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RESUME

L'approche est celle de I'anthropologue acteur darsemble du déroulement de programmes de
développement.

Le caractere obligatoire de la participation aueli@ypement, loin de clarifier les préférences des
populations et leurs rapports au dispositif d’iméstion, la « contrepartie » au projet suscite des
procédures contraignantes qui contribuent au vilaga des espaces de participation qu’elle est
censée promouvoir. Au plan scientifique, il estgide d’identifier des déterminants invariables
prévisibles dans les stratégies et les logiquesade=urs vis-a-vis des enjeux que représentent les
projets. Des conditions d'utilisation de I'approcbeentifique en vue de l'action sont étudiées. Les
stratégies des acteurs dans cette interactionésodiees dans le cadre d’'un méme projet d’ONG en
hydraulique villageoise auprés de deux communadtésNord Mali, d'agriculteurs songhai et
d’éleveurs touareg. Les résultats de I'étude etrapdgque revisités par I'analyse situationnelle des
interactions révelent des processus de construstioiale du projet et des comportements stratégique
des différents groupes d’acteurs.

Dans la premiere partie, le sujet, resitué darigajactoire historique et actuelle des pratiquedest
rhétoriques du développement et de la participat®sd mis en rapport avec I'état de la littérature
anthropologique sur le don et I'échange auxquels/aie malgré tout, l'action d'aide et de
développement. La posture méthodologique adoptékapeur est présentée comme le produit d'un
itinéraire personnel qui combine en les mettangpréuve, expertise et recherche distanciée. Les
conséquences structurelles des distributions d’alieentaire lors des vagues de sécheresse sur les
sociétés locales et sur les interventions qui oivi structurent le cadre des interactions obseyvée

La deuxiéme partie s'intéresse a I'étude des reptésons et des pratiques de solidarité, de po@toi

du travail des différentes sociétés en présence’gffiiontent en générant des espaces d’interjétat

et de négociation ou se révelent les enjeux de@nues constructions identitaires que générent le
contrble des ressources du projet et la gestiorcalgsaintes, les implications sur 'histoire dwjet.

La construction sociale de la réalité du projeded comportements stratégiques des différentsracteu
est étudiée tant du c6té des agents du projet Xoeaaxpatriés que et des populations ainsi que des
intervenants non visibles.

En troisieme partie, trois niveaux essentiels derdénation sont mis en évidence et étudiés : Les
valeurs attribuées aux ressources, 'engagemeractesars dans I'action, le jeu social rendu possibl
par le décalage entre communauté « réelle » etgiimée » par les projets. Le repérage de conditions
de prédictibilité des stratégies d'acteurs rendhdlgse scientifigue et les pistes méthodologiques
utilisables dans une démarche de projet. Les détants « invariables » identifiés rendent compte
des stratégies d’acteurs avec leurs contingendearstvariations.
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L’approche prospective proposée est ensuite souraisecontre-exemple d’'un programme de
coopération en milieu peul.

L'enchainement d’'un ensemble de causes et de pugasnvoie l'intention participative dans la

sphére du simulacre. En conclusion, il est admid st possible de valoriser les résultats de
recherches longues dans des approches rapidestideagn compte des déterminants invariables
autorise une plus grande prévisibilité des stragédiacteurs par rapport a des enjeux identifiés.

MOTS-CLES :
Anthropologie du développement
Songhai

Touareg

Peul

Projet de développement
Contrepartie

Participation

Approche scientifique
Action

Méthodologie prospective
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Dans les stratégies adoptées respectivement pactesrs dans la mise en ceuvre de la
contrepartie a l'apport du projet, quelgues déteamis essentiels s’'imposent par leur
permanence. lIs conditionnent la rencontre engglietagonistes, le déroulement du projet et
les effets secondaires de cette interaction. DesisHapitres qui suivent, ils sont analysés, de
facon transversale, dans ce qu’ils ont de reglegrgéisables, qui permettent d’esquisser les
conditions de la prévisibilité des comportementsdala des différences des groupes sociaux
et des cultures des acteurs.

Les valeurs attribuées par chacun a la ressoumpertge par le projet, sont basées sur
des registres de normes, dans lesquels cette reesomecupe déja, ou va devoir trouver une
place. Elles I'enchassent dans un complexe d’enjellectifs et individuels, qui préexistent,
vont évoluer et d’autres qui vont naitre du faitste arrivée. Des stratégies d’acteurs se
déploient en conséquence. Les registres sollidéés I'interaction avec le projet, portent sur
la valeur de la ressource et son rapport au poukeirapport au travail, a lI'investissement
financier, le droit d’expression.

L’engagement des acteurs dans la relation est wmaliton, sans laquelle, la
participation ne peut pas exister. Il exige des normes partag@esont l'information, la
négociation, la confiance et l'inter-connaissanéelle ou inventée. Des stratégies se
développent dans les espaces dignorance. L'igoeralélibérée est, elle-méme, exploitée
pour satisfaire des enjeux occultes.

La coincidence entrbénéficiaires réelsde la ressource aroupe engagélans la
relation participative est une clé de la réussée projets de développement, en méme temps
qgue I'écueil dans lequel ils buttent. De la resseuprojet, a cause d'elle, a sa périphérie,
naissent des enjeux imprévus et des catégoriesédéfibiaires non-considérés. Leurs
stratégies peuvent s’imposer sur celles qui étgeogrammeées, et entrainer une synergie
dans des spheres étrangéres au projet. Les corgddtione certaine prévisibilité, émergent de
I'analyse de la rencontre entre enjeux et acteurs.
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6 Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d’'a  cteurs

! " 1#$%

La logique du projet présuppose gu'il existe uratien directe de cause a effet entre
l'intensité du besoin a satisfaire et le degré gagement dans la recherche de solution. Elle
présuppose aussi que I'engagement se traduit peavastissement eparticipation sous ses
différentes formes. Pourtant, contrairement auendédts des intervenants, aucun enthousiasme
collectif ne semble découler de la perspectivealsfaction imminente dbesoin d’eawqui
préoccupe tant I'opinion et mobilise la solidaritdernationale. Le processasitomatique
d’engagement volontaire des communautés diérsficiairesne se produit pas. Le rapport
entre besoin et investissement semble méme éteesement proportionnel a ce qui est prévu
par les intervenants. Le degré d’investissements danprojet est faible dans les deux
communautés étudiées, et |l&enéficiairessont reétifs, lorsqu’il s’agit d’apporter leur
contribution au projet, méme s’ils reconnaisserd bopération vaésoudre durablementn
problemefondamental

Bien que le manque d’eau soit également préoccuieamd toute la zone sahélienne,
l'investissement réalisé par les Songhai est difféde celui des Tamacheq, sans que l'on
puisse lier cette différence de comportement a angue d’eau plus ou moins grand. Au
contraire, en milieu songhai, ou le recours ultemefleuve reste toujours possible faute de
mieux, la mobilisation, bien que médiocre, est ppasence supérieure a celle que I'on
observe en milieu tamacheq, considérablement gfisitdire en eau.

Méme les femmes, qui comme on le dit courammenAfeique de I'Ouest, sont les
plus directement concernées par le bénéfice ligstdllation d’'une pompe, ne manifestent
pas un enthousiasme débordant lorsqu’il s’agitideestir. Les femmes songhai de Tacharan
se mobilisent activement autour de la station degage. Mais, cet engouement varie a
plusieurs reprises et ne s’affirme que tardivenuamts le déroulement du projét. fine, la
mobilisation finale ne concerne plus que certattiestre elles, un groupe restreint, composé
principalement des femmes socialement privilégi&8autre part, aucune femme tamacheq
de Tin Aouker ne manifeste d’émotion ou d’enthosisia particulier au sujet de la pompe,
pas plus au début du projet qu’apres la mise arncgeret pas plus les femmes de grande tente
que les femmes du commun. Le fait de devoir fareefa la pénurie d’eau — au sens ou
I'entendent les intervenants extérieurs -, et cdlappartenir awgenreféminin ne semblent
pas étre des conditions suffisantes, dans cettétép@our entrainer la fameuse volonté
d’'investissement dans le projet d’hydraulique.

On a pu voir que le degré d’engagement varie diage social a I'autre, mais aussi
d’'une personne a l'autre dans le méme groupe, suigaontexte, le point de vue sous lequel
chacun considére la ressource, suivant les éléraamtpiels il se référe pour établir la valeur
de cet apport. La ou, dans le projet tout deviag gareil, tout se passe différemment de ce
qui a été envisagé. Au lieu d’'une mobilisation eclive autour de la pompe comme objet de
satisfaction, on assiste a la coalition d’individastour d’enjeux spécifiques, matériels,
financiers, symboliques, et dont le bénéfice nd sgrincidemment les intéréts de la
communauté. La valeur attribuée par chacun a cdegpeojet apporte varie en fonction de
parametres que je vais tenter d’élucider.
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6.1 Une approche développementiste coupée de laré  alité

La stratégie internationale des besoins fondamentaux

La logique sur laguelle se base le projet est itesdans la stratégie internationale de
satisfaction des besoins fondamentaldgsic Needs StrategyElle inaugure l'ére de
I'approche qualitative des années 1970-1980, etimtmencore dans les interventions en zone
sahélienne, au début des années 1990.

La stratégie des besoins essentiels (nourriture, santé, éducation)™ a été mise au point au cours des
années 1970, aprés I'échec des ambitions des grandes théories universelles, la logique de la croissance

économiquez, puis la théorie de la dépendance™. I. Adelman (1975) travaille a la mise au point de cette

approche, qui est finalisée par M. Crosswell en 19784. Son objectif est d’agir sur les conditions d’existence
des populations les plus pauvres. Cette stratégie a I'avantage d’autoriser les interprétations les plus
contradictoires. Elle s'attelle simultanément a la lutte contre la pauvreté et a la croissance, objectifs pour
lesquels les traitements employés jusque la s'opposent. Elle réconcilie en apparence, deux courants
idéologiques opposés, en donnant l'opportunité au modeéle de croissance économique de la Banque
Mondiale de s’enrichir d’indicateurs sociaux, tout en confortant I’idéologie social-démocrate, dans sa lutte

contre la pauvreté engendrée par la dépendance (Jul-Larsen, 1996)". Grace a ce caractere fluctuant,
l'influence de cette stratégie commence au début des années 70 et n'a pas fini de dominer les théories et
les approches méthodologiques développementistes.

Le besoin en eau appartient a la typologie desihestitsfondamentauxqui s’appuie
sur le principe de l'existence de besoins élémergaibesoins biologiques pré-cultufels

! « Des la fin des années 1960, I'incapacité detiguods de modernisation a engendrer la croisstarteattendue convainc
la Banque Mondiale et les principaux donateurs ddifieo leur action » (Jul-Larsen, 1996 : 16). Laastgie des besoins
essentiels nait de cette remise en cause. Ellesgstée en 1972, par MacNamara, alors Présidete Banque Mondiale. |l
pousse a la recherche de moyens pour réduire égmlités des revenus et pour une plus grande gustiistributive. Le
Programme d’Action est adopté en 1976 par la Conéérénternationale sur 'Emploi, dont la politigdemande « que la
population participe aux décisions qui I'intéregspar I'intermédiaire des organisations de son xhkofBulletin Officiel,
BIT, 1977).

2 Le pére de la théorie générale de la croissanc&Vest Lewis (1955-63). La théorie développementidteBig Push
(impulsion massive) qui en découle, s’appuie suydbthése qu’un apport massif de capital va engeriddécollagedes
pays pauvres. Parmi les différentes métaphores ogxdgd pour traduire la méme tendance, on trouvBide Push
(Rosenstein), |&Fake offou décollage (Rostow), I8purt ou grand rush(Gerdchenkron) ethe Backward and Forward
Linkagesou « effets d’entrainement en amont et en avaliss¢iman, 1984). Les économistes Rostow, RosenstalasRet
Nurske s’inspirent des théories keynésiennes sutelvention de I'Etat et sur les expériences dadfert de capital des
Etats-Unis vers I'Europe apres la seconde guernadiate. Ces conceptiomaodernisteqjui constituent I'armature de la
« nouvelle économie du développement » (Hirschriiad, : 48) s’appuient sur la logique de la modsation rapide des
moyens de production, grace a I'intervention dédtEet un effort conscient, concentré et dirigé.

L'école américaine de la théorie de la dépendaerseatinées 60 analyse le sous-développement erstdiimégalités de
pouvoir. Le Nord opprime le Sud, et a l'intérieursdétats opprimés, I'élite exploite et opprimep&vre peuple Cette
théorie critique les interventions des grandes eggide coopération. Les instigateurs de cetteighéont les économistes
Lewis (1958), Crosswell et Adelman. Fondamentalenferdtile au capitalisme, cette approche n’est jamvaaiment
soutenue ni par la Banque Mondiale, ni par les petdgs européens ou américains.

4 D. Leipziger (1981, cité par Hirschman, 1984 : A} la touche finale au modéle qui sera ensuiseemiceuvre.

La mouvance populiste des années 60-70 en Eursip®oreement influencée par les travaux de G. Baknsur la
dépendance. C’est lui qui introduit dans I'analyss slociétéa développement provoqué notion deiers-monde

Malinowski (1944-68) distingue et oppose deux gati&s de besoins. Ldsesoins élémentairesonstituent les besoins
biologiques a satisfaire par I'individu pour assig® survie et celle de son groupe, de son espéseins universels quel que
soit le lieu, le moment et la culture. Lisssoins dérivésont le produit de processus d’adaptation, etctéiaent la culture
du groupe social, de la société, le milieu cultgietenant lui-méme ensuite un déterminant des cdepents de I'individu
et du groupe. Aucune analyse des théoriciens delalgyement ne fait explicitement référence auxatavde Malinowski.
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Cette notion admet le caractére humain, organidae¢ universel des besoins entrant dans
cette catégorie, et induit I'existence d'un désir lds satisfaire tout aussi universel. La
satisfaction du besoin en eau de consommation meémast, de longue date - présentée
comme — un enjeu fondamental dans le développetdesnpays sous-développés. On en parle
aussi en termes drsoins incompressiblegui présentent selon Olivier de Sardan (1995 : 73

& '8 (
C (%

Une logique de cause a effet

Du point de vue des institutions de développemdatsatisfaction d'un besoin
fondamental ne peut étre qu'un enjeu majeur pougréeipe qui I'éprouve. C'est du haut
degré de valeur attribué a cet enjeu, que doit Wlécde haut degré de mobilisation, de
participation donc d’engagement des populatimérseficiaires

La solution proposée par le projet constitue dame nessource tout aussi essentielle que
le besoin gqu’elle est supposée satisfaire. En @eéfest supposé représenter un enjeu
majeur. Le degré de satisfaction (donc sa mantfeastan terme de participation) devrait étre
unanime, l'engagement automatique et total. Puidgmgeu estle mémepour tous, les
stratégies des acteurs pour bénéficier de cetteusse ne devraient qu’étre, sinon identiques,
tout au moins équivalentes et s’exprimer par le ménveau d’engagement. La Banque
Mondiale tente depuis peu de pousser cette logitiseavant.

L’Approche par la Demande7. C’est la toute derniére approche de la problématique de la pauvreté
par la Banque Mondiale, donc aussi de la satisfaction du besoin en eau en Afrique au sud du Sahara. Elle

est en cours de mise en application avec les P.N.I.RS. Son objectif est de « dépasser la politique de l'offre,

qui a été pratiquée jusque la »9. Le principe est simple en apparence. Il s'appuie sur I'hypothese
(relativement utopique en I'état actuel des choses) que I'effort des populations peut étre interpellé lorsque le
service minimum de base”, a été assuré aux communautés rurales et semi-rurales par I'Etat. Au Mali, les
criteres qui permettent de définir ce service minimum oscillent encore actuellement entre deux logiques
différentes : celle qui considére que la satisfaction minimum est assurée par un point d'eau moderne pour
400 habitants, et celle qui s’appuie sur les indicateurs de I'O.M.S. de 18 litres d’eau par personne et par

. 10
jour

Mais les postulats développementistes internatiorsaunt fortement induits par les conceptions araévis, qui semblent
elles-mémes tres influencées par les travaux denMaski. On peut constater une parenté certainee dastratégie des
besoins fondamentatet la théorie que Malinowski applique a la satisém des besoins par les sociétés. Dans I'approche
développementiste des années 1970, I'’échec dedggdhéories a laissé un vide intellectuel, I'appeopar la satisfaction
des besoins élémentaires insatisfaits, raménerdin sur le déterminant le plus basique. Ellengtr en outre, de rejeter au
second plan, ces effetigrivésde la culture, si difficiles a appréhender powrdéveloppeurs, et qui ont contribué a I'échec
des stratégies précédentes. Toujours chez Malinplesiait de tout réduire en termes opérationredspropension a faire de
I'’économie, la base du tout social sont des cam&tqui vont aussi dans le sens de la logique dgpementiste et la
confortent.

! Séminaire organisé par la Banque Mondiale a Bamakd2dau 25 juin 1998, sur « I'approvisionnement blean eau
potable en milieu rural en zone sahélienne ». Malgutes les réserves qui ont pu étre expriméés, approche est depuis
le début de 2001, imposée partout, y compris daagptogrammes non financés par la Banque Mondiale.

Programme National d’Infrastructures Rurales.

° M. A. Savina Sanou, représentante résidente dergu&aMondiale pour le WSP (Water and Sanitatiorgfm) UNDP-
World Bank, politique internationale d’approvisionment en eau potable et assainissement en Afriqli©dest.
L'OMS et la Banque Mondiale préconisent 18 litraesnalieu semi-urbain (5 000 < 10 000 hab.) et ltBs en milieu

rural (< 5 000 hab.) sans que I'on sache ce qdérdificie le besoin des personnes au passage duRappelons qu’en
1987, 'OMS préconisait 40 litres sans plus deifigstion.
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Toute demande supplémentaire a cette prestation strictement nécessaire est considérée superflue,
comme un luxe. On suppose alors, qu’elle implique la conscience d'un intérét a disposer d’'un plus en eau.
La stratégie adoptée découle de cette logique du superflu. Elle consiste a proposer aux populations des
solutions technologiques répondant a leur souhait, mais en fonction de linvestissement qu'elles sont
disposées a faire. Cet investissement est supposé correspondre au degré de motivation des populations,
censé exprimer la vraie demande. Le désir d'un plus qualitatif doit donc s’accompagner d’'une volonté
correspondante en investissement (financier notamment) de la part des populations demandeuses. Suivant
cette logique, plus la motivation sera forte, plus les efforts de la population demandeuse seront importants,
plus l'investissement réalisé a leur bénéfice pourra étre colteux car leur pourcentage de participation sera
élevé et leur engagement a long terme sera garanti. Le rapport co(t / investissement des parties devrait
donc étre proportionnel, d’abord a la volonté de satisfaire le besoin, puis a la sophistication de la demande
(donc au co(t élevé du systeme) et de ce fait a ce que les bénéficiaires sont préts a entretenir a long terme.
Par cette méthode, on atteindrait la vraie satisfaction des vrais besoins des gens, en faisant les
investissements correspondant exactement a ce qu'ils sont capables d’amortir et de recouvrir (parce gqu’ils
le veulent).

Un séjour de courte durée dans plusieurs régions de la zone sahélienne suffit a invalider cette
logique. Dans la région de Sikasso, il est facile d’avoir beaucoup d’eau en creusant pour un prix trés bas un
puits pérenne de faible profondeur. Pour en tirer de I'eau potable une pompe manuelle de fabrication locale
(type India-Mali) suffit. Les populations des villages de la zone sont d'ailleurs tout a fait en mesure de e
cotiser pour financer I'achat collectif de la pompe et sa réparation au moment voulu. Les revenus du
commerce et de I'agriculture sont suffisamment importants pour ¢a . Par contre, trouver de I'eau dans le
Nord du Mali est une opération qui n'est jamais garantie, méme pour des spécialistes en hydrogéologie
équipés des outils les plus sophistiqués™". Les études sont complexes et colteuses, le taux de réussite est
trés bas (28 a 40% dans le fossé de Gao), les investissements en forage et en équipement d’exhaure a
grande profondeur sont d'un prix de revient trés élevé. Les groupements de population sont souvent
inférieurs a 400 personnes et malgré cela, rien ne permet de garantir qu’'un point d'eau aura le débit
suffisant pour couvrir leurs besoins. Rien n’autorise non plus de présupposer, ce que la quantité de 18 litres
permettra de satisfaire comme besoin, la quantité utile variant selon la zone, les habitudes, les activités.

Une conception « universaliste » des valeurs

Alors que la stratégie des besoins fondamentauguggiosée se substituer a celles des
grands modeles de société, le caractére univeesetsimodéles est remplacé par le caractere
universel, intemporel et invariable des fonctioimdgiques. A I'universalité des besoins, la
logique développementiste associe la valeur, tawgsiauniverselle et invariable, des
ressources susceptibles de les satisfaire.

& )
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S’alimenter est un des autres besoins fondamemtanixla valeur est universalisée par
I'approche développementiste. Les ressources pemmete le satisfaire et la valeur qu’il faut
leur attribuer sont, par effets induits, elles aosganiquement universelles.

1 Cette appréciation est a replacer dans le contegtepopulations de la zone soudanienne ont desus\agricoles du fait
des excédents de production vivriére qui sont comialesés, et du fait des revenus de 'agriculeeente (coton, arachide,
fructiculture). La position de carrefour frontaligvlali-Burkina Faso-Cdte d’lvoire) favorise la citation des biens et des
richesses. Par contre, les régions du Nord, domipée I'agriculture de subsistance et par I'élevaggnsif n’ont aucune
sécurité alimentaire, ni excédent, ni culture detaeElles sont coupées des axes de communicatioéloignées des
marchés. La monétarisation des biens est difficiiéaliser ou dans de mauvaises conditions deti@ct

12 p R . P . .
Dans cette zone, les études font recours a la phi@igrétation par satellite entre autre outillage



« Donnant-donnant ». 1lI-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 237

Jusqu’a une période extrémement récente, I'aide alimentaire consistait a distribuer des vivres a partir

de stocks disponibles au niveau international. Ces aliments correspondaient rarement aux habitudes
. . . .13 . . ‘ez oz .
alimentaires des populations concernées™ . Progressivement, les rations ont été déterminées sur des
criteres d'équilibre diététique, sans correspondre mieux aux habitudes des consommateurs. Depuis
14 . . . - . .

quelques temps, le P.A.M.” " découvre que les habitudes alimentaires, les conditions de la préparation et de
la consommation des aliments peuvent étre des facteurs déterminants dans la réussite ou I'échec d'une
campagne de nutrition.

La valeur des ressources apportées par les proggtsdonc s’inscrire dans le systeme
normatif universel qui a servi a déterminer la ualdu besoin initial. Alors que le besoin
initial est lu-méme a la source de la définitiam projet. Ce systémeormatif appartient au
seul monde toujours réinventédu développementl n’émane en réalité, ni de la société
d’accueil, ni de celle d’aucun des paydants Ainsi, 'O.M.S. a défini le besoin minimal en
eau a 40 litres par personne et par jour en senbasal’'usage occidental, avant de le ramener
a 18 litres — en réalité de 15 & 18 litres - saselle calcul plus pertinente (Mathieu, 1698)
Les besoins alimentaires élémentaires ont été idéfn valeurs caloriques : protides,
glucides, vitamines, traduits en rations d’huile,sdicre, de céréales, de lait en poudre, etc.
Lorsque le niveau de satisfaction du be¥owst jugé inférieur aux indices standards, les
individus et les communautés sont supposés attrés®n assouvissement, une importance
cruciale, donc le faire passer avant toute autéequmupation. Cette appréciation ne s'appuie
cependant, sur aucune analyse scientifique corstisée. A I'époque de I'observation, elle
n'est soutenue par aucune stratégie d’évaluatiatique d’unbesoin ressenten termes de
quantité ou de qualité Actuellement, la demande adressée par une papukatn projet est
encore considérée par les bailleurs de fonds commaananifestation du besoin (cf. PNIR).
La représentation du besoin en eau que les orgamisanternationales projettent sur les pays
aidés est idéologique. Elle lie, dans un raisonme¢méducteur, les notions de potabilité,
d’hygiene et debonnesanté. Cette logique simplificatrice exclue toptese en compte des
facteurs susceptibles d’agir sur les comportemdassacteurs. Elle ne tient pas compte de
l'influence, dans les stratégies sociales de résoludes besoins, du contexte, de
I'interdépendance entre les faits sociaux, desésyss de normes et des valeurs qu'elles
constituent en enjeux.

13 PR . . . . N

Les événements et les erreurs se reproduisenfisahe commentaire d’'une femme afghane interviewer les zones de
largage américain des « vivres pour la Paix » xgsiiate : « Je ramasse, mais je ne sais pas comgaese prépare et ca se
mange. Je ne peux pas lire ce qui est écrit sypdgaets, méme ceux qui savent lire ici ne peupasinous expliquer, parce
que c’est écrit en anglais » (J.T. de 20h, TF13ld1/01). C'était déja le probléme du lait en peudrgué en 1973, baptisé
« le lait qui tue », puis des lyophilisés distribueh 1989-90, et dont le mode d’emploi était réaigétalien.

Programme Alimentaire Mondial.

5 Lesbesoinsde baseen eau de consommation familiale observés récemdams un projet d’adduction d’eau potable en
1% région du Mali dans des conditions de disponéslisimilaires des sources d’approvisionnement, mohtin écart du
simple au triple : 15,3 litres/jour a Kéniéba etl5tres/jour a Marena Djombougou sans sourcergdteve ; 5,6 litres/jour a
Séhékoro et 15,2 litres/jour a Mahina avec souattesnatives faciles d’accés. En enquétant powisdiou proviennent ces
chiffres, j'ai découvert qu'il s’agit de la valearoyenne obtenue par le croisement de la consommaticegistrée dans un
grand nombre de projets pendant dix ans : valeyremue, qui ne correspond donc, ni aux consommabasses, ni aux
consommations hautes, donc a la consommation diades groupes considérés.

16 Il'y aurait beaucoup a dire sur la maniere dohtressuré le niveau de satisfaction des besoinsegliines, en particulier
alimentaire.

17 Depuis la deuxieme moitié de la décennie 199Gsiplus bailleurs de fonds (KfW, AFD, BID, FED) senspréoccupés
d'aborder cette question, non tant pour compreredrenieux satisfaire ldesoin ressentique pour dimensionner les
investissements au plus prés de l'utilisation dégmstructures d’approvisionnement en eau, donplas prés du colt-
rentabilité. Cette préoccupation s’est encore acdepuis que les projets prévoient de faire recauilge colts de
fonctionnement et d’amortissement par les utilisete
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La valeur : un élément inscrit dans le systéme de normes de la société
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Je retiens cependant que toutes ces interprétatiengoient a un processus
d’identification a un groupe social, a une totatitdturelle (Kluckhohn, 1951 in Bonte 1991 :
733) et cela depuis le XIXé siécle, ou la socictogiméricaine liait déja I'appréciation de la
notion de valeur a un groupe social et au systeenaatmes qui le guide et le structure.
Toutes les approches théoriques de la notion daivaht comme déterminants communs, le
sens de l'appartenance, la référence a un groupal,sla maitrise par les acteurs concernés
d’'un méme langage symbolique. Le contenu de lauvast empirique et accessible a tous les
membres du groupe social (Thomas et Znaniecki, -P920in Bonte : ibid.). Il est
officiellement normatif (Kolb, 1957 in Bonte : ihidLa valeur est un élément inscrit dans un
systeme de normes auquel les individus se réfen@mhoment ou ils se sentent concernés
(Firth, 1964 in Bonte : ibid.). Elle a un caractédentitaire en ce qu’elle détermine les traits
culturels dominants d’'un groupe social (Benedi®84L50 in Bonté).

Toutes ces interprétations ont un élément en com®elon elles, une valeur « ne peut
pas étre universelle, qu'elle soit ou non en refativec un besoin élémentaire. En fait, ces
interprétations s’appliquent toutes, a un titreaaun autre, a la lecture des comportements des
acteurs que jobserve ici. Mais, leur diversité foome que les valeurs que les acteurs
attribuent a la ressource n’ont rien d’universeh @ut ainsi constater que les membres de
chaque groupe social classent les ressouocadesa l'intérieur d’'un systeme spécifique de
valeurs, valeurs qu’ils partagent pour I'esseniel font mine de partager), systéme qui se
rapporte a la totalité de leur systeme social (Dun®983), mais qui ne vaut tel quel, que
pour le groupe en questitin L’organisation territoriale des Chamanamas esexemple
remarquable de ce principe. Les normes et les rmleoilectives réglementent les droits
d’acces aux ressources essentielles. Elles coatribau la reproduction de la société, de sa
structure de pouvoir et des rapports entre ses masnbes regles de gestion des ressources
pastorales en vigueur sont complexes et contraigeahe fait que, malgré ca, elles soient
respectées par une majorité montre qu’il ne sjalges de satisfaire des besoins fondamentaux
— organiques -, mais bien des besoins dérivéssanti vitaux pour la survie économique,
politique et par effet induit, pour la reproductiahentitaire du groupe social. Mais ces
besoins sont aussi les produits des changementatitjues, de I'histoire, de I'évolution de la
société.

18 N L . N i

Lorsgue nous mettons en paralléle des systémeaigomisins dans des situations suffisamment pre¢har exemple les
éleveurs semi-sédentaires Tamacheq et Peul denk sahélo-saharienne), les systéemes de valeurs'yguéferent ont
beaucoup en commun aussi.
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Des interprétations scientifiques de la notion de/aleur » encore trop
« étanches »

Il faut cependant admettre, qu’'une fois mises préave de la réalité de terrain, toutes
les interprétations scientifiques auxquelles je sues référée ci-dessus, péchent par leur
conception fermée des sociétés, par I'étanchéilgsi leur prétent par omission. Le cas de
Balboussié et des échanges ancestraux entre Tagnatl@onghai nous prouve qu'il en va
tout autrement.

La mare de Balboussié a Tin Aouker : une monnaie d'échange traditionnelle (tiré de Mathieu, M.,
1994 b)

A I'amorce de la décrue du fleuve Niger, les Tamacheq de Tin Aouker conduisent leurs troupeaux sur
la rive Haoussa du fleuve Niger, a 65 km de leur terroir pastoral. lls font entrer leurs bétes dans les
- . R .19 . .
bourgoutiéres des agriculteurs songhai de Forgho et Amakouladji”~. C’est pour eux une nécessité absolue,
méme si un peu de pluie est tombée dans le Tlemsi, il est impossible de laisser les animaux brouter le
gazon précoce qui commence a percer dans les mares de l'intérieur. Cela condamnerait la production de
fourrage. Un peu plus tard dans la saison, les troupeaux de bovins, y compris ceux des Songhai, doivent
laisser la place aux cultures sur les rives du fleuve. Mais les Songhai de ces villages ne disposent pas de
paturages pour tenir leurs animaux loin des champs, par contre en zone pastorale les bonnes mares de
l'intérieur offrent eau et fourrage a satiété. La mare de Balboussié accueille, a cette période de I'année, les
troupeaux que les Songhai font monter du fleuve. L'acces accordé a cette petite mare est une monnaie
d’échange, la contrepartie indispensable au droit de séjour des troupeaux Tamacheq dans les bourgoutieres

Songhai.

Dans le cas de Balboussié, nous voyons des systiangdeurs, étrangers I'un a l'autre
(Songhai et Tamacheq) s'interpénétrer pour satisfalieux que ne le ferait chacun d’entre
eux, les besoins de reproduction sociale et écapmnspécifigue de chaque groupe. Le
bénéfice qu'apporte Balboussié ne concerne pasotamuinauté toute entiere, mais une
minorité privilégiée. Les accords ne sont passésniye des familles qui peuvent s’octroyer
mutuellement une contrepartie dans la relationtdiége d’'un poids équivalent. Il s’agit donc
exclusivement, pour les Tamacheq, de familles @gmdg tente qui ont des droits sur le
territoire pastoral, et pour les Songhai, de nob&es qui sont maitres de terre, possédent du
gros bétail et ont des droits sur les bourgoutiéres

Les valeurs du groupe social sont donc perméabbesaleurs de groupes appartenant a
une autre ethnie, ayant une organisation cultuetdligolitique différente de la sienne. De la
méme facon, elles sont aussi perméables aux syst@enealeurs importés. Elles ont donc la
possibilité d’évoluer par imprégnation. Si I'on genche sur les stratégies adoptées par les
jeunes mécaniciens (songhai comme tamacheq), draippue des déterminants extérieurs,
parmi lesquels, ceux importés par le projet lesuerfcent fortement sans qu’ils en aient
totalement conscience. Leurs choix ne se réfeagrign partie seulement, aux normes et
valeurs de leur propre société. La présence dutsserojets de développement dans la zone
a engendré une culture de I'opportunité, dans ligues acteurs malménent les normes et
valeurs de leur société lorsque les enjeux soritsaniment importants. La notion d’enjeu
prédomine donc sur celle de valeur normative. &tj€u peut étre défendu au bénéfice du
groupe élargi, d’'une minorité ou d’'un groupe rastrelont les membres partagent certains
intéréts, voire d’individus isolés.

19 Les bourgoutieres ne sont pas, a proprement pddsrespaces cultivés. Le bourgou pousse seud,ilnmgicessite pour se
reproduire des conditions et un traitement spégifiq Sa régénération n’est possible qu’en le fafeater au pied par le
bétail, d’'une facon précise, et avant que les plafgient été totalement broutés. Bien gelativement sauvagée bourgou
n’en représente pas moins une grande richagpeopriée et contrdlée aussi précisément et séverementegugaturages
terrestres.
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6.2 Valeurs de la ressource et enjeux. Des pratiqu  es d’acteurs

Si I'on se base sur les comportements observésnible que la logique de satisfaction
des besoins fondamentaux ne soit pas opératoilgjuymile caractére fondamental du besoin
en eau n’est pas uniformément reconnu par les mcsepposés I'éprouver. Les études de cas
montrent des acteurs locaux préoccupés de satiddas besoins dérivés, trés éloignés des
besoins élémentaires qui en sont a l'origine. Lesolms ressentis par les autochtones n’en
sont, pas moins qu’ailleurs, le fruit d’'une longa€éaptation a I'évolution du milieu
écoclimatique, de la société et des caractérisgiquéturelles qui ont suivi la transformation
des technologies et des systéemes de productionsolté les produits de [I'histoire de
domination coloniale, des aventures humaines degpiesm de sécheresse, puis de la
dépendance a l'assistance internationale, le edsdé trés nombreuses années de présence
étrangere et depuis quelques années, de linvasies produits de la société de
consommation.

L’écart de comportement entre, ce qui est atteratugs projets, et ce qui est observé
découle notamment des différences de valeurs @ par lesntervenantset par les
bénéficiaires a la mémeaessource(apport du projet), puisque les autochtones nefeeent
pas au méme systeme de normes que celles qui fofedgmojet. Par contre, le fait que
plusieurs groupes locaux attribuent a la pompevadsurs différentes peut s’expliquer par
leur mode respectif de gestion de la ressourceegpondante, I'eau, et par son inscription
dans un systeme de normes spécifique a chaqueegssuparticulier. Mais, cela peut aussi
s’expliquer du fait des différents enjeux que letears construisent a partir de cette
ressource.

La valeur de la ressource pourrait alors se congpeedans la double équation, de la
place qui peut lui étre attribuée dans le systemaatmes, et de I'enjeu que I'acteur lui fait
porter. Plus I'enjeu est important pour I'actedyspl’insertion de la valeur peut étre forcée a
la marge des normes et justifier des stratégieaceulses, témeéraires, iconoclastes, voire
sournoises, déloyales envers 'ordre établi, leigeoau pouvoir ou des groupes vulnérables.

Inscription de la pompe dans les espaces normatifs en vigueur dans chaque groupe
social

Pas plus qu’aucun autre apport de projet, la pon'geive en terrain vierge. Comme
ressource apportée en milieu sahélien, elle faiptron simultanément dans plusieurs espaces
normatifs. D’une part, la gestion de I'eau et lesyams d’'y accéder sont déja inscrits dans un
systeme de normes, d’autant plus complexe et viddogue la ressource est rare et
indispensable a la survie économique du groupelkdgiautre part, les comportements des
acteurs dans leur relation a la pompe montrentlguealeur qu’ils lui attribuent est aussi
déterminée dans un rapport établi avec des normnasgéres au groupe social : celles qui
déterminent les regles du jeu des relations emsdntervenants et les populations locales.
Ces regles sont le produit de leur histoire commuogégociée depuis plus de trente ans, et qui
a fini par déboucher sur des normes non explicitéess connues de tous, méme si les
acteurs développeurs ne semblent pas en reconfextstence.
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Les systéemes de normes locales de gestion de I'eau

Pour chacun des groupes sociaux observés, I'eaptmit de I'eau, les droits et les
regles d'accés qui la concernent dépendent duregstde production dominant et de la
structure de pouvoir qui lui est généralement liée.

Le systeme normatif tamacheq total et verrouillé

Comme nous avons pu le vérifier préecédemment, ldasscieté tamacheq, la gestion de
'eau constitue un systéme unique intégré, inséparde la gestion des paturages, des
couloirs de passage, de I'organisation des mised¢tans, des réserves, des priorités et des
droits d’entrée dans les patures et les mares.paltégcipe du systeme de contrdle territorial,
donc de la reproduction du systéme de pouvoirigabt Elle contribue au renforcement des
positions sociales existantes, et dans une certagmire, a la construction de l'identité du
groupe et des individus dans le groupe. Elle est d@ntier contrdle de certairfis de
grande tenteElle implique le pouvoir de décision exclusif gageurs les plus éminents dans
le groupe social. Les enjeux qui se jouent aut@ufadgestion de la ressource en visent la
maitrise exclusive. Ces regles interdisent toutei€, de la part des acteud&®n bas les
utilisateurs a construire des enjeux autour de I'usage dedsource, dans la mesure ou ils ne
peuvent faire que ce qu’on les autorise a faire.dispositif normatif est verrouillé, et la
pompe n'est qu'un élément supplémentaire d’'un systgu’elle ne remet pas en question.
Dans la stratégie des Ag Kiyou, ce n'est pas tantdmpe en elle-méme qui constitue un
enjeu, que le point d’eau qu’elle va rendre permgreomme base d’approvisionnement mais
aussi comme repere administratif et lieu symboliquerattachement a la tribu donc de son
pOuVoir.
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Le systeme normatif songhai dual et mou

Pour les Songhal, la gestion de I'eau est dualde Ge I'eau de consommation n’a rien
a voir et n'implique pas les mémes acteurs que cidll’eau productive.

(1) L’eau de consommation est accessible de deumwenes différentes : a I'intérieur du
village aux puits, et en dehors du village au nw@rigqu puisard, au fleuve. Dans le cas du
puits, I'exploitation de I'eau est liée a I'aut@isn tacite accordée par spropriétaire car
un puits a toujours upropriétaire Celui qui a creusé ou fait creuser le puits ée maitrise
exclusive et absold&(voir plus loin le tableau de Le Roy, 1995). Cetasignifie pas qu'il se
réserve l'exclusivité de son exploitation, maisilge'st le seul habilité a décider qui va

20 Il est intéressant de signaler, que l'interactiwnc les projets a fait muter cette notion de laiéra suivante. Celui qui a
investi pour qu’un puits soit creusé en anaitrise exclusivel’investissement peut étre financier, physigligeut aussi

bien consister dans I'entremise d’un notable, @aiiticien, d'un individu en position de courtaggi€rschenk, Olivier de

Sardan 1994 ; les mémes auteurs avec Chauveau €n Blthdo, 1995) pour orienter, vers le village,décision de

creusement d'un puits par I'administration, parpuajet. Il suffit méme, désormais, de réussir dag®e considérer comme
celui qui a intercédé pour bénéficier de la rec@ssamce de la maitrise.
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I'exploiter, pour quel usage et de quelle mani€ette relation a la ressource est celle qui
s'apparente le plus a ce que I'on appelepriété privée En réalité, a Tacharan chacun sait,
du fait de son statut, de son appartenance saiale sa position dans la structure lignagere,
du jeu des alliances matrimoniales, des protectimmd il bénéficie éventuellement, s'il est
autorisé ou non a prendre I'eau d’'un puits et ppuels usages, et s’il doit demander une
autorisation particuliére, a quel moment et pourgQuoioi qu'’il en soit, les prérogatives que
donne le statut correspondant antaitrise exclusive absoludu puits ne déteignent pas
obligatoirement sur d'autres lieux de pouvoir, ppkis qu’elles ne contribuent a
I'accroissement des latitudes de l'individu suisisteme de contrdle social. A Tacharan, la
maitrise exclusive du puits sur lequel I'éolienseinstallée est attribuée a Lamine (le chef de
village)*’. Ce puits-citerne, étant le seul point d’eau stail pérenne du village, Lamine se
doit de donner acces a I'eau a tous les villageais discrimination. Cela ne lui donne pas de
pouvoir particulier. Par contre, agir autremendésavouerait auprés de ses administrés.

Dans un autre village songhai riverain au Nord-Ouest de Gao, Forgo, le chef de village ayant fait
installer a ses frais - disait-il -, une pompe manuelle India sur un forage villageois, il I'a cadenassée sit6t en
fonction. N'importe qui n'a pas acces a I'eau de cette pompe et ne cherche pas a y avoir acces. Le fait
d’'étre autorisé a y prendre I'eau constitue une distinction sociale pour la personne concernée, sa famille,
son clan, son lignage, bien plus gu'un mode d’approvisionnement. Sur le plan pratique, les villageois
n'éprouvent pas le besoin de recourir a ce point d’eau dans la mesure ou le fleuve longe le village. Tous ne
voient pas non plus l'intérét d’obtenir un avantage social de ce type, du fait des contreparties qui y sont
obligatoirement attachées. Ce processus de valorisation est li¢ au fait que ce point d’eau est sous la
maitrise d'un chef trés puissant™, puissance qui éclabousse ceux a qui il manifeste son attention. S'il
s’agissait du puits de n'importe quel paysan ou de celui d’'un chef moins puissant — comme c’est le cas a
Tacharan -, il ne ferait I'objet d’aucun intérét particulier. Et en cas de besoin, il serait ouvert de force avec
I'aval de tous.

Les sources d’eau extérieures au village, ne fohjdt d’aucune réglementation, en ce
qui concerne l'usage familial en milieu songhaia@ln est libre de prendre I'eau au fleuve,
comme et ou, il le veut. Chacun peut creuser usgpdiou il le souhaite. Mais, cela ne lui
donne pas pour autant de droit particulier suresgploitation. A Tacharan, on peut voir des
puisards creusés n’'importe ou, dans des bas-famds les habitations, au bord des sentiers,
I'important est de rendre I'eau accessible, laligise trouve. Méme si elle est de qualité tres
meédiocre, d’'un acces plus ou moins difficile eigant suivant la période de I'année, elle
existe en grande quantité. Tout cela limite consiolément les enjeux de pouvoir qui
peuvent s’édifier sur la maitrise exclusive d’uintpuillageois. Donc si des enjeux doivent se
construire sur la pompe, ils se situent dans ddausphéres que celle du pouvoir d’aliénation
de I'eau, comme c’est au contraire le cas a Tink&ou

(2) L'eau de production en milieu songhai n’est gagementée officiellement comme
en milieu tamacheq, mais indirectement, au tradessnormes qui organisent la gestion du
foncier agricole, le contrble des bonnes terresigles et des espaces inondables cultivables
dans les bras du fleuve, plus récemment avec kBatgation des terres aménagées. Les
maitres de terre contrélent les superficies, 'acaéx parcelles, ordonnent I'ouverture et la
fermeture des vannes d’irrigation, la mise en serdies motopompes. L'acces au fleuve pour
I'abreuvement des troupeaux se fait suivant le méagéme que I'eau de consommation
extérieure au village, mais dans le respect ddsresl, en respectant des couloirs de passage
et les aires riveraines prévues a cet effet.

21 Il s’agit d'un puits creusé dans le cadre d'unmpgagne d’hydraulique régionale, donc par les sesviechniques de
I'Etat. A Tacharan, il est admis que c’est le ofpeifa fait venir 'administration au village. llagjit donc desonpuits.

22 Vu les sommes importantes que le chef de Forglega pendant des années pour le maintien d’uneepaiey on peut
imaginer qu’une partie au moins de ces ressouréés amployée de maniére redistributive.
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L’inscription des ressources dans les systémes de normes

Matriciel des maitrises fonciéres, applicable selern auteur a de nombreux
contextes (E. Le Roy, 1995).

Le Roy a élaboré un systéme de lecture croiséemés sur le foncier qui, en théorie,
permet d’enregistrer les normes qui les régissdra, pour vocation d’aider a la lecture des
relations de pouvoir qui s’établissent autour aessources. A la différence d’Ostrom (1992),
qui se contente d’établir des rapports entre lesiés de droits et les formes de gestion, Le
Roy intégre au schéma d’analyse, la notion d’éekalk gestion et de reproduction des droits,
et 'hypothése que les différentes catégories ddsdne se superposent et ne s’additionnent
pas obligatoirement. Malgré ca, les situations satrées dans notre étude montrent les
limites de cet outil, du fait notamment que pour &mplifier I'appréhension et la
transcription, il enferme en catégories figées plmmmetres qui en réalité sont complexes,
interactifs et évolutifs.

Le Roy précise, que I'applicabilité de la grilleyp@ppréhender les maitrises foncieres,
vérifiée en milieu pastoral a mis en cause dix \Wdagt modes de maitrise identifiés. Pour
cela, il lui a fallu appréhender simultanément,spurs ressources séparément les unes des
autres au sein d’'un méme terroir, difféerentes res®s. Mes nombreuses observations
(Mathieu, 1996 a, 1998 b, 2000 c) me confirment g une telle situation, les ressources —
foncieres ou naturelles — sont rarement classdgbpar le croisement de seulement deux
criteres (mode d’appropriation/mode de cogestiiigs peuvent, encore moins, faire I'objet
d’'une appréciation agglomérée. Des droits diff&yede plusieurs catégories d’acteurs
parfaitement identifiés s’appliquent simultanémesttou alternativement sur la méme
ressource, pour satisfaire des enjeux de regislifésrents (paturage ici, culture 1a, ou
cueillette). Ces formes de maitrises peuvent eWfectent étre identifiées et enregistrées, mais
il faut pour cela adopter les points de vue defmihts acteurs concernés, et comprendre
dans quels types de relations ou d’alliances ribattion du droit s’articule et lui octroie des
qualités particulieres — temporelles, spatialegnemiques, etc. —, qui peuvent ou non
respecter les normes globalement admises ou lesimgire avec ou sans consensus social.

Les normes n’empéchent pas de considérer les parités de la ressource par rapport
a un contexte donné. Ainsi, dans la grille ci-aplegpuits équipé de Tacharan devrait, du fait
des normes songhai, étre classé en D5, mais duldadontexte, il est exploité selon le
croisement d’'indicateurs A2 parce qu’il est le sgaiht d’eau de qualité pérenne. La tentative
d’expliquer l'écart entre les deux croisements ampadonc plus d’information que
I'enregistrement des croisements eux-mémes. Orrgioutiliser la méme classification pour
le forage de Tin Aouker, mais il faudrait rajoutem échelon de lecture entre C5 et D5,
puisque la maitrise exclusive concerne un groupertun privé®,

23 . . . — e - ) o
Il faudrait aussi pouvoir spécifier qu’il s'agitush large groupe, dont toutes les unités ont adfiement la maitrise
absolue, mais que certains individus seulementipaurmpeuvent exercer réellement le pouvoir li@tecmaitrise.
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Gr.6. | Matriciel des maitrises foncieres (E. Le Ry, 1995)

1 2 3 4 5
Modes Maitrise Maitrise Matitrise Maitrise Maitrise
d’appropriation | Indifférenciée | Prioritaire Spécialisée Exclusive Exclusive
Absolue
(chose) (avoir) (possession) (propriété
fonctionnelle) (bien)
Modes de co- | droit dacces d’roit d'acces et d’roit d'acces, o o
gestion d’extraction d extrac_t|0n et d’r0|t d acces, d_r0|t d’user et de
de gestion d’extraction, de | disposer donc
gestion et d’aliéner
d’exclusion
Public Al A2 A3 Ad A5
commun a tous
Externe Bl B2 B3 B4 B5
communan
groupes
Interne/externe | C1 Cc2 C3 C4 C5
commun a 2
groupes
Privée D1 D2 D3 D4 D5
propreal
personne

Il faudrait aussi prévoir une colonne mobile quvrdé pouvoir se déplacer entre les
colonnes 2, 3 et 4, puisque ce groupe peut étrem@amealéleguer des droits de gestion sans
aucune forme d’avoir, a un autre groupe qui lui ssimis. Il faut aussi distinguer entre,
d’'une part, lamaitrise prioritairedes groupes autres que le maitre absolu (B2);angerne
les fractions vassales dont les droits découlenmagports précis bien que différents les uns
des autres, et d’'autre part, faaitrise indifférenciéale type public (A1) qui concerne les
étrangers. On a pu voir que les droits d'accesedederniers sont a la limite de I'exclusion, et
en réalité dans un registre de la tolérance. Ceissdmarginaux different aussi, selon qu’il
s'agit de petits peuls semi-nomades des envirdaewvaurs connus de passage occasionnel
ou encore de transporteurs. On a pu voir aussinguméme ressource peut étre classable en
Al a certaines périodes de I'année ou dans destmoredprécises qui sont temporaires (acces
a certains paturages ou points d’eau), et passB2e8, 4 voire D5 a d’autres moments.

La grille ne permet pas denregistrer les nuancesisdles usages de leau
(consommation humaine, usage ménager, abreuvenidietine permet donc pas de classer
les ordres de priorité dgsliseurset des troupeaux sur le point d’eau, encore nubinigre les
enjeux de pouvoir qu’elles expriment, telles gue éserves de droits par especes animales
(dunes d’'Imbadjawen pour les chameaux). Si poudreetisibles les normes de gestion des
ressources fonciéres, il faut les enregistrer dames grille, toutes les informations utiles
doivent pouvoir y prendre place, au risque sinotralequer donc de dénaturer la lecture de la
réalité sociale. L'agencement normatif de cettditéeast plus difficile encore a décoder et a
retranscrire lorsqu’'un ou des éléments extérieiganent s’y insérer et contribuent a le
modifier.
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De la place particuliere de la pompe dans chaqustégne de normes locales

Les Songhai ne peuvent pas plus que les Tamaclagrénte que souhaiteraient les
intervenants, considérer la pompe comme quelqusect@®xceptionnel, d’essentiel, dont le
bénéfice mériterait une attention et un investissgntout particulier. lls ne peuvent que la
considérer comme un élément parmi d’autres, et darsemble beaucoup plus large.

Si importante qu’elle puisse étre, la pompe n'estige piece rajoutée dans le systeme
existant d’approvisionnement en eau, qui bien gaiisfaisant est déja complet. Par ailleurs,
les systemes tamacheq et songhai étant différelfdésnpe peut pas s’y inscrire de la méme
facon. Dans le systeme tamacheq, elle entre commaerassource polyvalente essentielle,
mais dont la gestion va s’inscrire dans un compémame ou tout est préréglé et qui s’étend
sur plus de quarante kilométres de diametre. Dansykteme songhai, la pompe entre
exclusivement dans le systeme de gestion de I'dlgeoise de consommation. Mais, une
qualité particuliere peut lui étre attribuée, dit tau’'elle va se substituer au seul bon point
d’eau pérenne du village. Dans le systeme tamadbes@gnjeux qu’elle provoque se jouent
dans son articulation avec la maitrise du pouvbiroacerne les acteutsen haut Dans le
systéeme songhai, par rapport aux normes sociatedek) les enjeux autour de la pompe se
construisent a deux niveaux parfaitement distinmdi, pratique de I'exploitation de I'eau
qui concerne les acteuBen baset celui de la symbolique de I'objet qui concelas
notables et la chefferie.

Des normes générées par la présence de l'aide tufhem, transformation,
interprétation

Le processus de domination et les réactions deslgtogns sahéliennes a la domination
economique et aux modeéles occidentaux qui ont faigdécolonisation, se manifestent encore
aujourd’hui — méme s’ils ont pris d’autres formeslans leur rapport & la présence étrangere
que constitue l'aide au développement. Ils conértiua la reconstruction permanente de
l'identité des groupes et des individus, en fonctides pressions et des sollicitations
extérieures. lls participent a la construction getemes de normesétissegNicolas, 1968)
qui caracteérisent cétter mondequ’est le monde de I'aide au développement.

La vingtaine d’années écoulées depuis la premiageier de sécheresse dans les pays
sahéliens, est marquée par un chaos socio-éconereiqpar la profonde désorganisation des
groupes sociaux. Celle-ci découle, en grande pattida désaffectation brutale de systéemes
de production qui avaient, jusque la, permis apmsulations de survivre dans un milieu
particulierement hostile. Mais, elle résulte aussi processus d’assujettissement des
populations a l'aide internationale, d’abord du @ la nécessité absolue, puis du fait de
I'échec des stratégies d’assistance successivaadeptées par les intervenants extérieurs.

Pendant toutes ces années de cohabitation, unnmgystke normes hybride s’est
progressivement constitué au niveau local, permiettax autochtones d’intégrer aux modes
traditionnels de gestion les richesses provenant I'dele humanitaire, alimentaire
principalement. Les rdles classiques pouvaient édtspectés, le chef représentant la
population demandait a I'administration ou/et ausjgts — donc une ou deux fois -, le quota
de rations correspondant a une population receappertunément, et redistribuait selon
I'ordre des chosesSi des catégories de courtiers sont apparuess efit trouvé leur place
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dans le systéme existant sans trop le perturber p€esonnages étaient, la plupart du temps,
membres, apparentés ou alliés avec le réseau dpegeu pouvoir, et inscrits dans le systéme
de captation-redistribution.

Le systéme de normes issu de l'aide humanitaingsepté I'avantage d’étre applicable
avec tous les intervenants pendant prés de vingt Bnais, il s’est trouvé brutalement
désaffecte, lors de I'arrét des distributions dga@dimentaire, et avec l'irruption des premieres
exigences de participation des programmes d'aidel@ueloppement. L'acces, jusque la
guasi-automatique, aux produits alimentaires et lbiensrevendablesa, tout a coup, été
conditionné a une série dactivités nécessitant dempétences particulieres et peu
disponibles : I'élaboration de projets, la rédattde documents de présentation, le dialogue
et la négociation avec des experts, des intermrédiaffonctionnaires, techniciens de
développement). Il a impliqué de mettre au prenp&an, des acteurs qui jusque la
n'apparaissaient que comme des nombres dans uae lss manceuvres. Capter la rente
extérieure est devenu un exercice complexe. Peueiponsables locaux, il a fallu repérer les
caractéres dominants, les implications et les éimidles exigences des organismes d’aide,
identifier les acteurs pouvant jouer les nouveallgs attendus, les promouvoir au sein du
groupe social ou se mettre en situation de dépeedéan-a-vis d’acteurs extérieurs. Il a fallu
produire les éléments de la mise en scéne de tipation. A la différence du précédent
systeme de normes, celui qui est né de l'aideqipatiive doit, a chagque nouveau partenariat,
étre en partie remis en question et adapté, eniéonde I'organisme qui intervient, du statut
et de l'tinéraire de ses cadres, de la philosopju@ vehicule, des moyens dont le projet
dispose.

Si le premier systeme fonctionnait sur le prinapanu de la captation/redistribution, le
second se base sur une logique qui oscille enfegiaf et échange marchand, participation
directe ou par personnes interposées appartenambro@u groupe qui se considere comme
bénéficiairé”. Le systéme, ainsi produit, a l'intersection emtetii des populations locales et
celui des intervenants est une interprétation cwrsd par le premier, plus qu’'un métissage
des deux. En effet, les populations locales n'@st yraiment adopté les normes et les valeurs
importées par les organismes d’aide — celles gui sous tendues par son discours -. Elles
ont ds’arrangeraveg cet arrangement étant le passage obligé poufibiénéu soutien des
organisations étrangeres. Mais, le systeme de morp®duit dans l'arrangement,
nécessairement fluctuant malgré quelques constagta®ere un sentiment de profonde
insécurité devant I'imprévisibilité des relationgre acteurs.

La valeur que les populations locales attribuela pompe en tant qu’apport du projet,
ne vient donc pas s’inscrire dans le systeme dee®qui définit les valeurs du projet. Elle
vient s’inscrire dans un systeme qui s’est élalaoréontact du projet, en réaction aux normes
et valeurs des organismes internationaux, et difgreints principes imposés successivement
par tous les projets qui ont précédé dans la zZOoeime le systeme de normes né dans ce

24 Les courtiers auxquels il faut désormais recodeviennent progressivement da®mfessionnelslls se positionnent en
interface, n’appartiennent pas au réseau socigbadique, ils prélévent leur part au passage, satnfont payer leur
prestation par anticipation, et quel que soit Rul@t prévisible de leur intervention - si tant @s'elle existe -. lls peuvent
aussi, selon leur propre réseau d’influence, seeplan obstacle entre un groupe et la rente etéri®n observe alors un
phénoméne, remarqué a I'occasion d’enquétes meéda corruption par M. Tidjani Alou (2001), ousdgens se sachant
Ié59itimement bénéficiaires doivent payer pour aaaites a leurs droits.

2 M. Koné et J.-P. Chauveau (1998 : 43) défenderthdse, selon laquelle, les acteurs confrontésndpilementdes
normes, des regles et des institutions, dans dgigues de négociation permanente, de prolifératiarangements,
recherchent « un accord sur les régles et les guoes, des formes stables de coordination qui sédtil'incertitude et
garantissent une certaine forme de prévisibilig rééations entre acteurs ».
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télescopage présente un caractere peu sécurisastrcdétermine cette valeur en naviguant
dans les espaces auxquels il réussit & accédes, mmimes sociales revisitées et normes du
dispositif de projet interprétées.

Le rapport au travail
Du food “for” work aufood “to” work

Depuis deux décennies, dans les régions du mosdelus défavorisées, le travail est
présenté par l'aide internationale, comme le ppalcimoyen de « permettre aux gens de
retrouver leur dignité », et de sortir de la dé@eme. Mais en zone sahélienne, la valeur
morale attribuée au travail a été compromise pardistributions de vivres massives et
aveugles faites par les organisations humanitgesant cette méme période, qui vont
jusqu’a rendre vain, I'acte de travail.

Aprés I'hivernage encore trées médiocre de 1983, les villages riverains du fleuve ont bénéficié de
distributions de vivres. Le village de Kobé, ayant malgré les mauvaises conditions, tenté de cultiver du riz
fluvial, et en ayant tiré une maigre récolte, n'a regu aucune aide alimentaire. Par contre, les villages qui
n'ont fait aucune tentative et sont restés a attendre, ont recu des rations en quantité suffisante pour en
revendre une partie. Les céréales gratuites, remises a cette occasion a bas prix sur le marché ont
concurrencé la production locale.

Vers la fin des années 80, le constat d’aliénatidaquelle a conduit I'aide alimentaire
gratuite entraine la décision des grandes orgamisatl’abandonner cette stratégie. Mais cette
décision est prise unilatéralement, sans concentaivec les acteurs locaux et sans prévoir de
processus de transition de I'assistanat a I'ausemn charge. En conséquence, les décisions
s’averent inapplicables. Dés 1987, pour tenteodgpre le cycle infernal, la stratégie adoptée
par les organisations internationales consisten@placer progressivement les distributions
gratuites par léood for work distribution de vivres pour travailler. Cette stitution se fait
difficilement. Pourtant a cette époque, il est éwuitd que les populations locales sont
redevenues autosuffisantes. Mais, les stratéggeaateurs locaux sont encore imprégnées des
comportements acquis pendant la période de I'aiakiige.

Le food for workest mis en place dans les zones les plus déssdes pays du Tiers-
Monde et en particulier en zone sahélienne. Lagsiépn for est employée dans le sens de
contre in exchange« donnant-donnant ». Malgré ca, la dimension dehBége contenue
dans le terme est interprétée diversement par lgansations humanitaires, selon leur
idéologie respective. Les nuances introduites ddappréciation du terme sont
fondamentales. Pour les uns, il s’agit de distnbdes vivres pour permettre aux gens de
travailler, I'idée étant de donner a manger a adasdres affaiblis pour leur donner la force de
faire leur travail agricole en attendant les ré&lqui vont les nourrir. Il s’agit d’une logique
morale, une logique du don gracieux. Pour les autesvivres contre travailveulent étre
une incitation des autochtones a travailler dangrtget, les rations alimentaires étant le
stimulant. La relation qui en découle introduit Uogique d’échange marchand.

Pour le Secours Catholique Malien, « il y a toujours des pauvres, qui ont besoin d’étre assistés sur le
plan alimentaire ». Le probléme qui se pose ici est que, méme, si quelques individus ou quelques familles
ont véritablement besoin d’étre assistés, ce sont des communautés entieres qui regoivent les vivres et non
les familles les plus nécessiteuses, car « on ne peut pas aider certains, sans aider tous les autres » (Pére
J.-P.). Il n'y a plus dans la zone, a I'’époque considérée, de personnes dénutries au point de ne pas pouvoir
travailler. Mais, dans ce discours, la Ligue de la Croix Rouge trouve a justifier le maintien de son dispositif
humanitaire en place, en méme temps que des activités visant au développement qui n’entrent pas dans
ses attributions. Tous les projets de Vision Mondiale fonctionnent sur ce principe. Le niveau de motivation
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pour le projet est entretenu par des distributions de vivres, sans véritable rapport avec la réalité du nombre
de travailleurs impliqués.

Ces deux interprétations sont, on le voit, basgeslas logiques totalement différentes.
Compte tenu de ces ambiguités, il est normal gaauéchtones attribuent &od for work
la signification qui leur convient. Une fois quéist admis que I'ére dasvres cadeauxest
terminée, les autochtones commencent a se sounaettrexigences des projets, mais
travaillant pour obtenir les vivressens totalement opposé a celui qui a justifinise en
place du systeme.

Face aux projets de Vision Mondiale, les villagemggssent par anticipation. lls vont
demander un appui a cette O.N.G. plutét qu’a dé&mjtqui ne donnent pas — ou pas assez - de
food for work L'intérét pour le projet importe peu, il faut pamuer I'opportunité de
travailler pour obtenir des vivres. C’est le cas tlamnmes de Tacharan, qui sollicitent I'appui
de VMI pour la coopérative agricole alors que l@gme du projet FAC leur assure déja son
soutien. C’est le cas des jeunes de Tin Aoukerfaquiles briques du centre d’alphabétisation
pour avoir des rations a redistribuer et se vatorgecialement.

De la notion de soutien, puis de celle de stimoilainspirée par les intervenants, on est
passé a une notion de rétribution de prestatiquirdes par les autochtones. Il s’agit désormais
d’un rapport mercantile, dans lequel la valeur’dehlange peut se renégocier en fonction de
I'offre et de la demande, si nécessaire dans ggmres de force. Ce phénomene a été observé
lors de dérapages qui se sont traduit par la shézac

Les paysans du village de Bara, au Sud-Est de Tacharan sur la méme rive du fleuve, soutenus par
une ONG canadienne (EUMC) qui a aménagé pour eux un vaste périmétre rizicole, ont recu du food for
work pour participer aux travaux de 'aménagement, puis pour semer et faire lever en pépiniére, le riz qu'ils
doivent faire ensuite pousser pour leur propre bénéfice. Au moment ou les plans doivent étre repiqués, les
paysans menacent de les laisser mourir, s’ils ne recoivent pas une nouvelle ration de food for work. Le chef
de projet commence par céder avant que sa direction ne décide de s’opposer puis, pour éviter I'échec, de
négocier avec le chef de village des rations a la baisse.

La notion dejuste rétributionqui émerge de cette logique, n'est plus calculéels
base initiale de « combien ai-je besoin d’avoir ipfaire vivre ma famille en attendant la
récolte », mais sur la base de « combien le Blatd prét & payer pour que je fasse ce dont il
a besoin ». L'importance attribuée par les inteavem a la participation physique des
populations, I'évidence que les projets sont conuEs a I'échec si cette participation n’est
pas obtenue. Cela permet aux plus audacieux diexmegours plus de vivre pour une
participation médiocre, mais dont la principale lgéaest la visibilité. Lework for foods’est
transformé erfood to work prix a payer pour obtenir la participation vikagse en main
d’ceuvre au projet de 'ONG, comrpecuve daéussite

Ainsi, les distributions assurent a VMI la preévibib d’une participation nombreuse de
la population qui satisfait ses bailleurs de fon@stte participation annoncée lui permet
d’engager des demandes de financement qui trouveétho favorable. La quantité de vivres
distribuée fait, en méme temps, office de preuvehdut degré de mobilisation de la
population. Cela augmente la valorisation d’acdisitjui n’ont pas de productivité immeédiate
(alimentaire ou de richesses), donc I'intérét defilancer.
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Gr.6.11. Circuit biaisé du food for worket de la stratégie participative du
point de vue des bailleurs

Quantité déood for work

Prévisibilité de la

Subventions a 'ONG participation

Crédibilité de 'ONG prés des bailleurs Masse de participation
guantifiée

A

La position du chef de projet de Vision Mondialenftone ce fonctionnement et la
fiche ci-apreés illustre la mise en pratique deecktgique :
& 1 7 D )
20& =%1% ) E+ F$

Extrait de « Expérience n3 : In Tadeny/Gao-Mali » par Barry Rands, World Vision International,
Ménaka, décembre 1987 », in Le Sahel en Lutte contre la Désertification. Lecons d'expériences, René
Marceau Rochette, 1989, CILSS/PAC.G.T.Z. : 61.

« (..) I'idée de In Tadeny était d’assurer I'approvisionnement en eau du village pendant toute I'année,
en construisant un barrage sur I'oued principal pour conserver I'eau des crues saisonnieres et recharger la
nappe phréatigue (..) W.V.l. proposa de commencer par aménager des diguettes en terre (..)
I'aménagement du glacis et de la plaine (..) pour freiner I'eau de ruissellement et I'obliger a s'infiltrer et a ré-
alimenter la nappe d’'eau exploitée par les puits (..) retenir la terre et permettre la régénération des herbes,
buissons et arbustes.(..) »

Evaluation des colits :

« Plus de 40 ha ont été aménagés avec 5 km de diguettes en 1986, en trois mois et demi,
réparations comprises. Un homme réalise par jour %2 m3 ou 4 m linéaires de diguette (..) »

« La rémunération en food for work est calculée pour 1 m3 de diguette (soit 2 demi-journées de
travail) : elle correspond a une ration familiale de 3 kg de céréales, 0,5 kg de lait en poudre et 0,25 litre
d’huile. Sa valeur locale est estimée a 600 Fcfa. (..)

1.250 journées de travail ont été fournies, équivalentes a 625 rations alimentaires. »

« Le colt global de 'aménagement s’établit comme suit :

- salaire de I'animateur malien (3 mois) 180.000 Fcfa
- dotation en petits matériels 130.000 Fcfa
- rations alimentaires 375.000 Fcfa

soit 685.000 Fcfa »
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Comme les valeurs enregistrées le montrent, nonsmes tres loin des objectifs
annoncés par le projet et des résultats visés gmrstratégies de soutien alimentaire
(autosuffisance alimentaire). Rien, de ce quirest en ceuvre n’est endogene et ne semble
pouvoir générer I'autonomie des groupes assistés.

Des interprétations de la valeur du travalil

Si pour les intervenants, la forte motivation deguations pour obtenir I'apport du
projet (ici la pompe) est supposée se traduire lfrarestissement en travail, pour les
membres de la communauté qui prétent leurs forogsigues, I'enjeu porte en grande partie
sur les rations alimentaires que chacun, en tahindiudu espére obtenisous prétext&
d’investissement physique.

La participation physique des populations, au déleut collecte des matériaux locaux,
puis le désengagement progressif mais rapide d¢e metin d’ceuvre, constituent une parfaite
illustration de cette situation. La valeur attribygar les autochtones au travail physique dans
le cadre du projet correspond, d’abord et prineipent, aux vivres gu'ils considérent leur
étre dus pour mener cette activité. Elle n’a riemoa avec l'intérét que chaque acteur est
susceptible de porter a la pompe. Les témoignagesirment ce que I'évolution des
comportements nous montre : tous, les chefs, lebles comme les travailleurs, s’engagent
dans l'idée de participation physique au chantisoit personnellement, soit en envoyant
quelqu’un en leur nom - parce que tous sont cowluaimue des rations seront distribuées et
ce, malgré le fait que le chef de projet a affilméontraire. Aussitt que les gens apprennent
que leur prestation ne sera pas rétribuée ou galmria démobilisation est générale. C’est ce
qui se produit lorsque les femmes songhai se daégengdu puisage de I'eau pour le chantier
de leur pompe, malgré le fait que, dans un premier teraldss avaient organisé un grand
boogu

Selon les membres de I'équipe du projet, I'appoemdndé n’est qu’une faible
contribution a l'investissement total. Et ils sahibqués par les pressions qui s’exercent sur
eux. On peut cependant admettre, eu égard a tlmstesfluences signalées jusqu’ici, que la
réaction des villageois est logique, dans la mesurehez les Songhai, le travail physique est
une valeur et mérite rétribution. Il en va de méwar les dépendants, ldgghollitanet les
iklan chez les Tamacheq. A Tin Aouker, les travaillesmat effectivement des dépendants
engages par le frere du chef de tribu pour fair&rdeail physique. On pourrait d’ailleurs
s'étonner, que chez les Tamacheq ou le travailighgsest considéré comme quelque chose
de dévalorisant, la non-distribution des rationmahtaires soit un argument exploité pour
justifier la médiocre participation physique etréaipression sur les intervenants. Mais
d’autres enjeux apparaissent :
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26 L p . . . R . .
Nous pouvons écrirgous prétexteet non pagiu fait de car la simple présence peut tres bien suffireaaif@ster
I'investissement physique sans qu'il n'y ait bespdaur cela déravailler vraiment.
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Il n’est donc plus seulement une question de ndtiob directe en vivres, mais aussi de
rétribution différée qui joue, en outre, comme rae préserver des pouvoirs acquis. Par
ailleurs, Souleymane fait référence a l'incompétibide I'organisation du travail avec la
réalité de vie des éleveurs. C’est une forme dexig du respect, de la part de I'étranger, qui
s’exprime et se traduit faute de mieux, en demaledé@vres.

Ce que l'on observe aussi, c'est que chez les Tlawgada valorisation du travail
physique peut étre utilisée comme un repoussoestCte qu’ils font, pour expliquer leur
manque d’investissement et leur rapide désengadgemanse réfugiant derriere I'image
identitaire touareg et la représentation dégradaumtieavail physique.
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En réalité, malgré les discours de grandeur etdtite :
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Ce dernier commentaire montre que, sous la pressomontraintes extrémes, les
acteurs peuvent étre amenés a adopter des stmetfgiae respectent plus ni les normes
endogenes, ni les normes meétisses. lls peuvent rémameneés a enfreindre malgré eux, les
regles qui fondent encore leur identité, par desypmtements qui les déshonorent, en
S’appuyant sur tous les registres de valeurs d®disposent.

Ambiguités du discours de projet sur le travail eusage stratégique

Le plus apporté par le travail des bénéficiaires, a faién commune qu’est le projet
n'est donc pas si évident que ¢a. Aucune explinatia été donnée aux manceuvres pour leur
permettre de comprendre lintérét que représentee garestation, ni pourquoi il est si
important dene pades rétribuer. Outre le sempiternel discours awdrtu de la participation
populaire, dans le processus d’appropriation aedponsabilisation, les agents de 'ONG ne
sont pas capables d’expliciter les aspects posipfsortés par ce travail. Il est évident pour
tous, autochtones et agents de 'ONG, que quelqguesers spécialisés feraient mieux et en
un rien de temps, ce qui demande fatigue et souffra un groupe de paysans ou d’éleveurs.
De plus, I'opération codterait, en réalité, moiherc
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L’ambiguité de ce constat et le manque de transpardans les intentions du projet,
donnent aux acteurs des latitudes en terme d'irétpon. Les villageois pressentent que
pour les projets, ce qui est important est d’olsteinie apparence de participation, non une
vraie participation physique. lls ont aussi appéidusage, qu'aucun projet ne se désengage
sous prétexte d'arrét ou d’absence de la particpathysique.
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Aussitbt que les gens soupconnent que leur rétcgreut constituer un argument
persuasif, il devient habituel dans certains psojg¢ la zor@ d’obtenir des rations, en
refusantaux agents du projet, ce qu’'ils souhaitent le ,pluee main d’ceuvreombreuseet
enthousiasteLe couple « exigence de participaticiodd for work» génére la résistance a la
consigne du projet, y compris s'il attribue desora. Le refus conditionné de participer,
devient méme plus rentable que la participatioonizlire.

Mais, cette stratégie n’est adoptable, qu’en famctdu rapport entretenu avec les
expatriés ou les agents locaux d’encadrement djetpr@elui qui sert de base a notre
réflexion s’écarte du systéme de normes qui estungapport « participation / vivres ». Ses
agents de projet n’ont pas les réactions attengaetes populations. Le chantage n’agit pas
sur eux. Alors, les membres du groupe social mstavéavoir la pompe (les chefs et quelques
notables des deux villages, les femmes et les genm@eaniciens de Tacharan) sont obligés de
trouver des solutions alternatives pour satisfalhen c6té les exigences en main d’ceuvre du
projet, et de l'autre les attentes Iégitimes déeamtain d’ceuvre sans l'intervention du projet.

La participation en main d’ceuvre : une autre fodaeontribution financiére

Les participants en main d’ceuvre ne sont jamaisvdemntaire$®. Dans tous les cas
observés, ce sont des travailleurs conviés pamquel qui a une prise ou de l'autorité sur
eux. Leur prestation n’est donc ni désintéressegratuite. La valorisation attendue par le
travailleur entre, soit dans le cadre des relatidéshange et de solidarité entre des acteurs de
méme niveau, soit dans le cadre de relations datéle et de patronage entre des acteurs de
niveaux sociaux différents. Elle implique une fordeerétribution, donc un investissement de
la part de celui qui commande cette prestationspaut aussi consister emboursemerde
dettes, immédiat ou différe.

En réalité, tous les acteurs interrogés agisséatdiemande de leur protect&mour

27 Oumar Dia, Directeur du Centre d’Action Coopératize,poste dans la zone depuis de nombreuses aanégs) agent
de la DRACoop jusqu’en 1979, formateur jusqu’en 1988 commentaire est confirmé avec des termes vetadint
équivalents par d'autres agents intervenant deulerdpte dans la région de Gao, A. Thiéro, Agroncirergé pour la
DRACoop de I'encadrement des villages dans le cadre.d.C. (Fonds d’Action de Coopération francaise),Aassane,
agent du service de I'Agriculture chargé du secieirGao, H. Ag Alassane, agent technique du C.A.@rgéhde la
coopérative d'éleveurs de Djébock. Entretiens 1993.

Cf. le programme d’accompagnement du périmetrguéririzicole de I'Entraide Universitaire Mondialel €Canada
(E.U.M.C.) a Bara, mais aussi des périmetres rizicdkela Division Fleuve et le programme Zone Pafade lutte contre
la désertification dans le Tlemsi de Vision Mondiahternationale a Fessenfes, Inouchaouan et iAgdilSources : M.
Talbot, chef de projet pour TEUMC, P. Tessougué, fGleedivision Fleuve et A. Coulibaly, chef de divisiZone Pastorale
pour WVI.
29 J'entends pavolontaires des individus en situation de décider libremérgams contrainte de mener une activité, de faire
un travail sans en attendre de bénéfice personnel.

30 D’abord chacun, pour ne pas contredire les exigeda projet affirme venir de sa propre initiatheeen remplacement de
quelgu'un. Ce n’est que lorsque les gens sont méntmtparce qu’ils n'obtiennent pas les satisfastiattendues, lorsqu’ils
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bénéficier d’avantages sociaux qui n'ont rien & avec la pompe. De toute fagcon, ce n’est
pas ce type de prestations qui peut leur octrogsrdioits d’'usage durables de la pompe.
n'y a donc aucune raison pour que l'investissenmyisique exprime leur intérét pour la
pompe. Mais, cela ne les empéche pas d’en épravegilleurs. Car pour eux, il n'y a aucun
rapport entre le travail qu’ils font a la demande ldur patron et I'intérét qu’ils sont
susceptibles de porter a la pompe. On ne doit gascdéduire que c’est l'investissement
physique en travail et a la demande du projet gunftuer sur leur volonté de la préserver.

Outre les quelques rares personnes qui se fontlaeerpdans le rang des travailleurs
par un frére, un cadet, un fils, un dépendant,&bitdur, les autres sont des manceuvres payes
pour gue les exigences du projet soit respectéemiana. En effet, méme si tout le monde a
compris qu’il est possible d’échapper en grandéigoaux taches exigées dans le cadre de la
participation physique au projet, tout le mondeaussacompris qu'’il est nécessaire de fournir
un minimum de main d’ceuvre pour empécher que |gpne soit arrété et remis en question.
Les stratégies déérobade qu’adoptent généralement les autochtones enegrisiervenants
pour échapper a leurs obligations (Olivier de Sayd®95) sont observables ici. Parmi les
acteurs villageois eux-mémes on trouve, d’'un dé® notables qui essaient de ne pas payer
pour se faire remplacer, et de l'autre, les dépetsdgqui essaient d’échapper au travail (a
nouveau) forcé. Par chance, pour tous, il exishé@tdés acteurs sociaux qui trouvent intérét a
faire ce travail a la demande - lesnniyaet lesiboghollitancontre une forme ou une autre de
valorisation -. Pour eux, le projet est une oppatéuquelconque a saisir de travail rétribué, la
seule condition étant d’'y trouver ce qu’ils en adlent. Remarquons a l'occasion que les
stratégies de dérobade sont individuelles, silelseis, camouflé&s de méme que celles qui
consistent a travailler dans le projet en substituties notables.

Ceux sur qui repose l'installation parce qu’ils@n les moyens doivent donc rétribuer
ou valoriser la main d’ceuvre employée dans le abadt projet. Il ne s’agit donc plus d’'une
participation physique, mais d’une forme de conititn financiére, autre que celles qui sont
officiellement annoncées. Par contre, la rétributies travailleurs de substitution augmente
le montant fixé par le projet comme apport finande village pour la pompe. Elle accroit
aussi le risque de voir le®ritables payeurgévelopper un sentiment de propriété privée vis-
a-vis de la pompe. Par conséquent, elle contribugsiaa augmenter la valeur de la
contrepartie que les futurs usagers pourront Seexager par cepropriétairespour accéder a
'eau potable. C’est une des formes miaticipation cachéeparmi celles qu’analysent les
auteurs de l'ouvrage de la F.A.O. (Chauveau d&951: 13-4 ; Gore 1995, cité in Chauveau
dir. : 15, participation qui exclue les groupes vulnéraltles’accés a la ressource et du
droit de décision.

En fait, ce projet présente un contexte particulges cadres refusent de céder au
principe dufood for work mais ils ne prennent pourtant pas en compte epects
particuliers. De ce fait, par ses exigences, lgepnoe contribue pas au nivellement social
attendu de la dimensioémocratisantaede I'approche, mais il entretient I'inégalite, kem
offrant un espace de légitime reproduction. Lesaditeeurs que I'on voit sur le chantier de
ramassage des pierres a Tacharan sont aussi, céworg au périmetre pour le chef de
village. La hiérarchie villageoise regne en maiyrezompris chez les futurs mécaniciens,

se rebellent, gu’ils tiennent par dépit les vraiscdurs, sur les raisons de leur présence : |Butde la rétribution, les
obligations, la prévision d’avantages, le paienttnhe dette.

1 C. Quiminal, 1991 : 190, se référant a Olivier dedan, 1984.

32 . fex . — . .
La version de référence de ce rapport - donc dgnpton et les citations - est le draft FAO, lasien finale n’ayant pas
été accessible.
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contraints par le projet a participer a tous lesvdux : le fils du chedlirige le chantier de
ramassage, le fils du conseilldonne un coup de mdih mais celui du forgerotravaille
effectivement.

La participation en main d'ceuvre, une forme d’éconmie de moyens ?

La participation, comme moyen de mobiliser masseminune main d’ceuvre gratuite et
corvéable a merci, est une des interprétationdaguéconomistes du développement (Dumas,
1983 : 514, 521 ; Zsal, 1979) ont de la stratégii@pative. La participation peut, en effet,
étre considérée de ce point de vue, comme un nagennomie sur la rétribution de la main
d’ceuvre non qualifiee et sur le prix des matéridapaux nécessaires aux travaux. On lui
attribue I'avantage de réduire les codlts d'instalita(5 a 20% selon Viestra) ou d’entretien
des installations (Fresson, 1979, in Dumas, 1988pn ce dernier, la qualité de la réalisation
augmente au-dela des résultats attendus, du fatmeticipation.

D’autres analyses montrent que la participationnesin d’ceuvre peut se révéler
extrémement colteuse dans la mesure ou elle faitgpbeaucoup de temps aux chantiers, et
que la rentabilité implique la rapidité d’exécuti@arruthers, 1973 in Dumas, 1983 : 535). A
I'expérience, les membres de I'équipe du projet somenés a adopter ce point de vue. Mais
c'est aussi la position des représentants des aomu$, pour qui, le recours aux
professionnels éliminerait le probléme inextricalke la valorisation de la main d'ceuvre
villageoise.

Un simple calcul arithmétique suffit & confirmendalidité de cette hypothése. La fiche
(expérience n°3) sur l'intervention de World Visitnternational a In Tadeiny en décembre
1987, parce qu’'elle n'a rien d’extraordinaire, pseatvir de support au calcul : a I'époque, le
sac de mil de 100 kg codte de 12.500 a 17.000 F@Fsac de riz colte de 21.000 a 26.500
FCFA ; le prix du lait ne se calcule pas en litmasis en kilos-poudre, et le litre reconstitué
revient environ a 175 FCFA ; le litre d’huile vadg 375 & 600 FCFA. En conséquence, le
prix de la ration oscille entre 610 FCFA et 800HAC=n mil, et de 905 a 960 FCFA en riz. Si
I'on tient compte du fait, gu’'un manceuvre « proi@ssel » abat trois fois plus de travail que
ce qui est prévu dans la participation populaiecdit de la participation en main d’ceuvre
villageoise est de 3 a 4,5 fois celui d'une maiced¥re salariée. L’'argument de I'économie
par la participation villageoise n’a donc pas dediement, dans les milieux étudiés ici. Par
contre, si on considere que ces vivres proviendestexcédents des pays pourvoyeurs d’aide,
il faut aussi admettre que leur simple stockageaaident a un codt. Alors, quelle que soit la
quantité distribuée, il s’agit d’'une mesure écorgueiment rentable. Mais a ce moment-la, on
ne peut plus parler de participation qui mobiliseregage les bénéficiaires.

Dans le méme registre de réflexions, d’autres tasteque les agents des projets ne
connaissent souvent pas plus que les populatiozede® pourraient étre considérés : les
O.N.G. recoivenpar téte de volontaire, une subvention supérieure a ceilelle leur verse.

Le probleme de codlt-rentabilité du projet ne seepdsnc pas vraiment en tant que tel.
L’aspect qui préoccupe I'ONG italienne dans le nettaccumulé, n’est pas la durée un peu
plus ou un peu moins longue d’'un chantier, maikof@ement des phases décisionnelles et
de sélection des interventions, qui menace I'éogp@lieconomique du projet officiellement

rétribué par tranche de réalisations.

Le rapport a l'investissement financier

33 . . S . ~ . -
Dans un premier temps, tout au moins, car il €ati¢ ensuite dans ce nouveau rdle social poumiteieontournable.
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La contribution financiére initiale : Un droit d’entrée

Le caractere d'utilité de la contribution finan@einitiale, fondamental pour les uns
(agents de développement) est contesté par lessaf@utochtones, bénéficiaires). Pour les
intervenants des 1985, c’est la nécessaire maaiii@std’intérét des populations, la preuve de
leur volonté d’engagement dans la stratégie dueprdjais, dans les systemes de valeurs et
d’échanges autochtones, la contribution initiateuesdroit d’entrée, puisque c’est un premier
investissement dans une relation. Outre cette wigsx®, dont il faut tenter d’expliquer les
causes, on observe des effets différents, suiv@nncp’intéresse a ce que cette contribution
provoque, dans la relation des acteurs locaux @jetpou dans la relation des membres de la
communauté entre eux.

Preuve d’engagement ou caution ?

Le fait d’exiger le versement d’'une somme d’argemnme preuve de l'intention de
s’engager ressemble étrangement a une demandeutencaCela pourrait donc étre la
premiére opération liant dans un engagement fieanautour d'une opération commune de
partenaires consentants. Si I'on se place du miEntue de la rationalité occidentale qui ne
manque jamais d’'étre invoquée dans les intervestitndéveloppement, le versement d’'une
caution devrait poser les bases d’une relation @oigue entre les acteurs. Cela est d’autant
plus valable ici, qu'il y a, a cette occasion, sigme d’'un contrat. Pourtant, les discours des
mémes intervenants éludent completement les intjita possibles du rapport établi par
cette opération. lls n'attribuent a cet acte qu'vakeur morale, celle qui vise a rompre avec
ce qui a précédé :

%%%$ B B
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Ces contradictions, confirment I'ambiguité des mafp que les institutions de
développement entretiennent avec les populatiofelles prétendent aid®r La dimension
morale attribuée a la cotisation initiale entretien rapport inégalitaire, la ou devrait s’établir
un rapport clair entre partenaires associés daestramsactiott. Elle instaure, pour les
bénéficiaires, une valeur de contact dans la oxladi I'objet qui leur est apporté, au lieu du
rapport d’'intérét, rapport de colt-avantage quraidécouler du paiement d’'une caution.

Les conséquences que le paiement de cette cordribinitiale risque d’entrainer, ne
sont considérées, ni du point de vue occidentdhdegique transactionnelle engagée, ni du
point de vue du fonctionnement des relations d’égka et d’engagement entre les acteurs
locaux au sein des structures sociales locales.

34 Président de la Conférence régionale du servicentaile international (C.R.S.V.1.) réunie sur le thesnePartenariat et
Service Volontaire a Bobo Dioulasso en septembrd 198

3 Pour une analyse sur les contradictions idéologigles institutions de développement, qui permetietemment de
|égitimer tous les choix stratégiques y comprispiess opposeés, je renvoie le lecteur aux réflexms.-P. Chauveau (1992)
et de J.-P. Olivier de Sardan (1990). Sur lesualti$ contradictoires que ces idéologies permedienbrganismes d’'adopter
simultanément sans remettre en doute leur crégipiloir aussi Dozon et Pontié (1985 : 76-69).

36 L'ouvrage de G. Nicolas (1986) développe les i@t qui existent entre les différentes formes d#aet les biens
marchands. Il montre que I'institution oblative #t&int dans la société marchande observée estiape plgansion du fait de
sa coexistence avec des institutions fondées suprigcipes étrangers, les organismes de développeithrévele les effets
parasites dans la relation d’aide au développedenformes modernes du don dans les pays développés
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Ramenée a la fonction daution la contribution initiale devrait ouvrir des d®iis-a-
vis d’'un produit, d’'une prestation. Par ailleursnsidérée comme preuve nécessaire avant
I'engagement du projet, elle n’en consiste pas meimune espéce deoit de péagequi sert
a ouvrir la porte du projet aux populations. Ldé@i#nce entre ces deux perceptions logiques
est ténue. Il n'y a donc pas lieu de s’étonner quami les intéressés, ceux qui payent,
considérent avoir acquis uhroit d’entréeet des prérogatives sur la ressource, puisquits o
« payé le prix pour ¢a ». Pour eux, a toute fornmevestissement correspond une valeur de
contrepartie précise, inscrite dans des relatioddgierminées. Cette interprétation, de ce qui
peut (ou doit) étre exigé apres avoir versé unéribanion initiale est ancrée dans les esprits.
Ainsi, dans des projets trés récents impliquant tvée grande responsabilité financiére des
populations locales, notamment le recouvrement dit cde fonctionnement et
d’amortissement de grosses adductions d"eaune frange de la population continue &
s’étonner de devoir contribuer au paiement de I'sjanes avoir cotisé une grosse somme au
titre de contribution a I'installation (Mathieu, 98). Par contre, I'étonnement des intervenants
(et particulierement des bailleurs de fonds) dewast réactions des villageois ne se justifie
pas, dans la mesure ou I'équivoque sur le rdleadeohtribution initiale n'a pas encore été
levé jusqu’a aujourd’hui.

Le flou entretenu par le projet autour du réleaedntribution initiale donne libre cours
aux interprétations. Les bénéficiaires considesartir « fait leur part », avoir « payé leur
dd » en versant la contribution initiale, ce gu kexonére de toute autre perspective de
contributior’®. Minimisation de I'investissement, dérobade, sanotant de manifestations
d’interprétations extrémement avantageuses pouralgschtones. Il est logique que ces
réactions perdurent tant qu’elles ne rencontrestyre résistance suffisante des intervenants
ou bien tant que I'exécution de la consigne neviequas une espece de légitimité en intégrant
les systémes locaux de normes. Ces stratégiesetrbueur Iégitimité dans les relations
historiques de ces populations avec les organisime®veloppement. Elles ont été confortées
par les habitudes dmdeauxpuis par les concessions que les projets omisfait continuent a
faire couramment, pour obtenir que les populatfassent ce qu’on attend d’eux.

Certains acteurs locaux jouent avec I'équivoquefdilede payer pour la communauté
ou d’obtenir (ou réussir a faire croire que) I'egcation, méme partielle, de cette contribution
peut étre un enjeu dans une stratégie de recomnassssociale, de conquéte ou de
déstabilisation du pouvdit

Les migrants Soninké du Mali, du Sénégal et de Mauritanie, les Mandjak de Casamance sénégalaise
et de Guinée-Bissau (organisés en associations dans le pays de migration) ont appris, avec le temps, a se
positionner comme une force de négociation aupres de certaines agences internationales. lls représentent
un pouvoir économique qui trouve sa place dans I'aréne du développement dit « participatif ». Quand les
cadets, les vassaux, les descendants de captifs, nhombreux parmi les migrants versent la contribution
demandée a leur communauté par les projets de développement, ils ne paient pas un droit d'entrée dans le

37 Villages soninké du programme d’alimentation en éas centres semi-urbains et ruraux en premiéierr¢gayes), en
cours de réalisation, mis en ceuvre par I.G.I.Predow d'étude allemand) sur fonds de la KfW (Bangilemande de
développement).

D. de Lame (1998 : 133) nous donne un exemplevguéncore plus loin, puisque ayant obtenu que festoaction
bénévole des locaux d'un centre communautaireeguidssure un acces illimité aux soins gratuissgens — notamment les
plus riches - se sont mis a construire un grandomere cases en perspectives d’en retirer desagamnygratuits.

o Toujours dans le méme cadre, le pouvoir que déarmpacité d'apporter un soutien financier impurtde maniere
impromptue, donne aussi aux ressortissants af@éraun pouvoir de contestation sur la maniéere tlnmts ainés gerent les
choses au village. Dans le cadre du programmeditéja’hydraulique en 1ére Région du Mali, a Mar&j@ambougou les
jeunesont empéché depuis la France, la re-désignatioprésident du bureau de I'association de gestiotiadieluction
d’eau. lls ont dirigé a distance les nouvelles tédes, en totale opposition avec les patriarcheis ragec le soutien de la
majorité de la population. En procédant ainsi it @ésaffecté le pouvoir des vieux au village m&méeur absence.
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projet, mais un droit de rentrée dans leur communauté, a un niveau de reconnaissance sociale a laquelle ils
ne pourraient pas prétendre sans cela.

Une participation imaginaire mais non moins prestigeuse

De méme que la contribution en travail n’est pafiiede volontaires, le versement de
la contribution initiale n’est pas le produit d'unetisation prélevée a part égale auprés des
chefs de famille ou des membres des communautésail@®e individus dans le groupe
prennent en charge cette obligation, en lieu eteplde la communauté ou bien certaines
personnes le font pour leurs dépendants. Chez #&amadheq étudiés, personne ne se
préoccupe seulement de savoir qui a assumé celtge;tpuisqu’il est socialement prévu que
le chef de la tribu s’acquitte des dépenses aubasuelle est assimilable, dans le cadre des
obligations réciproques qui lient la populationlaetfamille de chefferie. Chez les Songhali,
I'interprétation qui est faite de ce qui se pasiehlis nuancée. Les dépendants se considérent
exonérés de la dépense. Mais ils ne se sentemopasautant libérés des obligations qu’elle
entraine, et qu’ils transposent en contre-partiesers les personnes qui assument
habituellement les dépenses financieres pour euxnéri, le frere ainé, le riche cousin, le
noble, lemaitre). Ainsi, le versement de la contribution initi@ecroit le degré de dépendance
et d’endettement moral des groupes dépendantsie¢rables vis-a-vis des puissants. Par
ailleurs, 'augmentation de cette tutelle devientg définitive, puisque le recours a I'eau
n'est pas limité dans le temps, et que le droihddtrise de I'eau, n'a pas été rediscuté a
I'occasion de l'installation.

De plus, 'ensemble d’une couche sociale va gagnpriori, en prestige. Ceux qui sont
supposeés avoir contribué, méme si ce n'est paadeacquierent, a peu de frais, une position
avantageuse. Mais ceux qui ont véritablement daundribénéficient, en plus, du respect des
autres nobles, notables et riches qui leur sontedtait, redevables.La contribution initiale
dans le projet peut ainsattacher des électeurde toutes conditions sociales, et étre un
placement économique dans des enjeux politiques’goi aucun rapport avec le projet.
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La cotisation de maintenance : participation au prget, stratégie d’accompagnement de
I'autonomisation, occasion dempowermenbu génération d’un bien collectif ?

J'ai déja signalé la réticence des populationsy&mpla cotisation de maintenance. Cela
provient notamment de son amalgame avec la cotitibfinanciére initiale. Mais d’autres
associations d’idées contribuent a cette réaction.

Premiérement, cette cotisation n’est pas uniqymettuelle, mais payabkvie A ce
titre, elle est assimilable a un impo6t et entrdénméme type d’interprétations et de réticences.
Elle renvoie la pompe dans la spherelden public Cette notion, & I'époque dans cette

40 . ‘o P p . . . .

Pratique courante sous le régime du Général Molisgaé, mais encore en vigueur dans de nombreégess du Mali,
en zone rurale, du fait de l'interdépendance, dnt#lisme mais aussi de l'illettrisme, avant lexctons, le chef de village,
les chefs de quartiers disent aux gens le nom gerkgonne (désormais du parti) pour laquelle ilgadd voter. Et les gens
s'exécutent.
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région ne coincide pas aveuérét général mais avec « ce qui appartient a I'Etat » et que
« 'administration doit entretenir ». Les gens ddasent que ce n'est « pas a eux », et ils
n'ont pas de raison de s’en préoccuper, ni d’invest d’engager leur responsabilité. Il s’agit
d’'un bien dont 'usage n’est réglementé par auces si/stemes de normes en vigueur (don-
échange, alliance-solidarité, rapports marchanépemdance-clientélisme-patronage). Les
interventions d’ONG ont, en commun avec celles 'Béat, qu’elles sont toujours percues
comme des interventiorgar le haut L'apport du projet egparachuté normé de I'extérieur
de la communauté qui le recoit.

Deuxiemement, la cotisation est de I'argent sartaton immédiate. C’est de l'argent
qui va aller dans les poches de quelqu’un. La queséste de savoir dans les poches de qui,
a quel titre et avec quel degré de sécurité poaoiamunauté. N'oublions pas, que rien n'a
été fait pour donner au comité de gestion uneitégé, notamment financiére. Par ailleurs, la
constitution d’une épargne pour anticiper sur ugpetise hypothétique, ne correspond a
aucune pratique socidfemalgré que les projets font, de la constitutios ciEsses collectives,
une constante (Berschienk & Olivier de Sardan, 198B-2). Les usages existants proches du
principe de la cotisation se distinguent par daatpassentiels : leg®ntinespratiquées dans
la zone, ne concernent que des groupes tres redegsentiellement des femmes — dont les
membres se connaissent intimement et ont une gicapbeité de contréle social les uns sur
leurs autres ; les montants collectés ne transitans la poche de personne, ils sont donnés
directement & la bénéficiaire au moment de la ctdle

L’interprétation deredevancefinalement attribuée a la cotisation de mainteeame
peut étre associée qu’a celle qui est pratiqués thamgestion des périmetres irrigués. Les
redevances et les ristournes des périmetres eutteses de rente sont des affaires de projets,
mais si cette interprétation a du sens pour leglsain elle n’en a pas pour les Tamacheq
étudiés. En regle générale, personne n’a vraimentiance dans les caisses villageoises
(Berschienk & Olivier de Sardan, 1998 : 42), mérnkasgent est confié a des personnalités
officiellementlégitiméesdans ces fonctiofis Cela s'explique, entre autre, par le fait quy
a cette épogue dans la zone considérée, une granfission entre les termes dlevancest
de ristourne L'une est pourtant I'inverse de l'autre, puisdaeredevance est une dépense
alors que la ristourne est un revenu.

La redevance est la contribution aux frais partagés sur le périmétre (carburant, filtres et huile pour la
moto-pompe etc.). La ristourne est le montant par kilo ou tonne, réaffecté au bénéfice du producteur sur sa
part du stock soit vendu par le magasin coopératif, soit acheté par une société d’Etat. La confusion provient
du fait que, sur la ristourne sont retirés d'office les frais d'achat (plus souvent de remboursement) des
intrants (engrais, produits phytosanitaires), des semences, les échéances des outils achetés a crédit, mais
aussi du fait que la redevance est prélevée a I'occasion de cette non sortie d’argent.

41 Aprés des années d'échec, plus ou moins complet,oqt débouché sur I'abandon chronique des imgialls
d’hydrauliqgue au Mali par les usagers, de 1994 @20es programmes d’Adductions d’Eau Potable ali,Mat mis en
place des systemes de recouvrement des codts diiofurement et des amortissements des infrastes;tavec dépot de
I'épargne sur des comptes bancaires. Cette stras&peuie sur un discours d’'indépendance des ptiputaaidées, mais
elle porte surtout en elle, l'intention de désermgagnt des bailleurs de fonds. Le dispositif peramgttde sécuriser
socialement ces fonds est, d’ailleurs, extrémeroeetcitif. Mais il n'offre pas encore, en I'étanaifiabilité certaine a long
terme, les montants disponibles étant considéraldsautant convoitables pour d’autres que lesuastgestionnaires sont
capables de se positionner stratégiquement, récetraas le conseils communaux (Mathieu, 2000 b).

42 Désignées selon le mode dit « démocratique »gsgpriojets de développement, au sein de comitgsstimn dont on a pu
voir qu'ils reproduisent le systéme de pouvoir &ce et donnent l'autorité a ceux qui la détienrja.
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Le flou persistant sur ces systémes alimente lar@eerse partout ol ils existéht
chacun étant convaincu que I'argent des ristouesesemployé a d’autres fins, en attendant de
servir au périmetre, ce qui, nous l'avons vu, npas entierement faux. D’ou, prise de
précautions logiques :
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Mais, quoi qu’il en soit, il y a encore une difféoe essentielle entre la redevance du
périmétre, et la cotisation de maintenance de fapeo La redevance est un intrant dans un
systeme productif rentable, elle est prélevée sueuenu qu’elle sert a régénérer. Par contre,
la contribution pour la pompe est un investissensants rentabilité apparente pour celui qui
paye. De plus, en milieu songfraglle doit principalement sortir de la poche demrfees ou
du budget que les hommes allouent a leurs femmemilieu tamacheq, elle va devoir sortir
de la poche de chefs de famille pour qui, les degeautres qu’essentielles, ont toujours été
assumées par leur protecteur.

L’attitude réfractaire peut étre une des nombreustsatégies de dérobadeossibles
pour minimiser les obligations et obtenir le maximd’avantages au moindre codt. Mais elle
peut aussi étre unstratégie de résistancgscott, 1990) a une exigence du projet que les
acteurs considéerent inepte, soit parce qu’ellesestalement irréaliste, soit parce que les
villageois n’ont pas confiance dans le dispositif en place. Il est vrai que les regles ne sont
claires, pas assez tout au moins, pour gu'’ils sigagta titre individueldans des dépenses
collectives

Les explications données pour motiver la contrinuti initiale au projet sont
équivoques, peu claires et satisfaisantes. Pourod#&reux témoins, I'argent versé par les
villages a étdouffépar le projef, sous-entendu « il est allé dans la poche degrigpa. Le
réle de cette contribution a été noyé dans le discde « participation au projet », comme la
nécessité d'une cotisation de maintenance est ndgés un discours de « pérennisation de
l'investissement du projet ». Les gens ont I'imgies que ce qu’'on leur demande de faire,
est toujourspour le projet. S’ils doivent entretenir et mainteres linfrastructures apportées
par le projet, ce n'est pas tant pour eux que jp®wrojet, pour la gloire du projet. lls n’ont
pas envie de s’engager la-dedans, et ils n'onvament tort.

En fait, la cotisation de maintenance devrait pau&tie présentée pour ce qu’elle est :
un investissement permanent. Mais cela ne peuteéproduit que d’'une prise de conscience
et d’'un engagement durable, d'un choix responsdhie individu pour sa famille. Il faut
pour cela, que chacun admette I'utilité d’entratemibien collectifpour en tirer un avantage
prive.

Contrairement a 'amalgame fait par le projet, aejgstifie la contribution initiale et la
contribution de maintenance reléve de logiquedawotant différentes. La premiére forme de

43 Témoignage de D. Sylla (EAA) pour les périmetregaagés entre Gao et Tombouctou, de P. Blouin (EUMG) ceux
au Sud-Est de Gao. Voir aussi R. Mongbo (1994 : 118®-sur « I'utilisation anarchique des ristourngsar les notables qui
les gérent, voir aussi Chauveau (1995 b : 112-B)esustratégies de résistance et de prise d’indgee des producteurs
par rapport a I'Etat qui se construisent autoutrditement de la question de la ristourne

Un paysan pilote responsable de 'aménagementécatipde Tondibi (EAA).
Comme dans de nombreux autres groupes sociawaku M

46A cette époque ou le systeme de contributionaleittommencait seulement a se mettre en placplee0 FCFA ont été
simplement encaissés par 'ONG et réinvestis dapsdgramme.
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contribution est « donnant-donnant », elle troumeamcrage dans les pratiques locales, en
liant les populations au projet méme si ce n'‘est gwendant la durée de I'intervention ».
Mais la deuxieme forme est en totale rupture agsdodique de dépendance et d’échange des
populations. Elle pose par ailleurs d'autres pnol@de de rapport de pouvoir, que la
communauté devra affronter seule : I'implicatiospensable durable suppaseninima que

les ditsbénéficiairesdisposent de grandes latitudes sur le plan des ehale I'organisation.
Cette question est loin d’avoir des réponses auigoes dans les groupes sociaux étudiés.
Du point du discours de développement participatif s’agit de favoriser Empowermefi,
I'expression degroupesdominés D’aprés R. Chambers (1990 : 126 in Olivier ded8ar
1995 : 96-112) et P. Freire (1980), celle-ci délhauait grace a ungédagogie de I'opprimé
sur unhomme nouvea{(Chambers, ibid. : 231). J.-P. Olivier de SardE#06 : 108-9) fait une
analyse sans complaisance de cette thématiqueadasaientisationSelon qu’elle se réfere
au spontanéismeu aumissionnarismeelle serait, « I'expression dans I'action deddbgie
populiste » ou « I'expression dans l'action de dtitbgie misérabiliste ». L'ambition tres
audacieuse deevéler la consciengeest contenue dans tout discours participatifsrdans le
projet elle ne se traduit ni en questionnemergnnpassage en acte.

Les organismes d’aide au développement ne se dbdtalteurs pas, le plus souvent,
les moyens d’identifier les groupes sociaux en tjpmes- ni d'ailleurs de vérifier s'ils
souhaitent qu’'un droit d’expression, leur soit dérde I'extérieur -. Mais la rhétorique du
discours participatif, elle-méme, le condamne aché&e: en affirmant «laisser la
communauté deécider », les développeurs devraiessi,dagiqguement, renoncer a peser sur le
cours des choses et a influer pour faire changstrilecture inégalitaire et hiérarchisée de la
société ainsi que les rapports de force locaudukELarsen (1996 : 17) constate d’ailleurs :
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Mais ce n'est pas ce qui se passe. En réalitéagiend’'un groupe social qui serait
capable de décider de tout ce qui lui conviendraitfre en contradiction avec les
représentations de la société idéale apportéeepaiojet : celle-ci est « intelligente », parce
gu’elle a « compris les avantages que lui app@terdjet », et non parce qu'elle a « fait ses
choix elle-méme %.

La motivation des acteurs locaux a s’'engager dares procédure de contribution
durable est d’autant plus faible, que nous sommeseaépoque et dans un pays ou depuis
plus de vingt cinq ans, a chaque projet a toujauscédé un autre projet. Lorsqu’un

4t E. Jul-Larsen (1996 : 16) situe I'apparition dunncept dempowermentwu début des années 1980, qu'il lie a la double
approche de lutteontrela pauvreté epour la croissance économique. Selon le courant idéplegde la social-démocratie
européenne qui soutient les théses dépendantidtas, « donner aux populations cibles les moy#ges’organiser contre les
forces qui les maintiennent dans la précarité »r RoBanque Mondiale et d'autres grandes agenteshationales, il s'agit
de « créer un marché dans lequel I'Etat ne jouarqudle de régulateur et d'arbitrage », et poua ¢él faut « renforcer le
réle des acteurs privés » afin de lutter contrgalavreté. Tout cela passe, bien entendu, par {eipation populaire. Mais le
terme «empowerment est aussi, souvent traduit panforcement des capacitése qui réduit la dimension politique du
terme au profit d'une simple vision fonctionnelle.

Ce concept, difficile & traduire en francais, suggén processus d’accroissement du pouvoir despgeosociaux. Des
termes comme autonomisation, renforcement des itépdecales sont aussi utilisés.
49 Ce n’est heureusement plus tout a fait le cas adijoui, mais les latitudes données aux bénéficiapertent encore sur
leurs modalités d’organisation pour faire correspon@® donditions de I'organisation technique et fin@rcaux besoins

des infrastructures, dont le choix technologiquété validé par les ingénieurs, sur la base dedtaésd’approches
participatives
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ameénagement est détérioré, un nouveau projet ldigatoirement a un moment ou un autre
pour le réparer ou remplacer ce qui s’est dégradtefde prise en charge locale.

A son arrivée, le programme de forages du Liptako-Gourma a été assailli de sollicitations, dont un
certain nombre émanait de représentants de populations disposant d'un systéeme d’exhaure en panne. Ceux
qui ne voulaient subir aucune contrainte, tentaient de faire parvenir une demande a l'association TSO
pour avoir une pompe “cadeau” a I'occasion du passage du rallye. Le méme phénoméne est observable
dans plusieurs régions du Mali ou les organisations internationales™~ se sont succédés, pour remplacer,
rénover, redimensionner des systémes de pompage dont le systeme de la maintenance avait pourtant été
organisé.

On comprend mieux pourquoi les familles ont du enebnsidérer I'investissement dans
les perspectives a trés long terme qu'implique &ntenance d’'une adduction d’eau, parmi
leurs priorités. Jusqu’a preuve du contraire, leasgont raison de penser que les mémes
situations vont continuer a produire les mémest&ffeuisque actuellement, les bailleurs de
fonds exigent que les bénéficiaires d’AEP assueent-mémes le renouvellement de leur
systéme d’approvisionnement en eau, mais que danméme temps, ils s’engagent a
réhabiliter des installations en panne sans analgsecauses de leur détérioration et de leur

abandon (Mathieu, Peters, Tattara, 2000).

Un dispositif de participation a la décision qui favorise la déviance

Des systémes de normes sociales qui réegulent leitlddexpression et les modes de prise de
décision

Les droits d’expression et de décision des actalirscrivent dans des spheres
prédéterminées, en fonction des réles sociaux tivadels ou modernes — lettrisme,
promotion professionnelle, politique -. Cela nendig pas que les acteurs ditalnérables
(Chauveau dir., 1995) sont définitivement exclus débats au sein de leur communauté. Il
n'existe aucun groupe social totalement muselé. s marginaux sont associés, en
fonction de certainespécificités selon les regles du groupe social, sans doutemateere
insatisfaisante pour I'observateur occidental, m#ass des conditions qui permettent a
chacun de se sentir en conformité avec sa placensidére Iégitimement.

Ces formes de droit sont fixées par les normesaks;i mais elles peuvent aussi
évoluer, comme on I'a vu dans les études monoggaphki Mais pour que les acteurs puissent
effectivement s’exprimer, des conditions préciseweht étre réunies pour chaque catégorie
selon le cas de figure. Dans les deux communauigdiéés, la prise de décision, la
contribution a une réflexion commune, I'expressebiha prise en considération d’un point de
vue, fonctionnent selon des principes similairesn®tout processus de prise de décision, il y
a d’abord des phases d’information et de consahasuivies de la décision individuelle ou
collective qui peut selon le cas, étre elle-mémgieswd’'une phase de légitimation par un
groupe ou par la communauté. Les acteurs concelees;onditions et le rythme de la
consultation, varient en fonction de I'objet dedicision. En effet tout processus de décision
exige l'articulation de plusieurs dimensions : eall statut social du ou des acteurs impliqués
dans la décision, la dimension de lieu (ou se preeddiscute, s’énonce la décision), la
dimension de temps (a quel moment de I'année, deelapar rapport a quel événement

50 Thierry Sabine Organisation.

°1 L’AFD avec la CMDT, puis avec ou en se partagear#tone avec la BID ; le FED avec 'ONG Mali Aqua &j\puis le
FED avec la CMDT, la BID, I'IDA, la GTZ, TUNICEF ; erore le FED et I'UNICEF.
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particulier). Cette derniére dimension joue encare autre rble, puisque le processus
décisionnel est toujours itératif, et implique deseurs intermédiaires qui doivent devoir étre
consultés dans un certain ordre et successivenueatre ré-interpellés a différents stades de
I'avancée de la décision.

Les discussions intermédiaires avec les persorasssurces, la confrontation finale
avec les dépendants, si leur point de vue doitsgtiiecité, ne se font pas en public, pas plus
que la consultation de I'(des) épouse(s). Les amwssconcernant le périmetre irrigué, sont
prises a huis clos, mais elles peuvent impliques deteurs extérieurs pour consultation
('agent du CAC, un agronome de projet, un commdrda céréales, un banquier, etc.). Les
décisions portant sur l'attribution de droits d'gsa(d’'un point d'eau, d'un paturage)
nécessitent la réorganisation de droits qui cor#riplusieurs groupes sociaux, doac
minima le point de vue des responsables de fractionende cas, la négociation peut
prendre plusieurs mois.

Quoi gu'’il en soit, quels que soient leur themar l@mpleur et les acteurs impliqués, les
décisions, y compris celles qui portent sur degtsbfoopératifs, ne se prennghais en
assemblée villageoise, pas méme en réunion élargie.

De la mise en scene obligée departicipation démocratique.. a I'exclusion des groupes
vulnérables

Les cas étudiés nous montrent que dans ces socéidls les individus dont c’est
socialement le rdle, peuvent s’engager a prendseaponsabilités en matiere d’organisation
et de gestion. Et lorsqu’ils le font, c’est — tcal moins en apparence - en respectant
globalement les principes qui organisent leur géciét dans les domaines d’attribution
correspondant aux compétences qui leurs sont rasgment reconnues. De ce fait, il est
évident que la forme du dispositif participatif posé par le projet ne peut qu’exclure de la
consultation les acteurs les vulnérables, et majgriés soient convoqués aux réunions du
comité.

La structure du comité de gestion définit des fimmst institutionnelles (président,
trésorier, secrétaire, etc.) comme l'ont fait avalle les modéles coopératifs et les
organisations paysannes modernes. Le principal lggrab est que [lattribution de
responsabilités est sans rapport avec les stabgiaux des personnes susceptibles d’étre
désignées dans les postes correspondants. Le prégente le comité comme une structure
nouvelle et les compétences nécessaires sont suppos@es egister dans le groupe social.
L’équipe du projet ne tient pas compte du savarefgéventuellement acquis dans le cadre
coopératif ou de I'existence des systemes mis aoeppar les projets précédents. Elle ne
cherche pas a s’informer sur les systemes de gestdlitionnels-modernes existants, les
compétences qu’ils recélent et la légitimité detewrs qui les assument. Cette tendance
délibérée a ignorer les expériences passées, esrecmbservable dans les projets de
développement a I'heure actuelle.

Face a ces contraintes, les détenteurs du pouwmptent successivement deux
stratégies en apparence contradictoires, mais’guisont pas moins parfaitement logiques et
rationnelles. D’abord, ils tentent de convaincretejet de laisser le systeme de pouvoir en
place faire ce qu'il doit et sait faire. Il fautyoca convaincre les agents de renoncer a leur
exigence de représentation des groupes vulnérables.
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Devant I'échec de leur tentative, ils optent pausimulation du comité, en désignant
des acteurs sociaux soumis. Ces derniers en réadit6ouhaitent pas étre distingués, mais
sont contraints d’obéir & leur chef, a leur maife.général, les acteurs choisis font illusion —
a Tin Aouker linstituteur, Aborakik le boutiquiera Tacharan les chefs de quartier -. Mais
dans les faits, ces acteurs ont une autre carstaiée : ils ne sont en mesure de jouer aucun
réle ni de mettre en péril les véritables lieuxpoevoir. lls le savent et n’'ont aucune intention
subversive.

Ces acteurs qui se voient attribuer des fonctiamgsqconsidérent ne pas pouvoir
assumer siocialement, adoptent différentes stegédia plus évidente est la tentative de
dérobade. Les femmes se défilent en se taisantteuenant le dos, les hommes en ne venant
pas :
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Ces témoignages expriment la crainte deteurs de second platke se retrouver en
infraction avec les regles établies. Viennent d@asua simulation et I'arrangement dans la
mise en scene des rbles — les chefs de quartide #actions qui viennent aux réunions ;
I'épouse du chef de Tacharan qui papillonne pentientéunions ; Aborakik qui « parle au
nom de son épouse trésoriere » -.

Mais on peut voir aussi que certains d’entre euxisonent la stratégie du pouvoir en
place et refusent, autant que les détenteurs duopogue le projet favorise une quelconque
forme de désordre social.
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Ces préoccupations sont justifiées, puisque darsadeci-dessus, il apparait que les
jeunes gens utilisent les projets pour se posigodans I'arene du pouvoir. C’est aussi ce que
fait le directeur d’école de Tacharan, qui tenterdetabiliser la fonctiord’observateur
extérieur que lui attribue le projet au comité de gestien,manifestant son opposition au
chef de village par son absentéisme au comitéeGattégie indique qu’a la différence de la
plupart de ses concitoyens, il considere ce liedenme comme un véritable lieu d’expression
politique, méme si les événements lui prouventd@mient qu'il a fait un mauvais choix.

Ces témoignages et les stratégies des acteuremées nombreuses entorses sociales
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que le modele de comité de gestion implique, pauxcqui auraient la prétention de
I'appliquer tel que prévu par les intervenants. mnbreuses analyses du déroulement de
projets ditsparticipatifs démontrent I'ineptie de cette prétention (Mathi2Q00 c; Moity-
Maizi, 2000}% Toute autre attitude que la dérobade ou la sitioul, ne pourrait déboucher
que sur des tensions ou des affrontements du daltirdraction aux contingences sociales
gu’elles représenteraient. Les décisions prisesupar structure imposée de I'extérieur ne
peuvent étre que déconnectées des veéritables eog@umunautaires, sans aucune légitimité
et de toutes fagons, sans rapport avec les préaticnp descteursdominésqui ne peuvent y
trouver I'opportunité de s’exprimer.

En fait, tout en mettant en scenectmtribution de tousle systéme de désignation puis
de fonctionnement du comité de gestion exclu@ddicipation spontanée et efficace aux
organes de décision, celle des femmes et de tdesesatégories sociales habituellement
muettes Ces responsabilités ne leur étant pas dévoleess Iconditions d’expression ne
peuvent pas étre réunies.

Les gens désignés aux postes de responsabilitdasosit pour la forme, soit parce
gu'ils y sont obligés, et non parce qu’ils consagrjustes d'y étre, qu’ils ont et qu’on leur
reconnait la capacité de remplir la fonction. lest’ donc pas étonnant que la plupart des
projets de développement, quel que soit leur doenallintervention, se heurtent a la
participation fantdbme des comités de gestion. Larao&me de I'organe fonctionnel n’est en
réalité pas activé. En conséquence, les décismpsesinent dans les lieux que chaque groupe
stratégique est autorisé a investir. Le petit geodp femmes privilégiées de Tacharan ne
recourt pas au comité de gestion pour obtenir deissdd’exploitation des surplus exhaurés,
mais a lintimité entre leur présidente et son époDe méme, les jeunes meécaniciens
préferent faire une gréve du zéle qui s’adressecansommatrices pour faire entendre leurs
revendications, plutét que de s’adresser au che&wwomité. Les vrais pouvoirs sont a
I'extérieur du comité, ils restent 'apanage deteas sociaux qui en ont les qualités en
fonction d’un contexte particulier.

Un modéle de “bénévolat associatif” inadapté aux s@étés locales.

Un autre probléme se dresse en obstacle au fonetioent durable du modele de
gestion. Legyestionnairessavent qu'aucune valorisation n’est prévue enrepattie de la
participation aux organes de gestion. La découvdetBabsence de valorisation symbolique,
est totalement dissuasive.

Le bénévolat a sa place de longue date dans l&téamicidentale, mais il a connu dans
les décennies 80-90 un essor important (Cellie951275) dans les ONG. D’aprés Kesteman
(1990, in Cellier, 1995 : 17), «le bénévolat reieva la sociabilité qui, lorsqu’elle n’existe
plus, se manifeste par 'adhésion a des assocsation

La sociabilité existe dans les groupes concerneiepgaojet, mais la solidarité s’inscrit
dans des relations d’échanges qui sont codifié@@sintpliquent un retour et qui s’appuient
sur des réseaux que le projet ignore et n’a aucoyemd’activer. La participation bénévole
demandée doit étre donnée saris-a-vis Elle est de ce fait impossible. Les seuls
changements progressifs de moeurs ne suffiront ppgovoquer une volonté spontanée
d’investissement a titre gracieux au bénéfice dmtamunauté.

52 Voir aussi dans le méme ouvrage I'article de Pdvigne-Delville (2000 c) et ci-aprées le chapitr®es méthodes pour
“faire participer” ».
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Ce dernier témoignage n’est pas tiré des entretisgsés sur le projet d’hydraulique
villageoise dans la région de Gao. Ce sont les cemmires d’un membre du bureau de
gestion de I'’Adduction d’Eau Potable de Kéniébasd@anRégion de Kayes (en cours). Il dit
clairement, en s’adressant au bailleur de fondgigte dans ce village, ce que tous pensent
bien que cela ailla contrariodes intentions encore affirmées par les baillderfonds®

Le comité de gestion n’est pas un modele d’orgéinisaompatible avec les sociétés
observées. Il est a classer dans la catégoriegpedsentations que J.-P. Olivier de Sardan
(1995 : 59) qualifie dhfra-idéologies du développemengprésentation du souhaitable, d’'un
idéal type normatif & atteindre. Mais on peut seaeder, du fait de tout ce qui le sépare de la
réalité, s’il est possible de seulement s’en agpenc

La logique du projet assimile a des fonctions assiwes, donc bénévoles suivant
I'esprit occidental, les taches d’organisation et gestion. Pourtant, pour les acteurs
impliqués, toute tache utile mérite une valorigatihe probleme est que dans I'esprit
occidental il 'y a que deux voies possibles : iEpdsitif associatif constitué d’'une part des
fonctions associatives (a valorisation symboligaeksi nécessaire seulement des fonctions
dites techniques (a valorisation matérielle ourfaiare), et le dispositif privé d’entreprise

Faute d’envisager I'hypothese d’'une quelconque éod®a valorisation des décideurs et
gestionnaires, la logique du projet (démocratisantégalitariste) ne peut déboucher que sur
la prise et la conservation du pouvoir dans letamses décisionnelles, par ceux qui en ont
l'autorité, le temps et le loisir, ceux qui N'ordagpa se faire remplacer donc a payer pour ¢a,
n'ont pas a défendre leur droit a occuper la pmsitlans la structure parce qu’ils I'ont déja,
parce qu’ils sont nobles, notables, riches, chefspns.

53 « La chose la plus importante dans tout ¢a (vp8s voulez que ¢a marche, il faut que les gensmfudes responsabilités
et passent du temps, recoivent quelque chose poupeine. Sinon d’ici peu de temps, les adductiengrouveront plus de
volontaires, sinon pour détourner 'argent », BHa&lita, président de I'Union des Exploitants d’AE® Mali en avril 1998
au siege de la Banque Mondiale a Washington. En,d68Dbailleurs de fonds sont trés préoccupésgguéstion de faire
fructifier I'épargne considérable des AEP, maisidsse sont pas encore penchés sur cette question.
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Un « bien public » incompris, un « espace public mtrouvable

Pour J.-P. Olivier de Sardan (1999 : 140),espace publiwvillageois a besoin pour se
constituer d’'une tradition ddéien public dont il signale I'absence dans les villages
nigériens®. Mais je me permets de reprendre cette appréciatimon compte pour le nord-
Mali. Il n’existe aucune notion de bien collectifrds les communautés considérées. Cette
notion recouvre vaguement ce qui a été apportéEtat et par les projets, ce qui revient au
méme et n'est pas considéré. Dans les cas etudippport du projet au bénéfice de la
communautéentre dans la catégorie des biens qui n'appaeietna personne et pour lesquels
personne n’est prét, a priori, a investir en ennnadeuvre ou en exercice de l'autorité, du fait
de tous les risques de tensions ou de conflitgpqurraient s’ensuivre. En conséquence, les
chefs s’investissent a titre personnel, en engddears propres biens, mais dans des limites
qui sont celles de ce qu’ils peuvent espérer remuen reconnaissance de leurs concitoyens,
pas plus.

Des enjeux distincts au sein d’'une seule ressource

La logique de participation au projet présuppose angagement global de la
communauté. Alors que le projet s’adresse eolmmunauténtiére en réalité les agents du
projet comptent sur la mobilisation de quelques$vidds, repérés suivant des criteres qui leur
conviennent. La question ne se pose pas en terraepadicipation volontaire, mais
d’efficacité technique. Pourtant, cela suppose ges acteurs (manceuvregyiseuses
macons, futurs meécaniciens, gestionnaires) se @emsit engagés moralement au bénéfice de
leur communauté — c’est ce que prétend le disceolantariste du projet -. Cela suppose
aussi gu'ils trouvent suffisamment d’'avantage aefaie qui leur est demandé. Mais les
intéréts que ces catégories d’individus trouvers-asvis de la pompe peuvent étre trés
variables. lls représentent autant de points dequidépendent des configurations culturelles
et du projet de société de chaque groupe consijBéarado, 1994 : 112).

Des enjeux liés aux positions sociales

La position sociale, le sexgdnre, 'age des individus agissent sur les latitudas q
leurs seront laissées dans I'exploitation de agedsource nouvelle, et sur les avantages qu’ils
en retireront. Les enjeux que chaque acteur s'&eat@ construire sur cette ressource, sont
dictés par ces avantages. Mais chacun est conuiitipar les marges dont il sait disposer, des
possibilités éventuelles de négociation qui s'affra lui ou qu’il est en mesure d’'imposer,
des caractéristiques de l'espace social et relaloguotidien dans lequel cette ressource
vient prendre placd Les attentes légitimes vis-a-vis de la pompe déeet de tous ces
éléments conjugués. Ainsi, chaque acteur adoptmoportement sélectif en rapport avec sa
volonté de bénéficier de tel ou tel autre des aaged que la pompe peut lui apporter, et en

54 Pour leur part, P.-Y. Lemeur, Th. Bierschenk etFoquet (1998 : 30), montrent les difficultés quenaontre la
transformation d’un bien privé en bien collectifcgmpris lorsque la manceuvre a pour but de finaleceéveloppement
local.

55 Les avantages que va trouver une jeune fille droia jeunes sceurs sous ses ordres, ou dont &ardes servantes et qui
ne fait donc jamais la corvée d’eau sont trés nodpar rapport a ceux d’'une autre jeune filleajde seule sa mere et
n'aura désormais plus qu’a ouvrir le robinet eh$gorter le seau.
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prenant la mesure des risques qu’il encourt.

Mais ce choix est toujours relatif au comportemgué sa société attend de lui dans
I'espace social et relationnel normatif consid&i@si, en milieu tamacheq, 'activité de cette
pompe, hormis I'approvisionnement en eau familia@st 'abreuvement du bétail qui est
avant tout au bénéfice degandes tentesA Tin Aouker, les bergers Kel Tondibi et les
iboghollitan ont conscience qu'’ils vont étre trés avantagés dieur activité habituellement
épuisante de puisage pour I'abreuvement, du sifaiiele la mise en service de la pompe.
Mais ils ne manifestent ni enthousiasme, ni emprasst. lIs ne veulent pdaire de vaguge
et risquer de s’entendre dire que désormais, lewail ne mérite plus la méme rétribution
gu'auparavant.
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Les dépendants ne se permettent pas la moindtégéale conquéte sociale a partir de
la pompe. Cela pourrait pourtant tres bien étreake puisqu’ils sont avec les pauvres et les
iboghollitanles vrais utilisateurs de ce point d'eau. Maisisle font pas, car le prix social &
payer, la perte de la protection, serait trop élé@urtant dans le cas de Doreye, c’est la
crainte d’'une prise de pouvoir des dépendantsepapihtrole de la pompe, qui a poussé les
Kel Essouk a adopter les comportements déprédadguirgnt provoqué I'enlevement de la
pompe.

En milieu songhai, les motifs qui poussent les fes@participer en tirant I'eau pour
le chantier different selon I'appartenance soctidechacune. Dans un premier temps, toutes
participent comme tout le monde dans la régions dfattente des cadeaux du projet. Lorsque
cet enjeu est balayé, les femmes, en fonction des learactéristiques, construisent de
nouveaux enjeux autour de la pompe. L'épouse diiethes femmes dttajir sont d’abord
poussées a participer (ou a faire participer Ipaettesfemme} pour leur image de marque,
leur prestige social, a cause de la honte qu'erdrait leur démission et le retrait du projet.
Les autres femmes (épouses de pauvres, de dépeniiacaptifs) ont, pour leur part, le souci
d’obtenir des droits d’exploitation. Leur particifmm physique est régulée en fonction de
lintensité et de la fréquence de I'utilisation ldegpompe qu’elles envisagéhtLeur calcul est
tout a fait rationnel. Les femmes dont I'habitatiest proche de linstallation constituent la
main d’ceuvre la plus nombreuse et la plus régyluesqu’elles recourront en permanence et
pour tous les usages a la pompe. Mais parmi celldes femmes les plus démunies se

56 Baston a I'extrémité noueuse formant massue.

57 La rétribution du berger est en nature. Les ma#alanciennes de calcul ont été désaffectées asewalgues de
sécheresse. Désormais tout se négocie entre leeraglé berger.

>3 |hogholiitan attaché a la famille du chef de tribu.

59 Il est évident que ces femmes ne sont pas en memuitransformer de maniére trés précise leur dutititisation,

parfaitement prévisible, en prestation puisque @yere ne sait exactement la masse de travail qéitreademandée aux
femmes pendant tout le chantier.
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mettent a contribution beaucoup plus que leurs saables et riches pour s’assurer de
I'avenir, car elles savent que leur contributionaficiere sera toujours défaillante. Les
femmes des quartiers éloignés viennent donner mplai coup de main, quand c’est
nécessaire, puisqu’elles ne prendront I'eau detage qu’en cas de pénurie.

Des enjeux progressifs

Des enjeux s’édifient progressivement au fur et @sume que les gens prennent
conscience des intéréts que représente la pomgétéfaquantité, permanence, symbole de
modernité, de pouvoir, revenus).

L’exploitation économique des résidus de I'exhaure

On voit rapidement s’affirmer autour devaleur productivede I'eau, des intentions qui
mobilisent un grand enthousiasme, alors que poprdget ceux-ci ne sont qu’hypothétiques
et secondaires. L'éventualité de I'exploitation gmmique de I'eau fait I'objet d’'une forme de
rétention délibérée de la part des agents du pribjestur faut d’abord vérifier le degré de
satisfaction des besoins familiaux, et quantifésr éxcédents exploitables et les conditions de
leur mise en exploitation, avant de laisser libvars a toute initiative. D’'une part, ils savent
tres bien, que cette perspective va obligatoirenfi@né I'objet de revendications. D’autre
part, ils savent aussi qu’ils n'ont pas les compes pour affronter ce type de situation. Leur
double préoccupation porte sur les risques de débment de I'exploitation économique au
détriment de la satisfaction des besoins familiaixsur I'établissement de nouveaux
privileges pour certains, et de plus de discriniamapour d’autres.

De longues conversations ont lieu sur ce sujet entre les expatriés, auxquels ne sont associés qu'ensuite
les techniciens et I'animatrice. Dans un premier temps, deux positions extrémes s'opposent, qui chacune
pose probleme : le projet étant d’hydraulique villageoise, il n'autorise que la consommation humaine ; les
données techniques disponibles sur le forage, la pompe et la ventilation, ainsi que I'effectif de la population
permettent de faire un calcul théorique des besoins humains prévisibles, donc des excédents. Mais quels
gue soient les résultats du calcul, interdire toute forme d'utilisation de eau hormis la consommation
humaine risque de déboucher sur des détournements aussitbt que I'équipe aura le dos tourné. Pour
léquipe, il est clair que si rien n'est prévu, des détournements auront lieu, au détriment des plus
vulnérables. La deuxieme position qui est d'envisager d'autres utilisations qu’humaine, est périlleuse car le
propre des calculs théoriques est de ne pas étre réels. Les périodes de ventilation minima et maxima
n'ont pas été vérifiées a 'usage. Les habitudes de consommation des gens varient beaucoup selon leur
facilitt d'accéder a leau. Et I'équipe ne dispose pas des éléments nécessaires au calcul de la
consommation des divers troupeaux susceptibles d'étre abreuvés a Tin Aouker.

L'équipe adopte une position médiane qui veut étre le meilleur choix pour le moindre risque. Cela consiste
a laisser la population venir d’elle-méme éventuellement a 'hypothése d’exploitation des excédents, mais
a contenir cette proposition jusqu’a vérification des données réelles, donc au minimum aprés une saison
seche et froide (vents maximums puis baisse de ventilation) seche et chaude (besoin maximum) et un
hivernage (autres sources disponibles). Les membres de I'équipe n'ont aucun moyen de prévoir comment
les choses vont se passer a partir du moment ou certaines personnes se seront octroyé le droit d’exploiter
leau . Et ils n'ont aucune idée de la maniére d'empécher que l'appropriation se fasse au détriment des
familles pauvres. La préparation de la phase de transition consiste a repousser le risque de deux
maniéres : en omettant délibérément d’aborder 'hypothése d’exploitation des surplus avec les populations
bénéficiaires ; en préparant des scenarii techniques avec 'agronome chargé du programme F.A.C. dans
la zone établissant un rapport entre superficies, spéculations, calendrier de production et quantités d'eau
utiles par jour, et avec le C.A.C. sur le plan de l'organisation des producteurs. Ces plans visent a
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circonscrire les différentes possibilités. Aucun travail ni dialogue avec les groupes sociaux éventuellement
concernés ne sont prévus, faute de compétence et de temps.

Le discours du temps introuvable, est toujours présenté comme une impossibilité majeure pour le projet.

Les avantages liés a I'éventuelle exploitation éocoique des surplus ne font pas partie
du contrat moral entre le projet et la communa@iéle projet s’adresse aux femmes en
priorité, sur les plans de la disponibilité et @ednomie de fatigue, il ne prévoit pas qu'une
exploitation économique des surplus d’eau soitraat@uement au bénéfice des femmes. Les
femmes songhai de Tacharan, plus précisément lessé&p de notables et du chef en
particulier, doivent imposer progressivement céftsee pour obtenir le soutien nécessaire.
Elles doivent aussi montrer l'intérétillageois de cette initiative pour faire tomber les
derniéeres réticences des agents du projet, etioldesuppression de la phase d’observation.
L’affaire est menée rondement et de fagon originale

A Toccasion des séances de travail sur Fassainissement, quelgques femmes regroupées autour de
Iépouse du chef se plaignent aupres de la sociologue du travail que va représenter I'entretien du point
d'eau. Elles insistent sur les inconvénients que vont représenter les eaux de ruissellement inévitable
lorsque les robinets seront mis en service, en se référant aux illustrations du GRAAP employés pour le
programme d’hygiéne du projet. Elles expriment aussi leur désolation a lidée de toute cette eau perdue et
parlent chacune, de la maniére dont elles la rentabiliseraient si le projet le permettait :

« Si l'eau coule ici, les femmes ne vont plus aller au fleuve pour laver le linge. Si on laisse les femmes
laver aux robinets, ¢a va faire trop de saleté » (la matrone).

« Les femmes se fatiguent a aller au fleuve faire le maraichage, les légumes fragiles ont besoin d'eau le
matin et le soir, a cause de ¢a, souvent ca ne donne pas et les femmes ne gagnent rien (..) aux robinets
on pourrait les arroser comme il faut » (une femme).

« La coopérative des femmes pourrait faire une pépiniere a coté de la pompe, comme ¢a on garderait
largent des plans60 ici pour la caisse des femmes » (Fadimata M.).

La sociologue saisit 'occasion pour réduire le risque de privatisation de I'exploitation des surplus, et
oriente la réflexion autour de I'exploitation par 'école : « une parcelle tout proche de la pompe pourrait étre
mise a la disposition des éléves. Ce jardin servirait de support au programme d’enseignement scolaire®™.
Les produits pourraient servir a faire une cantine et a enrichir leur alimentation ». Il n'y a pas de cantine et
les enfants des pauvres et des quartiers éloignés ne rentrent pas a la maison a midi et restent le ventre
vide jusquau soir. Cette initiative présente I'avantage de restituer a la communauté entiere le bénéfice des
surplus. Elle soutient une idée en vogue chez les bailleurs et peut permettre de rapprocher les tendances
villageoises opposées autour de la pompe, puisque le principal opposant est aussi le directeur de I'école.
Les femmes souscrivent a lidée — en apparence tout au moins - et adoptent les différents arguments
présentés par la sociologue :

, . P 62 . . .

« C'est bien pour les éléves parce que les makeron™ c'est fini» (une femme). « Il faut faire plaisir au
directeur d’école pour que tout le monde soit d'accord pour la pompe » (la matrone)

C'est avec ces arguments — dit-elle - que I'épouse du chef va négocier la parcelle avec les autorités

villageoises, parcelle quelle propose immédiatement d'étendre un peu pour que quelques femmes
puissent y faire les cultures difficiles a réaliser au bord du fleuve. En fait, la parcelle est dans un premier

60 Les jeunes plants de produits maraichers sontéchapres du service de I'Agriculture.

61 A partir de 1985, toutes les écoles du Mali avaien petit jardin, certaines un petit poulailleette idée impulsée par
'UNICEF était d’ouvrir I'enseignement a la réalitie la vie afin d’éviter que les jeunes scolariseés@ désintéressent du
milieu agricole dont ils sont originaires. Cela degermettre d’'éviter le refus des travaux agrisadbez tous ceux qui ont
été un peu a I'école et les exodes urbains qui ¥rent. Une autre intention a ensuite été greftéela premiere, celle de
permettre aux écoliers de produire quelques élé&mmmir compléter I'alimentation apportée a I'enfpat la famille ou par
la cantine. Dans la plupart des cas, cette opérati&urtout consisté a procurer une rente au ndiécele.

62 Pate alimentaire et lyophilisés distribués pdf.k.1. depuis 1985. Voir encadré dans le texte.
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temps mise en culture par ces quelques femmes « parce que les éleves vont aller en vacances d'ici pas
longtemps ». En fin de compte, les enfants ne cultiveront jamais dans la parcelle.

Usage politique et renégociation de droits sociaux

Face a une méme catégorie de responsabilitéstéchkes, le projet considéaepriori
les acteurs désignés comme égaux. Mais les diffésesociales entre ces acteurs existent et
agissent sur leurs rapports au sein de I'arens’gdifie autour de l'activité a laquelle ils sont
associés. En méme temps, leur réle dans cette h@gphere agit sur le regard que le groupe
social porte sur eux. L'écart social agit donc é#mment, selon que I'on considére la
distinction sociale qu’apporte la fonction ou lI'aggpiation de I'utilité de la prestation par le
groupe social.

La prétention des trois jeunes Songhai désignés assurer la maintenance differe
considérablement au sein de leur communauté, sgids sont fils de chef, de vassal ou de
forgeron. Mais le fait que le role théorique de atlrad’eux par rapport a la pompe soit
identigue modifie le contenu de leur rapport hiénague. Il leur donne a tous trois une
position également visible. Par contre, I'espétggalité qui découle de ce processus, se
limite a 'arene que constitue le champ de « saiiretien » de la pompe. Malgré gu’elle se
traduise par des perspectives novatrices pour ohatentre eux, elle reconstitue la
différence, celle des possibles : pour le fils dhefcet malgré sa jeunesse, des prétentions
politiques ; pour les deux autres, une opportud#érevendiquer des avantages mateériels
d’abord puis de renégocier des droits sociaux emsui

Mais la distinction sociale liée au statut de mézeans villageois n’entraine pas
automatiquement, ni immédiatement, une reconnaissaassortie de valorisations
satisfaisantes. Tout le monde considére en effds gloivent se consacrer entierement a la
pompe sans tirer de bénéfice en provenance dueilldes divergences d’appréciation de la
valeur de la pompe et de ce gu’elle doit entraipeayiennent de 'ambiguité du discours du
projet. L'effet démobilisateur qui s’ensuit se tnédpar le départ du fils du chef le village
pour vaguer a ses trafics habituels et la grévedle entamée par les deux jeunes vassaux.
L’abandon de poste, d’'une maniere ou d’'une aust)aepremiére réaction observée dans
tous les projets, lorsque les gens mis a contobusie lassent de n’en rien retirer. Mais le
changement progressif de comportement des femiees agard dés le début de la gréve, fait
entrevoir aux deux jeunes vassaux, la possibildéfaire reconnaitre la Iégitimité de leur
revendication.

Les femmes font d'abord le siége des robinets en les menacant, en les couvrant d'injures. Puis des allers
et retour toujours plus frénétiques impliquent la réaction de femmes a chaque fois plus grandes et plus
autorisées. Le chef et ses conseillers refusent d'abord de s'impliquer, et renvoient aux femmes leur
responsabilité dans le conflit. Dans un deuxieme temps, les péres viennent exiger I'obéissance de leurs
fils qui leur répondent en mécanicien : « C'est a nous que S. a confié la pompe, toi, tu ne me donnes rien,
le chef, les femmes, personne ne nous donne rien. Si on ne regoit rien, on arréte la pompe et on part a
Niamey » (Sidi). Des hommes viennent tenter d'infléchir les jeunes gens du fait de leur autorité de
conseillers.

Tous les registres de normes disponibles, cewiréspar le projet, ceux des systémes
traditionnels anciens et modernes sont activeémalti®@ement, mais de fagcons contradictoires,
selon gu’ils sont employés par les médiateurs, biéséficiairesou les mécaniciens. La
pression monte et les femmes finissent par se l@mguieurer et supplier d’ouvrir la pompe,
puis elles leur promettent des cadeaux. La nédonigeut commencer.
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En réalité, les deux jeunes vassaux n'ont pas, danpremier temps, la prétention
d’exiger une rétribution. Du fait de leur positide fils derriére leur pérerespectueux de
leurs ainésdevassauxils demandent seulement qu’on leur permette dibeouiller « pour
trouver quelque chose ici », afin qu’ils puisseatvs la pompe au lieu d’étre tentés de
« partir chercher ailleurs ». Le discours des fessw@ la parcelle est parvenu jusqu’a eux.
La proposition finale des femmes de leur attribwee partie de la parcelle n’est pas le fruit
d’'une entente préalable. Pour elles, c’est un mayéviter de payer un salaire que depuis la
gréve, tous les villageois considérent Iégitimearie personne n'est disposé a payer, les
femmes moins que les hommes, jagdinieres moins que lesnénageresPour les jeunes
vassaux, recevoir une véritable rétribution ne @etvun enjeu qu’'a partir du moment ou ils
prennent soudain, conscience qu’ils sont devemdispensablesPartant de I'idée de petite
valorisation par un jardin de sauce, ils finissgrar échafauder un véritable projet
economique, la pépiniere d'arbres et de légumesisgpourront ensuite vendre aux
demandeurs.

Le chef et ses conseillers sont désormais conscidgs risques qu’entrainerait leur
démission, et de la nécessité d’empécher I'escalads les revendications en proposant une
solution durable. Pour cela, ils décident de s&euties perspectives de rentabilité du projet
des jeunes gens. Les femmes ont investi en lesarfaattribuer la parcelle qu’ils réclament,
une parcelle tres convoitée car elle bénéficieods tes écoulements d’eau perdue, donc d’un
arrosage garanti, idéal, sans frais, sans risgsanst effort toute I'année. Le chef leur garantit
des conditions exceptionnelles pour la zone, en tEunnant le monopole villageois des
ventes de plants d’'arbre ou de maraichage.

Leur demande initiale de valorisation confirmaiirlelépendance, mais le droit durable
qu’ils se voient attribué leur donne I'autonomiesGiouveaux rapports sociaux et l'initiative
economique qui leur permet de s’exprimer, sont dedpit d'une négociation entre les
différents intéréts et le bon sens de plusieursgoaites d’'acteurs. Mais la encore, les rapports
de domination préexistants trouvent place dansolevel agencement des valeurs et des
relations. Le fils du chef récupere le bénéficd’ibdtiative économique en réinvestissant sa
position dechef du groupeSans participer ni au travail de maintenanceatdi¢nne, ni a la
pépiniére, il va toucher un tiers des bénéficekadtivité agricole.

Le registre de reproduction des intéréts politigtresive satisfaction par des voies
détournées. La forme de la rétribution octroyée jaures mécaniciens, ses aspects exclusifs
donnent au chef de village une prise sur ces jegees, en lui permettant de contenir
d’éventuelles nouvelles revendications. Elle luswae auprés de toute la communauté,
I'autorité liée au bon fonctionnement de la pompe.

C’est aussi dans le registre de la négociation aleveaux statuts, du contrdle et du
maintien du pouvoir que se situent les stratégmoeées du chef Tamacheq et dasmara
Tin Aouker. En les faisant entrer comme acteurssdbaréne du projet en tant que
participants aux travaux, Souleymane vide cet espas potentialités de contestation qu'il
pourrait contenir. Il les tient d’ailleurs a I'étates postes de maintenance, qui par contre,
peuventdégénéreren lieux de pouvoir. Pour leur part, lshiumar utilisent 'occasion de
participation pour se faire reconnaitre, en proamttl’obtenir didfood for work

Toutes choses n’étant pas parfaitement égalespiladne nuance entre deux situations
favorise la production de stratégies trés diffé@enMais dans tout ce que j'ai pu analyser,
une autre dimension stratégique apparait : lecbigj€ue visent ces stratégies sont a plus ou
moins long terme, mais les conséquences viséesagatirs durables (J. Elster 1986 : 9-10).



« Donnant-donnant ». Ill-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 272

Cela suppose de la part d’acteurs, dont la posiarmapport au pouvoir est tres variable — les
jeunes vassaux songhai, I'’épouse du chef ; le fheéchef de tribu tamacheq - une capacité de
projection et de maitrise des facteurs environnéawen susceptibles d’influencer I'évolution
de la situation.

La non-participation : causes et usages

La valeur attribuée a la ressource apportée pprdet améne les acteurs a construire
des enjeux en rapport avec leur position sociaEndbnction d’'un ensemble de déterminants
internes et externes. La forme et l'intensité de participation découlent de 'agencement de
ces difféerents facteurs. Pourtant les élémentsopiduisent les acteurs a s’engager dans une
forme ou une autre de participation, peuvent s’agepour les amener dans certains caea
pas participer Les enjeux de pouvoir et de contréle qui pousdestdirigeants a inciter ou a
contraindre leurs dépendants a participer, peudans d’autres cas les convaincre de les en
empécher. Les qualificatifs employés, dans ces ms¥la, par les intervenants extérieurs
sont les suivants: apathie, mauvaise foi, désemmgeagt, comportement d'assisté,
irresponsabilité. Dans les cas étudiés, quelquestgins aménent les acteurs locaux a adopter
des comportements dwon-participation délibéréel’analyse montre, d’'une part, que les
qualificatifs habituellement employés pour les desr sont parfaitement inappropriés, et
d’autre part, que ces attitudes sont au contragtrs parfaitement réfléchies, les acteurs
concernés faisant au mieux dans la situation aellgis sont confrontés. La comparaison
entre les deux communautés étudiées, et d’auteramrs permettent de vérifier que lorsque
certains éléments sont réunisnta-participationest inévitable.

Des causes inéluctables de non-participation

Des activités vitales en concurrence avec la participation au projet

Dans certaines situations, le sujet n’a pas d’athiex que denon-participert méme s'il
a compris l'utilité de le faire, et méme si danaudies circonstances il avait la volonté de
participer. C’'est le cas, a chaque fois que ledaifparticiper au projet entre en concurrence
ou rend impossible la réalisation d’activités ipaissables. C’est aussi le cas, lorsque la
participation au projet empéche d'étre la ou il m&tessaire de se trouver pour des raisons
essentielles.

L’organisation du calendrier d’exécution des po@é¢ développement est soumise a de
fortes contraintes de temps, de budget, de durgecalatrats des expatriés, des impératifs
climatigues pour les déplacements en brousse, p@uréalisation des travaux, etc.
L’aménagement de ces contraintes est, avant tesyjeiti au versement des tranches de
financement vis-a-vis desquelles les agents startain n’ont que peu de latitudes. De toutes
manieres, il est nécessaire d’'admettre que la prissompte des activités des populations ne
fait pas partie de la culture des projets. Comgnt@ de tout cela, le planning de réalisation, ne
tient que rarement compte des occupations d’higerred des contraintes des autres saisons
des populatiorfé. Du fait du retard accumulé par leur programmer poutes les raisons déja

63 Si depuis quelques années, certaines ONG et eiftaireaux d’étude intégrent cette question adaifotation de leurs
activités, le démarrage d’'un projet est toujounsditionné au déclenchement de I'enveloppe finaecéira partir de cette
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évoquées, les agents du projet étudié sont soasipne Du fait des contraintes qui leurs sont
imposées, ils éludent tout ce qui peut circonvanibon déroulement de leur planning.

Dans le cas de Tin Aouker, le chantier est parapaéle départ des éleveurs sur les
paturages, ainsi que toutes les formes de partioipaen main d’ceuvre ou en prises de
décision. Cette situation n’exprime pas un refusbdé de participation ou une attitude
agressive ou irresponsable, mais une impossibitiblue. S’il y avait eu superposition avec
le calendrier de cultures a Tacharan, le probleensesait posé de la méme facon. Ce type
d’omission a les mémes effets sur les différermesiés de participation dans tous les projets.
Mais d’autres excellentes raisons de ne pas gaetigieuvent venir s’ajouter.

Dans le cadre d'un projet de remise en valeur des terroirs en milieu Soninké-Haalpulaar dans le
Guidimakha mauritanien™ ', la participation des bénéficiaires aux travaux des aménagements des bas-fonds,
a progressivement baissé d’une phase a I'autre jusqu’a étre totalement arrétée. Les travaux réalisés jusque
la concernaient des aménagements secondaires et préparatoires. Les principaux aménagements devaient
étre entamés dans la phase ou, justement, le désengagement complet de la main d'ceuvre locale est
observé. L'analyse de la situation, montre que de nombreux éléments contribuent a ce désengagement dont
guelques-uns seulement sont explicités ici. Les gens appelés a apporter leur main d’'ceuvre ne sont pas
forcément intéressés, les agents du projet n'ayant pas tenu compte des modes de maitrise qui s’exercent
sur les terres a aménager, parce qu’elles sont en apparence abandonnées. Certains sont, par contre, sdrs
d’'étre bénéficiaires des aménagements, mais pour eux, un des premiers obstacles a la participation est
parfaitement mécanique : les travaux doivent se dérouler a la saison seche, donc a la saison dite libre,
pendant laquelle la plupart des bras partent se louer contre salaire ou vont cultiver les espéces tardives de
mais sur les terres de leurs anciens, qui se trouvent a 60 km de distance de ce qui est désormais considéré
comme le terroir villageois. Nombreux parmi les manouvriers ne sont pas trés s(rs de pouvoir exprimer
leurs droits sur les parcelles en cours d’aménagement. Le bénéfice hypothétique ne peut en aucun cas
passer avant celui, garanti, de gagner quelques bons billets de banque pour nourrir leur famille (Mathieu
1996). Les travaux de projet, si bénéfiques soient-ils, ne peuvent pas étre privilégiés sur la culture des
vivres nécessaires pour la saison a venir.

Les mémes observations pour les mémes causes sont faites en milieu Kassonké (Cercle de
Bafoulabé), ou les membres des familles vont faire Il'orpaillage (indispensable pour constituer les
trousseaux, réunir I'argent pour les dots, constituer les fonds pour un investissement, etc.) a la période ou
les projets considérent que les populations sont disponibles.

Dans le cadre du programme d’hydraulique en cours en 1°° Région du Mali, c’est 'organisation des
prélévements réguliers de la contribution financiére qui est rendue totalement in-opérationnelle a certaines
périodes de I'année du fait que tous, revouvreurs et contributeurs sont dispersés en brousse et pour la

plupart sont installés pour plusieurs mois dans les hameaux de culture ™ pour la durée de I'hivernage, la
culture de contre-saison et lorsque c’est possible les cultures tardives. Contrairement aux discours des
développeurs, sur la garantie que constitue le fait de faire désigner des fonctionnaires dans ces postes a
responsabilité, ceux-ci vont cultiver comme les autres, car leur salaire ne peut pas suffire aux besoins de
leur famille.

Ces individus font tous des choix rationnels eeotifs. Un chef n’a pas autorité pour
interférer dans ces décisions. Il doit assisterd&pendant dans la satisfaction de ses besoins

date-1a, a la durée initialement prévue sur lerghier prévisionnel, quelle que soit la saisoreedécalage dans le temps par
rapport a la proposition.

Programme d’Aménagement de Terroirs du Progranmes-ANG co-financé par les associations de migrant France
et la Coopération francaise, accompagné par le GRRMda mission d’appui a la Cellule réalisée en 198fitgour objectif
de comprendre les causes de désengagement descibéeéf en terme de participation physique auxvanx
d’aménagement de leurs bas-fonds et d'apporteéquipe des réponses méthodologiques permettanéwarduiller la
situation d’extrémes tensions. Le cas auquel ifastéférence ici, est celui de la communautélpldar de Ajar Peul.

65 Les hameaux de culture sont les sites aménagémaoesment aux abords des terres cultivables quefaiesiies
défrichent parfois trés loin du village. Pendahtvérnage, tous lelsras valides vont au hameau jusqu’a la fin des travaux
agricoles. Au Mali, lorsque le village-meére ne pplus s’étendre, les jeunes installent leur fanalehameau qui devient
alors un village, parfois plus grand, plus impotigur le plan administratif ou politique que ldage-meére.
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et la résolution de ses problemes, il ne peut’pagpEcher de subvenir a ses besoins.

Dans le méme registre de causes d’impossibilitégeuness, on trouve aussi des
problemes pratiques : les distances entre le bégitéeu de résidence des gens et ce qui est
enregistré comme village et site d'implantation ddgastructures ; I'absence d’outillage et
d’animaux, de paniers de bat, réservés aux travAuwprojet. Ills entrent dans la méme
catégorie problématique qui entraine une |égitirmie-participation

Le manque d'intérét (lorsqu’il est autorisé a se manifester)

Certains individus ou groupes savent ne pouvar tju’un bénéfice médiocre, aléatoire
ou nul du projet. Logiquement, ils ne devraient pagiciper sinon a leur convenance. Ce
n'est pas ce que prétend le projet. Dans les casroés, les individus ne sont pas libres de
manifester leur manque d’intérét. lls doivent serphux contraintes du filet social dans
lequel ils sont pris et dont ils font partie. lls sont autorisés r@e pas participeque lorsque
cela présente un avantage par ailleurs pour lesndons.

A Tacharan, c’est le cas des dépendants du cousahnef et de ses alliés. Il en va de
méme pour les femmes de I'extrémité du villageel®s ne contribuent que trés peu en main
d’ceuvre, cela n’exprime, qu’incidemment, la failieensité du recours qu’elles pensent avoir
a la pompe. En réalité, ce n'est pas tellement gaugu’elles participent peu, car si leur
présidente leur en avait donné l'ordre, elles amiaété contraintes bon gré mal gré de se
soumettre. Mais I'épouse du chef en les incitarteadésengager sous prétexte qu'il y a
suffisamment de petites femmes qui habitent a prid&i du chantier pour faire le travall
nécessaire, a hypothéqué la légitimité de leurgdstprétentions sur la pompe.

Du fait de la répartition des taches, les femmesatheq de Tin Aouk& ne sont
absolument pas concernées par la question de ipatiim en main d’ceuvre. Leur non-
participation ne doit donc pas étre interprétée rpgport au projet, pas plus que la non-
participation desaklit dont le r6le est prédéterminé. Le chef de triburi@me ne pourrait pas
les mettre a contribution méme s’il le décidait) switorité n’entrant pas dans le domaine des
affaires de ménage, auquel appartiennent les escit\serviteurs de tente.

Statut social et non-participation

A la différence des femmes tamacheq, si les fenmsorghai contribuent au puisage de
I'eau ce n’est pas simplement parce qu’on le lemahde, mais c’est parce que cette tache
fait partie de leurs attributions normales. L'olsgion inverse est valable pour les femmes
tamacheq. Donc, ce qui conditionne principalemargdrticipation d'une catégorie d’acteurs
dans une situation culturelle donnée, conditiorg &ussi Iégitimement la non-participation
dans une autre.

Les études de cas montrent que les femmes présgamesles réunions du comité le
sont a titre démonstratif. Ce n’est pas a ces amtasgju’'un dialogue peut s’'instaurer avec les
femmes songhai auxquelles il faut permettre déwseir par ailleurs. Alors qu’elles se taisent
pendant les séances avec les hommes, entre fenemames s’expriment et imposent leurs
positions. On ne peut pas considérer le point @edaiquelques unes comme représentatifs de
la majorité, et pour connaitre l'avis des femmedalit aller les rencontrer seules ou
lorsqu’elles sont en petit groupe d’affinité, ddesr concession, au jardin, au robinet. Mais le

66 . . . . p 5 Lo
Celles des familles du village et des campemetuastads au village, les secondes étant a la foieritajes en nombre et
prépondérantes sur le plan comportemental puisgsemnt elles qui viventormalement
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milieu songhai présente malgré tout un léger agansar le milieu tamacheq. Les femmes
présentes physiquement aux réunions sont aussi,qoelgues-unes d’entre elles, celles qui
prendront position dans un autre espace de diald@ueeut supposer qu’elles enregistrent
un minimum d’information sur ce qui se dit et gqlésl anticipent sur d’autres moments de
rencontre. Leur manque ostensible d’attentionsetbut a montrer qu’elles pegent pas les
hommesPar contre, en milieu tamacheq, les femmes piEserux réunions sont purement
décoratives. Elles sont appelées parce qu'ellesntiau village, mais il s’agit de ce fait de
femmes vassales, qui de toutes fagons ne sonupassées a (et ne souhaiteront pas) émettre
des points de vue. La jeune femme noble, dont iet g vue pourrait éventuellement étre
considéré, s'il s'agissait d’'une autre sphére d@mgrupations, ne peut se joindre a un groupe
d’hommes qui ne sont pas ses parents, ni ses ,fnére®s cousins. Cette situation et ses
équivalents sont observables dans tous les prdpmts le dispositif de prise de décision
proposeé est celui de la réunion et du groupe disidéc

La non-participation comme manifestation de déception

A lautomne 1988, I'équipe technique du projet a Vvérifié et signalé au chef de village de Tin Aouker les
prédispositions du forage. A la mi-janvier 1989, Souleymane Ag K. frére cadet d’AlImoumine, chef de tribu
des Chamanamas, rencontre le chef de projet & Gao au nom de la tribu et de ses fractions, et dépose une
demande en regle aupres de I'Administration. Plusieurs réunions sont tenues avec les représentants des
différents groupes de population concernée et un comité de gestion est élu en Assemblée Générale en
présence des expatriés. Trois semaines apres le dépbt de la demande officielle, le contrat d’'engagement
entre TONG et le village de Tin Aouker est signé. Devant les sérieuses difficultés financieres du projet les
deux expatriés sollicitent 'UNICEF.

Alors que tout s'est passé tres vite jusque la, 'engagement, une fois signé, ne débouche pas cété ONG
sur une mise en ceuvre immédiate des termes du contrat. Tergiversations de 'UNICEF, le fait que le
groupe de Teberemt n'ait pas rempli ses engagements (désensablement du puits-citerne) indispensables
pour procéder a linstallation de la 2°™ éolienne provoque la suspension du projet jusqu'a obtempération.
Lorsque Souleymane vient annoncer que la population de Tin Aouker se désolidarise de Teberemt,
Ihivernage commence rendant 'acces difficile pour les voitures, impossible pour le camion. Le chantier
est arrété jusqu'a ... « apres les vacances des expatriés ».

Pour les gens de Tin Aouker, ce qui se passe la est déja connu. « Avec le programme solaire c'est aussi
comme ca que les choses se sont passées. Des gens sont venus, partis, revenus, ont parlé, nous ont
obligé a réunir une cotisation, a rester ici (..) ils ont méme commencé le chantier, fait les fondations, posé
la citerne. Avec vous c'est pareil, ca ne veut pas dire qu'il y aura un jour une pompe ici » (Souleymane AG
K)

En septembre 1989, lorsque le chef de projet prétend démarrer le chantier, les oppositions sont
nombreuses, absence massive, les quelques présents ne sont pas concernés, apathiques.

Malgré tous les éléments qui peuvent expliquemla-participation des éleveurs de Tin
Aouker, il est évident que ldéceptionest a prendre en compte dans leur comportement :
déceptionvis-a-vis de la réponse au besoin urgent d’easaéson séche qui n'a pas été
satisfait ;déceptionpar rapport a ce que les gens attendent du propk tous les projets en
général, comme a Tacharanfded for workou des formes de rétribution. A tout ¢a, on peut
ajouter, la déception des jeunes mécaniciens deafac dans leur attente d’abord insatisfaite
de reconnaissance professionnelle, par le projgtedpart, par leur groupe social de l'autre.

La déception ne s’exprime pas, obligatoiremeneniement, par rapport a ce qui est dd
et engagé. Elle s’exprime aussi par rapport a tlestas que chacun considere sinon Iégitime,
juste ou preévisible d’'obtenir. La déception se ®rglr des certitudes, qui elles-mémes
s'édifient sur deux catégories de signaux conttades.



« Donnant-donnant ». Ill-6. Valeurs de la ressource, enjeux et stratégies d'acteurs 276

La premiere catégorie de signaux est le produitedqui est considéré comme acquis,
I'histoire partagée des populations et des prajetsiéveloppement, des présupposes
implicites : « c’est comme ¢a que ¢a se passeldanmojets ici » la prévisibilité des
changements de stratégie des projets et de compmtedes agents expatriés en
fonction des résistances ; I'accueil qui leur éservé par les populations.

La deuxieme catégorie de signaux est au contrairam@ort avec des perspectives de
changement entrapercues : le projet d'ONG tientdiscours différent de tous les
autres organismes ; son personnel tant malien pateg, démontre une rigueur, un
potentiel de confiance tel que les gens ont pens® lgs choses se passeraient
autrement désormais ; chacun s’est attendu a cedgu®uvelles attentes trouvent
satisfaction, notamment la reconnaissance de tteffanvestissement particulier ;
chacun pensait que le projet les soutiendrait dans tentative de renégociation
sociale.

Hirschman (1980 : 22) considére la déception comme catégorie centrale dans
'analyse des changements de comportement, « coamr&ément déterminant le passage
d’'une position a l'autre, d'un cycle a l'autre e, passage de I'intérét collectif pour le public
au repli sur le privé. Il souligne son réle déteramt dans le changement de préféretian
fait un concept explicatif de I'engagement et dsahgagement du citoyen dans la vie de la
communauté, et des nombreux changements de commgorti collectifs (ibid. : 29).

Dans les cas observés, la déception entraine iglawnt des comportements qui, bien
que collectifs, expriment en réalité des sentimentividuels et des décisions prises par
chacun, en fonction de sa situation propre, dathiquier des relations engagées. Un méme
mouvement de désengagement peut aussi étre lageeme® d’'un sentiment de déception
vis-a-vis de plusieurs déclencheurs différents, Wéma cette occasion. La déception de la
chefferie de Tin Aouker est le fruit des dysfonotiements du projet, de I'expérience
malheureuse avec le Laboratoire d’Energie Soldiravec bien d’autres projets « qui sont
passés par la, ont pris des engagements et ngaguais revenus ». C’est aussi le produit de
I'espoir insatisfait d’obtenir des vivres, ce demiélément accélérant le processus de
désengagement. Mais la déception est provoquéagta fplus douloureuse et plus durable,
par la trahison de la confiance mise dans les mesnie cette équipe de projet par les gens de
Tin Aouker qui, a un moment donné, ne voient plissde a leurs attentes ; des mécaniciens
de Tacharan devant I'absence de soutien par ledsada projet a leur effort de changement
social.
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Usages délibérés de non-participation

Un mécanisme de résistance interne en méme temps qu’'un moyen de la contrdler

A Tin Aouker, un des groupesishumardont Mossa est considéré comme iconoclaste.
Ce groupe s’est engagé dans des activités domt lealché, mais connu de tous est d’ébranler
le pouvoir de domination des chefs lkarbaganarestl le promoteur officiel d’'un projet
auquel la chefferie n’a pas adhéré. Ce projetiesade du pouvoir du groupe dissident alors
que la station de pompage est le symbole du powlesr chefs lkarbaganan. Il est donc
logique que les chefs refusent de contribuer d'guelconque fagon a cette édification. La
participation a une activité qui n’intéresse pas lepéres », entre dans une stratégie
d’émancipation et inversement. De méme, le refugaiticiper a ce qui engage l'autorité des
grands freres est un moyen d’affirmer la différeat& dissidence de ce groupe sans prendre
le risque d’étre exclu. Il s’agit d’'une stratégiést proche de celle que décrit P.J. Laurent
(1998¥". Dans les faits, personne parmi les représent@Ents communauté ne tient & ce que
ces jeunes se mélent de la pompe, qui représergnjenn de pouvoir majeur.
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L’exclusion d’'une partie des bénéficiaires potentiels par la non-participation

Les jeunesishumar sont de fait exclus du pouvoir lié la pompe, paurlnon-
participation, comme les femmes songhai des quamieignés de Tacharan, sont exclus de
droits de revendication sur I'emploi des surplusl’dehaure et les bénéfices économiques
éventuels parce qu’on les a exonérées de I'appaman. C’est aussi la raison pour laquelle
les petits Peuls Bororo qui vivent en permanence autour destgp d'eau n'ont pas été
conviés a participer, au moins en main d’ceuvre.sNes Peuls ont eux-mémes, pris soin de
ne pas risquer d’étre associés.

Nous sommes ici devant des situations tygexclusion structurellglliffe, 1987, in
Chauveau dir., 1995 : 73), partagée par les grogpetiés. On observe ainsi simultanément
le mode exclusihégatif (celui qui interdit toute revendication) qui exisians les normes
sociales des Tamachest lemode exclusipositif (choix délibéré de s’autoexclure) qui existe
dans les normes sociales des Peuls Bororo.

En réalité, pour les Ikarbaganan, le fait de nefpae participer en main d'ceuvre les
dépendants des membres d’autres groupes sociavisenpas a exclure ces vassaux, ou les
Peul Bororo, de la consommation. Mais c’est un mogficace de découragarpriori les
fils de grande tentedont ils dépendent, les autres chefs des fractiohsampent sur le site,
de toutes prétentions éventuelles sur le droit dérige de ce point d’eau et de son systéeme
d’exhaure.

67 . . . . . . ; .

De jeunes burkinabés revenus au village tenterdodstruire les conditions nécessaires et avansagepour y rester.
Pour cela il leur faut remettre en cause le pouvaditionnel et générer des espaces de pouvaamiort avec leurs attentes
en se positionnant comme des intervenants en falelaur groupe social.
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La défection comme moyen d’expression, comme levier de changement

La défection de I'individu par rapport a un acteeatlu de lui est un moyen d’exprimer
son désaccord, son insatisfaction (Friedman, 1982): Les économistes contestent
généralement ce point de vue, car ils 'accusentateluire a privilégier la défection sur la
prise de parole (revendication, contestation) conmnogen d’exprimer le mécontentement
(Hirschman, 1972 : 22-23). La prise de parole @stonsidérée comme « un mécanisme de
redressement susceptible d’agir sur la situatioodadition que] le lieu privilégié ou les
conditions idéales de la parole [soient réeunis{Hirschman, ibid.: 36). Cela peut étre
considéré comme valable dans des sociétés depitsode®. Mais rien n’est moins sdr, dans
des sociétés dans lesquelles, le droit de pardlsé®rement réglementé par les normes
sociales. Dans ce cas, la défection devient un meffecace de se faire entendre comme on
I'a vu & de multiples reprises dans les étudesade Contrairement a ce gu’affirment les
économistes, elle ne s’oppose a la prise de palhdedevient une fagon de prendre la parole.

Le droit a s’exprimer par la défection est déja,lirméme, significatif d’'une marge
relative de manceuvre et de choix pour les indivigluisen usent. Et méme ces latitudes-la ne
sont pas également autorisées pour tous les aabsesvés. On voit, par exemple, que les
ishumarfils de nobles font usage de la défection delmtde I'engagement pour exprimer
leur différence, leur refus de reconnaissance algdrité. Par contre, ce n’est pas le cas des
dépendants convoqués, ni celui des jeunes Songthpas méme le cas du fils du chef de
village, qui ne recourent a la défection, que damsleuxieme temps et en derniere extrémite.
Donc, méme l'appartenance a la noblesse ne saffitep elle-méme, a donner le bénéfice de
ce droit. En réalité, I'intensité de ce droit et leanieres autorisées d'y recourir sont inscrites
dans les normes sociales, ainsi que dans les esgadelérance que le groupe a développés,
soit pour préserver I'ensemble du systeme normatift pour I'amender au contact des
influences extérieures.

En fonction de ces normes et de ces marges deanckrla défection sera valorisée
(chez les Peul), ou plus ou moins jugée, et pedeudifférentes maniéres (Hirschman, 1972 :
23) : comme un moyen oiseux qui provoque l'indutgeedu chef tamacheq et le confirme de
immaturité desishumar; comme un crime, une trahison qui entraine unirsent de
déshonneur chez les conseillers songhai ; commeagiression pour les femmes songhai ;
comme une désertion par rapport aux obligationgakscd’ou la honte des vassaux songhai
péres des jeunes révoltés. Dans nos societesséada parole est priori mieux jugée que la
défection en tant que moyen d’expression de laesbation, y compris lorsqu’en fin de
compte, elle nest pas considérée. Mais dans leigtés observées, elle ne constitue pas un
atout majeur pour celui qui I'emploie, d’ou I'absend’exemple a montrer de ce type de
choix. La parole est toujours prise en aparté, ssde a un tiers susceptible de jouer
I'intermédiaire, entre I'insatisfait et ceux quitda pouvoir de répondre a ses attentes. Méme
les revendications des jeunes mécaniciens Songhsdmt pas publiques. lls utilisent a cette
occasion un intermédiaire considéré comme neugemécanicien du projet, lui-méme
susceptible d’intercéder aupres du chef de projeateié, pour porter leur parole au chef de
village.

68 Je participe actuellement a des groupes de réfiexir les conditions de la prise de parole. L\ss&aldu milieu associatif
présenté comme le lieu privilégié de la prise delpadesmuets sociayxne se révele méme pas en Europe étre un lieu
véritable d’expression des minorités, y comprisdoe leur déficience est I'objet de I'associatidas le début du processus
de structuration, l'institution est I'objet de pessus de prise de contrdle, a I'occasion desqadiate un discours dominant

et ou les plus forts, les mieux dotés, les pluggds, ceux qui disposent d'un réseau d'influenqeosent leur point de vue.
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Les cas observés montrent que la défection nergerde pas d’exprimer la déception.
Elle peut aussi servir de moyen de pression. Hinsch (1978, in Jobert, 1983 : 543)
développe la notion de défection en I'enrichissintelle desortiedu systemegexit), comme
substitut & I'impossibilité de s’exprimer. La sertilu systeme fait apparaitre la dimension
agressive ou le haut niveau de risque qui caraetég choix stratégique. Il ne s’agit pas d’'un
acte de démission donc d’'une manifestation de ygssgjui aboutit a la perpétuation de ce
qui insatisfait, mais au contraire, d’'une formeiaciet delibérée de contestation qui vise a
provoguer du changement. On retrouve la défectmmnee forme de remise en cause du
pouvoir en place de la part des jeunes Tamachdagndaouker, de la part du cousin du chef
et des jeunes Songhdé# Tacharan. La défection peut aussi prendre desefintermédiaires
telles quelindocilité vis-a-vis des consignes (Laurent, 1998 : 190-dome de représailles
qui découle de l'impossibilité de dialogue et dmdapacité des acteurs locaux a faire
entendre leurs demandes.

Les effets de ces formes den-participationvarient avec le contexte. La défection
incitée dedshumarde Tin Aouker, méme si elle a peu d’incidence Isudéroulement des
activités du projet, celle des femmes de Tacharama éeaucoup sur l'usage a venir de la
pompe. La méme stratégie adoptée par le cousimefude Tacharan a des effets néfastes sur
les activités du projet, parce qu’elle est démsaitlice pour une fraction de la population et
provoque une confusion quant a I'importance poucdemmmunauté d’adhérer au projet. La
défection des jeunes songhai remet en questidoekesins des familles en méme temps que
leur avenir personnel.

Mais on observe aussi que, dans tous les cadpydksme peut accroitre le colt de la
défection » (Hirschman, 1972 : 45) et rendre éwdlgment difficile, sinon impossible, de
faire le choix de recourir durablement a la détactiChoisir d’exprimer ses revendications
par le refus de participer est d’autant plus caditgue la personne qui fait ce choix est loin
des catégories sociales habituellement autorisgger@re la parole. Le cas s’aggrave avec
l'importance donnée a la chose, pour les mécarscikn Tacharan, le coté vital restitué au
service offert par la pompe, pour le cousin du cmighal, la dimension prestigieuse de
I'installation pour la chefferie du village a ladjeeil appartient malgré tout par son lignage.
Le rejet qui sanctionnera éventuellement le coatase, sera d’'autant plus grand qu'il est
éloigné du centre, que I'enjeu est important et spu@osition est moins défendable. Recourir
a la défection est donc le produit d’'un calcul aeiax coOt-rentabilité, avantages-
inconveénients. Le cas des jeunes mécaniciens sbnghaievele étre celui de guerriers bien
armés dans une forteresse. Le prix a payer paomamunauté pour leur défection est
considérablement supérieur au codt qu’elle peutrésgmter socialement pour eux
individuellement. Rappelons que leur enjeu est alket car il s’agit de leur avenir de
meécanicien pour toute la région.

Il'y a donc des agencements qui prédéterminerérdifiment l'issue de la stratégie : le
désengagement qui évolue en non-participation detep gens embauchées malgré elles par
leurs nobles dans les obligations du projet ; lectéon des personnes désignées comme clés
du systeme ou comme personnalités dont l'influeesteutile. Le prix de la défection des
jeunes mécaniciens dont le prix oscille entredgque de licenciement et celui du reclassement
social pour les jeunes, entre une reconnaissamimedeader de I'opposition ou son éviction
durable pour trahison pour le cousin du chef songha

J.-P. Jacob (1997, in Blundo, 1998 : 33), a laesdés travaux de Godbout (1983, in
Blundo, ibid.) et de Madmani (1996) met en évidemce autre stratégie de non-participation,
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gu’il ne faut pas confondre avec la défection, erelle soit une forme de renoncement ou
un moyen d’expression. Il s’'agit déopposition sans participationqui découle d’'une
mobilisation politique mais concerne les exclus atuntrole des ressources. Le directeur
d’école de Tacharan pratique et fait pratiquersaadkeés cette stratégie. On peut considérer sa
stratégie comme une forme détournée de gouvernaiiént

6.3 Conclusion

Les acteurs sociaux construisent des enjeux entidonaes opportunités et de
'ensemble des éléments gu'’ils sont autorisés @nt) mettre en ceuvre pour les atteindre.
Les ressources apportées par le projet ne constipas des avantages a considérer et a gérer
de facon indépendante du reste de la vie individwl collective des acteurs. Elles viennent
s’inscrire dans des itinéraires personnels ou ciiée Et le comportement des acteurs vis-a-
vis d’elles est toujours orienté vers le bénéfiaximum pour le moindre colt possible. Ces
enjeux évoluent, du fait de la présence puis desids de rationalisation des ressources
apportées par le projet, du fait des ressourceph@#iques ou parasites qui naissent de
I'exploitation des ressources principales et de &mple présence. Le fait de participer aux
consignes données par le projet, la maniére dairke du de ne pas le faire est liée a la fagon
dont chaque acteur se positionne vis-a-vis dedes€léments.

Contrairement a ce que I'on pourrait pensepdéticipation et lanon-participationne
sont pas des comportements extrémes exprimantad#sops opposees par rapport a I'objet
de l'engagement. Les circonstances, les normesalsecidu groupe, les contraintes
contextuelles, I'opportunité se conjuguent pour lgsechoix de chaque acteur dans les limites
qui lui sont données (ou qu'’il a réussi a obtepirssent aboutir au plus pres du résultat qu'il
vise. En l'occurrence, nous avons vu que la défacét la participation peuvent chacune
exprimer un sentiment, son inverse ou de nhombreussiions intermédiaires. Elles peuvent
I'une et I'autre entrainer un résultat, son inveygedes résultats intermédiaires suivant le cas.
La stratégie adoptée repose sur la valeur queellacattribue a la ressource, a ses effets
périphériques, a la récupération de sa présenleed&pend du niveau de risque que l'acteur
peut, ou est prét a prendre, ce que sa positiaalsau ses qualités personnelles lui donnent
comme capacité a a maitriser le maximum possitdepdeametres au milieu desquels il doit
s’orienter, et a les employer avec adresse etr@pction en restant vigilent.

Ainsi, si la défection peut étre un moyen de rengisecause du pouvoir établi, dans
d’autres circonstances, la participation peut séleg le meilleur moyen de contester. Ainsi,
de nombreux des cadets, fils de castés, descendiaptdaves, remettent en cause l'autorité
de leurs ainés, de leurs nobles, des descendal@igrdeanciens maitres.

lIs le font depuis leur association de travailleargyrants en France, en participant
activement aux projets de développement, a I'amgmagt des infrastructures modernes dans
leur village, parfois méme sans I'accord de ceuxstytrouvent.

La participation et la non-participation peuvennhdctre, a la fois des effets ou des
causes, en méme temps qu’'un moyen d’exprimer jesbeque soutiennent les acteurs. Elles
sont des éléments de la stratégie de défense flsxe@’est en méme temps une forme de
gestion du risque. Il est donc impossible que fmaricipent de la méme maniéere et avec la
méme intensité, ce qui est pourtant la demanderajatpLe décodage des véritables enjeux
nécessite une connaissance de la société spéaieiebservée (et non pas générale). Les
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enjeux prévus par le projet se diluent parmi lesii@ux enjeux qui naisseatl’occasiondu
projet, qui devient lui-méme une ressource, qudil @pporte par ailleurs. Des enjeux
s’expriment alorsur le projet.

Cela souléve la question de savoir, si d’autreso@ses que les projets pourraient
entrainer de fagcon aussi systématique, tous leegsas décrits ci-dessus.

Si la durabilité recherchée par le projet doit pagzar la valorisation financiere de
certains acteurs, celle-ci ne peut étre assurégagutes efforts financiers des usagers. Il ne
s’agit donc plus d’'un projet de distribution d’epotable a la totalité des familles d’'une
communauté qui en assureraient collectivementdagehde maintenance. Il s’agit d’'un autre
projet, prévoyant des investissements et des engade financiers, des garanties, un
systeme basé sur la rentabilité économique.

Dans tous ces cas, on ne peut plus se contenfeairthe de « population associée aux
décisions ou a la réalisation » mais d’actionnaitesie s’agit plus de volontariat et de
participation, mais de personnel engagé, de cautiengagement financier, de rétribution et
de bénéfice.



« Donnant-donnant ». llI-7. L’engagement : une condition essentielle de la participation 282

7 L'engagement : une condition essentielle de la pa rticipa-
tion

) ) )$ %

&&
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Chacune de ces citations se réfere a une formeolgespect de I'engagement d’une
des deux parties dans le projet. Mais alors gyedmiere se base sur les termes du contrat, la
deuxieme renvoie a une sphére morale. La partioipat une action partagée présuppose
'engagement des parties pour la durée de 'op@rattet engagement peut avoir des formes
différentes, contractuelle (convention, protocaentrat), morale (serment, promesse), selon
I'objet, les acteurs, le contexte, les normes gtvieurs qui servent de base a la relation et
garantissent la réalisation de I'accord passé. Msparties en présence dans le projet ne
percoivent pas I'engagement de la méme maniére.

Du point de vue des intervenants, I'allusion imipdica la contrepartie des bénéficiaires
dans le projet, ne se réfere pas a un hypothétigogre donou a la dynamique qui s’établit
dans la relation entre donneur (intervenant) etatwré®. Elle renvoie dans les termes du
contrat, a la part de kommunauté villageoisgans la relation. Par contre, la participation ou
la non-participation des villageois ne semblent pa® liées aux termes du contrat, ni
exprimer une volonté de respecter ou de déroger @escriptions. Lorsqu’ils parlent
d’engagement suivi ou non, les intervenants sea@f@ un registre moral, a des relations de
proximité, de connivence, dans lesquelles le comiia pas sa place. Pourtant, de tous les
déterminants externes qui conditionnent les corepuehts des acteurs et contribuent au
contexte de notre observation, le contrat passe dittervenant et lebénéficiairesest le
seul & avoir une existence matérielle palpable dedrors de la structure de pompage et en
attendant qu’elle soit installée -. Le contratlagtreuvequi lie officiellement les acteurs dans
le projet de développement et qgarantit & chaque partie que l'autre ira jusqu’au bout de
I'aventure partagée.

7.1 Réflexion autour de la notion de « contrat »

9 ' &
B B B )y (9 % 70

Dans le contrat, la part de chacun est décriteends d’obligations et d'avantages. Le
contrat définit le contenu et les modalités desagagients mutuels, de méme qu'il identifie
les bénéfices et les bénéficiaires de 'action.

69 Les praticiens de I'approche participative ayamidance a oublier les effets de I'interaction elgseacteurs en présence
et ce gqu'elle est supposée engendrer.

O« Nouveau Petit Robert. Dictionnaire de la Langtencaise », 1994.
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Pourtant, les particularités du contrat dans lgeprde développement I'opposent a
plusieurs titres au contrat comme forme juridigiendagement. Il est étranger, voire en
contradiction, avec les formes d’engagement manat@nomique que Nous avons vu surgir
de I'étude des groupes sociaux considérés. Il sfigpgur d’autres normes que celles, sociales
et culturelles, qui régissent le choix des acteliree considére pas les situations qui peuvent,
pour chaque groupe, conduire a I'engagement desiractet ne porte d’attention particuliere
ni aux pratiques qui pour eux sont tolérables, celées qui pourraient étre avantageuses dans
ce cadre. En conséquence, la premiére des corsfifiom qua norgui doivent caractériser un
contrat, et qui est son inscription dans le cademjeux communs aux signataires, base
nécessaire et fondement de l'acte d’engagementactuél (Beauvois & Joule, 1981 : 144),
est absente. Faute d’étre construit comme un Ire eleux centres d'intéréts, d’étre ancré
sur un minimum dénominateur commun, le contrat riige unlieu projet propre I
décontextualise la relation pour la situer danshamp étrangerun lieu de déshumanisation,
de déculturation, ou les valeurs des acteurs lonant pas cours et ou 'importance ne porte
pas sur I'acte d'engagement en lui-méme, maisesuwitconstances qui le motivent.

Pour comprendre les effets de ce rapport particslie les stratégies des acteurs, une
analyse comparative semble nécessaire : analyse dgee contiene contratcomme rapport
social et interaction normalisée, de ce qu'il imgpk pour remplir sa fonction de médiation
dans une relation d’échange négociée entre diff€repstemes de normes, et de ce qui
constitue lecontrat de projetplus précisément les contrats passés dans legiegobserve.

Le contrat s’inscrit dans le cadre d’'une actionaoigée (E. Friedberg, 1992 : 537). Il
est un rapport interactif, dans la mesure ou iinitétin lieu spécifique d’interaction qui
construit ses regles propres, a partir des norness imdividus qui S’y engagent autour
d’enjeux partagés (Strauss, 1992). L’engagemebastitue le fondement. Ses termes et les
conditions de sa réalisation contribuent a déteemies stratégies des acteurs qui y sont
impliqués™.

Les caractéristiqgues générales d'un contrat, ses implications.

Le contrat est une sorte de scénario connu et désrdprtoutes les parties dans lequel
les actions sont codifiées. C’est une figure juued de la dépendance consensuelle, qui
trouve sa place dans un systeme social et cultorédemporain, mais se référe aux pratiques
sociales et politiques telles que transforméesoaunsade I'histoire (Balandier, 1969).

Le contrat, a la différence du don est la base dthrange négociét prévoit par écrit,
tous les détails de la transaction (Petitat, 1995): C’est un rapport structurel qui est établi
entre les acteurs dans la relation d’échange. ghegt comme un moyen de détermination
totale, un outil idéal de l'action instrumentalerationnelle, concept qui domine dans nos
sociétés occidentales modernes mais dont J. Bhstetre les limites.

6 H#' S %

n Dans leur analyse critique detteéorie de I'engagemernte Kiesler, Beauvois & Joule interrogent un faiscteéorique
qui converge pour déterminer les conduites et ffetsedes comportements adoptés par les acteuis.aussi Harvey et
Mills, 1975 en ce qui concerne l&cteurs d'engagemert le caractére irrévocable de I'actein Beauvois & Joule, voir
Rosenbaum en ce qui concerne les notions d’engagextenneetinterng Kiesler pour les manipulations.
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Le contrat est uengagement situationnel finalisgui référe a une situation donnée des
individus précis, dont les comportements manifesteisent donc étre fondamentalement
comparables et approximativement normalisés (Hand®83c80 : 134).

Un cadre de négociation

Dans la conception traditionnelle, le contrat ese dorme d’échange politique,
d’ailleurs dans I'Essai sur le don, M. Mauss voltéehange comme une forme de contrat »
(Sahlins, 1976 : 221). Leontrat, comme ledon, entraine la réciprocité entre deux termes
(ibid. : 222). L'un et l'autre impliquent un engagent mutuel de deux ou plusieurs parties,
dans un projet commun qui satisfait chacune detsepal’une maniére ou d’'une autre — de
facon égale ou inégale mais acceptée, dans das détarminés selon des regles admises par
les deux parties -. Le degré de motivation desuastpar rapport aux actes a accomplir
(Strauss, 1992 : 47) est affirmé par les termes du contrat. Maislda affecte la volonté,
non le droit (Sahlins: 223). Par contre, la cadifion quimplique le contrat réduit
l'incertitude des acteurs et leur questionnement Isurs motivations personnelles et
respectives (Strauss, 1992 : 53). Ce faisanty@tleit aussi leur marge de liberté.

Pour que cet accord réponde aux attentes de chalcyrésuppose une bonne
information partagée des partenaires, sur les aw#es aussi sur les issues a court et a long
terme de ces actes. Ce facteur a une incidencetalisir le sentiment de choix et de
responsabilité de I'acteur, que Beauvois et Jou881 : 141) mettent en équivalence avec
I'engagement qelf-commitment Le degré d’'information mutuelle est donc en @pplirect
avec la dimension de conscience des acteurs quigimepun certain degré d’expérience par
rapport & une situation du méme type (E. FrieddE3§2 : 540). Que I'expérience soit directe
ou médiatisée, elle constitue une forme de conamades par rétroaction qui facilite le
modelage des comportements par effet cumulatifuetpgrmet de ce fait la prévision de
certains effets connus, I'anticipation sur les tiéas possibles (Hannerz, 1983 : 186). Le
degré d’information mutuelle recouvre une dimenségeentielle du contrat qui est le degré
d’inter connaissanceersonnelle ou institutionnelle, et pour le mdiaptitude des acteurs a
vérifier la représentativité reconnue ou éprouvédedr(s) partenaire(s) Il permet d’établir
la valeur a attribuer au partenaireCes éléments interferent eux aussi dans la dapaci
d’'anticipation des stratégies réciproques, qui hestpartenaires a I'abri de l'inattendu, de
I'imprévisible (E. Friedberg, 1992 : 544).

Ensemble, ces éléments constituent le cadre detdmcration dont le contrat est
I'aboutissement, et dont les termes doivent reflige attentes et la recherche de satisfaction
des parties en présence, dans des conditions detigagrqui sont optimum.

72 . P . P — Ly
Dans son interprétation de ce qu'il nomme « laugeethéorie de la motivation », I'auteur montre quette derniere

prédomine dans les situations les plus conventitemeet que plus la situation est problématiqueas p'individu est
confronté a un probléme de motivation par rappaxtactes a accomplir, a leur signification, au ffiéeé& en tirer.

Dans son analyse comparée des théories des cemenits sociaux, U. Hannerz lie la conduite desadpsociaux aux
différentes quantités d'information personnelle tdt@s acteurs disposent les uns sur les autresl'e@tstauration d’'un
contrdle normatif dans les relations structurelles.
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De la valeur de I'acte contractualisé

Mais tous ces éléments présupposent, que des saént été données a l'acte que
chaque acteur va réaliser, et aux avantages ca'tirer de I'accord. Il faut donc que les
protagonistes partagent, sinon I'échelle des valeout au moins qu’ils se satisfassent dans
leur propre registre, de la valeur donnée par teepaire a leur partie - en acte et en avantage
- dans le contrat. Deux dimensions essentielles ggnées par I'acteur dans I'engagement en
général, dans le contrat en particulierctmscienceet lesressourcesa engager, et celles a
conquérir (Hannerz, 1983 : 134). Dans cette gestodegré d’information, donc de maitrise
de la situation lui permet de doser ce qu'il pexdepter de perdre par rapport a ce qu'il a a
gagner, donc d’envisager l'investissement qu’ilsidare juste.

Des roéles et des normes préétablis et partagés

Le principe du contrat se rapporte donc ad#don de réledéfini pour chaque acteur en
termes normatifs, partagés et identifiables, détegmet supposés étre isolés des influences
internes comme des influences externes. Le coedtain lieu juridique artificiel, qui n’existe
qgue pour la durée établie par les partenairesnbames communes aux parties permettent de
gérer les combinaisons possibles dans la mise erecde I'engagement. Elles déterminent
implicitement les espaces dans lesquels peuventépyer les jeux de rbles ou chacun
connait les marges de trucage de l'autre. Elles\@ent decoller en apparence au role, pour
combler le fossé entre I'acte accompli et I'acteradu.

Le contrat : un « ordre négocié »

Bien que le contrat ne soit pas supposé faire dboljinterprétation de la part des
acteur$®, 'acteur n’investit pas toutes les conséquen@esah acte de la méme importance.
Il fait des choix, établit des priorités qui le Tt souvent a privilégier, dans la chaine des
conséquences, les plus immédiates sur les plusailoégs, méme si ces derniéres, sont
rationnellement plus favorables a ses intéréts.cDoréme dans un rapport aussi rationnel-
légal qu’un contrat, rien ne permet de penser @seakcteurs vont adopter des attitudes
pensées comme rationnelles. De facon plus géenérdée comportement dévie de l'action
prescrite » (Elster, 1986 : 11). Le contrat ennhdme prévoit d'ailleurs des espaces normatifs
qui permettent de le réinterpréter tout en en &spe les grandes lign@s |l offre ainsi les
conditions apparemment idéales de I'acte qui sgéentiles protagonistes.

S’il en est ainsi dans le meilleur des cas, on péois se demander ce qu’il en est
lorsque les régles du jeu sont faussées, commeldaesaction entre les populations et le
projet ?

4 Singleton (1991: 34) suggére que dans un rappottactuel, les réponses a la question du mandetatmin, sont faciles
a donner.

75 N . . . .
« Dans le cas ou,... si la situation changeais....
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Le contrat dans le cadre des projets observés

Le contrat qui lie chacun des deux groupes de @atipul & 'O.N.G. dans le cadre du
projet observé, comporte les principales caradiguiss de tous ceux qui sont passés par les
projets de développement qui s’adresselat basea cette période, ainsi que par de nombreux
projets actuels (en 2000 et 2001) : les organisstegyagent a apporter une aide précise qui
représente I'essentiel de I'investissement dapsdget (un encadrement et des biens collectifs
dans la plupart des cas) en contrepartie de cuogrhmunautéle groupe-ciblebénéficiaires
s’engagent & un apport dans les trois registreseptés précédemméht

Des caractéristiques qui invalident les termes dintrat avant sa signature

Je ne reviendrai pas ici sur les représentatispertives des acteurs en ce qui concerne
les actes considérés par le contrat, ni sur ldlitesspartage des valeurs et des normes dans le
projet, donc sur les difficultés de mise en ceuwendtions étrangeres pour le groupe qui
I'accueille. Par contre, certaines caractéristiqliesontrat, ce qu'il sous-tend et ce qu'il ne
peut qu’entrainer, du fait méme de la procéduretdy en rendent les termes caducs, avant
méme qu'’il ne soit rédigé.

De l'uniformité des contrats : une relation d'échange non négociée

Les termes du contrat proposé par I'O.N.G. sont he8mes pour toutes les
communautés bénéficiant de son intervention. Commes le cas dans de nombreux autres
projets d’O.N.G., mais aussi de coopération intiéonale, ces termes ne varient ni du fait de
la diversité des actions menées, ni de ce qui tarse les populations : appartenance
identitaire, particularismes culturels, conditiorsconomiques (production de rente,
autosubsistance, émigration), spécificités des zgéegraphiques et des ressources qu’elles
offrent (zone subsaharienne, sahélienne, sahéldas@nne, riveraine ou non), modes de
production dominants (élevage semi-sédentaire, caltmre, cueillette), acteurs
spécifiguement concernés.

Les termes et leurs modalités d’application sofindéune fois pour toutes avantque
le dialogue avec les populations ne commence -guétsy a dialogue -. lls ne prévoient
aucun aménagement particulier susceptible de pergln compte les spécificités
organisationnelles de chaque communauté, les cemExd et I'éventuelle efficacité des
institutions villageoises existantes, I'expérierméalable des groupes dans le domaine ou
dans d’autres, leur structure politique, leurs nsodie gestion des ressources sur lesquelles le
projet prétend intervenir.

Le contrat dans le projet observé est un constritirectionnel, élaboré par les
services de I'O.N.G. et proposé tel quel aux bérafes. Il reproduit avec tres peu de
modifications celui qui est exploité depuis plusdie ans au Sénégal. Ses termes sont le
reflet des exigences auxquelles I'opérateur doitn@éme répondre pour satisfaire les attentes
de ses bailleurs de fonds (cf. annexe 3.1.).

76 . . . I . . A o .

Depuis le milieu des années 1995, la contributiormain d’ceuvre tend a ne plus étre exigée, qsguerles populations
sont considérées comme n’étant pas en mesure ée lpay participation financiére initiale », maelane concerne que les
projets comportant de trés gros ouvrages.
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Le contrat dans le projet : une fantasmagorie

Un peu d’attention nous montre que le contrat jdas roles tout a fait différents de
ceux qui devraient étre. Logiquement, si la rétbsad’'un projet vise vraiment au bénéfice
des populations, et si faarticipationfait partie des principes qui le fondent, seséspntants
interpellés commeesponsables officielslu groupe social, devraient se voir déléguer les
fonctions de maitre d’ceuvre des activités, le geoppuvant par la suite se réorganiser
autrement. Or, le contrat qui lie 'O.N.G. aux deexmmunautés étudiées comporte trois
caractéristiques particulierement discriminantes repl peuvent qu’agir directement sur les
stratégies des acteurs locaux.

Premierement, le projet ne peut démarrer sans dgement formel et écrit du
représentant de la population. Mais contradictoaetnalors que la signature du chef de
village formalise I'engagement de ses concitoyee#ie conclut aussi son propre
désengagement ainsi que celui des membres du kdeseillage en tant que tels. Dans la
premiére version du contrat proposée &Ff Région du Mali, umota beneprécise en effet :

« Le chef de village ne peut étre membre du coddt§estion, ne pouvant étre juge et partie,
sa mission attendue par le projet étant celle diade des conflits ». En signant, le chef
s’engage donc, non pas a assumer les responsahiliditionnelles et administratives qui
sont les siennes, mais a se retirer pour laissge utorité a — et dans le meilleur des cas de
la partager avec - un groupe artificiel, le cond&® gestion. Des sa création, le comité de
gestion devient le seul et unique interlocuteuicadf du projet, le maitre d’ceuvre du projet
dans le village. Simultanément, I'autorité villageolégale est implicitement niée, tandis que
son pouvoir d'arbitrage continue a étre solliciB® qui est demandé aux chefs de village,
c’est de faire preuve d’'une apparente représeiitatv non de leur pouvoir sur le groupe ou
de leur capacité de gestion et d’administrationleui donne ce pouvoir. Le contrat, sans que
rien ne soit écrit a ce sujet, leur refuse la @rde pour gérer I'accés des bénéficiaires et le
bien collectif”. Par contre, hors contrat et du fait méme dedtitéé le projet les exhortent &
démontrer leur capacité d’animation et de mobilisasupposée étre un de leurs attributs
officiels’®, mais sous son versant négatif, sur le mode ddetoisque quelque chose ne va
pas et que soudainement cette autorité sembleatoatp étre plus utile que dangereuse. La
demande officielle adressée a (et visée par) I'aditmation, dont la copie est annexée au
contrat, est supposée étre la premiére preuve deldaté de la communauté. Cette mesure
répond en réalité aux pressions exercées par lfastration centrale sur des O.N.G. accuseées
a cette époque au Mali, de faire leur propre loidletne pas contribuer a la réalisation des
programmes nationaut.’engagement écrit consiste a légitimer I'actaban 'O.N.G. grace a

la demande des autorités villageoises qui la faitee dans ce qui est pompeusement appelé
programme de développement lodaklui-ci n’est en réalité que la compilation paC.L.D.

des demandes écrites émanant des villages, elleesndésignées « initiatives de base ». Le
contrat accompagné de la demande correspondarttel’a@geurs lui-méme annexé a la
requéte de cofinancement adressée au bureau nmdidUNICEF, comme condition a
respecter dans I'accord passé entre ce baillefordés et le bureau local de 'O.N.G. D’'une

" Il est vrai que dans l'histoire de la région, sele type d’équipement, les chefferies ont gérébliess collectifs comme
leurs biens privés, et ce faisant, elles en onistélolié les bénéfices selon leurs régles ou bogague I'usage a été laissé a
tous, elles se sont montrées incapables de faieedda question de maintenance. J.-P. Olivieratde® (1999 : 147) fait le
méme constat au Niger.

8 Cette capacité n’est cependant pas inhérenteatut ge chef, et celui-ci est loin de suffire ddae exister (Olivier de
Sardan, 1999 : 147-149).
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certaine maniere, I'ensemble présente le doublataga de légitimer le choix de I'O.N.G.
d’intervenir aupres de ces groupes sociaux et dagex avec les responsables administratifs
et politiques locaux le risque d’échec éventuekte€Cprocédure porte en elle, I'ambivalence
de l'idéologie populiste développementiste (Oliviker Sardan, 1995 : 101-103) qui se traduit
par une profonde méfiance des bailleurs et desatqés, vis-a-vis des autorités locales. Les
contradictions du discours développementiste simpiowermententre la volonté de donner
le pouvoir aux groupes ditailnérableset la nécessité que se mette en place une caplacité
gestion qui exige de l'autorité, sont au coeur dewiguités du contrat. La crainte
d’augmenter le pouvoir des chefs traditionnels m#rés comme avides, clientélistes, voire
en ce qui concerne les Tamacheq, esclava§istmine. Elle justifie de créer un espace ou
les régles du pouvoir en place sont abolies — kjgelles puissent étre a tout moment
mobilisées - mais ou le projet prétend faire, $eude de loi, en ce qui concerne la pompe.

Deuxieme aspect discriminant, ce contrat passe laveltefferie, engage officiellement
la totalité de la communauté. Mais il porte sur desdes d’actions collectives sans tenir
compte du fait qu’elles « ne sont pas des donnatsellesqui surgiraient en quelque sorte
spontanément et dont I'existence irait de soi »of@r & Friedberg, 1977 : 13). Dans la
réalité, les termes du contrat vont étre mis enreeypar seulement deux catégories de
prestations et d'individus : des manceuvres poundohénévolement leur force de travail et
desresponsablegiésignés pour mobiliser les premiers, les organmendre des décisions
éventuelles de sanction et les faire appliquer, iliseb de I'argent, faire respecter de
nouvelles regles sociales, ... Contradictoiremenilagxieme aspect engage des acteurs qui
n'ont pas été signataires. Plus encore, ils n'tdirformés directement ni des conditions de
'engagement ni des clauses de désengagemento@s,avons pu voir que I'acceptation de
participer n’est le fait que d’individus qui y treent I'opportunité de réaliser certains enjeux.
La signature du contrat et la désignation des extdans des fonctions et des rbles, ne
suffisent pas a faire naitre le groupe, suppo®el@iterface du projet, dans la mesure ou « la
constitution d’'un groupe est un fait symboliqu@eh matériel ¥Strauss, 1992 : 157).

Troisiemement, le contrat porte sur des catégatiastes qui ont des implications et
des portées tres différentes les unes des autessparticipations physique et financiere de
départ sont ponctuelles et congues comme des démaimss de bonne volonté de la
communauté plutét que comme un investissementindiéggdus. Mais nous avons pu voir que
ces différentes formes de participation se réfeob@icune a des valeurs qui occupent des
champs symboliques et interpellent des acteuraspdifférents du fait de 'ensemble des
conditions a réunir pour la pratique de I'un oul@enise a disposition de I'autre. Par contre,
la gestion des infrastructures pendant et apré&@part du projet engage a tres long terme.
Elle est présentée commeelque chose qui va de sBiourtant en tant gactivité sociétaire
(Weber, 1992c¢65 : 323) qui doit étre rationnellgiathle, une telle activité ne va pas autant de
soi que ca. Les incidences statutaires pour ceuxsquot chargés de l'assumer sont
importantes et prévisibles. Ceux qui vont organgegarantir le bon fonctionnement durable
de la structure de pompage se voient confier urteetéécrite en termaschnico-financiers
Mais en réalité, ils vont gérer la ressource en @aumeédiate proximité pour toutes les
catégories d’'usagers existants. lls sont ou vomtagsrer propulsés dans un statut de pouvoir
dont nous avons pu voir qu'’il peut étre d’'une intapce capitale pour la structure politique

& Les données monographiques nous prouvent queopegations ne sont ni plus moins esclavagisteslegi&onghai ou
gue d’autres groupes de I'ere soudano-sahélienmes Blommes ici dans le registre de la rumeur. Mafkience de celle-ci
est aussi puissante que celle qui, traitant dek Prdait des voleurs invétérés, et vaut la mojiste de certains d’entre eux
dans la zone frontaliere mauritano-sénégalo-matienn
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du groupe social (chez les Tamacheq notammentpkt anodin dsimple formalité&qui est
donné au contrat, n'aveugle pas les responsabtesito lls n’en acceptent les termes que
parce que les précédents dans I'histoire localdéeloppement les sécurisent. Mais ils n’en
prennent pas moins toutes les précautions nécessair désignant leutmmmes de paille
dans les fonctions qu’eux-mémes ne sont pas aésogisemplir. L'annotation de la premiere
version du contrat qui exclue le chef de villagecdmité, est la seule rubrique qui va faire
I'objet de réticences affirmées de la part du ctief Tacharan. Il obtiendra d’ailleurs sa
suppression du document avant signature.

L'illégitimité du contrat

La légitimité des donneurs d'ordre est une conditae réussite de toute action
nécessitant une forte mobilisation. Or, le corgmtléve plusieurs questions lorsqu’il s’agit de
légitimité, notamment celle de la (ou les) pers@gsnejui s’engage(nt) au nom d’une
communauté&t celle de I'ordre qui est donné au travers chred.

Dans la mesure ou les intervenants ne se donnenkepanoyens de connaitre leurs
interlocuteurs, se pose le probleme de l'identit@e la représentativité de I'interlocuteur
local qui parle au nom de la dite population. L'gun’a découvert que tardivement que
Souleymane n’est que le frere cadet du chef deAbuker. Le fait qu'il soit légitimement
investi et reconnu dans son autorité annule lelpnob de la non-représentativité, mais ce
détail n'était pas prévisible. Que ce serait-ilgggssi l'initiative était venue de son cousin
Mohamadine ? Dans le cas de 'aménagement de la deaBalboussié, le SeCaMa ne s’est
jamais rendu compte de la totale illégitimité wyprésentant officielavec lequel il s’était
engagé dans le projet. Il n'a pas plus pris conseiede la récupération ultérieure de la
situation par les chefs lkarbaganan, ni que c’'eteaécupération qui a en réalité, permis la
mobilisation nécessaire a la réalisation des pDigs. 1982, Y. Gueymard souleve le probleme
gue constitue le fait que les projets s’adressel@saeprésentants qui n’en sont pas :
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Reste la question de la légitimité de la directiug est donnée aux bénéficiaires. Le
systeme participatif qui leur est proposé met katcsur lesmotivations altruisteset la
solidarité socialelDumas, 1983 : 518). Pourtant ces valeurs, oetfaitl qu’elles ne trouvent
pas d’ancrage dans les représentations socialega@ses sociaux considéres, relevent d’'une
conception de l'acte volontaire gratuit qui ne peet rapporter qu'a un comportement
informel, bien qu’il puisse étre codifie. Or, I'acten question dans le projet, n'est ni
volontaire — puisqu'’il est exigé -, ni gratuit -ipgue ceux qui vont agir, investiront pour cela,
leur force, leur temps, leur disponibilité, leurage ou seront rétribués par le biais du réseau
de dépendance et de clientéle -. Les formes d'tisgesnent demandées, correspondent aux
représentations occidentales de l'altruisme et aesdlidarité, mais ne recouvrent pas
automatiqguement, en tant que telles, les perceptjar le groupe concerné a de ces valeurs et
des gestes qui les mettent en acte. La questiola diistance sociale vient contribuer a
délégitimer I'ordre donné dedktérieur:
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De plus «(..), toutes les actions accomplies dangspace et un temps structurés se
trouvent immédiatement qualifiées symboliguemenBourdieu, 1980 : 127). Mais la
symboligque qui a produit la consigne appartienha wgique de sens totalement étrangere a
celle du groupe chargé de I'appliquer. Le groegécutanin’accorde de ce fait a I'ordre qui
est donné, ni la légitimité, ni la valeur symbobkquui lui ont été attribuées par les
intervenants. Il ne pourra le faire, qu'a partisdmjeux que le respect de la consigne lui
permettra de construire donc de défendre, et giit péussit a I'inscrire dans ses propres
normes et a la réinterpréter.

Le contrat comme papier

Ces contrats refletent I'écheveau de contraintdeseambiguités dans lesquelles sont
enchassés les projets de développement, bien plesles intéréts des parties engagees,
surtout ceux des populations. Les conditions de letwduction excluent d'office la
négociation préalable des termes entre les agentprajets et legpopulations (quelles
gu’elles soient), et la définition des intéréts ghacun peut trouver a en remplir les clauses.
La capacité de choix implicite dans la relation tcactuelle (sous sa figure juridique) est
absente du schéma que nous observons ici.

Ni le contrat commepapier ni sa validation par I'administration et le C.L.Boffrent
bénéficiaires les avantages de sécurisation defsdction que présentent M. Koné et J.-P.
Chauveau (1998 : 48-49), que ce soit selon les egrmu par rapport a l'objet de
'engagement. Mais il donne des espérances, daassphére de rapports et de valeurs
d’échanges qui seront a déterminer, une fois geieni@yens a investir seront arrivés dans le
village. En acceptant la procédure, les chefs bgauent — en apparence tout au moins — le
jeu des intervenants. Plutét que d’'imposer le lg@sionnent l'illusion d’adhérer a I'idéal du
projet donc du donateur (Manteufeel, 1978} laissent supposer qu’ils sont préts a appliquer
ses regles. Le contrat formalise leur situatiordépendance, le rapport de soumission et de
domination qui les lie aux intervenants (Balandi€52 : 48), mais dont ils savent que c’est
le prix a payerpour accéder ensuite a la ressource, a leur neaeiegelon leurs regles. C’est
un rite de passage obligatoire dans le rapportrajetp qui traduit le passage de I'informalité
a la formalité. Pour les chefs, le contrat est daagtie qu’'une forme d’arrangement est
possible. Méme s'ils considérent qu'il ne les ergpgs a en respecter les termes, ils savent
par contre qu’il engage I'O.N.G. a remplir son maind

Pour les opérateurs, le contrat-papier est un mdiére en regle avec leurs obligations
vis-a-vis du bailleur et de leur ministére malientdtelle. Il constitue aussi une tentative de
formalisation de linteraction, par la définitiore déles prédéterminés qui sécurise, parce
gu’elle prétend rendre le déroulement de I'opérapeevisible, réduire la part de I'aléatoire
(Boudon, 1979). Le contrat podes régles du jewgui « définissent la pertinence des
problemes et des enjeux autour desquels les acpmurgent se mobiliser » (Crozier et

80 Voir aussi M. Mollet, 1979 es pauvres au Moyen-AgRaris, Hachette. Les mendiants comme les généhenateurs
jouent chacun le role attendu par I'autre ou sugpétse attendu. Toujours préts a feindre d'étreatiés a respecter les
regles qui rendent I'acte de don « utile » pouddeateur (gagner son paradis) et pour les pauwmsrir, vétir ses petits
enfants et non pas aller se saouler).
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Friedberg, 1977 : 244). Mais pour les intervenadems cette relation « ce n’est pas tant
I'existence ou non de mécanismes de régulationngpiorte, que leur degré de formalisation
et de codification » (Friedberg, 1992 : 544). Lé&rences permanentes du chef de projet au
fonctionnement du programme Sénéfakonfirment I'importance du réle rassurant du
contrat qui peut alors étre considéré comme uelrplutdt que comme un acte juridi§te
Ces références sont employées comme étalon de en¢sntdt comme fondation de la régle
de réussite, tantdt comrbeuée de sauvetage
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Une obligation hors normes locales qui dévalorise a priori les termes de I'engagement
mutuel avec le projet en méme temps que la parole donnée

Pour bénéficier du projet, le passage par la demahte contrat est obligatoire, il N’y a
lieu de discuter ni les termes du projet, ni ceuxdntrat. L'important est donc « de gagner le
projet, aprés on verra ». Et pour arriver a cagkss ont rapidement tiré les enseignements
des quelques années de discours de développenssgepaet savent désormais ce qu'il faut
faire :
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C’est du fait de cette capacité de prévision pppoa a une attente jamais satisfaite que
les gens se disent :

T ? ) *0%K%$ 84
Plus que les termes du contrat et l'intention decsinformer, voire de les négocier,
c’est la procédure qui est appliquée qui imporamsda mesure ou elle est incontournable :
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Le contrat dévalorisa priori la future relation d’échange en transférant laagae de
I'engagement sur I'écrit. Ce faisant, le contrgblasieurs effets négatifs immédiats pour le

81 . . . .
Fonctionnement dont nous avons pu voir qu'il egtimgue.

82 La méme observation pourrait étre faite sur lecg@etion du contrat par les cadres de I'UNICEF demsrojet. On
pourrait la faire aussi en ce qui concerne la giwe des coopérants dans des projets extrémerifi@redts de ceux dont il
est question ici, par exemple les programmes dseaie crédit (A.F.D.), les préts aux petits enéregurs (F.E.D.), dans
lesquels les garanties prévues aux contrats ragsalers qu’elles ne sont pas réellement applicabléexistence d’un
groupe de personnes garantes du remboursemennne dd’institution aucune certitude que les garqaieront a la place
de I'emprunteur, ni méme qu'il sera possible decpder a des saisies sur leur biens ou ceux de fiergur. C'est la
présence des garants, qui peut, s'il n'y a pas igenoe a priori, faire jouer le registre de la honte et contraéndu
remboursement du prét et non les termes du contrat.

83 H. Ag Alassane. Agent du CAC de Gao, chargé dedpé&mtive d'éleveurs de Djébock. Entretiens 1993.

84 0. Dia, comptable de la DRACoop jusqu’en 1979%dctieur du CAC de Bourem jusqu’en 1984, assurait leadtions
jusqu’en 1988, directeur du CAC de Gao pendant lgaé&es de 1995. Entretiens 1993.

5 .. . .
A. Thiéro, agronome, assistant sur le programme€ BA culture oasienne.
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groupe social, qui ne peuvent que porter les astées plus éminents a en ignorer
délibérément les termes : tout d’abord il nie leeuadela parole donnéeles représentants de
la population, ce qui revient a désavouer les valeu groupe méme - pour les Songhat, il
s’agit de celle du pactalkawlo sambuyon I'alliance politique entre des groupes d’acteurs
étrangers -. L’écrit interdit I'instauration deathaana la confiance dans l'alliance et fait de
cette relation une alliance contraignafeaafaku sendi)Le bonkoynj en qui tous doivent
avoir confiance, est ainsi supposé manquer de iaiseade soi et de son discoupagl). Cet
aspect est peut-étre pire encore du point de veddmacheq, pour lesquels le désaveu de la
parole donnée revient a renier I'existence mémia tienachegqla langue qui fonde lidentité
et la noblessetfmmujegha Il accuse implicitement les représentants de Awmuker
d’ametakat,peu respectables, de tenir des paroles en t@ikéten, donc d’étre incapables
d’'un engagement.

L’épreuve de I'écriture en langue francaise oblige chefs a mettre leur sort entre les
mains de lettrés. Ce faisant, elle les dépouilland’partie de leur pouvoir et les infantilise en
les rendant dépendants geeunes d’enfants a l'intérieur de leur groupe, pire encore,
d’étrangers a leur groupe.

Le contrat : un espace propice au développementdurtage

Contrairement a ce qui fait, soit un contrat fornseiit un contrat moral, dans le contrat
de projet, les partenaires n'ont pas égalementsa@eéun corpus minimum partagé
d’'informations. L’absence de maitrise de I'inforinat le manque de maitrise du discours, de
I'écrit, obligent les chefs qui se retrouvent t@utcoup en situation d’infériorité dans la
négociation, a impliguer comme s'ils leurs étaialiés, un (ou plusieurs) intermédiaire(s)
mieux placé(s) qu'eux sur ces différents plans (¢an 1983 : 221). Ce processus vient
encore accroitre leur sentiment d’infériorité etirlelépendance, en méme temps qu'il
multiplie le nombre des acteurs susceptibles deeldpper des enjeux par rapport a la
ressource. Il génére I'apparition de catégoriestefimédiaires qui devront aussi, et en plus
des bénéficiaires, gagner quelque chose du projet.

Le recours aux demandes obligatoires et aux cgrilypes conditionnels, favorise
I'interposition d’acteurs sociaux en amont de I'aggment contractuel. Dans la majorité des
situations observé®s les demandeurs se sont adressés & un fonctierpwir formuler une
demande en leur nom. Certains agents de I'Etatd®renus de véritables professionnels de
la demand®’. Bien qu'il n'ait pas été possible d’obtenir degormations précises sur ce
point, il apparait dans les discours que cettetgtiea a toujours fait 'objet d’'une forme
quelconque de rétribution. Cette opération este@mmme illicite par tous les protagonistes.

% ) . B
9 %*

86 C’est le cas de Balboussié mais on peut prendre eoautnes exemples toutes les demandes formuléeasadp W.V.I.
et de 'E.U.M.C. par la coopérative de productedegroupement de femmes de Tacharan, etc.

87 Mohamed Alassane, agent technique du ServiceAdgidulture, Amidou Thiéro, déja présenté, sontutés pour ce
savoir-faire.
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Un autre cas montre que cette situation particaliavorise I'entretien de relations qui
existent ou se tissent dans un autre champ ebgsitendent des enjeux tres éloignés de ceux
du projet, ainsi que la manipulation de réseauxagpiartiennent a une autre spheéere, la sphére
politique par exemple :

La demande officielle du chef de tribu des Kel Essouk de Doreye pour obtenir une pompe éolienne, arrive
au siege du projet par por‘[eur90 en provenance directe de l'administration du Cercle de Gao,
accompagnée d'une letire du chef d'arrondissement d'In Tillit.. Dans cette lettre, celui-ci insiste sur
limportance pour l'arrondissement de faire I'objet de l'attention du projet et sur le fait que les populations
de sa circonscription qui souffre d'isolement, ont recu peu d'aide a la différence de celles de 'Haoussa. La
demande au nom de la population demandeuse et la letire d’accompagnement ont été frappées sur la
méme machine a écrire. Signalons que le pere de ce chef est une personnalité politique trés puissante
dans la région.

Sans avoir pu dépasser le niveau formel des caami@ns diplomatiques avec ce
fonctionnaire, on peut cependant noter dans saecsation les fréquentes références aux
conditions difficiles dans lesquelles il doit exarson mandat : son chef-lieu est basé a plus
de quatre heures de piste de Gao, impraticablepanige de I'année, isolé au milieu de
populations d’éleveurs avec lesquelles la commtioicast difficile, qui ont de gros appuis
politiques avec lesquels il faut compter. L'impaoit@our les fonctionnaires basés dans cette
zoneau bout du mondest d’éviter les vagues et de tenter de fairespplaux gens puissants
qui peuvent leur causer des ennuis.

Dans certains cas, cette situation donne lieu argespulations, en particulier lorsque
'acteur extérieur qui détient une partie de l'imf@mtion est en mesure d’anticiper sur la
demande villageoise :
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88 Selon A. Morice, dans ce type de situation, ledi@hmanifeste un sentiment ambigu par rapport quéit pense étre un
manguement au respect de la norme dans lequelrsave culpabilité et valorisation de cette tramesgion (exposé lors du
séminaire sur « Les approches empiriques de lamtion », E.H.E.S.S. Marseille, 22-25 mai 2000).

89 Entretiens en 1993.
%0 Un factotum du Cercle.
i1 Centre d’Action Coopérative, Service de I'’Action @éaative déconcentré du Ministére du DévelopperRemnal.
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Dans ce cas précis, il n'a pas été possible de faiciser si cet agent avait recu une
rétribution contre ce service, mais la perspecti@&voir le monopole de la vente des
semences peut représenter un avantage conséqurenaitGaussi qu'il faisait de fréquentes
visites au village.

Dans d’autres cas, ce sont les populations gutipefit sur ce qu’elles peuvent obtenir
d’'un agent. A la fin de mon séjour, le chef d’'ullage ou je travaillais a fait quérir quatre
grosses pintades blanches pour me les offrir. Bax@nmis I'étourderie de m’extasier sur la
beauté de ces volatiles, d’une extréme rareté ttesacolteuses. « Tu nous as compris, tu es
notre fille, notre sceur, tu feras quelque chose pous » C'était le cadeau d’entrée dans une
relation dans laquelle on attendait simplement dei rd’employer mes capacités
d’'intermédiation dans la nébuleuse des projetséaéfice du village.

Un espace « obligé » de non-respect des engagements

De nombreux obstacles matériels et symboliquesergntk contrat inapplicable, et
I'engagement difficile a considérer par les popala locales. Les reproches perpétuels pour
cause de non-respect des engagements entretiemeefarte tension entre leurs représentants
et les membres de I'équipe du projet. Il n’est celaat pas possible d’attribuer la réussite a
long terme du projet & cette tension entretenud, et probable qu’elle n’a joué de réle
constructif sur la prise de conscience des membdeeses communautés, que comme
provocation.

En fin de compte, coté populations les engagemarnit&té respectés minima et on
peut affirmer que les choses se sont passées plusoins comme prévu, les principaux
dérapages ayant fait I'objet de discussions eusi#fications. Par contre, coté O.N.G., il n’en
va pas de méme. Dans le cas de Tin Aouker, le egpect par I'O.N.G. de son calendrier
d’intervention est démesuré : plusieurs mois deald@e, suspension a plusieurs reprises du
projet, engagement puis désengagement vis-a-viglalixieme site d’implantation. Les
conséquences sont graves puisque les populationgaeser une saison seche difficile parce
gu’elles ne s’y étaient pas préparées, et qu’'emdirtompte, elles vont quitter un site ou la
pompe devrait déja étre en fonction. Les gens yosqu’a renoncer a l'idée d’avoir une
pompe, se démobilisent totalement malgré les m@8ods que beaucoup parmi eux ont
consenti.

Alors que la part de 'engagement concernant Ilgaifadions fait I'objet d'un discours
perpétuellement menacant, le respect par I'O.Ne5ladsienne n’est jamais discuté. Aucune
explication n'est donnée aux populations, lorsgee tadres de I'UNICEF décident de
s’affronter pendant plusieurs mois en se servarfidéouker commeutsching-ball lls ne
se préoccupent pas de la rupture de contrat que aoglstitue objectivement. lls ne font
jamais allusion au fait gqu’ils sont eux-mémes enaction avec les termes du contrat passé
entre le village et 'O.N.G.. Pourtant ce conted Engagent en tant que bailleurs de fonds.
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Mais ils ont la puissance de I'argent qui leur dotous les pouvoirs.

De leur cb6té, les expatriées du projet justifient detard par des probléemes
d’acheminement de fonds. Divulguer les guerres bWeher que les cadres africains
internationaux et nationaux se livrent par-dessug ltéte consisterait a démythifier les
bailleurs de fonds, et a admettre qu’ils sont e®m®s des jouets entre leurs mains. La
relation entre dans un double registre de la mésirdtion et de la mystification.

Cette situation n’est pas particuliere a ce prdjet.mobilisation des populations est
toujours faite sous pression. Une fois les preue#tes, souvent par le versement de la
participation financiere initiale, il faut attendyee la procédure bureaucratique du bailleur de
fonds se déroule selon sa logique. Tous les prgjetsgagent officiellement, et démarrent
ensuite avec des délais de plusieurs mois, vousigurs années de décalage, du fait des
procédures administratives de décision puis firemesi pour le déclenchement et
I'acheminement des fontfs Selon le systéme de réapprovisionnement finandiene
tranche de projet a l'autre, ils peuvent aussstisin projet sans ressource, pendant la lecture
et 'approbation des rapports intermédiaires, et&i. cette période coincide avec le rachat de
semences, le lancement d'une nouvelle campagneoégrid’'une campagne de lutte anti-
acridienne, le début de la saison seéche, etc..., pel# étre catastrophique pour les
populations. Mais cet aspect ne domine pas danmdéescupations des bailleurs de fonds. Le
respect du calendrier est un aspect du contratrdetpqui semble n’engager que les
bénéficiaires, et dans lequel les autres partieveye s’arroger tous les délais. Ceux qui
paient, peuvent avoir du retard, des contraintesedd n’implique pas de justification. Il n’est
méme pas nécessaire d'informer les bénéficiairesesl éclairer sur les motifs, de les aider a
s’organiser en attendant, il n’est pas non plusisagé de considérer qu’ils subissent un
préjudice. La place qui est réservée aux bénéfeasaians la participation au développement
ne va pas jusque la.

Non-respect, préjudice et affranchissement des gdulions

Le non-respect des engagements par le bailleuraskit directement par celui de
I'équipe du projet, malgré elle. Mais la proximit@mprégnation et un premier degré, si
fragile soit-il, d’'inter connaissance, jouent iai uble de régulation. Devant la légereté du
comportement des bailleurs, les agents du projgingent de campDu fait des
dysfonctionnements du projet entrainés par la raptle fonds, ils passent du c6té des
groupes rendus vulnérables. A la différence desesadternationaux, les agents du projet se
sentent engageés du fait de leur proximité — méiadive - avec les populations.

Le non-respect par le bailleur de fonds de sesgamants a donc comme conséquence

92 Entre le service ordonnateur et le service payleucommunication n’existe qu'en terme d'ordre d@sement ou de
blocage des fonds. L'ordonnateur peut croire qamyént est viré dés qu'il en a donné la consigioes gue la procédure de
virement, elle, peut prendre plusieurs semainesevplusieurs mois — sans compter les lenteurs stblecages qui
caractérisent le systéeme bancaire au Mali -. Ds,dks projets ne sont pas a I'abri des modificatimtempestives de
procédure en cours de déroulement, du fait du @raegt d’orientations principales ou de stratégiaritiere des bailleurs
de fonds. Les suites des conférences internatipisalet redoutées sur le terrain par les chefs igst® pour les « coups de
machette » qui s’ensuivent. Dernier exemple en dat@a connaissance : Un « simple » changement a®qure de
paiement de la KfW, décidé en novembre 1999, aappdiqué immédiatement et rétroactivement aux age cours. Il
s’agit d’'une mesure visant a améliorer la situatieria trésorerie, brutalement réduite, de la bangile consiste ni plus ni
moins qu'a supprimer les avances de trésoreriebaugaux d'étude et a ne plus payer que sur fact®msr les bureaux
d’étude locaux déja engagés c'est la faillite afsua trés court terme si les bureaux internatioreatec lesquels ils
travaillent ne leur assurent pas le volant de stécnécessaire.
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d’affranchir I'équipe du projet des regles qui lant a son commanditaire : la regle qui
réserve le systeme de pompage a l'usage humairxa@unswité ; celle qui prévoit que le
projet s’adresse en priorité aux démunis ; cellergcuse des droits privilégiés aux chefs et
aux riches sur I'apport technologique. Le déplagenet le branchement de I'abreuvoir sur le
réservoir de I'éolienne sont la matérialisationdédlommagement pour les arréts intempestifs,
« le retard inadmissible » pris par le projet pdes raisons sans rapport avec les populations.
Le déroulement pratique particulier de I'opératameroit la dimension symbolique du geste :

L'abreuvoir en béton armé de 8 m de longueur est au centre du village, a une cinquantaine de métres du
forage équipé. Pour le déplacer tel quel, il faudrait un camion grue et le projet ne dispose ni du camion ni
du budget nécessaire pour sa location. La seule solution est de le couper en deux, et de déplacer les
morceau, en les tirant sur des rouleaux avec le pick-up du projet puis, de les assembler & nouveau sur le
nouvel emplacement, a l'extérieur du village coté Est de la piste. Une main d’aeuvre nombreuse est
nécessaire, main d'ceuvre qui doit en outre étre trés responsable pour éviter les accidents graves et la
destruction de l'abreuvoir. L'opération est herculéenne. Malgré les difficultés et les efforts prévisibles,
apreés que le chef de projet ait expliqgué son idée, une trentaine dhommes venus de toutes parts se
présente sur le site a 'heure dite pour participer assidiment a l'opération qui dure plusieurs heures
dangereuses et épuisantes, chacun obéissant avec diligence et efficacité aux ordres donnés par le chef
de projet.

bY

On assiste a cette occasion a une mobilisatiomgetajui n'avait pas été observée
jusque la. On peut considérer cet événement conmmmeament de veéritable collaboration de
tous les acteurs en présence autour d’'un projaag®r plutdt qu’'une participation des
villageois au projet de I'O.N.G. Il s’agit probabient de la premiere véritable participation
depuis le début de I'opération.

Les regles formelles imposées par les bailleurdegtprojets visent a limiter les
incertitudes, a stabiliser les comportements etr@ne prévisibles les stratégies des acteurs
concernés par le projet. Mais les difficultés dlaggiion de ces regles sont elles-mémes
productrices de nouvelles incertitudes (E. Friegpb#992 : 535). Le probleme ici est que, les
difficultés des uns par rapport a leurs regles,egémt des incertitudes dans la sphére des
autres, dont les régles ont été transformées ®tieur, par invasion.

7.2 De I'inter connaissance dans la participation au projet

L’engagement mutuel des acteurs dans une inteorentnplique la constitution d’'un
espace de prévisibilité minimum que seul un ceridégré d’inter connaissance et de
coopération peut garantir (E. Friedberg, 1992 :-540). Sans prévisiblité, les individus se
trouvent confrontés a l'incertitude qui porte awtaor ce qu’ils peuvent attendre dans
I'interaction, que sur ce qu’ils doivenbligatoirementy investir. Et il est clair que le contrat
dans le projet ne donne pas de certitudes. L’anahymoduit le manque de confiance qui est
probablement a l'origine de ce que J.-P. OlivierSdedan (1999 : 140) appellespace de
soupcon Dans le projet, les acteurs ne disposent queadeurheur pour classer les
informations qu’ils réunissent de maniere aléatosgr leur partenaire. Chacun des
protagonistes ne peut donc prévoir efficacementesimanieres d’'agir de l'autre et leurs
conséguences, ni ses compétences et ses prédspmodifannerz, 1983 : 144) par rapport a
I'objet commun.
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Un tres haut degré d’ignorance

On peut affirmer que les différents protagonistassdle projet ne se connaissent pas.
Mais on peut aussi constater que chacun semblergenter d’'une grande approximation,
dans ses efforts pour connaitre, ceiquine 'engage peu.

Coté intervenants

La sociologue du projet ne connait pas vraimentN.G. a laquelle elle n'appartient
d’ailleurs qu’a la marg€. Mais on trouve ce type de situation, & chaque doiune O.N.G.
recrute un nouveau persontielLa sociologue éprouve un profond sentiment diiticele,
par rapport a I'idéal chrétien de I'O.N.G. a ladedlle n’adhere pas, mais aussi par rapport a
I'ambiguité du discours sur les latitudes qui kmsoctroyées en matiére d'intervenflarCes
latitudes sont perpétuellement remises en queddore d'étre considéré®s Les deux
expatriés n'ont recu aucune documentation, qusdié ou non scientifique, sur la région, le
pays, son histoire, ses populations. A cette épdgaeD.N.G. qui se préoccupent de se doter
d’'un minimum de connaissances sur le terrain dyetetion font desétudes de miligu
extrémement sommaires portant principalement ssiadpects techniques. Cela ne permet de
disposer que de tres peu d’'informations sur lesgs sociaux considérés. Les O.N.G. n’ont
pas d'archive sur les projets — pas le temps, easetsonnel compétent, pas les moyens
techniques et financiers de les constituer, dexgdoiter -. Le staff des O.N.G. ne tient pas a
ce que lesiouveauxse penchent sur le passé des projets, ils dispdsetnop peu de temps
pour le présent. Les directions ne souhaitent mas ptus que lesiouveauxpuissent trop
mesurer les échecs de leurs prédécesseurs. Qdficarit, les projets précédents ont toujours
réussi. En conséquence, chaque nouvelle équiperdéeaérd’. Quoi qu'il en soit, compte
tenu de la pauvreté des connaissances réuniesmidasiprojets dans de telles conditions, la
compilation des rapports ne serait elle-méme qutteeemeédiocre base de données.

Pour étre considérés commepertspar I'O.N.G., les cadres du projet n'avaient e |
connaissances empiriques accumulées sur d'autresinte que celui sur lequel ils se
trouvent : en milieubalante et mandjak de Guinée-Bissausoninké du Sénégal pour la
sociologue ; en milieu semi-ruraluolof sérer et diolla pour le chef de projet. Ces
connaissances n’ont pas fait I'objet d’analyse.dftvant au Mali, ils ne connaissaient rien
aux sociétés songhai et tamactie®r, ces sociétés sont complexes, et le minimum de
connaissances nécessaires pour comprendre lesism@earsociaux et les stratégies d’acteurs

93 Elle est mise a disposition de I'O.N.G. italienpar une petite O.N.G. francgaise qu’elle ne conpasdtnon plus.
94 Cela n’exclue pas d’ailleurs que des personneleasitnaginentleur O.N.G., plus qu'ils ne la connaissent.

9 Rappelons qu’il n'y avait pas de sociologue supurget, puis qu’elle a été laissée libre de déflag actions qu’'elle
devait mener, « a condition que cela donne destaésw.

96 . . s A . . .
Ce type de situation ressemble & divers titre®kuancore actuellemelatissé au sociologudans de nombreux projets de
développement de coopération internationale.

o7 J'ai retrouvé de fagon assez systématique, cetlétanéconnaissance chez des cadres d’O.N.G. Ei9€8, I'A.F.V.P.
venait enfin de recevoir des moyens pour mettrplace un systéme d’archivage concernant un minirdardonnées des
projets des 5 dernieres années d'intervention (pdws de 30 ans de présence). L'A\V.F.P. est ureerdees O.N.G. a
s’engager dans cette voie. Pour tout ¢a, il fagtrdeyens que les financements de projet ne prévoén

8 J.-P. Olivier de Sardan que ce niveau d’ignoraextéme dans le projet étonnait en 1994 (commestasur mon
mémoire de dipléme de I'E.H.E.S.S.), confirme eA4 ¢ 151) « la méconnaissance profonde que laapiufes projets ont
des mécanismes réels des sociétés locales eragggts que les acteurs villageois déploient adgard », méme s'il admet
des exceptions.
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dans ces deux milieux, est relativement élevé.

Mais au début du projet, la connaissance de lalptipn dont ces cadres pensent avoir
Iutilité °°, ne dépasse pas I'appellation ethnique largememioyée, le nom du chef de
village, du Président de 'A.V. s'il differe, celdies membres des comités, sans pouvoir les
rattacher a une famille, un clan, une positionaeci., un recensement numeérique, dont nous
avons pu voir que personne, pas plus I'équipe dieprque lI'administration locale ne
cherche a vérifier la validit®. Ce travail ne vise pas vraiment & mieux connaitre
I'interlocuteur villageois dans le projet, maisanfirmer qu’il correspond aux critéres.

En ce qui concerne le village touareg, les agentspibjet ne découvrent qua
posteriori qu’il s'agit d’un site de semi-sédentarisatiortait ce que cela entraimeminima
lIs apprennent tardivement le nom de certainedrdetions et tribus, mais ne savent pas qui,
de leurs interlocuteurs appartient a laquelle tifeplications de ces appartenances. Jusqu’'a
une période avancée dans le projet, ils ne corerdiggie par oui-dire I'existence de relations
de dépendance. Le jeune technicien tamacheq neegtud’aucune utilité, car il ne connait
rien sur ces fractions. La sociologue met plusieumss avant de consacrer du temps au
décodage de la structure de pouvoir de ce grougals®our le chef de projet, débordé par
les urgences et les pressions, ces aspects sameane perte de temps. Les incidences d’'une
appartenance a un groupe ou un autre ne s'impasknt qu'a partir de I'expérience de la
perturbation entrainée par le présence de la poomgz les Kel Essouk de Doreye,
perturbation qui ira jusqu’a motiver I'enlevemestltéolienne (cf. § 4.2.6).

Produit de représentations étiquespdgpulationest un individu imaginaire normatif.
Les données recherchées au début du projet doo@mmierger vers les criteres qui la
définissent comméonne communautd entente le courage Les informations concernant
cesqualitéssont réunies par des voies et moyens plus quedifsj notamment la ruméedt.
Elles ne font I'objet d’aucune vérification, ni parlecture de documentation scientifique sur
les populations, ni celle des rapports des prédsédmojets, méme si cette littérature souléve
des réserves.

Les informateurs privilégiés sont des fonctionrgirdes prétres missionnaires, des
intervenants (volontaires ou coopérants) pluciens Il n'est émis aucun doute sur la
connaissance du milieu par les fonctionnaires, hi€ils soient majoritairement étrangers a
la zone, et qu’ils font rarement des séjours emd$se. La grande ancienneté des prétres, leurs
pratiques de I'étude, en foatpriori degrands connaisseury compris s’ils n’ont de rapport
gu’'avec une poignée de chrétiens, pour la plupsstfdnctionnaires bambara. La précédence
suffit a faire d’un expatrié uanciendonc unexpert de la zone et des populations locales

Le degré « d’entente » est évalué a partir aleglit et repose sur la facilité que les
projets précédents ont éprouvé a travailler avegéms. La faible résistance aux propositions
du projet et leur réputation de tranquillité pentdantervention sont des qualités prisées. Le
courage est prouvé par I'existence de cases catrstites, notamment, pour la santé, pour un

9 Cette appréciation n’est pas spécifique a cettépéqe comportement était celui de toute équipenmnant a cette
égoque, gu’elle soit d’O.N.G. ou de bureau de cmatjmh, plus encore s'il s’agissait d’une orgari@ainternationale.
100

Signalons cependant que cette initiative du projgtepasse déja la procédure normative habitaetlette époque de
collecte de données dans de nombreuses O.N.GoRu@ecil est bien plus surprenant que le docurpesgenté au titre de
Master en 1991 par L. Child pour le Management dgnammes interculturels, se soit si peu intéreagéspécificités des
p0fulations, dont émergeaient les quelques actgrittudiait dans le cadre des projets.

10 On regroupe quelques personnes autour d'une badohe, de sodas et de viande grillée et on demeadju’ils pensent
de...
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grenier collectif, un magasin coopératif, une sale classe. La mauvaise réputation
batailleuse des Touareg, aggravée par les discaurda fainéantisedes éleveurs et sur
I'esclavagisme de tous les Touareg en générdhit hésiter longtemps le responsable de
I'O.N.G. avant qu’il ne décide de s’engager dangdae pastorale, contraint par le faible
nombre de points d’eau exploitables par la techgielproposée.

Les enjeux qui conditionnent I'existence méme dygir— argent, délais -, balaient tous
ceux qui ont servi a porter le discours qualitdéfl’intervention. L'ignorance délibérée de la
réalité sociale, si elle ne correspond pas aurrestd’intervention, devient une question de
survie pour le projet.

Coté bénéficiaires

De leur c6té ledénéficiairesn’ont aucune information précise sur ce qui seheac
derriéere le nom de I'O.N.G. qui vient d’arriver,splus d’ailleurs que derriere le nom de
celles qui sont la depuis longtemps. lls n’ont aumoyen de faire la différence entre ce que
représente une O.l. ('UNICEF, le P.N.U.D., le INBRJ.) ou une section locale d’'une
association internationale (la section maliennéadague Internationale de la Croix Rouge et
du Croissant Rouge), une O.N.G. ou encore un pnogade Coopération bi-latérale (F.A.C.
par exempl®?). lls ignorent tout, des différences que recéllest statuts @xpert de
coopérantou de volontaire et ne peuvent, de ce fait, pas faire de projecsar les
motivations des gens qui travaillent avec eux. Lgart du temps, ils ignorent la simple
nationalité du pays d'origine de l'organisme. Pheuramment, ils connaissent celle des
agents, car « les voix courent ».

K) G . B
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L’emploi par certaines organisations de persondeldifférentes nationalités augmente
la confusion dans les esprits. Dans des cas ni@strdans cette étude : « Vision, c’est des
belges. M.S.F., c'est des francat$*»

Usages et limites de I'expérience et de la connaissance imaginaire

La maitrise de linformation favorise la consciendenc le choix, et de ce fait la
responsabilité de I'acteur dans I'engagement (kedberg, 1992 : 540). Dans ce processus,
I'expérience acquise dans des situations similgines un role essentiel. Elle rend prévisibles
pour I'acteur, les termes d’une relation qui n'a pacore commencé et dont il ne connait pas
les autres acteurs. Elle lui permet de se posiépen matiere d’engagement.

La connaissancenaginaire repose sur les représentations étiques que legitiaires

102 Fonds d’Action de Coopération, type de packaggnamme-systeme de financement, correspondant andegements
co(teux et a long terme par reconduction de la E&sancaise de Développement (désormais Agence).

Par « projet », s’entend ici O.N.G.. Le nom enggioa est celui de I'O.N.G. américaine, Vision Maid Internationale.

04 Se référant au chef de projet belge d’'un prograrde®/ision Mondiale Internationale, au médecin cfvedllon sans
aucun accent ) de Médecins Sans Frontiéres Belgique.

1
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ont dubon Blanc Elle se modifie en se nourrissant notamment ebgErience, de I'histoire
vécue au contact des intervenants extérieurs, etepgctives pour les individus et les groupes
qui se développent grace aux méthasyrace aux produits d’importation qui envahisdant
vie des gens de la brousse. Ces représentatialegsémt aussi du fait de la qualité — ou de la
meédiocrité - de I'écoute des agents étrangers,ede dapacité d’apprentissage et de leur
respect des moeurs locales. Elles tiennent comptéaveuglement et de lignorance des
Blancs de leur capacité a se laisser gruger. Elles Bbsbtout ce que les gens ont pu savoir
directement ou indirectement d’autres projets oypjet en question, et qui leur permet de
construire une stratégie de captation en conséquehes données émanant d'une
appréciation sufautre, I'étranger, tiennent donc une place prépondérante dans daiosls.

Le remplacement cyclique des expatriés constitue dm probleme important. || engendre
un trées haut degré d’incertitude puisqu’il invalige partie les données humaines sur
lesquelles les comportements prévisibles ont étérménés. En méme temps, le savoir
présupposé réconforte, I'expérience passée sedeabtise de construction des perspectives
relationnelles d’avenir.

Comme dans les cas étudiés ici, I'O.N.G. arrive’atpas d’antécédents dans la zone.
C’est sur I'expérience avec d’autres projets qeealeeurs locaux se basent pour déterminer
leur choix. lls se basent aussi sur le fait ques<RBlancs sont nouveaux », donc normalement,
faciles a manceuvrer. Mais il ne s’agit pas ici tBogpour ou sans le projet, ou encore pour tel
ou tel autre projet. Il s’agit d’appréhender leadu de risque par rapport a I'obligation de
respecter tout ou partie des termes de I'engageniefatut tenter de prévoir, vis-a-vis de
guelle consigne, on va ou non pouvoir biaiser. dthire partagée de la population de la
région avec les projets de développement est irapit Elle a enseigné qu’il n’y a pas - ou
peu - de risque de se voir obliger de respecteergagements pris, puisque cela n’a jamais
éte le cas avec les autres organismes jusque la.

L’expérience sur les précédents projets est coréedgomme transposable sur toutes les
O.N.G. qui présentent suffisamment de caractereemmun. Les indicateurs classiques qui
caractérisent la nouvelle O.N.G. sont donc conégléommdiables Mais le probléeme ici,
est que linformation déduite n’est pas valablefdi (1) du changement de stratégie de
développement en train de se mettre en place,geteale projet participe ; (2) que les cadres
du projet sont convaincus de la nécessité de aggeinaent, et refusent d’y renoncer.

Pendant les années précédentes, c’asbrierespect agrédes régles du contrat qui ont
été appliquées. Mais des changements imposésgpaoleaux venus renversent la situation,
rendent tout a coup, les stratégies habituellesatip@nelles. Au lieu d’admettre gu'il puisse
y avoir un changement, les gens ont le sentime#ttadtrompés. Les agents du projet sont
soupconnés d’abuser de la situation en ne respqudala regle en refusant déaire comme
tout le monde
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Le changement inattendu de comportement des adersojets par rapport aux regles

105 . o L p . .
La radio est devenue un média omniprésent. En paseorale, les gens écoutent les radios arabeso-Reahce

Internationale.
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admises, entraine un trées haut niveau d’incertitugeé provoque des tensions, des
affrontements, et les nombreuses tentatives derfdes consignes et de ne pas les respecter
(Elster, 1986 : 168-9). La conviction exprimée fmart le monde, que les expatriés vont finir
par «revenir a de meilleurs sentiments » et sdaidaire » comme d’habitude est une
maniere de se protéger de I'angoisse, du désameigens sont désarmes. Ils éprouvent un
sentiment d’inégalité négative dans ce projet,satprils avaient atteint un certain confort
dans la relation aux projets. Le probleme vienanwhent du fait que pour ces populations,
aucun nouveau signal n'a été activé qui puisséfiprste changement de comportement. La
différence, s’il en est, entre ce projet et lexpdents, est que le discours de contribution des
populations comme participation au projet, tenuuiepres de 5 ans, s’'est soudainement
transformé en consigne d’application obligatoire. discours n'a pas changé. Les paroles
prononcées sont les mén¥sMais I'O.N.G. prétend désormais faire coincidecontenu des
actes réellement attendus aux mots employes.

Un autre type deonnaissance imaginainearasite le déroulement du projet. Dans tous
les programmes, les agents locaux sont suppuségitreles populations locales, du fait de
leur appartenance au milieu. lls sont d'ailleursivemt recrutés sur la base de cette
caractéristique. Ainsi, le chef de projet a prisplécaution d’embaucher dés le départ un
Tamacheq et une Songhai, qui représentent lessttnoiminantes dans la région. Mais le fait
d’appartenir a une ethnie ne garantit ni une bammmaissance du milieu ni une capacité de
'analyser. Par ailleurs, les agents recrutés dat seolarisés et ont suivi un cycle de
spécialisation. A ce titre, il existe une distarogre eux et les groupes locaux y compris ceux
auxquels ils appartiennent. Ces agents ont uneeptina du monde modifiée du fait de leur
appartenance a une nouvelle classe sociale. Cedsenirbains ou des ruraux envoyes tres
jeunes a la ville pour étre scolarisés. Hormisateglie, leurs connaissances des pratiques, des
représentations des populations touchées par letpteur capacité a les comprendre, a
anticiper sur leurs réactions ne sont pas largem@nérieures a celles des expatriés décrits
ici. Au contraire, leurs relations avec les autooks souffrent d’'une distance créée
artificiellement par leur lettrisme d’abord, leypartenance a 'O.N.G. ensuite, une forme de
faussesupériorité dont ils sont eux-mémes victimes. logsux les considérent cependant,
comme des étres a mi-chemin entre eux etBlesics donc comme des intermédiaires
automatiques, des interpréf¥s De méme que pour les intervenants ils sont s@spos
comprendre les autochtones, pour ces dernieroiis ensés comprendre les Blancs. A ce
titre ils sont intronisés dans des fonctiondartiers®® méme s'ils ne font rien pour ca. Les
agents locaux sont considérés commepletits freres ceux qui doivent jouer la carte des
populations, alors qu’eux-mémes se considérent @mesnoirs-blancs®. Les attentes
mutuelles entre ces deux groupes d’acteurs passemt a priori par une multitude
d’'incompréhensiondans le rapport a I'action et aux obligations dajgt; les agents locaux
ont plus d’exigences avec les villageois que n’ehles expatriés. C’est I'inverse de ce que

106 Voir la relance du mouvement coopératif de 197687 (8§ 2.3 : 40).

107 Dans le sens ou il est attendu d’eux qu'ils traent ce que les expatriés veulent en propositianes, qu’ils informent

sur les manieres de contourner les contrainteBedau plus court vers les avantages.

108 Th. Bierschenk, J.-P. Chauveau, J.-P. Olivier del&8g 2000 : 24. Sur cette question lire aussexetintroductif au

programme de recherche par Th. Bierschenk et JliNgeQde Sardan (éd.), 1994 ; J.-P. Olivier deddar 1995 : 159-165.

L’expressionbounti a récemment tendance a remplacer cell@aleblanc Elle vient deBountyla barre chocolatée,
noire dehors et blanche dedans : « un Noir quiggensime un Blanc » ou selon celui qui I'observen&oir qui se prend
pour un Blanc ». Cette expression semble venir debeb@s francaises et avoir traversé la Méditeegnéis le Sahara —
probablement par l'intermédiaire des étudiantsestjdunes maliens vivant entre les deux payse.dsit employée en milieu
urbain, mais je I'ai aussi entendue en milieu reéabmment.
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les autochtones attendent d’eux d’indulgence etamplicité, voire d’intervention pour
réduire le poids ou annuler leurs obligations. Quuasoir le faible réle que ces acteurs jouent
pour faciliter le dialogue entre le projet et lBEnéficiaires supposéPar contre, ces jeunes
maliens se sentent investis d’'uméssion celle de faire respecter les termes de I'engageme
colte que codte. lls s’'identifient au projet plug des Blancs.

Leur situation produit un filtre supplémentaire. Bt distance qui existe entre la
représentation qu’ils ont d’eux-mémes et celle gudieux les villageois, contribue a rendre
plus incompréhensibles pour l'observateur extérieurflux d’attentes et les stratégies
permettant d’y accéder.

De l'inter connaissance bricolée pour pouvoir s’engager

Dans le projet étudi€, I'information donnée dir@sémt aux villageois est extrémement
limitée. Elle concerne l'apparence des aspectsntguhs et gestionnaires, mais pas leurs
implications dans la vie des acteurs locaux. Lenghement de stratégie de développement est
dans I'air du tempsLes organisations internationales ont remplagédpart de leurs cadres
expatriés par des nationaux. Les discussions ad&sibons et surtout des mauvais effets du
food for works’intensifient. Les O.N.G. doivent désormais failes dossiers de demande
circonstanciée auprés du P.A'M.pour chaque projet. Mais les acteurs locaux, sist
désorientés n’en sont pas pour cela apathiquetai@eresponsables locaux des populations,
pour s’engager dans un projet, ne se satisfont giinformations minimums, telles que le
secteur d’'intervention et les regles généralesrdjepqui arrive, ni de la simple transposition
des expériences passées pour prévoir ce qui vasser

Souleymane Ag K. se révele un précurseur en laénaatil prend six mois pour
réfléchir dont trois mois pour observer le fonctiement de la pompe éolienne de Tacharan
en saison seche, avant de venir déposer une demated sur la base d’'une information
technique et organisationnelle maitrisée qu’il gage, a la différence de I'équipe de projet
qui n’a pour sa part, pas fait d'investigation aaggprofondie sur ce futur partenaire. Si cette
investigation permet a Souleymane de décider des##mune demande, la population au hom
de laquelle il parle, continue a fonctionner suptencipe déductif a partir de I'expérience
passée. C’est donc sur la base d’'un mélange enfi@mations fiables maitrisées par
guelques-uns et connaissano®ginaire pour la majorité, que les membres de ce groupe
développent leurs stratégies de participation owmaleparticipation. Et faute d’information
sur 'O.N.G., c’est dans la relation interpersotameintre les agents du projet et les villageois
gu’une certaine inter connaissance se construityjeu.

La connaissance mutuelle va de la pure inventikinfarmation fidele. Mais, alors que
la connaissance imaginaire est toujours fondéedssr signaux relativement significatifs,
I'information fidéle est toujours interprétée aavers de la sensibilité et de I'histoire des
acteurs. Ce meélange complexe de deux registreomieassance agit sur la maniere dont
chaque acteur construit son appréciation de latsiu et anticipe sur son évolution. Il est
d’ailleurs intéressant de constater que ce prosessudémarre pas le jour de la rencontre
entre ces acteurs pour finir le jour de la fin der¢lation. Les fondements de la relation
existentavantl’arrivée du projet et vont se continuggsresson départ. Et de méme que ce qui

110 Le Programme Alimentaire Mondial distribue désdsraide alimentaire sous forme deod for worket sur la base

d’'un prévisionnel justificatif d’activités de praje
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I'a précédé a posé le cadre et les termes qui pEmhale la décoder, la relation elle-méme
fonde ce qui se passera ensuite. La réalité diedantion est donc influencée avant qu’'elle
n'existe.

Quelques années plus tard, ces observations trolesgmconfirmation. Un niveau de
connaissance mutuelle relativement élevé a étintadptre le chercheur et plusieurs acteurs
locaux - grace au projet puis aux travaux réalis#ss le cadre de la présente thése -. Mais la
base qui sert de soubassement commun a la nouxadgion, est toujours ihter
connaissance inventders des années d’assistance. Chacun a intégre atel qu'il I'a
imaginé. Mais bien plus, chacun s’investit dansn#ige que l'autre lui renvoie de lui-
mémé*’ Il ne m'est pas possible ici, de donner des tgmaes ou de décrire des faits
confirmant avec certitude cette appréciation. lag8’ d'une impression personnelle
extrémement sensible, d’une certittidenais elle se confirme devant moi : en 1989, seian
propre logique et du fait de mes intéréts persannfealais attribué a Mohamadine Ag K. un
réle de chef des groupes périphériques en sumpidamt sans doute un peu ce phénomeéne.
En 1997, a l'occasion d'un de mes séjours de rebleecomplémentaire, je retrouve un
Mohamadine clairement affirmé dans cette fonctigacal’assentiment de Souleymane. I
semble que M. ait se soit saisi de la représentafie j'ai projetée peut-étre un peu vite, de
son statut, et qu'il lui ait donné un contenu g@reangé tout le monde. Méme si ce type de
processus merite d’étre approfondi, il apparait Bjneer connaissance inventég'est pas
simplement une base, mais plutét temreau qui peut influer sur la réalité au point de
linfléchir 2,

Tout cela corrobore le c6té évolutif de I'interactide face a face (Strauss, 1992 : 58-
68). Ce processus caractérise d’'autant plus lgetprde développement, que tous les roles,
ceux des acteurs locaux comme ceux des intervenastsit créés de toutes piéces ainsi que
les régles qui les organisent. Les acteurs doiveser une relation dans laquelle ils doivent a
la fois, jouer la vie, et jouer le projet. On compd mieux que seuls les plus habiles
réussissent a ce jeu la, et que tous les autresnh@u’une maitrise occasionnelle, partielle et
opportune ou accidentelle de lI'agencement des Uegtagissants dans l'interaction. Cela
montre bien, que le comportement dévie de I'acpoescrite, méme lorsqu’'une action est
dictée par la rationalité dans un contexte de chmttrisés par l'individu (Elster, 1986). Les
sources d’information a partir desquelles se ctrestila connaissance - sources
documentaires, sources imaginaires -, agissenti augsle contexte qui détermine les
comportements. Tous ces déterminants varient enent@&mps que la maniere dont les acteurs
percoivent leur interlocuteur et se percoivent mémes (Strauss, 1992 : 48-58).

De l'usage délibéré de la méconnaissance et ses limites

Les stratégies des acteurs ne sont pas baséesiesuient sur de I'expérience décalée
ou de la connaissance inventée. De I'expérienceise@ar les autochtones, une partie est
valable malgré tout, quels que soient les expatniéle projet considéré. La connaissance des

111 C’est ce qui se passe pour tous les volontairedl@&@Qui se trouvent intronisé&xperts du fait que c’est laonnaissance

inventéequi leur est renvoyée par I'ensemble des actaucoatact desquels ils se trouvent.
112 Tout ne se préte pas a la description ethnographog a I'exemplification. Comme le démontre J. Ee®aada (1977 :
49), par ce qui circule d'informations subjectivps ne peuvent qu’étre ressenties, se trouverindes de I'ethnographie
(l)lloéectivante et de son corpus.

Sur les groupes mobiles campant a TeberemttesuChamanamas vivant a Djébock.
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populations sur les techniciens locaux est empred® présupposeés, dont une partie se
vérifie. De la méme facon, dans l'imprégnation d&patriés, certains indicateurs valent au
minimum pour toutes les sociétés d'origine « mand®e méme, les effets de l'aide
humanitaire ainsi que les réactions des populatiayant vécue pendant des décennies, se
ressemblent partout en Afrique de I'Ouest. Apréaxdannées de vie en partie partagée,
méme l'aveuglement le plus total ne peut empéckergens de se connaitre un peu, de
pouvoir prévoir au moins en partie, les réactioes ithdividus. Un minimum de prévisibilité
existe donc.

Un savoir qui perturbe

Déja a I'époque du projet observé, la prise en derdp savoir-faire local fait parti du
discours participatif des O.N.G. Mais nous avongjua les moyens ne sont pas plus réunis
pour appréhender le savoir-faire que pour dévelolapeonnaissance sur les populations.

En réalité, se doter d’'une connaissance sur leslatgns et la prendre en compte dans
le cadre des projets de développement est un egemdmplexe. Méme lorsque les
organismes expriment la volonté, lorsqu’ils en lestmoyens, de faire face a cette difficulté,
ils sont confrontés au déploiement de rapportsodecf(au sein des communautés, dans le
monde des développeurs) qui transforment radicalehas enjeux des projets (Mathieu, 2000
b). Quoi gu'il en soit, 'opérateur qui a umertaine connaissanceéu milieu dans lequel il
envisage d’intervenir, ne pourra en faire état sjuedle cadre avec les criteres de financement.
Sinon, il en fera abstraction. Et rien ne permepeleser qu’il pourra ensuite réintroduire cette
connaissance dans la mise en ceuvre du projet immgufd en aura obtenu le financement.

Par contre, il est trés rare encore aujourd’huipmbailleur de fonds donne a un
opérateur les moyens (temps et argent)ddeouvrir une population ou d’améliorer sa
connaissance sur ellgvant de définir les axes d'une intervention en sa favdies
orientations d’une action de coopération sont erfltées par les présupposes que les bailleurs
de fonds ont de « ce qu'il faut pour les bénéfiemi». Le projet n’est que fortuitement une
réponse aux préoccupations des bénéficiaires, aquireinterprétées au travers des moyens
dont dispose l'opérateur (compétences spécifiqafectifs, dispositif logistique, sécurité
financiére...). Dans la pratique, chaque intervenavant de faire une proposition
d’intervention, opére une anticipation sur lesratie du décideur auquel il est assujetti. La
forte dépendance des opérateurs par rapport apadiligs financiers explique le processus en
chaine ci-dessus. Elle justifie aussi la rechethéinités entre les intervenants (bailleurs,
O.N.G.), qui dans certains cas peuvent étre agmib des relations d’allégeance ou de
clientéle, comme ici avec 'UNICEE". Nous sommes dans le registre deplanification
technocratique(Cernea, 1991) en ce qui concerne les intervenantde lasubordinating
participation (Oxenhaum & Chambers, 1978) en ce qui concerngdpslations.

Pour le personnel de I'O.N.G., I'idée de participatest acquise et ne fait pas I'objet de

114 La mission locale de 'UNICEF a accepté d’autantspfacilement de financer le projet Mali que sogamisation

homologue au Sénégal est déja engagée dans undimant de longue durée de I'O.N.G. Se soumettéthidue, quand ce
n'est pas aux caprices du bailleur de fonds, essiaine conditiorsine qua norde renouvellement des engagements et de
bonne notedans le dossier. Cela permet d’obtenir le souter’atganisme, y compris aprés le départ des reptasts
présents. Méme lors d’'appels d'offres, dhort-list exprime déja les réserves et les intentions saeenjes en terme
d’alliances dans la collaboration, qui existentremertains bureaux d'étude et certains bailleerfodds, qui ne se limitent
pas a la nationalité de I'un ou de l'autre.
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remise en cause. Mais dans la pratique, tout @vat le modéle devient une perturbation
insupportabl&™. Tout apport de connaissances supplémentairesigiran accroissant le
degré d’incertitude par rapport aux stratégies qé@mnifiées. Le savoir paysan est vécu
comme un danger pour le projet. En fin de compmeprbcessus logique d’adaptation est
interprété comme de la réticence, de la mauvaiteni@ Ce sentiment n’est pas le fait des
seuls expatriés. Il se manifeste aussitdt qu’il géaalage entre ce que font les populations
bénéficiaires et l'attitudédéale qu’en attendent les techniciens. Tout décalageaoesmle
mettre en évidenceificompétenceDans cette situation, seules des connaissance®lies

qui ne remettent pas en question le dispositiegtrhodéles du projet peuvent vraiment étre
prises en compte. De ce fait, il ne peut s’agir daeconnaissances marginales et a faible
incidence.

L’'usage de la rétention du savoir et de I'ignorance

Dans l'aréne que représente un projet de coopérabos les acteurs ne trouvent pas
intérét a ce que les choses soient transparente&sgae tous comprennent les tenants et les
aboutissants, a ce que tous accedent a l'informattale. L'ambiguité des discours de
I'O.N.G. génere des opportunités aen-respectdes engagements que la transparence
n'autoriserait pas

« Tout n'est pas bon a dire, a n'importe qui » (Souleymane Ag K.).

L’exploitation et la rétention de l'information sibdes ressources que les différents
acteurs tentent de contréler au mieux de leurgétgg en fonction de la position qu'’ils
occupent dans le dispositif. Chacun a l'intériearsn propre groupe confirme la valeur de
'adage ci-dessus.

Ainsi, la malitrise et la rétention de linformatiadonnent aux chefs une position
dominante, et les font bénéficier des avantagesoduage qu'’ils sont supposés avoir fait en
faveur de leurs administrés. Elles leur donnenpudastige qu’ils n'auraient pas, si chacun
connaissait le mode de sélection et d’interventionprojet. Les intervenants expatriés du
projet se gardent bien, pour leur part, d’inforneurs interlocuteurs locaux des difficultés
particulieres que rencontre le projet ou de I'are\de financements inespérés. Cela leur ferait
perdre leur autorité et leur Iégitimité, la confianqui leur a été donnée. La réflexion de
Souleymane vaut donc aussi pour eux.

Usage de l'ignorance simulée

Les représentants des populations utilisent leldgeantrecontrat écritetengagement
moral, entre engagement interprétdu fait de I'expérience eéngagement réglpour se
positionner dans ce que Sahlins (1976 : 221-2683sdie comme un cas déciprocité
négative Celle-ci, de par la grande distance sociale etdrateurs et receveurs, permet a ces
derniers d’obtenir le maximum sans donner en ret@umoins de mesures de rétorsion. Les
avantages une fois acquis n’entrainent aucunessitécen retour.

Du savoir mutuel qui existe, il n’est pas fait ag@ : certains aspects de la société locale

115 . . S .
Ce constat vaut pour des projets d’'une toute arteleur et disposant de moyens considérablementipiportants.

Voir pour ¢a, l'article de Mathieu (2000 b) surdeogramme de coopération internationale et bi-dé¢étraité par ailleurs
dans le contre-exemple.
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sont incompatibles avec les criteres d’interventichacun (autochtones et agents de projet)
le sait et accepte la mise en scéne, les uns mintant, les autres en faisant semblant de la
croire ; certains expatriés ou de cadres locauk@one incompétence flagranté mais tous
font mine de ne pas s’en rendre compte; l'orgaeisest dans l'incapacité financiere
d’assumer les investissements pour lesquels il siggagé avec le gouvernement, mais le peu
gu’il investit est mieux que rien.

L’interconnaissance est marquée par son caraaeretssouterrain, voire clandestin. Si
elle était exhibée, elle remettrait en questiort tadifice de I'aide au développement. Les
populations concernées ne pourraient plus étrefioeEnges a moins que les critéres de
sélection ne soient changés ainsi que la philosopghi les Iégitime. D’autres aspects des
stratégies des intervenants dont certains sonapeuables pourraient monter a la surface :
occuperun secteur de développement pour en monopolisercivités dans la zone ainsi que
le marché d’approvisionnement technologique quavec ; garantir une présence de longue
durée pour l'organisme et assurer de la méme amtades débouchés a ses autres
programmes ; empécher une O.N.G. d'une autre csinfesd’imposer le point de vue
religieux qui accompagne ses produits d’aide aelkd@pement, etc.

L'ignorance délibérée des enjeux prévisibles, ses usages, ses effets

Il est intéressant de remarquer I'antagonisme stival’'une part les intervenants
extérieurs expriment le souci de favoriser I'appiaon du systéeme par la population en la
faisant participer ; d’autre part, ils ignorentidétément dés le départ et pendant la quasi-
totalité du projet, les enjeux prévisibles des @astéocaux.

Prenons le cas de l'usage de I'eau prévu dangitleses. Méme si les cadres expatriés
ont une connaissance du milieu plus que médiolsresaivent trés bien, que les autochtones
ont des intentions productives avec I'eau de lapanils savent aussi d’expérience — parce
que toute I'Afrique de I'Ouest est concernée -, geg intentions ne sont padmocratiquegt
que des processus d’appropriation et d’exclusiart so train de se mettre en place. Dans le
village songhali, le fait que la pompe soit au miltk village semble limiter les perspectives
d’exploitation. De ce fait, les revendications agle de la pompe qui fusent de toutes parts
depuis les premiers contacts, n’inquietent pa®et délibérément ignorées. Par contre, chez
les Touareg, la question de l'abreuvement est passele premier dialogue. C'est un
probleme central qui préoccupe tout le monde (dutibmes, agents du projet, bailleurs) mais
que chacun occulte du fait de la complexité daddlgmatique et des solutions éventuelles.

Reconnaitre l'existence et les conséquences dart’éntre discours et réalités,
déboucherait sur deux types opposés de consequeossibles : obliger les intervenants les
faire sortir du projet les groupes-cibles qui eagent de détourner le projet; renoncer a
installer. Mais, d’autres enjeux priment sur lepexrs des normes supposées régir le projet : il
n'y a pas assez de demandes d’intervention ; esqp€rience est un deéfi, une occasion de
faire leurs preuves auprées des populations, déleurai de fonds, preuve auprés de tous que
la technologie est la plus adaptée aux caractuessi de la région. Les ambitions personnelles
des expatriés priment, elles aussi sur les regescptes : démontrer a leur O.N.G. la validité
de la stratégie professionnelle plutét que du vialioat.

116 L’'incompétence peut toucher a divers registreshrijue — un agent de santé chargé de supervis@ragramme

agricole parce qu'il est ancien dans 'organismeelationnel — un expatrié se comportement commexploitant colon -,
ou encore communicationnel — usage du langage itésten; absence totale de communication direcex d&s populations,
dialogue interposé-.
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Le fait d’'admettre les vrais enjeux, reviendraitantester les criteres de financement
alors que le projet est en situation financiérdiaiié. Cela reviendrait a mettre sur la table
I'absurdité du cloisonnement des systémes d’atiohudes financements, qui empéche la
résolution a partir d'une méme ressource, de plusieatégories de besoins avec un méme
dispositif d’intervention. Les agents susceptilllessoulever ce probléme font partie de I'O.1.
et n‘ont pas intérét a la remettre en cause. Adrawme, leur énergie est consacrée a leur
guerre intestine dans la lutte pour la promotios@ia de l'institution.

Chacun développe un discours écran pour justdieron-prise en compte de ce savoir.
Les cadres de 'UNICEF détournent I'attention deesjions d’abreuvement en axant leur
discours sur les risques de fracture sociale. lef @macheq insiste sur le projet de fixation
des populations mobiles qui justifie une deuxiemsalllation. Le chef de projet argumente
sur les processus de pollution de la nappe phréapar les excréments des animaux.

Remarquons cependant que le discours qui justifgestratégie peut aussi bien soutenir
son contraire. Différentes stratégies sont imm@miént contenues dans ce travestissement.
Ainsi l'argumentation du chef de projet qui lui pet dignorer d’abord les besoins
d’abreuvement, lui sert ensuite a les soutenirstifiant le déplacement de 'abreuvoir et le
branchement en sur-verse sur le réservoir. En cecanpcerne le village songhai, le fait
d’ignorer I'enjeu agricole évident, vise en réabtéurseoir a un probléme qu’aucun des deux
responsables de projet n’est capable de gérernt@re une fois l'alimentation sécurisée, le
chef de projet n’hésite pas a enfreindre les coesigle projet en autorisant I'exploitation
agricole. En impliquant 'agronome du F.A.C., etaressant un courrier au Gouverneur et
au Commandant de Cercle a ce sujet, il se déchdege effets secondaires de sa
(non)décision.

Ces stratégies d’évitement ont elles-mémes dedseffecondaires inattendus, qui
peuvent apporter une correction positive a la &fiat discursive contournée. Dans les cas
rappelés ci-dessus, l'infraction a la norme dugtrapporte la solution a un autre registre de
connaissance ignoréegui pose un sérieux probleme : la nécessaire igatmn des
mécaniciens. L’expérience des années passéesealkamgprouvé que I'absence de traitement
ou le traitement inadéquat de cette question est des principales causes de
dysfonctionnement des projets et d’arrét de l'di&iapres le départ des équipes. La encore,
les différents registres de maitrise de l'ignoramigerétention de lI'information et d’ignorance
délibérée des enjeux prévisibles se succédent femiliter la déresponsabilisation de
I'O.N.G. par rapport aux effets secondaires deastion.

Les intervenants n’ignorent pas que la questionladeétribution des mécaniciens
villageois doit trouver une solution durable. Eié partie du discours, mais dans la pratique,
aucun travail d’'accompagnement de la question rfastpour que chaque communauté
trouve une réponse adaptée. Aucun dialogue n'asligivec les futurs mécaniciens sur la
guestion. Aucune réflexion n’est menée avec letagamistes sur les solutions possibles, les
moyens de les mettre en ceuvre, d’en assurer lamp&rel’adhésion qu’elles rencontrent. La
justification, aussi ambigué et contradictoire ¢gieliscours sur lequel s’ancre cette dérobade
est I'approche participative elle-méme : la volomté donner du pouvoir aux groupes
vulnérables va étrangement de pair avec le refusidgérer dans les systémes de pouvoir,
de risquer de provoquer des tensions sociales wlaggsoupe qui est censé étre harmonieux.
En réalité, cette dérobade sert surtout a dissimliileeompétence, I'absence des moyens
nécessaires pour une approche sérieuse de cermpebtnnaissance approfondie du milieu,
des acteurs, de leur position sociale et de ldinéraires ; capacité a mettre en place des
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dispositifs de dialogue qui prennent en compteadiférences sociales, les tensions ; capacité
de gérer la parole, éventuellement les conflits IGamproche elle-méme pourrait provoquer.
La stratégie adoptée est de « lancer la balle ligac@amp » du village sans se préoccuper des
conséguences :

& % F
% F 71/ C
%1%%$%

Depuis la fin des années ‘90, les projets internationaux d’investissement en milieu rural et semi-
urbain exigent I'amortissement des infrastructures par les usagers. Les associations de gestion mises en
place, gerent des infrastructures et des personnels techniques ainsi que des millions de FCFA. En réalité
elles assument les fonctions des entrepreneurs que I'Etat malien n’a pas trouvés pour prendre le risque de
gérer ce type dinfrastructures. A la différence prés que les personnes qui assument toutes les
responsabilités, n'ont droit officiellement, du fait du statut associatif, a aucune rétribution. Les projets vont
jusqu’au bout de I'encadrement sans déroger a la régle associative et la gratuité de l'acte, d’autant que
I'équilibre budgétaire ne prévoit pas de rubrique de valorisation financiere de ces acteurs. Aprés le retrait de
I'équipe, le groupe doit se débrouiller pour trouver la solution qui n'existe que si I'on enfreint le statut
associatif, tout en faisant mine de respecter les engagements du contrat de délégation signé avec I'Etat.

La question de l'organisation de la responsabéitéde I'autorité, au sein méme de
I'équipe d’entretien entre dans le méme registigndrance délibérée et souleve les mémes
observations. Dans le discours du projet, la qoestie 'autorité des mécaniciens sur la
pompe renvoie, sans étre veéritablement soulevéeglla du comité de gestion sur les
mécaniciens. Tout ce qu'implique la responsabiti® superviser I'équipe, n’est jamais
abordé. D’une certaine maniere, les Songhai de afanhse sont arrangeés, le fils du chef
devenant chef d’équipe et recevant, sans rien, faine pourcentage sur le produit de la
pépiniere. Par contre, a Tin Aouker l'ignoranceili&ée du probléeme produit une situation
absurde : les jeunes gens responsables sont castadiexode par leur situation personnelle,
et du fait de leur statut, on ne peut leur fairesmnontrance, ni recommandations.

Au lieu d’étre abordées dans leur complexité peater de comprendre et d’entrevoir
des solutions appropriées, ces questions évidesuaspoccultées. Parce qu’elles remettent en
guestion entiérement le dispositif de projet etdgstemes de financement, le cloisonnement
des compétences des intervenants, I'ensemble gelilque d’'aide de développement en
réalité. Elles sont ignorées, parce qu’en I'état clgoses a cette époque, leur mise en évidence
mettrait tous les acteurs en danger. Soulever tags/ questions, reviendrait a critiquer
ouvertement les modalités d'intervention des baifiel'ineptie des consignes de certains, des
stratégies des autres. Cela mettrait en causesldgoodes bailleurs de fonds sur l'ingérence,
sur la volonté de donner le pouvoir sans s’engdges ses conséquences.

7.3 Conclusion

La participation, sa qualité, son intensité dépahde I'engagement que chaque acteur
concede a l'ceuvre percue comme commune. L’'cederd’autre n‘’engage pas, c'est le
principal handicap des projets de développemerd.domditions a réunir pour accéder a la
connaissance mutuelle, celles qui fondent le comndre les parties, quelle qu’'en soit la
forme, ne coulent pas de source dans un rappoercirturel, inter-normatif. Dans
I'interrelation, les acteurs sont influencés pas deprésentations étrangéres a leur groupe
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d’appartenance (« population-O.N.G. » et inversdjnemis aussi par des représentations de
leur propre sphéere mais dont les objectifs diver¢e®.N.G.-bailleur de fonds » par ex.).

Ce que nous avons pu constatefine c’est que, le contrat entre les populations et le
projet quel qu’il soit, ne peut étre respecté qaehasard. Il est trogécalédes régles des uns
comme des autres. Par ailleurs cette relation asisfgée palintercalation d’une troisieme
catégorie d’acteurs, dont la réalisation du cordégiend fondamentalement : les bailleurs de
fonds, qui font partie de I'interaction mais n’ypgpaissent que rarement. Le jeu est fausse,
parce qu'a la différence des acteurs de terrairpuladion-agents d’'ONG) qui s’entre-
connaissent et s’entre-prévoient avec plus ou nmign®ussite, les stratégies et les enjeux des
bailleurs et de leurs agents sont totalement ingitdes. Ni les populations, ni les agents de
I'O.N.G. n’ont suffisamment d’'information sur eux.

La relation créée par le contrat est parfaitemeégalitaire a plusieurs titres. Il s’agit
d’'un échange non négocié, caractérisé par l'urctdoenalité de la décision et la
délégitimation des acteurs représentatifs. Cometel tde la réalité institutionnelle, si la
négociation existe, elle ne peut avoir lieu quesdame autre sphére que celle déterminée par
le contrat entre ONG et population. Mais pour getiieci ait un sens, il ne devrait étre
négocié qu’entre les acteurs de terrain. Les ax@xterieurs devraient étre considérés comme
descontraintes ce qui impligue malgré tout d’intégrer I'infornia les concernant.

Le contrat est supposé garantir la transparenceas Ma fait de I'ambiguité qui
caractérise les conditions de sa passation, iledévin lieu de danger et entraine la mise en
place d’'un filet d'opacité sur les actes des undestautres. Il devient le contraire de ce qu'il
prétend étre : un espace de simulation pour préséeg enjeux de pouvoir. Sous discours
d’engager la responsabilité de tous les acteucsnimence, parolonté démocratiquear en
exclure les plus responsables. Puis il limite ldipigation de toute la communauté a celle de
petits groupes non représentatifs. Par craintegi'emter le pouvoir des puissants, le projet
participatif dissout les perspectives d’expres&bdétruit la sphére potentielle de négociation
qui aurait pu s’ouvrir.

L’absence de respect des termes de l'engagementemptr les plus puissants
(bailleurs, intervenants), les changements enopd#ur sans signal apparent, sont des
facteurs essentiels dans la production d’incertitatlle désengagement des acteurs les plus
concernés.

Cette relation qui semble étide face a faceest en réalité un rapport complexe
d’intermédiations multiples, qui €éloigne ceux quiivent dialoguer en direct et qui rend
toujours plus improbable, l'identification des agte locaux a ce que le projet prévoit pour
eux. Par contre, un minimum d’inter connaissanceémm additionnée de gros
dysfonctionnements du dispositif de projet, peuttiadictoirement, provoquer le rejet par les
deux groupes d’'une part importante des normes gbkes de I'extérieur. Cette alchimie
produit de la collaboration, des formes de paréttgn négociée que le projet tel qu'il est
congu, ne peut pas générer. Tout cela semble nanteslorsque des espaces de négociation
sont générés par le dispositif de développememrst@n partie par effet essentiellement
secondaire de ses dysfonctionnements.

Des aspects importants qui pourraient étre gérés da cadre du projet sont
délibérément ignorés parce qu’ils remettent enedieasemble du dispositif d'aide, tant sur
le plan institutionnel et bureaucratigue qu'idéadpg. Les conditions d’engagement
proposées aux beénéficiaires des projets constituenexcellent exemple pratique du non-
passage du discours idéologique du développen&dtian.
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8 « Groupe-cible », groupes « implicites », groupes
« synergiques »
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S'’il est admis que les conditions de reussite dyepr participation sous toutes ses
formes, appropriation durable - sont liées au nivesssenti de besoin, le groupe-cible du
projet, icila communauté villageois@evrait coincider avec les groupes de bénéfesaies
divers avantages offerts par la pompe. Ce n’estt@oupas le cas. On a pu voir que les
intéréts développés par les acteurs locaux, dana Bbccasion du projet, varient en
s’attachant a un ou plusieurs des nombreux avamtggepeuvent étre apportés par la pompe,
mais aussi a ceux qui peuvent étre générés paesanee ou par celle du projet. On a pu voir
aussi que ces groupes, dans leur rapport a la ponwes’identifient pas a une entité
communauté villageoisgas plus en tant que groupes spécifiques, qarindgue somme de
groupes différents. La somme des enjeux qui guidlét de chacun de ces groupes et des
individus qui les constituent, ne représente déails pas un intérét ou un enjeu qui pourrait
étre défendu collectivement par I'entitbmmunauté dans la mesure ou certains sont
concurrentiels.

Le besoin d’eau est évident et la solution appopge le projet a ce probléme est
techniquement adaptée. Mais, il y a des différerfoeslamentales entre les conceptions
respectives de linstitution projet et celles desears locaux, sur les qualités qui doivent
permettre a ces derniers de bénéficier de I'apgorprojet. Ces différences d’appréciation
jouent un réle important dans l'interaction, daasntesure ou chacune des représentations
détermine, sur des bases différentes, le portrdése caractéristiques correspondantes des
catégories d'acteurs selon la vocation principale lgur est attribuée dans le projet :
« interlocuteur(s) de l'intervenant représentantdéenmunauté » ; « gestionnaire(s) du bien
collectif » et « bénéficiaire(s) de l'investisserhen Ces représentations unidirectionnelles,
fondent une relation fausse et influencent destleutide l'intervention, la maniere dont les
autochtones s’investissent dans le projet, la mardeént ils organisent puis concrétisent les
contributions financieres et la participation enmdiceuvre.

Les enjeux qui se constituent ensuite autour derésence durable de la pompe
viennent moduler les formes possibles de bénddioee diversifier et multiplier les portraits
des bénéficiaires correspondants. lls ne peuveatageuser I'écart entre les conceptions
initiales du projet et celles des acteurs locaux g cessent d’évoluer pendant son
déroulement.

- Quels processus poussent les expatries a adiggepositions extrémes : ne vouloir
recruter que les communautés conformes aux cries finalement courtiser Tacharan qui
n'y correspond ni en nombre, ni entente ni enautorité reconnue de chefferie ; a appliquer
obstinément les critéres numériques a Tin Aoukétega éliminer ce groupe social du projet,
pour ensuite le défendre contre vents et marédsxiste-t-il une analogie entre la notion de
groupe-cibleet les groupes réels qui déploient des straté@lfes le projet ? - Ces rapports
pourraient-ils étre plus étroits et les groupéséficiaireslus prévisibles ?
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Pour tenter de répondre a ces questions, il sendaessaire dans un premier temps de
caractériser la notion dgroupe-ciblé!” et de tenter de comprendre pourquoi elle est
considéréee comme indispensable a la bonne définikian projet. Il s’avere aussi nécessaire
de clarifier la notion de&eommunauté villageoiset sa vocation a étre un groupe-cible. Je
tenterai ensuite de repérer ce que les groupetartdsdans les communautés étudiees et les
groupes qui se constituent par rapport a la resseunmojet ont en commun ou non avec le
groupe-cible. J'essayerai de montrer en quoi etngent ces différences agissent sur les
stratégies des acteurs pendant le déroulement ajat.pd’essaierai enfin de vérifier si ces
pistes méthodologiques permettent, a partir deqgesl projections théoriques, de mettre en
évidence degossibles prévisiblestilisables lors des démarches d’identificatiomsides
projets de développement.

Cette analyse s’appuie sur quatre interventiongrdjet d’'ONG de 1988 a 1991, méme
si deux seulement sont traitées dans la préseakendhe. D’autres terrains d’intervention
viennent enrichir la réflexion et I'analyse.

8.1 Le groupe-cible pour les développeurs

Parmi les développeurs, tous n'attribuent pas Imenémportance au groupe-cible. Les
exécutants sont par principe assujettis a la pgoremle leurs bailleurs de fonds qu’ils
reprennent obligatoirement dans leurs interventikes positions des bailleurs sont elles-
mémes, selon leurs sources de financement, plusans liees a I'opinion internationale.
L’importance attribuée au groupe-cible est en ti@act avec ces sources.

Ainsi, les organisations internationales et lesehux de coopération internationale font
du groupe-cible, leur premier critére de repérama mtervention. Par contre, les bailleurs de
fonds qui appartiennent a la catégorie des &Ri€e préoccupent surtout que les moyens
qu’ils mettent en ceuvre bénéficient en fin de campux populations de la zone
d’'investissement. Les deux études de cas étudienidirment que I'O.l. qui finance Tin
Aouker attribue une importance fondamentale a lionade groupe-cible comme critére de
sélection et comme moyen d’identifier le partendmeal bénéficiaire du projet. Par contre,
I'ONG qui finance Tacharan ne semble pas concgraéeette contrainte.

Les préoccupations que les intervenants développemur de l'adéquation des
populations bénéficiaires au groupe-cible, sontipnésentes dans la relation que les agents
du projet entretiennent avec les « bénéficiaire€es préoccupations agissent sur les
stratégies des acteurs. Mais I'importance queipaté a ce phénomene vient aussi du fait que
cette notion est employée dans tous les projemndés par les grands bailleurs de fonds,
quels gu’en soient les opérateurs, bureau d’étad€3NG.

La perception que les développeurs ontgdoupe-cibleauquel ils doivent adresser le
bénéfice des projets, a des conséquences décssivés formulation du projet lui-méme, sur
les modalités de sélection des populations deveaméficier des ressources qu’il apporte, puis

117A ne pas confondre avéacus-graip. Cf. 8.3.

118 Toutes les O.N.G. ne sont pas des opérateurs.itzertdéploient leurs forces pour récolter des fafalsque les autres
aient les moyens d'’intervenir. C'est le cas de Biiotdie Welt en Allemagne, qui finance l'installatide Tacharan. C’est
aussi le cas en France par exemple du C.C.F.D. (Eaaiholique contre la faim et pour le développdin&ans d'autres
domaines on pourrait citer I'A.R.C. (Association ptairecherche contre le Cancer) qui n’a d’autre tionaque de réunir
des fonds puis de les attribuer.
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sur le déroulement des activités.

Dans les cas étudiés, la différence entre les mddenancement des deux projets
influe sur importance attribuée au groupe-cibig&me si au départ, il n’était prévu aucune
différence entre les interventions.

Qu’est-ce qu’'un « groupe-cible » ?

L’obstination des bailleurs de fonds a s’assurer lgsbénéficiairesd’'un projet qu’ils
financent, correspond précisément avec les critdiedervention prédéterminés, étonne
d’autant plus que le terme deoupe-cibleest remarquablement absent de la documentation
sur les projets de développement.

bY

On ne trouve rien & ce sujet, ni dans les revudssebuvrages scientifiques de
littérature grise, des documents d’orientationndligse, d’évaluation et des comptes-rendus
d’activit¢ des projets de développentéht Malgré I'abondance de la littérature des
organisations internationales et des bulletinsgalsdn des organismes de développement, on
ne trouve pas de définition précise de ce que @agoupe-cible en tant que catégorie est
supposeée contenir et circonscrire. Lorsque lesoNatUnies décretent la décennie mondiale
de lafemme(1975-1985), elles désigndioutesles femmes du monde sans distinction comme
cible privilégiée des attentions des politiques gouvereales a venir. En 1985, la
Conférence Internationale de Nairobi re-précisgroape-cibleen s’intéressant aubemmes
des pays en voie de développenpenitr la décennie suivante. En 1992, la ConférelecRio
de Janeiro identifie legroupes spéciauxers lesquels les efforts de l'aide doivent tendre
encore lesemmesmais aussi lemdigenes lesjeunes lesenfants lesgroupes désavantagés
(P.N.U.D., 1992). Une précision supplémentaire @@tr les problématiques au travers
desquelles ces groupes devront étre considérgaogtaphie, urbanisation, pauvreté, santé,
droits d’acces aux ressources.

Le terme degroupe-cible n‘apparait pas non plus dans les textes d’orilemat
stratégiques des institutions de développementams tbs comptes-rendus des conférences
internationales, méme si les cibles de ces renesatn sommet sont implicités
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On ne le trouve méme pas dans les documents cuglaqui lient les organismes de
développement et les bénéficiaires des investissesmBar contre, il est employé oralement

119 Méme le travail de recherche collective (Chauveay 1095) sur la participation des groupes vulbtas, péche par le

manque de définition du terme employé ( : 21, 25).

Les catégories sont citées mais ne sont jamaigress sous le terme de « groupe-cible ». Danswdeages d’analyse
treés descriptifs, méme ceux qui se veulent didaesg(Rochette, 1989) ou prétendent donner des |¢@h@mbers et al.,
1994), le terme de groupe-cible n’est employé queéexionnellement de méme que la catégorie de lnfmiéis n'est
précisée que comme accessoire.

1 Pour la Conférence Internationale de Rio de Jandi®®2), voir ci-dessus. La conférence de Pékin (L30%®té
principalement consacrée aiemmegMathieu, 1996 b).
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par les deécideurs dans les discussions autour @g®crtions sur les orientations
méthodologiques :
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Apres quoi, le terme apparait soit en filigraneif ®m clair dans les consignes des
bailleurs de fonds aux organismes d’exécution, dasasdocuments projets présentant les
intentions des organismes d’exécution a leurs iears. Son usage est implicite :
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Les différents programmes de 'UNICEF s’adressedes groupes-cibles distincts. Le
WO022 adresse son soutien en hydraulique @gammunautes ruralesouffrant du manque
d’eau potable en “B° et 7™ Régions. Le N023, dans les mémes régions s'irgéres
précisément augroupements d’agriculteurs et d’élevewgsvise a satisfaire, en exclusivité,
leurs besoins en eau de production.

Dans d'autres programmes dans lesquels je suis intervenue pendant la méme période, les définitions
sont du méme type : le P.M.R. Canada dans la zone d’influence de ses siéges régionaux (Banamba, San,
Kayes) réserve des enveloppes communautaires qui se décomposent en activités a mener au bénéfice de
I'ensemble de la communauté, et d’autres au bénéfice de groupes particuIiers,lgzrincipalement les femmes -

du fait de I'engagement international du Canada dans la politique de genre -. Le Gerenat (cf. Contre

exemple § 9 .2.) apporte son soutien en gestion des ressources naturelles a des « communautés rurales
dont I'environnement est dégradé » dans les cercles de Bafoulabé, Bankass, Kolokani et Yélimané.

Si le terme n’est pratiquement pas cité, les impsmue les ONG doivent remplir pour
entrer dans I'annuaire des prétendants aux finaantsncontiennent une série de rubriques
qui permettent de maniere explicite de préciserual groupe-cible, le projet prétend
s'adresser. C’est aussi ce qui est exigé dans emande de financement. Il doit étre spécifié
dés la phase 1 de la Gestion du Cycle Projet, gmsidans le « cadre logique » des projets
soutenus par I'U-E et la Banque Mondiale. Ce classeg permet d’orienter la demande vers
la ligne budgétaire correspondante si elle existes la plus proche si elle n’existe pas. Il en
va de méme pour la prise en compte dtunriculum vitaed’'agent de développement qui a
intérét s'il veut qu'on s'intéresse a 1ti, & préciser les groupes-cibles auprés desquels il
prétend avoir des compétences particuliéres.

En fait la notion dgyroupe-cibleest présente a I'esprit de tous les interven&tiacun
sait toujours globalement, a quelle catégorie dlat s’adresse quelle catégorie de
préoccupations de bailleurs, d’'investissementstefvenants. Tout acteur de développement,
a tous les niveaux de I'échelle de décision outdfirention connait ces repéres. C'est un
moyen qui permet, dans une espece d’annuaire Vidiadler au plus court, a l'information

122 « Approche Genre et Développement »gamder analysis concept qui vise a un développement basé sgalité des
genres (des « sexes ») ; analyse des stratégi@éve®ppement qui refusent les différenciationauistes, différenciations

des représentations, des droits, séparation des,s#es taches et de leurs incidences dans E&atudiée.
123 .
Idem pour les bureaux d’étude.
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de premiere utilité sur les opérateurs pour lefidbms de fonds, mais aussi sur les bailleurs
pour les intervenants. C’'est un mode de classemhemhéme type que ceux qui permet de
connaitre les zones de prédilection des acteuite(racomme intervenants), leur spécialite,

etc..., une mesure d’économie redoutablement efficade point de vue de la logique du

monde de I'aide au développement -.

Des catégories de bénéficiaires potentiels par sdésation du commanditaire

La détermination des groupes-cibles varie seloniteau et le type de préoccupation
des décideurs. Elle est d’autant plus vaste quprdget est universel - la lutte contre la
pauvrete, la préservation de I'environnement, etmur les Conférences Internationales — et se
précise en se rapprochant de I'étape de matétialisdes politiques qui en découlent. Au
niveau des grands objectifs internationaux, lesgmies d’'acteurs ciblesappelés aussi
« groupes spéciaux3? sont de grandes emballages dont le contenu est Estéterminés.

Mais bien que les agences d’aide se positionnentrgggport aux orientations des
conférences internationales, elles re-détermireeshbmp d’intervention qui leur est proposé
et les cibles qui vont avec, en fonction de leunsations particuliéres. Par ailleurs, les
agences déterminent leur groupe-cible compte degemsoet des compétences dont elles
disposent et qui sont étroitement liés a leur vonaprincipale. Ces spécificités viennent
ajouter leurs criteres aux grandes orientationsr gwéciser la définition des populations
auxquelles elles vont adresser leurs investissamerdinsi pour I'UNICEF la mere et
I'enfant ; la FAO avec les producteurs(rices) agas ; 'OMS avec des acteurs ou des
bénéficiaires de soins de santé, etc. Si on re¢rause stade, certaines des cibles du précédent
échelon, c’est gu’elles sont considérées au tragrerfltre supplémentaire des programmes
spécifiques de coopération de I'agence internal@onfautosuffisance alimentaire des plus
pauvres : la santé maternelle infantile ou la ggti@n des petits revenus pour les femifras
la modernisation de la production des paysansccdssion a la parole des groupes
défavorisés ; etc.-. A l'occasion, pauvrepeut s’étre transformé au niveau du catalogue des
préoccupations epetit paysanla femmeen méreou enentrepreneuseChaque spécificite,
vient ajouter un filtre dans la grille de décrymadu groupe-cible petit paysan sans terre
mere allaitante des zones caractérisées par |'awitepse A,etc. Ce mécanisme permet de
rapprocher la notion de cible de celle d’acteur.

l24(3es groupes-cibles désignés a cette occasion «ag@pgciaux », sont ceux retenus par la Conférenemsationale de
Rio de Janeiro en juin 1992 (Chap. 40.8, Rapport PIN,l1992) : lepauvres lesfemmeslesindigenes lesjeunes les
enfants lesgroupes défavorisés

A peu prés toutes les agences de développememmnsdranchéessur la question du développement en faveur des
femmes. Le P.N.U.D. dés 1976 crée son propre datjpprogrammation et de décision pour l'investissenea faveur des
femmes : I'Unifem. Parmi les agences de coopéraliilatérale, certaines traitent la question panvittion nationale
notamment 'ACDI pour le Canada (Mathieu, 1991 b)Sl&de, la Norvége et les Pays Bas, puis les EtEsdyec un
engagement moins militant. Pour d’autres il s'algt respecter les priorités internationales (I'Aligme). Pour d’autres
encore cette question n'est abordée que pour é&gtese distinguer, a titre d’alibi bien plus que jpaérét réel pour cette
question : les programmes de la coopération itaéietiont la problématique féminine est suppriméd @92 parce que la
ligne budgétaire n'a pas été utilisée ; la coopa@matancaise qui a une position tres ambigué ayulestion, son intérét pour
les femmes s’éveillant a la veille de la conféredeePékin (Mathieu, 1993 ; 1996 b). A cette ocaasibapparait que les
actions des organismesigagésne se distinguent pas par des activités et destaés remarquablement différents de ceux
qui n'ont pas officiellement de programme en favées femmes a cette époque (Mathieu, 1993 : 21jn&we qu’avant la
conférence de 1985, la situation et la place desmies dans le développement préoccupaient peu lesces de
développement (a I'exception des Canadiens et deslawélais qui militaient pour faire admettre cettxessité), cette
préoccupatiorcentrale pourrait bien devenir totalement marginale, vaisparaitre si elle venait a manquer de soutien
idéologico-politique.
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En se rapprochant du niveau de lintervention, damrc précisant ce qu'il est
envisageable de réaliser, on trouve une autre lfanhel classifications constituée de catégories
du type «acteurs »:.communautés rurales organisations paysanngsopérateurs
économiquesAux stades suivants - s'il s'avére nécessaireriger jusque la -, les groupes
sont plus caractériségroupementgde femmes, de producteurs, coopératives de...edisy
agriculteurs), femmes ou jeun@pérateurs économiquepetits agriculteursou petites
agricultrice$®®. La priorité qui sert & définir le groupe-cibléns’erse puisque le théme de
I'intervention prend le pas sur les individus cglé

Puis viennent s’ajouter des considérations déembigmaps, géographiques, ethniques,
climatiques etc., qui introduisent la notion def@rénce politique et géostratégique des
agences de développement.

Ces catégories pourraient sembler précises, pauelias ont la particularité d'étre
encore extrémement inconsistantes. Les critérediffésents niveaux de classification, en se
superposant les uns aux autres, ont surtout eu gffeir de considérablement limiter les
bénéficiairegpotentiels des investissements.

Si I'on se place du point de vue des institutioress développement, au stade de
I'opérationnalisation des projets, on peut classs différentes catégories selon leur niveau
de structuration, bien plus que par rapport a learactéristiques organisationnelles ou a de
véritables besoins partagés par les acteurs sociaux

. Les groupes statutaires : les paysans, les popugatiulnérabled’, les femmes,
les jeunes.
Les groupes institutionnels, plus ou moins préce@mdeéfinis par des statuts
juridigues ou traditionnels — avec normes et regletm, et par des objectifs et des
fonctions préexistantes connus de tous leurs membigssociation le groupement
paysanla coopérative
Les groupes, que l'ont pourrait considérer conseetoriels transversaydéfinis
autour de ce qui leur est attribué comme ambitiomrmune - en l'occurrence
l'intégration dans le développement économique alysp, qui s’institutionnalisent ou
sont considérés comme tels sitot qu’ils devienckentsdes bureaux de coopération :
lesopérateurs économiques

La premiere catégorie est caractérisée par l'alesdecdétermination institutionnelle,
'absence en matiére d’échelle, de limite spatitdeporelle, de définition précise de la
qualité et généralement du nombre des acteurs anstituent le groupe, de leur(s) réle(s)
dans l'entité. Elle se distingue, par l'indéterntioa extréme du champ problématique qui
permet de soulever a peu prés n'importe quelletouesdonc d’adresser n'importe quelle
réponse. Ces groupes sont constitués d’acteursi@yeuvent qu’incidemment avoir des
regles ou des normes communes. lIs ne constituast des entités structurées, méme
temporairement. Il ne s’agit en fin de compte quinode de classification générique.

La deuxiéme catégorie, a linverse de la premiést earactérisée par la
surdétermination institutionnelle qui lui est ditrée par les intervenants du point de vue de
I'organisation, des statuts et des roles des axtqur constituent le groupe. Elle fait faire

126 Petits terme trés fréquemment employé ppauvre- puisque celui qui a peu de terre, n'a qu'unélécapacité de

production -, dans la traduction francaise des ages réalisés par les chercheurs en Recherche-ppeetent américains
en agronomie, du fait de la connotation persistantiee les deux termes (voir Chambers et al., 199d)groupe référe
togjours a l'orientation internationale de politegan faveur degauvres

12

Lorsque la définition se réfere aux catégoriesaesitelles que les castes par exemple.
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I’économie des vérifications préalables de la téales activités de l'institution et des acteurs
qui la composent®. L'association villageoise est plutét un groupetgee organisationnel
représentatif>. Les caractéres qui lui sont attribués et ce quattendu d’elle, varient selon
qu’elle est percue comme une organisation ou conmmensemble statutair8 Le respect du
reglement par ses membres est d’autant plus fajiée l'institution est exogene et que le
fonctionnement de l'institution s’éloigne des radat de proximité.

Dans la 8™ catégorie, les groupes ont en commun une probigueatrelativement
spécifigue de recherche de ressource ouots moyenspermettant de développer une
activité économique & partir de compétences presenas®,

En réalité, le termgroupedans la notion de groupe-cible, est employé sounsssns
passifpar défaut Il détermine un ensemble d’acteurs qui ne sositcpaactérisés par leur actif
mais par leurs carences, « ce qu’on considéresquidint pas ou ne font pas ». lls ne sont liés
entre eux que par I'attention particuliére du leaitl de fonds pour une problématique qu’ils
partagent ou pourraient partager, et que le baileet au centre de ses préoccupations. I
n'est attribuéa priori au groupe aucune vocation organisationnelle, aiquapension a se
structurer en pouvoir. Au contraire, il est d’autplus ciblé qu'il est supposé étre incapable et
avoir besoin d’appui. C’est peut-étre une des ragmwour lesquelles il ne peut pas non plus
étre considéré comme un interlocuteur fiable davesnégociation préalable.

De ce fait, seuls les groupes institutionnels adfiement enregistrés auprés de
I'administration tels que lesoopérativeu lesassociations selon la 67, sont bien définis.
lIs ont des statuts et un mandat, sont supposés @e® fonctions clairement établies, tenir
des cahiers d’adhésion, une comptabilité et des @eVréunions. Cela fait d’eux des
interlocuteurs institutionnels qui ont 'avantage présenter des caractésmocratiques
Cela ne signifie pas qu’ils fonctionnent de fagcodmdcratique, ni gu’ils remplissent le
mandat fixé par leurs statuts. Mais toutes les itiomd apparentes sont réunies.

En ce qui concerne tous les autres, il est totaieingpossible d’avoir une idée précise
de ce que les bailleurs de fonds mettent commeenanderriere le nom de chacun de ces
groupes, encore moins qui sont les individus celesésonstituer et leurs aspirations.

Le discours des développeurs les présente cepewdamine s’ils constituaient les
pieces du puzzle qui, mises ensemble, formeraiantsdciété et provoqueraieré
développement global. Ces piéces semblent peréagrdur appréhender la sociéte, et leurs
problématiques supposées doivent trouver réponss Kappui extérieur, pour atteindre a
I'élévation des conditions générales de vie deolaupation du pays receveur.

1
1
1

28C’est ce que montre le rapide rappel de I'histoirgotbgramme coopératif avec Tin Aouker.
29 Du point de vue de J.-P. Olivier de Sardan (comaiers oraux sur la thése).

30 Au Mali, I'association villageoise est reconnuemeoe une pseudo entité juridique par I'administratde I'action
coopérative, méme si elle n'a pas déposé de st&uytartir d'un certain degré de performances adek, elle peut se voir
octroyer le statut d’association pré-coopérativegf@ele a son importance, car c’est I'épreuve agpassur accéder au titre
deton administratif puis d’association coopérative, gaimet d’obtenir le soutien de I'Etat (appui desvises techniques,
crédits bancaires, inscription dans un programmecatgpération, etc...) dés lors qu'elle se fait ersegr aupres de
I'administration.

Les artisans mécaniciens bamakois sont ainsi devem groupe qui a été amené a s'institutionnaliser du faitlale
pression de la coopération suisse et des oppa¥tuniti étaient associées a cette volonté. Né cduhisdividu obstiné,
soutenu par un expatrié dont la carriere dépenttaia réussite de I'opération, ce groupe, TAMAPRSSt désormais un
interlocuteur institutionnel puissant, considérélpa bailleurs de fonds, commeprésentatifles artisans du Mali.

132 Régie selon l'ordonnance n°41 P.C.G. du 28 mars 1858 différence des associations traditionneifesne sont
enregistrées nulle part. Les associations quiéantaujourd’hui au Mali sont encore régies paeaatdonnance.
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Mais on peut se demander a quoi sert de désigngraupe-cible, méme s’il appartient
a la catégorie la plus précise de celles citéaeessus, s'il plane d’aussi haut et d’aussi loin
au-dessus des réalités des gens. En effet, « gguasbu pas », « le fait de naitiile amene
inéluctablement a deveniemme». Mais ces caractéristiques pésent-elles plusoins et
comment par rapport a la catégorie sociale a léoeal appartient, 'age dans la catégorie, la
position dans le mariage, etc. ? « On vit dansasmemunauté villageoiggarce qu’on est né
la (pour le gargon) ou qu'on y a été marié (poufille) », « on appartient &association
parce qu’elle se superpose avec la classe d’agmmsatitue son prolongement », etc... Cela
entraine-t-il pour autant un sentiment d’apparteeasau groupe tel qu’il est, et plus encore
une volonté de changement - qui serait logiquersagmbnyme du contraire - ? Cela entraine-
t-il une volonté de changement qui passerait patri&tégie apportée par un projet et qui plus
est, par des investissements individuels bénéenldmnéfice du groupe ?

Alors pourquoi, si les groupes-cibles sont ausdéiarminés, sont-ils si présents dans
I'esprit qui préside aux décisions dans les prdjeourquoi ont-ils autant d’incidences sur la
reconnaissance de ceux qui sont supposés avoiemégat droit ou non a la ressource ?
Incidences qui s’expriment finalement par des farme participation détournée voire de non-
participation, beaucoup plus que par des formesoméribution telles qu’envisagées par le
projet.

Un produit exogene et stéréotypique

Le terme degroupe est nébuleux. Il exprime des choses tres difféseiids unes des
autres, depuis un assemblage d'éléments, une catédtres ou d'objets, jusqu’a
I'association de personnes en nombre restreintspowant des buts communs (Anzieu et
Martin, 1997 : 18). Sur le plan de I'étymologieesit a rapprocher déunion d’assemblage
Son sens originel deceud lui accorde par extension, un degré de cohésippasée entre ses
membres (ibid.). La notion dgoupefait I'objet d’analyses approfondies sous les aagle la
psychologie et de la psychanalyse ainsi que dedmlsgie. C’est une notion complexe, qui
fuit aussitot qu’on tente de la saisir sous un seufjuelgues-uns seulement de ses aspects. Je
ne m’engagerai donc pas dans cette aventure. Maigue je retiens des analyses des
spécialistes (Anzieu & Martirl997 ; Kaés, 1976 ; Kaés et Anzieu, 1976)c’est que la
notion est caractérisée par le sentiment d’appamnizan de ses membres, que le groupe soit
auto-produit ou qu'il ait été inspiré de I'exténiequel que soit le degré d’investissement de
I'individu et la durée de la formation. Or, ce guairactérise la notion de groupe-cible dans le
développement, c’est qu'il est constitué de I'eeidr du groupe social considéré, et que la
question du sentiment d’appartenance et des conditd’existence de ce sentiment n’est
jamais envisagée.

De tous les acteurs concernés par une action ddogg@ement, il n'y a que pour les
développeurs (bailleurs de fonds ou exécutant®,lgunotion de groupe-cible a un sens. Si

133 Voir aussi les travaux collectifs d’Anzieu et detin avec A. Béjarano, A. Missenard de la fin desées '70.
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I'on tente un paralléle avec la publicité ou le keding qui emploient cette notion, on trouve
« I'acteur extérieur qui décide d’agir sur la \iEs choix de groupes qui n’existent pas en tant
que tels, mais qu’il va modeler en fonction de sbgctifs de vente ». Le groupe-cible -
malgré les discours participatifs - est effectivatmeujours défini par des acteurs extérieurs,
et sur la base d’'intéréts que ces derniers impatextacteurs de la société considérée. Mais
un des problémes de base, est que ces intérétgpposes sont ensuite adoptés par les
décideurs comme des priorités constatées, du daitodentations générales (internationales,
sous-régionales, nationales, etc.).

Le groupe-cibledéfini pour le projet étudié est le produit d’'Ungique qui peut paraitre
parfaitement rationnelle - sur le plan du rappcgmdgraphie/capacité de la pompe par
exemple -. Mais en réalité, les besoins et legipg®identifiés correspondent aussi en grande
partie et en priorité, aux compétences supposésopésateurs de développement et aux
moyens dont ils disposent. Le tout fonctionnanbeuncle, ces moyens et compétences sont
souvent aussi mis en ceuvre sur la base de prietitds besoins présupposés, portés par les
conférences internationales.

Du fait de cette double logique d’adéquation a dgwésentations occidentales des
besoins d’'une part, aux moyens et compétences rdidps et inversement, les principaux
caractéres qui sont attribués au groupe-cible negre étre que des stéréotypes. Le portrait
gu'’il en ressort est celui d’acteurs locaux carticatix, parfaitement anonymes. Le groupe-
cible est une entitgroupale uniformisée, sans personnalité particuliere, gaassé, sans
histoire, sans attache, sans clivage, sans étated’&ette entité est aussi, trés souvent,
exempte de culture : les groupes de paysans saupamudes programmes de gestion de I'eau
des rizieres, de caisses d’épargne et de crédéutre, ne sont pas considérés de maniere
fondamentalement différente au démarrage des prajeton se trouve en Asie du Sud-Est ou
en Afriqué®. Le groupe-cible est supposé étre harmonieuxdaioéi autour d’'un (ou de
plusieurs) besoin précis qui concerne uniforménliensemble de ses membres, ceux-ci ne
pouvant qu'adopter unanimement les solutions prég®spar les intervenants étrangers.
L’éventuelle inégalité de ses membres devant I'egiiée la prise de décision et de
responsabilité, I'acces a la ressource, n’est pagijet d’actualité a ce stade de l'intervention.

134 s p \ . .
Comme le montre le cas du transfert intégral e3 samenagement, du modéle d&lameen Bankmis au point dans les

pays asiatiques, dans a peu prés tous les progmhneaisses d'épargne soutenus en Afrique de $thee les agences de
coopération. Il s'agit d’'un systéeme de caisse d'gpa et de crédit dans lequel pour bénéficier ¢tét, il faut d’abord étre
épargnant et apporter la caution solidaire d'urupey qui s’engage aux c6tés de I'emprunteur pomboairser en cas de
défaillance. Au Mali, si 'opération a des chandesréussir ce n'est pas parce que des personrsms@ortées caution
contractuellement pour rembourser a la place depfenteur. Cela ne constitue pas en soi une garddiecontre, le fait
gue le registre de la honte soit associé a cetsumedu fait du contr6le social, en rendant puigidiinformation sur
'engagement et sur la décision de sanction, esthien plus grande garantie de fonctionnement dtesye de caution.
L'effet secondaire du systeme est que si les samgtaient vraiment appliquées, les caisses fomwint selon ce systeme
auraient beaucoup de mal a trouver des empruntEtiomme les gérants appartiennent eux-mémese adture de la
honte, ils ne peuvent objectivement pas I'appliqakquel.
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Gr. 8.1. Boucle de la logique de mise en adéquatiantre besoin, groupe-
cible et compétences des intervenants
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Redéfinition du | FN{position de
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Des usages de la notion de « groupe-cible »

La définition du groupe-cible n’a visiblement pasimume objectif d’appréhender la
réalité des populations locales. Elle ne peut gmascservir a faciliter I'intervention du projet.
Elle ne semble pas non plus servir de référendsestaux intervenants : A Tacharan, 1a ou
elle n'a pas du tout été prise en compte, cela péamine pas les expatriés d’anticiper sur les
problemes susceptibles de survenir a cause du sEpaest numérique des utilisateurs, en
travaillant ensuite au niveau organisationnel sugliestion de la régulation des stocks en
saison seche. Par contre, a Tin Aouker ou cettstigmea été considérée des le départ, elle
nuit au démarrage du projet et en perturbe le démaent lorsque les développeurs
s’obstinent a vouloir en respecter les critereorélpourquoi s’accrocher a ces standards
visiblement si inadaptés ?

Un usage communicationnel

La fonction la plus évidente que I'on peut attribada notion degroupe-cibleest son
usage communicationnel. C’est un standard, fagieaenter dans les conférences et dans les
discussions, les réponses aux appels d'offre, é&#saddes de financement. Il est facile a
appréhender pour l'auditeur ou l'interlocuteur, igabit néophyte ou averti. Sur ce standard
et avec lui, 'ensemble des actearstérieurs®® peut faire une projection simple, comprise
unanimement, et en rapport avec le probleme auguelojet est supposé s’attaquer. Le
groupe-cible vise a déterminentre soiet d'un commun accorde quoi I'on parle

135J’entends ici :extérieursa la mise en ceuvre concréte, c'est-a-dire, legseptants de 'ONG qui doivent parler de
I'action a leurs cotisants ou dans les bureaux rdigsstéres, les cadres des services techniqueﬂédﬂ tHevant donner
l'autorisation de fonctionner, ceux des organisationternationales devant reconnaitre dans cefigitd# les publics
identifiables dans leurs programmes et ceux gabistiendront financiérement parce qu'ils corresgorcux critéres, mais
aussi parce qu'ils légitimeront leur présence, téle de cadre international.
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Cette opération présente un caractere d’économmarggiable. En un seul mot, elle
rend parfaitement identifiable la ou les catégoudes public concernées par la ressource
apportée par un projet de développement. Cela pemeutre de faire 'économie de toutes
les informations qui devraient d'office étre néadss pour connaitre chaque groupe-cible :
les besoins présupposeés, donc les catégories dhuilla, voire méme les secteurs
d’interventions correspondants, mais aussi lesn@olgies requises. On peut en déduire les
qualités que le groupe-cible doit réunir « pour gréapositivement au transfert de
technologie », donc les critéres de sélection despgs sociaux. Par effet induit, on en tire
les caractéristiques des lignes financiéres engealgs et le type d’opérateur pressenti.

Un usage idéologique et politique

La terminologie employée pour désigner chaque graiiiple sous-entend aussi les
orientations idéologiques (adoptées a [I'écheloneridtional) qui doivent conduire
I'intervention en sa faveur :

Les plus défavorisésles femmes induisent des interventions « permettant aux
bénéficiaires de dégager des petits revenus » eedait, despetits projetset des
petits budgets Le registre d’intervention ainsi délimité, saaisf a I'idéologie
misérabiliste (Passeron, 1989, in Olivier de Samgdd895 : 106, 110). C’est le cas de
la majorité des interventions soutenues par 'UNFGE cette époque tout au moins),
qui dégage de petites enveloppes par atfidans des programmes au budget
considérable. Le projet d’hydraulique correspondgii@ment a ce cadre idéologique,
et 'opérateur comme ONG de volontariat abonde endans ce sens avec une petite
enveloppe par village.

Si I'on parle depetits entrepreneurson sait par contre qu’il faut se référer a une
logique capitaliste. Depuis quelques années, oartaireaux de coopération, le F.E.D.
et la Banque Mondiale soutiennent ce type d’intetiees dans leurs nouvelles
orientations. Il n"'empéche que ces opérateurs pordette appréciation depuis une
position idéologique tout aussi populiste que démscas précédefit. Et les
interventions qui en découlent sont a peine moirserabilistes que les précédentes.
Cette appréciation, vaut aussi pour les coopé@mnencore les techniciens d’O.N.G.,
mais aucun d’entre eux n’est disposé & admettieajuhe attitude populist&.

La logique de soutien direct a@cteurs de basedonc aux groupes-cibles, n'est pas
seulement I'expression d’'une orientation idéologiq&lle permet aussi implicitement, de
contourner, donc d’éviter, les institutions localgisitdt que de les soutenir dans leurs
eventuelles fonctions régulatrices. On peut dondéduire que la définition d’'un groupe-
cible est aussi un enjeu politique. L'intérét ptus moins subit, porté a un moment ou a un
autre par les institutions (O.l. ou O.N.G.) auxféténts groupes-cibles, fait échos aux
impératifs politiques internationaux portés par lesnférences (de I'eau pour tous,

136 . ~ . s A . .
Plusieurs enveloppes peuvent étre attribuées @méme opérateur, comme c’est le cas du programmgaditlique

éolienne (5 installations financées). Mais chaquervention, une par « communauté », ne peut l@eéfque d'une
enveloppe financiere réduite, pré-fixée et sansumegossibilitté d’aménagement budgétaire, ici Sions de F CFA.
L'UNICEF dans les années 85-93, va jusqu’a refusefirthncer des actions qui auraient commencé sanaide, méme si
cela vient du fait du retard de sa propre admatistn, et méme si les actions présentent des gsaktconnues et que ce
refus les condamne a ne pas aboutir.

137Analyse d’'Olivier de Sardan (1995 : 105-106) suragétitudes contradictoires adoptées par G. Hydi88Q, 1983) dans
deux ouvrages successifs, sous le coup du populidédmogique dont il met en pratigue sans s’en menzbmpte le

« renversement du regard » qui caractérise I'apy@aopuliste.
138 Comme le confirme la position de R. Chambers toubag de son ouvrage (1990).
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l'autosuffisance alimentaire, la lutte contre laseldification, la participation des femmes a
leur développement, etc...). Il répond aussi auigemces del'aide liée™®®, aux intéréts
stratégiques et économiques des pays donateutsestanpératifs politiques des décideurs se
traduisent en impératifs économiques pour les opéra Les groupes-cibles idéaux des uns
deviennent alors les groupes-cibles obligés deesfuEt l'intervention est finalement une
associationforcée entre partenaires, tous plus ou moins consentapfd, s'agisse des
intervenants ou des bénéficiaires. Il y a volorddatcer 'engagement des bénéficiaires aux
conditions de l'aidant. Et on peut objectivementseander si cela constitue les conditions
idéales d’'un engagement réel et durable.

Le groupe-cible a aussi un rdle de prévision pmlifinanciere. Pour les raisons
esquissées ci-dessus, il est admis que l'investisskira a un groupe et non a un autre. La
part des investissements par groupe vise€, peutcétrptabilisée et revue en fonction des
politiques internationales.

Un usage normatif régulateur

Les critéres attribués a chaque groupe-cible dorgrit & la formalisation du discours
de développement mais aussi de I'action ou plusiggment de la représentation de l'action.
A travers ces critéres, groupe-cibleparticipe a la régulation des relations des ittihs de
développement entre elles. Méme si 'exemple rpastheureux, le cas de Tin Aouker illustre
parfaitement l'effet régulateur que les critéres dgfinissent le groupe-cible imposent aux
agents du projet. Il s’agit de définir les carastéques dans lesquelles doivent se reconnaitre
les populations, mais il s’agit bien plus de pdesréléments régulateurs dans les rapports de
financement entre institutions, qui doivent permeetieur collaboration durable. L'ONG
respecte-t-elle suffisamment ou simule-t-elle deofa assez convaincante, le choix de
groupes-cibles conformes aux criteres du bailledwe? groupe-cible est d’'une certaine
maniere, un étalon de mesure du respect et dédidince de I'O.N.G. a son bailleur. C’est un
point de repére parmi d’autres, qui permet de rédeidegré d’incertitudequi caractérise les
actions a résultats aléatoires (E. Friedberg, 1%8B). La facon dont tous les intervenants
s’accrochent au respect des régles posées panjét, pnontre I'importance que prennent pour
eux ces points de repére en matiere de sécuris&tiest en fait les seuls points fixes qui leur
semblent maitrisables dans un océan d’incertitudkegloute et de suspicion.

Un usage stratégique

La notion degroupe-cible présente de nombreux avantages stratégiques psur |
opérateurs, qui vont bien au-dela de ce que j@iissé jusqu’ici.

(1) Le groupe-cible évacue tout ce qui contexteals sujet. Il limite de ce fait
considérablement la liste des contraintes a preoificdellement en considération. Il resserre
le champ autour du sujet qui n'est plus observé smes un angle problématique exclusif
justifiant I'exploitation de la solution qu’on esh mesure d’apporter. (2) Ramené au plus pres
d’'un besoin élémentaire, qu’il soit primaire ou @edaire mais toujours trés circonscrit, il

139 Il ne faut pas confondi&ide liée avecl’aide conditionnéela premiére fait partie des relations historigeese le pays
aidant et le pays aidé, mais se concrétise dapartee économique des contrats de coopérationtdiale. Elle entraine des
obligations en terme de rubriques d'utilisation f®@sds de I'aide, qui consistent souvent a I'oltliga de recourir, pour
'encadrement des projets a des compétences husnginer la réalisation a des matériaux, des tecigies, le tout en
provenance du pays aidant. Dans le deuxieme cagniditionnalité porte sur les éléments du cadtemal a mettre en
place pour bénéficier de l'aide : la réforme destifntions, I'instauration de la démocratie, I'é@dion de la corruption,
I'amélioration de la gouvernance, par exemple.
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nivelle les différences statutaires qui pourragnbn jouer un réle discriminant dans l'acces
a la ressource. La notion de groupe-cible évacusi dbute possibilité d'intégrer au
raisonnement et a l'approche de l'intervenant, dasstions structurelles telles que, la
hiérarchisation sociale, la priorisation donc Iyaété d’acces a la ressource au sein du
groupe d’acteurs locaux visés. (3) Le recours teawition €lude la nécessité de considérer
I'existence éventuelle de stratégies et d’enjewhviduels, « d’'intéréts personnels, groupaux,
claniques ou factionnels », du fait de I'esprit d@énatisant et communitariste qui préside aux
projets, de la volonté continuellement réaffirmése airconvenir auxendances prédatrices
dans les groupes sociaux bénéficiant de I'appuéresdr. La encore I'esprit populiste qui
préside aux discours et aux orientations stratégiqdes développeurs (tous niveaux
d’intervention confondus) reste la toile de fond Rquelle est esquissé I'acteur proclameé
central : legroupe-cible

Des limites de l'usage du groupe-cible

La référence au groupe-cible est un déterminamnéies de la cohérence dont peut se
valoir un organisme de développentéhtPourtant, tout montre a quel point la cohérence
affichée par les organismes de développement esbminadiction avec le fonctionnement
réel du projet (Olivier de Sardan, 1995 : 129),calemaniére dont est vécu le projet par les
différents acteurs, les villageois mais aussidegmniciens du projet.

La recherche de cohérence est incompatible avéal®é sociale :
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Elle est incompatible avec les intéréts réels desuas locaux :
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La recherche de cohérence occulte ce qui peunhgigr lescommunautétes unes des
autres dans leur organisation, mais aussi dans tapports respectifs a la ressource. Ainsi, a

140 L'UNICEF est le prototype d’organisme se définigsdunfait de ses groupes-cibles (les enfants desifes).
141 Le frére ainé du chef en exercice qui lui a cédéasteibutions.
142Ze'l'dane Ag Sidalamine, Hawado Ag Inabinka, Adj&lglisrad (entretiens 1989-1993)
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Tacharan lacommunauté villageoiseomme ensemble d’individus résidents sur le lieu
identifié village, est relativement facile & appréhender. Mais qu &oir qu’a Tin Aouker,
cette entité a autant de sens et de définitionsilples qu’il n'y a de problématiques
susceptibles de motiver son interpellation. Les@xjqui se jouent pour chacun des deux
groupes sur la ressource en eau n'ont rien en commudans les usages, les acteurs
concernés ou les enjeux de pouvoir qu’elle recele.

Les besoingvidentsde la population sont les points forts de I'argatagon de 'ONG.
Pourtant la cohérence technique qui s’exprime @aoimbre de bénéficiaires autorisés et qui
ne semble pas devoir étre remise en cause, cedgraniere pression exercee par des enjeux
politico-économiques. L'usage du groupe-cible nlaspaucun poids lorsque I'O.N.G. est
menacee.
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La « communauté villageoise » comme groupe-cible

La communauté villageoise comme groupe-cible stindise par le probléme que pose
son ambivalence. Elle se caractérise par les discoantradictoires, dont elle fait I'objet,
mais aussi par le fait gu’ils peuvent étre tenosuianément et par les mémes acteurs.

Mythe largement répandu awllectivisme traditionnesur la base duquel s’appuient les
actions de développement, la communauté villageoiseespond dinterlocuteur collectif
dont la valorisation systématique est pour une dggoart idéologique nous dit Olivier de
Sardan (1995 : 61> Le groupe d'auteurs (i€hauveau dir., 1995 : 39) développe d’autres
aspects de cette notion :
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En fait, cette notion permet d’admettre que lesddmns d’utilisation collective des
biens, mis a disposition dans le cadre du projet saunies. La notion daen collectif— dont
I'existence pratique pose tant de probléme auxraptiogue$™ - semble indispensable & la
réalisation des projets de développement. La coranténvillageoise se voit ainsi attribuer
les principaux stéréotypes du populisme développéste qui S’ancrent dans un
communitarisme idéaliste et oscillent entrestalgie exotiquelangue de boiset illusion
militante (Olivier de Sardan, 1995 : 99).

Des critéeres d’appréciation permettent de jugeguidait de lacommunautéun groupe
éligible pour le projet, et ce qui y fait obstades critéres d’éligibilit&* appartiennent au

143 Olivier de Sardan (1995) se référe aux travauxBdboncle (1982,La question paysanne en Afrique noiraris :
Karthala ; 1985Participationpaysannet aménagements hydroagricoRaris : Karthala).

144 5livier de Sardan, 1999, déja cité.

145 _. . . . . P .
Bien que nous puissions voir dans les cas que i&iemntés que les caractéristiques de la techngbegieent amener le
décideur a préciser une limite adammunautécela ne se produit cependant qu’a partir du momerune intervention est
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mode laudatif du discours. Ce sont les qualitésigaites supposées permettre aux acteurs de
se projeter activement dans le développement irlpbds termes les plus souvent cités sont
ceux de solidarité, autosuffisance, consensus dBek, ibid.), harmonie et entente. Les
populations ruralessont par ailleurs et sans aucune distinction,iéccomme endurantes,
travailleuses, ingénieuses, résistantes (Chamb@ef) : 172). Ces discours occultent ce qui
fait la communauté réelle, « la multiplicité desadux de décision, largement emboités (..),
les stratifications sociales multiples (..), legahités individuelles (..), les antagonismes de
groupe » (Olivier de Sardan, ibid.)

Mais ces caractéristiques qui font la dynamiquectdangement du groupe social,
renvoient son image idéale dans le monde de linag. La communauté est en fait et
surtout une unité résidentielle, qui logiqguemenit goesenter comme qualité, la cohésion.
Mais la cohésion souvent confondue a tort aveaiiomie, peut aussi bien étre de la part du
groupe un choix minimaliste dans la mésentente goiter I'explosion sociale (Desjeux,
1991 : 202). La cohésion peut s’exprimer par rapa@ertains enjeux et pas d’autres.

Le cas de Sinzara Bambara dans le cercle de San est exemplaire en la matiére. Choisi par le PMR
pour I'harmonie remarquable qui le caractérisait, ce village s’est révélé ensuite totalement apathique, plus
précisément, inerte. L'analyse a révélé que toute décision, toute pression pour amener a une position en
faveur d’'un sous-groupe ou d’un autre, risquait de faire exploser les tensions existantes au sein méme de
chaque famille : dans chacune, les trois religions animiste, musulmane et chrétienne sont représentées, des
membres ayant opté a différentes époques pour I'une ou l'autre des deux derniéres par opportunisme —
chaque religion apporte son lot d’assistance -. Chacune se retrouve avec en son sein, des conflits larvés ou
perpétuellement étouffés dans I'ceuf, que la communauté ne réussit a gérer en permanence que par une
espece d'immobilisme collectif qui lui donne cette apparence d’harmonie.

Dans le registre dépréciatif, on trouve tout ce dans la communauté villageoise « fait
obstacle au développement » (généralement considénéne culturel). La communauté est
souvent suspectée d’étre aux mains de quelqueswvair® d'un seul individu, censé(s)
favoriser le conservatisme en faveur des puissdietwichissement et la domination des
nobles, des notables (de ses pairs, ses paremgsingiintien en dépendance des vassaux. On
soupconne ces acteurs de se commettre avec lieteisia administrative, politique ou
intellectuelle, voire d’en faire partie ou d'y buer des positions, peut-étre méme en se
servant du projet, etc. Le mépris ddsminants (chefs, notables, riches) pour leurs
concitoyens, leur volonté de faire obstacle a lmat&atie, a la participation dekminés
(margiréfelisés, vassaux, pauvres), leur souci deepvér leurs privileges, sont des leitmotive
tenaces™.

Ces positions cachent mal d’autres considératiteprésupposé d'incompétence ou de
déficit en savoir-faire attribué aux institutionscales. De ce fait, bien plus que les
appréciations laudatives, les caracteres dépriscatribués a la communauté villageoise font
des consignes participatives, un recours nécesshlles légitiment la mise en place,
intercalée dans le fonctionnement villageois, deicttires artificielles, diteswouvelles
modernesles comités de gestion : comité de gestion drul'ele la pompe, du moulin, de la
riziere des femmes, de la caisse de préts, etes. Sructures exogenes sont totalement
coupées de l'existant — celui-ci n’étant d’aillepess forcément efficace ni en général, ni pour
la gestion de ce type d’'infrastructures -. Et catise en ceuvre génére, nous I'avons vu, de
sérieuses difficultés.

décidée, et en fonction de ce qu'il est décidé dieef Jusque la, la communauté reste indétermingeles plan
démographique, ethnique, socio-économique,...

En 7 ans, tous les villages auxquels j'ai eu &faint eu droit & des appréciations de ce typé dart d’expatriés et de
cadres locaux de projets, mais aussi de nombreppégentants des services techniques de I'admitistravoire de
ressortissants d'autres villages soucieux de diaér leurs voisins et éventuels concurrents pitisnt
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Ces appréciations appréciatives ou dépréciativegéfeeent au discours idéologique
simpliste qui est tenu par les opérateurs de tdusanx d’intervention, mais aussi par les
cadres locaux de terrain. Pour ces derniergolamunauté villageoisapparait comme la
société en réduction ou encore comme la plus patige représentative de la société a
laquelle elle appartient. Elle en a les qualitékeetdéfauts, et de ce fait, elle porte en germe
toutes les semences de la réussite et de I'€thec
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Méme pour les cadres locaux, le mythe de la comotgngui s'impose est celui dans
lequel I'individu se dissout.
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Pourtant la communauté peut étre considérée singuttant de différentes maniéres
selon la question qui est pose, soit comme un drlsecohérent, soit au travers des entités
distinctes qui la constituent : entité économiqudidaire lorsqu’il s’agit de parler de
contribution financiére ; entité organisationnallent tous les membres fonctionnent dans le
respect d’'un certain nombre de normes, lorsqu’ilt fale la main d’'ceuvre; entité
institutionnelle avec sa représentativité devamidrhinistration (Blundo, 1994), groupe
recensé donc identifiable comme interlocuteur etro@ moyen de légitimer I'intervention du
projet ; mais aussi comme entité fonciere a I'esgdpatiale déterminée, maitre indifférencié
d’'un terroir diversifié ; entité socio-familialeudait de la présomption des liens de parenté
proches ou éloignés, de l'existence de réseawolitagté et d’entraide, etc. La notion de
communauté villageoise désigne une entité indétereisi elle est prise en tant qu’acteur.
Mais lorsque des projets s’adressent directemenigeaupes vulnérablesaux femmesaux
jeunes.., la communauté devient le cadre de I'actioriaaeur des groupes spécifiques. Dans
ce cas-1a, elle est le repoussoir avec ses noréfastas au groupe plutét que favorables a son
épanouissement.

Au-dela du masque dont ces entités jouent le ddlesait aussi, qu’il y a des situations
diversifiées qui ne peuvent pas s’amalgamer, méihenes connait pas en particulier la
maniere dont les choses se passent dans le groupeestion. Chacun sait par exemple, qu'il
y a des riches et des pauvres, et que de ce dgitgéns ne sont pas égaux devant une
obligation de paiement. Chacun sait aussi que damporte quelle société, tous les acteurs
sociaux n'ont pas, comme principal souci, de retgpdes normes sociales, et qu’ils peuvent
méme trouver des intéréts plus grands dans l'itinac Mais, seuls quelques intervenants
savent ce que la répartition des charges finars;iéaé peser sur certains acteurs particuliers
et ce gu’impliquent les positions sociales. Il @sir pour tous que I'entité administrative ne
correspond pas & la réalité de la population ptésan le sité® chacun a pu le vérifier en se
promenant sur le terrain. En ce qui concernetéufdnciére, tous savent désormais, depuis le
bailleur de fonds jusqu’a I'animateur, méme s’ihtede 'ignorer, qu’ici comme ailleurs tout

147 Dialogue avec des agents nationaux de projetspariode du terrain de recherche et tout récemment

148 . N . . . . . . p
La question de la fraude a I'enregistrement poydts, les migrations économiques de courte owlemigirée ou encore
définitive, les migrations temporaires pastoralesgricoles expliquent ce fait.
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le monde n’a pas les mémes droits d’acces et dd@agibn. Pour I'entité socio-familiale, il
est clair que le village n’est pas une famille. [Ques-uns seulement savent, et attribuent de
la valeur au fait qu'il y a des nobles et des vasgdans certains cas des castésyue le fait
d’appartenir a un lignage de captifs a des incidsrat que ces incidences sont différentes si
I'on descend du premier ou du deuxieme niveau givi@ (Pollet & Winter, 1971). En
réalité, trées peu parmi les agents de développec@mient de I'importance a ces réalités
sociales. Par ailleurs, savoir implicitement cestge choses ne signifie pas qu’on est capable
de les intégrer a I'analyse de la situation. Teste alors au niveau du constat inexpliqué.

Tout le monde est la pour aider les « gentillesivpes mais courageuses communautés
villageoises », mais ¢a n'empéche pas de pensemaent et de le dire tout haut :
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Pourtant, lorsqu’ils se référent a t@mmunautéles développeurs ne tiennent plus
compte de rien. S’adresser a&t@mmunautéméme lorsqu’on sait qu’elle ne constitue pas une
entité semble étre un moyen économique d’interpsifaultanément toutes les sphéres qui la
composent. Ca permet de prendre en compte le systérpouvoir en place sans s’'adresser a
ses responsables directement, ni rien leur cooffesiellement. On pourrait considérer qu'il
s’agit la d’'une stratégie visant a laisser le chdimg a la négociation sociale. Mais compte
tenu du faible investissement réalisé pour explégecontenu de ce qu'uneommunauté
villageoise est susceptible de receler, on peut aussi pensérstpgit d’'une forme de
dérobade de la part de l'intervenant, « une déomsface a des réalités trop complexes »
(Olivier de Sardan, 1990 b : 28).

Il est cependant intéressant de voir a quel paiteccatégorie & vie dure dans la
mesure oll on la retrouve intacte dans des docuregt&mement récerts produits par les
services nationaux en collaboration avec des reptasts de plusieurs bureaux de
coopération bilatérate®

149 . . - . L . . o
Méme si ces appartenances entrainent dans le dadeedécentralisation des situations nouvellesjaelles la société

dans son ensemble ne s’était pas préparée.
0 . A .
Agronome, DraCoop. « Gao “6” » est I'appellation&l° quartier.

51 « Stratégie Nationale de développement de I'Alimgah en Eau Potable et de I'Assainissement eneMiRural et
Semi-urbain », DNHE, Mali, mars 2000 : 28.

152 Dans ce document de Stratégie Nationale, la toot®elle catégorie décentralisée@emmundrurale ou urbaine), n’est
encore pour linstant que la définition administratde terroirs agglomérés, d’'un ensemble d'adrmigdéset de biens
additionnés, reportés sur un espace visualisalslelelront « aussitdét que les conditions seronhiesu» étre gérés par le
Conseil Communal, élu par les électeurs des villagesme entités administratives. Cette notion rend pmbigué encore
celle de « communauté villageoise » qui est déssradens une phrase ou une autre, accompagnée ienplacée par la
notion « usagers ». L'entité « usagers », plusefique la précédente, se voit cependant attribeenémes responsabilités en
perspective, soit en tant qu’instigateur proposant projet & la Commune, soit en tant que prompteugalisant en dehors
des compétences de la Commune. Cette nouvelle ndgosubstitution n’informe pas plus que la précéslenir les
spécificités de I'entité, les caractéres passifadifs qui sont attendus d’elle, ce qui la compose
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8.2 Du groupe-cible aux groupes réels

La comparaison du groupe-cible avec les groupds e les études de cas m’ont
permis d’observer, fait ressortir les caracteres ft figé du premier en opposition avec la
diversité et I'évolutivité, la multitude de spécifés trés caractéristiques des groupes que
suscite l'arrivée de la pompe ou qui s'organisamtfait de sa présence. Il en résulte une
impression d’incohérence, de confusion, de désprdi@mprévisibilité dans les
comportements des acteurs en présence du projetpgs obligent, si 'on veut avancer un
peu plus dans la compréhension de ces processtsntée de procéder a une classification.
L’objectif, probablement trop ambitieux, est ici depérer a partir des études de cas, un
certain nombre d’indicateurs, de descripteurs ksgéisi Il vise a mettre a jour dans la mesure
du possible, quelques combinaisons de parameétvasables susceptibles de représenter des
cas de figure donnés. Cela devrait permettre déreeprévisibles les comportements liés a
ces ensembles.

Des divergences significatives pour identifier des parametres invariables

G. Balandier (1955 : XI) observe des divergencasdas comportements des Fang et
des Ba-Kongo et dans I'évolution des deux sociélés qu’elles se trouvent soumises a une
mémesituation de contacavec le colonisateur. Les divergences devienngnifisatives des
spécificités stratégiqgues du groupe social si, dane méme situation de contact, les
comportements adoptés par des acteurs soumis &na@ nmfluence, divergent de facon
constante :
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Une « zone de contact » a double sens

Dans le cas qui nous intéresse, la zone de cofgeltn Balandier, 1955 : XIII) que
constitue le rapport projet-population est a dowdsas. Les processus que I'on observe ne
sont pas le produit de la seule influence du pragssant comme facteexternesur les
stratégies des groupes sociaux observés. lIs ssst & produit de I'influence des stratégies
des acteurs locaux agissant elles-mémes commaeurfaatéernesur le comportement des
intervenants. Partant de ce postulat, on peut erldses divergences de comportement des
autochtones et des intervenants en plusieurs aa&sguperposées pour chaque groupe :

- Au premier niveau, on distingue les divergencesaiaportements des acteurs locaux
des deux groupes sociaux étudiés vis-a-vis du mgroget. On trouve aussi les
divergences de comportements des agents du pisjatws de chacun des villages,
malgré le fait que les deux types de relations &étis sur le méme discours et la
méme contractualisation. Dans cette catégorie ahauessi considérer les divergences
de position des agents du projet de celle deshbedide fonds.
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Au deuxieme niveau, cOté acteurs locaux, on relige divergences entre les
spécificités qui font la population réelle et ce@es représentants en montrent pour la
faire correspondre au groupe-cible ; on observsides divergences entre les formes
de participation attendues par les intervenantsseformes de participation adoptées.
On note le non-respect délibéré par les intervendntcritere de groupe-cible avec le
village songhali, et I'intransigeance manifestéeresipge la population tamacheq pour
son respect absolu.

A un troisieme niveau, on peut observer l'efforalige par le premier groupe de
bénéficiaires potentielspour tenter de faire coincider en apparence pemulation
avec le groupe-cible (Tamacheq), et I'absence d¢atige du deuxieme groupe
(Songhai) ; les différentes formes de participafiam de non participation) adoptées
au sein de chacun des deux groupes ; les diff&reatégories d’acteurs groupaux qui
se constituent ; les différents niveaux et formesdgnamisme qui caractérisent ces
groupes. Cotéintervenants les divergences de leurs réactions par rappoxt au
stratégies observables dans I'un ou l'autre despg® autochtones, par rapport aux
mémes stratégies a des moments-projets différents.

Situation de contact populations / projet et divegences significatives

Premier niveau Deuxiéme niveau Troisieme niveau
Comportement des Songhai/ | Divergences entre population réelleEffort de simulation d’un
comportement des Tamacheq v|®t population simulée groupe / absence d’effort de
a-vis du projet simulation de l'autre
Comportements des intervenanig-ormes de participation attendues| Différentes formes de
vis-a-vis du village songhai et dupar le projet / formes de participation adoptées au sein
village tamacheq participation adoptées d’'un méme groupe

Position des agents du projet/ | Non-respect délibéré par le projet différentes catégories d’acteurs
position des bailleurs de fonds | criteére avec un groupe / respect | groupaux, différents niveaux et
intransigeant du critére pour I'autreformes de dynamisme
Différentes réactions des
intervenants, aux mémes
stratégies d’acteurs locaux

Une zone de contact invisible aux effets largement sous-estimés : le rapport O.N.G.-
bailleurs

Certaines divergences observables dans les compts des acteurs locaux sont
conditionnées par les évenements qui se prodyiesmatant le projet. Ceux-ci ont pour effets,
la régularité du processus d’intervention ou somactare chaotique, ils agissent dans
'émergence de stratégies de I'équipe projet wssad'une communauté ou de l'autre,
stratégies divergentes qui peuvent, en appareac#lsr incohérentes.

Les évenements qui agissent sur les comportements rsombreux : difficultés
institutionnelles de I'O.N.G., reports multiplessdignancements de la coopération italienne,
remises en cause de l'accord-cadre par le Gouvermedu Mali, remise en question des
engagements pris par 'UNICEF puis plus tard laeli&mn touarégue. lls font diverger les
comportements des acteurs jouent de facon sigtivicaA I'exception de la rébellion, tous
les autres évenements sont le résultat d’'une mfi@xterne qui agit sur le grougguipe de
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projet, au niveau d’'une troisiemmone de contactla relation entre le bailleur de fonds et
I'équipe projet. Il y a en réalité autant tleisiemes zones de contapt’il y a de bailleurs de
fonds, puisque chacun a sa stratégie et ses (dgsifonements propres. La constante
invariable qui découle de ce déterminant est qué, du long du projet, la relation entre les
agents du projet et les populations locales egigbeellement parasitée par des événements
extérieurs sur lesquels ils n‘ont aucun contrélecuae prise. Et, ces événements
conditionnent de maniere chaotique leur stratégmtedvention. Les effets des stratégies
inconnues et imprévisibles des acteurs extérieans ¢& déroulement du projet, agissent sur
le sentiment de sécurité ou d’'insécurité des paus dans le projet. Ce sentiment contribue
a surdéterminer les différences de comportemertgtés par I'équipe envers les populations
de Tacharan et de Tin Aouker, selon le bailleufothels qui commande. Il surdétermine aussi,
en retour, les comportements adoptés par ces pgamdanvers I'équipe.

Les comportements que les évenements entrainent é&ux-mémes ['objet
d’interprétations. Les hésitations premieres dguipe dans la sélection de Tacharan du fait
de ses dissemblances d’avec le groupe idéal, dé&eid 'O.N.G. et son équipe. Les
villageois pensent d’abord que ce projet est corbea@icoup d’autres :
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Cette appréciation n'est pas fausse. En effet, cordans tous les projets, l'intention
premiere des intervenants est de n’intervenir guensfin de compte, les informations sur le
village les satisfont. IIs ne prévoient d’explig@rx villageois ni pourquoi ils sont retenus, ni
pourquoi ils sont rejetés. En plus de quinze ams’'qi jamais rencontré d’intervenant allant
expliquer aux habitants des villages pourquoi iBvaient pas été dans un projet, encore
moins leur proposer une période probatoire ou agestl’adaptation aux criteres.

Les véritables raisons du choix d'un site d'intetven ou de son rejet seraient
effectivement difficilement acceptées. Dans lestgides causes locales, on trouve : le choix
de Tacharan du fait de ses qualités de «vitringle Tin Aouker comme « défi »; de
Haoussa Foulane parce que c’est un chef-lieuejt de Berra a cause de la réputation de
son chef, etc. Dans les causes exogenes, on trdavdysfonctionnement financier de la
coopération italienne qui oblige de recourir a ailléur de fonds associatif peu exigeant du
respect des criteres de sélection ; les enjeuxigmiconomiques auxquels est confrontée la
direction de I'O.N.G. en ltalie et qui poussentglépe a intervenir quelles que soient les
conditions.
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En réalité, les intervenants ne respectent pagriedres de choix. Et le poids des
stratégies des bailleurs de fonds est essentislldaaspect des critéres d’'intervention. Ainsi,
I'ensemble du protocole qui lie I'O.N.G. a 'TUNICHESst lourd, complexe et contraignant. De
nombreux dysfonctionnements naissent de l'inégdiéouvoirs dans le dialogue entre ces
partenaires. lls entrainent une incertitude déndéespar rapport a I'avenir du projet, pour la

153Automne 1987.
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population autant que pour I'équipe, malaise qubfese la production par ces acteurs de
stratégies de dissimulation. Sans les dysfonctioemes au sein de I'O.1., et la défaillance du
ministére italien des affaires étrangérésles choses se seraient passées probablement
difféeremment.

Plusieurs éléments se conjuguent de facon invariabpour cette O.N.G. tout autant
gue pour les autres -, pour provoquer l'instabitid@textuelle et produisent un tres haut degré
d’insécurité pendant le déroulement des projedsdépendance aux financements des grandes
institutions, aux orientations et aux critéres rin&ionaux, aux procédures lourdes et
contraignantes des grands bailleurs de fonds atiar@ caractérielle du fonctionnement de la
structure informelle des institutions - due pous lErganisations internationales a la tres
grande inégalité de traitement entre les cadrésnaatx et internationaux ; aux intéréts privés
qui se développent a partir de la rente du dévelogmt pour les ministeres maliens et leurs
agents, mais aussi pour les cadres des O.N.Gege en Europe qui se disputent la téte de la
fédération d’'O.N.G. chrétiennes italiennes -. Oat®nc considérer ces influences exogénes
comme des déterminants des comportements des afjenisojet et par répercussion des
comportements des acteurs locaux. Relevons ques sncas étudiés, linfluence des
facteurs exogenes est probablement d’autant plrsdgr que I'O.N.G. a besoin de se faire
connaitre et de faire ses preuves. Si le projeit adgja disposé d'un parc important
d’installations, la question ne se serait pas pdeda méme facon. Une série de déterminants
contextuels politiques, économiques mais aussi deapinfluent donc de facon relativement
prévisible sur le niveau d’incertitude donc les pomements des acteurs.

« L'offre » ou « la demande » : des paramétres invariables

Une importante divergence entre les comportemeantdégart des deux groupes vis-a-
vis du projet, apparait avec, d’'une part, I'attéyshssive et attentiste du groupe songhali, et
d’autre part, le comportement actif et combatif goupe tamacheq. Une importante
différence entre eux porte sur le fait que le peemecoit un projet qui s’offre a lui, et que le
second est activement demandeur d’une installatiaig priori on n'est pas disposé a lui
octroyer.

Le fait d’étre sollicité ou de solliciter constituee différence qui surdétermine de fagon
constante 'avenir de l'intervention. Si I'offreent de I'extérieur, personne dans le groupe
social ne se sent obligé geuer le jey pas méme en simulant le groupe-cible idéal. Ce
rapport particulier entre projet et population teviette derniere a la passivité et predispose a
la surenchére. Par contre, lorsque la « populatiadresse une demande au projet, cela
engage ses représentants. Le grotse sent obligé de se conformer aux attentes appare
du projet sollicité : il ne s’agit pas de faire ddforts pour remplir les engagements, mais de
faire ce qui est habituel dans des cas similasgauler ce que le projet demande. Ces
stratégies de simulation sont tres actives powgrdéeipe qui demande une intervention. Les
comportements adoptés par les acteurs dans legiitsi opposées d'offre ou de demande
sont relativement stables. On peut donc considé@®rsituations d’offre et de demande
comme des déterminants invariables dans l'intevactijui prédisposent aux stratégies des
acteurs locaux de facon assez prévisible.

Ce n’est pas tellement le factanterng la structure et I'organisation de chacune de ces

154 Rappel : I'engagement financier du gouvernemerlteitaest de 70% du montant des investissements f6&ur
installations. Mais pendant les 3 premiéres andagwojet, les fonds ne sont pas versés a 'ONG.

155 . 14 Lo p
Certains éléments bien informés du groupe.
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sociétés qui est a I'ceuvre dans cette zone de ato(Balandier,ibid.). C’est un facteur
externe en l'occurrence, les attitudes que les autoclst@tibuent aux Blancs du fait de la
longue présence des projets. Cette pseudoconnegsdarcomportement des agents de projet
peut, elle aussi, étre considérée comme un parani@mariablé®®. Ses effets dans les
stratégies adoptées par les acteurs locaux sonisiptés, toutes conditions similaires
considérées. Dans le cas qui nous concerne, landiore historique des projets d’aide et de
développement dans la zone, entre de facon évidiame la composition de ce parametre :
les programmes d’assistance alimentaire, les bligtans de matériels et de semencefdel

for work, I'aide technique gratuite, ont laissé des traggsnarqueront pendant longtemps les
attentes et les stratégies de dérobade ou de siomutkes acteurs locaux, dont les effets sont
connus.

Parmi les divergences des comportements adoptéképaipe du projet vis-a-vis de
chacun des groupes sociaux, on repere des faceanssentationnels qui peuvent aussi étre
considérés comme des paramétres invariables darss siteations données. Les
représentations que les agents de projets ontageggtions proviennent principalement de la
rumeur, rumeur documentée ou gratuite — des élsvearesseux et des agriculteurs
travailleurs ; les Tamacheq esclavagistes et |#ariee songhai avide, etc. -. L'importance du
réle joué par ces représentations provient enepaldi fait que les cadres du projet ont en
commun leur absence de préparation sociologigue

La (ou le manque de) connaissance minimum sufeisdes agents sur le terrain, les
populations, la problématique, les expériencedaguont préceédeés, peut aussi étre considéréee
comme un parameétre invariable facilement repérablelont les effets sur les stratégies
d’acteurs sont en partie prévisibles — chez lesuastiocaux comme chez les expatriés -.

Du site d'installation imposé ou non a l'intervenant

Lorsqu’un site d’installation est imposé a un im&rant, cela a des conséquences
stratégiques inévitables dans le comportement d#&sahts acteurs impliqués. Si le cas de
Tacharan ne correspond pas exactement a cettdiagitud en réunit suffisamment de
caractéristiques pour entrainer des stratégiesgmondantes. L'ONG ne s’est pas vu imposer
le site, mais elle est contrainte de I'adopter pdiwverses raisons et les représentants
villageois le savent. Ce facteur favorise I'état#iment d’un rapport de force en faveur des
villageois qui se traduit par des exigences hodse;at plusieurs tentatives de surenchere.
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156 Il faut garder a I'esprit que les effets de cetfeiode historique vont obligatoirement évoluers@n éloignant et avec
l'introduction de nouveaux facteurs externes. Céefatn’en restera pas moins constitutif des cheixakcteurs.

Ce manque de préparation caractérise de faconaénérpersonnel d'O.N.G. a cette époque. Maialit 5e garder de
jugements rapides en n'attribuant ce type de défait ces seuls intervenants. La compétence dess/@rtants de terrain se
mesure dans divers registres. Certaines O.N.G. recbua des agents expérimentés, et c'est de plugples
systématiquement le cas depuis une quinzaine désnmdais méme cette stratégie ne suffit pas a datmearanties de
performance, car il faudrait cerner ce que I'oreadtparexpérimentéll faut aussi savoir que le fait d'étre coopéraat
garantit pas plus compétence et capabilité quei cBéire volontaire d’'O.N.G. Aprés quelques annéles terrain, la
différence entre les deux statuts provient plusventides filieres employées pour entrer dans ceewed’emploi, les
intentions de carriére, les idéaux qui conduiseméthnicien, que des compétences ou de la dungesience sur le terrain.
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Ce cas de figure entre dans la méme catégorietukgtisns que lorsque les décisions
d’intervention ont été prises sous des pressiofisques ou de personnalités influentes. Les
conséquences en sont prévisibles et ont souventééféees : les participations financieres
sont a peine simulées ; les participations physicgant inefficaces voire méme totalement
absentes ; toutes les responsabilités sont rensaydmterlocuteur absent le migrant, le
riche ressortissalit’ - qui est & I'origine de la décision et se troailleurs ; les gestionnaires
locaux se sentent dégagés des obligations poséds peojet, dans certains cas extrémes

mais fréquents, ils se commettent méme des infrati

Le cas de 'AEP de Mahina (Programme d’AEP en 1% région du Mali, DNHE-KfW).

Le premier bureau de gestion officiellement élu, a été renversé, de maniere faussement
démocratique et malgré son efficacité, par des personnes dont l'itinéraire est plus que douteux — certaines
ont un casier judiciaire chargé ou sont sous le coup d'une poursuite judiciaire en cours pour escroquerie -.
Ces personnes ont été soutenues dans leur démarche par un député, qui, pour imposer cette opération, est
passé par-dessus la téte du directeur national de I'hydrauliqgue. On peut donc supposer qu’il a été soutenu
par quelqu’un de trés haut placé. Aprés cette substitution, des détournements massifs d’argent ont été
perpétrés, les fontainiers ont décidé de garder leur recette pour eux, « pour ne pas étre en reste, faire
comme tout le monde, prendre leur part », etc.. sans que personne ne dise rien, sans que les autorités
maliennes habilitées ne puissent interférer dans ce processus. Des solutions ont ensuite été trouvées dans
d’autres spheres d'influence (Mathieu M., article a paraitre).

Ces stratégies sont parfaitement prévisibles a ughdqgis que les conditions sont
réunies. Le principal probleme dans ce type deasdn vient de la tendance de I'ensemble
des acteurs - partenaires internationaux compégsfaire mine d’ignorer les pratiques en
question.

La simulation comme preuve d’engagement

Ce que l'on peut aussi retenir dans les divergenieesleuxieme niveau, c'est que
I'effort pour simuler 'apparence du groupe idéalple projet est d’autant plus grand que la
volonté de bénéficier est affirmée. On peut donmeitte que, contrairement aux certitudes
des acteurs de développement, ce n’est pas for¢cdmpparente participation qui exprime
cette volonté, maibeffort pour simuler I'image de la communauté itBaMais cet effort de
simulation n’est important que lorsque les actéaraux sont demandeurs, lorsqu’ils ont pris
I'initiative de contacter le projet. En conséquenitsemble que le couple « initiative de la
demande / effort de simulation » constitue un iagiar stable, bien plus que l'initiative en
elle-méme ou le seul effort de simulation. Cettsifian stratégique des acteurs locaux est le
fruit de leur connaissance historique des compatesndes intervenants dans la zone.

Des groupes implicites prévisibles du fait du secteur d’intervention du projet

Plusieurs catégories de divergences tres signifestexistent entre le groupe-cible et
les bénéficiaires : les divergences entre le graipe et le groupe officiellement
bénéficiaire ; entre le groupe-cible et les nombesucatégories de bénéficiaires réels

1
1

58 Sous-entendu salariés du projet.

59 . . ) " - . ) ) )
La ou des migrants ont été associés a l'investiese financier de base, les acteurs locaux esqus@uvent leurs
obligations sur le dos de ceux qui les soutienderitextérieur..
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observés. Des divergences existent entre plusiearsypes de groupes bénéficiaires : les
groupes dont les intéréts different au sein d’'unémen population; des groupes qui
appartiennent a des populations differentes mais pprtagent les mémes intéréts.
L’observation de ce qui se passe du fait de cesrgiinces permet de repérer les caractéeres
permanents de certains groupes. Parmi ces camgctéestains sont prévisibles. Les
indicateurs qui permettent de repérer ces groumesiemandent pas une connaissance
approfondie du milieu particulier de l'interventioGes groupes peuvent étre considérés sans
risque d’erreur comme degoupes-ciblesmplicitesdu projet, méme si les bailleurs de fonds
et 'O.N.G. ont omis de les identifier a ce titr€ertains de ces groupes peuvent étre
considérés commpassifs donc peu enclins a l'organisation, d’autres conantfs parce
gu’ils sont caractérisés par un certain dynamisingae la recherche de défense d’intéréts
partages.

Des groupes implicites passifs

Dans la catégorie degroupes implicites passjfqqui pourraient a juste titre étre
identifiés dans le détail comme les groupes-cideed®ase du projet, on trouve les utilisateurs
spontanés de la ressource. Il s’agit ici des pee®rchargées du puisage et du transport de
'eau pour la famille (les femmes dans la plupas @roupes sociaux au Mali et chez les
Songhai principalement les jeunes filles, jeundle®éilles et jeunes co-épouses ; des jeunes
garcons dans d’autres ; des hommes vassaux oundeste de captifs chez les Tamacheq).

Ce que l'on peut remarquer c’est que les groygessifssont constitués d’individus
isolés. lls n'onta priori aucun rapport entre eux et n'ont aucune raisorsedeonsidérer
comme une entité groupale dont le centre d’intéegtit la pompe. Il est évident que les
consommateurspassifs n’éprouvent aucune stimulation a développer ungarsation
dynamique. Ces groupes ne receélent aucun des diédmts nécessaires a un dynamisme
groupal. lls ne peuvent se mobiliser collectivenauriexceptionnellement par mouvement de
foule et dans le cas d’'une exaspération extrénigatgin improbable dans les cas étudiés.
Mais leur comportement est parfaitement prévisiglesompris les conditions qui peuvent
provoguer une situation de crise et d’éventuekbegmdications.

Des groupes implicites actifs

Dans la catégorie des groupes implicites, on trouveautre type d'utilisateurs tout
aussi prévisibles que les premiers. lls ne sontpasidérés — a tort - comme groupes-cibles,
parce que les projets d’hydraulique villageoiserskisent obstinément a admettre leur
existence et leurs exigences pour les raisons déjeeloppées’ Il s’agit des acteurs
economiques, macons de banco et artisan(e)s (torgeteinturiers, etc.), des éleveurs pour
'abreuvement du bétail et des producteurs pourd&age (des jardins maraichers, des
pépiniéres’’. On peut considérer tous ces acteurs commecdesommateurs actifda

160 Cf. Chapitre 7. « L'ignorance délibérée des enjadxipibles, ses usages, ses effets ».

161 . . p PN N . . . .
La réflexion et les études réalisées a la demaedebailleurs de fonds internationaux, sur la @ognation en cours

pour I'approvisionnement en eau des 20 prochaimeges en Afrique de I'Ouest, n'ont toujours pasimégrer cette
question. Le calcul des besoins a satisfaire pa® fiduction d’eau potable) ou AES (approvisionngree eau sommaire)
n’intégrent toujours qu’une partie des besoinsandes populations, les besoins exclusifs a uségager et notamment les
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méme analyse peut d’ailleurs étre faite a partit'ukage et de la mise en valeur de toute
ressource naturelle.

Dans le cas de la forét, on peut sans risque retenir comme groupes prévisibles les arboriculteurs, les
blcherons et les artisans du bois (forgerons), les commercants de bois de feu, de bois de construction, les
femmes en tant qu’'exploitantes de bois de feu, en tant que productrices de potasse pour la fabrication de
savon, les charbonniers (groupes de producteurs, groupes de vendeurs), selon les produits offerts par les
différents arbres (fructiculture, floriculture, fibre, médication, etc...), divers groupes intéressés par une ou
plusieurs des ressources offertes par la forét, souvent concurrentielles. Mais une différence essentielle
s'impose : les projets admettent de facto les dimensions économiques de la ressource qui sont selon le cas
refusées a I'eau.

Dans le cas des programmes d’hydraulique, il estaj@ment prévisible que les
groupes implicites actifgont tenter d’avoir acces a ce a quoi ils congideavoir droit, que
le projet et le bailleur de fonds décident ou enles considérer comme des bénéficiaires
potentiels de la ressource. Si le projet n'a rieéwvp pour eux, ils exploiteront la ressource
sans son autorisation, avec des régles qui leuns@ropres, en harmonie ou non avec
'ensemble. Si les conditions de cet usage n'ord @@ préparées auparavant de facon
consensuelle, le groupe les définira de maniéo#dlou sauvage, certainement a la marge du
projet et peut-étre a son détriment, souvent saosdrd de la communauté. S’ils ne peuvent
satisfaire leurs attentes individuellement, il pgdvisible que ces acteurs s’organiseront en
groupe de pression pour obtenir satisfaction awesans I'aval du projet. C'est le cas des
macons de banco de Tacharan qui font un préléveseuntage le matin tres tét avant
l'arrivée des ménageres. Parce que leur cas n'gfgasonsidéré dans |'établissement des
regles, ils ne peuvent pas jouer le réle qui luiwgent. lls sont mis par le projet, en situation
de se comporter en délinquants.

Une analyse superficielle suffit pour anticiper dar repérage de cette catégorie
d’utilisateurs potentiels. Elle permet de prévess groupes et des enjeux autour desquels ils
peuvent se mobiliser. On peut facilement imagiaee plus la résistance au souhait de ces
acteurs sera grande, plus le groupe sera tentérgamsiser efficacement et de développer des
stratégies éventuellement agressives.

Un autre parametre stable apparait qui semble jaurerrdle important dans la
prévisibilité de constitution de ces groupes actifsi certains modes de valorisation
economique de la ressource convoitable, n'ont paségoncés par le projet (ou en sont
exclus), ils sont implicitement interdits et devient illégitimites. Ce processus entraine des
stratégies de simulation et des groupes se coastiau sein de la communauté bénéficiaire,
mais en fonction d’intéréts non prévus. lls somitrints de s’organiser en dehors, a la marge
ou en conflit avec les regles édictées par le proje

Des groupes implicites actifs étrangers a la comraute

Des consommateurs étrangers

A la catégorie des groupes implicites actifs, omtpgouter un groupe auquel une
attention particuliére devrait logiquement étret@ey surtout du fait des problemes que son

quantités économiquement rentabilisables par lenpemt de I'eau consommée au vrai colt (fonctionmeénet
amortissement). Une fois les infrastructures dinmemees sur ces bases, il n’est pas possible guaitees besoins, ceux de
production notamment, puissent étre satisfaitcparsystemes.
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apparition provoque inéluctablement (problemes désgryvation de la ressource et des
installations, problemes de gestion, de contrilm)titl s'agit du groupe desonsommateurs
étrangersaux groupes sociaux bénéficiant officiellement dedallations : les éleveurs de
passage, les transporteurs routiers, les usagarsadihé hebdomadaire. Pour les éleveurs de
passage le recours au systeme de pompage estgradai prévisible si I'on se trouve en
zone pastorale, d’autant plus si I'eau du foraget ge substituer a une cure salée pour les
animaux. Pour les transporteurs et tous les passdgestallation constitue un point d’eau
exceptionnel d’approvisionnement véritable oasisusuaxe transsaharien. Si le village a un
marché hebdomadaire, la question de la consommedgsncommercants et des acheteurs,
celle de I'exploitation gratuite ou payante de lieae posent d’elles-mémes. Ces groupes —
méme s’ils ne sont pas organisés — sont compos&tivitlus qui adoptent un comportement
similaire et prévisible du fait des intéréts g8 f[goussent vers la ressource. L'augmentation
soudaine des quantités d’eau disponibles changedegportements et les stratégies des
acteurs extérieurs de fagcon constante par rappoune situation donnée. Ainsi, les
transporteurs routiers peuvent considérer le \8lldg Tin Aouker comme une base réguliere
d’approvisionnement. Certains iront méme jusqu'sietéde leur ancien itinéraire pour y
passer de facon systématique.

L’attitude prédatrice de ces consommateurs esttabdiplus prévisible que I'on sait
gu’'un investissement de projet génere un sentigénéral denon-propriétéqui invalide les
normes locales respectées jusque la. En fait,eguglie soient la structure et I'organisation de
la société considérée, I'existenaepriori de tous ces groupes est facilement envisageable
ainsi que, de maniere plus ou moins approximateseontenu et la forme de leur (logique)
revendication.

On peut imaginer a l'avance les stratégies despg®wprédateurs, du fait de leurs
besoins, des réflexes générés par le rapport gadagimns locales ahien publicen général.
Le bien collectifobtenu dans le cadre des projets de développeasermtévalorisé « parce
gu’il ne codte rien », « vient de I'étranger »e8 regles locales de respect ne s’y appliquent
pas ». Ces stratégies ont des effets différentsapti toujours destructeurs. Elles ont un effet
démobilisateur pour la population bénéficiaire @ulkelle des efforts sont demandés en matiére
de participation financiére et physique. On obseartegephénoméne a Tin Aouker ou les
camionneurs de passage viennent remplir leurs go@si a la pompe pendant que les
villageois travaillent comme manceuvres pour la @régon du béton du réservoir. Les
stratégies des utilisateurs extérieurs hypothéqua&ntessource en eau et entrainent la
dégradation du matériel :

A Tin Aouker, les passagers en camions ont toujours été tolérés au puits. Mais a partir du moment
ou la pompe livre I'eau en permanence, les abus auxquels se livrent les chauffeurs et leurs passagers,
mettent en péril la sécurité en eau des familles et de leur bétail. lls remplissent des barriques et des bidons
sans compter, et laissent les robinets ouverts parfois aprés les avoir arrachés pour obtenir un débit plus
rapide.

La perte du respect des regles traditionnellesrgpage a d’autres ressources vitales
gu’elles menacent de destruction par effet secomdai

La surcharge du piétinement du bétail, du pacage sur les paturages devenus de transit pour tous ces
utilisateurs imprévus, est extrémement destructrice. Elle laisse les troupeaux des autochtones sans fourrage
de sécurité et détruit irrémédiablement des superficies pastorales importantes.

L’attitude de ces groupes génere l'organisatiomideipes de défenses des intéréts
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sont contraints de faire ce qu’ils sont toujourgusé de faire: demander l'aide de
I'administration pour faire respecter les droitaates a I'eau et préserver les paturages. Le
projet est obligé de soutenir officiellement lailiégité des droits traditionnels et du discours
de la chefferie - qu'il invalidait jusque la -. Rotous, il s'agit d’'une question essentielle,
puisqu’il s’agit de prévenir des risques d’affranents sanglants, peut-étre meurtriers.

Les groupes extérieurs ne sont pas obligatoirempatdateurs et destructeurs. Mais
I'absence de considérati@npriori par le projet de tous les groupes implicites Spiioles de
venir s’ajouter aux utilisateurs de la ressourae,dehors des regles de fonctionnement,
constitue encore aujourd’hui dans des grands pnoges de coopération internationale un
sérieux probleme. Celui-ci surgit toujours, soihgent le projet, mais plus souvent aprés son
retrait. Les effets sont d’autant plus graves, gota dispositif de prise en compte et aucune
parade n'ont été envisagés, dans les normes detpoqj dans celles qui organisent les
relations du groupe social avec les groupes étrange probleme est difficile a résoudre
pour le groupe local qui doit gérer un dysfonctiement généré de I'extérieur.

En 1°° région au Mali, Ségala N'Di était déja un marché régional et la base administrative de toute la
zone avant I'arrivée du projet d’AEP. Le choix d'installer des bornes-fontaines était technico-idéologique. Un
systeme mixte de recouvrement des codts — une partie du prix a la borne-fontaine, une autre en cotisation
compensatrice - permettait a la fois de partager la charge financiére entre la bourse des hommes et celle
des femmes, de contribuer a la génération d’'un sentiment de propriété des usagers sur les infrastructures et
de perpétuer des systémes de solidarité préexistants — I'accés a I'eau potable des familles pauvres étant
préservé par leur exonération de la contribution fixe, le prix a la borne étant maintenu le plus bas possible -.
En conséquence, le paiement a la borne ne couvre qu'une partie du prix de I'eau, y compris pour le
passager, le riche commercant ou transporteur, étranger, I'entrepreneur qui n’hésite plus a remplir des
camions citernes pour les chantiers, la vente. Tout ceci entraine un déficit de I'AEP qui passe injustement a
la charge de la communauté. Le bureau de gestion de 'AEP a hérité de ce probleme auquel il a da
construire des solutions a posteriori.

Tous les consommateurs potentiels qui ne sont pasidérésa priori, parce que
passagers, membres d’autres communautés, transtsj@laweurs, artisans, etc... ne peuvent
gu’'adopter des stratégies de contournement vis-ahviprojet, mais de ce fait, aussi vis-a-vis
de la communauté bénéficiaire. Le fait d’ignoretitdrfément ces acteurs, ne les fait pas
disparaitre pour autant. Dans la mesure ou ildenti®t que leur comportement par rapport a
la ressource est prévisible, il serait raisonnatdeles considérer dés la conception de
I'intervention.

Des contributeurs étrangers

Bien que ces groupes n’existent pas dans les préjatliés pour cette thése, je les ai
rencontrés dans d’autres projets. Les processusmbdes par leur implication sont beaucoup
trop importants pour ne pas étre analysés et céresid

Certains groupes extérieurs se constituent strpiégient sans étre prédateurs. Au
contraire, ils contribuent a la dynamique partitiget au projet d’ensemble. Leur intérét ne
porte généralement pas sur la ressource du prtgeméme, mais plutbt sur des avantages
périphériqgues qui naissent de leur contributioraavénue de la ressource. Les Soninké
migrants en France, cadets et descendants de @afgtiésures, visent l'accession au statut
social privilégié de bailleur de fonds en contribuau financement (voire en se substituant a
la communauté dans cette obligation). Les habitdhis groupe de villages contribuent en
main d’ceuvre a la construction d’'un troncon deepést faveur d’'un d’entre eux, parce qu’ils
se sont laissés dire qu’ils bénéficieront ensuée thémes largesses que le village qui y est
inscrit et pour lequel la piste est réalisée. DEnpremier cas, il faut s’attendre, apres le
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départ du projet, a des revendications de cesraalewenus essentiels. Dans le deuxieme cas,
I'apparition de tensions sociales est inévitdlile

Des groupes implicitesréespar le projet

Deux autres groupes de bénéficiaires sont obligatant envisageables par rapport a
des enjeux et des avantages matériels ou symbslggredrés par la présence de la pompe, et
du fait méme des exigences du projet : le groumggénde l'entretien de la structure de
pompage ; le groupe chargé de la gestion duralsléndellations. Il est tout aussi concevable
— et bien que de nombreux projets continuent a toeneette perspective -, que les acteurs
s’impliquant et consacrant du temps au service adlenfchine, exigent une rétribution
compensatrice, sous une forme qui convient a lgante (matérielle ou monétaire pour les
uns, symboliqgue ou politique pour les autres). @utpalors prévoir, sans faire d'effort
d'imagination et sans connaitre la société, que gresipes se constituent gmoupes de
pression dans la mesure ou, de leur point de vue, ilsatiant pour la collectivité sans en
recevoir de rétribution ou de contrepartie.

Des groupes réels prévisibles a partir d’'une connaissance de la société, de son
histoire, de son évolution

La possibilité de projection simple des détermisaobntextuels essentiels et des
groupes implicites est donc relativement facile.idVlpour anticiper précisément sur les
stratégies de tous ces acteurs, la connaissareesttecture et de I'organisation interne de la
société (Balandier, 1955), devient indispensabtair Rju’'une organisation fonctionnelle se
mette en place, il faut que des conditions soi€omies. Ces conditions n’existent pas
automatiquement du simple fait de I'installatiomi’systeme d’exhaure et quelles que soient
les particularités du projet. Et la prévision n’'esissible qu’a partir d'un certain niveau de
connaissance de la société, des spécificités ldtigmire de la zone.

L’analyse des représentations sociales et des rgaddtiibuées par les acteurs locaux a
la ressource apportée par le projet, révele desrd@tants que I'on peut considérer comme
invariables dans chacune des sociétés considétpamnséquence, une connaissance fine de
ces sociétés devrait permettre de considérer coprnoleables certains comportements et
d’anticiper sur les constructions groupales autdi@mjeux eux-mémes prévisibles. Une
posture prospective, doit pouvoir étre adoptéeawss des groupes susceptibles de se
constituer, autour des enjeux générés par lesugssode premier plan de la pompe. Il peut
en étre de méme en ce qui concerne ses ressod@maisgpiques, et les enclaves de pouvoir
générées par sa présence et par les taches qo&dkssite. On peut admettre comme
probable I'apparition de ces groupes. Et les stratégiestdurs mises en évidence dans les
projets étudiés révélent des constantes qui, sk edont réunies, doivent entrainer des
comportements du méme type que ceux qui ont e&Enais

162 Cas de la construction de la piste de Siby a Diuldb (cercle de Kati) dans le cadre du Programn@dvtiéalisation
Canada-Mali au début des années '90. Sans la papubigs 3 villages qui ont associé leur force dedil a celle des gens
de Diulafundo, la piste n'aurait jamais pu étreliséa. En contrepartie, ces gens attendaient detpua soutien de méme
nature que celui qui était prévu pour Diulafundcaid/ce n’était pas prévu dans le projet. Cette carenprovoqué des
tensions sociales, des clivages inter-villageais tmportants et le départ obligé du projet, malgréait que la piste soit
appréciée par tous et en service permanent.
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Des groupes « dynamiques » et des conditions dterise d’'un sentiment
d’appartenance

Les études monographiques révelent I'existencgrdapesdynamiquesll s’agit de
regroupements d’individus qui a un moment donngeldpent un certain dynamisme pour
atteindre ensemble des objectifs. Les groupes §gr@éla demande du projet peuvent ou non
étre des groupes dynamiques. lls peuvent naitreedprocessus d’attribution, a partir du
moment ou certaines conditions sont réunies, chagtégorie de conditions produisant une
catégorie de groupes dynamiques différente :

- Qui se constituent face a une menace qui vientdocthup exiger une organisation
efficace ;
devant la nécessité ressentie d’obtenir une valiois pour pouvoir continuer a
remplir le mandat ;
composeés d’acteurs qui s’organisent pour explaiteraspect de la ressource non
prévu par le projet.

Dans tous les cas, les groupes dynamiques segiistih des groupes de bénéficiaires
implicites, parce qu’ils se constituent autour ténéts qui ne leur ont pas été octroyés ou qui
n'ont pas été envisagés par le projet.

Les groupes formels chargés de la gestion : freins ou stimulants d’'un éventuel
dynamisme

Le chapitre sur le contrat et 'engagement explese facteurs qui agissent dans la
constitution spontanée ou non, fidele ou pas auéfeodnporté, des groupes chargés de la
gestion et de la pérennisation des installatiomss’agit des chefs traditionnels ou
administratifs et des notables qui les entourentocore des interfaces, des courtiers du
développement, des acteurs sociaux dont les agdotales pensent que leur habitude du
rapport avec les étrangers peut faire d’eux de hoteslocuteurs ou tout au moins les
débarrasser du probléme. Lorsque la ressourceitensin ou des enjeux de pouvoir ou
lorsque I'apport du projet vient apporter du pigstiet devient un enjeu symbolique, on peut
prévoir le portrait des individus désigné commgoesables : ceux auxquels la responsabilité
de la communauté est confiée du fait de la tragi¢idou de la reconnaissance administrative.
Lorsque I'apport est décidé de I'extérieur, maigere/oie a aucun des enjeux ci-dessus, il est
prévisible que la tache sera confiée a des actawvalternes, qui vont mettre en scéne
I'apparente réponse du groupe social a I'exigenuegbjet

On peut aussi s’attendre a ce que les individuls geemiere catégorie (chefs, etc.) ne
disposent pas de toutes les compétences requiseke pgeansfert technologique, par la
problématique financiére et organisationnelle geiltraine. Quant aux individus de la
deuxieme catégorie, il est presque sdr qu'ils nleintes compétences, ni l'autorité, ni la
légitimité qui sont nécessaires. Les uns commeuldes, peuvent ne trouver aucune raison
valable pour se constituer en groupe par rapporbajectifs assignés.

Du fait que le projet prévoit unilatéralement latgité des prestations de gestion, il est
prévisible que le groupsomité de gestioroit d’abord composé des acteurs sociaux qui n‘ont
pas besoin d’'une valorisation particuliere pour plemces fonctions. Mais en dehors de
I'organisation normative du groupe formel au pouvtutes autres personnes qui se voient
chargées des taches collectives ne peuvent adpmeateux stratégies : elles ne tentent pas de
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remplir ni de simuler les taches attendues et nsttaent pas un groupe ; elles se constituent
en groupe et s'activent pour obtenir des avantagé#yution matérielle ou symbolique. Elles
deviennent alors un groupe de pression et entregr@rune tension sociale.

L’existence d’'un pouvoir non partagé dans la séciébservée, laisse supposer la
prédominance de la premiere stratégie groupalde aih groupe de notables comme
gestionnaires et patrons de la ressource du prbjais aussitot que le pouvoir, méme
centralisé, est entamé (chefferie illégitime, nitabaffaiblie), on peut s’attendre a voir se
développer des stratégies groupales revendicatseesonstituer des groupes de pression qui
ont des exigences en contrepartie du service randgroupe social ou a ses représentants.
Mais c’est aussi et uniguement a partir du momentio enjeu devient éminent que la raison
de se constituer véritablement en groupe s'impd3es situations sont régulierement
déterminantes et leur incidence peut étre constddgsgme invariable.

La question devient cruciale quand un certain nentbindividus prennent conscience
que l'avenir des infrastructures repose sur le famctionnement du groupe supposé gerer.
Les efforts portent alors sur la recherche de ldlenee adéquation possible entre groupe
théorique et groupe réel, entre fonctions orgaioisatlles, financieres indispensables d’'une
part et pratiques réelles d’autre part. Il est ible que devant la difficulté et les menaces
qui pésent sur le bon fonctionnement des infragiras, le groupe se recompose de maniére a
se doter des compétences nécessaires pour afftestdifficultés. Pour atteindre les objectifs
de sécurisation nécessaire, le groupe peut mémeostrer prét a faire des concessions, par
rapport a la structure de pouvoir de la sociétér@aport aux normes en vigueur, aux statuts
sociaux des acteurs impliqués.

On a pu constater que c’est le cas lorsque la nreeqgae constituent les groupes de
consommateurs étrangers ou groupes prédateurs se vérifie. Mais a Tin Aouker, la
réticence a laisser échapper une forme de pousbirele, qu'il faut attendre que de graves
dégats aient d’abord été commis. Il est clair quéoimation d’un groupe gestionnaire réel
efficace ne peut pas étre immédiatement conforfaef@s aux besoins des infrastructures et
au fonctionnement de la société. Il s’agit d’'ungassus de prise de conscience progressive et
de re-formation qui doit se poursuivre jusqu’a ce g groupe trouve lui-méme le moyen de
satisfaire le besoin technique. Il lui faut trouwer systeme qui est tolérable dans sa logique
sociale, a lintérieur de ses structures et si ssmiee a sa périphérie. Il peut alors
éventuellement accepter de changer, parce qu’ildésbrmais admis qu'il est utile et
intéressante le faire. On peut alors qualifier ces groupedythamique

Une autre famille de déterminants invariables agiparla lumiére de cette analyse : la
localisation des infrastructures de pompage soitceaur du bati villageois, soit a sa
périphérie, et qui rend plus ou moins facile I'argation du contréle ; la densité de la
population, sa permanence ou sa mobilité, qui &s®at la sécurité ou l'insécurité des
infrastructures en méme temps que les difficultévipibles d’assumer les rbéles de contrble,
de protection et d’administration. A Tin Aouker,&veau de risque est d’autant plus élevé
qgue la densité de population de proximité est éailds possibilités de réapprovisionnement
en eau pour les gens rares et le pouvoir des résigeermanents faible. A Tacharan, il est
inimaginable qu’un tel sentiment de nécessité @senti pour la protection de la machine,
parce que les infrastructures sont visibles amdetiplusieurs quartiers et qu’il faut traverser
le village pour se rendre a la pompe.
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Les groupes chargés de I'entretien : les causes ou les freins a leur éventuel
dynamisme

On a pu constater la propension des jeunes a aredels revenus du travail en dehors
des activités traditionnelles. lIs le font de fagnpour des raisons différentes dans chacun
des deux groupes.

Les jeunes Songhai évoluent dans une société qubené plus leur donner les
ressources necessaires au développement d’unenéieofacale autonome, mais qui veut
garder ces forces vives au village. En conséqudesajéparts en exode ne sont tolérés que
temporairement et pour des revenus alternatifss Néasociété est contrainte d’accepter que
ses jeunes se tournent vers d’autres savoir-faiee agux de l'agriculture. Pour les jeunes
Tamacheq, les perspectives économiques au sei steciété traditionnelle, sont tout aussi
problématiques sinon plus. Mais la tendance ded&t® est d’admettre un exode de plus en
plus longue durée, le retour ne pouvant étre egeigpl’avec une richesse suffisante pour
développer des activités d'élevage intensif, plasivent de commerce. La différence
essentielle entre ces deux groupes porte sur $ausse de base qui permet a l'individu de
s'intégrer dans sa société : le terroir agricolerges Songhai, ressource fixe circonscrite dans
I'enceinte territoriale de la communauté ; le cleépour les Tamacheq, qui peut étre acquis et
exploité ici ou ailleurs, les droits d’exploitatiatu terroir ne s’appliquant qu’a partir du
moment ou l'individu a son cheptel. De plus, lesigld’exode que les jeunes Tamacheq sont
en mesure de faire, ne leur donnent pas accesrawais importants. De ce fait, leur quéte a
I'extérieur s’éternise en accroissant le sentimgéchec et les tendances aux réactions
négatives (Hawad, 1991).

Le fait que l'activité offerte par le projet a segcaniciens potentiefit alternative, ne
peut leur garantir qu’un complément a un revenuwiosur place, chose possible pour les
Songhai, irréaliste pour les Tamacheq. Il est qoBeisible les premiers attendent du projet,
une activité complémentaire au travail de la teafi de s’autonomiser économiquement de
leurs peres. Il est tout aussi prévisible que kesosds tournent le dos a cette activité
alternative de mécanicien villageois, qu'ils déyglent des stratégies de captation a court
terme et repartent a la premiere occasion. Les rmors valorisantes pour les uns,
dévalorisantes pour les autres de cette activitdam quasi inéluctables les choix de ces
acteurs. Dans un cas comme dans l'autre, la teatdtautonomisation de ces jeunes, passe
par la constitution d’'un groupe organisé qui sealg par ses aspeatenstructifschez les
Songhai et ses aspentyatifschez les Tamacheg.

Ce type de causes a effets semble parfaitemenhnati. On peut donc admettre qu’a
chaque fois que ces parametres sont réunis, lesaigsobservables risquent d’entrer dans la
méme famille de stratégies. Les assemblages logidaecertains parameétres peuvent étre
considérés comme des déterminants invariables :

La constante de base est que la (ou les) sociét@is)dérée(s) a un pouvoir concentré
aux mains d'un tres petit groupe, et que I'évolutide la société locale tend a

autonomiser économiquement les jeunes gens d’ung&reaou d’'une autre.

Les variantes constantes a effets opposés préassgaint les suivantes : les jeunes
n'ont pas d’ambition contestataire par rapport auvpeir en place ou au contraire ils

sont en dissidence ; dans le premier cas, ils réoicune raison de se constituer en
contre-pouvoir pour dévaloriser linitiative de Ghefferie dans le projet, dans le

deuxieme cas, le projet peut devenir un supporptassion de I'opposition.
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Freins ou stimulants au dynamisme des groupes de mgnance

*) () () (+4) (+) (+4) ) ()
L'activité importée, entre | L’activité vient en L'activité peut dégager | L'activité offre la
dans une catégorie de complément de des revenus de possibilité ou non de
représentations sociales |ressources locales ou ensubstitution intégrale deschanger le statut social
valorisantes ou remplacement de autres activités locales ogelon les regles du groupe
dévalorisantes ressources disparues | simplement les compléteet le statut d'origine de
l'acteur

Les groupes organisés autour d’un intérét non prévu par la logique du projet

Le processus de constitution du groupe de femmasuptrices de Tacharan, est celui
du groupe dynamiqueil s’est créé en vue d’atteindre I'objectif gliés se sont fixé et qui
n'était pas prévu par le projet - dégager un revéganomique de I'eau de la pompe — ; pour
cela, ce groupe s’est doté de regles de fonctioenem caisse commune, achat collectif
d’intrants, de semences, regles de redistributemtnéfices, etc. -. Ce groupe constitue a lui
seul un modéle extrémement prévisible. On peut Bagae tenter de prévoir les catégories
d’acteurs sociaux qui seront a méme de tenter agéiture, du fait de leur position sociale,
de la légitimité qui est la leur. Pour que ce psscs démarre, il faut cependant, qu’un acteur
au charisme et au dynamisme personnel particuirepkque.

Des groupes « synergiques »

Lorsque les intéréts du groupe de femmesiuctricesde Tacharan sont menaceés par la
gréve des mécaniciens, les regles dynamiques dgalfisation ne sont plus opérationnelles.
Ces femmes sont contraintes de convertir leur aggtaon, ses compétences, ses objectifs
pour préserver leur acquis. La nouvelle missiongdawpe consiste a provoquer I'autorité
villageoise, en dénoncant la défaillance du modecdetrole et d’accompagnement du
systeme d’exhaure par le chef et ses conseilleiaut faire émerger une forme de gestion de
la pompe, que le projet n'avait pas réussi a oht&our atteindre leur objectif ces femmes
doivent obtenir la reconnaissance des mécaniciemsne groupe de pression en méme temps
qgue le changement de leur statut et de leur posgaxiale, la sécurisation de leurs droits,
toutes chose qui jusque la ne leur importait pdlesBont pérenniser en méme temps leurs
propres droits sur les terres maraichéres. Si @apgrde femmes se distingue désormais, ce
n'est plus simplement par lefficacité de son oigation par rapport a ses objectifs
productifs, mais c’est par ses qualiggmergiquesll s'impose par sa capacité a entrainer dans
son sillage d’autres groupes non concernés pdréeséfices qui l'intéressent, et par rapport a
d’autres intéréts que ceux qui l'ont poussé a gestdoer. C’est aussi sa capacité a faire
évoluer opportunément ses régles et ses ambithunses caractéristiques permanentes du
groupe synergiquel n’est pas en concurrence avec le groupe swrelleil agit et qu'il force a
changer, mais il I'utilise dans ses desseins, yp@s'ill faut pour cela le valoriser.

Quant au groupe de mécaniciens de Tacharan, orlgpeansidérer comme dynamique
en ce qu’il a mis en place des regles de fonctiorame efficaces pour remplir les taches qui
lui ont été confiées. Par contre, on constate gléNient synergique en se constituant en
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groupe de pression, pour défendre ses intérétoatques. Il va agir en levier sur tous les

groupes de consommateurs en les poussant a I'eatispéet provoquer le changement de

comportement d’'un autre groupe tres influent, cdks femmes productrices. Chacun de ces
deux groupes devient donc synergique en provodaarttangement de I'autre pour défendre

ses intéréts propres.

On devrait alors pouvoir considérer lmsommateurs prédateutsmme des groupes
synergiques. Mais ce n’est pas le cas. Bien qd@slenchent un processus d’organisation
d’autres groupes (de contréle, de défense), ilscaomstituent pas eux-mémes de groupe
dynamique, structuré, organisé. lls ne sont qu'samme de consommateurs individuels
actifs. Ce n’est pas délibérément, mais incidemnugrils déclenchent un processus de
renforcement de l'organisation. Celui-ci ne seriltBurs pas leurs intéréts, au contraire,
puisque cette organisation vise a terme a les a@odiie & respecter les régles des
bénéficiaires autorisés ce qui revient a les erclur

On peut admettre gu’a chaque fois qugroupe dynamiqueoit ses intéréts menacés, il
est en situation de devenir gnoupe synergiqueSi c’est le seul ou le meilleur moyen pour
lui, de les protéger, il va agir sur un autre geyufe pousser a changer ses regles de
fonctionnement, lui faire éventuellement octroyeu (perdre) du pouvoir, Si nécessaire
générer la création du groupe manquant. Ce phérmrasind’autant plus logique que les
intéréts des groupes dynamiques n’'ont pas été prévgu’ils ne sont pas sécurisés par la
stratégie du projet. Ces groupes peuvent doncaéissi prévisibles que les groupes actifs
implicites déja décrits, mais il faut une bonne r@iesance de la société considérée pour
anticiper sur leur création.

Cependant les exemples développés ci-dessus, momue I'action d'ungroupe
synergiquepeut étre, soit positive ou constructive, soitaigg ou destructrice, selon son
intérét, la position de force qu'il occupe et leastgie qu’il adopte. Ainsi I'action du groupe
de mécaniciens de Tacharan pour défendre sesttmtEsEmenée au détriment de toutes les
utilisatrices. Legroupe passifdes simples consommatrices subit intégralementefts
négatifs de leur stratédfé Par contre, les femmes productrices dans un jemé&me type,
menent une action positive. Personne n'aura amsodé#s étapes de leurs négociations pour
atteindre leurs objectifs, au contraire. Il semiple, plus le groupe est en position de force,
plus son action peut étre positive. Plus sa poségi faible, plus son action pour défendre ses
intéréts va devoir transiter par des pressionstivdga Le cas des jeunes recrues tamacheq de
Tin Aouker est un exemple entierement négatif, quespour s'imposer comme nouveau
groupe de pouvoir, pour faire valoir leawuveau regargur la société tamacheq, ils font de la
résistance passive, mobilisent autour d’eux desactfires au projet, détournent la main
d’ceuvre d’'un projet comme de l'autre, bloquent o st dans l'intérét du groupe et se
dévalorisent eux-mémes aux yeux de tous.

Dans les cas rencontrés, seuls les groupes syneggan situation de faiblesse ont une
action négative sur les autres groupes sociauxs melle-ci est toujours momentanée et
utilisée comme un levier. Il ne faut cependant gmsléduire que les groupes synergiques en
situation de force n’ont jamais d'intentions néges®.

163 On peut imaginer que si la gréve avait duré saiffisient longtemps, groupe passifles femmes consommatrices aurait
intenté des actions envers les chefs de ménage,optenir leur soutien auprés du chef de villagaidvhous sommes ici
dans le cas de situation de crise conjonctureaiiestée précédemment et non face a une organistiariurée.

164 Ainsi, les groupes constitués par les anciensresage terre, qui s’organisent autour du foncieérsagé par les projets,
ont souvent des intentions négatives vis-vis deamgs sur lesquels ils exercent des pressions @iakh., 1996 a). Mais on
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Ce qui peut rendresynergiqueun groupedynamique

Les divers bénéfices ressentis par| Le role ne peut étre maintenu san&es intéréts trouvés a la périphérig
I'ensemble de la population sont | valorisation et nécessite la mise ede la ressource-projet sont menacés
menaceés de I'extérieur et impliquerdanger des intéréts d'un autre | et exigent la survalorisation d’un
une organisation efficace qui n'avaigroupe, comme levier pour obtenjiautre groupe pour les protéger

pas été jugée utile jusque la satisfaction

8.3 Des outils pour préfigurer les groupes d’acte  urs « réels » ?

La définition du groupe-cible ne pourrait-elle gse plus proche ou tendre de facon
plus significative, vers les groupes qui serontieégent bénéficiaires ? A partir des analyses
qui précédent, il semble possible, sous touteswésede tenter quelques propositions.

Tel quel, le groupe-cible est une définition pratpe nécessaire pour esquisser
minimaun champ futur d’intervention. Par contre, il eglispensable et sans doute possible,
de lui donner du corps, une certaine consistaredjidittribuer des caractéres, pour « penser
les différents bénéficiaires possibles réels en@sbénéficiaires réels », « les responsables et
les acteurs réels vis-a-vis de la ressource ».

Une question mal posée : des bénéficiaires-cibles assimilés a des responsables-
acteurs-bénévoles

On ne peut pas considérer que les difficultés degrammes reposent exclusivement
sur l'écart entre la définition du groupe-cible kets différentes catégories d’acteurs
susceptibles de bénéficier d’'une forme d’avantagd’one autre a partir de la pompe ou de la
présence du projet. Mais on ne peut pas nier gtie aeomalie, du fait de son caractere
d’extréme inadéquation, joue un réle important démsdysfonctionnement et dans la
démobilisation qui peut s’en suivre.

Ce qui ne va pas et qui provient d'une mauvaiseitiéh des groupes-cibles, c’est la
non-correspondance entre d’'une part béséficiaireset les avantages qu’ils trouvent, et
d’autre part les types d’engagement demandés airgrcteurs au nom de la communauté.
Implicitement, du fait de la ressource, I'engagetre quelques-uns est demandé au nom de
tous les consommateurs éventuels, qu'ils appasigna la communauté, qu’ils soient de
passage, qu’ils aient un comportement coopératifesiructeur.

Si la grande majorité de la population de chacungteupes observés bénéficie d’'une
ameélioration de I'acces a I'eau, cela ne suffit paaire de chaque petite femme, de chaque
buveur d’eau, un militant pour le systéeme de poregtgpour sa pérennisation. Cela ne suffit
pas non plus a entrainer un engagement collectiedendividus. Pourtant, le vrai probléme

ne peut pas les considérer commegtesipes synergiquesar ils sont souvent simplement en concurrenee aes derniers
pour I'exploitation de la méme ressource.
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posé dans le projet, est celui de la gestion derdiin bien collecti® donc par effet induit,
d’'un idéal de développement nécessairement comnairag dans la mesure ou il n'est pas
envisagé que ce bien puisse étre un bien privé @voah -. Mais ce probléme n’est jamais
posé en tant que tel.

En réalité, le but principal du projet est objeethent d’amener quelques individus dans
le groupe a maintenir l'infrastructure qui est ap@e par le projet. En conséquence, les
problemes des projets proviennent du fait que kstjon qui est posée depuis le début n’est
pas la bonne. Le groupe-cible ne devrait pas &fiaidsur la seule base de « celui qui va se
servir de I'eau » — on a vu que méme celui-la njest assez précisément ou largement
identifié -, mais aussi sur la base de « qui vangager pour maintenir l'infrastructure
durablement ».

C’est par le lien qui existe entb&néficeet engagemenue devrait passer la définition
du groupe-cible principal, celui sur lequel repesaiment I'avenir des infrastructures. Le
bénéfice & considérer ne devrait pas étre le simplge ménager de I'eau, mais «les
bénéfices possibles pour les acteurs capablesud@sdes responsabilités pour maintenir les
infrastructures ». La réponse a la question passe par une démarche inverse a celle qui est
employée jusqu’ici : identifier d’abord les actewns questions et les avantages qu’ils sont
susceptibles de trouver, avec ou du fait de lagm@s de la pompe, puis de la maniére de
valoriser ce rapport sans heurter les groupes wockn fait, les études de cas, nous prouvent
gu'il n'y a pas obligatoirement de relation enteequi caractérise le représentant officiel, le
consommateur, le(s) gestionnaire(s) potentielss)les individus pouvant étre a la fois
capables, et autorisés a assurer la maintenanten$ieut aussi étre I'autre — consommateur
d’eau et gestionnaire par exemple -, ce qui sdtibétente de I'un ne peut pas satisfaire
forcément l'attente de l'autre. Les avantages dacieh peuvent étre variés et appartenir a
plusieurs spheres. Mais les roles qui entrainentngagement, une prise de responsabilité,
doivent dégager, pour ceux qui les assument, de&fibés d’'une autre nature, que la simple
amélioration de l'accés a l'eau. C'est donc parposp a chaque catégorie de réles et
d’attentes susceptibles d’étre joués et attendpes|es acteurs doivent étre considérés.
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Le fait que ces aspects problématiques ne soisntqasidéréa priori dans le projet, a
de nombreuses conséquences. Une prestation gratuiténéfice de la communauté implique
une forme de culture du volontariat, du bénévolattde n’ai pas trouvé trace dans les
sociétés etudiées ici. Mais quoi qu’il en soit, ymrestation bénévole ne peut pas étre
imposée, quelle que soit la société dans laguélléhement se passe. Cela ne peut étre qu’un
acte délibére, sinon il s’agit deavail forcé— et c’est a ¢a que les gens assimilent le travalil
bénévole dans les projets -. De plus, I'analgsposteriori du bénévolat imposé dans les
projets a démontré qu’il ne s’avere rentable nihmeguement, ni financierement, ni
socialement en tant que tel (Cellier, 1995).

165 En Europe, lorsque la gestion d'un bien public asturée par le milieu associatif, il s’agit d'wecteur délégué (ou

délaissé) par la puissance publique. Et soit, deission se crée par la motivation de ses membwefrenter ce probléme,
soit, elle existe et s'arroge le traitement du f#ole parce que cela fait déja partie du mandatllqusest donnée, par
ailleurs. Dans tous les cas, la décision vientid&tieur du groupe. Et en son sein, seulementqes individus prennent
en réalité des responsabilités. Pour eux, la \&dtidn préexiste au service, méme si ce serviceqoetribuer a 'augmenter.
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Il apparait d’ailleurs que la majorité des catégorde bénéfices qui justifient les
stratégies d’acteurs observées, visent a satisgfaseéntéréts privés méme si l'installation et sa
gestion sont considéres par le projet pour le is¢glét collectif. Admettre les caractéristiques
qui font d’'un bien public une somme d'intéréts g8y irait a contresens de [lidéal
communautaire, égalistariste et démocratique degtpr Cela obligerait les intervenants a
reconnaitre que la satisfaction collective peuseapar la gestion privée, et que des individus
ou des groupes pourraient tirer des avantages sprivén projet communautaire. Cela
prouverait qu’un bien public pourrait étre géré parou des privés, et de ce fait, que le projet
et ses bailleurs sont dans l'erreur. L’engagemedividuel au bénéfice de la collectivité
pourrait ne plus étre gracieux, bénévole mais eétrgreint d’'intérét pécuniaire, qui a
tendance a étre confondu avec convoitise et avidité

Le groupe stratégique

Des groupes réels peuvent étre stratégiques puehilesynergiques. Ces formations ne
sont pas des vues de I'esprit, mais le produit éctions progressives, accidentelles ou
conjoncturelles a la présence du projet, aux gfiegédes intervenants, aux conditions de
réalisation de lintervention, a son contexte. Opuavoir gu’ils sont souvent le produit
prévisible de facteurs déterminants récurrentsfadude la culture du groupe social, de son
évolution par rapport aux évenements et aux caamyg — climatigues notamment -,
survenus pendant le demi-siécle écoulé, et quirdluencé I'histoire partagée dans la zone
avec les institutions de développement, notammengtence et 'aide alimentaire.

On peut donc admettre que des groupes-cibles gédivec un peu plus de sérieux
pourraient facilement préfigurer sans trop de msdierreur les groupes implicites passifs et
actifs. On pourrait aussi les rapprocher des greup@amiques, faute de pouvoir esquisser
les groupes synergiques qui sont eux, le produih drop grand nombre d’interactions
improbables. Méme s’il est évident que I'écart eresquisse et la réalité ne pourra pas étre
complétement comblé, le rapport entre groupes<ibteacteurs réels pourrait étre amélioré
ne serait-ce qu’en posant un ensemble d’hypoth&dede probabilité de réalisabilité plutot
gue les standards qui sont classiquement donnés.

Un concept a parfaire sur le plan méthodologique

Le groupe stratégiqui&® (Bierschenck, 1988 ; Olivier de Sardan, 1995)usstoncept
analytique. Il me semble opératoire d’'un point de méthodologique pour tenter d’esquisser
ce que pourraient étre les stratégies des actanssuhe situation particuliere de projet et par
rapport a I'amélioration de I'acces a une ressopréeise. Des groupes stratégiques peuvent
ainsi étre élaborés comme hypothéses de tactiqagprdpriation de tout ou partie des
intéréts que représente la ressource.

Construire des hypothéeses de groupes stratégiaqiestiels par rapport a la ressource
que le projet se propose d’apporter, pourrait @érenoyen pour un chercheur de contribuer a
I'identification, la programmation d’'une interveoi. Mais nous avons vu que cela n’est pas
si simple. Olivier de Sardan (1995 : 179) nous psapde considérer « au départ le groupe

166 Agrégats sociaux empiriques, a géométrie vagjaji défendent des intéréts communs par le B&is&action sociale
et politique » (Olivier de Sardan, 1995 : 179).
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stratégiqgue comme hypothese de travail du cherclhenrme une sorte de grouwgeuel, qui
nous aide a penser la convergence des stratégies @rtains individus dont on peut
supposer gu’ils partagent une méme position faoe @émeprobleme», puis de veérifier in
fine si ces hypothéses de départ ont une existenceroréelle ». Les études de cas montrent
que les acteurs peuvent avoir plusieurs positiorssiples a partir desquelles penser un
groupe stratégique. lls peuvent avoir une posiciemmune vis-a-vis d’'un probléme dont ils
partagent les intéréts. lls peuvent aussi avoir pwgtion commune vis-a-vis du probleme
mais qui est conduite par des intéréts différezgsgui entraine un tout autre type d’alliances.
Pour tenter d’améliorer le rapport entre groupésesi et groupes réels, il faut donc élaborer

des hypotheses de groupes épousant simultanémannaes deux positions possibles.

Des déterminants invariables pour affiner la déftion des groupes
stratégiques

L’analyse met a notre disposition un certain nomiieedéterminants invariables. lls
constituent le décor et posent le cadre normatisdaquel les stratégies des acteurs vont se
déployer. lls esquissent la structure prévisible steatégies du fait de la position de chacun
des acteurs dans 'aréne (Bierschenk, 1988 ; @ldeeSardan, 1995 : 178) qui se constitue du
fait de la présence du projet et de la pompe. Gasrminants devraient permettre au
sociologue de faire un travail de classificatioggbable des enjeux potentiels par catégories
d’acteurs, donc de préfigurer les stratégies grespaselon ces deux grands axes
comportementaux — stratégie de défense d'intérétiages ; défenses d'intéréts différents
dans une stratégie commune -. Si on n'a accésdpsadéterminants qui ne nécessitent pas
une connaissance approfondie de la société, lestligges de rapprochement des groupes
stratégiques avec des groupes réels possiblestrémitades. Si on a acces a des déterminants
qui nécessitent une connaissance approfondie dmdeeté, le niveau de pertinence des
hypothéses donc de rapprochement des groupeggitaé avec des groupes réels possibles,
devrait étre d’autant plus grand. On pourrait aghéboucher sur la définition de groupes-
ciblesintelligents

Il devient alors logique d’élaborer des hypothgsasr tous les groupes susceptibles de
se constituer a partir des intéréts liés a la pigsee la ressource, les groupes de bénéficiaires
implicites, mais aussi tous ceux qui ont été dequittcédemment. La famille de groupes
stratégiques secondaires pourrait servir a préfigdes groupes-cibles de second plan, qui ne
sont pas moins importants a considérer si I'on \&iter les effets pervers habituellement
imprévus bien que prévisibles. Une classificatienbdse pourrait aussi permettre de repérer
les groupes dont les initiatives sont ignoréesegre sans effet secondaire.

Une problématique de base productrice de groupestégiques essentiels

La question des groupes de second plan, souvetitprés, renvoie indirectement a la
durabilité des infrastructures comme problématigeatrale, donc a la nécessité de voir
apparaitre des groupes dont I'objectif centralegiréservation des installations. Les groupes
stratégiques doivent donc étre réfléchis a pads déterminants invariables, ceux qui vont
conduire a I'esquisse d’'un certain nombre de @dfipes relativement stables, que le projet
le souhaite ou non : groupes passifs ou actifeuggs dynamiques, « ceux qui risquent de se



« Donnant-donnant ». 11I-8. Groupe-cible, groupes implicites, groupes synergiues 347

mettre en place quasi automatiquement ». Les gsosipatégiques doivent aussi étre réfléchis
a partir de la problématique principale qui condeitprojet, cette derniére orientant la
réflexion du chercheur vers « ce qu'il faut atteend, qui ne se produira pas automatiquement
et qui ne peut donc pas étre atteint sans un trsp@tifique.

Si la sécurisation des installations s'impose corpnedlématique dans le projet étudié,
et passe par une organisation défensive du comigestion, celle qui conduit la politique de
'eau au Mali pour les vingt prochaines années sepgur la capacité de recouvrement des
colts de fonctionnement et d’amortissement desstriuctures par les populations. Il est
évident que cette problématique devrait agir sur définition d'au moins deux
groupes stratégiques :

Un premier groupe composé d'acteurs réunissantiepitss caractéristiques, la
disponibilité d’excédents financiers ou la capadides dégager, les latitudes pour les
employer a leur convenance, l'intérét a les empl@gr le paiement de I'eau et au
bénéfice de I'unité familiale ;

Un autre groupe d’acteurs ayant la Iégitimité, ¢enpétence, l'autorité, la capacité
d’organisation ou les qualités requises pour &rmé et admis comme gestionnaire
des biens des autres acteurs.

Si I'on se penche sur les déterminants invariablesla société malienne, pour le
premier groupe plusieurs constats s'imposent. Uk @¢ére composé d’hommes ou de femmes
selon les modes de contributions financieres guorgeexigés. Ici, les nobles prendront en
charge la part des vassaux. La, les chefs de faredl substitueront aux épouses alors
gu'ailleurs elles feront face a lintégralité de daarge. Les implications de ces différents
acteurs peuvent étre inscrites priori dans I'élaboration de lintervention. Une bonne
définition du deuxieme groupe, aura des incidersgsla rapidité du processus d'auto-
production d’un systéme local approprié. Mais aegiges seront projetés différemment selon
les moyens qui doivent étre mis en ceuvre et leanivee responsabilité et d’engagement
attendu des dits bénéficiaires — ou autres groumppkcites s’ils sont considérés -. Le choix
politique du bailleur de fonds est donc un préaadll'identification des hypothéses de
groupes stratégigues de base et constitue un dagrhiondamental de I'arene.

Groupes stratégiques prospectifs et scenarii possibles

Le groupe stratégique est une hypothese qui demanékee vérifiee. Par contre le
groupe réel, en particulier les groupes actifs,atyigues et synergiques, et notamment les
deux derniers, sont en perpétuelle évolution. Béssent, s’organisent, fonctionnent, se
transforment, disparaissent au gré des intérétsadesurs qui les composent. Le groupe
stratégique ne peut donc représenter au mieuxnpgquament ou une tranche de la vie d’'un
groupe dynamique ou synergique.

De méme que les déterminants invariables compaseoadre et définissent une arene,
ils esquissent aussi des tendances comportemedtaié®n a pu vérifier gu’elles sont pour
certaines, prévisibles. Dans la mesure ou « unnansepertinent de données permet de
corroborer ou d’'infirmer des propositions interptétes spécifiques » (Olivier de Sardan,
1995 b : 97), les déterminants invariables etdagdances comportementales peuvent servir de
support a des ébauches d’interprétation prospectvetes conditions considérées, en
particulier les représentations sociales, I'higga@u groupe social et de son interrelation avec

les intervenants. Sur une base devenue maitrishbleyrait étre possible d’élaborer au titre
































































































































































































































































































































































































