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INTRODUCTION

LE MONDE PALESTINIEN

En franchissant pour la premicre fois les frontieres de 1'Etat d Israél, venant du
Caire, pour s approcher de Jérusalem, nous nous sommes demandée comment il fallait
lire des clivages trop évidents de paysages, entre les archipels sur-modernes de FEilat et
les territoires villageois palestiniens a la lisiere de la fronticre de 1’Etat israélien. Au
cceur de Jérusalem, nous nous trouvions devant une autre béance. Sur le tracé unique
et étroit d'une frontiere, au sein d'un méme espace donné se trouvent des no man'’s
land, des enclaves palestiniennes vouées a la démolition, des administrations
israéliennes, des hotels internationaux cotoyant squatters et autres expulsés ou encore
des institutions religieuses. Tout cela renvoyait a la surface politique des espaces et a
notre tentation longue et ancienne de vouloir mettre a jour des contiguités, des modes
d’agencements entre espace et pouvoir, de vouloir les lier a 1’axe du temps. Un travail
de corps a corps avec la ville, a peut étre pu commencer, dans 1"épaisseur de la ligne de
partage de Jérusalem, entre Palestine et Israél, et peut étre entre Orient et Occident. Mais
dans de telles zones d’identité historique d’ou s’esquissent toutes les certitudes, le
déploiement d'un regard n’avait rien d’évident. Plus les tracés et les contrastes sont

tangibles, plus leur signification se dérobe.

Dans un espace travaillé moins par les pratiques interactionnelles que les logiques
d’opposition, les difficultés pour le chercheur sont immenses. La tache nécessite
d’abord de surmonter la guerre, comme forme d’assujettissement aux événements.
L’espace vécu dissocie les points de vue, chaque implication spatiale, personnelle a des
incidences discursives et scientifiques. C’est sur ce constat que nous avons choisi de ne
pas prédisposer notre trajectoire, de ne pas uniquement traverser les deux rives d'un
territoire, mais de parcourir celui-ci, d aller de colonies en camps, d’est en ouest, de
demeurer a Ramallah ou a Jérusalem, en s’arrétant au croisement des lignes, dans les
lieux profanes ou familiers de Jérusalem. La tache est difficile, quand le passant, le

visiteur, le résident doivent toujours se situer d 'un ou de l"autre coté de la fronticre.



La construction d un objet marqué par les distances, toujours plus perceptibles
dans les dix dernicres années, quelles que soient les périodes de tension ou d’accalmie
suppose ¢également d’intégrer 1’axe du temps, qui peut étre, permet de dépasser les
société de discours. Mais ou commence, ou s arréte un travail qui a pour cceur le

territoire en Palestine ? Comment mettre un terme a la complexité sans fin de 1’objet ?

L urbain dans ces traits distinctifs en Palestine, des frontieres aux enclaves au
paysage de guerre est pour nous un fait spécifique. L."évidence supposée du caractere
politique du territoire palestinien a peut-ctre longtemps empéché d’en décrire les
formes urbaines ou baties et ses transformations. Tel est notre projet: a partir de la
vigueur du fait politique, construire un objet urbain qui soit un objet historique. Quelle
forme prend 1’espace urbain, tour a tour colonial et local dans la Palestine arabe ? Mais
encore, quelle forme doit-on donner a 1'histoire d 'un espace physique, humain et donc
urbain ? Nous ne parlons pas ici dune histoire politique des villes et du territoire
palestinien ni d’une histoire urbaine des faits de guerre en ville mais des conditions
historiques de la fabrication d 'un champ urbain, si celui-ci existe. Il ne sera pas question
d’un espace-temps ancien, ni de la dramaturgie spectaculaire de son histoire récente ni
d’une nouvelle contribution a 1’histoire récente ou a la sociologie politique de la
Palestine contemporaine. Cette recherche a son histoire et sa place que 1’on souhaite la
plus exacte possible. Au tournant de la période dite de «l“apres Oslo», au moment ou
les Palestiniens hissaient le drapeau national dans leurs territoires libérés, il nous est
apparu que le décryptage des faits territoriaux puis urbains nécessitait un retour sur

I’histoire de 1"espace.

Au moment de commencer notre recherche sur la possibilité de lecture dun
espace post colonial a moitié «évacué» de la présence militaire israélienne, nous
prenions trés au sérieux la vision du «monde» méditerranéen qui fut celle de Braudel.
Ce n’est pas a son histoire globale que nous faisons allusion mais plutot a sa lecon sur
la Méditerranée, espace que nous comprenons avec lui et maintenant comme la somme
concrete de la diversité des échanges, de la circulation des biens et des personnes, du
jeu des hommes et de l'espace, des mouvements d’ensemble, des foules mais

débordant dun stricte cadre géographique pour s’étendre «aux dimensions du
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monde»'. Car telle est bien la perspective ouverte par Braudel, que ce soit dans
Civilisation matérielle, économie et capitalisme ou dans Ia Méditerranée’. Son histoire a 1’envers
mais longue de la Méditerranée, qui est aussi une réflexion sur 1’histoire des «routes»
coloniales, internationales et la pluralité du temps historique traite peut-étre ou déja de
la Palestine. La Palestine ancienne et historique commence avec 1 histoire du monde et
de la «civilisation» autant qu’elle constitue ces derniers. Elle a été nourrie par des
protagonistes mouvants, peuple de la mer et peuple du livre, bien plus tard par des
paysans et effendis, des voyageurs orientalistes et des missions confessionnelles ou
diplomatiques. Les routes coloniales et la modernité occidentale se sont croisées au
Moyen Orient, en Méditerranée et plus encore en Palestine. La Palestine aura été depuis
la fin du XIXéme siccle un objet-événement, une surface de discours ininterrompu

pour les chercheurs, écrivains, érudits explorateurs, diplomates ou photographes.

Sur le sol épais de Palestine, il est toujours et davantage qu ailleurs question de
temps et d’espace et de mouvements des hommes. Derriere cette allusion furtive a
Braudel, il y a pour nous 1’occasion de mieux poser les termes et les bornes de notre
travail, une histoire et une sociologie des espaces urbains contemporains saisis dans leur
spécificité mais aussi comme le reflet, ou a linteraction du colonialisme et du
capitalisme international, de la guerre et du nationalisme, qui sont eux méme des

instruments de mesure du siécle.

En moins de cent ans, pour s’en tenir au siecle présent, la province
palestinienne délimitée a sa partie arabe ou orientale aura connu «six histoires» et six
formes de souveraineté qui suivent les mouvements des empires et les guerres du siecle.
Celle de la Sublime Porte de I"empire ottoman s acheve en 1918 pour laisser la place au
Mandat anglais (1922-147), puis a 1’administration jordanienne (1948-1967).
L occupation militaire israélienne durera de 1967 a 1993 jusqu’a l'avenement fragile
d’une indépendance évanouie en 2002. Des régimes politiques se sont succédés sur la

petite province palestinienne orientale. Des guerres ont bouleversé a chaque fois les

1 Expression de Jacques Revel dans Fernand Braudel et [histoire, présenté par J. Revel, Hachette littératures,
1999, op cit., p.14.

2 Civilisation matérielle, économie et capitalisme, Paris, Armand Colin, 1967 et La Méditeranée et le monde méditeranéen a
["époque de Philippe 11, Paris, Armand Colin, 1949 (deuxieme édition revue et augmentée, Paris, 1966, 2 vol.).



modes de vie de ses habitants. Des vagues d occupation successives ont entrainé des
modes d administration des hommes et des espaces qui ont durablement ou non fixé
une société urbaine, modifié ou non, profondément ou non le territoire. Il est alors
question de mesurer 1"émergence du fait urbain, les transformations urbaines a la
lumiere de ces histoires récentes et de saisir une spatialité au sein de processus

complexes et saccadés d‘internationalisation ou d occupation.

Au cceur de notre travail, il y a a une extrémité le pouvoir extérieur des hommes,

a l"autre la société locale, au centre, la ville.
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1. TEMPORALITES URBAINES, TEMPORALITES
POLITIQUES, RYTHMES DU MONDE

1.1. ESPACES ET HISTOIRE

D abord I'histoire. Développer un sujet de recherche sur la ville, les faits
spatiaux liés a un dessein politique, bousculé par les guerres et les occupations
étrangeres suppose avant tout de retenir une temporalité historique. La question qui se
pose a nous a ce stade n’est pas encore celle des moyens et des modes de connaissance
de la ville ni de la construction dun objet, mais celle de la délimitation du contexte

historique et politique dans laquelle s“inscrivent des phénomenes urbains.

A T'intérieur d"un champ de pensée relative a 1'histoire des villes, il est admis
que la formation des systemes urbains, 1’histoire des villes ou des cultures urbaines ne
suivent pas forcément les scansions temporelles et que les ruptures historiques ne
recouvrent pas forcément les ruptures urbaines. L."économique, le social, 1'urbain se
rejoignent rarement autour de la méme charniere. C’est ce qu’ont par exemple voulu
rappeler Jean-Louis Cohen et Monique. Eleb a propos d’une situation coloniale
donnée, celle de Casablanca’. Le dessein urbain de cette derniére ne coincide pas avec
son destin politique et la pénétration européenne des modes de vie, de styles
architecturaux était bien antérieure a celle du protectorat de 1912*. Plus tard les
pratiques professionnelles du Protectorat survécurent longtemps apres 1'indépendance
«en dépit du départ de nombreux architectes et des clients européens»’. Dans notre cas
palestinien, il apparait peut-¢tre raisonnable de chercher a mettre en valeur des
typologies coloniales, de lier les cycles urbains et politiques, mais il serait peut-étre vain

de chercher a tout prix des ruptures, tant les temporalités historiques ou politiques qui

3 J-L. Cohen, M. Eleb, Casablanca : mythes et figures d une aventure urbaine, Paris, Hazan, 1998. L’idée d un
décalage entre les temporalités politiques et les temporalités de 1“architecture a été repris par J-L.Cohen dans
«Formes urbaines et temporalitésy, Conférences : territoires, Aménagements-Démeénagements, Paris, Editions de
1"Arsenal, 1999.

4 Casablanca, gp cit., p.13.
> ibid, p.14.



rythment la vie de la cité palestinienne sont fragmentées sur le seul siecle. Trois
gouvernements urbains coloniaux (anglais, jordanien et israélien) se sont succédés en
moins de cinquante ans et se sont installés a chaque fois pour une vingtaine ou une
trentaine d’années. Et le gouvernement national palestinien issu d’une lutte
d’indépendance reste lui-méme inachevé au sein de la période d’autonomie récente et
débridée.

Cette ¢épaisseur des discontinuités historiques dans la période, le jeu
d’interdépendance de séquences coloniales courtes mais nuancées au sein d’une
histoire longue, posent un premier probléme heuristique au chercheur. Quel type de
découpage historique peut donner la mesure du paysage urbain, de ses transformations
et peut permettre de dégager un objet urbain ? Derri¢re la question du découpage
temporel des faits urbains et sociaux se dessine évidemment celle de leur échelle
d’observation. L apport des historiens se situant a la lisiecre de 1’espace est d emblée

immense.

«Le probleme n’est plus celui de la tradition et de la trace mais de la découpe et de la limite.
Ce n’est plus celui du fondement qui se perpétue, c’est celui des transformations qui valent comme
fondement et renouvellement des fondations»S.

On sait que pour Michel Foucault, la discontinuité prend une place majeure

dans les discplines historiques :

«Elle était ce stigmate de 1"éparpillement temporel, elle est un des fondements de 1"analyse
historique. [...] Elle constitue d“abord une opération délibérée de 1'historien [...] car il doit, au
moins a titre d hypothése systématique, distinguer les niveaux possibles de 1"analyse, les méthodes
qui lui sont propres a chacune les périodisations qui leur conviennent.

Un paragraphe plus loin : «Le probléme qui s’ouvre alors (ici celui de 1'histoire) c’est de
déterminer quelle forme de relation peut étre légitimement décrite entre différentes séries [...] de
quel effet peuvent étre les décalages, les temporalités différentes, les diverses rémanences ; dans
quels ensembles distincts certains éléments peuvent figurer simultanément, bref, non seulement
quelles séries, mais «quelles séries de séries» ou en d’autres termes, quels «tableaux» il est possible
de constituer»’.

On pense rejoindre immédiatement Foucault dans cette détotalisation ou dé-
structuration de 1’histoire. I.a signification d"un objet urbain, sa spécificité doivent étre

lisibles a des échelles différentes, spatiales et temporelles. C’est sur ce genre d impératif

¢ M. Foucault, L "Archéologie du Savoir, Paris, Gallimard, 1969, op ¢z, p.10 et 12.
7 In ibid, gp.cit., p 15-16.
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qu’ont également insisté les micro-historiens de 1’objet social ou spatial, parmi lesquels
Lepetit, Gribaudi, Ginsburg ou encore Nordman®. Ces derniers nous ont convié a
exposer une histoire des espaces ou des hommes sous des formes éclatées, de la rue,
aux groupes d’acteurs, d 'un paysage social aux quartiers, mais recomposée et restituée
au sein méme d un jeu d’échelles. L."objet est un révélateur, un indice et c’est le choix
de 1"échelle et ses variations qui induisent des effets de connaissance ou sur la

connaissance :

«A chaque échelle on voit de choses que 1’on voit pas a une autre échelle et chaque échelle
a son bon droit commentait Paul Ricoeur a propos des micro historiens?®.

«La variation d’échelle a pour but d’identifier les systemes de contexte dans lesquel
ss inscrivent les jeux sociaux» soulignait Bernard Lepetit dans Jeux d échelle 1°. Et un peu plus loin :

«l est donc possible d'imaginer deux hiérarchies paralleles, celle des «échelles» qui reléve
de la cartographie, et celle des « niveaux» des phénomenes et des organisations spatiales qui releve
de la nature des choses et de la structuration du mondex»!!.

Les travaux de Lepetit qui touchent a 1’objet urbain sont ici des plus vigoureux
quand ils entremélent plusieurs disciplines, plusieurs échelles, pour mieux isoler la
spécificité des villes comme objet historique et scientifique. A la question de savoir
quelle unité d’analyse, quelle variable, quelle échelle rendent le mieux compte d'un
raisonnement historique, il faut soutenir avec lui que, dans la combinaison du temps et
de I’espace «les formes, les structures et les fonctionnements ne se recouvrent pas»'>. Et
plus loin, que la définition de l'historicité des systemes spatiaux passe par
«’identification de leur fonctionnement dans le temps» ", de leurs états passés et de leur

mémoire.

Venons en tout de suite aux conséquences pour notre propre travail. La
délimitation de la périodisation pour l'interprétation des faits urbains répond au choix

de l'autonomie et de la lisibilité de 1'objet urbain plutot qu’a celui du déterminant

8 Voir par exemple, C. Ginsburg avec C Poni, «lLa micro-histoire», Le Débat, n°17, 1981, pp.133-136 , M.
Gribaudi, (dit.), Espaces, temporalités, stratifications, Paris, Ed. de 'EHESS, 1999 ; D. Nordman, Frontieres de
France : de [’espace au terrioire : X1 1e-X1Xe siécle, Paris, Gallimard, 1998.

9 P. Ricoeur, La mémoire, ["histoire, [ onbl, Patis, Seuil, 2000, gp cit p. 275.

10 «De 1"échelle en histoires, Jeux d ‘échelle, ]. Revel (dir.), Paris, Gallimard, le Seuil, 1996, pp.71-94, op cit., p.81.
11 In ébid., p.83.

12 B. Lepetit, Carnet de croquis. Sur la connaissance bistorigue, Paris, Albin Michel, 1999, op cit., p 138.

13 In ébid., p.140.
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historique et chronologique mu par la causalité, fatalité et le poids des évenements.
Nous ne chercherons pas a mettre en relation un modele historique ou un type de
gestion urbaine avec un autre: par exemple, opposer le caractere réformiste et
civilisateur du systeme anglais a I"immobilisme du médiévisme ottoman, 1’expérience de
I"occupation passive par la Jordanie et celle, plus active, car militaire par 1"’Etat Israél.
Nous ne chercherons pas non plus a retrouver en surface une histoire des permanences
ou des cohésions culturelles, les grandes identités des villes et de leur architecture,

restituer la forme d ensemble d “'un champ urbain.

Ce qui est en jeu en défrichant un champ d’un urbanisme palestinien, c’est en
méme temps, la constitution de 1’objet urbain comme objet historique et la lisibilité des
systemes des modes de colonisation ou de gouvernement de la Palestine arabe quand
ceux-ci ont fondé une spatialité, quand un espace historique est producteur de faits
urbains, de savoirs et de projets. Les gouvernements de la cité, les pratiques
professionnelles, le paysage urbain et les discours sur la ville qui se dégagent seront
saisis a 1'intérieur d’ensembles ou de «tableaux» historiques ou politiques articulant ce
matériau urbain. Ce principe de la spatialisation temporelle (le colonialisme anglais,
I"occupation militaire israélienne, la «décolonisation», tous saisis dans leurs aspects
urbains) n’exclut évidemment pas de procéder a des articulations, des rapports entre
des périodes, des retours temporels ou de lire les effets d’empilement des pratiques
urbaines. Cette dynamique entre temporalités politiques et effets urbains doit encore
étre précisée. Ce ne sont pas les systemes coloniaux, vus dans leur totalité
civilisationnelle et politique qui nous intéressent mais leur portée urbaine, leurs surfaces
d’inscription, les cultures, les paysages urbains qu’ils font émerger durablement inscrits

ou non, les domaines de projets qu’ils ont fait naitre en relation aux sociétés locales.

L analyse du déploiement d un objet urbain met en jeu des catégories d “analyse
comme le nationalisme (ou 1"anti-colonialisme), le colonialisme, la circulation des idées
internationales entretenant des rapports complexes et qui n’ont évidemment pas le
méme niveau de lisibilité et le méme niveau formel selon les périodes. On voit
apparaitre des themes propres a chaque «périodisation». On pourrait d ores et déja dire
que des domaines de projets d'un type nouveau lié a la science militaire, comme un
certain urbanisme militaire s’exercent plus sur le sol occupé par Israél, qu’une

entreprise humaniste et technique a trouvé son identité a l'intérieur de la présence
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anglaise et occidentale, celle-ci reflétant le contexte moderne et libéral de 1avant guerre

et que la période d autonomie a libéré des cultures urbaines.

Mais on pourrait dire aussi qu’il existe des régularités des phénomenes
politiques et urbains dans la Palestine arabe et historique. Ainsi le visage des camps de
réfugiés, devenus villes, liés a la perte de droits et de résidences depuis la guerre israélo-
arabe, la ténacité de leur maintien dans des espaces provisoires montrent que des
paysages urbains et anthropologiques sans statut temporel, sans fronticre se sont
consolidés, jusqu’a ce jour et jusqu’a constituer la mémoire d un systeme spatial. Dans
cette méme perspective, on n’exclut pas qu’il existe d'un époque a une autre des
survivances, voire des résurgences et des traces réappropriées, conscientes ou non, de

domaines de projets, de lois, de projets.

Enfin, une certaine dynamique des échanges économiques, de la circulation des
hommes et des biens dont on peut penser qu’elle a des effets urbains, n"occupe pas un
espace ou une période déterminée. Car elle est liée a la présence internationale et
occidentale continue qui a ses propres manifestations dune époque a l'autre. La
compréhension dun urbanisme est cette mise a jour laborieuse dans le si¢cle de projets
et de savoirs, d’objets formels, de pratiques discursives, au point de contact, de
frottement de «routes» coloniales et locales, internationales qui sont peut-étre le visage

de la Palestine contemporaine'*.

Faire 1'histoire des espaces urbains ce n’est pas faire 1’histoire du colonialisme
ou de la civilisation occidentale en Terre Sainte mais tenir compte de ces filiations, ces
points de passages entre 1’occident et la colonisation. Ordonner 1’objet urbain autour
de ces catégories internationales et coloniales, c’est d’abord mieux situer

conceptuellement et matériellement ces dernicres.

14 Le terme de routes revient moins a Braudel qua Marc Ferro qui dégage quatre routes coloniales
millénaires, celle des croisés, celle de 1'empire ottoman, celle américaine et enfin celle tracée en Extreme
Orient, in Histoire de colonisations. Des conquétes aux indépendances XIII-XX siéele, Paris, Seuil, 1994, gp cit., p.19.



12

1.2 DU COLONIALISME A L’ INTERNATIONALISME ET DES
FORMES ENCHEVETREES DE LA PRESENCE ETRANGERE EN
PALESTINE

1.2.1 Histoire et géographie de la présence étrangére

Les historiens s accordent pour dire que 1"ouverture de la société palestinienne
s’était amorcée au tournant des années 1880. Des réformes civiles et fongieres
entreprises par le gouvernement ottoman favoriserent le cycle d’accumulation du
capital quand fut donnée aux étrangers la possibilité de mettre en valeur les régions
intérieures et d’acheter des terres aux notables ou a 1'Etat”. Une nouvelle classe
renticre voyait le jour autour de 1’acquisition ou la vente de grandes propriétés
foncieres. Une grande partie des terres de pacage cultivées collectivement échappait aux
tellahs dépourvus de moyens financiers pour les acquérir, pour revenir progressivement

1 Tout cela

aux notables, aux étrangers dont les pionniers et entrepreneurs juifs
correspondait bien, selon les ottomanistes et historiens de la Terre Sainte a 1'influence

occidentale du capitalisme ou simplement a la formation de celui-ci au Levant.

La Palestine, peut-étre davantage que d’autres régions méditerranéennes a le
visage de plusieurs formes de présence étrangere avec des projets de colonisation
hétérogenes et on percoit immédiatement le recouvrement de 1'internationalisme, voire
du capitalisme ou de l'impérialisme avec celui du colonialisme. L’occident n"a jamais

cess¢ d’étendre son emprise sur la Terre Sainte, ses hommes, ses structures

15 ] y eut les réformes structurelles de 1’Empire ottoman connues sous le nom de Tangimat sous 1'¢re de
Abdud Hamid II (1876-1909) suivies de celles des Jeunes Turcs (1909-1917). Un premier décret en 1858 avait
mis fin aux capitulations et reconnu les citoyens étrangers comme acteurs économiques et sujets palestiniens.
Il intervenait en méme temps qu’une premicére réforme fonciere encourageant 1’acces a la propriété
individuelle. La réforme «des Capitulations » et du code civil donnait aux étrangers la possibilité d acquérir la
nationalité ottomane, donc de se soumettre a la loi commune, et reconnaissait leurs droits civiques, sans
distinction confessionnelle ou sociale. Les Jeunes Turcs avaient eux favorisé le développement de 1"éducation.
Sur les effets des réformes de la zangimat, on se réfere surtout aux travaux de A. Scholch, Palestine in
Transformations, 1856-1882, Washington D.C, Institute for Palestine Studies, 1993 et a ceux, trés complets
édités par M. Maoz, Studies on Palestine during the Ottoman period, Jerusalem, Hebrew University Press, 1975.

16 Ta communauté juive compte 25.000 sujets palestiniens en 1882, 80.000 en 1908 principalement a Haifa et
Jaffa et dans les 26 colonies agricoles qui ont été fondées, 156.000 habitants a la veille de la guerre apres la
premier alya. L augmentation du nombre d’émigrants juifs avait amené le retour en arriére du pouvoir turc :
les juifs ne pouvaient plus émigrer a partir de 1909, de peur de voir s’accentuer la question nationale. Ils
pouvaient en revanche s’installer dans les autres provinces de 1’empire.



INTRODUCTION 13

économiques. Pour autant peut-on soumettre 1'histoire de la présence continentale a
celle d"un colonialisme, quand le second se situe a la lisiere de la conquéte et du monde

nouveau des Lumiéres ?

Hannah Arendt avait analysé dans 1Tmpérialisme notamment, un certain
impérialisme, anglais en 1"occurrence, comme étant lié au capitalisme des Lumicres et a
I"expérience du progres. En repérant la figure de 1’entrepreneur individuel du début du
siecle comme «base du principe d’expansion extra territoriale dans le cadre de la
compétition entre des intéréts marchands»'’ depuis la révolution industrielle, elle parlait
déja d'une sorte de capitalisme a 1’échelle du monde et dont le principe d accumulation
amenait dans son sillage «la destruction des limites territoriales»'®. Marc Ferro lui en
cherchant dans son Histoire des colonisations, les ressorts de l'impérialisme tel qu’il
s’exprime dans l’histoire de 1’expansion a la fin du XIXéme siecle et au début du
XXeme siecle, avait également indiqué les formes d’une colonisation d’un type
nouveau, moins liée, quand elle n'en n’est pas dépourvue, a des objectifs politiques

N M 7’ A . . . 1(
qu’a des intéréts industriels et financiers'.

Explorer, échanger ou commercer obéissent aux mémes principes de progrés™.
Les activités scientifiques ou culturelles en Palestine se sont développées au début du
XIXeme siecle sur les bases économiques de la présence continentale juive ou
chrétienne. Les chrétiens et l’ordre des templiers allemands avaient inauguré une
véritable activité économique, foncicre, sociale et publique sans emprise juridique

administrative et diplomatique®’. Le sionisme, lui, tantot utopique, tant6t libéral au

17 De I'impérialisme. Les origines du Totalitarisme, De L impérialisme, Paris Fayard, 1982, 14 ed, 1951, gp cit., p.16.
18 1bid., p.52.

19 Ferro prend dans Histoire des colonisations, 1’exemple de la colonisation britannique en Inde, en Egypte ou en
Afrique du sud ou «la haute finance était 1 ’animatrice de la politique impérialiste» op cit.,p.34.

20 On pourrait faire allusion ici a la notion de progres propre a Koselleck pour qui le « temps moderne» se
définit comme un temps nouveau ou les attentes sont «éloignées de toutes les expériences faites jusqu’alors
«les expériences transmises par les générations précédentes sont alors remplacées par cette expérience du
progres qui confeére a 1’horizon de 'expérience une «qualité historiquement nouvelle sur laquelle 1 utopie peut
sans cesse renchérim. Le commentaire est de Jiirgen Habermas citant Koselleck dans Le discours philosophigue de
la modernité. Douge conférences, Paris, Gallimard, 1988, op cit., p 14.

21 Les investissements de la bourgeoisie allemande et la présence des Templiers ont été particulicrement bien
étudiés par A. Carmel dans «The German Settlers in Palestine and their Relations with the local Arab
Populations and the Jewish Community», in Studies on Palestine during the Ottoman Period, pp.442-461. Les
templiers allemands avaient introduit la vapeur dans 1'industrie locale, les techniques dirrigation, les moulins
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tournant du XIXeme siccle, avait déployé une série d’instruments économiques et
techniques : banques, coopératives agricoles, distribution dans les ports, soutenus par
les investisseurs individuels et prenant appui sur une vison pour le moins continentale.
C’est sous l'impulsion des activités bancaires et industrielles que les routes, les
transports et services ont été créés ; avant tout en bordure de mer a Jaffa et Haifa, dans
des villes, ayant bien un role d ouverture d 'un monde vers 1"autre monde. A Jérusalem,
les missions, les consulats et autres industriels avaient amené leurs médecins, créée leuts
services sociaux, implanté leur colonies d’habitation®’. L’Europe avait encore
développé un enseignement autour des écoles russes orthodoxes, chrétiennes. Les
centres de recherche installés par les missions et chancelleries a Jérusalem conduisaient
les premiers inventaires et enquétes cartographiques sur le territoire palestinien,
I"exploration archéologique et géographique allant encore de pair avec le renseignement

diplomatique.

L’impérialisme ou la conquéte n’amenent pas nécessairement de colons a
rappelé Ferro, désignant un impérialisme «pum, sans drapeau «et sans colons» se
développant dans la deuxieme partie du XXeéme «quand la City régne en Argentine
comme au Pérouw™. L historien Frederick Cooper sous le subtile vocable de «Cultures
coloniales dans un monde bourgeois» explorait dans Tensions of Empire, 1'histoire du
colonialisme du XIXeme si¢cle et XXeéme siecle, dans sa dynamique d’inclusion et
d’exclusion entre «métropole et colonies»™. La thématique du capitalisme mondial
dépasse celle du colonialisme mais en méme temps la rejoint. Tout un champ d’études
«réouvert» dans les années 1980 s’est employé a mi-chemin entre le post-colonialisme
et la théorie critique, a cerner les contours ou les résurgences mutuelles du colonialisme

et du capitalisme dans 1"aire contemporaine, appelées le plus souvent impérialisme. Les

et injectaient massivement des investissements financiers dans les structures industrielles décadentes depuis la
guerre de Crimée.

22 L’apport occidental a été tres bien décrit par S Avistur, “The influence of Western Technology on the
Economy of Palestine during the Nineteenth Century” in Studies on Palestine during the Ottoman Period, pp. 485-
494.

23 M. Ferro, Histoire des colonisations, op cit., p.30.

24 F. Cooper, A. L. Stoler, «Between Métropole and colony» in Tensions of empire, Berkeley and Los Angeles,
University of California Press, 1997, gp cit., p.3.
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réflexions coloniales se sont dissoutes plus ou moins avec celles sur le capitalisme,
quand l’internationalisation du capital ou des économies transnationales, mondiales se
sont développées sur le socle des empires anciens et coloniaux. Mais le courant récent
des études post-coloniales ne se serait-il jamais ¢loigné d historiens situés sur la breche

ténue des empires ?

D’emblée, l'interstice et les connections entre 1héritage ou les formes
colonialistes, 1"'empreinte des économies mondiales sans parler de la part des identités
locales ne sont pas aisées. Nous ne rendrons pas compte de la multitude des discours
qui ne concernent pas spécifiquement le champ urbain. Par exemple, le concept récent
d’Empire® d"Antonio Negri et de Michael Hardt ne désigne plus le projet des Etats
nations occidentales mais les formes mondiales et spatiales d 'un gouvernement de flux,
d’un pouvoir en réseau se dépliant sur les terrains coloniaux, une souveraineté moderne
et contagieuse, transférés hors les fronticres, hors les principes traditionnels de
domination raciale, économique géographiques des espaces impériaux. La libéralisation
a I’échelle globale se traduirait également par la prolifération d’identités hybrides et la
culture ne se produirait plus, ou pas forcément, au sein de communautés localisées.
Arjun Appadurai dans Modernity at Large. Cultural Dimension of the Globaliszation®® se refére ainsi a des
identités plurielles ou circulantes entre le monde du sud et monde du Nord. Toute une
anthropologie critique et mondialiste réfute désormais plus ou moins les vieilles
frontieres entre monde colonisé et monde premier ou essentialiste pour ne reconnaitre
que le principe d hybridation, d hétérogénéité des cultures locales dans le contexte du

marché mondial?’.

25 M. Hardt, A. Negti, Empire, Paris, Exils Editeurs, 2000.

26 A. Appadurai, Modernity at Large. Cultural Dimension of the Globaliszation, Minneapolis, University of
Minesota Press, 1996.

2’Homi Bhabha dans son essai The Location of Culture London, New York, Routledge, 1998 va jusqu’a rejeter la
théorie de 1'identité et du sujet social au profit d'un seul mimétisme sans différences entre colonisé et du
colonisateur, 1identité du premier copiant celle du second. L anthropologue Lisa Malki elle, tient les réfugiés
et exilés comme des citoyens hybrides noyés dans le cosmopolitisme, pat exemple dans «Refugees and exil.
From Refugees Studies to the National Otder of Things», Annual Review of Anthropology, n°24, 1995, p 495-
523. Cette anthropologie mondialiste a été réfutée par Edward Said, notamment dans Culture et impérialisme qui
voit dans 1'apologie des mondes pluriels un spectre du colonialisme européen. David Harvey, lui au sein du
courant post-moderne, désigne indirectement 1’hybridation des cultures, des échanges «post-coloniaux»
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1.2.2 Colonisation, empires en Palestine a 1’échelle contemporaine

Evoquer a ce stade les transferts d’identité ou de souveraineté a 1'¢re post-
coloniale n’est efficace que pour le localiser dans le champ de notre recherche, non pas
nationale, mais urbaine. S’agissant de la Palestine, on ne peut pas exclure 1’hypothéese
que ce pays, jamais départi de sa colonisation, entravé par la guerre et les occupations,
ne fasse partie des économies mondiales, terme qui regroupe le marché mondial, ses
flux, les processus croissants de déterritorialisation et la circulation des idées™. Au sein
des discours, des analyses et des représentations du territoire palestinien, 1"affirmation
d’une échelle ou de variables internationales interviennent pourtant rarement au-dela
des phénomenes historiques que 1’on a cité. Le caractere incontestablement occidental
de la Terre Sainte au XIXeme siccle est reconnu comme partant de la diffusion du
progres industriel et de l'implantation des missions chrétiennes et des minorités. La
construction du Foyer juif, consolidé par le mandat britannique a largement été regardé
par les historiens, politologues et sociologues, mais sous l'angle de la révolte
palestinienne et arabe qui en a découlé. Enfin, la composante coloniale a été la plupart
du temps ramenée au tropisme de la colonisation israélienne et du « de-develgpment »* qui

en a résulté.

L hypothése d"une présence internationale mouvante et multiple doit se fait jour
en Palestine, et dans le champ urbain. En portant notre regard sur les séquences
disjointes qui vont de la présence continentale de la premicre partie du XXeme siecle a
l"avenement précaire d'un proto-état palestinien, il s’agit de reposer 1’hypothese de
I'internationalisme dans des formes renouvelées. Celui-ci ni ne doit plus étre vu
seulement au stade de 1’essor industriel démographique de la premicre moitié du siecle,
ouvrant alors sur une crise historique entre juifs et arabes mais doit étre observé dans la

période la plus récente possible: celle de la tentative de construction d’une nation

comme le mercantilisme extréme, imposant une hiérarchie. Par exemple dans The Urban experience, Baltimore,
Hopkins University Press, 1989.

28 On note ici que Braudel distinguait les économies mondiales des économies-monde, cette derniere étant
«un monde qui constitue un économie en soi», in Une legon d histoire de F Brandel, Arthaud Flammarion, 1980,

op cit., p.132.

29 Expression de Sara Roy pour qualifier 1"anti-développment des tertioires palestiniens occupés, in The Gaza
Strip + the political Economy of De-Develgpment, Institut of Palestine Studies, 1995.
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palestinienne autonome, dans les années 1990 ; signifiant aussi des perspectives de

sortie de crise territoriale.

En Palestine comme dans les entreprises internationales de pacification ou de
résorption des contflits locaux, des politiques et des acteurs mondiaux sont largement
présents dans le processus de construction nationale. Celui-ci met en jeu des
diplomaties, des organisations financieres ou institutionnelles (a 1'image de la Banque
Mondiale, des offices des Nations-Unies) des instruments, des valeurs ou des
représentations présents dans la construction et la gestion de la cité. Dans 1"affirmation
d’une autonomie et dune indépendance locale, I"empreinte internationale n’est jamais
trés loin amenant dans 1’espace public un bien commun universel ou un «universalisme

moral»™ et une gouvernance mondiale.

Cette dimension de 1"échange, de la circulation devrait étre doublement affirmée
car l'histoire du territoire palestinien marche également sur la base de son caractere
déterritorialisé. Que dire en effet d 'une Palestine largement dépendante ou en tout cas
tournée en grande partie vers le Golfe et les économies pétrolicres ? Le peuple
palestinien éclaté et diasporisé est entreprenant en dehors de ses frontieres depuis les
années 1950. Exilés, réfugiés ou transnationaux ont constitué des réseaux dans leur pays
d’accueil et interviennent également régulicrement dans le développement ou le
maintien des structures vitales palestiniennes au stade de l'apres-guerre et de la
résistance nationale. Avec la promesse d’un Etat palestinien, des franges de la
population exilée et surtout 1"élite diasporisée ont convergé vers le réve de la nation, de

la modernité, de la production de lieux et d identités locales.

L"étude de la Palestine urbaine contemporaine doit donc montrer dans quelle
mesure elle échappe a un objet unique d’observation. La présence ottomane a laissé
dans la province, appelée sandjak, de Jérusalem, les traces résiduelles d 'un impérialisme
sans occupation, puisque la Sublime Porte, un empire turc en armes et centralisateur n’a
jamais installé en Palestine de colons turcs. Au croisement des années 20, la structure

juridique du mandat de tutelle britannique est destinée a conforter le capitalisme

3 Selon les mots d "Habermas, décrivant le droit international apres la deuxiéme guerre mondial in La paix
perpétnelle, Paris, Ed. du Cerf, 1996, gp.ciz., p.110.



18

européen et une colonisation d'un «type nouveau» avec un réseau d entrepreneurs juifs
ou chrétiens prenant appui sur le systeme de gouvernance publique des anglais fondé
sur 1’exigence de progres. Et 1'on retrouverait presque 1'image binaire de la métropole
et de ses colonies, a ceci pres que les pionniers juifs ou les étrangers installés ne sont

pas des citoyens de 1"empire britannique.

Un certain internationalisme est encore a 1’ceuvre dans les années 50, en pleine
montée du nationalisme et du panarabisme. La diaspora et un réseau d’entrepreneurs et
techniciens, trés attachés a une Palestine en lutte croisent, s’accommodent ou se
tournent vers des économies transnationales pétrolicres du Golfe, des cultures
occidentales, rejoignent aussi les «économies vivantes» d’Europe®. Et la colonisation
israélienne croissante a partir de 1967 démontre vite ce modéle d “un « colonialisme sans
métropole » décrit par Ferro. Au sein d’'un modecle d'implantation unique au monde,
I’Etat hébreu réussira une implantation hors les murs, sans gouvernement politique
autre que celui de l'intervention militaire, sans modele urbain autre que celui des

colonies.

La nature méme paroxysmique du conflit régional sur une terre «encombrée de
prophétes»™, son excés de représentation font que le territoire palestinien, sa
structuration économique et urbaine échappent a une définition étroite. La Palestine
doit étre abordée comme cet objet hybride ou impur, ot on voudrait que la ville, ses

transformations, ses usages solent au centre.

1.3 GOUVERNER L’ESPACE: GENEALOGIE DES POLITIQUES
URBAINES EN PALESTINE

Ensuite la question des gouvernements de 1 espace.

Tres tot ai-je été dans ma vie amené a penser que la guerre et la colonie faisait partie de
I’horizon des sciences sociales, qu’elles en étaient constitutives» écrit Michel Marié, dans la Terre et
les Mots a propos de son cheminement de sociologue en Algérie?.

31 Selon I'expression de Braudel, Grammaire des civilisations, Arthaud-Flammarion, 1987, gp cit., p.137.

32 Pour paraphraser le pocte palestinien Mahmud Darwish, s exprimant ainsi dans une conférence donnée a
Montpellier en mai 2002.

33 M. Marié, La terre et les Mots, Paris, Méridiens Klincsieck,1989, gp cit., p.31.
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Dans notre travail nous nous donnons le but de relever quasi simultanément les
lieux et les moments de frottement, de croisement entre monde extérieur et local mais
aussi les formes techniques prises par un projet politique dans 1’espace urbain. Ce qu’il
faut saisir c’est la part de visibilit¢ du champ urbain comme domaine de projets, de
savoirs a l'intérieur de régimes historiques et comment les saisir ? Au sein de cette
question de la production de l'espace on sait que celle-ci ne peut pas étre ordonnée
uniquement et hiérarchiquement autour d 'une approche structuraliste ou 1’organisation
spatiale ¢lucide a elle seule les rapports sociaux et le cadre économique et politique. Ce
travail ne pourra s ‘accomplir qu’en mettant 1 accent sur la dynamique des pouvoirs, des
espaces, des hommes, mais appliquée aux seules aires urbaines. C’est d"'une généalogie
de l"urbanisme local, colonial ou national dont on doit disposer, ou 1’on retrouve

différentes formes de pouvoir et de gouvernement des villes, des hommes, des espaces.

1.3.1 Le pouvoir en ville : définitions et modalités

Le pouvoir «manifeste pour 1’essentiel sa puissance en aménageant des objets»3
dans l'espace qu’il domine. Ce fut 1'une des propositions de Foucault, qui a partir
d’observations minutieuses, de la prison a 1’hépital, a 1école, avait isolé 1’espace
comme catégorie du pouvoir. L"architecture, comme 1 urbanisme, sont des instruments
a partir desquels le pouvoir prend sens et se voit™. C’est sur ce trait qu’il convient de
mettre 1’accent. L approche des politiques nationales, coloniales ou de ses intentions ne
doit pas étre considérée comme une question large et abstraite. Il ne sagit pas de se
reporter aux intentionnalités politiques qui font naitre des espaces ou a la nature des
régimes de colonisation mais de les dépasser pour faire apparaitre des modalités, des

techniques, des domaines de projets qui s exercent selon les périodes sur des citoyens,

3 M. Foucault, Surveiller et punir, Paris, Gallimard, 1975, op cit.,, p.19.

% Les travaux de Foucault sur la spatialisation du pouvoir sont évidemment tres larges. On se réfere
notamment a «Espace, Savoir et pouvoir», entretien avec P. Rabinow, S&yline, mars 1982, pp.16-20, repris
dans Dits et Ecrits, tome 1II, Paris, Gallimard, 1994, pp. 270-285; «Questions a Michel Foucault a la
géographie», Hérodote, n°1, janvier-mars 1976, pp.71-85 ; «L."ceil du pouvoit» in J. Bentham, ILe panoptigue,
Paris, Belfond, 1977, pp.9-31. Dans le méme volume figure aussi «Sécurité, territoire et population», pp. 719-
723, 1978. Foucault a clairement signifié dans Swrweiller et Punir en prenant la figure du panoptique, sa
conception du pouvoir dans 1’espace : ce ne sont pas les formes elles-mémes d'un batiment mais les usages
que l"on fait de I’espace qui imposent des effets de pouvoir.
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assujettis ou gouvernés. On se place dans cette perspective d’interpréter les faits
d’espaces en Palestine en fonction des formes d’exercice de régimes politiques et
historiques, de leurs agencements plutot que de leur fondements ou leurs sources. On
rejoint ici les conceptions du pouvoir de Foucault quand il reformule une pratique et
non une théorie du pouvoir, saisi dans sa matérialité, comme programme d actions ou
de réformes, quand il vise directement le domaine de la vie des citoyens, 1 organisation

de cette derniere devenant un choix politique ou biopolitique.

Une recherche sur les dispositifs urbains éparpillés sur plusieurs périodes ne
cherchera donc pas a résoudre la question de la Iégitimité ou de la source des politiques
spatiales qui furent celle des sionistes, des Anglais, accessoirement des Jordaniens, ni a
en reconstruire la genese, quand la présence en Palestine des colons chrétiens, juifs et
anglais se définit par des motivations et des objectifs de différente nature. Les politiques
coloniales ou nationales ne sont intelligibles que dans les pratiques qu’elles rendent
visibles : tel ou tel dispositif de gestion qui détermine la vie des populations mais aussi
tel rapport aux sociétés locales. L’examen des politiques urbaines se trouve a
lI'intersection de ces deux lignes : d“une part la place accordée aux populations, d autre
part la visibilité du pouvoir ou d'un systeme politique a partir des domaines de projets

et de savoirs qui sont créés.

Pour commencer, un gouvernement colonial ou national se manifeste dans les
relations induites ou calculées aux populations et aux cultures locales. Les stratégies
d’absorption, d assimilation ou de séparation spatiale avec les autochtones palestiniens
ou au contraire 1'ignorance de ces derniers sont évidemment chargées d"un niveau de
significations générales. Mais c’est a partir d'une réflexion sur le pouvoir tel qu’il se
présente a la fin du XIX¢éme siecle et surtout a la période anglaise que 1’on pourrait
chercher a exploiter les relations entre gouvernement et populations palestiniennes tout
au long du siecle. En Palestine jusqu'a l'arrivée des Britanniques, 1’autorité est
exclusivement détenue par le Pacha représentant le pouvoir central ottoman, détenteur
de toutes les prérogatives, notamment celle de 1'appropriation des richesses et du
prélevement des impots sur des sujets obéissant, dépossédés de tout droit mais pas de
devoirs. La plupart des historiens s’accordent a définir le pouvoir ottoman comme
extérieur et féodal, et pour reconnaitre une certaine unité de la communauté indigene,

autour de ses clans ou disposant de ses propres régulations.
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L age «classique » du mandat anglais en Palestine est lui, a la différence du
pouvoir ottoman basé sur une conception politique et libérale de la société. L."enjeu est
celui de la modernisation de la société qui doit s’appuyer, selon des modes
contradictoires sur toutes les ressources locales : force de travail, potentiel économique,
populations, ordonnancées autour dune vision continentale et de réformes de la vie
locale. Avec de nouveaux modes d’intervention dans le champ colonial on pourrait
retrouver la distinction faite par Foucault entre gouvernementalité et souveraineté. La
souveraineté s effectuait dans les sociétés féodales et jusqu’au XVIIIeme siecle sur les
produits de la terre. Aux temps modernes, le pouvoir est moins de l‘ordre de
l'affrontement que du gouvernement™, le gouvernement étant en somme 1’ensemble
des institutions et pratiques a travers lesquelles on guide les hommes depuis
1"administration jusqu’a 1"éducation.

Dans le monde colonial, le mandat dit de civilisation est justement cette forme

politique qui selon Hanah Arendt dans 1 Twpérialisme :

«Permet a 1"administrateur de gouverner un peuple non pas directement mais par le biais de
ses propres autorités locales et tribales»?’.

Mais en fait la séparation des administrations métropolitaines et indigenes
signifie «ce curieux mélange d’arrogance et de respect” avec les peuples locaux. Le
mode de gouvernement anglais a, lui, selon Arendt rendu impossible 1"assimilation des
peuples conquis. Il n’a pas empéché non plus 1"éveil de la résistance chez les peuples
conquis. Bien au contraire. Arendt montre le lien entre un impérialisme distant et

I"émergence des consciences nationales tout simplement :

3 Sachant «qu’il faut laisser a ce mot (de gouvernement) la signification trés large qu’il avait au XVIéme
siecler écrit Foucault. «lLe gouvernement ne se référait pas seulement a des structures politiques et a la gestion
des Etats ; mais il désignait la maniere de diriger la conduite d’individus ou de groupes : gouvernements des
ames, des communautés des familles, des malades. Il ne couvrait pas simplement des formes instituées et
légitimes d assujettissement politique ou économique; mais des modes d action plus ou moins réfléchis ou
calculés mais tous destinés a agir sur les possibilités d actions d autres individus. Gouverner en ce sens, c’est
structurer le champ d’action éventuel des autresy, in «Le sujet et le pouvoim, Dits ez Ecrits, tome 111, 1978,
op.cit., p.237.

3T H. Arendt, De /impérialisme, op. cit., p.21
38 Thid. p 23.
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«Car en raison de la distance conservée par les administrations britanniques, les indigenes
ne pouvaient en conclure quune chose : c’est qu’on les excluait et qu’on les séparait a tout jamais
du reste de I’humanitén».

Que dire alors de la Palestine dirigée par les adminsitrateurs anglais, et plus tard
que dire du pouvoir militaire qui s abat sur les Territoires en 1967 et du type de relation
de I"état occupant ou souverain aux populations locales ? Quand arrive 1’occupation
militaire de la Palestine par Israél, on devrait peut-étre retourner a une conception
biopolitique du pouvoir. Pour autant qu’elles soient du coté de la discipline d'une
société locale (ici palestinienne), de sa surveillance, les politiques d’occupation sont
indissociables de la gestion de la vie au sens large. Elles aménent des politiques
territoriales (sécurité, déplacements, état civil, fiscalité, lois) pour la simple raison que
les occupés dépendent de 1"'occupant et d 'un gouvernement militaire ou civil. Celui-ci
rencontre a son tour des populations, quelquefois des individus. Dans les périodes
d’occupation, les citoyens ne sont pas des sujets de civilisation mais, de fait, le
gouvernement s adresse aux hommes et aux espaces, applique des normes exigeantes
dans la gestion de la cité qui le fait apparaitre sous son aspect biopolitique, c’est a dire

comme une forme de «pouvoir moderne qui gere la vier.

1.3.2 Le filtre de la différenciation

Ainsi entendues, les politiques urbaines coloniales ou post coloniales ne peuvent
étre guere envisagées comme des blocs compacts. Au sein d une analyse des pouvoir
coloniaux ou nationaux, certaines résonnent d‘autres non, et ¢’est sans compter sur leur
part d’incertitude, de vacance et surtout de différenciation. L."idée simplificatrice d ‘une
résistance totale opposant le colonisé a son colonisateur ne peut-étre partout soutenue
car le modéle proposé par 1'Occident ou la métropole, économique, urbain, culturel
peut servir des intéréts politiques locaux, de classe, des stratégies sociales voire
I"ordonnancement d'un projet nationaliste. C’est ce que nous rappelait Ferro dans Le
livre noir du colonialisme. 1e propos est sensiblement le méme chez Cooper. Les projets

coloniaux relevent, nous rappelle t-il dans Tensions of Empire, d'une tension entre

9 Ibid., p.22.
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incorporation et différenciation qui abolit les principes de réification d une métropole

au geste libéral et d"une société d“accueil résistante ou conservatrice.

A la recherche des gouvernements de 1'espace a différentes périodes et pour
décrire les formes d'un urbanisme importé, allogéne, on doit donc tenir compte de la
part de réception ou de rejet de modeles venus de 1'extérieur. Ainsi les colonies peuvent
bien-étre considérées comme des laboratoires de modernité sinon de rationalité, comme
se sont plus a le rappeler parmi d’autres Cooper, voyant la colonie comme un espace
physique et imaginaire créé par les empires, il n’en demeure pas moins que le pouvoir
métropolitain frangais ou britannique outre mer a souvent évité la confrontation, la
réactivité des indigeénes. Inversement, il se peut que 1'urbanisme tout comme d’autres
pratiques et savoirs importés dans les colonies ait été destiné a contourner les rigidités

des sociétés européennes™’.

En Palestine mandataire, puis occupée, mais aussi a 1'aube de sa reconstruction
sous les auspices transnationaux et internationaux, les transferts de gouvernement, de
pratiques, de savoirs étrangers aux cultures locales doivent étre regardés dans leur
dynamique d’appropriation, de la répulsion a l“attraction. Les indigenes arabes
(chrétiens et musulmans) avaient plutot ignoré ou rejeté 1’administration turque. Ce fut
aussi le cas des pionniers juifs car il semble que les contacts étaient limités avec
I’administration turque et que les pionniers avaient alors leurs propres regles
administratives*. Il n’est pas exclus au stade de la période mandataire que la présence

britannique avec, a 1"échelle urbaine, son projet esthétique ait pu contenter les uns aux

40 C’est en tout cas ce que fait remarque Cooper dans Tensions of empire commentant les essais de Rabinow et
Wright sur la politique frangaise coloniale outre mer, respectivement dans French Modern : Norms and Forms of
the Social Environment, Cambridge, Mass, London, M.I'T Press, 1989 et The Politics of Design in French Colonial
Urbanism, Chicago, University of Chicago Press, 1991.

4 André Chouraqui dans Cent ans d Histoire, [ " Alliance Israélite universelle et la renaissance juive contemporaine (1860-
1960), PUF, 1965 cite un Rapport de 1'Organisation sioniste de Palestine de 1901 : «Dés maintenant les
colonies juives constituent de véritables petites républiques autonomes dans lesquelles les Turcs
n’intervenaient jamais que comme une gene, et elles sont supposés résoudre les problemes les plus délicats de
I"administration municipale». Le rapport des administrations turques avec les colons européens et sionistes a
été peu étudié, semble-t-il, pour ce qui concerne la gestion courante. On retient 1"analyse de D. Fahri et la
publication de correspondances entre la Société sioniste, Herzl et 1"administration ottomane dans « Ottoman
Attitude towards jewish Settlment», in Studies on Palestine during the Ottoman period, pp.190-210.
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détriment des autres, d autant que la Palestine mandataire recéle une double fracture :

des juifs plutot continentaux et arabes, plutot indigenes, la composent.

Le paysage binaire de la Palestine mandataire ouvre aussi cette perspective de
pouvoir analyser la réverbération de modcles, de technologies d’aménagement de
méme valeur européenne a différents endroits du territoire : 1'un arabe connu pour étre
pugnace, 1"autre juif réputé étre le transfuge de la société européenne®. Plus tard, au
stade de 1’occupation israélienne on ne peut faire l'impasse de 1’'examen des projets
militaires et civils, de leur rationalité excessive qui prennent corps dans 1’espace mais en
contournant les populations. Plus loin encore au stade d’une période débridée
d’autonomie locale, toute la mesure doit étre prise de la pertinence de la perpétuation

ou intériorisation de pratiques coloniales.

1.4 L’AMENAGEMENT DE LA SOCIETE

L autre sphéere de visibilité du pouvoir touche aux politiques urbaines, aux
domaines de projets et de savoirs liés a 1'urbanisme, se rattachant a un mode particulier
de gouvernement. On ne doit pas chercher a voir le champ technique de 1'urbanisme
comme une stricte instrumentalisation du politique ou comme une stricte médiation des
rapports sociaux”. On devrait plutét s orienter vers le contenu, les modalités des
politiques urbaines et se référer une fois encore a Foucault qui a posé les relations de
savoir et de pouvoir. C’est dans 1'analyse des faits de discours, dans les espaces de
pensée et de savoirs que 1’on peut lire les effets de pouvoirs qui leur sont liés, que 1’on

peut faire affleurer des processus historiques ou politiques.

«l s’agit plutét de voir que le savoir est une composante qui définit le mieux le
fonctionnement du pouvoir dans le monde moderne» comme le notent Rabinow et Dreyfus en

4 «.’Etat des juifs doit demeurer un «avant poste de 1’occident» avait déclaré Théodore Herzl, fondateur du
sionisme, repris dans /'Efat des juifs, Patis, La découverte, 1990 (1896).

4 L’approche d"un savoir qui «patle du pouvoir a été poussé par exemple par le structuralisme de Henri
Lefebvre pour qui les savoirs et les discours professionnels sont une pratique ou les rapports sociaux
prennent forme. Pour Lefevre «c’est un systéme de lecture croisant les usages productifs du sol, les
significations sociales attachés aux différent lieux et la structuration des connaissances rationnelles portant sur
différentes échelles territoriales qui permettent d’approcher une définitive une réalité socialex.
L’interprétation est de Jean Pierre Gaudin dans L “aménagement de la société, politiques, savoirs, représentations sociales,
la production de I'Eispace an XIXeme sizcle et XXeme siécle, Bd. Anthropos, Paris, 1979. gp cit., p.16.
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commentant Foucault et ajoutant «lLe savoir est une condition essentielle a la constitution et a
I"épanouissement des sociétés technologiques industrielles»*4.

Pour Rabinow, le raisonnement prend de la valeur dans le cas des colonies ou
convergent esprit de réforme, législations, savoir militaires et sciences des milieux,
urbanisme et armées d urbanistes. Rabinow a développé ailleurs dans French Modern :
Norms and forms of the social environment a partir de trajectoires d’intellectuels et de
réformistes politiques, 1'idée dun laboratoire social moderne au XIXeme et XXeme
siccle, basé sur de nouvelles pratiques de bien-étre, de nouveaux espaces (les villes) de
nouveaux champs de savoirs situés entre sciences et idées générales, a 1'image de la
statistique, la géographie, 1"¢tude de milieux, 1"écologie sociale et 1'urbanisme. Avec la
poussée du modernisme a la fin de la premicre guerre mondiale qui «a pour centre la
prise en compte du social et de la sociétéy, les normes et les formes discursives se

dégagent, libérées de leur arriere plan historique®.

1.4.1 Savoir et pouvoir dans le domaine de 1'urbanisme colonial

Appliquée au champ colonial cette pensée simultanée des savoirs et des
pouvoirs revient a interroger les modalités du transfert de modecles culturels ou
coloniaux a partir de normes, de formes non discursives ou d objets. C’est ce qu'a fait
efficacement apres Paul Rabinow, Gwendolyn Wright dans the politics of design in French
colonial urbanisn™. Un certain homo europeaus a été ainsi spécialement saisi par les deux
auteurs. Ils voient des correspondances entre le modernisme européen et les formes
prises par l'urbanisme colonial mais aussi entre le courant de sciences sociales

environnementalistes et le développement d 'une expertise indigene.

Le besoin n’est pas d’interroger spécifiquement dans notre cas palestinien
I’existence de telle ou telle catégorie coloniale ni de comparer des situations mais de

rendre lisible les surfaces urbaines d’inscription d’énoncés politiques et historiques et

4 H. Dreytus, P. Rabinow, Miche! Foucoult, un parcours philosophique, op cit., p.291.

$In French Modern.,op.cit., p.13. Le propos de Rabinow est repris dans « Du Bigpouvoirs au colonies » Traduit de
I'anglais par Bernard Barraqué. Dossiers des séminaires Territoires, Technique et Société, n°4, Paris,
Minsitére de 1"Equipement, 1988.



26

ceux qui les fabriquent. Les villes en Palestine, si elle ne peuvent rivaliser avec le
laboratoire talentueux des colonies frangaises, sont au moins dans la méme période le
champ d’exercice des urbanistes et des technocrates anglais. On doit pouvoir retrouver
des principes esthétiques continentaux, une manicre de produire la ville et d"aménager
la société communs a ces parties des mondes colonisés. Il en va de 1’esthétique
coloniale. Elle est en ville une catégorie émotionnelle, célébrant et sacralisant le milieu
de vie des indigenes sans étre dénouée de significations politiques, de la réification de

"environnement autochtone a la discrimination des populations étrangeres ou locales.

Les politiques urbaines en Palestine mandataire ne doivent-elles pas étre vue
sous l“angle conjoint mais aussi contradictoire, de valeurs esthétiques et historiques ou
culturalistes conjuguées a la différenciation communautaire entre juifs et arabes ou au
modernisme imposé que celui-ci soit approprié ou rejeté ? A Jérusalem comme dans les
métropoles coloniales, les technocrates étrangers et anglais, suivant les premiers
ingénieurs turcs vont converger vers la préservation de la vieille ville arabe chargée de
ses significations historiques et sacrées, au-dela de laquelle ils vont planifier le
développement, notamment au regard de la croissance démographique et du bien-étre
des nouvelles populations majoritairement juives et vont amener cités jardins, road ring
et politiques de zonage. En suivant plus loin la référence, on verrait que la militarisation
de l'espace entreprise par Israél dans les années 1970, n’est peut-ctre pas si éloignée
d’un urbanisme normatif voir métropolitain qui était a ceuvre pendant les colonisations

européennes.

1.4.2 Les hommes, les milieux

En abordant le théme du colonialisme au début du si¢cle en Palestine on a
mentionné le réle des entrepreneurs. Ce sont les étrangers, tres conscients des intéréts
de la Palestine appuyés par les postes consulaires qui avaient réalisé 1'infrastructure
économique et intellectuelle jusqu'a la période anglaise. A toute époque de la

construction urbaine, les gouvernements nationaux et coloniaux mettent en place des

46 G. Wright, The politics of design in French colonial urbanism. Le propos est sensiblement le méme dans «
Tradition in the service of Modernity, Architecture and urbanisme in French Colonial Policy, 1900-1930 » in
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politiques d’aménagement en s appuyant sur des techniciens, des administrateurs ou
groupes d’influence. L"urbanisme se construit sur la base des réseaux, d alliances entre
le politique, le savant et l’entrepreneur se renforcant mutuellement dans le détail de

leurs projets.

En Palestine la période mandataire met en scene a l'échelle d'une région
administrative (le gouvernorat de Jérusalem) des urbanistes royaux, des Hauts-
Commissaires britanniques qui sont aussi des hommes politiques ainsi que des
entrepreneurs internationaux. Ils seront porteurs d’une idéologie progressiste qui
converge dans des actions communes : les équipements, les lotissements et les cités
jardins, méme si ceux-ci sont spatialisés dans la seule Jérusalem occidentale et fortement
européanisée. Ne serait-ce pas la une démonstration de la réverbération des idées

étrangeres dans la sphere urbaine ?

La période d occupation qui suit la guerre de 1967, elle, amene naturellement a
regarder le théme des savoirs au sein d 'une administration militarisée. Les compétences
des professionnels civils servent dans 1‘antichambre du gouvernement, le projet
national J Eretz-Israél, et cristallisent la dimension technocratique et militaire de
I’espace. 1l apparait donc nécessaire de mettre en valeur ces espaces fermés de la

production de pratiques urbaines professionnelles.

Quand a la période d autonomie politique qui advient dans les années 95, elle
devrait faire sans doute que la sphére publique, que le proto-Etat palestinien et ses
technocrates, une reconstruction «en plans» succedent ou s affirment sur les entreprises
individuelles ou les esprits éclairés. Mais en Palestine comme ailleurs 1“internationalisme
et la gouvernance planétaire sont rendus présents dans une période de libération
«psychologique» et de libéralisation économique. La reconstruction palestinienne est
une entreprise internationale a la fois politique, économique et diplomatique. Elle
implique une dynamique d’acteurs patriotiques mais débordant du cadre national, des
entrepreneurs et des professionnels de doctrine libérale, émancipés d"un projet d Etat,

mais qui défendent le bien commun de la nation.

Tension of empire , F.Cooper, A.L Stoler (eds), Berkeley, pp. 322-344.
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Qu’en est-il finalement d’un passage d’acteurs et d’idées et des formes en
Palestine ? On s’interroge sur 1’hypothese de la circulation des modeles, des idées
internationales aux différentes séquences historiques recoupant les themes de
I'expérimentation coloniale, de la reconstruction ou de laffirmation locale.
L hypothese des réseaux et de la circulation des idées revient ici avec 1'existence des
communautés professionnelles. Dans le développement colonialiste au Moyen Orient
ou au Maghreb, les travaux monographiques ou collectifs s accordent sur les ressorts,
les prémices, les temps de consolidation des milieux professionnels”. Le tableau
colonial en Syrie, en Turquie, au Liban montre que ce sont les experts étrangers,
quelquefois leur laboratoire colonial qui ont généré des interventions, ouvert un
domaine de projets et des débats autour de la ville. Celui-ci souvent contraste avec

I'inertie des administrations ou se joue avec une frange infime des sociétés locales.

La commande des premiers plans d urbanisme pour les capitales et les grandes
agglomérations est toujours le fait d"étrangers. L esprit anglais du Town Planning est en
Egypte avec le Town planning Scheme d”Alexandrie effectué par 1'architecte britannique
Mac Lean (qui sera présent également en Palestine) ou au Liban avec le Town Planning
and Project Office. Au Maroc, au Liban, en Syrie et en Algérie on retrouve des figures de
I"’Ecole francaise d 'Urbanisme a 1'image de Danger, Prost, Hébrard, Ecochard. Sur le
pourtour de la Méditerranée, les milieux professionnels locaux naissent au contact des
internationaux, s enrichissent dans la subordination ou la collaboration aux agences et
la présence étrangere va dans le sens d'une plus grande affirmation des lieux de débat.

En Egypte et au Liban les milieux professionnels ont émergé en réaction ou en

47 Parmi les réflexions portant sur les milieux urbanistiques au Moyen Orient on s’inspire du programme
«Cultures et milieux urbanistiques dans le Sud de la Méditerranée, S.Yerasimos, T. Souami (dirs.), PRUD-
ISTED-MAE, CNRS, 2002 portant sur I"émergence des milieux professionnels locaux au Maghrek Machrek,
avec les contributions de T. Souami (Algérie), A. Kassou (Maroc), S. Yersasimos (Turquie) E. Longuenesse
(Jordanie, Syrie), M. Volait (Egypte), E. Verdeil (Liban) J. Nasr (Moyen Orient) et S. Bulle (Palestine). Les
commentaires qui suivent reprennent les analyses indivuduelles ou le rapport final. Sur les descrptions des
urbanistes outre mer, et la question du transfert et réverbation, outre les travaux déja cités on retient : J. Nasr,
M. Volait (dirs.), Urbanisn - Imported or Exported ¢ Foreign plans and native aspirations, Londres, Willey Academy,
2002 ; L architecture frangaise ountre mer, ss direction de M. Culot, Liége, Mardaga, 1992.
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émulation a la présence étrangere le long de lignes de force nationaliste, techniciste,

corporatiste™.

L’histoire des reconstructions en Palestine comme au Moyen Orient peut-elle
étre vue également au filtre de la circulation des idées intellectuelles, de la place prise
par le corps des hommes de 1art dans la théorie et la pratique ? En Europe, des
historiens de la ville ont soulevé I’hypothese d une internationale des batisseurs dans les
périodes d’essor ou d’apres-guerre tant la reconstruction a donné lieu a des échanges
techniques et culturels entre professionnels des villes. Pour Danicle Voldman, par
exemple, notamment dans Images, discours et enjenx: de la reconstruction des villes francaises apres
1945, 1'idée de reconstruction dans 1'aprés-guerre avait induit un urbanisme «comme
discipline et comme pratiques autonomes»”, des échanges d’expétiences vu 1"ampleur
des dévastations, les besoins de production de masse, méme si la reconstruction en

Europe reste globalement celle des Etats nationaux.

Plus prés de nous, 1'Etat d’Israél s’est construit avec des urbanistes et des
batisseurs exercant en Europe, issus ou influencés par le Bauhaus ou le mouvement
moderne, émigrant en Palestine, fondant les premieres agences juives a 1'image du
Cercle des Architectes de Tel Aviv en 1935. Au Liban, la guerre a correspondu a la
mutation de toute une profession. Elle a accentué le role des architectes, quoique ceux-
ci ne soient pas a la recherche d’une théorie, d'une utopie ou d'une pensée de
I'aménagement. C’est le point de vue des premiers généalogistes de 1"apres-guerre
libanaise qui soulignent le développement de la pratique libérale, modele dominant dans

1"économie de 1"apres-guerre™.

#Les travaux de Longuenesse portant sur les syndicats d’ingénieurs au Machrek vus sous 1'angle de la
structuration politique et professionnelle situent les syndicats des ingénieurs égyptiens, syriens et libanais
comme des organisations nationales-corporatistes populistes, a mi chemin entre 1°état et les revendications et
I"esprit de corps. Dans E. Longuenesse, (dit.), Batisseurs et bureancrates. Ingénienrs et société au Maghreb et an Moyen
Orient. Table ronde CNRS tenue a Lyon du 16 au 18 mars 1989, Lyon, Maison de 1'Orient Méditerrannén,
1991.

4 D. Voldman, Cahier de 1'Institut de L."Histoire du Temps Présent, N°5, 1987 CNRS, pp. 5-12, gp cit., p.8.
Ce point de vue est plus ou moins repris dans «Echanges culturels et techniques entre reconstructeursy, Les
Reconstructions en Europe (1935-1940), D. Barjot, R. Baudoui, D.Voldman, D, (dirs.), Editions complexes, 1997,
pp- 323-334.

50 Cette idée est amorcée par Nabil Beyhum dans «lLes patis sur le possiblex, Reconstuire Beyrouth, les paris sur le
possible, N.Beyhum, (dir.), Lyon, Maison de 1'Orient, 1991, pp.13-65 et dix années plus tard par Eric Verdeil
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La question décisive des milieux de 1'urbanisme palestinien, que ceux-ci
apparaissent structurés ou non, qu’ils donnent une chance aux talents individuels, aux
débats professionnels ou a l'expression régionaliste, est celle de ces tensions entre
patriotisme et circulations, idéologie et idéal, projet individuel et bien commun de la

cité, aux différentes époques.

1.5 L’ESPACE PRODUCTEUR. POUR UNE HERMENEUTIQUE DE
LA VILLE

Enfin la question des manifestations urbaines de la présence historique. La
question des espaces doit étre vue dans un jeu d’échelles spatiales et temporelles, au
croisement du temps présent et passé, partant des grandes principes d implantations,
descendant dans les objets «autochtones» et hybrides, et surtout dans les pratiques des
sociétés locales. D une part ce qui doit étre posé c’est la différenciation de la ville par
ses formes a différents moments, qui est une facon de retrouver des temporalités

historiques et politiques.

On pourrait dans la foulée de Anthony King”', partir d'une conception
globalisante des urbanismes importés. King qualifie le caractere colonial a partir d 'un
degré d appropriation territoriale ou d’altération de la société locale. 11 distingue ainsi le
simple registre de colonisation économique (agricole et urbain) quand les implantations
sont des «emplacements» servant a valoriser des ressources, du colonialisme «total».
Celui-ci ameéne 1"altération du caractere culturel de la société locale tout entiére a travers
des processus d’acculturation ou de ségrégation. D avantage que les modalités du
pouvoir et les techniques de gouvernementalité, davantage que le processus technique
d’importation des formes urbaines, davantage que la stratification des temps coloniaux
et urbains, King s’applique a faire jaillir les relations entre société autochtone et

populations «extérieures». Le colonialisme n’empécherait pas a certains endroits le

dans Urbanisme et urbanistes an Liban. Milieux et cultures professionnels, rapport dans le programme «Milieux et
cultures professionnels au Moyen-Orients, PRUD-ISTED-MAE, CNRS, 2002.

SUA. King, Colonial Urban development. Culture, social power and environment, London, Routledge &Kegan, 1976. Le
propos est senisblement le méme dans Urbanism, Colonialism and the World-Economy. Cultural and Spatial
Foundations of the World Urban System, London, Rouledge, 1990
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contact métropolitain des indigenes et des coloniaux et a différentes échelles sociétale,
urbaine ou domestique, dans les espaces sociaux, économiques, institutionnels et de
loisirs. L’idée d'une tierce culture au frottement de la premicre culture et seconde
culture (métropolitaine et indigene) laisserait voir les lieux de la sédimentation coloniale

et King de relever les formes, du club, au mall, au bazar, bungalow, etc™.

En Palestine, on pourrait évaluer des degrés ou des formes de colonialisme
d’autant que les présences étrangeres y sont plurielles, qui vont des expérimentations
sionistes dans le cadre du Foyer Juif, au modecle territorial technocratique de
"occupation. Plus tard, on pourrait relire un espace partiellement «décolonisé», dominé
non plus par les régles militaires mais par la gouvernance planétaire et la circulation du
capital, la circulation des formes comme celle des idées. Mais parce qu’il s’agit d une
histoire des espaces, il faut pouvoir saisir les transformations tissulaires, les moments de

rupture ou de concordance entre formes et sociétés urbaines et temporalités politiques.

1.5.1 Le passé du présent et la mémoire consciente de la ville

Spécialement dans le cas d'urbanismes importés, le modéele du corps a corps
entre 1'espace et son cadre de production politique, entre chronologie politique et
urbanistique pourrait étre battu en bréche quand des formes, des usages, se
maintiennent ou sont maintenus en dépit de telles ou telles techniques urbaines (les
plans d"‘aménagement, les lotissements), en dépit d ‘interventions brutales, de la violence
symbolique faite a 1’espace. On sait a partir de 1’expérience urbaine occidentale ou
coloniale que des morphologies résistent aux mutations de populations, dusage, de
voisinage. Que des formes anciennes des villages, quartiers, ilots, rues ou trame
parcellaire subsistent aux grandes secousses de la rénovation, de 1"actuelle gentrification
ou a la mise en ceuvre de modéles extérieurs, comme dans le cas dun urbanisme

colonial ou importé”. Inversement des sociétés entiéres peuvent prendre place sur les

52 Les effets culturels du colonialisme ont été travaillés sous un autre mode par 1’anthropologie critique. On a
déja signalé la thése répandue d”Appadurai sur les identités plurielles. Il faudrait aussi citer James Clifford sur
le théme de « 1"hybridité » et du métissage culturel : par exemple, ]. Clifford, The Predicament of Culture: twentieth
century Ethnography, literature and Art ; Cambridge, Harvard University Press, 798§ .

5 C’est ce que montre par exemple dans un ouvrage de synthese, Christelle Robin dans La ville enropéenne
exportée, (fin du XIXeme siecle-début XXeme sieécle), Ch.Robin (dir.), Programme Architecture et Interfaces
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ruines dune autre société, sur la trame de celles qui les ont précédé. Ce fut, semble-t-il
le cas de 1'ex Yougoslavie ou des travaux encore peu nombreux signalent la
réaffectation et réappropriation des habitations bosniaques ou des minorités non serbes

par la communauté serbe apres 1’expulsion des premiéres™.

Ce raisonnement est a développer a partir de 1'exemple palestinien, en
ordonnant finalement la question de 1’espace autour de celle de ses mutations passées
ou présentes, celles-ci étant provoquées, voulues par 1'urbaniste, le colonisateur. On ne
parle évidemment pas ici de 1"accumulation longue du temps, mais de «la mise au

présent des passés» selon la belle formule de Lepetit.

«La ville ne dissocie pas mais fait converger dans un méme temps les fragments d’espace et
les habitudes venues de moments différents du passé. Elle croise le changement plus diffus et plus
continu des comportements citadins avec les rythmes plus syncopés de 1’évolution de certaines
formes produites. La complexité est maximale»3.

Il ne s’agirait donc, non pas de donner corps a des formes passées
d’organisation de la ville palestinienne et de ses communautés mais de suivre les traces
des projets urbains, au fil du siccle, les résurgences ou les traces qu’elles soient
conscientes ou non des interventions dans la ville*. La recherche touche au champ

large de la mémoire de I"espace.

Ce n’est pas un hasard si Lepetit dans ses réflexions sur le temps des villes®’
s’est souvent référé au travail lumineux de Maurice Halbwachs sur la mémoire

collective et que ce dernier avait particulierement éprouvé a Jérusalem au début du

culturelles. Interfaces culturelles et projet urbain, Ecole d architecture de Paris La Villette, Paris, les éditions
de la Villette, 2 vol, 1995. C. Robin repere plusieurs modes d’installation des sociétés européennes a
I"exportation» : par subsitution a la ville existante, par juxtaposition, par superposition. Elle repére aussi des
grammaires urbaines « exportées», basées sur le mimétisme différencié avec les pays d’accueil : le Méme et le
Méme en prise avec 1"Autre, le Méme étant ici | "Europe.

5% Sur les aspects urbains de la guerre en Ex yougoslavie, nous nous référons aux travaux de David Campbell,
par exemple National Deconstruction, Violence, Identity and Justice in Bosnia, University of Minnesota Press,
Minneapolis, 2000 a Francois Chaslin, Une haine monumentale, essai sur la destruction des villes en Ex-Yougosiavie,
Paris, Descartes et Cie, et a Ivan Strauss,Sarajevo, L architecte et les barbares ,Paris,éd du Linteau, 1994.

5 B. Lepetit, D. Pumain, Temporalités urbaines, Patis, Anthropos, 1993, pp.13-65, op cit., p.290.

5 A propos d une profondeur temporelle de la ville, J-L.. Cohen a lui parlé d 'une mémoire des projets urbains
antérieurs ou mieux de la remémoration de projets refoulés, dans Formes urbaines et temporalités, op cit., p.26.

57 Principalement dans Temporalités urbaines, les Formes sociales de ['excpérience (dit), Paris, Albin Michel, 1985 et
Carnet de croguis : sur la connaissance historique, Paris, Albin Michel, 1999.
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siecle. Dans La fopographie légendaire des évangiles en Terve Sainte’*, Halbwachs établissait les
rapports complexes entre les groupes sociaux et 1’espace, dont 1"organisation matérielle
est faconnée et transformée par un rapport social, mais ou les formes supportent aussi
d’anciens rapports sociaux, des habitudes enracinées dans des territoires plus anciens.

La production de 1’espace est une production de mémoire et inversement.

«LLe présent ne prend sens que dans les pratiques qui réactualisent des structures a la fois
sociales et spatiales révolues», commente Lepetit a propos de Halwachs>.

Pour ce dernier qui établissait une analogie entre territoire et mémoire, 1’espace
n’est évidemment pas le cadre du souvenir, mais 1'image de la stabilité du temps qui
donne I'impression de retrouver le passé dans le présent. Il faut rassembler son analyse
a la lumiere de nos observations. Et il est heureux que Halbwachs ait fait converger son
travail social précisément a Jérusalem. Sa construction dune topographie légendaire de
Jérusalem n’exprime pas seulement et magnifiquement la place des groupes de la
religion dans 1’espace, mais la stabilit¢é de 1'image de 1’espace de 1'usage sacré de

Jérusalem dans le temps.

«Depuis les croisés, c’est la communauté chrétienne universelle qui reprend possession des
Lieux saints et veut qu’ils reproduisent 1'image qu’elle s’en est construite de loin, au cours des
siecle» écrit Halbwachs a propos de la ville sainte qui est 1’objet de toutes les croyances, de toutes
les commémorations 0.

Il ne fait pas de doute que le temps historique est partout présent dans les
politiques spatiales de Palestine. 11 nous semble méme que les sociétés urbaines
palestiniennes contemporaines a chaque époque offrent a certains endroits une
interprétation ou une réactualisation des formes anciennes de la tradition. L histoire de
l"urbanisme palestinien a effectivement en son centre de gravité Jérusalem, la tradition
de ses lieux saints, la stabilité de ses remparts et de ses pierres qui ont résisté autant aux
faits de guerre qu’a la croissance urbaine et démographique. Et la charge symbolique de
la seule ville sacrée et ses pierres serait a elle seule un objet d’enquéte historique. Mais la
présence du passé va au-dela de la stabilité du cadre bati de Jérusalem, des pesanteurs

temporelles voire affectives.

58 L a topographie légendaire des évangiles en Terre Sainte, Paris, PUF, 1991, 2¢me éd. (1ére éd en 1941).
% B. Lepetit, in Temporalités urbaines, op cit., p. 295.
60 M. Halbwachs, Topographie légendaire des Evangiles, op cit., p.163.
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I1 faut mesurer en ville cette charge temporelle dans les objets urbains, dans les
politiques urbaines et au-dela dans une politique de la mémoire. On sait que celle-ci
apparait notamment dans le symptome patrimonial universel, comme la conservation
des centres et des monuments, la réactualisation de signes historiques architecturaux,
«’ere de la commémoration» jusqu’a 1’abus monumental bien décrits par Nora dans
Liens de mémoire notamment, ou par Pierre Henry Jeudy dans La machinerie patrimoniale'.
Un bati moderne fait appel a des signes historiques, comme la référence a 1"architecture
traditionnelle, incorporée ou réactualisée dans de nouveaux objets locaux. La politique
de la mémoire est ainsi a lire au filtre des économies actuelles, de 1a circulation des idées

ou du capital et de la pluralité des identités que 1’on a déja évoqué.

Quand le présent se charge dun passé, quand une nation célebre ses lieux de

mémoire :

C’est pour retrouver «l‘unité significative d’ordre matériel ou idéel dune quelconque
communauté dont la volonté des hommes ou le travail du temps a fait un élément symbolique» écrit
Nora dans Lieux de niémoire®?.

Tel pourrait étre le cas en Palestine. Il y a une fécondité du theme de la mémoire
quand celle-ci conditionne non pas seulement le champ restreint de 1’architecture, de
1"urbanisme, mais celui des savoirs urbains et du social, quand cette question de la
mémoire en amene une autre :celle de 1’expression du nationalisme ou du patriotisme.
Il y a alors une autre fagon d’envisager 1'histoire de 1'urbanisme, c’est de la considérer

au regard de la société locale des objets et des discours qu’elle fabrique.

1.5.2 Les hommes et leur espaces vus de 1'intérieur : Pierre, patrie, les lieux du

discours nationaliste

«Rénovez les maisons, alignez les rues transformez les places, les pierres et les matériaux ne
vous résisteront pas. Mais les groupes résisteront et ¢ est la résistance sinon des pierres du moins de
leurs arrangements anciens que vous heurterez» avait écrit Halbwachs®3.

01 P. Nora, Lieux de mémoire, , Pierre Nora (dir.), Paris, Gallimard, 3 vols ; La machinerie patrimoniale, H.P Jeudy,
Paris, Sens et Tonka, 2001. Jeudy va jusqua considérer dans la Machinerie patrimoniale, 1"étalage patrimonial
comme une entreprise virtuelle annulant «’aventure de la transmission |[...] et anéantissant les différences
temporelles entre le passé, le présent et le futur, a partir des simulacres de 1"actualisation », gp ., p11 et 13.

2 P. Nora, Lienx de mémoire, tome 3, Les France, de I'embleme a 1"archive, gp ciz. p.1004.

03 M. Halbwachs, La Mémoire collective, op cit., p.139. La citation a été reprise par Lepetit dans Carnet de Croquis
en allusion aux luttes liées a la rénovation urbaine parisienne.
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Le propos résonne en Palestine au vu de son histoire politique et de la lutte
nationale pour son indépendance. Nous voulons comme centrale cette proposition :
ville et nationalisme sont des objets 1'un pour 1'autre. On devra construire notre
propos non plus seulement par rapport a la mémoire des lieux physiques tel qu’ils sont
célébrés, réactualisés mais par rapport a un ensemble de pratiques discursives ou non
discursives qui touche a la question double de 1"appartenance nationale et de la défense

symbolique du territoire.

«A Gaza, la mer est arabey, clame le poéte et intellectuel palestinien Ali Qeidbo%.

L objet urbain palestinien, depuis qu’il s’est constitué a partir de ses paysages,
ses acteurs et ses milieux professionnels ou ses établissements humains, est conditionné
par 'histoire nationale longue ou courte. Le paysage et la géographie, 1 activité humaine
sont 1’objet depuis le XIXeme siecle de longues manipulations discursives dont on ne
traitera pas. L histoire ne s’écrit pas de la méme facon, selon que 1’on est Palestinien ou
israélien et occidental. Une guerre des géographies ou des histoires s attache des deux
cotés, a réécrire le passé, a analyser la Terre Sainte selon des visées qui ne sont pas
qu’esthétiques mais politiques. L.a Terre Sainte a été soumise a toutes les icones et

interprétations.

Au sein de stéréotypes ou d un imaginaire collectif pesants et lourds, le paysage
palestinien rural et urbain a souvent été montré dans les livres d "histoire mais aussi dans
certains des récits orientalistes, comme une terre non habitée, sans villes, sans villages,
sans vie locale, sans ressources et donc sans culture, jusqu’a I'identification tardive des
villages arabes modernes enfouis sous les ruines bibliques vers 1950. Historiens et
archéologues palestiniens entreprennent, depuis que l'identité palestinienne est
menacée, de restituer 1’histoire longue quatre fois millénaires de la présence canéenne
pour la faire rejaillir au stade du conflit contemporain sur la base d ‘une argumentation
scientifique. De 1"autre coté, en Israél, des acteurs politique ou scientifiques, comme

Meron Benvenisti,, historien et qui fut aussi adjoint a 1'urbanisme a Jérusalem, décrit

o A. Qeidbo, Before Mountains Disappear. An Ethnographic Chronicle of the Modern Palestinians, A Kloreus
Publication, 1992.
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dans Jérusalem, une histoire politigne,” 1"hyper-présence du religieux dans les institutions
urbaines de la Municipalité de Jérusalem, I’entrechoc du sacré et du politique au sein
des affaires de la cité. L archéologue et historien israélien Neil Asher Silberman a

rappelé ailleurs”

les principes «d autorité symbolique» occupés par 1“archéologie en
Palestine et Israél, ses lieux de conflits entre musulmans, chrétiens et juifs depuis qu’a

été créé le département des antiquités par les Anglais.

Le travail scientifique liant ville et nationalisme ne consiste pas a situer en ville le
conflit de 1égitimité entre Israéliens et Palestiniens qui, on le sait touche a 1’espace, aux
lieux saints, ni a remonter au mythe de la terre ou décrire la genese de la résistance dans
les conditions que tant d’autres se sont effectués a relire. La liste serait immense de
ceux qui, en Israél comme en Palestine, dressent 1’archéologie du conflit, de la question
fonciere a la naissance du patriotisme palestinien en vis-a-vis du sionisme ou du
nationalisme israélien, de la graduation subtile entre patriotisme et nationalisme, celui-ci
étant défini par 1'histoire de la résistance armée, le second, empreint de signes affectifs
liés a la dépossession. Ce sont les possibilités de relations entre ces deux domaines de
pensée et d’action, le patriotisme nationaliste et 1’'urbanisme qui sont a repérer quand
tour a tour chacun de ces objets se constituent comme discours, se travaillent

mutuellement comme des objets de discours.

Peut-ctre différentes familles d énonciation du nationalisme seraient-elles a saisir
dans le champ urbain palestinien a partir des lieux scientifiques, des formes discursives
jusqu’a la production de signes urbains. Le nationalisme doit étre repéré dans sa surface
d’inscription urbaine et matérielle. La production des lieux, du bati, du monument, de
nouveaux objets mais aussi d’institutions, d’outils au stade de la résistance et de
I'Intifada doivent suggérer 1'unité de la communauté nationale, imaginée ou non,
rassemblée ou éparse. La relation indivisible du Palestinien a son territoire-patrie est

également a saisir dans les discours, les savoirs et les milieux liés a la ville selon les

5 M. Benvenisti, [érusalem, une bistoire politique, Atles, Actes Sud, 1996. Sur la bataille des licux saints depuis les
Croisés, voir les textes réunis par F. Mardam-Bey et E. Sanbar : [érusalem, le sacré et le politique, Atles, Actes Sud,
2000.

% N-A Silberman, «Structurer le passé. Les israéliens, les palestiniens et 1’autorité symbolique des monuments
archéologiquesy, in Les usages politiques du passé, J. Revel, F. Hartog (dit.), Paris, Editions de 1’'Ecole des Hautes
Etudes en Sciences Scociales, 2001, pp.99-115.
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différentes périodes. Mais nous ne parlerions plus seulement de transmission®” quand
ces savoirs sont institutionnalisés qu’ils se transforment en savoirs discursifs et se
donnent comme role de représenter la légitimité palestinienne, quand ils forment un
«domaine national de la mémoire». Ici, l"appellation ne désigne pas la référence au passé
affectif mais au champ énonciatif. Il faut comprendre avec Foucault le domaine de la

mémoire :

«Comme constitué d’énoncés qui ne sont plus ni discutés, qui ne définissent plus par
conséquent ni un corps de vérité ni un domaine de validité, mais a 1"égard desquels s établissent des
rapports de filiation, de genése de transformation, de continuité historique»®s. Et a la suite : «Les
conditions pour qu apparaisse un objet de discours pour que 1’on puisse en dire quelque chose et
que plusieurs personnes puissent en dire des choses différentes»®.

Qu’en est il dans ce contexte, de 1'hétérogénéité d'un champ d’énonciation
autour de la ville lorsque le discours est concentré sur la défense et la lutte pour
Jérusalem, pour la Palestine indépendante et sur les signes de la Palestinité ? Qu’en est
il de la possibilité de le remettre en cause ? L.a question peut se poser en Palestine
d’examiner les effets urbains du patriotisme et de ses symptomes discursifs. La lutte
nationale longue pour l'indépendance palestinienne coincide évidemment avec des
principes politiques, des pratiques sociales qui peuvent devenir des positions urbaines.
A partir des choix pratiques qui tiennent ici aux établissements humains, on doit
percevoir les relations négatives ou productives qui s’instaurent entre ville et

nationalisme, les perdants et les gagnants de la fabrication de la nation et de ses espaces.

1.5.3 Le temps de I'espace. Pour une herméneutique

«Je suis déconcerté par 1absence du lieu de ses véritables attributs dans une poésie qui
prétend le célébrer. La Palestine est bien plus belle que la nostalgie. Je ne retrouve pas dans la
poésie palestinienne, la faune, la flore les lignes de paysage en un mot la Palestine réelle. Car la
Palestine a été écrite de loin, a travers le prisme exclusif du patriotisme».

67 Ici on s’appuie sur la définition de la transmission scientifique de R. Debray opposée a celle de
communication. La transmission est définie dans sa portée matérielle (comme mouvement), diachronique
(dans le temps), politique (avec des destinataires collectifs et dans la sphere sociale). Voir parmi les essais de
médiologie de Debray, Transmettre, Patis, Odile Jacob,1997 ez les Enjen et les moyens de la transmission, Ed. Pleins
feux 1998.

98 M. Foucault, L “Archéologie du Savoir, op cit., p.78.
9 In 7bid, op cit., p.61.



38

La formule du poéte Mahmud Darwish™ pourrait s appliquer au champ urbain.
Quand est il des savoirs, des représentations urbaines véhiculées a chaque période par
un milieu professionnel, des universitaires, des politiques qui se donnent comme
objectifs la lutte pour 1'indépendance, la défense de leur territoire, de son identité et qui
passent par la figure de la dépossession ? La forme actuelle des villes comme 1"écriture

de leur histoire dépendent toutes deux de leurs conditions antérieures.

«Le Palestinien est passionnément tendu vers le passé. Mais celui-ci ne lui renvoie que des
images immobiles qui fixent son aliénation. L."avenir est flou, il se forme en question de ce passé et
dégu il y retourne».

Le point de vue de Darwish” désigne bien les dimensions herméneutiques de la
mémoire et du patriotisme. Et les pistes sont immenses. Elles touchent non plus a la
formation mais a la discipline de la mémoire. Il faut entendre la mémoire ici dans sa
dimension herméneutique par exemple travaillée par Ricoeur dans La Mémoire, [ histoire,
/'oubli”. 1.a mémoire ici englobe cette conscience intime du temps lié au souvenir, a la
projection et a la perception et qui s’étend a la sphere sociale. Cette mémoire investit

non plus des lieux, mais des espaces temps, des places, des postures.

«La terre est étroite quand on 1’habite, elle devient immense quand on la quitte» écrit
encore Darwish™.

Spécialement dans le cas palestinien, 1’expérience urbaine individuelle ou
collective doit étre décrite comme une expérience phénoménologique de la mémoire et
du temps. L espace de 1'habitant, comme celui de 1’historien se pense d abord dans un
rapport existentiel. Dans tout le temps contemporain, 1’habitant palestinien se trouve
écartelé entre un passé révolu, un présent non consolidé et un avenir non assuré. On
doit voir la portée urbaine d'un espace temps historique marqué par le passé et qui

concerne aussi bien 1’habitant, I"historien des villes, le géographe que le décideur.

Il doit au terme de notre travail étre question de temps, de la possibilité d une

historiographie urbaine. A quel moment et selon quel processus une société va cesser

0 M. Darwish, La Palestine comme métaphore, Atles, Actes Sud-Sindbad, Arles 1997, gp cit., p.103.
™ Ibid., p.99.

72 La Mémoire, ['histoire, ["onbli, Paris, Senzl, 2000. On se réfere notamment au chapitre sur la mémoire et la
réminescence ou Ricoeur rappelle la tradition phénoménologique de Husserl, Bergson ou Bachelard.
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de se définir en rapport a son passé ? La question a été maintes fois posé par les
historiens, les philosophes. Elle concerne la problématique de la conscience historique,
de I'historicité notamment dans les sociétés colonisées qui dépasse le cadre de ce
travail. Mais les possibilités de lire, d’écrire 1’histoire urbaine palestinienne sont
enticrement liées a cet axe entre conscience et science. Deux formes d’analyses
historiques sur 1’espace encombrent le domaine de compréhension des faits territoriaux
en Palestine et sont forcément en vis-a-vis. D'un coté, la dévotion a la nation
palestinienne et ses mythes est largement partagée par les scientifiques palestiniens
locaux ou exilés cherchant activement dans le passé, dans les témoignages, les sources
et les preuves d’une continuité longue de I’histoire, les formes multiples de
représentations de 1'identité palestinienne pour sa transmission. En face, en Israél, un
corpus de savoirs historiques et sociaux dans des domaines entiers des sciences
humaines, a été constitué par des scientifiques et intellectuels faisant veeu de fidélité a la
nation, et quelquefois d’infidélité, si on veut bien prendre en compte la naissance du

courant de «la nouvelle histoire» relisant les événements de 194874,

Dans les deux cas, israélien et palestinien, c’est de la constitution d une histoire
nationale dont il s’agit, mais les opérations historiographiques apparaissent comme
largement différentes. En Palestine depuis une dizaine d’années, des historiens
s’attachent souvent a expliciter la genese, les conditions internes de formation de
I'identité palestinienne, démarquée de 1’occurrence des faits de guerre. En Israél, on
montre aux mémes endroits dans les mémes périodes, les fractures du nationalisme
palestinien mais on remet également en question 1’histoire officielle nationale, celle du

sionisme et de I’'Etat d Israél’.

73 Parole de Mahmud Darwish, Conférence a Aix en provence, mai 2001. La ferre nous est étroite est le titre dun
recueil de poémes, 1966-1999, Gallimard, Paris, 2000.

7 Parmi les historiens les plus connus, Benny Motris, The birth of the Palestinian refugee Problem, 1947-49,
Cambridge, Cambridge Universtiy Press, 1997, Zeev Sternhell, The Foundations Myths of Israel, London, Meges,
1998 ; Ilan Pappé, The making of Arab-Israéli Conflict, 1947-51, London, New York, St Martin’s Press, 1992 ;
Tom Segev, Le septiéme million : les Israéliens et le génocide, Paris, 1.. Levi, 2002. et du méme Segev, The God of the
Jews, Berkeley, University of California Press, 1998.

75 Ce courant est aussi appelé post-sionisme.
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En Palestine on doit voir si le travail des historiens de 1’espace et de la ville a
débuté et comment. Le théme tenant aux savoirs et a 1’histoire urbaine impose une
contextualisation. Au sein de l’observation des disciplines liées a la ville et des
conditions d’apparition d une historiographie on devra tenir compte d une chose. La
constitution de domaines d’idées, la capacité de réfutation d'une histoire officielle y
compris dans le champ urbain, dépend largement du niveau de stabilité nationale. La
question est donc posée a une échelle large de savoir comment produire et reproduire

dans des conditions d “angoisse et d“entropie.

Comment constituer des domaines pluriels de savoirs qui soient autres que la
narration des mythes de la nation, de sa dépossession puisque celles-ci sont au coeur de
1'histoire, comment créer finalement les conditions d ‘une écriture scientifique ? On doit
ici entendre en deux temps 1'un des principaux intellectuels palestiniens, Edward Said.
Son premier propos touche a la ville. En évoquant la destruction du quartier arabe de
Jérusalem en 1967 et sa rénovation au profit d habitations israéliennes, Said regrettait
que celle-ci n’ait pas été narrée par les historiens palestiniens, alors qu’elle a donné lieu
en Israél a des publications sur le projet urbain, architectural, sur sa réappropriation par

les familles juives.

«ll y a une incapacité a narrer les événements qui contrebalancent les versions dominantes
d’Israél. 11 y a une négligence politique et un oubli historique si bien que la dépossession de
Jérusalem est virtuelle»’®.

Plus tard dans son autobiographie Owt of Place”’, BEdward Said pointe
indirectement le role des historiens et des intellectuels. I.e commentaire ne concerne

plus le domaine urbain mais la production des énoncés :

«l existe une incompatibilité inhérente entre les convictions intellectuelles et la loyauté
passionnée a une tribu. Ma priorité a toujours été celle de la conscience intellectuelle plutdt que la
conscience nationale ou tribale, malgré la solitude qu un tel choix risque d imposer».

76 Ed. Said, «De 1"état actuel de Jérusalem et de 1'avenir du processus de paix », Dédales n°3&4, printemps
1996, Paris, Maisonneuve & Larose, pp.377-393, op cit., p.380. La version anglaise de cette conférence donnée
a Londres au Royal Institut for international Affairs a été publiée sous le titre de «Projecting Jérusalem » in
Journal of Palestinian studies, XXV, n°3, automne 95. Said écrivant sur les silences de 1'histoire palestinienne y a
largement évoqué le livre de 1’historien écossais K.W. Withelam, The Invention of Ancient Israel : The Silencing of
Palestinian History, London, Routledge, 1996.
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77 Ed. Said, Out of place, Granta Book, London, 1999. Nous reprenons ici le texte de la traduction francaise
telle qu’elle est parue dans A contre-voie : mémoires, Patis, Librairie générale frangaise, 2003.
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2 APERCEVOIR LA VILLE. HYPOTHESES ET METHODES,
REPERAGE DES LIEUX

L’espace est l'objet de systemes de pensées vastes. Dans le champ des études
urbaines, le voyage en Palestine peut s effectuer dans des dispositions tres différentes, a
partir d'une géographie dématérialisée du pouvoir et du colonialisme ou en partant de
la communauté locale, dans sa relation a l'espace et dans sa dimension quasi
psychologique et identitaire. A la recherche de la ville nous voulons apporter une
attention a la pluralité des relations entre un espace et des hommes en s’intéressant
d'un coté aux acteurs, aux systemes temporels du pouvoir international, colonial, de

1"autre a 1’espace saisi dans sa matérialité.

2.1 DES HYPOTHESES POUR LIRE L'URBANISME ET LES VILLES

On est a la quéte d'un objet urbain a constituer comme objet d’études
historiques. Quelle est la vitalité du théme urbain a différentes périodes dentreprise
coloniale et a quelle type de «gouvernementalité» urbaine a t-on a faire ? Dans quelle
mesure des ambitions politiques, des discours et des visions sont rendus tangibles, dans
le bati, dans 1’espace ? Cette premic¢re hypothése nous en suggere deux autres. Quelles
sont les survivances, les incréments des projets urbains dans le temps, les actualisations
des formes passées pour ne pas dire la mémoire sociale de l'espace ? Mais aussi,
comment des régimes historiques se succedent-ils au sein d'un méme espace et dans

quelle mesure une société urbaine peut-elle se glisser dans un bati qui n’est pas le sien ?

Il s’agit en fait de mesurer la capacité d’adaptation d'un objet urbain
préexistant, structuré par des usages, des formes. Le probléme est mis a jour a deux
reprises : la premiere quand les Anglais prennent possession du territoire palestinien, le
couvrant de dispositifs rationnels ; la seconde dans le conflit entre juifs et arabes
lorsque le nouvel Etat israélien s’installe par deux fois au sein d’un environnement,
d’un bati étranger ou autochtone mais vivant, avec notamment le projet de colonisation
citadine des territoires palestiniens. Enfin, face a une inscription temporelle de la
présence étrangere, quels types de causalités existent entre une société locale et la ville

entendue comme objet de discours, de pratiques professionnelles ?
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Toutes ces questions imposent une démarche qui refuse la parcellisation
disciplinaire. Dans les commentaires qui précédent on a parlé de variations d échelles et
de découpage temporel. L objet urbain, nous semble-t-il est a construire et appréhender
dans une dynamique qui n’oblige pas a une délimitation d une échelle d "analyse, celle-ci
évoluant aux fils des questions posées tant par le colonisateur, le pouvoir national, le
poids des représentations. C’est 1’emboitement des échelles qui montrent que la ville
évolue ou non, de quelle facon elle accueille, résiste aux pouvoirs extérieurs, a
I'internationalisation, ou la colonisation et qui finalement permet de constituer cet objet
d’étude en mouvement. C’est en tant qu historienne que 1’'on a voulu comprendre les
scansions temporelles de la formation des villes. C’est en tant que sociologue que 1’on
étudie les modalités des discours nationaux et les représentations culturelles, en tant

qu urbaniste que 1’on souligne la matérialité des formes.

L’ensemble des questions a imposé des limites chronologiques. La premicre
borne temporelle se situe en 1920 avec la naissance, dans le mandat anglais, d une
administration civile. La ville retient 1’attention de milieux divers, des architectes,
ingénieurs éclairés avec de nouveaux objectifs assignés a la notion méme de ville.
L’étude se clot sur la période fragile d“autonomie palestinienne en 2002. La encore la
ville est remaniée par un pouvoir local et national a peine naissant, mais qui exprime
I'idée de 1’essor puis de l'interruption quand la période de paix est interrompue. Il n’est
alors plus question de vitalité du théme urbain. Entre les deux marques, la ville aura
connu cette période critique, déterminée par deux guerres de 1948 et 1967, avec la
partition territoriale entre Israéliens et Palestiniens et surtout, un pouvoir militaire,

réduisant le role de la ville a ses fonctions d infrastructures idéologiques.

L"étude s organise en fonction de ces trois temporalités, faisant ressortir dans la
période anglaise les aspirations urbaines du mandataire anglais, la difficile cohabitation
des sociétés urbaines, mais aussi la destinée d'un urbanisme voulu comme trés lié aux
milieux internationaux. Dans un second temps 1’espace se rétrécit en Palestine arabe
partagée et occupée, dominée par un gouvernement extra territorial israélien.
L’aménagement s’écarte de la logique urbaine au profit de sa militarisation. La
résistance des hommes se resserre, la ville s’immobilise. Dans un troisiéme temps,

I’espace est rendu a sa destinée mondiale et nationale, l’espace est producteur.
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L’indépendance breve apres 1'Intifada des années 90 accélere le mouvement des
hommes et de la communication, sans déplacer les contraintes, mais donnant peut-étre
a lire enfin la ville comme un « objet-forme », complexe et effervescent, qui marque le

retour au monde de la communauté locale.

2.2 DES SOURCES POUR L'ANALYSE

Dans la Palestine contemporaine, le fait urbain n’est pas une évidence. Apres
tout les villes sont peu constituées et le fait politique, géopolitique, le conflit de
légitimité entre juifs et arabes, étrangers et autochtones est écrasant. La ville résiste a
I'histoire. Le travail laborieux pour construire cet objet urbain est d’abord le constat
des manques scientifiques. Car comment expliquer au sein d une armature scientifique
palestinienne et internationale la rareté de travaux matérialisant la ville comme ensemble
construit, ceux qui la figurerait, la représenterait au fil des conflits, ou mieux, ceux qui la

localiserait dans une approche disciplinaire ?

Qu’il s’agisse de la période anglaise ou des périodes contemporaines, et a la
différence de la période ottomane ou du XIXeme siccle, le champ urbain en Palestine
arabe est resté presque intact’’. I."objet urbain est a construire. Rares ou inexistants sont
les travaux qui traitent la ville comme un établissement humain et sans le faire dépendre
de I"activité politique, ou religieuse. D “un coté, la description des faits urbains, écartelée
entre plusieurs disciplines au sein desquelles la géographie et la politique, s est rabattue
sur le réflexe géopolitique. Le conflit israélo-palestinien domine les mentalités
collectives et, on 17a dit, les entreprises de description géopolitique, d histoire politique
sont immenses. Ainsi dans la toute récente période d autonomie politique, des travaux
se sont intéressés a la problématique de construction d'un Etat palestinien et de ses
institutions, de ses mécanismes internes vu sous le prisme des rapports de force entre

factions, entre organisations politiques. Les thémes de 1'urbanisme et de

8 Avec les travaux notamment des géographes Ben Arieh dont Jérusalem an XIXeme siccle ou Ma’oz (déja cité)
dans Szudies on Palestine during the ottoman period.
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l'aménagement ne sont pas abordés et lorsqu’ils le sont, c’est pour légitimer une

argumentation politique”.

De I"autre c6té, le délaissement historiographique et urbain est peut-étre allé de
pair avec une pétrification du domaine architectural, vu a partir de la Terre Sainte, de
ses vestiges archéologiques et sacrés. Au XIXeme siecle, les premiers missionnaires et
¢érudits liés aux cercles scientifiques et militaires se sont admirablement acquittés des
taches topographiques, de 1 architecture des lieux saints aux premiers travaux minutieux
d’ethnographie rurale. Les écrivains voyageurs a 1'image de Volnay, Flaubert,
Lamartine, fascinés par la Terre Sainte peuplaient le désert mais ce sont les missions
diplomatiques ou religieuses qui faisaient proliférer atlas, dictionnaires illustrés de
dessins et de croquis architecturaux. Le Palestine Fund Fondation (P.E.F) cercle
scientifique a forte dominante anglicane fut le premier sous la direction principale du
Lieutenant Conder et du Capitaine Wilson a dresser des inventaires des villages et des
villes sur la base de données archéologiques, géologiques, botaniques collectées lors des
expéditions menées entre 1875 et 1890%. Il y eut surtout le travail «d exploration» de
I"Ecole Biblique et Dominicaine pour constituer une collection des plus riches sur les
sites en Palestine. Chaque lieu archéologique ou architectural est restitué¢ dans son
paysage par le biais de la photographie®. Ce précieux travail coordonné de 1'image et
recherche archéologique en Arabie et en Palestine est resté 1'une des rares expériences

d’ethnographie visuelle que les Dominicains se sont plus a consigner et a enrichir, dans

7 Un exemple symptomatique sera fourni dans 1’ouvrage The Reconstruction of Palestine, A.B Zahlan. (ed.),
London, P. Kegan, 1997, publi¢ en langue arabe et anglaise par le Ministere de la Reconstruction en 1996. Sur
I’ensemble des communications et analyses consacrées au projet territorial de sortie de guerre, aucune
n’aborde les questions urbaines dans leur espace matériel ou social en dehors des données statistiques
(peuplement, simulation de croissance).

80 The Survey of Western Palestine, 19 éd. en 1881 par Lieutenant Conder, éditeé par le Palestinian Exploration
Fund. Mais les travaux cartographiques pionniers sont ceux de Ritter et de Van de Velde, le premier réalisa un
atlas de la Palestine de 1800 pieces, le second une cartographie au 1/315. 000 de la Palestine vers 1846.

81 «Le corpus témoigne d'un véritable intérét pour le paysage, légitimé ou non par 1environnement
archéologique. Toute trace de civilisation est prise en compte avec le meilleur souci de restitution» écrit au
sujet de ces archives visuelles le photographe Pierre Devin en Introduction des I#inéraires Bibliques, Photographies
de la collection de ['Ecole Biblique et Archeologique Francaise de Jérusalem début du XX siécle, Ecole Biblique et
Archéologique Francaise de Jérusalem, Centre régional de la photographie du nord Pas de Calais, Institut du
Monde Arabe, Paris, 1995, gp cit. p.16.
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le cadre des expositions du fond d’images des peres Lagrange, Savignac et Jaussen

conservé a 1 "Ecole Biblique.

Le Palestine Exploration Fund qui se voulait volontiers séparatiste et qui ne
comprenait aucun membre palestinien ou de 1'administration ottomane insistait dans sa
revue sur les fondements coloniaux de la présence scientifique «destiné a servir non pas

la société locale»™

mais les savoirs européens et sur la nécessité de disposer d’outils
fonciers de connaissance des activités humaines : cartes, plans, cadastre, pour mesurer
I"évolution historique du territoire. Le P.E.FF comme 1'Ecole Biblique jouaient en
filigrane un role d'information sur 1"état social de la Palestine intérieure. Cette tradition
des savoirs universalistes liée a la présence concurrentielle des nations européennes
s est perpétuée jusqu’en 1946 et ce n’est pas un hasard si ce sont les instituts d histoire
savante qui ont consigné bon nombre des documents administratifs anglais.
L observation urbaine incombe aux administrations britanniques durant deux décennies
mais on trouve bon nombre d’indices, statistiques et documents du mandat dans les
archives laissées sur place, dans les lieux stables de 1'Ecole Biblique, du Musée
Rockefeller et de 1'Institut Americain Fulbright dépositaire du fonds d’archives du

P.E.F mais aussi dans les bibliothé¢ques personnelles d’érudits palestiniens ou de

notables ayant plus ou moins servi le gouvernement britannique®.

Pour ce qui concerne la période d occupation militaire israélienne, les archives
de 1"administration civile (activités des tribunaux, affaires courantes sur le foncier, la
gestion des écoles) ont été partiellement mises a jour par les historiens et politologues
israéliens mais restent pour nous pleines d obscurité. Elles ne renseignent pas sur les
politiques d"'aménagement non publicisées, ni sur les activités locales des professionnels
palestiniens ou des urbanistes israéliens. L. historiographie a de nombreux silences et de

nombreux manques qui rendent nécessaire aussi bien cette sociologie des sciences de la

82, Palestinian Exploration Fund, review, vol 1936. La revue publiée jusqu’en 1940 a Jérusalem comporte
régulierement des articles sur la géographie, le foncier,l"état sanitaire de la Palestine rurale, 1’état hydraulique.
A plusieurs reprises et dés les années 1880, via le militaire cartographe, Conder, le comité insiste sur la
nécessité de réaliser des relevés et «d avoir des cartesy.

83 Comme les fonds personnels des familles notables comme Sakakini, Khalidi, Nashashibi, Ansari, Abdul el
Hamid. La collection Abdul Hamid a été publiée en 1989 par Jacob et Landau sous le titre Abdul Hamid s
Palestine, éd Carta, Jérusalem. Whalid Khalidi a réuni des archives photographiques familiales et privées dans
Before their diaspora, an bistory of Palestinian seen by the photography, Beyrouth, Palestinian Institute Studies, 1986.
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ville et le travail plus prosaique de configuration de l'objet urbain. La période
d’administration jordanienne a peu de visibilité et peu de traces urbaines, qu’il faudra
expliciter. Vu de la fenétre palestinienne, la période d occupation et son gouvernement
militaire a également ses zones d ‘ombre, son histoire parallele est a reconstituer pour ce

qui concerne 1 activité urbaine.

On accorde donc une importance méthodologique particuliere aux acteurs
directs de I'histoire urbaine. Les ingénieurs les plus anciens du gouvernorat britannique,
les architectes et acteurs de la résistance palestinienne, les membres et fondateurs de
syndicats, les organisateurs de milieux, les ingénieurs ayant travaillé durant 1"occupation
ou les membres des ministeres et des négociations de paix sont ceux par qui la ville, des
formes urbaines mais aussi la résistance sont advenues. La fabrique de discours liés au
nationalisme, a la résistance au conflit territorial est bien avant la pratique
professionnelle, 1'une des caractéristique des milieux techniques palestiniens impliqués
dans une réalit¢ politique et sociale. Et les témoins historiques, des acteurs
professionnels doivent étre considérés comme des producteurs de discours et
d"énoncés.

On retrouve ici la question déja soulevée de 1’enchevétrement des énoncés
discursifs et des pratiques professionnelles, le lien indivisible entre identité nationale et
identité individuelle présents dans les enquétes, dans les témoignages. La production
scientifique ou discursive est elle-méme liée aux conditions d’exercice ou de pratiques
des chercheurs ou des professionnels. Ainsi, on pense rejoindre Bruno Latour montrant
a quel point I'empirie et «la vie de laboratoire» entrent en ligne de compte dans la
constitution d une vérité scientifique®. Pour qui veut constituer une histoire urbaine,
doit effectuer cette sociologie des discours ou des savoirs tenant a la ville tout comme il
doit prendre la mesure de 1"état des villes. La description des faits urbains a consisté a
expérimenter et alterner différents moyens méthodologiques, pour capturer la ville et la
constituer comme objet historique. L archive écrite donne un droit de regard sur les

pouvoirs coloniaux, la documentation visuelle comme la photographie actuelle ou

84 Par exemple dans B. Latour, La vie de laboratoire. La production des faits scientifiques, Paris, la Découverte, 1988
et dans La Science en action, Paris, Ed. la Découverte, 1987.
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passée nous renseigne sur 1’objet forme. Le témoignage permet de rendre compte de
tout un systeme d’acteurs locaux et internationaux, de la vie des sociétés locales et

globalement des relations entre nationalisme et pouvoir étranger.

2.3 DES IMAGES, DES PROFILS DE VILLE VERS 1920.

Dans notre travail nous partirons de ces villes déja constituées en centres
urbains qui ne sont pas pour autant des métropoles. Nous délaissons la partie
occidentale des villes cotieres de Haifa, Jaffa, Tel Aviv puisqu’elles dépendent tres tot
des communautés puis de 1'Etat hébreu et échappent a la logique spatiale palestinienne
tout comme ne nous occuperons pas des villes «arabes» d’Israél comme Nazareth.
Nous n’aborderons pas non plus la ville récente de Djénine, qui fut éloignée longtemps
des centres de pouvoir, d’action, et ignorée des gouvernements ottomans et

britanniques. Mais déja, peut on parler de villes palestiniennes vers 1920 ?

Le travail laborieux pour construire un objet passe par la mise a jour dun
niveau d urbanité et d urbanisation au moment ou l’on prend un territoire en marche
au début du siecle. Il y a a restituer des figures de villes, telles qu’elles ont été décrites
par les scientifiques et au moins dans leur grande configuration. Le premier recollement
cartographique effectué par Conder vers 1880 pour le Palestine Exploration Fund relevait
des lieux de peuplement sporadiques en Samarie, Judée sans systeme urbain avec des
centres éparses. La province compte 1300 villages majoritairement arabes et
musulmans. 70% des localités ne dépassent pas 500 habitants et la Jérusalem arabe ne

dépasse pas 30000 habitants.

Il faut donc a la lecture des documents géographiques admettre le caractere
morcelé et résiduel des villes palestiniennes jusquau milieu du XXeme siecle et 1 arrivée
de colons juifs, de telle sorte que 1’on peut difficilement évoquer une société urbaine au
tournant du XXeme siecle. Les villes semblent tenir davantage des centres semi-urbains

de petite taille que des poles économiques et urbains. L’économie régionale est
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essentiellement agricole ou artisanale. Hébron comme Naplouse®> ont beau étre des
places fortes de la distribution agricole et de 1'artisanat vers Bethléem ou Ramallah et
toute la Samarie, elles n’ont pas le caractére commercial des métropoles levantines ou
des villes cotieres, de Haifa, Acre, Jaffa, véritables centres d’échange régionaux vers la

Perse et la Mésopotamie.

24 LA CITE IMMOBILE: LES VILLES A L'EPREUVE DE LEUR
REPRESENTATION ET DE LEUR DOCUMENTATION.

Dans l'inventaire d'un paysage palestinien rural et urbain, les documents
photographiques désignent toujours le méme paysage peu altéré dans le siecle avec des
communautés attachées a leur sol, leurs murailles. Les fonds d’images des Peres
dominicains Jaussen et Savignac de [’Ecole Biblique de Jérusalem et celle du
photographe de mission Félix Bonfils®* nous donnent a voir des villes confinées a
I'intérieur de leur centre ancien ou leur vallée, ouvrant immédiatement sur la campagne.
Les villes de la Palestine arabe seront a saisir dans leur forme actuelle sur les bases de
leur silhouette historique repérée au début du siecle et sur la base de leur topographie
politique. La Palestine qui ne posseéde pas de gouvernement central est marquée par les

clivages régionaux.

Bethléem (la Maison du pain), entre Hébron et Jérusalem est 1'un des deux poles
chrétiens influents en Palestine avec Ramallah. La population chrétienne qui représente
la moitié de la population a la fin du siecle (soit 2500 catholiques) y est réputée
commergcante et aisée. La ville s’est développée au XIXeéme siccle sans rupture spatiale
majeure entre le centre a forte mixité urbaine et les petits villages chrétiens voisins de
Beit Sahour et Beit Jalah. La vieille ville a gardé un tracé régulier avec des hosh (maisons
construites en mitoyenneté de méme gabarits) formant cette premicre enceinte urbaine.

Et des /wan (habitations plus spacieuses hautes et harmonieuses) donnant sur des cours

85 Vers 1910, 70% de la population vit de 1 agriculture villageoise et les villes sont avant tout des centres de
distribution attirant les commercants bédouins et paysans de 1“arriére pays.

86 Les photographies de Bonlfils ont été consignées dans Somvenirs d Orient, Album pittoresuge des sites, villes et
ruines les plus remarquables de ['Egypte et de la Nubie (de la Palestine, de la Syrie et de la Gréce) avec notice, Felix
Bonfils, Alais, 1878, 5 vol.
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privées viennent prolonger ce premier front d urbanisation, peu modifié au cours de
I'histoire. Ramallah est également une colonie chrétienne fondée par les premicres
familles chrétiennes au XVeéme siécle”. Les archives nous montrent les noyaux centraux
de maisons a tuiles rouges et toits pentus, installés vers 1890 encore largement
conservés aujourd ‘hui et organisés a proximité des deux couvents grecs orthodoxes ou
dans la petite colonie chrétienne de Al Bireh. Les musulmans, organisés autour des

Hammnlas occupent un bati quelquefois plus ancien, dense et contigu dans la vieille ville®.

Hébron, El Khaleel pour les Palestiniens, située dans le fond d'une des vallées
de Judée a 30 km de Jérusalem détient, au moins jusqu’au milieu du siecle, une forte
centralité économique et religieuse juive ou musulmane. Elle était capitale de district
sous la domination mamelouke et ottomane et se situe 2 la croisée des routes de Gaza,
Beer Sheva ouvrant sur I'Egypte. C’est la ville ou repose les Patriarches et le tombeau
d"Abraham et ses manufactures de verre sont réputées fertiles. L architecture de la
vieille ville construite au XVeéme siecle est de tres grande qualité. La population
chrétienne y a fortement décru a partir de 1900%. La communauté juive est peu
développée jusque dans les années 1880 : on ne compte que 5 colonies juives ou 50
familles vivant dans le centre ancien™. Naplouse, centre de la Samarie disposant de
nombreuses sources se développe autour de savonneries, des fabriques de coton et de
laine et peut commercer directement avec la Transjordanie. La ville s organise au cceur

d’une longue vallée et sa «ligne de maisons blanches»®! suit remarquablement les

87 Ramallah compte 3000 chrétiens en 1908 dont 200 grecs orthodoxes, d apres Naseel Shaheen, in History of
Ramallah. 1e caractére chrétien est moins affirmé qua Bethléem mais le patrimoine religieux a une forte
empreinte en ville. Les Grecs orthodoxes ont construit des églises (4 ont été reconverties en mosquées), des
couvents institutions scolaires encore en activité.

8 On peut penser aussi a la lumiere des travaux des historiens Landau ou du dominicain Jaussen, que les
communautés vivaient séparément. L.a mixité confessionnelle n’a jamais été marquée entre quartiers chrétiens
et musulmans et juifs dans les villes de Ramallah, tout comme Bethléem et Naplouse : «alors gue les nmusulmans
tiennent le pavé du centre des villes et que les chrétiens n’ont pas toujours de sonner la cloche des églises» note Jaussen dans
Contumes de Palestine, librairie Orientaliste Paul Geuthner, 1927, 3 vols. Par contre les échanges sont tres
développés entre villes chrétiennes de Ramallah et Bethléem.

8Naplouse comptait encore 600 chrétiens dans les années 1850 pour 12000 habitants et 300 en 1920 pour
25000 habitants (dont environ 200 grecs), dapres Pere J-A de Jaussen, in Coutumes Palestiniennes, Tome 1,
Naplouse et son District.

% Les travaux de U.J. Seetzeen sur Hébron déctivent le quartier juif de Hébron comme un ghetto lors de son
expédition dans les années 1850, méme si le régime d’Ibrahim Pacha avait été relativement tolérant a 1"égard
des 50 familles vivant dans le centre ancien, in Redsen durch Syrein Pélastina, Betlin 1945.

o1 Pere J-A de Jaussen in Coutumes palestiniennes, Tome 1, Naplouse et son District.
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contours de la montagne de 1’Ebal. Le plan de la vieille ville est ici le méme que celui de
Hébron avec des «habitations composées d une seule picce voutée et souvent mal
éclairées et humides» qui sont tout a la fois des lieux de vie, de production. Le
commerce se fait souvent a l'intérieur des maisons, abritant des magasins informels qui

évitent par ailleurs tout paiement de 1'impot ottoman.

Jusqu'en 1920 les documents photographiques et cadastraux laissés par les
missions ne permettent pas de déceler d évolution morphologique ou architecturale des
villes sauf 1apparition dun premier quartier périphérique construit a 1’ouest sur les
collines de 1’Ebal 2 Naplouse «appellé 2 un grand développement»”. Les maisons a
étages en pierre de taille apparaissent dans les espaces laissés vides des centres villes. En
dehors des quelques spécificités formelles comme les premicres colonies chrétiennes
empruntant au modele turc ou occidental, la forme des villes et leur caractére agraire
n’ont pas été altérés dans la premicre partie du siccle. Seule la ville de Gaza, laisse
entrevoir un caractere citadin qui n’a pu étre affirmé en raison des destructions et des
nombreux sicges. Gaza, métropole potentielle objet de convoitises pour Napoléon et
Ibrahim Pacha, bien située sur la route des caravanes de la Syrie vers Egypte, possede
quelques beaux restes de la période ottomane, partiellement ruinés, comme I"ancien
Sérail ou palais du Pacha et des habitations notabiliaires témoignant de 1’existence
d’une classe bourgeoise, mais insuffisantes pour constituer un ensemble urbain
cohérent. Au début du siecle un tissu urbain s’est formé en ville ou dans les poles
secondaires (comme Khan Yunis) par absorption d"'un mod¢le d’habitat rural au sein
d’une structure urbaine plutot relachée et horizontale, avec des maisons familiales

basses, en brique de terre, construites sur des parcelles individuelles.

Reste le cas de Jérusalem, au centre de la Palestine”. On ne patle ici que de

I"évolution de la structure urbaine. La présence étrangere, cosmopolite et para-religieuse

%2 Thid, p.2.

9 «lLes frangais ont ouvert I"'Hopital frangais Saint Louis en 1851 en haut du Mont Scopus , pas trés loin de
1"école biblique porte de Damas. Les Anglais creusent sur le Mont Sion pour y batir des écoles, les Prussiens
sont de l'autre co6té, sur les ruines de 1"abbaye saint Jean, les protestants multiplient nombre de leurs
établissements et les catholiques sont loin de rester inactifs. Que sera tout cela quand le chemin de fer que
I"on projette d’établir entre Jaffa et Jérusalem aura achevé de bouleverser les alentours de Jérusalem ?» notait
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avait a la fin du siccle sorti la ville de 1’obscurité. Mobilités accrues et migrations,
croissance de la nouvelle ville et modification de son image, influence des européens sur
I"amélioration des services, telles sont les modifications substantielles de Jérusalem qui
tranchent avec le reste de la Palestine et des autres villes intérieures arabes. La ville
donne I'impression que sa structure urbaine, autour de quelques artéres nouvelles peut
accueillir toutes les morphologies et toutes les civilisations. Le percement de la route de
Bethléem vers 1870 a amené les premiers lotissements de la German Colony avec le
style des maisons a toits en pente et a tuile rouge. La rue de Jaffa offre dans les
derniéres années du Sultan Abdul Hamid une architecture remarquable cosmopolite
croisant le style mamelouk, éthiopien, byzantin ou néo-classique. Les représentations
consulaires, religieuses se sont installées au sein dun vaste ilot triangulaire ouvert au
croisement stratégique de la vieille et nouvelle ville. Et on percoit toutes les sortes
d’expressions architecturales issues de la présence religieuse, du courant romantique
allemand a 1"'Hopital Augusta Victoria sur le Mont Scopus, de 1'Eglise néo-romane de la
Dormition sur le Mont Sion aux influences byzantines de la cathédrale russe de Sainte
Marie Madeleine, sur le mont des Oliviers. Le lotissement russe (Russian Compound) a

1"arricre de la rue de Jaffa rappelle les cités ouvrieres du début du siecle.

Contentons nous de remarquer que vers 1915, la ville arabe a 1’est s’est peu
modifiée, que la vieille ville a l'intérieur de ses murs ne s’est pas transformée en dehors
de 1"adjonction de couvents religieux (qui occupe 40% de la surface intra-muros). A
I"extérieur des remparts, dans les années 80 des immeubles de belle facture mamelouke
ont été construits par des propriétaires arabes a I’entrée de la ville arabe (comme le
palais de Rabach Afendi Al Husseini racheté par 1’American Colony) et a Mamillah,
plus central ou sur des parcelles privées redivisées ou dans des secteurs jusqu’ici
agricoles, le long des voies de desserte de Bethléem et Hébron (Talbiya, Baka, Lifta,
Silwan ou Wadi Joz) mais dans des proportions tres inférieures au développement des

parties juives.

Guérin, chargé d’une mission scientifique en 1875 sur Jérusalem dans Description géographique historigune de la
Palestine, Exrnest Leroux Editeur, Paris, 1853.
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La carte urbaine semble avoir peu évoluée dans cette partie de la Palestine ou la
régularité semble 1'emporter sur le changement. De Naplouse a Hébron nous partons
de villes peu développées et peu peuplées. Si 1"évolution historique des métropoles
orientales, jusqua la chute de 1’empire ottoman, a subi par endroits de profondes
dislocations liées a 1’expansion urbaine, aux vagues successives de migrations rurales
dans les ports, a la prolétarisation avancée de certains quartiers (a commencer par la
vieille ville du Caire) comme 1’ont bien montré les travaux de Robert Ilbert ou Jean
Charles Depaule pour le Caire, Stéphane Yerasimos pour Istanbul™, nous trouvons

dans la Palestine orientale de 1922, des villes secondaires en devenir.

Sept décennies plus tard, en 1998, la Palestine incluant Jérusalem-Est, compte
3.600.000 habitants. Mais elle se présente a nous dans des formes hypoplasiques. Une
image de la ruralité diffuse subsiste autour de ses 645 localités et villages éparses. Mais
un peu partout sur le territoire, des villes camps de réfugiés annoncent des densités des
plus élevées au monde™. 137.000 Israéliens vivent dans les territoires palestiniens (non
inclus Jérusalem-Est). Et 4,7 millions de Palestiniens se trouvent exilés de part le

monde.

% On renvoie a leurs contributions respectives, notamment dans /s Mégalopoles méditerannéenes, Cl. Nicolet
(dir.), St.Yerasimos, «Istanbul, la naissance de la ville ottomane», pp. 398-417; R. Ilbert, «Le Caire
mégalopole : les intermittences de la croissance», pp. 434-450 ; J-Ch Depaule avec R. Ilbert, «Un instrument
d’analyse», pp. 978-982, Paris, Maisonneuve& Larose, maison méditerranéenne des sciences de 1’homme,
Ecole francaise de Rome, 2000.

% La densité du camp de Sh’ateh 4 Gaza atteint 11300 habitants/km2.La densité moyenne est de 6000
habitants/km2 a Gaza et 576 en Cisjordanie. D apré le Palestinian Central Statistics Buteau of Palestine,
2003.
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Figure 1 : Jérusalem vu du Mont des Oliviers, vers 1880.

Source : fonds Ecole biblique de Jérusalem

Figure 2 : les quartiers arabes de Jérusalem vers 1920
Source : K. Ruth, Jerusalem and it’s environs, 1800-1948
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INTRODUCTION : UN NOUVEL ESPACE ET UN NOUVEL
URBANISME COLONIAUX

Le mandat anglais en Palestine arrive au terme d’une période transitoire
d’administration militaire de 1918 a 1920 et succede a quatre siecles d’occupation
ottomane. L arrivée des Anglais qui rivalisaient avec les Francais pour la prise et le
controle de la Terre Sainte comme du Levant amene un autre type de présence : basée
sur des réformes stimulées par la présence chrétienne et le développement conjoint du
capitalisme libéral. L"idée, ici, n"est pas de suivre le cours des événements politiques,
diplomatiques et la fracture croissante entre juifs et arabes, mais seulement le projet
urbain des Britanniques a l'intérieur de leur vision politique et culturelle qui sera
déterminante pour la géo-histoire contemporaine de la Palestine. La perspective est de
voir, non pas les tactiques et les stratégies coloniales, ni méme les bouleversements
engendrés dans un nouvel espace colonial mais les modalités urbaines du projet ou de la

pensée anglaise.

Il faudrait repartir des travaux déja cités de King, Rabinow, Wright ou Cohen-
Eleb sur l'urbanisme colonial frangais et anglais en Afrique du Nord ou en Asie,
quoique ceux-ci concernent des situations plus pluralistes que celle de la Palestine. Les
modes de savoir-pouvoir européens transplantés dans des figures et des normes, les
nouvelles cultures techniques amenées par le protectorat de Lyautey, les 1égislations les
plus modernes des colonies, vus tantot par Cohen et Eleb au Maroc dans Casablanca :
mythes et figures d ‘une aventure urbaine, Wright en Algérie et en Indochine dans The Politics of
Design in French Colonial Urbanism ont mis en lumicre les cultures, les langages et les

production architecturales partant des intéréts étrangers et que Wright a appelé
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« opportunités coloniales ». Rabinow dans French Modern développe une idée du
culturalisme exporté au Maroc et dans les colonies : la ville planifiée dans les colonies
«apparait comme la synthése de la société moderne»' retranscrites dans des formes
d’organisation spatiale et des savoirs appliqués. Dans le méme esprit, Wright évoque
une certaine standardisation de la construction et une rationalisation des services, une
vision normative de la ville 2 Hanoi, Tananarive ou Casablanca et qui seraient les reflets
autoritaires de la culture moderniste et de 1’esthétique francaise des années trente, mises

en pratique au sud en dépit ou a cause d 'une certaine apathie au Nord.

A chaque fois, c’est le niveau urbain qui permet de faire la démonstration du
projet colonial. Mais 1'Inde de King, le Maroc vu par Rabinow ou Cohen et Eleb, ou
encore une certaine «folie des grandeurs» en Indonésie décrite par Wright peuvent-elles
étre mises en perspective avec la situation coloniale de la Palestine ? On pense retrouver
facilement dans la Palestine du début du siccle, une certaine lisibilité des politiques
publiques et des offices diplomatiques, la présence de 1'ingénierie et de savoirs
universels, non dénoués d’un certain orientalisme tout comme celle du capitalisme
international et enfin, la séparation coloniale ou communautaire dans une région bi-
ethnique. A ceci pres : il n’existe pas vraiment dans la Palestine orientale des années
1920 de métropole de grande taille et constituée, car les villes sont encore naissantes. Et
les Britanniques n"amenent pas de colons. C’est un sous-systéme allogene qui vient se
greffer sur la société locale avec la mise en place du foyer juif encouragé par les Anglais.
La théorie «séparatiste» de la ville indigéne contre la colonie ne pourrait étre évoquée,

sinon dans une triple relation entre juifs, arabes et anglais.

On en revient donc a cette conception du fait colonial ou international, ou la
présence étrangere n'a pas le visage exclusive du pouvoir politique et institutionnel,
échappe au «ghetto du colonisé et de son colonisateur» pour reprendre les termes de
Ferro? et peut-étre bien a la réification d"un groupe contre un autre. Dans la province
étroite mais fortement internationalisée de la Palestine, il faudra chercher a voir autant

les espaces que les principes et les acteurs de 1'universalisme, et en premier lieu les

! Par exemple au Maroc avec les campagnes urbaines menées dans le protectorat marocain de Lyautey épaulé
par une armée d “urbanistes et de scientifiques.
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milieux de l'urbanisme. Existent-ils en Palestine, ces dispositifs de savoirs et autres
pratiques professionnelles et techniques a 1’ceuvre dans les colonies, renvoyant a une
transplantation ou une expérimentation d’idées, des débats et surtout de réformes ? Il
faut d"abord aller chercher une pensée de la métropole si elle existe, organisée ou non
autour d une structure de progres, telle quelle se diffuse dans des normes, des outils,
dans des milieux, et sur un territoire tres disparate d Est en Ouest. En mettant 1’accent
sur 1'organisation administrative et technique de la planification et sur les services
d’urbanisme, on pense pouvoir apercevoir la pensée dont se réclame le gouvernement
mandataire anglais, les valeurs sinon 1'imaginaire qui la sous tendent, les caracteres d 'un
projet moderniste, la volonté ou non de mise aux normes et en ordre de la société

locale.

C’est surtout a l"articulation de représentations et des pratiques que 1’on voudra
situer un mlien de 1’urbanisme, constitué de professionnels et de technocrates, ayant des
liens a la métropole, pour percevoir le point de rencontre entre une perception
étrangere, universaliste ou progressiste et la société locale: la Palestine arabe et
orientale. Sans poser a priori une séparation entre société rurale et société urbaine
palestinienne, c’est a dire entre un systeme plutét tribal et traditionnel dun coté et plus
dynamique ou cosmopolite de l‘autre, la vision des villes et des campagnes des
administrateurs anglais ne s’annonce t-elle pas comme nuancée ? Il faut voir ou
s effectuent les efforts du protectorat anglais pour démontrer la valeur progressiste de
leur politique et de leur urbanisme qui s appliquent simultanément en métropole et
Palestine. On pense pouvoir retrouver ici 1’esprit de 1'urbanisme colonial s effectuant
surtout sur les villes a fort enjeu stratégique : les villes coticres et les comptoirs, celles

déja constituées en métropoles en délaissant les arrieres pays.

Ainsi et si un nouvel urbanisme voit le jour en Palestine, il faut voir avec quelle
société, pour quels destinataires, avec quelles alliances des entrepreneurs, des
technocrates pour créer des villes nouvelles. Le fait colonial en ville est constitué de

relations mouvantes entre pouvoirs, groupes dinfluences locaux ou internationaux avec

2 In Le livre noir du colonialisme, op cit., p.15.
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des acteurs hétérogenes. Au sein d’une histoire large du colonialisme, Marc Ferro
invitait a adjoindre aux maitres d’ceuvre des politiques coloniales, dautres acteurs de
’histoire comme les lobbies constitués en métropole ou en outre mer. Et d"ajouter que
'histoire des régimes coloniaux ou totalitaires étaient celle de la participation active ou

passive des citoyens?.

Transfert, rejet, diffusion ou résistance : il faut évidemment se poser la question
de la réception d’une planification étrangere par le milieu local. Dés le début du
sionisme dans les années 1860, les visions d“est en ouest, entre autochtones et étrangers
semblaient contrastées. Les pionniers avaient leur propre gouvernementalité a
I'intérieur des regles ottomanes, ignoraient la présence autochtone arabe. Au sein de
cette derniere, les paysans appauvris, déstabilisés par les réformes foncieres qui
favorisaient les étrangers et propriétaires s’étaient opposés puis révoltés devant des
pratiques gouvernementales successives, ottomanes et militaires, qu’ils considéraient

négatives et abusives.

Dans la foulée de l'installation du Foyer Juif, au sein de la co-présence de
sociétés ethniques, le Mandataire anglais rencontre des subjectivités locales et sociales
trés différentes. Quand la démographie territoriale va s’inverser en raison des vagues
de migrations juives, ce sont les résistances de la société palestinienne qu’il faudra
interpréter. Au sein de cette séquence, peut-on mesurer 1’objet urbain autochtone
perturbé de l'extérieur, comme un objet de discours patriotique ou nationaliste ? La
ville est t-elle vécue comme un objet d’identification et méme comme objet de savoir

national ?

3 Cf. L histoire des colonisations.
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CHAPITRE 1

LE MANDAT ANGLAIS EN PALESTINE : LA DERNIERE
PRESENCE DES LUMIERES AU LEVANT

«Nous verrons de nos yeux la vérité du propos selon lequel la ou un Anglais passe, les
transformations suivent et la vie est améliorée matériellement et spirituellements commente le Haut
Commissaire Samuel arrivé en Palestine en décembre 19184,

Quand les Anglais entrent victorieux a Jérusalem par la porte de Jaffa en
septembre 1917, apres avoir vaincu 1'armée ottomane a Beer Sheva, a Hébron apres
avoir pris Nazareth, Naplouse et Gaza, fait reculer 'armée ottomane dans le Sinai, ¢ est
toute 1'expérience classique de la gestion des villes et avec elle quatre siecles de lois
ottomanes qu’ils veulent modifier. Les Anglais ont pu éprouver au cours de la période
précédente d administration provisoire et militaire de la Palestine, entre 1917 et 1920
les déchirures qui secouent la société palestinienne. Ils ont trouvé une société rurale,
qualifiée méme de médiévale® aux mains des clans néo-féodaux et de quelques sheikh-s
plus intéressés par le captage fiscal que par le développement des communautés de
I’hinterland. La société urbaine de Jaffa, Jérusalem, défavorable a la présence juive est
traversée par les conflits communautaires et des rivalités familiales palestiniennes pour
la main mise sur les administrations. Enfin une tres faible infrastructure économique et

sociale existe a 1"échelle de la province.

4 Herbert Samuel en introduction de The Hand-Book of Palestine, London, H.C Luke (ed.) Ed. Macmillon, 1922,
op.cit., p 23. Harry Ch.Luke était 1"assistant de Herbert Samuel.

5 Selon les termes des rédacteurs de la Commission anglo-américaine, Survey of Palestine, Commission anglo-
american for the Inquiry, London, Royal Services, 1945, gp.cit., p.678.
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Figure 3 : Hébron vers 1920

Source : Fonds privé Jaussen-Savignac, Ecole biblique de Jérusalem

Le dominicain Jaussen® a éclairé magnifiquement le panorama social rural
palestinien de 1920 avec une description attentive des lieux, entre relevés, enquétes,
entretiens et photographies, commentaires. Au sein d une ethnographie du territoire
entreprise en 1922, particulicrement a Naplouse, on voit la société urbaine se structurer
autour ses familles et de ses clans. La Palestine reste une province avant tout constituée
de paysans installés autour de leurs hamilah dans les montagnes de Naplouse et de
Hébron, de Djénine au Nord, organisées autour de puissances familiales, de notables
protecteurs qui, de longue tradition, controlent tout a la fois, villes, biens, personnes et
circulations. La Palestine est réputée insulaire, réfractaire au pouvoir ottoman tout en le
servant. Une administration lointaine et désordonnée a été décrite comme prenant
appul sur des familles, détentrices d un pouvoir héréditaire (/I/tizam) leur permettant de

lever les taxes au nom du pacha mais aussi de protéger leur population.

Ainsi le maintien de 1’ordre social et politique est-il garanti par les clans et des
chefs de village (mukhbtar-s) et le pouvoir traditionnel et autoritaire des famille en ville.

Le poids de ces dernicres, de leurs alliances ou de leur désalliance entre elles, avec les

6 Pere J-A de Jaussen, Coutumes Palestiniennes.
el
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sheikhs et le pouvoir religieux (représenté par le mufti) ne sera jamais démenti dans les
analyses sociologiques de la période. Les clans qui gouvernent la ville souvent ennemis ;
ne seront jamais affaiblis durant la période ottomane, ni méme durant celle des anglais.
Dans le cas de Jérusalem, il existe une distribution négociée entre les oligarchies des
roles politiques : les Husseini aux wagfss et a la mosquée Al-Agsa, dont le mufti est
traditionnellement désigné au sein de la famille, les Khalidi comme présidents des
courts musulmanes de justice ou comme maire (fonction partagée avec les Husseini)’.
A Naplouse, la grande famille Tuqan connue pour son opposition a Ibrahim Pacha
dans la bréve période d’invasion égyptienne (1831-1841) est aux commandes du

gouvernorat depuis le XIXéme siecle.

Jusqua la chute de I"empire ottoman, la société palestinienne demeure donc
fondée uniquement sur des prérogatives et sur des formes anciennes de droit et de
souveraineté. Le pouvoir souverain ottoman avait une fonction appropriatrice des biens
et des richesses et le projet territorial ou politique était limité. L "administration
ottomane supervisée par le pacha était réputée comme fonctionnant mal et devait
affronter les révoltes récurrentes des fellab-s de Judée et de Samarie, des druzes, celles
des notables nationalistes des villes, opposés a la politique autoritaire et centralisée de
I’empire ottomans. Dans ces conditions, comment préserver une tutelle bienveillante
dans 1’esprit du colonialisme anglais qui prone 1’administration a distance ? Comment
pacifier les rapports sociaux entre communautés, entre la croissance des migrations
juives immigrants et la paupérisation de la société arabe en donnant une latitude a la
société locale pour ce qui concerne son organisation territoriale et ses orientations de
développement ? L’histoire politique n’étant pas notre propos, il faudrait plutot aller
chercher les lieux et les formes d’influence de ce nouveau régime colonial au sein de

I"administration générale du territoire et des villes palestiniennes.

7 On s’appuie sur B. Abu Manneh, “the Hussaynis «The Rise of a Notable Family in 18th Century in
Palestine”, in D. Kushner (ed), Palestine in Late Ottoman period, Jerusalem-Leiden, 1986, pp.98-108.

8 Le sandjak de Naplouse sera rattaché successivement a la wilayet (préfecture) de Damas puis de Beyrouth. 11
était d’apres les historiens particuliecrement surveillé en raison de son profil politique et confessionnel :
absence de chrétiens, forte tradition d’émeutes. Sur le tableau social, on se référe aux travaux de M. Maoz,
Studies on Palestine during the Ottoman Period et ceux de D. Kushner dans Palestine in the late ottoman Period, Political
Social and Economical Transformation, Kushner D, (ed.), Jerusalem-Leiden, 1986.
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11 L'IDEAL CONTROVERSE DU PROGRES

Hannah Arendt, qui fut, 1'une des premicres a distinguer colonialisme et
impérialisme, colonie de peuplement et territoires annexés décrit dans / Tmpérialisme, les
caractéristiques de la politique anglaise du Commonwealth et ce qui la différencie des
Empires. Les Britanniques souhaitaient asseoir une économie de marché dans les
comptoirs, comme en Inde, tout en imposant une loi de progres sur les sociétés locales.
A travers le mandat, écrit Arendt, les Britanniques voulaient figurer la «bonne
conscience de la nation conquérante» avec des institutions métropolitaines différentes
de l'administration locale, mais garantissant 1’autodétermination des peuples. Pour
Arendt c’est la raison pour laquelle les Anglais n’ont jamais pu créer une structure
politique d empire comme celle des Francais. Ces derniers ont entretenu réellement leur
désir d’assimilation des colonies avec l'incorporation juridique du Maghreb, d outre

mer dans |“administration et le gouvernement frangais®.

Ferro dans Le /ivre Noir du Colonialisme fait, lui remarquer, non sans rappeler
Arendt, que les Anglais cherchaient a civiliser le monde, en «associant les bienfaits de
I'impérialisme au triomphe de la civilisation»!®. L’expansion de type «impérialiste» et
mercantiliste, note Ferro est plus séculaire que 17idéal colonial francais, portugais,
espagnol, hollandais du XIIeéme siecle, lié aux missions chrétiennes et a 1'ceuvre de
rayonnement de I’homme blanc. Mais elle ne crée pas moins de champs d activités, de

connaissances et de réformes.

Au-dela de la seule présence stratégique, il semble bien qu’une «conscience»
positiviste ait guidé régulicrement les interventions anglaises a bien des endroits des
territoires. Il semble aussi que le désir de progres ou de rationalisation se soit effectué a

travers une sorte de domination davantage technique que sociale. En Palestine, si les

% En dressant des comparaisons entre 1'impérialisme britannique et une « authentique structure d’empire
francais », Arendt explique les conséquences et les différences sociales et culturelles dans les visées politiques
du pouvoir colonial. L'un francais a incorporé des provinces dans la mére patrie, a 1'exemple de 1"Algérie
«sans pour autant imposer ses propres lois a un peuple local [...] a traité les peuples conquis a la fois en freres
et sujets ». Le Commonwealth, analyse Arendt, ne fut jamais une «république de nations» car celle-ci aurait du
impliquer, a l'image du colonialisme francais une dissémination des institutions de la métropole, in
L impérialisme, op.cit., p.20.

19 4 ibid, p.21.
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Anglais ne soutiennent pas dans les discours et dans les politiques, une quelconque
intégration ou une assimilation des autochtones, ils interviennent par contre dans le
découpage du territoire, 1’organisation des services publics, les missions de travaux
publics. Ici apparait I"ambiguité du Mandat en Palestine qui s apparente, tantot au se/f-
government tantot a une administration colonialiste éprouvée en Inde et dans les

structures d ‘empire francaise pour ce qui est des options de développement.

1.1.1  Gouverner a distance : un certaine image du colonialisme

Semi-colonial, colonial ou impérialiste, le mandat britannique tel qu’il sera
appliqué en Palestine est une conception absolument neuve ou un colonialisme «dun
type nouveau» répondant 2 la définition de Marc Ferro''. Il ne raisonne plus seulement
en terme d’expansion, d’exploitation, de conquéte ou d assimilation culturelle, mais en
terme d’action politique et de progres. En Palestine comme en Inde, le Mandat doit
garantir 1’autodétermination des peuples avec une sorte de laisser faire des institutions
autochtones, tout en gouvernant a distance. Il développe non pas des lois, mais des
pouvoirs avec un gouvernement indirect qui permet a un administrateur de diriger par
I'intermédiaire des autorités locales et tribales, non «pas a son propre nom mais au nom
du peuple tutélairen. En Palestine, les Britanniques s interdisent d’intervenir dans les
institutions coutumicres, instaurent une séparation entre institutions locales et
administration coloniale, la seconde ayant toutefois le pouvoir de controler les
premiceres. Ils établissent aussi une distinction entre lois indigenes et continentales «dans
le respect des cultures locales» mais qui n’empéche pas la prédominance de

["administrateut.

1.1.1.1 L ambiguité du Mandat

D une part, dans l"article 1 du mandat ratifié en 1922, le Mandataire a les pleins
pouvoirs de législation et d’administration. La « mission civilisatrice » ou le caractere
humaniste et égalitaire du Mandat amenent les Anglais a s’impliquer dans la gestion

territoriale, fonciere et urbaine, sans prétendre toucher ou altérer les caractéristiques de

" ibid, p.10.
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la société palestinienne. Elle lui laisse la possibilité de faire 1"apprentissage de sa propre
gouvernementalité. D “autre part, pour promouvoir le bien-étre des populations locales,
de la méme facon qu’elle le fait dans les autres colonies britanniques, elle propose une
gestion de la cité sur des bases non pas nationales mais communautaires, avec des
investissements, des infrastructures et quelquefois des institutions paralleles créées sur

la base de 1"appartenance culturelle et ethnique.

«Le Mandataire instituera la responsabilité d’instituer dans ce pays un état de choses
politique, administratif et économique de nature a assurer 1"établissement du peuple juif, comme il
est prévu au préambule et assurer également le développement d institutions de libre gouvernement
(self-gonverning institutions) ainsi que la sauvegarde des droits civils et religieux de tous les habitants de
la Palestine, a quelque race ou religion qu’ils appartiennent.

Ici, I'article 2 du Mandat'? dans le prolongement de la déclaration Balfour!? en
1917 qui avait désigné implicitement le Foyer Juif comme la base territoriale d 'un Etat
juif donne la prépondérance a la communauté juive. Celle-ci coopere, donne son avis
pour tout ce qui est du développement du pays. L article 4 prévoit 1"établissement de
1"Agence Juive reconnue comme Service Public par le mandataire. I."administration
coloniale anglaise doit s’entendre avec 1’Agence Juive pour effectuer ou exploiter les
dits travaux et services publics qu’elle a en charge. L"Agence Juive représente
1"Organisation Sioniste mondiale devant le Mandataire, est consultée sur les réformes
foncieres. Elle est chargée de la mise en valeurs des ressources naturelles, dotée de tres
nombreux pouvoirs, sans qu’aucun instrument équivalent ne soit crée pour la partie
arabe. L article 6 précise encore que le mandataire doit faciliter 1'immigration juive de
concert avec la Communauté Arabe et encourager 'installation juive sur les terres du

pays, y compris le domaine de 1'Etat et les terres vacantes!.

12 Article 2 du Mandat et suivants cité par H. Laurens, dans Le refour des Exilés, la lutte pour la Palestine de 1869 a
1997, Paris, Robert Laffont, 1998, op.cit,, p. 329. Nous nous appuyons également pour cette analyse sur le
commentaire du juriste Maurice Moch, dans une thése de droit consacré au mandat des 1932, in Maurice
Moch, Le Mandat Britannique en Palestine, These de Droit, Université de Paris, 1932.

13 La déclaration est celle qui recnnait des droits historiques du peuple juif en Palestine sur la base du «Foyer »
et de ses moyens nécessaires a ’existence «de droits spéciaux», selon Laurens, in La guestion de la Palestine,
tome 1, op.cit., p. 360.

14 T."article 7 du Mandat précise que les juifs ont toute facilité pour acquérir la nationalité palestinienne, tout
comme les sujets turcs résident en Palestine avant 1925. En 19306, environ la moitié de la population juive a
acquis la nationalité palestinienne dans le cadre de 1article 7 du Mandat.
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Il y aura bien a un extrémité un projet territorial et économique impulsé par le
mandataire britannique s appuyant sur la présence juive et occidentale et de 1"autre, la
société arabe locale en place, destinée a le recevoir et a en étre associé partiellement.
Telle est I'impossibilité du mandat. Son ambiguité apparait comme était apparue, cing
ans plus tot, était apparue celle de la déclaration de Balfour. Au nom d une conception
ouverte de la société, celle-ci avait fait émerger historiquement la communauté juive
migrante et avait instauré imprudemment des droits différenciés entre chrétiens ou
musulmans et juifs. Elle avait précipité la collusion des chrétiens et des musulmans. La
déclaration était devenue inapplicable. En voulant appliquer ses objectifs humanistes et
progressistes a travers une solide politique de développement, le mandat britannique de
1920 ne fait-il pas apparaitre le méme déséquilibre des communautés et jeter le trouble

chez les résidents palestiniens ?

On pense retrouver ici la critique politique de Arendt sur I'impérialisme anglais.
Arendt, qui ne parlait pas encore de la Palestine avait décelé a I"époque du mandat, des
formes différenciées de pouvoir sur les hommes et des variations extrémes de
gouvernement qui vont de 1"arrogance a 1assimilation des populations mais amenant

1"émergence des consciences nationales.

1.1.2. Les apoétres de 1’émancipation

«Les Arabes sont hostiles a la modernité occidentale» avait noté le consul de France et
archéologue Botte, en 18651>.

Les Anglais comme les chrétiens, et les pionniers juifs demeurent eux aussi des
occidentaux, et sont étrangers aux cultures locales. «I."administration d “un pays étranger
ne s’improvise pas!%. Les Anglais trouvent moins facilement que les Turcs ottomans,
une légitimité. Ces derniers avaient du apprendre a s’adapter a la population qu’ils
administraient n’étaient pas de souche sémite et étaient facilement qualifiés de despotes,
tout comme ils négligeaient les intéréts communs. Mais ils avaient peut-étre 1"avantage

d’étre, a la différence de leur successeurs anglais, de confession musulmane.

15 Citation de D. Dorsay, The roads and Highways of Ancient Israel, Jerusalem Rockfeller Fundation, 1978.

16 Pour reprendre les termes de Marquais dans so petit traité d ‘urbanisme musnlman, Imprimerie Nationale, 1957



66 PREMIERE PARTIE
L INTERNATIONALE URBAINE ET LA RENCONTRE MANQUEE (1920-1948)

Le Haut Commissaire Herbert Samuel commente a son arrivée en 1917 :

«J"ai été dans les coins les plus reculés, les villages étaient excessivement pauvres sous 400
ans de regne ottoman, des villages construits sur des collines, sans équipement sanitaire, sans
électricité, sans route. On voit seulement des paysans arriérés sur leurs anes et des riches a cheval
[...] Le paysage est ancestral et biblique.[...] Le Gouvernement a commencé a délivrer des préts
agricoles, fait des visites pour recouvrer les impots, mais il faut se faire aider de la police».

L’ordre colonial et son désir de progres reviennent en ce point de constat des
faibles capacités de la société locale. En dressant le bilan de 1’administration ottomane
au terme de deux premicres années d’administration provisoire dans son rapport de
1922 la Commission royale rend compte du retard économique de la Palestine
intérieure, du désordre et de l'inertie administrative. Elle constate les faibles rentrées
fiscales, 1'inefficacité du découpage tetritorial turc'” qui n’emboite pas les identités
spatiales, la prégnance d’un ordre rural jusque dans le sociétés urbaines. Elle note
¢également le désordre du systeme de prélevement sur les terres et surtout la persistance
de féodalités dans les villes (Naplouse, Djénine, Tulkarem) réfractaires a toute réforme,
au pouvoir centralis¢é du Walii (gouverneur turc) et fermées a toute pénétration

occidentale.

Pour qu’intervienne la modernisation, il faut nécessairement rendre possible de
nouvelles perceptions et instaurer de nouvelles normes techniques et rationnelles. Pour
les Anglais, le désir de progrés avant méme ou a défaut de s’appuyer sur la société
arabe, doit se diffuser dans les sphéres administratives institutionnelles, dans des
domaines de projets : planification, équipements, hygi¢ne et de savoirs : éducation,
foncier, jusqu’a pouvoir pénétrer lentement les sociétés locales, leurs dirigeants au but
avoué de leur émancipation. L."idéal du progres civilisationnel, porté par la présence

mandataire, passe d ‘abord par un ordre technique.

7 In British Lives in Palestine, 1918/ 1948, A, ] Sherman, Edition Thomas and Hudson, 1998, gp.ciz., p. 61.

18 In Palestine Royale Commission Rapport par le Secrétaires d’Etat aux colonies, Office Majesty’s, 1921.
D autres rapports triennaux suivront. Nous nous réfererons constamment a ces rapports pour les analyses qui
suivent.

19 Le sandjak de Jérusalem est indépendant des trois autres sandjak de Beyrouth Acre, Naplouse, dépendant
de la préfecture (wilayet) de Beyrouth. Plus de pouvoirs avaient été accordés en 1908 aux Municipalités aux
conseils de village et aux mukhtars (chefs de village) rétribués traditionnellement par le pouvoir régional. La
collecte des imp6ts n’est plus assurée par les fermiers effendi mais par les mukhtars.
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1.1.2.1 Une administration locale et universelle

Tout de suite, le gouvernement mandataire a souhaité ordonnancer la gestion
laissée par les Turcs, moderniser le territoire, introduire une nouvelle légitimation
technique sans vouloir nécessairement remettre en cause 1'ordre politique existant. Le
découpage administratif ottoman est modifié car il ne paralt pas possible a
I’administration coloniale de gérer 21 districts qui ne sont pas opératoires et qui
entrainent des dépenses de fonctionnement. I."administration anglaise réorganise trois
districts : Jérusalem qui comprend Jérusalem, Jéricho, Ramallah et Bethléem. Le district
du Sud comprend Gaza Jaffa, Beer Sheva, Ramleh, celui du Nord, Haifa Tibériade,

Safed, Naplouse, Janine, Tulkarem, et Nazareth?.

En rationalisant de la sorte 1'organisation des régions, des disparités
n’apparaissent pas entre les villes coticres et centrales : Jaffa ou Haifa et Jérusalem, mais
aussi entre la Palestine urbaine et intérieure ? Dans cette derniere, 1’administration qui
compte en tout plus de 2400 fonctionnaires et 1°élite technique ou intellectuelle sont
moins implantées que dans les centres urbains. A Jérusalem, le District de Jérusalem
abrite les administrations centrales : cabinet du Commissaire, Secrétaire général, affaires
juridiques, inspecteurs généraux des départements d Archéologie, travaux publics et
urbanisme, hygic¢ne et santé. Ce dernier avait été créé des 1918 par 1’administration
provisoire militaire, suivi des affaires sociales et des travaux publics en 1920. Les
services de l'hygicne et des travaux publics, chargés également des questions
d’assainissement, électricité, transports, habitat et eau sont déconcentrés dans les trois

districts.

Une administration civile a donc été mise en place en juillet 1920, avec la
nomination du Haut Commissaire Herbert Samuel succédant au gouverneur militaire
Storrs et qui va s’appuyer sur une technocratie anglaise efficace. Il sera remplacé en
1925 par Herbert Plumer, mais restera présent en Palestine, en tant qu homme

politique, diplomate, éminence de la Couronne. La langue anglaise devient langue

20 La description de 1’administration anglaise donnée dans ce chapitre provient de The Hand-Book of Palestine,
London, H.C Luke (ed.) qui donne une évaluation détaillée de la province vue par le commissaire et son
assistant H.C Luke, rédacteur de 1"ouvrage.



68 PREMIERE PARTIE
L INTERNATIONALE URBAINE ET LA RENCONTRE MANQUEE (1920-1948)

officielle et remplace le turc. Le Haut Commissaire nomme les fonctionnaires et les
gouverneurs des districts, met en place les institutions locales comme le Conseil
Exécutif palestinien comprenant des représentants des trois confessions juive,
musulmane et chrétienne associés aux décisions sur les affaires courantes.
L’administration centrale et régionale est enticrement britannique sauf en ce qui
concerne les tribunaux civils, comprenant juges, juifs et musulmans, chrétiens”. En
dehors des juges habilités, aucun poste de direction ou poste clef de 1"administration
civile n’est confié aux autochtones. A 1"échelle des districts, les postes d’enseignants et
de juristes sont confiés a des natifs de Palestine par souci d "économie et pour permettre

de transférer des savoir-faire au populations mais aussi par commodité linguistique.

1.1.2.2 Garantir [ autonomie des communantés juives et arabes

L’administration mandataire ayant besoin d ‘une légitimité politique, elle cherche
avant tout a préserver les héritages coutumiers ou communautaires et la place des
autorités traditionnelles. Les Anglais maintiennent certaines des regles de gestion
ancestrale reposant a la fois sur le respect des institutions tribales et ancestrales, comme
les Tribunaux de juridiction musulmane, comme le droit foncier coutumier, mais sans
jamais se départir de leurs pouvoirs de redéfinition, de réglementation et de

rationalisation des politiques territoriales.

«L"administration doit permettre et encourager 1’autonomie locale» précise 1article 3 du
Mandat.

Elle cherchera a s’appuyer, autant que faire se peut sur les pouvoirs locaux
formels ou informels. L."administration ne remettra pas en cause les collectivités rurales
et urbaines crées par le régime ottoman : les conseils locaux, les assemblées de village
(les nah ra) voient leur pouvoir consultatif renforcé par la lot de 1921 pour la gestion de
la vie civile, mais sans pouvoir exécutif. Les mukhtar-s, chets élus par les assemblées de
village et qui monopolisent bien souvent toutes les fonctions locales, sont conservés
dans leur fonction d’intermédiaire entre les citoyens et l'administration. Ils sont chargés

de faire appliquer les décisions anglaises. Ils suivent les affaires courantes, collectent les

2 Au départ deux tribunaux séparés pour la juridiction civile juive et musulmane. En 1937, les chrétiens
arabes orthodoxes demandaient que leur communauté ait leur tribunal, in The Hand-Book of Palestine.
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prélevements fiscaux, publient les ordonnances, tiennent les registres d’état civil, font
des rapports au poste de police sur la santé publique et la sécurité de leur village. Les 24
Municipalités® mises en place par les Ottomans sont maintenues avec des Conseils
Municipaux mixtes a Jérusalem ou Jaffa, Haifa. Des conseils régionaux, sont créés dans
les bourgs intermédiaires, c’est a dire essentiellement dans la partie juive occidentale de
Lydda, Bat Yam, mais aussi dans les centres chrétiens de Beit Sahur, Jéricho, Al Bireh.
Ils correspondent aux zones de croissance démographique mais surtout répondent a la
demande des populations juives. Celles-ci souhaitent intervenir davantage dans la
gestion civile et dans la planification, sur la base d “une vision culturelle qui ne soit plus

celle de la communauté arabe mais bien celle d un modéle occidental.

1.1.2.3 La mise anx normes de la société locale : grands travaux, éducation et espérances

Une idée de la civilisation commandent des secteurs d’interventions, codifie la
cité et la vie sociale. Ainsi, alors que les conditions de vie et de santé des populations
avaient peu d’importance pour le gouvernement turc, le Haut Commissaire Samuel
souhaite au contraire modifier substantiellement 1"acces des populations aux services de
base, sanitaires et scolaires. .a Commission Royale dans un rapport en 1925 présenté
par le Haut Commissaire au terme de deux ans de présence constate des retards dans
les domaines de l’entretien public, la prévention sanitaire, et le faible niveau de
scolarisation”. Elle dit son incompréhension face a une conception archaique de la
société, non plus seulement dans le domaine politique et public, mais aussi dans la
sphere domestique. Elle soutient une vision continentale de la sphere publique et des
services qui rend nécessaire de nouvelles normes en matiere de salubrité, d hygiene, de

nouveaux modéles en matiere d’éducation «au sens ou l'on entend en Europe»24 avec

22 Dont celles exclusivement arabes de Djénine, Tulkarem, Beit Jala, Khan Yunis, Naplouse, Hébron,
Bethléem, Gaza. Sur 1'administration, on reprend en dehors des rapports de la Couronne, les informations
fournies par H. Laurens dans La Question de la Palestine, Tome 2, 1922-47, Une mission sacrée de civilisation, Patis,
Fayard, 2002.

23 Le rapport de la Commission Royale de 1925 fait remarquer qu’aucun service local de santé n’existe en
dehors de 'Hoépital de Jérusalem et des missions chrétiennes (a Bethléem, Gaza, Hébron). La commission
Royale rend compte de 1’état sanitaire dramatique de la province et de la négligence des autorités turques en
maticre de soins, de prévention des maladies. La description est la méme dans Handbook of Palestine.

24 Selon les termes de H. Samuel dans son rapport a la Commission Royale, 1925, gp.ciz., p.349.



70 PREMIERE PARTIE
L INTERNATIONALE URBAINE ET LA RENCONTRE MANQUEE (1920-1948)
de nouvelles perceptions morales et spirituelles qui s appliquent aussi au domaine

familial.

L’administration de la Couronne entreprend de vastes programmes de
modernisation sanitaire et scolaire et des infrastructures rurales tout comme elle
souhaite sensibiliser les populations juives et surtout arabes au domaine sanitaire. Et le
budget de 1"administration de la Palestine est important : 60% du budget est consacré
aux investissements et services sociaux sur des financements du Foreign Office®, aux
programmes d’infrastructures de potabilisation et d’assainissement. Un réseau
d’inspecteurs et de docteurs sillonnent les campagnes, mettent en place les premiers
suivis épidémiologiques de lutte contre la malaria, supervisent les campagnes de
distribution de médicaments, forment des inspecteurs, entreprennent des campagnes de

vaccination.

Le mandataire souhaite treés nettement s appuyer sur les communautés locales,
déléguer les services caritatifs aux assemblées villageoises en leur donnant des pouvoirs
de surveillance et de maintenance des équipements. Une ordonnance administrative de
1925 a introduit un réglement sanitaire dans les villages en s’appuyant sur les
communautés. Elle demande notamment aux mukbtar-s et aux assemblées de veiller aux
enregistrements des naissances et des déces, aux vaccinations, au nettoyage des espaces
publics a l'intérieur de chaque village, a la destruction des cultures malades, a 1"état de la
santé publique. Les troupeaux deviennent interdits en ville. Le non-respect de
I"ordonnance fixée par la loi est passible de contraventions. Plus tard, l’'ordonnance de
1934 permettra aux mairies de se doter de services techniques et administratifs, de
recruter des ingénieurs, des médecins pour suivre les programmes sanitaires mais ils

seront créés seulement a Haifa, ville développée, a 1" ouest.

Dans le domaine scolaire, c’est une éducation occidentale que veut encourager
le mandat qui souhaite que les établissements soient binationaux ou mixtes. Les

institutrices sont anglaises dans les colleges. L’ordonnance de 1926 encourage

25 Le budget en Palestine pour 1’administration et la sécurité est en proportion cinqg fois supérieure au budget
de fonctionnement public en Grande Bretagne. Le budget pour les investissements économiques est similaire
en Palestine et Métropole. Celui pour les services sociaux cinq fois supérieur en Palestine qu’en Grande
Bretagne, d apres Laurens, L Znvention de la Palestine, tome 2, op.cit., p.117.
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I’enseignement des sciences naturelles, les mathématiques, 1’éducation civique et
scientifique, mais aussi de 1'histoire et de la littérature dans les colléges «pour briser les
barricres entre les deux communautésy. Mais surtout, la délégation de mandat de 1926
donne la possibilit¢é aux communautés locales juive et arabe d’étre directement
impliquées dans une éducation laique et universelle «au sens de la pratique anglaise»
selon les termes de la Couronne™. L."administration délégue une bonne partie de ses
responsabilités et ses budgets aux communautés pour 1’organisation du secteur scolaire.
190 écoles élémentaires sont ouvertes en 1922 pour atteindre le nombre de 265 en 1925
et 310 en 1930%". Des comités d"éducation sont mis en place au niveau des districts avec

la participation de notables.

Figure 4 : Le Haut Commissaire Samuel et Storrs quelque part en Palestine vers 1921
Source : T. Seguev, C’était en Palestine an temps des coquelicots.

1.2 LES DESEQUILIBRES COMMUNAUTAIRES DU PROGRES

26 Rapport de la Commission Royale, 1925, gp.cit., p.44.
27 In ibid, op.cit., p. 62.
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On peut considérer que la tutelle britannique dans ses intentions politiques, ses
outils, entreprend plus de moderniser que de gérer la société locale, en se glissant plus
ou moins dans la tradition coutumieére, confessionnelle ou dans un ordre social. Si elle
entreprend de développer des équipements de santé, des écoles communautaires c’est
par le bais de la délégation de services qui rend possible des initiatives, des savoir-faire.
Si elle rationalise 1’administration, elle confére des pouvoirs aux élus en vue dune
émancipation politique. Si elle prone 1'universalisation du droit et des savoirs, elle
préserve par endroit les bases du syst¢eme coutumier, dans les cours de justices, les
affaires domestiques, l’enseignement religieux dans les écoles primaires. Cette
conception moderniste et du se/f-government appelle un ordonnancement technique, que

les deux parties juives et arabes ne soutiennent ou ne relaient pas de la méme fagon.

1.2.1 La désillusion : les résultats contrastés de la société arabe

Les Anglais admettent dans leurs évaluations, que 1’effort de la communauté
musulmane est plus faible que celui des communautés juive et chrétienne. En maticre
d"éducation, le systéme juif est largement autonome depuis les années 188028 alors qu’il
recoit une plus petite aide publique que le systéme arabe” restant trés dépendant du
Gouvernement. La communauté juive a immédiatement développé un enseignement
rationnel par le biais des Alliances Israélites francaise, allemande, anglaise et la
Hadassah, Organisation née du mouvement américain sioniste, jusqu’au stade
universitaire, avec 1'université hébraique de Jérusalem, «une contribution remarquable
du savoir européen au Proche Orient» selon les termes du Haut Commissaire Herbert
Samuel. L"éducation juive laique, effectuée en hébreu, est tres fortement nationaliste,
notera la Commission Royale de 1937%. La moledet ou «cours de patrie» fait partie du

dispositif pédagogique et scientifique. Et 1'idéologie de la connaissance de la terre

28 Par exemple, 1"Alliance Israélite a créé Mikve Yisrael (espoir d Israél) premicre école agricole a destination
des futurs colons appuyés par Edmond de Rotschild, en 1880, d"apres Esther Benbesa, «I."Alliance israélite
universelle et les projets juifs en Palestine», in De Bonaparte a Balfour. La France, I'Europe occidentale et la Palestine
1799-1917, Trimbur. D, Aaronsohn. R (dirs.), Mélanges du Centre de recherche frangais de Jérusalem, Paris,
CNRS, 2001.

2 Tres exactement 587000 livres anglaises attribuées aux arabes contre 157000 aux juifs en 1945, selon Swurvey
of Palestine, Rapport for the Anglo-American Committee, Services of Government, 1945.

30 Rapport de la Commission royale de 1937, op.cit., p. 335.
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d’Israél comme ensemble naturel, historique, géographique est 1’élément central de

I"enseignement scolaire et universitaire.

Les chrétiens eux, ont renforcé les missions installées depuis la fin du XIXeme
siccle a Jérusalem et Bethléem. Les arabes musulmans ont fondé 1.A4rab College a
Jérusalem mais leur couverture scolaire reste tres inférieure aux deux autres
communautés®. La liberté allouée n’a pas suffisamment permis a la communauté arabe
de développer des écoles laiques, argumentent les Commissions royale successives, ni
de construire une université ou de permettre aux jeunes d étudier a 1"étranger, alors que
les étudiants juifs peuvent compléter leur cursus en Europe et en Amérique. Les
Palestiniens ne fréquentent pas non plus 1"Université Hébraique tournée vers la
formation des juifs «ez vers /esprit sioniste» selon les termes de la Commission Royale de
1937. La délégation des responsabilités sanitaires et scolaires aux communautés a
largement profité au développement des services de santé juif, accessibles aux arabes.
C’est un véritable maillage du territoire que les juifs ont su réaliser a partir d ‘un réseau
médical et sanitaire décentralisé et autonome a 1'intérieur du pays. Le systeme juif de
santé comprend les cliniques et hopitaux tenus par la Hadassah, les dispensaires gérés
par les communautés locales, par les compagnies d “assurance ainsi que les organisations

caritatives sionistes (Iad Lemmii).

3111 y aura tout de méme 300 écoles en 1945.
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Figure 5 : Centres de santé installées par les Anglais vers 1925
Source : Yeraly Reports of Health Departments, 1927-9, repris dans les rapports de la Commission
Royale.

I.2.2 L’exemple de la réforme fonciére, du désir d’ordre a la déstabilisation

sociale

La réforme du cadastre et du droit foncier est celle qui illustre le mieux cette
conception «rationnalisante» de la gestion de la cité, non sans conséquence. Le

mouvement de réforme part d 'une conception libérale et moderne de la propriété.

Dans un contexte de généralisation de la valeur marchande au début du siecle, il
fallait donner un cadre juridique et technique aux transactions foncicres et fixer des

regles sur 1'usage des sols. Les Anglais souhaitent mieux controler les échanges, les
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actes de vente et leurs enregistrements qui avaient été stoppés durant la période
d’administration provisoire suite a 1’afflux des migrants juifs™. Il souhaitent aussi éviter
les ventes abusives de terres non identifiées, optimiser les bases d impositions fiscales
sur les terres agricoles, c’est a dire identifier les propriétaires, mauvais contribuables.
C’est le systeme foncier collectif ancestral basé sur la pratique coutumicere® qui doit
étre «détribalisé» et surtout individualisé ou privatisé et que les Ottomans avait
commencé eux-mémes a réformer. La loi sur le foncier ou Land Transfert Ordonnance de
1922 rend obligatoire 1’enregistrement des transactions sur l’ensemble des terres, y
compris celles exploitées de facon coutumicre, relance les transactions qui avaient
bloqué depuis deux années. L"année suivante, une ordonnance interdit aux fellab-s la
culture des terres de type malbul, c’est a dire des terres de pacage ou en friche, qui
n’étaient pas cultivées durant trois années. Celles-ci reviennent au domaine public qui
peut les mettre en vente au titre des articles 12 et 13 du mandat autorisant le

gouvernement britannique a céder des terrains du domaine public et déclarés vacants.

La premicre conséquence directe de la réforme fonciere fut la disparition
économique d'un pan entier du monde rural. Et on sait que cette histoire la est 1’objet
de controverses. A mesure que les transactions et que les régularisations croissaient sur
des terres rendues a leur valeur marchande, les terres se vidaient de leurs fermiers. Les
fellah, exploitants invisibles dans le systéeme foncier, non-détenteurs de droits formels
n’étaient pas en mesure de faire valoir leur légitimité sur des terres qu’ils cultivaient de

facon coutumiere et étaient obligés de quitter ces dernieres. La politique mandataire

32 Le général Allenby, administrateur provisoire par ordonnance militaire avait fermé 1’enregistrement foncier
en raison des troubles locaux, 1'inquiétude des paysans arabes et interdit toute transaction en 1918. K. Stein
dans son interpellation sur la question fonciere, in The question of The Land in Israél, University North of
California, 1987 impute la décision anglaise de fermer les transactions non pas a la situation politique mais au
souci de clarifier les nomenclatures foncieres. Selon lui, les fellah étaient réfractaires a apparaitre dans tout
document civil a la veille de la premiere guerre mondiale, pour échapper au service militaire. Ils faisaient
inscrire des collatéraux plus agés dans les déclarations fiscales aux mukbtar-s ou a leurs propriétaires;
accentuant ainsi le désordre des procédures.

3 Six catégories de terres entre dans le régime ancestral dont les terres miri, terrains communaux, cultivés
collectivement. les terres dites « zulk » sont celles que 1'on trouve a proximité des propriétés domestiques,
d’habitations (jardins, agriculture de proximité, terrains résiduels, cultivés). Elles ne sont pas subordonnées a
I'impo6t et leur propriétaire en disposent comme il I'entend .Les autres catégories comprennent les terres
malhul, équivalent a des terres agricoles miri mais laissées en friche, les matruka et mawhat équivalent a des
emprises publiques sans valeur ou des terrains communaux utilisés pour le pacage. Les wagf-s sont des
propriétés publiques, quelquefois cultivables situées a proximité des édifices religieux, concédés ou données
aux autorités traditionnelles religieuses musulmanes.
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donnant la priorité a la communauté juive dans le désenclavement palestinien, ce sont
les investisseurs, les entrepreneurs juifs qui prirent possession des terres vacantes ou
publiques par le biais de 1"Agence juive. Aux yeux des arabes, celle-ci a usé
excessivement de son pouvoir consultatif sur la bureaucratie anglaise pour mettre en
ceuvre la loi fonciere de 1920*. On sait que 1’élément foncier allait devenir le motif
central de la révolte arabe des fe/la-s ruinés, dépossédés ou qui voyaient les terres fertiles
décroitre™. En 1936 les Anglais ne seront plus en mesure de calmer la révolte des fellab-
s ni celles des nationalistes arabes qui s ’emparent du probleme foncier pour contester

la 1égitimité anglaise.

Car, c’est a partir de cette nouvelle réalité économique, de 1"accélération des
achats et des ventes des terres au nom de la mise aux normes du droit et de 1’"économie
que s’est s'opérée une prise de conscience politique des Palestiniens. La loi sur le
transfert foncier allait étre considérée par ces derniers comme la base méme dune
stratégie d’absorption par les sionistes soutenus par les anglais. La réforme avait des
conséquences politiques : 1"émergence du mouvement nationaliste. I est admis par les
historiens, israéliens ou palestiniens et arabes que la lutte palestinienne se cristallise a ce

moment de 1 histoire.

Les mécanismes d’éviction des fellab-s et méme la simple question de
I'enregistrement de terrains ou en friche allaient devenir un enjeu essentiel
d’interprétation majeure du conflit politique en Palestine mandataire maintes fois
abordé par l'historiographie juive ou arabe. D'un c6té, pour les nationalistes
palestiniens c’est bien le mouvement de transactions qui a ruiné 1'édifice
communautaire, ruiné 1'agriculture locale et rendra inévitable le conflit avec les arabes.
La responsabilité de 1"éviction des fellah-s incombe alors, soit directement aux Anglais
ayant interdit la culture des terres de droit coutumier, soit indirectement aux

investisseurs juifs (1"’Agence Nationale Juive) exigeant des vendeurs arabes des terres

3 Son réle a été largement évoqué par le Congres Arabe de 1925. Le rapport remis a H. Samuel, Report on the
State of Palestine, by Palestinien Arab congres to the High Comissionnier, Jerusalem, 1925, rend également compte de
I’engrenage économique, des pressions exercées sur les agriculteurs.

3 En 1931, 90 % des ménages vivent de 1"agriculture.
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libres (ces derniers étant assurés d une meilleure rente foncicre) ; ou plus franchement

aux colons réalisant eux méme 1 éviction des fermiers ou des ouvriets.

A T"autre extrémité du discours ou des représentations arabes, les historiens du
sionisme considérent que les anglais n’ont fait que révéler sinon stimuler le réveil de la
terre et de 1"agriculture palestinienne et de la modernisation territoriale. Le mouvement
foncier n’aurait de toute facon pas bloqué le développement d’une économie
autochtone archaique™. e mouvement sioniste lui-méme, juge 1égitime la récupération
des terres de pacage et en friche par I'entité juive au nom des droits ancestraux et
bibliques, les Palestiniens étant considérés comme des locataires et non des
propriétaires, et leur droit historique revendiqué au titre de 1’exploitation de la terres ne

voulant pas dire propriété®’.

I.2.3 Entre idéologie et progrés, une politique introuvable

L’idée de progres porté par une administration mandataire anglaise reviendra
donc progressivement au fil de sa présence en Palestine comme 1’objet méme de la
contestation arabe. Car au-dela de la question fonciere, on sait que les dirigeants
nationalistes sont devenus largement opposés au Mandat quand la politique de
modernisation anglaise et occidentale, menacait selon eux, l’ordre communautaire établi
dans la sphére publique, sociale mais aussi privée. A plusieurs reprises et a partir de
1929, le Comité Exécutif Arabe représentant le peuple palestinien rappelle a 1’ordre le
Haut Commissaire sur le risque de déstabilisation que font encourir les Anglais a la

société locale en raison de sa politique fonciére et économique™.

Mais certains des nombreux travaux consacrés au nationalisme vont montrer a
quel point 1’opposition nationaliste n’était pas seulement un refus de 1'immigration

sioniste, voire de la politique anglaise mais celui de 1’occidentalisation de la société

36 C’est le point de vue de Stein (1985), historien israélien qui estime plus contextuellement dans « The guestion
of The Land in Israél », que les fermiers eux-mémes apeurés par 1'idée de nouvelles taxations fiscales refusant
d’étre enregistrés fiscalement ont abandonné eux-mémes leurs terres.

37 On se rapporte ici aux rapports de 1"Association pour 1"Assistance des colons et ouvriers juifs en Palestine
sur 1"éviction des fermiers et ouvriers palestiniens qui figurent dans les archives collectées par Henri Laurens,
in Le retour des Exilés, la lutte pour la Palestine, de 1889 a 1997.
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palestinienne. La crise fonciére masquerait mal une rupture avec 1’Occident des lors
qu’elle aurait accentué les brisures intérieures entre paysans, propriétaires terriens

enrichis par la rente?.

On voit peut-étre ici le fil étroit qui relie progres et idéologie. En posant des
principes modernisateurs de domaines de gestion réputés plutot immobiles, les Anglais
ont introduit des normes techniques, juridiques ou technocratiques, a 1'image du
cadastre et du droit, dissociées de leur représentation sociale ou culturelle. Le désir
positiviste et le sécularisme bouleversaient par endroit des structures informelles

jusqua ouvrir sur une crise historique. Qu’en est-il de la ville ?

3 On se fie par exemple au rapport du Comité Exécutif Arabe du 28 octobre 1933, cité par Henti Laurens, /
retour des exilés, la lutte pour la Palestine de 1869 a 1997.

3 C’est le point de vue, par exemple des sociologues Baruch Kimmetling et Joel. S. Migdal, in Palestinians, the
making of a people, Cambridge, Harvard University Press, Massachussetts,1994.
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L"URBANISME, DOMAINE RESERVE DE L'OCCIDENT

Au tournant du siecle, un rapport nouveau a la modernité s’était fabriqué, avec
I'influence des continentaux et leur fascination pour la Terre Sainte et la Méditerranée
Orientale d"Alexandrie a Beyrouth, avec le mouvement de capitaux étrangers investis
dans 1"économie locale et les services publics et et avec 1'immigration étrangere non
restreinte a partir de 1880. Les Anglais avaient ouvert installé le rail pour relier Jaffa a
Jérusalem en 1892, puis a Haifa, elle-méme reliée a la Syrie et Bagdad en 1905. Les
ports sont aussi reliés entre eux de Jérusalem a Alexandrie et Beyrouth. L accessibilité
de la facade maritime, de Gaza, Jaffa, Acre a Beyrouth puis Damas sert la stratégie
industrielle occidentale mais également les intéréts militaires et religieux de 1"Europe. A
I'intérieur du pays, des routes de liaison d"abord entre Jérusalem et Jéricho, Hébron,

Bethléem en 1890 ont été aménagées par les premiers ingénieurs des routes.

A la fin du XIXéme siecle, des entrepreneurs saint simoniens ou philanthropes,
des investisseurs comme Rothschild et Ruppin et Jabotinsky, mais aussi les missions
catholiques autour de la France et de 1’Allemagne ou anglicanes, avaient cherché a
influencer les voies et les moyens du développement urbain autour de leur identité
respective : chrétienne, juive et européenne. Ce sont les missions chrétiennes et la
présence diplomatique de nations souvent rivales qui ont permis de déployer une série
d’institutions, d établissements scolaires, hospitaliers, en premier lieu a Jérusalem!. Ce
sont les étrangers qui avaient permis aux routes d’étre creusées, aux écoles, aux hotels

et aux hopitaux d’étre construits, comme 1"Hoépital frangais en 1882 dans le quartier

I Haim Goren a lui bien montré la compétition entre institutions catholiques allemandes et francaises a partir
du marquage de 1’espace des les années 1880. Des rivalités, des conflits fonciers existent pour 1'implantation
d’édifices comme la Dormition et de Notre Dame et que doit arbitrer le Vatican, voire les Ottomans, in «Du
conflit des Drapeaux, a la contestation des hospices : L"Allemagne et la France catholiques en Palestine a la
fin du XIXe siecle», in De Bonaparte a Balfour. La France, ['Europe occidentale et la Palestine 17991917,
A.Aronsohn, D.Trimbur (dirs).
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chrétien, 1’hopital Rothschild en 1888 et qui ont amené des influences culturelles
européennes. La force d’attraction de la Terre Sainte s’entrecroise aux intéréts
économiques, stratégiques. Jérusalem Ouest dans les années 1920 évoque les villes
coloniales et occidentales. Des équipements modernes sont apparus comme les
banques : Crédit Lyonnais, Deutsche Palestina Bank, les premiers lotissements des

investisseurs juifs, les cinémas ou 1"opéra, loin des quartiers natifs et arabes.

De ce point de vue, la ville nous ramene au theme de 'entreprenariat. Le visage
de I'entrepreneur capitaliste glorifiant la politique industrielle ne serait jamais éloigné du
devoir de civilisation, de représenter le monde nouveau et de servir «une conscience
moderne du temps ou du progres»’. Il n’est pas sans rappeler non plus, le mouvement
des saint simoniens dans le moment des Lumicres situé quelque part entre science,
technique, urbanisme, et industrie, avec un certain isomorphisme entre les savants et les

industriels :

«lLes idées naissent avec les savants et les banquiers -en qui Saint Simon voit les industriels
en général- ont circulé a travers leurs échanges financiers. L utopie est celle de la circulation
universelle. L’industrie va s’améliorer a travers les idées » écrit Paul Ricoeur a propos du
mouvement saint simonien*.

Le projet saint simonien n’est pas tres ¢loigné non plus du techno—
cosmopolitisme francais dans la période coloniale dépeint par Rabinow comme une
sorte de tableau social appliqué. On y trouve des hommes de réseaux, des lobbies
bancaires des réformistes 2 mi-chemin entre 1'industrie, les affaires, des techniciens des
idées comme Lyautey, Gouverneur du Maroc. Ceux-ci furent rejoints par des urbanistes
coloniaux, comme Prost, Ecochard, Laprade. Et si ces dernieres figures ont pu
s’épanouir c’est parce que le cadre d'un Protectorat et la structuration des offices
coloniaux le permettaient. Tous ces techniciens sont dotés d une vision sociale, savent
jouer avec les élites le gouvernement francais et sont par ailleurs souvent des hommes

politiques.

2 Les Rothschild contribuerent au développement des centres médicaux de Palestine, y comptis dans les
villages arabes situés dans le périmetre des implantations juives. Sur 1'éducation et la santé on se rapporte a J.
Landau. «The educational impact of western culture on traditional society in nineteenth century Palestine»,
Studies on Palestine during the Ottoman Périod, .pp. 499-506.

3 Pour reprendre Arendt dans / Tmpérialisme.

4 P. Ricoeur, L idéologie et | ‘ntopie, Paris, Seuil, 1997, op cit., p.385.
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Dans chacun de ces cas, de 1'utopie saint simonienne a 1’urbanisme de réforme,
il n’est pas difficile de reconnaitre 1'idée d’une ceuvre collective, cosmopolite ou
progressiste, propre aux grand projets urbains et coloniaux. En Palestine, il faut tout de
suite dire que la référence occidentale, celle des réformistes, entrepreneurs et
techniciens, et qu’il faut examiner, nous apparait ¢tre a la fois le fondement et la
modalité exclusive de la politique urbaine anglaise dés 1918. D un c6té, celle-ci va se
diffuser dans des domaines de projets, de savoirs et dans des dispositifs techniques. De
I'autre, 1'administration anglaise va durant toute la période s’appuyer sur la
communauté étrangere, scientifique et intellectuelle ou économique pour ordonner le
territoire, mettre en place un urbanisme de planification ou de projets. Il nous semble
que de nouveaux domaines de gestion urbaine, de savoirs, des outils de conception
définis en Europe ont été expérimentés ou travaillés dans la méme période en Palestine
mandataire, surtout a l'ouest de Jérusalem. Un ordre technique et une vision
économique européenne sont apparus dans le tournant des années 1930, pour
recomposer partiellement I“espace urbain et pour redéfinir des spatialités. Et il faut voir
jusqu’a quel point ils ont influencé les modes de faire de la société palestinienne et ont

été diffusés dans les parties arabes.

21 LES TERRITOIRES ET LES STRUCTURES DE LA POLITIQUE
URBAINE ANGLAISE

D abord, la présence internationale en Palestine contraste avec le vide laissé par
1"administration turque dans le domaine urbain. Les administrateurs ottomans affaiblis
durant la dernicre période de leur régne et manifestement plus préoccupés par la
taxation des terrains agricoles que par la vie de la cité montraient peu d’intérét pour
l"aménagement urbain. Au moins jusqu au régne des Jeunes Turcs en 1908, le pouvoir
ottoman négligeait la ville. A Jérusalem, peu de services ont été créés en dehors des
services embryonnaires du cadastre et des travaux publics, la  Sublime Porte se
contentant de lever des taxes sur les batiments édifiés a 1’extérieur des remparts. Le
service technique créé sous le regne de Abdul Hamid (1876-1909) avait entrepris des
premiers travaux d’assainissement, de voirie, et de pavage des rues. Le dernier
gouverneur Subhi Bey, sous l'influence de Mohammed Ali avec qui il avait voyagé en

Europe se montrait visiblement plus sensible aux questions d’embellissement et a
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"esthétique européenne en Orient. Un des premiers parcs publics a Jérusalem avait été
créé a sa demande dans les années 1900, tout comme la création du département

d’hygiene a la Municipalité®.

L administration coloniale anglaise, elle, si elle entreprend de trés nombreux
travaux en milieu rural, est naturellement tournée vers les villes. D "une part, les Anglais
ont a prendre en compte une nouvelle demande sociale et économique provenant des
colonies et qui est celle de 1'occident. Les juifs migrants d 'Europe se sont installés
surtout en ville a Jérusalem et en Galilée. 4600 unités d habitation ont été construites
dans la seule année 1936 a Jérusalem, 8000 a Haifa. 360.000 migrants sont arrivés entre
1920 et 1940° . Entre 1931 et 1944 | la population de la Palestine sera passée de 1 a 1,7
million d’habitants. Le gouvernement anglais doit également satisfaire les
revendications des communautés juives et chrétiennes et des diplomaties internationales
pour sécuriser les lieux religieux de Jérusalem comme le Mandat le prévoit, mettre en
valeur le patrimoine de la Terre Sainte ou encore donner toute sa place a la
planification, dans un contexte de la croissance urbaine. Il s’agit finalement de

prolonger une urbanité naissante apparue a la fin du siecle.

L urbanisme deviendrait ici, un nouveau domaine de projets et de connaissances
qui doit avoir des frontieres juridiques, administratives, et qu’il faut organiser a l’est
comme a ["ouest. La premiere partie du mandat sera celle de 1’ambition et des grandes
idées urbaines (1920-1923), la seconde (1925 a 1935) correspond a leur ancrage plus
sobre et la dernicre décennie est celle du renoncement. La vision anglaise de la ville,
tout comme les réalisations urbaines peuvent s appuyer sur la présence internationale,
d’un certain techno-cosmopolitisme ou se rencontrent militaires, gouverneurs, et
techniciens, appliquant aux domaines urbains sociaux, industriel et sanitaire des idées,
des procédures ayant lieu en méme temps en métropole. De ce point de vue,
I'urbanisme en Terre Sainte ne nous ramene t-il pas a des modes de faire coloniaux,

observés ailleurs ?

5 Ici nous reprenons les informations que donne 1’historienne Ruth Kark, i Jerusalen: in it s environ, 1500-1948,
Jerusalem, Institute of Studies of Jerusalem, 1992.

6 Survey of Palestine, Report for the Anglo-American Committee, Services of Government, 1945.
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2.1.1 Modern planning, le style de la pensée et de 1’action anglaise

Comme dans le cas des colonies frangaises, des services anglais en Inde, le
Ministere des Colonies en Terre Sainte avait fait appel a des fonctionnaires disposant de
compétences spécialisées dans les domaines techniques ou politiques. Les militaires ont
en charge le maintien de "ordre public, les juristes et administrateurs ont a organiser les
services coloniaux et locaux. Le Haut Commissaire Samuel, qui, apres avoir été Ministre
durant la guerre en 1914, avait été promu ministre en Palestine, et les gouverneurs, au
sein de 1’administration centrale de Jérusalem, définissent la politique que des
techniciens spécialisés comme les urbanistes et ingénieurs exécutent. S’il existe
évidemment une distribution fonctionnelle et hiérarchique des taches, n’est-ce pas le
méme ordre de valeurs universelles de progres ou de rationalité qui unissent 1'ingénieur,
le militaire et 1’administrateur ? Ils partagent une méme vision occidentale qui se
retrouve dans les décisions urbaines, dans les instances techniques ou politiques. On
dira que la planification anglaise et l'urbanisme en Palestine va prendre son pouvoir
dans ces points de vue civil, technique et militaire qui offrent la possibilité d’étre

juxtaposés et combinés.

2.1.1.1 Militaires et architectes visionnaires : ["administration coloniale a |érusalem

Au sein de l'administration coloniale le savoir technique des ingénieurs et
architectes s articule tres tot a 1'action politique, a la vision positiviste des gouverneurs
civique ou militaire : d’abord celle de Ronald Storrs puis surtout Herbert Samuel,
administrateur progressiste, chargé de mettre en place le Mandat et pour qui le sionisme

«fut une révélationy’.

Le général Allenby, premier commandant en chef de 1’administration anglaise

entré a Jérusalem en 1917 s’était dit impressionné par 1’état de vétusté de la ville

7 A sa premiére rencontre avec Chaim Weizmann, qui devint président de L"Agence Juive, Samuel dit
connaitre une sorte de révélation a propos du sionisme, et tel que Weizmann fait connaitre celui-ci, in Herbert
Samuel, A political life, B. Wasserstein, Clarendon Press Oxford, 1992. Les liens de Samuel avec 1’Organisation
Mondiale Sioniste étaient également personnels, un membre de sa famille siégeait dans 1’organisation. Samuel
avait représenté les sionistes a la conférence pour la paix de paris en 1919. A son retour en Angleterre, en
1927, Samuel devint le leader du parti libéral 11 reviendra en 1947 négocier avec 1"élite arabe le plan de
partition.
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occupée par les Turcs mais surtout par les constructions indésirables. Allenby avait pris

a cceur son role de protecteur et de gardien de Jérusalem :

«Je voudrais vous dire que chaque monument, chaque lieu saint chaque site sera protégé et
maintenu selon les coutumes des trois religions» déclara t-il au moment de la prise de possession de
Jérusalems®.

Le premier gouverneur militaire du Mandat de Jérusalem, le Commandant
Ronald Storrs entre 1918 et 1922 ne se contentera pas de cette mission protectrice des
lieux saints, ni d"un regard bienveillant sur la ville. Storrs, tres sensible au paysage de la
Palestine trouvait hideuse 1'architecture ottomane dictée selon lui par des criteres
ethniques, mais également ['architecture chrétienne romantique. Pour Storrs,
l"architecture se devait d’étre laique, «amener non plus des chapelles mais des cités
jardins»’. Storrs a évoqué a différentes reprises la nécessité de lutter «contre le
vandalisme et le saccage de la ville», dinstaurer un ordre urbain a partir de la vieille
ville, et d"asseoir surtout des principes de développement au-dela des lieux saints. Ny a

t-il pas les signes d ‘un esthétisme métropolitain ?

Une perception rationnelle, celle d'un gouverneur militaire va rencontrer celle
des premiers architectes de l’administration pour penser les fondements d’une
intervention urbaine a Jérusalem, centre administratif et symbolique en vue de sa
sauvegarde et de son développement. D abord, Storrs fut le premier administrateur a
vouloir instaurer des régles de préservation de Jérusalem. Il signera 1’ordonnance
importante sur l'interdiction de construire autour des remparts et celle permettant
I"expropriation des constructions insalubres néfastes a la vue, situées porte de Damas,
porte des Lions en contrebas des murailles, des mesures qui s adressent en premier lieu
aux arabes. Storrs entreprit également de convaincre les autorités religieuses islamiques
de la nécessité d'investir les revenus des wagfs dans 1’entretien du patrimoine de la
vieille ville et restaurer les ruines!’. Tres rapidement Storrs fait recruter C.R Ashbee,

membre de la société britannique pour la préservation du patrimoine, ami de William

8 Allenby est cite par l'ingénieur Kendall in The city plan, Jerusalem, preservation and development during the British
Mandate, London, Her Majesty s Stationery Office, 1948, gp.ciz.,, p. 23-20.

9 Nous reprenons ici les écrits de Sir Ronald Storrs, in Oréentations, 1949 et dans son introduction a Jerusalem
1918-1920, the Records of the Pro-Jerusalem: Council during the period of the British Military Administration, C.R Ashbee,
London, 1921.

10 In Jerusalem 1918-1920, The records..; op.cit., p.10.
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Morris et qui était en poste dans les services coloniaux du Caire. En 1920, Ashbee
devient conseiller a 1'urbanisme du Gouverneur puis du Haut Commissaire Sir Samuel
en 1922 pour laisser sa place a Clifford Holiday, a qui succédera Kendall. Storrs fit
recruter également pour le service central des Travaux Publics trois ingénieurs civils
seniors britanniques ayant principalement exercé a Singapour, Hong Kong, un
ingénieur chargé du cadastre et quatre ingénieurs pour l'urbanisme au District de

Jérusalem.

L urbanisme est donc reconnu comme domaine d’idées et de projets, avec un
Conseiller aupres du Haut Commissaire. Une idée de la modernité et des lumicres
pourrait selon les termes d"Ashbee étre diffusée en Palestine «au-dela des académies
royales»''. Elle va converger en effet dans 1"élaboration mais aussi la diffusion d outils
de planification, d observation et de connaissance du territoire : cadastre, enquétes et

schémas directeurs et a Jérusalem, et dans ["aménagement urbain.

2.1.1.2 Deéchiffrer le territoire, rationaliser les données

Prenons d“abord le domaine de la planification. Au tournant des années 1920, la
constitution des données territoriales, cartographiques, démographiques ou urbaines, ne
correspond plus a une nécessité militaire et guerricre, ni méme au sentiment
philanthropique des explorateurs qui souhaitaient transmettre des connaissances
éclairées sur le Levant. On est désormais en présence d une une vision fonctionnelle de
I"espace, liée a des besoins nouveaux dont celui de la planification. Le territoire ne
mobilise plus seulement des données issues du repérage militaire, archéologique comme
ceux accomplis depuis la fin du XIXeéme siecle en Palestine par les occidentaux : le
Palestine Exploration Fund, le British Archeologic Institute ou 1"Ecole Biblique. Ce n’est plus
sur la seule base des informations recueillies par les chercheurs et les missions que les
Anglais abordent le territoire mais a partir d’'une connaissance plus fine que leurs
prédécesseurs et guidés par une vision moins encyclopédique que synthétique. Ils ne
recourent plus seulement aux services royaux ou a des experts étrangers pour

entreprendre des inventaires ethnographiques exhaustifs de la Terre, pour mener leurs

11 C.R Ashbee, Where the Great City stands. A study in the new civies, the Essex House Press, 1917, op.cit., p. 87.
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enquétes'> mais a leurs services locaux. Alors que les sociétés savantes et les
explorateurs et érudits a 1'image du Palestinian Exploration Fund, animés d une curiosité
intellectuelle, ethnographique, «allaient chercher sous les ruines et dans les sanctuaires,
les places bibliques»!3, ingénieurs et administrateurs accordent une grande importance a

la mesure géographique du territoire.

Les techniques de quantification, dinventaires territoriaux renvoient a un mode
de gouvernement colonial des hommes et de la cité des espaces que les Anglais ont
expérimenté en Inde ou au Levant. L’enregistrement cadastral entrepris des 1920,
permet une couverture topographique du tissu urbain. Les relevés cadastraux en
parallele débutent dans la région de Gaza avec "appui de 1’administration militaire
venue du Soudan et d"Egypte puis dans les plaines cotieres ou la topographie est moins
complexe. Il est étendu a toutes les régions. En 1930, les deux tiers des emprises
foncieres du pays sont identifiées notamment dans les villes graice a la campagne
aérienne de Sir John Hope Simpson!#. Pour la quasi-totalité des terrains, le nom des

propriétaires, la taille de la parcelle et son statut juridique sont indiqués.

En ville, les relevés sont restitués sur des cartes a 1°échelle du 1/250.000",
croisés a des enquétes exhaustives (comme a Djénine, Jéricho et Ramallah et Hébron)
pour le dénombrement démographique et l'inventaire du bati. De son coté le fonds
National Juif doté de ses cartographes, géologues, experts en botanique, agronomes,

avait tres tot démarré un travail de repérage et de relevés de toute la Palestine agricole

12 Rappelons que le premier cadastre et cartes datent de 1865, entrepris par le Palestine Exploration Fund. Celui-
ci réunissait des membres scientifiques, érudits ou travaillant dans les missions et cercles, notamment le pére
Abel de I"’Ecole Biblique, le Marquis de Vogue, le Pere de Saucy et Conder, militaire géographe-cartographe
mais il ne comptait pas de membre turc ou arabe. D apres les différents sommaires de Palestine Exploration
Review.

13 Selon le Pere Jean Michel de Taragon de 1'Ecole Biblique in «LLe développement de la Photographie en
Palestine», in La France, I'Enrope Occidentale et la Palestine, 1799-1917, R. Aaronsohn, D.Trimbur (dits.).

14 La premiére campagne de photographies aériennes avait été effectuée en 1913 par H. Kitchener pour les
Ingénieurs Royaux, d"apres M. Benvenisti, in Sacred Land, Sacred Landscape. The buried of the Holy Land since
1948, Berkeley, Los Angeles, London, University of California Press, 2000.

15 Drapres Gideon Biger, Historical Geography of the British Administration in Palestine, 1917-1929, St” Martin”s
press, New York, 1994, op.cit.,.p.51.
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pour évaluer les potentialités et les contraintes et décider des premicres implantations

: 1
agricoles'.

Dans le méme sens, les Anglais optimisent les recensements de populations,
domaine crucial en Palestine. A partir de 1922, ils deviennent décennaux et sont
effectués sur des bases confessionnelles. Alors que le recensement ottoman était jugé
peu fiable, sans mention de 1’origine communautaire ou confessionnelle en dehors de
Jérusalem, les données anglaises peuvent étre recoupées, par villes, par district rural ou
urbain et surtout par religion. Elles permettent d’effectuer des projections de
populations au plus fort moment des migrations juives dans les années 30 et 40" et

d’ajuster les programmes d “assistance aux communautés.

2.1.1.3 Une législation nrbaine moderne et fonctionnelle

Ces techniques de quantification et classification renvoient a un mode de
gouvernement colonial des hommes et de la cité des espaces que les Anglais ont
expérimenté en Inde. Des domaines de savoirs doivent étre incorporés a la décision et
permettre d’ordonner le développement territorial, voire de le surveiller dans le
contexte de la crise palestinienne. Ils ouvrent sur des domaines de projets:
planification, programmation, réglementations, principalement a Jérusalem. Ceux-ci
renvoient par eux-mémes a une conception moderniste voire hygiéniste de la gestion
des villes qui attribue une valeur a 1’ordre public, au bon fonctionnement des regles de
voisinage, a une qualité minimale du cadre de vie, a I’environnement. Et pour beaucoup

il prend racine dans les lois anglaises sur I“espace privé sur le cadre de vie, la santé.

16 Des 1905 des équipes sillonnaient la vallée du Jourdain et la Galilée , la Mer Morte, Hébron le Golan et
Gaza. Des rapports étaient consignes par le JNF et transmis au C.Z2.O (Central Zionist Organisation) sur les
fermes expérimentales a Hettin dans la vallée de Tibériade, selon Zvi Shilony , Ideology and Setllment, the Jewish
National Fund, 1895/ 1914, Jerusalem, Magnes Press, 1998.

17 Le premier dénombrement turc avait eu lieu en 1837 par quartiers ou districts. Sa fiabilité reste a démonter
pour des historiens comme Ben Atieh, auteur de nombreux travaux démographiques. Tout laisse supposer
que les administrateurs turcs chercherent plutot a optimiser le nombre de foyers fiscaux que les dissimuler.
En méme temps ils n’effectueront pas de dénombrement confessionnel avant 1905. Jusqu’'en 1900, les
communautés chrétiennes et étrangeres sont peu nombreuses. Et les chrétiens n’ont pas jusqu’en 1880 le
droit d’étre propriétaires, ils ne disposaient que peu de terres et étaient enregistrés au nom du Patriarche grec
ou latin. Selon Ben Arieh, Y, «The populations of the large towns in Palestine during the first Eighty Year of
the Nineteenth Century » in Studies on Palestine during the ottoman Period.
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Aucun plan d’aménagement ou schéma de planification n’existe jusqua la
période anglaise a 1’exception de celui de Beer Sheva, centre militaire durant la guerre.
Les seules prescriptions urbaines qu’avaient instituées les services turcs concernent les
alighements. Une loi ottomane de 1891 prise pour tout I’empire de la Porte permettait
d’acquérir des parcelles le long des voiries par expropriation. Une loi plus ancienne de
1877, amendée en 1880, donnait des pouvoirs aux municipalités pour ]"aménagement et

la construction.

Une nouvelle ordonnance anglaise est prise en 1921, puis une seconde en 1936
sur la planification urbaine, toutes deux basées sur le droit anglais de 1909 en matiere
d’habitat. II s"agit de faire entrer «une législation moderne et occidentale en Palestine»
selon les termes de Kendall, initiateur de cette planification a 1’anglaise. I.a loi de 1921,
consiste a mieux surveiller "urbanisation au niveau central ou local «dans 1'intérét de la
santé publique et du bien-étre des communautésy, selon le texte du 15 février 1921". La
loi sera amendée une dizaine de fois entre 1922 et 1935. Elle fixe des zones prioritaires
d’urbanisme comme Jérusalem et Haifa en 1922, mais on trouve Gaza en 1923 et
Naplouse au méme rang que Jaffa. Elle consolide les rares prescriptions antérieures : les
regles minimales d’alignement le long des voies urbaines, les surfaces constructibles
avec des regles de pourcentage d’emprise des sols. Le permis de construire est

obligatoire dans le périmetre de la vieille ville de Jérusalem.

Les services anglais avaient noté que les centres villes de Haifa, Jaffa ou
Jérusalem, avec dans cette dernicre, les quartiers de A"Tur, Musnara a la lisicre des
remparts, étaient saturés et denses. Ils sont considérés comme des lieux insalubres, des
bidonvilles aux rues étroites qu’il faut régénérer!’. Comme en Europe, la mise en place
d’un domaine de réglementations sur 1’aménagement urbain sera directement liée aux
préoccupations hygiénistes. L’enjeu sanitaire est clairement défini dans le contenu de

I"ordonnance de 1922 : aménager des rues aérées, ventiler les nouveaux édifices, rendre

18 On doit aux avocats F.Goadby et G. Doukhan la restitution détaillée de la loi de 1921, in the Land Law of
Palestine, Tel Aviv, 1935.

19 Rapport de la Commission Royale, 1935, op.cit.,p.195. 33.000 bidonvillois sont recensés dans la vieille ville et
Musnara.
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propre, salubre 1’espace. Parallélement a la loi un dispositif administratif que les services

anglais nomment «achinery of control»?° encadre le développement.

Une commission centrale pour 1"’Aménagement urbain, reliée au service central
de la construction et de la Planification de Jérusalem du Haut Commissaire est installée
a Jérusalem, réunissant pour la premicre fois les services de 1’administration anglaise
(Antiquités, travaux Publics, services de la Santé). Chaque projet d’équipement public
ou d’ouvrage d’assainissement ou d’adduction d’eau est examiné par les services de
santé et les inspecteurs avant d’étre approuvé par le Commissaire. Au niveau local, six
Commissions locales d urbanisme situées dans les plus grandes villes ont la possibilité
d’élaborer des schémas de développement locaux en fonction de la croissance
démographique des districts. Chaque commission locale comprend en dehors du Maire,
I'Ingénieur Municipal, deux membres nommés par le Conseil Municipal ainsi que deux
autres membres nommés par la Commission Centrale. En théorie ces commissions
locales peuvent proposer les secteurs de développement, d implantation des routes, des
écoles et des équipements publics, les zones a préserver ou a démolir et autres
prescriptions archéologiques, paysageres ou réglementations spécifiques qui devront
étre respectées”’. L."administration fournit des exemples de plans ou les espaces publics

sont colorés et les réseaux indiqués sur le mode du Town planning anglais.

Enfin la loi transfere des pouvoirs aux Commissions locales en maticre
d’expropriation pour raisons d’utilité publique et en maticre d"aménagement public,
voirie, espaces verts, a 1’exclusion de 1 assainissement et de 1’adduction en eau qui reste
du ressort des Conseils Municipaux ayant toute autorité””. Une partie des emprises
privées (25%) peut-¢tre expropriée a des fins de voiries, espaces publics sans

compensation pour les propriétaires.

20 Selon Survey of Palestine, 1947, op.cit, p. 785.

21 La loi précise que chaque demande dautorisation de construire transmise aux Commissions locales devront
étre compatibles avec les schémas locaux quand ceux-ci existent. Les schémas locaux sont aussi approuvés
par le haut Commissaire de la Palestine via la Commission Centrale et le Service Central. La loi prévoit de
pénaliser les contrevenants aux prescriptions et aux avis donnés par les Commissions locales ou centrales.
Source : General regulations, Government of Palestine, London, 1928.

22 Toute exproptiation prévoit 1'indemnisation des propriétaires par voie amiable ou arbitraire et est transmise
pour accord au Haut commissaire.
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La volonté est donc forte de mettre en ordre la production du bati, 1'image des
villes. L"urbanisme en Terre Sainte ne nous ramene t-il pas ici d ‘une certaine manicre
aux dispositifs modernes de gestion des villes européennes, nés au tournant du siecle ?
Ceux-ci avaient été bien vues par Foucault et dans son sillage par les chercheurs du
CERFI?. A la fin du XIXeme siecle, I"'aménagement urbain répondait a 1’exigence de
fonctionnalité de la société moderne. La ville a 1'image du «corps malade» était un corps
social, qu’il fallait contrdler, traiter, quantifier et sur lequel on greffe des savoirs
nouveaux. L'ingénieur et 1 'urbaniste qui soignent devenaient des experts dans le champ
socio-technique de 1'hygiéne et de 1'aménagement urbain. Au début du siecle, ils
devenaient eux-mémes les cibles d’intervention des institutions publiques et prenant

appui sur des dispositifs décentralisés?*.

Mais en Palestine, 1’administration cherche peut-étre moins a donner un
contenu fonctionnel, hygiéniste et technique a la planification qu'a renforcer une
géographie du Mandat. Kendall, l'un des principaux maitres d'ceuvre de la planification

urbaine en Palestine constate au terme d 'une décennie de gestion urbaine :

«Que 1'urbanisme et la planification régionale ne peuvent plus étre utilisés dans le sens
anglais mais doivent étre adaptés au caractere géographique et rural de la Palestine»?

Il va falloir adapter les exigences fonctionnelles anglaises aux réalités

morphologiques des villes qui demeurent des vastes pans ruraux. A partir de 1930,

23 Centre d’Etudes, de Recherches, de formation institutionnels. Celui-ci a publié notamment Généalogie des
équipements collectifs (3 vol), Fontenay sous Bois, CERFI, 1976. Le tome 2 est consacré aux équipements
sanitaires, sous la direction de Michel Foucault. Sur les technologies sanitaires et médicales, voir M. Foucault
«lla naissance de la médecine sociale», Difs et éerits, 1954-1988, tome III (1976-1979), pp.207-229 ;
«L."incorporation de 1'hépital dans la technologie moderne», pp.508-521, 1978 ; Les Machines a guérir. Aux
origines de ["hdpital moderne, Foucault, M, Kriegel, B, Fortier, B, Béguin, Fr. Thalamy, M, Paris, Mardaga, 1979.
En dehors des travaux du CERFI et de Foucault, un travail plus technique sur les institutions urbaines a été
accompli par Jean Pierre Gaudin a plusieurs endroits, comme dans L ‘aménagement de la société, plus
indirectement dans L ‘avenir en Plan, technique et politique dans la prévision urbaine, 1900-1930, Seyssel Editions du
Champ Vallon, 1985 et dans Desseins de villes, Art urbain et urbanisme, anthologie, éditions de 1’Harmattan, Paris,
1990.

24 A propos du courant de 1’hygiéne appliquée a la ville appelé aussi génie sanitaire, Viviane Claude a bien
montré comment en France, le corps des ingénieurs et des médecins a été rejoint par les urbanistes de la
société francaise d ‘urbanisme au début du siecle. Des urbanistes coloniaux comme Hébrard, Prost, Hénnard,
Danger mais aussi Geddes participaient aux travaux de 1’association générale des hygiénistes et techniciens
municipaux créée en 1905, in «Technique sanitaire et réforme urbaine : 1"association générale des hygiénistes
et des techniciens municipaux, 1905-1920 » in Ch. Topalov, Laboratoires du nouveau siécle : la nébulense réformatrice
et ses réseaux en France, 1880-1914, Paris, Ed. de I'EHESS, 1999, p269-298.

2> Kendall, in Swurvey of Palestine, 1947.
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Kendall, conseiller pour 1'urbanisme auprés du Commissaire propose une nouvelle loi
sur la planification simplifiant les outils de concertation. L.es commissions d ‘urbanisme
ne sont plus locales mais régionales, composées des commissaires de District, du
représentant du gouverneur de région, de 1'ingénieur ou 1"architecte chargé de la zone,
du directeur des Travaux Publics et sanitaires. Elles sont chargées d’étudier les
propositions des villes en relation avec les services centraux du Haut Commissaire qui
ont toujours en charge 1"approbation des plans de détail, la promulgation des lois et des
reglements sur le bati. En réalité, moins que de décentraliser les outils urbains ou
d’impulser un débat esthétique et environnemental au sein de deux communautés, il
s'agit de déterminer un échelle de la planification, 1a ou 1’administration tient plus ou
moins a s’impliquer selon une grille de valeurs, c’est a dire selon des enjeux

métropolitains et selon l'intérét politique et stratégique des villes.

2.1.1.4 La géographie et la hiérarchie urbaine du mandat : La diffusion de la doctrine du Town

plannin a [ Ouest

Les Anglais donnent nettement la priorité aux villes maritimes de Haifa et Jaffa,
Tel Aviv. La présence de services administratifs combinée a la préparation de schémas
de planification doivent faire des «villes riches» de Tel Aviv et Haifa®, les métropoles
d’influence avec Jérusalem. On privilégie aussi en Galilée, corridor dacces vers la Syrie
le Liban et 1"Arabie, les poéles de Safed, ou l’architecte international Rechter lié au
mouvement moderne, réalise le plan de développement de la ville nouvelle. A
Jérusalem, dans les villes coticres et a forte migration juive, de Haifa, de Tel Aviv, Jaffa
ou Tibériade, on établit des plans détaillés par ville. Les services centraux gardent le
controle de 1'urbanisme car il s"agit de paramétrer la croissance urbaine, d’expérimenter
des normes et des modeles nouveaux en maticre d’équipement, deau,

d’assainissement, conformément a la loi de 1921. On doit prendre en compte les

26 «Des villes nouvelles de rentiersy, selon Jean Royer, in L urbanisme anx colonies, textes réunis et présentés par
Jean Royer, préface de M. le Maréchal Lyautey, 2 vols, La Charité sur Loire et Paris, Fortin éditeur, 1932-35.
Royer mentionne que Tel-Aviv est la seule ville ou les constructions sont montées en ciment armé, gp.cit., p.
198, vol 1. Notons ici que Jean Royer fera publier dans cet ouvrage, un article de 1"architecte R. Kauffman,
«Aménagement des colonies juives de Palestine et principalement des colonies agricoles de 1 organisation
sioniste», p 224-243 (vol.1). Les plans des cités-jardins de Talpiot a Jérusalem construites en 1922 figurent
dans 1"ouvrages. Cf. supra, chapitre 2.2.2.3 dans notre analyse sur les lotisseurs.
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exigences d un type nouveau : la demande de logements?’ et de modernisme venant des
migrants juifs, auxquels répondent les schémas de développement, la mise sur pied des
Conseils locaux vivement souhaités par 1"Agence Juive, mais aussi les nouvelles
prescriptions urbaines et architecturales congus avant tout pour les occidentaux. A Jaffa
et Tel-Aviv, l'urbaniste Geddes réalise le premier schéma urbain. A Haifa les
coopératives de logements sont dessinées par les architectes issus du mouvement
moderne comme Arieh Sharon, Neufeld et Rechter™. Les résidents sont associés aux

choix du lieu de leurs habitations et de leur quartier dans 1"esprit des pionniers®.

Ailleurs, dans la partie arabe et en dehors de Jérusalem, le débat esthétique et
urbain ne semble pas avoir lieu. L."administration centrale et locale sont peu présentes
dans leur tentative d’encadrer le développement urbain. On néglige le désert et le
secteur de Beer Sheva, la Samarie et les ville secondaires de 1"Hinterland arabe. La
construction dans les villes arabes est faible, dépend du secteur individuel, a la
différence des quartiers urbains juifs, qui font appel aux promoteurs et aux
coopératives. I."administration accorde également peu d’importance a la préservation
du patrimoine et a I’embellissement des villes. Les services administratifs sont moins
représentés, les enjeux économiques et urbains sont moindres. L’élaboration des
schémas de développement s effectue par les services a plus ou moins grande échelle :

un schéma d’ensemble couvre Hébron, Bethléem, Beit Jalah au sud de Jérusalem

27 Par exemple, la population de Jaffa est passée de 3. 000 a 51.000 habitants en moins de dix ans entre 1922
et 1931. La demande globale de logements est estimée a 50.000 logements par an en 1940.

28 La question des influences européennes a été largement étudiées dans le cas des coopératives de logements
a Tel Aviv et Haifa puis a Jérusalem congus par le Cercle formé des architectes Sharon, Kucinsky, Kauffman
issus du Mouvement moderne. Sharon était diplomé de la Bauhaus School, a travaillé a Berlin avec Hannes
Meyer. Rechter a étudié a Patis et était plus marqué par le Corbusier et Neufeld qui a étudié Vienne était
I"assistant de Mendelssohn et 1’associé de Taut. Sur 1’architecture juive moderne, nous nous référons
spécialement a «Social architecture in Palestine, conceptions in Working-Class Housing, 1920-1935», B.
Graicer, in The Land became Israel, Studies in Historical Geography, R. Kark (ed)., Yale University Press, 1990.
Graicer a étudié notamment les influences de 1’Europe de 1"Est sur la conception des unités collectives de vie,
de travail, calquées sur 1’'Europe et aidées par les fonds juifs européens. Leur organisation spatiale rationnelle,
moderniste évoque quelquefois 1'habitat social populaire de 1'apres-guerre en FEurope et notamment en
Allemagne, en Grande Bretagne et a Vienne.

2 Dans /'Etat juif, Herzl dressait déja sa vision de 'urbanisme : «es groupes locaux délégueront leurs
représentants pour faire le choix des lieux d’habitation [...] Dans le local affecté aux groupes seront exposés
les plans des villes. Les émigrants sauront a 1’avance ou ils iront s’établir dans quelles villes et dans quelles
maisons. Il a déja été question de plans de construction claitement intelligibles a tous ainsi que des
maquettesy, in /'Etat juif, Paris, Stock Plus, 1981, p.cit., p. 105.
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répliquant des principes de ville a ville au Nord. Le schéma régional de 1942 qui sera
réalisé par Kendall, couvre toute la région nord de Al Bireh, Naplouse, Jéricho,
Djénine. Gaza métropole potentielle avait un plan établi en 1922, tout comme

Tulkarem.

«l."échelle» de la planification ou de 1'urbanisme, terme qui revient sans cesse
dans 1’essai de Ashbee désigne 1"épaisseur et la visibilité que souhaitent donner les
services centraux au développement, notamment urbain. I."intérét des urbanistes ou des
administrateurs anglais pour le territoire converge vers les villes coticres et vers
Jérusalem ou on verra s effectuer cette liaison entre économie, ville, investissements et
échanges. L’expérimentation d'un modele anglais de planification et d"urbanisme va

surtout se former ou inscrire dans les limites et dans 1’extension de Jérusalem.

2.2 L'INTERNATIONALE URBAINE A JERUSALEM

Embellir, ordonnancer ou programmer a Jérusalem répond a la vision des
architectes et ingénieurs comme celle des administrateurs successifs, depuis
l"administration provisoire et militaire jusqu’a la crise des années 1936. Jérusalem
bénéficie d'une double légitimité technique et administrative : la ville est la capitale
régionale, dotée d'un service régional. Elle est aussi le sicge des services centraux du
gouvernement de Palestine, avec un urbaniste d’état, conseiller aux affaires civiles,

assistant le Haut Commissaire, d ‘ot peuvent partir les décisions.

Jérusalem demeure t-elle un laboratoire privilégié pour 1'Occident ? On ne
comprendrait pas la logique de développement a Jérusalem qui va s effectuer sans tenir
compte de la vison, d'une part de 1"administration, ses urbanistes et dautre part les
lotisseurs, experts et investisseurs étrangers. Loin de Jérusalem, Cohen et Eleb dans
Casablanca, faisaient remarquer a quel point des cultures distinctes, transplantées ou non
avaient pris part a 1’aventure : entrepreneurs, architectes, génies nationaux, mais aussi

intermédiaires, commergants, spéculateurs européens ou locaux.

Il nous semble que c’est le méme mouvement de progrés, qui unit les
administrateurs, les investisseurs étrangers, anglais et juifs pour former une sorte
d’internationale urbaine. Il faudra peut-étre alors soutenir qu’une vision a la fois idéale

ou humaniste, moins coloniale que libérale, anime les uns, converge vers un
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entreprenariat collectif, mais il faut voir dans quel un espace fragmentaire ou

préférentiel, dans quelle géographie du Mandat, dont Jérusalem est au centre.

Figure 6 :Jérusalem vers 1925
Source : R. Kark, Jerusalem Neighborhoods, 1855-1960
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2.2.1 Urbanistes et technocrates inspirés: de Ashbee a Kendall, trajectoires

croisées

Antoine Picon dans /les Saint Simoniens, Raison, Imaginaire et Utopie s est attaché a
montrer la pensée de l'urbanité naissante a 1’age industriel vu a partir du projet
technologique saint simonien®. Toute la perception urbaine des Saint Simoniens et une
certaine pensée de la ville résidaient dans les deux formes d ‘aménagement que sont les

réseaux et le monument :

«Le premier diffuse ses bienfaits matériels sur I’ensemble de 1’espace urbain, tandis que le
second concentre sa signification spirituelle»3!.

Mais la part de création des Saint-Simoniens n’avait de sens que parce qu’elle
était arrimée a la puissance publique et d’autre part a l'illusion utopique. Ce parti de
nous référer autant a la sphere des ingénieurs des Lumieres qu’a la sphére des
urbanistes coloniaux, pour le cas de Jérusalem, tient a la nature de la présence anglaise
en Terre Sainte. Elle est peut-étre moins géopolitique, moins militaire, colonial que

civilisationnelle.

2.2.1.1.L ‘urbanisme des philanthropes

A Jérusalem, il faut voir que 1"expertise urbaine est fortement intégrée a la décision et a
I'action politique au sein de l’administration ou dans des structures périphériques
comme la Pro-Jerusalem Society, cellule technique ou culturelle directement sous la tutelle

de I'administration anglaise. La Pro-Jerusalem Society a pour vocation :

«D’"aménager, dassurer le fonctionnement des parcs et jardins, développer des institutions
culturelles dans tout le district de Jérusalem, coopérer avec les départements de 1’éducation, de
"agriculture, de la santé publique dans 1'intérét du bien-étre des populations»*2.

Concretement, il s’agit de surtout d’encadrer la préservation de Jérusalem, de

prendre des lois sur l'urbanisme,

«De tenir compte de l'industrialisation, aussi du caractere arabe de la ville»®. Tout cela,
déclare Storrs initiateur de la Pro-Jerusalem Society ne peut «étre 1’ceuvre dun seul hommen.

30 A.Picon, Les Saint Simoniens, Raison, Imaginaire et Utopie, Paris, Belin, 2002.

31 A Picon, gp.cit, p253.

32 C.R. Ashbee, Jerusalem 1918-1920, edited for the Council of the Pro-Jerusalem Society, 1921, p.cit.,, p.12.
33 in ibid, gp.cit., p.13.
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Avec la mise en place de la Pro-Jerusalems Society, les décisions ne sont plus
effectuées au nom d’une légitimation ou d un pouvoir traditionnel ou confessionnel :
comme ceux du Pacha, du Mufti, des ¢ffendi ou d’un leadership personnel, celui d'un
maire, d"un clan, d "'un mécene, mais d “'une vision technique et urbaine rationnelle. A sa
création, son Président Honoraire est le Haut Commissaire Samuel, son Président Sir
Ronald Storrs, Gouverneur de Jérusalem. Son secrétaire est le conseiller technique aux
affaires civiques, 1’architecte Ashbee. L.e Conseil d administration se compose du maire
de Jérusalem Muza Kazem Pasha al Husseini, du Grand Mufti de Jérusalem, des
Représentants des communautés religieuses : le patriarche orthodoxe, le patriarche
arménien, les révérents des couvents Terra Sancta de 1’Ecole Biblique, le représentant
de 1'Organisation Sioniste Exécutive. II comprend aussi des érudits ou experts
spécialistes diffusant leurs travaux, comme le capitaine Creswel, Inspecteur des
Monuments Britanniques, spécialiste de 1"architecture islamique, ou comme 1"urbaniste
Patrick Geddes. Des mécenes et personnes influentes sicgent comme le Maire Adjoint

juif3* de Jérusalem et quelques autres personnalités (militaires, médecins).

Initialement créée pour collecter des fonds dans les cercles économiques et
philanthropiques, la Pro-Jerusalem Society aura été finalement 1’opérateur plus ou moins
formel du développement urbain de Jérusalem, entre 1918 jusqu’a la fin dans les années
1930. Elle aura élaboré les grands schémas d’urbanisme, financé les travaux de
préservation des lieux saints et des sites archéologiques, le paysagement de la vieille
ville. Elle aura surtout diffusé des idées nouvelles en matiére d urbanisme, comme les
cités jardins par le biais de ses publications. Elle aura encore permis de faire émerger un
urbanisme de planification articulant 1’expertise technique a la décision politique et ou
les médiateurs internationaux ont toute leur place, bien au-dela des représentations
confessionnelles. Il faut voir comment se croisent, se succeédent ou s’accompagnent

mutuellement les techniciens de Jérusalem.

3 Rappelons que le Conseil Municipal de Jérusalem comme des villes autres mixtes est bi-confessionnel avec
six juifs, six arabes.
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2.2.1.2. L urbanisme civique de Ashbee,entre modernisation et préservation

«Jérusalem est la ville d’une idée nouvelle ou on doit reconnaitre ["appel qu’elle fait au
monde» écrit “urbaniste, conseiller Ashbee, en tant que secrétaire de la Pro-Jerusalem Society.

Cette idée la est celle de l'expérimentation qui rejoint peut-étre 1'esprit de
I"aventure coloniale, vue ailleurs. «Au Maroc les gens croient a l'urbanisme» avait écrit
Léandre Vaillat, critique d’art en 193136, L’urbanisme colonial moderne prend sa
source dans les valeurs esthétiques de progres, et plus précisément de pureté, de
salubrité appliquées dans les villes, non qu’elles représentent, mais dont elles sont le
centre. On sait que dans les colonies, les réglementations qui apparaissent au début du
siecle par exemple sur la salubrité en médina, sur I’hygicne, et la santé publique et la
circulation sont au cceur du projet urbain moderne que construisent des
administrateurs, des ingénieurs et architectes. Les modcles de la cité jardin, du zoning,
du cordon végétal ou sanitaire se retrouvent a New Delhi, Tananarive, Hanoi, Alep et
Casablanca mais aussi a Jérusalem. Ils sont destinés tantot a isoler les populations
autochtones tantot a décongestionner le tissu central tantot a embellir ou ordonner les

villes.

Ashbee conseiller du Gouverneur et secrétaire de la Pro-Jerusalem Society, au
démarrage de cette dernicre, fut précisément celui qui introduisit 1'urbanisme de
planification a Jérusalem et une certaine esthétique métropolitaine. Il ne fit pas que
publier les cartes de la ville au 1/5000 en anglais, en arabe et hébreu ou procéder au
recollement exhaustif de la structure fonciére de Jérusalem. Il se consacra surtout a la
supervision des schémas directeurs de 1918 et 1922 qui expriment sans doute sa vision
personnelle. C’est que Ashbee arrive en Palestine avec une pensée qu’il a éprouvé au
cours de sa carriecre a Londres mais aussi en Egypte. Il a dirigé les enquétes sur les
monuments du Grand Londres, publié un répertoire des monuments historiques
détruits lors de la guerre”, mis en place les premiéres mesures de conservation mais

aussi de classement de l'architecture londonienne, fait procéder a l'inventaire des

3 C.R. Ashbee, in Jerusalem, 1918-20, op.cit., p.3.
36 1. Vaillat, cité par Wright dans «Tradition in the service of Modernity, Architecture and urbanism in French
Colonial Policy» in Tension of empire, op cit., p. 326.

37 C.R. Ashbee (ed.), The Survey of London, being the first volume of the register of the committee for the Survey of the
memorials of greater London, containing theaprib of Bromley by-bow, London, 1900.
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monuments historiques. Il siégeait aux instances de promotion de 1“architecture, a la
Royal Institute of British Architects et autres sociétés philanthropiques. Apres un essai
sur 1"architecte Frank Lloyd Wright en 191138 il a publi¢ en 1917 son essai d 'urbanisme
Where The Great City stands , a Study in the New Cipies qui donne la teneur de sa pensée,

celle la méme qui 1"anime et le conduit en Palestine apres avoir exercé en Egypte.

Il y rappelle que 1'Orient comme source du sens, comme imaginaire et monde
d’art doit étre confronté a une modernité. Ashbee, dans la foulée du mouvement saint
simonien qu’il cite a plusieurs reprises et de son appel de 1'Orient se veut moins
culturaliste ou moins utopiste que positiviste. Il avance un propos idéaliste de la ville et

de la civilisation urbaine mais celle-ci :

«Doit se diffuser dans les colonies britanniques» et pas seulement sur le Continent». Des
regles urbaines doivent discipliner la croissance des villes «et les immeubles hors échelle non
civilisés» de notre industrialisation barbare»3°.

Les références a LLe Bon, aux socialistes frangais, a un mouvement esthétique
moderne comme le futurisme ou encore a la cité démocratique grecque sont constantes.
A Jérusalem, Ashbee fit entrer une conception anglaise mais aussi civique de
"urbanisme, a partir de deux premiers schémas directeurs qui doivent étre «incorporésy»
,selon ses termes dans la décision publique nationale. L"urbanisme est aussi la fusion

d’un mode¢le théorique et pratique :

«Lenquéte (the survey) couvre un domaine de décisions concernant l’architecte, le
sociologue et le politique qui ont une vue généralen.

Ce qui prime en premier lieu dans la culture territoriale et urbaine, c’est la
constitution d'un domaine d’études. Ashbee fit admettre a 1’administration civile de
Samuel I'importance des études techniques et humaines qui doivent étre financées pour

ne plus dépendre de 1"administration militaire.

«Le succes d'un plan dépend des études» et aucun plan n’est possible tant que les enquétes
ne sont pas exhaustives». Selon lui les cartes «des Turcs doivent étre corrigées dans un sens plus
scientifique, d exactitude» #1.

38 C.R Ashbee, Franck Lloyd Wright, Betlin , Wasmuth, 1911
3 in Where the city stands, op.cit., p.54-55.

40 C.R Ashbee,Jerusalemr 1920-1922, the Records of the Pro-Jerusalems Council during the First two Years of the Civil
Administration, , edited by the Council of the Pro-Jerusalem Society, 1924. 11 s “agit donc du second volume sur
les rapports d activité de la Pro-Jerusalem Society.
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Ashbee fit accepter des budgets d’études, dans le cadre des deux premiers
schémas directeurs pour Jérusalem qu’établiront les urbanistes Mac Lean et Geddes.
Ceux-ci doivent marquer une nette évolution par rapport aux premiers plans
approximatifs#? entrepris par 1’administration provisoire et 1'ingénieur municipal Gueni
et dont Ashbee ne mentionne jamais le nom ; car il faut en finir avec «le médiévisme».
L observation et la rationalisation doivent prendre le pas sur les spéculations. Les
données statistiques, techniques et autres relevés doivent avoir une efficience dans le
cadre de la planification. L"ordre descriptif devient constitutif du projet car il induit des
projections a 1'image du zoning. Selon Ashbee, le zoning est ce «qui précede tout» avec
les alighements, les nouvelles rues et quartiers. Le plan sert a ordonnancer la ville, mais

il implique dans les villes arabes, d"étre soigneux.

«."industrialisation en Occident comme en Orient rend nécessaire 1'instauration de régles
d’urbanisme. Mais celles-ci dépendent de son adaptabilité, de son application administrative. Il faut
tenir compte de la religion, de 1"éducation, du paysage [...] 1l faut anticiper [...] Un bon plan doit
étre adaptable et la machine administrative a le pouvoir de le modifier»*.

Si Ashbee comme ses successeurs donnent tout crédit aux premiers plans de
William Mac Lean et surtout de Patrick Geddes a Jérusalem, c’est qu’ils apportent les
lignes directrices de ce que doit «étre la ville» selon les mots, cette fois, de Kendall
notamment sur la base du zoning, de la projection qui découle des besoins rationnels

des habitants.

2.2.1.3 La ville blanche , catégorie esthétigue

A la demande de Storrs et de Ashbee, 1 architecte. William Mac Lean, élabore
donc le premier schéma (Town Scheme n°1) en 1918 alors que la ville est encore sous
couvre-feu. Mac Lean apres avoir travaillé sur les plans d assainissement de Glasgow a
poursuivi une carri¢re coloniale a Khartoum, a Alexandrie ou il a installé son agence. 11
sera le concepteur du plan de développement de cette derniere en 1920. A Jérusalem, le

plan de Mac Lean qui ne disposait que de peu d’informations procede par empirisme,

4 1n ibid, op.cit, p. 25-27.

411 semble d’apres Ashbee que 1’administration militaire refusait de budgétiser les études, jusquau premier
plan de Gueni, jugé incorrect.

4 1n ibid, op.cit, p. 25-27.
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et ses préoccupations se tournent vers la préservation du paysage originel de la vieille

ville.

Figure 7 : Plan de Jérusalem réalisé par Mc Lean
Source : Archives de la Pro-Jérusalem Society, Fulbright Institute, Jérusalem

11 s"agit «d isoler la vieille ville au sein d"un parc naturel» écrit Ashbee a propos
du plan de Mc Lean™. Le développement de la ville est dual, 1a ot Mac Lean insiste sur
le caractere émotionnel de la ville dans ses murs ceinturée par les collines (Sion, Hénon,
Ophel, Mont Moriah) par opposition a la cité moderne hors les murs. Le dessin de Mac
Lean hiérarchise quatre secteurs ou seront prises différentes mesures de mise en valeur
de la cité céleste et de son paysage. 1l fixe un périmetre de protection de la vieille ville,

mais aussi des vallées entourant les remparts, a 1'Ouest, au Sud (la vallée du Hinnon et

Y 1n Jerusalem, 1918-1920, Records of the Pro-Jerusalem Society.
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de Kidon). Au total les espaces non constructibles (8000 dunums) représentent 45% de

la surface totale du plan (17000 dunums).

Une ordonnance est signée par le Gouverneur Storrs préparée par le Conseiller
Ashbee. Un permis est obligatoire pour démolir ou construire a l'intérieur des remparts
et dans un rayon de 2500 m autour de la porte de Damas sous peine de sanctions®.
L’ordonnance précise les contraintes des propriétaires et riverains: prescriptions
architecturales en ce qui concerne 1'usage obligatoire de la pierre pour les toits et
facades dans la forme traditionnelle des villages, interdiction d afficher de la publicité
sur les murs, limitation des hauteurs des constructions nouvelles 2 11m dans le
pourtour de la vieille ville, interdiction de construire dans 1'axe et sur le Mont des
Oliviers. L’emploi de la pierre de Jérusalem est également obligatoire dans les nouveaux

quartiers et lotissements.

45500 ordonnances seront prises pour des démolitions entre 1918 et 1920, i bid.
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Figure 8 : Ordonnance publique sur la préservation de Jérusalem, 1918
Source : Urban geography of Jerusalem, D.Amiran, A. Shachar, I. Kimhi (eds)

Si Mac Lean insiste sur la dimension esthétique de la ville, de ses remparts et des
collines de Sion, Mont des Oliviers, il consolide des principes de développement
maitrisé de la ville hors les murs. Un front d ‘urbanisation est possible a 1'intérieur d ‘un
développement graduel et concentrique a partir de nouvelles voies structurantes
ouvrant vers Jaffa, Naplouse, Nabi Samuel, Djénine. Un axe urbain est recommandé a
partir de la rue de Jaffa au Nord Ouest dans la perspective de la citadelle et de la porte
de Jaffa. Le schéma est approuvé dans sa forme finale en juillet 1918, sans difficulté, par
le Maire de Jérusalem, Kazem Mussa Husseini, ayant sans doute bien conscience de

I"attachement consensuel des anglais au paysage originel et aux Lieux Saints. Il ne
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contestera pas, pas plus que le Mufti, I’'ordonnance sur les démolitions prises au nom

de la pureté de la vieille villeo.

Abu Liya Playground, seen from the Bab Nebi Da-ud

Figure 9: Projet de rénovation de la porte de Jaffa et remparts en 1918 par la Pro-

Jerusalem Sociéty (R . Creswell, architecte)
Source : Pro-Jerusalem Society, Jerusalem 1918-1920, the Records of the Pro-Jernsalem Council during the

period of the British Military Administration, édité par C.R Ashbee

4 Si on s’en tient aux commentaires de Storrs dans Jerusalem 1918-1920, on peut penser que les Husseini,
maire et Mufti appliquaient de fagon disciplinée les ordres de Stotrs. Pour ce dernier, il y avait une relation de

confiance au sein de la Pro-Jerusalem Society et un esprit de tolérance.



104 Chapitre 2. L urbanisme, domaine réservé de I"Occident

2.2.1.4 De Geddes a Holiday : esthétisme et développement du «plus beau parc sacré du monde»

Six mois plus tard l‘urbaniste Patrick Geddes qui est missionné par la
Commission Sioniste pour étudier 1'implantation de 1"université hébraique est invité par
Storrs et la Pro-Jerusalem Society, a exprimer son point de vue sur le développement et a
produire un plan. Figure de 1'urbanisme moderne, 'intervention de Patrick Geddes en
1919 a évidemment son importance, au moment ou il élabore a la fois le schéma
directeur de Tel Aviv et publie sa réflexion sur les villes dans Cities in Ewvolution?.
Geddes y propose une histoire des villes qui embrasse toutes les cultures, pourvu que
celles-ci prennent le chemin du progres. Les villes sont vues comme des organismes
vivants, et Geddes revient sans cesse sur sa conception de 1’enquéte urbaine, dun

urbanisme civique associant les habitants.

En Palestine, Geddes peut compter sur l"appui de Ashbee, membre comme lui
de I'Institut Royal, de la Revue Town Planning Review. Tous deux ont participé a
"exposition universelle d 'Edinburgh de 1882, dispositif fédérateur et discursif mettant
en scéne la ville comme objet de savoirs. L’exposition était une machine a penser la
ville, un musée civique selon les termes de Geddes*s. Celui-ci a demandé en Palestine
que soient effectués des études démographiques et des relevés topographiques. Geddes
critiqua en effet le plan fait par Mac Lean son manque de temps et sa méconnaissance
de la ville et l'insuffisance des études”. Mais il n’en contredira pas les principes
d’organisation bipolaire: la ville moderne surplombant la vieille ville et son
amphithéatre de parcs bien mis en valeur par Mac Lean. Geddes reprend le principe
d’une ceinture verte aménagée en terrasses autour des remparts. I."enceinte originelle
de Jérusalem qui abrite les sanctuaires, cimeticres juifs et les sites historiques du Mont

des Oliviers, du Mont Scopus est vue comme «le plus important des parcs sacrés au

41 P. Geddes, L “évolution des villes : une introduction an mouvement de [ 'urbanisme et a ['étude ['instruction civique, Paris,
Ed. Temenos, 1994.

4 Cf. Volker Welter, «Stages of an exhibition. The Cities and Town Planning Exhibition of Patrick Geddes»,
Planning History, vol. 20, n.1, p.25-35.

4 Geddes écrivait a 1"Agence Sioniste : «On ne peut pas accuser 1'urbaniste municipal d’étre mauvais étant
donné le manque d’études. Un temps insuffisant a été accordé pour sa préparation», cité par Helen Miller,
d’apres les Archives Sionistes, in Patrick Geddes, Social Evolutionist and City Planner, Routledge, London, 1990,
p-277. Selon Ashbee, les précédents relevés de 1’administration étaient inexacts. « Moi-méme j ai trouvé des
fautes de 150 foot», in Jerusalem, 1920-1922.
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monde». Geddes, préserve la vue et la perspective vers le Mont des Oliviers, vers le

Mont Scopus pour créer selon les termes de 1 'urbaniste «un panorama inspiré»>’.

Il préconise et renforce le méme développement graduel de la ville nouvelle a
I"ouest et au nord ouest et au sud ouest a proximité de la gare a Beit Safafa pour le
secteur industriel, artisanal. Au total les surfaces urbanisables représentent cette fois
05% du plan. Geddes propose un nouveau schéma viaire sur la base d"une Ring Road
qui suit naturellement la topographie, le relief de la ville pour relier les futurs quartiers
résidentiels autour de la vieille ville. La ville est divisée en huit secteurs de planification.
Tout cela procede bel et bien d une réflexion anticipant les formes futures de la ville,
propre a Geddes ou au Town Planning londonien. Le plan de Jérusalem ne fat peut-étre
pas tres éloigné du plan du Grand Londres en ce qui concerne la prise en compte de
I'histoire locale, les nouvelles formes de croissance industrielle, les enjeux
démographiques, une certaine idéologie libérale traduits dans le zoning. En 1922, la
Commission d’urbanisme Municipale et la Pro-Société de Jérusalem approuvent le

schéma urbain (Town Scheme n°2).

L’importance accordée a 1'ordre descriptif, au savoir tabulaire : statistiques,
diagrammes, données préalables, mais aussi a la compréhension de 1"évolution de la
ville fonde, semble-t-il, une vision commune des fonctionnaires ou des experts
successifs chargés de la planification. A la fin des années 1920, 1'immigration juive est a
un moment culminant, la population a augmenté dun tiers en sept ans et Jérusalem qui
atteint presque la centaine de milliers d habitants change d’échelle™. Des régulations
pour encadrer la croissance de la nouvelle ville deviennent nécessaires. Dans le service
dirigé par Holiday puis Kendall le travail de collecte et de programmation est renforcé,

des ingénieurs sont recrutés.

Les nouveaux schémas de 1930 et 1944 réalisés par Holiday puis Kendall
représentent non seulement les formes d une pensée occidentale, mais le modele des

plans urbains métropolitains comme celui de Londres. Les fonctions d’une ville

50 D’apres Philip Boardman auteur dune biographie sur Geddes, in Patrick Geddes, Matker of the Future,
University of North Carolina Press, Durham, 1944, p. 357.

51La population entre 1922 et 1930 est passée de 62000 a 90.000 habitants dont 51000 juifs.
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moderne : travail, production, habitat, loisirs et commerce doivent étre lisibles. Des
ressemblances existent au stade des modes d’analyse de 1’espace, avec des affectations
par zones qui prennent en compte la morphologie de la ville et le processus de

croissance et sa distribution.

Le schéma de développement engagé en 1926 par Clifford Holiday approuvé en
1930 synthétise a lui seul la pensée urbaine fonctionnelle naissante, accordant toute sa
valeur a la ville ancienne mais rendant compte d'une nouvelle réalité urbaine :
’expansion de la nouvelle ville hors les murs qu’il s’agit de réguler”. Le plan est le
premier Outline Townplanning Scheme en Palestine déterminant des catégories et des
hiérarchies de voies, consolidant le principe de la 7ing road articulée sur des dessertes
internes s’arrétant aux portes de la vieille ville. Des indications d’aménagement
donnent 1'image souhaitée de la nouvelle Jérusalem. Un réglement est donné pour les
nouveaux secteurs tous situés a 1'Ouest avec des prescriptions architecturales et
esthétiques pour les batiments, le schéma viaire des lotissements, les modalités
d’implantation des réseaux (les réseaux doivent étre enterrés), les plans d’alignement et
les principes de disposition des espaces intermédiaires congus comme une succession

de mini ceintures vertes.

Cette perception de la ville que 1'on a dit lié a une pensée, un savoir-faire
métropolitains se soucie d équilibrer le développement spatial, entre zones résidentielles
et industrielles et zones vertes, la ou les concepteurs ou usagers des quartiers nouveaux
juifs restent treés soucieux du cadre de vie. Holiday se dit soucieux du paysage des
collines de Moab et du paysage pastoral mais il réduit la ceinture verte des remparts (qui
ne représentent plus que 20% de la surface du plan). Tout simplement il organise la
fabrique de la ville en renforcant les réglementations sur le bati, la création de poumons
verts supportée par les lotisseurs®. Les zones arabes dont la population est

sensiblement de méme proportion qu’en secteur juif ne bénéficient pas de prescriptions

52 La superficie du Grand Jérusalem est estimée alors a 63 km2.

3 Trois types de densité sont fixés selon les secteurs résidentiels et qui prennent en compte les coefficients
d’emprise au sol, les prospects, les hauteurs et nombres d’étage pour dessiner la silhouette équilibrée des
premiers lotissements.
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particulieres. Mais un schéma de développement de secteur est élaboré pour Bab el

Zahira, aux portes de la vieille ville.
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Figure 10 : Inventaire des parcs et des sites a Jérusalem
Source : Pro-Jerusalem Society, Jerusalem 1918-1920, the Records of the Pro-Jerusalem Council during the
period of the British Military Administration, édité par C.R Ashbee
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Figure 11 : plan de développement de Jérusalem par P. Geddes, 1919
Source : Pro-Jerusalem Society, Jerusalem 1918-1920, the Records of the Pro-Jerusalem Council during the
period of the British Military Administration, édité par C.R Ashbee

2.2.1.5 Kendall a la fin du mandat : urbaniste libéral

Henry Kendall conseiller du Gouverneur de Jérusalem, membre du Town
planning Institue of London, membre de l'institut Royal des Architectes, vient de
1"administration coloniale de Malaisie. Chet du Service Central de 1"Urbanisme a partir
de 1935, il signe le dernier schéma anglais de 1944 qui ne sera pas appliqué en raison de
la fin du Mandat et de la crise politique ouverte en Palestine. La publication du plan de
Kendall intervient a la veille de la seconde guerre mondiale et en méme temps que celui
d’Abercrombie pour le Grand Londres. Ce qui est en jeu n’est pas seulement la
maitrise de la croissance de Jérusalem, mais son inscription territoriale, 1"affirmation de
sa centralité. La ville ancienne est figée, le Mont Scopus consacré comme réserve
naturelle. L."accent est mis sur le maillage viaire de Jérusalem avec le reste de la région.

Le centre-ville et la porte de Jaffa sont au cceur d'un réseau de communication
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centrifuge appelé a desservir a 1’ouest Tel Aviv, Jaffa et la cote méditerranéenne, au Sud
Bethléem et Hébron, au nord a partir de la Porte de Damas, Haifa et la Galilée, a 1est
Jéricho et la vallée du Jourdain®. Le modéle anglais des «regulations goning> est reptis avec

six catégories de zones résidentielles.

L efficacité et la précision techniques combinées a la compréhension globale de
la ville correspond a 1’esprit général anglais. Kendall et son service de 6 ingénieurs
entreprennent un important recueil de données: topographie, cadastre, enquétes
croisées au recensement de 1941. Les documents détaillés indiquent des données
diagrammatiques pour 28 unités de voisinage dont six sont arabes : densité, distribution
de population, simulations sur les besoins fonciers et la programmation des
équipements, simulation sur les déplacements, indications de relogement hors des
logements vétustes, mais aussi propositions d implantations par rapport aux données
climatiques. Le point de vue change peu: hiérarchie ou ville duale entre médina et
affirmation de 1’axe nord-ouest. Mais /' Outline Scheme est déplié a l'intérieur de detailed
Schemes ou chaque zone est profilée, pensée dans un ordonnancement général du
paysage des voies et du bati qui ne dépasse pas les trois étages en zones résidentielles®.
La partie réglementaire des schémas de secteurs est détaillée et cette fois s'intéresse a
certains secteurs arabes : Bab al Zahira, Sheikh Jarrah, les plus centraux, situés entre les
rues de Jaffa et de Naplouse, finalement considérés comme secteurs stratégiques.
Kendall verrait bien ici se développer un pole commercial et industriel arabe, triangle ou
miroir symétrique, quoique moins prestigieux, a celui du centre-ville moderne et juif
situé a 1’exact opposé. Dans son livre sur Jérusalem Planning Jerusalens, Kendall reviendra
longtemps sur les principes du General Planning a Jérusalem, qui donne toute sa place

aux ¢tudes, a I'importance des réglementations.

5 Le réseau fut utilisé comme tactique guerriere par les Arabes au moment de la révolte, les Arabes bloquant
tous les acces principaux a Jérusalem pour isoler la ville du reste de la région, et se réservant un by-pass qu’ils
controlent.

5 Ou sont fixées les hauteurs des batiments, la taille des ilots, la surface constructible, les prospects. Le plan
est repris dans H. Kendall, Jérusalems City Plan, Her Majesty’s Stationary office, London, 1948.

56 Et 20% des emprises constructibles.
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FIG. 3: SCHEMATIC DIAGRAM: GLDDES.ASHEEF
PLAN, 15201522

F1G. 7: SCHEMATIC DIAGRAM: KENDALL PLAN,
15464

Figure 12: Shémas successifs de développement de Jérusalem retranscris par Israel
Exploration Fund.

Sources : Amiran K, Khimhi I, Shachar A (eds), Urban Geography of Jerusalem, Israel Exploration
Society, 1973
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Figure 13: Etudes établies par Kendall, urbaniste pour le shéma de développement de
Jérusalem de 1944
Source : Jerusalems City Plan, Archives Fulbright, Jérusalem

2.2.2 Réseaux et références : quand urbanistes, technocrates et entrepreneurs

convergent vers 1’ouest

Les Anglais auront tout le temps pensé que le cceur de Jérusalem et donc
"orientation de son développement se situe plus a 1’ouest et au centre, sur la rue de
Jaffa, qu'a I'Est sur les arteres de Naplouse ou vers Bethléem c’est a dire dans les
parties arabes moins attractives. Ils avaient aussi a préserver la vieille ville du
développement urbain, protéger 1“apparence de 1'intégrité architecturale. Tout ceci a été
d’une grande conséquence pour l'image de Jérusalem. D 'un coté, la cité céleste doit
étre gardée pure et intacte : tel est bien le sens des plans successifs et des ordonnances
anglaises de mise en valeur du paysage. A l'extérieur des remparts, 1’administration
anglaise se révele réformiste en approuvant les plans successifs de Geddes, Holiday et

Kendall qui organisent la croissance économique et démographique. Mais celle-ci est
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toujours située au nord et a 1’ouest, au point d’effectuer ce décrochage avec la partie

arabe.

Le parti pris d'imposer la vieille ville, 1a pierre de Jérusalem, comme catégorie
esthétique, comme marque de 1’histoire, et de hiérarchiser la ville nouvelle serait a
mettre en perspective avec d autres situations ou les centres anciens sont aux mains des
architectes et gouverneurs coloniaux. Pour s’en tenir a [’exemple marocain, de Rabat et
Casablanca, on sait que la «ville duale» voulue par le Général Lyautey sur la base des
préservations des médinas et de la création de quartiers typiques ceinturés de villes
nouvelles a été présentée maintes fois comme 1’image urbaine accomplie d 'un modele
esthétique francais et qui fut aussi celui de la ségrégation”’. I."aménagement urbain 2
Jérusalem dans 1’espace et la géographie du mandat ne permettent pas seulement de
percevoir les lieux d’exercice de la pensée urbaine fonctionnelle et continentale, mais
d’expliquer comment la ville a pu prendre une fonction, une image orientée ou
déterminée par les représentations occidentales, au point peut-¢tre de délaisser la

société autochtone arabe.

2.2.2.1 Le centre moderne de |érusalem, reflet de [ occident

Les architectes Ashbee et Kendall, tout comme leurs administrateurs sont des
prototypes des fonctionnaires de 1"'Etat moderne venus en Orient au nom d une vision
de la science, des techniques et de la civilisation. Tous membres de 1 Institut Royal
Britannique, ils se retrouvaient sans doute au sein d’une méme culture urbaine
occidentale qui veut aborder un nouvel ordre urbain de Jérusalem mais sans brouiller
les identités existantes, sans altérer la figure pastorale ou sacrée de la ville. Ils voulaient
croire a la possibilité d 'une fonctionnalité urbaine conciliée a la beauté que la venue de
I'urbaniste international Geddes a fait surgir. Ashbee notamment joua un role actif
aupres de la commission durbanisme et aupres de la Pro-Jerusalemr Society pour publier

les schémas d urbanisme, faire accepter des principes structurels concernant la vieille

57 C’est qu’il faut sans doute retenir des travaux de Janet Abu Lughod sur la ségrégation des populations
marocaines liée a 1"application des plans d’urbanisme, in Rabat : Urban Apartheid in Morocco, Princeton,
Princeton University Press, 1980. On se rapporte ainsi a 1’'ouvrage de Jean Royer, L urbanisme aux colonies et
dans les pays tropicanx. Dans cet ouvrage, on note larticle de Albert Laprade, Architecte a propos de Rabat et
Casablanca, «Une ville « spécialement pour les Indigenes », vol 1, pp.95-99.
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ville, son réglement, 1'usage de la pierre blanche dans tout le périmétre municipal, et
faire établir de nouvelle limites municipales absorbant les villages arabes péri-urbains
situés a 1'ouest, comme Lifta et Deir Yassin, ou a l'est, avec Shu’fat, Isawiya, El
Eizariya, situés aux portes de Jérusalem. Ils deviennent du coup coupés de leur matrice

communautaire et culturelle.

Ashbee valorise au sein de la Pro-Society de nouveaux modéles d aménagement
urbain comme les premicres cités jardins dont les réglementations sont intégrées dans
les plans de secteurs et dont les plans sont publiés®. II fait adopter les plans
d’alignement et des prescriptions urbaines des lotissements. L exemple le plus frappant
de cet aménagement urbain moderne, allié a une architecture internationale se situe au
cceur de Jérusalem aux confins des avenues de King Georges et de Ben Yehuda. 11
s"agit d ‘un lotissement créé sur des terrains nus appartenant au patriarcat grec vendus a
la Société de Développement de la Palestine, combiné au percement de 1'avenue de
King George en 1924 pour scinder un ilot triangulaire épais et ouvert, accueillant des
morphologies nouvelles. Le changement d“échelle est remarquable : plantations, grands
jardins devenus le parc de I'Hotel du King David, avenues de large gabarit supportant
des volumétries importantes : jusqu'a 15 niveaux pour 1’hétel King David construit
dans la période. Et I'llot devient le coeur prestigieux de la ville et voué aux affaires, a la
représentation diplomatique, aux institutions sionistes comme le Jewish National

Found, la Zionist Organization ou aux hotels (King David Hoétel, Hilton).

Pour les urbanistes, le cceur de la ville nouvelle se situe donc trés a 1'ouest et
I"administration anglaise® inaugure la Mairie, construite par Clifford Holiday, et la
Poste Centrale, 1'une des premieres ceuvres du mouvement moderne, au carrefour
central de la porte de Jaffa croisant la rue Benyuda. Le Conseil Supréme musulman de
Hadj Amin Hussein s est lui-méme installé dans le Palace Hotel, rue d”Agron, fragment

d’architecture éclectique.

L’internationalisation croissante du centre-ville de Jérusalem durant la période

anglaise est tres visible. Un monde européen, des identités nationales et culturelles ou

58 Dans le vol. 2 de Jerusalem, Records of The Pro-Jerusalem Society, 1920-22.

% Le palais du Gouvernement est depuis 1931 sut le Mont Scopus.



114 Chapitre 2. L urbanisme, domaine réservé de I"Occident

confessionnelles viennent se refléter en ville dans une juxtaposition de modeles et de
langages architecturaux : architectures syncrétiques comme celle byzantine de
l'ambassade d’Italie, celle néo-classique du couvent des Franciscains. L’église
moderniste de Saint Andrews est inspirée par les coupoles mameloukes. L.a Poste
construite par Harrison utilise le béton et le verre. Tous ces édifices sont construits
dans la premicre décennie du mandat anglais. Sans s’attarder sur les langages
architecturaux, on peut considérer que la silhouette du centre de Jérusalem absorbe,
superpose et restitue 1’ensemble des apports européens et juifs Le style international et
le minimalisme seront notamment a 1’ceuvre a partir des années 1930, sous la coupe de
Mendelssohn, pour 1'hépital Hadassah en 1932, et /“Anglo-Palestine Bank en 1936, rue de
Jaffa.

Dans le secteur oriental a 1'extrémité de la ville, sur la route de Jéricho on
construit seulement le grand musée des Antiquités en 1929, ceuvre de Barb Harrison,
tinancé par David Rockefeller, de facture néo-baroque, inspiré par le style du British
Museum. Tout cela rappelle que ce sont les européens principalement qui définissent la
forme a donner a la ville, sa centralité, a travers des décisions urbaines et des
réglementations prises par 1‘administration qui sont relayées par des acteurs

économiques.

Figure 14 : Projet sur le boulevard Benyuda et King George Avenue vers 1925 (architecte :
Richard Kauffman)
Source : Unrealised projects for Jerusalem, Jerusalem Municipality, 1998
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Figure 15 : Projet pour 1'implantation de 1’adminsitration centrale anglaise sur le Boulevard

King David (architecte : Barb Harrison)
Source : Unrealised projects for Jerusalem, Jerusalem Municipality, 1998

Figure 16 : Le Palace Hotel , ancien si¢ge du Conseil Supréme Arabe, rue d"Agron
Le batiment, ancienne propriété de Amin Al Husseini, a fait 1’objet d'un projet de transformation
hoételiere par un promoteur israélien (non abouti).

Source : Unrealised projects for Jernsalem, Jerusalem Municipality, 1998
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2.2.2.2 Les entrepreneurs libéraux ou socianx : les lotissements modernes a [ “onest

L administration anglaise 1a ou elle prescrit, fixe des régles, encourage fortement
les initiatives privées dans le domaine de la construction et de 1"aménagement ou elle se
veut libérale. D une part la politique britannique délégue 1’'aménagement urbain tout
comme certains services publics aux compagnies privées a Jérusalem, de méme qu’elle a
abandonné dans les années 1920, le secteur des transports a des sociétés juives et
arabes ; comme elle 1'a fait avec le secteur de la santé. D autre part, les schémas
d’urbanisme depuis Geddes s articulent largement avec le marché immobilier et foncier
dans un contexte de forte spéculation et croissance démographique et permettent aux
promoteurs d aménager des lotissements. Ils prennent alors en charge 1’ensemble des
travaux de voirie, d assainissement de proximité, les autorités anglaises limitant leur

interventions aux grands voies radiales et primaires comme celle de King George®.

L’internationale urbaine n’apparait-elle pas ici avec la présence d'une classe
marchande et libérale qui converge naturellement a I’ouest de la ville ou du pays au sein

d’opérations d "aménagement privatives principalement sous forme de lotissement ?

L’entreprise immobiliere avait démarré a la fin du si¢cle sur la base de
I’accumulation individuelle de richesses ou dun désir philanthropique des
entrepreneurs comme Rupin, Rothschild, Montmorency, correspondant bien a
I"entreprenariat libéral des Lumicres décrit par Arendt, mais aussi a 1’exportation de
modeles utopiques. En milieu agricole notamment, les premicres implantations
sionistes, kibboutz, coopératives et laboratoires avaient un caractere social, quil faut
rapprocher du socialisme européen des années 1930. Les kibboutz comme les yichouv,
devaient incarner une culture nouvelle de 1’économie de production, rejetant le marché,
pronant une réconciliation 1’homme et de la nature dans son espace de vie et de Travail,
amenant des savoirs inspirés de Saint Simon en agriculture, biologie mais aussi en

économie politique®!.

En ville, on pourrait mentionner les premicres cités d’habitat social, sur le

modele des coopératives. De vastes domaines immobiliers avaient été achetés par la

60 Le réseau d"égouts ne sera d ailleurs toujours pas achevé a la fin du mandat.
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mission allemande pour le premier lotissement Efram appelé aussi German Colony a
proximité de la gare, mais surtout par Montefiore a Mishkenot Shanin étendu au
prestigieux lotissement Yemin Moshé en 1880 dans la wvallée du Hénon®
L"administration ottomane encourageait alors fortement les investissements étrangers.
Les premiers quartiers lotis a 1’extérieur des remparts s inscrivaient dans un courant
pré-moderne. On y voyait les représentations manifestes de 1’habitat pavillonnaire et de
la cité jardin anglaise fondée par Howard : faible densité, équilibres des fonctions,
ceinture verte autour de laquelle s’ordonne la cité, a l'image du lotissement de
Meskenot Shanin de 400 logements ou a c6té, celui de Yemin Moshe construit sur le
méme principe. Ils sont composés de maisons basses copiant le style du cottage tous
alignés le long des rues intérieures. Les rues transversales régulicres traversent le
quartier d’est en ouest, pour distribuer des ilots réguliers. Les lotissements offrent déja
en 1880 un confort moderne (électricité, assainissement, une qualité de gestion et

d’entretien.

Ce sont les mémes principes qui président aux zones aménagées réalisées dans la
période du mandat. Lotissements et cités jardins vont proliférer a 1’ouest et au nord-
ouest, cette fois comme les produits conjugués de 1'émulation juive et de 1’entreprise
libérale anglaise. D “une part, I"acquisition de propriétés urbaines par le biais de Palestine
Land Development Compagny (P.L.D) a la suite d"un Rothschild ou Rupin, est reconnue
par les anglais. La P.L.D agit au nom du Fonds National Juif qui est reconnu par
l"administration comme le maitre d’ceuvre du développement territorial et est associé
aux instances consultatives et décisionnelles. Celui-ci peut procéder au titre de la loi de

1921, a des acquisitions de terrains vacants tombés dans le domaine public.

La plupart des opérations de la P...D interviennent sur la base de cessions de
vastes terrains nus issus quelquefois du domaine religieux, comme le patriarche latin
pour la cité jardin de Talpiot. La P..D n"a pas vocation a intervenir en secteur arabe et

il semble qu’aucun contact n’ait existé avec des propriétaires de la partie arabe

61 Sur ce point, nous reprenons Zvi Shiloni, Ideology and Settiment, the Jewish National Fund, 1897-1914.

%2 A Yemin Moshé, les parcelles construites et loties avaient été cédées gratuitement aux propriétaires par
Montefiore.
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orientale. Arthur Rupin en achetant a 1"église Grecque ou aux villageois de vastes
terrains en 1922, a l'ouest et au sud de Jérusalem, a Zanzaria (devenu Rehevia), a
Talpiot, a Mekor Haim, réalise les premiers lotissements a Jérusalem sur le modele qu il
avait examiné a Tel Aviv. Celui de Talpiot (1922) réalisé par Richard Kauffman sur la
route de Bethléem est le plus important et comporte plus de 800 maisons. Avec celui de
Rehavia (1924) ils rendent désormais plus lisibles 1'influence du modele de la cité-
jardin : hiérarchie des espaces privés et publics, des constructions en bordure d’ilots
donnant sur des espaces publics intérieurs, méme paysagement et importance des
plantations, faible densité, maisons de un ou deux niveaux accessibles par une cour
intérieure. Ces cités se décalent par rapport a la conception des premicres coopératives.
Elle accordent une plus grande place a 1’espace privé et le mode opérationnel, avec de
futurs propriétaires se groupant au sein d’associations foncieres. Elles évoquent
davantage la conception des cités jardins de Montefiore voire celle anglaise, de

Howard® que 1'habitat social de Tel Aviv.

Dans tous les cas la poussée des lotissements prend 1'allure d"un urbanisme
moderne qui se manifeste tantot par la libéralisation fonciére, avec 1"achat de terrains a
prix élevés, tantoét par un idéal communautaire et social, avec des coopératives
d’habitants créées pour 1achat, la gestion. Sans qu’il existe un systetme de
représentation commun entre elles, ces zones aménagées «saines et confortables» selon
les termes de Rupin ont proliféré dans les quartiers ouest, moins destinées aux classes
ouvrieres qu aux catégories moyennes et supérieures juives, dotées des fonds suffisants
a 1'acquisition. Elles représentent avant tout un modele fonctionnel, plus individualiste
que collectif qui peut-étre dupliqué aux nouvelles zones de peuplement, qui peut

s‘appliquer a la propriété individuelle et au modéle capitaliste croissant en Palestine.

0 Un exemple spectaculaire du modeéle de la cité-jardin anglaise est par ailleurs fourni a Afula en Israél,
construite par les sionistes américains. Cf. Irit Amit “American Jewry and Settlement” in The Land became
Israel, R. Kark (ed.)
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2.2.2.3 La pensée urbaine moderne : juive on enropéenne

Dans leurs mémoires Ashbee et Kendall® mentionnent 1"apport de la P.L.D et
de personnalités comme 1'investisseur Rupin et 1'architecte Kauffman au plan urbain.
Ashbee comme Kendall s’étaient montrés trés impressionnés par le savoir-faire de la
PLD en matiere d’aménagement. Ils firent intégrer les cités de Talpiot, Gilo dans les
schémas d urbanisme. Ils firent publier a plusieurs reprises les plans sur les cités jardins
de Gilo et Talpiot réalisées par Kauffman, pionnier du mouvement moderne en Israél.
Ils avaient surtout des liens étroits avec la PLD a travers Kauffman qui était aussi
1"architecte de la Compagnie, et Rupin qui était aussi membre de la commission centrale

d’urbanisme.

Figure 17 : Cité jardin de Talpoit, projet de 1921. Architecte : R. Kauffman
Source : Jerusalem 1920-1922, the Records of the Pro-Jerusalems Council during the First two Years of the Civil
Administration.

04 Ashbee, dans Palestine Notebook, 1918-20, London, William Heinemann Ltd, 1923, Kendall dans Jerusalem,
1948.
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On peut donc penser que la vision des entrepreneurs juifs ou sionistes rejoignait
celle des administrateurs et des ingénieurs anglais qui encourageaient un modele
privatif, qui encadraient celui-ci par des réglementations, des orientations urbaines sans
jamais engager financierement leur gouvernement ou s‘immiscer dans leur gestion. En
1938, Kendall confie a 1'ingénieur Hecker le soin de réaliser un schéma détaillé pour les
nouveaux quartiers juifs dans le triangle compris entre le nord de la rue de Jaffa et la
route de Naplouse, en relation avec le Fonds National Juif et son comité de
géographes®. I."émulation juive qui s’est produite depuis le début du siécle n"a donc
pas laissé inertes les Anglais. Elle avait des conséquences sur 1’espace urbain, comme
sur le développement rural. Elle amenait des mécenes, savoirs urbains européens, des
modeles intellectuels techniques et sociaux a 1'image des cités jardins, des coopératives
a Haifa, des kibboutz mais aussi des colonies en Galilée et Tibériade. Ces modeles

pouvaient se diffuser dans la structure urbaine de Jérusalem.

A T"ouest donc de Jérusalem, une internationale urbaine réformiste formée des
entrepreneurs, des mécenes ou des professionnels et qui sait s’appuyer sur des
administrateurs, fonctionne au sein méme de l'aménagement urbain. Les formes
nouvelles et les modeles qui ont pu émerger dans les quartiers modernes, déterminés
par une pensée politique sociale ou technique ont recu l"appui intellectuel et politique
des anglais. Ingénieurs, urbanistes anglais agissant au nom du mandat avaient acquis
bien au-dela des principes politiques et économiques la conviction que la présence juive
des investisseurs privés ou communautaires combinée a celle des architectes permettait
d’ordonner le territoire urbain, de la Palestine cotiere a Jérusalem. Qu’advient il du

«reste» de cette derniére et au-dela, de la Palestine arabe ?

% En 1944 a la fin du mandat la population juive de Jérusalem est devenue majoritaire : sur les 152000
habitants, 60% soit 92000 des habitants sont juifs. Le plan de Hecker est décrit par le géographe Yossi Katz
in Partner to Partition, the Jewish Arab Partition in the Mandate Area, London, Franck Cassen, 1998. Il concerne les
lotissements de Mea Sharim, Bet Hakerem, etc. et 45000 habitants.
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Figure 18 : Projet pour le quartier de Talpiot vers 1896
Projet établi par Rotshchild a la demande de T. Herzl. Au premier plan a droite, le quartier arabe de

Ba’qa
Source : Unrealised projects for Jerusalem, Jerusalem Municipality, 1998



CHAPITRE 3

EN PALESTINE ARABE, LA RENCONTRE MANQUEE AVEC
L' INTERNATIONALE URBAINE

On 1"a juste évoqué : dans les villes arabes de Jérusalem a Naplouse, cette vision
urbaine internationale ne semble pas opérer dans les mémes conditions, avec les mémes
effets d’entrainement et de changement. Il ne suffirait pas de détailler des dispositifs
administratifs, urbains, les modalités ou la géographie de la présence anglaise. Car il faut
voir les points de contact, dextériorité ou de rupture de cette dernicre avec la société
palestinienne, ses acteurs urbains. Au cceur de la problématique, on retrouve alors le
theme contrasté de la relation coloniale entre métropoles et indigenes. Plus que
d’aborder la présence d’une culture coloniale sous l’angle des antagonismes entre
pouvoir colonial et indigenes, il faut privilégier les producteurs de discours et de formes
sur la ville, envisager la relation du corps professionnel technocratique anglais avec la

société arabe autochtone.

I1 nous est possible de formuler en deux temps les termes contradictoires de la
relation entre la société palestinienne et ses villes, leurs transformations. Il faudra voir la
part de représentations du mandataire et la «qualité» de réception d'un projet plutot
externe, par un corps social, qui lui aussi fabrique des énoncés politiques, s identifie ou
non a une image de la ville plutot importée. 1l sera alors peut-étre nécessaire d’émettre
I’hypothése que d'une communauté juive plutét allogene, a une autre, palestinienne,
d'un société a une autre ; la ville, 1’'objet urbain n’ont pas la méme importance

discursive et politique, la méme surface d adhérence.
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3.1 LE TECHNO-COSMOPOLITISME ET SES FRONTIERES

«Jérusalem est plus moderne que les pays arabes car il existe une influence de la sphere
occidentale» avait commenté Arthur Rupin!.

Geddes déplorait lui tout autant la présence de maisons a toit rouge des

implantations «qui spolient la vue» que le désordre arabe :

«Comment percevoir la qualité des constructions arabes de Jérusalem au-dela de la saleté.
Les Arabes préferent les boites en ciment et spolient la vue sur le voisinage [...] Mais le principal
est ce qui se passe a 1'extérieur de la vieille ville sur le Mont Scopus, dans la nouvelle ville car la
vieille ville arabe n’est pas adaptéd aux besoins juifs»2.

«Les juifs seront de constructeurs de ports, de chemins de fer, d ‘universités , des batisseurs
de réseaux d’écolesy avait encore écrit Samuel3.

Qu’il s’agisse de 1"aménagement urbain ou d’une vision sociale et urbaine, les
acteurs internationaux sembleraient ainsi fonctionner par rapport a eux-mémes. L "idée
de progres porté par les urbanistes anglais est décrite comme plus ou moins externe aux
structures locales. Le discours positiviste rendrait-il lisible une dissension ou une

disjonction entre palestiniens arabes, autochtones et allogenes ?

3.1.1 Les autochtones vus par les urbanistes

Patrick Geddes, urbaniste renommé, séjourne en 1919 et 1920 a la demande du
Fonds national Juif en Palestine, simultanément a ses missions en Inde. Geddes passe
peu de temps en Palestine, et semble-t-il, eut peu la possibilité d’explorer la culture
indigene. 11 voyage en Galilée, en Samarie accompagné par Eder de la Commission
Sioniste. Il sera impressionné par 1’architecture vernaculaire, la beauté du paysage

immobile :

«Regardez un village arabe, ces toits terrasses, ces domes. 1l y a 1'architecture dans toute
son essencer®.

Geddes est a ce moment sous 1’emprise d une réflexion tenant a 1’évolution des

villes mondiales, au devenir des colonies, a la reconstruction civile des villes basée sur le

1 Cité par Y.Katz in Partner to Partition, the Jewish Arab Partition in the Mandate Area, op.cit., p 61.
2 Cf. Ph. Boardman Maker of their future, op.cit; p.358.
3 B. Wasserstein, Samuel, A political life, , op.cit, p.243.

4 11 s’agit ici de sa correspondance avec Mr Feld de la Commission sioniste pour discuter du dessin de
1"Université hébraique. Ici la lettre du 6 juillet 1920 est reproduite par Philip Mairet, Pioneer of Sociology, the Life
and Letters of Patrick Geddes, Hyperion Press, INC, London, 1979, gp.cit., p.187.
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progres social. Rien ne limite alors le champ de restitution de sa vision de Jérusalem, de
la Terre Sainte. La Palestine juive ou arabe est a reconstruire avec un projet commun
3

un urbanisme nouveau pour les deux communautés :

«l s’agit de comprendre les modes de vie de chaque population musulmane, juive et
chrétienne pour que les propositions soient profitables a chacune»’.

En tant que scientifique et urbaniste, son impartialité est décrite comme
nécessaire : chrétiens, musulmans et juifs doivent étre observés dans leur mode de vie.
Le propos n’est pas de faire un plan en faveur d une race ou d une religion commente
t-il°. Au-dela des mots, du sentiment ou de l'inspiration qui 1’anime, le projet idéal
prendra une fonction plus discursive et plus politique. Geddes qui rencontre les
aspirations sionistes suggere dans le schéma de 1930 que le développement juif doit
avoir lieu sur le Mont des Oliviers, qui domine toute la vieille ville jusqua la Mer
Morte, avec notamment la création de 1"Université Hébraique. Le paysage révé du Mont
des Oliviers situé aux confins du secteur arabe de Sheik Jarrah, que Geddes appelle «la
Colline des Visions» serait alors la surface d’inscription d’un idéal «international, mais

sioniste» .

L Université Hébraique qui sera construite en 1925, puis reconstruite en 1954,
est concue comme le point de convergence dun modele universel des savoirs, des
sciences technologiques aux sciences sociales, cher a Geddes, et d’une culture
internationale telle quelle doit avoir lieu a Jérusalem et sur le Mont des Oliviers. Geddes
joua un role actif dans la programmation de 1'Université Hébraique avec son
mandataire, le Fonds National Juif. Il rencontra Chaim Weizmann, président de
1"Organisation Mondiale Sioniste, pionnier du sionisme, qui avait bien percu la
fécondité de l'approche universaliste de 1'urbaniste, de ses études techniques,

biologiques pour 1"expérimentation de modéles agricoles et industriels®.

5 In ibid, gp.cit,, p. 186. Geddes reprend son commentaire dans sa correspondance avec Lewis Mumford, in
Lewis Mumford and Patrick Geddes, the Correspondance , L.ondon, Routledge, 1995.

¢ Nous reprenons le commentaire donné par Helen Miller sur le travail de Geddes a Jérusalem , in «Geddes,
Palestine in Renewal», Contemporary Review, 1981 et qui est repris dans son ouvrage Patrick Geddes, Social
Evolutionist and City Planner, op.cit., p. 481.

7 Lettre a Mr Fels du Zionist Commission of Jérusalem, cité par Mairet, in Pioneer of Sociology, op.cit., p.190.
8 D apres Helen Meller, Patrick Geddes, Social Evolutionist and City Planner.
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Figure 19 : projet pour 1"Université Hébraique vers 1921, d"apres les Archives du Fonds
National Juif.
Source : Unrealised projects for Jerusalem, Jerusalem Municipality, 1998

Son plan de ville en 1922, tres tourné a 1’ouest consacre aussi le Mont Scopus
comme nouveau centre moderne de grande ampleur. Et le projet prend une tournure

résolument politique.

«LLe professeur Geddes part du principe que la ville va se développer au Nord Est a partir
du Mont Scopus. Qui peut assurer une telle hypothese ? Qui peut dire s’il y aura un développement
industriel ? C’est un parti pris juifs, écrit Ashbee dans le rapport de la Pro-Jerusalem Society de 1922°.

Au point que, faute d’engagement financier et des autorités, mais surtout parce
que juifs et arabes ne souhaitent pas partager 1’espace, ce nouveau pole central ne verra
pas le jour. Et les nombreux plans et dessins de Geddes pour 1'Université Hébraique
entrepris avec son associé Franck Mears ne furent jamais publiés par la Pro-Jerusalen,

mais le furent par le Fonds Sioniste. Ashbee mesurait sans doute le risque politique que

9 Jerusalem, 1920-22, The records of Pro-Jerusalem Society, op.cit., pp.16-19.
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représentait la diffusion aupres des élites et des instances confessionnelles siégeant a la

Pro-Jérusalem Society, du projet d université située a I’est et dominant Jérusalem.

«C’est une décision prise par les juifs, mais qu’ils devront assumer car elle aura des
conséquences révolutionnaires sur l'aménagement urbain. Autre point : 1'Université sera t-elle non
sectaire ? Ou sionister» 10,

Mais qu’elle pointe le sectarisme de Geddes a proposer une université sioniste,
quil critique le parti pris du schéma directeur de 1922, renforcant les poles de
développement du Mont Scopus, 1'administration de Ashbee se reconnait dans
I'inspiration visionnaire de Geddes, «un esprit synthétique de notre temps». Ashbee,
dans ses mémoires dit combien il regrette de ne pas avoir fait publier les notes de
Geddes sur les villes palestiniennes et que 1'Université n’ait finalement pas été
construite par le célebre urbaniste'’. Cette proximité de vue pour proposer une
Palestine nouvelle est celle qui creuse 1"écart avec la société endogene palestinienne. Les
architectes et fonctionnaires donnent limpression d’affronter une réalité sociale
inflexible et immobile et une communauté locale qui selon Ashbee, «ne peut vivre selon

sa propre conception endogamique».

10 1n ibid, op.cit., p.19.
11 C.R Ashbee M. A, A Palestine Note book, 1918-23, op.cit., p.167.
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Figure 20 : Projet de P. Geddes pour 1'Université Hébraique
Source : Ph. Boardman, Patrick Geddes, Maker of the Future, 1994

3.1.1.1 Un écart de civilisation on une crise de représentations

La dissension entre allogenes de 1'internationale urbaine et autochtones arabes
semble étre amorcée dans des références ethnocentriques et universalistes mais aussi
dans la perception de la réalité sociale car les administrateurs sont bien conscients des

décalages entre continentaux et locaux. Prenons le commentaire de Storrs :

«Ailleurs, a 1’Est il faut étre pragmatique et prendre en compte le caractere arabe et
I'immobilisme. La ou n’existe pas d argent, il faudra juste gérer efficacement»1?.

Prenons celui d"Ashbee :

«LLes populations ne sont pas prétes a agir en accord avec les lois et surtout avec un idéal
venu d’en haut. Nous devons concilier cet idéal et la ville réelle, concilier histoire et pragmatisme,
action publique et privée |...] Faire en sorte non pas de dessiner la ville sur le papier et dans les
livres de la Royal Academy mais administrer Jérusalem intelligemment»!3.

12 1n Jerusalem, 1920-22, op.cit, p.3.
13in ibid, op.cit.,p.17.
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Geddes, lui, déplorait les saccages de 1"empire turc sur les sociétés du Levant :

«lLLe Pacha turc est pire que les Frangais, les Anglais»!4.

Dans 1"aménagement urbain comme dans d autres domaines de projets, il ne fait
pas de doute que 1'universalisme mais aussi 1’exigence de modernité se heurtent a la
société locale. Une décennie apres la mise en place des ordonnances sur 1’organisation
scolaire et sanitaire, les Anglais avaient constaté dans leurs rapports d "enquétes réguliers
au Foreign Offwce les difficultés pour la communauté arabe (musulmane surtout) de
promouvoir une démocratisation des villages, de développer des services
communautaires qui lui soient propres. Les deux Commissions Royales de 1927 et 1940
notent le retard et les faibles taux de scolarisation des enfants arabes" alors que le
budget du gouvernement en Palestine leur est largement destiné. Ils soulignent le
manque de formation technique et généraux des enseignants, les difficultés
d’application des reglements sanitaires. Pour les Anglais tout cela tient aussi aux

pratiques ou aux habitudes informelles.

3.2. LECHEC DU TRANSFERT DE LA PENSEE URBAINE MODERNE

Pour ce qui concerne le domaine urbain, on ne saurait totalement soutenir 1'idée
largement admise par les historiens palestiniens d’une asymétrie structurelle de la
politique anglaise en ce qui concerne les deux communautés, méme si 1’Etat colonial
anglais se révele évidement hostile aux demandes nationalistes arabes et demeure plus
tourné vers le Foyer. De profonds contrastes culturels existent entre la société locale
rurale et urbaine et les représentations occidentales, mais rien n’est moins certain que
l"attention portée par 1’administration britannique au développement de la Palestine

rurale, a la culture arabe et ses modes de vie.

14 Cité par Mairet, in Pioneer of Sociology, op.cit.,p.194.

15 18% des enfants en age d’étre scolarisés le sont et 85% des fellahs restent illettrés. Le taux
d’alphabétisation est trés faible dix ans apres le Mandat: seulement 3% des femmes musulmanes sont
alphabétisés, 78 % chez les juives et 44 % des chrétiennes méme décalage chez les hommes: 25% des
musulmans, 93 % des juifs et 71% des chrétiens, in Rapport Commission Royale, 1937, op.cit., p. 322.
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On I"a dit, le mandat et son se/f government doivent préparer 1’avenement d une
société urbaine émancipée. Pour que le bien fondé de la présence anglaise puisse
apparaitre, celle-ci doit donner la preuve des progres au-dela de la communauté juive
sur laquelle elle s“appuie, c’est a dire dans la Palestine intérieure. Le mandat est peut-
étre voué a la sécurisation de l'installation juive et sa prospérité. Mais celle-ci doit étre
en retour productrice de nouvelles richesses, d’infrastructures territoriales et
économiques qui profitent aux arabes pour favoriser 1’émancipation politique de la
province. Au Foyer Juif, les investissements financiers et industriels, aux Anglais, la
prise en charge de la sphére publique et celle du développement social et le

désenclavement intérieur.

3.2.1 Pour un nouvel environnement social et urbain

Le gouvernement se montre efficace a équiper la région orientale, au moins
jusqu’en 1932. Ainsi le schéma national routier et ferroviaire qui dessert la quasi-totalité
de la Palestine du nord au sud et d’est en ouest selon le principe du maillage occidental
est réalisé graduellement selon les priorités économiques et stratégiques, selon la
pression des diplomaties. Il dessert en premier lieu Jaffa et Haifa, mais il profite a toutes
les villes intérieures palestiniennes : Naplouse, emplacement stratégique ouvrant sur la
vallée du Jourdain, Hébron a la croisée des districts de Jaffa, Beer Sheva, Jérusalem.
Ramallah en raison de la présence des garnisons militaires sera bien raccordé au réseau
routier, comme Bethléem qui a des connections directes sur Jérusalem et bénéfice de la
présence des missions chrétiennes, voire Jéricho qui a toutes les faveurs anglaises en

raison de son emplacement a mi-chemin entre Jérusalem et Amman.
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Figure 21 Le réseau routier en Palestine mandataire.
Source : Yearly reports of Publics Works Department of Palestine, repris dans Rapports de la
Commission Royale, 1930

3.2.1.1 Un programme de travanx

En Palestine intérieure, les Anglais ont donné la priorité aux infrastructures de
premiere nécessité : assainissement, eau, agriculture et routes en milieu rural. Le budget
rural est supérieur au budget urbain. Les voies urbaines et les interconnections de ville a
ville sont réalisées dans les cinq villes principales de Gaza, Hébron, Jérusalem,
Bethléem, Naplouse'’. I."administration construit de trés nombreuses écoles, des postes
militaires et les équipements sont dessinés et construits par leur services des travaux
publics. Les bureaux de postes sont ouverts dans toutes les villes intérieures dans les

années 1920 : au total vingt postes dans toute la Palestine, et le téléphone est installé

16 Dans An empire in the Holy Land, Historical Geography of the British Administration 1917/20, Gideon Biger a fait
une étude approfondie de la construction du téseau routier et ferroviaire. 300.000 livres britanniques étaient
dépensées annuellement en moyenne entre 1921 et 1923 pour le réseau routier et 500 km de routes ont été
réalisées en 1923 sur les 1200 existants.
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dans les mémes villes pour des raisons de sécurité avant tout et pour les besoins des

chefs de district et de la police.

En ville, les Anglais construisent peu et non pour leurs propres besoins,
contrairement aux autres colonies comme l’Inde. Les batiments administratifs en
parpaing sont de facture peu valorisante, comme a Ramallah, Naplouse, Tulkarem,
Gaza et ont été conservés a ce jour. A Jérusalem, I"administration du Haut Commissaire
et du Gouverneur est logée dans une demeure réhabilitée par Ashbee lui-méme. Le
patrimoine peut-étre reconverti a des fins d"équipement de santé!’. Pour le reste les
Anglais laissent peu de batiments publics en dehors de 1'Hopital de Bethléem, de la gare
centrale et du cimeti¢re de guerre a Gaza. Mais ils ne reconstruisent pas les batiments

publics qu’ils ont détruit pendant la guerre.

Qu advient-il du projet libéral et modernisateur qui a fait a I'Ouest se rencontrer
investisseurs, lotisseurs ou aménageurs et urbanistes anglais ? Les contrastes avec
Jérusalem et la Palestine occidentale sont forts. Le projet moderniste anglais peut
difficilement étre transféré. D “une part, le développement de la Palestine autochtone est
lent. Le marché foncier est faible, peu attractif. En moyenne moins de cinquante unités
d’habitation sont construites annuellement a Ramallah, Hébron, Naplouse soit 100 fois
moins qu'a 1'Ouest'® ot les Conseils locaux et associations caritatives ou sionistes sont
les acteurs des politiques d’habitat. Et quand des terrains sont vendus, c’est a
destination de services sociaux ou ecclésiastiques ou quelquefois a 1"Agence juive. On
doit ainsi aux missions catholiques quelques réalisations inscrites dans la trame urbaine
locale, comme a Bethléem, Taibeh avec les colleges chrétiens, avec les cliniques et
services médicaux. L"Agence juive a installé en vingt ans une dizaine de colonies

agricoles dans la vallée fertile, du Jourdain et les colonies industrielles d "Atarot et Neve

17 Par exemple 1’hopital Augusta Victoria sur le Mont Scopus, originellement hospice autrichien, 1"hopital du
Russian Compound derriére la rue de Jaffa, devenu ,depuis la prison et les locaux de la police israélienne.

18 In Survey of Palestine, prepared for the information of the Anglo American Committee of Inguiry, vol. 2, 1945, op.cit.,
p.367.
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Yacov a l'entrée de Jérusalem-Est, celle religieuse de Kfar Etov a Hébron. Mais le reste

du territoire palestinien intéresse peu la politique sioniste'”.

Drautre part, les Anglais s’immiscent peu dans le domaine de 1'habitat, de
I'urbanisme et de ['aménagement. Les Palestiniens peinent a s’extirper des
réglementations ottomanes et celle de [administration militaire temporaire.
L’administration anglaise préoccupée par la salubrité fait surtout appliquer ses
ordonnances sanitaires. Elle préte aussi attention a l’embellissement des villes, aux
constructions nouvelles dans les villes ancestrales de Naplouse™ et surtout Bethléem ot
les enjeux patrimoniaux autour des lieux chrétiens sont importants. Elle fait appliquer,

plus qu’elle n’expérimente les prescriptions sur les alignements.

A Naplouse, le plan d’alignement permet d ouvrir un front urbain en contre-bas
de la vieille ville avec le percement d une rue bordée d'une place débouchant sur le
centre ancien d'un coté, sur un parc public bordant I'entrée de ville de 1'autre. Et il faut
reconnaitre dans la forme de la ville actuelle la présence et I’empreinte mémorielle d un
tracé qui a peu bougé en raison du respect des prescriptions réglementaires, de la
présence du parc dessiné par les Anglais et de la conservation d'immeubles de la fin du
siecle en bordure de la Casbah. A Naplouse comme a Bethléem, on doit sans doute la
conservation de la silhouette équilibrée et de 1"échelle urbaine a ces ordonnances sur les
alignements et au schéma directeur de 1942 par lequel Kendall limitait les hauteurs des
nouvelles constructions sur les crétes et sur les versants pour toutes les villes de

Cisjordanie.

A Jérusalem, les premiers et rares plans de secteur arabes établis sont peu suivis

d’effets, sauf a Bab el Zahiria, quartier résidentiel aisé qui était né a la fin du siecle. Les

19 Cf. notamment dans les différents rapports du Jewish National Fund le rapport de son 22¢m¢ Congtes tenu
en 1946, ou a la veille de la guerre, le J.N.F fait le point sur la politique fonciere et d’acquisitions. Les
implantations restent peu nombreuses a 1’Est de la Galilée car elles sont surtout a Tibériade (Lydda, Geula,
Afulah) en raison des téserves hydrauliques du Jourdain ou dans la vallée de Jezréel a mi-chemin entre
Nazareth, Tibériade, et 4 Haifa/Samakh et dans une région également fertile. La stratégie d implantation du
JNF privilégiant nettement le triangle de Tibériade est confirmée par Y. Katz in Partner to Partition, the Jewish
Aprab Partition in the Mandate Area.

20 Aucune mention n’est faite 2 Hébron, Gaza dans les Rapports de la Commission royale. Cf. aussi G. Biger,
«the development of Jerusalem Built-up areas in the British Mandate», in Jerusalem in the modern Period,
E.Shatiel (ed).



Chapitre 3 133
En Palestine arabe, la rencontre manquée avec I"internationale urbaine

Anglais présentent un plan directeur a partir duquel les nouvelles constructions
s‘implantent, en damier, respectant les alignements et accueillent les demeures
bourgeoises?!. Pour le reste, sur les collines de Sheik Jarrah et au-dela du Mont Scopus,
les réalisations urbaines se font surtout sur des bases individuelles, sans plan
d’ensemble. Les constructions construites par des notables demeurent isolées, de faible
densité, construites au coup par a coup sur des terrains familiaux, sans émulation, sans
gestion de la croissance, sans planification mais aussi sans logique de rente. Et les

pourtours de Jérusalem restent faiblement peuplés??.

3.2.1.2 Quelgues opportunités d ameénagement

Dans l'esprit anglais du self government, la modernisation passe par la
responsabilité politique et la mobilisation financiere des communes mais aussi des
riverains, des entrepreneurs, pour les services urbains, les aménagements ou autres
domaines de projets. Dans la partie juive, les conseils locaux participent eux-mémes aux
travaux de desserte de leurs zones, de méme qu’ils ont, on 1"a dit, cofinancé 1’ensemble
des équipements scolaires et sanitaires, jusquau secteur de 1’habitat appuyé par un
réseau de mécenes et d'institutions. Dans la partie orientale de la Palestine, il semble
difficile de distinguer la part d’initiative populaire, communautaire ou privée, par
exemple dans les équipements car c’est le gouvernement qui prend souvent en charge
ces derniers. Il est certain que les municipalités arabes sont pauvres: le budget des
Travaux Publics de la Municipalit¢é de Naplouse, la plus riche d’entre elles et qui
compte 25000 habitants en 1944 est par exemple environ 15 fois inférieur a celui de

]affazs.

I."administration et les services centraux de 1 urbanisme vont se risquer a mettre
en ceuvre quelques opérations d’aménagement dans les métropoles attractives de

Jérusalem et Gaza avec le concours d’acteurs privés. A Jérusalem parce qu’il devient

21 Celle des ¢ffendi Huseini, devenu maison de 1'Orient. Le tres bel ensemble de 1’effendi Rabbah Huseini un
peu plus haut route de Naplouse construit vers 1865 est devenu le lotissement américain vers 1896 puis
1"American Colony Hotel vers 1900.

22 Beit Hanina, 1000 habitants, Shu’fat, 400 habitants, Al Tur, 2000, d apres Ben-Arieh, cité par R.Kark,
Jerusalem and it’s Environs, op.cit., p197.

23 In Survey of Palestine, prepared for the information of the Anglo American Committee of Inquiry, vol 2, op.cit., p.237.
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nécessaire de réguler les extensions, mais aussi parce que la séparation communautaire
s’est installée, ils mettent en ceuvre la procédure de lotissement a Baq'a, premier
lotissement arabe jouxtant la voie ferrée et a Talbieh plus a 1"Ouest. Il s’agit dun
lotissement spacieux fait de maisons individuelles de belle facture, mélant style

moderniste et oriental.

Figure 22 : Le lotissement de Talbieh a I"ouest de Jérusalem vers 1930
Source : The Arab Neighbourboods and their fate in the War, S. Tamri (ed), 1999

Gaza est une ville ou I"administration anglaise s implique plus fortement. Elle a
été éprouvée par les bombardements intensifs en 1917 qui ont détruit définitivement la
plupart des maisons du centre-ville et de nombreux minarets. Le tremblement de terre
en 1927 a achevé de déstabiliser les édifices. Gaza si elle retrouve difficilement sa
croissance est un pole attractif pour les anglais, en raison de son ouverture vers
I"Egypte et le canal de Suez. Elle se situe dans 1"axe maritime de Haifa et Jaffa qui sont
desservies par le chemin de fer. Dans cette métropole potentielle de 32000 habitants, les
anglais ont entrepris des travaux importants de voirie, de reforestation, de chemin de
fer. Ils verraient bien se créer une ville nouvelle en front de mer, une ceuvre qui eut

prolongé 1'impression des villes balnéaires.
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Dans 1"esprit de la reconstruction civile mais sans aller jusquau bout d 'un projet
d’aménagement maitrisé, le service régional des Travaux Publics a en 1924** dessiné un
plan d’aménagement du centre-ville et du front de mer portant les influences
modernes, contrastant avec la vieille ville. La morphologie de Gaza-ville est restée
inchangée, parfaitement lisible. Au centre, dans le harat al-Daraj, 1a ville haute ancienne,
place forte centralise les activités importantes, religieuses, commerciales, administratives
dans les restes ottomans et quelquefois une architecture de terre. Le gouverneur
propose un secteur résidentiel proche de la mer que les Turcs eux-mémes destinaient au
«Nouveau Gaza». Un ilot épais et long est découpé en carré le long dun axe est-ouest,
sur le boulevard Al Nasharah avec des immeubles de rapport donnant sur une
succession de jardins. Les immeubles sont accessibles sur rue par des porches, des
activités commerciales sont en rez de chaussée, des jardins cultivés a 1’arriere®. Ceux-ci
sont inscrits dans la trame parcellaire originaire, alternent avec les constructions et
fixent le rythme urbain. L."opération était destinée a une compagnie immobilicre qui fut
effectivement créée autour de notables. Quatre ilots seront effectivement lotis sur la
base de la vente de terrains publics, mais 1'opération ne sera pas achevée. Elle
nécessitait des moyens financiers dont ne disposait pas 1’administration coloniale, ni le
secteur privé. L’expérience était symbolique, a mi-chemin entre interventionnisme
public et délégation aux propriétaires privés mais elle est restée fragmentaire. La
structure urbaine métropolitaine accueillant en front de mer des immeubles de facture

moderne contrastant avec le centre ancien est restée lisible.

Ceci étant, la politique urbaine libérale soucieuse de donner sa place a des
réseaux modernistes constitués d’investisseurs lotisseurs, entrepreneurs ou de relais
locaux échoue partiellement dans la Palestine orientale, en raison des conditions de

production du cadre urbain, ou dune certaine inertie économique et des acteurs.

24 Nous nous téférons aux archives du Foreign Office (4/5/1924) au Fulbright Institut, mais qui sont sans
plans.

2L activité reste essentiellement agricole a Gaza, basée sur la production d’agrumes, fruits et légumes
distribués dans les régions de Beer Sheva et du Néguev, des villes coticres. Pendant toute la période du
mandat, le territoire de Gaza restera la terre la plus cultivée de Palestine, avec un tiers de terrains exploités. Au
Notd (barat al-Tufah), et au sud (barat al-Zeitun) s”étendent les terres cultivées. Sur 1"analyse urbaine de Gaza au
XIXeme et XXeme siecle, voir, S. Bulle et B. Mermaroli, «Gaza, «Une ville en devenir, in Gazga Méditerranée, ].
Baptiste Humbert (dir.), Ecole Biblique de Jérusalem, Editons Errance 2000.
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3.2.2 Une crise de références

11 faut aller voir comment les acteurs techniques ou politiques palestiniens, dans
un contexte politique donné, se sont impliqués dans des circulations de savoirs, des
relations avec 1’administration coloniale, 1'internationale urbaine pour rendre possible
ou non une urbanité, modifier la forme de la ville. En remontant le fonctionnement de
I"administration mandataire et de ses réseaux, en tenant compte de ses réalisations, rien
ne rend compte d'une mobilisation objective des acteurs locaux, arabes chrétiens ou
musulmans dans les affaires urbaines. Il faut sans doute interpréter en ce sens la
perception d’Ashbee lorsqu’il dit devoir tenir compte de la réalité locale et de la
population arabe. Sous-entend-il un faible investissement de cette derniére dans
I"entreprise urbaine dirigé par le mandataire ? Serait-ce que le corps technique est peu
impliqué, sous représenté et sous valorisé ? Ou que 1’ordre interne de la société de plus
en plus crispée par la situation politique et économique ne permet ou n’autorise pas aux

idées anglaises et occidentales d“étre relayées ?

Figure 23 : Gaza vu du Nord vers 1924

Source : Fonds privé Jaussen-Savignac, Ecole biblique de Jérusalem
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3.2.2.1 Le monde clos de ["administration urbaine anglaise

A la question de savoir si les idées urbaines européennes donnent lieu a des
débats, des échanges au sein du milieu professionnel palestinien, il faut regarder les
espaces de décisions publiques ou para-publiques. La faible structuration du corps
technique est évidente. Le régime ottoman amenait ses ingénieurs turcs sans avoir
cherché a développer des savoirs locaux et les Anglais continuent tres largement de
s’appuyer sur leurs expatriés et leurs services techniques. Ce sont leurs architectes et
ingénieurs du département des travaux publics® qui congoivent et construisent les
ouvrages. Les administrations étant moins structurées dans les districts arabes et
orientaux restés agricoles que les districts urbains de Haifa, Jaffa, les postes d‘ingénieurs
ou techniciens sont peu nombreux. Et peu de postes importants sont occupés par des
autochtones a 1’exception des ingénieurs issus des familles de notables?’. Dans les sous-
divisions de Jéricho, Hébron, Ramallah, Bethléem, les ingénieurs civils sont chargés du
cadastre et des statistiques démographiques, le suivi des migrations et du foncier™. On
retrouve aussi les premiers ingénieurs formés en Europe, en Egypte et Turquie dans les

Municipalités de Jaffa, Naplouse et Jérusalem.

L’examen des comptes rendus de la Pro-Jerusalem Society que 1’on a dit étre un
organe scientifique et politique, multiconfessionnel et diversifié, montre que le projet
moderniste échappe aux arabes : aucun expert local architecte ou ingénieur n’est associé
aux réunions. Aucun membre arabe influent en dehors de la présence institutionnelle
du Mufti et du Maire ne s’impose. C’est 1’architecte Creswell qui est consulté par
l"administration sur les questions d’architecture musulmane. Il est probable que des
échanges en tout cas réguliers avaient lieu entre la technocratie anglaise et ingénieurs
palestiniens qui s avéraient ¢tre des exécutants ambivalents de la hiérarchie. De méme,

il semble que des contacts entre ingénieurs palestiniens et juifs partageant dans

26 Une quinzaine en 1939, selon Staff List off the Government of Palestine, Palestine Civil, Services, 1943, London.

27 Dans 1’organigramme des services civils, 1'ingénieur Afif Tuqan occupe un poste d’ingénieur en chef au
département des travaux publics pour le District de Jérusalem qui compte deux autres ingénieurs arabes,
inspecteurs des travaux. Hani Saar originaire de Jérusalem est au district de Naplouse, in Staff List off the
Government of Palestine.

28 Documents on Civil Service, 1937, Gouvernement of Palestine.
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1"administration les mémes champs d’action (assainissement, eau..) avaient lieu, selon

7’ . . 2(
les témoignages des plus anciens®.

3.2.2.2 D ‘est en onest, les milienx professionnels et leurs frontieres

Dans le secteur privé les architectes et ingénieurs arabes sont encore peu
nombreux. Ils ont depuis 1925, un syndicat installé a Jaffa dépendant de 1"'Union des
Ingénieurs Arabes et dont le responsable local est Abdelkrim Aqrouq, ingénieur civil
formé a Betlin, chef des Travaux publics a Jaffa®. Et il semble que la majeure partie
alent leurs offices a Jaffa’. Mais le marché immobilier intérieur est peu développé, les
formations sur place inexistantes. Les architectes et surtout ingénieurs arabes formés en
Egypte et en Turquie exercent surtout au sein des services publics, de 1’administration
des wagf-s et des entreprises de construction. C’est ici une différence avec les architectes
juifs indépendants et libres dans un marché qui offre des potentialités. L activité de la
construction est située dans les villes maritimes avec des investissements immobiliers

dans le secteur industriel, commercial mais aussi 1 habitat™.

L urbanisme ne reveét pas la méme importance ni la méme surface d inscription
d’une communauté a l"autre. Des le début du siecle, 1'aménagement urbain a Jérusalem
et a Tel Aviv est au cceur du débat d’idées autour du Fonds national Juif et
d’entrepreneurs comme Rupin, autour des premicres coopératives de logements qui
avait donné lieu a une émulation intellectuelle et politique, autour de la venue des
architectes de la diaspora. Ensuite, sans que le mandataire anglais ne perde de son
influence sur la ville, 1"architecture palestinienne juive devenait en elle-méme le modéle
urbain dominant. On 1"a dit, a Jérusalem, les réalisations architecturales marquantes au
fur et a mesure du mandat sont de plus en plus celles d architectes ou d "urbanistes juifs

comme Mendelssohn, Kahn, Kauffman, Rechter.

2 Entretien avec G Baramki, architecte municipal.
30 Soutces : Archives personnelles de Fathim Ansari

31 Sur vingt architectes affiliés dont nous avons retrouvé 1'identité, quinze étaient a Jaffa. Source : archives
personnelles de F.Ansari, Jérusalem.

32 La répartition urbaine des ingénieurs juifs est la suivante : 57% des ingénieurs s installent a Tel Aviv, 30% a
Haifa, et 29% a Jérusalem en 1940.
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On a dit aussi que le mode¢le des lotissements créé par les mécenes ou la Société
de Développement a l'ouest ne trouve pas d’équivalent a l'est, du fait de la
structuration du marché, des acteurs. D “autre part, du fait d ‘un séparatisme accru et de
I’espace naturel d’attachement, il n'y a pas de réalisations d’architectes juifs a
Jérusalem-Est ni dans les villes arabes de Palestine, en Transjordanie, en dehors des

colonies.

Celles-ci ne s’articulent pas sur le systeme général d’organisation des villes
arabes. Elles obéissent a une organisation tres différente de celle du milieu local,
puisque elles ne visent pas un quelconque rapprochement avec les formes de vie
autochtones, comme 1’argumenta plutot Herzl dans I ‘Ezat des juifs33. Elles reprennent
globalement le mod¢le des premicres colonies résidentielles situées non loin de la en
Galilée avec différents blocs de services communs, de production et d habitation des
ouvriers. Les villas en pierre blanche et grise et leurs tuiles rouges critiquées par Geddes
¢taient tres appréciées de Herbert Samuel pour qui le style des colonies «était le futur de
la Palestine». Mais cette architecture encore résiduelle dans la partie arabe ne se

dissémine pas dans la société locale, car :

Personne selon Samuel n”a «pu convaincre les populations d’en accepter la doctrine» 34.

Il est difficile de poser la question de la réception et la diffusion ou plus
simplement des influences de 1"architecture européenne et juive, celle qui transparait a
Jérusalem a Haifa a Tel Aviv sur les professionnels arabes. Dans la période, les
intellectuels ingénieurs et rares architectes palestiniens n’étaient sans doute pas sourds
aux apports artistiques venant d 'Europe™. Mais les professionnels palestiniens n’ont en
tout cas pas publicisé les influences et sentiments que leur inspiraient 1"architecture
moderne et juive, qui déja intériorise des éléments de l'architecture traditionnelle,

démes mamelouks, patio, terrasses, courbes. Rien ne témoigne que des relations

33 Herzl déclarait s’opposer a 1’orientalisation des juifs. Cf. L 'Efat des Juifs, Ed. la découverte, Paris, 1989.
Herzl soumettait d‘ailleurs trés précisément des propositions urbaines et d’habitat : «Les maisons
individuelles avec leurs petits jardins devront partout former de beaux ensembles [...] et étre «établies sous
forme de maquette », gp ¢it., p.55 et 62.

34 Cité par Barbara |, Smith, British economic Policy, 1920-1929, Ed Tauris, London,1993.

% On sait par exemple le mouvement surréaliste a eu une influence sur les arts arabes dans la poésie,
graphisme, écriture automatique, photographie dans les années 1940, en Egypte notamment.
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formelles avaient été instituées a partir du Syndicat des ingénieurs Arabes notamment.
L’état des relations communautaires et de tension politique, dans la dernicre période

surtout, ne permettait sans doute pas aux relations inter-professionnelles démerger.

3.3 L’ENVERS DE L'INTERNATIONALE URBAINE, LES VALEURS
DE L'INDEPENDANCE PALESTINIENNE

La Palestine intérieure échappe plus ou moins aux transformations urbaines. Les
milieux professionnels juif et arabe demeurent asymétriques. La ville est peut-étre
moins un champ de projets et de savoirs, qu'un objet de discours nécessairement situé.
A la question de savoir quelle est place, 2 ce moment de 1’histoire accordée au champ
urbain par la société locale palestinienne, il faut pouvoir reconstituer le systeme de

discours, d 'images autour de la ville partant de cette dernicre.

Si la progression vers une urbanité, une «citadinité» définies par rapport a des
valeurs progressistes et modernistes, s effectue de facon tres différentielle de part et
d’autre du pays c’est peut-¢tre que 1’objet et le champ urbains ne parcourent pas les
meémes références ou représentations, les mémes nécessités. Tout 1’enjeu consiste alors
a mieux cerner le principe d’adhérence de la société locale a un projet externe et
international comme celui du mandataire, ou alots la réverbération de ce dernier. En
dehors du sous-ensemble technique des professionnels (ingénieurs, architectes) qui
diffusent, transmettent, médiatisent des idées, il existe aussi le sous-ensemble politique
des €lus et des leaders. Il est le reflet plus ou moins avoué d'un ordre social et qui
récuse ou accepte des domaines de projets transférés selon les représentations

culturelles qui leur sont liés.

3.3.1 L’urbanité menagante, naissance de 1’énoncé politique

D’abord, le paysage urbain est posé pour 1'histoire qui va suivre. A partir de la

fin des années 1920 I'élément démographique et la tres forte croissance de la
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population juive™ est devenue alors une disposition manifeste de 1°évolution du
territoire, largement évoquée dans les travaux historiques. En trois décennies, la
population de Jérusalem a triplé. Elle est passée de 31.000 habitants en 1880 a 70.000
en 1914 dont 29.000 juifs, a 150.000 habitants en 1947. Mais la partiec arabe de
Jérusalem qui compte 30.000 habitants environ, est dépassée par la croissance de Tel
Aviv et de Jaffa, ville mixte de 50.000 habitants3”. En 1922, Jérusalem déja n’est plus
que la troisieme ville arabe derriere Haifa et Jaffa. Gaza, pourtant a forte croissance
avec environ 19000 habitants est également devancée par la ville cotiere de Haifa de

24000 habitants en 1922.

Evolution des villes (intra-nuros)

Villes 1880 1922 1931 1944

Acre 8500 6400 8200 12300
Bethléem 4700 6600 7300 8800

Gaza 19000 17500 21600 34000
Haifa 6000 24600 50000 128000
Hébron 10000 16600 17500 24500
Jaffa 1000 47700 55500 94300
Jerusalem 30000 62000 90500 157000
Naplouse 12000 16000 17400 23000
Nazareth 6000 7500 8800 14300

3 La population juive dans toute la Palestine est passée de 25000 en 1882 a 80.000 en 1914 puis a 165000 en
1933 au moment crucial de la cinquieme Alyah pour atteindre 500.000 habitants a la veille de la premiere
guerte.

37 A Jérusalem, la population de la vieille ville serait passée de 14.000 juifs en 1900 a 5600 en 1931. Par contre
sur I’ensemble de la ville en 1947, elle compte 100.000 juifs et 40.000 musulmans, 25.000 chrétiens. Il faut
rappeler que les données démographiques sur Jérusalem sont trés souvent contradictoires, selon que sont
distingués au sein des arabes , chrétiens et musulmans qui pesent de leur poids dans la bataille stratégique.
Jaffa est a majorité composée de musulmans (environ 25.000 en 1922) et Tel Aviv contigué est née en 1909 et
compte 40.000 habitants en 1925 contre 3000 en 1919. Ramallah n’est pas citée car inférieure a 2000
habitants et en compte 6000 en 1944. Ces données sont celles des recensements consignés par Y. Ben Arich,
“The populations of the large towns, in Studies on Palestine during the ottoman Period” in Maoz. M (ed). Pp.49-70
recoupées a celles de Justin Mac Carty « the population of Palestine during the ottoman period and the mandate»,
Institute of Palestinian Studies, 1988.
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Figure 24 : Gaza vers 1918 partagée par la voie ferrée
Source : Arij, Atlas of Palestine

3.3.1.1 L écart urbain de la Palestine, de la mer aux villes intérieures

La communauté juive s’est installée dans les ports de Jaffa, Haifa et Jérusalem,
métropoles modernes qui restent mixtes. Mais le million de Palestiniens arabes en 1944
dont 500.000 sur la cote, sont aussi nettement enracinés dans 1'Hinterland en Galilée,
Judée ou a l'entrée de Jérusalem3®. Les chrétiens restent dans les vieilles villes de
Jérusalem et Bethléem. La fixation des identités communautaires révele évidemment
une fracture économique. En quelques années de développement fort inégal, 1"écart
s’est creusé entre la Palestine cotiere et intérieure, occidentale et orientale, mais aussi

entre la région de Jérusalem et les villes secondaires de Naplouse, Hébron, Bethléem ou

3 D apres J. Migdal, “Direct contact to the West”. The British Mandate”, in Palestine Society and Politics, Migdal
(ed.), Princeton, Princeton University Press, 1979, book 1, pp.21-31, gp.cit.p. 27. La croissance des secteurs
arabes 2 1"ouest seraient de 52% entre 1931 et 1944 contre 30% en Palestine orientale.
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aucune mobilité forte intra régionale n’est enregistrée’®. Au plus haut moment de la
crise fonciere, les fellah ont migré dans les villes attractives. La population arabe de Jaffa
a par exemple augmenté de 87 % entre 1922 et 1930. Entre 1930 et 1940, 25% des
arabes salariés travaillent dans des industries et 30% des musulmans vivraient dans des
quartiers précaires®. L"administration britannique recense en 1945, 27.000 bidonvillois
a Haifa dans le Walid Salib et en vieille ville, 50.000 a Jaffa a Manshich et en vieille

ville*,

André Raymond faisait remarquer dans Grandes villes arabes a [’époque ottomane
quau sein des villes du Caire, Damas, Beyrouth, une répartition communautaire
accompagne le développement urbain : les chrétiens restent fixés dans les centres villes,
les juifs s’installent souvent a 1’ouest et les arabes a 1’est™. A Jérusalem, la répartition
communautaire avec dun coté, l'installation éparse et diffuse des Palestiniens et de
"autre, les quartier juifs lotis et collectifs, est liée a une sérié¢ de causalités et de décisions

urbaines, déterminées par le fait politique et économique.

Par une série d’enchainements, la politique urbaine impulsée par le mandataire a
renforcé une partition sociale et territoriale, a laquelle Jérusalem avait plus ou moins
échappée. Sans aller jusqu'a soutenir la thése du sociologue Salim Tamari® selon
laquelle le Mandat aurait perverti 1'image de la ville de Jérusalem en raison de sa
partialité confessionnelle, il ne fait pas de doute qu’il a décidé plus ou moins de la
morphologie et du systeme urbain actuel. On a affaire dans la période a une
constellation de quartiers, de moins en moins mixtes ou imbriqués, mais qui oblige par
endroits au cotoiement communautaire”. En deux décennies de mandat, 1’ensemble

des contrastes spatiaux et économiques sont devenus évidents entre 1'est et 1'ouest.

% Pour certains historiens israéliens, l'absence de mobilités intra-régionales contredit la these du
dépeuplement de la Palestine intérieure.

40 In ibid, op.cit., p.25.

A survey of Palestine prepared for the Anglo-American Committee of Inquiry, Services of the Government, London, 1945.
Les bidonvillois juifs sont 3000 a Haifa et 18000 a Jaffa.

2 A. Raymond, Grandes villes arabes a | épogue ottomane, Patis, Sinbad, 1985, op.cit. ,p. 253.

4 S Tamari (ed), Jerusalens 1948, The Arab Neighbourhoods and their fate in the War, Jerusalem, The Institute of
Jerusalem Studies & Badil Resoutces, 1999.
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Mais ils ne suffisent pas a problématiser 1"évidence dun écart d urbanité qui est plus

qu’un écart matériel, mais une différence de représentation du champ urbain.

Figure 25 : Ramallah-Al Bireh vers 1918
Sources Arij, Atlas of Palestine

3.3.1.2 L image exclusive de la tradition

Lorsque furent prises les premicres mesures de préservation de la vieille ville de
Jérusalem, de ses édifices, de ses enceintes par le Commandant Storrs, ni le Maire Muza
Kassem Husseini, ni le mufti ou l’administration du patrimoine islamique ne
s opposerent aux décisions anglaises. Les mesures étaient pourtant contraignantes pour
la population arabe, 1’empéchant de s’étendre dans ses murs et dans le périmetre des
remparts. Les dirigeants ou représentants arabes ne réfutérent pas non plus les plans de

Mac Lean et de Geddes, bien au contraire.

Sur la forme et sur le fond, c’est I'image fascinante de la vieille ville que les

Anglais étaient en train de prolonger ou de ciseler. L’entreprise architecturale et

4 Par exemple la situation de 1"Université et 1'hopital de la Hadassah sur le Mont Scopus situé a 1"opposé des
quartiers d habitatios juifs obligent les usagers juifs a traverser le quartier arabe de Scheikh Jarrah. La situation
des quartiers de Talpiot au sud oblige a traverser ceux de Baqa, route de Bethléem.
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patrimoniale volontaire portée par les militaires ou urbanistes anglais servait un
dispositif identitaire et religieux déja a I’ceuvre mais qui renforce la ville sainte comme
ceeur de lislam, de la communauté palestinienne et arabe. La «fétichisation» de
Jérusalem, pour la communauté palestinienne de Jérusalem tout comme pour les
habitants lointains de Gaza, va commencer ici entre le dome du Rocher (Haram al
Sharif), les vestiges des remparts de Saleh Eddin, et l"architecture ottomane ou
mamelouke de la vieille ville. Elle échoue sur les faubourgs extérieurs de la ville. Et
l'identification du peuple a ses symboles a été permise ou rendue lisible par les Anglais,
bien davantage que par les Turcs. La ville va étre pour longtemps renvoyée a son image
historique et originelle. Le patrimoine arabe du Haram al Sharif est au centre de la

conscience nationale, sinon comme a son commencement.

Pour le reste 1'urbanisation ou la modernité qui 1’accompagne sont contenues
aux portes des agglomérations, sans doute car elles risquent de déséquilibrer 1’ordre
interne de la société arabe homogene. Le faible niveau d’avancée urbaine constaté pour
les villes de Naplouse, Hébron, Ramallah et méme Jérusalem, qui offre une totale
dissymétrie face aux autres métropoles méditerranéennes et du Levant® doit d abord
étre compris par rapport a l’ordre interne de ces dernieres ou leur interdépendance avec
I"Hinterland. On 1"a dit, les villes comme les villages demeurent fortement organisés
autour de notables, clans et effendi, qui rayonnent sur des régions enticres. Les clans

sont profondément divisés et liés a leur espace d’inscription et d “appartenance.

Le localisme pése de son poids dans les affaires de la cité, a la différence des
nouvelles villes juives, non enracinées plus ouvertes a la représentation populaire,
comme le montrent la mise en place de Conseils locaux. A 1'Est, toutes les décisions
tenant a la cité, a la sphere publique restent fortement liées a ce systéme de pouvoir
organisé autour des clans, des notables et de 1"élite. Mais ceux-ci sont-ils préoccupés par

les affaires urbaines ?

4 Le Caite apparait ici comme une ville exceptionnelle qui compte 263.000 habitants, On dénombre 120.000
habitants a Alep, 150.000 a Beyrouth a la méme période, 90.000 a2 Damas et a Bagdad, selon André Raymond,
Grandes villes arabes a | époque ottomane.
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L¢lite intellectuelle et dirigeante est naturellement urbanisée: comme les
Khalidi, Husseini, Sarr, Nashishibi ou Dajani implantés a Jaffa et a Jérusalem, mais ne
semble pas en mesure de produire sa propre vision des villes et du territoire palestinien.
Les grandes familles de Jérusalem, hégémoniques sont peu préoccupées par le reste du
pays, en dehors de son intérét foncier ou stratégique, des lors que celui-ci permet
d’accroitre un pouvoir sur les régions, comme le fait remarquer Nadine Picaudou dans
Le mouvement national pa/estz’m'm%. Naplouse, ville de longue tradition nationaliste est
rebelle ou rétive aux ordres venus de Jérusalem. Les #abulsi n"auraient jamais accepté la

domination de Jérusalem car ils sont tournés naturellement vers le Nord*'.

Figure 26 : Naplouse vu du Nord vers 1922

Source : Fonds privé Jaussen-Savignac, Ecole biblique de Jérusalem

46 N. Picaudou, Le mouvement national palestinien, Geneses et structures, Paris, L. 'Harmattan, 1989, gp.cit., p.38.

47 Naplouse ne faisait pas partie du sandjak de Jérusalem, mais de Damas jusqu’en 1918.
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3.3.1.3. Naplouse versus Jaffa on [ identité palestinienne et ["ordre social menacés

L’historien Rashid Khalidi évoque, dans Palestinian 1dentity*¥, 1'idée dun certain
patriotisme géographique, a 1'ceuvre dans les années 1920, au sens ou les habitants sont
attachés a un territoire délimité par [“appartenance régionale ou urbaine. Et d ailleurs,
ne patle t-on pas des A/~Nabulsi, des al-Ghazzawi et des Al-Khalili (a Hébron) ? Le
propos est le méme en ce qui concerne la couche intellectuelle. Les historiens sont des
chroniqueurs, arrimés a leur ville et écrivant leurs journaux individuels, selon les mots

d’Elias Sanbar analysant 1"évolution de I’historiographie politique®.

Au fil du temps, les élus ou responsables sont devenus non pas des médiateurs,
mais des détracteurs des mandataires anglais, préférant un immobilisme économique et
une autarcie territoriale, a toute coopération britannique, en raison du ressentiment anti-
sioniste et nationaliste. Durant toute la premicre partie du mandat, les gouverneurs et le
Haut commissaire ont cherché une coopération avec les municipalités intérieures
arabes, les autorités traditionnelles et surtout la classe bourgeoise de notables. Mais ils
renoncent a s’'immiscer a Hébron, Naplouse ou ils doivent affrontent les noyaux
nationalistes indépendantistes. En dehors des services médicaux qui sont apportés par
les chrétiens, Hébron ou Naplouse sont en effet demeurées des villes autarciques ou
auto-organisées, qui ont une longue tradition indépendantiste qu’elles doivent aussi a

leur isolement géographique.

«Que pouvait faire un seul officier britannique dans une ville comme Hébron ? » interroge
Ben Gurion en 193250,

Le Dominicain Jaussen considérait en 1925, la ville de Naplouse comme
demeurée restée la plus fermée a la pénétration des idées occidentales, et Jaussen de
décrire de nombreuses marques de rejet des chrétiens, des sionistes voire des membres

du consulat frangais pris en hostilité par la foule dans les années de son passage :

«l serait piquant d’y voir germer ce sentiment de nationalisme»>!.

48 R. Khalidi, Palestinian Identity: the construction of modern national conscionsness, New York, Columbia University
Press, 1997.

4 E. Sanbar, «Hors du lieu, hors du temps, pratiques palestiniennes de 1'histoire», in Les #sages politigues du
passé, ]. Revel, F. Hartog , (dirs.), pp.117-125.

50 D. Ben Gurion, Ben Gurion parle, Paris, Stock, 1971.
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Au fond, l"opposition nationaliste ou anti-mandataire n’est pas seulement forte
a Naplouse et Hébron. Elle 'est également dans les villes cotieres ou la prolétarisation
suite aux dépossessions de terres a été importante. A Jérusalem, 1°¢lite est obligée de
collaborer avec 1’administration et les membres influents des Nashashibi, Husseini, et
Khalidi siegent dans les institutions ou sont recrutés a la Municipalité. Mais si les
membres de 1"administration exécutent les ordres de leur hiérarchie, les oppositions au
Mandat et au sionisme ne se démentent pas. Seule le Maire de Gaza, métropole
atypique, proche de 1’Egypte semble avoir instauré de bonnes relations avec le Haut

Commissaire™.

Les historiens du nationalisme palestinien parmi lesquels Picaudou, Laurens et
Khalidi, s’accordent pour reconnaitre les lignes de clivage et 1’hétérogénéité du
nationalisme palestinien en amenant notamment des éléments sur la structuration
politique des mouvements, les rapports sociaux sous jacents au discours nationaliste.
Celui-ci recouvre des intéréts particuliers de groupes, de clans et des divisions entre
classes bourgeoises et fellah qui sont loin du mythe de la communauté unie.
Kimmerling et Migdal ont bien montré dans Palestinians, the Making of a people les
fractures sociales internes a la société palestinienne. L'intérét de leur analyse
sociologique provient de la localisation géographique, pour ne pas dire la spatialisation
d'un rapport de forces, en quelque sorte entre mer et montagne. La présence
occidentale a amené des influences, des modes de vie en ville, des cafés, voitures,
journaux, commerces, mais surtout une culture coticre et une nouvelle économie
urbaine basée sur des circuits bancaires étrangers avec des investisseurs. Ce nouveau
cadre urbain profite quelquefois a 1"¢lite chrétienne et musulmane qui commerce avec
les banquiers étrangers, comme Barclays ou Leumi a Acre, Jaffa, Haifa, Jérusalem et

Nazareth. Le financier Abdelhamid Shuman s’opposera d ailleurs a ces réseaux

51 O.P. Jaussen, Contumes palestiniennes, Tome 1, Naplouse et son district, op.cit., pp.256-257. L esprit de résistance
des gens de Naplouse notamment pendant le Mandat puis 1’occupation a bien été décrit par 1"écrivaine nabulsi
Fadwa Tuqan dans ses mémoires : Le rocher et la peine, Mémoires 1 et Le cri de la pierre, Mémoires 11, Paris, Langues
et Mondes, 1"Adiatheque, 1998.

52 Des correspondances entre le Maire de Gaza (Nakhla) sont mentionnées par A.]. Sherman, in Mandate Days,
British Lives in Palestine (1918-1948).
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occidentaux de la finance en créant 1’Arab Bank, outil fédérateur du nationalisme
palestinien distribuant des préts aux fedayin et qui deviendra la premiere Banque Arabe,
de Damas a Amman a Beyrouth, Bagdad, le Caire. Peut-on réinterpréter cette double

tracture sociologique et géographique a la lumicre d un énoncé urbain ?

3.3.2. Les nationalistes et 1’'image urbaine

Le contexte contient en ce sens le risque de factionalisme interne et de rupture
entre la bourgeoisie ou une élite urbaine palestinienne qui a pu s enrichir et les classes
inférieures prolétarisées avec les feddayin travaillant sur les ports. On comprend donc
que les transformations urbaines en train de s effectuer au tournant des années 1930 a
l"ouest sont peut-étre une menace identitaire. Il est possible que les métropoles
modernes de la cote et la nouvelle Jérusalem qui se donnent plutot comme le miroir de

I"occident et de I'internationalisation ne réfléchissent pas ou plus 1'image de 1'intégrité.

A ce point d enchainement de causalités et de discours, la ville peut-étre percue
par endroits comme un objet révulsif. Le rejet de la modernité symbolisée par le
Mandat britannique qui a introduit en Palestine un sionisme et une urbanisation
déstabilisateurs pour la société arabe va signifier également le refus d’une certaine
urbanité. Les Anglais en assujettissant les uns, enrichissant les autres, en créant un tissu
urbain cosmopolite ont peut-ctre contribué a démanteler le mythe villageois, celui qui
existait aussi a Jaffa. A ce sujet, le sociologue Tamari a noté a quel point le rythme de la
ville, avec ses fétes paysannes était lié aux villages arricres de Lod et de Ramleh jusqu’au

début du siecle.

De la, deux conséquences. La figure de la ville est une menace pour l‘ordre
rural, pour la société traditionnelle et ne peut fonctionner comme la référence de
I'identité palestinienne. De la ville, aucune vision commune identitaire et politique ne

peut partir.
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3.3.2.1 Vue des montagnes, la ville révulsive

N’y aurait-il pas lieu de voir des rivalités d’espaces et de représentations entre
ville et montagne, entre bourgeoisie et ruralité, toute these défendue dans le cas du

Liban récent pour expliquer le conflit entre milices, entre factions communautaires>? ?

Au fur et 2 mesure que le nationalisme et que les émeutes croissent autour de
1930, on ne peut que constater que les discours politiques des dirigeants et des
indépendantistes palestiniens mettent en exergue le lien interne et néfaste qui unit
sionisme, impérialisme anglais et peut-étre une certaine urbanité. Le ressentiment anti-
sioniste et anti-mandataire était né au sein de la paysannerie dépossédée de Galilée. 1l a
grandi a partir des années 1935 au sein des nouvelles poches urbaines et ouvricres de
Jaffa et Haifa pour revenir en milieu rural en prise aux mémes difficultés économiques,
au méme sentiment de non-équité ressenti par les fellahs. C’est d"'un mouvement rural
organisé autour de Al Qassam, sheikh implanté dans les montagnes de Galilée que
partira la grande greve et la révolte période de 1936 a 1939. Celles-ci signifient peut-étre
la peur de la société urbaine amenée par 1’occidentalisation, ou son rejet a partir d un

point de vue endogene qui défend une idée de I'identité palestinienne.

Le clan Qassam est influent dans le Nord au sein du triangle rural de Tulkarem,
Naplouse et Djénine. Il est installé a Beit Wazim ou il détient les propriétés, exploitées
par les paysans et ou il avait édifié une résidence citadelle. Al Qassam, diplomé d"Al-
Azhar défend un nationalisme radical et idéologique contre la domination européenne
appelant réguliecrement aux attaques armées contre les colons, mais ses shebab
intimidaient aussi les riches marchands usuriers. Al Qassam fut tué lors d une attaque.
Il recrute ses combattants dans les milieux populaires, au sein des famille de paysans
transplantés, mais aussi a Haifa chez les prolétaires migrants travaillant comme
saisonniers et réinvestissant dans leurs villages. Car les nouveaux prolétaires maritimes,

remarquent Kimmerling et Migdal, ne s installent pas et n’investissent pas en ville.

53 Ce fut plus ou moins la theése de Jean Hannoyer ou de Michel Seurat dans 1"affrontement des groupes pour
le controle de 'espace national, par exemple dans Guerres civiles, Economies de la violence, dimensions de la civilité, ].
Hannoyer (dir.), Patis, Khartala-Cermoc, 1999 et M. Seurat, Mouvements communantaires et espaces nrbains au
Machreq, Beyrouth, CERMOC, 1985.
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C’est donc le milieu paysan, montagnard qui est porteur de la révolte et de la
résistance palestinienne. Des groupes rebelles (les “Zsabat) avaient constitué de Naplouse
a la vallée du Beisan, leurs propres organisations, avec leurs comités de défense, leur
cour martiale, leurs juges, mais a la différence des organisations syndicales, fonctionnent
sur le mode du clan et de 1'organisation paramilitaire plus que comme organisation
politique. Qassam n’avait d’ailleurs pas de propositions en dehors de la guérilla et
encore moins de vision politique et sociale, car il réfutait le changement social. Tel
étaient les propos de Awni Abd el Hadi, autre notable de Naplouse opposé au clan

Qassam dont il qualifiait le mouvement comme «le reflet d “une société passée»™.

Si la guérilla des montagnes autour du sheikh Qassam, symbole de la résistance,
prend de I'importance au fil des mois, entre 1931 et 1935, c’est que la fracture sociale
entre les élites urbaines et la société rurale homogene des montagnes de Galilée et de
Judée est réelle. Qassam manifestait une tres nette hostilité aux élites urbaines
palestiniennes autant qu’aux Anglais. Car les élites et 1oligarchie urbaine et
I'intelligentsia de Jaffa ou de Jérusalem, d’un c6té ont des chefs de village comme
clientele, et de 1"autre sont en contact avec les étrangers. Méme si certains des leaders
influents seront destitués, exilés ou arrétés par les Britanniques, comme par exemple
Haj Amin Hussein démi de ses fonctions de Mufti, de président du Conseil Supréme
musulman, ils ne peuvent étre les dépositaires de la lutte nationale. Et les comités de
défense de Qassam n’hésitent pas a assassiner quelques membres de 1“aristocratie ou les
¢lites modérées et chrétiennes pour rappeler que la guérilla parcourt une ligne de facture
sociale, économique et géographique. Les notables ont dailleurs créé leur propre

comité de défense.

3.3.2.2 L “lite urbaine éclairée et le cas de [ ingénieur Nashashibi

Au cceur du probléme palestinien, et 2 un moment donné, le mouvement
qassamite est peut-étre bien le miroir d’une société en révolte et d'une expression
politique en train d’émerger. Celle-ci ne préfere t-elle pas s’identifier plus a la

paysannerie qu aux élites urbaines ? Elle privilégie peut-étre les valeurs de la montagne

5 Cité par Kimmerling et Migdal in Palestinians, the Making of a People, op.cit., p.50.
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sur celle de la mer et de la ville, symbole de dépravation. Car, a 1'autre extrémité de la
faction radicale et ruraliste (sagan), anti-sioniste et indépendantiste, il existe bien ce
milieu élitiste et moderniste ou modéré, issu des villes, fasciné par 1’occident, hésitant et
divisé, quant il s“agit de souscrire ou de s opposer au pouvoir mandataire. Les élites ont
été formées au Caire, a Beyrouth et quelquefois en Europe et sont, selon les termes du

Haut Commissaire Samuel, «imbues d’idées européennes»” ou «occidentalisées» selon

ceux de 1'historien Rashid Khalidi®.

On ne saurait trouver meilleur exemple de 1’oligarchie urbaine que celui d’un
des membres de la famille Nashashibi, famille influente et riche, originaire de Jérusalem,
installée également a Jaffa, opposée a 1 autre clan puissant et omniprésent des Husseini.
Raghib Nashashibi®’, né en 1882, est 1'un des premiers ingénieurs palestiniens a étre
diplomé de 1"Université d Istanbul. Cosmopolite, connaissant le turc, 1’arabe, le francais
mais pas 1'anglais, il composa aussi bien avec ladministration ottomane que
britannique. Il a travaillé comme ingénieur au service des travaux publics du Sandjak de
Jérusalem sous 1’administration ottomane puis anglaise. Il fut député du Patrlement
ottoman, puis membre du Conseil islamique avant de devenir maire de Jérusalem entre
1920 et 1934, nommé par les Anglais, apres que Muza Kazem fut chassé par les anglais.

En 1934 il créa le parti de la défense arabe.

Alors que les Husseini (avec Musa Kazem) prenaient la téte du Conseil Exécutif
Arabe représentant le peuple palestinien, celui-ci étant de plus en plus opposé a la
politique mandataire, alors que le nationalisme devenait virulent autour de la question
juive et fonciere, Raghib Nashashibi occupait une posture modérée et moderniste,
soucicuse du développement économique, qui était celle des autres maires arabes
nommés dans les villes mixtes de Jaffa et Haifa. Il était appuy¢ financierement par des

entrepreneurs juifs partageant la méme vison du développement. Nashashibi est celui

5 Henry Laurens, La qguestion de la Palestine, tome 11, Une mission sacrée de civilisation, op.cit., p.69.

% Lui méme issu de la famille de Youssef Dia Al-Khalidi, député au Parlement ottoman et Rouha Al Khalidj,
qui fut maire de Jérusalem et que Rashid Khalidi qualifie d intellectuels occidentalisés, in Palestinian Identity:
the construction of modern national consciousness.

57 Nous nous appuyons ici sur Nasser Nasahshibi, in Jerusalens s Other 1 vice : Ragheb Nashashibi and Moderation of
Palestinian Politics, 1920-1948, Exeter. Ithica Press, 1990
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qui a vendu, en tant que maire de Jérusalem, 1"assiette fonciére municipale destinée a la
construction de [‘université hébraique sur le Mont Scopus. Il avait tissé un réseau chez
les entrepreneurs et les propriétaires fonciers, n’était pas vraiment partisan des appels a

la greve du Comité Arabe et contestait les actions violentes des feddayin ou de Qassam.

Raghib Nashashibi figure peut-étre plus 1’esprit saint simonien éclairé, quoique
ses ambitions en mati¢re d 'aménagement pour Jérusalem furent vite limitées. Mais ¢’est
sur des bases urbaines que Nashashibi construisit ses réseaux et son influence. 11 avait le
soutien de la bourgeoise littorale de Haifa, de Hébron et d"Acre, quand les Husseini
s‘appuyaient sur les hamiilas de Galilée. Il collabora avec 1"’Agence juive mais fit financer
dans le méme temps les travaux de restauration du Dome au titre des wagf-s alors que le
mufti Haj Amin Husseini pourtant fervent défendeur des attributs de Jérusalem,
préférait financer les écoles a Naplouse™. Il en est de méme pour ce qui est de la
relation aux anglais. Nashashibi avait été nommé par le Haut Commissaire Herbert
Samuel qui avait démis Musa Husseini de sa fonction de maire en 1922, en raison de sa
trop forte influence nationaliste sur les notables locaux. Nashashibi condamnait moins
fermement le gouvernement anglais et sa politique en faveur du Foyer Juif, ou encore
"achat de terres arabes par les juifs, que ne le faisaient les autres factions politiques, et

notamment le parti arabe palestinien de Jamal al Husseini”.

N’est-ce pas finalement pour cette image centrée de la modernité urbaine que
Nashashibi fut de plus en plus contesté par 1°élite ? Il fut, plus que d autres, accusé de
traitrise pour avoir voir cédé des terrains 2 1"’Agence Juive” et de corruption. Il perdit
surtout son influence au profit d’éléments plus extrémistes anti-juifs et anti-
mandataires, comme les comités de défense pour la paix de Qassam ; ou au profit des
Husseini se ralliant par stratégie ou par conviction nationaliste aux chefs de villages et

notables. Nashashibi ne parvint pas a fédérer les ingénieurs modernistes ou une élite

8 D apres Palestinian The Making of a Pegple.
3 D apres A W Kayyali, Histoire de la Palestine, 1890/ 1940, Patis, | Harmattan, 1984.

6 Ta question de la vente de terrains par les notables est sensible et controversée. La thése des ventes
effectuées par des propriétaires comme les Khalidi mais aussi les Husseini a été infirmée par Kayyali et
I'historien R. Khalidi dans Palestinian 1dentity: the construction of modern national consistances. Cette hypothese de la
«collaboration» des notables et propriétaires est peut-étre en effet I'un des archétypes récurrents sur 1’histoire
politique palestinienne.
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opposée au clan indépendantiste des Husseini (comme les Tuqan a Naplouse). Aux

¢lections municipales de 1934, il abandonne son siege a Hussein al Khalidi.

3.3.3 Les valeurs de 1'indépendance

Toutes ces oppositions de clans pour le controle des instances politiques et les
fluctuations dalliances avec les Anglais, ces rivalités géographiques dans le patriotisme
n’allaient pas dans le sens du développement territorial et encore moins du
développement urbain ni méme de la mise en projet d 'un discours politique. Le maire
Musa Kazem Pacha al-Husseini, ou le mufti Amin apportent peu d’importance a la
gestion urbaine au-dela des wagf-s, préférant le patronage. Nashashibi, de formation
technique, développe les services minicipaux mais semble peu se consacrer aux services
urbains, a 1"urbanisme. Mais il accorde une importance a la qualité de ses constructions
personnelles a Sheik Jarrah, Talbieh, avec une architecture orientale soignée et fit

réaliser un lotissement privé a Sheikh Jarrah®l.

L urbain ne fera t-il jamais partie du discours des ¢lites et des dirigeants de
I"exécutif arabe ? II semble bien en effet que la ville, comme fabrique de projets ou
d’objets n'a jamais pu émerger au sein d un contexte politiquement situé et centré sur
la question de 1'indépendance nationale, mais sans que celle-ci donne nécessairement
lieu a des propositions techniques. On sait que la demande politique des arabes était
celle d’'un gouvernement national indépendant. Les arabes palestiniens refuseront
d’ailleurs de siéger au Conseil 1égislatif proposé par les Anglais et censé représenter les

trois communautés des 1922.

«Les Turcs gouvernaient mieux que les Anglais» commente Mussa Kazim al Husseini au
nom du Congreés Arabe Palestinien, dans un des premiers rapports au haut Commissaire Herbert
Samuel et «l."administration anglaise n"a pas de fondement politique» 2.

Pour les Anglais, c’est 1’amélioration globale des conditions de vie des arabes, et
non le rapport politico-ethnique, celui-ci étant défavorable aux arabes, qui doit

permettre de prendre la mesure du changement. C’est la une conception qui heurte de

1 Contenant des immeubles de tres grande qualité aujourd hui occupés par les services consulaires ou les
descendants de la famille Nashashibi.

2 In Rapport du Congrés Arabe, Jérusalem, 1925.
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plein fouet celle des Palestiniens, urbains ou ruraux. Pour ces derniers, la tutelle anglaise
a mis a jour les dépossessions de leurs terres, creusé les écarts entre société rurale et
urbaine, entre propriétaires notables et fellah prolétaires, et concomitamment entre juifs

et arabes.

A maintes reprises, a partir de 1925, 1’exécutif arabe représentant les différents
groupes politiques nationalistes et les notables a exprimé, par écrit dans des rapports au
Haut Commissaire, le vif ressentiment de la société palestinienne, face a
1"administration anglaise, jugée despotique et partiale tant dans ses décisions que dans
son mode de fonctionnement. Celui-ci est considéré comme privilégiant le recrutement
juif, alors qu’aucun arabe n’accede aux responsabilités, a la formation et le

développement économique juif, et que rien n’est fait pour aider les arabes® :

«Toutes les industries juives sont aidées par les anglais a la différence de 1"économie locale
qui ne recoit aucun subside. Et finalement tout le secteur productif est aux mains des juifs» rapporte
Husseini® parmi les arguments en faveur de 1'Etat palestinien qui seront soumis aux Commissions
royales successivement dépéchées sur place.

En 19306, 1"exécutif arabe dont certains membres sont des fonctionnaires écrit
un mémorandum a la Couronne concernent 1’arrét de 1'immigration juive massive, la
fin du transfert foncier. En 1935, 40% des terres cultivables®® du pays ont été acquises
par des propriétaires juifs. Et suite au rapport de la commission Peel de 1939, dans le
contexte de la révolte arabe les Anglais seront obligés de limiter les transactions

fonciéres©o,

63 L "historien israélien Dan Barat, dans I/ustred Atlas of Jerusalens, Municipality of Jerusalem, 1976 argumente
au contraire qu au sein de 1"'administration anglaise, 66% des emplois sont confiés a des arabes, alors que les
juifs représentent 52% de la population puis 60 % en 1947. En fait, le recrutement dans les services publics
(poste, chemin de fer, ports) n’est pas mixte. Pour les travaux publics, dans les zones a dominante juive, les
travaux sont confiés aux juifs et dans les zones a prédominance arabe, aux arabes, selon le Rapport
Commission de 1937, gp.cit., p320.

%4Les différentes Commissions Royales examineront trés largement la requéte des services royaux la question
de 1"équité des crédits gouvernementaux affectés aux services publics juifs ou arabes, tout comme celle du
choix de faire travailler ensemble juifs et arabes dans les administrations. A chaque fois, constatant
I"antagonisme des modes de faire et de vivre, elles optent pour une gestion des interventions séparées
(recrutement, crédits alloués).

%5 Selon Palestinians, the making of a people, op. cit., p.59.

% En zone A couvrant la Samarie, Beer Sheva et Gaza, il devient interdit de vendre a un juif. En zone B les
transactions sont permises partiellement, pour les besoins de l'irrigation. La réglementation adoptée en 1939
doit permettre de sauver 1"agtriculture dautosubsistance et de la structure fonciere en limitant les échanges
fonciers.



156 PREMIERE PARTIE
L INTERNATIONALE URBAINE ET LA RENCONTRE MANQUEE (1920-1948)

3.3.1.1 La campagne nationaliste. La ville n'est pas un enjeu politique, ni professionnel

Au sein des discours nationalistes, aucune orientation pour le développement de
la Palestine indépendante, et encore moins une vision urbaine ne transparaissent. Force
est de constater que la question urbaine, le sens a donner a la croissance des villes dans
le cadre d'un Etat Indépendant n’est pas un objet de discours, d’engagement
professionnel ou technique pour les acteurs sociaux et politiques. D une part, la
question de 'immigration et celle du foncier occultent constamment les réflexions sur
la forme que doit prendre un Etat arabe, y compris dans ses aspects urbains. Et force
est d’admettre, si 1'on s’en tient aux communiqués de ['Exécutif arabe que les
revendications en faveur de la création d’un FEtat palestinien ne peuvent cétre

qu’exclusivement politiques, sans contenu social et économique.

D autre part, c’est une vison centrale qui émane du Conseil exécutif,
représentant le peuple palestinien, musulman et chrétien. Aucune revendication ne
semble émerger des corporations comme celle des ingénieurs, qui ne se structureront
qu'a partir de la deuxieéme guerre”. Enfin les services publics ou les activités urbaines
sont de plus en plus perturbés et dans les années de révolte a partir de 1930, la

municipalité fonctionne de facon sporadique.

Quand arrivent les appels a la gréve, accrus a partir de 1935, et avant le stade
final de la proposition d'un Etat arabe de 1939, la protestation a gagné tout le corps
social. Cest la Société des travailleurs palestiniens, la seule organisation arabe créée en
1925 a Haifa, qui la premicre a émis 1'appel a la greve. Comme 1'ont bien décrit
Kimmerling et Migdal, 1"association des travailleurs a émergé en ville, dans les poches
ouvricres de Haifa et Jaffa. En 1945, les dix sept branches de la Société des travailleurs
arabes compte 150.000 membres. Mais elle laisse de coté 1'entité professionnelle des
ingénieurs architectes. Ceux-ci sont pris entre leur désir d’indépendance et leur

obéissance a | "administration, quand ils travaillent au sein de cette dernier, hésitent aussi

7 Sur ce point nous nous basons sur les discours de 1'Exécutif Arabe synthétisés par exemple par Henry
Laurens, dans La Question de la Palestine, 1 invetion de la Terre Sainte
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entre le séparatisme proné par le Mouvement national et 1’ouverture aux marchés ou

aux cultures occidentales.

Quand l"opposition au régime anglais et la lutte pour l'indépendance de la
Palestine arabe se sont étendues au-dela du Jourdain en Irak, en Syrie et Transjordanie,
les ingénieurs et architectes rejoignent le Syndicat des Ingénieurs arabes, se rendent au
premier congres d "Alexandrie en tant que représentants palestiniens en 1945. Il y a bien
la un triple démarquage régional: d'une part, la marque de 1'identité palestinienne
émerge au sein du panarabisme ou du nationalisme arabe (gawmiya) et d autre part le
séparatisme avec les professionnels juifs, autant pour des raisons politiques et
culturelles devient formel. Il n"y a plus de probabilité de voir se regrouper a 1"échelle
des villes de Haifa ou Jaffa, les plus perméables ou a 1’échelle d'une fédération bi-

ethnique les architectes juifs et arabes.

Pour le reste, on sait que le mandataire a la fin des années 1930 ne sera plus en
mesure de réguler le développement désormais séparé entre juifs, ni d enrayer la révolte
des arabes®. Le mécontentement arabe autour des nationalistes palestiniens jusqu’a la
révolution palestinienne (a/ Thawra) d’avril 1936 enchalne sur quatre années de
violences, d arrestations. Le mandat est «a 1’agonie»®, les Anglais épuisés par les fronts
de guerre en Palestine et en Europe. Ils abandonnent leur Mandat, suspendent les
institutions municipales, les élections. La seconde guerre mondiale a peu de prise dans
les villes déja perturbées voire détruites par les combats de la Haggadah juive et la
Résistance, ni sur le nationalisme au jour le jour. Mais elle laisse en 1945 un conflit non
résolu, ni par la Communauté Internationale, ni par les nations arabes, celles-ci refusant
en 1947, le plan de partage de la Palestine adopté par les Nations-Unies au terme de dix

années de révoltes.

% N. Picaudou, rappelle 1'appel de 1944 du Sheikh Abd al-Qader a la Mecque appelant a la sacralité d ‘a/-Agsa
menacé par le sionisme, dans Identité-mémoire et construction nationalex, in Picaudou (dir.), «l.a Palestine en
transition », Annales de I’ Autre Islam, n°8, Paris, ERISM, INALCO, 2001, pp.339-36, op.cit.,, p 351.

9 Termes d 'Henry Laurens, dans La guestion de Palestine.



158 PREMIERE PARTIE
L INTERNATIONALE URBAINE ET LA RENCONTRE MANQUEE (1920-1948)

CONCLUSION : UNE POLITIQUE INTROUVABLE

Nous avons posé le cadre de l'internationalisation urbaine de la Palestine durant le
Mandat en partant de ce lien interne et civilisationnel qui unit les identités chrétiennes,
juives aux technocrates et techniciens anglais. Entre pastoralisme, messianisme et
libéralisme, les Anglais ont conforté un espace de représentation, a partir de quoi les
européens ont pu montrer le reflet de ce qu’ils sont. Cette perception a été rendue
sensible dans 1’aménagement urbain et la gestion urbaine, surtout dans la nouvelle
Jérusalem ou se sont installés les architectes ou urbanistes anglais et européens, et qui se

donne comme le miroir de la culture occidentale.

Ainsi, Jérusalem et la Terre Sainte continuent de constituer pour 1’occident la
grande réserve d’imaginaire religieux et culturel qu’elles sont depuis les grandes
expéditions militaires et scientifiques. Le mandataire britannique a préservé la vieille
ville de Jérusalem a l'intérieur de ses remparts. La politique paysagere et architecturale
occidentale ne sera pas contestée par les communautés palestiniennes. Mais 1'image
solennelle de la Terre Sainte (al-ard al muqddaga) portée par les musulmans, suscitée par
les anglais et qui dissocie Al-Quds, du reste de la ville, a peut-étre aussi creusé 1"écart

avec 1 arricre pays.

D autre part, parce qu’il fallait accompagner la croissance urbaine,
démographique, économique et la modernisation les Britanniques ont introduit
I"expérience de la planification métropolitaine, se logeant plus ou moins bien dans les
réalités. A 1'extérieur et a l'intérieur de Jérusalem, la planification urbaine a instauré
finalement un classement entre 1’Ouest convoité par les promoteurs et 1'Est laissé
inerte. De la méme fagon, la rencontre entre les administrateurs anglais avec des
entrepreneurs et lotisseurs privés, des urbanistes a ouvert sur des circulations ou un
transfert de savoirs urbains. Ces expériences et ces regards ne contrediraient pas
I'histoire de 1'urbanisme colonial, tel qu'on le constate aux mémes moments en Inde
britannique ou dans les protectorats frangais, déployant des réseaux, mais fabriquant
dans le méme temps des ville «duales». A Jérusalem, les savoirs ou «l“aventure urbaine»

moderne semblent s’arréter aux fronticres des quartiers émergents a 1'Ouest de
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En Palestine arabe, la rencontre manquée avec I"internationale urbaine
Jérusalem, dans les métropoles cotieres modernes, dans les colonies qui expérimentent
leurs propres modeles de territorialité, non sans rappeler le modele saint-simonien

combiné a la foi expérimentale des modeles utopiques.

Et c’est en cela que la période anglaise doit étre regardée. La politique urbaine
menée sous 1'angle moderniste a sans doute renforcé la ligne de partage spatiale et
sociale entre les deux parties juives et arabes, entre Est et Ouest, entre communautés
locales ou allogenes. D “une part, la société palestinienne ne semble pouvoir se fondre
dans des exigences, des principes économiques non pas locaux mais internationaux qui
marquaient une rupture avec la souveraineté immobile de la période ottomane. D “autre
part, les métropoles de la cote, Jaffa et Haifa, ne sont peut-étre plus la continuité de la
représentation historique et sociale souhaitée de la Palestine, mais son contraire,
quelquefois jusqu’au rejet. La rupture de la société arabe avec ses administrateurs, tout
comme 1"éveil des consciences nationales et des indépendantistes palestiniens signifient
donc peut-étre aussi le refus d'un modecle urbain moderne installé dans les zones de
croissance. Celui-ci a accéléré non pas seulement les disparités économiques mais la

dispersion des identités collectives palestiniennes elles-mémes.

Partant de la, doit-on lire les singularités d’un urbanisme étranger ou
«exporté»’’, tel qu’il s’exerce dans un contexte ethnique ou communautaire particulier ?
Le régime mandataire, la présence de ses urbanistes ou batisseurs, offrent en effet des
particularités. A la différence de 1'urbanisme colonial frangais ou britannique vu au
Levant (au Liban et en Syrie) ou au Maghreb, il s’exerce dans un espace-temps
palestinien aux prises avec un second systeme ou sous-systeme de colonisation urbaine,
celui des pionniers, puis du Foyer Juif. Le sionisme était avant toute chose un modele
sociétal, une expérimentation de modes de vie métropolitains en Palestine. Il va devenir
un modele politique quand le Foyer Juif appuyé par le Mandat développera des outils
d’appropriation et d'implantation dépassant les seules initiatives économiques

individuelles.

70 Terme emprunté au titre de 1"ouvrage Urbanism-Imported or Exported ¢ Foreign plans and native aspirations, Nast.
J, Volait. M., (dirs.), London, Wiley Academy, 2002.
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Est-ce en raison de la présence d un systeme colonial binaire que le milieu local
tarde a émerger ? Alors que du Maroc a 1'Egypte’!, on retrouve bien souvent des
conditions historiques similaires quant a 1’émergence de milieux professionnels, en
dépit des temporalités propres a chaque pays, entre nationalisme et influences, il semble
que dans la Palestine orientale, le milieu, le débat urbain n’émerge pas. La période est
déja accaparée par la question nationale et son versant patriotique sans effet urbain.
Dans la période il n"a pas été donné aux cultures urbaines internationales, sinon une
internationale urbaine et aux milieux arabes, a leurs acteurs, la possibilité de se
confronter, de circuler ou de s’emboiter au sein de projets partagés tenant a 1’habitat au
cadre de vie. L'absence de pratiques, de milieux professionnels autochtones ne permet
pas, semble-t-il, de combler le déficit d"urbanité. La ville palestinienne n’est pas encore
reconnue comme un objet de savoirs, d’actions et d’interactions. Et la présence de
zones de contact culturel entre trois modeles «civilisationnels» doit encore étre

démontrée.

Tout ceci n’est-il pas a remettre en rapport avec les fondements politiques du
colonialisme anglais ? Les anglais privilégient dans le cadre dun mandat de
gouvernement a distance, une modernisation du cadre de vie, et le développement
économique qui soit plus tard porteur de transformations. La Commission royale de
1927 était explicite a ce sujet :

« Le développement économique ne peut étre simultané au développement politique».

Le marquage d une culture coloniale par 1"assimilation culturelle ou la sujétion
des populations autochtones ne peuvent étre évoqués dans le cas anglais qui
souhaitaient administrer ces dernieres, sans en moduler les caractéristiques culturelles. A
la différence des Turcs, 1"administration britannique donne aux autorités locales ou aux
acteurs collectifs la possibilité, ou le devoir de régir leurs propres institutions et leurs

services au nom de leur propre auto-gouvermentalité, de leur émancipation et aussi de

" Les travaux de Mercedes Volait sur le mouvement d architecture moderne en Egypte penchent vers 1'idée
de l'importation du modernisme restitué sur des formes locales et nationalistes, in L ‘architecture moderne en
Egypte et la revue al- Tmara (1939-59). Le Caire, Centre d’études et de documentation économique, juridique et
social, Le Caire, 1988. Dans Casablanca, Cohen et Eleb, en analysant les langages et les styles architecturaux du
Protectorat montrent les lieux et zones de contact qui défient I'image de la ville blanche. Sans compter que
de nombreux architectes métropolitains sont restés actifs sur place apres 1'Indépendance.
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leur religion. Mais elle maintient dans le méme temps une image européenne de la
rationalité dans les modéles urbains, dans le fonctionnement dune administration
autocentrée. Elle conserve les prérogatives coloniales liées a la sécurité assurée par la
torce publique et militaire. Elle impose une séparation raciale ou communautaire dans
I"espace et dans la gestion des hommes qui rappelle par bien des endroits 1’entreprise
coloniale des empires. Mais pour beaucoup les caractéristiques sociales et politiques de

la société locale sont occultées.

En prétendant tenir un role extérieur aux communautés au titre de leur
émancipation on peut penser que le mandat britannique accentue insidieusement la
partition communautaire, laissant derriere lui un sillage ineffagable. L humanisme
progressiste qui devait amener des regles universelles de gestion des choses annonce un
espace fragmenté, ou le jeu communautaire va nettement prendre le pas. On peut dire
que le projet de rationalisation de la société arabe traditionnelle a plutot échoué, la ou
une société juive locale s’est formée. La seconde guerre mondiale qui précipite 1 arrivée
des migrants juifs a Jaffa, n'aura finalement peu de prise temporelle et urbaine. Le
territoire est déja comme fendu en deux : d'un co6té le panarabisme est plutot réfractaire
a 1"évolution du monde, de l'autre la société israélienne va se constituer « face a

1’histoire » européenne tragique.

L’expérience anglaise en Palestine ne serait-elle pas la derni¢re ou avant-derniere
expérience coloniale du Levant, l'une des dernicres présences séculicres des Lumicres

avant quIsraél ne modele son empreinte sur le territoire palestinien ?
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L’ECLAT DES RUPTURES

UN URBANISME D’EXCEPTION (1948-1994)

INTRODUCTION : L'ESPACE, UNE CATEGORIE
BIOPOLITIQUE

A partir de 1948, date de la création de 1'Etat dIsraél et du conflit Israélo-arabe
qui s’en suit, la Palestine arabe se délite quand la société israélienne se construit. A
1’Ouest de la ligne verte, le modeéle du sionisme donné comme idéal social et
civilisationnel génere des aménagements urbains depuis le début du siecle. A 1'Est, la
partie arabe devient structurellement pensée comme un espace géopolitique et comme
I’enjeu des rivalités juives et arabes, depuis son administration en 1948 par la Jordanie,
et plus encore apres la guerre des Six Jours (1967), du Kippour (1973) jusqu’aux
guérillas urbaines des années 80. Nulle n’est notre intention de relire ici les fondements
politiques du conflit israélo-palestinien, les faits de guerre en ville ou une quelconque
théorie du sionisme qui ont historiquement conditionné le développement du territoire
palestinien. On voudrait aborder sous un autre angle la naissance de 1’espace comme
catégorie politique : a partir de ses usages, de ses cultures urbaines, dans une nouvelle

temporalité et dans un nouveau régime de gouvernementalité et méme de citoyenneté.

A partir de 1948 et surtout de 1967, quand Israél occupe la Palestine orientale,
celle-ci change de statut colonial qui n’est plus celui de 1’administration bienfaisante
anglaise, ni celui de 1'attentisme jordanien (1948-1967). Le régime d’occupation qui
succede a ces deux décennies de « maintien minimal» de la Transjordanie par le
Royaume Hachémite, amene des éléments d’organisation de la vie de la cité
radicalement étrangers a la société urbaine palestinienne. En Cisjordanie, le dispositif

d’occupation est un dispositif d’extra-souveraineté et d’expansion. Dans quelle mesure
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pourra t-il étre compatible avec les identités urbaines et la structure urbaine indigeéne ?

Un urbanisme d 'un nouveau type va-t-il voir jour ?

Les trés nombreux analystes de la période d occupation, Européens, Israéliens
ou Palestiniens ont suffisamment analysé cette dernicre sous son angle idéologique,
c’est-a-dire selon la nature du projet politique d’Israél. Le plus souvent des travaux
structuralistes se sont rapportés aux fondements ethniques, politique ou religieux du
sionisme. Le poids de 1"élément foncier, la terre mythique présentée tantot comme vide,
ancestrale ou a conquérir, le rituel de fondation d’Eretz-Israél ou appelée «judéisation»
imposée ; tout ceci a été ramené a la puissance d 'un messianisme biblique qui rappelle
pour certains observateurs les entreprises colonialistes ou impérialistes!. L"énoncé
spatial de la Palestine occupée a été ramené aussi a la structure coloniale voire raciale ou
ethnique d'un régime d’occupation éprouvé dans des espaces ségrégés, a l'instar des

colonies et constaté dans des politiques de judéisation ou de colonisation.

Mais plus rarement ou lentement, 1’examen a porté sur les dispositifs de
gouvernementalité liés a 1’exercice d"un certain type de pouvoir, d 'une certaine relation
entre 1"occupant et 1'autochtone. En Israél, des géographes, urbanistes et sociologues
¢tudient les villes mixtes de Haifa, Nazareth, et leur mode de planification et de gestion.
Un courant universitaire étudie 1'évolution des politiques spatiales dans les secteurs
arabes absorbés en 1948, sous 1'angle de leurs fonctions ou de leurs modalités. Des
analystes ont choisi de faire apparaitre les modes de «controle» de la minorité
palestinienne installée en Galilée, qui s exercent a partir d ‘une solide technocratie dans
les domaines de 1"’emploi, de 1"acces aux services et a 1’espace public?. Mais en Palestine,

un éclairage géopolitique ou peut-¢tre structural a souvent évité au-dela de 1"analyse du

" Parmi quelques-uns des essais les plus significatifs on citera Alain Dieckhoff, Les espaces d Tsraél : essai sur la
stratégie israélienne, Paris, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques, 1989 qui porte sur les
aspects religieux ; plus partisan 1’essai du palestinien Nur Massalah, Impérial Israél and the Palestine, Photopress,
2000 ; A. Cheshin, B. Hutman, A. Melamed, Separate and Unequal, Cambridge & London, Harvard University
Press, 1999.

7 On pense aux géographes Orel Yftachel et Elisha Efrat qui ont consacré la majeure partie de leurs travaux
aux politiques spatiales en secteur arabe israélien (la Galilée et Nazareth) notamment publiés dans O.Yftachel,
«Planning in a Mixed Region in Israély, in Post Modern Cities and Spaces, S.Watson et K.Gibson (eds), Blackwell,
Oxford, 1999 ; E. Efrat, par exemple dans Geography and politics in Israel since 1967, Franck Cassen, London,
1988.
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projet stratégique d’Israél, des effets massifs de 1'occupation et au-dela des faits de
résistance, de voir les modalités ténues d exercice d 'une souveraineté sur les hommes et
surtout sur les espaces ; ou mieux le triple processus du pouvoir, de ses modalités et de

sa transcription.

Paul Rabinow et Hubert Dreyfus soulighaient en commentant la figure du

panoptique mise en valeur par Foucault :

«Plus que l"architecture elle-méme, ce sont les techniques d utilisation de la structure qui
permettent une expansion maximale du pouvoim?3.

Tout travail d’investigation sur les formes urbaines dans cette période
d’expansion ne peut en effet ignorer les intentionnalités politiques, mais a condition
que celles-ci puissent étre retranscrites dans des pratiques discursives ou non
discursives, identifiées dans des appareils ou des techniques de gestion liées a la vie de la
cité. De tres nombreuses études, notamment a l’initiative des organismes de défense
des droits civiques et des chercheurs palestiniens se sont employées a montrer le visage
juridique et global du projet israélien ou sa face obscure, de 1"appropriation foncicre a la
destruction de l'outil économique des autochtones. Mais peu a ¢été dit par des
urbanistes, des architectes sur les aspects urbains de la période, sur la fonction des villes
elles-mémes dans la conception du projet territorial d Israél, sur la place des savoirs
urbains dans un gouvernement civil et militaire d’occupation et sur les milieux
professionnels palestiniens en vis-a-vis de ce dernier. Les entités urbaines, les villes,
leurs formes ont été bien souvent rabattues sur un territoire géopolitique et leur

matérialité ramenée a celle de 1"occupation.

Les politiques d occupation ou d’annexion, quelque soient les situations et les
époques, ne peuvent échapper au modele de la domination et du pouvoir contrélant
I’ensemble de la société et de l'espace. Mais, contrairement aux gouvernements
coloniaux «a 1'age des Empiresy, les systemes d occupation et d“annexion* ne sont plus
destinés a 1"acculturation ou au progres des sociétés locales. Ils doivent permettre a un

Etat extra-territorial de se déplier, de s’étendre tout en neutralisant les dangers, les

3 P. Rabinow, H. Dreyfus, Michel Foucanlt, un parconrs philosophique, op cit., p.273.

4 On pourrait prendre le cas de 1’annexion tibétaine par la Chine et des provinces orientales dans 1’Ex-URSS.
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contlits avec des populations locales «agitéesy. Plus qu un systeme juridique, les régimes
d’occupation incarnent, pour ceux qui les portent, ce modéle accompli dun
gouvernement du territoire superposant des exigences de surveillance a un idéal
politique voire utopique basé sur l’expansion et menant a des formes particulicres

d’organisation de 1’espace : militarisation, colonisation, police de I“espace.

Dans le cas des nouveaux territoires palestiniens sous occupation, celle-ci ne
procede-t-elle pas d ‘une inversion des mécanismes coloniaux de la période précédente ?
Le régime d’occupation ou d annexion dans les Territoires palestiniens dispose en effet
d’une série de projets qui ne sont plus destinés au bien-étre des «occupés» mais a celui
des colons israéliens. Mais la protection des seconds passe inévitablement par la

régulation des premiers.

A titre d "hypothese et de méthode, il nous semble alors que le point essentiel du
dispositif général d occupation renvoie moins a un projet d assimilation, d absorption
ou de séparation raciale, qu aux nécessités de controle du corps social sinon a l“exercice
d’un pouvoir biopolitique, compris avec Foucault, comme s’exercant sur la vie des
populations :

« Le biopouvoir désigne «les techniques destinées a la rationalisation des probléemes posés

a la pratique gouvernementale par les phénomeénes propres a un ensemble de vivants constitués en
populations : santé, hygiéne, race, longévité» °.

L hypothéese nous permet peut-étre de voir les politiques de 1’espace, la gestion
des hommes et de la cité sous un autre angle. Moins que d’indiquer la nature du projet
politique de 1'Etat d Israél, une éventuelle tentative dacculturation ou de déculturation
ou celle d appliquer une société raciale sur lesquels des analyses ont insisté, on préférera
examiner les agencements, les dispositifs administratifs professionnels qui concernent
les villes palestiniennes ; autrement dit le gouvernement de 1’espace qui est aussi celui

de la cité par le pouvoir occupant. On accepte donc d’en venir aux techniques de

> M. Foucault, Résumié des conrs 1970-1982. Conférences et essais du College de France, Julliard, 1989, gp.cit., p.109.
Remarquons ici que Foucault avait lié racisme et biopouvoir. «La spécificité du racisme moderne est lié a la
technique du pouvoit. Le racisme est li¢ a un fonctionnement d un Etat qui est obligé de se servir de la race
pour exercer son pouvoir souverainy, in /4 faut défendre la société. Conrs an Collége de France, 1976, Gallimard-Seuil,
1997, op. ¢it., p.230.
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gouvernementalité des populations quand celles-ci nous renseignent sur les politiques et

une vision urbaines et si elles reformulent la relation des citadins a leur territoire.

Une fois passé I'examen des politiques spatiales et urbaines comme techniques
d’administration générale, la question de leur réception n’est pas loin. L’éveil des
comportements nationalistes, 1'émergence de la résistance palestinienne en vis-a-vis de
"autre patriotisme israélien vont étre abordés. Mais ils ne nous intéressent que dans
leurs aspects culturels, lorsqu’ils font fonctionner des représentations, liées ou non a la
nation, des domaines de contre-projets et des milieux liés a la ville et ses identités

architecturales.
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CHAPITRE 1

L’ECLAT DES RUPTURES (1948-1967)

«Je ne suis ni citoyen ni résident. Alors ou suis-je et qui suis-je ?... Tu réalises que tu peux
bien exister métaphysiquement mais pas juridiquement.»®

Ce sont la les mots de Mahmud Darwish décrivant son parcours aux guichets du
Ministere de 1 Intérieur israélien en 1973. Mais il faut revenir, deux décennies plus tot, a

la partition de la Palestine en 1948. Celle-ci était un fait social et urbain considérable.

Le refus par les Palestiniens et les Nations arabes du plan de partage des
Nations-Unies et la création de 1’Etat d'Israél en 1948, aux termes de deux années de
guerre civile ont entrainé 1’exode et la dispersion de la plupart des arabes qui vivaient
dans la partie occidentale de la Palestine mandataire devenue Israél. Le peuple et la
nationalité palestinienne, alors que celle-ci existait jusqu’en 1947, se diluaient dans la
dispersion, 1’exil mais aussi la séparation. A partir de la, le territoire et la nationalité
originelle des Palestiniens ne pourront plus étre normalisés ou retrouvés. Etre
palestinien «devenait un probleme»’ devant 1'histoire, devant le droit international, aux
yeux de l'Etat israélien et des nations arabes. Et on sait que l'expérience de la
dispersion de 1’exil, de la perte de territoire a constitué une rupture ontologique autour
de laquelle va se forger toute la lutte nationale palestinienne, celle-ci n"ayant pas ou peu
d’équivalent dans le monde. Apatride sur sa terre de naissance le «Sans Etaty
Palestinien allait incarner au plus haut point ce rapport, pour lui indivisible et

douloureux, entre peuple, territoire nation.

11 UNE RUPTURE BIOPOLITIQUE: EXIL, SEPARATION ET
DISPERSION (1948)

¢ M. Darwish, «Fantomes dans leur propre pays», in Revue de Presse Maghreb-Proche Orient, Alger, tévtier 1973,
op.cit., p.19.

7 Expression souvent employée par les Palestiniens pour désigner leur condition.
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Hannah Arendt et plus tard Giorgio Agamben ont éclairé a partir du statut
paradoxal du réfugié, le lien entre la perte de citoyenneté et la perte de droits humains.
Arendt avait évoqué de facon lumineuse une certaine idée de la «désolation» comme
I"expérience absolue de non-appartenance au monde liée au déracinement dont ont été
frappées les masses modernes® et qu’elle faisait remonter au déclin de la sphére
publique de 1’entre-deux guerres, a 1'impuissance des Etats Nations a résoudre le statut
des réfugiés ou des peuples sans droits garantis par les gouvernements en dehors des
protections prévues par les Nations-Unies, c’est-a-dire de la stricte assistance
humanitaire. En ce temps la, les Sans Etat: réfugiés, apatrides, juifs ou minorités
tziganes, et pas encore Palestiniens arabes, incarnaient ce phénomene de masse le plus
nouveau de 1’histoire contemporaine : moins la perte de résidence que 1'incapacité d’en
retrouver une, de retrouver «une place dans le monde», ¢’est-a-dire le droit d appartenir
a une communauté ou a un corps politique. Pour Arendt, étre privé des droits humains,
c’est étre privé d une place dans le monde. Agamben?, lui a désigné la limite négative de
la vie, appelle vie nue la vie biologique qui caractérise le réfugié, déraciné sur sa propre
terre, dépourvu de droits civiques, et de droits nationaux. La vie nue représente la perte
d’inscription dans le monde, qui est corrélative de la passivité humaine. Et le réfugié
«casse 1'identité entre homme et citoyen»!” de méme qu’il remet en cause le lien entre
nativité et citoyenneté. C’est la que nous donnons a ces analyses une signification

locale.

1.1.1 Le long de la ligne verte, des citoyens sans droits et sans espace

Suite a la déclaration d’indépendance d’Israél en mai 1948 et a l"armistice
conclu avec la Jordanie en 1949, une ligne d’armistice (dite ligne verte) sépare

désormais Israél de la Cisjordanie, partageant du méme coup la ville de Jérusalem en

8 H.Arendt, Les origines du Totalitarisme. Le systeme Totalitaire (vol 3), Point Essais, 1995.

9 Voir notamment G. Agamben, Moyens sans fins, notes sur la politique, Paris, Rivages, 1995. La réflexion a été
poursuivie dans Homwo Sacer. 1. Le ponvoir sonverain et la vie nue, EA. du Seuil, 1997, et dans Efat d ‘exception, Patis,
Ed. du Seuil, 2003.

10 G. Agamben, Moyens sans fins, op.cit., p.28.
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deux parties. La ligne verte figure désormais la partition de la Palestine. L.a Cisjordanie

(appelée rive Ouest du Jourdain) sera administrée par la Jordanie jusqu’en 1967.

La partition fut une rupture biopolitique extréme car elle a fait jaillir différentes
formes de citoyenneté: réfugiés palestiniens, Palestiniens d’Israél, Palestiniens
détenteurs de passeports jordaniens, Palestiniens de Gaza dépendant de 1"Egypte. Plus
précisément, il y avait ceux des Palestiniens restés en Israél appelés Palestiniens «de
I'intérieur» au moment de la scission. Il y avait aussi ceux qui avaient quitté leur
résidence, étaient exilés ou réfugiés. Ceux-la, déplacés de 1'autre coté de la ligne de
démarcation, dans 1’actuelle Cisjordanie ou dans les pays hotes arabes, devenaient des
Palestiniens de 1’extérieur immatriculés ou non comme réfugiés. En Transjordanie, ils
recevaient comme les habitants de l“autre rive (est) du Jourdain la nationalité
jordanienne évidemment sans possibilité de «voyage» ou de «retour en Israély. Dans les

autres pays arabes ils recevaient les droits nationaux de leur pays daccueil!’.

A Tintérieur de la Cisjordanie et surtout de Jérusalem, une ligne de fracture
intérieure allait consacrer définitivement différents statuts de citoyenneté entre les deux
parties de la ligne de démarcation. La ligne verte fut tracée a la main par le Sheikh
Abdallah Al-Tal pour la Jordanie et le militaire Moshé Dayan pour Israél ; a I’encre
rouge pour figurer les propositions jordaniennes, et verte pour l'autre partie, sur un
plan a grande échelle (1/20.000)'2. La ligne verte d ‘une épaisseur de quatre vingt metres
environ passe a Jérusalem au droit de la porte de Damas puis porte des Lions, en limite
de la vieille ville. Au Sud, elle échoue sur Beit Safafa aux portes de Bethléem. Au nord,
elle traverse le quartier de Sheikh Jarrah, évite le Mont Scopus démilitarisé pour s’en

retourner sur Lifta plus a 1’Est et se poursuivre jusqu’a Tulkarem.

11 Le statut juridique et local des réfugiés ou des exilés différent dans les pays daccueil. En Syrie, les réfugiés
ont un passeport mais pas de droit de vote. Au Liban, les réfugiés n”ont ni la nationalité libanaise ni de droits
civiques et sont des étrangers. En Jordanie, ils ont des droits civiques et nationaux. Par ailleurs il existe de
grandes disparités de droits entre déplacés, exilés et réfugiés. Sont enregistrés comme réfugiés uniquement
ceux des Palestiniens qui ont perdu leur maison, leurs moyens de vie et de subsistance en 1948 au moment ou
en lien direct avec le conflit selon les criteres juridiques des Nations-Unies. 1ls ont alors été immatriculés a
1"Office des réfugiés des Nations-Unies. En 1948, 100.000 réfugiés ont été accueillis dans les camps au Liban,
83000 en Syrie, 200.000 en Cisjordanie et Gaza et 450.000 en Jordanie. L."exode a touché environ 750.000
personnes. Et en 1948, environ 150.000 arabes seraient restés en Israél (Jérusalem inclus).

12 Le plan original de la ligne verte est consultable dans les Archives personnelles de Fathi Ansari, ingénieur et
archiviste a Jérusalem.
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A Jérusalem, a I"ouest de la ligne verte, les citadins arabes qui n’avaient pas fui
devenaient citoyens israéliens, dotés de droits civiques et inscrits dans 1"Etat Nation. IIs
furent naturalisés comme Israéliens en 1980. A I'Est, a peine a quelques metres, sur la
partie orientale, les 54000 citadins qui étaient installés devenaient le plus souvent
citoyens jordaniens, comme les autres Palestiniens. Mais le tracé flou de la ligne verte
laissait sur son passage des zones au statut incertain. Les deux propositions de frontiere
jordano-israélienne ont établi sur une vingtaine de kilometres et une épaisseur
d’environ 500 metres une zone démilitarisée non constructible, voire par endroit
infranchissable. Et de trés nombreux no man’s lands et ruines sont apparus, porte de
Jaffa, Musnara, route de Naplouse, appropriés par les réfugiés et autres populations

pauvres, sans statut, expulsés ou victimes de la partition.

1.1.2 La perte du sol natal et la naissance d 'un champ de mémoire

Venons en a une premicre hypothese. Le partage de la Palestine entre arabes et
juifs n"avait pas seulement une signification communautaire et politique. Dans la partie
arabe, il faut voir en quoi la partition a marqué ou orienté durablement les
comportements urbains, le paysage urbain et au-dela les discours. D "une part, a 1’est de
la ligne verte, 1’apparition de nouvelles catégories urbaines paupérisées : réfugiés,
squatters hors la loi et hors espaces assignés a résidence dans des camps cassent 1'unité
de la société palestinienne. Celle-ci, alors, n’est plus autosubsistante, disposée autour de
ses villages et ses clans (bamiila). A partir de 1948 et de la partition, le territoire
palestinien ne pourra plus se développer réguliecrement. Et il faudra voir en quoi la
gestion jordanienne qui succede a celle des Anglais atténuera ou non les ruptures

sociales et urbaines.

En deuxi¢me lieu, 1"abandon dans 1’exode, d “unités de vie organisées autour des
villages doit étre lu comme un fait urbain qui va conditionner et orienter durablement,
peut-¢tre pour longtemps, le rapport des hommes avec leur territoire. Avec la perte du
sentiment «du lieu» ou d un territoire d appartenance, toute une politique palestinienne
de la trace mémorielle autour du village, du foyer et de leurs signes architecturaux a

peut-¢tre démarré silencieusement, ou dans des faits de discours.

Décrivons les faits. La division de la Palestine et la création de 1"Etat dIsraél

advint par la force. La guerre de partition ou «d’expulsion» pour les Palestiniens eut
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pour conséquence 1'exode des 710.000 Palestiniens soit 70% des habitants de Galilée,
de Jérusalem et des plaines coticres. Les réfugiés palestiniens laissaient pour la plupart
des villages entiers, des fermes, des propriétés agricoles, des habitations traditionnelles,
mais aussi des quartiers urbains entiers a Jaffa, Haifa, Ashdod. Toute une histoire
narrative avec des visions différentes!? s’est largement employée a décrire les conditions
de l'exode, les combats entre la Haganah juive et les combattants feddayin,
I’encerclement des parties arabes et la bataille de Jérusalem, la mise en place de la loi sur
les terres abandonnées appelées Absentee Proprety. Cette derniere, prolongeant une
ordonnance anglaise de 1945, a permis la nationalisation de terrains arabes déclarés
abandonnés, pour étre attribués soit aux acquéreurs privés, soit au domaine public pour
satisfaire les trés nombreux besoins de 1'Etat israélien. Elle est devenue la procédure
symbolique de la politique israélienne, a partir de laquelle le systeme foncier public et
privé s’est construit'. Si un systeme de Compensation pour perte de biens avait été
établi en 1953, avec extinction du droit de compensation en 1972, les Palestiniens ont
été peu nombreux a avoir profiter des compensations qu’ils estimaient défavorables car
basées sur une classification de la valeur urbaine et batie, ne prenant pas en compte la

valeur agricole®.

Les fuites sur les routes et les villages abandonnés, le «massacre» de Deir Yassin,
village martyr a 1’entrée de Jérusalem sont devenus pour les Palestiniens les preuves et
les symboles de la Nakbah, de 1’expulsion ou du transfert. Des témoignages historiques,
romancés, plus tard des inventaires se sont attardés sur les conditions de 1’exode, avec

des villages quittés en urgence, jamais revisités, sauf pour contester que des nouveaux

13 Les visions divergent sur la programmation ou non du transfert calculé des palestiniens a partir des plans de
guerre comme le fameux plan militaire Dallet de défense des frontiéres de 1’état hébreu. Les Palestiniens
Sharif Kanaana dans S#// on Vacation, Ramallah, SHAML, 2000 ; Nur Nasalha dans Expulsion of the Palestinians.
The Concept of « Transferty in Zionist Policial Thought, 1882-1948, Washington, D.C, Institute for Palestine Studies,
1992 mais aussi pour les Israéliens Ilan Pappé (1992) dans The making of Arab-LIsraéli Conflict, 1947-51 et Benny
Mortis (1987), The Birth of the Palestinian Refugee Problem, 194749 soutiennent par exemple la thése du transfert
planifié.

14 Ou a partir duquel « la terre du peuple juif passait d une propriété spirituelle a une propriété commerciale »,
selon M. Benvenisti, in Sacred Landscape, op.cit., p.134.

15 C’est notamment 1"argument du juriste Sami Hadawi, in Palestinian Rights and Loses in 1948, Saqi Books,
1988, et du géographe Ghazi Falah, « The Transformation and De-signification of Palestine’s Cultural
Landscape », in The Landscape of Palestine, 1. Abu-Lugod, R. Heacock, I. Nashef (eds), Bir-Zeit University
Publications, 1999.
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arrivants y avaient pris place!®. Mais au-dela du témoignage sensible et aigu qui prévaut

dans les premicres décennies, peu a été dit sur la signification urbaine de I"exode.

1.1.2.1 Les ruines de [ antre

Une des empreintes majeures de la partition est en effet celle laissée non pas
seulement dans les ruines des villages mais dans les comportements symboliques.
L’exode a signifié avant tout la destruction des lieux d’appartenance. La carte des
localités et des zones abandonnées montre que ce furent avant tout des villages qui
furent abandonnés, moins protégés que les bourgs!’, méme si la résitance et les
combats furent beaucoup plus soutenus en milieu rural’®. Ce sont des ensembles
organiques et autarciques et que 1’on a dit structurants de 1’identité palestinienne qui
¢taient abandonnés sans retour possible. On touche ici un point essentiel de 1"évolution
des discours et des comportements liés a 1’objet urbain. Le cycle de la destruction des
maisons et villages, leur abandon au profit de nouvelles populations migrantes allaient
incarner cette relation indéfectible éprouvée ou non du Palestinien a sa terre

nourriciére, jusqu’a toujours vouloir la retrouver.

La destruction du sentiment d’appartenance tient aux conditions méme de
1"éviction des habitants. La violence du départ d"abord irréversible et sans possibilité de
retour laissait des stigmates et le sentiment de deuil inachevé. Surtout la nouvelle nation
israélienne allait se construire sur les traces et les ruines palestiniennes. Que
I'instauration d’une nation nouvelle s’accompagne de l'effacement du patrimoine
existant n’a rien de surprenant: dans les périodes d’apres-guerre, une légitimité

territoriale se forge plus souvent sur la tabula rasa que sur les vestiges de l'identité

16 Parmi les écrivains et essayistes pour les plus célebres ayant narré 1’exil, on citera Ghassam Kanafani dans
Retour a Haifa et antres nouvelles, Sindbad, 1997 ; Elias Sanbar dans Le bien des absents, Actes sud, Montréal, 2002
et Edward Said entre autres dans Out of Place, London, Granta Books, 1999, ou dans Entre Guerre et paix :
retours en Palestine-Israel, Paris, Arléa, 1997,

17 La carte des villages abandonnés fut reconstituée d’abord par Walid Khalili, in A% That Remains, The
Palestinian 1 illages occupied and Depopulated by Israel in 1948, Washington, D.C, Institute for Palestine Studies,
1992 puis par Salim Tamari (ed.) pour Jerusalem, in Jerusalenz 1948, The Arab Neighbourhoods and their fate in the
War, S Tamari (ed), The Institute of Jerusalem Studies & Badil Resources, Jerusalem, 1999.

18 Pour H. Laurens analysant la guerre de 1948, « c’est la Palestine de la modernité qui s’est effondrée la
premiere », la société urbaine littorale étant déstructurée, alors qu’a 'intérieur de la Cisjordanie et la Galilée
raliées au mufti et aux hommes des Husseini, on s’est « battu maison par maison », comme a Deir Yassin. Cf
« Palestine, 1948. les limites de 1'interprétation historiographique », in Espriz, septembre 2000, pp. 119-146.
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adverse!®. La nation israélienne se devait dédifier des villes renouvelées, débarrassées
de I"'empreinte vernaculaire et de ce qui pouvait représenter les signes vivants de la
culture en place : la maison traditionnelle de pierre, 1'olivier, le jardin, 1"architecture
«désordonnéex». Plus de 400 villages vidés de leurs habitants furent souvent détruits
partiellement voire completement, quand ils représentaient une menace immédiate pour

le voisinage juif proche ou les nouveaux arrivants.

Aux portes de la nouvelle Jérusalem les villages de Deir Yassin, Qatamon furent
abandonnés comme Lifta, village harmonieux resté intact et vide ou celui de Nabi
Daoud, situé porte de Jaffa. A 1"'Ouest de 1a ligne verte a Jérusalem, des quartiers entiers
furent partiellement réoccupés par des familles juives immigrantes principalement
d"Afrique du Nord et de Russie ignorant tout de 1'histoire récente. Dans les quartiers
de belle facture de Rehavia, Baq'a (German Colony) Talbieh, A’yn Karim, Musnara, les
maisons ou immeubles prestigieux étaient conservés, dans une présence familicre, a
proximité de nouvelles constructions. LLes immeubles modernistes sur les avenues King
David et Benyuda, propriétés des familles chrétiennes Tamous et Sansour devenaient
des banques. La toponymie arabe des quartiers et villages était déclinée en hébreu pour
étre totalement banalisée aujourd hui?. Des immeubles furent reconvertis en
équipements publics comme a Abu Tor ou les vastes propriétés arabes furent utilisées
dabord pour les bureaux du Gouvernement israélien, puis pour y installer la

Cinématheéque de Jérusalem.

Plus tard, dans les années 1970, on valorisait ou ré-investissait les quartiers
abandonnés a la redécouverte du patrimoine arabe. L.a mémoire du patrimoine local
sera 2 nouveau convoquée, invoquée a travers des réhabilitations, des restaurations
d’envergure. Des exemples spectaculaires d “assimilation sont fournis a Jaffa (Yafo) avec
la réhabilitation de la vieille ville, essentiellement a des fins résidentielles et culturelles et
plus récemment des faubourgs ou réside la communauté arabe. Les immeubles de style

yéménite sont réhabilités pour étre cédés a des habitants aisés de Tel Aviv, vivant

19 On renvoie, parmi d’autres aux commentaires de D.Voldman et R. Baudoui sur la Reconstruction de
I"apres-guerre en Europe, a propos de la reconstruction du Havre et de Berlin par exemple.

20 Ein Karem a la place de A yn Karim, Talbia devenue Talpiot, Morasha pour Musnara.
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désormais en pleine mixité. Dans la partie orientale de Jaffa, des opérations
immobilieres de tres haut standing, comme la nouvelle résidence Andromeda Hill tentent
de retrouver de facon allégorique 1"architecture et la présence ancestrale du port de
Jaffa, symbole méditerranéen et palestinien. De la méme facon, on reconstitue «de
facon authentique» des villages palestiniens. Le village de Ein Hod (Ayn Hud), 1'un des
premiers villages abandonnés en 1948 au nord de Tel Aviv a été rénové par Marcel
Janco, fondateur du mouvement Dada. A Haifa, on a réactivé le patrimoine arabe de
Wali Salib dans un vaste projet de réaménagement en préservant uniquement les
facades et les édifices religieux (mosquées, chapelles). Les ilots sont évidés. Seules,
subsistent des ruines modernisées, incrustées dans un nouveau décor urbain. A Ain
Karem, a Jérusalem, on commence depuis peu a réhabiliter certaines des batisses de

Lifta, village demeuré vacant durant 50 ans.

S’agit-il de conjurer le traumatisme de la guerre, de ses expulsions, de ses
destructions ? Sans doute peut-on voir dans les différentes formes d’activation du
patrimoine arabe une ultime tentative de redécouverte nostalgique du village ancien,
peut-étre 1idée d'un «rachat» de la mémoire palestinienne, ou encore le réve

d’accomplissement d une unité architecturale, c’est-a-dire le réve d une normalisation

ou d une réconciliation culturelle.
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Figure 27 : Visiteurs, ruines de Lifta a 1’entrée de Jérusalem-Ouest (au second plan)
Image : G. Dupin (2003)

Mais pour l'autre communauté, palestinienne, 1’expérience ontologique de la
destruction, sans deuil possible ou de 1"abandon sans droit au retour possible, agissent
de facon obsessionnelle dans tous les signes d’identification au patrimoine et aux lieux
perdus. Plus que le patrimoine urbain, le village, a lui seul est devenu le point de
cristallisation de la mémoire ou du patriotisme. De la, nous semble-t-il, vont partir un
champ de mémoire et un champ discursif qui excluent les villes au détriment du seul
paysage rural. L."olivier, I’oranger la pierre, la votte du Josh, autrement dit 1'unité de vie
rurale sont devenus ou en tout cas ont été confortés comme la seule marque
d’authentification du peuple palestinien. Et si I’effacement des villages a été largement
souligné?! peu a été dit sur les transformations du tissu urbain de Jérusalem, de la
structure urbaine particuliecre des quartiers de Baq’a, Beit Safafa, premiers villages

urbains absorbés, ou sur 1"apparition d 'un nouvelle pauvreté urbaine.

1.2 LE TERRITOIRE EN DESEQUILIBRE : CAMPS ET BIDONVILLES
ET NOUVEAUX CITADINS

L’exil présente en effet un sens radicalement nouveau: non pas seulement
1"éviction, la paupérisation urbaine mais également 1"apparition de nouvelles catégories
sociales et urbaines a l'intérieur de la communauté palestinienne. La partition de la
Palestine produit un double mouvement. En méme temps qu’a 1'Ouest de la ligne
verte, des unités de vie villageoise disparaissent, des tissus urbains jusqu’ici inconnus
apparaissaient a l’est : camps urbains de réfugiés, premiers bidonvilles. Bien au-dela de
leur dissémination, les habitants de méme origine, dispersés entre la Cisjordanie, Gaza ;

des paysans exilés pour la plupart faisaient 1’expérience d’un nouveau mode de vie

2 Avec I"ouvrage déja cité et plusieurs fois réédité de W. Khalidi, A4 #hat Remains. Le cas d”A’yn Hud, village
abandonné et transformé a donné lieu a de nombreux écrits parmi lesquels ceux de 1'anthropologue Susan
Slyomovics : Object of Memory : Arab and Jew narrate the Palestinian village, Philadelphia, University of
Pennsylvania, 1998. L auteur a consacré de nombreux articles a 1’exploitation de la mémoire du village. Par
exemple «Discourses on the pre-1948 Palestinian Village ; The case of Ein Hod/Ein Houd» in Power, Text and
Context. Disconrse and Palestine, A. Moors, T. van Teeffeelen, S. Kanaana, I. Abu Ghazaleh, (eds.), Het Spinhuis,
1999, pp.40-53.
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urbain, jusqu’ici peu éprouvé. La rupture fut donc autant individuelle que collective et
spatiale. Le territoire était altéré voire troué par des entités urbaines jusqu’ici
inconnues : les camps, les zones de transit et habitat précaire. Le statut hétérotopique
du réfugié achevait de briser 1'unité juridique et civique de la Palestine. Il y a alors a
accomplir un travail «négatit» sur ces figures urbaines nouvelles apparues dans 1histoire
de la partition, qui conditionnent non pas seulement le devenir territorial, mais 1'image

de la ville, les identifications symboliques.

1.2.1 Les figures urbaines inquiétantes de 1"exil

Dans 1"analyse de la décomposition de la nation et du territoire palestinien, on
aurait tendance a isoler 1épreuve du réfugié comme expérience extréme et de
I"extranéité et de la «désolation». Le réfugié victime de 1’histoire, déraciné devenait le
symbole de la question nationale. Mais 1’expérience de 1’exil fut d"abord celle de la
désaffiliation et de la rupture d avec sa propre communauté. Car I’exode du migrant ne
fut pas compensé par une quelconque intégration urbaine a 1’Est de la ligne verte. Au
minimum 300.000 Palestiniens, dont 80.000 originaires de Jérusalem??, paysans ou
urbains se retrouverent en Cisjordanie et a Gaza a vivre dans des espaces denses ou
urbains affrontant des systémes d organisation autres. Les premiers quartiers spontanés
et dix sept camps allaient voir le jour le plus souvent a la périphérie immédiate des
villes, dont deux a Jérusalem. Les villages de Balatah et Askar a Naplouse étaient
engloutis par des camps de plus de 4000 réfugiés?®. La pauvreté et une certaine
prolétarisation urbaine devenaient des manifestations lisibles dans 1’espace d’une
double rupture sociale et politique, dessinant des frontieres internes entre Palestiniens
installés et ces masses menagantes arrivant du dehors. Les travaux abondent sur les

premiers camps et leur organisation communautaire, la reconstitution des liens

22 Entre 1948 et 1949, 84.000 environ réfugiés étaient originaires de la région de Jérusalem (de A’yn Karim,
Deir Yassin, Lifta al Malah), selon T. Rempel dans «Disposession and Restitution», Jerusalens 1948, Tamati. S,
(ed), pp.189-236. En 1998, 150.000 réfugiés sont enregistrés comme originaires de Jérusalem. 350.000
n’auraient pas été enregistrés car ils ont une nationalité d“accueil et des droits autres que ceux de réfugiés. Il
faut préciser que la comptabilité exacte des réfugiés est complexe selon que l'on patle de réfugiés
immatriculés comme tels par les Nations-Unies ou de déplacés.

2 Le camp de Askar (Naplouse) compte environ 10.000 habitants lors de son installation en 1948, selon les
archives de la Croix Rouge, rapport Mr Kuhn, CICR, 1948.
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villageois, intra-claniques. On sait que les clans se reconstituaient selon le village de
provenance. Un des témoignages les plus surprenants viendra dun soldat israélien,
constatant, en entrant a Gaza en 1967 dans le camp vaste de Jabaliyah, que les unités de
voisinage portaient les noms de villes et villages d origine : Beer Sheva, Ramlah, Lod,

Jaffa quittés en 194824,

1.2.1.1 Bidonvillozs, déplacés, des classes dangereuses

Les exilés ou les réfugiés échoués de 1'autre coté de la ligne verte faisaient la
méme expérience du déplacement du prolétariat au sein de ces nouvelles poches
urbaines. Mais peu de chercheurs se sont essayés a retracer l'arrivée des nouveaux
urbains sans emploi, expulsés de la partie occidentale de Jérusalem et de la ligne verte,
¢échouant dans des zones de transit ou bidonvilles. Peu de travaux historiographiques et
sociologiques se sont attardés sur les conditions d accueil de ces nouveaux citadins en
ville par ceux du «dedans» qui étaient installés. On doit a Salim Tamari, sociologue,
d’avoir restitué dans ses travaux sur la morphologie sociale de Jérusalem en 1948, des

¢léments sur les conditions de vie des nouveaux urbains a Jérusalem?.

On sait ainsi que des lignes de fracture entre réfugiés économiques ou officiels
existaient, c’est-a-dire entre ceux qui ont été déplacés en ville, ayant perdu leur
propriété mais résidant quelque part, ayant encore un outil de production ou un
emploi ; et ceux définis comme réfugiés par les Nations-Unies en 1950. Les fronticres
sociales ¢étaient encore plus visibles entre réfugiés et citadins. Les réfugiés ne
remettaient pas seulement en question la citoyenneté établie. Ils recodifiaient 1'image
d’un territoire et de la ville restée immobile. A Jérusalem, 8000 citadins musulmans ou
chrétiens chassés de la partie occidentale (de Baqa et de Talbieh, de la «German
Colony» et de Qatamon)?® ont préféré rester en ville que rejoindre les camps. Ils

s‘appropricrent le no man’s land de Mamillah, secteur central situé sur la ligne verte

24 Cite par Norma Hazboun dans The resettlements of the Palestinian Refugees of the Gaza Strip. Thesis for a PH.D,
University of Leeds, Department of Politics, 1994, non publiée.

2 Parmi lesquels Jerusalem: 1948, The Arab Neighbourboods and their fate in the War, mais aussi dans “The
transformation of Palestinian society : Fragmentation and Occupation » in Palestinian Society, a survey of living
conditions, Tamati. S, (ed.), Oxford, Fafo, 1994.

26 Selon T. Rempel dans «Dispossesion and Restitution, in Jerusalens 1948.
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pour y réinstaller des taudis. Ils investissaient aussi le quartier maghrébin dégradé de la
vieille ville, ses écoles et ses églises qui seront a leur tour détruites en 1967. Ils
s’installaient dans les fermes de Silwan et un peu plus bas a Baq'a, ou un camp de

transit sera installé puis démoli en 1967.

1.2.1.2 Un monde extra-légal et menagant : les réfugiés

L expérience de la rupture urbaine fut sans doute plus violente pour les réfugiés
installés dans des camps. Le statut de réfugié se superposait ou se substituait a 1'identité
d’origine (la hamiila). Le réfugié était une figure inquiétante, non plus seulement aux
yeux de la communauté internationale, des pays arabes mais aux yeux des Palestiniens
de Cisjordanie. Les travaux sociologiques®” tout comme les récits des plus anciens
habitants évoquent bien souvent les tensions originelles dans les premicres années entre
habitants de Cisjordanie et réfugiés. Ces nouvelles entités urbaines ne représentaient pas
seulement 1’enclave et I'illégitimité mais 1"émergence d ‘une nouvelle classe urbaine, une
« classe dangereuse » stigmatisée, porteuse de dangers sanitaires, sans ressources sans

toit et sans travail, sans régles de vie communautaire.

27 Voir E. Marx in Refugee’s Camps in Gaza, Review of Palestinian studies, Institute of Palestinian Studies, vol
XXIII, Washington, 1988 ; J.S. Migdal et S. Shamir (eds.) dans Palestinian Society and Politics, Princeton,
Princeton, University Press, New Jersey, 1979. A. Plascov, lui a particulié¢rement étudié les tensions entre
résidents et réfugiés en Jordanie dans The Palestine’s refugees in Jordan, 1048-1957, Franck Cassen, London, 1981.
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Figure 28 : Camp de Deished (Bethléem), 1970
Source : Archives publiées de 'UNRWA, Les Réfuigés de Palestine aujourdui, 1995

Les habitants les plus anciens par exemple de Ramallah relatent la méme
stigmatisation des réfugiés et les difficiles relations intercommunautaires : conflits de
voisinage, de travail, dans les exploitations agricoles, conflits fonciers, confits entre les
réfugiés eux-mémes. A Ramallah, la bourgeoisie chrétienne était tres distante vis-a-vis
des premiers réfugiés venant de Jaffa, L.od, devenu 1"aéroport international Ben Gurion.
Elle était tres réticente a employer des réfugiés «des /a7 7nm». Les témoignages recueillis
aupres des anciens de Ramallah évoquent 1"arrivée difficile des réfugiés de Al-Amari et
Kalandia situés a proximité des zones déja habitées, mais aussi leur venue en ville, leur
image de gipsy, de squatters?®. Les réfugiés quittaient d ailleurs rarement le camp, seul

repere collectif, fait remarquer 1'anthropologue Shamir ayant enquété dans le camp de

28 Entretien par exemple avec les soeurs Khoury de Ramallah.
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Jalazone au nord-est de Ramallah?. IIs étaient une menace pour 1’ordre communautaire
et économique : «vous avez vendu vos terres aux juifs et vous allez squatter la notre»3.
Des conflits opposaient, note Shamir les villageois de Jalazone et les forces de police

jordanienne’l.

Est-ce la les signes d"un paysage, d un ethnoscape particulier clairement distinct de
la structure urbaine ou rurale ou d’une fronticre biopolitique entre les résidents des
camps et les villageois (‘garawi) ou les plus urbains (hadari) ? Les nouveaux citadins
portent la marque de la différence : celle de 1"a-territorialité. Apatrides, ils dépendent
depuis 1948 de 1"assistance humanitaire des Nations-Unies a travers 1 United Nations
Relief and Works Agency (UNRWA), organisme de secours et d’aide élémentaire.
Celui-ci leur fournit les cartes de rationnement, les premiers services de soins et de
santé, les premicres infrastructures humanitaires. Les réfugiés sont ainsi unis par le

meéme statut dextranéité, qui les sépare des natifs de Palestine.

1.2.2 Des citadins invisibles, des espaces trop visibles

Le réfugié s’est vu octroyé un document de voyage jordanien ou égyptien. Mais
le réfugi¢ des camps a la différence du citoyen «installé» est dépourvu de droit civiques
car non reconnu par les instances locales, a 1°époque, l’administration locale
jordanienne. La raison en est simple et tient a la formulation politique du statut du
réfugié. Celui-ci n’est pas destiné a s installer mais a reconquérir ses droits au retour (a/’
awda) au titre de la résolution des Nations-Unies «dite 194» prise en 1951. Toute
intégration dans les politiques locales successives, d’abord jordanienne, plus tard
palestinienne au moment de 1"autonomie, signifie d ‘abord 1’abandon de la lutte pour le
droit au retour, la dilution de la question nationale. Accessoirement la participation des
réfugiés aux instances politiques (mairie, conseils des villages) était, semble-t-il une

menace pour les notables et leaders de la classe dirigeante et pour 1’ordre politique, ses

2 Cf. «West bank Refugees. Between Camp and Society», in Palestinian Society, J. Migdal (ed.), pp.147-165.
%0 Témoignage recueilli par S. Shamir in «West Bank refugees», op.¢it., p.153.

31 «."administration Jordanienne est brutale avec nous» disent les réfugiés, in zbid, p.155.
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jeux d’alliances, ses modes de régulation, ses représentations confessionnelles,

claniques®.

Le réfugié est vite devenu un citadin invisible dans 1’espace de la souveraineté
jordanienne, au sein des administrations de cette dernic¢re. Et la gestion urbaine des
camps c’est-a-dire humanitaire confortait 1’équation politique. L'UNRWA, office
d’aide avait tres vite a signifier le caractére provisoire ou précaire des camps au regard
du statut de leurs populations hétérotopiques. D “un ordre de discours sur ces masses
extra-légales et a-territoriales, aux formes prises par une aide humanitaire et sociale qui
se substitue aux fonctions politiques de la cité, a 1’arme politique du droit au retour ;
tout concourait a exclure [’habitant des camps de la vie urbaine, de son droit a la ville,

et de ’octroi du statut de citoyen.

32 C’est par exemple le commentaire de A. Plascov dans Palestine s Refugees in Jordan.
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Figure 29 : Situation des camps de réfugiés en Palestine par la Crois Rouge, 1948
Source : Archives du Comité International de la Croix Rouge

1.2.2.1 Qu ‘est-ce qu ‘un camp ?

«Au début les camps doivent étre construits pour 10.000 a 15.000 réfugiés au maximumy,

Ecrit Mr Kuhn chargé de 1'organisation des camps pour le Commissariat a
1"Aide aux réfugiés dans son premier rapport d inspection en Cisjordanie a la fin de la
premicre vague d exil.

«Ces camps doivent étre terminés avant que les réfugiés y soient admis afin que le controle
puisse étre exercé depuis le début. A l'intérieur du camp il est nécessaire d opérer une séparation
entre les ressortissants des différents villages, les chrétiens et les musulmans ; on devrait chercher a

recréer partout ou c’est possible, le cadre naturel des arabes, donner par exemple la responsabilité
d’un secteur de camp a 1"ancien mukbtar du village dont sont ressortissants les réfugiés »33.

Le statut urbain des camps désigne bien la catégorie de populations y résidant et
les termes de la formulation de la question politique. Le camp aux formes particulicres
allait constituer par défaut 1’expérience de 1'urbanité, mais une urbanité importée, ou
subie, puis construite au jour le jour. Surgis au sein d'un territoire resté rural et
dépourvu de villes, ils sont devenus de facto et brutalement des non-stop cities de plus de
100.000 habitants comme a Gaza. Ils furent installés dans 1“urgence entre 1948 et 1950,
pour la plupart sur des terrains sans valeur, légués symboliquement (quelquefois pour
99 ans) par des propriétaires jordaniens ou de la Grande Arabie détentrice de biens
fonciers dans le sandjak de Naplouse. Les arrivées d’eau étaient fournies gratuitement
par le Commissariat aux Réfugiés ou la Croix Rouge. Puis, tres vite, les abris en ciment
et tole ont remplacé les premicres tentes de la Croix rouge. Au fil du temps, le camp
devenait le réceptacle du conflit, de sa non-résolution, de ses stratifications et de ses
couches historiques. Ils accueillent désormais plusieurs vagues de réfugiés, comme a
Kalandia, Shu’fat, dans la périphérie de Jérusalem qui comptent des originaires de Jaffa,
des citadins chassés en 1948 de la Ligne verte (Baq'a, Talbiech) et encore de la vieille
ville en 1967.

Qu’ils soient installés au cceur des villes comme a Naplouse avec le camp de Al-

Azkar, comme a Gaza, avec Sh’ateh, Burej, Nuseirat, Jabaliya, a 1'entrée des

33 Rapport de Mr P. Kubn pour le Commissariat pour !"aide anx réfugiés en Palestine. Rapport sur ['organisation des camps,
Beyrouth, Archives de la Croix Rouge, décembre 1948, gp.ciz., p.8.
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agglomérations : Al Amari, Kalandia a Ramallah, Balatah a Naplouse, Dheisheh a
Bethléem ou a I’écart comme a Jalazone situé entre Naplouse et Ramallah, Aroub,
Aicha, Fawwar entre Bethléem et Naplouse, les camps ont la méme matrice de base.
Initialement une unité d’habitation était attribuée a chaque famille sur une parcelle
d’environ 100 m2, faite de deux chambres et d"une cour centrale dotée dun point

d’eau pouvant accueillir une famille.

La succession d’abris jumelés ou dédoublés définit un systeme urbain
parfaitement identifiable. Les abris mitoyens délimitent des rues principales. Des rues
perpendiculaires ou ruelles plus étroites coupent régulicrement les alignements. Des
angles peuvent étre dégagés pour former une place d’angle. Le canevas de base peut
évoluer de facon plus ou moins régulicre selon le relief. Les camps sont rarement
implantés en plaine mais a flancs de coteaux, sur des terrains résiduels ou dissimulés
dans les parties basses des collines. Les ruelles se terminent en cul de sac, les camps
s’achévent au fond d’un ravin et certaines des parties sont trés enclavées (comme a
Shu’fat, Al Amari). Les services de 'UNRWA : écoles, centre de santé, bureau du chef
de camp sont de couleur blanche et bleue et aisément reconnaissables®*. Ils sont situés
généralement a 1’entrée du camp. Dans la bande de Gaza a Beit Hanoun, Rafah, et
contrairement a la Cisjordanie, différents projets de réimplantation dans le quartier
récent de Sheik Radwan seront étudiés a partir de 1970 par 1’administration militaire
israélienne a la demande de Moshé Dayan, auxquels s ‘opposeront 'UNRWA et surtout
les réfugiés, refusant d’étre dispersés en ville et surtout d’accepter une installation

comprise comme définitive.

3 A Beit Hanoun, les batiments de 1’administration anglaise ont été récupérés comme équipement.

3 Ces projets de réimplantation ont été étudiés par N. Hazboun dans The resettlements of the Palestinian Refugees of
the Gaza Strip.
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Figure 30 : Shéma d un camp établi par la Croix Rouge en 1948

Source : Archives du Comité International de la Croix Rouge

1.2.2.2 Ville on camp ? A la limite des non-stop cities

Congus comme des territoires provisoires, les camps étaient initialement

dépourvus de structures collectives d’assainissement et de voirie, en dehors des points

d’eau individuels. IIs le sont souvent restés. Puisque le statut urbain du camp était

ambivalent, 'UNRWA gestionnaire imposait vite une regle commune : le maintien de la

silhouette provisoire du camp composée d habitations basses aux toits en téle ondulée,

I'interdiction de construire et de surélever au-dela dun étage, d’effectuer des

transactions fonciéres et immobilieres, les habitants étant initialement tous locataires.

Mais a mesure que le statut précaire du camp devenait permanence, que la démographie

des réfugiés augmentait et la perspective de retour s’éloignait leurs habitants

construisaient des villes sur elles-mémes.
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Figure 31 : Trame batie du camp de Nusseirat a Gaza, 1998
Source : UNRWA Gaza, Direction des Opérations

Au fil des décennies une seule regle urbaine prévaut : celle de «l“informalisation»
individuelle et collective pour répondre aux problemes de desserrement démographique
et pallier aux interdictions de construire. Le plan de base est alors travaillé par
accumulation, déformation, adjonction de différents éléments de confort individuel,
d’espace public. L ajout d"un étage voire trois est partout pratiqué, toléré, de Gaza a la
Cisjordanie. I."espace des venelles, les angles de rue sont souvent appropriés a des fins
privatives, commerciales ou comme espace de sociabilité. La transformation et
I"agrandissement du logement de base par la famille sont incontournables. L.a premicre
étape consiste généralement a modifier ou rediviser 1'unité de base et amener des
¢léments de confort. I.a seconde étape permet d’étendre 1'unité sur la parcelle par

adjonction d'une chambre ou deux. Ultérieurement le réfugié peut surélever 1abri,
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aménager le toit terrasse ou construire un étage supplémentaire. L"étape ultime conduit
selon les moyens a la démolition de 1"abri pour construire une maison individuelle en
dur. On dégage des espaces supplémentaires : construction en surplomb, boutiques en

facade, installation de garages sur le trottoir, jardins ou potagers sur le toit.

L'UNRWA au fil du temps ne limite plus ou peu le cycle foncier et bati. Des
transactions existent entre membres d’une famille qui achétent des emplacements
quand les acquisitions a I’extérieur du camp sont trop onéreuses3¢. Dans les camps, tout
se fabrique en méme temps : transactions sur le foncier, commerces, services urbains
communautaire, réseau d‘aide de proximité collective. Et on peut parler ici de véritables

compétences collectives dans la fabrication de 1 urbain.

Py

Figure 32 : Camp de Shu’fat (Jérusalem-Est)
Image : G. Dupin (2003)
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A partir des années 1970, les camps débordent de leurs limites, sont sur-habités,
sur-densifiés. Dans la bande étroite de Gaza?’, les camps de Nuseirat, Jabaliya, Khan
Yunis atteignent chacun 100.000 habitants pour constituer wne non-stop city de 400.000
réfugiés sur les 700.000 habitants que comptent 1"agglomération de Gaza®. Dans les
villes denses de Gaza mais aussi de Ramallah, plus rien désormais ne permet de
différencier la limite du camp et de la ville, I'un se redéfinissant par rapport a 1 autre. Le
niveau de mobilité vers les centres économiques, 1'activité qui est celle des bourgs
intermédiaires, 1’emploi de proximité (commerce, garages) montrent que le camp est
perméable aux échanges et a l'extérieur. Et les contrastes quelquefois entre les villas et
les anciennes unités de base rappellent la mixité des quartiers ordinaires, méme si le
niveau de vie du réfugi¢ reste tres inférieur a celui du citoyen installé’. A Gaza
notamment, des villas cossues cotoient a Sh'ateh des abris surpeuplés et le camp se
déploie sur le secteur résidentiel de Al-Nasser. Le régime juridique des réfugiés peut
bien-étre identique, il existe au fil de l'installation, des différences de niveau de vie. Le
dispositif de 'UNRWA a généralisé 1’éducation jusqu’au college et a permis une
ascension sociale pour les réfugiés de la deuxieme génération qui ont pu accéder aux
emplois. L"agence durant cinq décennies a surtout formé des enseignants dans son
centre de formation lié a I"Université de Amman qui peuvent travailler en ville, dans les

écoles privées ou publics.

Au fil de leur installation, les réfugiés ont su tisser des relations économiques et
sociales, activer des réseaux en dehors et a 1'extérieur du camp, méme si peu ont quitté

leur espace d’origine en raison des difficultés financieres. Car il reste peu probable pour

3 Surtout a Gaza, comme en témoignent les habitants de Jabaliyah, Khan Yunis.
3740 Km de longueur et en moyenne 8,5 km de large pour une superficie totale de 365 Km2.

38 En 2000, 450.000 réfugiés étaient enregistrés a Gaza dont 54% a l'intérieur des camps. 157000 réfugiés
étaient enregistrés pour la Cisjordanie dont 26% a l'intérieur des camps, d apres les statistiques de ' UNRWA.
Par ailleurs, la population du Grand Jérusalem comprendrait 30% de réfugiés, d apres le Palestinian Central
Bureau of Statistiques, 2002.

3 Rappelons que le réfugié a le droit de travailler mais que le chémage semble structurellement plus élevé que
dans les villes, des “origine.

4064.000 réfugiés de Palestine ont été regus comme bachelor via les écoles de 'UNWRA d”Amman entre
1948 et 1967, d’apres le rapport d activités de 'UNRWA, 1988. Par contre 1'Etat jordanien maintenait la
césure juridique entre les palestiniens installés et les réfugiés. Ces derniers se voient refuser 1accés aux
emplois administratifs.
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un réfugié de faible revenu d’accéder a 1'autonomie fonci¢re et immobiliere. Mais
désormais, la différence entre ville et camp, habitant du camp et citadin ordinaire est
peut-étre moins une affaire de lieu ou de limite, de mode de vie que d altérité. A partir
des années 1960, ce qui est en jeu est moins le dénuement physique, les conditions
matérielles de vie que la privation de droits humains, civiques et nationaux ou

lidentification impossible a un « dehors ».

«Mon camp est il plus beau que ta ville» est une expression souvent entendue.
Les réfugiés de la deuxiéme génération, manifestent le désir de «sortir du camp» de
bénéficier d'un mode d’exister moins ambigu. Mais une certaine banalisation des
conditions de vie du réfugié au fil des décennies ne saurait signifier leur absorption dans
la cité ou masquer leur différence biopolitique. L’espace du camp, la trajectoire du

réfugié depuis 1948 demeure la figure majeure de la non-résolution dun confit.

Il nous semble ici que cette expérience d urbanité fabriquée sur le mode inclusif
a hypothéqué ou retardé toute réflexion sur le territoire, sur le développement urbain et
régional et sa planification. Non seulement 1’espace était altéré, troué par la présence
d’une vingtaine de camps, mais le camp, tantot stigmatisé par les habitants, tantot
oublié des politiques, figure a lui seul le combat et la question territoriale, et peut-étre,
I'image négative des établissements humains. Dans 1"apreés Nakbah, il faut voir en quoi
les Jordaniens administrateurs de la Palestine pour vingt années (1948-1967) se

préoccupent de ce territoire, des cités et de leur fragmentation.

1.3 LA VACANCE DANS IA CITE: LE GOUVERNEMENT
JORDANIEN DE L’ESPACE ET DE LA VILLE (1948-1967)

Comment se définissent les politiques urbaines dans la période d apres-guerre ?
Il faudra ici examiner 1’évolution des villes palestiniennes encore naissantes en 1948
jusqu’a la période d’occupation de 1967. Les Jordaniens héritent donc ou annexent la
Cisjordanie et la partie orientale de Jérusalem dont n’avait pas voulu Ben Gurion, alors
Premier Ministre israélien. A Jérusalem, une fronticre de barbelés sur la route de
Naplouse et porte de Jaffa (devenu Belingrad) marquent les deux parties de la ville. La
porte de Mendelssohn face a 1'Ecole Biblique et 1"église Saint Georges est le point de

passage et la fronticre surveillée entre 1’est a I"ouest.
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Le développement de la ville de Jérusalem mais aussi de 1'ancienne Palestine
mandataire est conditionné par deux politiques contradictoires. L'une a 1'ouest est
motivée par 1’essor de la nouvelle nation israélienne et 1'idéal sioniste de Ben Gurion.
L autre a 1’est, dans la partie jordanienne est marquée par l'attentisme, la gestion de
I"aprés-guerre et de la Nakbah. Les modes d urbanisation sont plus que contrastés. A
"ouest des villes se sont établies depuis le début du siecle. Tel Aviv et sa jumelle Jaffa
dépassent ensemble 50.000 habitants. A I’est en Cisjordanie vivent un million de
Palestiniens mais la croissance urbaine et démographique des villes est faible. Les
districts sont moins urbains et plus ruraux, la population arabe de Jérusalem décroit
méme du fait de l'exil*!. La ville de Gaza est la seule ville de forte croissance
démographique, quand les camps proliferent dans ses quartiers centraux. Gaza passe de
35.000 a 170.000 résidents. Mais les centres urbains incluant Jérusalem ne dépassent pas
les 60.000 habitants. La Cisjordanie reste autosubsistante et bénéficie de 17aide de la

diaspora partie avant ou pendant la guerre®.

1.3.1. Un urbanisme peu inspiré

La présence jordanienne en Palestine durant ces deux décennies d apres-guerre
est un mode d’occupation peu étudié, laissant peu d archives et de traces. Est-ce parce
la période na pas vu de transformations urbaines ou que le projet de gouvernement fut
peu lisible ? On doit parler d’administration plutot que de gouvernement dans la
mesure ou la prestation jordanienne apparait, notamment sur le plan urbain, peu
productive. A la différence du mandat anglais, elle implique peu de politiques de
développement du territoire et peu d’orientations politiques. Au volontarisme de la
période anglaise échouant, on 1'a vu, a bien des endroits, succéde une gestion urbaine
immobile dautant que 1’espace est désormais divisé. Les deux parties de la Palestine
historique se construisent en vis-a-vis. LLe contraste est saisissant : a 1’ouest, Israél a mis

en place les politiques foncicres et d habitat sur les terrains publics. A Jérusalem les

4 Jérusalem arabe perd 5000 habitants entre 1947 et 1961 et passe de 65 a 60.000 habitants, selon Al Hussein,
The encyclopaedia of Palestinian Cities, Damascus, Department of Culture, PLO, 1990. Les autres villes demeurent
inférieur a 20.000 habitants

42300.000 palestiniens environ ont quitté la Cisjordanie durant la période de tutelle jordanienne.
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condominium et cités d habitat social voient le jour sur les terrains publics de Talpiot.

A 1’est, aucune initiative publique en mati¢re d ‘aménagement urbaine n’a vraiment lieu.

En 1945, 1"état d 'urgence n’est pas aboli sur la Transjordanie et 1"administration
militaire est maintenue par le Roi Abdallah. Sur le plan civil, une tutelle institutionnelle,
sorte de gouvernement a distance est préférée a un gouvernement civil palestinien qui
aurait conforté le leadership des notables, des entrepreneurs et les revendications
nationalistes palestiniennes* et aurait disqualifié la souveraineté des jordaniens sur la
province. En cela les Jordaniens tirent la lecon des Anglais. Une certaine élite accepte
dans un jeu d’alliances de participer au nouveau gouvernement «a distance » basé a
Amman au sein au sein du département des Affaires Palestiniennes (ou sont
aujourd ‘hui conservées les archives sur la période). Des notables comme les Tuqan,
Nashashibi, Faruqi, Khatib rejoignent les cabinets ministériels jordaniens. En 1951,
tous les offices de décision sont transférés a Amman a l’exception de la chambre de
commerce, du Conseil musulman supréme. Sur place une administration militaire locale
est installée et trois gouvernorats (Naplouse, Hébron Jérusalem) dotés de services
généraux, sanitaires et agricoles et de travaux publics. Gamal Tuqan est nommé chef de
I’administration de la Cisjordanie et Aref al-Aref maire de Jérusalem. Au-dela de
Jérusalem, une vingtaine de Municipalités fonctionne et les mukbtars assurent la
médiation dans les villages**. L’administration de Gaza est similaire, a ceci prés que
Gaza a un gouverneur militaire égyptien, jusqu’en 1967 avec une administration civile
palestinienne installée sur place et un Conseil exécutif national formé en 1960.
L’Egypte n’a jamais annexé Gaza et s’en désintéresse. Elle s’en remet donc aux
services locaux et notables notamment au maire de Gaza (Raghib al Alami) pour réguler

un minimum la vie de 170000 urbains.

43 C’est parmi d autres, 1analyse sur la politique jordanienne de 1'historien Mishal, «Conflicual pressures and
Cooperative Interest : Observations on West Bank, Amman Political Relations, 1949-1956 », in Palestinian
Society and Politics, ]. Midgval, (ed.), pp. 170-184.

4 Le découpage des 350 villages et municipalités avec a leurs tétes, mukbtars et maires est maintenu a
I"exception de quelques villages devenues municipalités et inférieures a 5000 habitants. Les municipalités sont
au nombre de 25.
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1.3.1.1 Jérusalem et son double : Amman en Jordanie

De la deux conséquences sur la gestion urbaine. Le «palaisy, les instances se
tiennent a Amman, disqualifiant les sphéres du pouvoir local. Les municipalités et
I"administration civile perdent de leur influence et 1'élite un peu de son leadership.
Quand elle existe la politique des espaces est définie a Amman au service des Travaux
Publics, dont le Ministre est le Nabulsi Ahmad Tuqan, ingénieur civil. Mais il n’existe
pas de service d urbanisme. L urbanisation et la gestion des villes n’est pas la priorité
des jordaniens qui sont peu soucieux d ‘aménager et d'investir en Palestine. La raison de
I'immobilisme pourrait d"abord tenir a 1¢éloignement d”Amman de Jérusalem, coupée
aussi de son arricre pays. Mais pas seulement. Amman apparait peut-étre comme le
nouveau cceur de substitution, le miroir de la Palestine depuis 1948, une ville transfuge
de I°¢lite palestinienne qui se reproduit en Jordanie®. Architectes, ingénieurs
palestiniens qui exercaient, parmi d’autres, dans l’administration anglaise, se sont
installés en Jordanie. Et c’est ce miroir vivant que 1’administration souhaite conforter
au détriment de Jérusalem. LLa maniére dont les Jordaniens et les Egyptiens délaissent la
Palestine pour ce qui est de "aménagement urbain est encore a chercher dans un autre
motif. En 1949 le département (mubafetha) est redevenu arabe, sans présence étrangere
européenne et juive sans internationale urbaine. C’est la une donnée essentielle. Peut-
étre que, puisqu aucun projet de planification ne s’exerce de l'extérieur, plus aucune

politique urbaine ne s impose.

Le cadre juridique et urbain que les anglais avaient mis en place n’est pas remis
en cause. L’héritage britannique n’est pas contesté car, dans la période, le
développement urbain mais aussi rural est secondaire. La politique de l’espace qui
incombe aux seuls Jordaniens tient a une chose: 1°équipement minimal en
infrastructures*® et la préservation de Jérusalem dans sa morphologie existante.
L’administration accorde aux Municipalités palestiniennes par la loi 29 de 1955 des

responsabilités élargies (dans la gestion de 'eau et d’électricité et dans la planification,

4 Les historiens du mouvement national (comme Picaudou, Khalidi, Sayyed) ont souligné 1'absence de
leadership en Palestine dans les trois décennies et ¢ est a Amman que s organisera I"OLP.

46 Nous nous appuyons ici sur les documents administratifs jordaniens : annuaires, budgets et sur certains des
rapports d activités du département des Affaires Palestiniennes.
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le maintien de la salubrité etc.) comme pour le reste du Royaume Hachémite#’. Mais
pour ce qui est du domaine urbain 1’administration n"a pas renouvelé les instruments
anglais de la période précédente qui sont intériorisés, débarrassés quelquefois de leur

aspect créatif ou moderne.

1.3.1.2° Du bon usage de ! "urbanisme anglais

En Cisjordanie comme en Israél, ou la loi anglaise sur 1'urbanisme et la
construction de 1936, elle aussi ne fut amendée qu’en 1966, 'esprit du physical planning
demeure. Kendall devient méme le conseiller du gouvernement Hachémite installant
son office rue saint Georges, a coté de 1'institut archéologique Fulbright. Kendall attend
1966 pour modifier la loi de 1936. Jusque la, il maintient 1’ensemble du dispositif de
planification : méme organisation territoriale avec un comité régional, méme principes
d’urbanisme répliqués de ville a ville. A Jérusalem, aucun nouveau schéma urbain n’est
donc renouvelé depuis le RJ5 de 1942. Les idées anglaises sur les poles de croissance du
Mont Scopus, de Sheikh Jarrah, que Geddes puis Kendall avaient imaginé lotir, ne sont
plus porteuses ou ne trouvent pas de point de concrétude. 11 faut dire que sur le passage
de la ligne verte, la plupart des terrains publics ou privés a forte valeur sont gelés ou
démilitarisés, sur le Mont Scopus, Sheikh Jarrah, Porte de Jaffa et sur une bonne partie
de la route de Naplouse. Et deux autorités municipales, deux politiques s appliquent

désormais d "Est en Ouest, aux confins de la ligne de démarcation.

A Jérusalem-Est, seul secteur d’initiative, les nouvelles constructions
commerciales standardisées en ciment copient les constructions de 1‘aprés-guerre
européenne et sont concentrées sur 1'axe principal de la rue de Salah Eddin. La gare de
bus est installée sur les franges de la porte de Damas et Salah Eddin. La famille
Nashashibi a construit le Palace Hdte/ (devenu le Hyatt aprés la réunification). Des
immeubles de facture moderniste sont apparus (comme | Ambassador ou le cinéma
Albambra route de Sheikh Jarrah) et a Bab al Zarah secteur résidentiel bourgeois. Au

sud et a I’est de Jérusalem (Al-Zariyyah, Abu dis, A Tur), les villages sont délaissés car

47 Collection of Laws and Regulations , Law 29, Haschemite Kingdom of Jordan, Ministry of Interior, Department
of Municipal and Village Affairs, pp.107-113. Repris par A. Coon, Town Planning under military occupation,
Aldersshot, Darmouth, 1992.
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pauvres et de relief escarpé*®. Au Nord, Shu’fat, Beit Hanina, Ramallah et Birch
contigus, s urbanisent mais de fagon sporadique. Des palestiniens émigrés se sont fait
aménager les premicres villas modernes d’ingénieurs, aux formes quelquefois
intéressantes et syncrétiques, avec une combinaison d’influences occidentales, moyen-
orientales et modernistes en pierre de taille ou ciment®. Le reste de la Cisjordanie ne
dispose pas de schéma de développement a jour en dehors de celui de S15 de 1942, qui

liait la Samarie a la mer et qui s “applique a toute la Palestine.

A Naplouse comme a Jérusalem et dans les autres villes de Ramallah et Al Bireh,
Kendall et ses ingénieurs ont conservé la loi sur les hauteurs, sur les surfaces
d’implantation®, la loi sur les alignhements le long des rues principales. Aucune nouvelle
régulation ou mesure sur la restructuration fonciere pour la réalisation de voiries ou
pour la programmation d’espaces publics n’est introduite. La question urbaine est
inchangée>!. Le schéma régional S15 de Kendall sétait surtout concentré sur Naplouse
et la mairie a jusqu’a ce jour conservé les archives du plan. Une échelle de la ville peut
étre maintenue inspirée des tracés de Kendall : la ville de 40.000 habitants en 1948 ne
connait pas de forte croissance, utilisant son fond de vallée, ou les familles chrétiennes
se partagent le secteur rural de Rafidiah®2. Dans la ville de Gaza aucune loi de
planification n’est rétablie depuis celle égyptienne de 1934. La ville s ouvre sur 1"axe de
al Wahsah menant a la mer et 1'urbanisation qui va de la Grande Mosquée Omari a la

mer grignote les terrains agricoles>.

4 Ceux de Silwan, Ras le Hamud ont été incorporés a la Municipalité de Jérusalem par le Royaume
Hachémite.

49 comme les trés modernistes villas de 1’ancien maire de Ramallah, et celles d autres notable de Al-Bireh.
50 Cingq étages en front de rue, trois a 'intérieur des parcelles en villas ou unités groupées.

51 En 19606, soit un an avant 1’occupation Kendall commande a 1’école Polytechnique de Tchécoslovaquie des
relevés aériens et photogrammétiques mais qui ne seront pas achevés, selon M. Benvenisti, dans Wesz Bank
and Gaza Atlas, Jerusalem, American Enterprise for Public Policy Research, Washington,1988, 1988, op.cit,
p.58.

52 On se base entre autre sur les photographies aériennes consignées par J.Kedar, Aerian Pictures of Israel,
Muncipality of Jerusalem, 1990.

53 Cf. S. Bulle et B. Mermaroli, «Gaza, «Une ville en devenir», in Gaza Méditerranée.
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Figure 33 : Shéma régional de Jérusalem de 1942 en vigueur jusquén 1967 (urbaniste : H.
Kendall)

Source : fonds Ansari, Jerusalem

1.3.1.3 Les ingénienrs dans la cité

Le développement de la Palestine et de ses villes est plutot lent et n’entraine ni
spéculation ni planification, ni conflit de modernité. Les villes, notamment Jérusalem,

Bethléem, traversées par la ligne verte sont disqualifiées par le principe de séparation et
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sont a un point de croisement entre besoin de modernisation fonctionnelle et

immobilisme.

A entendre les ingénieurs exercant dans la période>, on peut penser qu’un
domaine de savoirs techniques et fonctionnels s’est constitué puis transmis dans le
concret de la gestion urbaine et des réalisations d’ouvrages publics. On réalise bon
nombre de systemes d assainissement, la viabilisation de routes, notamment parce que
les municipalités ont des compétences en infrastructures. Et le corps local des
ingénieurs s’est conforté ou formé dans la période, notamment au sein du service des
Travaux Publics de Jérusalem dirigé par Kendall, ou ceux des municipalités employant
des ingénieurs qui ont été formés a 1'étranger. Le service technique de Jérusalem qui
compte 12 ingénieurs n’emploie pas d’urbanistes en dehors de Kendall, mais des
ingénieurs civils et architectes formés quelquefois en Europe. Le service met en place le
plan de voiries, un plan de lotissements a Beit Hanina, dessinent les équipements
publics comme la poste, la cour de justice a 1'entrée de Salah Eddin. Plusieurs des
ingénieurs travaillant avec Kendall ont constitué leurs propres agences indépendantes.
Pour une clientele privée, ils construisent les premicres villas simples fonctionnelles.
L’exemple le plus significatif est celui de Joseph Khouri, chrétien né a Jérusalem
(Baqa), exilé en 48, formé comme ingénieur aux Etats Unis et revenu en Palestine.
Ingénieur civil en chef a la Municipalité, il a créé en 1958 son bureau d études et s’est

associ¢ a George Barambki, autre ancien ingénieur municipal.

De T'activité locale publique et privée, de celle des wagfs qui a un service
Architecture, nait le Bureau des Ingénieurs Palestiniens dont Joseph Khouri est le
responsable. Il est rattaché au Syndicat des Ingénieurs jordaniens créé en 1958, lui-
meéme affilié a la société des ingénieurs arabes basée a Alexandrie, celle-ci comprenant
aussi la branche de Gaza. Néanmoins, on ne peut parler d'un milieu de batisseurs et
d’un champ urbain constitué. Les architectes ingénieurs palestiniens sont encore peu

nombreux : on en compte une cinquantaine enregistrés a Jérusalem généralement

% Nous nous basons sur nos entretiens avec les ingénieurs civils notamment Joseph Khouri, Georges
Baramki, Razik Khoury.
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formés a 1’étranger®. Mais on parlera d’une capitalisation d’expériences et de
connaissances acquises directement aux coOtés des urbanistes et fonctionnaires anglais,
dans le creux de leurs savoirs techniques et militaires ou dans le passage du Mandat a
I’administration jordanienne. Par contre, peu de circulation d’idées, d’échanges
intellectuels semble avoir lieu entre les ingénieurs palestiniens, Kendall, et les architectes

israéliens ou ceux des Palestiniens devenus Israéliens>°.

e,
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Figure 34 : Villa des années 50 sur la ligne verte a I’entrée de Bethléem
Image : G. Dupin

5% A 1'Université américaine de Beyrouth comme Razik Khoury, ingénieur municipal a Ramallah ou
Abdelkrim Youssef Abid au College royal de Bruxelles comme Jalil Aaacha de Jérusalem. Source : Annuaire
des Ingénieurs en 1953, publié par le Syndicat Jordanien des Ingénieurs.

56 Comme un certain Fahmi al Dagbbaq a la municipalité de Jaffa.
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Figure 35 : Eglise a Al-Al-Bireh (Rammallah) construite vers 1950
Image : G. Dupin (2003)

1.3.2 Malgré, tout 1’histoire urbaine dans la continuité

C’est peut-ctre dans la vieille ville de Jérusalem que la position jordanienne peut
prendre une signification générale. Pour la communauté palestinienne, désormais exilée
tout comme pour les dirigeants basés a Amman, la «fétichisation» de Jérusalem avait
démarré au pied du déme du Rocher (Haram al Sharif), des remparts de Salah Eddin et
avec l’architecture ottomane ou mamelouke de la vieille ville. Elle échoue sur les
faubourgs de la ville dépourvus de signification identitaire. Le culte de la vieille ville
n’est pas démenti dans la période d’administration jordanienne. Peu d’attention est
accordée a la mise en valeur de la ville extra-muros mais les wagf-s et 1"administration
jordanienne entreprennent de restaurer plusieurs écoles, mosquées et une quarantaine
de bureaux ou commerces dans la vieille ville. Ils maintiennent les prescriptions de
Geddes sur l'interdiction de construire a I'intérieur des remparts et installent le Comité

de rénovation de la mosquée d"Al-Agsa en 1957.

1.3.3.1 Emotions a |érusalem menacée

Le sentiment patrimonial et identitaire prédomine a Jérusalem, pensée comme
cceur de la communauté musulmane. Et la destruction du quartier ancien al-Moghrabi,
quartier des Marocains occupé depuis 1948 par des Palestiniens réfugiés, qui sera

sacrifié en 1967 au profit du nouveau quartier juif aux premicres heures de la
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réunification, remettant ainsi en cause la présence palestinienne, fournira un peu plus
les armes pour la bataille architecturale de Jérusalem. Ailleurs, aucune valorisation du
patrimoine n’est manifeste. A Bethléem, 1"administration déstructure le tissu ancien de
la place de la Nativité pour y créer le poste de police, la Municipalité et la mosquée. A
Hébron, les abords de la mosquée Ibrahim auraient également été détruits. Ces

épisodes que 1’on tient de témoignages parcellaires nont semble-t-il pas été narrés.

L urbanisme n’est guere, semble-t-il, un objet de débat politique et social. On
peut penser que l“architecture, la trame historique de la ville ne présentent pas d’intérét
idéologique ou culturel parce que la valeur architecturale n’est pas reconnue. Mais il y a
plus. Si I"architecture n’occupe pas de position spécifique et polémique, c’est que le
cadre de la politique a changé. Les destructions et les évictions ne sont plus le fait d ‘une
politique d’implantation extérieure, juive ou anglaise et européenne, mais de la
responsabilité des Palestiniens eux-mémes. Le patrimoine n’est pas menacé de
«’extérieur» et l'intervention sur le bati des autorités jordaniennes n’est pas un danger
politique et identitaire. On comprend mieux dans ces conditions que la rénovation du
quartier al Moghrabi par Israél dans la ville sainte de Jérusalem en 1967 ait été un
évenement considérable renvoyant au conflit de 1égitimité et d image. LLa rénovation du
nouveau quartier juif sera en outre la premicére opération d’envergure dans un centre

ancien arabe.

On en vient ici a une signification davantage historiographique qu’idéologique
tenant aux comportements et au champ urbain dans cette période immobile. On
constate que les instruments de la politique anglaise et méme un champ de pratiques
professionnelles concernant 1’aménagement du territoire ont survécu au Mandat et ont
meéme été intériorisés. Si le planning anglais apparait ici comme un vecteur de continuité
pour ne pas dire le seul élément structurant, c’est peut-étre qu’il a été évidé de sa
fonction idéologique. Si peu d’ambitions urbaines, peu de stratégie spatiales voire de
culture architecturale ne semblent émerger, c’est nous semble-t-il aussi parce que
I'identité arabe n’était pas menacée ni par la présence étrangere, ni par le conflit de
modernité. Le territoire est divisé, ses parties urbaines stratégiques, comme les secteurs
vitaux de Sheikh Jarrah et des portes de Jérusalem sont gelés et les instruments de
planification qui composaient le paysage urbain conflictuel de la période anglaise n’ont

plus de fonction polémique. C’est de cette facon qu’il faudrait interpréter la faible
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structuration des savoirs urbains et des milieux professionnels locaux, quoique ceux-ci
restent dominés par des techniciens étrangers. L."argument signifie également que, dans
cette vacance idéologique, aucune activité urbaine structurelle n’est a restituer, aucun
discours historiographique, sociologique ne peut étre tenu notamment autour de 1"objet
urbain. Et on ne peut que constater la faible valeur urbaine et culturelle accordée par les

historiens a cette séquence de 1’entre-deux®’.

Par contre, la célébration de la terre pastorale, du terroir originel perdu, suite a la
Nakbah devient un lieu lisible de 1’histoire. Une unicité du discours autour de la terre
rurale et harmonieuse, comme la source de la mere patrie, est, a la différence de
l'urbain, au cceur des représentations. La cristallisation de 1'image du village ou du
territoire perdu, d'un coté, et la stigmatisation des nouvelles figures urbaines, comme
les camps, symptomes du méme conflit, conjuguées au peu d’intérét des politiques, des
historiens ou des professionnels pour les établissements humains urbains, en dehors de
la ville sacrée de Jérusalem, n’auraient-t-ils pas retardé les conditions d “apparition d ‘un
discours urbain ? Sur le sol épais de la Palestine contemporaine, il se peut déja que

I’historiographie fonctionne comme seule caisse de résonance aux évenements

57 La situation est similaire pour 1"archéologie délaissée par les intellectuels palestiniens au moins jusqu’a la
guerre de 1967. Apres quoi, 1"étude des sites non religieux comme le palais d"Hérode a Jéricho devenaient
une cause nationale. Sur ce point nous suivons 1“analyse de 1’archéologue Asher Silberman, dans «Structurer le
passé. Les israéliens, les palestiniens et 1 autorité symbolique des monuments archéologiquesy, in Les usages politiques
du passé , ]. Revel, F. Hartog, (dirs.).
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politiques, enregistrant les conséquences de la Nakbah et du sionisme, la montée de la
lutte nationale cristallisant tout un imaginaire collectif d’ou partiront des faits de

discours, sinon un imaginaire patriotique.



CHAPITRE 2

«LE CIEL NOUS SURVEILLE»

UN URBANISME D’EXCEPTION (1967-1994)

Deux décennies apres la Nakbah et la naissance d Israél, intervient une seconde
rupture historique et biopolitique : 1'occupation de la Cisjordanie et de Gaza et la
réunification, de Jérusalem-Est par 1'Etat d Israél, appelée annexion par les Palestiniens.
Celui-ci est sorti victorieux de la Guerre des Six jours menée par les pays arabes en juin
1967. 1l se donne une légitimité pour occuper le Golan, le désert du Sinai, le Néguev et
la Cisjordanie autant pour des raisons militaires que politiques et économiques. Le
Parlement israélien adopte le 27 juin 67 la loi 5727 qui étend la juridiction de 1'Etat
dIsraél en Cisjordanie qui s appelle Judée Samarie. A la suite de quoi, Jérusalem est
engloutie, le gouvernement militaire instauré a Ramallah, Naplouse ou Gaza. Une
frontiere informe avec la Jordanie est maintenue au Pont Allenby a quelques kilometres

de Jéricho. Les colons s installent. I."occupation militaire s “achévera en 1994.

Cette nouvelle séquence historique est trés vite qualifi¢e de nouveau type
d’impérialisme et de colonialisme. En Israél méme, la théorie coloniale est évoquée des
les premicres années par exemple par Matzpen, groupe trotskiste formé de dissidents du
Parti communiste israélien. En 1975 lors du quatrieme congres trotskiste international,

Matzpen présente la situation de fait en Israél :

«Comme un pouvoir impérial refusant les forces progressistes de la région |[...] et le
régime capitaliste le plus abouti au monde.»!

A 1échelle universitaire, le tres renommé sociologue israélien Baruch
Kimmerling développe en 19807 sa théorie du néo-sionisme partant dun dispositif

institutionnel mais flexible de colonisation, usant graduellement de la présence physique

! D apres 1'historien Uri Ram in «The colonisation perspective », The Lsraéli/ Palestine question, 1. Pappe (ed.),
London, Routledge, 1998. Uri Ram qui dresse ici l1'archéologie de la colonisation en Palestine faisait
remarquer en interprétant certains des essais israéliens sur la question que le sionisme est un mouvement de
libération embué de 1"esprit colonial.
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car militaire, de la stratégie fonciere comme forme juridique et économique et du
controle symbolique comme processus de coercition. L’¢élément foncier, «voie
d’implantation des immigrés»3 au début du siecle deviendrait le moteur politique du
sionisme contemporain. Et pour Kimmerling, le projet du Grand Erefz-Israel, et son
corollaire, I"annexion des territoires est incompatible avec toute stratégie d’intégration
des populations palestiniennes. Pire, il rendrait a terme leur expulsion inéluctable. La
convocation de cette unique référence n’est pas ici destinée a activer une quelconque
théorie du sionisme au sein d une analyse politique, mais a aborder un nouveau mode
de gouvernement des hommes et des territoires et saisir sa spécificité en vis-a-vis de
régimes coloniaux historiques, en premier lieu, le mandat de civilisation britannique. La
question est centrale: dans les formes spécifiques de ce nouveau mode
d’administration territoriale, a quels types de spatialité a t-on affaire ? Selon quel mode

de superposition ou de rupture avec les identités culturelles en place ?

21 LE STYLE DE L"OCCUPATION

Un des éléments les plus importants pour définir une entreprise coloniale est, on
le sait, la relation aux cultures locales, qui traduit une idéologie nationaliste, impérialiste,
humaniste. L absorption, l'intégration, 1’ignorance des autochtones ou la séparation
spatiale avec ces derniers sont quelques-unes des stratégies coloniales, la ou le
colonisateur ou occupant fait 1'expérience de l'altérité. Dans le cas palestinien, la
référence au colonialisme interne été évoquée des les premicres années 1970 dans le

milieu intellectuel ou militant’. L appellation métaphorique des «Peanx ronges de

2 B. Kimmertling, Zionisnm and Territory: the Socio-tervitorial dimension of Zionist Politics, Betkeley, University of
California, Research’s series, n°51, 1983.

3 Cest ainsi que Kimmetling qualifie le sionisme d’avant guerre, comme une société de colons immigrés,
marquant une nette graduation entre sionisme et occupation. Kimmerling souligne 1'importance de 1'aspect
institutionnel dans la différence entre sionisme et colonisation, quand le Jewish Fund a acquis une 1égitimité
non plus seulement morale mais institutionnelle en 1948.

4 Par exemple pat Elia Zureik, in The Palestinians in Israel, a study in internal colonialism, Routledge & Kegan Paul,
London, 1979. L’essai de ce sociologue palestinien a été 1'un des premiers a établir un parallélisme entre le
développement séparé en Israél avec la société raciale américaine et sud-africaine. Il s’appuie sur une
démonstration économique pointant le niveau de prolétarisation des Palestiniens dIsraél dans les années 70.
11 décrypte aussi la place des palestiniens dans les sciences sociales israéliennes pour pointer le clivage entre
développement et sous-développement, la ot les Palestiniens seraient renvoyés a leur faiblesse culturelle. Voir
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Palestine», a servi un réservoir littéraire, du discours indien de Darwish® a Gilles Deleuze.

Entendons ce dernier? :

«A beaucoup d’égard les Palestiniens sont les nouveaux Indiens, les Indiens d Israél. Israél
se réserve le droit de nier leur existence de fait». Mais Deleuze pointe moins le colonialisme que le
capitalisme :

«L analyse marxiste indique les deux mouvements complémentaires du capitalisme :
s'imposer constamment des limites, a 1'intérieur desquelles il aménage et exploite son propre
systeme, repousser toujours plus loin ces limites, les dépasser pour recommencer en plus grand ou
plus intense sa propre fondation. Repousser les limites ¢ était 1’acte du capitalisme américain, repris
par Israél, et le réve du Grand Israél, c’est le tetritoire arabe sur le dos des arabes».

Plus tard, la référence a un apartheid généralisé a été évoquée pour signifier au
premier lieu un enfermement spatial des Palestiniens similaire aux bantoustans

d’Afrique du Sud. Entendons cette fois Edward Said :
«Maintenant que j‘ai vu Soweto je peux la comparer a Gaza en ce qui concerne la misére, le
confinement la discrimination raciale et 1’oppression»’.

Les commentateurs internationaux et palestiniens font remarquer que le systeme
de ségrégation en Afrique du sud et dans les Territoires est comparable avec des droits
différentiés conférés aux occupés et aux occupants, aux colons et colonisés. Le systeme
des cartes d’identité rappellerait le Pass des Townships, la méme essence biblique lierait
la société Afrikaners et les pionniers juifs. Et 1"OLP aurait des revendications de méme
type que I’ANC de Mandela. 11 faut dire en effet qu au moment de 1" Intifada en 1987, le
Commandement unifié autour de 1"OLP avait souhaité instaurer un jour national

d’hommage aux Africains du Sud.

aussi plus tard; Apartheid Bantustans Cantons, the ABC of the Oslo Accords, The Palestinian Society for the
Protection of Human Rights and the Environment, Jerusalem, 1998. On renvoie aussi a Marc Antoine de
Montclos, «Apartheid sud-africain et ségrégation israélienne en Palestine, des similitudes et des divergences»,
Revne d’Etndes Palestiniennes n°19, printemps 1999, pp.47-58.

> M. Darwish, «Le dernier discours de 1’homme rouge», in La zerre est étroite et antres poemes, 1966-1999, Paris,
Gallimard, 2000.

6 Retissant le contenu de ses entretiens avec Elias Sanbat, dans la Revwes d Etudes Palestiniennes, n°10, 1984, aop.
cit., p.A42.

7 1n The Politics of Dispossession, New York, Pantheon Books, 1994 ou dans «De 1"état actuel de Jérusalem et de
"avenir du processus de paix », Dédales n°3&4, printemps 1996, op. ¢it., p.378.



204 Chapitre 2. « Le ciel nous surveille »

2.11 Les peaux rouges de Palestine ou 1’hypothese approximative de la

ségrégation

Tres souvent les analystes de la politique d”Ererz-Israél, intellectuels ou essayistes,
défenseurs de la cause palestinienne, premiers militants antisionistes vont donc évoquer
spontanément un caractere racial ou raciste de 1’Etat hébreu pour ce qui est de sa
politique dans les territoires mais aussi dans les villes demeurées arabes d’Israél. Au
tournant de 1'année 1967, la politique territoriale qui se développe aux dépens des
Palestiniens peut rappeler la nature coloniale des empires, avec d ‘un c6té des politiques
discriminatoires, punitives qui dédaignent le droit international, en premier lieu celui
des Nations-Unies qui dira dans de trés nombreuses résolutions, sa réprobation de
I"occupation et de la colonisation. Car de 1'autre co6té des possibilités infinies de

territorialisation seront offertes aux colons en Cisjordanie.

Mais a spontanément évoquer un quelconque caractere colonial ou racial de
I’Etat d’Israél, n'oublie t-on pas les modalités initiales de sa présence en Palestine ?
D’une part, celle-ci n’est pas la prolongation dune métropole. Contrairement aux
autres régimes coloniaux, Israél n’installera pas de gouvernement et d’institutions
civiles qui ne soient liés a 1’administration militaire. D “autre part, force est d"admettre
qu’Israél n'a jamais fait état de quelques intentions sociales ou culturelles aupres des
populations locales et ancestrales ancrées dans les Territoires occupés et a Jérusalem,
qu’ils soient bédouins, palestiniens musulmans ou chrétiens, arabes ou druzes. Les
dirigeants successifs de 1’occupation, de Dayan a Eshkol et Golda Meir, n’ont jamais
caché leurs intentions. La Palestine demeurait avant tout un espace laissé libre pour
I"exécution dun projet politique : achever la guerre d Indépendance, asseoir la nation

israélienne, peupler, construire.

La terre sans les hommes : voici en quelque sorte a quoi tient 1"énoncé politique
d Eretz-Israél rappelé par Begin en 1977. La population doit avoir son autonomie,
pourvu que la terre soit controlée par Israél. Autrement dit le sort des populations doit
étre dissocié de celui de leur sol. Le propos fut d une certaine facon, celui des premiers
sionistes «institutionnels» a 1'image de Herzl qui, au stade de la déclaration de Balfour,
réfuterent des zones de contact organisées avec les sociétés en place, récusaient le

caractere assimilateur du sionisme fondateur d 'un Montefiore, plaidaient pour un Foyer



DEUXIEME PARTIE 205
UN URBANISME D'EXCEPTION (1948-1994)
juif auto-gouverné. Ce fut encore le cas des fondateurs de 1'Etat dIsraél comme Ben

Gurion8.

Ainsi entendue et déposée, il convient de pointer la spécificité du projet territorial
sinon urbain dIsraél en Palestine. Ce qui caractérise, nous semble-t-il la relation d Israél
a ses administrés et ce qui la distingue de la politique de la Grande-Bretagne mandataire
dans le sillage de 1"occupation ottomane, c’est 1"absence de toute visée humaniste ou de
toute mission civilisationelle envers les autochtones. Dans la forme préalable
d absorption qu’est 1’annexion ou l’occupation, il ne faut pas voir une quelconque
stratégie d’intégration ou d’assimilation des Palestiniens. Car aucun souhait
d’éducation, de «détribalisation», de mission civilisatrice ou d’amélioration sanitaire
économique urbaine, n’ont jamais été évoqués et aucune démonstration, ni souci de
mixité urbaine, sociale ne sera adressée aux 270.000 autochtones de Jérusalem et des
Territoires. On peut dés lors avancer que seul le projet territorial compte, appellant des
transformations d'un espace autochtone fagonné aux besoins et a 1'image de 1autre,
solidement appuyé par un appareillage militaire peu égalé. 1l faudra alors chercher pour
conforter 1’hypothese, au-dela des formes du projet territorial, les types de relations
¢tablies avec ces populations locales, des lors que 1'hypothese du transfert ou de

1"éviction (une seconde Nakbah) n’était pas envisagée.

2.1.2 Le pouvoir militaire souverain sur la cité

En 1967, le nouveau gouvernement militaire annule le découpage jordanien de
la Cisjordanie pour créer trois régions militaires en Cisjordanie (Naplouse-Djénine,
Ramallah et Bethléem-Hébron) et une a Gaza. A leur téte, un commandant militaire
dépend d'un commandant central (Smhlomo Gazit en 1967). Les territoire occupés

sont désormais sous le controle du Ministére de la Défense. Les services centraux de

8 On pourrait par exemple citer la sentence de 1'ancien premier ministre d’Israél, Golda Meir qui a été
maintes fois rappelée. Elle traduisait en ces termes la question de la politique israélienne dans un entretien au
Sunday Times en 1969 : «lLes Palestiniens ? Quels Palestiniens ? Ce n’est pas vrai qu’il existe un peuple
palestinien ». A propos d’une autre célebre phrase, de Herzl : «Je ne savais pas qu’il existait des arabes en
Palestine», Claude Klein qui fut Président de la Cour Supréme dIsraél livrait son interprétation personnelle :
«LLe discours sioniste raisonne sur une échappée juive, une échappée a l"autre. Dans cet Etat a créer, 1" Autre
ne saurait étre que tres marginal. Il n’y a pas de place pour 1"Autre dans le discours sioniste pas plus qu’il ne
saurait y en avoir dans la réalité sionistex, in Essai sur le sionisme ou Claude Klein annote /'Efat des Juifs de Herzl,
op.cit., p.178.
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1"administration militaire se situent a Beit El a 1’entrée de Ramallah pour la Cisjordanie
et a Gaza City pour la bande de Gaza et le Sinai. Le gouvernement militaire dispose
d’une administration civile centrale de 250 hommes, gérant les affaires économiques et
administratives. Les Comandants concentrent des pouvoirs militaires législatifs, et

civiques.
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Figure 36 : Secteurs militaires en Cisjordanie
Source: archives du projet de banque de données sur la Cisjordanie pour le Ministére de la
Planification, réunis par M. Benvenisti et S. Khayat, West Bank Project, 1988.

Ce statut d’occupation est le prolongement direct de 1"état d urgence qui avait

¢été instauré en 1945 en pleine guerre civile par les anglais. Celui-ci imposait une
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présence et des mesures militaires d ‘urgence : sécurité publique, couvre-feux, détention
des personnes portant atteinte aux lieux et a la sécurité et démolition de leur
habitation®. 1l ne fut jamais suspendu par 1'Etat d Israél ni par le Royaume Hachémite.
Le nouvel occupant de la Cisjordanie et de Gaza s’est ainsi abrité sous un cadre
juridique préexistant pour mettre en place son gouvernement militaire, exercant des

responsabilités civiles.

2.1.2.1 Un état dexception

«Partout ou il le juge nécessaire, le Commandant a toutes les responsabilités de proclamer
1"état d “urgence en vue maintenir 1’ordre public, la vie de la communauté».

Ce sont ici les termes de 1'Ordonnance Militaire n°1 de 1967 activant 1°état
d’urgence de 1945 en Cisjordanie. Le processus par lequel Israél a étendu 1°état
d’urgence initialement prévu pour la sécurité a des fins d’administration territoriale
définit un statut d’exception. Celui-ci a été suffisamment défini par Agamben dans
Homo Sacer, le pouvoir souverain et la vie nue, et plus récemment dans Efat d exception pour
pouvoir sy référer. L"état d exception signifie non pas 1’abolition mais la suspension
totale ou partielle d'un systeme juridique et de la norme qui instaure une zone
d’anomie. Agamben s’est appuyé sur 1'état de sicge napoléonien, le droit de guerre
récent américain ou la loi martiale du Commonwealth pour montrer comment des
mesures prises par nécessité deviennent des lois. La mesure «llégale» mais
«parfaitement juridique et constitutionnelle» se concrétise dans la création de «nouvelles

normes ou d 'un nouvel ordre juridique» voire dans des techniques de gouvernement!’.

Dans la situation palestinienne on peut bien parler d’exception dans la mesure
ou l"état d urgence en se généralisant spatialement et dans le temps s est instauré au fil
du temps comme mode de gouvernement intra-légal et permanent. C’est le droit
militaire qui organise, gere le dispositif d urgence. Il permet de régir un territoire, de
mettre en place un gouvernement des populations, des ressources et de 1’espace dans

un cadre d’extra-souveraineté. L’état d’urgence peut étre invoqué pour accéder a

9 Le Contenu de 1"état d’urgence appelé Emergency Regulation du 27 septembre 1945 a été notamment
rappelé par Al Haq, dans Perpetual Emergency, a legal analysis of Israeli Rules, Al Haq, 1989.

10 Cf. G.Agamben in Ezat d exception, op. cit., p.49.
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I’ensemble des lieux publics ou privés au motif de la sécurité comme le stipule 1"article

90 de 1’"Ordonnance militaire n°378 de 1970.

Articulé a différentes technologies de surveillance des populations, de
quadrillage de 1'espace, 1"état d ‘urgence ne s apparente t-il pas a une perpétuation de la
guerre ? Le systeme d’exception va durer plus de trois décennies. A partir de la, a
I'intérieur de la Cisjordanie, la vie quotidienne doit s’organiser en fonction d’un
gouvernement militaire qui a des pouvoirs étendus. L’ensemble des actes civils
dépendent de 1"administration et des autorisations militaires jamais suspendues jusqu’en
1994. Celles-ci sont délivrées en accord avec les 1300 ordonnances ou décrets militaires

adoptés par le Parlement israélien.

On s’épuiserait a détailler le contenu de ces derniers rendus publics en 1982
grace au juriste Rajah Shehadeh, figure centrale des juristes palestiniens et acteur
principal de la mise en place du nouveau code civil palestinien a partir de 1995,
fondateur d'une des premieres organisations de défense des droits civiques (A/ Hag)!.
Les plus évidentes et les plus nombreuses des ordonnances sont celles intervenues dans
la premiere période (1967-1971) parce qu’il s agissait pour le gouvernement militaire de
fixer le cadre juridique et général de la vie sous occupation, mais pas seulement. Parmi
les 400 premieres ordonnances prises, plus de la moitié encadrent ou déterminent les
regles et la nature de la production de l’espace: confiscation, réquisition des terres
abandonnées ou expropriation pour raison de sécurité : les tres célebres ordonnances
n°58 et 59 puis n°108 et 321 de décembre 1967, celles sur 1'enregistrement des
transactions, celle en 1971 sur le transfert de la juridiction urbaine jordanienne et des
pouvoirs des maires des villes ou des conseils de village au domaine militaire. Le droit
militaire et le motif sécuritaire s appliquent a 1’ensemble des affaires civiles. Une série

d’ordonnances abroge aussi toutes les juridictions civiles précédentes, jordanienne,

11 Shehadeh s attachera a rendre intelligibles les ordonnances militaires et les traduire de 1'hébreu dans de
nombreux essais sur lesquels nous nous appuyons. Notamment #be Law and the land, Settlements and Land Issues
Under Israeli Military occupation, Passia, Jerusalem, 1993 et Occupier’s Law, prepared for Al Hagq, Institute for
Palestine Studies, Washington, 1987 ; «The Law of Palestine», Journal of Palestine Studies, Hiver 1982, n°42. On
s’appuie également sur l'inventaire de Jamil et Natasha Fairweather, Israeli Military orders in the Occupied
Palestinian West bank, 1967-2002, Jerusalem, Media & communication Center, 1993 ou encore sur Usama
Halabi, Legislation pertaining to planning and construction in Palestine, legal Studies , Bir Zeit University, Law Center,
1998.
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anglaise et égyptienne a Gaza'!?, mais aussi islamique et instaure les cours militaires. On
doit mentionner 1'ordonnance militaire sur l'interdiction de se rassembler, de
manifester et publier a des fins politiques (n°101), celle sur le controle des banques et
des dépots de fonds (n°9, 45 et 255), celles sur les interdictions d’exporter et importer
sans autorisation (n°47et 49), celles limitant et contrélant 1’octroi des licences pour les
taxis, les permis pour circuler (n°215, 36 et 324) et celles instaurant de nouvelles taxes

pour le développement, levées sur la production agricole et économique.

L"ordonnance militaire est 1'instrument de 1’exception territoriale. Elle fixe les
regles de sécurité publique mais pas seulement. Elle limite la vie collective et
individuelle, domestique, interdit ou restreint les droits en matiere de construction, de
circulation, de production de biens, d"éducation. La ville comme 1"espace privé sont des

territoires géopolitiques a surveiller et controler.

2.1.3 Des villes bien surveillées et bien gouvernées : le statut progressif mais

continu d’occupation

A I'image d’autres situations coloniales, 1’occupation de la Cisjordanie s inscrit
elle aussi dans un processus temporel et spatial large qui durera plus de trente ans mais
qu’il faut nuancer. Joél Migdal et Mark Heller” font partie de ces analystes qui ont
distingué des temporalités a l'intérieur de la période d’occupation. Car si 1'autorité
militaire et la présence militaire ne font pas de doute durant trente années, les stratégies
de l"occupant different de la premicre période d apres-guerre a 1'Intifada de 1987, d"une

borne a 1 autre.

Au stade des premieres années, le régime est nouveau et évoque le contexte du
mandat britannique. La Cisjordanie peut étre valorisée comme une infrastructure
territoriale de 1'Etat israélien mais sans aiguiser les conflits avec ses occupants. Le

premier ministre Eshkol défend un gouvernement local auto-administré par les

12 «Pour ne pas donner 'impression que la Jordanie était encore présente» , selon Moshé Dayan , Ministre de
la défense s exprimant a la radio le 5 mars 1969, cité par Anne Moseus LESCH i Israeli Occupation in the West
Bank , first two years, Advanced Research Project, Agency, Jérusalem, 1969, gp.ciz.,, p.8.

13 Respectivement dans «Israeli Rules» et «The West Bank since 1967» in Palestinian Society and Politics, .
Migdal (ed), pp.63-93 et pp.185-211. Nous nous reportons pour 1"analyse a A. Lesch, Israeli Occupation in the
West Bank, First two years.
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palestiniens au moins pour 1’'emmener jusquaux accords de Camp David en 1978. Le
terme recouvre comme dans le cas anglais, le principe de la non-interférence dans les
affaires civiles des autochtones de Gaza et de Cisjordanie. Et 1'ouverture de la ligne
verte, 1"unification forcée des deux parties, le «pont ouvert» vers Israél, procurent un
bassin d’emploi et une source de revenus pour les autochtones. Jusqu’en 1973, 40.000
Palestiniens seront employés comme journaliers en Israél'®. Les Travaux Publics,
"agriculture offrent un marché, un acces aux formations, une amélioration du niveau de
vie et des ressources pour les autochtones «occupés». Mais la ou cette relative période
de prospérité économique pourrait profiter a la modernisation des infrastructures
territoriales palestiniennes, les richesses ne sont pas redistribuées dans un quelconque
projet d’intérét général, ni par les Israéliens ni par les Palestiniens eux-mémes. Les
revenus des Palestiniens travaillant en Israél, a Jérusalem ou dans les colonies servent le
pouvoir d'achat des ménages mais sans étre réinvestis et les acteurs collectifs, I"OLP
créé en 1964 a Amman, les maires notables, ne sont pas organisés. Les Palestiniens sont
évidemment tournés vers le Jourdain et aucun projet intérieur ne semble fédérer la
communauté en vue d'une modernisation: aucun investissement dans les
infrastructures, équipements qui ne combleraient le principe de non-ingérence de leur
occupant”. Et il est vrai que les Palestiniens se reposent sur les Jordaniens qui
continuent d “administrer plus ou moins formellement les territoires. Ils mettront fin a

leur tutelle sur la province palestinienne en 1988.

2.1.3.1 Dans un premier temps, quadrillage des villes et bien-étre relatif

La prospérité relative, la maniere dont les Palestiniens ont intériorisé le nouveau
régime évoquent une quasi-normalisation avec Israél. Et 1"émigration dans cette période
est faible contrairement a la période précédente'®. En ville, des maires et notables ont

quelquefois accepté de conserver les postes traditionnels que le gouvernement

14 Selon ]. Migdal, in Palestinian Society and Politics, op.cit., p.83.

15 Aucune école n’est construite par les Arabes eux-mémes remarque Heller dans Palestinian Society, op.cit.,

p.196.

162000 a 5000 seulement départs de Cisjordanie selon J.P. Chagnollaud dans Israél et les Tervitoires occupés, la
Confrontation silenciense, Paris, 1"'Harmattan, 19806, op.ciz., p.154, mais 1"émigration est plus forte a Gaza ou
80.000 réfugiés auraient quitté la bande de Gaza pour s’installer en Jordanie, selon N. Hazboun, «The
resettlments of the palestinian refugees of the Gaza Strip», 1994, op.cit., p.115.
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d’occupation n’avait pas remis en question. Des fonctionnaires municipaux rémunérés
par Israél sont maintenus, a l’exception du corps des policiers et des officiers des cours

de justice formés par l’administration israélienne.

Dans ces premiceres années, il s agit surtout pour Israél au moins de superviser
ou mettre en ordre la vie des cités, les flux, la circulation des biens et des personnes.
Israél a entrepris le dénombrement «dun type moderne»!” de la population de Gaza,
Jérusalem et de la Cisjordanie. Le dénombrement est effectué par les militaires :
enregistrement de tous les citoyens par districts, avec des éléments sur les revenus,
’habitat qui comblent le vide de la période précédente, mais qui ne tient pas compte
des absents. Les cartes d’identités spécifiques aux territoires précisant le statut
«ethnique» de Palestinien sont obligatoires. Les Palestiniens sont désormais répartis en
deux zones. A Jérusalem, ils recoivent des cartes d’identité bleues, elles sont oranges
pour la Cisjordanie et pour Gaza. Les réfugiés gardent par ailleurs leur immatriculation
de réfugiés. L instauration des premieres cartes d‘identité par le gouvernement militaire
permet évidemment la codification des populations, le recueil d informations a 1"échelle
des individus, notamment pour le paiement des imp6ts, 1attribution plus controlée des
patentes pour les taxis, hotels, plaques d’immatriculation des voitures et permis de
conduire. Mais curieusement les déplacements ne sont pas empéchés entre le nord et le
sud. Et la route de Nazareth a Naplouse est ouverte. Les services primaires y compris a
Gaza (eau, poste, téléphone) sont unifiés avec ceux d’Israél voire améliorés quand il
faut desservir les premicres implantations'®. Le gouvernement miliaire déclare en faisant

le bilan de 'immatriculation a Jérusalem :

«Que les frictions ont été minimales et que certains Palestiniens de Bethléem ont méme
demandé leur rattachement a Jérusalem plus qu’aux territoires occupés»!®.

Mais a partir de 1973, non seulement 1’occupation entre dans sa cinquicme

année, mais les implantations juives rongent les terres arabes et la crise pétrolicre

17 Nous teprenons ici 1'expression de A. Appadurai pour qui le dénombrement colonial effectuait de
nouvelles codifications , in Aprés le Colonialisme, Paris, Fayard, 20002000.

18 Hébron a été raccordé la premicre a la Compagnie israélienne Mekorot en raison de la construction de la
colonie de Kyriat Arbat en 1972

19 Civilian Activities in Judea and Samaria, Gaza Strip and Northern Sinai: Ten years of military administration,
Government of the Administered Territories , Tel Aviv, Ministry of Defence of Israel, 1977, pp.11-14.
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restreint ou tarit le bassin d’emploi israélien accessible aux travailleurs journaliers

palestiniens.

«Ceux qui croient que l'amélioration du niveau de vie peut compenser les aspirations
nationales n’ont pas appzis les lecons de 1'Histoire» déclare Pinhas Sapir, responsable du Parti
travailliste en septembre 1972 a destination du gouvernement d occupation israélien®.

On pourrait en effet renvoyer a la situation de crise des années 1935. Le déclin
économique allié aux restrictions foncieres font rejaillir les déchirures internes de la
société palestinienne entre un sous-prolétariat constitué du socle des réfugiés et des
travailleurs journaliers et la frange des notables urbains et ses ¢ffendi dociles avec
1"autorité occupante. En ce temps la, le systeme d occupation se consolide aussi sous le
gouvernement de coalition de Menahem Begin (1977-1986). Sans doute, parce que
I'esprit de résistance prend pied, que les Palestiniens se sont détournés de la Jordanie
apres le massacre de «Septembre Noir», que les relations entre Palestiniens et Israéliens
se dégradent, le principe dun gouvernement minimal est remis en question.
L."administration militaire se raidit pour évoluer vers un systeme général de controle et

de surveillance.

2.1.3.2 La ville insurrectionnelle, ce corps social a contenir et a surveiller

L état des forces ne fait pas illusion. La thématique du dominant et du dominé,
du colonisé et du colonisateur se met en place. Ce qui était alliance devient traitrise, ce
qui était main d’ceuvre économique et salaire israélien ou pouvoir d’achat devient
honneur bafoué et exploitation. Le refus des moindres faits et gestes de 1’occupant est
indice de vertu et du sentiment nationaliste palestinien. Pour 1’occupant, il s agit de
contenir ou de prévenir puis réprimer au fort des années 1987 a 1990 I'insurrection
(Intifada) qui évoque la grande révolte arabe de 1936. Il faut aussi limiter
stratégiquement ou a titre de mesure «punitive» l'activité urbaine et économique et

surtout politique d 'une société en prise a sa libération nationale.

Dans les faits, le gouvernement d occupation instaure davantage sa souveraineté
sur les institutions. Le gouvernement travailliste avait maintenu les conseils municipaux

et de villages jusqu’aux élections de 1972. Mais celles de 1976 sont annulées, les

20 Cité par Eric Rouleau dans % Monde du 26 janvier 1973.
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nouveaux ¢élus refusant d’étre supervisés et de coopérer avec 1’administration militaire.
La plupart des nouveaux maires, membres de I"OLP, qui avaient constitué un front
national de résistance actif, sont démis voire emprisonnés, bannis ou expulsés?!. En
1982, la majeure partie des 25 municipalités sont dissoutes. Une soixantaine des conseils
de village ou municipaux dans des communes de faible taille sont maintenus et les
mukhtar-s ont accepté d’assurer les taches élémentaires de gestion moyennant
rémunération pour le compte de 1"administration israé¢lienne. Mais le schéma tient peu
devant le campagnes d humiliation ou de mise a 1"écart dont ils sont la cible. Et peu
seront resteront en poste. A Gaza, le conseil 1égislatif est aboli par le gouvernement
d’occupation, le maire Raghib al-Alami qui avait été mis en place par les Egyptiens en
1964 destitué et aucune élection n’aura lieu durant les trois décennies d occupation. En
ville, le gouvernement militaire prend en charge plus ou moins les affaires publiques et
peut compter sur son administration civile et un personnel local qui accepte de servir la

premicre.

A partir de 1981, dans la foulée des accords de Camp David préconisant le
passage a l’autonomie progressive, 1"’Assemblée Nationale d’Israél décide d’instaurer
une administration civile séparée des militaires ou pourraient étre recrutés des
Palestiniens. Pour Menachem Milson, Israélien arabisant nommé directeur de

1"administration civile en février 82, celle-ci ne remet pas en cause le pouvoir :

« Elle permet de mieux suivre les affaires intérieures et de les rendre plus efficaces. Elle ne
veut pas dire que c’est une administration composée de civils mais que 1’administration militaire
gere les civils 22,

Et, en effet, I"administration civile a le pouvoir d exécuter les actes promulgués

par les commandants. Elle n’abolit donc pas le gouvernement militaire et ne remet

2l Parmi les premiers maires activistes expulsés ou démis Bassam al Shak’a a Naplouse, Karim Khalaf a
Ramallah et Fahd al Qawasmih de Hébron et Abdel Jawed Saleh a Bireh. Mais surtout le maire de la partie
jordanienne de Jérusalem Rawhi al-Khatib est expulsé en Jordanie en 1968 pour avoir organisé les premiéres
gréves a Jérusalem.

22 Déclaration de Milson au Jerusalems Post en février 1982, cité par M. Rishmawi, «The administration of the
West Bank under Israeli Rule», In E. Playfair (ed.), International Law and the Administration of Occupied Territories,
Oxford, Clarendon Press, Oxford 1992, pp.267-294. Nous notons au passage que les données de Rishmawi,
juriste sont des plus completes sur le dispositif institutionnel, tout comme celles des autres contributeurs de
I"ouvrage de E. Playfair sur 1"administration juridique de 1"occupation.
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donc pas les lois jordaniennes dans le circuit?. Les affaires civiles sont renforcées avec
les départements des infrastructures, de 1'agriculture, de 1°éducation, des affaires
sociales avec quelques postes confiés a des Palestiniens. Ce sont les officiers de
I"administration civile qui prennent bon nombre de décisions relevant de l"autorité
municipale d’autant que celle-ci n’existe quasiment plus. L."administration civile est
chargée de superviser le fonctionnement des mairies et leurs budgets. Dans les mairies,
elle s"appuie sur quelques élus bienveillants acceptant des faveurs (permis, réseaux en
eau pour leur secteur) ou des techniciens soucieux de conserver un emploi. Ceux qui ne
suivent pas 1’appel a la démission et au boycott lancés par les instances de résistance,
ceux qui sont liés au pouvoir Hachémite comme le Maire de Bethléem Elias Fraj ou
Rashad al Chawa, maire de Gaza qui sont «accusés d’étre des hommes de mains des
jordaniens» ou encore ceux qui sont accusés d’étre des collaborateurs, comme Al Zir,
Maire de Hébron, ou Khalil Musa de Ramallah, seront plus ou moins contraints de

démissionner dans les année 89. Le Maire Zafir al Masri a Naplouse sera assassiné en

1985.

11 est partout constaté que 1"occupant néglige 1’ensemble des services publics et
les usagers. Aucun service sanitaire ou éducatif n’est créé?*. Seul le Croissant Rouge
assure le service hospitalier mais il sera empéché de construire un nouvel Hopital a
Gaza. La distribution d’eau depuis des équipements vétustes controlés par la
compagnie nationale israélienne Mekorot n’est assurée que sous la forme dun volume
réglementé?®. L."administration civile en 1981 a nommé un responsable palestinien pour
I"éducation et la santé aux missions limitées. Mais il dispose d"un faible budget pour le
fonctionnement minimum des programmes, notamment le controle du contenu des

enseignements, sans fonds pour la construction d’écoles. Au final, les classes sont

2> R. Shehadeh «The legislatives stages of the Israeli military occupation», pp.151-168, E. Playfair (ed.),
International Law and the Administration of Occupied Territories, 1992, op.cit., p.161.

2 Le budget affecté a la santé est de 30 dollars/tete en 86 contre 350 en Israél, rappelle E. Playfair dans
«Playing the Principle? Israel’s Justification for its Administrative Acts in the Occupied West Banky, in
International Law and the Administration of Occupied Territories, Playfair. E (ed.), pp.205-239.

25 Un tiers des ressources sont allouées aux 400 villages de Cisjordanie, iz ibid. Pour 1"électricité, la Palestine
Jérusalem Electricity Compagny mise en place pat les anglais distribue 1"énergie qu’elle achete a la Compagnie
Israélienne.
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surchargées, 1’enseignement est mal assuré car aucun professeur n’est recruté?. A partir
de 1"été 1988 le gouvernement d occupation licencie bon nombre de Palestiniens pour

ne conserver que les emplois vitaux dans la police, les affaires intérieures.

Ce type de souveraineté qui ne prend pas en compte la vie des administrés, leurs
conditions économiques ou lamélioration minimale des infrastructures, alors que
celles-ci sont quelquefois réservées aux colonies alimente évidemment la résistance,
d’autant que les foyers paient des impo6ts. Les premiers mouvements de protestation
s’organisent d ailleurs en vue du refus de paiement des impots (arnona)®’. A partir de
1987, le couvre-feu est instauré et restreint donc tout déplacement®s. Les universités
sont fermées tout comme les chambres de commerces qui ont trouvé refuge en
Jordanie, tout comme la Maison de 1'Orient de Faysal Husseini en 1988 ou encore les
banques car le dépot de devises jordaniennes devient interdit?’. L application des ordres
militaires généralisés a toutes les ressources et domaines de projets de gestion
immobilisent 1’ensemble des secteurs d’activité, d’autant que la communauté
internationale et les investisseurs arabes ont également retiré leurs aides ou leurs
investissements. Avec la crispation du conflit, I ‘administration civile ou militaire déploie
une solide politique de surveillance territoriale. Depuis 1972, les habitants doivent
demander a 1"administration d’occupation un permis signé du commandant pour aller
et venir en dehors du voisinage et éventuellement pour se rendre a 1"étranger®. Les
barrages sont installés. A partir de 1989, les cartes didentité sont magnétisées et reliées

au fichier central judiciaire et les permis de travail en Israél de plus en plus restrictif.

26 Dix Colléges privés sont ouverts en Cisjordanie avec 4300 étudiants en 1987 sur la base des aides
religieuses communautaires.

27 Sur ce point, S. Tamari dans «The revolt of the petite bourgeoisie : Urban Merchants and the Palestinian
Uptising» dans Intifada : Palestine at the Crossroads, ]. Nassar, R. Heacock (eds.), New York, Praeger, 1990,
assighe méme aux petits commercants un role catalyseur dans la révolte, passant d’une mentalité
conservatrice a un activisme populaire, pp.159-174.

28 En 1989, I'armée a effectué 135 «descentes» pour obliger la population a payer 1'imp6t sur le revenu
foncier et la valeur ajoutée, note le comité d’enquéte des Nations-Unies dans Rapport des Nations-Unies sur les
territoires occupés, Washington, Nations-Unies, 1988, p.26. Pour la seule année 1987, 1600 couvre-feux sont
imposés sur 1’ensemble des territoires et Naplouse devient une ville entiérement close, d“apres al Haq cité par
Peretz dans Intifada nprising, London, Westview Press, 1990, gp.ciz., p.67.

29 La puissance Arab Bank brave les Ordonnances et réouvrira la premiere en 1987.

3 Les permis de circuler tout comme les licences des taxis dont transmis aux service de sécurité du Shin Bet
qui sont conseillers de 1"administration civile.
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Punir est le terme toujours évoqué par les Palestiniens qui ont vécu 1’occupation. Ils
rappellent que 1"art de surveiller dans les « colonies » repose sur toute un faisceau de
procédures disciplinaires suffisamment relevées par les défenseurs palestiniens et
étrangers des droits de 1’homme : couvre-feu, chatiments, intimidation, atteinte a
I’honneur, aliénation de 1'univers domestique et privé au bon vouloir de 1’occupant.
L’aspect psychologique de 1’occupation assimilable ici aux situations de guerre, aux
régimes coloniaux ou autre forme de violence symbolique sur les peuples renvoie
nécessairement a un pouvoir total sinon a une société «disciplinaire». Et celle-ci appelle
a son tour des foyers de résistance que d autres situations historiques et coloniales ont

éprouvées.

En fin de compte, au bout de ce paysage encore partiel de 1’occupation, on
pense retrouver certains des principes qui régissent les gouvernements coloniaux, en
premier lieu ceux des Anglais. Ils partent du méme souci de sécurité et d ordre public,
puisqu’il s agit de protéger les militaires eux-mémes mais aussi les premiers colons et de
prévenir tout risque d’émeutes. Les regles antérieures voire ancestrales tenant a la vie
locale sont modifiées puisqu’il sagit d importer un autre gouvernement métropolitain
dans une conception nouvelle du pouvoir mais aussi de 1’espace. Ce fut, on 1'a vu, en
partie le cas du mandat anglais en Palestine. Mais quatre décennies apres le «passage»
des anglais, le régime si particulier de l'occupation ne se préoccupe pas de
I’environnement ou encore de la santé et de 1"éducation des Palestiniens. C’est une
différence avec d’autres situations coloniales ou avec la période mandataire britannique.
Qu’en est-il plus précisément du domaine urbain ? Le désir d ordre et de fonctionnalité
de 1’espace, la recherche de wvilles pratiques et saines qui caractérisaient les
gouvernements coloniaux de 1’empire britannique ou frangais, amenant un champ de
réformes et des cultures professionnelles sont-ils une finalit¢ du gouvernement

d’occupation ?

2.2 DE L'URBANISME MILITAIRE A L"'URBANISME BIOPOLITIQUE
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«L"épopée héroique israélienne» en territoire arabe, selon les mots de Ben
Gurion3! commence avec le geste autant spectaculaire que symbolique : la destruction
du quartier Maghrébin déja mentionnée pour y construire le nouveau centre juif. Le
Cardo est reconstitué dans un décor de pierre sur I'emplacement du Mont du Temple,
signal immense pour les Palestiniens et qu’ils interpretent déja comme la judéisation de
Jérusalem. L intention n’est pas ici de donner a relire la signification idéologique de ces
conquétes sur le patrimoine arabe, chrétien ou musulman, ou plus généralement les
interventions d’Israél en territoire palestinien. Il s’agit pour nous d’en venir aux

spécificités urbaines de la nouvelle période d occupation.

Fort justement, le sociologue Salim Tamari a fait remarquer a propos des
stratégies israéliennes a Jérusalem, le besoin de rupture davec l'identité culturelle
existante : pas d hybridation des quartiers arabes conquis apres 1967, pas de mixité
urbaine architecturale, pas de réutilisation ou recyclage du bati existant arabe, comme
en témoigne le choix rapide de la reconstruction du quartier juif. Ailleurs les premicres
implantations sont construites de toute piece en bordure de la partie orientale et arabe,
comme le nouveau quartier de French Hill, toute premiere implantation a Jérusalem-Est
tout comme Kyrat Efrat a Naplouse. On pourrait déduire, de la vue de ces premiers
dispositifs urbains, que le nouveau régime historique d’occupation impose une
séparation urbaine. Poursuivons : deux sociétés urbaines, aux identités aigués peuvent-
elles se succéder au sein du méme tissu urbain ? L’enjeu est majeur car il concerne la
relation des hommes et de leur espace, que Halbwachs avait examiné a Jérusalem dans
La topographie des Evangiles, un demi siecle auparavant. Les communautés chrétiennes
avaient pris possession de la vieille ville, la transformant a son image, retissant le passé
lointain. En Cisjordanie, 1'Etat d’Israél construit une nouvelle topographie, ou
s‘enchevétre intéréts militaires, idéologie, religion et projet politique. Comment la trame
utbaine existante, les identités culturelles vont se maintenir dans cette situation

nouvelle, amenant un nouveau projet urbain qui vient se superposer aux premieres ?

31 D. Ben Gurion, dans Ben Gourion parle.
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2.2.1 Un urbanisme trés politique

Bien avant d’étre un acte urbain, la planification ou la gestion de 1’espace sont
des actes politiques a l'intérieur d une stratégie de conquéte urbaine dictée par des
intéréts supranationaux. Meron Benvenisti, acteur central, économiste, conseiller pour
la planification politique de la Cisjordanie et Gaza, artisan de la mise en ceuvre de
I"observatoire de la Planification de la Cisjordanie et Gaza (West Bank &Gaza Data

Bank Project) fait remarquer :

«Notre intention était de préparer un plan selon trois scenarii : la continuation du statut
quo administratif et politique, un statut-quo modeste ou la transformation radicale des conditions
géopolitiques existantes. Nous avons souhaité identifier des éléments fixes a court et long terme qui
puissent étre implantés sans contradiction avec les éléments en place et avec des objectifs a long
terme. Le controle de 1'usage des sols et le controle de la planification fonciére sont des domaines
ou les intéréts a court terme pour la communauté ne doivent pas étre contradictoires avec les
objectifs politique a long terme. Ce sont les secteurs ou les stratégies doivent étre immédiates,
significatives mais doivent pouvoir étre utilisées a long terme dans un contexte différent et
structurel»32,

La formule est laconique mais indique un ordre de discours et de pratiques. Ce
ne sont pas des représentations civilisationelles mais géopolitiques qui fixent le cadre
d’intervention sur la ville. A partir de quoi on peut bien supposer que les dispositifs de
production et de gestion urbaine en Cisjordanie, comme a Gaza ne sont pas destinés a
servir la vie de la cité et des habitants palestiniens mais uniquement des projets

d’expansion et d implantation d Israél en terre étrangere et hostile.

Dans la foulée de ce qui précede, nous partirions de 1 "hypothese, que le nouveau
régime d’occupation se montre peu préoccupé par le cadre bati et le développement
des métropoles palestiniennes, ni par leurs valeurs culturelles ou esthétiques. Ce n’est
plus 1"idéal de progres, de bien-étre ou encore la diffusion des idées métropolitaines qui
conditionnent le projet urbain et territorial et les formes de gouvernement local, mais la

reformulation des conditions d acces et de controle du territoire. L urbanisme s adresse

32 Dans West Bank and Gaza Project, p.3. Le cas de Meron Benvenisti est assez complexe. Fils du célébre
cartographe et géographe David Benvenisti qui fut actif dans la fondation de 1'Etat israélien, Meron
Benvenisti fut premier conseiller du Ministére de 1'Urbanisme puis adjoint au Maire de Jérusalem, durant
vingt années, il sera aussi la cheville ouvriere de 1"observatoire de la planification de Cisjordanie mais adpotant
treés vite la posture du recul et de la critique a partir des années 90. Ses essais sur la politique israélienne, par
exemple Jerusalem, une bistoire politique, ou Sacred Landscape, sur la base de son expérience de Maire et de
Conseiller détaillent les évolutions de la politique israélienne, les intentions des gouvernements, notamment
travaillistes, vivement critiqués. Mais Benvenisti ne remet en pas en cause les principes du sionisme de
gauche.
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aux résidents ou colons israéliens et nécessite des transformations radicales du tissu
autochtone pour habiter, circuler. Les interventions sur 1’espace ne seraient donc plus
pensées comme ces modeles coloniaux antérieurs, culturels et quelquefois humanistes
mais seraient tout au plus les modalités techniques de la mise en ceuvre d'un projet
avant tout politique et idéologique. De la, nous semble-t-il deux conséquences. Les
fonctions générales de la planification, 1"aménagement ne s’exercent pas ou peu a
I'intérieur des villes déja constituées et n’impliquent pas de modifier forcément la
spatialité de ces dernieres, leur structure physique. En revanche, le projet territorial
s’exerce a partir d'une solide codification de 1’ensemble du territoire, de ses usages,

modifiant la relation des hommes a leur environnement.

Dans cette hypotheése de la mise a distance, on tient comme les plus
importantes, les analyses et les témoignages de ceux qui ont travaillé sous le

gouvernement d occupation.

2.2.1.1 A la conquéte des territoires : la route, la colonie et la planification

« Il n’y aura pas de développement des territoires occupés initié par Israél et aucun permis

ne sera accordé qui rentrera en concurrence avec 1'Etat d Israély avait remarqué Iszack Rabin en
198534,

Autrement dit la fonction primordiale de la planification générale du territoire
est le controle de I"espace, de ses ressources foncicres et naturelles. L'implantation des
colonies civiles et militaires, leur fonctionnalité, leur maillage territorial de la Cisjordanie
avec Israél, combinés a 1'exigence de sécurité du territoire déterminent toute la matrice
juridique et politique de 1"administration des territoires. Les grandes fonctions du projet
expansionniste ont été largement commentées par les géographes et politologues3> mais
aussi par les acteurs directs ou indirects de la politique d occupation comme Benvenisti.

II sagit pour Israél notamment dans la premiere période d occupation triomphaliste

3 Nous nous appuyons tout au long de 1’exposé sur les analyses ou témoignages de Meron Benvenisti, et
Shlomo Khayat, maitres d’ceuvte dans la période travailliste du Projet de Planification de la West Bank,
Ariella Aranel, urbaniste au service de la Planification ou Rassem Khameisi arabe israélien, qui a été directeur
du département d’urbanisme de Bireh jusqu’en 1991, et d’anciens techniciens municipaux (notamment

Munir Arafieh a Al-Bireh).

34 Iszack Rabin in Jérusalem Post, 15 février 1985 cité pat S. Riccota, Urban Restoration and 1deology in the Middle
east, a comparative Approach, 2000, papier non publié.
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tout a la fois de matérialiser la présence israélienne et d’accomplir le rééquilibrage
démographique de la Judée Samarie au profit des populations israéliennes voire
d’obstruer le développement. Le scénario de conquéte commence des 1967 avec le plan
Allon du nom du Ministre des Implantations du gouvernement travailliste (1967-1977),
plan qui fait l'unanimité. Il est destiné au contrdle absolu des zones arabes qui
s étendent le long du Jourdain jusqu’a Gaza. C’est le role attribué aux blocs de colonies
qui servent de zones tampons entre la rive du Jourdain, Jérusalem et Israél. Et le plan

Allon ne prévoit aucune implantation dans les parties denses.

Par contre les blocs de peuplement sont massifs, destinés a arréter le
développement des villes palestiniennes. Les blocs oriental de Maale Adumim et Beit I,
méridional de Pisgat Zeev sur la lighe Ramallah et Jéricho sont promis a un grand
développement. Au centre celui d ’Etzion avec Har Gilo et Efrat sont aux portes de
Bethléem et a Hébron le bloc de Kiriat Arba encercle la ville tout comme le bloc de
Ariel ceinture 1"agglomération de Naplouse. La stratégie s applique aussi a Gaza avec
les trois blocs de Kefar Darom et Netsarim au centre, Niassanit au Nord et Qatif
sectionnant la bande de Gaza. A chaque fois ils prennent pied dans des villages arabes :
Gilo s’est construit sur Beit Safafa et Beit Jala, Ramot et Pisgat Zeev sur Shu fat et Beit
Hanina, Ramot Eshkol sur Lifta, Neve Yaacov sur Hizma, Maale Adumim sur Abu
Dees et Al-Azzaria, 1'université du Mont Scopus sur Al-Isawiya. Et on peut penser que
tout espoir de réappropriation ou d’extension des parties palestiniennes est brisé. La
colonie de Tel Rumeida, elle, prend position au cceur de la vieille ville de Hébron. Les
plus importantes des colonies sont celles qui ceinturent Jérusalem : 1'arc de cercle de
Maale Adumim et Pisgat Z’eev compte déja en 1973, pas moins de 10.000 habitants

pour chacune d’entre elles.

% Par exemple A. Cook dans Town Planning under military occupation ; A. Dieckoff, Les Espaces d Israél ; J.P
Chagnollaud, Israél et les Territoires occupés, la Confrontation silencieuse.
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Figure 37 : plans pour les implantations de Pisgat Zeev et Pisgat Omer a 1'entrée de
Jérusalem vers 1967

A gauche la voie rapide n°1 doublant la route de Ramallah, a droite la limite de Hizma, bourg
palestinien.

Source : Planning and development 1982-1985. New Trends, Jerusalem, Jerusalem Institute for

Israel Studies, 1985

En 1973, le gouvernement accélere le processus et s’appuie sur le
fondamentalisme religieux du Mouvement de Goush Emumim («Bloc de la foi») pour
batir le grand Erefz en Judée Samarie. Celui-ci devient de fait 1’acteur de la planification
territoriale. Un an apres larrivée de Menahem Begin (1977) au pouvoir, le Goush
Emumim publie en 1978 le Plan directeur pour la colonisation de la Judée pour installer

cent mille juifs, et les implantations doivent réaliser «les promesses de la Bible»3¢. Mais

3 Selon D. Newman, The Impact of Gush Emumin , Politics and Settlments in the West Bank, New York, St
Martin’s Press, 1985.
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le plan n"a pas que des fonctions symboliques. Il accentue dabord le transfert foncier
des terres de Judée et de Samarie et la stratégie consiste a encercler Jérusalem du nord
au sud pour la rendre indivisible. Les colonies sont diffuses et de taille plus modeste.
Une vingtaine de colonies remplissent tantot les fonctions de fractionnement des zones
de peuplement palestiniens, d’encerclement des villages, achevant tout espoir de
formation de la grande Jérusalem arabe?. Les promesses du plan Goush sont encore
tenues par le gouvernement Begin jusqu’aux accords de Camp David (1978). L année
suivante, sous le nouveau gouvernement de droite du Likoud (1978-1984), le plan
Drobless du nom du président de la World Zionist Organization acheve d’isoler les
villes bouillonnantes de Naplouse et Hébron et de ceinturer la Cisjordanie d’est en
ouest. Le plan Sharon dit «des 100.000» en 1986 réaffirme les objectifs démographiques
des cent mille colons qui sera atteint en 1993 a l'extérieur de Jérusalem qui compte

152.000 colons en 199338,

En 1995, la Cisjordanie compte 176 colonies, la bande de Gaza en comporte 18
avec 4000 résidents. I.a vague des installations ne répond plus a des aspirations
spirituelles mais a celles du bien-étre individuel et ordinaire. Au moment fort du
peuplement de 1967 a 1982, les 60 colonies de Cisjordanie comportent 35.000 habitants
supplémentaires. En 2000, Pisgat Ze ev compte 36000 habitants, Ramot Allon 37.000,
Gilo, 27.000 en 1998%.

Plus de 700 km de routes ont été créées entre 1967 et 1992 au titre du plan
routier N50 dit Road Plan Map de 1984 et qui fut dessiné par les services du Ministere de
la Défense. On sait que les grandes infrastructures routicres sont des instruments
disciplinaires qui permettent d’organiser ou de controler l'espace en fonction des
stratégies de conquéte. Les infrastructures ont toute les mémes fonctions : la mise en

relation des implantations, entre elles, ou avec les villes de Jérusalem, Tel Aviv ou Gaza.

37 Les bourgs de Anaata, Az-Za"im et Al Azatiya sont isolés pat I’expansion de Maale Adumim vers 1"ouest et
le Sud. au nord. L’arc de cercle formé par Givat Zeev et connecté a2 Ramot, le bloc de Pizgat Zeev et P sagot
au Nord et nord-Est et leur voies rapides encerclent les villages de Taybeh, Sourda etc. Le scénario est
répliqué au Sud avec le bloc Etzion (Har Gilo, Neve Daniel) a I’entrée de Bethléem.

38 Selon Land Grab, Israel’s Settlement Policy in the West Bank, B T'selem, 2002 reprenant des données du Central
Bureau of Statistics of Israel, op.cit., p.15-20.

Statistical Yearbook of Jerusalem, 2001, cité dans The Jerusalens Urban Fabric, R. Kameisi., R. Nasrallah, R,
Jerusalem, International Peace and Cooperation center, 2002, gp.cit.,p.36.



DEUXIEME PARTIE 223
UN URBANISME D'EXCEPTION (1948-1994)

Et le sectionnement latéral ou vertical de toute la Cisjordanie empéche toute
métropolisation et toute possibilité de maillage des parties palestiniennes. A chaque
plan viaire, ce sont des territoires qui sont conquis. Les voies nationales 2 de nombreux
endroits coupent les agglomérations palestiniennes. Par exemple, la Highway 60 qui
dessert toute 1"épine dorsale des colonies du nord au sud isole successivement toutes les
villes palestiniennes et les villages situés sur son passage. Elle coupe les entrées de
Ramallah et de Ram ou passe également la route en direction du Jourdain. Elle
contourne Bethléem, creuse une tranchée au niveau de Gilo. En 1994, le By pass n°443
pour desservir directement Ramot, bloc du nord, depuis Tel Aviv coupe les villages de
Beit Hanina, isole les villages arabes a 1’ouest de la ligne verte. La route 505 créée en
1975 appelée Transamarie coupe les territoires d'Est en Ouest, isole Jéricho de
Jérusalem, etc. Plus simplement, les by pass et les Highways permettent d’éviter tout
contact avec les zones arabes et ne sont pas accessibles aux riverains palestiniens sauf

ceux de Jérusalem*.

40 Au total, les seules zones de sécurité et by-pass ainsi que les zones réservées en dehors des emprises des
implantations elles-mémes représenteraient 35% des surfaces de la Cisjordanie ; selon B Tselem, Land Grab,
Land Grab, Israel’s Settlement Policy in the West bank, publié par B Tselem, Jerusalem, 2002, gp.cit., p.93.
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Figure 38: voie rapide desservant Jerusalem centre depuis le bloc d’implantations de
Ramot au Nord

A gauche, le boutg palestinien de Beit Hanina
Photographie : G. Dupin (2003)

2.2.1.2 Euviter les villes

Le projet d"Erefz ne va-t-il pas privilégier tout au long de la période un mode de
construction sur un autre, une population sur une autre ? En dix ans la population des
colonies a été multipliée par vingt en dix ans passant de 3000 a 67.000 de 1976 et 1987
et a 90.000 en 19904, Mais entre 1967 et 1987 le nombre d’habitants de Cisjordanie,
lui, a doublé, passant de 583.000 habitants a plus dun million avec une croissance

annuelle d’environ 3,5%.

41 Selon Benvenisti, in #he West Bank and Gaza Project.
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Ewvolution démagraphique des villes 1951/ 1987 de Cisjordanie™

Villes intra-muros 1951 1967 1987
Naplouse 23.000 |61.000 |107.000
Hébron 24.500 |38.300 |79.000
Bethléem 16.000 |16.000 |34.000
Ramallah & Al-Bireh 21.000 |25.000 |46.700
Gaza ville 34.000 |130.000 |235.000

Figure 39 : Naplouse vers 1980
Source : fonds ARIJ , Atlas of Palestine

225

Il faut en venir au fait urbain majeur : le dispositif militaire et administratif de

I"occupation ne signifie pas 1'immobilisation de toute activité immobiliére et de la

42 Selon the West Bank and Gaza Project. Un seul recensement a été fait durant 1’occupation en 1967. 1 s agit

d’estimations a partir de 1"année 1987.
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production urbaine palestiniennes. Mais le développement est contrasté selon les enjeux
urbains et donc selon les différents secteurs. LL'examen des photographies aériennes
prises en 19934 permet de prendre la mesure du changement. Les villes cisjordaniennes
se sont étirées, remplies, ont proliféré. Les photographies aériennes montrent le
développement de villes, en chapelet, en tache d huile, des effets de mitage. L activité
urbaine ne s’est pas ralentie. Les collines de Hébron et ses 80.000 habitants se sont
peuplées, A Naplouse toute l'entrée de la ville est désormais urbanisée avec
I"absorption du camp de Balatah, le nouveau quartier résidentiel et industriel de Bit
Wazan a ["ouest et celui de Rogayeb a 1’est. Ramallah et Al Bireh ne sont pas loin de se
confondre. LLa morphologie et la structure villageoise de Bethléem et Hébron restent
visibles malgré des extensions. Les cceurs des villes arabes se sont densifiés, les centres
urbains constitués dans la période se sont resserrés autour de leurs noyaux anciens et
des axes principaux. A Naplouse, Ramallah, des centres commerciaux standards
typiques des années 60 dont les propriétaires sont Jordaniens sont apparus. A Ramallah,
des immeubles hauts et traversants a usage commercial saturent la rue de Jaffa, effacant
le tracé ordonné du centre ancien. A Naplouse toute une facade commerciale borde

aussi la place centrale al Tujar et la médina.

Pour ce qui est des projets d’extension de renouvellement intra-muros, les
militaires se préoccupent donc peu d un tissu géré par des maires fantomes, considéré
sans enjeu spatial et foncier. ."administration militaire et civile est peu soucieuse de la
gestion urbaine des villes de Hébron, Gaza, Ramallah, et Naplouse. Elle encadre un
minimum la délivrance des autorisations de construire. Les mairies, quand elles existent
délivrent des permis de construire soumis a l’accord préalable de 1administration
militaire de Bet II, dans les limites des centres constitués (les actuelles zones A

autonomes).

43 Par les services de la défense, consignées dans Kedar, Aerial Photographies, Municipality of Jerusalem, 1990.
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Figure 40 : Développement de Ramallah-al Al-Bireh dans les années 80
Source : fonds ARIJ , Atlas of Palestine

2.2.1.3 Les centres anciens ne sont pas des monuments

Les Palestiniens ne seront pas vraiment empéchés de construire a 1'intérieur de
leurs centres anciens aux potentialités restreintes et qui ne menacent pas les
perspectives territoriales d Israél sur la Judée, celles-ci visant des surfaces vierges. En
ville, une seule préoccupation compte pour l’occupant : la sécurité de ses militaires et
éventuellement de ses résidents-colons (Hébron et Gaza). Et le propre de l'intervention
consiste dans les centres anciens a prévenir et limiter tout risque de guérilla urbaine.
L’administration militaire intervient pour condamner ou obturer bon nombre
d’immeubles pour des raison de sécurité. Ce fut surtout le cas des ilots les plus enclavés
des médinas de Naplouse et Hébron (dans une moindre mesure Ramallah) de structure
labyrinthique, difficiles d accés, accueillant des caches et permettant aisément le jet de
pierres sur les soldats depuis les étages. A Hébron notamment, les résidents ultra-
orthodoxes de Kyriat Arba ont pris en conquéte les immeubles de la vieille ville en
1991, entrainant des conflits répétés avec les riverains et dans la foulée la neutralisation
du centre-ville. Les habitants de la médina les plus au contact des colons furent évincés,
leurs immeubles condamnés. Et le régime de 1’exception ouvrant le droit d occuper les

parties privatives de 1’habitat pour des raisons de sécurité sera maintenu jusqu’a ce jour.
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Ainsi entendue, la technique de neutralisation du bati apparait ici comme une
technique punitive, sans préoccupation urbaine. Elle a des conséquences sur la vie de la
cité : éviction des populations, dégradation du bati inaccessible ou occupé par des
militaires durant quinze ans, suppression des commerces et de la vie de quartier. Les
centres anciens ne pourront pas ¢tre reconquis avant les années 1990. Dans tout cela les
médinas offrent 1'image insurrectionnelle d ‘une guérilla qu’il faut réprimer. La ville, son

tissu, au sein d 'un urbanisme désormais «militarisé» ne sont pas a soigner.

Ici, on percevrait des distinctions possibles entre urbanisme d’occupation et

)
urbanisme colonial. Au sein du second, les centres anciens et les villes constituées sont
traditionnellement considérés comme des lieux potentiels pour appliquer un certain
urbanisme moderniste. Jaffa, sous le mandat anglais n’échappa aux percées
monumentales comme Naplouse. Sur 'autre rive de la Méditerranée, les exemples
caractéristiques se situent a Casablanca, Alger et autres comptoirs. Dans le cas du
gouvernement d occupation, les médinas sont évidemment des champs de manceuvre.
Et la ou il n’existe pas d’enjeux urbains ou disciplinaires, la ville prend un statut

arbitraire, conduisant au laisser-faire et le gouvernement d occupation semble éviter les

populations locales, les milieux denses et les noyaux urbains.

Nous donnerions alors raison a la thése de 1°évitement des populations
indigenes que défendait 1’historien Cooper*, souhaitant nuancer les approches
coloniales. A ceci pres: au sein d’un urbanisme «colonial» d'un nouveau type, les
couronnes urbaines, les zones intermédiaires ont des fonctions plus opératoires et
stratégiques. L. autorité militaire exerce une observation plus ou moins sévere des faits

urbains, des extensions et des mouvements fonciers et de populations.

2.2.1.4 A [extérienr, les grandes limitations

Ainsi, en 1980, le gouvernement militaire autorise son directeur de 1'urbanisme
pour les secteurs arabes, Shlomo Khayat, directeur de 1981 a 1987, a élaborer, non pas
en temps que conseiller du Ministére et responsable de service, mais comme

professionnel civil, des schémas directeurs pour toutes les villes occupées (Naplouse,

4 Cf. Fr Cooper, Tensions of Empire.
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Ramallah, Tulkarem, Bethléem-Beit Sahur, Djénine, a l’exception de Hébron). La
démarche n’a rien d’illogique. Les villes ne disposent pas de plans a jour depuis les
Master plan et le schéma anglais pour la Samarie de 1942 et la croissance démographique
des villes est importante. La commande peut bien partir d"un souci d’ordre voire de
fonctionnalité et d’efficacité rappelant le physical planning antérieur, mais ne préfigure en
rien un désir d organiser les villes arabes. I."administration militaire aprés quinze années
d’occupation doit fixer au minimum les régles de production de 1’espace : controler
toujours plus 1 utilisation des sols, non pas dans les noyaux constitués, mais dans ses
franges et dans les terrains disponibles en périphérie ou les propriétaires fermiers sont
tentés de construire ou peut-étre prévenir le paysage de Samarie dun développement
anarchique. Seulement cette préoccupation paysagere immédiatement perceptible dans
les schémas directeurs de Khayat ne s adresse pas aux Palestiniens eux-mémes, qui ne

sont dailleurs guere consultés, mais a la continuité du projet territorial israélien.

Tels qu’ils sont dessinés, les schémas directeurs enlévent toute possibilité
d’extension urbaine sur les versants des collines situés le plus souvent en vis-a-vis ou a
proximité des réserves fonci¢res ou des colonies. Les franges des agglomérations
encore non construites sont appelées «espaces ouverts». Elles sont bloquées dans leur
possibilité de croissance pour préserver un paysage tampon avec les implantations
proches. Et 'extension des villes actuelles est contenue sur une premicre couronne,
selon une répartition fonctionnelle des usages (zones artisanales et industrielles a la
sortie des agglomérations, résidentielles ailleurs). A 1’extérieur desquelles trés peu de
droits seront accordés aux citadins ou aux municipalités. Tous les axes viaires a la sortie
des agglomérations* sont codifiés en secteurs réservés. Le plan de développement pour
le secteur rural nord (250 villages au total) tout comme le plan dit 1/82 pour le Grand
Jérusalem, tous deux congus par Shimshoni, urbaniste adjoint au service de
planification de Khayat, seront eux tres contraignants. De fortes limitations spatiales sur
les terres agricoles classées comme aires spéciales ou réservées au développement,
lI'interdiction de construire des unités de plus de 150 m2 sur les parcelles agricoles, des

procédures disciplinaires de conformité des permis avec le schémas régionaux sont les
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contreparties dun développement permissif des zones urbaines denses « réservé aux

arabes» selon les termes des théoriciens du séparatisme.

Il est évident que les zones urbaines de tolérance ne compenseront pas les
limitations spatiales imposées par la technocratie militaire a l'extérieur des villes. Mais
on tient ces principes contrastés d’intervention du gouvernement d occupation entre
parties «arabes» denses comme significatifs car ils permettent de nuancer 1’approche
massive des effets de 1'occupation, souvent appréciés sous l'angle mécanique et

administratif, sans les localiser spatialement.

La theése du séparationisme ou d’une planification appelée ethnique appliquée
aux territoires occupés a été souvent mis en perspective avec la discrimination urbaine
et locale effectuée en Israél sur les arabes. Les nouveaux géographes israéliens comme
Yttachel et Efrat ont éclairé a partir de la situation des arabes en Israél (en Galilée), les
modalités d’une planification effectuée sur des bases «ethnocentriques» puisqu’elle
s’exprimerait dans des dispositifs de gestion urbaine, civique réussissant, selon eux,
ségrégation et discrimination ethnique et spatiale®. En Palestine, il nous semble que les
politiques spatiales sont d un autre ordre. Le pouvoir s’exerce totalement, sans visée

culturelle, par le jeu de la norme et du droit.

4 Comme la route de Al-Bireh et de Beit El a Ramallah, la route de Jérusalem ou a proximité du camp de
Ofer.

46 Pour Yftachel, in Planning a mixed Region in Israel: the political Geography of Arab-jewish, la planification urbaine
sur les secteurs minoritaires arabes comporte trois dimensions: le controle territorial, 1’exclusion de ces
derniers des politiques publiques, les mesures de dépendance économiques. Le géographe palestinien
canadien Falah reprend des analyses plus massives sur la dépossession fonciere dans «Israel Judaisaiton in
Galilee and its Impact of Arab Utrbanization» in Political Geography Quaterly, vol 8 n°2, 1990. La géographe
Elisa Efrat a analysé les politiques urbaines en Israél et a Jérusalem sous le méme angle ethnique, par exemple
dans Geagraphy and politics in Israel since 1967.
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Figure 41 : Schéma de développement établi par le service de planification pour le district

de Behtléem
Source : West Bank Data Project, 1988

2.2.2 Un urbanisme trés militaire

«Le pouvoir se déploie spatialement et stratégiquement depuis les grandes stratégies
d’implantations jusqu’aux petites tactiques de 1’habitat#».

Les travaux de Foucault, et dans son sillage ceux, déja cités, du CERFI, ont

largement abordé le role des institutions disciplinaires au XIXéme si¢cle dans le

* (Sécurité, territoire et populationy, Annuaires du College de France, 1977-1978, reptis dans Dits et Ecrits, Tome
111, pp.719-723.
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gouvernement de la cité, la spatialisation des savoirs dans 1’espace, les rapports de
pouvoir qui passent dans les savoirs médicaux, éducatifs. Dans les grandes fonctions
géopolitiques du territoire, Foucault a évoqué les savoirs militaires. La formule vaut

enticrement la peine d’étre citée :

«Et le terme politico-stratégique indique comment le militaire et 1’administratif viennent
effectivement s inscrire soit sur un sol soit dans des formes de discours [...] Plus je vais, plus il me
semble que la formation des discours et la généalogie du savoir ont a étre analysés a partir non pas
des types de conscience, des modalités de perception ou des formes didéologies, mais des tactiques
et stratégies de pouvoir. Tactiques et stratégies qui se déploient a travers des implantations, des
distributions, des découpages, des controles de territoire, des organisations des domaines qui
pourraient bien constituer une géopolitique [...] Il y a un théme que je voudrais étudier dans les
années qui viennent : l'armée comme matrice d organisation et de savoit, la nécessité d étudier la
forteresse, la «campagne», le mouvement, la colonie, le territoirey.

Dans la Cisjordanie et Gaza occupés, la conception de 1’espace urbain pensé
d’en haut évoque d’autres situations militaires, de guerre ou coloniales, 1a ou une
administration civile s’appuie ou non sur la présence d'un corps professionnel :
militaires, médecins, ingénieurs. La période mandataire anglaise nous avait indiqué les
lieux et les espaces d’interpénétration de 1’administration civile et des urbanistes. Mais
dans les territoires occupés c’est un redoutable dispositif technocratique et militaire
rarement égalé qui voit le jour, combinant savoirs professionnels et droit d exception,
conduisant dans les faits a la militarisation de 1’espace sinon a un «urbanisme militairex.
Le systtme d’administration militaire semble correspondre a un modele de
gouvernement du territoire. Si bien que 1’on pourrait faire appel a la métaphore

magistrale de Foucault concernant le gouvernement du territoire :
«Ou I'Etat est une grande ville, ou les routes sont des rues»*.

La sareté du territoire, 1’expansion et la consolidation de 1’Etat d Israé¢l dans ses
murs et en Cisjordanie et a Jérusalem constituent le fondement de l'intervention
publique. A ce moment les exigences de sécurité et de la planification séparée,
aménagent a leur tour la société et les modes de vie des locaux avec toute une série de

limitations, mais aussi de savoirs militaires nouveaux.

48 in «Questions a Michel Foucault sur la Géographie», Hérodote, n°1, janvier-mars 1975, pp.71-85, repris dans
Dits et éerits, vol 111, 1976-1984, pp.28-40.

49 In «space, savoir et pouvoiry, entretien avec P.Rabinow, Skyline, mars 1982, pp.16-20 repris dans Dites et Ecrits,
tome III pp.270-285.
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2.2.2.1 La ville et [ urbanisme pensés par les militaires

Comment fonctionne le projet de la technocratie urbano—militaire ? Dans les
faits tous les pouvoirs législatifs, exécutifs et souvent techniques sont aux mains des
commandants de région pour exécuter un projet militaire qui devient mode
d’aménagement urbain. Prenons d'une part la politique d’encadrement de la
construction en secteur arabe. Dans les premicres années de l'occupation, les
commandants constatent que le circuit de I'immobilier est pour le moins informel ou
incontrolé et que les Palestiniens continuent a construire avec 1'accord des Jordaniens,
des maires selon les habitudes culturelles. I."administration jordanienne était en effet
trés tolérante vis-a-vis des constructions sans autorisation ou permises avec l‘accord
d’un ¢lu, d"un notable. Partout ou lurbanisation «géne»® les projets israéliens dans les
secteurs stratégiques, les ordonnances militaires® vont d’abord invalider les instances
que les Jordaniens avaient tardivement mis en place : en premier lieu la toute nouvelle
loi n°79 de 1966 sur la planification des villes et des villages, celle de 1955 sur les
pouvoirs municipaux. Le dispositif concerne aussi la loi anglaise de 1936 a Gaza. Le
Conseil supérieur, les commissions locales et régionales de Planification sont révoquées
ou abrogées et avec eux, les possibilités d’élaboration des schémas de secteurs ou

régionaux.

Seules les instances militaires appuyées de leur service des affaires civiques sont
chargées de se prononcer sur 1’ensemble des questions urbaines et foncicres, sur les
plans d’urbanisme. A 1"échelle de chaque district militaire une commission locale est
composée de commandants, officiers chargés des affaires civiles, ingénieurs, mais sans
compter de représentants autochtones. Les autochtones ne sont donc plus représentés
ni méme associés aux décisions prises sur l’espace. La commission est consultée pour
I’ensemble des demandes de construction venant des Palestiniens, mais seul le
commandant de district est habilité a délivrer les autorisations®. A 1’échelle de la

Cisjordanie le Haut conseil de la Planification présidé par le commandant central est

50 Selon les termes de Benvenisti.
1 Ordonnances n°321 de 1969, puis 418 de 1971.

52 En vertu de 1’ordonnance militaire 393 de 1970.
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seul habilité> a approuver les schémas d’urbanisme qui doivent étre transmis pour
information aux Maires ou représentants de village et les plans d“acquisitions foncieres.
Pour les témoins de 1’époque ou les analystes, les plans sont rarement transmis, les
plans de secteur élaborés par Shlomo Khayat ou Shimshoni pour les villages ne seront

pas discutés formellement avec les instances traditionnelles et n auront pas de validité.

Tous les témoignages israéliens et palestiniens mais aussi des ingénieurs et des
municipalités convergent : les citadins autochtones ignorent tout des trés nombreuses
zones 2 utrbaniser, des ordonnances militaires, des zones militaires fermées. Et 1a ou ils
pourraient continuer de vouloir édifier a des fins privatives ou en tant que personne
morale, différentes contraintes vont s exercer. L.e motif de la sécurité nationale sera
invoquée pour toute demande d’autorisation de construire située dans un secteur
stratégique. La démolition pourra étre imposée au demandeur ayant construit sans
autorisation. Pour les urbanistes et ingénieurs en place, les commandants militaires
ignorent tout du contexte local, des regles urbaines, foncieres, des modes de faire
locaux et des habitudes jordaniennes. Mais c’est 1 appareil militaire qui aux différentes
échelles, le plus souvent dessine et décide du projet territorial dans un processus a
double face avec les services civils, tantot en s’appuyant sur ces derniers, tantot en

démantelant le concours de leurs leurs urbanistes ou architectes.

2.2.2.2 L. armée contrélée des urbanistes

Dans les toutes premicres années de 1967 de 1971, le commandant faisait de
1'urbanisme une affaire interne, dressant lui-méme les premieres données, instruisant les
permis sans avis d’experts mais avec celui d'un comité d’architectes arabes sollicité
ponctuellement via 1"'Union des Ingénieurs>. A ce moment, la politique israélienne avait
encore peu dimpact dans les secteurs arabes et n’entrainait pas de «ressenti». Ensuite
devant la montée en charge du projet territorial, la rationalisation des affaires urbaines
des secteurs «arabes», c’est a dire de toute la Cisjordanie est devenue nécessaire. Un
service de la planification du gouvernement militaire, le Département Central du

planning, est créé en 1971 rattaché au services administratifs centraux de Beit El et qui

53 Par 1"Ordonnance n°418.
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comprend plusieurs divisions dont celle des études «juives» ou régionales et «arabes». Le
responsable de 1'urbanisme des zones arabes est donc Shlomo Khayat, arabe israélien
formé a 1’Ecole des Beaux Arts du Caire. Son service compte quatre arabes ingénieurs
et architectes sur les treize employés assurant les missions urbaines d’élaboration des
plans de secteurs mais aussi 1'instruction des permis et leur suivi pour le commandant

central.

En ce temps la, Khayat est le maitre d’ccuvre d'une expertise territoriale
d’importance mais subordonnée au point de vue militaire, a celui de son Directeur de
1"Urbanisme Régional ou encore celui 1"administration civile avec lesquels il cherche des
régulations. Son service appuie techniquement le commandant, épouse la stratégie
d’expansion d'Erefz-Israél a condition de limiter les interventions dans les secteurs
arabes existants. Compatissant sur les effets négatifs de 1’occupation, Khayat obtient
d“étendre ses études aux villes arabes entre 1979 et 1980, pour que celles-ci puissent
étre dotées de réglementations méme si ses plans de secteurs confirment le principe du

développement limité.

Soit parce quelles n‘ont plus de raison d’étre, soit parce qu’elles ne
correspondent plus aux exigences ou aux besoins du pouvoir militaire conforté par
l'arrivée du Likoud en 1978, les missions urbaines assurées par le service de
l'urbanisme «arabe» sont modifiées. En 1981, la nouvelle administration civile des
territoires de Menachem Milson réorganise les services, dote le service central
d’urbanisme d’un nouveau directeur (Shlomo Moskowotich membre du Likoud et de
Goush Eminim) qui absorbe le «secteur arabe». Le service est délocalisé a Maale
Adumim ou siege le Conseil des implantations juives. Un nouveau responsable, Moshé
Acnine, est nommé en 1983 pour les secteurs arabes et pour reprendre 1'instruction des

permis palestiniens.

Mais par un enchainement de causalités, l'ensemble du dispositif de
planification et de décisions urbaines devient univoque. Il ne s’adresse plus qu’aux

seules implantations juives et démembre toute prise en charge technique et urbaine des

5% L"information est ici confirmée par les responsables de 1"association des Ingénieurs.
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villes et villages palestiniens. D “une part, les plans de secteurs élaborés pour les parties
palestiniennes ne sont pas approuvés voire supprimés et de fait, plus guere de permis ne
seront accordés. L administration ici, a su habilement utiliser les trous et la vacance de
la loi jordanienne, qui stipulait qu’aucun permis ne peut étre accordé en 1"absence de
schémas locaux approuvés. Elle retourne la régle de droit a destination de son propre
systeme. Elle rend aussi caduque les comités locaux techniques dingénieurs et militaires
assurant la fonction danti-chambre informelle des décisions prises par le commandant

militaire pour les demandes de construction, et qui ne se réuniront plus.

De fait, la décision urbaine ne s exerce plus quau niveau central et va entrainer
une autre dérive, celle des permis «occultes et monnayésy». Est-ce par prosélytisme, pour
accélérer le circuit central des permis, est-ce en raison d un conflit qui oppose Acnine
(responsable du secteur arabe) et son directeur, le premier et son personnel sont
accusés de corruption pour avoir attribué des permis aux Palestiniens, illégalement,

moyennent finances.

«L"équipe de Acnine et le chef lui méme ne prend pas le sens de ses responsabilités»
évoque "administration militaire dans un audit>.

Acnine démissionne et le Service ferme entre 1986 et 1987 quand démarre
1"Intifada. Plus aucune assistance technique n’est accordée aux demandeurs palestiniens.
Une évolution majeure s’en suit : 1'urbanisme se rabat sur des fonctions trés générales
de controle ou de marquage de 1’espace et de maintien de 1’ordre public que prennent

en charge les militaires.

Au plus fort de 1’occupation et de la colonisation dans les années 1982 a 1990,
I"aménagement est réduit au principe du controle du bati et du domaine foncier et de
I"exécution de sanctions et de décisions autoritaires. Les fonctions du Service Central
d’Urbanisme se polarisent sur la surveillance des constructions non autorisées. Un
comité de démolition et d’inspection est mis en place en 1984. Shlomo Moskowitch,
directeur général du service dispose d’une vingtaine d’inspecteurs juifs et arabes,
effectuant les visites de terrains, de controle de 'urbanisation. En dehors de quoi les

activités urbaines sont décomposées, décantées et découpées par 1 appareil militaire. Un
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nouveau comité dit «comité des données» composé des inspecteurs, de 1'officier des
affaires arabes, de 1"administration centrale est chargé d’examiner chaque permis. Ceux
qui sont autorisés diminuent de 10.000 a 480 sur toute la Cisjordanie en 1983 et environ
10% seulement des demandes seront acceptées dans les années suivantes. Car elles
doivent étre conformes au treés contraignant plan de développement pour les villages
élaboré par Shimshoni, urbaniste adjoint de Khayat, et amendant les plans précédents
de 1942 (Ile RJ5 et le S5 de Kendall). Les prescriptions, que les Palestiniens ne
comprennent pas, sont coercitives pour les nouvelles constructions, comme
lI'interdiction de dépasser un étage, de diviser les parcelles. Les surfaces constructibles a
"extérieur des aires urbaines ne dépasseraient pas 13% de la surface de la Cisjordanie>®.
Le schéma terminé en 1983, sera transmis en partie aux communes, mais jamais

approuvé a l’exception de la chrétienne Taybeh.

Dans tout cela il n’est guere question de considérations culturelles et urbaines a
destination des populations locales. Le dessein urbain de la Cisjordanie tout comme de
la Bande de Gaza (ou aucun plan d’urbanisme ne sera élaboré) et de leurs villes se
confondent bien souvent avec les intéréts et les besoins militaires ou ceux des résidents-
colons, les savoirs sur 1’aménagement urbain avec les techniques militaires. Plus que
d’interpénétration des domaines militaires et spatiaux on devrait parler d’une

militarisation de 1’espace et des savoirs. Et il faut voir par quel processus.

5 D’apres R. Khameisi, Israeli planning and Housing demolishing Policy in the West Bank, Palestinian Academic
Society for the Study of International Affairs, Jérusalem, 1989.

% D’apres Raja Shehadeh in Ocupier’s law. Le ratio de permis délivrés dans les années 89 en Cisjordanie
(0,6/1000 habitants) est inférieur a celui accordé par 'UNWRA dans les camps (9 permis/1000 habitants),
selon A.Coon, Town planning under Military Occupation, op.cit., p.137.
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Figure 42: procédure pour lobtention d’un permis de construire sous adminsitration
militaire
Source : Center For Engeneering and Planning , Archives R. Khameisi

2.2.2.3 La police de [espace

«Le ciel nous surveille et la terre nous est étroite» disait Mahmud Darwish a propos de la
situation d occupation®’.

De plus en plus, 1"autorité militaire et 1’administration civile appliquent méme

quasi exclusivement une police de I'espace, comprise non pas comme le maintien de

57 Entretiens Radiophoniques avec Elias Sanbar, France Culture, juillet 2003.
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I"ordre que l'occupant assure par ailleurs, mais comme mécanisme de définition des
regles de conception et de gestion de l'espace, comme «réglementation de la conduite
générale des individus ou tout serait controlé» selon les termes de Foucault®®. La
surveillance s’exerce dans les moindres recoins du tissu social et urbain, «du sous-sol
aux galeries»® aux chambres et aux appartements. La formule ici est réelle et
allégorique : en ville les militaires occupent les toits terrasses, les étages supérieurs des
habitations dans un étrange partage de l’espace, dans un jeu d’observation des familles
restées dans les niveaux inférieurs et qui impose des regles de vie en raison d’une
proximité immédiate de 1’'occupant et de 1'occupé. Les femmes cherchent a échapper a

la vue des militaires, la vie familiale peut étre réorganisée, les allées et venues limitées®.

A l"échelle de chaque région, ce sont les usages et les formes et les regles
d’utilisation du bati qui se militarisent. Le commandant peut ordonner des réquisitions
d’immeubles et de leurs assiettes foncieres au motif de la sécurité pour la surveillance
des mouvements des personnes, mais sans compensation pour leurs occupants. 1l s agit
le plus souvent des immeubles hauts, construits dans la période jordanienne ou de villas
surplombant les entrées des villes, les carrefours, les points de contact avec les
implantations et autres secteurs stratégiques. Les immeubles sont évidés, murés ou
coiffés de miradors, emballés de baches, entourés de tranchées et de barbelés et autres
signes militaires. En milieu dense, les médinas et casbah ont été murées, encerclées.
Mais a 'entrée des agglomérations, les immeubles quelquefois de belle facture servent
de base aux militaires. A de nombreux endroits la ville et son habitat, son espace privé a
pris ce visage militaire : 1’espace public et les rues ne seraient -ils pas surveillés de

I'intérieur et de 1"extérieur ?

Parvenue a ce niveau d’obligations, la procédure unique de 1'ordonnance
militaire détermine bon nombre de prescriptions urbaines jusqu’ici inconnues. En

dehors des centres anciens ou constitués, les régles d’alignement et des hauteurs de

%8 in «Espace savoir et pouvoit», Difs et Ecrits, 1982, tome 1V, op.cit., p.27.

¥Deleuze avait évoqué en ces termes les stratégies du pouvoir vu par Foucault, la ou le pouvoir se diffuse
dans ’ensemble du corps social, in Foucanlt, Editions de Minuit, 1986.

60 Témoignage de deux famille a Hébron et Aroub ou les terrasses sont encore occupées. Les femmes
soulignent les problemes posées par la présence des militaires pour leur intimité et pour les tiches
domestiques.
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construction sont déterminées par 1‘appareil militaire. I’ordonnance militaire
remplacant les prescriptions jordaniennes de 1959 sur les voiries fixent trois types de
gabarits¢l. Le long des voies nationales, une bande de sécurité est fixée a 150 m a partir
de la voie pour éviter tout contact et incident entre riverains et usagers de la route, civils
israéliens ou militaires. Dans 1"épaisseur de la bande de sécurité et le long des voies
rapides, les constructions existantes peuvent étre détruites sans compensation et les
assiettes foncicres sont réquisitionnées ou expropriées. En dehors de la bande, les
hauteurs ne sont autorisées que sur 3 étages au nom du méme principe de sécurité car il
s agit d"éviter le jet de pierres ou les attaques sur les convois militaires ou de résidents-
colons. La fixation des gabarits et des hauteurs est graduelle pour les deux autres types
de voie®. La zone de sécurité est étendue a toute construction située dans le périmetre
d’une implantation civile et militaire, entrainant des démolitions des immeubles

supérieurs a 3 étages®,

On voit que la police de I'espace n’est pas destinée a 1’embellissement et la
modernisation des villes ou des villages mais au contraire a la neutralisation des
principes de fonctionnement de ces derniers, mais sans nécessairement a avoir a y
intervenir. L."application de tout un corpus de procédures urbaines ou juridiques parmi
lesquels la dévitalisation et la dégradation des centres anciens suite a 1’éviction des
citadins et la mise hors service du bati comme technique préventive ou punitive a toute
forme de soulevement ont des effets anti-urbains. Des mesures comme celles sur les
alignements laissent penser qu’elles pourraient par endroits ordonnancer le paysage ou
le bati. Mais il en résulte avant tout de la discontinuité : terrains en friche liés au
morcellement des propriétés sur les emprises des voies et constructions en ruine,
interruptions d’alighement comme sur la route de Jérusalem a Ramallah. Des pans
entiers de territoires sont gelés car destinés a des «espaces ouvertsy non constructibles

ou des espaces naturels. La réglementation sur les «espaces ouvertsy souvent

" 1’ordonnance n°810 de 1979 a été restituée par A.Cook dans Town Planning under Occupation.

02 Les voies régionales nécessitent un recul de 120 m, avec des limitations de densité et d’étages, les voies
locales, un recul de 70 m.

3 Les cas les plus significatifs souvent cités par les villageois sont ceux de la réquisition des propriétés a Rafat
et Beitounia, bourgs déclarés zones fermées pour 'implantation du camp célebre de Ofer ou les réquisitions a
Bitou et Al Ram pour le camp et 1’administration centrale de Beit Il.
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temporaires car destinés aux implantations, n'a d’effet esthétique que pour ces

dernicres. Car elle permet de planter, aménager des espaces tampons qui sont de

véritables ceintures paysageres pour les colonies.

Pour le reste et a de tres nombreux endroits, le paysage a été déchiré par les
voies rapides, les by pass d’acces aux colonies, coupant les propriétés exploitées. Les
villages situés sur les collines de Jéricho sont divisés pour laisser passer la voie rapide
vers Maale Adumim et le Jourdain, sans plus aucune possibilité de liaison de part et
d autre. Le plus grand centre de peuplement de Mshor Adumim et Maale Adumim qui
s’étend de toute part enleve toute possibilité 