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INTRODUCTION GENERALE

1. LE THEME : HISTOIRE DE L’URBANISME ET RECONSTRUCTIONS

« Sil’on s’en tient [...] au systeme d’idées qui inspirent ou rationalisent la pratique [de 'urbanisme] (le
systéme d’idées est souvent construit a Priori, comme justificatif d’une opération, mais dans une situation
historique déterminée), il releve de trois analyses. L’urbanisme moderne n’élimine pas I'imaginaire : comment ces
«idées» sarticulent-elles avec les sociétés ? L’urbanisme exerce une fonction par rapport au systéme
sociopolitique: comment est-il déterminé, délimité et dévié par cette fonction et quelle est la marge réelle
d’autonomie ? Enfin quelles sont dans une conjoncture et dans une société concrétes, les rapports de force et les
moyens qui réduisent, déforment le champ des réalisations ou ouvrent des failles exceptionnelles ?1»

L’intérét de ce programme d’étude proposé par Marcel Roncayolo est d’abord
d’identifier un objet pour l'analyse. Accompagnant la «crise» de l'urbanisme classique
planificateur, une dilution du champ d’analyse des politiques urbaines se produit en effet
depuis une vingtaine d’années’. Le paradigme de la gouvernance se substitue a celui de la
planification «par en haut ». Partant du double constat de I’échec de ces pratiques et de
'apparition de nouvelles doctrines de gouvernement des villes, les nouvelles analyses montrent
la diversité des acteurs qui interviennent, les pratiques complémentaires ou concurrentes qui
produisent la ville, déboulonnant de son podium le discours de 'urbanisme en majesté et son
héraut, 'urbaniste. I’appellation méme d’urbanisme, comme transformation volontaire de
I’espace urbain découlant de I'application de procédures rationalisées, s’en trouve contestée. Et
le chercheur qui s’y intéresserait court le risque de se voir accuser d’occulter une partie

essentielle du réel.

Le projet de cette recherche est pourtant né, a Beyrouth, de 'observation empirique
des effets sur le terrain, dans le contexte de la «reconstruction », d’'un ensemble d’idées
d’urbanisme qui donnait a cette ville une forme nouvelle, détruisant une partie de la ville
ancienne. De la attrait pour la démarche proposée par Marcel Roncayolo. L’identification de
ces champs d’analyse propose non seulement un objet et une démarche de recherche mais
désigne aussi le systeme d’idées de 'urbanisme comme un moyen pertinent pour comprendre
le devenir historique des sociétés urbaines. Contre Iidée que l'urbanisme n’aurait qu’une

signification technique et normative étroite, il postule que cet objet n’est ni moins noble ni

! Marcel Roncayolo, La ville et ses territoires, Paris, Gallimard, Folio, 1997 [1¢r éd. 1990], pp.167-168.

2 Pour une illustration du paradigme classique de I'urbanisme et sa défense, voir par exemple Pierre Merlin,
L'urbanisme, Paris, PUF (QS]), 1¢r éd. 1991, 127 p. Sur les transformations récentes des politiques urbaines, voir
Jean-Pierre Gaudin, Les nouvelles politiques urbaines, Paris, PUF (QS]), 1993, 127 p.
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moins légitime que d’autres discours ou pratiques qui ressortiraient directement au politique
ou au social. On peut avancer ’hypothese que la reconstruction de Beyrouth constituait 'un
de ces moments cruciaux du devenir d’une société, ce qui justifie de s’attacher au(x) systeme(s)

d’idées d’urbanisme qui inspirai(en)t manifestement les pratiques que 'on pouvait y observer.

L’affirmation que l'urbanisme, au sens d’un systeme d’idées orientant les pratiques de
'aménagement urbain, constitue un champ pertinent de recherche n’est pas contradictoire
avec le discours sur la «crise » de 'urbanisme et I’élargissement du débat sur sa pertinence et
sur sa légitimité, voire sur son dépassement, qui insistent sur le renouvellement des acteurs et
des méthodes de gestion urbaine. Ces recherches montrent en effet que 'urbanisme est I'une
des formes, historiquement situées, prises par les politiques urbaines. Cela a deux
implications. Il convient, dans une histoire sociale de I'urbanisme, de s’attacher aux déterminations
historiques qui conduisent a I'émergence des discours et des pratiques urbanistiques et
¢éventuellement, a leur affaiblissement. L'un des écueils a éviter serait de postuler que la
chronologie de l'urbanisme au Liban, dans son avenement comme dans son éventuelle
disparition, serait identique a celle que 'on peut observer en France et plus généralement dans
les pays occidentaux ou encore dans des pays voisins et proches du Liban par la culture ou le
mode de développement. En particulier, l'actualité de I'urbanisme au Liban devra étre
rapprochée du contexte de sortie de guerre. La deuxi¢me implication a trait a la nécessité
d’identifier d’éventuelles modalités de gestion urbaine alternatives a I'urbanisme et de préciser

comment elles s’articulent avec lui.

Si Pon replace la définition programmatique de Marcel Roncayolo dans les courants
successifs qui ont marqué I’étude de 'urbanisme, elle apparait comme le dépassement et la
synthese de deux démarches d’analyse de 'urbanisme qui se sont développées parallelement,
sinon concurremment, entre la fin des années soixante et les années quatre-vingt. La premiére,
dont les recherches de Francoise Choay représenterent en France le modele, s’est fondée sur
I’examen des systemes idéologiques recélés par le corpus des grands textes de Ihistoire de
Purbanisme’. Elle postulait une relation entre ces productions discursives et la mise en cavre
de projets d’aménagement, ce qui fondait leur analyse critique en vue de dévoiler leurs
présupposés idéologiques et sociaux. Attribuant a ces «grands » textes un statut qu’on peut
qualifier de programmatique ou du moins matriciel, ce premier courant d’étude de 'urbanisme

justifiait qu’on s’attardat sur les producteurs de ces idées et sur les idées elles-mémes plutot

3 Les deux principaux textes de référence de Francoise Choay sont L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie,
Paris, Ed. du Seuil, (Points) 1980 [1é éd. 1965], 448 p. et La régle et le modéle. Sur la théorie de I'architecture et de
I'urbanisme, Paris, Ed. du Seuil, 1980 (Espacements).
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que sur les rapports sociaux dans lesquels s’inscrivaient les pratiques urbanistiques. A Pinverse,
le deuxieéme courant classique des études d’urbanisme, issu de la sociologie d’inspiration
marxiste, inscrivait la production urbanistique dans la dépendance de rapports de domination
économique et définissait I'urbanisme comme un outil de reproduction sociale au service de
IEtat’,

Le dépassement de ces deux paradigmes ou postures de recherche s’effectue au nom
d’une prise en compte des temporalités multiples, différenciées et non nécessairement
convergentes des acteurs, des structures sociales et des systemes d’idées et de représentations

sociales. Comme Iécrit encore Marcel Roncayolo,

« Placer, en amont, des structures définitivement constituées soit de la pensée, soit de la société,
aboutirait a une théorie des reflets soit purement idéaliste, soit banalement matérialiste qui ne rend compte ni des
décalages ni des interactions.” »

Ce souci des temporalités conduit a envisager une démarche généalogique qui implique
une mise en perspective sociale et historique des politiques urbaines, dont 'urbanisme. Il faut
ict appliquer ce principe de méthode a une période spécifique, une reconstruction. Depuis une
vingtaine d’années, une vaste littérature historique et urbanistique a pris pour objet les
reconstructions urbaines aprés les guerres ou les catastrophes’. Le postulat qui justifie le
rapprochement de ces différentes situations est qu’elles sont soumises a des déterminations
similaires, propres a ce type de moment historique. Autrement dit, ce qui rend les
reconstructions comparables, n’est-ce pas, a la limite, le fait de ne s’inscrire que dans une
temporalité unique, celle de la sortie de guerre ? L’urbanisme des reconstructions serait donc
exceptionnel et il reléverait moins des politiques urbaines ordinaires et de leurs temporalités

que d’impératifs politiques nationaux liés a ce moment particulier.

4 Les principaux auteurs sont ici, en langue francaise, Manuel Castells, La question urbaine, Maspéro, Patis, 1970 et
Jean Lojkine, La politique urbaine dans la région parisienne, 1945-1971, Paris-La Haye, Mouton, 1972.

5 Marcel Roncayolo, op.cit., p. 164.

6 Pour en rester ici 4 des travaux a visée comparative et/ou synthétique, on peut citer : Actes, Ier colloque
International sur les villes reconstruites, Ville de Brest, 1983 ; Barakat S., Calame J., Charlesworth E. (eds.), Urban
Triumph or Urban Disater, PRDU, The University of York, 1998 ; Barjot D., Baudoui R., Voldman D., Les
reconstructions en Europe (1945-1949), Bruxelles, Ed. Complexe, 1997 ; Diefendorf J.M. dir.), Rebuilding's Europe’s
Bombed Cities, St. Martin’s Press, New York, 1990 ; Dieudonné P. (coord.), Villes reconstruites du dessin au destin,
Paris, I’Harmattan, 1994, 2 vol. ; Hudeman R. et Walter F. (eds.), Villes et guerres mondiales en Europe au XXéme
siécle, Paris, I’Harmattan, 1997 ; Tabet J. (ed.), Reconstruction of War Torn Cities : Proceedings of the UIA’s International
Conference, Beyrouth, Otrdre des Ingénicurs et des atchitectes, 1999. Citons également deux synthéses plus
restreintes dans 1’éventail des cas considérés mais plus approfondies par leurs analyses : Daniéle Voldman, La
reconstruction des villes francaises de 1940 & 1954, histoire d’une politique, Paris, I.’Harmattan, 1997 et, non publié, Joseph
L. Nasr, Reconstructing or Constructing Cities ? Stability and Change in Urban Form in Post-World War Il France and
Germany, PhD Dissertation in City and Regional Planning, University of Pennsylvania, UMI, Ann Arbor, MI,
1997, 2 vol., 366p.



halshs-00003919, version 1 - 28 Apr 2005

10

De fait, c’est d’abord un contexte qui fait une reconstruction. Ce contexte est
indissociablement physique, en raison des destructions, et politique puisqu’une autorité se
trouve en charge de I'acte de reconstruire. La désorganisation de la vie économique et sociale
due aux destructions entraine des revendications d’un retour a la normale. Une pression
s’exerce sur les autorités publiques pour aboutir a des décisions réparatrices rapides. Ces
décisions portent la marque des rapports de force entre groupes sociaux sur la scene politique.
Les moments de reconstruction constituent des situations ou I'intervention politique « par en
haut » est légitimée ; elle oscille alors le plus souvent entre deux tendances qui se combinent
dans une pondération variable : la re-fondation qui inscrit une rupture avec 'ordre passé et le
retour a la normale. Ce rapport au passé constitutif des moments de reconstruction est
propice a une forte idéologisation des décisions. Les choix revétent alors autant d’importance

que les déterminations liées aux contraintes techniques du moment.

L’urbanisme est 'un des principaux domaines de I’action publique dans les moments
de reconstruction. La raison n’en est pas seulement mécanique, pour répondre a des
dommages physiques affectant le tissu urbain, les immeubles et les infrastructures. Les
reconstructions constituent des moments de revalorisation de 'urbanisme et de la planification
en tant qu’ils représentent aux mains d’autorités publiques des outils que renforce justement le
contexte d’urgence. Dans une telle situation, I'urbanisme se trouve chargé de connotations
lourdes, ou s’exprime lintensité des attentes. La reconstruction urbaine désigne également
implicitement la reconstruction de la société dont l'urbanisme serait 'un des instruments
privilégiés. L’¢élimination des ruines et la production d’un nouvel espace urbain, fréquemment
assimilées, par une métaphore médicale, au pansage des plaies et a une chirurgie réparatrice,
ouvriraient la voie a la refondation de la société, a la réconciliation et a 'unité. Elles incarnent
un nouveau départ. Toutefols, cette connotation de I'urbanisme de reconstruction tient-elle
davantage du contexte historique ou de la nature de 'urbanisme ? I.’invocation de sa fonction
guérisseuse n’est-clle pas justement 'une des constantes les plus marquantes de I'urbanisme ?
Ainsi, la spécificité du moment reconstructeur ne serait pas un obstacle pour étudier

I'urbanisme, bien au contraire.

L’examen de la littérature sur Purbanisme des reconstructions suggere en effet que les
approches ne different guere, au fond, des démarches et des questions soulevées par Marcel
Roncayolo dans notre incipit. Deux grands types de questionnements se distinguent. Le
premier concerne les mécanismes de décisions qui conduisent a la définition d’un projet
d’urbanisme pour la reconstruction. Elle s’effectue généralement dans une tension entre le

désir d’une réhabilitation dans I’état original, parfois mythifié — ce serait le modele de Varsovie
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ou encore de Saint Malo — et celui d’'une modernisation des structures urbaines, au regard
duquel la reconstruction fait figure d’opportunité i saisir — ce serait lors le modéle du Havre'.
Ce clivage en recoupe généralement un autre, entre habitants et ayants droit d’'un coté,
planificateurs et urbanistes de l'autre. Et bien souvent, il prend une expression politique
opposant forces locales — dont le gouvernement municipal — et forces extérieures, dont le
gouvernement central’. Nous sommes alors ramenés aux deux premiéres des trois questions
posées par Marcel Roncayolo : 'urbanisme et les urbanistes sont convoqués pour donner
forme a des desseins politiques. Cela souleve le probleme du suivisme des idées d’urbanisme
par rapport a I'idéologie politique et renvoie donc a celui de la marge d’autonomie du
technique par rapport a linstance politique. Dans le méme temps, le conflit entre
planificateurs et habitants ou usagers renvoie également au décalage entre 'urbanisme, comme
construction culturelle et idéologique, et les constructions culturelles et idéologiques qui

prennent corps dans diverses parties de la société.

Le second champ d’interrogation au sujet de 'urbanisme des reconstructions a trait
aux changements de la forme et de la société urbaine engendrés par la mise en amvre des
projets de réaménagement. D’une manicre générale, alors que les ambitions sont souvent
radicales, on constate 'importance des continuités dues a la pérennité des structures sociales,
en particulier celles, invisibles, du droit et de la propriété; ainsi qu’a la difficulté de
mobilisation des moyens financiers nécessaires au grand bouleversement. Plusieurs auteurs en

. N . 9 , . . RN . o~
arrivent a cette conclusion’. Cet axe de réflexion est justement le troisieme de ceux identifiés

par Marcel Roncayolo.

7 Sur Popposition entre Saint-Malo et le Havre, et les limites de cette opposition, on lira la synthése de Joseph
Nast, « ‘La réalité de la perception’ : changements morphologiques dans deux villes reconstruites (Saint-Malo et le
Havre), in Villes et guerres mondiales en Europe au XX™ siécle, Rainer Hudemann et Francois Walter dirs.), Paris,
I'Harmattan, 1997, pp.177-192. Sur Varsovie, voir Jerzy Majeuwski, « Le charme soviétique de la vieille ville de
Varsovie », in Villes reconstruites du dessin au destin, P. Dieudonné, cootd., Patis, ’'Harmattan, 1994, vol.I, pp.55-58
et Marek Tomiszek, « La reconstruction de Varsovie: utopie, pastiche ou mystification ? », ibid., pp.345-352.

8 L’exemple du plan Dorian, proposé pout la reconstruction de Tours, illustre cette tension et son ressort
sociologique et politique : Michel Lussault, « La pesanteur d’un modéle : ’échec du plan Dorian de reconstruction
de Tours », in ibid., pp.317-330.

9 Comme Daniele Voldman : « Malgré ce qui est souvent proclamé, les plans de reconstruction tiennent compte
de Ihistoire de la ville, de son site, de sa mémoire. De la situation extréme ou 'on veut conserver une partie des
ruines comme mémoire et patrimoine [...], en passant par le pastiche historique [...], jusqu’a Pautre extréme ou
’on assiste a une reconstruction de I’histoire [...], les plans de reconstruction — laboratoires de doctrines et de
réalisations urbanistiques — s’adaptent aux contingences et a une triple existence du réel. Exigences de la mémoire
et le I’histoite, puisque 'on peut considérer que méme la négation du passé est une présence/absence ; exigences
financieres et juridiques, en particulier par le délicat probléme des indemnisations et des expropriations qui ont
accompagné d’une fagon ou d’une autre tous les plans de reconstruction ; veeux des habitants enfin, qui rejettent
des projets trop contraires a leurs habitudes [...] », in ibid., p.169-170.

11
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En somme, les analyses traitant de l'urbanisme des reconstructions, malgré la
particularité de ce type de moment historique, portent sur des questions semblables, de sorte
que 'urbanisme de I'exceptionnel se ramenerait le plus souvent a ordinaire de I'urbanisme.
Plutot que de se méfier d’une éventuelle différence de nature de l'intervention urbaine due au
contexte, ne conviendrait-il pas en fait de considérer que les situations de reconstruction sont
en réalité les plus propices a la mise en amvre de vastes opérations d’urbanisme ? C’est ce que

releve Dani¢le Voldman au terme d’une revue de nombreux cas de ce type :

« La volonté de transformer le tissu urbain au nom d’une rationalité urbanistique a rarement débouché
sur des opérations d’envergure en période « normale» : il a fallu, dans tous les cas présentés [durant le colloque],
que des cataclysmes détruisent la ville pour les projets antérieurs débouchent sur des réalisations concreétes.

[Deux paragraphes plus loin :] Faut-il considérer que les cataclysmes sont une condition nécessaire pour
transformer les tissus urbains ? Les pouvoirs publics et les urbanistes-architectes peuvent-ils intervenir dans de
vastes opérations autrement que dans ’'urgence par une planification concertée ou tout autre procédure ?10»

De ces remarques se déduisent deux orientations pour cette recherche. La premicre a
trait a I'intérét de poser 'hypothése d’une continuité, du point de vue du systeme des idées
d’urbanisme, entre les périodes « normales » et celles de reconstruction. Ce qui derechef
rameéne I'analyse dans une durée qui fait éclater le cadre temporel de la reconstruction, duquel
il est impératif de s’échapper pourvu qu’y soient identifiés les signes qui rameénent a ce passé.
En second lieu, cette mise en perspective nécessaire ne signifie pas que ce passé détermine le
présent de la reconstruction. Au contraire, si 'importance de facteurs antérieurs est ainsi mise
en évidence, ce n’est que dans une conjoncture précise que se mettent en place finalement les
projets d’urbanisme. Une seconde hypothese complete donc nécessairement la premicre et
postule Texistence d’une pluralité de temporalités ou s’inscrivent les causalités dont la

combinaison rend compte de ’enclenchement des réalisations d’urbanisme.

2. ENTRE SORTIE DE GUERRE ET HISTOIRE URBAINE : LA RECONSTRUCTION
DE BEYROUTH

Repérer, dans une reconstruction, les linéaments d’une histoire sociale de I'urbanisme
implique de se confronter au cas de la capitale libanaise dans le contexte de 'apres-guerre. Le
premier enjeu est sans doute de préciser en quoi la démarche proposée et les hypotheses qui la

justifient renouvellent les regards portés sur ce moment historique. Deux thématiques

Voir aussi Joe Nast, soulignant « 'importance de différents types de continuité, y compris avec un antebellum qui
parait de prime abord lointain. Cette importance n’est pas en fait surprenante : elle s’accorde avec ce qu’une vaste
littérature sur les reconstructions a déja constaté depuis des années : la prépondérance des continuités », article
« Reconstruction », in Reconstruction et réconciliation au Liban. Négociations, lieux publics, renouement du lien social,
Huybrechts E., Douayhi Ch. (dirs.), Beyrouth, CERMOC, 1999, pp.14.

10 Daniele Voldman, op.cit., p.168-169.
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principales se détachent : la premicre est I'analyse sociologique et politologique d’une sortie de

guerre et la seconde est écriture d’une histoire urbaine et urbanistique renouvelée.

2.1 Sorties de guerre

La question principale posée par nombre de recherches est celle de la restauration
d’une logique de la paix au Liban, aprés quinze années de guerre civile'. Dans ces travaux, la
notion de sortie de guerre est préférée a celle de reconstruction, pourtant dominante dans le
vocabulaire politique. Le probléme du terme de reconstruction ne réside pas tant dans sa
signification physique, qui pourrait étre assumée, que dans sa connotation morale et sociale,
celle de la reconstruction et de la guérison d’une société qui irait de pair avec la reconstruction
physique. A travers la logique de la sortie de guerre, c’est un modéle de transition politique qui
est placé au centre de 'analyse, ce qui permet de situer le Liban par rapport a un ensemble de
pays en transition vers la paix civile durant les années quatre-vingt-dix : Afrique du Sud,
Balkans, Palestine, Irlande du Nord, etc.” Trois grandes thématiques sont alors auscultées. La
premiere a trait aux mécanismes de rétablissement d’une compétition politique «civile » a la
place d'une compétition militaire, de la dissolution des milices au rétablissement d’une vie
politique parlementaire. Cette transition n’élimine pas tout héritage de la guerre, comme le
montre, par exemple, la reconversion d’une partie du personnel milicien a des postes de
responsabilité politique”. Le second theme, qui est directement lié au précédent, est celui du
rétablissement de I’Etat dans ses prérogatives, qui s’effectue 2 Pombre de la tutelle syrienne sur
le Liban et selon la logique dictée par les rapports de force entre factions politiques en

Lo . 14 . e, . R
compétition pour le pouvoir . Une dernicre variété d’analyses traite des formes de retour a la

11 On admettra ici que la guerre fut tout a la fois civile et étrangere. Il n’entre pas dans le projet de cette recherche
d’entrer dans le débat sur cette qualification. Sur ce point, voit, entre autres : Elizabeth Picard, Liban, état de
discorde, Paris, Flammarion, 1988 ; Samir Kassir, La guerre du Liban, de la dissension nationale au conflit régional, Paris-
Beyrouth, Karthala-CERMOC, 1994.

12 Cette dimension comparative constitue I’argument explicite du livre collectif dirigé par Jean Hannoyer,
Economies de la violence et dimensions de la civilité, Paris-Beyrouth, Karthala-CERMOC, 1999. Le dernier chapitre de
Elizabeth Picard, Lebanon, the Shaterred Country, New York, Holmes and Meier, 2001, 216 p. apporte des éléments
synthétiques sur cette sortie de guerre civile. ’une des plus récentes tentatives de bilan sur la décennie d’aprés-
guerre est le numéro spécial « Le Liban dix ans aprés la guerre » de la revue Monde arabe, Maghreb-Machrek, n°169,
juillet-septembre 2000.

13 Sur le démantélement des milices, voir E. Picard, The Demobilization of the Lebanese Militias, Prospects for
Lebanon, n°9, Centre for Lebanese Studies, Oxford, 1999 ; sur la vie politique, voir Joseph Bahout et Chawqi
Doubhayi (dirs), La vie publique au Liban, expressions et recompositions du politique, Beyrouth, CERMOC, 1997.

14 Sur ce point, voir notamment Christophe Ingels, L'administration libanaise & la sortie du conflit civil :permanence de
I'enjeu politique partisan et impératifs fonctionnels de la reconstruction & portée nationale, Thése de doctorat nouveau régime,
Université d’Aix-Marseille, 1998-99, 325 p. Se reporter également, sur les enjeux particuliers que constituent le
Liban sud, la justice et 'Université libanaise, aux contributions d’E. Picard, de Gh. Moukheiber et d’Agnés Favier
dans « Le Liban dix ans aprés la guerre », 0p.Cit.

13
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concorde civile dans la société et examine les progres et les apories de la réconciliation

. 15
nationale .

Dans cet ensemble de recherches politologiques et sociologiques, 'urbanisme de la
reconstruction constitue un parent pauvre . Il entre toutefois en ligne d’analyse notamment au
service de I’étude de la trajectoire politique de Rafiq Hariri, Premier ministre de décembre
1992 a novembre 1998, puis de nouveau a partir d’octobre 2000. Personnage central de la
période, qui a fondé son discours politique et sa légitimité sur le theme de la reconstruction, il
incarne un type social nouveau sur la scéne politique libanaise, celui des entrepreneurs qui ont
fait fortune a I’étranger durant la guerre, et qui concurrencent a la fois I'ancienne classe
politique et les miliciens reconvertis. Plus généralement, I’étude des politiques urbaines,
notamment a échelon local, est parfois replacée dans la perspective de la construction des

leaderships politiques”.

2.2 Histoires urbaines de Beyrouth

Si l'urbanisme est percu et interprété, dans ces travaux, principalement a travers le
prisme politique contemporain et demeure une préoccupation marginale, une autre série de
recherches est en revanche spécifiquement consacrée a examen de I’histoire urbaine et donc
de l'urbanisme libanais. Ces études prennent directement naissance dans les bouleversements
du paysage urbain de Beyrouth durant la guerre et la reconstruction. Alors que les vestiges les
plus anciens de la ville étaient livrés a la démolition, germait une interrogation identitaire sur
son histoire. I’une des dimensions les plus originales de DPécriture de cette histoire est

l'attention portée a I'urbanisme beyrouthin, dont les principaux jalons sont larticle de Jade

15 Voir notamment Economies de la violence et dimension de la civilté et Reconstruction et réconciliation au Liban. Négociations,
lieux publics, renouement du lien social, op.cit. I’étude des pouvoirs locaux et des municipalités réactivées en 1998
s’inscrit également dans cette perspective : Agnés Favier (dir.), Municipalités et pouvoirs locaux au Liban, Beyrouth,
CERMOC, 2001.

16 Aucun article n’est consacré a 'urbanisme dans Pouvrage de Jean Hannoyer et dans le numéro spécial «Le
Liban dix ans aprés la guerre ». Dans Reconstruction et réconciliation au Liban comme dans Municipalités et pouvoirs
locauX, respectivement trois et deux atticles sur seize et quatorze abordent des questions d’urbanisme ou de
reconstruction «physique ». Le lien entre la dimension physique et spatiale des politiques urbaines et analyse
politique de I'aprés-guerre a été posé plus directement lors du colloque de Harvard en 1993: Khalaf Samir,
Khoury Philip (éds), Recovering Beirut, Urban Design ans Post War reconstruction, EJ Brill, Leiden, NY, Koln, 1993 et
dans Rowe P., Sarkis H., Projecting Beirut. Episodes in the Construction and The Reconstruction of a Modern City, Prestel,
1998. En revanche, les études postérieures en langue anglaise sur les années d’apres-guerre n’ont pas non plus
abordé la question de la place de I'urbanisme dans les débats politiques. Notre connaissance trop limitée de
P’arabe nous empéche de cerner ’ensemble de la bibliographie dans cette langue. Néanmoins, nous n’avons pas
eu écho d’ouvrage important sur la période d’apres-guerre qui aborderait en méme temps les questions de
reconstruction et d’'urbanisme.

17 Un remarquable exemple est ’étude de Emmanuel Bonne, Vie publique, clientéle et patronage. Rafic Hariri & Sayda,
Aix-en-Provence-Beyrouth, Cahiers de PIREMAM n°5-CERMOC, 1995, 120 p. Voir également Mona Harb el
Kak, Politiques urbaines en banlieue sud de Beyrouth, Beyrouth, Cahiers du CERMOC n°16, 1996, 85 p ainsi que Agnés
Favier (dit.), op.cit.
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Tabet, « La ville imparfaite. L.e concept de centralité urbaine dans les plans d’aménagement et
de reconstruction de Beyrouth », écrit en 1990%, les études de May Davie Beyrouth et ses
faubourgs, en 1996 et surtout Beyrouth 1825-1975, un siécle et demi d’urbanisme, parue en 2001,
Pouvrage issu du colloque de 1997 de Harvard Projecting Beirut. Episodes in the Construction and the
Reconstruction of a Modern City, sous la direction de Peter Rowe et Hashim Sarkis, et enfin la
plaquette Portrait de ville : Beyrouth, sous la direction de Jade Tabet, en 2001. A Pinverse du
groupes de travaux d’inspiration politologique ou sociologique, ces travaux postulent que
I'urbanisme est 'un des enjeux essentiels de la période de I'apres-guerre, qualifiée de « période
de la reconstruction ». L’histoire urbaine a pour objectif d’analyser le procés de modernisation
de la ville de Beyrouth, d’en identifier et d’en interpréter les ruptures. Il s’agit, en dernic¢re
instance, de cerner la place de la reconstruction et donc du moment présent dans cette
histoire. Parmi les principaux éléments du corpus de ces expressions de la modernité soumises
au questionnement figurent, aux coOtés des transformations de I'architecture beyrouthine, les

projets d’urbanisme.

De l'une a I'autre de ces études, et au-dela de 'approfondissement des faits qu’elles
apportent, la quéte du sens constitue une dimension toujours présente, quoique parfois
implicite, du discours. I histoire urbaine et urbanistique est prise dans une logique critique ou
apologétique qui piege le champ de I'argumentation et qui tend a conférer a différents
moments historiques une valeur et une charge idéologique dont il convient, a 'orée de cette
recherche, de souligner les enjeux. Dimension essentielle des récits de T'histoire urbaine de
Beyrouth, cette idéologisation concerne deux enjeux particuliers. Le premier est la question de
origine de la modernité et donc de I'identité de ses initiateurs. Trois périodes historiques sont
« éligibles » a cette qualité : la fin du XIX™™ siecle, caractérisée par un projet modernisateur
ottoman soutenu, sinon inspiré, par les notables beyrouthins ottomans, dans la lignée des
grandes réformes de PEmpire connues sous le nom de Tanzimat’ ; le mandat frangais, qui
sépara le Liban de ’ensemble syrien et érigea Beyrouth en capitale en la dotant d’institutions et
d’aménagements urbains nouveaux, tout en réformant son corpus juridique; enfin, la

présidence du général Fouad Chehab (1958-1964), qui forgea un projet d’unité nationale,

18 Jade Tabet, «« La ville imparfaite. Le concept de centralité urbaine dans les plans d’aménagement et de
reconstruction de Beyrouth », in Nabil Beyhum (dir.), Reconstruire Beyrouth, Les paris sur le possible, Lyon, Maison de
'Otient, 1991, pp.85-120; May Davie, Beyrouth et ses faubourgs, Beyrouth, Cahiers du CERMOC, 1996, 153 p.;
May Davie, Beyrouth 1825-1975, un siécle et demi d’urbanisme, Beyrouth, Ordre des ingénieurs, 2001, 136 p.; Peter
Rowe et Hashim Sarkis (éds), op.cit. ; Jade Tabet avec Eric Huybrechts, Marlene Ghorayeb et Eric Verdeil,
Portrait de ville : Beyrouth, Paris, Institut francais d’architecture, 64 p. On s’en tient ici aux travaux publiés.

19 Littéralement : mise en ordre, organisation et donc par extension, réforme. Ici au plutiel.

15
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modernisa profondément l'administration et promut une politique d’aménagement du

territoire au service de ce projet unitaire.

L’un des ouvrages les plus pratiques et les plus synthétiques sur cette histoire de
I'urbanisme, Beyrouth 1825-1975, un siécle et demi d’urbanisme, par May Davie, est également
représentatif de cet investissement idéologique de T’histoire urbaine. Déclenchée par la
disparition des derniers vestiges et témoignages de la période ottomane des Tanzimat, en raison
de «la tabula rasa irresponsable du centre historique20 », cette recherche vise a mettre en
¢vidence I'apport ottoman a la modernisation de Beyrouth depuis la fin du XIXeme siccle.
L’histoire de Beyrouth y est parfois narrée a la maniere d’une biographie, avec une naissance
se situant dans ’essor d’une petite cité littorale au début du dix-neuviéme siecle, un « age d’or »
courant de 1875 environ a 1914, puis une lente déchéance durant les années du Mandat
francais et de 'Indépendance, caractérisées par une progressive «asphyxie », un déréglement
«incontrolé », un paysage devenu «inorganique ». La mort advient dans la guerre et plus
encore dans la prétendue reconstruction. On sait ce que ces métaphores organicistes,
appliquées aux descriptions de ville a travers le modele biographique, impliquent de jugements
implicites™ : ils ont trait a I'esthétique urbaine, la laideur et le chaos contemporain qui se
substituent a ’'harmonie d’antan ; a I'adéquation de la ville a son environnement naturel a
travers certains dispositifs architecturaux aujourd’hui en déshérence, tels que les ruelles
voutées protégeant du soleil ou les maisons a hauts plafonds assurant la circulation de 'air ; ou
encore a la légitimité politique, la ville d’autrefois étant dirigée par une élite locale désignée
selon des modalités considérées comme «démocratiques », tandis que le systéme actuel ne
garantirait aucune représentativité. Mais, quel que soit alors le moment valorisé, il détermine le
sens de I’évolution par rapport a la situation contemporaine, a la guerre et a ses destructions™.
En d’autres termes, cette lecture a travers des hauts faits détermine directement Pexistence de
moments sombres. C’est dire que I'enjeu de Thistoire urbaine est de fournir les éléments
permettant de juger (parfois implicitement) la période contemporaine ainsi que les intentions

pour le futur, au premier rang desquelles les choix destructeurs de la reconstruction.

Le second enjeu a trait a 'identification des groupes sociaux bénéficiaires de cette

modernisation urbaine. L’historiographie beyrouthine a eu tendance a identifier et a délimiter

20 May Davie, 0p.Cit,, tespectivement p.11, 111, 114, 106.

2l Voir par exemple, a propos de Marcel Poéte, Marcel Roncayolo, « Penser la ville : milieu, espace, temps », in
Roncayolo M., Paquot T. dirs.), Villes et civilisation urbaine XV I1le-XXe siécle, pp.154-156. Voir notre compte-
rendu plus détaillé de ouvrage de May Davie, Lettre d’information de 'ORBR n°14, 2001, pp.33-35.

22 11 suffit de songer aux choix en matiere de protection patrimoniale qu’implique la valorisation de tel ou tel
épisode de I’histoire urbaine.
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les groupes en fonction de leur origine géographique et confessionnelle, ceci recoupant
fréquemment cela”. Un terme englobant, la « Ville », se voit ainsi parfois attribuer la capacité
de subsumer les différenciations internes. Cet étre collectif serait en position d’introduire la
nouveauté urbaine ou capable de résister aux menées de forces extérieures, qualifiées tantot de
« Montagne », tant6t de «rurales » et qui tendent a s’approprier le contréle du jeune Etat
libanais. Dans cette optique, la domination politique du Liban par des forces extérieures a la
« Ville », qu’il s’agisse des Francais ou de communautés « non-urbaines » présente avec la
guerre certaines similarités : si celle-ci est lue comme un affrontement entre la « Ville » et des
envahisseurs extérieurs (maronites, chi‘ites) qui veulent détruire la ville a laquelle ils n’ont pas
acces ou dont ils ont exclus, les régimes d’avant-guerre, frangais ou « national », autrement dit
libanais, tentaient eux aussi de s’approprier la ville, désignée comme capitale d’un pays
nouveau, aux horizons rétrécis par rapport a I'espace levantin dont Beyrouth était 'une des

échelles™.

D’un coté, la lecture de I'aprés-guerre a travers le prisme des sorties de guerre rabat la
signification de l'urbanisme, quand elle est évoquée, sur des enjeux de pouvoir. Dun autre
coté, la guerre (en tant qu’elle a détruit la ville) et la reconstruction se trouvent au principe de
I’écriture d’une histoire de 'urbanisme libanais, et particulicrement beyrouthin. Mais si elle fait
place a une analyse de 'urbanisme comme production culturelle et idéologique, cette histoire
s’écrit souvent comme un jugement du moment présent, au risque d’une lecture trop rapide
des logiques qui expliquent. C’est en outre une histoire de type monographique, c’est-a-dire
dont les principales articulations sont du ressort de I'histoire libanaise et méme beyrouthine,
sans chercher, sauf marginalement, a rapprocher lhistoire de I'urbanisme libanais de celui
d’autres villes, en raison du particularisme implicite du Liban. De nouvelles approches de

I’histoire ottomane et mandataire de la ville commencent cependant tout juste a s’insérer dans

2 Le texte fondateur de Phistorien Albert Hourani «Ideologies of the Mountain and the City», in Roger Owen
(ed.), Essays on the Crisis in Lebanon, London, Ithaca Press, 1976, pp.33-42 a involontairement contribué a légitimer
une lecture positive de I'idéologie de la « ville » opposée a celle de la « montagne », alors que le texte soulignait
leur commun caractére de constructions idéologiques au service d’une lutte pour le pouvoir et critiquait
justement leur emploi comme normes sociales.

24 Jade Tabet évoque la difficulté de penser la nature de cette « résistance » et se laisse, pendant quelques lignes
inspirées par Michel Péraldi, saisir par la tentation d’identifier un « quelque chose [qui] en sourdine travaille cette
syntaxe monumentale », un « imaginaire singulier qui travaille les lieux en sourdine et par lapsus, dans les failles
du plan et de ses codes de lecture », « La ville imparfaite... », op.cit., p.103-104. Sur le méme théme, voir les
analyses de Nabil Beyhum qui propose de lire la guerre du Liban comme une « guerre sociologique menée contre
la ville », « Les patis sut le possible », in Reconstruire Beyrouth, op.cit., p.18 et son texte « Espace urbain, espace
politique. Ville, Ftat et communautés 2 Beyrouth vers 1970 », in History of Conflict and Consensus, Lebanon 1840-
1870, Londres, Ithaca-Centre for Lebanses Studies, 1988.

17
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un cadre d’interprétation plus large®. Par contre, ni le moment de I'Indépendance ni celui de la
guerre et de la reconstruction ne sont rapprochées de points de repere permettant de situer les

transformations libanaises.

Le statut de la reconstruction, au sens urbanistique du terme, présente une singuli¢re
ambigui té au regard de la production académique traitant du Liban depuis dix ans. Theme
central — quoique non exclusif — de la vie publique, sujet d’un vif débat mettant aux prises les
milieux intellectuels et professionnels et les partisans des options proposées par le
gouvernement libanais dans les premicres années du retour a la paix civile, la reconstruction de
Beyrouth n’a pas donné lieu, pour soi, a des analyses aussi abondantes qu’on pourrait le croire.
Dans I’édifice intellectuel consacré a 'analyse des sorties de guerre, les questions urbanistiques
sont évacuées. Et si linterrogation sur les choix de la reconstruction donne lieu a la
production originale d’une histoire de I'urbanisme au Liban, la place de la reconstruction — en
tant qu’ensemble de procédures et de pratiques conduisant a la production d’un nouveau

paysage urbain —y est fort mal définie.

En fait, il manque un cadre d’analyse de cette reconstruction, indiquant des points de
repere, tel que le fournissent le modele des sorties de guerre pour évoquer la transition
politique en cours ou, pour la fin du XIXéme siccle et la premicre moitié du vingtieme siecle,
les travaux d’histoire urbaine et de I'urbanisme consacrés aux réformes modernisatrices de
I’Empire ottoman ou aux transformations apportées par le Mandat. De tels reperes manquent
concernant la situation de lurbanisme non seulement pour la période actuelle de
reconstruction, mais encore pour la guerre ainsi que pour les années de lavant-guerre.
L’identification ou la construction de ces éléments de référence constitue un enjeu essentiel de
ce travail, selon un double mouvement : saisir la spécificité de Beyrouth, comme ville en
reconstruction, au regard d’autres reconstructions ; et replacer le moment de la reconstruction

dans une histoire sociale de 'urbanisme libanaise et arabe.

3. BEYROUTH AU REGARD DES RECONSTRUCTIONS APRES LES GUERRES

De méme que les politologues ou les sociologues cherchent a replacer le Liban dans un
cadre de comparaison portant sur la sortie de guerre, il est nécessaire de situer Beyrouth dans

un cadre portant sur les reconstructions, afin de mieux cerner a cette aune ses caractéristiques.

25 Voir Matléne Ghorayeb, La transformation des structures urbaines du Beyrouth pendant le Mandat francais, Thése de
doctorat nouveau régime, Université de Paris VIII, Institut francais d’urbanisme, 2 vol., 2000, 368 p.+ annexes ;
Jens Hansen, « “Your Beirut is on my desk’. Ottomanizing Beirut under Ultan Abdil Hamid II », in Peter Rowe,
Hashim Sarkis, Projecting Beirut, op.cit., pp.41-67. Sa these de doctorat devrait bientdt paraitre ; sur le mandat, Catla
Eddé, « La mise en place de la ville moderne de Beyrouth. Pratiques, acteurs et pouvoirs urbains a I'époque du
Mandat (1918-1946) », Lettre d’information de FTORBR n°10, 1998, pp.2-5.
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Ce faisant, se pose la question méme de définir la reconstruction de Beyrouth. Moment
historique particulier, il est nécessaire de I'identifier, de le limiter dans le temps, d’autant plus
que nos hypotheses de recherches postulent que I'événement reconstruction doit s’analyser
comme résultant d’une combinaison de causalités inscrites dans des temporalités propres et

distinctes de celle-méme de la reconstruction.

3.1 Décalages temporels

En premicére analyse, la reconstruction urbaine est 'un des visages des années de sortie
de guerre a Beyrouth. Elle se caractérise par la définition et Padoption de plans de
reconstruction de quartiers, de voiries, d’infrastructures, d’immeubles; la réalisation de
mesures d’urgence, telles que des déblaiements de ruines ou la consolidation d’immeubles ; et
le début de la mise en cuvre des travaux de reconstruction. Si on regarde vers l'aval, il est
délicat de tracer une limite nette des années de reconstruction. De fait, le plan de
reconstruction du centre-ville par exemple, était initialement prévu pour une durée de 25 ans,
mais celle-ci a été prolongée jusqu’a 75 ans. En d’autres endroits de la ville touchés par les
destructions ou les dommages, comme sur 'ancienne ligne de démarcation, la reconstruction
des immeubles ou des infrastructures détruites n’a pratiquement pas, en 2002, commencé.
Pourtant, le theme de la reconstruction a aujourd’hui quasiment disparu de Iactualité politique
libanaise. 11 est remplacé dans les débats par I'enjeu de la crise économique et financiere que
traverse le pays. En un sens, la reconstruction a cessé d’étre un enjeu national et méme
beyrouthin en 1998, lorsque Rafiq Hariri, le Premier ministre qui en avait fait son cheval de
bataille, a quitté le pouvoir. Son retour aux affaires, en septembre 2000, n’a pas correspondu
avec un retour de cette thématique. 1998 peut donc étre considérée comme le terme d’une

période dont la caractéristique a été la mise en place des plans et des outils pour les réaliser.

S’arréter sur une date, a propos de reconstruction, présente toujours une part
d’arbitraire. I’un des problemes est celui de 'émergence de logiques de «normalisation » ou
de « banalisation » de la situation par rapport a la logique exceptionnelle de la reconstruction.
La définition de I'objet de recherche détermine ici une attitude restrictive : le sujet de cette
thése n’est pas une analyse globale de Beyrouth, dans toutes ses dynamiques, apres la guerre.
La «reconstruction » n’est pas ici un moment historique, mais 'une des logiques qui traverse
le moment historique de P'apres-guerre. L’hypothese présentée ici veut que cette logique de
reconstruction reléve de causes propres au temps de lapres-guerre et de d’autres causes,

propres a d’autres moments historiques, la guerre ou Il'avant-guerre. De ce fait, la date
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marquant la fin de enquéte n’est donc pas 'essentiel. Plus sensible est la question du début de

la reconstruction.

Le début de la période étudiée se situe entre les accords de Taef, en 1989, et la chute
du général ‘Aoun en 1990, qui marque la fin effective des combats sur le territoire libanais. Ces
accords poserent le principe de la reconstruction comme I'une des taches fondamentales de
PEtat libanais dans ’aprés-guerre, ce qui ne commenca a entrer dans les faits qu’aprés 1990,
Mais, deés Ta’ef, les premicres réflexions avaient commencé. Ainsi, ce serait d’abord une
conjoncture politique qui délimiterait la reconstruction qui constituerait donc une

conséquence du retour a la paix, une caractéristique parmi d’autres de la sortie de guerre.

Toutefois, Pexpérience libanaise présente une spécificité par rapport a de nombreux
autres cas, qui réside dans I’écart entre le moment ou commencent les destructions et celui ou
débute la reconstruction. Quinze années séparent en effet les deux dates. Or, dans de tres
nombreux cas, notamment lors de la Seconde guerre mondiale européenne, la reconstruction a
été enclenchée immeédiatement aprés les destructions. A cet égard, le cas de Rotterdam est le
plus saisissant, puisque c’est le lendemain méme des bombardements massifs de la ville, le 15
mai, que commencerent les travaux de reconstruction et la définition des nouveaux plans de la
ville®. En général, le lancement de la reconstruction fut une affaire de semaines, voire de
quelques mois, mais un décalage tel que celui du Liban parait exceptionnel. La situation de
guerre civile et 'absence d’autorités étatiques I'expliquent. En Europe, la guerre entraina certes
des changements de gouvernements, voire de régimes. A partir de 1940, une partie de
I’Europe passa sous domination nazie. Mais toutes ces autorités, nouvelles et anciennes, se
retrouvaient en charge de ces taches d’urgence et commencérent a mettre en amvre les

reconstructions, parfois au milieu des combats qui continuaient.

3.2 Reconstructions manquées ; une histoire des échecs et des répétitions

Choisir comme borne le retour a la paix présente I'avantage de se trouver face a une
situation institutionnelle comparable a ces diverses situations, avec un gouvernement
responsable plutdot que des pouvoirs variés et insaisissables au regard d’une grille
institutionnelle habituelle. Cela constitue pourtant une violence faite a la réalité de Pexpérience
historique libanaise durant les années de guerre civile au Liban. Par deux fois en effet, en 1977
et en 1982-83, une logique de paix s’instaura et fut accompagnée d’une volonté de

reconstruire. Ces paix manquées furent aussi des reconstructions ratées. Dans quelle mesure

26 Franck Alternbutg, « The Reconstruction of Rotterdam », in Villes reconstruites. .., t.2, op.cit., pp.19-31.
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cette chronologie perturbe-t-elle la délimitation de la reconstruction proposée ci-dessus ? La
question posée est celle de la cumulativité des expériences et des réflexions de reconstruction.
Quel est Papport des reconstructions ratées a la reconstruction des années quatre-vingt-dix ?
La France des années quarante présente aussi 'exemple de deux reconstructions successives,
celle de 1940 et celle de 1945. Dani¢le Voldman montre les profondes continuités entre ces
deux moments, en particulier du point de vue des organisations administratives, des
instruments juridiques et des hommes chargés de la mise en amvre, et ceci malgré les
divergences idéologiques essentielles entre Vichy et le régime issu de la Résistance

eme

(Gouvernement provisoire puis IV™ République). En sous-titrant sa thése Histoire d’une
politique, elle souligne 'autonomie de ces choix «techniques » par rapport a la conjoncture
politique. Le contexte libanais est différent et réclame que ce point soit examiné : existe-t-il des
continuités entre ces différents épisodes et, si oui, lesquelles et autorisent-elles a parler d’ung
reconstruction ? La principale différence a trait de nouveau a la nature de lautorité étatique
durant cette période, tres largement inconsistante au Liban (au moins dans la durée) au regard
des pouvoirs miliciens ou étrangers, de sorte que dés maintenant, et quelles que soient les
continuités entre ces séquences, leur unité n’est pas envisageable. Mais I’existence méme de

cette répétition souligne limportance, pour étudier la reconstruction de Beyrouth, de

I’hypothése de temporalités multiples.

L’examen de ces reconstructions manquées représente donc un élément central de
cette recherche et souléve deux questions. La premicre a trait aux raisons mémes de I’échec.
En premiere analyse, la causalité politique qui conduit a la reprise de la guerre s’impose
comme guide pour I'analyse : ’échec de la paix entraine ’échec de la reconstruction. Mais faut-
il se contenter d’une telle analyse ? Fcrivant a propos des échecs des spéculations marseillaises

ala fin du Second Empire, Marcel Roncayolo se proposait la tache suivante :

« Il reste a savoir, pour expliquer ces échecs, ce qui reléve proprement d’un accident de conjoncture,
d’un renversement de tendance échappant en quelque sorte a la prévision des spéculateurs et ce qui témoigne
d’une erreur initiale de calcul, d’une appréciation erronée de I’avenir marseillais, d’une vue trop optimiste sur les
possibilités de spéculation urbaine, dans ce milieu qu’est Marseille. 27».

Mutatis mutandis, il conviendrait alors d’identifier les éventuelles raisons internes, liées 2
Purbanisme, de Iéchec des plans de reconstruction pour Beyrouth durant la guerre. En

particulier, ce qui parait ici en jeu avec ces échecs n’est pas seulement, comme a Marseille, le

27 Marcel Roncayolo, «Marseille: plan de ville et spéculation. Quelques remarques de méthode sur
Paccroissement urbain dans la seconde moitié du XIXéme siécle », in Bulletin de la Section de Géographie, du Comité
des Travaux historiques et scientifiques, 1958, pp.245-262, p.256 (repris in Lectures de villes ? Formes et temps, Marseille,
Ed. parenthéses, 2002, pp.253-268).
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défaut de prévision économique, mais aussi surtout I'utilisation éventuelle des politiques

urbaines au service des objectifs de la guerre.

La seconde question tient a linfluence des échecs successifs sur les tentatives
suivantes. Comment les échecs sont-ils analysés d’une opération a lautre et comment
Popération est-elle adaptée pour tenir compte des échecs précédents ? Autrement dit, a
'analyse des continuités d’une expérience de reconstruction a l'autre, sur le modele du passage
de Vichy a la IV®™ République, il convient d’ajouter celle des déplacements successifs imposés
par les échecs ou résultant des lecons qui en sont tirées, comme par une succession de
tatonnements ajustant progressivement la démarche et pesant, en fonction des expériences
antérieures, les différents facteurs contribuant a la « réussite » de la reconstruction. La pluralité
des tentatives de reconstruction constitue une caractéristique essentielle du cas beyrouthin qui

conduit au cair méme du questionnement sur les temporalités.

3.3 La reconstruction et les transformations de ’espace urbain dans la
guerre libanaise

Il convient d’aller plus loin dans la prise en compte des spécificités du contexte de
reconstruction beyrouthin par rapport aux autres cas concernés par cette thématique. Deux
caractéristiques de la guerre libanaise modifient en particulier les enjeux de la reconstruction.
En premier lieu, la longueur de la guerre ajoute aux destructions, qui s’accumulent et gagnent en
ampleur, changeant I'importance des interventions requises dans les lieux touchés, des
transformations sociales que 'on ne considére que rarement dans les cas de reconstruction.
Ainsi, la mise hors de fonctionnement du centre-ville de Beyrouth pour une durée de quinze
années a induit le développement d’autres centralités. En un sens, il ne s’agit donc plus de re-
construire le centre-ville, mais plutot d’en créer un nouveau. Les enjeux de la reconstruction
de Beyrouth dépassent ainsi la simple recréation des zones endommagées, mais ont trait a
I’ensemble de I'agglomération. Dans de nombreux cas de reconstruction, les principaux dégats
avaient touché les zones centrales et certaines zones productives, d’ou l'insistance paralléle sur
la reconstruction de I'appareil industriel. C’est ce primat des zones centrales qui, dans le cas de
Beyrouth, est mis en cause, y compris en tenant compte du fait que le centre-ville fait figure de
principal projet de la reconstruction : en fait, malgré cette focalisation, I'importance des
transformations sociales de I'agglomération impose de varier les points de vue et les lieux
¢tudiés dans la ville. Ce faisant, la qualification de «reconstruction » devient paradoxale,
puisqu’il s’agit aussi bien d’extension urbaine, de réhabilitation de quartiers insalubres ou non-

réglementaires (que la guerre a éventuellement contribué a développer), du passage de
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nouvelles infrastructures. Comment distinguer alors, sur le plan du contenu des orientations
de la reconstruction, entre des actions d’urbanisme, voire de gestion urbaine, et des actions de

reconstruction au sens propre ?

3.4 Reconstruction et conflits civils

Le second caractére essentiel 2 propos de la guerre réside dans son caractere de conflit
civil, dans lequel la ville devient un enjeu spécifique qui transforme les conditions dans
lesquelles se déroule la reconstruction. Durant le vingtieme siecle, la ville est devenue enjeu
militaire et stratégique majeur. Dans les conflits globaux interétatiques, comme les deux
premiers conflits mondiaux, les objectifs des attaques contre les villes étaient la démoralisation
des populations et la destruction du potentiel économique et notamment industriel de
I'adversaire. Dans les guerres civiles, la ville devient plutot enjeu territorial et idéologique, et il
convient de détruire en elle 'image de I’Autre et sa culture™. Sur le plan matériel, ces objectifs
stratégiques différenciés n’entrainent pas nécessairement des conséquences radicalement
distinctes. Le recours a des bombardements aériens massifs, comme durant la Seconde guerre
mondiale, se traduit sans doute par des destructions plus massives que dans le cas de conflits
civils ou les belligérants ne disposent généralement pas de moyens de destruction aussi
puissants. Mais d’une situation a l'autre, la différence est de degré et non de nature. Le type de
destruction n’est pas ce qui différencie radicalement conflit civil et conflit global. Et si cela
était, la variable du niveau et du type de destruction ne fut au reste pas déterminante pour les
choix d’urbanisme de la reconstruction, comme le constate Dani¢le Voldman en passant en
revue de nombreuses situations internationales au sortir de la Seconde guerre mondiale,

., . , . . .1.29
constat que 'on pourrait étendre aux destructions causées par des conflits civils™.

La différence entre conflit global et conflit civil est beaucoup plus décisive dans
I'ordre social. Dans le premier cas, la question centrale est celle du relogement des personnes
sinistrées. Dans les conflits civils, en revanche, 'un des enjeux essentiels de la guerre en ville
est la localisation dans 'espace urbain des groupes sociaux aux identités souvent recomposées,

sinon construites, dans le conflit. Dans ce cas, 'un des enjeux de la reconstruction n’est plus

28 Sur ces questions, voir Rémi Baudoui, « De la menace atomique aux « conflits de faible intensité» », « Villes et
guerres », Annales de la recherche urbaine, n°91, 2001, pp.27-34. ; Dani¢le Voldman, « Les villes francaises dans les
deux conflits mondiaux 1914-1945 », in A. Picon dir.), La ville et la guerre, pp.187-204 ; sur l'urbicide, voir
Francois Chaslin, Une haine monumentale. Essai sur la destruction des villes en ex-Yougoslavie, Paris, Descartes et Cie,
1997, 107 p. + Annexes et Olivier Mongin, Vers la troisiéme ville 2, Paris, Hachette, 1995, 140 p., en part. pp.49-84.

2 « Faut-il faire correspondre a cette typologie des formes de destruction, une typologie des plans de
reconstruction ? Il ne semble pas que les plans aient été des réponses spécifiques a des destructions spécifiques. »
Daniéle Voldman, « Plans de ville : synthése de Patelier », 0p.cit., p.168.
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« simplement » celui du relogement, mais la gestion de la coexistence de ces groupes dans

Iespace urbain.

A cet égard, la situation de Beyrouth se rapproche de villes traversées par des violences
intestines, comme les villes ayant appartenu a 'Empire ottoman, qu’elles aient connu ou non
des guerres civiles sur leur sol. Ainsi, la reconstruction de Salonique, a la suite d’un incendie en
1917, s’effectue sur fond de mouvements croisés de population, ’exil des musulmans et juifs
s’accompagnant de Iinstallation de grecs d’Asie Mineure™. A Sarajevo, devenue capitale de la
Bosnie-Herzégovine, les identités ethniques sont exacerbées par la guerre des années quatre-
vingt-dix. Des réfugiés de différentes régions, chassés par les exactions des milices serbes,
prennent place en ville, tandis que la majeure partic de la population serbe s’exile”. La
reconstruction, et plus généralement les politiques d’urbanisme, ne gerent pas uniquement
dans ce cas du « physique », mais plus largement, des transformations sociales majeures pour
les sociétés, et en particulier I'affectation dans 'espace de groupes sociaux définis par un
critere identitaire, ethnique ou religieux, réputé primer tout autre appartenance. Belfast, qui n’a
pas connu de reconstruction, mais ou les politiques d’urbanisme s’inscrivent dans un contexte
de tensions confessionnelles entre protestants et catholiques, appartient a cette méme
catégorie. Dans le contexte du processus de paix entamé en 1994, les politiques urbaines
s’inscrivaient encore largement dans une logique de compartimentage entre communautés
confessionnelles, tandis que l'enjeu demeure le « partage de 'espace urbain », malgré un

objectif affiché de neutralité par les urbanistes™.

Berlin connait des évolutions qui en font un cas-limite entre plusieurs configurations.
Dans une premicre période, entre 1945 et le blocus de 1948, la reconstruction de Betlin
comme ville unifiée était envisagée a linstar des autres européennes détruites pendant le
conflit. Puis, progressivement, entre 1948 et 1961, la guerre froide se concrétisa par des
politiques de reconstruction fondées sur des principes urbanistiques largement opposés. L'un
des objectifs étaient la constitution de deux entités indépendantes. L’appartenance a deux
ensembles politiques adverses, et la division administrative de la cité ne se traduisirent pas
immédiatement par une coupure infranchissable. Une complémentarité et des échanges se

maintenaient entre les deux parties de la ville. Cependant, la dissymétrie de ces échanges au

30 Régis Darque, Salonique au XX™ sigcle, Paris, Ed. du CNRS, 2000, 420 p.

31 Francois Chaslin, 0p.Cit. Nous n’avons pas connaissance de travaux sur la reconstruction de Sarajevo et des
villes balkaniques, au-dela d’une contribution anecdotique : Boris Cindric, Muhamad Serdarevic, Jean Duriau,
« Apres la guerte, la reconstruction comme opportunité. L’expérience ’EUROPAN 2 Sarajevo », Annales de la
recherche urbaine, n°91, décembre 2001, pp.61-64.

32 Flotine Ballif, « Belfast : vers un urbanisme de la paix », Annales de la recherche urbaine, n°91, décembre 2001,
pp-53-60, citation p.57.
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profit de Berlin-ouest, en particulier DIémigration souvent définitive, conduisirent
I’administration communiste a rendre le passage quasiment infranchissable : cette évolution
s’explique principalement par le rejet idéologique du systéme communiste par une partie de la
population. Mais elle avait également une composante urbaine, liée au fonctionnement
différenciel du marché du travail a Péchelle des deux Berlin. Acte pleinement politique,
Iérection du mur de Berlin constituait le stade ultime d’une certaine forme de politique
urbaine. A linverse de ce que P'on peut observer a Belfast, il s’agit la d’imposer une logique de
cloisonnement social et politique par des choix « d’urbanisme » extrémes, plutét que
d’accompagner, éventuellement avec réticence, une telle logique. A partir de 1989, la
réunification de la ville entraina la réapparition de certains des schémas d’avant-guerre sur le
plan fonctionnel, en particulier a travers la volonté de favoriser le polycentrisme. Mais d’un
autre coté, le souci de marquer symboliquement l'unité se traduit par un investissement massif
de la centralité urbaine naguere abandonnée, entre le Reichtag et la Postdammerplatz, le long
du mur qui séparait est et ouest”. Ville divisée non par un conflit intestin, mais en fonction
d’impératifs géopolitiques internationaux, Berlin rejoint des villes en reconstruction apres des
guerres civiles : Beyrouth, Sarajevo, Belfast, peut-étre un jour Nicosie ou Jérusalem, au sens ou
I'urbanisme doit intégrer dans ses prévisions non seulement une situation physique, mais aussi
une organisation sociale issue de la guerre, qui pérénise la division ou du moins qui rend fort

délicate sa remise en cause frontale.

3.5 Reconstructions et sorties de guerre

Les modalités politiques de la sortie de guerre civile contribuent également a
singulariser le processus de reconstruction a Beyrouth. Dans les reconstructions apres les
guerres, I'Etat se trouve généralement en situation de force : soit qu’il sorte renforcé et re-
légitimé au sortir d’une guerre gagnée (le cas typique étant le Royaume-Uni au sortir de la
seconde guerre mondiale ; ou celui de la Grece au sortir de la premiére guerre mondiale pour
Salonique) ; soit qu'un nouveau régime s’impose au sortir de la guerre (cas des régimes
communistes en Europe de Pest ; cas de la France en 1944). A Beyrouth, en revanche, la
restauration de P’Etat libanais s’effectue en reconnaissant la force des milices qui avaient
marginalisé durant la guerre, a 'ombre de la tutelle syrienne dont 'armée est présente dans une
grande partie du pays pour «assister » I’Etat libanais dans son rétablissement, et alors qu’une

partie du pays était toujours occupée par Israel. IErtat libanais ne pouvait donc se prévaloir de

3 Jaquart C., Portrait de ville : Berlin, Paris, Institut francais d’architecture, 1992, 49 p. Voir aussi Cytil Buffet,
Histoire de Berlin, Paris, PUF (QS]), 1994, 128 p.
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la méme autorité et de la méme 1égitimité que dans les exemples cités ci-dessus, comme en
témoigna le boycott des élections par une large partie de la population chrétienne en 1992,
1996 et encore en 2000. Ce déficit de légitimité aux yeux d’une partie de la population a pour
conséquence de rendre délicat le traitement des enjeux hautement symboliques de I'unification

nationale a travers la reconstruction.

4. JALONS POUR UNE HISTOIRE DE L'URBANISME DANS LES PAYS ARABES

Comparer Beyrouth a d’autres cas de reconstruction urbaine au sortir de guerre permet
de cerner la spécificité des dynamiques politiques de ce moment et le lien qui s’établit entre
elles et Purbanisme. Mais loin d’étre réduite, la spécificité du moment reconstructeur est alors
au contraire mise en exergue. Un second cadre de référence s’impose, pour situer le moment
de la comparaison avec I'urbanisme des périodes « normales », autrement dit sans guerre. La
reconstruction, en effet, ne saurait ¢tre pensée séparément de I’histoire de I'urbanisme de la

ville ou du pays ou elle s’inscrit dans la mesure ou, constate Danicle Voldman,

« tous les plans de reconstruction, quel que soit le lieu [...] et quelle que soit la période [...], se
présentent comme des tentatives de redressement de la situation d’avant les destructions » et ol « on constate
une grande continuité dans la production de tous ces projets rationnalisateurs 34 ».

Or, un tel cadre historique n’existe pas au Liban. Outre le livre de May Davie, la seule
autre tentative marquante d’en délimiter les contours est le livre dirigé par H. Sarkis et P.
Rowe, Projecting Beirut. Son sous-titre Episodes in the Construction and Reconstruction of a Modern City
en souligne la limite, qui réside dans la difficulté de penser cette histoire dans sa continuité, en
particulier a travers la guerre. L.a mise en parallele — annoncée plus que réellement pratiquée
dans le livte — entre la présidence du Fouad Chehab et la reconstruction, n’échappe pas
finalement, par dela la diversité des auteurs, au travers sus-mentionné de juger la

reconstruction a 'aune d’épisodes passés.

L’histoire de I'urbanisme dans les pays arabes, en particulier moyen-orientaux, offre
des reperes par rapport auxquels il est fructueux de situer le Liban et sa capitale. Outre que les
grandes ruptures politiques et économiques, en particulier celle de 'Indépendance et le cycle
pétrolier, avec ses effets indirects, déterminent des contraintes et des opportunités dont se
ressent la chronologie de T'urbanisme, les modalités des relations avec les anciennes
métropoles coloniales, si marquantes dans le domaine urbain, représentent un autre élément

partaggé.

34 Daniele Voldman, op cit., p.168.
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4.1 Urbanisme et terrain colonial  : circulations des pratiques et des
expériences

Trois axes problématiques permettent de structurer ici la démarche. Le premier a trait
au lien entre urbanisme et colonisation. Le Liban est, en tant qu’entité politique, une création
coloniale née en 1920 et devenue indépendante en 1943 (dans les faits en 1946). Or, le projet
originel de I'urbanisme moderne en tant que discipline autonome n’est pas dissociable de la
domination politique et de la mise en valeur des colonies par les métropoles. L’urbanisme se
fonde dans la «projection coloniale » et le retour métropolitain est I'une de ses modalités
essentielles d’institutionnalisation en France, au terme d’une expérimentation sur le terrain
indigéne®. Le terrain favori de démonstration de cet enfantement de I'urbanisme comme
discipline coloniale a été le Maroc. La place des autres colonies frangaises dans le dispositif
n’est pas clairement établic®. Dans les régions du Machreq anciennement sous controle
ottoman, différents mécanismes de modernisation de l'espace urbain, en lien avec les
nouvelles formes de mise en valeur liées aux contacts politiques et économiques avec les
puissances européennes et destinées a affermir les liens politiques et idéologiques au sein de
I’Empire en voie de réforme, avaient déja été introduits, sur la base de modcles européens et
singuli¢rement francais, depuis la seconde moitié du dix-neuvieme siecle”. Ainsi, le Machreq
ferait-il figure moins de « terre neuve » favorable a 'expérimentation urbanistique que le
Maghreb. Aux yeux des BEuropéens, il revétait davantage, il est vrai, une signification

stratégique et idéologique qu’économique.

La trajectoire d’un urbaniste comme Michel Ecochard, formé «sur le tas » en Syrie,
appelé au Liban puis au Maroc, retournant exercer au Liban et en Syrie, a cheval sur les années
du Mandat et du Protectorat et celles des Indépendances, tout en devenant en métropole une

figure du mouvement moderne, illustre une facette de cette expérimentation et de ce retour de

35 Voir sur cette question : Paul Rabinow, French Modern. Forms and Norms of the Social Environment, Berkeley,
Berkeley University Press, 1989 ; Bernard Barraqué et Michel Marié, (éds.) L’Aménagement du territoire et la colonie,
Paris, Ministére de I’équipement et du logement : dossiers des séminaires techniques, territoires et sociétés, 1988,
95p. ; Hélene Vacher, Projection coloniale et ville rationalisée. Le role de I'espace colonial dans la constitution de I'urbanisme en
France 1900-1931, Publications du département of Languages and Intercultural Studies, Aalborg University, vol.
33, 2001, 389 p. ; et avec le point de vue d’une autre discipline, Soubeyran Olivier, Imaginaire, science et discipline,
Paris , I’Harmattan (Géographies en liberté), 1997, 482 p.

3 Voir plusieurs exemples dans Architecture francaise d’outre-mer, Liege, Mardaga Editeur, 1992. Sur ’Algérie, voir
aussi les réflexions de Michel Marié sur le role fondateur du Plan de Constantine dans I'aménagement du
territoite frangais: Marié Michel, Les terres et les mots, Paris, Méridiens Klincksiek, 1989, 214 p.(Analyse
institutionelle), en part. pp.34-42 (qui reprennent en fait son intervention dans le séminaire I.’Aménagement du
territoire et la colonie, 0p.Cit. supra).

37 Stéphane Yerasimos, « Occidentalisation de I’espace urbain : Istanbul 1939-1971. Les textes réglementaires
comme sources d’histoire urbaine», in D. Panzac (dir.), Les villes dans I'Empire Ottoman, Activités et sociétés, Paris, Ed.
CNRS, t.1, pp.96-119.
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Poutre-mer en méme temps qu’elle souligne les liens entre Maghreb et Machreq”. I’exemple
de cet architecte-urbaniste prolonge la chronologie du double mouvement de projection et de
retour colonial, un adjectif qui d’ailleurs n’est plus pertinent s’agissant de pays désormais
émancipés des tutelles métropolitaines. Cela montre que lhistoire de l'urbanisme des
métropoles ne saurait décidément se concevoir sans ce passage par la confrontation avec
Ialtérité, ce qui n’entre pas ici dans notre projet. Il reste que nous pouvons en tirer 'argument
que 'urbanisme, quel que soit le jugement porté sur sa validité en tant que projet social, ne
constitue pas tant une norme d’action transplantée en Orient qu’une pratique centrale du
proces de « modernisation » de ces pays, dont le moment colonial représente une étape
essentielle sans étre la seule. En outre, 'exemple d’Ecochard récuse Iidée d’une relation
limitée a deux protagonistes, la métropole et sa colonie. Ce sont plutét des circulations que
I'on peut observer, non seulement entre pays de la rive « sud » de la Méditerranée appartenant
a laire d’influence frangaise, mais plus largement, dans une aire de circulation arabe, et en

rencontrant donc d’autres influences occidentales, essentiellement britannique et américaine.

Faire une histoire de l'urbanisme dans les pays arabes implique de prolonger ce
mouvement de décentrement entrepris dans lhistoire de 'urbanisme européen de I'avant
seconde guerre mondiale pour en restituer les pratiques et les théorisations nées hors du
domaine métropolitain, jusqu’aux périodes les plus récentes, des Indépendances jusqu’a
aujourd’hui. On ne fera pas Phypothése, a priori hasardeuse, que postérieurement aux
dominations politiques directes, les pays arabes demeurerent des terrains d’expérimentation en
vue du « retour métropolitain ». Mais la démultiplication des intervenants, en particulier sous
I'égide des institutions internationales et par le canal des associations de coopération
préfigurant les « organisations non gouvernementales » actuelles, de méme que les
renouvellements de la coopération décentralisée — ces différentes formes pouvant se méler —
suggere lexistence de nouvelles pratiques et de nouvelles expérimentations avant un
essaimage, non plus dirigé vers les métropoles mais vers d’autres espaces du «sud » aux
caractéristiques percues comme identiques. Tant 'Institut de recherche et de formation en vue
du développement (IRFED) que I'Institut d’aménagement et d’urbanisme de la région Ile-de-

France (IAURIF), qui intervinrent au Liban, relevent ici de ce questionnement.

38 Marléne Ghorayeb, « Au croisement des cultures urbaines. I.’ceuvre de Michel Ecochard », Maghreb Machrek
Monde Arabe, n°143, 1994, pp.162-173.
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4.2 Urbanisme, formation de I'Etat et développement

Saffranchir de la période coloniale pour explorer celle des Ftats arabes indépendants
implique la définition des nouvelles formes de pouvoir au sein desquelles est pratiqué
Purbanisme. Deux thématiques entrelacées structurent alors I'investigation : la formation et

Iaffirmation de ’Btat national et le développement qu’il tente de mettre en amvre.

L’histoire de 'urbanisme s’inscrit d’abord comme une rubrique d’une histoire plus
générale du développement et de ses techniques, au méme titre que et en relation avec la
planification ou I'aménagement du territoire. De ce point de vue, 'urbanisme est tributaire
d’une réflexion techniciste qui s’attache a préciser la pertinence de ses objectifs et de ses
procédures, la conformité de ses moyens a ses ambitions, la réalité du soutien politique et
administratif dont il a pu bénéficier, avant de s’attacher aux ajustements nécessaires de cette
pratique. L’identification d’une succession de deux générations de plans d’urbanisme, suivant
le schéma dégagé a propos de 'urbanisme européen, constitue un cadre d’interprétation utile”.
Toutefois, en situant Purbanisme et la planification urbaine des pays arabes ou du sud a la
remorque des innovations proposées pour I'Occident, ce type d’approche encourt deux

critiques, partiellement contradictoires il est vrai.

En instruisant le proces de la «premicre génération » des plans d’urbanisme, cette
vision technocratique de T’histoire de l'urbanisme des «agglomérations » du tiers-monde
méditerranéen n’oubliait-elle pas que cette généalogie s’édifiait sur 'omission de sa propre
mémoire, par référence au tribut colonial sus-mentionné ? La légitimation de ce discours
expert repose sur un ethnocentrisme, dont la critique nécessaire passe probablement par une
analyse de ce que, selon un vocabulaire bourdieusien, on pourrait qualifier du champ des
¢tudes urbaines sur le développement, selon une double dimension. Economique, a travers la
mise en évidence des mécanismes de compétition sur un marché des agences et des bureaux
d’études (sans parler des liens avec les entreprises de travaux publics des pays occidentaux en
question) ; et symbolique, a travers une analyse rétrospective des discours de légitimation

tenus par divers organismes internationaux, comme la Banque Mondiale™.

L’autre travers de cet ethnocentrisme réside dans le postulat d’une continuité des
contextes sociaux et politiques entre I’Europe et les pays du sud, et donc dans la validité des

techniques d’intervention sur la société que constituent développement, planification ou

3 Voir Claude Chaline et alii, Urbanisme et développement, Evaluation des schémas directeurs métropolitains. Ankara, Le
Caire, Rabat et Tunis, Patis, SEDES, 1989, 167 p.,

4 Annik Osmont, La Banque Mondiale et les villes. Du développement & I"ajustement, Paris, Kartalla, 1995, 309 p.
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urbanisme. A tout le moins, la question est rarement posée. Michel Seurat écrivait a ce propos

que :

« Il nous semble que le danger vienne plutét aujourd’hui d’une vision normative de la ville du Machreq,
percue en tant qu’agglomération a travers le prisme de son schéma directeur et mesurée a ’'aune du kilomeétre de
trottoir*! ».

En soulignant le risque, dans ses analyses, d’une réification de 'objet urbain saisi dans
sa matérialité techniquement aménageable, et celui, connexe, de perdre de vue les logiques
réellement pertinentes (sociales, confessionnelles, politiques, etc.) pour comprendre les villes
de la région, Michel Seurat n’avait certes pas 'ambition de contribuer a une histoire de
P'urbanisme, mais plutot de faire amvre de sociologie urbaine. Au reste, pour lui comme pour
de nombreux chercheurs de sa génération, 'urbanisme constituait une sorte de faux objet et
I'appréhension purement technique de ses « échecs », au regard des objectifs fixés, masquait le
probléme de la spécificité, sinon du particularisme, des structures sociales des pays arabes”. 11
analysa par ailleurs, dans un travail mené avec Jean Hannoyer, la planification économique
syrienne et ce qui, dans ce pays de type socialiste, au sortir des années soixante-dix, faisait
figure d’aménagement du territoire. Il y relevait en effet que I’Etat, accaparé par les bandes et
les factions, était loin d’étre cette entité disposant du minimum d’autonomie par rapport au
corps social pour définir un intérét général — le développement — et pour rendre possible sa
réalisation. Les politiques dites du développement ne visaient en réalité qu’a la distribution de
prébendes®”. Que dire alors de I’Etat libanais qui dans la guerre, fut mis en coupe réglée au

profit des bandes, tribus, milices et qui, a la limite, disparaissait ?

La nécessité d’une lecture des politiques urbaines non plus a la lumiére de la litanie des
besoins et des moyens, mais des stratégies sociales et politiques, constituait également 'une
des convictions essentielles des chercheurs dont les contributions furent rassemblées dans le
recueil Politiques urbaines dans le Monde arabe®, 4 la suite d’un colloque organisée a Lyon en 1982.
Dans Pintroduction du volume, Mohammed Naciri soulignait que I'Etat ne constituait pas une
entité homogene et pronait une analyse le considérant non comme un acteur, mais un lieu de

rencontres et d’alliances, de conflits, de négociations, ou encore comme un lieu de

4 Michel Seurat, « Le quattier de Bab Tebbané a Tripoli (Liban) », in Mouvements communautaires et espaces urbains,
Beyrouth, CERMOC, 1985, p.46.

42 Cette critique pose la question, pour cette recherche, de la pertinence de catégories sociologiques propres a la
réalité culturelle et politique de cette région du monde. Il conviendra d’y revenir. Sur Iorientalisme, voir Edward
Said, L’orientalisme, Patis, Ed. du Seuil, 1977 [éd. américaine 1976 ; téed. 1989], 422 p.

43 Michel Seurat et Jean Hannoyer, « I’Etat et Iindustrialisation dans I'Orient arabe », in André Bourgey (ir.),
Industrialisation et changements sociaux dans I'Orient arabe, Beyrouth, CERMOC, 1984, pp.27-67.

44 Georges Mutin, Jean Métral, Francoise Métral (dir.), Politiques urbaines dans le monde arabe, Lyon, Maison de
I’Orient, 1984.
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déploiement des stratégies de divers groupes sociaux. Selon ce postulat, 'émergence de
Purbanisme dans la panoplie des outils de intervention de I’Etat sur la société ne doit plus
étre lue a la lumiere de Pimpératif développementaliste, mais pourrait notamment étre référée
aux stratégies de construction de I'Etat par certains acteurs dans leur opposition a d’autres
groupes sociaux. Jean-Claude David, a propos de nouveau du cas syrien, a présenté diverses
configurations ou l'urbanisme était utilisé a des finalités diverses. Analysant les plans
d’urbanisme pour Alep a la fin des années soixante-dix, il notait I’articulation entre le projet de
détruire, par des percées a vocation circulatoire, le centre ancien de cette ville et la lutte entre
le pouvoir ba‘athiste et les Freres musulmans dont la capitale de la Syrie du Nord était I'un des
bastions de la contestation contre le pouvoir. L’abandon de ces ambitions modernisatrices fut
directement lié a la répression de ce mouvement. Instrument de construction et de
renforcement du pouvoir politique, 'urbanisme était également, dans le cas syrien, un moyen
d’affirmation symbolique de ce pouvoir, comme le montrait, depuis les années soixante et la
mise en anvre des plans Fcochard, les aménagements urbains de Damas, dont il fallait
conforter le statut de capitale face 2 Alep, I'ancienne ville forte de Syrie”. 1’émergence de
I'urbanisme, loin de ne se référer quau traitement nécessaire et problématique du
développement économique et social, tel que I'entrevoit une approche techniciste, ne peut
donc étre dissociée des stratégies politiques de construction et de controle de I’Etat national et

des dynamiques sociales sur lesquelles elles se greffent.

Ces dynamiques sociales et politique, a leur tour, renvoient a des catégories d’analyse
forgées par les sciences sociales pour les pays de la région, et en particulier pour le Liban.
Trois dimensions de I'analyse des sociétés du Moyen-Orient éclairent certains des faits relevés
dans cette recherche. La premiere est d’ordre anthropologique : elle a trait a la place des
solidarités dites «primaires », et en particulier familiales et parfois géographiques, dans les
stratégies collectives. Ainsi, la famille — mais aussi parfois l'origine villageoise commune —
représente une ressource dans les stratégies d’ascension sociale mises en amvre a travers
’acces a la profession d’ingénieur : plusieurs exemples lillustrent dans cette recherche. Parfois,
le contréle dun leader politique sur un projet d’urbanisme s’exerce, semble-t-il, par

I'intermédiaire d’un cousin ou d’un neveu qui détient une responsabilité technique.

Une remarque comparable s’applique aux solidarités et aux mobilisations

confessionnelles : de méme que la famille, l]a communauté peut servir de ressource dans le

4 Jean-Claude David, « Projets d’urbanisme et changement dans les quartiers anciens d’Alep », in Politiques
urbaines dans le monde arabe, op.it., pp.351-365 et « Alep Damas. La fonction de capitale comme facteur de
transformation de la ville, Bulletin de la société languedocienne de géographie, 1986, .30, pp.369-378.
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cadre d’une stratégie individuelle ou collective en rapport avec 'urbanisme. Toutefois, a
I'instar de la famille d’ailleurs, c’est moins comme un donné anthropologique que ce type
d’appartenance doit étre compris que comme une construction historique et sociale®. La
guerre du Liban en représente une étape marquante : il faut alors se demander dans quelle
mesure la territorialisation du confessionnel dont ce conflit est caractéristique peut étre liée a
Purbanisme”, par une sorte d’analogie avec I'outil du zonage, dont I'utilisation pour la mise en

ordre social des villes est bien connue.

Une troisieme dimension essentielle de I’analyse des sociétés orientales, qui ne lui est
pas propre puisqu’elle dérive plus largement d’un renouvellement des outils de la sociologie
politique, a trait aux notions de clientélisme et de patronage : I'urbanisme serait alors un outil
entrant dans une relation d’échange politique. La notion de patrimonialisme, désignant la
captation de certaines richesses par des élites politiques grace a la maitrise de ressources
politiques, dont celles de décider de politiques d’urbanisme, peut également se révéler utile
puisqu’elle concerne la reconfiguration du role de I'Etat dans les situations de transition
politique et économique®. Iensemble de ces outils conceptuels aide a la clarification de
certains enjeux : il ne s’agit pas ici de les redéfinir, mais de les garder a lesprit pour
comprendre certaines pratiques de 'urbanisme au Liban non conformes a 'idéal de la pratique

étatique.

4.3 Socio-histoire des techniques et des professions :les « cultures
professionnelles » des urbanistes

I’exemple sus-mentionné des politiques urbaines a Alep au tournant des années
soixante-dix et quatre-vingt illustre I'instrumentalisation de 'urbanisme dans un conflit socio-
politique entre pouvoir central et pouvoir local et entre régime ba’athiste et opposition
islamiste. Outre ses manifestations directement politiques, ce conflit présentait une facette
technique, a travers un conflit de normes. De fait, cet épisode représenta un moment
charniere, le passage d’une logique de modernisation a outrance du tissu urbain a une logique
de revalorisation du patrimoine de la vieille ville. Comme le montre Jean-Claude David, le

médiateur de ce double conflit était un ingénieur, alépin d’origine, nommé muhafez (préfet) de

46 Voir par exemple, autour de 'ceuvre de Jean-Louis Anselme, le numéro spécial des Cahiers de I'Orient, n°61,
2001 : « Penser I'identité en Méditerranée », et en particulier Jean-Louis Amselle, « Anthropologie de Iidentité
ethnique et culturelle », in ibidem, pp.13-32.

47 On en revient ici au theme évoqué ci-dessus des guetres « ethniques» de la fin du XXeéme siecle:
Palestine/ Israel, Bosnie, etc.

48 Voir Papplication au Liban du paradigme clientéliste par Elizabeth Picard, Liban: Etat de discorde, Paris,

Flammarion, 1988 ; voir également Jean Leca, Yves Schmeil, « Clientélisme et patrimonialisme dans le monde
arabe», International Political Science Review, 1983, n°4, pp.455-494.
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la ville par le pouvoir syrien, et en méme temps président de Pordre des ingénieurs de cette
.11 49 . . N . . . . .

ville”. Cet exemple induit ’hypothese qu’il n’y a pas d’histoire de 'urbanisme sans la prise en

considération de I'espace d’élaboration des normes, un espace qui ne saurait se réduire a celui

ou se nouent les conflits de pouvoir au sommet de I'Etat ou dans I’espace local.

Or, les concepts classiques de la sociologie ne sont pas ici tres opératoires. Ainsi, la
notion de champ parait inadaptée pour 'analyse des «urbanistes ». Cette notion forgée par
Pierre Bourdieu pour décrire des secteurs sociaux comme la science, I'art ou le journalisme,
désigne un espace social régi par des normes spécifiques d’action et de validation des énoncés.
Les conflits des acteurs sociaux y ont pour enjeu la détention des positions symboliques
dominantes octroyant la légitimité de modifier la hiérarchie des normes ainsi que de régir
I'acces aux ressources du champ. Dans le domaine de I'urbanisme, on serait bien en peine
d’identifier un champ constitué, puisqu’il n’existe pas de profession clairement identifiée, pas
d’activités nettement codifiés, pas de criteres d’entrée dans le champ, autrement dit pas de
frontieres. Aussi une notion plus souple, comme celle de milieux de I'urbanisme, parait-elle
préférableso. On désignerait ainsi les individus et les groupes engagés dans la construction, la
diffusion et la mise en amvre des savoirs et des savoir-faire relatifs a 'aménagement urbain et
I'action sur la ville. Mais une telle définition, pratique puisqu’elle évite le casse-téte de la

définition de fronticres, est si large qu’elle n’est pas non plus pleinement convaincante.

Remontant aux débats fondateurs sur 'urbanisme francais, dans les années 1900-1930,
Jean-Pierre Gaudin a montré que linstitutionnalisation de cette pratique résultait de la
conjonction des revendications de trois groupes sociaux en partie imbriqués : une bourgeoisie
soucieuse de réforme sociale ; des individus, médecins ou architectes, regroupés au nom de
leurs préoccupations professionnelles dans des associations visant a faire émerger un nouveau
type de pratique bientot qualifiée d’urbanisme™ ; et des élus représentant le mouvement
municipaliste, désireux d’asseoir leur légitimité politique par un renouvellement de Paction
politique locale. Il ne s’agit pas ici de transposer, terme a terme, ce jeu de roles sur la scene

libanaise, puisque les développements précédents ont mis en lumicre les déterminations

4 Jean-Claude David, « Ingénieurs, urbanisme et pouvoirs locaux a Alep », in E. Longuenesse, Batisseurs et
bureaucrates. Ingénieur et société au Maghreb et au Moyen-Orient, Lyon, Maison de ’Orient, 1990, pp.281-290.

50 Ainsi que le proposait Jean-Pierre Gaudin, « Les urbanistes comme «milieux » sociaux et politiques », exposé
lors de la journée de I’Association pour le développement de Ihistoire de I'urbanisme, 15 mai 1998, Paris,
Académie d’architecture.

51 En 1910, selon 'opinion commune (cf. pat exemple Pierre Metlin, Introduction au Dictionnaire de I'aménagement
et de I'urbanisme, , p.IX). Sur la variabilité des sens que recouvre cette notion, voir Jean-Pierre Frey, « Généalogie
du mot « urbanisme » », Urbanisme, n°304, 1999, pp.63-71 qui met en évidence, derriére les variations discernées
sur ce «marché linguistique », les contours mouvants de groupes sociaux cherchant a prendre place sur cette
nouvelle scene.
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sociales, économiques et politiques qui la particularisent. La place des professionnels dans

I’émergence de 'urbanisme constitue toutefois un passage obligé de la recherche.

La notion de «cultures professionnelles™ » constitue un bon point de départ pour
décrire une telle configuration. De fait, et encore plus au Liban, le terme de profession est
inadéquat pour décrire la scéne de l'urbanisme. Supposant un corps de compétences
spécifiques, la profession implique aussi la reconnaissance d’un diplome spécifique, autrement
dit une institutionnalisation ou une entrée en rapport avec I'Etat. Elle requiert en outre
Iexistence d’une régulation des conditions d’exercice de la profession par une organisation ad
hot, telle qu’un ordre ou un syndicat. Or, 'urbanisme se caractérise par des clivages entre
métiers, architectes, ingénieurs, géometres et parfois, lorsqu’ils revendiquent cette qualification
unique, urbanistes. Le mode d’exercice, libéral ou salarié, signifie un degré de liberté inégal
face au commanditaire, qui vient brouiller la validité purement technique du discours. Dans la
facette d’expertise de la pratique, I'indépendance va de pair avec une extériorité par rapport
aux enjeux du projet, qui risque d’interdire la compréhension de certains d’entre ecux.
Inversement, la conduite des opérations place I'urbaniste en position d’assujettissement par
rapport au commanditaire. Un dernier probleme de la notion de profession appliquée a
I'urbanisme vient de sa variabilité historique, autrement dit du fait qu’a lorigine, elle était
fortement marquée par la question du plan et du dessin, qui prenaient sens dans I’horizon du
long terme ; une telle conception est aujourd’hui remise en cause au profit d’une vision plus

politique et négociée du projet urbain™,

Sl est impossible de parler de profession, il n’en reste pas moins que, a certains
moments et dans certains contextes, les « urbanistes » sont amenés a faire groupe par rapport
aux institutions politiques, a propos de problémes de société particuliers. Les questions de
développement ou de la reconstruction, dans le cas libanais, sont assurément de ceux-la.
S’inspirant de travaux italiens, Jean-Pierre Gaudin propose alors la notion de
« professionnalité », au sens ou, malgré le blocage de I'institutionnalisation professionnelle, on
peut identifier un socle minimal de références communes, composé de démarches techniques
de mobilisation de connaissance, de 'intériorisation des contraintes sociales liées 2 la situation

de commande et au statut d’exercice, et de préoccupations éthiques. Ces éléments de culture

52 Nous synthétisons ici les réflexions de Jean-Pierre Gaudin, «Les tourments du démiurge. Cultures
professionnelles et savoirs urbanistiques », in Gaudin J.P. dir.), «Villes réfléchies. Histoire et actualité des
culturelles professionnelles dans 'urbanisme », Dossier des Séminaires Techniques, Territoires et Sociétés, n°11/12, mars
1990, 233 p., pp.7-20.

53 Jean-Pierre Gaudin, Les nouvelles politiques urbaines, op.cit.
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commune demandent a étre saisis dans une histoire, une généalogie et des temporalités qui

conduisent 2 une reformulation des valeurs et a leur re-hiérarchisation.

La question des « cultures professionnelles » se pose a l'intersection de deux spheres.
Nous avons identifiée la premicre dans la section sur la circulation des pratiques et des
expériences entre terrains coloniaux et métropoles: elle concerne alors les experts
internationaux, leurs savoirs, leurs pratiques et leurs représentations™. Par rapport a la période
coloniale, la principale différence réside dans la constitution d’une expertise locale, bien
souvent négligée et passée sous silence, et qui constitue la deuxieme sphere. Dans les pays du
Levant, soumis a une pression culturelle, économique et sociale occidentale intense depuis le
milieu du XIX“™ siécle, cette sphére locale de techniciens constitue un milieu en extension,
dont différentes recherches commencent a cerner les contours. L’émergence des ingénieurs a
suscité les premicres curiosités, a la mesure de la croissance considérable de cette profession
depuis les années soixante. On est redevable a Elisabeth Longuenesse des principales
investigations sur ce théme, aujourd’hui en voie d’approfondissement dans divers pays *. La
thése de doctorat de Mercedes Volait sur les architectes égyptiens a conduit a un premier
éclairage sur la pratique et les praticiens de 'urbanisme dans les années de la fin du protectorat
et jusquaux débuts du nassérisme™. Pour Casablanca au Maroc, dont ils ont analysé la
production architecturale, Jean-Louis Cohen et Monique Eleb ont dégagé l'influence d’un
milieu professionnel local, dont ils proposent, incidemment, une premic¢re photographie en
méme temps qu’ils cernaient son interaction avec les techniciens de la colonisation frangaise’ .
Au Liban méme, I’étude du milieu architectural est en voie de défrichement™. On dispose

également pour la Syrie de quelques éclairages™.

Quatre axes d’analyse doivent étre articulés et remis en perspective historique pour

aborder ces «cultures professionnelles ». Le premier a trait aux formations a la question

5 Voir a ce sujet les orientations esquissées par Michel Lussault, « Quelques images de la «ville arabe»»,
Geéographies et cultures, n°29, 1999, pp.39-58.

55 Flisabeth Longuenesse, Batisseurs et bureaucrates, Ingénieurs et sociétés au Maghreb et au Moyen-Orient, Lyon, Maison
des Sciences de ’Orient Méditerranéen, 1990. Voir son article de synthése: « Ingénieurs et développement au
Proche-Orient : Liban, Syrie, Jordanie », Sociétés contemporaines, 1991, pp.9-40. Pour le Maghreb, voir les travaux
conduits par Eric Gobe a I'Institut de recherche sur le Maghreb contemporain a Tunis.

56 Mercedes Volait, Architectures et architectes de I'Egypte. 1880-1960. Naissance d’une expertise locale, 2 vol., thése de
doctorat nouveau régime, Université de Provence, 1993.

57 Jean Louis Cohen, Monique Eleb, Casablanca. Mythes et figures d’une aventure urbaine, Paris, Hazan, 478 p.

8 Voir Tabet Jade, «&from Colonial Style to Regional Revivalism : Modern Architecture in Lebanon and the
Problem of Cultural Identity», in Projecting Beirut, Episodes in the Construction and Reconstruction of a Modern City, Rowe
Peter and Sarkis Hashim eds.(Prestel Verlag, Munich, London, New York, 1998), pp.94-104 ; voir le travail en
cours de George Arbid au MIT.

% Voir Hayma Zayfa, « Les élites techniques locales en Syrie et au Liban durant le Mandat frangais (1920-1946) »
(Intervention au colloque d’Aix en Provence sur les Mandats de juin 2001, a paraitre).
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urbaine et a Purbanisme. Il suppose une enquéte sur les lieux et les contenus de la formation,
entre Iétranger et le Liban. Comment s’articulent les « valeurs » et les conceptions véhiculées
dans ces cursus avec celles déterminées par I'appartenance sociale, autrement dit est-ce la
formation — a supposer qu’elle soit homogene — qui fait le groupe, ou le groupe n’est-il qu’un
reflet de déterminations sociales plus larges ? Deuxiemement, quels sont les modes d’exercice
dans la pratique de I'urbanisme ? La question se pose au plan collectif, a travers 'opposition
entre secteur public et secteur privé, ainsi qu’a lintérieur de ce dernier, en fonction des
caractéristiques des entreprises : bureaux d’études reposant sur une main d’omvre salariée ou
exercice libéral. Quelles contraintes et représentations structurent alors les pratiques : les
notions de commande, de concurrence, de service public et d’intérét général doivent étre ici
interrogées. La question se pose également au plan individuel. Il peut y étre répondu par
Iétude de trajectoires personnelles qui expriment les possibilités dune époque et les
changements des hiérarchies qui se dessinent d’une période a 'autre. L’impact d’un événement
comme la guerre du Liban est essentiel a saisir dans ses effets de déstructuration et de
recomposition du milieu. Les modalités de rencontre entre professionnels locaux et experts
étrangers, autrement dit larticulation entre savoirs et pratiques locales et importées,
constituent un troisicme axe d’étude. Le conflit ou 'accommodation des visions et des normes
ne doivent pas ici étre séparés d’une prise en compte des conditions de concurrence ou de
coopération sur le marché du travail. Le dernier theme est celui de épreuve du politique et
des déviations qu’il impose comme des ouvertures qu’il crée. Pour analyser cette rencontre
entre ’élaboration dans les cercles professionnels des normes d’urbanisme et leur adaptation,
leur adoption et leurs mises en amvre par les administrations spécialisées et le pouvoir
politique dans des circonstances données, le recours au concept de «référentiel” » est fort
utile. Il s’agit de retracer « la genése sociale des politiques afin de répondre a la question de
savoir pourquoi et surtout comment, a partir d’une situation socio-économique donnée, une
politique spécifique est ou n’est pas élaborée »' . le référentiel étant I'image du secteur
d’intervention visé par cette politique. Sa construction et les moyens d’action qu’elle détermine
renvoient a des compromis entre les visions et les normes défendues par les différents acteurs
du milieu. L’intérét d’une telle démarche est de lier élaboration « culturelle » des normes,
intéréts sociaux et rapports de force dans le champ politique pour rendre compte des

moments ou des politiques d’urbanisme prennent place dans un projet politique global.

6 Jobert Bruno, Muller Pierre, L’Etat en action. Politiques publiques et corporatismes, Paris, PUF, 1987.
61 Tbid., p.52.
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5. HYPOTHESES, PLAN, METHODOLOGIE ET SOURCES

5.1 Hypotheses

La recherche se situe a larticulation de ces différents axes : une reconstruction et son
rapport a la guerre civile qui précéde ; une histoire de 'urbanisme au Liban, attentive a la
circulation internationale des idées et des pratiques, a la construction de ’Etat et 2 la mise en
auvre de politiques de développement et enfin, aux professionnels de 'urbanisme. Replacées
dans cet espace problématique, les hypothéeses générales proposées pour lhistoire de
Purbanisme peuvent alors s’écrire de la maniere suivante. La reconstruction de Beyrouth,
entendue comme une série de décisions et de réalisations prenant place durant la décennie
quatre-vingt-dix, résulte de la combinaison de causalités inscrites dans des temporalités
diverses. En premier lieu, elle doit s’analyser au miroir des luttes sociales et politiques de la
sortie de guerre au Liban. En second lieu, elle découle de transformations sociales et politiques
qui prennent forme dans la moyenne durée que constitue la période de la guerre. En troisieme
lieu, la reconstruction représente l'aboutissement d’une mobilisation professionnelle et
politique de longue durée, née dans les années de I'Indépendance et renforcée dans les années
soixante, qui visait, grace a 'urbanisme, une « mise en ordre » de la société libanaise, dans la

perspective du développement.

5.2 Plan

Le plan d’exposition des résultats de cette recherche ne s’est imposé qu’apres une
longue maturation. La «logique naturelle » du plan chronologique risquait en effet d’aller a
Iencontre des hypotheses fondatrices de la recherche. Un découpage en séquences
successives : Indépendance et avant-guerre ; guerre ; reconstruction aurait nui a 'ambition de
dégager la diversité des temporalités entremélées qui explique les politiques suivies dans le

domaine de 'urbanisme a chaque époque.

A Tinverse, placer en téte de la recherche le moment de la reconstruction et son projet
emblématique, celui du centre-ville, répond a I'objectif de fonder le mouvement de I’écriture
sur les décalages et les points d’ombre que ne manque pas de mettre en évidence une
interrogation focalisée sur les logiques propres au moment de la reconstruction et de I'apres-
guerre. Ainsi, 'explication de la reconstruction a la seule lumiére des logiques de pouvoirs et
des rapports de force politiques, et celle, d’essence techniciste, qui 'analyserait comme une
réponse a un besoin, ne doivent certes pas ¢tre négligées. Mais leurs apports ne masquent pas

leurs limites qui rendent nécessaires une mise en perspective sociale et historique.
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C’est du reste 'examen des débats de la période de reconstruction qui justifie d’étendre
jusqu’aux années de I'indépendance libanaise, et non a la seule période de la guerre, la borne
initiale de I'enquéte. La seconde partie a pour objectif de mettre au jour la généalogie des
normes qui gouvernent 'urbanisme libanais, en étudiant a la fois la constitution d’un milieu
professionnel, les orientations des politiques de développement au Liban et leurs liens avec les
politiques urbaines, et la confrontation de ces deux dynamiques sociales avec les pratiques
sociales. Couvrant les années de I'Indépendance jusqu’a I'avant-guerre, cette période est a la
fois celles des grands espoirs et des échecs. Elle s’attache en particulier au moment central de
la construction étatique que représente la présidence du Général Fouad Chehab, de 1958 a

1964, moment d’une convergence autour des pratiques d’aménagement spatial.

La troisieme partie fait retour sur la période de la reconstruction, mais en 'examinant a
la lumiere des périodes de I'avant-guerre et de la guerre. Celle-ci, percue dans sa durée, dans les
transformations sociales qu’elle engendre et dans les stratégies qui s’y sont déroulées constitue
alors un pivot de 'analyse. Toutefols, on ne propose pas ici une « suite » chronologique de ce
qui précede. Au contraire, une série d’études de cas sur le centre-ville, sur la banlieue sud-ouest
de Beyrouth et sur le littoral de la banlieue nord de I'agglomération soulignent les continuités
et les ruptures entre ces trois périodes. Ces exemples permettent de dégager différentes
modalités d’articulation entre les temporalités identifiées : temporalités professionnelles,
temporalités de la guerre comme transformation sociale et économique, temporalités de la

politique et des rapports de pouvoir en recomposition dans 'aprés-guerre.

5.3 Positions disciplinaires

La recherche emprunte a plusieurs traditions disciplinaires et méthodologiques.
Géographe spécialiste d’urbanisme, nous avons di nous faire également historien et
sociologue, confronté a des objets et a des sources qui n’étaient pas ceux auxquels nous étions
habitué. Notre formation aux langages et aux codes de 'urbanisme a facilité la compréhension
et la mise en perspective des documents techniques. C’est en géographe que nous avons tenté
de lire les enjeux de la reconstruction de Beyrouth a I’échelle de I'agglomération, en identifiant
les principales dynamiques des années récentes et en les confrontant aux plans d’urbanisme
proposés. C’est en historien que nous avons reconstitué la série des plans approuvés ou non
approuvés et que nous les avons confrontés les uns aux autres. C’est en sociologue que nous
avons tenté de saisir les contours et les clivages des professionnels de 'urbanisme. Situer les
limites de ces disciplines constitue un exercice assez vain, dans la mesure ou elles-mémes,

appartenant a 'ensemble des sciences sociales, sont formées sur une matrice commune et
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traitent de la temporalité”. C’est de combinaison de méthodes, en fonction des sources

étudiées, qu’il faut plutot parler.

5.4 l.es sources et leurs traitements

La recherche au Liban demeure, jusqu’a aujourd’hui, hypothéquée par labsence
d’institutions publiques conservant la documentation officielle et la tenant a la disposition du
public. C’est le résultat, pour une part, des bouleversements causés par la guerre : destructions,
incendies, inondations, pillages par des milices, des armées étrangeres ou de simples
particuliers ; déménagements et stockages dans des entrepots inadaptés et non-équipés. Clest
aussi, probablement, le reflet d’un désintérét pour la recherche, qui justifie la permanence d’un
mode de gestion qui laisse les administrations laminées, dépourvues de moyens et de
compétences. Au total, ces problemes constituent autant d’obstacles a la construction d’une
mémoire nationale. Faut-il y voir le reflet d’une politique déterminée de déni de la mémoire et

d’amnésie forcée, équivalent de Pamnistie des crimes commis pendant la guerre 7
5.4.1 Cartographie et statistique

Du point de vue des matériaux classiques de la recherche urbaine, cette situation
retentit notamment sur la disponibilité des sources cartographiques et statistiques. En 1997
lorsque cette recherche commenga, la seule couverture topographique du pays datait du début
des années soixante. L’administration du cadastre, dont le systeme moderne mis en place par
les Francais ne couvre qu’environ la moiti¢ du pays, n’avait pas publi¢ de planches cadastrales
de Beyrouth depuis 1974. La consultation reste de toute fagon compliquée étant donné les
procédures administratives. Méme si  les dernieres années ont apporté de notables
améliorations, les sources demeurent souvent a caractere privé, leur consultation n’est pas
aisée et les administrations les considérent comme des ressources monnayables ou

¢changeables plus que comme des données publiques.

Les sources statistiques constituent au Liban une denrée rare, en particulier lorsqu’elle
décrivent la population. Il n’y a pas eu au Liban de recensement depuis celui effectué par les
Francais en 1932, dans la mesure ou les résultats des recensements seraient susceptibles de

remettre en cause le mythe de la supériorité numérique chrétienne au Liban et donc le partage

62 Sur ce plan, notre pratique empirique nous conduit 2 nous retrouver dans la catégorie proposée par Jean-
Claude Passeron de « sciences historiques » : Jean-Claude Passeron, Le raisonnement sociologique : I'espace non-poppérien
du raisonnement naturel, Paris, Nathan, 1991, 408 p.

6 Voir Jens Hanssen and Daniel Genberg, « Beirut in Memotiam - a kaleidoscopic Space out of Focus », in Crisis
and Memory; Dimensions of their Relationship in Islam and adjacent Cultures, edited by A. Pflitsch and A. Neuwirth,
Beyrouth, Orient Institut, 2002, pp.321-262.
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communautaire du pouvoir. Malgré la mise en place, a I'époque du président Chehab, dune
administration des statistiques relativement performante, les recensements de la population
¢taient interdits et cette administration dut user du subterfuge d’une enquéte sur la population
active pour produire des données démographiques utilisables”. Mais la guerre interrompit cet
effort, dispersa les archives, les outils de travail et les fonctionnaires, tandis que les conditions
militaires et la quasi-vacance de I'Etat ne permirent pas la réalisation de grandes enquétes
nationales. C’est seulement grace a de nombreux sondages que des estimations variables et
souvent fantaisistes furent avancées. Apres la guerre, la reconstitution de I'appareil statistique a
été longue et n’a pu se faire qu’avec I'appui d’organisations internationales. Un recensement
des immeubles en 1996 a actualisé la base de sondage dans laquelle sont désormais tirés les
¢chantillons d’enquétes socio-démographiques thématiques. La localisation précise des
données reste entravée par cette absence d’exhaustivité. En outre, jusqua 2002 ou une
coopération put s’établir entre le CERMOC, le CNRS Liban et ’'administration centrale de la

Statistique (ACS), seuls des résultats agrégés étaient disponibles.

. o1 e1e. s, - . , . . . . s, 65 N
La disponibilité incertaine et aléatoire, ainsi que leur exactitude contestée”, pesérent,
au moment de la définition du sujet de cette recherche et nous orienterent vers d’autres
sources qui permirent d’aborder les opérations d’urbanisme de la reconstruction et leur

généalogie. La aussi, toutefois, 'acces a I'information était rien moins que facile.
5.4.2 Documentation sur 'urbanisme au Liban

Trois institutions libanaises étaient les principales productrices de la documentation
intéressant notre projet. La direction générale de 'urbanisme, créée en 1959, ne dispose pas
d’un centre de documentation ou seraient rassemblées ses archives. Il semble que les dossiers
de «diagnostic », les premicres phases des études d’urbanisme, soient amoncelés dans une
chambre sombre de 'immeuble de la DGU a Mazraa. Seuls les décrets d’urbanisme, plans
directeurs et de détails, plans de voirie, remembrements, sont accessibles aux particuliers
concernés. L’acces du chercheur étranger a été relativement aisé ; il fut facilité par les bonnes
relations établies par le CERMOC avec la DGU depuis de nombreuses années. Néanmoins,
les documents juridiques les plus anciens, pourtant parfois encore en vigueur, ont été difficiles
a atteindre et sont dans certains cas perdus. En outre, il n’existe aucun catalogue de ces

documents : c’est d’abord une recherche longue et fastidieuse dans le journal officiel Al Jarida

64 Voir Robert Kaspatian, « La statistique et la planification sous le ‘chéhabisme’ », Proche-Orient Etudes économiques,
1°43, 1994 pp.43-49.

% 1 évaluation de la population libanaise proposée par ’ACS présentait, lors d’une premicre présentation, une
différence d’environ 25 % avec celle proposée par le ministére des Affaires sociales en 1994. Divers ajustements
permirent de ramener écart a environ 200 000 personnes sur 3 900 000.
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al-Rasmiya qui permet d’identifier les documents visés, leurs références. Jusqu’a récemment,

aucun index informatique n’existait. En outre, une connaissance minimale de l'arabe est
.66 . . . . . . . .

requise”. Muni d’un telle liste, il faut alors solliciter un fonctionnaire bienveillant pour trouver,

dans des tiroirs poussiéreux, le rouleau de calque en question.

Fréquentant alors le Liban pour des missions courtes, nous n’avons pas cherché a
consulter les archives du Conseil exécutif des grands travaux de la ville de Beyrouth
(CEGPVB), créé en 1963, potentiellement fort riches pour notre recherche, en raison des
obstacles rencontrés par d’autres chercheurs du CERMOC. 11 est probable que, de méme que
la DGU, ces archives n’y sont pas classées ou furent désorganisées par la guerre. De méme,
nous n’avons pas entrepris de recherches aupres de la municipalité de Beyrouth, ni a fortiori
d’aucune autre, connaissant la désorganisation de ces institutions et, par ailleurs, leurs

compétences juridiquement limitées concernant 'objet de notre recherche.

Les archives du ministere du Plan constituaient potentiellement un autre lieu d’intérét.
Réorganisé en 1962 et doté a cette date d’une administration propre, ce ministére suivit
jusqu’en 1977 Télaboration des documents de planification générale et principalement
¢conomique du pays. Les archives étaient en cours de classement durant la période de notre
recherche, sauf une partie du fonds qui a été intégré a celui du Conseil de développement et de
la reconstruction (cf. ci-dessous). Deux documents récents en ont publié des listes” mais la
consultation en demeure, jusqu’a aujourd’hui, délicate par manque de personnel. Nous avons
pu consulter des doubles de certains rapports en d’autres lieux. En tout état de cause, ce
ministére fut peu impliqué dans les questions urbanistiques et son fonds n’était pas d’un

intérét primordial pour cette recherche.

Essentiel fut en revanche lacces au Centre de documentation du Conseil du
développement et de la reconstruction (CDR), créé en 1977 en lieu et place du ministere du
Plan. Grace aux bonnes relations établies avec cette administration par le CERMOC, un
inventaire partiel des documents administratifs relatifs a 'urbanisme de Beyrouth fut établi en
1995%. 11 est d’autant plus commode qu’aucun classement ni catalogage ne régissent le

stockage, que la libre consultation et le déplacement dans les rayonnages y sont interdits, seule

% Dans les années soixante, des traductions des principaux textes et le titre de tous les décrets étaient publiées par
'agence Fiches du Monde Arabe dans I'’Argus de la Iégislation libanaise.

67 Thérese Salamé, Bibliographie des études et rapports disponibles dans I'administration libanaise, Beyrouth, Ministére du
Plan, 1972 ; Mona Harb el Kak, Bibliographie de Beyrouth en arabe, Document du CERMOC n°6, 1998, 74 p.
(Annexe N) ; Yara Gerges el-Khoury, Introduction & I'histoire du ministére du Plan, DEA d’Histoire, Université Saint-
Joseph, 2000.

6 Guillaume Boudisseau, Bibliographie de Beyrouth, Beyrouth, CERMOC, 1995, index par lieux, noms d’auteur. Ce
document couvre non seulement le CDR, mais aussi de nombreux autres centres de documentations.
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la mémoire de I'ancienne conservatrice aujourd’hui retraitée permettant de s’y repérer. En
outre, le dépot des documents n’est pas obligatoire, ou en tout cas pas systématique. Malgré
son utilité, cet inventaire trouve ses limites dans celles, indécises, de son objet. De nombreuses
actions nationales et leurs rapports justificatifs qui concernent la capitale échappent ainsi a

I'investigation.

Le Centre d’études et de recherches sur le Moyen-Orient contemporain (CERMOC)
fut d’une aide précieuse dans ces recherches. La mise en place, a partir de 1992, d’un
observatoire de la reconstruction, a permis I'enrichissement progressif d'une documentation
d’origine publique et privée, cartographique, juridique et appartenant a la littérature grise et
I’établissement des outils bibliographiques sus-mentionnés” en font un lieu irremplagable, en
particulier pour un chercheur non établi au Liban, ce qui était le cas durant les trois premicres
années de notre recherche. La documentation sur les plans successifs du centre-ville de

Beyrouth et sur les débats auxquels ils donnerent lieu est en particulier fort riche.
5.4.3 Documentation sur 'urbanisme libanais en France

Il existe en outre en France des ressources précieuses pour aborder lhistoire de
l'urbanisme au Liban, traces des collaborations techniques réguli¢res entre les deux pays
depuis pres de cinquante ans. Le principal d’entre eux, et le plus généraliste, est PISTED, le
centre de documentation sur les pays en voie de développement, un service du ministere de
I’Equipement, sis au pied de la Grande arche. Héritier du fonds de 'ancien service des
missions pour I’habitat et Purbanisme (SMUH), il s’accroit régulicrement de documents
originaux sur les pays concernés, collectés par des organismes frangais tels que I'Institut

d’aménagement et d’urbanisme de la région Ile-de-France.

Nous avons consulté a 'Institut frangais d’architecture la partie des archives Ecochard
qui y sont versées. En revanche, nous n’avons pas été a Geneve, ou une autre part des
archives Fcochard, encore en cours de classement, a été légué a la Fondation Agha Khan. Un
autre fonds d’archives trés utile pour cette recherche, et trop méconnu des chercheurs sur le
Liban, est celui de I'association des Amis du Pére Lebret, le fondateur de I'Institut de
recherche et de formation en vue du développement (IRFED), qui fut I'idéologue du régime
du président Chehab. Ces archives sont désormais consultables, sur autorisation du président
de lassociation, M. Raymond Delprat, au Centre des archives contemporaines de

Fontainebleau, qui dépend des Archives de France. Le centre de documentation de 'TAURIF

® Auxquels il faut ajouter Cartographie de Beyrouth, Supplément & la lettre d’information de 'ORBR n°4, 1995 qui
proposait un premier inventaire général des ressources cartographiques et photographiques sur Beyrouth, et
Cartographie du CERMOC, Document du CERMOC n°2, 2000, qui détaille le fonds disponibles au CERMOC.
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n’a pas ¢été tres utile a notre recherche, dans la mesure ou la plupart des documents
consultables existent par ailleurs. Les archives de I’Atelier parisien d’urbanisme (APUR), au
sujet de la reconstruction du centre-ville de Beyrouth en 1977, représentent la derniere source

essentielle consultée en France.
5.4.4 La presse

La diversité de ces fonds documentaires signale 'une des difficultés de cette recherche,
qui est aussi 'un de ses intéréts : 'absence d’une perspective unique sur notre objet de
recherche, reflet d’une réalité institutionnelle, permet effectivement d’entrevoir 'urbanisme a
Iintersection des spheres d’action évoquées ci-dessus. Mais la ténuité et la fragmentation de
ces fonds constituent en méme temps un handicap, car elles ne permirent que rarement une
vision détaillée d’'une période allant de I’élaboration des projets d’urbanisme a la gestion des
problemes. Aussi fut-il essentiel de compléter ces informations et de les mettre en contexte.
Des sondages dans la presse quotidienne en furent un premier moyen. Ils répondaient a des
questions préalables plutdt qu’a un souci méthodique de sondages aléatoires : il s’agissait alors
de recouper des informations plutot que d’utiliser la presse comme une source primaire. Plus
systématiques furent les dépouillements de la presse économique et ceux de la presse
professionnelle. Quelques autres institutions privées libanaises recelent également de
ressources documentaires d’un intérét variable pour cette recherche, telle que la Bibliothéque
Orientale, précieuse pour ses collections de périodiques, la bibliotheque de I'Université
américaine pour les mémoires d’étudiants, celle de ’Académie libanaise des Beaux-Arts pour la
collection presque compléte de Al Mouhandess, la revue de Pordre des ingénieurs, dont ce

dernier ne dispose pas de la collection complete !
5.4.5 Les entretiens avec des témoins et des acteurs

En méme temps étaient conduits des entretiens avec des acteurs ou des observateurs
des politiques urbaines dans la période considérée. Progressivement, notamment a I’écoute des
témoignages des techniciens les plus agés, il s’avéra que I'un des intéréts essentiels de ces
entretiens n’était pas seulement de préciser le déroulement des épisodes successifs des projets
d’urbanisme de la capitale libanaise. Les histoires de vie, les parcours professionnels qu’il était
possible de reconstituer devinrent I'une de leurs finalités et justifierent, dans certains cas,
plusieurs rencontres avec ces acteurs. Le choix des personnes rencontrées reflete davantage les
effets de cette improvisation et de ce bricolage qu’une méthode systématique. Autant que

possible, les personnes repérées dans la presse professionnelle ou dans les rapports officiels
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furent interrogées. Au total, une cinquantaine de personnes ont été rencontrées, dont une

dizaine deux fois et plus.

Parmi elles, on trouvera un tres faible nombre de personnalités politiques, dont la plus
notable est I'ancien président de la République Amine Gemayel. Si plusieurs anciens ministres
furent interrogés, ils le doivent autant a ces fonctions qu’a leurs parcours professionnels, ce
qui correspond d’ailleurs a une caractéristique essentielle du milieu urbanistique local, comme
on aura occasion de le voir. Cette sous-représentation du politique ne signifie pas que son
role soit minimisé. Les rencontres avec les acteurs politiques, dans un pays ou les circuits de la
décision sont souvent occultes et obéissent a des motifs parfois inavouables, se révelent
décevantes. Imprécisions et inexactitudes, sinon mensonges, faux-fuyants et dérobades

rendent leurs discours bien peu utiles, au-dela de 'énoncé des intentions vertueuses.

Les informations issues de ces entretiens furent recoupées dans la presse et mises en

. . . . A . ’ . b z b
perspective. Bien souvent, ils permirent méme, en faisant mémoire d’un débat ou d’une
controverse, de retrouver la trace d’'un épisode utile. En outre, ces informateurs nous ont
ouvert dans quelques cas leurs archives ou du moins leurs bibliothéques personnelles, tel Ziad
Ak, Pierre al-Khoury ou Nabil Tabbara, ce qui permit notamment de compléter des lacunes
constatées dans la documentation officielle disponible dans les administrations. Ainsi furent
par exemple retrouvés des éléments du dossier sur le projet de P'aménagement des zones de

Ghalghoul et de Sayfi au centre-ville de Beyrouth en 1964-65.
5.4.6 Translittération

La question de la translittération a constitué I'un de nos tourments. Adopter un
systeme de translitération scientifique intégral aurait été absurde dans la mesure ou I'essentiel
de la documentation consultée, la bibliographie publiée comme la littérature grise, étaient en
langues latines et non en arabe. Dans la plupart des cas, cette documentation elle-méme
mobilisait des systémes empiriques de translittération, proches du dialecte pour les noms de
lieux et de personnes, et surtout clairement divisée en fonction de la langue du locuteur, en un
systeme francais et un systeme anglais, qui orientent, bon gré, mal gré, les usages. On note
d’ailleurs une présence croissante de la littérature anglophone dans la période récente.
Toutefois, méme dans ce cas, un mélange se produit, résultat de la stratification historique des
noms propres. D’une source a l'autre, il est ainsi fréquent de trouver plusieurs orthographes :
Jounié, Jounieh ou Junieh; Naggear ou Najjar, etc. Pour éviter autant que possible les
confusions, nous avons suivi la régle suivante : dans le cas des noms propres de personne,

nous avons suivi 'orthographe adopté par le porteur du nom lui-méme : ainsi Joseph Naggear
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et non Najjar. Pour les noms de lieux, nous avons adopté une orthographe consensuelle ou
médiane, évitant les particularismes issus des translittérations les plus typées. Les noms de
lieux y perdent leur accentuation a la francaise : Jounieh plutot que Jounié, Sayda plutdt que
Sai da ; sans pour autant basculer dans la translittération rigoureuse, respectant les voyelles
longues et courtes, qui transformeraient les 0U en U et les eh en ah. Nous intercalons également
’attaque vocalique “ [ayn], qui a valeur de consonne, plutoét que d’opter pour un doublement

de la voyelle qui parfois la remplace.
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PREMIERE PARTIE
LA RECONSTRUCTION DE BEYROUTH, IDEOLOGIES ET
POLITIQUE DANS LES ANNEES DE SORTIE DE GUERRE

INTRODUCTION

L’expression reconstruction de Beyrouth désigne simultanément une période historique,
celle de I'aprées-guerre, et un ensemble d’opérations d’équipement et d’urbanisme qui ont lieu
durant cette période, visant a aménager I’espace urbain, sans limitation aux seuls lieux détruits.
En effet, le re- de reconstruction possede une signification ambigué car il peut désigner la
volonté d’une restauration de ce qui existait autrefois comme celle de construire de nouveau,
autrement dit d’'une manicre nouvelle qui ne se réfere plus au passé. La diversité de ces
significations mélées en un seul vocable est a lorigine de présupposés qui de leur
concomitance établissent leur association logique : le principal d’entre eux est que dans un tel
moment historique, 'urbanisme présenterait des caractéristiques singulicres, reflets des
spécificités du contexte, dans ses déterminations physiques et sociales ainsi que dans ses
logiques politiques, celle de la pacification et celle de laffirmation de nouveaux groupes

dominants 2 la téte de 'Etat.

La premicere partie de cette recherche a pour objectif de prendre au mot cette
hypothese, en cherchant les correspondances entre dynamiques sociales et politiques et projets
de la reconstruction. Quel sens donner alors au mot « projets » ? Les projets officiels, définis
sur des plans, approuvés par des décisions juridiques, constituent certes un premier repere et
un point d’appui pour la réflexion. Mais une telle mati¢re est rien moins que stable : les projets
sont le fruit de négociations, de pressions, de contestations ; ils évoluent. Dans ce processus se
dévoilent d’autres projets, a tout le moins des conceptions alternatives. Il y a une controverse
autour de la reconstruction qui forme une mati¢re tout aussi essentielle a observer que les
projets officiels, surtout lorsque ceux-ci ne se réalisent pas. Ces débats constituent a la fois des
indicateurs du contexte social et politique, des projets ou conceptions de la reconstruction qui
s’expriment et des groupes sociaux qui en sont les tenants, ainsi que des rapports de force en
présence. Au fond, a I’épreuve de ces débats, la distinction posée dans ’hypothéese initiale

entre contexte et projet se révele difficile a maintenir.
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I faut donc suivre ces débats, et ordre chronologique représente alors le fil directeur
le plus indiqué. Sauf que le premier moment, celui du débat sur le centre-ville, éclipse
pratiquement tout le reste de la reconstruction. Le centre-ville de Beyrouth est lui-méme pergu
comme un microcosme résumant le Liban. Il est généralement présenté comme 'espace de la
coexistence tolérante des communautés libanaises, le lieu de la prospérité d’avant-guerre. Sa
destruction par les milices figure la disparition d’un certain savoir-vivre ensemble. Sa
reconstruction est considérée par les Libanais comme la condition principale et le symbole de
la reconstruction du pays entier. Par dela ce jeu des symboles, les projets de reconstruction du
centre-ville furent les premiers présentés au public, en 1991, alors que le Liban retrouvait
progressivement la paix. Ils illustraient les effets du nouvel ordre politique défini dans les
accords a valeur constitutionnelle de Ta’ef, en 1989. Cette antériorité chronologique comme
I'importance symbolique du lieu expliquent que les controverses nées de ces projets ont
bénéficié d’'une résonance particuliére. Sur la scene intérieure, le projet du centre-ville fut
I'occasion d’un vif débat public sur le sens et les orientations mémes de sa reconstruction.
Cette controverse eut un large écho international. Pour les milieux de l'urbanisme, cette
reconstruction représentait un cas d’école. Le monde des affaires s’intéressait a la renaissance
de la place de Beyrouth. La grande presse occidentale et singulierement frangaise couvrit
particuli¢crement cette question en raison de lattention traditionnellement portée au Liban,
dans un contexte d’espoirs de paix au Moyen-Orient soutenus par la dynamique des accords

d’Oslo.

De fait, 'exemple du centre-ville de Beyrouth permet d’examiner I'impact des
idéologies et des logiques politiques de laprés-guerre dans la formulation d’un projet
d’urbanisme. Le premier chapitre lit le projet comme I'expression de I'idéologie et des
conceptions portées par le Premier ministre, Rafiq Hariri. Dans le second chapitre, consacré a
I’étude des polémiques concernant la reconstruction du centre-ville, les négociations sont
interprétées a la lumicre des rapports de force qui caractérisent la période. Malgré la diversité
des attitudes des différents acteurs a propos du centre, toutes ces conceptions de la
reconstruction du centre-ville se retrouvent sur un point commun : I'idée que l'urbanisme est
un outil essentiel et nécessaire de Papres-guerre. Or, cette évidence de I'urbanisme et de la
reconstruction singularise le centre-ville au sein de 'agglomération plutét qu’il ne le constitue
en exemple représentatif. La signification et les implications du terme de reconstruction se
trouvent parés de sens divers et divergents dans d’autres contextes que celui de ce projet
phare. Cela conduit a aborder différemment les enjeux de I'urbanisme a I'époque de la

reconstruction dans le troisicme chapitre.
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CHAPITRE 1
LA MODERNITE IMPOSEE

Dans une comparaison entre Berlin et Beyrouth, les deux grands chantiers de
« reconstruction » concomitants des années quatre-vingt-dix, Joe Nasr a étudié la part de la
structure et des contraintes existantes et celle des choix (ou de la liberté des acteurs) dans la
définition des projets de réamenagement des centres-villes'. Il y souligne les orientations
antagonistes qui furent adoptées dans les deux cas au regard de trois thématiques classiques
dans les situations de reconstruction : le rapport au tissu existant, a travers la question de la
continuité ou de la rupture ; le modus operandi, globalisé ou fractionné ; et le lien entre le centre

et 'agglomération.

Au regard du tissu urbain existant, il met en évidence que la Potsdamerplatz a Berlin
ne présentait pratiquement aucune contrainte physique : pourtant, il fut décidé de maintenir,
ou plutét de restaurer, le parcellaire ancien. A Beyrouth en revanche, les aménageurs ont
procédé a une quasi-table rase alors qu’une fraction importante du tissu pouvait étre sauvée.
Le chantier de reconstruction a Berlin-Mitte fut divisé en cinq secteurs confiés a des
opérateurs distincts et concurrents, tandis que la municipalité prenait aussi en charge une
partie des opérations. A Pinverse, a Beyrouth, une société unique, privée de surcroit, se vit
confier 'ensemble du projet. En revanche, la décision de favoriser le développement du
centre-ville fut similaire dans les deux capitales, méme si elle n’y avait pas la méme
signification, Berlin ayant toujours été une ville polycentrique. Cette valorisation commune du
centre, fruit d’'un volontarisme politique affiché, manifestait I'unité et le dépassement
symbolique du passé divisé. Joe Nasr concluait que les décisions prises relevaient des choix des
acteurs au pouvoir davantage que des réponses dictées par Pexistant ou par les contraintes du

moment.

Lobjectif de ce chapitre est de développer les raisons qui conduisirent, dans le cas de
Beyrouth, a ces choix. Elles sont d’abord liées a un homme, Rafiq Hariri, nommé Premier

ministre en décembre 1992, mais qui auparavant, dans 'ombre, dictait déja les principales

1 Joe Nast, «Beirut/Betlin. Choices in Planning for the Suture of Two Divided Cities », Journal of Planning
Education and Research, 16, 1996, pp.27-40.
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décisions. Il imposa a la fois un projet économique national dont la reconstruction du centre-
ville constituait le pivot et une idéologie modernisatrice destinée a apurer le passé. Pour

N . , . . . . P . .. 2
parvenir a ses fins, il définit aussi des instruments juridiques et financiers originaux’.

1. TABLE RASE

Plus que tout autre lieu de la capitale libanaise, son comr avait été la proie du feu et des
bombes, dés le début de la guerre, en septembre 1975 puis en septembre-octobre 1976, avec la
bataille des grands hoétels’. Cet acharnement initial n’était pas dénué de signification dans la
guerre civile : espace du commerce et de la richesse opposé a la pauvreté d’autres quartiers,
symbole de la coexistence confessionnelle que la guerre a justement tenté de détruire, il
incarnait une maniére d’ordre ancien a extirper du cour de la ville. « La ville et le vide » était
ainsi le titre d’un article qui analysait I'acharnement des miliciens a détruire le centre’. Depuis
lors largement déserté, occupé et interdit d’acces par les milices, le centre devint un lieu de
désolation, les intempéries ajoutant a la guerre leurs morsures, tandis que la nature reprenait

ses droits parmi les ruines.

Toutefois, une évaluation globale des dommages affectant le centre-ville en 1991 n’a
jamais, a notre connaissance, été livrée au public. Un tel document ne figure nullement dans le
plan de reconstruction proposé par le bureau d’études Dar al-Handasah dans la premicre
version du projet en 1991. Selon une estimation citée par un urbaniste de la société Solidere
chargée de 'aménagement, il faudrait retenir le chiffre de 40% de destructions irrémédiables
dans le centre-ville, tandis que le reste aurait été touché dans des proportions variables’.
Drautres estimations avancées par des opposants se situaient autour de 24% de destructions
irrécupérables’. Deux documents cartographiques confirment cette fourchette, sans donner

d’appréciation plus exacte. En premier lieu, le relevé de I’état des immeubles établi en 1977,

2 Ftant donnée la vaste littérature disponible, officielle ou académique, les faits présentés dans ce chapitre
reposent sur son examen critique sans prétendre a un caractére original.

3 Pour PIétablissement de la chronologie et des motivations des épisodes guerriers dans le centre, voir Samir
Kassir, La guerre du Liban. De la dissension national au conflit régional. Paris, Beyrouth, Karthala-CERMOC, 1994, 510
p.

4Voir Tabet Jade, « La ville et le vide », in Peuples Méditerranéens, n°37, 1986, pp. 41-50.

5 Oussama Kabbani, « Solidere : The Case of Beirut Central District », in Downtown Redevelopment Companies
in Middle East, Real Estate Shareholding Companies and other instruments of land assembly and Development
Finance, Ralph Garkenheimer, Hashim Sarkis (dir.)1995, MIT, Departement of Urban Studies and Planning, Aga
Khan Program for Islamic Architecture at Harvard and MIT, p. 70.

6 Citée par Jean-Francois Terracol, « Les Désoliderisés ». Les groupes d’opposants a la reconstruction du centre-
ville de Beyrouth confiée a la sociétés fonciere SOLIDERE. 1991-1995, Mémoire de DEA, Université de droit,
d’économie et des sciences d’Aix Marseille, Institut d’Etudes Politiques d’Aix en Provence, Faculté de droit et de
science politique d’Aix-en-Provence, 1996, 94 p. + CXVIII p., annexe n°10, p. LIX.
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dans le contexte de la premicre tentative de reconstruction, suggere qu’environ un quart des
immeubles était atteint 2 100%’. Mais cette évaluation reste imprécise puisque d’une part, la
légende mentionne 5 catégories (de 100% a 0% par paliers de 25%) et que d’autre part, la
vérification sur photographie aérienne montre que des immeubles classés comme détruits a
100% possedent encore leurs murs. Selon un document de 1990 de Dar al-Handasah, les

immeubles irrémédiablement détruits a cette date représentaient environ 30% du total’.

Une difficulté théorique explique en partie cette incertitude sur les chiffres. D’abord,
de quoi estime-t-on les destructions ? Les discussions et les chiffres cités ci-dessus font
référence aux immeubles, mais ne disent rien de I’état des infrastructures. Apres quinze ans de
combat, celles-ci étaient entierement a reprendre. Leur réhabilitation était tout aussi nécessaire
et pouvait conduire a certaines démolitions. Fvaluer le degré de destruction des immeubles
suppose d’établir une échelle des dommages. Mais des notions telles que « destruction
irrémédiable » ou « logement inhabitable » ne relévent d’aucune évidence sauf aux extrémités
de Péchelle et dépendent des possibilités techniques et financieres, ainsi que de la volonté de
réhabilitation des intervenants. Livrer une estimation globale des destructions définitives
revient donc a s’avancer sur un terrain périlleux, puisqu’un tel chiffre est par nature

prescriptif.

En tout état de cause, quelle que soit la «réalité » des destructions, les déblaiements
effectués par les aménageurs ont ¢été bien au-dela de ce qui était nécessaire et ont procédé a
une véritable table rase, en démolissant 80% des immeubles existants en 1975, un chiffre trés
supérieur a Pestimation la plus élevée citée ci-dessus par un représentant de la société
aménageuse. A cet égard, un des documents les plus intéressants a été produit par le

géographe allemand Heiko Schmid, grace a I’étude de photographies aériennes permettant de

7 Cette estimation est grossicre : elle résulte d’'un comptage manuel des immeubles rapportés au nombre total
d’immeubles dans la zone, sur la carte dressée par le Bureau d’études et de recherches du Mouvement social. Etat
des destructions, 1:2000, s.l., APUR, 1977 [CERMOC C-V 6-8] L’imprécision du chiffre est liée a la difficulté de
distinguer les limites des différents batiments. Voir copie du document en annexe n°1.

8 Communication orale de Heiko Schmid. Nous n’avons pu encore avoir acces a sa thése de doctorat récemment
soutenue, ou ce document est présenté.

9 Pour une discussion plus générale sur ce point, voir la contribution de Joe Nasr, « Urban Destruction and
Reconstruction across France and the Two Germanies », Reconstructing or Constructing Cities ? Stability and Change in
Urban Form in Post-World War 1l France and Germany, Part 1, PhD Dissertation in City and Regional Planning,
University of Pennsylvania, UMI, Ann Arbor, MI, 1997, 366p., pp.44-89.
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Figure n°1-1: Les démolitions d’immeubles dans le centre-ville (1983-2000)
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dater le moment ou les immeubles du centre-ville ont été rasés' (figures n°1-1 et n°1-2). Un

traitement informatique a permis d’exploiter ces données graphiques (tableau n°1-1).

Tableau n°1-1: Les démolitions de batiments dans le centre-ville de Beyrouth (1983-2000)
conservé 1983 1991 1994 2000 totaux
surface des batiments (ha) 18 7 3 5 18 51
%0 du total des batiments 34% 14% 7% 11% 34% 100%
nombre de batiments 227 147 73 99 572 1118
% du nombre de batiments 20% 13% 7% 9% 51% 100%

Source : d’apres Heiko Schmid, op.cit., analyse de photographies aériennes .

Figure n°1-2: Le centre-ville en 1996 (vue oblique)
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Source : Maps (1996)

Les démolitions intervenues en temps de guerre, jusqu’a 1991, représentaient 20% des

immeubles du centre-ville. En revanche, apres cette date, principalement en 1992 et entre

10 Heiko Schmid, Der Wiederaufbau des Beiruter Stadzentrums: Offentliche Kritik und Akzeptanz in der Bevélkerung
(Diplomarbeit), Tibingen, 1997, 164 p.+ annexes. Un résumé de ce travail est disponible : Hans Gebhardt, Heiko
Schmid, « Beirut — Zerstérung und Wiederaufbau nach dem Biirgerkrieg », Geographische Rundschau, 51, 1999, n°4,
pp.210-217, carte p.215. Référence de la thése (non consultée au moment de la rédaction) : Heiko Schmid, Der
Wiederaufbau des Beiruter Stadtzentrums: Ein Beitrag zur handlungsorientierten politisch-geographischen Konfliktforschung.
Heidelberg. (= Heidelberger Geographische Arbeiten, Bd. 114, 2002) (sous presse).

1 Que Heiko Schmid soit remercié pour nous avoir confié le fichier informatique graphique a partir duquel nous
avons effectué les calculs.
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1994 et 1996, environ 60% des immeubles du centre-ville furent démolis. Au total, 20%
seulement des immeubles sont conservés. Ces chiffres ne doivent pas étre sur-interprétés : il
ne s’agit pas par cette méthode de mesurer I'état réel du bati, mais de constater que les
urbanistes ont rajouté aux dégats de la guerre leurs propres destructions, dans une mesure
variant entre le doublement et le quadruplement si 'on se base sur la fourchette citée ci-
dessus. Le tableau permet de préciser 'un des motifs de cette aggravation des destructions : les
batiments conservés représentent 34% des surfaces en projection au sol, alors qu’ils ne
comptent que pour 20% du total des immeubles. Autrement dit, les batiments qui occupaient
le plus densément, donc de la manicre la plus rentable, leur parcelle ont été conservés : il s’agit
principalement de constructions datant de I’époque du Mandat frangais, dans une zone qui
avait déja fait I'objet d’une forte densification aprés la reconstruction de 1920, A cela
s’ajoutent quelques grandes batisses modernes, de haute taille et développant une importante
surface de plancher, sans pour autant avoir une emprise treés importante. Les secteurs les

moins bien exploités sur le plan foncier et immobilier furent la cible des démolitions.

Au demeurant, cette logique d’accentuation des dommages réels par les urbanistes
dans les épisodes de reconstruction est fréquente : au-dela des arguments contingents —le
passage de telle voie, le dégagement d’un nouvel espace public, la densification maximale de
Pespace en vue de la rentabilité du projet —, elle traduit un idéal de I'urbanisme moderne®”. A
Beyrouth, cette table rase se vit en outre adjoindre un vaste remblai, d’une surface originelle
prévue de 45 ha, puis portée a 60 ha. Cette avancée sur la mer correspondait au retraitement
de la décharge du Normandy'* a laquelle s’ajoutérent les déblais des ruines du centre-ville. Une
volonté de modernisation globale du centre-ville expliquait cette feuille blanche sur laquelle

furent dessinés les plans du centre-ville nouveau.

2. LE PROJET ECONOMIQUE : BEYROUTH CAPITALE DU MOYEN-ORIENT

Le choix de la table rase, loin d’étre dicté par une nécessité technique, correspond ala
volonté, clairement manifestée par le principal commanditaire du projet, de faire du centre-

ville rénové le principal outil d’une stratégie de redressement économique du Liban.

12 Apres des percées entamées par les Turcs et terminées par les Francais, une importante surface avait été
restructurée. Voir le chapitre 4.

13 C’est ce que constate Danié¢le Voldman : « Or, les plans de reconstruction sont en général globalisants. Concus
comme des touts cohérents, ils négligent de réparer ou de sauver ce qui subsiste. Leur réalisation suppose de
nouvelles destructions ». in Villes reconstruites, op.cit., p.169.

14 Voir chapitre 11.
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2.1 Rafiq Hariri de 'ombre ala lumiere

Modeste comptable né en 1944 dans une famille provinciale de la petite ville de Sayda,
Rafiq Hariri a fait fortune en Arabie Saoudite. Emigré, il fit fonction d’intermédiaire et
d’apporteur d’affaires dans le secteur du batiment et travaux publics qui bénéficiait du boum
pétrolier. Il fut ainsi introduit aupres de la famille royale saoudienne, pour qui il réalisa, dans
des délais tres limités, un hotel dans la région de Taef. Il en fut récompensé par I'obtention de
la nationalité saoudienne, tandis qu’il devenait un familier du palais. Il racheta en 1978, apres
qu’il eut fait faillite, le groupe francais de BTP OGER, avec qui il avait auparavant travaillé.
Largement présent sur la scéne politique libanaise pendant la guerre comme émissaire spécial,
comme négociateur et comme dispensateur de I'aide saoudienne, il poursuivait parallélement
avec succes sa carriere d’entrepreneur. Milliardaire, il révait d’appliquer au Liban ses propres
recettes pour lui rendre, dans 'aprés-guerre, la place qu’il occupait avant elle au Moyen-Orient.
Cela supposait la modernisation du centre-ville, un projet auquel Hariri s’était déja intéressé en
1983. Apres la signature de Paccord de Taef, en 1989, dont il fut I'un des principaux
négociateurs et qui permit d’entrevoir une issue acceptée par la plupart des parties de la guerre
civile, il s’investit personnellement dans la définition de ce projet, qui devint dés lors son vade

mecum politique.

Des 1990, il convainquit le Conseil du Développement et de la Reconstruction (CDR),
le principal organisme libanais compétent pour la reconstruction, créé en 1977, de commander
au bureau d’études Dar al-Handasah I’étude du plan de reconstruction du centre. Pour pallier
le manque de fonds de 'administration, c’est une de ses sociétés, OGER-Liban, qui financait
ces études. En 1991, Rafiq Hariri obtint que Fadl Chalak, le PDG I’OGER-Liban, fat nommé
président du CDR, ce qui impliquait un controle direct sur toutes les étapes de la mise au
point du projet du centre-ville. Enfin, ala suite des élections législatives de automne 1992, et
face a une nouvelle crise politique ouverte par I'impuissance économique et financi¢re du
gouvernement de ‘Omar Karamé devant ala dévaluation de la livre libanaise, Rafiq Hariri fut
appelé au poste de président du conseil des ministres. Etranger a la classe politique
traditionnelle, auréolé de ses succes économiques, bénéficiant d’appuis étrangers qu’il fit valoir

sur la scéne locale”, Rafiq Hariri faisait alors figure d’homme providentiel.

15 Lappui saoudien le faisait percevoir comme un contre-poids face a I’hégémonie syrienne au Liban, méme s’il
ne cherchait nullement a contester cette derniére. Conjuguée a sa modération religieuse, ce facteur contribuait a
lui créer, notamment aupres de la partie chrétienne de la population, un capital de sympathie. Par ailleurs, surtout
aprés le retour aux affaires, en France, du RPR vainqueur des législatives de 1993, Hariri bénéficia du soutien de
la France, traditionnellement influente au Liban. Sur la vie de Hariri, voir : Antoine Sfeir, «Rafic Hariri. Le
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Dans un contexte politique caractérisé la persistance de la tutelle syrienne au Liban, au
double motif de la permanence de 'occupation israélienne et d’une aide au maintien de I'ordre,
le jeu politique libanais se trouvait étroitement encadré. La contestation de 'ordre politique en
place et des rapports de force issus de la guerre était tres délicate, sinon impossible. Dans ce
contexte, le discours a tonalité économique de Rafiq Hariri et sa crédibilité lui ouvraient une
marge de manaevre. Pour le nouveau Premier ministre, le redressement économique et la

reconstruction constituaient les instruments du dépassement de la guerre.

Figure n°1-3: Rafiq Hariri et le centre-ville : une destinée politique
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Laffiche de la campagne électorale de septembre 2000 de Rafiq Hariri souligne a quel point son destin
politique est lié au centre-ville. Il pose ici devant les arcades de la rue Ma‘arad réhabilitée par la société
SOLIDERE. Cette image est utilisée par des particuliers qui lui sont redevables de divers services. Cliché Eric
Verdeil, Beyrouth, Saqiet al-Janzir, octobre 2001.

comptable de Sai da: un destin exemplaire », in L’argent des arabes, Paris, éd. Hermé, 1992, 236 p., pp.119-138,
avant son accession au pouvoir, laudateur ; et le pamphlet de René Nabaa, Rafic Hariri, un homme d'affaires Premier
ministre, Paris, L'Harmattan, 1998.
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2.2 Ll centre-ville comme instrument du redressement libanais

Rafiq Hariri développa une «vision » qui consistait a rendre au Liban la place qu’il
occupait dans espace moyen-oriental avant la guerre. Cette place se définissait, selon lui,
principalement par son role économique d’intermédiaire financier et de services aupres des
¢conomies arabes, que le Liban avait pu tenir grace a la qualité de sa main d’omvre, a sa
proximité culturelle de I’Occident, a son orientation libérale sur le plan économique, ainsi qu’a
la qualité de la vie a Beyrouth. Outre ce role d’intermédiaire financier et de services, le Liban
devait aussi, selon lui, retrouver la place qui était la sienne pour le tourisme, puisqu’en 1974, ce
secteur représentait 20% de son PIB. Prisée des ressortissants arabes, la capitale libanaise, ville
festive, tirait une partie de son opulence de son infrastructure de loisirs et de tourisme
commercial. Les fonctions prévues pour le centre-ville illustraient ces ambitions et les
traduisaient en surfaces constructibles. Une premicre esquisse de répartition fut donnée en

1991 dans le plan de Dar al-Handasah (tableau n°1-2).

Tableau n®1-2 ; Le programme d’aménagement par fonction économique (m?2

[Fonction 1974 1991

résidentielle 581 000 31% 1 150 000 31%
bureaux 543 000 29% 1300 000 35%
commerce 302 000 16% 650 000 17%
hotels 212 000 11% 400 000 11%
autres 224 000 12% 226 000 6%
total 1 862 000 100% 3726 000 100%

Source : Bureau d’étude et de recherches du mouvement social, 1981 / Dar al-Handasah, 1991.

Ce programme visait a la fois a restaurer le centre-ville dans ses fonctions d’avant la
guerre et a en développer les fonctionnalités. La fonction commerciale représentait un enjeu
majeur, puisque le centre était avant tout le lieu des souks et assurait, par la diversité des
marchandises proposées, une fonction de brassage social. La reconstruction était le moyen de
la restaurer également. Mais le centre était aussi le lieu des affaires et du tourisme. Avant-
guerre, toutefois, le développement des bureaux se trouvait entravé par des difficultés d’acces,
ainsi que par une offre immobiliere trop vétuste malgré 'apparition de grands centres
d’affaires comme le Starco ou le Byblos. Des centres secondaires plus modernes se
développaient, en particulier dans le quartier Hamra, a I'ouest de Beyrouth. La fonction
touristique, concentrée dans le quartier des grands hotels entre le Hilton a Zaytouneh et ‘Ayn
el Mrayseh, avait connu un puissant développement dont les carcasses dévastées du
Normandy, de ’'Holiday Inn ou autres, témoignaient dans le ciel du Beyrouth de 1990, alors
que certains, comme le Hilton, a peine terminé en 1975, n’avaient jamais pu entrer en

fonctionnement.
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Retrouver les dynamiques d’avant guerre constituait donc, au-dela de la restauration
des anciennes capacités, 'objectif du plan de reconstruction. Cela passait en premier lieu par
I’élimination de certaines fonctions indésirables. L artisanat et la fonction d’entreposage liée au
port, qui représentaient 11% des surfaces de plancher avant-guerre (tableau n°1-2), n’y
trouvaient plus leur place. Le projet passait ensuite par une forte augmentation des surfaces,
de Tordre du doublement. Cet ensemble se répartissait en quatre grandes fonctions. La
fonction de bureaux connaissait 'accroissement le plus fort, tandis que le commerce et
I’hotellerie gardaient des proportions identiques, mais avec des surfaces considérablement
augmentées. La fonction résidentielle suivait la méme évolution. Dans le domaine tertiaire, les
secteurs moteurs étaient d’abord ceux dans lequel le Liban avait pu maintenir un réle de
premier plan, en particulier la banque et la finance qui avaient pu se maintenir pendant la
guerre. Le projet économique de Rafiq Hariri consistait aussi dans le développement de
spécialisations économiques nouvelles dans le conseil aux entreprises, le droit ou
Iinformatique. Les secteurs du commerce et du tourisme haut de gamme étaient
particulierement visés, notamment dans ’hypothese d’'une clientele issue des pays arabes du
Golfe. Les expatriés libanais constituaient aussi une clientele espérée pour ce développement.
L’offre immobiliére nouvelle était congue pour satisfaire cette clientcle aisée, désireuse de
rentrer au pays ou d’y disposer d’'un pied a terre bien situé dans une zone réaménagée.
L’ensemble de ce programme devait trouver sa cohérence a travers un parti d’urbanisme

ambitieux et moderne.

3. LESPLANS D’URBANISME : LA MISE EN SCENE DE LA MODERNITE

3.1 Duplan Eddé a Solidere : changements et continuité d’une logique
modernisatrice

Deux versions principales du plan de reconstruction du centre-ville se sont succédé”.
La premicre, publiée en 1991, et approuvée comme schéma directeur en 1992, était 'omvre
d’une équipe du bureau d’études libanais Dar al-Handasah, travaillant sous la direction de
l'architecte Henri Eddé. La seconde, publiée en 1993 et approuvée en 1994 en tant que

schéma directeur détaillé, fut de nouveau établie par Dar al-Handasah, sans Henri Eddé qui en

16 République libanaise, CDR, Beyrouth centre-ville Schéma directeur, Beyrouth, Dar al-Handasah Consultants, Shair
and Parners, 1991, 4 volumes (Beirut Central District, Master Plan : Vol. 2, Economic context and scenarios, 92 p. ; Vol.3,
Transportation Study, 74 p. ; vol.4, Infrastrture Study, 131 p.) et un volume d’addendum grand format, 100 p. (cartes,
plans et photos). République libanaise, CDR, Beyrouth centre-ville Schéma directeur, Beyrouth, Dar al-Handasah
Consultants, Shair and Parners, 1993.
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avait alors démissionné, mais avec l'assistance de l'urbaniste francais Louis Sato et d’autres
consultants étrangers, comme Jean-Paul Lebas et Angus Gavin. Entre-temps, une vaste
polémique s’était engagée autour des premicres esquisses du projet. Les modifications
intervenues étaient pour une part des réponses a ces critiques, mais dans 'ensemble, au-dela
d’un changement du style de communication et donc de I'image projetée, les continuités entre

les deux documents restaient nombreuses.

Figuren°1-4:  Le plan directeur général d’aménagement du centre-ville de 1991

Source : Dar al-Handasah

Le projet d’Henri Eddé se caractérisait par un modernisme emphatique et par un
remaniement tres large de la structure urbaine du centre (figure n°1-3). Le souci de
modernisation d’un quartier que sa congestion avait toujours caractérisé se marquait d’abord
par imposition d’un nouveau réseau de voirie, qui entourait le centre et lirriguait par un
réseau de larges voies, de tunnels et d’échangeurs. Le dessin des places, trés spacieuses,
renvoyait a la figure classique de la rotonde. De larges percées s’ouvraient sur la mer, dans un

jeu de gigantisme, comme cette avenue plus large de quelques metres que les Champs-Elysées
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qui se substituait ala place des Martyrs. Une ile était créée, en creusant entre I'ancien rivage et
le remblai un canal : les ponts qui 'enjambaient prolongeaient d’autres perspectives. Sur cette
trame nouvelle, une ville émergeait. Les immeubles, d’'une hauteur moyenne de 10 étages,
arboraient leur modernité en étendard et se miraient dans la mer. Bien peu d’anciens
immeubles étaient conservés, dont principalement un ensemble homogene datant de la
période du Mandat francais, et plusicurs immeubles modernes, de haute taille, construits
durant les années 1950, 1960 et 1970, dont les grands hotels. I’ambition était de hisser le
centre-ville de Beyrouth au niveau de celui des plus importantes villes du monde, par un jeu de
références appuyées ou plus incertaines : non seulement Paris, mais aussi New York avec ses
gratte-ciel, Florence par le pont sur un canal qui pouvait aussi rappeler Venise. Diverses
variantes de ce plan’’ furent produites entre 1990 et 1992, pour tenir compte de ’avancement

des études de faisabilité, mais le parti général restait inchangé.

Le plan de 1993 apporta de substantielles modifications (figure n°1-3). C’est d’abord
un style qui changeait®. Alors que le document correspondait juridiquement a un plan
d’urbanisme de détail, la version destinée au grand public ne se présentait plus comme un plan
de masse, contrairement au précédent ou les futurs batiments étaient figurés, quoiqu’il fit un
plan directeur général”. Le plan de Solidere se bornait a indiquer les principales voiries, les
usages principaux par grande zone, un gradient de densité volontairement flou (basse —
moyenne — haute) et les batiments préservés. Au-dela de cet aspect formel, plusieurs options
du projet étaient également amendées. La voirie était réduite a des proportions moins
¢écrasantes. Non seulement le bati n’était plus indiqué sur le plan, mais les représentations en
trois dimensions caractéristiques de la premicre version, simplistes et répétitives, accentuant
I'impression de densité, avaient disparu. A leur place, de multiples croquis d’ambiance
mettaient en scene des détails d’'une facade ou d’une placette, en se plagant a I'échelle d’un

observateur humain, tandis que les espaces publics faisait 'objet d’un traitement beaucoup

17 Deux principales, dont 'une transformait Iile en presqu’ile.

18 Voir a ce sujet P'analyse convaincante de Stéphane Loret, « Les objets patrimoniaux au setvice de la
représentation de la reconstruction du centre-ville de Beyrouth« in Akl Z., Davie M.F. dirs.), Questions sur le
patrimoine architectural et urbain au Liban, Beyrouth, ALBA, Tours, URBAMA, 1999, pp.105-122.

19 Des planches établies a échelle du 1/500 avaient valeur juridique : elles laissaient toutefois en blanc les lots
non encore attribués.
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Figure n°1-5; Le plan révisé d’aménagement du centre-ville de Beyrouth
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Source : Solidere 1994

plus soigné. Avec ce plan, la société SOLIDERE, responsable du projet, rompait avec la

logique moderniste a outrance, et revalorisait le patrimoine urbain. 265 batiments étaient

désormais protégés de la destruction, essentiellement en adaptant les standards circulatoires

moins consommateurs d’espace. En outre, un parc archéologique devait étre aménagé pour
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mettre en valeur les vestiges mis a jour. Le projet d’ile disparaissait, remplacé par un remblai
qui devait comporter, a co6té de quartiers d’affaires luxueux, un parc public de 8 ha. Une
promenade maritime ouvrait au public le panorama sur la mer, que venaient agrémenter deux
ports de plaisance. Le recours au remblai permettait de résoudre un probléme technique qui
avait surgi, celui de envasement probable du canal. En évitant le creusement du canal, il
devenait possible de faire passer partiellement en tunnel certaines dessertes. Au-dela de ces
questions techniques, Ille avait attiré sur elle toute la foudre des critiques. Son accessibilité

socialement controlable en avait fait la métaphore honnie du projet tout entier.

Parallélement a ces changements dans le parti d’urbanisme, le programme connaissait
un accroissement considérable de 'ordre de 25% des surfaces constructibles, qui fut répercuté

de maniere différentielle dans la répartition fonctionnelle projetée (tableau n°1-3).

Tableau n°1-3: Les modifications de la répartition fonctionnelle du projet (m?) en 1994
1994 (1) 1994 (2)
résidentiel 1814000 419 1959000 425
bureaux 1465000 33%) 1582000 34%)
commerce 56300 13%) 56300 1250
hotels 200000 5% 200000 4%,
autres 358000 8% 386000 8%
total 4400000 100% 4690000 100%)

Source : Dar al-Handasah 1994

En comparaison avec la répartition de 1991 (tableau n°1-2), le commerce et ’hotellerie
restaient stables en valeur absolue, mais baissaient en valeur relative. La part affectée aux
bureaux restait stable en proportion, quoique qu’elle augmentat de 20% en valeur absolue.
C’était surtout la fonction résidentielle qui augmentait largement (+70%). De prime abord,
cette nouvelle répartition semblait traduire un rééquilibrage de la fonction résidentielle dans un
programme jusque la a forte dominante d’activités. Toutefois, cette hypothése est invalidée par
le fait que tous les secteurs d’activités (bureaux, hotellerie, commerce) restaient stables ou
augmentaient, c’est-a-dire que les hypothéses de croissance de Pactivité n’étaient pas révisées,
sinon a la hausse : de ce point de vue, c’était bien le méme pari métropolitain qui animait les

promoteurs du projet.

Au total, ces transformations n’étaient pas négligeables. Au-dela du changement de
style de communication, il répondait a certaines critiques qui avaient été adressées a la
premiére version comme on le montrera infra. Mais, entre le premier projet et le second,
I'inspiration demeurait néanmoins similaire et les continuités étaient significatives. Elles
concernaient trois points: la modernisation des infrastructures, les grands choix de

composition urbaine et la symbolique de 'unité.
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Ila modernisation des infrastructures restait une dimension essentielle du projet, qui
prévoyait la remise a neuf de lensemble des voiries et réseaux divers enterrés. La
modernisation supposait également I’élargissement de certaines voies et la réalisation de
trongons depuis longtemps envisagés par les urbanistes municipaux, mais toujours repoussés,
comme la voie Georges Haddad, a I’est du centre-ville. Cette technicité et cette volonté de
modernité radicale s’exprimaient tres fortement dans I’élargissement du ring Fouad Chehab,
avec un doublement de ses voies, des bretelles en tréfle et des passages en tunnel. Ces choix
modernisateurs traduisaient la priorité donnée al’automobile sur les transports en commun, ce
qui impliquait la réalisation de nombreux parcs de stationnement, pour la plupart souterrains.
Une autre dimension modernisatrice du projet résidait dans la mise en place d’infrastructures

de télécommunication tres performantes, grace a un cablage par fibres optiques.

Les options retenues pour le systeme de transport s’inscrivaient dans la continuité des
choix en matiere de composition urbaine, en particulier pour les liaisons avec la mer. La
valorisation du caractére maritime de la cité était en effet une constante dans les deux projets,
et une antienne des urbanistes de la ville depuis le début du vingtieme siecle™. Elle s’exprimait
a travers la réalisation de percées ou la mise en valeur de perspectives vers la mer et la
montagne. Deux axes majeurs étaient préservés d’un projet a 'autre : celui de la place des
Martyrs, ouverte vers la mer, et celui du Sérail. D’autres perspectives vers la mer, moins
spectaculaires, constituaient d’autres points communs entre les projets. Par ailleurs, une
promenade maritime, a plusieurs niveaux, prolongeait en 1994 la corniche de ‘Ayn al-
Mreisseh, promenade populaire par excellence et symbole du lien entre les citadins et leur

ville”. Une telle corniche n’existait pas sous une forme continue dans le projet Eddé.

Enfin, la symbolique de l'unité était commune aux deux versions du projet de
reconstruction du centre. Elle s’exprimait a travers 'ambition de faire revenir certaines
administrations étatiques au centre-ville, comme le Sérail, sicge de la présidence du Conseil, le
CDR, qui occupait le petit Sérail, et le Parlement, qui réhabilita son ancien si¢ge et s’étendit.
D’autres institutions ministérielles devaient égaler s’y installer. L’implantation de 'immeuble
des Nations-Unies, a larchitecture mise en scéne en facade d’une place nouvellement

aménagée, symbolisait a la fois 'unité retrouvée et la place de centre régional récupérée par

20 Voir May Davie, Beyrouth, 1825-1975, un siécle et demi d’urbanisme, Beyrouth, Ordre des ingénieurs et architectes
de Beyrouth, 136 p., notamment p.86.

21 Voir Christine Delpal, La corniche du front de mer de Beyrouth (Liban) : recomposition d’un espace public et formes de
sociabilité, DEA de sociologie et d’anthropologie, Université de Lyon II, 2000, 225 p.
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Beyrouth. ILa restauration des différentes institutions religieuses, rétrocédées a leurs
propriétaires, incarnait une coexistence communautaire restaurée au comr de la ville.
L’ambition de reconstruction des S0UQ-s, la création de lieux de loisirs comme un grand
complexe cinématographique au centre-ville, représentaient aussi des moyens de faire revenir
au centre-ville une population mélée, quoique les S0UQ-s projetés n’aient rien de traditionnel et

N . ~ . . . 22
s’apparenteront davantage a un centre commercial a I’architecture orientalisante™.

Quelles que fussent les différences entre les deux étapes du projet, elles n’impliquaient
pas une révision radicale de ses ambitions. En fait, ces deux versions peuvent étre considérées
comme des étapes d’un processus normal d’ajustement du plan. L’option initiale de la quasi
table rase, et la plupart des choix spatiaux, techniques, économiques et politiques du projet,
n’ont pas été remis en cause par les décideurs. A cet égard, le projet de centre-ville faisait
preuve d’une ambition modernisatrice radicale qui le rapprochait de nombreux autres cas de
reconstructions de par le monde. Cette modernité proclamée ne s’opposait pas seulement au
tissu urbain ancien qu’on prévoyait de modernisef’, mais 2 la ville entiére et a son urbanisme
contesté. Le centre-ville en reconstruction était congu par ses promoteurs comme un modele

pour la ville.

3.2 Le centre-ville comme mode¢le pour la ville

Le projet de reconstruction du centre-ville, notamment dans sa version détaillée de
1994, se présentait comme une opération a la fois tres complexe et tres encadrée sur le plan
juridique et technique. Les régles de construction adoptées au centre-ville en particulier étaient
tres détaillées et extrémement contraignantes. Ce fut 'occasion d’introduire dans la législation
libanaise des réglementations inspirées de celles qui régissent les aménagements urbains en
Europe. Elles représentaient une profonde innovation par rapport aux regles de production du

tissu urbain dans le reste du pays et singulierement a Beyrouth.
3.2.1 Un aménageur unique

Le premier caractere spécifique de Popération du centre-ville était d’étre soumise a la
tutelle d’'un aménageur unique, la société SOLIDERE. Son caractere privé et les raisons qui le

justifient seront exposés Infra; soulignons d’ores et déja ici ses fonctions. La société,

22 Rafael Moneo, « The Souks of Beirut », in Rowe P. & Sarkis H., Projecting Beirut, Episodes in the Construction and
Reconstruction of a Modern City, Munich, London, New York, 1998, pp.263-274.

23 Sur cet aspect précis, voir Jade Tabet, « Trois plans pour une ville : lectures d’un projet pour la reconstruction
du centre-ville de Beyrouth (1991) », in M.F. Davie, Beyrouth, regards croisés, Tours, URBAMA, 1996, pp.273-304.
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propriétaire des terrains inclus dans le périmétre de I'opération™, procéde a la réalisation des
infrastructures pour le compte de I’Etat et lotit les terrains en fonction du plan directeur. Elle
peut elle-méme construire ou vendre a des promoteurs. C’était la premicre fois au Liban
qu’une opération d’urbanisme était ainsi confiée a un aménageur créé spécifiquement pour
Poccasion plutdét que placée sous la dépendance directe d’une administration ou d’un
organisme public. Le recours a des aménageurs spécifiques a été ensuite proposé pour d’autres
opérations de la reconstruction présentant des similitudes avec la situation de SOLIDERE®.
L’unicité de l'opérateur permet une unité des études, une coordination de la conduite des
opérations d’aménagement, ainsi que leur organisation dans le temps en fonction d’un

échéancier précisant la succession des étapes de 'aménagement.

La société aménageuse détermine le calendrier des opérations et échelonne dans le
temps 'urbanisation des différentes zones du centre-ville. La premicre phase a concerné la
réhabilitation des secteurs centraux de I’époque mandataire, Mara‘ad et Foch-Allenby, puis la
réalisation de 'opération de Sayfi, comptant 137 logements nouveaux, dont de nombreuses
réhabilitations, au sud-est. Ensuite, les opérations d’aménagement devraient s’étendre ala zone
de Wadi Abu Jamil, au sud-ouest du périmetre. Chaque étape est encadrée par un plan
d’aménagement de secteur qui détermine ses caractéristiques générales, son programme et le
traitement des espaces publics. Pour certaines zones particuliérement sensibles, un concours
international d’idées devrait étre lancé. Cela fut le cas de Popération des S0UQ-s et celle du
« Jardin du Pardon », consacré ala mise en valeur de vestiges archéologiques. Cette procédure

devrait également étre mise en place pour la place des Martyrs.

A cette coordination dans le temps s’ajoute la souplesse des opérations de mise sur le
marché en fonction de la demande, assurée grace a deux mécanismes principaux qui
présupposent lexistence d’un aménageur unique. Une des grandes originalités du projet par
rapport ala réglementation libanaise est le fait que la densité constructible n’est pas définie par
un coefficient d’exploitation totale (CET*), mais globalement, par secteur (et par sous-secteur)
de zonage. L’intérét est de pouvoir faire varier a l'intérieur de ces secteurs, et par ilot, les

densités effectives en fonction des opportunités. De plus, un transfert de surfaces

2 Les conditions de I’expropriation seront abordées plus loin. Seuls 33 batiments publics et religieux n’ont pas
été expropriés.
2 Voir chapitre 10 et 11 les opérations Elyssar et Linord-Metn Nord. Voir chapitre 9 les précédents a opération
du centre-ville.

26 Qui correspond au coefficient d’occupation des sols (COS) dans la législation frangaise. Dans la législation
libanaise, ce dernier terme désigne I’équivalent du coefficient d’emprise au sol de la réglementation francaise.
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constructibles d’une zone a 'autre, dans la limite de 10% du total d’une zone, est autorisé,
pour tenir précisément compte des variations de la demande dans le temps. Ainsi, les
premieres opérations lancées dans les quartiers de Sayfi et celles a venir a Wadi Abou Jamil,
consacrées a du logement, étaient moins denses qu’il n’aurait été possible, dans I'objectif de
valoriser une certaine « qualité urbaine ». Cette souplesse s’explique également par le souci de
tenir compte du classement éventuel de terrains pour des raisons archéologiques. En
conséquence, et c’est le second point, le plan de lotissement des ilots n’est pas fixé au départ.
1l est réalisé progressivement, 1a aussi pour tenir compte de la demande”. Cette flexibilité entre

les secteurs implique nécessairement un opérateur unique.

La dernic¢re caractéristique liée a l'unicité de l'aménageur et a son travail de
coordination réside dans le fait qu’il est en mesure d’assurer la supervision détaillée des
demandes de permis de construire et de réhabilitation. Il effectue avec les déposants un travail
important d’ajustement des demandes. 1l revient a la municipalité de vérifier et d’accorder les
demandes ainsi instruites. Enfin, SOLIDERE est chargée de vérifier la conformité des travaux
avec le permis accordé. Dans ces diverses taches, la société se substitue en partie aux autorités
publiques. 1I est vrai que celles-ci ne disposent pas (ou en tout cas, ne disposaient pas lors du
lancement du projet) de lexpertise nécessaire a linstruction et a la supervision. En
contrepartie, la société bénéficie d’une position de force et les autorités n’ont pas toujours les
moyens de vérifier la conformité des opérations avec le plan, en termes de surfaces construites
notamment, ce qui occasionne divers conflits™. 11 faudra y revenir par la suite. Au demeurant,
ce dispositif assure une qualité et une cohérence générale des aménagements qui n’est pas le

propre du reste de la ville de Beyrouth et du pays entier.
3.2.2 Une réglementation fine et contraignante

L’examen de la réglementation de la construction dans le centre-ville conduit
également a un constat de décalage avec les pratiques habituelles en matiére d’urbanisme au
Liban. Tres variée d’un secteur, sous-secteur ou ilot a un autre, et en méme temps structurée
selon des regles strictes et cohérentes entre ces différents lieux, elle garantit une homogénéité

du paysage urbain, qui constitue la préoccupation majeure des urbanistes. I’ilot, voire le

27 Le lotissement doit respecter la contrainte d’une taille de parcelle minimale et d’un rapport entre la profondeur
et la largeur limité 2 2,5. Cf. Elie el Achkar, op.cit., p.130.

28 Saad Khaled, le directeur général de I'urbanisme, déclarait ainsi: « Comment voulez-vous que je sache si ces
plafonds ont été dépassés, lorsque les projets me parviennent un par un ? Croyez-vous que j’ai acces au systeme
informatique de Solidere ? Cest elle qui tient sa propre comptabilité des droits 2 construire. », L’Orient-Express,
n°12, nov. 1996.
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secteur urbain, constituent les unités de base de 'aménagement et sont dotés d’une identité
architecturale particuliere. De ce point de vue, la réglementation introduit une rupture avec
celle en vigueur au Liban, largement dérivée du modele moderniste, qui prend comme unique
référence 'immeuble dans sa parcelle et son attribut le CET. Cette nouvelle approche est a
rapprocher des conceptions devenues dominantes en Europe a partir des années soixante-dix
et fondées sur 'analyse des propriétés typo-morphologiques des tissus urbains constitués, afin
d’en déduire des regles permettant d’en assurer la reproduction. Parmi divers exemples, citons

le travail de PAPUR a Paris® ou celui de I’école italienne.

Les régles déterminant le gabarit et 'alignement jouent un réle primordial dans cette
conception de la production du tissu urbain. Elles sont fixées, pour chaque secteur, de
maniere stricte et sans laisser beaucoup de latitude aux différents concepteurs. Ainsi sont
imposées une hauteur obligatoire sans dérogation possible et 'implantation a I’alignement qui
interdit les reculs, sauf pour des fractions de facade. Celles-ci doivent respecter un découpage
horizontal et leur structure verticale doit inclure un élément de corniche et, dans certaines

zones, comprendre une galerie couverte ou un recul de la base de 'immeuble.

L’occupation de la parcelle est sujette a des restrictions importantes par rapport aux
réglements d’avant-guerre qui autorisaient 100% d’occupation sur certaines parcelles et 70%
sur d’autres. Désormais, un maximum de 70% est imposé dans la plupart des secteurs, parfois
50%. De plus, les espaces laissés libres doivent étre plantés dans une certaine proportion et ils
sont dans certains cas soumis a des servitudes de passages piétonniers, au moins durant la
journée. Méme si la réglementation du centre-ville fait parfois appel a des régles présentes
dans la réglementation ordinaire de la construction™, I’ensemble ainsi congu constitue un

. . A ,o. . 31
encadrement original, extrémement précis et contraignant .

2 Voir deux références témoignant de ’émergence de ces préoccupations : le dossier « Le reglement du POS et le
paysage de Paris», Paris Projet n°13-14, 1973, pp.4-89 ; et Philippe Panerai, Robert Castex et Jean-Chatles
Depaule, De I'llot & la barre, Paris, Dunod, 1973. Des plans d’occupation des sols «qualitatifs » cherchent
aujourd’hui a encadrer la production urbaine sans utiliser le coefficient d’exploitation. Différents exemples dans
« Quartiers anciens, approches nouvelles », Paris Projet n°32-33, 196 p.

30 Cours intétieutes, rapport de mitoyenneté, etc. Voit Elie el Achkar, 0p.Cit. pour une desctiption plus précise de
la réglementation.

31 La réglementation est si complexe et si contraignante qu’il semble que dans certains cas, ses dispositions sont
contradictoires et ne permettent pas d’atteindre la densité souhaitée par les demandeurs de permis de construire,

ce qui conduit a des tentatives de fraude, parfois repérées par les agents municipaux chargés du contréle des

demandes, dont le niveau d’expertise a sensiblement augmenté et leur permet de mieux exercer leur tiche.

Témoignage de Simon Moussalli, ancien responsable de I'instruction des dossiers de permis de construire a
SOLIDERE, en particulier a propos d’immeubles situés rue Foch, lors d’une conférence aux «Lundis des

Franciscaines », en novembre 2000.
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3.2.3 Qualité et diversité des espaces publics

Outre le soin apporté a I'identité des secteurs du point de vue architectural, le projet
du centre-ville se caractérise par 'attention apportée aux espaces publics. Sur une surface
totale d’espaces publics de 79 ha, soit 49% du total du projet, une bonne partie est consacrée a
I'usage piétonnier et aux espaces verts. Les trottoirs ont une largeur généreuse, alors qu’il s’agit
d’un agrément bien souvent absent du reste de la ville. Ils sont plantés d’arbres d’alignement
de diverses essences en fonction de I'identité du lieu, et aménagés avec un mobilier urbain
homogene. Une des grandes originalités du projet du centre-ville est 'existence de rues
piétonnieres, comme dans le secteur pionnier de Foch-Allenby-Maarad. Ce type
d’aménagement est une composante essentielle de sa vocation d’espace de loisirs. La nouvelle
corniche maritime offrira une autre variante de vaste espace public, prolongeant le principal
espace public de Beyrouth a Iissue de la guerre. Le centre-ville devrait étre ponctué de
plusieurs espaces verts, allant du simple parterre de plantations a de petits squares. Enfin, le
parc de 8 ha, encore al’étude, devrait constituer un espace vert majeur al’échelle de Beyrouth.
Au total, les espaces publics constituent certainement 'une des originalités essentielles du
projet de reconstruction du centre-ville, et ce d’autant plus que de tels espaces sont trés rares
dans l'agglomération de Beyrouth, ou l'on comptait, en 1984, 0,38m> d’espace vert par
habitant”. Seuls deux grands espaces de promenade y sont ouverts au public, la corniche
maritime a Beyrouth et celle ouverte récemment a Dbayeh sur le remblai du Metn nord, tandis
que la Forét des Pins, un parc de 30 ha dans Beyrouth, en réhabilitation depuis 1992, restait

toujours inaccessible au début 2002.
3.2.4 La mise en valeur du patrimoine et ’archéologie

Un dernier trait marquant de 'aménagement du centre-ville, lorsqu’on replace cette
opération dans le cadre de 'aménagement urbain de la capitale beyrouthine, est l'attention
portée a la valorisation du patrimoine conservé. L’affirmation est paradoxale, puisque la plus
grande partie du centre-ville a été détruite. Mais dans Beyrouth, malgré Iactivité de plusieurs
groupes de pression, la politique mise en auvre sous ce rapport est extrémement limitée”. Un
certain nombre d’immeubles ont été classés comme monuments historiques, mais faute

d’incitation financiere, cette protection s’est avérée inefficace, voire contre-productive. En

%2 République libanaise, Mission franco-libanaise d’étude et d’aménagement de la Région métropolitaine de
Beyrouth, Analyses et options, décembre 1984, 221 p., p.146.

B Voir notamment Nabil Beyhum, « Les enjeux de la préservation du patrimoine, Beyrouth 1990-1997 », in
Questions sur la patrimoine architectural et urbain au Liban, Davie M.F., Akl Z. dirs.), Beyrouth, ALBA, Tours,
URBAMA, 1999, pp.197-210.
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outre, des dérogations et des sorties de classement discrétionnaires remettent progressivement
en cause lexistence des quelques secteurs homogenes que les associations souhaitaient
protéger a titre d’ensembles. La zone péricentrale, malgré un nombre important d’immeubles
anciens, est progressivement altérée par des constructions modernes exploitant la totalité des
coefficients d’exploitation, qui introduisent des ruptures d’échelle et transforment

profondément la structure sociale.

Par opposition, SOLIDERE a cherché a conserver des ensembles. Alors qu’en 1991,
le premier plan gardait, outre 33 immeubles exemptés (principalement les lieux de culte
propriétés des fondations religieuses et les institutions publiques), seulement 110 batiments
anciens, et un seul secteur homogene, celui du Mandat, la derniére version du plan conserve
265 immeubles et s’efforce de conserver trois ensembles, dont deux quartiers «ottomans »,
Wadi AbouJmil et Sayfi. Les régles d’urbanisme conduisent en outre a y construire dans une

logique de relatif mimétisme morphologique™.

L’intégration de l'archéologie constitue le second volet de la mise en valeur de
fragments du patrimoine dans le projet d’aménagement du centre-ville”. Face a Pampleur des
vestiges potentiels, les pressions pour 'ouverture de fouilles massives ont conduit la société
fonciere a des concessions importantes. Ainsi, elle est devenue le premier financeur de ces
travaux. Les trouvailles, largement inattendues, ont obligé a composer™. Ces découvertes
furent cependant mises en avant, dans sa stratégie de communication, comme un ¢élément de
valorisation touristique et urbain. Finalement, deux jardins archéologiques, qui permettent la
conservation in Sitl, sont aménagés et en différents endroits, certains vestiges sont rendus
visibles au milieu des aménagements. Ainsi du glacis phénicien et de ruines mis en valeur dans

les sous-sols des S0UQ-s.

Ces choix de SOLIDERE s’inscrivaient dans une démarche principalement dictée par

des objectifs commerciaux. A travers son slogan « La ville ancienne du futur» ou des

34 Les immeubles consetvés n’ont pas été classés ou inscrits. C’est une préservation de facto et non de jure.

35 Voir a ce sujet le mémoire d’Adeline Borde, Aménagement et archéologie : le cas de Beyrouth, travail de fin d’études de
PENTPE, Lyon, 1999 et son article « Enjeux et mécanismes de I'intégration des vestiges archéologiques dans la
reconstruction du centre-ville de Beyrouth », Lettre d’'information de 'ORBR, n°14, 2001, pp.17-20.

3 Les archéologues avaient bien prévu 'ampleur des découvertes pour I’époque romaine, mais ils furent surpris
de la richesse des chantiers de fouilles pour les autres périodes, ce qui bouleversa les aménagements proposés
dans certains secteurs, comme la mise au jour d’un tell phénicien a extrémité de la place des Martyrs. Adeline
Borde, Ibidem.
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« concepts » tels que la conservation de la « mémoire des lieux” », elle cherchait a doter le
quartier nouvellement aménagé d’une identité complexe, largement en décalage avec I'image
moderniste offerte par ses concurrentes régionales, comme Dubai®. Le résultat, quelque
contestation qu’il souléve lorsqu’on I'envisage du point de vue de P'authenticité, se caractérise
par une remarquable cohérence formelle, qui tranche avec les transformations actuelles des

quartiers voisins du centre-ville.

I’aménagement du centre-ville de Beyrouth constitue une opération urbanistique
remarquablement maitrisée sur le plan technique. Fondée sur P'option radicale d’une table-rase
presque totale, il s’efforce de parvenir a une qualité formelle et esthétique des ensembles
architecturaux et des espaces publics qui confere a cet espace une indéniable originalité par
rapport au reste de l'agglomération. L’opération prétend aussi incarner un modele de
modernité maitrisée qui serait la clé du redressement libanais. Déni de 'urbanisme beyrouthin
qui refléte la faillite de I’Etat, Popération ne peut se réaliser dans Pesprit de ses promoteurs que

grace a des mécanismes non-étatiques, privés et d’inspiration libérale.

4. IDEOLOGIE LIBERALE ET PROPRIETE FONCIERE

Le statut entiecrement privé de la société foncicre SOLIDERE constitue I'une des
originalités les plus marquantes de Popération de reconstruction du centre-ville. Il doit étre lu
non seulement a aune des contraintes auxquelles le projet devait s’adapter, mais aussi par
rapport a sa signification politique, celle d’une rupture avec les anciennes manieres de conduire

un projet d’urbanisme au Liban.

4.1 Laloi 117/91 : contraintes et finalités

La loi 117/91, qui définit la société fonciere privée de reconstruction introduisit dans
la 1égislation libanaise un nouveau mécanisme juridique adapté a la reconstruction des zones
détruites, et directement congu pour le cas du centre-ville. Il avait été préconisé par les
urbanistes en charge du projet, en particulier Henri Eddé et équipe de Dar al Handasah”.

S’éloignant des dispositifs libanais existants, il présentait des points communs avec des outils

37 Lebas Jean-Claude, « Revitaliser le centre-ville de Beyrouth en intégrant la mémoire des lieux dans la
reconstruction », in Questions sur la patrimoine architectural et urbain au Liban, Davie M.F., Akl Z. (dirs.), Beyrouth,
ALBA, Tours, URBAMA, 1999, pp. 211-224.

3 Pour une analyse de la stratégie de marketting urbain de SOLIDERE du point de vue du patrimoine, voir
Loret Stéphane, « Les objets patrimoniaux au service de la représentation de la reconstruction du centre-ville de
Beyrouth », in Questions sur la patrimoine..., op.cit., pp.105-122.

% Voir Beyrouth centre-ville, Schéma directeur, vol. 1 : Le schéma directeur, op.cit., pp.16-18.
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de réaménagement utilisés lors de différentes reconstructions, tout en prétendant s’adapter aux

contraintes de la situation libanaise en 1991.

Selon les promoteurs du projet, les problemes posés par le centre-ville étaient de
plusieurs ordres. Les urbanistes se trouvaient d’abord confrontés au fractionnement de la
propriété fonciere et des droits d’usage. Plus de 30.000 propriétaires et 50.000 locataires
formaient officiellement ’ensemble des ayants droit. Mais la durée de conflit compliquait cette
situation, en raison du sous-enregistrement des droits des héritiers et des successions non
réglées qui se traduisaient par des indivisions”. Finalement, plus de 120.000 ayants droit furent
recensés. En outre, la protection légale des locataires favorisait leur maintien dans les lieux et
rendait trés onéreuse leur éventuelle éviction, ce qui ne semblait pas favorable a une
reconstruction fondée sur des initiatives individuelles des propriétaires’. Ensuite, la trés
grande diversité des situations foncicres et immobili¢res laissait présager une grande variété
d’attitude face a la reconstruction. Prés de la moitié des parcelles n’atteignait pas 250 m?, ni
méme 100 m? pour 20% d’entre elles”?, ce qui impliquait de songer a des solutions de
remembrement. I.’état variable de dégradation, ainsi que la volonté de conservation de certains
immeubles peu denses, supposait aussi de recourir a des formes de péréquation entre ayants
droit. En outre, la nécessaire modernisation de I'infrastructure aprés quinze ans de guerre, et
plus largement la mise a niveau de quartiers vétustes, nécessitaient, selon les urbanistes, des
restructurations importantes qui risquaient d’affecter différemment les parcelles. Ces
arguments militaient pour 'adoption de solutions opérant, d’une manicre ou d’une autre, le
regroupement des ayants droit. A cela s’ajoutait la désorganisation administrative de I'Etat, sa
faible capacité d’expertise et ses maigres moyens financiers. Cet argument fut particulicrement
mis en avant, quoique que I'Etat libanais ne fit gucre endetté ala sortie de la guerre. Mais le
financement de certaines actions prioritaires de reconstruction allait justifier qu’il le devint”.

Cela impliquait 'introduction de plusieurs innovations juridiques.

40 Le cas d’une parcelle de 1600 m? sur laquelle 4740 personnes détenaient des droits était régulierement cité en
exemple. Voir par exemple Michel Micheau, La reconstruction du centre-ville de Beyrouth. Originalités et enjeux d’un
processus, Paris, Cycle supérieur de spécialisation en aménagement et urbanisme de I'Institut d’études politiques de
Paris, rapport multigraphié, 31 mars 1995, p.19. S’agissait-il vraiment d’une situation trés étendue ou d’un usage
habile d’un exemple frappant ? Ce n’est pas notre objet ici de trancher cette question, mais seulement d’observer
qu’en I'absence d’une information transparente, la répétition des mémes arguments et exemples était un élément
de la campagne de communication mise en place par les promoteurs du projet.

4 Toutefois, les opposants au projet contesterent ’ampleur de ce probléme en avangant que le nombre de biens-
fonds réellement en situation de blocage était compris entre 10 et 15% des cas seulement. Cf. un tract reproduit
par J.F. Terracol, op.cit., annexes, p.LXIL.

42 Chiffres cités par Le Monde, 11 février 1993.

4 Le financement de I’habitat des personnes déplacées par la guerre a été considérée comme prioritaire.
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L’ensemble de ces faits, considérés comme autant de contraintes, aboutit a la définition
d’une solution originale modifiant la précédente loi sur les sociétés foncieres mixtes, ou les
ayants droit étaient regroupés et dédommagés par des actions, ’Etat (ou une institution
publique) étant associé au capital a hauteur de ses contributions estimées. Premiere
innovation : c¢’était désormais a une société fonciere de reconstruction complétement privée,
ici dénommée SOLIDERE", qu’était confiée par le CDR la conduite des opérations de
reconstruction, définies par un plan d’urbanisme approuvé par le conseil des ministres, pour
une durée initialement fixée a vingt-cing ans”. Tous les ayants droit étaient obligés d’apporter
a cette société leurs droits en échange d’actions (dites actions A), de sorte que SOLIDERE
devenait propriétaire de I'ensemble des terrains. Seconde grande innovation : la société
souscrivit des actions a destination du public (dites actions B, a proportion d’un tiers du
capital) qui la dotérent en capital. Chargée de lapplication du plan directeur, elle devait
exécuter les travaux d’infrastructure pour le compte de I'Etat, construire, vendre ou louer les

terrains ou les immeubles.

L’intérét du dispositif est multiple. I’Ftat est d’abord dégagé de charges financiéres
tout en encadrant, sur le plan juridique, le processus : ainsi, il crée la société fonciere et lui
délegue les fonctions d’aménageur, fixées par un cahier des charges. Il approuve le plan
d’urbanisme, méme si celui-ci est négocié conjointement avec la société fonciere. En méme
temps, il se trouve dégagé de charges financieres. Le transfert obligatoire de la propriété des
terrains est indemnisé en actions négociables et non en argent. La société foncicre, grace ala
souscription d’actions auprés du public, dispose de capitaux propres pour financer les
opérations d’aménagement, sans que 'Etat ne doive débourser la moindre somme. Si le cott
des infrastructures est ala charge de I'Etat, celui-ci a toutefois la possibilité de payer en nature,
contre des terrains : c’est la finalité du remblai. Ce dernier est la pierre angulaire du dispositif.
En octroyant 2 la société fonciére le droit de remblayer la mer, tout se passe comme si 'Etat
créait du foncier pour lui-méme, qu’il rétrocédait immédiatement en paiement pour tous les
travaux effectués par la société. L’astuce du dispositif apparait clairement : formellement,
Etat contréle le processus de reconstruction a plusieurs niveaux. Mais il n’en assume ni les

charges, ni — théoriquement — le risque, subi par les seuls actionnaires. L’Etat en effet ne

# Acronyme signifiant : Société libanaise de reconstruction du centre-ville.

4 Cette durée a ensuite été portée a soixante-quinze ans en 1999.
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garantit pas une éventuelle faillite, alors méme que 'opération est totalement fondée sur la

spéculation fonciere, sur les terrains du centre-ville et surtout sur ceux du rembla

4.2 Un mécanisme original de reconstruction

Tableau n°1-4 :

i,

Quelques mécanismes opérationnels de reconstruction

Exemples

Propriété fonciere

Gestion
opérationnelle

Sources de
financement

Reconstruction des
villes francaises apres
1945

Statu quo ou série de
petits remembrements

Propriétaires individuels
et/ou syndicats de
propriétaires
attributaires des
(nouvelles) parcelles

Subvention de ’Etat
et/ou autofinancement
des propriétaires

Japon apres la seconde
guerre mondiale#

Remembrements

Municipalité

Rétrocession des lots
aux ayants droit qui
financent seuls la
reconstruction des
maisons. Un
pourcentage est destiné
a financer
Iinfrastructure

Salonique en 1917

Remembrement

Municipalité. Création
d’une caisse fonciére
émettant des bons ou
actions.

Emprunts et/ou vente
aux encheres des lots
pour financer
Pinfrastructure, le
restant étant divisé en
fonction des parts dans
la coopérative

SOLIDERE

Transfert obligatoire de
propriété avant
lotissement

Société foncicre privée

Apport en nature des
terrains et apport de
capitaux par des
actionnaites extérieurs,
ne rendant pas
obligatoire 'emprunt

ELYSSAR (banlieue sud
de Beyrouth)

Expropriation avant
lotissement ;

Etablissement public

Emprunts ou dotation
de Etat et vente des

remembrement lots en cours
d’opération
Pour comparaison : Expropriation Société d’économie Emprunts

législation frangaise

mixte opératrice de

ZAC

4 En cas de faillite, on voit mal cependant I’Etat ne pas intervenir pour tenter de sauver une société dont le
capital représente 15% du PIB du pays. C’est 'une des principales critiques portées contre ce montage. Source:
Rapport annuel 1995, Beyrouth, Solidete, p.44.

47 Downtown Redevelopment Companies in Middle East, op.cit., p. 32-33.
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Afin de situer le cas du centre-ville de Beyrouth par rapport a d’autres situations de
reconstruction, il a semblé intéressant de tenter une bréve typologie des méthodes retenues

dans certains cas proches sur le plan opérationnel. Le tableau n°1-4 en présente une synthese.

Trois grands systemes de gestion du foncier dans les cas de reconstructions peuvent
N .. , 48 , . . .. . , .. , .
étre distingués”. Les pays d’orientation socialiste, pratiquant ’appropriation étatique du sol par
une expropriation effectuée au préjudice des propriétaires, constituent un cas extréme tres
différent de celui qui nous concerne. Dans les pays d’Europe du Nord « disposant de pouvoirs

forts en mati¢re d’expropriation [...] et de controle de P'usage des terrains” », comme la

>
Grande Bretagne ou les Pays-Bas, les 1égislations eurent pour objectif la propriété publique du
sol et le controle par les autorités publiques de la reconstruction, au détriment parfois des
intéréts immédiats des propriétaires. En France ou en Allemagne de louest, les
reconstructions se caractériserent non par des expropriations pour le compte de 'Etat, mais
par le regroupement des ayants droit dans une ou plusieurs structures. Ainsi en France, la
formule des syndicats de remembrement fut généralisée a toutes les villes durement touchées.
En Allemagne de I'Ouest, les remembrements concernérent généralement des unités moins
vastes qu’en France et eurent un impact plus ponctuel”. A Salonique en 1917, 4 la suite d’un
incendie, les propriétés furent remembrées suivant le plan d’Hébrard. Ce type de formule est
propice a une restructuration forte du tissu urbain, qui est un objectif fréquent des
reconstructions. Du point de vue de la morphologie urbaine, le type et surtout le nombre
d’opérateurs chargés d’aménagement ont un impact sur le changement des structures urbaines
entrainé par une reconstruction. Ainsi, les reconstructions conduites par un seul aménageur,
qui ont pour résultat une restructuration généralement plus massive du tissu urbain (trame
viaire et parcellaire) s’opposent a celles ou interviennent plusieurs aménageurs, plus
conservatrices. Mais I'existence méme de cette diversité d’aménageurs est parfois la résultante

de la disponibilité de capitaux pour la reconstruction, comme en Allemagne de ’Ouest™.

En raison de Pampleur des surfaces concernées par la reconstruction du centre-ville et

d’une tradition d’intervention limitée de I'Etat dans 'aménagement urbain, la situation du

4 On se réfere ici a Jeffrey Dieffendorf, « Le cadre légal de la reconstruction utbaine», in Dominique Barjot,
Rémi Baudoui , Dani¢le Voldman (dirs.), Les reconstructions en Europe, Bruxelles, Ed. Complexes, 1997, pp.63-80.

4 Ibid., p.68.

%0 Joe Nasr, « Transformations in lot patterns of France and Germany after World-War II », in Jade Tabet (ed.),
Reconstruction of War Torn Cities, Beyrouth, Ordre des Ingénieurs, 1998, pp. 131-140.

51 Tbidem.
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Liban s’apparentait davantage a ces deux derniers cas qu’aux précédents. Mais I'orientation
vers des formules de type remembrement n’évacuait pas, au contraire, la question du
financement. Elle conduit a distinguer divers mécanismes reconstructeurs et divers modes de
gestion opérationnelle. En France, le financement des opérations de reconstruction fut assuré
dans le cadre de la loi sur les dommages de guerre, par le versement de subventions par I’Etat
qui permettait la reconstruction des immeubles, mais supposait en général d’autres apports.
Ainsi, la reconstruction s’effectuait sur une base individuelle ou du moins par immeuble, et
non par une entité collective omvrant sur toute la zone. Mais a Beyrouth, a partir du moment
o I'Etat se fixait pour objectif de ne pas intervenir par un financement direct dans I'opération

de reconstruction du centre, deux voies seulement se présentaient.

La voie classique aurait conduit la structure opérationnelle, une société foncicre
regroupant les ayants droit et I'Etat, 2 emprunter, probablement aupres du secteur bancaire,
comme dans toute opération d’urbanisme. Dans ce cas, les ayants droit auraient conservé
lintégrité de leurs droits sur les terrains ou, dans le cas d’une société fonciere par actions, sur
la propriété du capital. L’ampleur du capital foncier constitue normalement une garantie
hypothécaire consistante. L’inconvénient de ce type de formule est d’une part la longueur de
Iopération considérée avant les premicres rentrées d’argent et d’autre part, les risques
encourus en raison du portage des frais financiers. Une période de mévente peut ainsi

conduire a une faillite, dans la mesure ou le remboursement de la dette reste impératif.

La solution de 'ouverture au capital privé de 'opération présente des avantages et des
intéréts inverses. Lintérét d’intégrer des capitaux en liquide au capital de la société est de
limiter fortement la dépendance par rapport aux frais financiers. Cette marginalisation du
risque financier s’accompagne également d’un partage global du risque, c’est-a-dire que les
investisseurs extérieurs supportent un risque non négligeable. Mais inversement, I'achat
d’actions par des investisseurs extérieurs revient a diminuer la part relative de lactif de la

société revenant aux ayants droit.

La pondération de ces différents arguments en faveur d’une ouverture du capital ou de
Iemprunt n’est pas dissociable d’un contexte idéologique particulier. Ainsi, les reconstructions
de I'aprés-seconde guerre mondiale se déroulérent dans un contexte ou I'intervention étatique
était valorisée sur le plan économique par la doctrine keynésienne. De méme, sur le plan
urbanistique, l'intervention publique (étatique en France ou municipale en Allemagne en

fonction de I’histoire particuliere de chaque pays) était reconnue comme légitime, par réaction
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aux effets du laisser-faire dans la transformation des villes de I’époque industrielle”. A
I'inverse, la période récente est caractérisée par la domination du mode¢le libéral et par la
méfiance al’égard de l'intervention de IEtat dans ’économie, qui rencontraient au Liban, a la
sortie de la guerre, un écho favorable. La nostalgie du miracle économique de 'avant-guerre et
du libéralisme pratiqué alors par I’Etat libanais se conjuguait pour cela avec le discrédit de
PEtat durant la guerre. Le choix libanais en faveur d’une société privée poussait 4 son terme
une logique présente des Docklands a Londres, ou, s’il était formellement mixte, les autorités
cherchaient a attirer une proportion trés élevée d’investisseurs privés”. Dans la région du
Moyen-Orient elle-méme, on peut citer le montage complexe congu pour le développement
du centre de la capitale de I’Arabie Saoudite, Riyad, comme exemple d’opération partiellement

privée™,

Au sein d’un tel ensemble, le cas SOLIDERE attira Iattention des observateurs de
I’'aménagement urbain en raison de 'originalité des solutions apportées a des questions qui se
posent dans nombre d’opérations d’urbanisme de par le monde. Ainsi Michel Micheau
présente-t-il une liste « d’innovations et d’acquis » qui lui paraissent particulicrement notables
dans le contexte de l'urbanisme mondial”. Sur le plan de P'urbanisme, il souligne ainsi la
réhabilitation de la planification, puisque 'ambition du projet est un développement urbain
porté sur une durée de vingt-cing ans, et ce dans un contexte de dévalorisation du long terme,
non seulement au Liban mais plus généralement dans le monde occidentalisé. La liberté par
rapport aux banques lui parait particulicrement appréciable dans un contexte marqué par le
retournement de conjoncture en Europe et par les difficultés rencontrées par des opérations
comme les Docklands ou de nombreuses ZAC francaises. M. Micheau vante ensuite la
contractualisation des rapports avec les autorités publiques, en ce qui concerne les relations
financiéres entre SOLIDERE et I'Etat, qui sont théoriquement « clos » des le départ, les
obligations d’aménagement de la société et la définition d’un cahier des charges précis

concernant les plans de détail, la restauration et les densités constructibles. Ce modele de

2 Pour la France, voir par exemple Marcel Roncayolo, « La production de la ville », in Aghulon Maurice (dir.),
Histoire de la France urbaine, t.4, La ville de I'age industriel, Le cycle haussmannien, pp.81-169 et en part. 141 et suiv.

3 Le modele n’avait pas encore, en 1990-91, fait la preuve de ses faiblesses. Voir pour une discussion générale:
Eric Huybrechts, « Les grands projets urbains : mise en perspective », in Actualité des grands projets urbains, Actes de
la journée ADP, 6 septembre 1996, ENPC, Paris, 1996, pp.5-17.

5 Abdulrahman Alsari, « The Saudi Cases », in Downtown Redevelopment Companies, op.cit., pp.48-67.
55 Michel Micheau, « La reconstruction du centre-ville de Beyrouth », in Qui doit payer la ville ?, Paris, ADEF, 1996,

pp-165-194 (qui synthétise le rapport du méme cité ci dessus). Michel Micheau était le directeur de la filiere
urbanisme de I'Institut d’études politiques de Paris. Pour un apercu des contraintes pesant sur 'aménagement
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relation permet a la fois une définition stricte de ce qui est attendu et une flexibilité par
rapport au marché, en particulier dans I’élaboration progressive et réactive des réponses aux

demandes des acteurs privés.

Les remarques de M. Micheau ne constituaient pas une apologie sans réserve du projet,
puisque a la suite des opposants libanais a Solidere, il identifiait également nombre « d’angles
morts » sur lesquels nous reviendrons par la suite. Mais en plagant SOLIDERE sur le méme
pied que les mécanismes urbanistiques des grandes opérations urbaines occidentales, il mettait
implicitement la spécificité de la dimension reconstructrice sinon entre parentheses, du moins
au second plan de son analyse. A cet égard, deux arguments seulement de son étude se
référent directement aux défis propres a la reconstruction : I'approbation et le lancement du
projet constituaient, selon M. Micheau, un « défi psychologique » gagné qui permettaient
d’enclencher une dynamique positive pour toute la reconstruction du pays. En second lieu, la
question des créances mobiliéres, « manicre de traiter I'infaisable », renvoyait immédiatement a
la particularité de la situation libanaise. Toutefois, autant que le probleme de la guerre, c’est
celui d’un tissu social traditionnel face a une opération d’aménagement radicale qui est dans ce

cas en question.

Il y a donc un paradoxe du cas SOLIDERE. L’opération est incontestablement un
mécanisme original de reconstruction, principalement en raison de son statut privé. Mais par la
méme, le réaménagement du centre-ville de Beyrouth serait finalement plus proche d’une
opération « classique » d’urbanisme que d’une reconstruction ou, tout du moins, des
reconstructions dont l'aprés-Seconde guerre mondiale européen offre 'exemple. On peut
objecter a cet argument que le modele de l'urbanisme «keynésien » n’est jamais lui-méme
qu’un moment, un cycle et pas un absolu™. A cet égard, I'exemple de Salonique introduit une
référence idéologiquement moins marquée et plus complexe qu’il n’est pas inutile d’examiner
en détail dans la mesure ou il fut parfois pris comme point de comparaison dans le cadre de la

. 57 . . . .
reconstruction de Beyrouth™, afin de faire ressortir les enjeux d’une reconstruction en mode
b

libéral.

urbain, voir pat exemple Francois Ascher, Métapolis ou l'avenir des villes, Paris, Odile Jacob, 1995, 347 p.,
notamment le chapitre 6 : « Nouvel urbanisme et management public urbain ».

5 Sur le cycle keynésien et sur I’hypothése d’un nouveau modéle, voir Francois Ascher, Métapolis, op.cit.,
notamment chapitre 3 : « Les villes a 'orée d’un nouveau cycle long » ou encore pour le cas francais : Marcel
Roncayolo, La ville aujourd’hui. Mutations urbaines, décentralisation et crise du citadin, Paris, Seuil, 2001 [Premiére éd.
1985, t. V de I’'Histoire de la France urbaine], notamment chap. VII « Vers le XXIe siécle », pp.697-836 (avec
Guy Burgel).

57 Cf. Jean-Paul Lebas, op.Cit. p. 211. Sur Salonique, voir Alexandra Yerolimpos, « Utopies réformistes et
réalisations, la reconstruction en Grece entre les deux guerres : Salonique, Seres et les villes de Macédoine



halshs-00003919, version 1 - 28 Apr 2005

78 CHAPITRE 1

4.3 Salonique/Beyrouth : ca pitaux privés et reconstruction

Salonique était en 1917 une grande ville ottomane de 170 000 habitants, dont la Grece
avait pris le contréle au courant de la Premicre guerre mondiale. Son centre, sur une surface de
74 ha, subit en 1917 un violent incendie. Dés les lendemains de celui-ci, un groupement
immobilier fut constitué par apport des biens-fonds des propriétaires, bénéficiant en échange
de bons non-échangeables. A Tissue du remembrement, les nouveaux lots furent proposés a
I'adjudication a tous les investisseurs intéressés. Un systeme de plafond en fonction des
estimations des adjudications avait une double fonction : a offre égale, les bénéficiaires de
bons avaient un droit de préemption. En outre, le plafond évitait une hausse trop forte des
prix du foncier, réservant ainsi le capital pour la reconstruction proprement dite. Les recettes
de l'adjudication devaient étre partagées par moitié entre les propriétaires et la municipalité
chargée des travaux. En raison d’un boycott des adjudications résultant des pressions des
grands propriétaires, un nouveau mécanisme fut introduit en 1920. Les bons étaient désormais
librement échangeables, mais seuls les porteurs de bons pouvaient participer aux adjudications,
qui n’étaient plus limitées par des plafonds. La réalisation des ventes conduisit a une forte
plus-value. Toutefois, celle-ci ne devait finalement pas ¢tre reversée aux souscripteurs, mais
servir de capital pour financer des préts a la construction, car les capitaux disponibles avaient

.o, , . . 58
¢été absorbés par la hausse des prix fonciers™.

Les formules successives de reconstruction a Salonique illustrent une tension entre
deux principes. Le premier était la préservation des droits des petits propriétaires. Toutefois,
comme ces derniers ne disposaient généralement pas de ressources suffisantes, il fallut assurer
la disponibilité de capitaux pour financer la reconstruction, ce qui impliqua une appropriation
par des investisseurs extérieurs. Dans le cas de Salonique, la spécificité du moment historique
favorisa finalement le second principe par rapport au premier. Dans le contexte
d’effondrement de I’Empire Ottoman, d’exode des populations juives et musulmanes et
d’implantation de populations grecques pontiques, les bouleversements de la structure sociale
traditionnelle rendirent délicate la ré-appropriation par la population initiale. Au contraire,
I'intervention de grands groupes capitalistes athéniens apporta les capitaux désirés pour le

démarrage de Popération et manifesta aussi I’hellénisation de la propriété et donc de la cité”.

orientale, 1917-1925 », in Patrick Dieudonné (dir.), Villes reconstruites, du dessin au destin, vol. 1, Paris , I.’Harmattan,
1994, pp.183-196 ; Régis Darques, Salonique au XXe siécle, Paris, CNRS Editions, 2000.

8 Pour la description de ce dispositif, voir Alexandra Yerolympos, op.cit., p.191-192.
% Sur ce point, voir Régis Darques, 0p.Cit., chap. VIII et IX et en particulier pp.180-208.
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Comme I’écrit Alexandra Yerolympos, «affinage social et fonctionnel fut une ‘réussite’ » et

. . . . . . , - 60
on assista a « la transformation de la ville cosmopolite en ville néohellénique™ ».

Le mécanisme salonicien, comme contrepoint au cas beyrouthin, peut se lire selon
deux niveaux d’analyse : celui, technique, du financement a proprement parler et celui,
politique, des rapports de force et des transformations sociales dans la ville en un moment
précis de son histoire, qui conditionnent bien sir les choix techniques. 11 existe, de Salonique a
Beyrouth, plusieurs points communs en maticte de montage opérationnel: un
dédommagement par actions ou par bons et un autofinancement des infrastructures assuré
grace ala vente des lots. La principale différence entre les deux reconstructions réside dans la
possibilité, ouverte a Beyrouth, quont les capitaux extérieurs de s’approprier directement une
partie du capital «liquéfié » de la société, donc une partie de ses actifs fonciers. A Salonique
toutefois, la «dépossession » des ayants droit semble avoir été également -et doublement-
assurée : d’une part, radicalement, situation historique oblige, par le fait qu’une grande partie
des anciens propriétaires ottomans (musulmans et juifs surtout) n’ont pas réclamé leurs biens..
Et ensuite en raison de la capacité de groupes de pression a transformer la procédure de fagon
aen exclure les petits propriétaires qui ne pouvaient attendre. Le détour par Salonique conduit
a récuser une approche purement technique de la procédure de reconstruction mise en place a
Beyrouth et a tenter de lire les rapports de force dans lesquels s’inscrit le projet et les
négociations qui le font évoluer. En somme, a la lecture principalement idéologique et
technique menée ici, il convient d’ajouter celle des jeux d’acteurs autour du projet sans perdre

de vue les transformations qui traversent la société dans sa profondeur.

6 Alexandra Yerolympos, 0p.Cit.p.192.
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INTERETS, TECHNIQUE ET CULTURES URBAINES :
LES FUTURS CONTROVERSES DU CENTRE-VILLE

La vision du centre-ville imposée par Rafiq Hariri ne doit pas masquer les représentations
alternatives qui se sont exprimées par réaction. Portées par des acteurs sociaux aux intéréts et aux
motivations divers, ces conceptions antagonistes se sont traduites par un mouvement de
contestation qui déboucha sur une évolution des projets du Premier ministre. I’objectif de ce
chapitre est d’analyser ces visions contradictoires et d’en identifier les porteurs. Au-dela, il s’agit
aussi de préciser ce qui distingue au fond les différentes conceptions de 'urbanisme et de la
reconstruction qui s’expriment a propos du centre-ville. Le débat politique révele un antagonisme
d’ordre social entre différentes catégories de la société diversement touchées par la guerre. 11
s’exprime dans la tension idéologique entre 'impératif de modernité et la revendication, au nom
de la démocratie, d’une culture urbaine ou d’une citadinité. Transposé dans le champ
professionnel, le débat devient un conflit de normes techniques mais les clivages qu’il dessine ne
recoupent pas exactement les précédents et renvoient a des références propres. Néanmoins, au-
dela de ces divergences, ces différentes visions se retrouvent sur deux points : 'importance du
centre-ville comme lieu de signification symbolique dans la société libanaise et I'urbanisme
comme moyen de transformation sociale, en particulier pour reconstruire les rapports sociaux

dans la période d’apres-guerre.

On peut distinguer, pour les besoins de 'analyse, deux registres dans les contestations et
dans les représentations alternatives de la reconstruction du centre-ville, sans que cette distinction
ne recoupe exactement celle des acteurs qui y ont recours en fonction de leurs objectifs propres.
Le premier d’entre eux touche a la dimension fonciere et a expropriation des ayants droit. Le

second a trait au projet social qui sous-tend les plans de reconstruction'.

1. TOUSSPECULATEURS : AYANTS DROIT ET NOUVEAUX ACTEURS

La structure juridique de la société fonciere chargée de la reconstruction repose sur la

distinction des deux catégories d’ayants droit et d’investisseurs. Alors que les premiers sont de fait

! Ces analyses reposent principalement, comme pour le premier chapitre, sur 'utilisation de la volumineuse littérature
— qu’elle soit engagée ou releve de la glose — suscitée par exceptionnelle mobilisation a propos du centre-ville durant
le début des années quatre-vingt-dix.
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expropriés de leurs titres fonciers ou d’occupants, les seconds en achétent une part. I’objectif de
cette section est de mettre en évidence les négociations entre les parties prenantes au projet

aboutissant a des modifications des plans d’aménagement’.

1.1 Les nouveaux investisseurs dans le centre-ville

Rafiq Hariri peut légitimement étre considéré comme le symbole des investisseurs dans
lopération du centre-ville et le personnage clé de toute Popération. Sa réussite économique et
sociale était tout d’abord exemplaire : parti modeste, sinon pauvre, en Arabie Saoudite, il en
revint riche et 'ami des princes. Il devait sa fortune a ses succes d’entrepreneur, et non a son
héritage. Par opposition au systéme local de notabilités fondé sur le patriarcat urbain, il faisait
figure de nouveau venu. A Tinverse des vieilles familles appauvries par la guerre, il avait su tirer
parti de cette période, grice a ses ressources extérieures. A ce titre, il représentait une fraction de
la société qui avait pu s’enrichir et pour qui, au terme de la guerre, la reconstruction offrait
d’intéressantes opportunités d’investissement des ressources accumulées durant la guerre. Mais
pour rendre une telle opération profitable, il était nécessaire de convaincre de nombreux
investisseurs de venir au Liban. Aussi, attirer les capitaux des Libanais comme ceux des Arabes

du Golfe était son mot d’ordre et son obsession.

Elément-clé de la mise en amvre de ce projet, le réaménagement du centre-ville faisait
I'objet de ses préoccupations au moins depuis 1983, lorsque sa société OGER Liban avait
entrepris des travaux et étudié des plans de reconstruction’. De nouveau, en 1990, Rafiq Hariri
prit linitiative de commander et de financer les études de Dar al-Handasah qui débouchérent
ensuite sur les plans finalement adoptés. Tous les témoignages ne cessent d’évoquer sa
participation décisive a tous les stades de I'opération et sa conduite trés autoritaire de ce projet.
Des 1991, il obtint que le président d’OGER Liban fGt nommé président du CDR, c’est-a-dire
Pinstance qui, au nom de ’Etat, avait le pouvoir de lancer les études de planification du centre-

ville et d’approuver la fondation de la société foncicre. A partir de 1992 et de sa nomination

2 L’usage du terme de négociation doit étre ici entendu au sens large, comme un accommodement entre acteurs en
vue de la répartition de valeurs entre acteurs engagés dans un rapport de force. Négociation ne signifie donc pas un
systéme ouvert et démocratique de discussion du projet, mais la recherche, principalement occulte, d’'une entente
entre divers acteurs. Voir Mona Harb al Kak, « La reconstruction de la banlieue sud-ouest de Beyrouth : une
négociation entre Etat et acteurs politiques », in Reconstruction et réconciliation au Liban, négociations, lieux publics, renouement
du lien social, Beyrouth, CERMOC, 1999, pp.109-124, en particulier pp.113-114 ou lauteur, s’appuyant sur le
politologue P.H. Claeys, distingue quatre procédés négociatoires : la pression, la manipulation, qui ne relévent pas des
échanges, largumentation et I’échange marchand, qui (en) ressortissent. Heiko Schmid a proposé dans sa thése
d’étudier certains de ces échanges, mais nous n’avons pas eu acces a ce travail lors de la rédaction. Nous nous
appuyons ici seulement sur sa note de position de recherche: «‘Paris du Proche-Orient’ ou ‘Honkong sur
Meéditerranée’ », Lettre d’information de 'ORBR n°14, 2001, pp.13-16.

3 Voir chapitre 9, derniére section.

4 Voir entre autres : Henri Eddé, Le Liban d’ou je viens, Buchet-Chastel, Paris, 1997.
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comme président du conseil des ministres, son controle personnel sur le processus se trouva
investi d’une reconnaissance officielle. Cette maitrise extérieure sur le montage de I'opération se
doublait d’une position centrale dans le capital de la société. Lors de la souscription des actions B,
en octobre 1993, le président du conseil acquit environ 7% des parts. Bien quune seule personne
et ses descendants ne puissent posséder officiellement plus de 10% du capital de la société, il en
détiendrait, grace a diverses couvertures, entre 12 et 19%, ce qui lui assurait un pouvoir
décisionnel indirect par l'intermédiaire du président de SOLIDERE, Nasser Chama‘a, un de ses
proches, auparavant responsable de I'une de ses sociétés. Enfin, disposant d’une influence sur
plusieurs médias, dont une chaine de télévision dont il était le propriétaire, Hariri possédait

également un pouvoir de propagande dont il ne se privait pas’.

Au-dela de la personnalité du Premier ministre, les principaux investisseurs dans le projet
du centre-ville se recrutaient certes dans des milieux variés, mais un groupe était particulierement
visible : celui des hommes d’affaires au des miliciens enrichis pendant, ou grace a, la guerre,
nommés parfois députés par le pouvoir, puis confirmés lors des élections (largement boycottées
par la population) de 1992, comme Nabil Boustany, député du Chouf, qui souscrivit 3% des
actions’. Plus généralement, sur 20.000 souscripteurs des actions B, 19.000 étaient libanais. Et sur
les 650 millions de dollars ainsi apportés, 550 étaient des capitaux détenus par des Libanais a
Pétranger’. Par conséquent, lentrée massive de capitaux étrangers, en particulier arabes,
particuliecrement redoutée, et que le Premier ministre se faisait fort de faire investir dans la
capitale libanaise, ne s’était pas produite au stade de la composition du capital de la société
fonciere. La présence financiére arabe passait en fait par des investissements fonciers et
immobiliers, a travers des achats de terrains vendus par SOLIDERE, par la construction d’hotels

dans le centre (comme I’hotel Four Seasons par ’émir saoudien Walid Bin Talal).

1.2 Les ayants droit et 'expropriation

Face a cet agrégat d’intéréts que le Premier ministre symbolisait et que représentait la
société fonciere, les ayants droit étaient loin de former un groupe homogene et caractérisé par

son unité de vue et d’action. Sur plus de 120.000 personnes, une partie avait quitté le pays et la

5 Voir pour une analyse de contenu de la propagande, Heiko Schmid, op.Cit.

6 Cf. The Lebanon Report, février 1994, p.9.

7 Chiffres cités par Michel Micheau, La reconstruction du centre-ville de Beyrouth. Enjeux et originalités d’un processus, op.cit.,
1995, p.9. Les Libanais étaient prioritaires sur les Arabes. A notre connaissance, aucun chiffre n’a été publié en ce qui
concerne la part des ayants droit parmi les actionnaires. Dans la mesure ou le nombre d’actionnaires B se monte a
20 000, sur 120 000 ayants droit, on peut seulement affirmer qu’au maximum un sixiéme d’entre eux ont investi dans
le centre-ville, et vraisemblablement, bien moins que cela. Cela est aisément compréhensible, puisque, d’une part, ils
bénéficient des actions A et, d’autre part, une partie de leur capital est immobilisé.
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plus grande partie n’était pas physiquement présente au centre-ville’. Dans ce contexte, le
regroupement d’une partie de ces ayants droit en une association, le Rassemblement des ayants
droit du centre-ville, représenta un fait marquant. Elle comptait, en 1995, 1 373 adhérents
officiels. Le soutien de I’association était généralement considéré comme bien plus large, car une
famille pouvait n’étre représentée que par un de ses membres. Créée des juillet 1991, alors
quaucune décision officielle n’avait encore été prise, I'association entendait défendre les ayants
droit face a un projet dont ils ne maitrisaient pas les tenants et les aboutissants. Elle rassemblait
des propriétaires et des locataires de biens-fonds du centre-ville, ainsi que des exploitants
(commercants etc.). Une partie d’entre eux appartenait a I'ancienne société citadine, et en

. . N PR ;. s 9
particulier a son élite, comme le président de 'association, ‘Omar Daouk'.

Quoiqu’il soit hasardeux de juger de la représentativité de ce groupement, force est de
constater la fermeté de son opposition et 'ampleur du débat suscité par ses revendications. Ce
mouvement gagna rapidement de la voix grace au renfort d’une opposition dite «intellectuelle »
et de divers groupes de défense du patrimoine, dont les revendications propres seront analysées
dans la section suivante. La premiere revendication des ayants droit mettait en cause le transfert
obligatoire de la propriété, considérée comme une expropriation, aleurs yeux illégale, au profit de
la société foncicre privée. Au nom de cet argument, différents recours juridiques furent déposés
devant le Conseil d’Etat. Cette contestation allait de pair, dans certains cas, avec la volonté d’une
reconstruction conduite par les propriétaires sur une base individuelle, dans d’autres avec la
revendication d’une expropriation collective en bonne et due forme, dans d’autres encore avec la
volonté de créer une société foncicre sans investisseurs extérieurs, selon le principe de la loi de
1962. Cest la présence de ces derniers qui, in fing, constituait pour les ayants droit le fait le plus

choquant, puisqu’il les obligeait a céder une partie de leurs droits a des tiers.

L’équité de 'indemnisation suscita un second débat : la procédure et surtout les résultats
en furent dénoncés. LLe montant des indemnisations fut généralement considéré par les ayants
droit comme notoirement sous-évalué'. La procédure avait pourtant été jugée conforme par
diverses expertises extérieures, dont celle du Doyen Vedel', qui avaient toutefois été critiquées
par les ayants droit. Quant aux évaluations elles-mémes, elles butaient sur un casse-téte théorique.

Les ayants droit eurent beau jeu de faire observer quune estimation basse était de nature a

8 A la fin de la guerre, environ 3.500 familles étaient présentes dans le centre-ville, soit une population d’environ
15 000 habitants.

9 Voir en particulier Tetracol, 0p.Cit., p. 64.

10 T.a sous-évaluation était généralement estimée par les ayants droit dans une fourchette de 40 a 70%. Le prix moyen
de 'indemnisation au m? est de Pordre de 1300 §. Terracol, 0p.Cit. p.43.
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favoriser apport extérieur de capitaux. En effet, pour un méme montant global de souscription,
qui correspondait au cout présenté comme nécessaire pour financer les travaux d’infrastructure,
une indemnisation basse impliquait la possibilité, pour les investisseurs extérieurs, de détenir une
part plus importante du capital pour une mise identique (une limite de 50% du capital controlé
. . , . L, L, . , 12 . 5 . . .
par les actionnaires extérieurs étant néanmoins fixée) . En second lieu, 'indemnisation par action
fut elle-méme considérée inéquitable, puisque le cours de Iaction, susceptible de varier a la

bourse, introduisait un risque jugé supérieur a celui de la détention de biens-fonds.

1.3 Concessions et marchandages

Le débat autour du projet de reconstruction du centre-ville de Beyrouth a souvent été lu
comme mettant aux prises une classe citadine ancienne, et de ce fait dans son droit, et des
capitalistes qui, détenant le pouvoir, l'instrumentalisaient illégalement a leur profit. Cette
interprétation fut largement délivrée par les opposants eux-mémes a I’occasion de diverses prises
de parole ou publications”. Ce message, dans une perspective de combat, tendait a accentuer
I'unité de chaque camp et a en rigidifier les positions. Plus rares ont été les tentatives produisant
une lecture en mouvement de cette opposition, en particulier des ayants droit. Jean-Frangois
Terracol, dans un travail utile, a examiné la diversité des oppositions et les limites de la
mobilisation qu’ils susciterent, qu’il considere comme une des raisons majeures de I’échec de leurs
revendications'’. Nabil Beyhum, lui-méme acteur majeur de la contestation, est revenu quelques
années plus tard dans un article lucide sur les divisions de I'opposition et sur I’évolution des
différentes attitudes dans la durée®. La réintroduction de la diversité des intéréts et du facteur
temporel dans le jeu d’acteurs constitue ici une saine méthode pour nuancer la vision de deux
blocs immobiles, campés sur leurs positions. C’est I'existence méme d’une durée qui autorise

I'analyse d’une « négociation », par nature déployée dans le temps.

Mais avant méme de parler de négociation, I'argumentation des tenants de la société
fonciére consista a faire miroiter dans la discussion les avantages, notamment financiers, offerts

par cette formule, comme Pillustrait une intervention de I'avocat Youssef Takla"’. Passant en

11 Consultation du Doyen Georges Vedel, 28 janvier 1992, ronéo. [Cermoc CB Mel 36] ; Lettre du Comité des
Ayants droit du centre-ville de Beyrouth a Monsieur Georges Vedel, le 15 mai 1992 [Cermoc CB Mal 42].

12 1hidem, p.40.

13 Nous revenons ci-apres sur les prises de positions publiques contre le projet, en particulier celles des
«intellectuels » qui construisirent cette lecture. Voir les riches annexes du mémoire de J.F. Terracol pour un apercu
de la production documentaire et contestataire du rassemblement des ayants droit.

14 |bid., pp.89-91.

15 Nabil Beyhum, « Les enjeux politiques de la préservation du patrimoine. Beyrouth 1990-1997 », in Davie M.F., Akl
Z. (dirs .), Questions sur le patrimoine architectural et urbain. .., op.cit., pp.197-210.

16 Youssef Takla, « Les commentaires de la loi», Les Cahiers de I'Orient, n°28, 4¢me trimestre 1992, pp.91-111.
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revue les différentes options offertes par la législation libanaise, il mettait en avant la suppression
du quart gratuit dont bénéficiaient ici les ayants droit par rapport aux solutions de type
expropriation, remembrement et société fonciere classique. La législation libanaise, héritiere en
cela d’'une disposition ottomane, accorde a titre gratuit, en cas de projet d’utilité publique, un
quart des surfaces concernées pour la récupération de la plus-value engendrée par I'intervention
publique. I’évacuation de cette disposition dans la loi 117/91, qui régissait les sociétés foncieres
privées, représentait, de fait, une concession aux ayants droit, dont 'estimation des biens, déja

décriée au motif de sous-évaluation, n’était pas en sus grevée de cette charge.

Cette stratégie de la conviction était d’autant plus judicieuse que tous les ayants droit ne
faisaient pas preuve de la méme détermination que les opposants regroupés autour du
Rassemblement des ayants droit. Ainsi, un groupement alternatif, créé en 1993 a Iinstigation du
pouvoir et de la société SOLIDERE, tenta de fédérer ceux des ayants droit qui étaient favorables
au projet . Sa représentativité aurait été bien moindre que celle de la premiére association. Mais
son existence indiquait toutefois la diversité des attitudes des ayants droit a ’égard du projet. De
fait, 'opposition initiale des ayants droit se fragmentait alors que les représentants de puissants
intéréts accordaient progressivement leur soutien en échange de concessions. Leurs
revendications économiques ou politiques bénéficie¢rent d’autant plus d’attention de la part du
Premier ministre qu’ils risquaient, en raison de leur poids politique ou économique, d’entraver la

mise en cmvre du projet.

Plusieurs acteurs politiques de premier plan, détenteurs de droits dans le centre-ville,
initialement opposés ala mise en place de la société fonciere et a leur expropriation, s’y rangerent
finalement. Cet acquiescement fut, dit-on, le résultat d’accords occultes par lesquels ils obtinrent
satisfaction sur des revendications fonciéres ou immobilicres®. D’autres ralliements au projet
firent 'objet de marchandages a la fois politiques et économiques. L’opposition du parti chi‘ite
Hezbollah au projet avait pour cause 'expulsion des occupants illégaux d’immeubles du centre-
ville — majoritairement des réfugiés chiites —, qui était nécessaire pour que les travaux
commencassent. Son accord fut finalement obtenu. En échange, le Premier ministre renongait a
appliquer le mécanisme de la société fonci¢re dans une opération d’urbanisme concernant la

banlieue-sud de Beyrouth et Solidere octroya aux familles expulsées des indemnisations tres

171.F. Terracol, op.cit., p.88.

18 Henri Eddé, op.Cit., p.232 évoque ainsi le cas du ministre Michel Murr, propriétaire de la tour du méme nom, celui
de tel autre ministre qui se vit accorder des garanties a propos de Iimmeuble Starco, ainsi que celui d’un agent
maritime dont 'immeuble fut finalement épargné par un alignement. Il évoque aussi le cas des immeubles Ghandour,
Salha, Samadi (p.127).



halshs-00003919, version 1 - 28 Apr 2005

CHAPITRE 2 87

élevées”. Un troisiéme type de marchandage se produisit avec les représentants des wagf-s, c’est-
a-dire les gestionnaires des biens de main morte dépendant des communautés religieuses, qui
détenaient environ 15% de la surface des terrains™. Ils furent convaincus de donner leur accord
au projet contre divers avantages, dont le fait que 5 des 6 sieges attribués aux représentants des

ayants droit revinrent finalement a des représentants des wagf-s”'.

Face aux critiques des opposants, la réaction de la société fonciere ou de ses promoteurs
ne consista pas seulement en des ajustements ponctuels destinés a satisfaire des demandes
spécifiques. Elle impliqua également des modifications des options urbanistiques, destinées a faire
picce a certains défauts de conception initiaux ou qui révisaient des orientations désormais jugées
inadéquates. Mais ces adaptations avaient aussi pour fonction de rendre le projet plus attractif aux
yeux des ayants droit. Deux faits étaient particuliecrement notables. En premier lieu, le coefficient
d’exploitation qui définissait la densité globale du projet passa de 4,4 a 5 lors de I'approbation
officielle du projet en octobre 1992”2 Cette disposition fut généralement percue comme une
manipulation a I'avantage du Premier ministre : de fait, ’'homme d’affaires qui avait 'ambition
d’étre un tres gros investisseur du projet lors de la souscription a venir, améliorait ainsi la
performance attendue de son investissement. Par cela méme, il rendait aussi la souscription plus
attractive pour les autres investisseurs extérieurs. Mais les autres bénéficiaires de cette largesse du
Premier ministre étaient les ayants droit du projet, puisque la hausse donnait plus de valeur aux
terrains du centre-ville qui constituaient les avoirs de la société dont ils devenaient les
propriétaires en tant que détenteurs d’actions. L.a méme observation vaut pour une autre
transformation majeure du projet, lors de la publication du nouveau plan de détail de
SOLIDERE en mars 1994 : la surface du remblai fut alors portée de 26 a 46 ha. En septembre
1994, un autre décret autorisa un nouvel accroissement de 15 ha, soit au total 61 ha. Le résultat
de ces deux transformations fut une augmentation considérable de la surface totale de plancher,
qui passa d’un total de 3,4 millions de m?* proposés dans le plan de Dar al Handasah en 1991 24,7

millions en 1994, soit un gain de pres de 40%.

11 est impossible d’¢établir un lien direct entre cette succession de bonus fonciers accordés
aux ayants droit et aux investisseurs du projet et le succes de la souscription du capital de la
société lancée en octobre 1993, qui fut enticrement couverte et dépassa méme la valeur des

actions mises en jeu. Toutefois, les différents avantages de la formule retenue créaient aux yeux

19 A propos de la tractation au sujet de la société fonciére, voir Mona Harb el Kak, 0p.it., p. 117 et la note d’Heiko
Schmid, 0p. tit., p.14, pour la question des indemnités. Voir ci-aprés pour une évocation plus détaillée de ce point.

20 Cette estimation est avancée par un opposant, Constantin Doumani, cité par Terracol, 0p.Cit., p. 39.
2l Ibid., p.39.

22 Voir la narration de cet épisode controversé dans H. Edd¢, op.cit., p.127.
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des investisseurs les conditions d’une opération qui ne pouvait que réussir, en somme une
spéculation immangquable. Mais, croyant entrer dans le jeu d’une spéculation foncicre classique,
C’est aux risques de la spéculation boursiere qu’ils se trouvaient conviés. Durant les premiers mois
de la distribution des actions, les prix monterent en fleche, passant de 100§ a 1708, pour des
raisons tres largement artificielles, puisque de nombreuses actions A n’étaient pas encore
distribuées, alors que la demande était forte. Une partie de leurs titulaires s’en défirent et
empocherent la contre-partie de leur valeur. D’autres choisirent la poursuite du jeu, avec des
fortunes moins heureuses, puisque l'action redescendit des 1996 et stagna a son prix de
lancement avant de chuter trés fortement a partir de 1998, pour atteindre fin 2001 un point bas a
la moitié du prix de lancement, dans un contexte économique morose et alors que SOLIDERE
affichait des pertes. Au terme de ces quelques années, des actionnaires manifesterent leur

déception pour critiquer de nouveau une indemnisation en trompe-I’atl.

Ces aléas de la spéculation, pour décevants qu’ils soient aux yeux d’ayants droit entrainés
souvent bien malgré eux dans une gigantesque opération financicre, ne doivent pas masquer que
la recherche de la valorisation de ces avoirs constituait un point commun des pratiques de
I’ensemble des ayants droit, qu’ils se rangeassent pour ou contre le projet. Ils partageaient avec les
nouveaux investisseurs la méme conviction qu’une action de réaménagement devait étre
entreprise. Plusieurs attentes, d’ordre politique, idéologique ou social, justifiaient une telle
conviction. Parmi elles, la dimension économique était essentielle et traduisait un consensus sur le
fait que le centre-ville représentait une valeur a réaliser. I’urbanisme était le moyen principal de
cette actualisation, quoique I'un des litiges entre ces catégories d’acteurs portat justement sur le

montant des indemnités, autrement dit sur la valeur du centre-ville elle-méme.

2. CULTURES PROFESSIONNELLES, CULTURES URBAINES ET CRITIQUES DU
PROJET DE RECONSTRUCTION

Les contestations du projet du centre-ville, fondées pour une part sur une dénonciation
des conditions économiques et fonci¢res de l'opération, mobilisaient également une
argumentation puisant dans les registres urbanistique et socio-politique. Il faut rapporter ’analyse
de ces discours a la constitution d’une opposition dite «intellectuelle », en raison des profils
sociaux de ses protagonistes, principalement architectes, ingénieurs et universitaires, méme si
cette posture a surtout une finalité heuristique et ne prétend pas nier les articulations entre les
différents registres qui se sont manifestées dans les discours de tout ces opposants. Ainsi, les
critiques urbanistiques, sociales ou politiques furent reprises par ’association des ayants droit. Et

inversement, il ne serait pas juste de réduire la contribution aux débats des «intellectuels », dont
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certains étaient d’ailleurs également des ayants droit, aux seules critiques dont ils furent les
introducteurs, puisqu’ils s’engagérent également dans la dénonciation de I'expropriation. En un
sens artificielle, cette dissociation entre ces deux registres d’argumentation permet néanmoins
d’interroger le lien entre les conceptions alternatives au projet du centre-ville et les intéréts
sociaux des opposants, dans un parallele avec la démarche adoptée dans la premiere section de ce
chapitre. Mais comme précédemment, les transformations des positions des acteurs dans la durée

doivent également étre prises en compte de manic¢re complémentaire et nuancer ce clivage.

2.1 D’opposition « intellectuelle » : composition et positions
2.1.1 Une élite intellectuelle et professionnelle

L’acte fondateur de 'opposition au projet de reconstruction du centre-ville semble avoir
été un article dénonciateur paru le 6 avril 1992 dans le journal Al Nahar et cosigné par six
muhandissin®. Tls représentaient une certaine élite de la profession : Baha al-din Bsat, ingénieur
civil issu de I’Ecole supérieure d’ingénieurs de Beyrouth (ESIB), ancien ministre, sunnite, était
alors le président de I'ordre des ingénieurs depuis 1974. ‘Assem Salam, né en 1925, architecte
diplomé en Angleterre, sunnite, neveu de lancien président du conseil Saeb Salam, avait
appartenu a diverses instances décisionnelles sur l'urbanisme et le développement au Liban
depuis la fin des années cinquante et participa a de précédents projets pour le centre-ville en 1964
et en 1977-78. Pierre al-Khoury, né en 1930, maronite, neveu d’'un ancien président de la
République, architecte diplomé des Beaux-Arts a Paris, ancien ministre des Travaux publics, avait
été impliqué comme urbaniste ou architecte dans d’anciens projets d’aménagement du centre-
ville en 1964 et en 1977-78. Khalil Khoury, maronite, architecte, avait occupé des positions de
responsabilité dans lordre des ingénieurs de Beyrouth et était reconnu comme un grand
professionnel. Plus jeune que les trois précédents, il se rattachait néanmoins au méme groupe
générationnel qu’eux. Il avait notamment participé a 'étude de la reconstruction du centre en
1977-78. Jade Tabet, né en 1944, maronite, architecte de ’'Université américaine de Beyrouth et
alors émigré a Paris, était le fils d’Antoine Tabet, ancien président de 'ordre des ingénieurs et
considéré comme l'un des premiers grands architectes du Liban indépendant™. Ziad ‘Akl, né en
1949, grec-orthodoxe, architecte de ’Académie libanaise des Beaux-Arts et urbaniste diplomé de

IENPC, fils d’un ingénieur civil de la place de Beyrouth, était membre du conseil supérieur de

2 Le terme al-muhandis désigne également lingénieur ou larchitecte (la qualification al-ma‘amari spécifiant cette
derniére appellation). Sur cette question, voir Elisabeth Longuenesse, Batisseurs et bureaucrates ..., op.it., Introduction.
Jade Tabet a présenté son témoignage sur cet épisode lors d’une intervention au CERMOC au sujet des «cultures
professionnelles des urbanistes » en mai 2001.

24 Voir Jade Tabet et alii, Portrait de ville : Beyrouth, Paris, Institut francais d’architecture, 2001, pp.24-25.
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I'Urbanisme. Représentant plusieurs générations, plusieurs confessions, a ’exception notable des
chi‘ites™, diverses allégeances politiques et différents cercles de la notabilité beyrouthine et de
I’élite sociale libanaise, ils manifestaient par cet article, qui s’en prenait au mécanisme de la société
fonciere privée, Popposition au projet d’une fraction représentative de I’élite technique libanaise™.
A ce noyau s’ajoutaient diverses personnalités issues du monde académique ou plus largement
intellectuel, parmi lesquels I’économiste et consultant financier Georges Corm, I’économiste
Kamal Hamdan ou le sociologue Nabil Beyhum. En effet, si 'article du Nahar marquait une prise
de parole en arabe sur la scene libanaise, ce groupe était constitué auparavant et s’était déja
manifesté a occasion de 'ouvrage Reconstruire Beyrouth, les paris sur le possible, publié en francais a
I'issue d’un colloque tenu a Lyon en novembre 1990 sur I'initiative de Nabil Beyhum. Sur le plan
politique, les allégeances de ces opposants étaient tres diverses : Pierre al-Khoury avait été
ministre de Amine Gemayel, issu du parti des Phalanges libanaises, formation chrétienne située a
la droite de I’échiquier politique. Plusieurs autres étaient connus pour leur position modérée.
Nabil Beyhum ou Jade Tabet se rangeaient a gauche et avaient milité, a la fin des années soixante-

dix, au parti communiste.

Ce groupe d’opposants s’étoffa progressivement et développa ses critiques de plus en plus
ouvertement dans plusieurs domaines, en tentant de toucher des couches plus larges de la société
libanaise. Ces tentatives prirent en particulier la forme de colloques et de manifestations, de

tribunes dans la presse, de publications”. En 1991, Idée de créer un Observatoire de la

% Cette absence n’était pas le résultat d’un ostracisme a I'intérieur de I'opposition : elle doit étre plutoét lue comme un
symbole de la marginalité sociale de cette communauté. L’affaire du mausolée Ibn Iraq en offrait une illustration plus
éclatante. Menacé de destruction, ce petit monument des S0UQ-s a I’histoire oubliée fit I'objet d’une intense
mobilisation populaire. Plusieurs associations religieuses ou partis politiques chi‘ites prétendirent (a tort comme cela
apparu ultérieurement) que ce saint était chi’ite. C’était une maniére de revendiquer dans le centre-ville un monument
chi‘ite, alors qu’a 'inverse de toutes les autres grandes communautés libanaises, les chi‘ites n’en possédaient aucun.
Cette affaire manifestait donc a la fois I'absence d’enracinement historique de cette communauté a Beyrouth et la
volonté de marquer son appartenance récente a la société urbaine, alors que, désormais largement premiére
communauté au Liban, elle occupait également dans ’agglomération de Beyrouth la premiére place démographique.

Voir Sawsan Awada-]Jalu, « Patrimoine et reconstruction : le cas de Beyrouth aujourd’hui », in Patrimoine et modernité,
D. Poulot (dir.), pp.225-240, en part. 235 ; Nabil Beyhum, « ‘Ne me tuez pas une seconde fois’. Note sur le mazar du
Dimashki dit al-Iraki dans le centre-ville de Beyrouth », in M.F. Davie, Beyrouth, regards croisés, Tours, URBAMA, 1997,
pp.351-353.

26 Aucun représentant de ’administration ne figurait parmi ces signataires, méme si certains fonctionnaires furent
conduits par la suite a émettre des réserves sur le projet, comme Mohammad Fawaz, directeur général de
I'urbanisme. Cf. infra.

27 Pour s’en tenir aux livres, citons les actes du colloque de Lyon en novembre 1990 : Nabil Beyhum, Reconstruire
Beyrouth. Les paris sur les possibles, op.cit. ; le livre collectif des dix «intellectuels » (Nabil Beyhum, Kamal
Hamdan, Taoufiq Chambour, Georges Corm, Tony Chouery, Baha’ eddine Bsat, Pierre al-Khoury, ‘Assem Salam,
Jade Tabet, Ziad Akl) : I'mar bayrut wa al fursat al da™at. Wasat bayrut al tijari wa al sharikat al ‘agariat. Al waga’ ‘a, al
murtakazat, al bada’il, Bayrut, s.n., 1992, 167 p. ; le colloque du Catlton en avril 1992 : Nabil Beyhum, Assem Salam,
Jade Tabet (dir.), Beyrouth, construire I'avenir, reconstruire le passé, Dossiers de 'Urban Research Institute édités avec le
soutien de la Ford Foundation, s.n., s.d., 332 p. ; enfin, une quadrilogie publiée sous le titre I'mar bayrut wa al fursat al
da"at, Bayrut, Dar al Jadid, 1996 republiait en arabe les textes parus initialement en langues latines de quatre des
principaux protagonistes du débat, Nabil Beyhum, Jade Tabet, Georges Corm et Assem Salam.
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reconstruction de Beyrouth fut lancée. Il s’implanta, aprés diverses vicissitudes, sous le nom de
Urban Research Institute, 2 ’'Université américaine de Beyrouth, sous la conduite de Nabil Beyhum,
Jade Tabet, Georges Corm et ‘Assem Salam™. Quoique ces critiques fussent largement occultées
par des médias en partie controlés par le Premier ministre, elles parvinrent a se faire entendre sur
la scéne libanaise. Disposant de relais dans la diaspora libanaise”, opposition élargit également le
débat sur la sceéne internationale. Plusieurs colloques furent organisés a Harvard, a Paris, a
Londres™ et la grande presse reprit certains theémes, en particulier ceux qui portaient sur la
destruction du patrimoine archéologique et urbain, contribuant a la mobilisation d’organismes
internationaux comme P'UNESCO™. La presse professionnelle, notamment francaise, répercuta
également ces critiques™. Celles-ci recouvraient plusieurs sphéres, par dela la critique fondatrice
de I'expropriation, qui était ala fois la plus technique et la plus stratégique puisque susceptible de
rassembler non seulement les «intellectuels », mais aussi ensemble des ayants droit. La
présentation ici adoptée part des critiques formelles pour en arriver a celles qui touchent a
I'urbanisme, en passant par I'économie. Les contre-références politiques et historiques des

opposants sont ensuite décortiquées.
2.1.2 Critiques formelles : démocratie et justice

Une premicere catégorie de critiques avait trait a ’opacité des procédures. Dans le contexte
de la fin de la guerre libanaise, avec une tutelle syrienne directe sur la classe politique libanaise qui
en tirait directement sa légitimité ou du moins sa raison d’étre, leur caractére non démocratique
était dénoncé. La reconstruction du centre-ville apparaissait alors comme un prétexte pour

critiquer des mécanismes de décision plus généraux :

28 Cet observatoire devait d’abord étre implanté au CERMOC, a la bibliothéque duquel fut versée une abondante
documentation consacrée au centre-ville, dont cette recherche est d’ailleurs largement redevable. Un désaccord sur
l'orientation politique et polémique de ce projet conduisit en 1993 ala création d’un Observatoire de recherche sur la
reconstruction au CERMOC tandis que 'Urban Research Institute s’implantait a’AUB.

2 Dont un bon exemple est celui d’Antoine Sfeir, fondateur et rédacteur en chef de la revue Les Cahiers de I'Orient,
publiée a Paris, qui consacra plusieurs numéros aux débats sut le centre-ville, en 1992 (n°28) et 1994 (n°32-33).

30 Le colloque de Harvard: Samir Khalaf, Philip Khoury, eds., Recovering Beirut. Urban Design and Post-War
Reconstruction, New York, Leiden, EJ Brill, 1993 ; celui de Paris : Gérard Larcher, Adrien Gouteyron, Georges Corm,
Reconstruire le Liban : espoirs et réalités, actes du colloque organisé au Sénat le 12 septembre 1994, ronéo., 133 p.;
Urbanisation et reconstruction au Liban : le centre-ville de Beyrouth, colloque organisé a I'Institut du Monde arabe patr
I’association des économistes du Liban et ’Office national du tourisme libanais le 5 février 1993 ; Oussama Kabbani,
The Reconstruction of Beirut, Centre for Lebenese Studies, Oxford, 1992, 75 p. propose une synthése des débats tenus a
Londres.

31 Nous développons peu ici 'importance des critiques liées au patrimoine archéologique et leurs acteurs : sur ce
point, voir Adeline Borde, 0p.it. et J.F. Terracol, op.cit., pp.21, 55, 72-73. Ce detnier fournit une liste des articles de la
presse frangaise abordant la question du centre-ville.

32 Voir « La bataille de Beyrouth », Architectures d’aujourd’hui, n°289, 1993, pp.52-63 et le dossiet « Beyrouth », publié
sur linitiative du groupe Patrimoine sans frontieres dans la revue Urhanisme, n°264-265, pp.87-93, 1993.
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« 11 faut que Beyrouth entreprenne sa maturation, sa découverte de la démocratie quotidienne, a travers
débats et confrontations, librement assumés, sur la vie quotidienne, la planification du cadre de vie, I’élection de
représentants, la réorganisation de ’espace urbain par décisions collectives et non pas individuelles.

« Utopies ? Peut-étre | Mais on a vu des choses moins croyables se passer du c6té du mur de Berlin et a
Jéricho d’autres murailles, bien plus puissantes, sont tombées33. »

Trois arguments principaux étaient avancés. Tout d’abord, par opposition aux exemples
des reconstructions européennes, la place de I'Etat dans la reconstruction de Beyrouth
apparaissait trop limitée aux yeux des opposants, alors que sa présence accrue aurait eu, selon
eux, deux avantages. D’abord, dans la mesure ou le centre-ville symbolisait le mélange
confessionnel détruit par la guerre, son implication eut été le signe de la volonté nationale d’une
reconstruction de la société. Ensuite, en confiant les rénes a une société privée, IEtat s’était
dérobé a sa responsabilité de controler la régularité des opérations et surtout d’assurer la mise en
place d’un schéma directeur moins soumis aux intéréts privés au détriment des intéréts du public,

sur le plan financier comme du point de vue des options urbanistiques.

La confusion des intéréts entre les détenteurs du pouvoir et la société fonciere constituait
en effet la seconde critique majeure portée contre le projet. Que le Premier ministre fat
¢galement le principal actionnaire de SOLIDERE induisait le soupgon permanent qu’il travaillait
davantage ala défense de ses intéréts particuliers, et donc de la société privée, qu’a ceux de I’Etat.
Dans les faits, plusieurs dispositions entérinées par le gouvernement furent dénoncées comme
litigieuses. Sur le plan de la fixation des prix des terrains, les juges et les experts furent accusés de
partialité et d’avoir pris des décisions dictées par le gouvernement”. Le prix de cession des
terrains du remblai revenus a SOLIDERE en contrepartie des travaux d’infrastructures réalisés
pour le compte de I'Etat aurait été trés inférieur a la réalité du marché, ce qui laissait prévoir un
bénéfice indu pour la société estimé a 2,5 milliards de dollars”. Des terrains du domaine privé de
IEtat auraient été comptabilisés dans le domaine public, privant I'Etat de leur contre-valeur en
action™. Enfin, divers avantages consentis a la société, comme P’exemption de taxes pendant dix

ans, étaient contestés puisqu’ils privaient Etat, présenté comme incapable financierement, de

33 Nabil Beyhum, « Beyrouth au cour des débats », Les Cahiers de I'Orient, n°32-33, 1994, p. 112.

3 Cet argument était contesté au nom de I'indépendance supposée de la justice. Récemment, un chercheur a révélé
que lors de cette expertise, c’est en fait SOLIDERE qui avait pris en charge ces frais qui auraient dd incomber a
IEtat, ce qui donne plus de crédibilité au soupgon que les juges auraient servi les intéréts de leurs clients. Voir
Reinhoud Leenders, « Public Means to Private Ends : State Building and Power in Post-War Lebanon », Conference
Re-assessing the State in Lebanon, AUB, 22-23 mai 2001, manusctit, p.19.

35 Henri Eddé, op.Cit., p.243. Voir aussi Reinhoud Leenders, 0p.cit., p.12. L’argument est que les terrains du remblai
ont été cédés comme bénéficiant d’un coefficient de 5 alors que selon Eddé, leur densité serait en réalité de 9,4. De
fait, plusieurs blocs sont soumis a une réglementation autorisant I’existence de tours de 120 m de haut. Il s’agit
toutefois ici de bénéfices attendus, mais non encore réalisés.

36 Henri Eddé, op.cit., p.244.
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ressources qu’une société vantée pour son efficacité aurait da lui rapporter, et ceci au bénéfice des

actionnaires.

Du terrain du litige comptable ou juridique, la critique gagna la toute-puissance du
Premier ministre hors de tout controle démocratique. Deux arguments, entre autres, furent
avancés pour justifier cette accusation. Pour patvenir a ses fins et voir le projet de loi 117/91
approuvé par le Parlement, Rafic Hariri était accusé d’avoir acheté les députés”’. Dans un autre
registre, il lui était reproché d’avoir accéléré I’éviction des familles réfugiées au centre-ville par des
indemnisations d’'un montant trés exagéré, dans un marchandage politique avec les partis qui
soutenaient cette population de réfugiés principalement d’origine chiite™. De fait, ce fut sur
I'injonction du Premier ministre, déterminé a en finir trés vite avec ceux qu’il considérait comme
des indésirables dans une affaire qui risquait de lui porter politiquement tort, que les indemnités
furent versées par SOLIDERE. Leur montant atteignait plus de 250 millions de dollars, alors que
les estimations initiales prévoyaient un total d’environ 50 millions de dollars. Ce gonflement
s’expliquait par I'accroissement des indemnités recues par famille et par une augmentation indue
du nombre de bénéficiaires. Dans cette affaire, les finances de la société, et donc le capital des
actionnaires, avaient ¢été utilisés au bénéfice du capital politique du Premier ministre. A travers la
confusion des intéréts, c’était donc tout a la fois les figures du corrompu et du tout-puissant
illégitime qui étaient dénoncées. Ces critiques remettaient en cause ce qui, aux yeux
d’observateurs extérieurs, faisait figure d’acquis essentiel du montage juridique: la
contractualisation des droits et des devoirs respectifs de I'Etat et de la société, théoriquement

garante de la transparence de la procédure”.

Selon ces critiques, I'absence de démocratie et de transparence caractérisait aussi le
fonctionnement de la société SOLIDERE vis-a-vis de ses actionnaires. Un premier point litigieux
consistait dans la représentation distordue des différents groupes d’actionnaires au sein du conseil
d’administration. Théoriquement, la moitié des postes d’administrateurs devait étre attribuée aux
ayants droit, 'autre moitié étant dévolue aux représentants des investisseurs extérieurs. Or,
comme cinq des six si¢ges des ayants droit étaient occupés par les représentants des wagf-s, un

seul administrateur représentait finalement les autres ayants droit au conseil d’administration. Il

37 Accusation portée par le député Najah Wakim, dans on ouvrage Les mains noires (en arabe), Beyrouth, 1996.

3 Il s’agit des partis Amal et Hezbollah, représentant la communauté chi‘ite, d’ou étaient issus la majorité des
squatters du centre-ville.

3 Voir notamment appréciation positive de Michel Michaud, 0p. tit.: « Les principes de ces plans ont donc bien été
imposées par les autorités publiques a la société privée et cela dans des conditions beaucoup plus strictes que dans les
autres opérations libanaises d’aménagement et de construction ou généralement tout se négocie, tant avant
'autorisation de construire que pendant la construction », pp.12-13 et encore, dans la liste des « innovations et acquis
du projet de reconstruction » : « Le statut juridique de la société ne signifie ni exclusion des autorités publiques ni
ouverture systématique au laissez-faire », p .21.
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fut de surcroit reproché a SOLIDERE d’avoir tenu son assemblée constitutive en 'absence du
plus grand nombre d’actionnaires ayants droit, car Pestimation et la répartition de leurs droits
n’étaient pas achevées. Ainsi, cette assemblée constitutive se tint et prit des décisions essentielles,
telles que la nomination du conseil d’administration, "approbation des statuts, etc. en ’'absence
d’une grande partie des petits actionnaires ayants droit. D’ou la critique concernant le caractere
non démocratique de ces décisions. La plupart des proces intentés a la société ou contre les

procédures suivies resterent sans résultat autre qu’anecdotique.
2.1.3 Critiques économiques

Au-dela du terrain politique, 'opportunité des choix fondateurs du projet fut mise en
cause sur le plan économique. Deux principaux arguments étaient avancés”. Sur le plan du
mécanisme opérationnel, le monopole de SOLIDERE fut critiqué au nom des principes du
libéralisme. Il portait en germe un risque de lourdeur bureaucratique, travers déja reproché a
PEtat. Ensuite, cette situation de monopole risquait selon ses détracteurs d’entrainer SOLIDERE
a favoriser non pas la reconstruction rapide du centre, mais plutot ses intéréts financiers et ceux
des actionnaires. Ainsi, il était redouté que la société n’organisat artificiellement une pénurie de
terrains pour faire monter les prix, puisque aucun mécanisme n’était prévu pour les encadrer.
Pour leur part, les critiques soutenaient que plusicurs opérateurs en situation de concurrence
auralent été obligés par le jeu du marché a ajuster leur prix, ce qui aurait été de nature a accélérer

la reconstruction.

Pour les opposants, le projet se fondait en outre sur des hypotheses économiques
irréalistes, et cela a deux points de vue. Le taux de croissance économique moyen pour les 25
années que devait durer le projet, estimé a 8,5% par an, représentait un chiffre manifestement
trop optimiste. Cette croissance, attribuée au bénéfice a retirer d’une situation de paix au Moyen-
Orient, s’appuyait aussi sur la certitude que Beyrouth retrouverait sa place de métropole
régionale. De la dérivait un programme de construction tres ambitieux (4,7 millions de m?* en
1994), qui faisait une large place au tertiaire supérieur, au tourisme et au commerce de luxe. Or,
selon leurs détracteurs, ces hypotheses se méprenaient sur 'importance des « changements de la
morphologie économique du Moyen-Orient »". Selon eus, il était illusoire de croire que Beyrouth
pourrait reprendre son role passé de plate-forme commerciale et bancaire. Dans cette optique,

non seulement la surface totale de constructions envisagée et sa répartition en différentes

40 On peut se référer par exemple a différents articles de Georges Corm, et notamment : « Le reconstruction de
Beyrouth : un exemple de fievre immobiliére au Liban », Revue d'économie financiére, décembre 1993.

4 Georges Corm, « La reconstruction : idéologies et paradoxes », Les Cahiers de I'Orient, n°32-33, 1994, p.90. Voir
également Michael F. Davie, « La reconstruction de Beyrouth : quelles voies pour le futur ? », Annales de géographie de
'US), n°11-12, 1991-1992 [publication : 1994], pp.65-77.
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fonctions, mais aussi le gigantisme du remblai et des travaux d’infrastructure s’avéraient
surdimensionnés et inutiles, alors méme que leur cott financier constituait justement 'une des

justifications de la formule juridique sur mesure adoptée.
2.1.4 Critiques urbanistiques

Les orientations urbanistiques du projet du centre-ville et leurs critiques sont
probablement celles qui obtinrent I’écho le plus fort dans la presse occidentale alors qu’au Liban,
c’est plutot la question de I'expropriation qui occupa le comr des débats. Dans la réaction
indignée de nombreux praticiens et du grand public, les images du nouveau centre-ville projeté,
en particulier celles du premier projet de Dar al-Handasah, eurent une grande part. En proposant
de transformer la silhouette du centre-ville par une architecture pergue, a tort ou a raison, comme
brutalement moderne, le projet du centre-ville de Beyrouth heurtait les sensibilités d’une
génération de jeunes praticiens qui rejetaient un urbanisme de rénovation et de bouleversement
des trames urbaines traditionnelles et du bati historique. L’expérience de l'exil que nombre
d’entre eux avaient connu, les formations suivies dans des universités occidentales les avaient
familiarisés aux critiques adressées al'urbanisme moderne, celui des reconstructions européennes
ou celui des banlieues des villes européennes, notamment des grands ensembles francais. Les
formes architecturales mises en avant dans le projet d’Henri Eddé, fidele a une expression
moderniste, en apparaissaient comme le symbole démodé. Une telle option était d’autant plus
décriée qu’elle annihilait le tissu urbain traditionnel, notamment sa composante ottomane. De
nombreux batiments reperes de la ville ancienne, dont le commissariat de police, emblématique
de cet héritage, étaient voués par ces choix urbanistiques et architecturaux a la démolition. La
destruction du patrimoine architectural conduisait aussi, et cela rentrait dans la critique
d’ensemble, a la disparition des échelles du Beyrouth historique, écrasée par le gigantisme des
infrastructures, tunnels et avenues ainsi que par les nouveaux immeubles a édifier. Outre la
discordance architecturale en termes d’esthétique, cela introduisait une rupture par rapport aux

quartiers environnants en termes de masses et de volumes.

A cette dénonciation des formes architecturales proposées pour le nouveau centre-ville se
greffait une critique des relations entre le centre et ses alentours immédiats et entre le centre et
I'ensemble de I'agglomération. Les promoteurs de la reconstruction qui n’avaient proposé qu’un
plan de secteur et non de I'ensemble de 'agglomération, prenaient selon leurs détracteurs le
risque de batir une ville duale, avec une opposition exacerbée entre un secteur entiecrement neuf,

bénéficiant de tous les soins, accaparant la richesse, et le reste de 'agglomération condamné a
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demeurer dans le tiers-monde, oubli¢ des responsables®. La dénonciation de la centralisation des
fonctions au centre-ville de Beyrouth rejoignait cet argument. Le retour au centre-ville présentait
un double risque aux yeux des critiques : celui d’une révolte de la misére contre cette criante
concentration de richesse risquant d’attirer sur elle la révolte, et celui, plus quotidien, d’une
congestion ingérable. En outre, l'attraction du centre risquait de provoquer ’étiolement d’autres
parties de I'agglomération ou la guerre avait conduit les entreprises et les administrations a se
délocaliser, provoquant un desserrement souhaité depuis I’avant-guerre. Le méme raisonnement
s’appliquait a I’échelle du pays, ou une certaine décentralisation intervenue durant la guerre avait

L, . , . . , ., 43
redonné vie aux centres régionaux autrefois anémiés".

La logique des relations entre le centre-ville et 'agglomération figurait également au caur
du probléme des transports. Conséquence du refus d’inscrire la reconstruction du centre-ville
dans un projet global, une des lacunes du projet consistait en effet dans I'absence d’une politique
en faveur des transports en commun de masse, avec un pari sur les transports individuels
complétés par des acces par autobus pour permettre acces au centre et la construction de vastes
parcs de stationnement, essentiellement souterrains. Or, si le centre devait accueillir, comme le
proposaient les estimations, 100 000 travailleurs, sans patler des chalands, il semblait
inenvisageable que ces déplacements s’effectuassent uniquement en voiture et en autobus. Il y
avait la une attaque majeure, qui fut d’ailleurs partiellement intégrée par les responsables de la
société SOLIDERE a partir de 1994, qui prévirent des emplacements pour des stations de

Lo 44
métro™.
2.1.5 Les contre-références :la citadinité méditerranéenne et ’histoire de 'urbanisme

Cet ensemble parfois désordonné de critiques ne s’attachait pas seulement a des
contradictions internes relevées dans le projet de reconstruction. Elles s’adossaient a la 1égitimité
de contre-références puisées a deux registres différents, la culture citadine et lhistoire de

I'urbanisme.

Si la presse occidentale, généraliste ou spécialisée, avait largement retenu du projet de
reconstruction du centre-ville la table rase et 'option moderniste sur le plan des équipements
urbains et de Iarchitecture®, la dénonciation par les intellectuels libanais de la disparition du

patrimoine renvoyait, autant qu’a larchitecture, a un type de société urbaine dont la

42 Nabil Beyhum, « Beyrouth au cour des débats », Les Cahiers de I'Orient, n°32-33, 1994, p.102.
43 Georges Corm, « La reconstruction : idéologies et paradoxes », Les Cahiers de I'Orient, n°32-33, 1994, p.87.

# 1ls rejetaient toutefois sur 'Etat la responsabilité et surtout le financement d’un réseau lourd de transport. Sur cette
question, voir chapitre 3, section 3.

45 Voir Urbanisme, 1993, op.cit. et par exemple, la série des articles du Monde cités par J.F Tetracol, 0p.Cit..
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reconstruction marquait Pacte de déces. Levantine, ottomane, méditerranéenne, la société
beyrouthine était fondée sur des réseaux commergants et des spécialisations professionnelles ainsi
que sur une complémentarité entre catégories sociales et confessionnelles qui assuraient aux
groupes citadins leur place. Le centre, et en particulier ces zones commerciales, en représentaient
a la fois le lieu de déploiement fonctionnel et le symbole. Face a ce constat, deux attitudes se
melaient, parfois chez les mémes personnes. La disparition de cette vieille société citadine
méditerranéenne était ainsi analysée par Nabil Beyhum comme une mutation sociale irréversible,
un résultat de la guerre qui avait mis 2 mal I’« ordre des souks »* en dispersant les propriétaires de

magasins et les locataires, en les contraignant aadopter de nouvelles activités :

« Dix sept ans de guerre s’étaient soldés par la destruction de ce mode de vie, de sa culture de tolérance
communautaire, de ses activités économiques fractionnées et minuscules 47 ».

Ce constat lucide de la disparition d’un monde était en méme temps imprégné d’une
puissante nostalgie, génératrice d’un contre modéle urbain dont I’activation aurait da

« permettre une réappropriation de I’espace de la ville par ses habitants les plus modestes, les vieux citadins
de Beyrouth aujourd’hui écartés 48 .

Jade Tabet, pour sa part, entreprenait une critique de la table rase au nom d’une
conception large du patrimoine urbain légitimée par le recours aux catégories proposées par
Francoise Choay dans L’allégorie du patrimoin®. Ta ville historique constituait pour lui un tissu
vivant et la conservation du patrimoine aurait da avoir pour role de témoigner, de porter la
mémoire de la ville ancienne, figure du mélange social, de 'impur par opposition au rectiligne de
la ville projetée, et dont le modé¢le était I'ancienne place des Canons, «intégration des

composantes multiples » et « articulation complexe de pratiques différentes™ ».

Ala fois disparu et utopie pour le temps présent, cet ordre méditerranéen était opposé a

: . 51 . : A N s s
celui du « désert” ». La métaphore renvoyait en méme temps a la table rase poussiéreuse au cour
de la ville et au systeme de références attribué a Rafiq Hariri et aux nouveaux millionnaires
libanais ou plus généralement arabes, appelés a investir dans le centre-ville. Si Georges Corm, sur

la base d’une analogie économique, voyait dans le projet du centre-ville de Beyrouth une tentative

46 Nabil Beyhum patle de I’ « ordre non ‘publié’ d’organisation des souks », au sens que la connaissance de 'ordre des
souks est ce qui discriminait «citadins » et «néo-citadins ». Nabil Beyhum, « Du centre au territoire. La centralité
urbaine a Beyrouth », Maghreb Machrek Monde Arabe, n°123, 1989, pp. 177-190, p.184. Voir aussi Robert Ilbert, « De
Beyrouth a Alger : 1a fin d’un ordre urbain », Vingtiéme siécle, n°32, 1999, pp.15-24.

47 Nabil Beyhum, » Beyrouth au caur des débats », 0p.cit., p.99.
48 |bidem, p.110.
4 Francoise Choay, L’allégorie du patrimoine, Paris, Ed. du Seuil, 1992.

0 Jade Tabet, « Trois plans pour une ville : lectures d’un projet de reconstruction du Centre-ville de Beyrouth
(1991) », in Beyrouth, regards croisés, M.F. Davie (dir.), URBAMA, Tours, 1997, pp.273-304. Citations : p.303.

51 Nabil Beyhum, « Le désert au canr de la ville, ou les nouvelles conceptions dans 'urbanisme moderne du Moyen-
Orient », in Beyrouth : construire I'avenir, reconstruire le passé ?, op.cit., pp.59-68.
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de singer Singapour ou Hong-Kong™, pour Nabil Beyhum, le modéle social de la reconstruction
était en effet celui des villes du Golfe persique, espace de fuite des nouveaux riches libanais, lieu
de leur enrichissement. Ces sociétés valorisaient a la fois la réussite individuelle des entrepreneurs
et un ordre urbain conservateur et protecteur fondé sur la ségrégation sociale. L’argent qui y
coulait a flot justifiait l'orientation consumériste du nouveau centre, et ses fantaisies
architecturales kitch et importées. Ce modéle social et urbain était porteur, aux yeux de Nabil
Beyhum, d’un modéle spatial, celui de I'enclave, qu’il discernait aussi bien dans la premiere
¢bauche d’lle que devait initialement devenir le remblai que, plus généralement, dans 'opposition
entre P'ancien et le nouveau tissu urbain, enserré par une ceinture autorouticre, et dont Iacces
était rendu presque impossible par linexistence d’un systeme de transport en commun

permettant aux catégories modestes de la population de s’y rendre™.

Si la référence historique ou utopique a la citadinité méditerranéenne rendait compte
d’une partie des critiques, les contestations urbanistiques étaient appuyées sur plusieurs autres
contre-références, extraites de I’histoire de Purbanisme libanais, et en particulier deux épisodes
antérieurs de reconstruction : le plan de I’Atelier parisien d’urbanisme (APUR) de 1977 et celui de
I'TAURIF, a Téchelle de l'agglomération, de 1986. Cette référence aux plans antérieurs, en
particulier a celui de 1977, était tres présente, aussi bien chez Jade Tabet™, chez ‘Assem Salam’,
chez Nabil Beyhum™, ou encore chez Henri Eddé lorsqu’il vint grossir les rangs de I'opposition
en 1993”. Chez les plus 4gés des opposants, ‘Assem Salam, Henri Eddé aprés son revirement de
position, ainsi que Georges Corm™, une autre référence était introduite : celle de la présidence de
Fouad Chehab, de 1958 4 1964. Ce dernier, élu dans le contexte de la mini-guerre civile de 1958,
se singularisa par son ambition de renforcement de l'unité nationale et de reconstruction de
I'Etat, en particulier en le dotant d’institutions modernes dans le domaine de I'urbanisme et de

I'aménagement destinées a promouvoir le développement équilibré du pays.

52 En particulier Geotges Corm, « La reconstruction : idéologie et paradoxes », 0p.Cit., p.89.
53 Par exemple dans Nabil Beyhum, « Beyrouth au caur des débats », 0p.Cit., p.104.

5 Jade Tabet, « La ville imparfaite. Le concept de centralité urbaine dans les projets d’aménagement et de
reconstruction de Beyrouth », in Reconstruire Beyrouth, les paris sur le possible, Beyhum N. (dit.), Lyon, Maison de
P'Orient, 1991, pp.85-120.

55 Voir la reprise de ses articles consactés au centre-ville dans : Assem Salam, Al | ‘mar wa al masalahat al ‘ammat fi al
‘amarat wa al madinat, (La reconstruction et I'occasion perdue), Bayrut, Dar al Jadid, 1996 (la plupart des articles sont en
anglais).

56 Nabil Beyhum, « The Crisis of Urban Culture : The Three Reconstruction Plans for Beirut », The Beirut Review, n°4,
Fall 1992, pp.43-62 et « Petit manuel de la reconstruction a Beyrouth », in M.F. Davie, Beyrouth, regards croisés, op.cit.,
pp.253-272.

57 Henri Eddé, op.cit., p.97, 119, 229.

38 Georges Corm, « La reconstruction : idéologies et paradoxes », 0p.Cit., p.79-80 ou encore, sur un mode moins
polémique, Georges Corm, « Ruptures et continuités dans la pensée et les politiques de développement et de
reconstruction au Liban depuis I'Indépendance », in Proche-Orient, Etudes économiques, n°43, nov. 94, pp. 29-42.
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La fonction de ces trois références était explicite : le chehabisme offrait le contre-modcle
d’un Etat interventionniste, d’orientation sociale, frein aux appétits privés. Le général Chehab
s’était appuyé¢ sur la mission IRFED dirigée par le pere dominicain Louis-Joseph Lebret. Les
études de cet organisme avaient mis en évidence les clivages régionaux et sociaux du pays et
avalent proposé une stratégie de planification destinée ales corriger. Leur mise en cmvre partielle
avant guerre était regardée avec nostalgie non seulement dans les cercles intellectuels mais, plus
largement, dans une grande partie de la population. Quant au plan de PAPUR de 1977, il était
considéré comme « positivement conservateur’ ». Sa principale qualité, aux yeux des intellectuels
critiques, qui revendiquaient le label « culturaliste” », consistait dans son respect affiché du
patrimoine et dans sa volonté de valoriser I'idée de ville méditerranéenne. Dans ce plan, ces
options allaient de pair avec le souci de maintenir les populations en place, et donc, la structure
de la propriété. A Pexclusion de périmétres limités qui devaient étre reconstruits par des sociétés
fonciéres classiques ou divers autres mécanismes, aucune expropriation de masse n’était prévue.
Conservation physique du tissu urbain et protection de la population en place étaient donc
associées. Deux raisons supplémentaires permettaient d’expliquer ces choix : le gouvernement
d’alors avait pour but de favoriser la reprise rapide de la vie économique apres la guerre de deux
ans (1975-706), qui était percue comme une simple parenthese. Commergants, propriétaires et
locataires ne demandaient qu’a recommencer « comme avant ». L’ordre ancien n’avait alors pas
disparu. De plus, la reconstruction était placée sous lautorité du gouvernement et de la
municipalité, dont le symbole était Mitri Nammar, ancien directeur général de 'urbanisme et
muhafiz de Beyrouth, éminent citadin, et non un parvenu extérieur a la société beyrouthine et

représentant de I’étranger comme Rafiq Hariri.

La référence au projet de PIAURIF n’était pas aussi laudative”. Le souci d’une réflexion a
I’échelle de I'agglomération, notamment du point de vue des transports, par opposition a une
réflexion centrée sur un seul fragment, lui était reconnu: il était nécessaire aux yeux des
opposants de prendre en compte la nouvelle étendue de la ville et le changement qu’elle
introduisait dans les pratiques. De méme, son souci écologique était loué. En revanche, le Schéma
directeur de la région métropolitaine de Beyrouth (SDRMB) se voyait reprocher une approche
inadéquate de la centralité : les centres secondaires proposés étaient pergus comme entérinant les

rapports de force sur le terrain et I'émergence de territoires miliciens confessionnellement

59 Nabil Beyhum, , « Beyrouth au caur des débats », 0p.cit., p.98.

6 Selon la terminologie proposée par Francoise Choay en 1965 dans L’urbanisme. Utopies et réalités, Paris, Ed. du Seuil,
1965 et généralement admise depuis.

61 Voir Jade Tabet, « La ville imparfaite... », 0p.cit., pp.115-116 et Nabil Beyhum, « The Crisis of Urban Culture... »,
0p. Cit., p.47-48. Nous reprenons la discussion sur ce schéma de 1986 dans le chapitre 10.
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homogenes et dotés de leur propre centre. A travers cette critique des milices, c’était la
disparition de I'Etat qui était donc dénoncée par les intellectuels, sur un mode alternatif mais
paralléle ala critique de I'apres-guerre. En outre, la vision de la société libanaise proposée par ce
schéma semblait accorder crédit a une lecture confessionnelle réductrice de sa diversité et qui
cautionnait une approche ségrégative dont ces intellectuels refusaient qu’elle se perpétue dans

I'apres-guerre.

Ces références urbanistiques mobilisaient implicitement une autre source de légitimité :
celle de la compétence professionnelle. En effet, si le non-respect des procédures démocratiques
affectait la légitimité politique du projet, une insuffisante consultation des assemblées
professionnelles minait parallelement aux yeux des critiques la validité technique du projet. Ce
point fut par exemple souligné par architecte Pierre al-Khoury dés lorigine du projet” et il était
'un des principaux arguments justifiant I'article collectif des six muhandissin publié dans le journal
Al Nahar. Alors que le projet avait été confié dans des conditions opaques au bureau d’études
Dar al-Handasah, les ingénieurs opposés au projet faisaient observer que cette procédure
tranchait avec la maniére dont un comité de supervision siégeant ala municipalité avait été chargé
en 1977, sous I’égide du muhafiz de Beyrouth, de controler les études. ‘Assem Salam avait été I'un
des membres de ce comité. Non seulement une telle instance n’avait pas été rétablie, mais de
surcroit, la municipalité s’était vue retirer toute voix au chapitre, ce qui montrait le lien entre la
contestation du projet sur le plan de la démocratie et celle portant sur la participation
professionnelle. I.a non-prise en compte des réserves émises par la seule instance officielle ou

figuraient les techniciens, le Conseil supérieur de 'urbanisme®™, en juillet 1992, constitua un

b

argument supplémentaire dans la contestation de la procédure décisionnelle par les

professionnels.
2.1.6 Beyrouth entre Alep et Hama

La notion de culture urbaine, renvoyant a la citadinité levantine ou méditerranéenne, fut
utilisée par les opposants comme un argument essentiel de leur combat contre la société foncicere.
Mais elle était aussi, indissociablement, une catégorie d’analyse que plusieurs d’entre eux, en tant

quintellectuels, utilisaient pour se situer et situer Beyrouth au sein d’un débat plus général”. Les

62 Pierre al-Khoury, « Analyse du plan directeur pour la reconstruction du centre-ville », document non publié,, 1991,
10 p. [CERMOC OBS-cb mel 40].

0 Outre le directeur général de ’'Urbanisme qui soutenait les réserves alors émises, cette instance comprenait de droit
un représentant de ’Ordre des ingénieurs, en 'occurrence son président B. Bsat et un architecte indépendant, Ziad

Akl.

64 Jade Tabet et Nabil Beyhum d’un cété, Georges Corm de l'autre, se sont efforcés de construire un cadre
d’interprétation théorique ou s’inscrit leur combat. Les principales références sont Jade Tabet, «La ville
impatrfaite... » 0p.Cit. ; de Nabil Beyhum, outre plusieurs des articles cités, il convient de mentionner la thése de
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contre références au projet de reconstruction étaient rarement prises dans des exemples de

65

reconstruction de ’Europe aprés la Seconde guerre mondiale™. De fait, la reconstruction de

Beyrouth était plutot lue a 'aune des politiques urbaines menées dans le monde arabe et au
Moyen-Orient durant les années quatre-vingt™. L’un des thémes principaux de cet ensemble de
réflexions consistait dans la problématique des relations de I'Ftat a la ville, et la capacité de
« résistance » de cette derniere face a lintrusion de pouvoirs étatiques forts dont 'urbanisme
constituait 'une des dimensions emblématiques, parallelement a d’autres modalités d’intervention
dont la plus spectaculaire était la guerre. Alep et Hama, en Syrie, représentaient dans cette grille
de lecture deux points de repére”’. Lieux de contestation du pouvoir ba‘athiste, elles connurent
deux destins différents. A Alep, les élites urbaines réussirent a circonvenir sinon une politique de
répression brutale, du moins une politique d’urbanisme qui, au nom de la modernisation, visait la
destruction de la ville traditionnelle pour des raisons essentiellement militaires de réduction de la
contestation islamiste”. A Hama, ot une telle médiation des élites fut impossible, la révolte
conduite par les Freres musulmans fut réprimée dans le sang, tandis quune grande partie de la

. . s 69
ville ancienne fut rasée”.

Dans cette logique, la destruction de la ville est rapportée a des forces qui lui sont
extérieures accaparant I’'Etat. A Beyrouth, aux milices issues de communautés confessionnelles
extérieures a la ville (principalement chi’ites et maronites), principaux acteurs de la guerre
libanaise et responsables de la destruction du centre-ville de Beyrouth, se serait substitué¢ au terme

du conflit un nouvel avatar de pouvoir extérieur a la ville, 'Etat-Hariri. La mobilisation de

doctorat : Espaces éclatés, espaces dominés. Etude de la recomposition des espaces publics centraux de Beyrouth, These, Université
Lyon II, 2 volumes, 795 p. ; Geotges Corm, Le Proche-Orient éclaté, 1956-2000, Paris, Gallimard (Folio), 1068 p. et La
Meéditerranée, espace de conflit, espace de réve, Paris, I’Harmattan, 374 p. (dans lesquels sont fondus de nombreux articles
ou ouvrages antérieurs de l'auteur). Ce développement sur la notion de culture urbaine et son utilisation dans les
débats sur le centre-ville s’applique a Jade Tabet et Nabil Beyhum, Georges Corm étant au contraire tres réservé sur
son application. Quant a d’autres intellectuels, ils ne justifiaient pas leur combat en ces termes.

% De telles références se retrouvaient dans 'argumentation de la société Dar al-Handasah. Voir en particulier le tome
1 de la version de 1991. Elles furent également utilisées dans la discussion sur les mécanismes juridiques de
Pexpropriation et de la société fonciére (cf. sur ce point notre chapitre 1 et les références que nous avancons).

66 I’ouvrage Reconstruire Beyrouth. Les paris sur le possible paraissait ainsi dans la méme collection que Politiques urbaines
dans le monde arabe qui rassemblait les actes d’un colloque fondateur sur ce sujet tenu 2 Lyon en 1982.

67 Michel Seurat avait entrepris une réflexion tentant de lier les expériences syriennes et celles des villes de la guerre
du Liban, en particulier Tripoli, Beyrouth restant en toile de fond. Ses travaux, quoique parfois controversés,
constituaient 'une des principales clés de lecture du conflit libanais.

%8 Les travaux de Jean-Claude David restent la premicere référence pour I’analyse du cas alépin. Le maire nommé a
Alep en 1980 était issu du patriarcat de la ville, et était en méme temps président de ’Ordre des ingénieurs d’Alep. JC
David, « Politique et urbanisme a Alep, le projet de Bab al-Faradj », K. Brown, B. Hourcade et C. Liauzu (dirs.),
Etats, villes et mouvements sociaux au Maghreb et au Moyen-Orient, Paris, I’Harmattan, 1988, pp.317-324 ; « Projets
d’urbanisme et changement dans les quartiers anciens d’Alep », op.cit. ; « Ingénieurs, urbanisme et pouvoirs locaux a
Alep », E. Longuenesse, (dir.), Batisseurs et bureaucrates, op.cit., pp.281-290.

6 Les estimations vatient entre 10.000 et 20.000 morts. Cf. Michel Seurat, L'Etat de barbarie, Paris, Ed. du Seuil, 1989.
Concernant les débats sur la reconstruction de Hama, voir Francoise Métral, « Tabous et symboles autour de la
reconstruction de Hama », in Etat, ville et mouvements sociaux au Maghreb et au Moyen-Orient, op.cit., pp.325-339.
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lopposition intellectuelle, en grande partie composée de notables urbains «modernes », au sens
ou ils sont détenteurs de compétences professionnelles, s’inscrit dans cette trame, comme si elle
rejouait la résistance alépine face au pouvoir central. L.a comparaison alépine, et plus largement ce
cadre d’analyse, donnent implicitement sens a 'opposition au projet du centre-ville de Beyrouth,
elle en constitue un code de lecture sous-jacent. L’opposition intellectuelle, appuyée sur la
légitimité que lui conférait la détention dun savoir technique placé au service de la culture
citadine, prétendait défendre les valeurs et I'organisation de la société urbaine contre I'immixtion
fatale de pouvoirs et de valeurs extérieurs, qu’ils fussent d’essence milicienne, assimilés a des
ruraux de la montagne ou du Sud Liban ou qu’ils fussent ceux du Premier ministre et de I'ordre
social qu’il représentait. C’est cette grille de lecture qu’il convient de garder a lesprit en
présentant les attitudes de cette opposition intellectuelle face a I'évolution et au démarrage du

projet qui consacrent I’échec de sa contestation.

2.2 Le chassé-croisé des stratégies face au fait accompli

Analyser les transformations du projet du centre-ville comme le résultat d’'une négociation
entre ses promoteurs et les opposants n’avait de sens que dans la mesure ou ces derniers
disposaient de ressources qui leur permettaient d’obtenir des modifications du projet. A cet égard,
les arguments des opposants « intellectuels » ne pesaient pas tres lourds, méme s’ils se targuerent
parfois du fait que certaines de leurs critiques avaient été écoutées”. La préservation d’un plus
grand nombre d’immeubles anciens, obtenue par un redimensionnement de la largeur de
certaines voies, pouvait apparaitre comme une victoire”'. Mais I’acquis patrimonial demeurait en
méme temps bien ténu, car il ne concernait toujours qu'un nombre de batiments bien inférieurs a
la revendication parfois avancée de 600 immeubles a protéger. En outre, ¢’était une préservation
de facto et non de jure, les immeubles n’étant pas classés ou inscrits sur la liste des monuments
historiques. Le lancement, en 1994, d’'un plan de transport a I’échelle de 'agglomération, ou
I'accent fut mis sur la nécessité de développer les transports en commun, en particulier pour la
desserte du centre-ville, peut également étre considéré comme une réponse aux critiques des
intellectuels. Mais le principe était affirmé sans que les moyens ne fussent débloqués. En fait, ces
modifications somme toute minimes du plan de reconstruction s’expliquaient aussi par un
changement de stratégie de communication de la société fonciere”. Et malgré ces quelques

acquis, la principale évolution du projet, la hausse de 40 % des surfaces a construire, était tout a

70 Par exemple, Nabil Beyhum : « Sans admettre que c’était 1a les idées de 'opposition, [...] plusieurs améliorations
furent apportées », in Petit manuel de la reconstruction a Beyrouth, op.cit., p.269.

7L cf. infra, chapitre 1.

72 Cf. Stéphane Loret, 0p.cit.
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fait contraire aux idées défendues par les opposants. Cela consacrait les divergences entre une
partie des ayants droit, qui se rangerent a ces transformations qu’ils jugeaient leur étre favorables,
et le reste des opposants, toujours hostiles mais placés devant le fait accompli. Face a cette
nouvelle donne, les «intellectuels » ne réagirent pas d’un seul bloc et firent montre au contraire
d’attitudes fort diverses, dont il faut restituer les logiques et apprécier la cohérence au regard du

paradigme de la « culture urbaine »”.
2.2.1 Le pragmatisme

Un premier type d’attitudes se caractérisait par la prise en compte de la nouvelle situation
créée par 'adoption des plans de détail en 1994, la création de la société fonciere et la démolition
des immeubles qui rendaient illusoire leur préservation. Trois exemples de parcours, pris dans
trois générations différentes, illustrent cette acceptation du fait accompli et la mise en place de
formes de coopération avec la société fonciere. I architecte Pierre al-Khoury, tout en maintenant
que la méthode opérationnelle retenue constituait une spoliation des ayants droit, prenait acte des
concessions obtenues a propos du patrimoine. Il marquait son accord avec I'ambition de
modernisation du centre-ville, sur le plan des infrastructures mais également sur celui des formes
urbaines et de 'architecture. Tenant d’une architecture monumentale, fortement marquée par le
modernisme, il considérait aussi le centre-ville comme une occasion d’accéder a la commande
pour des programmes exceptionnels dont un praticien de sa réputation ne pouvait envisager de se
trouver exclu. Il sigha notamment deux batiments marquants. L'immeuble de TESCWA fut le
premier a voir le jour dans le centre-ville reconstruit, situé a la proue de 'ensemble de la rue des
Banques, visible depuis le pont autoroutier ceinturant le secteur. Le second immeuble était celui
de la Coopérative de presse, destiné a abriter, entre autres, les rédactions de plusieurs quotidiens,

en bordure de la place des Martyrs et qui jouxtait le quartier historique de la rue Foch™.

L’architecte Ziad ‘Akl adopta une position comparable. Le schéma directeur de
SOLIDERE avait du moins selon lui le mérite d’exister. Il encadrait la construction dans des
reégles trés strictes, imposant des gabarits certes denses, mais surtout « urbains ». Selon lui, enjeu

¢tait désormais, en fonction de ces regles, la production d’une architecture de qualité dont

73 La construction de cette typologie doit autant a une série d’entretiens avec les intervenants qu’a une forme
d’ « observation participante » liée a une immersion de plusieurs années dans le milieu de I'urbanisme libanais,
comme assistant a I'Institut d’urbanisme de PALBA (1996-97) puis comme responsable de I’Observatoire de
recherche sur Beyrouth et la reconstruction au CERMOC (2000-). L’une des difficultés de cette observation réside
dans la prise de recul par rapport a des relations personnelles avec certaines de ces personnes. En outre, la dite
observation commenca avant le dématrage des recherches et n’obéit donc pas 2 un projet d’enquéte construit a priori.

74 1l s’agit d’une agence des Nations-Unies: Economic and Social Commission for Western Asia, dont la
réimplantation a Beyrouth aprés son déménagement avait une signification politique forte de confiance dans le
redémarage du pays. Sur le contexte entourant la commande, voir George Arbid, Préface, in Pierre el-Khoury,
Aurchitecture 1959-1999, Beyrouth, Dar an Nahar, 2000, pp. 146-159 et 174.
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dépendait grandement la réussite du projet. Militant en faveur du patrimoine, il considérait que la
cause était, sinon satisfaisante, du moins stabilisée au centre-ville alors qu’elle était
particulicrement grave a ses yeux dans le reste de la ville de Beyrouth pour ne rien dire des autres
cités du pays”. Par ailleurs, enjeu de P'accés 4 la commande constituait une autre motivation de
son changement d’attitude a I’égard du projet. Ziad ‘Akl se spécialisa dans la réhabilitation
d’immeubles historiques du centre-ville. La difficulté résidait dans le respect d’un cahier des
charges trés strict en maticre esthétique et dans la nécessité d’assumer une mutation
architectonique compléte, qui incluait par exemple I'incorporation d’un niveau de sous-sol pour

s’adapter aux nouveaux programmes.

Un troisicme exemple est offert par Iarchitecte urbaniste Oussama Kabbani. Brillant
diplémé de Harvard, il avait occupé des positions de responsabilité dans la Boston Redevelopment
Authority. T1 avait été 'auteur d’un livre rendant compte d’un colloque tenu a Londres a l'initiative
du Centre for Lebanese Studies en mars 1992, d’une tonalité généralement critique. Synthétisant ces
remarques, Oussama Kabbani formulait de son propre chef une série de recommandations pour
Pamélioration du projet7(’. Peu apres, il rejoignit la société foncicre lorsqu’elle fut créée, avec le
rang de numéro deux du département d’aménagement et d’urbanisme. Il participa aux études qui
modifiérent la premiere version des plans de Dar al-Handasah pour aboutir a ceux qui furent
finalement adoptés. Plus jeune que les deux premiers architectes cités ci-dessus, issu d’une
formation américaine, il n’avait pas de position de principe hostile a 'intervention privée. Sur le
plan professionnel, il favorisait une approche fondée sur un urban design attentif a une architecture
urbaine, en rupture avec le modernisme d’un Henri Eddé. Parmi ses propositions figurait I'idée
d’organiser des consultations internationales pour des secteurs sensibles du projet. Une société
comme SOLIDERE représentait une occasion unique pour un jeune professionnel de mettre en
anvre ses conceptions et de détenir des responsabilités de tres haut niveau. Par son embauche,
Oussama Kabbani acceptait cependant le rapport de force en vigueur, et se condamnait a oublier
certaines de ses critiques initiales tout en espérant sans doute étre en mesure de faire évoluer le

projet de Pintérieur”. Lattitude et les motivations de Oussama Kabbani ne sont pas isolées : au

75> Membre de I’Association pour la sauvegarde des sites et anciennes demeures (APSAD), il participa dans la seconde
partie des années quatre-vingt-dix a diverses commissions tentant de trouver un compromis entre les exigences de la
rentabilité économique et celles de la sauvegarde du patrimoine. Membre du Conseil supérieur de I'urbanisme, il
jouissait pour cela d’une position officielle. Doyen de I'Institut d’utbanisme de ’Académie libanaise des Beaux-Arts,
il y organisa en avril 1997 un colloque ou la question patrimoniale fut posée non seulement pour le centre-ville, mais
aussi pour le Liban tout entier. Les actes en furent publiés : Ziad Akl, Michael F. Davie (dirs.), Questions sur le
patrimoine architectural et urbain au Liban, op.cit.

76 Oussama Kabbani, The Reconstruction of Beirut, Oxford, Centre for Lebanese Studies, (Prospects for Lebanon), 1992,
75 p.

77 Parmi les positions qu’il abandonnait figurait en particulier la recommandation de mettre en place plusieurs
sociétés foncieéres pour dynamiser la concurrence, et celle d’instituer un conseil représentant les institutions publiques
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contraire, de nombreux jeunes architectes ou urbanistes furent embauchés par Solidere durant les
premieres années du projet, alors qu’ils pouvaient étre critiques par rapport aux principes adoptés

: 78
pour la reconstruction”.

La reconnaissance du rapport de force s’articulait, dans ces trois cas, a des enjeux

. , . . . . . JTRN 79
professionnels et économiques. Pour les deux premiers en particulier, architectes déja reconnus
ou aspirant a accroitre leur notoriété, le centre-ville représentait la possibilité d’un acces a la
commande, c’est-a-dire a la fois d’obtenir des marchés prometteurs et une reconnaissance
professionnelle. Leur attitude était représentative de celles de nombreux praticiens locaux et ne
devait sa singularité qu’au retournement qu’elle signifiait par rapport aux positions initiales. De ce
fait, elle leur valut parfois d’étre critiqués pour leur opportunisme par certains opposants

jusqu’au-boutistes qui brocarderent la stratégie de débauchage mise en cmvre par SOLIDERE.
2.2.2  Le changement tactique

Ce premier ensemble d’attitudes se distingue de celle adoptée par Jade Tabet”. Architecte
en pointe dans Popposition, aux convictions idéologiques beaucoup plus marquées a gauche que
la plupart de ses confreres, il restait extrémement hostile au principe de la société fonciere, aux
démolitions de batiments, a la disparition de 'ancienne société urbaine et plus encore au pouvoir
politique de Rafiq Hariri®. Il était I'un des défenseurs d’une conception qualifiée ailleurs de
« maximaliste” » en matiére patrimoniale, autrement dit qui concevait le patrimoine urbain
comme un tout associant habitants, pratiques et bati. En outre, a la différence des autres
praticiens mentionnés ci-dessus, il était exilé en France ou il avait fondé une agence d’architecture
qui se développait avec succes, de sorte que 'impératif économique ou 'acces a la commande

pesait sans doute moins dans sa conduite aI’égard de la société.

II accepta cependant la proposition de SOLIDERE de réaliser le schéma directeur des

soug-s au nom de I'idée que, le rapport de force étant ce qu’il était, le seul moyen de modifier le

pour superviser les négociations entre le secteur public et les intéréts privés, et ou seraient présents des
professionnels reconnus. Ibid., pp.55-61.

78 Voir en particulier ’enquéte de Caroline Donati sur le «blues » des jeunes architectes au Liban, et son dossier
« Btre architecte a Solidere », L'Orient-Express, juin 1996, p.39.

7 Ceci s’applique davantage a Pierre al-Khoury qu’a Ziad ‘Akl, dont la réalisation la plus notable était la construction
d’une branche de la Banque du Liban a Bikfaya, le village de I'ancien président de la République Amine Gemayel
(dont il était également originaire).

80 Le 16 février 1995, Jade Tabet présenta dans un séminaire du CERMOC son témoignage sur « Reconstruire des
souks au centre-ville de Beyrouth, la question du patrimoine ». A cette occasion, il fut critiqué par plusieurs des
membres du noyau dur intellectuel pour avoir accepté de réaliser pour Solidere le plan de détail des soug-s. Il se
défendit d’avoir été « débauché» par Solidere.

8111 tint une chronique « urbaine» réguli¢re dans le magazine L'Orient-Express en 1996-1997.

82 Nabil Beyhum, « Les enjeux politiques de la préservation du patrimoine a Beyrouth. 1900-1997 », op.cit., p.201.
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projet ou du moins, de préserver I'essentiel était de se « compromettre » avec ce qui restait
I'ennemi. Ce projet des S0UQ-s défendait la conception selon laquelle le meilleur moyen d’éviter de
faire des erreurs était de s’en remettre ala continuité historique en retrouvant les traces anciennes,
notamment les tracés romains, byzantins, médiévaux et ottomans”. Sans renoncer a son
opposition politique, il s’effor¢a d’infléchir le projet ou du moins de sauver ce qui a ses yeux

pouvait encore I’étre en jouant le jeu de la consultation : changement tactique et non pas

stratégique, par conséquent.
2.2.3 Du soutien al’opposition

Lattitude d’Henri Eddé illustre un mouvement inverse des précédents. D’un accord avec
le projet, dont il était initialement le principal responsable technique, il passa a une critique
technique et politique. Architecte vedette sur la scéne libanaise, ancien président de ordre des
ingénieurs, ancien secrétaire général de ’'Union internationale des architectes, ancien ministre, il
avait participé comme urbaniste a plusieurs projets antérieurs de reconstruction du centre-ville.
Diriger les études de Dar al-Handasah pour ce projet en 1990-91 représentait pour lui
I'aboutissement et la consécration de toute une carriere. Il démissionna toutefois de ce poste en
1992 pour protester contre 'augmentation des densités a construire dans le projet™ et plus
largement contre I’'emprise qu’exercait sur lui et sur I’Etat celui qui n’était alors encore que le

futur Premier ministre.

Sur le plan technique, il approuvait donc le principe de la société fonciere privée, a la
différence de ses collegues de 'opposition. En outre, il faisait également partie des partisans de
loption modernisatrice, a la fois en ce qui concernait les infrastructures et I'architecture. Mais
laugmentation des densités du projet mettait selon lui a mal son équilibre économique et
hypothéquait également la desserte du centre. Il contestait en outre I'accroissement considérable
du remblai ainsi que la disparition du programme de plusieurs infrastructures culturelles. Son
attitude illustre une conception de I'urbanisme ou le technicien est le seul garant de la définition
de Iintérét collectif. En démissionnant, il rejetait 'intervention d’un tiers dans I’élaboration des
décisions et dénongait le peu de considération dont jouissaient les professionnels, position peu
éloignée de celle de certains de ses confreres qui réclamaient d’étre consultés — a son égal | — pour
Iélaboration du schéma de reconstruction®. Son opposition technique se doublait d’une
opposition politique a Rafiq Hariri, qui se substitua progressivement, selon le témoignage qu’il en

donne dans ses mémoires, ala fascination qu’exerca sur lui le personnage. Il y explique comment,

83 Voir la présentation du projet
84 Henri Eddé, op.Cit., p.128.

85 Par exemple, Pierre al-Khoury, « Analyse du plan directeur de reconstruction du centre-ville », 0p.cit.
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apres avoir admiré entrepreneur libano-saoudien, il prit conscience des irrégularités commises et
des passe-droit obtenus. Il rejoignait sur ce point plusieurs de ses confreres dans opposition,
dont il partageait les convictions sur le role de Etat et sur la nécessité de la planification. Sa
critique dépassa cependant le réquisitoire politique contre le Premier ministre pour viser le
fonctionnement de la République libanaise dans les années d’apres-guerre, la marginalisation des

chrétiens et la présence syrienne au Liban.
2.2.4 De l'opposition technique al’opposition politique

L’évolution d’une opposition ponctuelle au projet de reconstruction du centre-ville a une
opposition politique plus radicale caractérisait plusieurs autres protagonistes du groupe de
lopposition intellectuelle. Le sociologue Nabil Beyhum représente un cas particulier a cet égard,
illustrant une forme de retrait sur ’Aventin. Il persista dans son opposition tout en quittant le
Liban pour une émigration durable en France, ou il obtint une fonction universitaire. Désormais

absent la plupart du temps de la scéne libanaise, il n’intervint plus que de manicre ponctuelle.

L’architecte ‘Assem Salam eut une trajectoire différente. Tout en persistant dans son
opposition radicale aux orientations de la reconstruction du centre-ville, en particulier ala société
fonciére privée et a la destruction du patrimoine, il s’effor¢ca de conquérir diverses positions
institutionnelles afin de poursuivre la lutte contre le projet et plus généralement, les décisions
d’urbanisme de Rafiq Hariri. Candidat, selon Henri Eddé”, au poste de président du Conseil
municipal de Beyrouth, il en fut tenu a distance par la nomination d’un fidele de Rafiq Hariri,
Mohammad Ghaziri. En revanche, en 1995, il fut élu président de I'ordre des ingénieurs de
Beyrouth. Il avait su par conséquent tirer parti de son opposition au Premier ministre, que
représentait dans cette joute un candidat, et mobiliser largement le milieu professionnel en sa
faveur. Il bénéficiait pour cela aussi de la légitimité que lui conférait son appartenance a une
famille patricienne de Beyrouth, dont I'un des membres, son cousin Tamam Salam, député, était
alors 'un des adversaires du Premier ministre. Son conflit avec Rafiq Hariri s’alimentait aussi a
cet antagonisme de nature sociale. La présidence de 'ordre permit a “Assem Salam de siéger au
Conseil supérieur de I'urbanisme, ou il fut en mesure de connaitre et de critiquer plusieurs projets

du gouvernement et d’obtenir leurs modifications ou leur ajournement.

Une trajectoire comparable, hors du milieu architectural, est incarnée par ’économiste
Georges Corm, qui se situa d’emblée parmi les critiques les plus séveres, pour des raisons

économiques et techniques autant que politiques. Il persista dans son opposition depuis son

86 Henri Eddé, op.Cit., p.237.
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semi-exil en France™ et élargit ses critiques a la politique conduite par Rafiq Hariri. Puis en 1998,
il accepta d’étre nommé ministre des Finances dans le gouvernement de Salim al-Hoss qui
succéda a celui de Rafiq Hariri aprés 'élection du nouveau président Emile Lahoud. A ce poste, il
se livra a une critique sévere de la gestion du gouvernement précédent. Le gouvernement al-Hoss
dans son ensemble exerca un controle étroit des activités de la société SOLIDERE et retarda
'autorisation de permis de construire, comme pour le projet des S0UJ-s concernant la société. Il se
vit accuser publiquement par son président d’en entraver le développement™. En tant que
ministre des Finances, Georges Corm prit en particulier une décision hostile a SOLIDERE en

refusant 'implantation de deux ministeres dans des immeubles aménagés par SOLIDERE.

Cette série d’exemples, qui s’ajoutent aux attitudes propres aux ayants droit analysées dans
un premier temps, met en lumiere la complexité des motifs qui expliquent les positions évolutives
des opposants au projet. Les clivages idéologiques et techniques sont ici essentiels. Mais la
position sociale et professionnelle des individus et leurs intéréts, variables dans le temps, joue
aussi un role. Aussi faut-il revenir, en conclusion, sur les références et les intéréts de 'opposition

pour en interroger ’homogénéité.

2.3 Les clivages de opposition  : idéologies et intéréts sociaux

L’attitude des différents acteurs entrant en interaction dans le projet de la société fonciere
ne s’inscrit pas totalement dans la catégorisation utilisée ici pour faciliter I'analyse, qui est
réductrice dans la mesure ou la plupart des acteurs utilisent plusieurs registres d’arguments en
méme temps. Un premier registre de motivations relevait de considérations d’ordre économique
ou financier qui déterminerent l'attitude différenciée des ayants droit face a la société fonciere.
Certains se sont estimés spoliés, d’autres rétribués a la hauteur de leurs ambitions. Tous ont
finalement été contraints d’entrer dans un jeu boursier dont I'intérét a été diversement apprécié,
en fonction des situations personnelles, ce qui détermina le choix du moment d’en sortir en

vendant les actions.

i la plupart des membres de «l’opposition intellectuelle » prenaient en compte cette
St la plupart d bres de «loppositi tellectuelle » p t pte cett
premicre catégorie d’analyse, puisque plusieurs d’entre eux étaient eux-mémes des ayants droit,
leurs attitudes s’expliquaient également par un ensemble d’autres considérations, parmi lesquels

on peut isoler trois registres principaux. Le premier est le politique : c’est 'opposition au mode de

8711y résidait depuis la guerre.

8 Voir a ce sujet la préface du rapport d’activités de Solidere en 1999: « Undue delays in regulatory permissions have
caused major BCD developers to forms a pressure group to deal with government-related issues », Nasser Chama‘a,
« Chairman’s Message », Annual Report 1999, Beyrouth, SOLIDERE, 2000, pp.5-7 et « Issues relating to the Master
Plan », ibid,, p.23
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gouvernement et aux choix politico-économiques pronés par Rafiq Hariri. Le second, essentiel
aux yeux des «urbanistes», pourrait étre qualifi¢é de professionnel. Il a trait aux intéréts
professionnels, matériels et symboliques, des techniciens a I'égard du projet. L’acces a la
commande et la participation a I’élaboration des décisions étaient des critéres déterminants dans
Pattitude des techniciens al’égard du projet en fonction de leurs trajectoires et de leurs ambitions
personnelles. Ainsi, pour ‘Assem Salam, Pierre al-Khoury ou Henri Eddé, leur implication
personnelle dans 'histoire de 'urbanisme beyrouthin, et en particulier dans celle du centre-ville,
explique la valeur accordée a l'association aux décisions : leur hostilité au projet peut méme
s’interpréter comme un signe de la concurrence qui les oppose au sein du milieu urbanistique
libanais. Enfin, le troisiéme registre est technique : il s’agit ici de juger Popportunité des choix
effectués du point de vue urbanistique, a la fois dans la perspective de Defficacité de l'action

menée et dans celle de sa conformité aux idéaux professionnels.

Toutefois, les différents acteurs ne s’accordaient pas sur ces idéaux ni sur les normes
permettant de juger de lefficacité de l'action en question. Trois points de discordance méritent
d’étre relevés. L'un des désaccords majeurs face au projet du centre-ville concernait option
moderniste, exprimée a travers des choix architecturaux et le dimensionnement des équipements,
et plus généralement, a travers un parti monumental. Plusieurs opposants restaient fortement
marqués par la volonté d’une intervention massive. C’est le cas d’Henri Eddé, mais aussi de Pierre
al-Khoury, architectes modernes et zélateurs d’un urbanisme volontariste ne dédaignant pas les
grands gestes. Ils s’opposeraient a cet égard a des architectes plus jeunes, attentifs a des formes
urbaines plus respectueuses du tissu existant et militants du patrimoine, défenseurs de 'idée d’une
conservation de I’échelle de la ville, du respect de la trame urbaine ancienne qui garantirait une

. ., . . . 89
continuité historique et sociale™.

La notion de patrimoine restait elle-méme extrémement floue et masquait en fait des
divergences idéologiques et d’intérét entre les différents protagonistes. La valeur accordée au
patrimoine archéologique en offre un premier exemple : alors que certains considéraient son
exhumation comme indispensable”, d’autres craignaient que des fouilles a grande échelle ne
conduisent a détruire irrémédiablement une architecture mineure d’autres périodes qu’ils
considéraient comme un patrimoine a protéger, tel héritage ottoman™. Au dilemme de la

sélection des périodes a valoriser s’ajoutait celui de la définition des objets sociaux constituant le

89 Une telle opposition traverse aussi le camp des pro-société fonciere, entre Henri Eddé et Oussama Kabbani par
exemple.

% Notamment certains membres de PAPSAD, comme Mme Yvonne Cochrane, sa présidente.

91 Sur les différentes approches du patrimoine archéologique, voir notamment Adeline Borde, 0p.cit.
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patrimoine. Si par tissu urbain, certains n’entendaient que la trame viaire et le bati, d’autres
définissaient sous ce vocable un ensemble beaucoup plus complexe de relations sociales”. Leur
conservation respective impliquait des modalités d’intervention fort différentes des premiers.
Dans un cas, on pouvait s’accommoder d’une société fonciere unique du moment qu’elle
préservait quelques quartiers historiques, tandis que, dans lautre, lintervention globale était

condamnée.

Dernier point de divergence au sein de opposition : les caractéristiques de la société
fonciere privée elles-mémes n’étaient pas unanimement et pareillement rejetées. Le principe de la
privatisation n’était contesté par certains que dans la mesure ou I'indemnisation était considérée
comme insuffisante. Quant a la globalisation de l'opération sous I’égide d’un opérateur unique,
plusieurs opposants la regardaient comme nécessaire quand d’autres la jugeaient inutile, voire
contre-productive. Ainsi, Mohammad Fawaz, 'ancien directeur général de 'urbanisme a qui ses
critiques sur les dimensions des infrastructures routicres et 'augmentation des densités avaient

couté son poste, approuvait-il I'idée d’un intervenant unique.

Les arguments mis en avant par 'opposition intellectuelle et que résument la fidélité aux
principes des anciens projets d’urbanisme pour le centre-ville de Beyrouth et le respect d’une
citadinité méditerranéenne, fonctionnaient donc partiellement comme des masques qui
dissimulaient les clivages qui opposaient les ayants droit et les «intellectuels », mais qui
traversaient également chacun de ces groupes. L’éclatement des positions provoqué par la mise
en place de la société foncicre et le début des travaux manifesta la fragilité de ce consensus fondé
sur des contre-références puisées dans le passé plutot que sur une communauté d’intéréts. A une
vision en termes d’opposition radicale entre des groupes clairement distincts se substitue un
panorama sur des positions et des attitudes beaucoup plus nuancées, qu’expliquent non
seulement des conceptions idéologiques et techniques antagonistes, mais aussi des intéréts
sociaux divergents. La notion de « culture urbaine » ne rend pas compte des attitudes observées :
celle de «cultures professionnelles » ne serait-elle pas alors plus adéquate, plus explicative des
comportements observés parmi ces opposants ?» On désigne ainsi non seulement des normes
esthétiques et idéologiques, mais aussi une pratique liée a la commande dans ses dimensions
économiques et politiques et a la situation de concurrence sur un marché du travail. Les cultures
professionnelles renverraient non pas a une opposition quasi anthropologique entre urbain et
non-urbain ni purement politique, mais a une histoire propre, liant ambitions de réforme sociale

et constitution d’un horizon professionnel, 'urbanisme.

92 Voir notamment Nabil Beyhum, « Les enjeux de la préservation du patrimoine. Beyrouth 1990-1997 », op.cit.
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L’exemple du centre-ville montre que les enjeux propres de la période de sortie de guerre
déterminent une partie des orientations et des positions des acteurs autour de ce projet. Sur le
plan politique, la trajectoire politique de Rafiq Hariri, symbole de ’aspiration a un nouveau départ
du Liban, s’appuie sur la définition et le lancement de la reconstruction du centre et en méme
temps elle les rend possible grace a la concentration entre les mains d’un seul homme d’une
bonne partie des leviers du pouvoir. Mais les décisions de démolition — reconstruction du centre
sont indissociables d’une mutation sociale qui affecte la population des ayants droit, exilés,
dispersés, laminés par la guerre, qui ne disposent pas des ressources politiques nécessaires pour
otienter les décisions. Les rapports de force politiques et sociaux, en un mot la violence propre de
la sortie de guerre a ’heure ou se soldent les comptes, s’articulent a d’autres logiques, notamment
professionnelles, qui relévent d’autres temporalités, pour expliquer les formes spatiales prises par
le projet de reconstruction. Mais avant de passer a 'examen de cette hypothese, se pose la

question de la généralisation de ce premier constat au-dela du cas du centre-ville.
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LA RECONSTRUCTION
DANS L’AGGLOMERATION DE BEYROUTH

Le centre-ville de Beyrouth et Popération projetée pour sa reconstruction sont
exceptionnels par de multiples traits : ambition du projet, poids symbolique du lieu, rapidité du
début de mise en arvre et méme, ampleur et qualité des réalisations quelques années apres le
lancement. Mais ce caractere exceptionnel du centre vient aussi, au-dela des divergences a
propos des options d’urbanisme, du fait que nul ne met en question la nécessité de recourir a
l'urbanisme et de planifier la reconstruction du centre-ville pour marquer la fin de la guerre,
incarner l'unité du pays, relancer économie et compenser les pertes des ayants droit
appauvris'. Le centre-ville est le lieu d’'un consensus sur une fonction salvatrice de I'urbanisme.
Provocation qu’un tel constat, qui questionne le nécessité de 'intervention urbanistique ? Le
contre-exemple de Managa®, jamais reconstruite aprés que ses quartiers historiques centraux
furent détruits par un tremblement de terre en 1972, montre pourtant qu’une reconstruction
n’a rien de naturel ou d’évident : elle suppose un consensus qui, dans ce cas, ne fut pas
obtenu. Les classes aisées fuirent cet espace pour des lotissements périphériques modernes de
villas a 'américaine et userent de leur influence politique pour refuser tout investissement de
IEtat visant 2 la reconstruction. Durant des années, le centre resta ainsi 2 ’'abandon, enclos de
fils de fer barbelés, tandis que ses habitants pauvres construisirent des bidonvilles tout autour

de lagglomération. A Beyrouth méme, ce consensus minimal sur la nécessité de la

1 Une des rares notes discordantes par rapport a cette opinion unanime sur la nécessité de reconstruire le centre-
ville fut le fait de Grégoire Sérof. Encore celui-ci suggérait-il de laisser la reconstruction du centre-ville pour une
phase ultérieure et de commencer par les banlieues. Du reste, il avait été 'auteur en 1983 d’un plan d’urbanisme —
du moins d’un croquis — qui constituait 'une des alternatives au plan officiel. Voir Grégoire Sérof, «Ila
reconstruction de Beyrouth. Une approche pragmatique», in N. Beyhum dir., Reconstruire Beyrouth, les paris sur les
possibles, op.cit., pp.147-153. Voir son projet de 1983, L’Orient-Le Jour, 20 janvier 1983 et notre analyse, chapitre 9
de cette recherche.

2 Michel Foucher, « Managua, ville éclatée. Enquéte au Nicaragua (1) », Hérodote, n°17, 1980, pp.32-51 ; voir

Sébastien Hardy, « Managua. Entre fragmentacion y riesgos naturales », a paraitre en 2002 dans un ouvrage publié
par TIHNCA-UCA, Managua.
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reconstruction, par-dela le débat sur ses modalités, singularise le centre-ville dans
I'agglomération et n’existe pas pour d’autres lieux détruits ou transformés par la guerre,
comme le montre lanalyse d’autres projets de reconstruction dans lensemble de
I'agglomération de Beyrouth. Le centre-ville n’est pas alors un exemple parmi d’autres, le
symbole d’un processus, mais bien plutdt une exception. Penser l'urbanisme dans la
reconstruction signifie alors prendre la mesure de cette exception et la situer dans un systeme

plus large d’interprétation de la signification historique de 'urbanisme.

L’une des dimensions majeures du projet pour le centre de Beyrouth est 'ambition de
symboliser I'unité nationale retrouvée. I’urbanisme est désigné comme I'adjuvant de cette
réconciliation qui constitue, dans les discours nationaux, 'une des finalités premicres de la
reconstruction. Mais cette finalité est-elle également présente dans les plans traitant de
I'agglomération dans son ensemble ? Comment s’y articule-t-elle avec les impératifs techniques
de ces interventions urbanistiques ? Et au-dela des enjeux symboliques, quelles autres
déterminations politiques conditionnent les décisions d’aménagement dans cette période de
sortie de guerre ? Les reconstructions sont généralement des moments de renforcement de
I'intervention étatique et de revalorisation de méthodes telles que la planification. Dans quelle

mesure la situation libanaise illustre-t-elle cette idée ?

Ce chapitre aborde ces différentes questions en analysant les transformations sociales
qui s’imposent comme des déterminations essentielles des actions a entreprendre. En second
lieu, seront évoquées les réponses que leur apportent les acteurs publics, par des programmes
d’action et des organisations administratives spécifiques, dans le contexte des jeux de pouvoir

b
de Tapres-guerre. Enfin, 'examen d’un certain nombre de projets d’aménagement a travers
leurs objectifs et les conditions de leur mise en amvre permettra d’en observer, sur le terrain,

les principaux effets’.

1. TRANSFORMATIONS ET DYNAMIQUES URBAINES AU SORTIR DE LA GUERRE

1.1 Les destructions physiques

La médiatisation de la guerre du Liban et de la reconstruction ont banalisé une image
de Beyrouth comme archétype de la ville en guerre, dont le tissu urbain a été mité par les

destructions : immeubles écroulés, plafonds suspendus dans le vide, murs criblés de mitraille

3 Ce chapitre mobilise une documentation officielle constituée de plans et de projets de ’'administration ou léguée
par des bureaux d’études, dont 'TAURIF, et de sources statistiques diverses.
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ou ajourés par les obus, herbes folles dans les cours renvoyaient I'image d’une apocalypse. La
déficience des services publics accompagnait et amplifiait ces images de désolation : trottoirs
défoncés, rues cabossées par les nids de poules, éclairage public absent, enchevétrement
anarchique de fils électriques reliant les habitations aux générateurs de quartier. Dix ans apres
la fin des combats, certaines rues se caractérisaient encore par un tel paysage, ce qui peut faire
croire a 'observateur nouvellement débarqué que cet état de délabrement a constitué la norme

pendant quinze années de combats.

Figure n°3-1: Destructions de logements

Si la dureté de la vie quotidienne

Y\_’“’/‘H au sortir de la guerre était réelle, il serait

abusif d’assimiler les images

Tripali

spectaculaires du secteur de la ligne de
démarcation, d’autres zones de combats
ou, plus encore, du centre-ville, au tissu
urbain ordinaire de 'agglomération situé
en retrait de I’épicentre des
affrontements. Les sources permettant
une approche chiffrée de ces destructions
sont malheureusement rares, partielles et

A TG A il souvent imprécises du point de vue de la
comimea axistant avanl-guarre

(e miline ce: LI %) répartition  géographique. La  plus

550 . . . A
e générale pour le Liban est une enquéte
& 55 livtée en 1996 par le bureau d’étude
Source; QGER Intemational, . ,
Dammage Assesment, 1996 OGER International’. Fondés sur les

Réalization | Erc Verded

déclarations de fonctionnaires locaux

recoupés par des sondages partiels sur le terrain, ces chiffres ne sont disponibles qu’a I'échelle
des caza-s’. La carte n°3-1 indique que la capitale et ses banlicues ont subi des destructions

bien plus importantes en volume que les autres régions du Libar?.

4 Republic of Lebanon, Council for Development and Reconstruction, Dammage Assessment, OGER International,
1996. Les enquétes eurent lieu en 1994,

5 Le Liban est divisé en six muhafazat-s (’équivalent des départements frangais), eux-mémes divisés en (aza-s. Cf.
carte en annexe.

6 Le chifftre trés élevé de Ba’abda s’explique par le fait que ce caza comprend des camps palestiniens, une grande
partie de la ligne de démarcation dans la banlieue, et plusicurs zones de montagne traversées par les combats.
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Tableaun®°3-1: Les destructions dans les caza -s proches de Beyrouth en 1996

Caza-s Nombre total de Batiments touchés Batiments détruits ou
batiments (1) gravement endommagés
Beyrouth 17468 3901 (2) 22% 990 (2) 6%
Baabda 33877 12918 38% 6352 19%
Aley 22607 7576 34% 6191 27%
Metn 32993 3869 12% 2055 6%

Source : OGER International, Dammage Assessment sauf (1) : Administration centrale de la Statistique,
Recensement des immeubles, 1996 (2) : ces chiftres n’incluent pas les batiments touchés dans le centre-
ville de Beyrouth.

Faute d’une catégorie spécifique pour les banlicues, il est impossible de préciser a
partir de ce tableau la part de destructions dans les banlieues de celle des autres zones de
combats dans la montagne autour de Beyrouth' (taza-s de Baabda, du Metn et de ‘Aley). Clest
donc la connaissance du terrain et existence d’études plus localisées qui autorisent a affirmer
que ces destructions furent trés concentrées le long des lignes de front. Ainsi, dans le
périmetre de la ligne de démarcation (figure n°3-2, secteurs Sodeco-Musée-Chiyah), sur 1842
parcelles baties avant-guerre, 422 avaient été irrémédiablement détruites, et 220 portaient des
batiments a I’état considéré comme « douteux », tandis que des batiments touchés mais
considérés comme récupérables s’élevaient sur 845 parcelles, soit respectivement 23%, 12% et
46% (au total, 80%)". Plus encore que 'ancienne ligne des combuats, le centre-ville avait été trés
largement détruit, dans les circonstances précédemment évoquées. Plusieurs autres secteurs de
'agglomération furent séverement touchés. C’était principalement le cas dans la banlieue sud
de Beyrouth, a la suite de I'invasion israélienne et, plus tard, aux combats entre chi‘ites et
palestiniens, puis entre milices chi‘ites tivales’. Dans la partie est, les dégats se situaient dans
les anciens camps et places fortes des milices palestiniennes et de gauche, ainsi que sur les

lignes de front qui séparérent les milices chrétiennes adverses a la fin des années quatre-vingt.

7En 1991, un représentant du gouvernement avancait un chiffre de 15% des « maisons et appartements » détruits
dans Beyrouth-municipe, incluant probablement le centre-ville dans ce comptage. Nous ignorons la source de
cette information et son mode de calcul. Une partie de la différence constatée avec les chiffres I’OGER
International pourrait s’expliquer par le fait que les enquétes de cette société furent conduites en 1993-94, a un
moment ou des réhabilitations privées avaient déja pu avoir lieu. Allocation de M. Kabbani, représentant le
Premier ministre Salim al-Hoss, in Nabil Beyhum (dir.), Reconstruire Beyrouth. .., op.cit., p.401.

8 République libanaise, CDR, Schéma d’aménagement pour la reconstruction des quartiers de I'ancienne ligne des combats de
Beyrouth et de la proche banlieue, vol. 1, Diagnostic et partis d’aménagement, avril 1993, 77 p.

9 Concernant les destructions des camps palestiniens, voir Julien Mauriat, Les camps de réfugiés palestiniens & Beyrouth :
Dynamiques internes et articulations & leur environnement, Mémoire de maitrise, Université Paris X-Nanterre, juin 1997,
chap. 2.
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Figuren°3-2:  Carte indicative des principales zones touchées et des zones d’habitat non
réglementaires dans I'agglomération de Beyrouth
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quant aux criteres retenus qui faussent certainement la comparaison. Les chiffres disponibles
pour Londres et Berlin a la sortie de la seconde guerre mondiale, et malgré 1a encore le
probleme de la comparabilité, suggerent néanmoins également que la situation de Beyrouth
n’était pas aussi critique que dans d’autres cas. Ainsi, dans I'ensemble du London County, la
superficie des zones détruites se montait a 9% de la surface totale. A Berlin-ouest et 2 Berlin-
est, respectivement 24,6% et 16,3% des batiments étaient détruits, soit nettement plus qu’a
Beyrouth'. Le type de combat mené et d’armement utilisé dans les différents cas explique sans
doute ces différences : les bombardements aériens eurent des effets de destruction de masse
bien plus accentués que les combats, majoritairement a I'arme légere, qui eurent lieu a
Beyrouth. Dans la capitale libanaise, un des facteurs de dégradation fut, autant que les
affrontements eux-mémes, les longues années et les intempéries qui, faute d’entretien,
entrainerent des dégradations finalement irrémédiables. Au total, les destructions d’immeubles

se sont donc révélées limitées, et surtout concentrées en quelques points de 'espace urbain.

10 Cf. Daniéle Voldman, 0p.Cit., chapitre 1, et en patt. pp.25-36.

11 Cyril Buffet, « Réves de pierre. Reconstruction et planification des capitales européennes : étude comparative
entre Londres et Berlin 1939-1951 », in D.Barjot, R. Baudoui et D. Voldman (dirs.), Les reconstructions en Europe
(1945-1949), Bruxelles, Ed. Complexe, 1997, p.91-108, en part. pp.95-96.
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Cela relativisait donc 'effort de reconstruction a accomplir, du moins en ce qui concerne les

batiments.

Les dégats toucherent également les infrastructures, non seulement dans les zones de
fortes destructions du tissu urbain, mais également ailleurs. Aux destructions directes
s’ajoutaient les effets du manque d’entretien et des intempéries. Les dysfonctionnements de
certains services urbains, tels que 'adduction d’eau, ’électricité ou le téléphone pour se limiter
a ceux reposant sur 'usage de réseaux physiques fixes, s’expliquaient toutefois en large partie
par les conditions politiques dans lesquels ils étaient exploités et non par leur seule
dégradation physique”. En tout état de cause, les destructions physiques n’offrent qu’un
indicateur trés imparfait de ’étendue des bouleversements intervenus dans Beyrouth durant la
guerre car elles ne disent rien des transformations radicales qu’a subies la structure

démographique de la ville.

1.2 Les transformations démographiques

La guerre du Liban a profondément modifié 'organisation humaine de ’'agglomération
de Beyrouth. Trois caractéristiques retiennent particuliecrement l'attention : le ralentissement
de la croissance démographique, les migrations résidentielles a l'intérieur de 'agglomération,
fruit des déplacements forcés ou contraints par la guerre, qui ont, enfin, fortement accentué la

situation de cloisonnement communautaire.
1.2.1 Le ralentissement de la croissance de Beyrouth

Les sources disponibles pour évaluer la population résidente a Beyrouth et dans son

. , . . . : 13
aire metropohtalne sont peu nombreuses, et fortement su]ettes a caution .

12 Voir Fouad Awada, La gestion des services urbains a Beyrouth pendant la guerre. 1975-1985, Paris, Interurba, CNRS-
ORSTOM, 1988, 145 p. Nous n’avons pas eu accés a des documents établissant un bilan du fonctionnement et
des destructions des infrastructures a Beyrouth a la fin de la guerre. Des estimations partielles, en particulier sur le
réseau électrique et la distribution d’eau, figurent dans Michael Davie, « La gestion des espaces urbains en temps
de guerre. Circuits paralléles 2 Beyrouth », in Nabil Beyhum (dir.), Reconstruire Beyrouth..., op.cit., pp.157-194,
p.167 et suiv. ainsi que Nabil Dajani, « Managing daily conflicts in the Urban Services of West Beirut », ibid.,
pp-195-204.

13 Durant la guerre, les seules enquétes furent des sondages sur des échantillons a la fiabilité trés incertaine. En
1994, 'enquéte «ménages » de PIAURIF, faute d’un échantillonnage de qualité, laisse aussi une place au doute.
C’est seulement en 1996-97 qu’un recensement des immeubles a permis des produire des statistiques considérées
comme plus sérieuses. Celles-ci ne concernaient toutefois pas la population, connue indirectement grice a une
estimation par sondage de la taille des ménages.
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Tableau n®°3-2: Estimations de la population de Beyrouth (1970-1997)

Périmetre 1970 (a) 1984 (b) 1994 (¢) 1996/97 (d)
Beyrouth Municipe 474 870 510 000 400 510 426 861
Banlieues (RMB) Non défini 1 295 500 1164 616 1 364 000
Zone lointaine de

'agglomération 1155135 n.d. 1455 770 (e) 1705 000 (f)
Mont-Liban 833 055 n.d. n.d. 1 507 489
Liban entier 2126 325 n.d. n.d. 4 005 025

(a) Estimation du Livre Blanc (1973) a partir des données de I’enquéte sur la population active en 1970.

(b) Estimation a partir des enquétes du BCEOM, citée par la mission franco-libanaise pour 'aménagement de la
région métropolitaine de Beyrouth (1983-80).

(c) Estimation de 'enquéte « m énages » de 1994 par IAURIF-TEAM-SOFRETU pour le plan de transport.

(d) Estimation obtenue en croisant le nombre de résidences principales en 1996 et la taille moyenne estimée des
ménages en 1997. Administration centrale de la statistique, Recensement des immeubles (Beyrouth et Mont-Liban), 1996
et République Libanaise, Administration centrale de la statistique, Conditions de vie des ménages au Liban en 1997,
Beyrouth, février 1998. La définition de la RMB selon ACS présente de légeres différences avec celle retenue par
la mission franco-libanaise en 1983-86 et pout le plan de transport en 1994.

(e) Estimation obtenue en croisant les données démographiques de I'enquéte «ménages» et les densités
morphologiques constatées sur photographie aérienne. Eric Huybrechts, «Densités beyrouthines », in Lettre
d’information de 'ORBR, n°9, 1997.

(f) Ibid. Extrapolation a pattir des estimations de 1996/97 en appliquant la méthode des densités
morphologiques exposées ci-dessus. Cette estimation est généralement considérée comme légérement excessive,
en raison de la double déclaration de résidences principales dans le cas de ménages partageant leur vie entre
Beyrouth et les montagnes d’estivage. Rappelons que les enquétes portérent seulement sur les immeubles et les
locaux, sans interrogation des ménages.

Les chiffres disponibles, malgré les fortes incertitudes qui les entourent, montrent
incontestablement un fort ralentissement de la croissance démographique de Beyrouth durant
la période. Le taux de croissance de I'agglomération était estimé en 1970 a 3,2% et le taux de
croissance moyen attendu entre 1970 et 2000 se situait a 1,8%", soit une population prévue de
2,2 millions d’habitants a cette date. Selon le tableau n°3-2, loin de se situer a ce niveau sur la
période, et en retenant ’hypothese, considérée comme généreuse, d’'une population de 1,7
million d’habitants dans I'agglomération, le taux de croissance n’aurait atteint qu’environ la
moitié du chiffre prévu®. En outre, et pour autant que les chiffres disponibles permettent des
certitudes, cet accroissement de la population aurait connu plusieurs a-coups, avec une reprise
sensible a la sortie de guerre apres des années de stagnation, voire de déclin. Les zones

centrales, notamment Beyrouth municipe, ont été marquées par un déclin démographique,

14 République Libanaise, Direction générale de 'urbanisme, Livre Blanc. Beyrouth 1985-2000, 1973, fasc. 2.

15 Le ralentissement de la croissance de Beyrouth, lié a la conjoncture propre du Liban, n’est cependant pas
exceptionnel dans le monde arabe ou on constate depuis une quinzaine d’années un net ralentissement des plus
grandes villes, alors que les villes petites et moyennes sont prises dans des dynamiques démographiques trés
rapides. Beyrouth devance donc une tendance plus générale. Voir Jean-Franc¢ois Troin, « Urbanisation et villes »,
in Maghreb Moyen-Orient mutations, ss la dir. de J.F. Troin, Paris, SEDES, pp.220-221.
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contrairement aux zones périphériques dont la population a fortement augmenté, dans le

périmetre de l]a RMB et surtout dans 'agglomération fonctionnelle.

Cette croissance moins vive que prévue était un résultat des transformations dues a la
guerre, méme s’il est délicat, dans certains cas, d’apprécier 'impact des différents facteurs de
ce ralentissement. Les pertes humaines de la guerre en constituent une premicre cause (entre
80 000 et 120 000 morts pour le pays entier'®), a laquelle s’ajoute I'émigration (dont le solde, de
1975 a 1990, se situerait entre 500 000 a 700 000 personnes pour I'ensemble du Liban). La
moindre croissance beyrouthine a profité aux agglomérations provinciales, ce dont rend
compte la baisse de la part de 'agglomération fonctionnelle dans la population libanaise, de 54
a 42% entre 1970 et 1997 (tableau n°3-2)". Les redistributions spatiales a Iintérieur du pays
furent un facteur majeur de recomposition territoriale et affecterent espace métropolitain lui-

méme.
1.2.2 Les déplacements de population et ’homogénéisation confessionnelle

A Téchelle du pays comme a celle de lagglomération, les déplacements de la
population atteignent des proportions élevées. Il est ainsi admis que les deux tiers des
habitants du pays en 1991 avaient changé de résidence durant la guerre. Pour environ un
million de personnes, ce déplacement s’était révélé définitif®. Le contexte de la guerre a
accentué la mobilité de la populationw, principalement en raison des conditions de sécurité,
sans pour autant qu’il s’agisse toujours de déplacements forcés. Le Grand Beyrouth a été la
région du Liban la plus touchée par ces migrations résidentielles. En 1987, 27,3% de ses
habitants étaient des déplacés, dont la majorité vivaient a Beyrouth-ouest et le long de la ligne
de démarcation™. Déplacements forcés et migrations internes se produisirent 2 des moments
bien déterminés de la guerre, sous la forme de flux croisés de part et d’autre de la ligne de
démarcation. A ces échanges au sein de lagglomération s’ajoutérent les installations
successives de déplacés en provenance d’autres régions, qui parfois squattaient eux-aussi les

logements laissés vacants par d’autres déplacés ou émigrés. En 1994, ces réfugiés en situation

16 Kamal Hamdan, Le conflit libanais, Paris-Genéve, Garnet Editions, Institut de recherche des Nations Unies pour
le développement social, 1997, p.149.

17 Salim Nasr estime ainsi, sans citer de source, que le ratio entre la population de I’'agglomération de Beyoruth et
la somme de la population de ses suivantes immédiates passe de 2,8 en 1970 a 1,4 au sortir de la guerre. Voir

Salim Nasr, « New Social Realities and Post-War Lebanon : Issues for Reconstruction », in Khalaf Samir and
Khoury Phillip (eds.), Recovering Beirut. Urban Design and Post-War Reconstruction, Leiden, Brill, 1993, p.70.

18 La source principale sur les déplacements durant la guerte est Robert Kaspatian et André Baudoin, La
population déplacée au Liban : 1975-1987, Beyrouth, IESSA — Montréal, Université Laval, 1992.

19 Robert Kaspatian et André Baudoin, 0p.cit., p.118.
20 1hid., p.114.
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d’occupation illégale représentaient environ 7,6 % de la population de la RMB”. On peut
toutefois observer que ce chiffre est sans commune mesure avec des cas de reconstruction ou
le nombre de sans-logis ou de logés sous tente est massif. Pour ne citer qu'un exemple en
comparaison, il y avait en France, en 1945, 5,5 millions de personnes sans logis, soit environ
14% de la population. Dans la ville de Saint-Dié, cette proportion atteignait la moitié de la
population”. Mais cette comparaison ne rend pas compte de la perception de cette question
au Liban. Quelles que soient les formes prises par ces déplacements et le type de logements
finalement occupés, elle était cruciale dans la période de sortie de guerre, a la fois pour les
déplacés eux-mémes et pour ceux dont les biens étaient occupés. Cela justifia la création d’un
ministére des Déplacés a la fin du conflit et I'affirmation que cette politique constituait une

., . 23
priorité nationale™.

Figuren°3-3:  La polarisation des déplacements au sortir de la guerre
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21 Selon enquéte ménages menée par PIAURIF : République Libanaise, CDR, Plan de transport du Grand Beyrouth,
volume 9 : enquéte ménages : résultat§ Beyrouth, TEAM-TAURIF, 1994.

22 Daniéle Voldman, La reconstruction..., op.Cit.p.175 et p.198.

2 Voir en particulier Gaélle Virely, Les déplacés de la guerre au Liban: le cas des squatters de Beyrouth, DESS
Aménagement de I'espace, Université de Toulouse Le Mirail, 2000, 65 p.

24 Voir par exemple Boutros Labaki et Khalil Abou Rjeily, Bilan des guerres du Liban. 1975-1990, Paris,
IHarmattan, 1993, pp.50-53.
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dans ce bouleversement de la structure sociale de I'agglomération. Les changements de
résidence et, les accompagnant, la mise en place d’'une structure confessionnelle quasiment
homogene dans chaque secteur de I'agglomération, représentaient la rupture la plus radicale
dans I’évolution de la capitale. La structure des déplacements au sortir de la guerre restait
profondément marqué par cette polarisation, comme le révélérent les chiffres sur la mobilité
quotidienne en 1994 a Toccasion du plan de transport. La figure n°3-3 montre que, dans
toutes les zones de lagglomération sauf trois, moins de 17% des habitants franchissaient
quotidiennement ’ancienne ligne des combats™. Cette logique de ségrégation communautaire
entre est et ouest induisit une réorganisation géographique de lagglomération, sensible a
travers un nouveau paysage urbain de banlieues en expansion, structurées autour de nouvelles

centralités de travail et de commertce.

1.3 Le paysage urbain issu de la guerre
1.3.1 Croissance des banlieues et nouvelles centralités

Alors que I'agglomération dans son ensemble a connu une croissance démographique
modérée, elle a pourtant été le lieu d’une croissance importante du bati, attestée en particulier
par de nombreuses photographies aériennes ou images satellitaires”. Les récentes statistiques
fournies par le recensement des immeubles en 1996 montrent que les immeubles construits
entre 1976 et 1990 dans la RMB représentent alors 20% du total des constructions. Ils
traduisaient notamment une extension périphérique qui s’expliquait par I’éloignement des
habitants des zones dangereuses situées pres des lignes de démarcation. Une série de cartes
montrant la localisation de ces nouvelles constructions et leur part dans 'ensemble illustre le
renouvellement du paysage urbain et sa chronologie (figure n°3-4). Alors que Beyrouth-
municipe était une zone densément construite dés avant la guerre, les transformations furent
massives en banlieue sud et sur les collines qui surplombent la capitale, comme l'indique le
pourcentage élevé d’immeubles construits durant la période. Elles furent également tres
importantes dans le Kesrouan, autour de Jounieh, ville qui fit figure de capitale du réduit
chrétien durant ces années. Les cartes établies a différentes dates montrent les étapes

successives de I'extension, et en particulier son étagement progressif dans les collines au-

% L’histogramme souligne cette concentration aux extrémes. Pour I’analyse sur la mobilité au sortir de la guetre,
voir aussi infra, 3.3. La ville d’avant-guerte connaissait aussi des spécialisations confessionnelles par quartier : voir
par exemple Helmut Ruppert, Beyrouth, une ville d’Orient marquée par I'Occident, [1éc édition 1969], Beyrouth,
CERMOC, 1999, 167 p.

26 Cf. Eric Huybrechts, « Les extensions urbaines de la région métropolitaine de Beyrouth », Lettre d’information de
IORBR n°13, 2001, pp.12-14.



LA RECONSTRUCTION DANS I’ AGGLOMERATION DE BEYROUTH 123

dessus de Beyrouth. Ces nouvelles banlicues se caractérisaient par la banalisation d’un modele
architectural type, 'immeuble-plot implanté au milieu de sa parcelle, qui se diffusait bien au-

dela de la plaine ou se concentrait avant-guerre I'essentiel du développement urbain.

Figuren°3-4:  Extensions successives de I'agglomération durant la guerre et I'apres-guerre
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