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Carte n° 1 : Saint-Louis, ville située a I'embouchte du fleuve Sénégal
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Carte n° 2 : Saint-Louis dans sa région
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Carte n° 3 : Plan de Saint-Louis du Sénégal




INTRODUCTION

L’'urbanisation en Afrique noire francophone, etgpparticulierement au Sénégal, est
un des phénomeénes majeurs de notre temps. Deida@dlite des quatre communes urbaines
de 1872 a ce début du troisieme millénaire, I'étiotudes villes et du nombre de citadins est
fulgurante. Actuellement, il y a plus d’une centale communes qui totalisent prés de 45%
de la population totale estimée & 10 millions ditetis, suivant les résultats provisoiresi
dernier recensement général de la population de2,2@0ec un taux de croissance
démographique de 2,7% par an. Maisette population est répartie de facon déséquikbré
En effet, 65% de la population sont concentrés 1l du territoire national. De plus, le
taux d’accroissement de la population est tresatalg selon les régions. La population de la
région de Dakar, qui représente environ 30% dedayation totale, croit au rythme moyen
de 3,7% par an contre 1,1% pour la région de Louga

La capitale Dakar qui totalisait 35.000 habitarms1€20, en comptait 2 millions en
2002. Touba, dans la région intérieure de Diourdpal gtait un village de 2.000 ames en 1960
est venu s'intercaler entre Dakar et la ville deié$h (qui occupait le deuxiéme rang
démographique avec prés de 231.000 habitants €3).208 population de Touba atteindrait
500.000 habitants selon les estimations des saerdffeciels. L’accroissement considérable
de la population de cette localité religieuse estjue dans les annales urbaines du pays qui,
cependant, ont connu des phénomeénes de croissatmaxachiffres. Les villes de Richard
Toll (12% dans les années 1970) et de Mbour (1186 tkes années 1980) illustrent bien ces
processus de croissance rapide, cela dans un puscgénéralisé de développement urbain

exponentiel (3,9% de croissance urbaine par an).

! Ces chiffres ont été tirés du site http//www.ansd.org/

2 Wane A. A., 2004 : « Le financement des secteurs sociaux » In Diop M. C. (sous la direction de) :
Gouverner le Sénégal. Entre ajustement structurel et développement durable, Karthala, p. 157.

® Kaolack a 200.000 habitants, Saint-Louis 160.000, Mbour 130.000 habitants (cf. site
http//www.ansd.org/)
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L’armature urbaine demeure aussi déséquilibrée rfit pde I'agglomération
dakaroise. Constituée des communes de Dakar, PRufesque, Bargny, elle concentre 22%
de la population sénégalaise, 16% de la populaiitive et 90% de I'appareil produdtif

L’accroissement rapide du nombre de villes et de population s’accompagne d’'un
certain nombre de problémes : chdmage, précaigenauation de la pauvreté, déficit de
logements, dégradation du cadre de vie des habitarit’habitat planifié, par exemple, subit
une crise importante depuis 1973, le taux de pitimlucde la plus importante société
immobiliere publique, la Société Immobiliere du ©&grt (SICAP) passant de 90% a 16%
entre les 2" et 5™ plans quinquennadxDepuis la dévaluation du franc CFA en Janvier
1994, le chbmage s’est accru et concerne plus guart de la population active dans les
villes (Seck, 1998). La pauvreté s’accentue danpags, notamment dans les villes: la
proportion de ménages pauvres en milieu urbainpassée de 30,1% en 1992 a 35% en
1997

Le phénomene de l'urbanisation de la pauvretéastéa; entre autres, par la migration
vers les villes de populations rurales démunigsaeta dégradation de leurs conditions de vie
due a la sécheresse qui sévit en milieu rurdla auvreté urbaine est visible au plan
géographique dans des quartiers de Dakar comme Ktala, Grand-Dakar, Ouakam,
Thiaroye, Reubeuss, Dalifort, Yeumbeul, Gounasguldeuss, Parcelles Assainies. Il existe
également des ilots de pauvreté dans les zonesaé@ss du Plateau, de Fann Hock, Fann
Résidence, Point E, Almadies, constitués par ddstdia spontanés, des sous quartiers
anciens regroupant des populations pauvres ou desilptions sans domicile fixe. On peut
aussi localiser des ilots de pauvreté dans lesibaes suburbaines ou d'installation de
déguerpis, dans les alentours des zones indusisiell ferroviaires, dans les alentours des
marchés, des centres commerciaux, des stades, osguées et dans les zones de forte
dégradation de I'environnement humaifh

Parmi les facteurs a 'origine de la crise, on petenir la faible maitrise du rythme et
du mode d'urbanisation, le mode de gestion urbaiaproprié ainsi que les déficits
techniques et financiers liés a la décentralisatiem effet, I'élargissement des compétences
des collectivités locales semble étre en décalage las exigences de renforcement de leurs
capacités techniques et financiéres (Osmont Aniigf5).

* Niang A., 2000: Les associations en milieu urbain dakarois: classification et capacités

développantes, « Africa Development », Volume XXV, n°1 et 2, p. 99.
5 n - .
Niang A., op. cit. p. 100.
® Ndaw M., 2002 : « Ces politiques qui appauvrissent », « Sud Quotidien », Mardi 29 Octobre, p. 4.
" Ndaw M., 2002, op. cit. p. 4.
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De telles contraintes expliquent les difficultés aellectivités locales a remplir leur
mission de promotion du développement local. Eeteftdepuis le début des années 1970,
linvestissement public de fonction locale (voirigainage, eau, électricité, etc.) est frappé
par l'affaissement. Pourvoyeuses des deux tiersPtii les villes d’Afrique de I'Ouest
collectent pour leur budget moins de 1% de ce @erige qui représente de 6 euros a 8 euros
par habitant et par am (Le Bris, 1999, p. 11).

Les villes sénégalaises partagent évidemment |papiudes dysfonctionnements de
gestion propres a l'urbain dans le monde et plugodierement en Afrique de I'Ouest. Mais,
celles du Sénégal se caractérisent souvent pampleam des problémes pour suivre les
rythmes de la croissance urbaine et par le niveswffisant de leurs moyens. La carence du
mode de gestion urbaine s’explique par le fait lguplupart des municipalités d’Afrique de
I'Ouest sont davantage vues comme des instrumengsétiation ou des relais politiques du
parti au pouvoir que comme des cadres approprigealmotion du développement (Diouf
Mamadou, Diop Momar Coumba, 1993). Ainsi, I'alim&idn en eau, I'assainissement, le
logement, la gestion des déchets solides et lasspoats urbains comptent parmi les
problémes prioritaires a résoudre.

Face a cette situation, et dans leurs efforts poabiliser les moyens nécessaires au
financement des infrastructures et services urbaingngager des politiques sociales dont
elles ont la charge, les communes urbaines sénsgmlafont appel a des ressources
extérieures et parfois, a des entreprises pareEngiour la gestion. Outre I'Etat et les
collectivités locales, aujourd’hui, institutions teémnationales, Organisations Non
Gouvernementale, « coopération décentralisée ¢téocivile (constituée des populations et
d’acteurs économiques),.encouragés par la décentralisation, émergentlesterrain du
développement urbain, en gouvernant la ville auenale la gouvernance.

Comment ce processus, qui a été observé aillestrd,rais en oeuvre a I'échelon d’'un

pays comme le Sénégal et celui d’'une ville commetSauis ?
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Jusqu'au début du % siécle, Saint-Louis était une ville prospére aveltétre
concurrencée puis dépassée par le trés rapideopgeshent de Dakar, fondée en 1857 ; cette
derniere fut choisie comme nouvelle capitale ddriiie Occidentale Francaise (AOF) dés
1902, puis du Sénégal en 195Te& déclin, était en germe dans le site méme deaedrui
en interdisait I'accés aux navires modernes, etsdenrégime du fleuve entre inondations
associées a des crues donnant 3.300 metres cubsepande et basses eaux ouvrant la voie
aux eaux salées dans une bonne partie du slta

La population de la Ville, estimée aujourd’hui 20130 habitants a triplé entre 1960
et 1990. Confrontée aujourd’hui & un déclin écompriet administratif, la forte croissance
démographique que connait Saint-Louis a entrainéhangement d’échelle de la ville, une
occupation « spontanée » des terrains, un soupa&mgent notoire des quartiers périphériques
et des disparités en matiere d’équipements urleaitie les différentes zones d’habitation.

La croissance urbaine de Saint-Louis se manifastsi ar la densification du tissu
urbain préexistant (le quartier de Guet Ndar surLdmgue de Barbarie par exemple),
limportance de la dégradation du cadre bati (imbhesiou entrepbts, constituant des vestiges
du passé, dégradés voire en ruine) entrainant ipates pertes en vie humaine. Cette
croissance se manifeste aussi a travers l'insaéulia la Ville avec des dépo6ts d'immondices
dans les terrains vagues et a proximité des hetvitatetc.

Ce sont principalement des facteurs lies a uneddo@nindigente, aux contraintes
spatiales et aux carences de la gestion urbainexgliquent I'état actuel de la Ville (Cheikh
Samba Wade, 1995). En outre, 'omniprésence de lgpa, sur une surface communale de
4579 ha en couvre 943, soit 20% du territoire comamhypose des contraintes de site (avec les
inondations cycliques durant chaque hivernage), ddgonibilité d’espace ou encore

d’occupation spontanée et anarchique de I'espab&€(A999).

® Huetz De Lemps C., 2002 : « Préface », p. 9 In Dufour Céline : Etude géographique d’un patrimoine
urbain en Afrique de I'Ouest. Le cas de Saint-Louis du Sénégal, Collection mémoires et documents de
'UMR Prodig, Paris, 137 pages.
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C’est dans ce contexte qu’est ouverte une noueelede gouvernance depuis 1996 ;
les éléments de cette gouvernance sont :

- d’'une part, les nouvelles compétences de Sainis.@omme des autres des collectivités
locales sénégalaises, dotées de prérogatives d@ute de gestion des affaires locales ;

- d'autre part, la participation de la populatioand la gestion urbaine par le biais de
structures dans les quartiers ;

- enfin la possibilité, désormais pour Saint-Log@mme pour des autres collectivités locales,
de mobiliser des acteurs au-dela des frontierdeail.

Dans ce contexte de crise a laquelle est confroS@at-Louis, mais aussi de
glissement de la gestion de 'administration cdatéal’'institution municipale, comment cette
derniere a-t-elle effectuée sa mutation ?

Capitale de 'AOF, puis de la Mauritanie et du Sgigla ville pendant toute cette
période n'‘a eu de cesse dattirer des populatiomsqeéte de réussite, de prospérité.
Confrontée aujourd’hui a la crise, elle attire amgbhui des populations en quéte de sécurité.
En effet, Saint-Louis est le réceptacle d’intenségrations de ruraux, venues de la vallée du
fleuve Sénégal. Avec la crise économique, les séshes des années 1970, I'afflux des
ruraux vers Saint-Louis s’est intensifieBeaucoup de ces migrants sont temporaires, soit
volontairement (séjour en ville dans la saison himavaux agricoles, retour au village pour
les cultures), soit par impossibilité de s’instalurablement, faute d’emploi dans la vite
(Bonnardel, 1992, p. 182).

Quelle que soit la cause de lattraction, la consége est une croissance
démographique, mais aussi une croissance spat&l@lus souvent incontrblée. Et la
Municipalité n'a pas les ressources nécessaires\dmes, techniques et financieres) pour
faire face aux besoins d’'une population toujourss pinportante. Non seulement Saint-Louis
connait un déficit en équipements (expression deataration, de I'extension incontrélée)
mais elle se caractérise aussi par une insaluthniééa I'insuffisance de la collecte des eaux
pluviales et usées, mais aussi a la déficienceydterme de collecte et d’évacuation des

ordures ménageres).
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Deux raisons expliguent le choix qui s’est portélawille de Saint-Louis. D’'une part,
la ville, avec tous les problemes auxquels ellecesfrontée est au centre des questions de
développement et la maitrise de ses problemesytantoutre I'Etat et les collectivités locales
(notamment les communes), la société civile (carsti des populations regroupées sous la
forme d'associations, de Groupements d’'Intérét Bouque...), Organisations Non
gouvernementales encouragés par les textes deuoita décentralisation émergent sur le
terrain du développement de la ville, en la gouaetrau moyen de la gouvernance. D’autre
part, Saint-Louis s’est engagée, depuis environdirgine d’années, dans une tentative de
réajustement de sa gestion urbaine qui lui a \@frik de meilleure institution en matiere de
promotion du développement local au cours du forumfricités 2000 » (journées
« Africités » consacrées aux problémes des colieesi locales et de la décentralisation) a
Windhoek en Namibie (le titre du trophée remis antSlaouis est dnstitution best of
sustainning local developmen). D'ou la question suivante : est ce que I'adstiation
municipale a eu des actions aussi performantespgnelant la période de gouvernance
actuelle ?

Pour mener a bien cette recherche, nous nous somppeyés tout d’abord sur une
bibliographie classée en trois catégories. La pkencatégorie est constituée d'ouvrages et
articles qui nous ont permis de comprendre le sdes notions de centralisation,
décentralisation, « bonne gouvernance » ou encergalivernance urbaine mais surtout
comment cette derniére notion a été introduite &igée et plus particulierement au Sénégal.

La deuxieme catégorie de documents, notamment éex @uvrages L’'Afrique
subsaharienne, une géographie du changenieobressson A., Raison J-P., 1998) d’'une
part, et d’autre part celui de R. StrenGgérer la croissance urbaine au Sud du Sahara.
Décentralisations en question £993),nous a permis de comprendre les facteurs a I'arigin
de la crise urbaine d’'une part, d'autre part latga® nouvelles manieres de faire qui a abouti
a la gouvernance. Cette deuxieme catégorie de damusnmpermet également de mieux
comprendre la nature des liens entre pouvoir clegttizouvoir local.

La troisieme catégorie est constituée d’ouvragesuuhents, travaux, monographies,
études, rapports divers, récents ou non, qui padera ville de Saint-Louis et en lien avec
notre theme d’étude. Au-dela des caractéristiqugsiques, historiques, démographiques,
economiques et sociales de la Ville, cela nousreniged’avoir une idée sur les nombreux
dysfonctionnements que connait Saint-Louis aujdwid’'mais aussi les tentatives de

réajustement de la gestion urbaine suite a cesugtbnnements.
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Deux études nous ont permis de connaitre I'expégigle renforcement des capacités
municipales menée dans le cadre de la coopératoanttalisée : les « Assises de Saint-
Louis » (a travers lesquelles la Ville, avec I'appe ses partenaires notamment la ville de
Lille, venait de poser I'un des actes majeurs de développement avec I'élaboration et
'adoption d’'un Programme de Développement CommuonaPDC) qui ont fait I'objet d’un
rapport général présenté. Un rapport dont les @l&sneonstitutifs portent sur I'analyse du
profil urbain, les orientations générales, lestégi@s et le Plan d’actions pour la décennie
1998-2008 ; le Plan d'orientations triennal (199®2P) fait I'économie des données
essentielles tirées des travaux de la premiereeplas Assises de Saint-Louis (qui a
débouché sur la production des rapports des conumgyset de la consultation publique
locale. Plusieurs partenaires ont apporté leur iappkélaboration de ce programme : les
partenaires de la coopération Lille/Saint-Louidl¢vde Lille, Région Nord-Pas-de-Calais)
relayés par le Partenariat Lille/Saint-Louis, leogdamme Micro Reéalisations du Fonds
Européen de Développement, le Programme de Gedfidiaine, le Programme de
Développement Municipal, le Club du Sahel de 'OCDE

Cette réflexion structurante et la recherche deoteérence a I'échelle communale ont
été enrichies par I'Etude sur 'Economie Localelalgille de Saint-Louis et du département
de Dagana ou ktude Ecoloo (1997) réalisée dans le cadre d’'un Programmeotanjlu
Club du Sahel et du Programme de Développementaipahi Le Financement a été assuré
par I’Agence canadienne de Coopération pour le D@pement International (ACDI). Celle-
ci a permis une meilleure compréhension de I'’écaaambaine de Saint-Louis et de son
hinterland et du rble que les différents acteurs jouent dagsoduction de la richesse de la
Ville.

Ces deux études Ecoloc, c’est toute la problématayudéveloppement telle que vue
et suggérée par les Agences partenaires au déeahgop. Le fait de lancer ces études met en
évidence en quoi la décentralisation releve d'wdpit d'importation. On conduit cette étude
pour espérer qu'on en aura une appropriation locBleu lintérét de consulter ces

documents.
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L'élaboration des outils de planification stratégiq que sont les Plans de
Développement de Quartier (PDQ@)es deux quartiers, que sont Diamaguéne et deal.éon
s’inscrit aussi dans ce cadre. Le Plan de Développé de Quartier de Diamaguéne, par
exemple, a bénéficié du soutien du Programme MR#Falisations (PMR) du Fonds Européen
de Développement (volet coopération décentraligéekr participé au financement de cette
étude a hauteur de 75%, les 25% restants étamtigopar les collectivités locales du Nord-
Pas-de-Calais par l'intermédiaire du partenarili¢ ISaint-Louis.

L’entretien mené a Diamaguéne, avec le présidentCdaseil de Quartier de
Diamaguene, nous a permis de voir cette articulagittre le PDC a I'échelle ville et le PDQ
a I'échelle quartier. D’autre part, des entretiensété menés aupres des personnes ressources
des associations et regroupements de ces deuxegsiattenquéte de terrain menée de 2002 a
2004 nous a permis de rencontrer des associatiodeseregroupements composés comme
suit: 10 Associations Sportives et Culturelles, GBupements de Promotion Féminine
(GPF), 5 Groupements d’Intérét Economique (GIEAs3ociations de Développement de
Quartier, 1 association d'utilité socifleet 2 association d'utilit¢ publique (Cellule Ecole
Milieu).

L’entretien avec les personnes ressources de sesiagons et regroupements avaient
pour objectif d’'une part de faire une typologie dssociations étudiées, d’autre part 'analyse
des caractéristiques de ces associations et regrmms. Il nous a permis aussi de
comprendre les motifs a l'origine des ces regrougEs) leur mode d’organisation et de
fonctionnement et I'évolution de la pratique asatice.

Le choix de ces quartiers s’explique d’autre partlp fait qu’ils constituent les deux

premiers quartiers a bénéficier de Plans de Dépelment de Quatrtier.

° Le PDQ est le résultat d'une démarche participative de développement local initiée par la commune
de Saint-Louis avec l'appui du Partenariat Lille/Saint-Louis en tant que relais de la coopération

décentralisée.
1% Une association qui se propose de venir en aide a des groupes socialement défavorisés tels que les
« talibés » ou éléves d’enseignement coranique.
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La ville de Saint-Louis est caractérisée par I'lobdté (en 1992, le maire de Saint-
Louis décrétait comme priorité la propreté de IdeYi Cette insalubrité en partie liée a la
déficience du systeme de collecte et d’évacuatematdures ménageres, sera a l'origine de
'avenement d'initiatives locales et de partenari@iilatéral et multilatéral) dans la gestion
des ordures ménageres a Saint-Louis. C’est dansrtexte donc qu’'un systéme basé sur la
gestion partagée des ordures ménageres impliqiareg gdart la Régie municipale et des GIE
dits CETOM (Collecte, Evacuation et Traitement d&slures Ménageres) va étre mis en
place a Saint-Louis.

Dans le cadre de cette étude nous allons parlar derda collecte et de I'évacuation
des ordures ménageéeres qui ont envahi la ville det-Bauis, constituant un sujet majeur de
préoccupation environnementale. Le choix se jasphr les effets du déficit de la collecte et
de I'évacuation des ordures ménageres sur la dastBabitants et sur I'économie de la Ville.
En effet, une ville sale ne rime pas avec le démdment de I'activité touristique, activité
dans laquelle la Ville s’est reconvertie apres kxlid de ses anciennes fonctions de
commandement. Ainsi, la lutte contre la déficieduesysteme de collecte et d’évacuation des
ordures ménageéres sera a l'origine de l'initiationprocessus de gouvernance a Saint-Louis.
C’est ce qui explique le choix de leur analyse cansopport d’'une action en partenariat.

L’intérét de savoir si ces nouvelles procédured sfficaces méritait de mener deux
enquétes basées sur un questionnaire. Le questerest composé de deux fiches. La
premiére était destinée aux ménages dans les epsadtsposant de GIE CETOM. Elle a pour
objectif principal la mesure de l'efficacité du ®me de gestion des déchets dans ces
guartiers ainsi que le degré de perception et @&sidin des populations a la bonne gestion des
ordures ménageres. En somme, il s'agissait a sasatte fiche d’identifier les nombreuses
faiblesses du systéeme municipal de gestion deseti&cRour enquéter les ménages, les 9
guartiers correspondant aux 9 GIE CETOM ont été&sibles GIE de Bango, Eaux Claires
Diaminar, Médina Champ de Courses, Ndioloffene N@&maguene, Léona, Goxumbacc,
Guet Ndar et Ndar Toute. L’échantillon choisi reanéte 10% des ménages, soit 89 sur un
total de 890 ménages dans le quartier de NdioleffBlord, 109 sur 1090 ménages a
Diamaguene, 124 sur 1240 ménages a Eaux Clairesiitag 87ménages sur un total de 870
a Léona, 115 sur 1150 a Médina Champ de Cours8ssi#42430 ménages a Guet Ndar, 90
sur 900 ménages a Ndar Toute, 135 sur un totaB86 nénages a Goxxumbacc, 47 sur un
total de 470 ménages a Bango. Ces ménages ort@siscau hasard en fonction des circuits

empruntés en général par les charrettes dansri#at®ns quotidiennes.
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La seconde fiche était destinée aux 9 GIE CETOM. d&eniers installés depuis 1995,
constituent les relais de la Municipalité dans aiag quartiers inaccessibles. lls assurent la
collecte et I'évacuation des déchets dans la pluges quartiers. La fiche avait pour objet de
comprendre et d’analyser leur dispositif organsaiel, déceler leurs avantages sur le
nettoiement et éventuellement leurs contraintele &hit plutét une fiche d’identité de ces
GIE.

Le calendrier que nous nous sommes fixés pourasgitrd’étude et de recherche se
présente ainsi. La période allant de 1999 a 20@0¢dnsacrée a la revue de bibliographie
notamment au Centre de documentation du CIEU &tBilliothéque Universitaire du Mirail
ainsi qu’a I'affinement de la problématique. Ensude 2000 a 2001, nous avons effectué nos
enquétes de terrain a Saint-Louis. Enfin, apresudiipment des enquétes au moyen d’Excel
(année universitaire 2001/2002), nous avons comééncédaction de la thése a partir de
'année universitaire 2002/2003.

Pour mener a bien ce travail, le plan adopté peuravail de recherche est le suivant :
Premiere partie : De la gestion urbaine centralisée aux réformsstutionnelles

L’objectif ici est de montrer que la période courges trente premieres années de
I'Indépendance (de 1960 a la fin des années 1@80)narquée par une tentative visant a lier
étroitement planification économique et aménagemartain planifie. Mais la crise
économique et financiere du Sénégal comme la cribaine ont montré les limites de la
gestion urbaine centralisée.

A la réduction de la capacité redistributive detdtErépond la mise en place d’'un
processus de décentralisation qui confie aux coresiurdepuis 1996, de nouvelles
compétences notamment la gestion de leur espate, ;lien que ces communes n’aient pas
les moyens financiers, humains et techniques paite face a ces nouvelles compétences ;

d’ou la mise en place d’une nouvelle approche ld'aiis de gestion des villes.
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Deuxieme partie: Un réajustement de la gestion urbaine & Sainfs.o

Saint-Louis, comme la plupart des villes d’Afriqde I'Ouest francophone est en
proie a de nombreux dysfonctionnements aggravés dqes problémes chroniques
d’'investissement des pouvoirs publics qui sembienapables, par manque de moyens
financiers, techniques et humains de faire face l@soins d’'une population toujours plus
nombreuse. En effet, I'étude de la répartitiona@dpulation, par exemple, laisse apparaitre
une dichotomie entre les lieux les plus peuplékdélle et les mieux équipés. C'est la I'un
des problemes d’urbanisation et d’'aménagement alxdp Municipalité doit faire face.

Il s’agit de montrer d’abord les caractéristiquaggiques, historiques, économiques et
sociales de la ville de Saint-Louis. Car la gestiercette Ville ne peut se comprendre que si
on s’intéresse a I'histoire de Saint-Louis, la matde son site, sa configuration économique.
Ensuite, montrer comment, face aux nombreux dysimmeements auxquels la ville doit
répondre, Saint-Louis, profitant des nouvelles aé#jions et opportunités offertes par la
décentralisation, réajuste les modalités de gesloson espate
Troisieme partie: L'approche participative, fondement de I'élalimma des politiques
communales : I'exemple des ordures ménagéeres

Saint-Louis est caractérisée par I'insalubrité doegoartie a la défaillance du systéme
institutionnel de gestion des déchets. La propagéla Ville, priorité déclarée par la
Municipalité depuis 1992, mobilise aujourd’hui leip grand nombre d’acteurs (internes et
externes) impliqués dans le développement urb&aiat-Louis. D'ou l'intérét d’explorer, a
partir de la nouvelle approche de gestion des eslorénageéres, les roles et stratégies mises
en ceuvre par les parties prenantes de cet enja@anglérniere analyse renseigne sur la gestion
globale des villes sénégalaises.

L’objectif ici est de voir ce que produit la combison de leurs actions, efficacité,
cohérence ou éclatement, car comme I'écrit Grafemewles transformations du cadre
matériel et social de la vie urbaine mettent tougoen jeu une multiplicité d’acteurs publics
et privés, qui se différencient par leurs objectdar leu capacité a les promouvoir, et par
leur maniére de s’ajuster aux évolutions en codfsBref, il s'agit de voir si les roles et les
stratégies des acteurs impliqués aujourd’hui darollecte, I'évacuation et le traitement des
ordures ménageres a Saint-Louis, apportent uné@ok I'insalubrité de la ville.

' parmi les nouvelles compétences de la Municipalité, on peut citer notamment la responsabilité de la
gestion de son espace ; ensuite une participation des populations par le biais de structures dans les
quartiers ; enfin, la possibilité désormais pour les nouvelles collectivités locales de mobiliser des
acteurs au-dela des frontiéres du local.

2 Grafmeyer Y., 1994, Sociologie urbaine, Nathan, Paris, p. 109.
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Pendant les trois premiéres décennies de son indapee, le Sénégal, comme la
plupart des Etats d’Afrique noire francophone, atigpué pour la gestion des villes une
politique systématique de centralisation adminiisteaet financiére. La politique en direction
des villes est entierement soumise aux décisioie ti.

Cependant, la crise économique et financiere duégdnet la longue politique
d’ajustement structurel qui en est résultée ontreort le pays a réduire de maniére drastique
ses investissements et ses subventions dans éisadbain. Parvenant de moins en moins a
satisfaire les besoins croissants en matiére dacesret d’équipements, le Sénégal a été
obligé, a la demande des bailleurs de fonds, éahir sensiblement sa politique de gestion
urbaine. En effet, si dans les années 1970, latioéamternationale a ces problemes de
prestation et d’équipements a été de financer aedgrprojets tel que le logement au Sénégal,
d’améliorer les politiques urbainésdepuis le début des années 1980, les effortéfdeme
se sont déplacés pour se concentrer dans l'argtitutionnelle.

Les conditions posées par la Banque mondiale, tiondiqui déterminent I'octroi des
préts, impliquent plusieurs types de réformes a endmfaciliter I'application et la réussite
des programmes macro-économiques. Les programmesfatene qui ont été financés ces
dernieres années par la Banqgue mondiale sousrigueb« bonne gouvernance » ont trait par
exemple a I'amélioration de la gestion du sectednlip (réforme de la fonction publique), a
la privatisation d’entreprises publiqguesAkcune échelle ne sera épargn@arce que les
villes, métropoles économiques, villes portuairesapitales administratives constituent un
enjeu de plus en plus décisif pour I'économie E&ron verra trés vite s’énoncer I'« urban
governance » conjointement avec le théme de lanthédisation »'*,

Dans cette premiére partie, nous montrerons d’aleordle de I'Etat comme acteur
dominant de la gestion urbaine en Afrique noirexdaphone et notamment au Sénégal.
Ensuite, il sera question de la crise économiquignahciere de I'Etat. Celle-ci en effet, a
entrainé une crise urbaine contre laguelle desm&® institutionnelles ont été entreprises,
cela sous l'injonction des bailleurs de fonds efspparticulierement de la Banque mondiale,
(La banque mondiale qui devint dans la décenni® 18principal investisseur urbain dans le
Tiers-Monde).

Bla Banque mondiale lance son premier projet urbain en Afrique de I'Ouest en 1972 au Sénégal.
14 Osmont Annick, 1998 : «la «governance »: concept mou politique ferme », Annales de la
Recherche Urbaine, n°80-81, p. 21.
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I/. TROIS DECENNIES DE GESTION URBAINE CENTRALISEE

La caractéristique principale de cette périoddaegiute puissance de I'Etat central en
matiére de gestion du territoire national. La pqlie du pays est élaborée et déterminée au
niveau central par le Gouvernement. L’article 38ad€onstitution énonce« Le Président de
la République (...) détermine la politique de la Natgue le Gouvernement applique sous la
direction du Premier ministre. La politique de la ville elle-méme est entiéraetmsoumise
aux décisions de I'Etat. La politique urbaine asteffet volontariste et impulsée a partir du
niveau central.

Al. DE LA CENTRALISATION POLITIQUE A LA MISE SOUS T UTELLE DES
COMMUNES

Dés son accession a I'indépendance en 1960, Betatgalais enclenche des processus
qui réduisent progressivement l'autonomie des ctlliéés locales. Il s'agit d'une part
d’opérations de centralisation politique et d’ayieet, de restrictions apportées aux rbles des
conseils municipaux dans la gestion des ressodomedes. Les retards cumulés par les
communes en matiere d’investissement vont servioréiexte.

1/. La Centralisation politique

Le concept de pouvoir central peut-étre compripldsieurs manieres selon le point
de vue ou il est appréhendé : juridique, sociologjgolitique (ou les trois a la fois). Dans
l'optique d'une approche politico-juridique du pbsxene du Pouvoir central, replacé dans le
cadre d'un Etat-nation unitaire, le concept de Bwugentral désigne indifféremment la
puissance politigue incarnée par les autorités 'B&at] puisant leur Iégitimité et leurs
fonctions dans les différentes sources du drotiggte@ : Constitution, lois organiques, lois
ordinaires, décrets, etc. Ces différentes souroedrait étatique définissent les modalités de
désignation des différentes autorités et les pasvaii leur sont reconnus dans la gestion des
affaires publiques, ou le pouvoir exécutif, incapa le chef de I'Etat, le gouvernement et
'administration centrale (chargés pour le prerderdéfinir la politique de la Nation et pour
les autres de traduire dans les faits par des aotegets cette politique) ou encore I'Etat et

ses différents organes.
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Quelle que soit l'acceptation finale retenue, indare que le concept de pouvoir
central renvoie au mode d'organisation de I'Etaust modalités d'exercice de la puissance
publique sur I'ensemble du territoire national. See double rapport, la centralisation du
pouvoir évoque l'idée de I'Etat centralisateur ageenme corollaire la négation d'une
dévolution de parcelles du pouvoir politigue voa@ministratif a des autorités autres que
celles qui sont a la téte de I'Etat. Dans ces tiondi, 'la déconcentration administrative n'est
rien d'autre qu'une modalité de la centralisatiothans la mesure ou elle concerne la
répartition des pouvoirs de décision au sein d'uénma appareil administratif, qui est
pratiquement I'Etat>.

En 1960, le Sénégal, s'engage vers I'édificatian &tat unitaire centralisé dans le
cadre d'un régime présidentiel ode«président de la République concentre la plusmdea
partie des pouvoirs. Le pouvoir central est soutpatun Parti unique largement représenté
dans toutes les institutions et les structures alsdciété ¥°. La centralisation a ainsi été
justifiée par limpérieuse nécessité de constrlgrenation, d'assurer le développement
economique et social et de mobiliser les populatisour relever le défi de la décolonisation
et du sous-développement :bxaibilés par la construction de I'unité nationdee plupart des
Etats africains se sont batis sur la négation d& e qui pourrait incarner le pouvoir local
autonome ¥'.

L’Etat est acteur majeur de la production et deyéation des espaces urbains. La
politique urbaine est volontariste et impulsée &ipdu niveau central. En effet, c’est au
niveau des instances politiques les plus élevéémughiénégal les principes devant régir
'ordre urbain sont arrétés. Le Code de l'urbanisfieme en effet que c’est le Président de
la Républiqgue qui fixe les bases de la politiquarlnisme : article premier du titre
premier du décret n° 66-1076 du 31/12/1966 portaoide de l'urbanisme (partie

réglementaire)'®.

!> Bockel A., 1978 : Droit Administratif, Nouvelles Editions Africaines, Dakar-Abidjan, p. 249.

'® In Actes du séminaire (2-4 Mai 1994) : « Mise en place de la régionalisation au Sénégal », ENEA, p.
15.

" Elong M'Bassi J-P., 1994 : "Attentes et risques de la décentralisation en Afrique”, Villes en
Développement, Bulletin de la Coopération francaise pour le Développement Urbain, I'Habitat et
I'"Aménagement Spatial, Paris, ISTED, n°26, pp. : 2-3.

¥ Mbow L. S., 1992 : « Les politiques urbaines : gestion et aménagement » In Diop M. C. (sous la
direction de) : Sénégal. Trajectoires d’'un Etat, Codesria, Dakar, p. 229.
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Le président de la Républigue est assisté en catalgp Conseil National de
'urbanisme ou sont représentés les ministressegifands services nationaux intervenant en
milieu urbain, ainsi que [l'urbaniste ou [larchiteatonseil du gouvernement:
«antérieurement a l'institution du Conseil Nationdlurbanisme en 1964, les questions
relatives a l'urbanisme et a I'habitat et préserttamn grand intérét national étaient
examinées en conseil interministériel présidé parPrésident de la Républiqw®’. Des
commissions régionales de [l'urbanisme, consultéesr pavis sur les questions de
'aménagement régional ayant trait a 'urbanisma Ehabitat, y participent.

La finalité visée par la politique a été égaleménoncée. Il s’agit «. d’intégrer,
dans une politigue générale de développement édguemet de progres social,
'aménagement progressif et prévisionnel des aggtations. (Cette politique) tend
notamment, par l'utilisation rationnelle du sol, ka création, pour I'ensemble de la
population, d'un cadre de vie propice a son dévedpent harmonieux sur les plans
physique, économique, culturel et social

Le premier objectif visé par I'Etat est d’apportame réponse a la premiere vague
d’urbanisation qui se manifeste par une croissaapé&le de la population urbaine. Dans
l'intervalle 1961-1988, si la population sénégaagssaugmenté au rythme moyen de 3% par
an, le taux d’accroissement annuel des effectifgins a représenté 5%. Elle a un peu plus
doublé en 16 ans passant de 804.436 habitants@&ha9.789.900 habitants en 1976 et a
triplé en 1988 avec 2.700.000 habitahts

Ainsi, a mesure que les villes voient s’accroigar$ populations, le gouvernement
doit faire face a des pressions croissantes :tieesffet requis d’offrir des services et des
equipements efficaces. Et ces pressions se fotit mcore plus dans les années 1980 car
dans tout le pays, les services urbains et les pémeénts de base (logement,
approvisionnement en eau, services de santé etickifdn) sont non seulement insuffisants
mais en état de détérioration peur une population estimée a 415.000 habitantd @68,
Dakar comptait 78.000 habitants vivant dans desoiniles et 63.000 autres dans des
quartiers insalubres%, soit prés de 34% de la population vivant dans cmsditions

insalubres.

¥ Mbow L. S., op. cit. p. 229.

2 |bid p. 214.

% Diop A., 1990 : « Population et villes du Sénégal : la croissance démogéographique », Africa
Development, XV, n°2, p. 34.

* Mbow L. S., op. cit. p. 229.
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A cela, Lat Soucabé Mbow donne deux raisons : idss\étaient d’autant moins a
méme d’offrir aux migrants des conditions d’accumiffisantes que l'aide de l'ancienne
meétropole visait davantage a soutenir les actiyprésluctives que les programmes sociaux :
«c’est le premier Fonds d’Investissement pour le dé@ypement Economique et Social ou
FIDES (1948-1953) qui avait mis I'accent sur leafitcement de I'habitat. Les plans suivants
devaient s’appesantir sur le développement écongenigotamment celui du monde ruséf.
Aussi les infrastructures et les équipements miplace sous la colonisation commencaient-
ils a se détériorer sous la pression de la demdraleleuxieme raison tient a l'inexistence
guasi compléete de plans indiguant les conditions@eoissance future :les centres urbains
dotés de plans d’urbanisme avant 1960 étaient Da&aint-Louis et Rufisqué™”.

Le second objectif visé par I'Etat est de luttentce la macrocéphalie urbaine de
dakaroise. Une Ville qui est devenue capitale jppié¢, administrative et économique de
'AOF et du Sénégal par la suite entrainant uneactibn inévitable dans un contexte de
centralisation du pouvoir d’Etat. En effet, depiaiSeconde Guerre mondiale, un déséquilibre
de plus en plus prononcé existe entre Dakar edl&®s échelons de I'armature urbaine : en
1961, la capitale sénégalaise concentrait 41,8% gepulation urbaine ; plus tard en 1976,
sa part devait atteindre 49,8%A I'indépendance, la taille de Dakar représentait] fois
celui de Kaolack, et, au Recensement Général @apailation et de I'Habitat en 1976, sept
fois la population de Thies qui s’était alors sithée a Kaolack au deuxieme rang. De 1961 a
1988, la capitale n'a cessé de renforcer sa paositams la hiérarchie urbaine. Sa population
qui était, en 1961, 5,8% supérieure a la populad®ta deuxieme ville présentait un écart de
1a7en1976etla7,4% en 1988

% Mbow L. S., op. cit. p. 229.
2 bid. p. 229.

% Diop A., op. cit. p. 35.

%% |bid p. 36.
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Il s’agit ainsi de corriger ce déséquilibre et lase en charge de cet aspect des
problemes d’urbanisation est intervenue avec lationé, en 1967, de la Direction de
’Aménagement du Territoire. Cette derniere, adrave schéma prospectif qu’elle élabora
pour I'horizon 2000, insistait sur la nécessité&rdasformer les conditions de polarisation de
l'espace national, grace a lI'érection de certaihefsslieux régionaux en métropoles
d’équilibre aptes a contrebalancer la prépondérdecBakar dans la hiérarchie urbaine : les
meétropoles d’équilibre étaient au nombre de cincpolEck, Ziguinchor, Saint-Louis,
Tambacounda et Thiés). Elles devraient représeéat®icentres de décision et de conception
dotées de linfrastructure appropriée a ces fonstide ce fait, I'instrument privilégié utilisé
par les pouvoirs publics pour parvenir a I'aménagemationnel des aires urbanisées a été la
planification.

Lat Soucabé Mbofl met en évidence trois formes d'intervention déat'Elans la
planification urbaine. D’abord I'Etat intervient rdctement par la programmation des
investissements dans le cadre des Plans de Déeehmmp Economique et Social (PDES).
Dés le premier plan quadriennal, les pouvoirs psbbnt préconisé le desserrement de
I'industrie du Cap Vert au profit des chefs-liegionaux appelés a devenir des métropoles
d’équilibre dans la politique d’'aménagement duiti@re.

Ensuite, I'Etat intervient sous forme de régulatpgar le contréle de l'affectation des
sols (politique fonciére). De ce fait, la croissargpatiale des communes, agglomérations et
groupements humains a été assujettie par le Cotlerdanisme a I'élaboration obligatoire de
plans d’aménagement (schémas directeurs, plandatiigme, plans de détail), congus au
niveau centraf.

Enfin, 'Etat intervient sous forme de redistrilmutipar le recours massif aux capitaux
publics. Il est le plus grand pourvoyeur de fonds scteur urbain; les financements
d’origine publigue comprennent non seulement Issriptions figurant au budget de I'Etat et
des collectivités locales mais aussi les investisses réalisés par les organismes parapublics
ceuvrant & I'équipement du territoire national. Reeemple, durant le ®8° Plan de
Développement Economique et Social (1977-1980%eldeur urbain a absorbé 49,2% des

ressources financiéres investies

2"Mbow L. S., op. cit. p. 214.
8 Mbow L. S., op. cit. p. 214.
# |bid p. 216.
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L’Etat est, donc, acteur majeur de la productiodesta gestion des espaces urbains ;
ainsi, par exemple les politiques de logement subventionné qui vadierjbur ici ou la,
notamment au Sénégal et en Coéte d’lvoire, sont gagsne un habitat planifié destiné aux
couches moyennes urbaines, en majorité salariéessatiieur public et du privé, qui
constituent la base sociale et économique du pouvoeéndant ce temps on procéde a
'éviction par déguerpissement des populations urbs sous-intégrées, dans une
remarquable continuité d’ailleurs avec les politegud’avant I'indépendance (...) et le besoin
d’efficacité se traduit par un mode d’interventiwas centralisé, voire recentralis€, comme ce
fut le cas au Sénégal, ou disparaissent quelquitisitines de construction de logements
publics municipaux datant d’avant la Seconde Guen@ndiale, ou de cités réalisées par
guelques entreprises de la place dans les annéb§, & ou on confie le monopole de
l'intervention publique dans le logement social’@ffice national d’'HLM et a la Société
Immobiliere du Cap-Vert (SICARJ°.

Mais cette politique de gestion urbaine centralisgenait deux limites. La premiére
est la dépendance des projets programmeés a |'égardources de financement extérieur (par
exemple le taux de dépendance du Budget Natiorduippement (BNE) par rapport aux
financements externes a varié au cours 488 6™ et 7™ plans entre 60 et 70%) La
deuxieme limite concerne les retards cumulés gacdenmunes en matiere d’investissement.
Ces retards porterent le pouvoir central a rédigredle des conseils municipaux dans la

gestion des ressources locales.

% Osmont Annick, 1997 : « L'Etat efficace selon la Banque mondiale. Les villes et I'ajustement
structurel » IN Collectif : Les avatars de I'Etat en Afrique, Karthala, Paris, p. 98.
¥ Mbow L. S., 1988, op. cit., pages 216 et 229.
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2/. La mise sous tutelle des communes

La décentralisation, qui fait I'objet de tous lesadurs aujourd’hui, n’est pas une
nouveauté en Afrique et plus particulierement awnégal. En effet, les premiéres
municipalités ont été instituées dans le dernieargulu 18™ siécle. La politique de
communalisation (ou de municipalisati&njut inséparable de la politique de domination
economique et de contrble territorial. Elle en ¢ibma «l'expression institutionnelle.
L’octroi du statut de commune a certaines villescianna leur appartenance juridique au
réseau urbain colonial. L’'administration avait levilege d’ériger en commune les centres
dont elle voulait encourager le développement nrbBn aolt 1872, Saint-Louis fut dotée
d’'un statut communal comparable & celui en vigusuiFrance a I'époqtie Ses habitants
devinrent des citoyens francais. Jusqu’en 1884naine est nommeé et il faudra attendre la loi
municipale de 1884 pour que les maires, dans lespaolonial comme dailleurs en
métropole, cessent d’étre nommeés et soient ademrdus par les conseillers et en leur sein.

Cependant, I'administration coloniale a toujourmilé ou parfois supprimé les
pouvoirs et les compétences des maires et desilsomgmicipaux : ainsi, les alinéas 6 et 7 de
I'article 32 du décret du 10 aolt 1872 organisastdommunes de plein exercice du Sénégal
stipulaient que de tout ce qui concerne I'établissement, I'entrgtiet la conservation des
edifices municipaux, cimetieres, places, rues eesvpubliques ne dépendant pas de la
grande voirie, I'établissement et la répartitionsdi®ntaines, aqueducs, pompes et égouts, de
la police municipale, en tout ce qui a rapport asiareté et la liberté du passage sur la voie
publique, a I'éclairage, au balayage, aux arrosagssa la salubrité des constructions

publiques relevaient du lieutenant-gouvernetft

¥ La municipalisation c’est, selon Diouf Mamadou, « la création d'un champ politique qui favorise a
I'échelle locale une certaine autonomie des acteurs, I'’émergence de notables et I'exercice d'une
citoyenneté supposant une participation a la gestion de la ville (économique, sociale et fiscale) et de la
civilité urbaine. Elle permet a la ville de disposer d’'un maire et d’un conseil municipal élu » In Diouf M.,
1999 : « L'idée municipale. Une idée neuve en Afrique », Politique Africaine, n°74, Juin, p. 13.

% par le méme décret en date du 10 aolt 1872, Gorée furent érigée en commune : Saint-Louis et
Gorée recoivent ainsi le droit d’élire des Conseils municipaux. Deux autres communes de plein
exercice furent créées quelques années plus tard : Rufisque en 1880 et Dakar (détaché de Gorée) en
1887.

34 Diouf M. et Diop M. C., 1990 : « Les enjeux et les contraintes politiques de la gestion municipale au
Sénégal », Travaux et Documents de I'lEP Bordeaux, CEAN, n°28, p. 6.
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Autre exemple : la promulgation des décrets du 6 1848 et du 25 janvier 1927.
Ceux-ci mettaient fin aux pouvoirs des maires dardomaine de I'hygiene et de la salubrité
publiqgue. Ces deux décrets seront complétés par dal 15 novembre 1927 retirant aux
magistrats municipaux les attributions de la petdgie et de la police municipale. Ainsi, le
domaine de compétences des communes est extrémesdert, la période coloniale est
marquée par une tutelle du pouvoir central sucéesmunes.

Analysant la période 1924-1960, Benga Ndiouga Adrieconfirme dans une
publication inédite les observations de Zuccafell{1977) sur les traits caractéristiques de la
vie politique sénégalaise durant la période 1871414 savoir le localisme et le clanisme. Le
localisme : «@ucune idéologie ne se manifeste dans la vie qoétilocale entierement
dominée par des soucis tels que la récolte d’amdesi le chemin de fer, les infrastructures
économiques. Ce faisant, le corps électoral prijdde groupe de pression constitué par les
négociants bordelais qui monopolisent le commetizeptrtation et d’exportations *°. Au
localisme s’ajoute le clanisme :la seule force politique agissante est le clan téled.
Autour d’'un notable se forme un rassemblement é&'@s qui donne au chef de clan un
certain nombre de suffrages. Il en dispose soibr @rofit, soit a celui du candidat de son
choix»>".

Ces caractéeres généraux de la vie politique infleen le fonctionnement de
l'institution municipale caractérisé par l'incurimanciere, les luttes politiques et les conflits
personnels. En effet, la municipalité des sa nagssaevint un objet de convoitise pour les
différents clans politiques qui y développérent tgques clientélistes : la compétition
politique était d'abord le moyen d'accéder aux msses locales®. Les allocations
domaniales, le recrutement et les marchés publicsiug (la municipalité) sont confiées
deviennent des lieux de patronage. Dés lots,jeu politique n’exprime plus la satisfaction
des besoins des populations ou I'amélioration ddreade vie mais la tentative de contréler
les ressources financieres générées par la murditéppour entretenir une clientele, la plus

large possible»*°.

% Benga A. N., 1989 : L'évolution politique de la ville de Dakar de 1924 & 1960, Université Cheikh
Anta Diop de Dakar, FLSH, Mémoire de maitrise d’histoire, 205 p.

% Diouf M. et Diop M. C., op. cit. p. 4.

" Ibid p. 5.

8 |bidem, p. 5.

% Diouf M. et Diop M. C., 1990, op. Cit., p. 7.
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Les ressources utilisées par le Maire pour I'ernetle sa clientéle sont les recettes
ordinaires et extraordinaires. Le premieres prowgral’'une partie des patentes et des droits
de place prélevés sur les marchés, des droits pengu le permis de stationnement, de
location de la voie publique, etc., les secondamprenaient des revenus tirés des biens
aliénés, des contributions de la colonie du Sénégalde I'AOF, des dons et legs, des
emprunts®.

Ainsi, I'absence d'une politique municipale conséaie a empéché la réalisation
d’'investissements de fonction locale structurantenstructions d’infrastructures urbaines,
offres de services urbains de qualité, gestioncafB du cadre de vie: du couple
mauvaises conditions du logement, dont Dakar dfffemage la plus saisissante avec ses
nombreux bidonvilles, étaient grosses de risquesir pta santé des populations
concernées*.

L’histoire de l'institution municipale du Sénégaldépendant avant la fin des années
1980 est celle d’'un renforcement de la tutelle duvoir central : la faible performance dans
'action communale a Iégitimé 'élargissement desmpétences de I'administration centrale
sur le territoire communal.

En effet, les élus municipaux de la premiére déiecie I'Etat postcolonial sont
associés a la mauvaise gestion que résume ce ttdaslaan Collin : ta gestion financiere
était caractérisée par un déficit chronique et degsements d’'une extréme gravité. Mais
toutes les municipalités des communes chefs-limxégion avaient un dénominateur
commun : des groupes de pression y avaient favtaigolitisation de la gestion, de sorte
gue les administrateurs élus, malgré leur volorgéoten gérer les affaires de la collectivité,
étaient dans la majorité des cas liés par milleands qui ne leur permettaient pas d’oeuvrer
toujours pour le bien commun : trop souvent au org, nombre de facteurs les poussaient
a favoriser les minorités partisanes au détrimamfdrti, de la collectivité locale et méme de
I'Etat »*.

“° Diouf M. et Diop M. C., 1992 : « Pouvoir central et pouvoir local. La crise de l'institution municipale
au Sénégal » In Pouvoirs et Cités d’Afrique noire. Décentralisation en questions de Jaglin S. et
Dubresson A. (sous la direction de), p. 105.

* Mbow L. S. op cit. p. 212.

2 « Communication en Conseil interministériel sur la gestion des communes chefs-lieux de région »,
Dakar ; Juillet 1977 In Diouf M. et Diop M. C., 1993 : « Pouvoir central et pouvoir local. La crise de
l'institution municipale au Sénégal »In Jaglin S. et Dubresson A. (sous la direction de): Pouvoirs et
cités d’Afrique noire. Décentralisations en questions, Karthala, Paris, p. 109.
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Cette mauvaise gestion est due a la personnatisdtionode de gestion du personnel
municipal et les effets du clientélisme leqersonnel de la mairie (comme dans nombre de
communes) et notamment les manceuvres de la voimerecrutés sur des bases politiques
(nous dirons classiques) par le maire, directemente résultat est gqu’ils échappent plus ou
moins a l'autorité du secrétaire municipal, des fshde service ou des adjoints lorsque le
maire est absent. C’est ainsi que I'on voit tel weuvre refuser d’accomplir telle ou telle
tache qui lui est ordonnée en s’appuyant ouvertérsenses liens de famille avec tel ou tel
dirigeant local»". Cette politique a entrainé une progression falgte des charges de
fonctionnement, notamment de personnel. Le tabteéalessous nous montre le poids trés
élevé des charges de fonctionnement des muni&épali®7%. Ceci egiarticulierement vrai
pour Dakar, Tambacounda et Saint-Louis ou les d&gseren personnel atteignaient ou

dépassaient les 100% pour la derniere ville, ceegusource d’endettement.

Tableau n° 1 : Poids des dépenses en personnel désbudgets communaux (1964)

Dakar 67%
Rufisque 66%
Saint-Louis 115%
Kaolack 65%
Thies 44%
Diourbel 59%
Tambacounda 43%
Louga 63%
Ziguinchor 67%

Source : Diop M. C. et Diouf M. , 1993.

“3 Diouf M. et Diop M. C., 1990, op. Cit., p. 109.
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Ainsi, du fait de I'absorption de leurs recettes das dépenses de fonctionnement
grevees par les charges de personnel, la capdoiestissements des communes a été
pratiguement nulle dans la premiére décennie dddppendance comme nous le montre ce

tableau ci-dessous :

Tableau n° 2 : Part des dépenses d’'investissemenans les budgets communaux (1964)

Dakar 1,05%
Rufisque 0,07%
Saint-Louis 1,09%
Tambacounda 12%
Louga 0,60%
Kaolack 3%
Thies 22%
Diourbel 1,19%
Ziguinchor 0,00%

Source : Diop M. C. et Diouf M. , 1993.

Cette mauvaise gestion fait que les villes chefgxirégionaux ont été régies par un
statut spécial dérogatoire du droit commun ; audr@ndlit, les grandes villes ont été placées
sous la tutelle stricte de I'Etat représenté pagdeverneur de région ou l'administrateur
municipaf”.

Au 30 Juin 1964, les dettes cumulées des commuglesant a 2,918 milliards de F.
CFA alors que les recettes annuelles de toutescdesmunes étaient estimées a 2,113
milliards de francs CFA La décision est alors prise, en 1965, de traesfét'Etat la gestion
des régies d’'eau et d'électricité (loi n° 65-591@uJuillet 1965%. En effet, la gestion directe
par les communes de la distribution d’eau et dité@té obéissait a une logique de
légitimation des équipes municipales, offrant aplapulation des services a des tarifs
relativement bas: k..] parce que la fixation des tarifs élevés étaitnsidérée comme
impopulaire, les conseils municipaux étaient towgotentés de minorer le colt du service et
de fixer & un niveau trop bas les tarifs qu'ils dgpaient»*’.

Cette pratigue s’accompagnait d'une démarche @&isée de gestion de

lincertitude » : «les recouvrements étaient irréguliers et souvemssatervention du

* Le statut spécial soustrayant les communes chefs-lieux de région au régime des communes de
plein exercice a été imposé a Dakar en 1964, a Saint-Louis en 1965, a Thiés et a Kaolack en 1966, a
Diourbel, Tambacounda et Ziguinchor en 1970.

*> Diop M. C., Diouf M., 1990 : « Sénégal : enjeux et contraintes de la gestion municipale », Travaux et
Documents du CEGET, CNRS, URA 977, IEP Bordeaux, n°28, p. 10.

*® Article 2 de la loi n°65-59 du 19 Juillet 1965.

4 Diop M. C. et Diouf M., op. cit p. 108.
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comptable municipal ; les abonnés ignoraient toet ld réglementation de la régie ; la
comptabilité de la régie était mal tenue , si allétait pas inexistante ; mais le plus grave
était que le compte d’exploitation, difficile a Blia en I'absence de toute donnée comptable,
accusait toujours un déficit croissant (...). Il tepour s’en persuader, que d’examiner les
budgets, comptes et documents des communes dapagde, faisaient ressortir que ces
services absorbaient jusqu’a 50% des ressourcemairgs de certaines collectivités et que
dans toutes les communes (sauf Thies et Lougapledes régies d’eau et d’électricité était
tous les ans déficitaires".

Ainsi, pour tracer la conduite a tenir en ce qunaarne l'utilisation des finances
locales, la loi n°66-64 du 30 Juin 1966 portant €dd I'administration communale procede a
une mise en ordre en réunissant dans un texte eirdguréférence les lois régissant les
institutions municipales. Ce Code met en placeolaréle d’opportunité du représentant de
'Etat : gouverneur pour les régions, préfet poes Icommunes, sous-préfet pour les
communauteés rurales et la tutedl@riori.

Les deux réformes, qui sont intervenues par lae smiaintiendront cette tutelle de
I'Etat sur les communes, cela, jusqu’a la fin desées 1980. Il s’agit d’'abord de la réforme,
en 1972, de 'administration territoriale et locéta n° 72-25 du 19/04/72). Une réforme dont
dont I'une des dispositions les plus importantetepsur la création de la nouvelle fonction
d’Administrateur municipal (un haut fonctionnairemnmé par le Gouvernement). Celui-ci
avait en charge I'administration de la commun€e€extélcution du budget. Dix ans aprés, en
1983, la loi n° 83-61 du 3 Juin 1983 rétablir progressivement les privileges et [attions
des élus qui vont davantage assumer des respotesalins les domaines suivants : gestion
du patrimoine bati, aménagements urbains avecddugtion de parcelles, recouvrement ou
levée de certaines taxes par exemple la Taxe d’/Emént des Ordures Ménageres (TEOM),
les droits de stationnement ou d’occupation du deenpublic. Néanmoins, la tutelle s’exerce
encore sur les actes et les hommes.

L’Etat reste ainsi I'acteur majeur de la producteirde la gestion des espaces urbains.
Cependant, a partir de 1968, la crise économiqueadde multiples facteurs (sécheresse,
détérioration des termes de I'échange) et la ditsnciere vont limiter considérablement

cette politique de centralisation administrativéireinciére en direction des villes.

*8 Ibid p. 108
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B/. LA RUPTURE DES REGULATIONS ANTERIEURES

La rupture des régulations antérieures s’articuldreis étapes : d’abord une rupture
du cycle d’accumulation de la rente (effondremees ccours de matieres premieres,
notamment l'arachide) et la raréfaction des resmsurextérieures; ensuite une crise
financiere du Sénégal qui crise affecte les camgagomme les villes ; enfin, I'échec des
politiques urbaines mises en ceuvre pour répondirieademande de plus en plus importante
due a la vitesse de I'accroissement démographique.

1/. Rupture du cycle d’accumulation de la rente etaréfaction des ressources extérieures

Pour Gilles Durufflé, & l'origine de la crise écomigque que connait le Sénégal, on
trouve «’épuisement du modéle néo-colonial de croissasteont les principaux traits sont
les suivants :

- le legs, au moment de l'indépendance, d'une éuimatructurée en économie de traite,
entrainée par la production et I'exportation dedpits primaires, essentiellement agricoles, et
par le recyclage des revenus engendrés par cegéxf{ie secteur « moderne » est alors, dans
son ensemble, dominé par les étrangers) ;

- le développement, au lendemain de l'indépendad&stivités industrielles d’import-
substitution, a I'abri de fortes protections, lagpkouvent sous contrdle étranger, et la mise en
place de grandes opérations de développement paat soutenir la croissance et la
diversification de I'agriculture ;

- la place croissante prise dans I'économie pamolevel Etat, auquel incombe la charge des
fonctions de base du développement (administratidrastructures, éducation, santé), et qui
se trouve progressivement investi d'un réle cerdeads le mode de régulation sociopolitique
instauré au lendemain de I'indépendance, celuiodpter les nouvelles couches ascendantes
en leur assurant un large accés a la vie « modera@in moment ou la plus grande partie du

secteur privé demeure dominée par la présence eafstaux étrangers.

* Durufflé Gilles, 1988 : L’ajustement structurel en Afrique. Sénégal, Cote d'lvoire, Madagascar,
Karthala, Paris, pp. 7 et 8.
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Deés la fin des années 1970, ce modele est en avise des tendances macro-
economiques divergentes qui se font jour : essemfht de la croissance agricole, croissance
des importations due a la « modernisation » etiiddnisation, a des rythmes supérieurs au
rythme de croissance des exportations, blocagerategsus d’import-substitution et, enfin,
croissance de I'économie, entrainant des prélévesmeoujours plus importants sur
I'agriculture (qui ont contribué a désorganiselesel) et un appel de plus en plus large aux
financements extérieurs. Au fur et a mesure queussait le modeéle de croissance, le recours
a I'Etat s’est lui-méme fait plus pressant.

Les conséquences de ce qui peut étre défini conmaetise économique persistante
sont amplifiées par deux tendances. La premierel’estire démographique et la seconde
d’ordre climatique. En effet, I'Afrique subsahanmenconnait non seulement une croissance
réguliére de sa population mais aussi une urbamisatoissante : encore largement rurale,
comptant environ un tiers de citadins en 1950, ritpfe sub-saharienne est engagée depuis
les années 1950 dans un processus d’'urbanisatiméregment rapide, dont le rythme moyen
annuel, proche de 5% et parfois supérieur, est tes plus élevés du monde. La population
totale a plus que triplé de 1950 a 1995, mais lenbe de citadins a été multiplié par 9,
passant de 19,6 & 176,6 million¥.

Ce spectaculaire essor repose sur 'augmentatida plepulation des villes existantes
et la multiplication du nombre des centres urbaiken 1960, I'Afrique subsaharienne
comptait 1.081 villes de plus de 5.000 habitant®;en dénombrait 3.484 en 1990 et au
rythme actuel de croissance, il y en aura probaklemplus de 9.600 en 2020 Au
recensement de 1988 en Cote d’lvoire, on dénombgditvilles de plus de 4.000 habitants
alors gu'au Sénégal, les villes de plus de 5.00fitdéwats se hissent de 18 en 1958 a 52 en
19862 Concernant les grandes villes, sine seule ville dépassait le million d’habitants en
1960, I'Afrique sub-saharienne en comptait 12 e®0918 en 1990 et peut étre 23 en
19953, Ainsi, avec la crise économique et la crise fai@re, la croissance démographique
mais aussi la croissance urbaine posent de coabidérproblemes d’emploi, de formation,

de logement, de service, etc.

0 Dubresson A. et Raison J-P (sous la direction de), 1998 : L’Afrique subsaharienne. Une géographie
du changement, A. Colin, Paris, p. 102.
*1 Dubresson A et Raison J-P, op. cit. p. 104.
°2 Mainet Guy, 1991 : « La conquéte urbaine au Sénégal » In Urbanisation et développement dans les
Esays tropicaux, Espaces Tropicaux, n°4, CEGET, pp. 18.

Dubresson A et Raison J-P, op. cit. p. 104.
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A cette tendance d’'ordre démographique, s’ajoulie ckordre climatique. En effet,
depuis la fin des années 1960, des sécheressesssives ont d’abord frappé les régions
sahéliennes puis I'Afrique orientale et australett€ succession de mauvaises années a
provoqué des désastres agricoles alors que sendBalela crise des économies rentieres :
«toujours peuplé par une majorité de ruraux, le aoent noir tire de moins en moins ses
richesses de I'agriculture qui ne fournissait ptuse 21% de son PIB (Produit Intérieur Brut)
officiel en 1994 contre 31% aux mines et a lindestmanufacturiéere et 48% aux
services»*,

Le Sénégal, par exemple, a connu de désastreustes cie production en raison de la
sécheresse des années 1970 et celle de 1983-1p8%k des années de dramatique sous-
production liée a la sécheresse, la productioriadacdhide a tourné autour de 700.000 tonnes
en 1991 et de 578.000 tonnes en 1992, mais |'efeanent des cours mondiaux des
oléagineux rend les efforts d’augmentation de tadpction sans effet ; de plus la demande
d’arachide baisse au bénéfice du soja et dir.blé

La fin des prix de soutien francais a I'arachideiymbent I'économie du Sénégalles
prix a I'exportation de I'arachide baissent de 2%%¥tre 1978 et 1980 et la chute des recettes
d’exportation entre 1977 et 1978 est de 33% ; et des conséquences de la baisse des
recettes d’exportation c’est la proportion croissardes investissements qui s’effectue sur

financement extérieur (50% en 19%75.

** Dubresson A. et Raison J-P op. cit. p. 27.
%5 Dimitri G. L., 1996 : « Le Sénégal », Encyclopédie Universalis, p. 897.
* purufflé G., op. cit., p. 24.
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Il s’en suit 'endettement du pays. Le résultatigoe un alourdissement considérable
des charges publiques a la fin des années 1976dpénarquée par le retour de la sécheresse
et la chute des produits d’exportation (remplacemden’arachide par d’autres corps gras sur
le marché international). La conséquence sur lledabd’ensemble de I'économie refléte des
tendances de déséquilibre structurel :

- le PIB moyen en termes réels est de 2,1% coairant au croit démographique (2,7%).

- le déficit budgétaire est trés important et reprée pres de 12% du PIB, avec une masse
salariale absorbant plus de 50% des recettes degran

- la dette extérieure représente prés de 32% gestetions en 1979-1980.

- le déficit commercial est devenu insupportald@5 milliards de francs CFA en 1981.

La crise climatique a eu un effet amplificateur kurythme de croissance des villes :
croissance démographigue et extension spatiake.aelu des conséquences sur la dynamique
économique des villes : rien n'a été dimensionnédr peux qui arrivent en temps normal,
fortiori pour les gens qui arrivent de fagon soudaine & :vpar exemple, dans le Sahel ou
les éleveurs, dont les troupeaux sont décimés aukeannées de sécheresse, se sont rués en
ville.

A cette dégradation de la situation économiquesrise mondiale scandée par les
« chocs pétroliers » de 1973-1974 et de 1979-1980we ses effet. Le Sénégal, mais aussi
la Coéte d’lvoire, ont d0 négocier fin 1983 le «ag@élonnement » de leur dette. En effet, la
dégradation des finances publiques, conséquence arttes de cette crise climatique, amena
le gouvernement du Sénégal a adopter, dés 19748anrde stabilisation a court terme (1979-
1981) dans un premier temps et, dans un deuxiemgstea la mise en place des programmes

d'ajustement structurel.
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2/. Le Sénégal sous « ajustement structurel »

«Dans les années 1960, le Sénégal faisait partiepdgs d’Afrique les plus riches et
gue son économie a prospéré jusqu’a la fin des emrd®60, celle-ci restera stationnaire
pendant dix ans de 1970 a 1980. Les efforts coissdanhs ce contexte de développement
administré n'ont pas donné les résultats escomptéspolitique d’irrigation qui vise a
promouvoir la production de riz, base avec le niillge I'alimentation locale n'a pas été
couronnée de succes. De 118.000 tonnes de produetidl970, on passe a 127.000 tonnes
de riz en 1979. De plus, entre 1970 et 1977, l'évmh du Produit National Brut (PNB) en
volume marque une inquiétante stagnation avec war@ation de seulement +0,4% en
moyenne. Le commerce extérieur se porte aussi Emll976, le déficit s’élevait a —440
millions de francs, soit 4,5% du PNS".

C’est ainsi qu'au cours des années 1980, la détfesanciere du Sénégal et, dans un
cadre plus global des Etats d’Afrique noire frartoape, les a contraints a recourir aux préts
du Fonds Monétaire International (FMI). En contréipade ces préts, le FMI exige un respect
strict des échéances de remboursement (une patiB«a@ide » publique francaise, en
diminution, est consacrée a faire face a ces éckéanMais c’est aussi la mise en oeuvre de
« Programmes d’Ajustement Structurel » (P.A.S) dfijectif officiel est de redresser la
situation financiere des pays aidés et d’assureengboursement régulier de la dette. Ces
programmes d’ajustement structurel, exigent notanime
- des mesures de rigueur budgétaire: compresses dEpenses publiques (portant
notamment sur les secteurs sociaux : enseignes@itt) qui s'accompagne de licenciements
massifs de fonctionnaires et agents des servidd&pu
- la mise en ceuvre d’une politique néo-libérale gortant la réduction ou la disparition du
secteur public (dont nous verrons plus bas l'imgrure prise dans la période précédente), les
privatisations (y compris de services publics, tedgie I'eau, ['électricité, les
téléecommunications, hérités de la période colonjaléa disparition des entreprises non
rentables.

- liberté des échanges : suppression des protedimmanieres.

" Dia A. H, 2003 : « Les péripéties du modéle communautaire de gestion de l'eau & Kanel: la
« professionalisation » de la gestion comme mode de régulation socio-technigue », pp. 93-94 IN
Bonnassieux A. : Regards croisés Nord-Sud sur la décentralisation (sous la direction de), Les cahiers
de Médiations, UTMII, Décembre.
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Parmi les effets de cette politique, notons deséagmt la disparition des « caisses de
stabilisation » des prix (arachide, café, cacao,qu) protégeaient les producteurs des
variations excessives des cours, aboutissant &dietion massive en mauvaise conjoncture
des revenus des producteurs.

Pour juguler donc les déséquilibres macro-éconoesiqle Sénégal s’est engagé
depuis 1979 dans un processus d’ajustement ordigeén économie. Ce choix dépendait de
la mise en ceuvre de programmes économiques eciamarpour les périodes 1979-1991 et
1994-2000 avec les institutions de Bretton Woodsl(Banque mondialé}.

Les objectifs fondamentaux assignés a ces progranétagent le rétablissement des
grands équilibres : stabilité des prix, équilibres dinances publiques et de la balance des
paiements, croissance économique, plein emploi.oBgstifs ont été batis autour de grands
programmes : Plan de stabilisation a court termmeaft) qui implique entre autres le blocage
des salaires dans la fonction publigue, la supjmestes subventions.... En 1984, le Sénégal
voit sa dette, représentant 32% des exportations9€Aa-1980, rééchelonnée en échange de
lapplication d’'un Plan de redressement économigbBeur la période 1980-1985 ces
dispositions s’attaquent a la réduction des buddéducation et santé« selon une enquéte
menée par 'UNICEF, les dépenses publiques de gantéte et les dépenses éducatives ont
diminué en termes réels de 20% entre 1980 et $331

En 1994, la dévaluation de 50% du franc CFA engraine hausse des prix des
importations des carburants et des produits alianesst de base (riz, farine, sucre, etc.).
Premier d’Afrique subsaharienne a mettre en ceuneepolitique d’ajustement structurel en
1984, le Sénégal recut watisfecitdes institutions de Bretton Woods, et concluansdia
foulée un nouveau plan d’ajustement structurel d¥@&anque mondiale, en Avril 1998, ainsi
gu’'un accord pour une facilité d'ajustement strostuenforcé (FASR) couvrant la période
1998-1999.

La gestion des grands indicateurs macro-économiguEe jugée satisfaisante par le
FMI : «en 1997, le taux de croissance du PIB a été de 5¢céMi de I'inflation de 1,8%, le

déficit des finances publiques de 1,5% et celuadmlance des paiements de 7,6%

%% Les accords de Bretton Woods, conclus le 22 Juillet 1944 entre les quarante quatre pays (44) alors
membres de 'ONU mais non ratifiés par 'URSS, ont créé deux institutions : le FMI et la Banque
mondiale In Mbaye Sanou M., 2002 : « L’Afrique noire face aux piéges du libéralisme », Le Monde
Diplomatique, Juillet, pp. 22-23.

® Seck Tom Amadou, 1998: «Le Sénégal au défi de I'ajustement structurel », Le Monde
Diplomatique, Octobre, pp. 4-5.

% seck T. A., 1998 : « Le Sénégal au défi de I'ajustement structurel », Le Monde Diplomatique,
Octobre, p. 5.
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Ainsi, en Juin 2000, quelques mois aprés I'électienAbdoulaye Wade, le Sénégal
était €lu pour un allégement de dette de 850 malide dollars (soit environ 20% de sa dette
totale) sous l'initiative PPTE (Pays Pauvres Traddités) renforcée. Pour I'obtenir, il devait
appliguer une série de réformes structurelles gigVait recenser dans un « Cadre stratégique
de lutte contre la pauvreté » avant la fin 2001.

Plus de dix ari$ apres le démarrage de ces programmes la situadog’est pas
ameliorée. Et I'acces aux services de base (éducasianté, eau potable, infrastructures
collectives) est de plus en plus difficile poumtajorité de la population : ke Sénégal, qui
consacre 74% de ses dépenses ordinaires au paiameelat dette, n'est pas en mesure de
réserver, pour ces secteurs sinistrés que sonadéset I'éducation, les 20 a 25% des fonds
d’ajustement structurel qui constitueraient I'inpénsable « filet dprotection sociale>®2

A cela, il faut ajouter I'appauvrissement de coucingportantes de la population er
Juillet 2000, le Sénégal était classé dans la aatégdes pays les moins avancés (PMA).
Défini par la Conférence des Nations Unies pourdemmerce et le Développement
(CNUCED), le statut de PMA est attribué au regarml tdois criteres : faible niveau du
Produit Intérieur Brut (PIB) par habitant ; insusiance des ressources humaines et manque
de diversification de I'économie Ainsi, « plus de 65% des habitants vivent sous le skeuil
pauvreté (défini comme le revenu nécessaire etdadiité s’étale criante dans les rues
(source : PNUD-Sénégalf3

En outre « I'harmonisation fiscale induite par la mise glace du marché commun de
I'Union Economique et Monétaire Ouest Africdiha entrainé une brusque montée des prix

des produits de premiére nécessité

®L e lancement du premier prét d’ajustement a eu pour cadre le Sénégal en 1980.

2 Seck Tom Amadou, 1998: «Le Sénégal au défi de Iajustement structurel », Le Monde
Diplomatique, Octobre, pp. 4-5.

% Robert Anne-Cécile, 2002 : « Le Sénégal attend le grand changement », Le Monde Diplomatique,
Février, p. 19

% | 'Union Economique Monétaire Ouest Africaine ou UEMOA comprend, outre Sénégal, le Bénin, le
Burkina Faso, la Cote d’lvoire, la Guinée-Bissau, le Mali, le Niger et le Togo.

® Robert Anne-Cécile, op. cit. p. 19.
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Le taux de croissance moyen du PIB a dépassé S%oganne au cours de la période
1995-2006°. Selon le rapport de la Zone franc 200dublié le 22 Septembre a Paris, le taux
de croissance du PIB pour 2004 s’est maintenu &thme soutenu (+6%) ; comme ce fut le
cas pour I'année 2003. Cette performance s’explpprde dynamisme de l'investissement et
les bons résultats du secteur primajué a bénéficié d’excellentes conditions climatigjl@rs
de la campagne 2004-2005L #mpact négatif de I'invasion acridienne n’a pat @ussi fort
gue prévuw. Cela est di a la lutte que les autorités sémiéga avaient engagé contre le
criquet pélerin pour réduire I'impact dévastatearces sauterelles. A I'occasion, elles ont pu
bénéficier de I'appui de leurs partenaires ayaist ancontribution des moyens financiers pour
limiter I'étendue des attaques. Ainsi, méme sré&gons Nord et de la Cote ont été touchées,
la région de production arachidiére (appelée leassim arachidies) a été épargnée.
Cependant, tient a préciser le rapporte «aux de croissance de I'économie est cependant
inférieur au taux de 8 % qui constitue désormaabjectif de la Stratégie de croissance
acceéléree affichée par le gouvernement fin 2004

Les exportations principales sont constitués papleduits de la péche (poissons de
mer, crustacées, mollusques), les légumes fraqrieduits arachidiers. La péche constitue le
premier secteur a I'exportation, dont les débarqreamsont évalués, pour 2004, & 470.000
tonnes ; soit une hausse de 8% par rapport a 20®3ucces des cultures maraicheres
(tomates, courgettes, haricots) se confirme, notamtra I'exportation, ainsi que les résultats
encourageants de la politique de diversificatiotrasers les programmes mais et niébé. Le
mais, dont la production est estimée a 400.000 emnm connu des performances
spectaculaires, en liaison avec les subventiorséesrpar I'Etat, avec une contribution de la
Banque mondiale et de I'Organisation des Natione&Jpour I’Alimentation et I'Agriculture
(FAO), pour I'importation de semences hybridesgilisation d’engrais et pesticides.

La production d'arachide, quant a elle, confirmenséte tendance au redressement
(+36,7%) depuis la campagne désastreuse de 20(:2fi0cela, sous l'effet conjugué de
'amélioration de la qualité des semences, de hHaemtation des emblavures et de I'octroi
d’'une subvention par I'Etat correspondant aux deess du prix de revient. De plus, les

régions arachidieres ont été relativement épargoeeles attaques des criquets.

% Ndaw M., 29 Octobre 2002 : « Ces politiques qui appauvrissent », « Sud Quotidien », n°2872, p. 4.
®7 | es chiffres et citations (pp. 39-45) de I'état de I'économie sénégalaise ainsi que celui du rapport du
PNUD sur le développement humain dans le monde sont tirés des quotidiens « le Soleil » du 23/09/05
et Le Quotidien » du 30/09/05.
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Cependant, structurellement dépendant de la plutioen le secteur primaire, qui
représente 18% du PIB, est soumis depuis I'été 200d¢ menace acridienne, comme en
atteste la baisse de 45% de la production de mglieo «Au cours de la campagne 2004-
2005, plus de 1.146.000 tonnes de céréales omtétdtés, en baisse de 21% par rapport a
'année précédente, particulierement pour les piguns de mil sorgho et de riz paddy dont
les surfaces de culture ont été réduites d'envidPo par rapport a la campagne
précédente, souligne le rapport.

Avec 25% du PIB, le secteur secondaire s’appuidastnansformation de l'arachide
en huile et tourteaux destinés a l'alimentatiorbétail. La SONACOS ou Société Nationale
de Commercialisation des Oléagineux du Sénégatef@mte de trituration d’arachide), qui
traite environ un quart de la production natioretl@ssure 20% de la production mondiale, a
été provisoirement adjugée, fin 2004, au consoriwamduit par la société francaise Advens,
Ce consortium a racheté 67 % du capital a 'Etati-n’en conservera que 5 %, le personnel
en détenant 15 % - et s’engage a effectuer 11amuflide francs CFA d’investissements sur
les cing prochaines années. Le transfert effeetihdSONACOSst intervenu le 7 avril 2005.

Dans le domaine de la construction, le rapportadédne franc fait remarquer que les
investissements immobiliers, notamment ceux de iBspbra sénégalaise, soutiennent
l'activité du batiment et de la production de cimpar la Société de Commercialisation du
Ciment ou SOCOCIM a Rufisque (plus de 2 milliongalenes par an).

Le secteur secondaire s’appuie aussi sur l'extractdes phosphates et leur
transformation en engrais et en acide phosphoriguiacipalement exportés vers I'Inde.
Selon le rapport, k& production de phosphates a augmenté de 7 % &4 2@ raison de
'ouverture, en octobre 2003, de la mine de Tobeénde la reprise de la demande sur les
marchés extérieurs. Cependant, le recul des couwadmux handicape une production
d’acide phosphorigue dominée par les Industriesn@ifpies du Sénégal (IC8) Ainsi, les
ICS continuent a souffrir de 'augmentation du sdu soufre (intrant pour la fabrication de
I'acide phosphorique dont le prix de la tonne essg de 15-20 dollars en 2000 a plus de 60
dollars en 2004.
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La production de coton de la Société de Développérat des Fibres Textiles du
Sénégal (SODEFITEX) qui s’est maintenue a envirdnO@0 tonnes, demeure assez
marginale. La Sodefitex, privatisée en novembre32@3t désormais une filiale du groupe
francais Dagris qui détient, avec sa filiale espdgMasa, 51 % du capital. La participation
de I'Etat s'éléve a 46,5 %, mais ce dernier adimion d’en céder une partie au personnel de
'entreprise et aux producteurs de coton. Maissdeteur du textile, lit-on dans le rapport,
souffre des importations massives de fripes europEe ainsi que de produits asiatiques
particulierement bon marché et dont la concurresiest accrue avec la fin des accords
multifibres, au I Janvier 2005.

L’autre handicap du développement du secteur sed@ndest constitué par
'aggravation des conditions de circulation et dengport due a la forte concentration des
activités économiques sur la capitale, avec comnogollaire une concentration
démographique et urbaine (0,3% du territoire natli@brite 22% de la population totale) ;
son impact négatif sur la croissance est évalié dd PIB.

En ce qui concerne les investissements, autreuiaetglicatif d’'un taux de croissance
soutenu, ils ont enregistré une progression derode 10,8%, en liaison avec la croissance
des financements extérieurs, étrangers aussi hiendgs sénégalais de I'extérieur. Les
investissements directs étrangers demeurent cependalestes avec un flux de 78 millions
de dollars, en 2003, sur un total de 712 millioms dibllars pour I'ensemble de I'Union
Economique et Monétaire Ouest Africaine (UEMOA).thax d’investissement a ainsi atteint
20% (19,5% en 2003 et 17,8% en 2002).

Malgré tout, les performances économiques restagilés et largement insuffisantes,
au regard de la demande sociale sans cesse cteisBara répartition trés inégalitaire des
fruits de la croissance ne fait qu’accentuer leugément. En effet, I'économie sénégalaise est
marquée par une accentuation du déficit de la balammmmerciale et un doublement du
déficit budgétaire en ce qui concerne les finapedgiques.

En effet, selon le rapport, 4& creusement du déficit de la balance commerciale
s’expligue par une progression des importations 9+%) plus soutenue que celle des
exportations (+ 6 %). Les ventes de produits dpdehe, bien gu’en baisse (- 6,4 %), restent
le premier poste a I'exportation (19,8 % du totdlx baisse des exportations de phosphates
et d’acide phosphorique s’expliqgue notamment paffriitement des cours sur le marché

international »
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Cette «progression des importations est imputable a I'aagtation de 10,9% de la
facture pétroliere liée a la hausse des volumesomés et des cours du brut Quant aux
importations de produits alimentaires (riz, blégcrsuet huile végétale et animale), elles ont
augmenté de 7,1% du fait, notamment de la progneski pouvoir d’achat des ménages. Les
importations de biens d’équipement ont enregistré bausse spectaculaire, de 25,2 %, en
liaison avec I'essor du secteur immobilier. Le détommercial s’est ainsi établi a 13,3 % du
PIB en 2004.

Par ailleurs, ajoute le rapport,le<taux de couverture des importations par les
exportations s’est dégradé, passant de 70,2 % €4 2059,2 % en 2004. L’'Inde, qui achete
la quasi-totalité de la production d’acide, demelggremier client du Sénégal. Depuis 2003,
les exportations sénégalaises a destination des pajcains ont dépassé celles destinées a
I'Union européenne, alors que les importations esvpnance de I'Union Européenne étaient
trois fois supérieures aux importations en provargades pays de la sous régian

Malgré I'afflux des transferts de fonds des trdeails émigrés et une augmentation
des dons extérieurs, cela n'a pu compenser I'agtjaavdu déficit commercial. ke compte
de capital et des opérations financiéres enregjstre2004, une progression de pres de 25 %,
du fait d’'une plus grande mobilisation des ressesrextérieures et d’'une amélioration des
flux nets de capitaux privés. En définitive, ladmde des paiements dégage un excédent
global de 95,4 milliards Fcfa, poursuit le rapport.

Globalement saine depuis 2000, la situation demnfias publiques a été marquée, en
2004, par 4e doublement du déficit budgétaire qui atteint 25du PIB contre 1,4 % en
2003». Cette dégradation s’explique, selon le rappertadZone franc, par une progression
des dépenses (+13,6%) beaucoup plus soutenue ltpiderecettes (+8,5%).

L’accroissement de 9,1% des recettes fiscalessanstituent plus de 85% des recettes
budgétaires, trouve son origine dans I'élargissentkn I'assiette de I'imp6t et dans le
dynamisme de I'activité économique qui a eu un ichpasitif sur la collecte de la Taxe sur
la Valeur Ajoutée (TVA), de I'impot sur le reventude I'impo6t sur les sociétés. « Le taux de
pression fiscale, 18,4% en 2004, en légére progregar rapport a 2003 (18,1 %), est le plus
éleve de la zone UEMOA ».
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Sur un autre registre, les dépenses courantesrogtegsé de 4,6% en 2004 aprés
avoir déja enregistré, en 2003, une augmentatiodQjé %. La progression de 6,8% des
dépenses salariales s’explique par le recrutenpent; la deuxiéme année consécutive, de
5.000 fonctionnaires, principalement dans les sestde I'éducation et de la santé, et par la
revalorisation des salaires intervenue en octo@2Quant aux dépenses en capital, qui
représentent 43% des dépenses totales, elles gmieate d’un tiers, essentiellement dans les
secteurs sociaux, conformément aux orientationsmidéfdans le Document Stratégique de
Réduction de la Pauvreté (DSRP). En ce qui condemimvestissements publics financés sur
ressources internes, ils ont ainsi atteint 30%réesttes fiscales, soit un niveau trés supérieur
au ratio (minimum de 20 %) de convergence de I'Unfa méme titre que I'équilibre entre
les sources de financements extérieur (46,4 %)tétieur (53,6 %) est stable depuis plusieurs
années.

Selon la Banque mondiale, la dette extérieure ché@al s’élevait en fin 2003 a 4,418
milliards de dollars ; soit une hausse de 7,2 %r@gport en 2002. €et endettement, a long
terme et concessionnel, est contracté a hauteur58gl % aupres des créanciers
multilatéraux. La dette totale représentait 68,8d%wPIB et le service payé de la dette 9,2%
des exportations de biens et services a fin 200Bes intéréts sur la dette publique,
essentiellement extérieure, qui absorbent 18,4% rdssources publiques totalisent en
moyenne une part presque aussi importante queckdidn (26,7%) et la santé (5,1%), soit
environ le tiers (1/3) du budget national. Cettiagion moyenne résulte des évolutions
constatées sur la décennie 1990. Elle est prireipatht caractérisée par la dévaluation de
50% du franc CFA en 1994 qui a eu pour conséquiendeublement des intéréts payés sur la
dette publique libellée (pour I'essentiel) en desf§. Le poids de la dette constitue un
obstacle majeur a une allocation efficiente desawses publiques en faveur des secteurs
sociaux et conduit a la réduction des capacité®distribution de I'Etat et au ralentissement
du développement des infrastructures sociales, dorabstacle majeur pour la lutte contre la
pauvreté. Le Sénégal figure aujourd’hui parmi layspqui ont bénéficié, a la suite de la
décision des chefs d’Etat du G8, de Juillet 2065 '@nnulation de sa dette vis-a-vis des

institutions multilatérales.

% Wane A. A, 2004: « Le financement des secteurs sociaux », p. 159 In Diop M. C. : Gouverner le
Sénégal. Entre ajustement structurel et développement durable, Karthala, Paris, 299 p.



46

Les orientations du Document Stratégique de Réoluctie la Pauvreté (DSRP),
validées fin 2002 continuent de constituer |sogle » de la politique économique du
gouvernement. Ainsi, pour cette année 2005, lesctil§ du programme conclu avec le Fmi
sont concentrés sur les réformes dans le domaifiadieinistration fiscale et du contrdle des
dépenses publiques.

Le taux de croissance soutenu enregistré par leégaérest ternie par d'autres
indicateurs, comme celui du développement humain mpesuré en 2005, maintient le
Sénégal au 157°rang soit dix neuf positions devant le Niger, grrive en derniére position.
Le taux de croissance de 6% enregistré donc en &0P304 ne permet pas de pavoiser outre
mesure, et I'Indicateur du Développement HumairH)Qui mesure le niveau atteint par un
pays en termes d’espérance de vie, d’instructiate eevenu réel corrigé, vient confirmer cela
a travers le rapport 2005 du Programme des Natibmss pour le Développement (PNUD)
sur le développement humain, rendu public le 7&vbte 2005.

Quinze ans apres le lancement du premier Rappoitesiéveloppement humain, le
rapport de cette année qui fait le point sur leetlypement humain, y compris les progrés
effectués en vue de réaliser les Objectifs du Mdlge du Développement (OMD), souligne
gue les progrés accomplis en matiéere de dévelopgemanain, ne correspondent pas aux
attentes exposeées dans le Rapport sur le dével@mpdmamain 1990, et sont trés insuffisants
par rapport a ce qu’il est possible de réaliserssiusur les trois catégories relatives au
Développement humain élevé, le Développement humaiyen et le faible Développement
humain, I'Indice de développement humain placedaégal dans cette derniére, a 1a*187
position sur les 177 pays qui composent le classema rang qu’il occupait déja au dernier
classement en 2004.

L'inégalité extréme entre les pays et a l'intérges pays est identifiée comme étant un
des principaux obstacles au développement humaim dtein puissant a l'accélération des

progres vers lI'accomplissement des Objectifs Milieas du Développement.
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Etablissant un bilan du développement humain defaidébut des années 90, le
rapport note que 130 millions de personnes danwlede sont sorties de I'extréme pauvrete,
gu'il y a 2 millions de déces d'enfants en moinagcie année, que 30 millions d'enfants de
plus vont a I'école et que 1,2 milliards de perssnont obtenu un acces a l'eau potable. Ca,
c’est concernant les progrés car, par ailleursiétiuction de la pauvreté a ralenti et 2,5
milliards de personnes vivent encore avec moing dellars par jour, 10 millions d'enfants
continuent de mourir chaque année de maladies po@éee évitées, 115 millions d'enfants
sont toujours non scolarisés, plus d'un milliardpgesonnes n'ont toujours pas acces a l'eau
potable et 2,6 milliards de personnes n'ont paésaacdes installations sanitaires. En fait, le
rapport indique que 18 pays totalisant 460 millidffgbitants ont reculé dans l'indice et sur
ces 18 pays, 12 font partie de I'Afrique subsahage

En conséquence, le rapport appelle a des changemagities et radicaux dans les
domaines de l'aide publique, des échanges comrurreiade la sécurité internationale pour
remplir les engagements pris il y a cing ans, trsommet du Millénaire. Rappelons que les
huit (8) OMD visent notamment a réduire de moitiéploportion de la population dont le
revenu est inférieur a un dollar par jour, réduile moitié la population souffrant de
malnutrition, réduire des deux tiers le taux detalié des enfants de moins de cing ans et
réduire des trois quarts le taux de mortalité nmatiés.

Le 15™ rapport mondial sur le développement humain padg@ement du doigt les
responsabilités des pays riches. Les politiquesnoentiales «néquitables» menées par les
pays riches empéchent la croissance des pays pawaffeme le PNUD dans son rapport
2005. Ce rapport qui examine les progrés accorepligue de la réalisation des OMD (fixés
en Septembre 2000 par les dirigeants politiquesidnde entier et concernant la lutte contre
la pauvreté, la faim, la maladie et I'analphabétlsmet en évidence les colits humains des
promesses non tenuesLes barrieres commerciales auxquelles sont conéolgs pays en
développement exportant vers les pays riches sontmoyenne, trois fois plus élevées que
celles qui frappent les échanges entre pays richesouligne l'agence onusienneCette
taxation perverse et ces politiques commercialeuitables continuent d'empécher des
millions d'habitants dans les pays les plus pauwitasmonde de sortir de la pauvreté,
maintenant des inégalités obscemefuge le rapport.
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Le PNUD épingle notamment les subventions verségslgs pays riches a leur
agriculture, qui deur permettent de garder un quasi-monopole suméché mondial des
exportations agricoles. Le PNUD cite ainsi I'exemple des producteur®eéens de sucre :
« Payés guatre fois plus que le prix mondial, (ils} provoqué la chute des prix mondiaux et
infligé un manque a gagner de 494 millions de daslku Brésil et de 151 millions de dollars
a I'Afrique du Such.

« Derriére la rhétorique du marché libre et les vexrtdiuniformiser les regles du jeu
se cache la dure réalité que certains des agricutdes plus pauvres du monde sont obligés
de rivaliser, non pas avec les agriculteurs du Nordis avec les ministres des finances des
pays industrialisés», a déclaré Kevin Watkins, le principal auteur rdpport. Le PNUD
suggere parallelement que le soutien agricole aodueteurs de I'Ocde devrait étre réduit a
moins de 10 % de la valeur de la production, aimetetdiction immédiate des subventions
sur les exportations directes et indirectes.

Publié le 13 septembre 2005 a New York, le rappprelle a des ehangements
rapides et sensibles des politiques mondiales direraal’'aide, de commerce et de sécusijté
pour parvenir aux Obijectifs de Développement dulévidire (ODM) définis en 2000 par
I'ONU pour éradiquer la pauvreté d'ici a 2015.

Le cas du Seénégal illustre donc parfaitement lisiexce de relation directe,
automatique et positive entre la croissance écamoenid’'une part, et le développement
humain la réduction de la pauvreté.

La crise économique et la crise financiere combi@da croissance démographique
mais aussi une croissance urbaine de plus en pip®riante posent de considérables
problemes d’emploi, de formation, de logement, elwise. En effet, les villes ont connu de
profonds changements spatiaux et sociaux provoquamg « crise urbaine » aux

caractéristiques diverses et persistantes.
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3/. La crise urbaine
a/. Quelques signes de la crise urbaine

Les villes d’Afrique noire francophone, en effebns fortement affectées par la crise
économique générale qui sévit sur le continent.digses de cette crise sont une baisse des
indicateurs socio-économiques mais aussi une détpaddes conditions et du cadre de vie.
Ainsi, en 1976, le pourcentage des actifs masculams travail avait atteint 27% a Dakar et
Kaolack, 28% & Louga et Fatick, 32% a Thiés, 34%iguinchor et 36% a Saint-Lols
Parmi les nombreux exemples de régression du malchevail salarié, celui d’Abidjan est
significatif : dans cette ville, « 'emploi salaigérait passé de 1 pour 35 habitants en 1975, a 1
pour 50 ou 65 en 1985, tandis que le revenu unbeirde Cote d’Ivoire aurait chuté de 45%
entre 1978 et 1985'%

De plus, la crise financiére et les programmesudtement structurel, mis en place
dans les années 1980 pour la surmonter, ont eu panséquences l'effondrement des
effectifs salariés suite aux fermetures, restrations et aux privatisations de nombreuses
sociétés publiques et parapubliques. Ainsi au Sdndg Janvier 1981 a Janvier 1989, pres de
20.000 emplois ont été perdus (soit 14% de la pujon salarié€). Etant le premier
employeur du pays (70.000 personnes dans I'admatimh, 22.000 dans le secteur public),
c’est du c6té de I'Etat que sont venues les corsfmes les plus massives deffectifs de
travailleurd? et «au milieu des années 1980, on estimait le nombrehdmeurs a 20% de la
population active>’® et depuis Janvier 1994, le chdmage s’est accaomterne plus d'un
quart de la population active dans les vilte&En Céte d’lvoire, pour la seule ville d’Abidjan,
c’est «plus de 15.000 postes de travail qui ont été supgsi entre 1983 et 1993 auxquels il
faut ajouter des milliers d’emplois journaliersattisanat et le petit commerce, sédentaires

ou non, qui procuraient plus des 2/3 des emploigreo40% en 1978"°.

® MBow L. S., op. cit., p. 229.

0 Pourtier Roland, 1991 : « Crise de I'Etat et crise urbaine en Afrique noire », Urbanisation et
Développement, Espaces Tropicaux, CEGET, pp. 4 et 5.

! Diouf Mactar, 1992 : « La crise de I'ajustement », Politique Africaine, n°45, p. 74.

2 Diouf M., op. Cit. p. 75

% Ibid, p. 74.

™ Seck Tom Amadou, 1998: «Le Sénégal au défi de lajustement structurel », Le Monde
Diplomatique, Octobre, pp. 4-5.

’® Dubresson A et Raison J-P, op. cit. p. 114.
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La crise urbaine se manifeste aussi par une dégwaddes conditions de vie des
populations : les massacres et les pillages a Nbwadiket Dakar dans les années 1980 ne sont
pas étrangers aux graves difficultés de la vieidiepin€®. Les colits sociaux s’expriment de
facon négative avec une dégradation des niveameataires, la baisse du pouvoir d’achat
d’'une grande partie des populations, victimes dealasse des prix :la hausse des denrées
alimentaires de premiére nécessité (riz, huile,raua été la premiere manifestation des
programmes d’ajustement ; I'indice des prix a laasommation en milieu africain augmente
de 7,2% compte tenu des hausses survenues suixe fhuile (22%) et du sucre (15%)

Enfin, la crise urbaine se manifeste aussi par dégradation du cadre de vie. Par
exemple, les interventions des sociétés immobdiedel secteur para-public (Société
Immobiliere du Cap-Vert ou SICAP, Office des Hatitas a Loyer Modéré ou OHLM) ne
pouvaient résorber le déficit du parc immobilierldeapitale (Dakar), ra fortiori celui des
autres villes. En effet, leur rythme de productioonsidérablement amoindri, passaient d’un
parc de 15000 logements & la fin di"3Plan de Développement Economique et Social
(1973) a 5000 logements construits entre 1973 &1.19

Les villes connaissent aujourd’hui une forte crams® démographique avec un
étalement spatial qui crée des contraintes toujquius fortes dans le domaine des
équipements ou des transports. Au Sénégal, ledauanisation, d’environ 40%, se traduit
par un élargissement des banlieues : exemple Rikicréé dans des dunes inhospitalieres a
plusieurs kilométres de Dakar on est passé desepesurfaces, occupées par les villages
Lébou en 1952, a une agglomération de plus de 32ekimi993 (contre 17,5 en 1980), soit
une superficie urbanisée multipliée par 14 en ueattine d’années ; encore ces chiffres ne
représentent-ils que la zone agglomérée en contigsiule calcul tenait compte de la
croissance en tache d’huile des villages de Cammigrée Thiaroye-Gued), de Grand et Petit
Mbao, de la multiplication des extensions a I'Est ld ville (Keur Massar, Ainoumadi et
Malika), la zone urbanisée atteindrait 4.100 heetar (Salem G., 1998, p. 86-8%)

® pourtier Roland, 1991 : « Crise de I'Etat et crise urbaine en Afrique noire », Urbanisation et
Développement dans les espaces tropicaux, Espaces Tropicaux, CEGET, 1991, p. 5.

" Diouf M., 1992, op. cit., p. 76.

® In Frérot A. M (sous la direction de), 1999 : Les grandes villes d’Afrique, Ellipses, Paris, p. 34.
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La croissance spatiale des villes allonge considiénzent les distances et aggrave les
inégalités en infrastructures :a«Pikine, en 1986, 92% des chefs de ménage nesdignd
d’aucun moyen de locomotion et il est significalif mécontentement des Pikinois sur les
moyens de transport de voir chaque manifestatidoligue se traduire par des jets de pierres
sur les [autobus urbains}’®. A Dakar, «un réseau important de « cars rapides », petits
camions privés dont les propriétaires sont souwded fonctionnaires ou des dignitaires
religieux, complete la desserte [entre Dakar ebaalieue Pikine]. Le dessin des circuits de
cars rapides est essentiellement fonction de laadel® de la population, méme si les
propriétaires rechignent de temps en temps a ent@rutes ruelles si ensablées qu’on risque
de s’y enliser et si pleines de trous que les m@iHl amortisseurs n’y résistent pagSalem,
1998, p. 115%°

La crise urbaine se manifeste aussi a traversategkss qui ne sont plus ou qui ont de
plus de plus de mal & étre assurés. A Dakaews 16,7% des ménages ont acces a I'eau
courante, 23% au réseau électrigue et 24,7% ontptevilege d'un assainissement
convenable> (Diop Momar Coumba et al. 1995 L& lutte contre la pauvreté a Dakar;
programme de gestion urbaine, Dakér)

La crise urbaine se lit aussi a travers le défieitla collecte et de I'évacuation des
ordures ménageres. En Novembre 1997, I'anciengmésdu Sénégal (Abdou Diouf) lancait
en conseil des ministres un appel a laabilisation générale contre I'insécurité et la et
des villes sénégalaises’. Cette insuffisance dans le nettoiement, et pasiqulierement
dans la collecte et I'évacuation des ordures méeagest due en grande partie aux carences
dans la gestion urbaine. A Dakar par exemple, & 91971, la prestation du balayage des
rues, de désensablement, de collecte et de I'étranudes ordures ménagéres était assurée
par les services municipaux. Les contraintes dgysme de gestion ont relevé :

- de l'insuffisance et de l'inadaptation du matéde nettoiement ;

- de la couverture incompléte du territoire commuyna

- de 'absence de rigueur dans la gestion du paganunicipal et du matériel ;

- des pesanteurs sociales liées au clientélisméiqu@ qui a entrainé un recrutement
pléthorique de travailleurs ;

- d’'un défaut de mécanisme de suivi et d'évaluaties activités ;

" In Frérot A. M (sous la direction de) op. cit. p. 34

% |bid p. 62.

8 Seck Tom Amadou, 1998: «Le Sénégal au défi de lajustement structurel », Le Monde
Diplomatique, Octobre, pp. 4-5.

2 Seck Tom Amadou, 1998: «Le Sénégal au défi de I'ajustement structurel », Le Monde
Diplomatique, Octobre, pp. 4-5.
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- des difficultés de mobilisation de la taxe d’'exdéent des ordures ménageres (TEOM).

«D’'une maniére générale, écrivent Diop et Dioufnigeau de recouvrement est faible, en

moyenne 500 millions de francs CFA pour des émisgie roles dépassant le milliast’.

Tableau n°3 : taux de recouvrement de la TEOM, a Daar, de 1991a 1995
(en francs CFA)

Année Montant Prévu Montant recouvré Pourcentage
1990 1.075.850.000 771.350.000 72%
1991 1.272.333.333 757.066.667 59,5%
1992 1.344.666.666 699.333.333 52%
1993 1.692.000.000 846.900.000 50%
1994 1.480.000.000 469.200.000 32%
1995 1.300.000.000 600.000.000 46%

Source :www.globenet.org/preceup/pages/ fr/chapitre/capital

i/cas/senpart_b.htm

En 1971, la Société Africaine de Développement s$trilel et de Promotion (SOADIP)

société privée s’est vue confiée toutes les piestatnaguére assurées par les services

municipaux. Mais des difficultés de la SOADIP conmeérent a apparaitre a partir de 1981.

Les problémes soulevés sont le défaut d’entretiemeétériel, un personnel pléthorique, un

mangue de renouvellement du parc automobile etiogiss ...

C’est ainsi qu'en 1984, avec la cessation des igdivde la SOADIP, la régie

municipale reprit ses droits avec l'intervention kde Direction des services municipaux.

L’'absence de capacité technique et de moyens Nhilde a duré jusqu’a la création d’'une

nouvelle société d’économie mixte de nettoiememtSociété Industrielle d’Aménagement

Urbain du Sénégal (SIAS). La défection du servigblip étatique et I'incapacité de 'autorité

municipale, a se substituer a lui, avaient plong&dd dans une saleté repoussante.

% Diop M. C. et Diouf M., 1993, op. cit. p. 121.
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La SIAS, créée en 1985 pour remplacer la SOADIMatira le méme sort que cette
derniere une décennie plus tard et fermera seggert 1995. Depuis la dissolution de la
SIAS, signe de son échec, la reléve est prise’pgethce des Travaux Temporaifésqui
exerce sa mission de concert avec la CoordinatesnAksociations et de Mouvements de
jeunes de la Communauté Urbaine de Dakar (CAMCUD).

Le mode d’agir de 'AGETIP (Agence d’Exécution desvaux d’Intérét Public) est
particulier par rapport a la facon de faire desc@déntes. En effet, contrairement a la
SOADIP et a la SIAS (ces sociétés étaient crééesPimtéresser uniqguement a Dakar), cette
structure intervient sur toute I'étendue du tenmrionational. Elle y pilote I'exécution des
activités liées a la propreté de la ville, en gue maitre d’ouvrage délégué. Pour Dakar, par
exemple, une convention fut signée avec la Comnténdtbaine de Dakar (CUD), pour un
colt de 1 milliard en 1996, dont 50% sont assupggsla CUD et les autres 50% par la
Banque mondiale. Cette convention a permis a I'A(BETe mettre sur pied le projet
« Emploi jeune », qui se veut une approche commntairaule gestion des déchets et, permet
la création d’empilois.

L’agence paie et traite directement avec les ségiébncessionnaires et met a la
disposition des Groupements d’Intérét Economiq@®E) de quartiers, des moyens matériels
nécessaires au travail de nettoiement et de badaylp prend en charge médicalement les
travailleurs. La collecte des ordures ménagereasssirée par des entreprises privées utilisant
leur propre camion de collecte. Ces entreprisesgayees en fonction du poids de la charge.
La facturation se faisant au niveau de la déchdegk®lbeubeuss, grace a un pont bascule qui
pese les camions a l'entrée et a la sortie. Ceseproes triangulaires entre 'AGETIP, les
municipalités et le privé (entreprises et GIE) stmijours en vigueur. Toutefois, elles
coexistent avec d'autres formes de gestion desresdménageres dans les villes. Citons, a
titre d'exemple, le contrat signé entre I'Etat gfaléis et la société privée Alcyon en

Novembre 2002, et qui a pour objet la collecteatdsires ménagéres a Dakar.

8 « Pour favoriser les travaux « a haute intensité de main d’ceuvre », plusieurs Etats africains ont
créé, avec l'aide de la Banque mondiale, des agences autonomes a statut privé, dont le prototype a
été 'AGETIP de Dakar. Ces agences sont chargées de faire réaliser des travaux d'intérét public par
de petites entreprises locales, en contournant les régles qui régissaient jusqu’alors les marchés
publics » In Jaglin S. et Dubresson A., 1993 : Pouvoirs et cités d’Afrique noire. Décentralisation en
question, p. 21.
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Tableau n°4 : Les structures qui sont intervenuesahs la gestion des ordures

ménageres jusqu’au milieu des années 1990

Période Maitre d’oeuvre Statut Systéme Activités

1971 Services Municipaux Public  Monopole Public - Balgga

- Désensablement

- Collecte et évacuation
des ordures ménageres

1971-1984 | SOADIP Privé Monopole Privé] - Balayage

- Désensablement

- Collecte et évacuation
des ordures ménageres

1984-1995 | SIAS Public | Monopole Public - Balayage

- Désensablement

- Collecte et évacuation
des ordures ménageres

Source_:www.globenet.org/preceup/pages/ fr/chapitre/capital i/cas/senpart _b.htm

Au-dela des constats et faits de la crise urbaggageés, la question est de savoir les

éléments qui en sont l'origine.
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b/. Les éléments a 'origine de la crise urbaine

En plus d’'une incapacité liée a une volonté palitigles maires, la crise urbaine est
aussi le résultat de la désorganisation partiell¢otale des systémes d’encadrement par « le
haut ». En effet, Roland Pourtier montre d’abordréée décisif joué par I'Etat dans
'urbanisation dans trois cas au moins. D’abordréa grande majorité des villes sont « filles
de I'Etat » : d’'urbanisation descendante, émanation de I'Etat,lisea livre ouvert. Aux
batisses du pouvoir, bureaux administratifs et carmgs forces de I'ordre, disposés sur une
trame urbaine souvent ordonnée autour d’'une « Pldeelindépendance », s’adjoignent
celles qui relévent des encadrements scolairetaiamj éventuellement agricoké®,

Ensuite, 'Etat a joué un réle décisif dans la ssance des villes par la création
d’emplois dans les services publics méme dans les villes d’industrie (cités minieres
exclues), les emplois publics I'emportent généraldmsur les emplois industriels : par
exemple a Dimbokro (C6te d’lvoire), 1.951 contr@5R. Ailleurs, ils représentent, de loin, le
plus gros contingent de salariés : a Berbérati, pd5.000 habitants, le secteur moderne
compte environ 1.250 salariés dont 1.000 dans liatstration. D’autre part, le nombre
d’employés du secteur public a partout trés fortenaigmenté apres les indépendances : au
Gabon, pour les seuls fonctionnaires statutaires;est élevé de 3.842 en 1965 a 31.053 en
1987,

En effet, la prise en charge directe par I'Etatlal@roduction et de I'échange s’est
appuyée sur la multiplication de sociétés d’Etavffites nationaux et d’entreprises para-
publigues dont I'apogée fut atteint a la fin deseas 1970. D’aprés la Banque mondiale
(1989), au milieu des années 1980, les 3.000 argesppubliques recensées fournissaient
15% du PIB africain, employaient 25 a 30% des smaet contribuaient pour 25% a la
Formation Brute de Capital Fixe (FBCF) contre respement 15% et 5% respectivement en
Amérique latine et en Aslé

% pourtier R., 1993 : « Petites villes et villes moyennes : développement local et encadrement
étatique », Afrique Contemporaine, n°spécial, 4 °™ trimestre, p. 88.

% pourtier Roland, 1991 : « Crise de I'Etat et crise urbaine en Afrique noire », Urbanisation et
Développement dans les espaces tropicaux, Espaces Tropicaux, CEGET, 1991, p. 10.

8 Dubresson A., 1998 : « L’encadrement « par le haut » : des complexes économiques en question »,
p. 13 IN Dubresson A. et J-P Raison : L'Afrique subsaharienne. Une géographie du changement,
Armand Colin, Paris, 248 p.
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Cependant, les missions qui étaient assignées aausepublic ont été rarement
remplies avec les échecs enregistrés par des Offaxe des sociétés publiques ou
parapubliques qui ne sont pas parvenus a étabdirgaestion saine et efficace em Cote
d’lvoire, par exemple, la SICOGI (Société Ivoirienmle Construction et de Gestion
Immobiliere) qui produisait 5.000 logements par @mre 1971 et 1978, et la Société de
Gestion Financiére de I'Habitat (SOGEFIHA) qui eonstruisit 30.000 entre 1965 et 1979,
ont d0 cesser leurs activités, et la Société d’gement des Terrains Urbains (SETU) a été
supprimée en 1987,

La faillite de la SETU peut s’expliquer aussi parfhit que « des aspirants a la
propriété définitive ont investi sur leur parcedlens s'étre acquittés de la valeur de celle-ci,
soit un montant de 7.390.000.000 francs CFA. Equieconcerne les sociétés immobilieres,
« les travaux effectués pour leur compte et noféségprésentaient 1.242.000.000 de francs
CFA » gqu’elles devaient a la SETU. Enfin, le montald a la SETU par les «divers
particuliers ou organismes qui ont acquis des itesran vue de réaliser des opérations a
vocation sociale » s’élevait & 315.000.000 de aDEA™.

C'est dans ce contexte d’ailleurs que les prograsrd&@justement structurel
préconisent de profondes réformes de structuresagétés d’Etat. En effet,les diagnostics
portés sur les sociétés publiques imputent régeiiemt la responsabilité de leurs difficultés
aux conceptions et pratiques régissant les rappdds individus a la collectivité : ce qui
releve du secteur public, de I'Etat, est en eftginéralement considéré comme source
d’accaparement privé™.

Enfin, les villes représentent les principaux lielela redistribution des ressources de
'Etat par le biais de I'emploi du service publicigeste prépondérant jusqu’au milieu des
années 1980. Dans certaines petites villes, ilanyue le salaire qui est la seule source de
revenus injectée dans les échangesan marché, quelques boutiques et des « quartiens »
réside une population dont les activités restenjontairement agricoles, voila le portrait-
type d’'une petite ville engendrée par I'Etat et cgste dans une trés large mesure suspendue
a I'Etat puisque aussi bien les rentrées monétaimes animent le circuit étroit de ses
échanges économiques proviennent essentiellemeob en quasi totalité, de la solde des

fonctionnaires>’~.

8 pourtier R, 1991, op. cit. p. 12.
8 vapi-Diahou A., 1981 : Etude de l'urbanisation de la périphérie d’Abidjan : l'urbanisation de
Yopougon, Thése de Doctorat de «3°™ cycle, UTM Il, CIEU, p. 81.
90 .
Ibid p. 11.
% Pourtier R. 1993, op. cit. 88.
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Mais I'accumulation urbaine trouve ses limites ¢prs les recettes publiques stagnent
ou s’effondrent : c’est le cas des Etats africalost les économies de rente, agricole ou
miniere, subissent le choc de la baisse des coargliaux de matiéres premieres. Ainsi, la
baisse des ressources de I'Etateret en cause le modeéle de consommation urbanpasie
une austérité qui fait de la ville un milieu moiastractif, mais aussi potentiellement
explosif»>2.

La baisse des ressources de I'Etat (baisse denta)rest liée a la crise du modele
rentier, la rente pouvant étre définie commi&ktention de revenus sans contribution a la
production de biens et de services supplémentairg$ugon P., 19935. Prélevée sur les
produits agricoles ou miniers exportés comme idd matérielle et financiere extérieure,
elle caractérise une économie qui peut, un tengosg@oduire sans accumulation du capital
ou dont le surplus n’est que trés partiellememvesti en capital productft

Depuis les années 1960 donc, la croissance deotugtion africaine a été assurée,
tres différemment selon les pays, leurs ressouetedeurs options, par l'agriculture
d’exportation, I'exploitation des ressources miagret énergétiques et un appareil
manufacturier de substitution aux importations.

On peut faire une typologie des trajectoires emigem par les différents Etats
africains en partant des types de rentes qui énhébilisées :

- la plupart, faiblement dotés en ressources nesjeont investi I'espace agricole pour tenter
de devenir agro-exportateurs. Les pays du Saleelttiessentiel de leur rente de I'exportation
du coton (Mali) ou de l'arachide (Sénégal), aloue djAfrique forestiére exporte surtout du
café et du cacao (Céte d’lvoire, Cameroun).

- d’autres Etats exportent des produits miniersiri€e; République Démocratique du Congo,

Zambie, Mauritanie, ...) ou pétroliers (Gabon, Congo...

%2 pourtier R., 1991, op. cit ;, p. 3.

% Dubresson A. et Raison J-P, op. cit. 14.

% « Dans un régime d’accumulation « extensif », les capacités de production industrielle ne changent
pas de nature méme en s’accroissant ; dans un régime « intensif », la structure productive se modifie
dans le temps et la productivité augmente » In Dubresson A. et Raison J-P, op. cit p. 14.
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Quelle qu’ait été leur trajectoire, tous les pagmduraient, au début des années 1980,
dépendants d’exportations de produits primaires owmeu transformés, autre singularité
africaine majeure. ke minera de fer assurait alors respectivement #%3% des recettes
d’exportation de la Mauritanie et du Liberia, la lndte 76% de celles de la Guinée, le
phosphate 40% de celles du Togo, le cuivre 84%etlescde la Zambie, le pétrole 93% de
celles du Nigeria et de 'Angola. Café et cacaorhigsaient 65% des recettes d’exportation
de la Céte d'Ivoire, le coton 45% de celles du Mafi

Au total, le modele rentier a été intimement li@rée croissance extensive sans réels
gains de productivité, I'Etat étant placé au coeur ¥stéme d’accumulation et de
redistribution des ressources financiéres.

Fondé sur la consommation d’espatéa prédation miniére et énergétique, le modele
rentier est par nature vulnérable subordonné a I'évolution des cours mondiaux des
matiéres premieres que les Etats africains ne nsefit pas, il est rapidement affecté par les
fluctuations conjoncturelles et son devenir a mogerong terme est plus qu’incertain ;
dépendant de ressources consommables, il s'épasdéots que ces dernieres sont raréfiées
ou font défaut et ne permettent plus I'accumulatientype extensif ; démuni de synergies
internes susceptibles de promouvoir une croissautecumulative, il ne peut survivre que
par la protection tarifaire et il est rendu rapidemt obsolete par I'ouverture des frontieres et

la mise en concurrence internationale qui dévoéldaible productivité>™.

% Raison J-P. et Dubresson A., op. cit. p. 17.
% |bid p. 17.
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Ces trois éléments de fragilité, le premier d’oregiextérieure, révélant et amplifiant
les deux autres, sont concomitants dans les arf@3s qui peuvent étre ainsi qualifiees de
décennie de crise qui se traduit par un recul gdéisérde la croissance dans la décennie 1980.
D’aprés Alain Dubresson et Jean Pierre Rais@ipks que la croissance réelle du PIB avait
dépassé 4,5% par an de 1961 a 1973, excédant |lamfeoelle de la population, dans la
décennie 1980, elle aurait été 2,2 fois inférieareelle des années 1960 et surtout bien
inférieure a celle de la population (tableau n°8g sorte que le PIB officiel par habitant
aurait diminué de —1,7% par an de 1980 a 1989

Tableau n°5 : Evolution des principaux indicateursde croissance de 1961 a 1990

1961-1973 | 1973-1980| 1980-1990

Taux annuel de croissance de la population 2,6% 2,8% 3,1%
Taux annuel de croissance du PIB 4,6% 2,7% 2,1%
Taux d’investissement brut en % du PIB (1) 15,0% 20,6% 16,0%
Structure du PIB (Y?*) 100% 100% 100%
Consommation privée (Cp) 72% 66% 68%
Consommation publie (Cg) 11% 13% 15%
Exportation (X) 22% 26% 29%
Importation (M) 19% 25% 28%
Epargne (S) 14% 22% 16%

*Y= Cp+Cg+S+X-M
Source : Raison J-P et Dubresson A. (dir.) , 1998, 18.

A la crise du modele rentier, est corrélée direeteincelle de I'Etat post colonial.Ge
modeéle n’était pas une copie conforme de I'Etatddeit démocratique occidental : Etat
autoritaire, fondé sur la contrainte et non sur l&gitimité, c’était surtout un appareil
administratif attaché au contréle des populatiores pe quadrillage du territoire, un Etat
étranger dont la téte était en métropole et quvaiapas de compte a rendre aux administrés.

Les élites africaines ont investi cette forme shiége et I'ont enracinée dans la sociét¥.

" Raison J-P., Dubresson A., op. cit. p. 33.
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Or, «cet enracinement a été fondé aussi sur une apptign informelle des
structures étatiques a chaque échelon, du présidenplanton et a leur parenté, tous
concourant a une privatisation de I'Etpar la confusion permanente entre domaines public
et privé. Monopolisant les ressources financieréstat est ainsi devenu une machine
d’extraction-redistribution au profit des détentsude 'autorité et du rhizome que constituent
leurs clientéles. L’accumulation privée a été rééé dans et par I'Etat ainsi patrimonialisé,
et les luttes politiques ont été focalisées syrddage du gateau national, une « politique du
ventre », expression contemporaine d'une trajeetafricaine du pouvoir inscrite sur la
longue durée, depuis le contrble politique de l@owlation marchande exercé par les
grands empires soudano-sahéliens jusqu’a la réguiatle la distribution du revenu et la
lubrification sociale par le népotisme et la cortigm »°%.

Pour J. Du Bois De Gaudusson et J-F. MéBart crise de I'Etat est double ; elle est
a la fois celle de I'Etat patrimonial (qualifié siipour insister sur la confusion du public et du
privé qui caractérise son mode de fonctionnemdntike liée a la mondialisation. Pour ces
deux auteurs, ce sont deux crises qui se surajoetisfarticulent et de ce point de vue on peut
parler d'une crise a double détente. La premiése @st celle de I'Etat néopatrimonial ; en
effet, I'Etat néopatrimonial, malgré ses faiblesses inefficacité et sa fragilité structurelle
(Etat « mou », sous-développé, faiblement institutalisé), connaissait dans la plupart des
cas un mode de régulation fondé sur des mécanidenesdistributiorparticularistes (recours
systématigue au patronage et au clientélisme). Uuréedde I'Etat néopatrimonial supposait
deux conditions, l'existence de ressources aloligtriet un usage rationnel de la redistribution
de la part des dirigeants. Elles ne seront plugpliema partir du début des années 1980
lorsque I'échec du développement devient patenipdttie causé par I'Etat néopatrimonial,

cet échec va rétroagir sur ce dernier et le mettrguestion.

% Raison J-P., Dubresson A. op. cit. p. 33.

% Médard Jean-Francois et Du Bois De Gaudusson Jean, 2001 : « La crise permanente de I'Etat et la
recherche difficile de nouveaux modes de régulation » In L’'Etat en Afrique, entre le global et le local,
Afrigue Contemporaine, n°119, n°spécial, p. 4.
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La seconde crise est celle liée a la mondialisajigrprétendait apporter la solution a
la premiére crise. Si la notion de globalisation a®i mondialisation fait référence aux
échanges commerciaux, aux investissements eétrangérs lintégration aux marchés
financiers mondiaux, cette notion de globalisatishpolysémiqu&® et ellese traduit par une
fluidité accrue et une accélération de l'ensemids dchanges humains ainsi que leur
extension a I'échelle de la planete entiere. Cepdndsous sa forme financiere et
commerciale, son impact sur le continent est lifffité les bourses disposent d'une
capitalisation faible, les investissements étramgeprésentent des montants minuscules (en
1999, 1,2% des investissement directs étrangerslianon 10 milliards de dollars), et la part
du continent tourne autour de 1% dans le commem®ial, en outre en décroissance.

Par contre le continent africain est de plein plads la globalisation en termes de
commerce avec les autres régions du monde, deitéatels individus, de renvoi de capitaux
par les travailleurs dans les pays d’origine, dvéets informelles transfrontalieres multiples,
et surtout de vulnérabilité aux chocs de prix deiénas premieres. Ces traits sont cependant
bien antérieurs au phénomene de globalisation. @eunxlusions semblent se dégager selon
Médard J-F et Du Bois De Gaudusson Ja difficulté de réformer I'Etat de I'extériewretle
patrimonialisme semble indéracinabl&3

C’est ainsi que, des les années 1970, la centialisde la gestion urbaine est entamée
avec l'intervention de la Banque mondiale. Cetteigee lance son premier projet urbain en
Afrique de I'Ouest en 1972, projet qui impose auu@rnement du Sénégal une logique
différente de celle qui a prévalu dans les ann&é¢.1La logique des années 1960 de I'Etat
sénégalais consistait a promouvoir le logementgaur des couches moyennes de salariés et
fonctionnaires et parallelement a repousser lesnvitles de Dakar vers la périphérie urbaine

a Pikine (« opérations de déguerpissement »).

10 Mmedard Jean-Francois et Du Bois De Gaudusson Jean, op. cit., p. 3.

%1 sindzingre A., 2001 : « Etat et intégration internationale des Etats d’Afrique subsaharienne :
I'exemple de la fiscalité » IN Du Bois De Gaudusson J. et Médard J-F (sous la direction de) : L'Etat en
Afrique : entre le global et le local, Afrique Contemporaine, numéro spécial, n°199, p. 75.
192pybresson A. et Raison J-P, op. cit. p. 12.
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Le premier constat de la Banque mondiale était kgsevilles avaient une part
majoritaire dans les Produits Intérieurs Bruts (Ph&tionaux. Elles étaient donc les lieux
désignés ou devait se faire l'articulation des éomes sous-développées au systeme
mondial. Supports essentiels de la croissance édgone dans le cadre de l'ordre
international libéral, les villes ne devaient plése considérées comme des organismes
parasitaires. L’autre originalité de I'analyse deBlanque mondiale résidait dans l'affirmation
de la dimension politique des problemes urbairgjrde theme : classes populaires, classes
dangereuses ». Les idées-forces de linterventitier les suivantes: rentabiliser les
investissements publics, s’attaquer a la pauvretdr gviter I'explosion sociale, intégrer
économiquement les plus démunis en soutenantigictes villed™®

Dans cette optique, I'intervention consista a aanélila gestion urbaine (financement
du logement, services techniques, gestion du fonete.) pour appuyer le développement
économique. L'offre d’habitat devait étre adaptée possibilités de la demande ; il faut donc
réduire de facon drastique les normes de constrycdn promouvant par exemple I'auto-
construction.

Les projets urbains financés par la Banque mondigbartir de 1972 avaient pour
premier objectif de réduire les inégalités d’acaes services urbains, notamment en réalisant
des opérations dites « de parcelles assainiestimées aux ménages les plus défavorisés et
susceptibles d’étre répliquées dans I'ensemblexiensions urbaines des pays concernés.

Cependant ces projets n'ont pas atteints ces dbjectds. En effet, 'examen des
politiques du logement au Sénégal montre que fésuliés actuelles sont aggravées par une
densification incontrélée, une spéculation abusivdes irrégularités de tous ordres tant dans
le domaine foncier que celui du logementa Wakar ou lesbesoins en logements sociaux
étaient estimés a 90.000 unités en 1989, I'EtaEégélais a cédé a des particuliers des
terrains en principe réservés a des projets de taoson de logements sociaux dans les
guartiers de Grand Yoff, Grand Médine et Thiarey@Banque de I'Habitat du Sénégal ou
BHS)'%. De plus, les « inégalités urbaines » n'ont cefsé’accentuer au cours des années
1980 sous leffet des politigues d’ajustement dtmed comme semble le prouver

l'importance de plus en plus grande du secteunftitmel dans I'économie urbaine.

1% Osmont A., 1985: «La Banque mondiale et les politiques urbaines nationales », Politique
Africaine, n°17, pp. 58-73.

1% Erérot A. M. (sous la direction de Frérot A. M.), 1995 : « Se Loger » In les Grandes villes d'Afrique,
Ellipses, p. 53.
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Avec I'échec de la politique de développement &gk néopatrimonial, une nouvelle
politique, encouragée par les institutions de BreftVoods, est alors congue comme une
nouvelle stratégie de développemenDans un premier temps, elle va démanteler I'Etat
néopatrimonial déliquescent, rendu, en partie agugre, responsable de cet échec. Dans un
second temps, elle va s’efforcer de le réformer dé renforcer ses capacités d’action. C’est
'origine de linscription sur les agendas des bailrs de fonds des questions devenues
prioritaires de la bonne gouvernance, de I'Etat di®it, de la démocratie et enfin de la
corruption. L'objectif est la dépatrimonialisaticshe I'Etat, en recourant aux Organisations
Non Gouvernementales (ONG) et aux privatisationg p@contourner, a la décentralisation,

a la réforme de la gestion publique et & la démterpour le rendre plus efficace®.

Ainsi, «le nouveau credo du développement privilégie I'Betat les acteurs locaux.
Disqualifié en raison de ses échecs antérieureetadnature, I'Etat cantonné dans un réle de
gestionnaire surveillé de I'ajustement, n'est peiseul partenaire avec lequel sont élaborés
les projets et par lequel transitent les financeteenAvec I'aval des bailleurs de fonds, des
ONG et des collectivités locales des pays induséa multiplient les relations directes et les
collaborations avec des homologues africains subdase d'une nouvelle doctrine exaltant
« le local ». L’échelldocale, qu’il s’agisse du village ou du quartierbain, est supposée
faciliter une meilleure identification des besoipar les populations concernées ; elle est
censée offrir de meilleures conditions d’applicabil des projets, au plus pres des
destinataires ; elle offrirait enfin un cadre perdint de participation populaire aux actions de
développement, qui doit déboucher sur la diffusies idéaux démocratiques®.

Si donc dans les années 1970, la réaction intemé (notamment la Banque
mondiale) aux problemes de prestation de servitabégquipements a été d’améliorer les
politiques urbaines par exemple, depuis le débsatatmées 1980, les efforts de réforme se
sont déplacés pour se concentrer sur l'aréne utistinelle avec notamment la

décentralisation de I'autorité du gouvernementwilss.

195 Médard Jean-Francois et Du Bois De Gaudusson Jean, op. cit. 4.
1% pubresson A. et Raison op. cit. p. 34.
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[I/. LES REFORMES INSTITUTIONNELLES

En observant puis en analysant la logique de fonocgment de I'Etat en Afrique,
politologues, sociologues, juristes, économistdsisgtoriens se sont apercus qu’a l'origine de
la crise économique qui sévit en Afrique subsahaeeil y a des erreurs de gestion politique.

La Banque mondiale reconnait ainsi, des son rappert1989 sur [I'Afrique
subsaharienne la nécessité d’'un autre ajustemante@t lire dans I'introduction du rapport :
«les causes profondes de la faiblesse de la perfocmapassée sont a rechercher, entre
autres, dans la carence des institutions. L’initiatdu secteur privé et les mécanismes du
marché sont importants, mais ils doivent aller @ér @vec une bonne administration, une
fonction publique efficace, un systéme judiciaiable et une administration comptable de ses
actes (...). En derniére analyse, un meilleur gouserent exige un renouveau politique, ce
qui signifie une lutte implacable contre la corrigpt a tous les niveaux. Il faut pour cela
donner 'exemple en renforcant la responsabilisatien encourageant un débat public et
ouvert et en soutenant une presse lip@anque mondiale, 1989 : XifY.

Le modéle politique dessiné par les réformes vaut pEtat central mais s’applique

aussi pour les niveaux infra nationaux, notammexntbmmunes......

197 Gauthier de Villers, 2003 : « L’Etat en Afrique et les lignes de force de I'évolution des politiques de
coopération internationale. Dans quel contexte institutionnel ont émergé les politiques publiques de
coopération ? », p. 44 In Totté M, Dahou T. et Billaz R. (sous la direction de) : La décentralisation en
Afrique de I'Ouest. Entre politique et développement, Karthala, 400 p.
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A/. DE LA NOTION DE GOUVERNEMENT A CELLE DE GOUVERN ANCE
1/. Les origines de la notion de gouvernance

Le fait urbain n’est pas a 'origine du terme dgovernance». Le premier usage de ce
terme date du £5°siécle (1471) et fut proposé par Sir John Fortespuriste anglais, pour
désigner la collaboration entre le pouvoir royalest Parlements dans un ouvrage intitulé
«The Governance.»Ce livre traite de I'essence du politique et esgaue le roi doit
gouverner politiguement, c’est a direr appliqguant a son peuple les lois auxquellesi-azlu
a consentbk. Le mot «governance sdésigne alors un régime politique. Par la suifeendant,
le mot «governance »tombe en désuétude, est moins utilisé, puis sofplpar le terme
«government »gui, selon les emplois, signifie administration gauvernement et place au
premier plan I'institution par rapport au mode @engernement.

Il est réapparu, il y a plus d’'un demi siécle, cheezéconomistes américaift& Dans
«The nature of the firme (article publié en 1937), Ronald Coase explique la firme
émerge car ses modes de coordination interne piermhete réduire les colts de transaction
gue génere le marché pour organiser certains éebang

Cette théorie est redécouverte dans les années 1#F0les économistes
institutionnalistes, et en particulier par Olivig/illiamson. Les travaux qui en découlent
définissent la gouvernance commies dispositifs mis en oeuvre par la firme pour eretes
coordinations efficaces qui relevent de deux regsst protocoles internes lorsque la firme
est intégrée (hiérarchie) ou contrats, partenariasage de normes lorsqu’elle s’ouvre a des
sous traitants>'®®. Le terme «orporate governance, qu’on peut traduire par gouvernance
d’entreprises, va ensuite étre utilisé dans lesemil d’affaires américains tout au long des

années 1980.

198 [sjr John Fortescue, « The governance of England » ;cd Ch. Plummer, Oxford 1885. Rappelé par

Marcou G. in CURAPP (1996).
199 orrain Dominique, 1998 : « Administrer, gouverner, réguler » In Gouvernances. In Les Annales de
la Recherche Urbaine, n°80-81, Décembre, p. 85.
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A la fin des années 1980, la notion est importéesdes sciences politiques anglaises
a l'occasion du financement par le gouvernemenatmique d’'un programme de recherche
sur le theme de la recomposition du pouvoir loEal effet, a partir de 1979, le gouvernement
de Margaret Tatcher a mis en place une série demég visant a limiter le pouvoir de
certains services publics. Le gouvernement locahrmique n’a cependant pas disparu ; il
s’est au contraire restructuré pour survivre ad@rn@es et aux pressions gouvernementales.
Les chercheurs qui se sont penchés sur ces trarafons des modes de gouvernement des
institutions locales anglaises ont alors choisielene de «wrban governance. Repris par
d’autres pays européens, |I'expression s’est géaéeatlans I'étude des pouvoirs locaux.

La notion de gouvernance fait par ailleurs son @ppa a la fin de la décennie 1980
dans un autre champ, celui des relatons interredéen En effet, dans un rapport daté de
1992, la Banque va mettre en avant la notion «®&omouvernance » (Banque
Mondiale/World Bank, 1992). Les criteres explicitaptte notiorfiguraient déja en filigrane
dans le rapport de 1989 sur I'Afriqgue subsaharier@e sont des criteres de gestion des
affaires publiques : la responsabilisatiora¢eountability») des gouvernements et de leurs
administrations, I'information des citoyens etdansparence des décisions et des procédures,
la mise en place d’'un Etat de droit et le respectiadloi. La Banque mondiale se veut
pragmatique, avec des critéeres fonctionnels : éfindsent les conditions d'une gestion
efficace et efficiente, susceptible d’assurer Gitidité du pouvoir, mais ils ne préjugent pas
de la nature -plus ou moins autoritaire ou démayprat du régime politique (étant entendu,
cependant, gu’ils impliquent le rejet de tout régidictatorial ou despotique).
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2/. La réapparition récente de la notion de gouverance

Ainsi, la notion de governance> que l'on peut traduire par gouvernance va donc
réapparaitre au cours des années 1980 dans le dmdiravaux de sociologie et de sciences
politiques consacrés a I'Afrique, dans un contexi@qué par les politiques d’ajustement
structurel. «’enjeu était d'importance pour les économistes -figéraux de la Banque
mondiale qui, au début des années 1980, I'avaiemogté sur les keynésiens : il s’agissait de
mettre au compte de lI'incompétence institutionnde Etats en développement les échecs
constatés a peu pres partout dans la mise en piese plans de réformes structurelles,
macroéconomiques et sectorielles jugées indispéesah 'ouverture généralisée des
marchés (...). Le tout sera légitimé par 'objecéifiouvelé de la lutte contre la pauvref&’

Selon Michel Lofchie, 'un des premiers auteurs guia proposé une définition, lors
de la conférence organisée par le Centre CartEddeersité Emory (Atlanta) en 1989,le
terme de gouvernance, contrairement a des termes ysuels tels que « governments » ou
« leaderschip », nous permet une large ouverturer pterminer ou se situe le contréle
effectif dans les sociétés africaines. La gouveceare préjuge pas du lieu ou du caractere de
la véritable autorité de décisiost'’. Le mot gouvernance est admis depuis, comme plus
approprié que les termes gouvernement ou politiqpeg, exemple pour I'analyse des
processus de gouvernement dans des sociétés austagctures étatiques formelles sont

considérées comme faiblg€?

19 Osmont Annick, 1998 : « La « governance » : concept mou, politique ferme », Les Annales de la
Recherche Urbaine, n°80-81, p. 19.

"0 Marcou G., 1996 : « Gouverner la ville par le droit? » dans Collectif : La gouvernabilité,
CURAPP, p. 181.

12 Osmont A., 1995 : « La Banque mondiale et les villes. Du développement & I'ajustement » (p. 246
et suiv.) In CURAPP, 1996, p. 181.
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Ce sont aussi les difficultés ou les échecs degr@mmes d’Ajustement Structurél
qui ont conduit la Banque mondiale a recommandsstibn en amont, afin de fournir au
développement un cadre politico-institutionnel ad#d*. La période est aussi marquée par
un renouveau de I'espoir démocratique, qui s’‘acamp d'une réflexion sur la
transformation du réle de I'Etat résumé dans lanfde «moins d’Etat, mieux d’Etat par
'ancien président sénégalais, Abdou Diouf. Dansplatique, elle se traduit par la
recommandation de créer des dispositifs adminifstrat réglementaires plus performants
pour le développement, de donner des responsahilités importantes au secteur privé ; il
s’agit de diminuer I'implication directe du gouvement dans la production et I'activité
commerciale, et de pratiquer davantage la délagatio centre vers les niveaux locaux de
gouvernement,

G. Marcou rappelle que la notion est rapidementisepans les travaux de grandes
organisations internationales et notamment damapoort de la Banque mondiale (1989) qui
souligne que le redressement des économies enog@eehent nécessite unegeod
governance». Les responsables de la Banque mondiale preraiers conscience que les
programmes économiques sont voués a I'échec saraaamble d’institutions politiques et
un mode de fonctionnement politique qui permettienies mettre en oeuvre localement.

Pour mieux s’occuper de questions d’ordre politiqaentréler les politiques de
réformes), la Banque mondiale a cependant di corgown obstacle de taille, celui de ses
statuts qui lui interdit d’intervenir dans le charpplitique'® Pour pouvoir agir sur des
guestions hors de ses compétences, mais ayantndelerices fortes sur le succes des
programmes de prét, elle a fait appel a la not@galivernance. Celle-ci présente I'avantage
de libeller en termes techniques des problémes eimmrent politiques : ka nécessité de
'ajustement structurel étant toujours plus impése, il faut absolument renforcer les
réformes économiques sur le plan des normes, dgsméntations/déréglementations, mais
aussi des finances publiques, de I'administratid®,la fonction publique, ce qui, de proche
en proche, implique lutte contre la corruption, drde regard sur les choix budgétaires,

réorganisation des services publics, et finalentenmode de gouvernemenit’.

13 241 programmes concernant 24 pays africains ont été lancés de 19814 1989 In Raison et
Dubresson, op. cit., p. 20.

14 Osmont A., 1995 : La Banque mondiale et les villes. Du développement & I'ajustement, Karthala,
Paris, p. 246 S. et p. 264-265.

15 Osmont Annick, 1998, op. cit., p. 21.

% Osmont Annick, 1998 : « La « governance » : concept mou, politique ferme », Les Annales de la
Recherche Urbaine, n°80-81, p. 19.

7 Osmont Annick, 1998, op. cit., p. 20.
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La Banque mondiale traduit la gouvernance comnte raaniére par laquelle le
pouvoir est exercé dans la gestion des ressourcesoéniques et sociales d’'un pays au
service du développementll s’agit 1a, en fait, d’'un emprunt a I'éconarinstitutionnelle, en
fort développement a I'époque aux Etats-Unis, daguelle la «governance> est le cadre
institutionnel qui permet une plus grande maitdes colits de transactioh

Le r6le de I'Etat n’est pas remis en cause, hosaisnodernisation. En effet, le role
unique de I'Etat est reconnu ; il doit assurer anctionnement efficace du marché aux
yeux de la Banque Mondiale, méme dans des socgjgiémt fait un effort de plus grande
ouverture vers le marché, seul I'Etat peut offreust sortes de services publics (publics
goods) : il s’agit d’'une part des regles qui perteat au marché de fonctionner efficacement,
et d’autre part, dans certains cas, des intervargioqui corrigent les défaillances du
marché»''®. Par ailleurs, I'Etat seul est en mesure de fouries services tels que
I'éducation, la santé, les infrastructures essdlese en particulier quand de tels services sont

destinés aux pauvres et ne sont pas offerts paedeeur privé>">°.

Mais pour financer de
telles dépenses, I'Etat a besoin de ressourceslds notamment, et donc d’agents pour les
collecter.

La Banque mondiale énonce quatre conditions abliésement de la «bonne
gouvernance » qui sont les suivatits
- la transparence elle suppose de la part des dirigeants uneageéttonomique et politique
claire. Les populations doivent comprendre le «goai » de chaque décision importante et
relative a la vie politique nationale et a la catelules affaires publiques, d'ou, le deuxiéme
aspect de la bonne gouvernance, a savoir la respitités
- la responsabilit§ « accountability % : il s'agit d'une responsabilité a la fois pqlite, morale
et économique des gouvernants vers les gouvemasi; ces derniers doivent avoir un droit
de regard sur la conduite des affaires publiquies,@®nsultés et associés toutes les fois que
cela est nécessaire. En conséquence, la partanpatioisieme aspect de la «bonne

gouvernance » devient indispensable.

8 bid p. 20.
119 .
Ibidem p. 20.
120 Osmont Annick, 1998, op. cit., p. 20.
2L Nijandou Souley Abdoulaye, 1998: « L'Afrique subsaharienne sous les « injonctions
occidentales » », Le Courrier UE/ ACP, n°171, Septembre, p. 48.
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- la participation populaire: elle implique que les populations doivent étssagiées non
seulement au processus décisionnel, mais aussigclition et au suivi des décisions prises
par les dirigeants. La participation populaire gigraussi une participation politique : ce qui
implique l'organisation d'élections libres et tparentes. On estime que des dirigeants
bénéficiant d'une Iégitimité populaire pourrontréapreuve de plus d'efficacité, quatrieme
dimension de la « bonne gouvernance ».

- I'efficacité: on entend par-la que des responsables politiéussa la suite d'un scrutin libre,
transparent et pluraliste doivent en principe béregfde la confiance populaire. Quand c'est
le cas, ils peuvent prendre des décisions nécessair utiles pour le progres social, le
développement économique et politique des Etatsitboprésident la destinée.

L’Etat de droit est ici au coeur de la « bonne gwoance ». Il s’agit de mettre en
place «wn systeme de régles qui soient réellement apmuét d’institutions qui
fonctionnent vraiment et assurent une applicatipprapriée de ces régles? Pour cela, il
est nécessaire que la vie publique soit « moralisé&est-a-dire que les dirigeants politiques
soient désormais responsables de leurs actes degatitoyens, et donc que soit engagée la
lutte contre la corruption.

En effet, la corruption est considérée comme uiblproe majeur par les institutions
internationales et par les autorités étatiquesgadaises qui ont reconnu le développement du
phénomene dans I'administration. Aussi, dans ute\iiew au journal « le Soleil » du 6 mars
1980, le Premier ministre évoquait t-illes difficultés nées d’'une mauvaise gestion des
établissements publics et parapublics et qui, tecancer, en arrivent a paralyser la vie de
certains secteurs.

En 1981, dans le contexte qui a suivi le dépatt.de Senghor et I'arrivée au pouvoir
de Abdou Diouf, le theme du détournement des demieblics et de la corruption revient sur
la sellette avec, cette fois-ci, un changement dlanganisation de la lutte contre cdléau
social» (Diop, 1992). Les pouvoirs publics ont, en effgbmulgué une loi sans précédent
dans I'histoire du Sénégal, celle relative a laggpion de I'enrichissement illicite et procede,

a l'arrestation de quelques hauts fonctionnaires.

22 |n Holec Natthalie et Brunet-Jolivald G., 1999 : « Gouvernance », dossier réalisé par le Centre de

Documentation sur I'Urbanisme (CDU)-DGHC, Arche de la Défense, 92055, Paris, La Défense.
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L’enrichissement illicite sera érigé en infractispécifique par la loi n° 81-53 du 10
Juillet 1981, qui vise a rendre plus efficace laredsion de la corruption. Selon I'exposé des
motifs de cette loi, la corruption esture forme insidieuse d’action illicite qui n'appdétra
jamais au grand jour ; le corrupteur et le corrompunis et solidaires, gardent leurs secrets
puisgu’ils sont menacés des mémes peines ; il eohide les désolidariser. La loi exempte
de toute poursuite les personnes qui auront, dgatéclenchement de la procédure judiciaire,
révélé aux autorités compeétentes les faits de ptom (article 161 du nouveau code pénal).
La cour de répression de I'enrichissement illigiteut cependant a traiter que de quelques
affaires avant d'étre enterrée par les autorités. plus grandes affaires sont celles dites des
imputations budgétaires, de la Banque de I'HaldtatSénégal (BHS), du Théatre National
Daniel Sorano et aussi de la Société Nationale Fgages (SONAFOR). Dans la méme
période, des lois ont été votées pour réprimeralasse illicite du loyer des locaux a usage
d’habitation (loi 81-21 du 21 Juin 1981) et les m@éns usuraires (loi 81-25 du 25 Juin
1981).

En 1990, I'intervention de Abdou Diouf, lors deniversité d’hivernage de son parti,
est percue comme une tentative de moralisatioa dediété : €amarades, je sais que parmi
vous il y a des gens qui ont de l'argent a I'exdéri Il faut le ramener et le placer dans nos
banques car je sais que vous |'avez gagné licitem&r

Pendant et aprés les élections de 2000, la quedtida définition d’'un nouvel ordre
moral de la société a été évoquée avec insistaardéopinion publique. Le dispositif relatif a
I'enrichissement illicite est a nouveau remis suséllette, suite a un Conseil des ministres
tenu en Décembre 2000, apres le séminaire du Foruhsur la perception de la corruption.
Mais plusieurs insuffisances peuvent étre releagesiveau de la répression. Il en est ainsi du
mécanisme des sanctions : la Cour de DisciplinegBtaire (CDB) a eu a déplorer, dans son
rapport annuel de 1981, la recrudescence des fdatgsstion, ce qui autorise a s'interroger

sur la nécessité d’aggraver la répression.

2 |n Samb M., 2004 : « La gouvernance publique : changement ou continuité ? », p. 60 In Diop M.

C : Gouverner le Sénégal. Entre ajustement structurel et développement durable, Karthala, 229 p.



72

Notons enfin, que la sensibilisation sur le dévptpent de la corruption est
renforcée par les institutions et ONG internatiesajui publient des rapports périodiques sur
cette question. On peut citer, a ce titreCteruption Perception Indepublié pal.ambsdorff
pour le compte ddransparency InternationaTl). Le classement du Sénégal a poussé le
Président de la République a se prononcer publigoersur la question au cours de la
céréemonie de rentrée des Cours et tribunaux ehanaer la création d’'une Agence de lutte
contre la corruption. La « bonne administrationublmue implique certes plus d’efficacité
mais aussi plus de morale. La gouvernance estiefofaée sur un ensemble de régles de
morale publique. Elle ne se limite pas a définirGe de I'Etat par rapport au marché mais
traite également de I'éthiqgue du gouvernement.

Pour Abdoulaye Niandiou Souley, c’est sur cetteebgge sera établi un lien entre
démocratie et développementl:n'y a pas de démocratie sans développement, inaig a
pas non plus de vrai développement sans démocrdie.testant a I'écart de la révolution
démocratique, I'Afrique se condamnerait elle-mémeester a I'écart de la révolution
économique, c'est-a-dire de I'établissement d'uoissance durablé?

« Bonne gouvernance » a eu un retentissement évabld en Afrique, la partie du
monde qui a le plus de déficit démocratique. Aifssljaison entre démocratisation et acces a
l'aide publique au développement sera clairemdirtreife par I'ancien président francais F.
Mitterand, au Sommet des chefs d'Etats d'AfrigudeeFrance, a la Baule lofsque je dis
démocratie, j'ai naturellement un schéma tout préysteme représentatif, élections libres,
multipartisme, liberté de la presse, indépendaneelad magistrature, refus de la censure,
voila le schéma dont nous disposBfs En conséquence, les conditions pour l'accésd I'a
publigue au développement, comme a l'acquisitios aédits d'ajustement structurel sont
clairement posées.

Les conditions posées par la Banque mondiale, quelit plusieurs types de réformes
a méme de faciliter I'application de la réussites ggogrammes macro-économiques. Les
programmes de réformes qui ont été financés cesedes années par la Banque mondiale
sous la rubrigue « bonne gouvernance » ont trdi@naélioration de la gestion du secteur
public (réforme de la fonction publique), au petimmement des méthodes de comptabilité
et de vérification des comptes, a la décentratinatie certains services publics, a la
privatisation d’entreprises publiques, a la mise mace d’infrastructures juridiques et

judiciaires compatibles avec I'entreprise privée.

2% pid p. 48.
125 |bid p. 48.
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Le retentissement de la notion de gouvernance l@adscours de ces organisations
rend compte de son succes malgré I'existence daubld paradoxe. En effet, I'emploi du
concept participerait d’'une stratégie de renforagmaées moyens pour non seulement
« conditionner et structurer mais aussi pour confeantertaines positions et influences de
I'action publique»'?° de certaines nations (c’est-a-dire comme moyeredforcement de la
coopération financiere et de I'amélioration de émtgpn publique par une action sur le cadre
politique). Alors que d’autres y voient, au contaiun effet de mode de la part des
organisations multilatérales qui proposent régetigent des néologismesexprimant des
pensées prétendument novatrices et adaptées adsons relativement nouvelles?”.

La maitrise de l'infrastructure institutionnellefpée par la Banque mondiale, doit se
faire de « haut en bas » : ce qu’on fait au niveantral doit aussi se faire au niveau régional,
local. Ainsi apparaissent les doctrines de décksation qui concernent notamment les
communes urbaines au Sénégal. En effet, les padgigle décentralisation mises en ceuvre en
Afrique de I'Ouest, et plus particulierement au &gal en 1996, ont été impulsées souvent
sous l'injonction des institutions financieres mmigionales pour contourner des Etats sans
moyens et dont la gestion publique était conteftéela décentralisation, I'Etat transfére une

partie de ses compétences a des collectivitésleé®mnesponsables sont élus par le peuple.

126 Enguéléguélé M. in CURAPP p. 375 : « Les usages politiques du concept de gouvernance dans le
discours des organisations économiques internationales. L'exemple de la BERD », pp. : 375-394.
127 Enguéléguélé M. in CURAPP op. cit. p. 375.
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B/. LA DECENTRALISATION ET SES LIMITES

Dans les pays africains francophones au Sud dur&at@ganisation territoriale est
restée pendant longtemps fidele a la tradition jamo francaise caractérisée par une forte
centralisation. Cependant, une tendance a plugcentralisation voit le jour depuis le début
des années 1990. Les facteurs ayant déterminéuts des processus de décentralisation en
Afrique de I'Ouest relevent, d’'une part, du mouvebhae démocratisation déclenché au début
des années 1988 et, d'autre part de la situation économique etrftiére des Etats
concernes.

C'est notamment en raison de la crise économigfiaagtciére et de la pression des
bailleurs qui en a résulté que les gouvernemenmisaiex concernés, de plus en plus désarmés
devant I'ampleur des besoins sociaux des poputaéibles pressions externes, ont été obligés
d'adhérer a cette forme d'organisation de I'agiigslique. La décentralisation est alors percue
comme une voie de sortie de crise. Les Etats dja&inoire francophone I'ont adopté a des
échelons différents : échelon communal, départeshent’autres plus loin a I'’échelon

régional comme le Sénégal qui compte trois nivaugécentralisation.

128 En Janvier 1990, I'ancien ministre de la coopération Jacques Pelletier déclarait : « I'Afrique ne

saurait rester a I'écart du grand mouvement de liberté observable aussi bien en Europe, dans les
démocraties dites populaires, qu’en Asie et en Amérique Latine » In Niandou Souley Abdoulaye,
1998, op. cit., p. 48.
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1/. Apercu et objectifs de la décentralisation aué&hégal

Parmi les pays sahéliens issus du démembrememfdgue Occidentale Francaise
(AOF), le Sénégal occupe une place a part en ceapcerne la décentralisation qui y est
ancienne. En effet, I'existence de gouvernemertauo remonte a I'époque coloniale avec
I'expérience des quatre Communes de Saint-Louisé&dRufisque et Dakar.

En milieu rural, le processus de décentralisatgnante a 1972. Initiée sous le slogan
senghorien de la « participation responsable >eii@gens a la gestion publique locale, vantée
comme une rupture ultérieure avec I'héritage adsmatif colonial, continuée et parachevée
par Diouf dans le contexte d'un Etat sous ajustémstencturel, la décentralisation en milieu
rural sénégalais montre sa nature lorsqu'on gagersur les objectifs ultimes de cette
réforme.

D'une part, la décentralisation a permis de reeforte quadrillage politico-
administratif du milieu rural. Sous le couvert @duiéologie participative, la réforme a
privilégié, tout au moins jusqu' au début des asri®®0, la déconcentration de son appareil
administratif au détriment d'un véritable transfées pouvoirs aux assemblées élues, qui
restent sous la lourde tutelle du sous-préfet epmdiiet représentants du pouvoir central
d’Etat.

D'autre part, la création de gouvernements locaau pour effet de décongestionner
un marché politique déja saturé aux échelons syméri Elle a favorisé I'émergence ou la
consolidation d'une élite politique locale déchipée les luttes factionnelles et considérant les
charges électives comme une récompense pour Mseserendus au parti, donc comme des
postes de prédation. Les logiques de prédatiorabaratique, incarnées par le sous-préfet et
le secrétaire d'arrondissement, se sont ainsi gapées sur les logiques du partage factionnel

des ressources administrées par les élus destootéeclocales.
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Le processus de décentralisation s'est poursusqujen 1996, avec |'érection des
régions en collectivités locales. La « régionaieat (loi n° 96-06 du 22 Mars 1959) tire
son origine de la volonté des pouvoirs publics éemettre aux collectivités locales de
programmer et d'impulser le développement éconoeigisocial a la base, en renforcant
leur autonomie vis & vis du pouvoir central.

L’enjeu institutionnel réside dans la reconnaissadion nouvel échelon intermédiaire
de collectivités locales : la Région, destinée evisale cadre a la programmation du
développement local et a la coordination des astia I'Etat avec celles des collectivités
locales. Dans le discours de Abdou Diouf annont@mise en place de la décentralisation
régionale, celle-ci était présentée comme I'unerdesures tendant a réaliser la participation
populaire, ce qui impliqgue que les populations ioiRieux associées a la gestion des affaires
au triple plan politique, économique et sociocutur

Ce sont la les objectifs, mais aussi les enjeudaddécentralisation régionale au
Sénégal. Ces objectifs et ces enjeux doivent &isysés en allant au-dela du discours
politique. En effet, la véritable intention du geuswement, la face cachée de la politique de
décentralisation, c’est la consolidation de I'umitdionale.

A cet égard, on ne doit pas perdre de vue que ftamé annoncée par lI'ancien
président du Sénégal (A. Diouf) intervenait a unmmeat ou la crise casamancaise avait pris
des proportions et des tournures telles qu’on polagitimement craindre la remise en cause
de l'unité nationale. La politique de régionalisatipouvait étre percue comme l'une des
réponses politiques a ces velléités d’'irrédentisme.

Le Gouvernement a cependant refusé de présents¥glanalisation comme une
réponse a la crise casamancaise, parce qu'au-eelge ccas, se posait, dans des termes
comparables le probleme des autres régions péidpiesdr; méme si, pour le Sénégal, les
tensions latentes qu’'on y observe n’avaient pasrenatteint le degré de gravité qu’'elles

avaient au Sud du pays.

129 Depuis I'adoption du nouveau dispositif 1égislatif sur la décentralisation en 1996, le Sénégal a mis

sur pied un certain nombre d'institutions pour le suivi des réformes :

- le Conseil National de développement des collectivités locales. Il est composé des représentants de
I'Etat, des élus des régions, des communes et des communautés rurales. Il établit un bilan périodique
de I'évolution des collectivités locales, un état de la coopération décentralisée et formule toutes
propositions ou orientations utiles ;

- le Comité Interministériel de I'administration territoriale. Il est consulté pour toute mesure de
modification des limites territoriales et du nombre des régions ;

la Commission Nationale d'Assistance aux centres d'expansion rurale. Elle est consultée sur
I'élaboration et la mise en ceuvre de la politique et des programmes de développement a la base. Elle
bénéficie de I'appui des commissions régionales d’assistance aux centres d’expansion rurale.
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Pour toutes ces raisons qui sont d’ordre politigiee Gouvernement présente la
régionalisation comme une politique globale, ca&slite comme une réforme de
I’Administration couvrant 'ensemble du territoisénégalais.

Les réformes de 1996 ont élargi les compétencesalkestivités locales, le contrdle
d'opportunité a été remplacé par le contrdle dalitégrapproché du représentant de I'Etat, et
la tutelle a priori est devenue une tutella posteriori Une Agence régionale de
développement a été créée (constituée par régmnmenes et communautés rurales) ; le
transfert de compétences a été accompagné d'wsfdrade ressources, par la création d'un
fonds de dotation de la décentralisation et d'umd$od'équipement pour les collectivités
locales.

Une réforme de la Constitution (votée par I'AssebNationale) introduit dans le
texte fondamental un article 90 précisant qukes«collectivités locales, s’administrant
librement par des conseils élus, participent deganisation méme de nos pouvoirs publics et
de nos libertés. Le principe général qui inspire ces réformesésime en deux mots :
liberté et proximité. La décentralisation au Séhéganait une étape supplémentaire avec la
création en 1999 d'une deuxieme chambre au Parlempewmr assurer la représentation
nationale des collectivités locales. Le Sénat peramsi aux communautés rurales et aux
régions de participer a I'exercice de la souvetaimationale.

La décentralisation s’est ainsi installée progressent sur I'ensemble du territoire et
se singularise par plusieurs niveaux. La régionlegtremier niveau de collectivité locale.
Quant a la commune, elle est par définition urhalriarticle 77 du Code des collectivités
locales la définit comme wne collectivité locale, personne morale de draiblc jouissant
de l'autonomie financiere. Elle se reconnait pardgroupement autour du périmetre d'une
méme localité des habitants :

- unis par une solidarité résultant du voisinage

- désireux de traiter de leurs propres intéréts et

- capables de trouver des ressources a une actiprlegrr soit particuliere au sein de la
communauté nationale et dans le sens des intéedes Mation».

La loi dispose que pour qu'une localité soit ériggecommune, il faut qu'elle aitur
développement suffisant pour pouvoir disposer dessaurces propres nécessaires a

I'équilibre de leur budget, ...et ... une populatioaugrée d'au moins mille habitants »
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Les communes, lorsqu'elles sont importantes, pdéuétr divisées en communes
d'arrondissement et prennent alors I'appellatioradiée». La commune de Dakar releve de
ce statut. En effet, la nouvelle réforme sur ledlectivités locales apporte a Dakar
d'importants changements du point de vue institagb avec la création des communes
d'arrondissement autour de 4 grandes communesnag@isaeppelées « ville ».

La répartition s'est faite de la fagcon suivante :

- ville de Dakar : 19 communes d'arrondissement

- ville de Pikine : 16 communes d'arrondissement

- ville de Guédiawaye : 5 communes d'arrondissement
- ville de Rufisque : 3 communes d'arrondissement.

Les objectifs de cette réforme sont indiqués dagpdsé des motifs de loi 96-09
fixant l'organisation administrative et financiede la commune d'arrondissement et ses
rapports avec la ville. Il s'agit d'appliquer augrgles villes les principes fondamentaux de la
politique de décentralisation pour une meilleurmimistration des zones urbaines.

Un autre aspect du changement est marqué par parifisn de la communauté
urbaine et l'avénement d'une autre forme d'entetéecommunale portant la dénomination
de quatre grandes villes avec leurs communes disgement (voir ci-dessus).

La ville désigne une institution communale régielpanéme statut que les communes
de droit commun. Son conseil municipal est comgusé moitié de conseillers municipaux
élus au scrutin de liste proportionnelle et poautfe moitié de conseillers des communes
d'arrondissement a raison de 2 conseillers par aorend'arrondissement dont le Maire.
L'organe exécutif de la ville est le Maire ; il é dans les mémes formes que les maires des
communes de droit commun.

La commune d'arrondissement, elle, dispose d'usetiomunicipal dont les membres
sont élus conformément au titre VI du Code élettota2 Maire de la commune
d'arrondissement est également €lu dans les mémmasd que ceux des communes de droit
commun. La différence entre les deux ordres de cames réside au niveau de la répartition
des compétences. La commune d'arrondissement gociaila gestion de proximité tandis

gue les gros ceuvres reviennent a la ville.
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Mais a Dakar, certaines difficultés apparaissensdapplication de la réforme. Elles
sont liées, d'une part, au conflit de compétenceséa ville et la commune d'arrondissement
et, d'autre part, a la répartition ou au partage ssources entre ces deux ordres de
collectivité. Le Conseil d'Etat vient d'étre sgisir la commune d'arrondissement du Plateau
pour statuer sur un litige lI'opposant a la « vilee Dakar » a propos des ressources qu'elle
estime étre dans son ressort territorial.

Une autre innovation de la réforme de Dakar coredarsubdivision de son territoire
en arrondissements urbains regroupant des comnalaresndissement dont le hombre varie
d'un arrondissement urbain a un autre en fonctiam certain nombre de critéres.

Le représentant de I'Etat aupres de la ville edrifet, tandis que le Sous-préfet
assure le méme réle au niveau des communes deswutesrd'arrondissement.

Enfin, la communauté rurale est constituée d'un certain nombre de villages
appartenant au méme terrois. A I'heure actuelle, le Sénégal compte 11 régiod0
communes et 320 communautés rurales (cf. tableaé n%rganisation territoriale du

Sénégal).
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Figure n°1 : organisation territoriale du Sénégal
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La commune est une entité administrative gérée ymarconseil élu au suffrage
universel. Entre 1960 et 1990, les conseils muaioipont été placés sous la tutelle stricte du
ministere de l'intérieur. Les collectivités localest pendant longtemps souffert d'un certain
nombre de pesanteurs : forte tutelle de I'admatisin, faible niveau de formation de leurs
élus, manque de coordination avec l'administraébtes autres composantes de la société
civile, faiblesse de leurs budgets d'investisseretnt En un mot, lI'ancien systéme renfermait
beaucoup de défauts qui en constituaient les ligsdgsfonctionnement.

La réforme de 1998° supprime le statut spécial dérogatoire du draitrmuin institué
en 1964 pour les grandes villes, et elle consaereahsfert de la gestion des budgets aux
maires qui deviennent a la fois administrateurfedes communes et ordonnateurs du budget.
Toutefois, I'Etat maintient le contréeepriori.

Il a fallu attendre la %" réforme administrative introduite par la loi n°-06 portant
Code des Collectivités locales pour voir les cailégs locales disposer de plus d'autonomie
gue par le passé. Llllustration de cette évolutidest la liberté d'administration des
collectivités locales par leurs conseils élus coréaa l'article 1 du Code des collectivités
locales, ainsi que la suppression de la tutelleimidtrative sur les collectivités locales. Elles
sont désormais dotées de la personnalité juridiquie I'autonomie financiére. Toutefois, un
controle de légalité des actes est opéré par ‘Etat

Aux termes de cette loi, les collectivités locakadministrent liborement par des
conseils élus et dans les conditions fixées paboilaCes conseils sont élus au suffrage
universel pour une durée de cinq ans. Le Conggl &lu désigne en son sein un président ou
un maire ainsi que des adjoints qui forment I'exiédacal. Nul ne peut cumuler deux
mandats électifs. La représentation locale aingamisée exclut toute Iégitimité autre que
démocratique, notamment les légitimités socio higtes et communautaires (notamment

coutumiéres ou religieuses).

**% |oi 90-35 du 08 Octobre 1990
131 | 0i n°96-06 du 22 Mars 1996 portant Code des coll ectivités locales, publié au Journal Officiel de la
République du Sénégal le 20/05/1996.
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La loi organise des mécanismes de participatiod’ieformations permanentes des
populations locales sur la conduite des affaireslés. Ainsi, toute personne physique ou
morale peut faire a I'exécutif local toutes propiosis relatives a I'impulsion du
développement économique et social de la collééticoncernée, et a I'amélioration du
fonctionnement des institutions locales. En outwat habitant a le droit de demander a ses
frais, a prendre copie totale ou partielle des gseerbaux des budgets, des comptes et des
arrétés pris par les autorités locales.

D’une maniére générale, s’'agissant de ses comm@sterda commune doit assurer a
'ensemble de la population, sans distinction,deslleures conditions de vie. Elle intervient
dans le domaine de la planification et de la pragraation du développement local et de
I'harmonisation de cette programmation avec legotations générales et nationabe's>

En outre, avec la loi de 1996, des compétencesal@nuité sont transférées de I'Etat
vers les collectivités locales (cf. Annexe 1 : tempétences transférées a la commune). Elles
concernent les grands domaines suivants :

- TEnvironnement et la gestion des ressourcesrabds,

- la Gestion et l'utilisation du domaine privé detat, du domaine public national
- la Santé, la population et I'action sociale darjesse, les sports et les loisirs,

- la Culture

- ’'Education et la formation professionnelle

- la Planification, ’Aménagement du territoirayibanisme et I'habitat.

Le développement économique local fait partie desponsabilités des autorités
locales dans la nouvelle décentralisation. Les nipalités peuvent s’appuyer sur les
Agences Régionales de Développement et I'Agencré&t’@ion des Travaux d’Intérét Public
contre le sous-emploi (AGETIP). Le mouvement asgdaans les quartiers urbains prend le

relais dans certains secteurs et se révéle commeéaieux partenaire pour les municipalités.

132 Mayer Martin et Diba Gaoussou, 1997 : « Les collectivités locales & la lumiére de la réforme de la

régionalisation » (Rapports du projet), PSPl Moyenne Casamance, p. 19.
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Du point de vuagessources®, les collectivités locales fonctionnent avec lemsyens
propres mais aussi avec les ressources finanarises a leur disposition par I'Etat et les
partenaires au développement dans le cadre de apnoges divers, la coopération
décentralisé€* (article 17 du code des collectivités locales)siaique les ressources
provenant du secteur privé (cf. Annexe 2).

En outre, dans un souci de les accompagner, |&tais en ceuvre d’'autres formes
d’appui aux communes, et ce dans le cours desméfor

En effet, en 1989, il met en place une Agence detién qui avait une double
vocation : d'une part, relever le niveau de finaneat des infrastructures urbaines et d’autre
part, accroitre sensiblement I'emploi et la consatiom urbaine. Plus spécifiguement,
'AGETIP contre le sous emploi intervient dans éxteur des Batiment et Travaux Publics
(BTP) pour réaliser, au profit des collectivitésdtes, des équipements communautaires ou
pour pourvoir a leur entretien. A cet effet, ell®qede au recrutement d’'une main d’'oeuvre
urbaine peu spécialisée en privilégiant les op@mata haute intensité de main d’'ceuvre et les
recrutements temporaires. En effet, les populatiétat tres touchées par les mesures
d’ajustement structurel, le concept d’ajustementisage humain a trouvé un écho par la
création de 'AGETIP (cf. Annexe 3, AGETIP et THIMO

133 Cabinet Cabex, 1998 : « Le Sénégal : décentralisation fiscale et finances des collectivités locales
en relation avec la fourniture d’infrastructures et de services », Dakar, Etude faite pour le Ministére de
I'Economie, des Finances et du Plan, Octobre.

134 | e nouveau Code des collectivités locales offre aux communes I'opportunité de jumelage avec des
pays étrangers.
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Son ancien directeur général, dans une interviewcordée au quotidien
gouvernemental « Le Soleil » (a la veille de sopai®, établit ci-apres le bilan de son
organisme : 4es interventions de 'AGETIP qui avoisinent le® X&illiards de francs CFA
depuis 1989, ont porté sur la totalité des 11 régiadu Sénégal, des 60 municipalités et de
250 communautés rurales parmi les 320 existantésggdnce est intervenue en particulier
dans les infrastructures socio économiques (la é&antéducation, les routes, les
infrastructures rurales notamment les pistes, laclibn et [|'assainissement, les
infrastructures socio-éducatives et culturelless lgatiments publics et administratifs, la
promotion des PME (Petites et Moyennes Entreprisedes micro entreprises par le crédit,
la lutte contre la pauvreté et la création d’emplei(...). «Entre autres réalisations, on peut
citer plus de 5.000 classes construites, réhaleditét équipées ; de 30 lycées, de colleges
d’enseignement moyen (Cem), d’écoles de formatiastiduteurs (Efi), de bibliothéque de
lycée, de 300 postes et centres de santé consttuiéalisés ; de plus de 500 km de linéaire
conduite, de 150 marchés et gares routiéres ; de de 300 puits, de nombreux forages et
chateaux d’eau, la bibliotheque universitaire dekBa le siege du ministere de la santé, le
centre d’enseignement et la gare de fret de l'aérojh. S. Senghos. Sur le plan social,
«ces réalisations ont permis de créer plus de 43D.8Mhplois a durée déterminée soit
'équivalent de 43.000 hommes par an et plus deD6&@plois permanents ; 3.000 PME
(entreprises et bureaux d’études) sont enregistteEAGETIP dont plus de 1.000 ont déja
bénéficié des contrats >,

Quant au Projet d’Appui a la Décentralisation eDéweloppement Urbain du Sénégal
(PADDUS), dans sa composante 2 « Appui aux colleés locales » mise en ceuvre de 1992
a 1995, il avait pour objectif de renforcer lesa@fes de gestion des communes par une aide
a la planification et a la programmation des ingssiments ; la formation des responsables
locaux et I'adaptation des compétences des sergiamcentrés aux besoins des collectivités
locales. A cet effet, un prét IDA de 75 millions de dollars et d’'un coghcement de 19,3
millions de dollars du gouvernement sénégalais est ohunicipalités, plus un financement
parallele de 7622450 euros de I'Agence FrancaiseDdweloppement avait été signé en
Décembre 199%.

135 WWW.lesoleil.sn, Vendredi 17 Octobre 2003.
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Enfin, le Programme d'Appui aux Communes (PAE)se propose d'appuyer
techniquement et financiérement les communes gferarent la demande.

Le PAC aide les municipalités a mettre en placegxample, «in audit urbain qui
identifie les lacunes principales de la ville emtes d’'infrastructures et services et examine
les besoins exprimés par la municipalité et la pafon, avec une attention particulieére a
des zones mal desservies : le produit est un Pi®gfBmme d’Investissements Prioritaire)

Il peut s’agir aussi d’'un audit financier et organisationnel de la commune’est
essentiellement un examen de la situation finaadaierla municipalité ; il évalue sa capacité
financiére et établit un MAP pour améliorer sa gastfinanciere. En particulier, il aide en
déterminant comment classer le PIP dans le commanicipal»*".

Le PAC bénéficie des sources de financement swsantsources extérieures de
financement (le crédit IDA finance 75 millions d#lars). D’autres donateurs, attirés par le
cadre fourni par lIePAC, participent a travers le financement parallglear exemple : la
BAD contribue pour 10 millions de dollars. Sourtesales : il y a trois sources principales :
a/. les allocations du Fonds d’Equipement des Culléés Locales ou FECL (un milliard de
francs CFA ou 1,7 millions de dollars par an pendiandurée de 5 ans du Programme) ; b/.
la balance non remboursée du FECL, initialemenigmss au Compte de Crédit Communal
CCCQC), qui sera réapproprié au PAC (environ 3 millia de francs CFA ou 5 millions de
dollars) et c/. les guichets doivent avoir été hanmeés selon trois méthodes de financement
(Méthode 1 ou PAC 1, Méthode 2 ou PAC 2, Méthode BAC 3)» **% Aujourd’hui, au
Sénégal, plusieurs communes ont mis en place uh @bain et un audit organisationnel et
financier ; c’est le cas notamment pour Saint-Lbdis

Cette réeforme de la décentralisation se doit adigccorder aux communes une
certaine autonomie de décision, un transfert depédemces (notamment la gestion de leurs
espaces). Mais sa mise en ceuvre se heurte powntemh a un certain nombre de problemes,

de nature a limier I'efficacité des actions des roipalités.

136 | 'avenir des villes africaines : Enjeux et priorités du développement urbain par C. Farvacque-
Vitkovic et L. Godin cf. (WWW.Cfarvacque@worldbank.org.)

137 cf. WWW.Cfarvacque @worldbank.org.

138 of. WWW.Cfarvacque @worldbank.org.

139 Agence de Développement Municipal, Programme d’Appui aux Communes, 1998 : Audit urbain et
audit organisationnel et financier de la ville de Saint-Louis, Rapport Définitif, Septembre (Groupement
AFID-Consultance/CEA S.A. EX PANAUDIT, 76 pages.
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2/. Les limites de la décentralisation

Parmi les limites de la décentralisation, on peaten d’abord, une baisse des

ressources en provenance de I'Etat. Ces resscaga@dscomposent comme suit :

- le fonds de dotation de la décentralisaff8n

- le fonds d’équipement des collectivités localestiohé a assurer a celles-ci des ressources
d’'investissement,

- les transferts,

- les fonds de concours et les avances.

Or, dans les années 1980, la quasi-totalité des g@#@\frique noire francophone ont
vu leurs ressources affectées aux communes dimswer les effets conjugués de la baisse
des recettes d’exportation et des programmes déaqent structurel. C’est donc sur une base
financiére généralement trés faible que sont opégieque s’operent les politiques de
décentralisation. Dans de nombreux cas, le trandéecompétences s’effectue sans transfert
important de moyens. Comme le constate si justePault Yatta dans un exemple sénégalais,
«le premier fonds de dotation de la décentralisat{@®97) s’élevait a 6 milliards de francs
CFA (soit environ 500 francs CFA par habitant) rémacomme suit : 3,26 milliards pour les
10 régions; 1,6 milliards pour les 60 communesi? Imillions pour les communautés
rurales »"'

Les nouvelles responsabilités des collectivitéalks sont sans commune mesure avec
ces transferts financiers. D’apres la loi, les cames sénégalaises sont désormais
responsables de I'entretien des écoles, des dépenseernant les structures de santé, des

eéquipements publics, de la promotion des PMI(cf.. Annexe 4).

149 | e fonds de dotation de la décentralisation permet de compenser les charges financiéres résultant

du transfert de compétences vers les collectivités territoriales. Le montant de ce fonds doit étre au
moins équivalent aux dites charges. Le calcul se fait sur la base des dépenses effectuées par I'Etat
pour assumer les mémes charges au cours de I'année précédant la date du transfert. Ces charges
sont compensées par le transfert d’'une dotation équivalent a un pourcentage de la TVA percue par
'Etat. le montant du fonds de dotation de la décentralisation est fixé annuellement dans la loi de
finances de I'Etat aprés avis du Conseil National de développement des collectivités locales. Le fonds
est ensuite réparti entre les collectivités locales et les services déconcentrés de I'Etat dont les moyens
matériels et humains sont mis a la disposition des collectivités locales.

! yatta F. P., 1998 : « La coopération internationale et les municipalités Ouest africaines », Club du
Sahel, p. 23.
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En dépit de la décentralisation, la plupart destsEtBAfrigue noire francophone
conservent encore l'essentiel des produits de dealité au niveau central. En outre, le
principe d’unicité de caisse réduit considérableni@marge de manceuvre des responsables
locaux. Au Sénégal, la fiscalité partagée avecatBEtomprend les ristournes ou les
répartitions faites par I'Etat. Ce dernier doiteeser aux communes 50% du produit de la taxe
sur la plus value immobiliere. Mais I'Etat a du naateverser la part des collectivités locales
dans les montants recouvrés. C’est ainsi que, coactele reversement par I'Etat de 50% de
cette fiscalité partagée, sur un montant de 8 anil§ recouvrés en 1996, I'Etat ne s’est
engagé qu’'a reverser 1,5 milliards aux collectsvitécales. Et encore, le solde n'a été
effectivement payé qu'en 1998. Ce retard n’est m@'ullustration d'un ensemble de
reproches que les collectivités locales font adstign de la fiscalité partagée, notamment du
mécanisme de la caisse unique. Car, les collegsildcales sénégalaises n'arrivent pas a se
faire une idée précise de I'état de leur situafioanciére vis a vis du Trésor public. La
centralisation excessive de la gestion de I'agsatla fiscalité des communes est aujourd’hui
un obstacle majeur a I'accroissement de cette wessaui doit pourtant constituer la part la
plus significative des budgets locaux.

Ensuite, les collectivités locales sont confrontée$a faiblesse de leurs produits
fiscaux : la fiscalité propre (des collectivitéscdtes) est constituée des impdts sur la
consommation, la taxe sur la publicité et la taxe I®nlévement des ordures ménageéres
(TEOM). Il faut y ajouter les recettes non fiscatesdomaniales (droit de marché, droits de
stationnement des transports en commun et de patmn du domaine public, foncier bati,
patente...). Le probleme majeur de cette fiscalité&ses niveau de recouvrement assez bas et
son évaluation trés approximative. Ceci ne permet pne mobilisation optimale des
ressources potentielles. Faute d’'une véritable aissance des ressources fiscales a mobiliser,
les municipalités ne recoivent qu'une infime pade ces dernieres. En conséquence, les
municipalités se trouvent dans lincapacité de rfcea de nouveaux équipements mais
également de maintenir I'existant.

En plus, si les collectivités locales peuvent égalet prétendre au financement privé
en contractant des emprunts auprés du systéemeci@marconformément au Code des
collectivités locales, I'appel aux ressources d’amp reste soumis au contréepriori du
représentant de I'Etat lorsque les montants stBogxcedent les 100 millions de francs CFA
(article 338). Ce qui a pour conséquence d'alloigermprocédures et délais d’exécution des

actes et par conséquent décourage les élus atifmtes populations elles-mémes.
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Les communes sont aussi confrontées a des probldmetournement des taxes
locales. C’est le cas avec la prolifération deemt#turs « bénévoles » (en particulier pour la
perception des taxes de marché et des droits tlenstament), qui travaillent sans salaire
pour le compte des collecteurs titularisés par lminipalité. Cette pratique engendre des
pertes importantes au niveau des recettes fiscaless que les titulaires ne se rendent plus
sur le terrain, leurs aides s'adonnent a toutéessde transactions illicites avec les usagers et
les commercants : par exemple, dans la communead&aék, qui compte officiellement 16
collecteurs (appelés en wolpifuti de I'anglaigduty), leurs aides et sous-aides sont au nombre
de 80. Le commissaire de la police municipale B&ilalue a 400.000 francs CFA par jour,
les pertes fiscales sur les seuls droits de maethes stationnemeht>

Dans la ville de Pikine, un audit récent commangdaé I'’Agence de Développement
Municipal (ADM) a constaté que le recouvrement desits de marché était assuré par 95
collecteurs bénévoles et 31 collecteurs officielss derniers se limitant & recueillir les
montants recouvrés quotidiennement par leurs aigesle noter que da faiblesse de la
recette moyenne journaliére par collecteur (6.00@CHFA) et du nombre théorique de
contribuables actionnés journalierement par un ectéur (67) mettent en évidence le fait
gu'une part significative des recettes tirées destsl de place n'est pas reversée dans la
trésorerie communale> (ADM, 2000, p. 21). En effet, pour survivre, cesllecteurs
bénévoles appliquent parfois le taux officiel, pafacceptent la moitié des taxes dues sans,
bien entendu, délivrer de ticket de recu. Les raogdrdles sont alors déjoués par le recours a
une panoplie de stratégies: tickets non datéspéaa@s dans la journée auprés de plusieurs
commercants, utilisation des souches en lieu eepikes tickets, falsification des carnets et
tenue d'une double comptabilité, etc. Les aidelect®iurs devront ensuite rétrocéder une

partie de leur « rétribution » quotidienne a lesupérieurs.

2 Giorgio Blundo, 2001 : « La corruption comme mode gouvernance locale : trois décennies de
décentralisation au Sénégal », Afrique contemporaine, n°spécial, troisieme trimestre, p. 120.
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D’autre part, la quasi-totalité des ressourcescdasmunes urbaines est engloutie dans
les dépenses de fonctionnement, qui représentemoyenne, entre 1993 et 1996 84 % des
dépenses globales a I'échelle nationale (CabinbexZdl998, p. 14). Elles alimentent une
masse salariale démesurée, a des fins d'entreggecliéntéles politiques : dans la commune
de Pikine, par exemple,une part significative des effectifs déclarés (56&wiron des 867
agents) n'est pas reconnue par les responsablesmeces concernés comme étant en activité
au niveau de leurs structures(ADM, 2000). En 1997, la masse salariale repriasedans
cette commune 101% des recettes ordinaires. Cerpers pléthorique et absentéiste ne
posséde pas les compétences requises pour leurofmn: 223 agents ont un niveau
d'instruction primaire et 117 n'ont aucun niveanstfuction. En Septembre 2000, le rapport
de 'ADM montrait découvrait également que 591 ageftaient des irréguliers, de fausses
décisions d'embauche étant produites contre patetghenpot-de-vin.

Dans la commune de Rufisque, le maire Mbaye Jadgiggsa été récemment accusé
par la Convention des cadres de la ville d'avoiplegé de nombreux parents et proches a la
Mairie : deux épouses comme ameénagiste et arohjviltux enfants comme agents de la
mairie, plus 78 autres parents. Qui plus est, @dairgs leur seraient versés sans qu'ils
assurent la moindre tache, pour un montant gloea@ millions de francs CFA mensuels.
Pour finir, son entourage n'aurait pas été tou@rdgvague de licenciements qui ont porté

sur 175 agents municipaux en 2850

143 Sow M., 2000 : « Mbaye Jacques Diop accusé de népotisme », quotidien « le Populaire », n°152,

p. 3.
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Enfin, les communes ne peuvent pas prendre eneltlargoint de vue de ressources
humaines, les importantes responsabilités quetlI'lstar confie. En effet, le déficit des
collectivités locales sénégalaises en matiére asopeels qualifiés s’est aggravé avec la
multiplication des communes et l'institution d’uralleer supplémentaire, la région. Plus
précisément, les communes ne disposent pas dunpeisnécessaire pour honorer leurs
nouvelles fonctions mais également les élus neriseit que tres rarement les techniques de
gestion des villes. De ce fait, les municipalitéafgent de carences importantes en matiére
de formation*”. Les équipes municipales doivent passer d’'un simple d’officier d’état-
civil et d’entretien de la voirie a des taches teghes de planification et de réglementation de
la ville et surtout de management de I'économiaund et rurale.

La Banque mondiale fait remarquer que les politqde décentralisation en cours
dans les pays en développement ne constituentguassairement une suite bien calculée
de réformes visant a améliorer I'efficacité du sectpublic, mais plutdt une réponse a un
ensemble complexe de pressions en faveur de chantepropres a chaque pays.

Ainsi, les limites a la décentralisation, notammientaiblesse des moyens financiers,
humains et techniques dont disposent les communesgard de leurs missions, font que la

notion de gouvernance qui n’a pas pour originaleurbain va étre transposée aux villes.

144 http://ww.uncdf.org)
%% vatta F. P., 1998, op. cit., p. 24.
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C/. LA TRANSPOSITION DE LA NOTION DE GOUVERNANCE AU X VILLES

La transposition de la notion de gouvernance aubesyirésulte de l'importance
croissante reconnue a la ville dans les straté@tgedeveloppement de la Banque mondiale et
des Nations Unies telle que manifestée par laioréde la conférence des Nations Unies sur
les Etablissements Humains (Habitat)e«retrait de I'Etat par ailleurs préconisé par la
Banque mondiale au nom du libéralisme économiquejan des programmes d’ajustement
structurel a augmenté corrélativement I'enjeu geprésente I'amélioration de la gestion des
villes pour lutter contre la pauvreté et pour asmurles services de base dans les
agglomérations, dans la mesure ou elle considégaie la croissance des villes était
inévitable et constituait un facteur de progres’

Dans une autre étude aussi réalisée par le CluBathel et TOCDE, on peut lire :
«l'urbanisation est un facteur de modernisationAnne de Lattre (fondatrice du Club du
Sahelj*’ est convaincue que cest en ville que les africains trouveront les m®d
d’organisation de la société et les modes de prbdncadaptés a leur culture. Les
arguments en ce sens ne manquent pas.

D’ordre économique, ils postulent que la villeest un marché qui s’ouvee a
I'agriculture. «Les africains de I'Ouest ont investi leur travailleur épargne pour construire
les villes affirme Anne de Lattrells ont accumulé un capital estimé a 300 milliamds
dollars (environ 1.500 milliards de francs), chéfa comparer avec les transferts extérieurs
estimés a 50 milliards de dollars (environ 255 iaills de francsy. Pour absorber le flot des
migrants, les africains ent multiplié et démultiplié les créations d’empltans le secteur
informel». lls ont créé un tissu de micro-entreprises éasdsur leur seule épargne, en dehors
de toute aide extérieure.Geest un début de chaine d’épargne et d'investissgmaqui a été
établi, et ¢oute la question est de savoir s'il va en sortesdPME et PMI (Petites et
Moyennes Industries), bref de ces entreprises de diaeuvre sans lesquelles les africains ne

s’en sortiront pas».

%% Marcou G., 1996 : « Gouverner les villes par le droit ? » In Collectif : La gouvernabilité, CURAPP,

. 181.
B” Frachon Alain, 1996 : « L'urbanisation, chance de [I'Afrique », Le Monde quotidien, 10-11
Novembre.
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Mais la ville est plus qu’'un marché, plus que lecbau du décollage économique. Le
mouvement dit des « conférences nationales » estdes villes, ces sortes d’'états généraux,
de grandes palabres qui, d’abord au Bénin puis peesgjue toute la région, ont ces dernieres
années, donné l'occasion aux classes moyennes émesg« d’ébranler les régimes en
place ».

Dans I'esprit de la Banque mondiale, les villesejouun réle dans la croissahtée
« elles sont le facteur par excellence du dévelmgpe et elles y participeraient davantage si
on améliorait la gestion des villes ». En effeg thfficultés a gérer la ville tiennent a la
faiblesse des ressources localepourvoyeuses des deux tiers du PIB, les villesridjdd de
I'Ouest collectent pour leur budget moins de 1%e€alernier, ce qui représente de 6 euros a
8 euros par habitant et par a®”. Cette faiblesse des ressources locales, ajouté a
I'effondrement des transferts de I'Etat, entrainedéficit en équipements et en infrastructures
ou encore en services urbains de base (eau, éiggtnvoirie, assainissement...), face a la
croissance urbaine.

Les bailleurs de fonds (Banque mondiale notammeott donc s’attacher, aprés
I'échec du « recouvrement des codts », a promounarmeilleure mobilisation de la fiscalité
locale, cela «lans des pays ol le taux de prélévement publitri@acéde pas 15%"°

La politigue de recouvrement fiscal connaissantloesges du fait du gonflement du
secteur informel, la solution proposée est la pigasion. Tous les Programmes d’Ajustement
Structurel comprennent une composante privatisalesentreprises publiques et concessions
de service public (eau, électricité, téléphone.«yau Sénégal, pour le téléphone, 33% des
parts de la Société nationale des télécommunicat{@onatel) sont cédées a France-cables
(filiale francaise de France Télécom), 10% au pars et 34% restent a I'Etat. Pour I'eau,
la gestion a été privatisée, I'Etat conserve leripadine. Une filiale du groupe francais
Bouygues, la SAUR, est majoritaire dans les actiddas 35% des parts sont détenus par

des investisseurs sénégalais et 9% par les salari&s

148 « ce role repose sur le fait que les villes concentrent les principaux facteurs de production :

l'industrie, le commerce, I'administration, les capitaux, la main d’'ceuvre et les spécialistes de la
technologie » In Yapi-Diahou A., 2000 : Baraques et Pouvoirs dans I'agglomération abidjanaise, Villes
et Entreprises, I'Harmattan, p. 313.

149 e Bris Emile, 1999 : « La construction municipale en Afrique. La laborieuse gestation d’un nouvel
espace public », Politique Africaine, n°74, p. 11.

%9 Le Bris Emile, op. cit., p. 11.

1 seck Tom A., 1998 : Le Sénégal au défi de I'ajustement structurel, Le Monde Diplomatique,
Octobre, pp. 4-5.
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L’autre type de projet pour maitriser l'infrastrugg institutionnelle, c’est la mise en
place d'un Projet ou Programme de Développementidhal (PDM) basé a Cotonou
(Bénin). Il s’efforce depuis une quinzaine d’annégs pallier la faiblesse des finances
municipales et de conforter les capacités techsigles municipalités (réorganisation des
services fiscaux, organisation des services tedesigle voirie, du ramassage des ordures
meénageres....). En plus du Programme de DéveloppeMaeanicipal, le Programme de
Gestion Urbaine (PGU) a I'origine basé a Accra &aria (les deux programmes des Nations
Unies pour I'Afrique de I'Ouest), mais aussi lacopération décentralisée » vont dans ce
sens.

De plus, «disqualifié en raison de ses échecs antérieurseetsa nature, I'Etat,
cantonné dans un role de gestionnaire surveill#ajastement, n’est plus le seul partenaire
avec lequel sont élaborés les projets et par letragisitent les financements. Avec I'aval des
grands bailleurs de fonds, des Organisations Nonuvdmementales (ONG) et des
collectivités locales des pays industrialisés milint les relations directes et les
collaborations avec des homologues africains, subdse d’'une nouvelle doctrine exaltant
« le local ». L’échelle locale, gu'il s’agisse dillage ou du quartier urbain, est supposée
faciliter une meilleure identification des besoipar les populations concernées ; elle est
censée offrir de meilleures conditions d’applicabil des projets, au plus pres des
destinataires ; elle offrirait un cadre pertinent garticipation populaire aux actions de
développement, qui doit déboucher & terme surffasion des idéaux démocratiques?

Jean-Louis Vénard montre comment cette nouvelleéqleg va dans le sens des
orientations de certains bailleurs de fonds : detetlepuis la publication en 1990, de la
plaquette commune MCD/CCCE intituléeCeopération francaise pour le développement
urbain » le Ministére de la Coopération et du Développemiga orienté son intervention
selon deux axes principaux : d'une part I'appuaalécentralisation et au renforcement des
collectivités locales, d’autre part, I'environnerhearbain et les projets de quartiers.
L’'importance accrue de la dimension municipale eomfa cette orientation une forte
connotation institutionnelle qui vise a la fois lenforcement de la démocratie locale et
I'appui a la transformation du réle des administrag centrales dans la gestion de la ville.

Quant a la Banque mondiale, qui est la principalarce d’aide en faveur du

développement urbain, elle décidait d’augmentetefoent le volume de ses projets urbains

%2 pubresson et Raison (sous la direction de), op. cit., p. 34.
133 vénard J.L., 1993: « Bailleurs de fonds et de développement local », p. 21, in Jaglin S.,
Dubresson A. et Jaglin S.( dir. ), Pouvoirs et cités d'Afrique noire, Karthala, Paris, 308 p.
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qui passait, pour I'ensemble du monde, d’'une mogenmuelle de 1,5 milliards de dollars en
1988-1990 a 3,5 milliards en 1993 Son document de stratégie sectoriellPokitique
urbaine et développement économique : un ordreodu pour les années 1990plaidait en
faveur de trois aspects majeurs : I'améliorationaeroductivité urbaine, la lutte contre la
pauvreté dans les villes et la protection de I'evrviement.

Ainsi, pour les bailleurs de fonds tels que la Bangnondiale ou la Coopération
francaise, la politique de développement urbainngrele plus en plus la couleur du
«développement local qui fédere trois volets plus ou moins complémieas : le
développement municipal, 'aménagement participatd quartier et la « coopération
décentralisée ».

Apparu dans les années 1970, la démarche de d@eeh@nt local se définit comme
«une démarche globale de mise en ceuvre et en sgraggiacteurs locaux pour la mise en
valeur des ressources humaines et matérielles @uitoire donné en relation négociée avec
les centres de décision des ensembles économigoesux, politigues dans lesquels ils
s'intégrent»'*°,

Ce processus légitime donc un nouveau mode deogdsidé sur le partenariat entre
la société civile et les autres acteurs du déveommt. Il s'appuie sur I'idée que chaque
territoire apparait comme responsable de son dépeloent et que les pouvoirs publics
doivent apporter un réle de régulateur et de fatdur. S’appuyant sur un important
dynamisme des populations, le développement looakisterait a définir une nouvelle
gestion de l'espace urbain permettant, a terme, néeiction de la pauvreté et une

amélioration du cadre de vie des habitants.

1%4v/énard J. L., op. cit., p. 22.

%5 Cette définition de Houée Paul (auteur de Le développement local au défi de la mondialisation,
'Harmattan, 2001, Paris, 249 p.), est tirée du document intitulé « développement local » de Mercoiret
Marie-Rose (cf. site : http://afm.cirad.fr/themes/territoires/deviocal.htm)
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Le développement local urbain repose désormaikquossibilité qu’ont les individus
et les groupes sociaux d’occuper une place dardytesmiques collectives, c’est-a-dire d’étre
réellement acteurs d’'un processus participatif &heélle du quartier ou de la cité. La
représentation des pouvoirs locaux, la gestion démtique des circonscriptions locales
mettent en évidence I'enjeu de la promotion d’ur®rne gouvernance » a cet échelon pour
une évolution vers des pratiques de gestion cafmmerEn conséquence, l'échelle
d’intervention du développement local doit étretemitoire de vie dans lequel les populations
ont un réel sentiment d’appartenance et d’identité.

Ainsi, outre les collectivités locales, cette ndilesdogique en matiere de gestion
urbaine ouvre la sphére des politiques publiquas seulement a des acteurs extérieurs
(bailleurs de fonds, « coopération décentralisé@MN(...) mais aussi a des acteurs internes
telles que les collectivités locales, la sociétdileiconstituée des populations, d’acteurs

économiques, etc.

La transposition de la notion de gouvernance allgsvhe résulte pas ainsi seulement
de I'importance croissante reconnue a la ville dasstratégies de développement mais aussi
d’au moins deux autres facteurs complémentaires :villes, face au manque de moyens
financiers, humains et techniques des pouvoirsigalgour faire face a une population
urbaine de plus en plus nombreuse (comme principalese des dysfonctionnements en
matiere d’aménagement de [I'espace) sont soumisemed’part au probleme de
lingouvernabilité, et d'autre part a la nécessi coopération avec d’autres acteurs non
seulement dans la recherche de ressources mais d@ssolutions aux nombreux

dysfonctionnements que connaissent les villes.
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CONCLUSION DE LA PARTIE

Les villes d’Afrique noire francophone, notammerd@négalaises connaissent une
croissance démographique extrémement rapide : 2R%9€1, 32% en 1976, 39% en 1988
(Mow L. S., 1992) et 45% en 2001. Selon I'Instifticain de Gestion Urbaine, le niveau
d’urbanisation moyen en Afrique de I'Ouest qui €étié 15% en 1960 et de 41% en 1998,
évoluera autour de 63% en 2620

Cette rapidité de l'urbanisation pose des probledwsnaitrise de I'espace urbain,
d’aménagement, d’équipement d’ou une situationrde cjui peut étre percue, par exemple, a
travers :

- le probleme du foncier et celui du logement : Lebbgme foncier peut étre appréhendé a
travers l'avancée du front urbain aux dépends dmses cultivables : par exemple les
dépressions maraicheres interdunaires au Nord HarDaD’autre part, les flux importants
de population en périphérie rendent dérisoires plesggrammes d’habitat insuffisants ou
financiéerement inaccessibles aux couches les @usrps de la population. Sans compter les
meéfaits de la corruption et du clientélisme qubdénent les programmes de leurs cibles.

- I'importance des flux intra-urbains et le problédes transports : la question est posée en
termes d'inégalité spatiale pour les classes papslaejetées en périphérie, qui doivent
effectuer de longs déplacements journaliers verselgtre pour y exercer leurs activités
marchandes par exemple. Aux flux de migrants degpegnes vers la ville, s’ajoutent donc
les migrations intra-urbaines que les autoritéspeavent accompagner compte tenu de
I'indigence des services publics. L'étalement dwlsitat contribue au surcodt des réseaux ;
en particulier ceux de la voirie, de [électricitéle I'eau, de Il'assainissement, des

télécommunications, etc.

1%6 Ces chiffres sont tirés du site http://www.iagu.org/
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- les problémes environnementauacces a I'eau potable, évacuation des eaux phsviet
usées, collecte des ordures ménageres. En 199@ldmaération dakaroise connaissait un
déficit de 30.000 rhd'eau par jour, et en 2000, seulement 33% de pailption de la zone
péri urbaine de Dakar disposait d’un branchementaeau de distribution de la Sénégalaise
des Eaux (SDEY’.

La crise urbaine, marquée par une baisse des tedisasociaux économiques et une
dégradation des conditions et du cadre de vie defamts, découle de la crise de I'Etat, dans
le contexte d’'un pays ou la gestion des villes cenfes autres activités de développement est
marquée par le réle prédominant de I'Etat. En effetcrise économique du Sénégal mais
aussi la crise financiére qui s’en est suivie @nitconsidérablement les moyens d’action de
I'Etat et des collectivités locales. D’autant geenhode d’organisation et de fonctionnement
des communes, donc de I'Etat, est marqué par @emtélisme. D’ou la mise en place de
réformes institutionnelles qui concernent I'Etaravers la notion de « bonne gouvernance »
mais aussi les villes avec la décentralisatiorst-@edire 'émergence de collectivités locales
qui sont des institutions dotées d’autonomie déi@esle leur territoire.

Les collectivités locales sont alors confrontéespatadoxe de la décentralisation :
I'élargissement de leurs compétences semble étralémalage avec les exigences de
renforcement de leurs capacités techniques et dieges (Osmont A., 1995). La crise
economique limitant les moyens d’action des cal@és locales suscite par la méme
occasion le doute quant a leur capacité de répanseattentes nombreuses et multiformes
d’'une population urbaine croissante et en recontipasipermanente. C’est ainsi que la
gouvernance sera proposée comme nouvel outil degetes villes.

La gouvernance met l'accent sur plusieurs typesratesformation des modalités de
'action publique. Elle repose sur une dénonciatibn modéle politique traditionnelle qui
confie aux seules autorités politiques la respdfigalle la gestion des affaires publiques.
Elle se distingue donc de l'idée classique du gmament qui se caractérise par la capacité
de prendre des décisions et de pouvoir les appliguerertu d’'un pouvoir coercitif l€égitime

dont les institutions du gouvernement ont le momhapo

37 Coll J-L, 2004 : Les services urbains liés & I'environnement entre mondialisation et participation.

Regards croisés Maroc-Sénégal, PRUD, Projet n°82, CIRUS/CIEU, UTM, p. 366.
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Avec la notion de gouvernance, ce pouvoir de ctmtei de commandement du
gouvernement est remis en cause au profit d’'uneoapp plurale et interactive du pouvoir.
Cette conception repose sur I'’hypothese selon Iegies sociétés connaissent une crise de la
gouvernabilité de systémes. La gouvernance appalais comme la meilleure réponse
possible a la crise urbaine, par de nouvelles ferdgerégulation.

Elle met I'accent sur la multiplicité et la divagsides acteurs qui interviennent dans la
gestion des affaires publiques. La crise de la gmabilité invite, en effet, les Etats, les
collectivités territoriales, les organismes intélor@aux ou les différentes régions du monde a
se tourner vers des interlocuteurs, telles querganisations a but non lucratif, les entreprises
privées et les citoyens, qui sont en mesure devérodies solutions aux problémes collectifs
gue rencontre la société. La gouvernance met égalefiaccent sur la multiplicité et la
diversité des acteurs qui interviennent dans |l&sptes politiques publiques.

La notion de gouvernance met également I'accentisterdépendance des pouvoirs
associés a l'action collective. La gestion des i publiques repose sur un processus
d’interaction/négociation entre intervenants hajéres.

Au Sénégal, c’est dans un contexte de crise datl'&tde crise urbaine qu’'a été mise
en place la décentralisation. Or, ce transfert depgtences sans transfert de ressources
suffisantes montre le caractere incomplet de |zmktalisation qui laisse aux communes une
marge de manceuvre trés réduite pour agir sur temisoires. Ainsi, la commune de Saint-
Louis, avec l'appui du Partenariat Lille/Saint-Leudu Sénégal et sa Région (PLSR), s’est
engagée, a la suite d'une réflexion sur les difftae enjeux de développement de son
territoire™® (c’est sur les principes issus du développemecdl Igue la Commune s’est
appuyée pour engager cette réflexion sur les enjeweéveloppement de son territoire), dans
un processus de valorisation de ses ressourcesof@éapues, humaines et financiéres) dont
I'objectif est de renforcer ses capacités d’acdbde permettre aux habitants d’agir utilement

dans leurs quartiers.

%8 « Par territoire, nous entendons un espace dont la délimitation et le contrdle visent & exercer un
pouvoir sur une population » In Dubresson A. et Jaglin S., 2002 : « La gouvernance urbaine en
Afrique subsaharienne. Pour une géographie de la régulation », Revue des Historiens et Géographes,
n°379, p. 69.
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La ville de Saint-Louis du Sénégal est située awdte occidentale de I'Afrique, a la
latitude des pays du Sahel. Téte de pont de lansaition francaise en Afrique noire des le
17°Msiécle, premiére ville établie sur la cote, patcdmmerce de premier ordre aux™ &t
19" siécles, Saint-Louis a connu la grandeur et lstjye avant d'étre confrontée dés la fin
du 19™ siécle a un déclin économique et administratiftaBaxalement &’est juste a
'heure ou elle fait figure de naufragée que Saiotdis connait un véritable envol
démographique. Le rythme d’accroissement de salptpun, dans les années 1970 et 1980
atteint 5 & 6% par an, nettement plus que danaliées grandes villes sénégalaises’.

L’afflux de migrants, au cours des années 197@, dae les extensions de la ville ont
été plus spontanées que volontaires, marquéesesaoatupations irrégulieres qui se sont
opérées sur de vastes dépressions inondablesnyestissements publics et 'aménagement
des terrains n'ont pas suivi la croissance de lpuladion. Ainsi, on note également des
disparités dans la distribution des équipementmfeastructures. L'essentiel des services
urbains se trouve localisé dans I'lle, le noyagioel de la ville ou sont recensés plus de 52%
des équipements contre 35% & Sor et seulement (2% &angue de Barbafi®. Certains
guartiers demeurent donc sous-équipés, les équipgsenet les infrastructures n’ayant pas
suivi les extensions urbaines.

Aussi, depuis le début des années 1990, une newdalde gestion urbaine s’est-elle
ouverte a Saint-Louis. Les éléments de cette énealle sont les nouvelles compétences de
Saint-Louis notamment la responsabilité de la gastie son territoire, la participation de la
population a la gestion urbaine, enfin la posgibibfferte pour les nouvelles collectivités
locales de mobiliser des acteurs au-dela des &m@stidu local (engagement d’'un partenariat
avec la ville de Lille). Il faut noter que ces coétgnces ne sont pas propres a a seule
commune de saint-Louis. Il s’agit de dispositiodnérales valables sur toute I'étendue du
territoire nationale, que va exploiter Saint-LopiegIr sa gouvernance

Dans un premier temps, nous étudierons les caigté@es physiques, historiques,
economiques et sociales de la Ville. Nous abordemsuite ses difficultés de tous ordres
aujourd’hui. Enfin, nous montrerons comment Saintik est amenée a réajuster la gestion

de son territoire pour atténuer les effets de désudtés.

159 Bonnardel Régine, 1992 : Saint-Louis du Sénégal, mort ou naissance ?, Karthala, Paris, p. 167.
180 Assises de Saint-Louis, 1998 : Programme de Développement Communal pour Saint-Louis (1998-
2008), Analyse du profil urbain (partie 1), p. 36.
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I/. CARACTERISATION DE L'URBANISATION SAINT-LOUISIE NNE:

Saint-Louis est née d’'un ancien comptoir commerfdaté au 19" siécle par les
Européens dans l'estuaire du fleuve Sénégal. il éamsidéré alors comme le seul point de
pénétration vers l'intérieur du continent et lesp@es soudanais avec lesquels les Européens
faisaient du négoce. L'absence d’abri naturel @idéence de la barre ne permettaient pas de
créer un port de mer a proximité de I'embouchurassh le choix s’était-il porté sur une
petite ile (ile de Ndar qui constitue encore awgtwri le coeur historique de la ville) du fleuve
qui, a quelques kilometres de cette embouchurer;, @difier en 1659, un entrepdt fortifie.
Elle offrait a la fois un abri sGr contre les agiess, un port en eaux calmes et un obstacle a
I'évasion des esclaves.

Dans le cadre du commerce triangulaire, les naw@gspéens accostaient a Saint-
Louis afin de s’y procurer des esclaves achemirdss I@ fleuve depuis lintérieur du
continent. Carrefour entre deux mondes, Saint-Laluis sa fortune a sa double vocation
fluviale et maritime pendant deux siecles.

Apres avoir été promue capitale du Sénégal (18%2)capitale de I'Afrique
Occidentale francaise (1895), Saint-Louis a pemdwébut du 2t siécle ses fonctions au
profit de Dakar. Elle n’est plus aujourd’hui quedapitale d'une région dont elle porte le
nom, qui s’étend sur environ 500 Km le long duVie®énégal.

De par son site et sa situation, Saint-Louis passelh fois les caractéristiques d’'une
ville maritime et fluviale. La présence du fleuve de I'océan constitue cependant une

contrainte a I'urbanisation. En effet, le site @siphibie et sujet a de fréquentes inondations
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A/. UN SITE FRAGMENTE ET AMPHIBIE

Batie sur des bancs sableux dans le delta du fleémégal, Saint-Louis est limitée :
- a 'Ouest par I'océan Atlantique ;
- au Nord par la République Islamique de Mauritatipar le fleuve Sénégal ;
- au Sud et a I'Est par le fleuve Sénégal et lammamauté rurale de Gandon. Elle est divisée
en trois départements : Dagana (dont Saint-Loyienis), Podor et Mataltt et couvre une
superficie de 44.127 Km?, soit 22% du territoir@égalais. On y distingue trois zones, a
savoir : le delta entre la cote et le lac de Guitasmoyenne vallée du Sénégal ou se
pratiguent culture de décrue sur [§Vaalo» inondable et culture d’hivernage sur IBiéri »
non inondable, et enfin la zone sylvo-pastorald, apcupe tout le Sud de la région non
cultivée que parcourent les éleveurs peuls.

A l'instar du reste du Sénégal ou les altitudesadépnt rarement 50 ou 100 métres au-
dessus du niveau de la mer (a I'exception des efomts du Fouta Djalon au Sud-Est ou le
point culminant est le mont Sambagoulou : 581 n@intS_ouis se trouve dans une zone
particulierement basse et plane. Son modelé estéfgrar une succession de lambeaux de
dunes morcelées et semi fixées, orientées Nord&udlternant avec des vasieres, des
marigots et les deux bras du fleuve.

Le cadre physique dans lequel se trouve la villendoa celle-ci un caractere
particulier. La ville est née dans le site amphithiedelta du fleuve Sénégal (cf. carte page
suivante) en bordure de 'océan Atlantique, a 2ifdmeétres au Nord de Dakar. Son site est
trés plat et bas (2 a 2,5 métres d’altitude) aswedu niveau de la mer et du fleuve.

181 par la loi 2002-02 du 15 Février 2002, la région de Saint-Louis a été amputée du département de

Matam qui devenait ainsi la onzieme Région du Sénégal.



Carte n° 4 : Situation de Saint-Louis dans le Deltalu fleuve Sénégal
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Frangoise Desbordes, Mamadou Daye Sow, CIEU, 2004.
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A la monotonie du relief (site entierement platyjaute 'omniprésence de I'eau. Le
site apparait aussi découpé par la division dwélen deux bras distincts comme le montre la
carte des plans d’eau de la Ville.

Carte n° 5 : Les plans d’eau de la ville de Saint-tuis
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Existant grace au fleuve et totalement marquédupaBaint-Louis est donc une ville
cétiere et fluviale. Elle se divise en trois voieatre zones : I'lle, la Langue de Barbarie, la
zone continentale de Sor et la zone périphérique.

Le noyau ancien est bati sur I'lle de Ndar longee2d3 kilométres et large de 300
meétres en moyenne (soit une superficie de 70 re)taElle est bordée a I'Ouest par le « petit
bras » du fleuve qui la sépare de la Langue dedBiarlet a 'Est par le « grand bras » qui la
sépare du continent (Sor).

La Langue de Barbarie, ensuite, est une bande e Eage de 200 & 500 métres,
longue de 2,7 kilométres, reliée au Nord a la Maaré et se terminant au Sud au niveau de
'embouchure du fleuve ; a 'Est du « grand bras ».

La ville de Saint-Louis s’étend largement sur latogent, une énorme vasiére ou s’est
constitué le faubourg de Sor, d’extension récente.

Enfin, la zone périphérique, séparée de la zonéinmmale (Sor) par le marigot de
Khor.

Le choix de cet emplacement par les Européens BA p6ur y créer le comptoir
commercial qui deviendra la ville actuelle fait Bubcelle-ci d’énormes contraintes.

Tout d’abord, le site est régulierement soumis iengdrtantes inondations pendant
I'hivernage. La crue, qui commence en été et pat\deson maximum en Septembre, est due
entre autre, aux pluies qui s’abattent sur le basspérieur du Sénégal.Celui-ci atteint
alors un débit de 3.300 fpar seconde pour une vitesse maximale de prés @eciZOpar
seconde : le niveau supérieur de I'eau s'éléve & @3 au-dessus du zéro IGN®2 Ces
inondations dues a la crue, bien que limitées adjbui grace a la construction de barrages,
pesent donc lourdement sur la ville et ses halsitani les redoutent.

Les derniéres remontent & 1994 ou 1898Aujourd’hui méme I'lle, qui se trouve
prise en étau entre les deux bras du fleuve, eftipanondée sur ses quais Ouest et Est et
ainsi qu'a ses extrémités Nord et Sud, cela pargoam’entretien des berges (cf. Annexe 5
l'article de Niang M. M. :Inondation.L’lle sous la menace des eaux a Saint-Loui&l
Fadijiri du Jeudi 02/10/2003 ; cf. carte n°6).

182 pufour Céline, 2002 : Etude géographique d’un patrimoine urbain en Afrique de I'Ouest. Le cas de
Saint-Louis du Sénégal, Collection mémoires et documents de 'UMR PRODIG, p. 20.

183 En Aodt 1994, sous I'action combinée d’une crue inhabituelle et d’une précipitation abondante (132
mm le 21/08/1994), les eaux avaient envahies la ville d’extension. Plusieurs centaines de familles
sinistrées avaient été relogées dans les écoles de la Commune (« Le Soleil » n°7295 du 26/09/1994,
pp. 6 et 7).
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Carte n° 6 : Zones inondables et immergées de ldleide Saint-Louis
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Ensuite, les terrains sont, en général, constifpgs des sables moyens fins a
granulométrie variable, parfois argileux ou limoxeugileux (cf. carte suivante montrant la
composition pédologique du sol). Dans quelques gdaecouche superficielle est constituée
d’argiles ou limons argileux. ks’agit de terrains dissous avec un coefficieatpmerméabilité
moyen bas, plats et peu émergents par rapport aeani de la mer. La nappe phréatique y est
a faible profondeur (minimum 50 cm, maximum 200 aw@c des variations de niveau d'a
peu prés 80 cm dont le minimum est atteint d’Aariuillet et le maximum d’Octobre a

Novembre, en correspondance avec les crues dwefietles pluies d’hivernage®

|

Carte n° 7 : Composition pédologique du sol
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La proximité de la nappe phréatique, donnant uaatare amphibie au site, impose
des servitudes énormes a I'édification de la vikeen 1948, lorsqu’on construisit a Sor le
batiment de trois étages appelé le « Bloc des Mdagtx » et tout récemment pour édifier le
lycée Charles de Gaulle, il a fallu battre par 17d®m fond des pieux en béton armé. C’est
seulement a cette profondeur qu'une couche de salgjeillé assez résistante se rencontre et
sert d’assises aux édifices™

De plus, le climat avec son apport important deipitations concentrées en été, vient
renforcer le probléme lié a 'eau que connait leeviiocalisée dans la partie sahélienne du
Sénégal, Saint-Louis jouit en effet, d’'un climatrtfmalier appelé subcanarien ou sahélo-
cotier. Ce climat est caractérisé par une longusosaseche (de Novembre a mi-Juin) a
laquelle succede une période humide appelée higergai apporte des pluies violentes et
irregulieres. Les précipitations y sont caract@sspar leur rareté ; la courbe des isohyetes
(ligne joignant les points d’égale précipitatiorgrie entre 300 et 400 mm par an a Saint-
Louis et sa région subit eégalement la sécheresseséyit irrégulierement dans la zone
sahélienne depuis une trentaine d’année.

Les barrages de I'Organisation pour la Mise en Maldu fleuve Sénégal (OMVS)
sont parvenus plus ou moins a limiter la crue duve. En revanche, ils ne peuvent rien faire
contre les violentes pluies qui, chaque annéeati@at sur la ville et stagnent dans les rues
du fait de I'absence de réseaux d’évacuation s@iteet de la tres faible déclivité du sol. De
plus, ces barrages sont obligés en fin d’hiverrdgydaire des lachées d’'eau qui inondent a
leur tour une grande partie de la ville notammeikine dans le bas-Sénégal ou a Khor.

C’est sur ce site marécageux et inondable, quEuespéens vont créer le comptoir a
I'origine de la ville actuelle. Lente et irrégukedurant toute la période coloniale, Saint-Louis

connaitre dés 1960, une forte croissance démogyaghi

185 Camara Camille, 1968 : Evolution d’'une ville en milieu africain, IFAN, Dakar, p. 29.
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B/. UN ESPACE PARTAGE ENTRE ...

La question posée par Bonnardel Régine dans smndiy méme titre, Saint-Louis
du Sénégal, mort ou naissance,démontre toute I'ambivalence d’une ville quche d’'un
passé colonial, oscille depuis I'indépendance dis gatre une forte croissance urbaine et une
grave crise économique : une faiblesse de I'aét&tonomique, un sous emploi notoire.

1/. ...une forte mais récente croissance démographigu.

Pendant I'’époque coloniale, la croissance de laulptipn saint-lousienne était trés
lente et irréguliere. Elle est passée de 5.000tdratisi en 1790 a 12.000 habitants en 1848 :
une augmentation de 7.000 habitants en 58 ansplssitd’un demi-siécfé®. La croissance
reste toujours lente et irréguliere alM3siécle puisque de 1854 (12330 habitants) a 1904
(24070 habitants), la population saint-louisiennesimplement doublé. Cette évolution
s’explique, d’'une part par le rythme d’accroissement démographique tréeslérd de 2%
par an» et d’autre part parles coupes sombres que font dans la populatiort-kairsienne
les épidémies de figvre jaunt’.

Les progres de la médecine avaient commencé airgestntir, entrainant un bond
démographique di a la baisse du taux de mortalfEntile et a une meilleure hygiene
alimentaire : entre 1930 et 1940, la populatioriattun chiffre de 36000 habitants (Diop |I.
Lamine, 1990). Pendant la Deuxieme Guerre mondelgopulation continuera a s’accroitre
malgré le nombre important d’hommes envoyés au.fl@ette évolution s’explique par le fait
gue Saint-Louis a di accueillir de nombreux réfsgiuyant le bombardement de Dakar
ainsi que de nouvelles recrues militaires venamgayes de I'intérieur en transit pour I'Europe.

La période d’aprés-guerre correspond au galop déapbgjue des villes en Afrique
noire mais Saint-Louis, fortement concurrencéelmar n’enregistrera qu’un accroissement
démographique modéré : Camille Camara (1968) stgmalen 1954, la population de Saint-
Louis avait doublé tandis que les autres capitakagent presque quadruplé leu effectif.

1% Sinou A., 1993 : Comptoirs et villes et coloniales du Sénégal : Dakar, Gorée, Saint-Louis, Karthala-

ORSTOM, pp. 17 et 18.
187 Bonnardel Régine, op. cit., p. 174.
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Lorsque survient I'Indépendance et le transfertadeapitale, Saint-Louis se retrouve
méme avec des effectifs amoindris : 49000 en 19d@ea de 51000 habitants en 1954lex
fonctionnaires des services centraux, et leurs lfagjipartent pour Dakar ou Nouakchott ;
les militaires, administrateurs et négociants frais¢ plient bagages et abandonnent, Pour
Dakar, la ville détronée'®®

C’est alors paradoxalement, que se produit sonlldgeodémographique. De 1960 a
1985, la population saint-lousienne s’est accrugytiume de 4,8 a 6% par an, contre 3% pour
Thiés et Kaolack®®. En 1970, Saint-Louis est une ville de 81. 204itaabs contre 49.000
habitants en 1960. Cette croissance est due, ¢ie,pad’afflux de milliers de ruraux de la
vallée du fleuve Sénégal, chassés de leurs villggasla pauvreté, et par les crises
ecologiques en l'occurrence la sécheresse. Ca@diaara observe quelecpaysan quitte la
vallée pour venir dans un centre urbain qui a pefdasentiel de ses moyens d’existesc¢e
En 1968, I'importance de I'exode rural se meswaivant la forte proportion de Toucouleurs
ayant quitté la vallée. lls représentaient 15.0fl0le quart de la population estimée a 60.000
habitants.

L’exode rural a augmenté dans les années 1970l'affex des ruraux du delta et de
la vallée du fleuve Sénégal fortement secoués paétheresse de ces années, mais aussi
I'attrait que la fonction polarisante de Saint-Loakerce sur samnterland En 1976 (date du
premier recensement général de la population €hdkitat), il y avait 88.665 habitants. Le
deuxiéme recensement en 1988 confirme ce rythmeoldion de la population de Saint-
Louis qui atteint 115.354avec un taux d’accroissgraenuel de 3,2%.

Tableau n° 6 : Evolution de la population de Saint-ouis de 1960 a 1989

1960 48.840
1964 60.000
1969 75.402
1971 81.204
1974 86.851
1976 88.404
1988 115.354
1989 119.045

Source : Bonnardel Régine, 1992, p. 169.

188 Bonnardel Régine, op. cit. pp. 169 et 174.

1%95elon le Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme de Saint-Louis (1975).
10 Camara Camille, op. cit., p. 82.
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Selon le méme Recensement Général de la Popukttide I'Habitat de 1988, la part
de I'apport migratoire représentait 37,2% de I'agsement démographique de la ville durant
la période intercensitaire 1976-1988. La sécherdsseannées 1970 expulse de nombreux
ruraux vers la Ville. De plus, abritant I'essentilgls établissements secondaires de la région,
les jeunes des localités environnantes viennenbwyrspivre leurs études. Ainsi d'aprés
Cheikh Sarr, en 1988, lexode rural fournissait 20,3% des habitants devike 4gés de 15
ans et plus dont 15,2% étaient originaires de l#éeadu fleuve, le reste venant des zones
limitrophes de la Région de Louga et des pays geen(Mauritaniep" ™.

Depuis les années 1990, l'essentiel des arrivéesanposé des rapatriés de la
Mauritanié"? et surtout orientés vers I'Université Gaston Bemeverte en 1992. Implantée a
15 km de la ville, elle a des effets d’entrainemsnt les villages intégrés dans les limites
communales. Ces localités connaissent un regaictidtés notamment a Ngallele ou de
nouveaux logements ont été réalisés pour le peesainles enseignants par le biais de la
Coopérative d’habitat de I'Université. La ville sicrit toujours dans une dynamique
démographique croissante méme si Saint-Louis, adijoui, Ss’accroit a un rythme
relativement faible de 2,9% par an en moyenne. 8945 habitants en 1990, la population
est estimée a 147937 habitants en 1698 157004 en 2007,

En ce qui concerne la structure de la populatiom-$auisienne, le premier constat qui
se dégage est la supériorité numérique des femunéssshommes. Selon le Service Régional
de la Prévision et de la Statistique de Saint-Ldeisapport global de masculinité était de 96
hommes pour 100 femmes en 1996. Le deuxieme caesta¢ure la majorité écrasante des
jeunes dans la population a Saint-Louis. La cla&sge de 0 a 24 ans regroupe l'essentiel de
la population avec 70,31% ; les personnes agégdudede 60 ans représentent 15,5% tandis
que les adultes de 25 a 59 ans représentent 24¢49% population. Par conséquent, la
pyramide des ages de la ville de Saint-Louis pitésen profil en parasol comme la plupart

des villes du tiers-monde (cf. graphique page sie)a

'L sarr Cheikh, 1997 : Le peuplement, I'occupation de I'espace et I'aménagement du territoire du

delta, Club du Sahel, PLSR-ACDI, p. 43.

172 En 1989, un conflit sanglant opposa le Sénégal et la Mauritanie occasionnant la mort et le
ra;aatriement d'individus aussi bien au Sénégal qu’en Mauritanie.

15 ADC, 1998 : Diagnostic urbain, Saint-Louis, p. 20.

7 PDU Saint-Louis 2025, Enquéte ménages 2001, p. 40



112

Graphique n° 1 : Pyramide des ages (commune de Saimouis)
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Saint-Louis est non seulement caractérisée parfante croissance démographique

mais aussi par la faiblesse de I'activité économiqu
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2/. ... et une faiblesse de I'activité économique

Aux 17™ et 18M siecle, le Fort Saint-Louis est donc un simple ptwin de la cote
africaine, comme Portendick ou Gorée. Les compagqi@ s’y succedent jouissent du
monopole du commerce sur le fleuve et s’adonnertbwuau trafic des esclaves. Aprés
I'abolition de la Traite, c’est la gomme qui jowerble le plus important, devant les cuirs, la
cire, I'ivoire de « I'lle a Morfil », et I'or de Gam. La ville naissante a donc a I'époque une
fonction de transit entre I'Europe et les escaledlelive. C’est dans cette premiere moitié du
19°™ sigcle que naissent les grandes maisons de comngemt les noms sont encore
présents a I'esprit : c’est le cas de Deves et @eawu celles de Maurel et Prom. Depuis le
début, une fonction militaire s’affirme, concrétisgar la petite garnison européenne ; elle ne
fera que croitre par la suite.

La position portuaire de Saint-Louis et sa situatil® débouché naturel des pays du
Niger et du Sénégal y favorisaient un important eerce colonial avec une augmentation du
mouvement des bateaux dans le port de la villpar«apport a 1857, 37 entrées et sorties
sont enregistrées en plus en 1858 et dans le mé&psede temps, la capacité transportée
passe de 23.000 a 35.000 tonneaux, soit une augtiente plus de 50% en un anC’est
ainsi que 4e bilan commercial de 1853 a 1862 accuse une nmeyde 32 millions de francs
pour toute la colonie dont 14 millions en faveur @erée « et les rivieres du Sud » et 18
millions au compte de Saint-Louis (p. 61). En 18&9sont 40 millions de francs dont la plus
grosse part revient au commerce de la capitdl@

L’essor économique de la ville s’accompagna d'unfaeement de son réle
administratif car point de départ des expéditionktaires vers l'intérieur du continent. En
1895, date de son apogée administrative, SaintsLoumulait les fonctions de capitale des
colonies du Sénégal et de la Mauritanie et de cldl€Afrigue Occidentale Francaise. Elle
comptait alors 21.000 habitants, ce qui en faigaé des plus importantes villes d’Afrique
noire, la premiere par sa population blanche. lggsp&ments socio-économiques y étaient
largement semblables a ceux d’'une sous-préfectangdise. Pour ces raisons, Saint-Louis
était considérée comme la ville de la c6te la mieulkanisée, la ville la plus active

politiquement et économiguement.

> Camara Camille, 1968, op. cit., p. 61.
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La fin du 19™ siecle marque lI'apogée de Saint-Louis. Mais ce erdrsera aussi le
début d’'une lente décadence économique d’abordiqua ensuite. En effet, des le milieu du
1M siecle, le développement de la culture de 'adehiu Sine-Saloum avait déplacé vers
le Sud le centre de gravité économique du paysaD&indée en 1857, court-circuite Saint-
Louis et devient le nouveau débouché de la colgriee a son port en eau profonde plus
facilement accessible aux navires modernes a ifarittd’eau. La crise de la gomme et le
développement, plus au Sud, de la culture arackidiatraine pendant plusieurs années le
déclin de la vallée du Fleuve et de ses escalapigusa centrées sur le commerce des
esclaves. Enfin, la création du chemin de fer Di&aint-Louis’® puis du Dakar/Niger enléve
au fleuve son rdle principal de moyen de transmirtde communicatidf’. L'activité
économique se concentre des lors autour de Dakkr €bn port. Enfin, au méme moment, la
construction de la route du « diéri », en perméttanacces permanent a Matam, sonne le glas
du trafic fluvial.

En 1902, Saint-Louis perd son titre de capitaléAl©®.F. Encore capitale du Sénégal
jusqu’'a la veille de I'indépendance, elle survis digrs grace a la présence de fonctionnaires et
accueille des foules d'immigrants ruraux origingide la vallée du fleuve (région désormais
asphyxiée sur le plan économique). Cette ville aectionnaires n’a plus toutefois qu’une
facade d’activité commerciale parce que le secégiministratif va connaitre un réel essor
dans les dernieres années de la colonisation jgamrdu gonflement des Services Publics des
deux territoires (Sénégal et Mauritanie).

Mais des 1957, la décision est prise de transg&rm@ekar la capitale du Sénégal. La
Mauritanie suit cet exemple en 1960. Les servicksimistratifs centraux sont transférés de

Saint-Louis vers Dakar, ceux de la Mauritanie iretéfante a Nouakchott.

76 ouverture de la ligne ferrovaire Dakar/Saint-Louis, en 1885, détourne vers Rufisque ou Dakar les
arachides du Cayor jusque la exportées par le port du Nord.

17En 1924, la construction du chemin de fer Dakar/Niger par Thiés détourne le trafic avec le Soudan
vers Dakar et fait chuter les activités portuaires de Saint-Louis.
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Avec la perte d'une grande partie de ses fonctmssommandement et la baisse
démographique qui s’en est suivie, 'économie deilla a connu une longue léthargie d&
plus de 10% de contribution de la Commune au Plbnal, sa part est tombée a moins de
5% »178.

Aujourd’hui a Saint-Louis, cette économie est mamyar le poids du secteur
informel (cf. tableau n° 7) : en 'absence de tout progres économique, le probldans la
ville est insoluble. Aux jeunes qui atteignent &&actif (qQu’ils aient ou non une formation
professionnelle ou des diplomes), aux immigrésriVée récente, seul s’offre pour survivre,
'auto-emploi. A Saint-Louis, plus encore que ddes autres villes d’Afrique, la petite
activité prolifere avec ses incertitudes, ses regefaibles et précaires. Elle fait régner dans
'ancienne capitale, I'ordre de la pauvreté, dentarginalité et de la débrouillardise. Elle est
devenue le pilier de I'’économie, la condition delavie urbaines*’".

L’accroissement démographique important, lié a daex rural, représente une
contrainte a laquelle Saint-Louis ne parvient pagsbudre en terme d’emplois. Ainsi, les
ménages sont composés en moyenne de 11 persoriagslgiart du temps, un seul salaire

fait vivre I'ensemble de la famille.

Tableau n° 7 : Composante de I'économie locale ef95

Désignation Population Valeur ajoutée
Effectif % Montant en milliards CFA %
Agriculture irriguée 7.000 4,6 0,4 0,7
Péche 38.000 25 8,8 15,2
Economie populaire (Informel) 69.000 454 16,7 28,9
Secteur moderne 26.000 17,1 26,2 45,3
Administration 12.000 7.9 6,6 9,9
Ensemble 152.000 100 57,8 100

Source : Assises de Saint-Louis, PDC 1998-200848.

18 Economie locale de Saint-Louis et du delta du fleuve Sénégal, PDM/Club du Sahel, 1998.
9 Bonnardel R., 1992 : Saint-Louis du Sénégal, mort ou naissance ?, Karthala, Paris, p. 185.
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Selon I'étude 4’économie locale de Saint-Louis et du delta duvie Sénégab de
'OCDE/Club du Sahel (étude Ecoloc) réalisée en7198 Produit Local Brut (PLB) de la
Commune de Saint-Louis s’élevait a 58 milliardfrdacs CFA en 1995, représentant pres de
2% du Produit Intérieur Brut national. L'agriculéuirriguée y a contribué pour moins de 1%
du PLB et concernait seulement 4,6% de la populatommunale. La péche, mobilisant
38000 personnes, y a contribué pour prés de 9amaiflj soit 15,2%, contre 28,9% pour le
secteur informel attraction des jeunes et de femireepart du secteur moderne est estimée a
moins de la moitié du PLB.

Ainsi, outre l'informel (économie populaire), I'étomie de la ville se structure
également autour de la péche artisanale. En eféepar sa situation géographique, Saint-
Louis est avant tout une ville de péche avec urte toadition dans ce secteur. Donc I'activité
économique la mieux pratiguée demeure la péchepbpslations les plus attachées a cette
activité sont les Guet Ndariens, qui la partagevecales populations limitrophes du
Gandiolais et de Diama.

Le secteur de la péche a subi de profondes musagiorcours de son évolution tant du
c6té de 'armement que du cété des investissem@ata.se traduit par des résultats concrets :
en 1992, les mises a terre sont évaluées a pré8.de0 tonnes pour une valeur commerciale
de 3,5 milliards. Cette production qui se situaB%000 tonnes a été estimée a 9,7 milliards
entre 1995 et 1997 d’aprés I'étude Ecoloc, soit angmentation de 9.000 tonnes en deux
ans. Le nombre de pécheurs a Saint-louis en 1993-28t évalué a 16.000 hommes alors
gu’ils n'étaient que 14.000 en 1995; ce qui repmés 32% du total national alors que

I'armement représente 25% du total natidffal

180 Assises de Saint-Louis, PDC 1998-2008, p. 44.
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En outre, on dénombre dans la période 1995-19%®BA,62pirogues presque toutes
motorisées contre 110 en 1992 (cf. tableau n° 8)d&eloppement de la péche a Saint-Louis
est lié a un certain nombre de facteurs. D’une, pestpopulations de Guet Ndar qui se sont
familiarisées aux activités de péche, d’autre [emrpossibilités de péche dans le fleuve et la
mer et enfin les zones de péche situées au largBadd-Louis, réputées abondantes en

ressources halieutiques.

Tableau n° 8 : Comptes de la péche a Saint-Louis

Désignation 1992 1993 1994 1995-1997
Nombre de pécheurs 14.000 | 14.200 14.500 16.000
Nombre de pirogues 1.700 1.820 2.100 2.316
Nombre de sennes tournantes 110 112 130 143
Mise a terre (tonnes) 29.997 | 34.820 37.853 39.043
Valeur commerciale (millions CFA) 3.548 4.276 8.626 9.700

Source : Assises de Saint-Louis, PDC 1998-200844.

Les activités qui gravitent autour d'elles (mareyatransformation) renforcent son
importance. En effet, le mareyage est tres dévélayec 90% des mises a terre et a pour
fonction d’approvisionner les marchés du pays dsspn frais. Le mareyage a aussi comme
réble de satisfaire la demande locale et régionalepeisson (cf. tableau n° 9 pour la
destination des produits de la péche : poissors).femmes approvisionnent le marché local
pendant que les hommes le font pour les autresti@suau pays (Fouta, Louga, Dakar...).

Tableau n° 9 : Destinations des mises a terre a 8&iLouis

Destination Nombre de tonnes
Consommation locale 6.000
Région 6.000
Hors Région 21.920

Source : Assises de Saint-Louis, PDC 1998-200844.
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La transformation (cf. tableau n° 10), quant a ,elst un secteur réservé
exclusivement aux femmes, méme si des hommes giltemt comme main d’ceuvre payée a
la tache. Elle concerne la production halieutiq@ertaines espéces de poisson sont

essentiellement destinées a la transformation nmotarh les sardinelles trés prisées au

Sénégal et dans la région Ouest africaine.

Tableau n° 10 : Quantité de poisson transformée aasht-Louis en 1997

Especes de poissons Nombre de tonnes
Tambadiang (poisson de petite taille, séché) 353
Guedj (poisson fermenté et séché) 556
Kétiakh (poisson bouilli ou fermenté, salé et sg¢ché 678
Sally (poisson salé et séché) 759

Source : Assises de Saint-Louis, PDC 1998-20084j3.

Les Tambadiang, Gued] et Kétiakh sont destinésnaarchés locaux, et le reste, soit
26%, est destiné aux autres localités du pays.allg 8st destiné a I'exportation vers des pays
comme la Gambie, le Ghana, le Congo et ailleuréfeque centrale. La péche a un apport
considérable sur I'emploi a Saint-Louis. Outre [egpulations de Guet Ndar, la péche
mobilise des franges importantes de la jeunessglsaiisienne et d'ailleurs.

En sus du mareyage et de la transformation, de rearabs autres activités y sont
liées : charpentiers, briseurs de glace, vendesiglate, vendeurs de paniers, réparateurs de

moteur hors bord, vendeurs d’articles de péche, etc



119

L’économie urbaine repose aussi sur le touristhesqu’'a une période récente, le
développement du tourisme a Saint-Louis n’était ynas préoccupation des plans nationaux
de développement touristique. lls concernaient Daleapetite cote et la Casamance qui
totalisaient ensemble plus de 90% des infrastrastulaccueil du pays. Mais, depuis la
décennie 1990, le secteur touristique connait wveeu départ. Les pouvoirs publics locaux
ont pris conscience des potentialités touristiquesffre la ville de Saint-Louis. Cette volonté
est appuyée par la coopération décentralisée avamhimune de Lille et la Région Nord-Pas-
de-Calais. Ce renouveau du tourisme a eu pourtaésuie multiplication des infrastructures

d’accueil notamment les hotels, les auberges,degpements (cf. tableau suivant).

Tableau n° 11 : Offre touristique dans la ville deSaint-Louis en 1999

Localités Réceptifs Chambres Lits
lle 10 270 370
Langue de Barbarie 10 206 468
Sor 6 60 20
Ensemble 26 536 1.051

Source : Assises de Saint-Louis, PDC 1998-200848.

Outre le secteur informel et la péche, I'économieaine repose aussi sur le tourisme.
Il a supplanté d’autres destinations du pays owdeslitions sont devenues défavorables, par
exemple la région Sud du Sénégal, la Casamancéeuvittusie rébellion sécessionniste depuis
1982. Les potentialités touristiques de Saint-Lagismesurent a I'échelle de son climat tres
clément, de sa position de ville cétiere et flusjalles vestiges historiques de la ville, de la
présence du parc naturel des oiseaux de Dioudja@muieillent plusieurs espéces notamment
des oiseaux migrateurs), etc. Toutes ces conditéanses, la campagne touristique dure toute
'année ; et son impact sur 'économie urbaine demeositif.

Selon I'étude Ecoloc, I'activité touristique a ateune production de 2,4 milliards de
francs CFA au cours de cette méme année, pouralaanajoutée de 1,3 milliards de francs
CFA. Elle occupe 421 actifs constitués essentiadl@nde jeunes et de femmes qui recoivent

une rémunération cumulée de 394 millions de frazfes's:,

181 Assises de Saint-Louis, PDC 1998-2008, p. 49.
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Cependant, si la péche et le tourisme semblaiet biarcher, ils sont confrontés
aujourd’hui a d’énormes problemes. En effet, 30% ssources halieutiques pourrissent a
Saint-Louis, faute d’unités de conservation et é'umain d’ceuvre qualifiée (cf. Annexe"8)
Quant au tourisme, le taux de remplissage des gedbat des d’hotels baisse du fait de la
suppression de la desserte aérienne Paris/Sain-tdepuis le 7 Janvier 2004 (cf. Annexe 7).

Mais malgré ses difficultés économiques, la vikeShint-Louis poursuit sa croissance
démographique. Cette forte croissance démograpligua également a travers I'extension
spatiale de Saint-Louis.

182 Quotidien « Le Soleil », Mardi 28/0/2003.



121

C/. UN DEVELOPPEMENT MAL MAITRISE
1/. Des évolutions différenciées

De sa fondation en 1659 jusqu’en 1817, la « vilgeimite quasiment a I'lle de Ndar,
ol les Européens ont installé un Fort et leurs ¢oir Il faudra attendre le début du®19®
siécle pour que Saint-Louis sorte véritablemensaleile. La création du pont de Guet Ndar
en 1856 et du pont de Bateaux entre I'lle et Sot&8b va consacrer I'expansion territoriale
de Saint-Louis. En 1870, la Ville comprend offieéehent non seulement I'lle, mais aussi le
guartier de Ndar Toute sur la Langue de Barbaried&ouétville a Sor.

Jusqgu’alors Saint-Louis est un comptoir ole «léveloppement de la traite se traduit
par un accroissement de la population, di a la wedas migrants de l'intérieur venant du
Waalo et du Cayor ; a cette population nouvellgaite quelques émigrants plus lointains,
venant d’Europe et du Brésil. Cette population esilement masculine et célibataire,
composée d’'aventuriers ou d’anciens employés demp@gnies, se métisse ; lorsqu’ils
partent, leurs femmes et les enfants demeurenépgemnent leurs activités commerciales.
Ces familles de négociants deviennent des acteorsoéniques majeurs. Elles marquent leur
pouvoir en acquérant de vastes domaines foncierenese faisant batir des habitations
semblables & celles des occidentatfk. De 5000 habitants en 1790, Saint-Louis compte
12000 habitants en 1848 et 23000 habitants en @@Xlle est la premiere ville de I'Afrique
francaise.

D’une centaine d’hectares vers 1870, deux redéfimstdes limites de la ville en 1961
et 1967 ont porté les superficies a 1.100 ha (dé&cré1-270 du 28.06.1961) puis a 4579,16
ha en intégrant les villages traditionnels de MNgellet Bango (décret n° 67-252 du

18.03.1967) : cf. carte n° 8 : évolution des limitemmunales de la page suivante.

'8 Sinou A., 1993 : Comptoirs et villes coloniales du Sénégal. Saint-Louis, Gorée, Dakar, Karthala-

ORSTOM, Paris, p. 26.
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Carte n°8 : Evolution des limites communales
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Source:Schéma Directeur d'Aménagement et d'Urbanisme de la ville de Saint Louis (SDAU) BCEOM, Avril 1975

Francoise Desbordes, Mamadou Daye Sow, CIEU, 2004.
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Avec I'extension urbaine, le périmetre communaténrgultiplié par trois en 1967 et il
est ceinturé dans sa partie continentale par tesireedes villages de la communauté rurale de
Gandon (Sanar, Gandon, Maka Toubé et Diébeu Tolles).possibilités d’extension sont
atteintes au Sud vers Louga (quartiers de Pikimldéelina Champ de Courses ou Ndioloffene
Sud). Le Schéma Directeur d’Aménagement et d’Usdrari (SDAU) de 1975 avait proposé
une extension du périmétre communal pour le p@t&2800 ha mais cette proposition n'a
jamais été approuvée.

Au fur et & mesure de I'avancée du front urbaincgddes terres du continent ont été
colonisées par une population toujours plus nongwdief. carte infra p. 124). En effet,
pendant un siécle, jusqu’en 1970, Saint-Louis wtostise développer autour de ses noyaux
existants : extension de I'habitat et naissancejurtier de Goxxumbacc sur la Langue de
Barbarie, extension sur remblaiements a Sor, rmaissat développement du quartier de
Pikine au Sud-Est de la ville, sur le continents lggartiers dits « périphériques » de Khor,
Ngallele, Dakar-Bango ne regroupent qu'un petit bmend’habitants. Depuis la seconde
Guerre Mondiale, les développements des quartiersesnblaiements ont surtout intéressé
Diamaguene, Léona, Sor Ouest et dans une moindsare®lédina, Sor Sud et Sor Est et
Nord.

La situation des sites existants pose de gravddgmes d’extension de la Ville qui,
sur un site fractionné, a dépassé les 100.000ambien 1973 (cf. carte page suivante). C'est
dans ce contexte qu’est née l'idée de créer utendluvelle au Sud du village de Ngallele, a
7 km du pont Faidherbe. En effet, le SDAU de 19d&tgroposé une extension urbaine vers

Ngalléle mais I'urbanisation vers cette entitépasir le moment faiblement suivie.



Carte n°9 : Urbanisation de la ville de Saint-Louig1975) et les tendances
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Frangoise Desbordes, Mamadou Daye Sow, CIEU, 2004.
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Saint-Louis est la quatrieme ville du Sénégal a¥88.372 habitants aprés Dakar,
Thies et Kaolack. Elle a une population inégalenrépartie entre ses différentes zones
d’habitation.

Tableau n° 12 : Evolution de la répartition géograpique de la population de Saint-
Louis entre 1973 et 2000

Zones d’habitation Population en 1973 Population en 2000
Habitants % Habitants %
Langue de Barbarie 19.976 23% 36.652 25%
lle 14.765 17% 14.022 9%
Sor 49.505 57% 92.153 62%
Périphérie 2.605 3% 6.653 1%
Total 86.851 100 149.480 100

Source : Assises de Saint-Louis, 1998, p. 15 et D&SSaint-Louis

Alors que la périphérie reste peu peuplée avees®rit 4% de la population, rés des
deux tiers des habitants de la ville vit dans lébtaurg de Sor (62%). Cette répartition est
ancienne ; elle présentait déja a peu pres la nogmigguration en 1973, exception faite de
I'lle ou une baisse de population est enregistrartir de 1976 : cette baisse de population
dans I'lle s’explique par l'inoccupation des batnteemenacant ruines et surtout par le fait
gue dans cette zone de nombreux batiments somigé asiministratif ou commercial.

La population de la ville est aussi inégalementaré@ selon les quartiers ou les

densités (f. tableau n° 14) peuvent étre difféente

Tableau n° 13 : Répartition de la population dansds quartiers

Zones urbaines Quartiers 2001
Goxxumbacc 12.112
Langue de Barbarie Ndar Toute 8.400
Guet Ndar 25.438
Total (Langue de Barbarie) 45.95(
Centre 6.838
lle de Ndar Sud 3.059
Total (lle) 9.897
Diamaguene 9.232
Sor Nord 7.413
Balacoss 8.554
Ndiolofféne Nord 7.898
Ndiolofféne Sud 8.595
Zone continentale (Sor) Léona HLM 8.734
Eaux Claires/Diaminar 10.329
Pikine 32.015
Total (Sor) 92.770
Khor 2.744
Bango 4.107
Périphérie Ngalléle 1.536
Total (Périphérie) 8387
Total (Saint-Louis) 157.004

Source :

PDU Saint-Louis 2025, Enquéte ménages 20@140
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Les quartiers de la ville sont donc de taille dérapbique différente : I'histoire et
I'évolution socio-démographique récente de la vilte réduit le monopole du vieux Saint-
Louis (lle et Ndar Toute), d’autres quartiers phesifs étant devenus le réceptacle de la vieille
ville : c’'est le cas de Goxxumbacc (a I'extrémitértll de la Langue de Barbarie) et des
différents quartiers de Sor. Il y a donc aujourd’tie nette hiérarchisation des quartiers sur
le plan démographique : la population est inégafgmeépartie dans I'espace urbain. Les
densités les plus élevées (cf. tableau n° 14 :idsndans les quartiers) sont constatés dans le
quartier lle Sud (320), Guet Ndar (1179), Ndar ®o(#82), Goxxumbacc (434) dans la
Langue de Barbarie, Diamaguéne (331).

La forte densité dans le quartier lle Sud est duéad que I'lle ne peut s’étendre en
raison de sa topographie. De plus, cette partidldest occupée par de nombreux batiments
en ruine, d’'ou la faiblesse de sa densité. En ehana Sor les disponibilités fonciéres ont
conduit & une augmentation rapide et réguliere digwsités. La densité faible observée a
Pikine est liee a I'existence a I'extréme Sud dejeartier d’'une zone en début d’occupation
présentant beaucoup d’espaces vides. Il en esttdeende Ndioloffene Sud avec la prise en
compte de la zone de champ de courses et des nouldessements le long de la nouvelle
digue. Enfin, les tendances observées sur la LamgueBarbarie ont pour origine un
peuplement rapide de Goxxumbacc (2406 habitant9&6, 8020 habitants en 1988 et 9680
en 1998 selon le Diagnostic urbain de Saint-Lomig)s aussi au fait que Guet Ndar et Ndar
Toute ne peuvent s’étendre en raison de I'exiglétéespace de la Langue de Barbarie.

Pendant que de récents quartiers comme PikinedsmisEment peuplés et gagnent des
habitants, d’autres comme le vieux Saint-Louis &gedplent. Dans I'lle, cela est d surtout a
la nature du bati ou les habitations peuvent étriséks en deux catégories. Les premiéres,
souvent les plus anciennes, sont vétustes et neepeplus abriter qu’'un nombre réduit
d’'occupants. Les secondes sont pour la plupartaledgs demeures caractéristiques de Saint-
Louis qui appartiennent a des fonctionnaires réggdie plus souvent a Dakar. Ces batisses
servent surtout de résidences secondaires etrsmdupées, la plus grande partie de I'année.

Les propriétaires ne sont donc pas recensés combitiht & Saint-Louis.
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L’autre raison principale réside dans le fait glle Fegroupe de nombreux batiments
administratifs datant tous de I'époque francaide tgeie la Mairie, le Palais de Justice, la
Chambre de Commerce, de nombreuses écoles, le Ilya@herbe, la Gouvernance,
d’anciennes casernes militaires ou encore I'hdp@ak édifices qui occupent des ilots entiers
de la vieille ville font a leur tour chuter la déas mis en paralléle avec le probléeme de la
vétusté des maisons, ils expliquent la différeneal@nsité qui existe entre cette partie de la

ville et les autres quartiers.

Tableau n° 14 : Les densités dans les quartiers

Zones urbaines Quartiers Population | Superficie (ha) Densité
Goxxumbacc 9680 22,37 434
Langue de Barbarie Ndar Toute 7576 15,70 482
Guet Ndar 18685 15,85 1179
Ensemble 35.941 53,92 667
Nord 8768 39,65 221
lle de Ndar Sud 4115 12,87 320
Ensemble 12883 52,52 245
Sor Nord (Diawling/Marméal) 9557 41,97 228
Darou 6553 22,52 291
Balacoss 4902 29,21 168
Diamaguéne 8976 27,13 331
Léona-HLM 12717 60,13 211
Eaux Claires/Diaminar 6933 39,66 174
Ndiolofféne Sud (Médina-Courses) 12176 136,12 89
Pikine 30820 184,11 167
Ensemble 92634 540,85 171
Khor 1996 24,45 82
Périphérie Bango 3473 38 91
Ngalléle 1015 19,46 52
Ensemble 6484 81,91 89
Ensemble (Saint-Louis) 147942 729,20 203

Source : ADM, Diagnostic urbain Saint-Louis 1998, p. 20.

La croissance urbaine, combinée a la médiocritgitéusite marécageux et inondable)
se traduisent par un éclatement du territoire dainsien en plusieurs sous-ensembles. C’est
donc sur cet espace constitué de I'lle, de la LardpiBarbarie, de la zone continentale (Sor)
et de la périphérie communale que se répartiseent@ quartiers de la ville : Goxxumbacc,
Ndar Toute et Guet Ndar dans la Langue de Barbde® quartiers Nord et Sud dans I'lle ;
Diamaguene, Sor Nord, Balacoss, Ndioloffene Nordiodffene Sud (Médina Champ de
Courses), Léona-HLM, Eaux Claires/Diaminar, Pikiohens la zone de Sor ; enfin, Khor,

Bango et Ngalléle dans la zone périphérique :
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Carte n°10 : Plan de situation des quartiers de lgille de Saint-Louis
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Frangoise Desbordes, Mamadou Daye Sow, CIEU, 2004.
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2/. Des quartiers hétérogenes

Ville littorale, traversée par le fleuve SénégalindLouis se divise en quatre grandes
entités (I'lle, la Langue de Barbarie, la zone owaritale de Sor et la périphérie), symboles
des étapes de la croissance urbaine ; c’est danceswespace fragmenté que se répartissent
les différents quartiers de la ville :
al. Les quartiers de I'lle de Ndar

Historiquement, la ville s’est constituée a pad# I'lle, autour du Fort (locaux de
I'actuelle Gouvernance). En effet, le premier batnédifié fut un entrepo6t fortifié dans le
centre de I'lle de Ndar, aujourd’hui le cceur hisfoe de la ville, a quelques kilomeétres de
'embouchure. Pendant longtemps, Saint-Louis fudutta un fort dont les murailles,
flanquées de 4 tourelles, abritaient en 1705 gqeslgogements en dur et des cases en
roseaux, des ateliers et des magasinggmume un four a chaux, un puits, un jardin, un
cimetiere». Une soixantaine d’Européens y vivait. La vimggade maisons remarquée dans
I'lle des 1755 constituent 'embryon du centre umba@e 12.000 habitants comptés en 1848.
Habitations en dur, « enclos et tapades » définis$daux types d’occupants : mulatres de la
bourgeoisie mercantile et autochtone (esclavearaffis) installés dans les pointes extrémes
de I'lle®

C'est au cours du £8° siécle que naitront de trés modestes quartieideréels
(quartier Nord et quartier Sud) situés de partaitde du Fort. L'on y dénombrait cependant,
peu avant 1800, de 5.000 a 7.000 personnes, dparties entre 2.400 personnes libres,
noires ou descendants de blancs, 660 européenairediet administrateurs et un peu plus de
3.000 « captifs de case ». Elles y avaient étéeattipar le commerce des peaux, de la
gomme, des esclaves, et ses « retombées économiques

Stoppée durant quelgues années par I'occupatidaisagla croissance de Saint-Louis
reprit sous la Restauration grace a un intenseteatfo reconstruction qui en fit bientét un
véritable comptoir, doté d’'un plan d’'urbanisatid828). Celui-ci circonscrit la ville dans la
partie centrale de I'lle et de plusieurs batimeatninistratifs symbolisés par I'hotel du
gouvernement et les casernes coloniales Rognat 8loRbgnat Sud séparées par la place
Faidherbe : place centrale de I'lle, d'ou se sodtetbppés les quartiers Nord et Sud, elle
servit d'abord de place de marché sous le nom $avane », avant de devenir la « place des
armes » de la colonie puis la place Faidherbe dap#ale régionale. Bordée a I'Ouest par le

petit bras du fleuve, la place regarde a I'Estikae du premier fortin de I'lle créé en 1659.

'8 Sinou A, 1993,0p. cit., p. 43.
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Ce plan qui vise a eoncilier autant que possible avec les convenamteservice
public les aménagements dus aux particuliéfs est rendu exécutif 'année suivante ; il est
suivi d'un arrété baptisant les rues et les plaGesdocument propose I'alignement des rues
encore encombrées par les emprises privées. Ceqiatitue une tentative de rationalisation
de I'espace urbain existant, selon un ordre géaquétr En outre, par de telles mesures les
autorités tentent de définir un espace publicethaprises foncieres des citadins.

A cette époque, la ville occupait le centre dee)'liébordant dans la partie Sud que dans la
partie Nord. En effet, le quartier Nord ne fut dbath, au 18" siécle, qu'un village de
paillotes et de baraques. La partie septentriodalguartier actuel n’était alors qu’une anse
marécageuse envahie périodiguement par les eaileue.

L’accroissement de la population et le caractémndiable du Nord de I'lle encore
inhabité, aménent I'administration a envisager @ation d’'une « ville nouvelle », Saint-
Philippe, sur la rive continentale du fleuve. AitiEtat francais marquera son emprise sur le
continent et cette ville pourra devenir le lieuabitation des futurs cultivateurs des colonies
agricoles prévues a cette époque. En 1837, undadatissement est dessiné définissant des
lots d’habitation séparés par des rues rectiligmesoupant a angle droit. Le projet n’est pas
réalisé, les habitants de Saint-Louis refusant'@epatrier sur des terres isolées et de perdre
les privileges que leur confere leur résidenceiatdauis.

Quelques années plus tard, 'administration enesigglotir le Nord de I'ile. Le Génie
militaire dessine un plan d’extension de la vilfel843 et des lots sont attribués gratuitement
aux demandeurs selon certaines régles. Les coopeasies sont autorisés d’occuper le
terrain moyennant une mise en valeur dans un tdimi® (généralement un a trois ans),
dans le respect du Cahier des Charges qui prédenismblaiement des parties marécageuses
ou inondables, d’enclore le terrain et d’y consguine habitation. Le respect de ces clauses
permet I'évolution de la concession vers un titee popriété. Ainsi, on peut dire que la
gratuité de I'espace de la concession est compgoaséen travail de viabilisation. Les rues,
dans cette partie Nord, ne furent tracées qu’awtdéb 19™ siécle, époque & laquelle on

commenca a construire des maisons, a l'imitatioquiartier Sud, déja plus urbanisé.

185 Sinou A., Sternadel J, Poinsot J., 1989 : Les villes d’Afrique noire entre 1650 et 1960, La
Documentation Francgaise, Paris, p. 25.



131

C’est sous Faidherbe que Saint-Louis acquit sorcasprbain. Il avait interdit la
construction de paillotes et de baraques dansleocentre, fait revétir les rues et construire
des trottoirs. Puis il ceintura I'lle de quais pdaiprotéger des inondations et permettre aux
bateaux d’accoster. Dés le milieu du™%siécle, le Gouverneur Faidherbe décide d'édifier
des ponts la reliant aux rives. Et pour causeillaétend sur la Langue de Barbarie puis sur
la zone continentale (Sor).

Malgré ces extensions, Saint-Louis demeure au witle 18™ siécle une fle a
laquelle on accede grace aux services des piragundigenes. En outre, il commence a faire
établir des réseaux (route, télégraphe) avec lessacomptoirs, Gorée, Rufisque, Dagana.

A cette volonté d’ouvrir le comptoir sur I'extériels’ajoutent des mesures visant a
transformer son paysage, dans un souci de modetret dépressions marécageuses ou
inondables sont comblées, le sol des rues estisébes rives de I'lle commencent a étre
viabilisées... Certaines de ses mesures ont aussijen économique. En proposant de batir
des quais, Faidherbe vise a supprimer kpectacle hideux et nauséabondies rives
transformées en dépodts d’ordures mais aussi adtentia circulation des marchandises
depuis ces rives qui font fonction de ports pripésir les commercants. Produire un espace
public est aussi un moyen pour I'administratiorffifaer son autorité.

L’accroissement de la population améne la suppresdil régime de cession gratuite
des lots. Un systeme de vente aux enchéres avpaxuminimal est institué et les parcelles
sont limitées a un hectare par demandeur. En dasgyropriétaires d'immeubles dans la ville
sont désormais tenus d’acquitter & I'administratime taxe équivalant a 4% de la valeur
locative de 'immeuble.

C'est a cette époque aussi qu'on commence a caestsur I'lle de nombreux
équipements qui n‘ont plus seulement une fonctidlitaine. Aux casernes s'ajoutent une
église, une mairie, une maison d’hospitalité pas thefs indigénes en visite, un musée
destiné a informer les visiteurs des productiondmlonie, une école laique pour former les
auxiliaires africains, un hospice civil pour soighes « vénériens », un kiosque a musique,

etc.
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Cependant, ces efforts de modernisation sont aarnés par le spectacle des
chaumieres, c'est-a-dire des habitations des Afscqui conferent a la ville I'aspect d’'un
gros village indigene. Faidherbe décide d’empldgananiére forte et engage a partir de 1855
« la bataille de la paillote » ; chaque année nfisdstration choisit un certain nombre de rues
ou ces habitations doivent disparaitre. Au-delandiélai de trois mois, ces édifices sont
impérativement détruits.

Vers1900, la superficie calculée entre les 2300emodg et 300 m de large, soit la
totalité de I'lle, avait recu la forme finale dessdivisions spatiales. Cet espace central est
limité au Nord par la rue André Brué et au Sud lgarue Repentigny. Le style de ces
batiments renvoie a une activité commerciale fiage a I'époque coloniale.

La couronne péri centrale est occupée par des nwis@lus souvent a étage dont les
rez-de-chaussée sont occupés par des boutiquesagasims de commerce. Les extrémités
Nord et Sud de I'lle sont occupées par des maibasses et baraques. Les quais (Roume et
Henri Jay) situés de part et d’autre a I'entrégadut Faidherbe sont investis par des entrepbts
de commerce bordelais et marseillais.

Par la volonté du colonisateur, I'lle de Ndar étevvenue un centre urbain doté des
fonctions essentielles des établissements humaini&poque. Les extensions au-dela des
eaux du fleuve n'avaient pas altéré ses positionsimantes. L'ile commandait la totalité des
espaces, développant une centralité liee a la prés#équipements structurants notamment
des batiments administratifs, des équipementsrelstet religieux, des équipements de santé
et d’éducation, des infrastructures commerciales.

Aujourd’hui, I'lle est le secteur urbain le plusveéoppé et le plus moderne. Son plan
en damier tres rigoureux et son architecture rdgmpelon histoire coloniale. Toutes les
décisions importantes concernant la ville ou mémegion émanent de cet espace qui abrite
la Gouvernance, la Mairie, les services déconcemted’Etat (Urbanisme et Habitat, Travaux
Publics et Batiments, Trésor, Impbts et Domainespéction Régionale des Ecoles, les
bureaux régionaux de sociétés nationales (SENELEIEctricité, SONEES : eau, Poste),
Chambre de commerce, Banques et consulats de FebBedgique. L'lle est aussi le siege de
'hépital régional. Cette concentration excessivs eééquipements sur l'lle est réalisée au
détriment des autres quartiers qui connaissentcumigsance forte démographique depuis

guelques années (cf. carte n°® 3).
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L’lle constitue le centre historique, administrattulturel et commercial de Saint-
Louis. La fonction commerciale de I'lle aujourd’hest matérialisée par I'émergence de part
et d’autre des grandes avenues de I'lle, notammritavenue Blaise Diagne, de succursales
de grandes firmes internationales.

Il n'est pas rare non plus de trouver des bijoateartisanales tenue par des maures.
Nombreux aussi sont les télécentres (petits locaugnagés de cabines téléphoniques), les
drogueries, les détaillants de pneumatiques, lesaites et méme des cybercafés, les
papeteries et librairies. La nouvelle vocation igtique de Saint-Louis y a favorisé le
développement du commerce des ceuvres d’art. Le eorentle détail aussi est trés présent
dans I'lle avec des boutiques d’alimentation gdeégegrées par des Maures (qui sont de
retour a la fin du conflit sénégalo-mauritanierd.dcommerce libanais est aussi tres représenté
avec des épiceries, patisseries, libres services.

En revanche, les marchés symptomatiques des wifgsaines ne sont guére
représentés dans I'lle (transféré a Ndar Toute). ttansfert des industries locales
(briqueteries) dans une ile (Bopp Thior) situédamge de Goxxumbacc, a exclu ce secteur
d’activité de I'espace. Cette mutation découleadsttatégie des administrateurs de la ville de
Saint-Louis de conserver le caractére administeatiesidentiel de l'ile. Cette stratégie releve
de la politiqgue urbaine visant a sauvegarder larars ceuvre coloniale, en redorant le cachet
historique de telle sorte qu’il puisse étre valp®ur un développement touristique.

Cette zone la plus riche du point de vue patrim@rhitectural, présente donc un
intérét certain pour le tourisme du point de tdigige : nombreux sont les Européens qui
visitent la vieille ville afin de contempler, les@ennes demeures caractéristiques de I'époque

coloniale.
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Aujourd’hui, le développement du tourisme connaié @mprise de plus en plus forte
sur I'lle. Depuis 1973-1975, le plan de restauratide I'lle et le Schéma Directeur
d’Aménagement et d’Urbanisme (SDAU) ont axé leulgectifs sur I'exploitation du
patrimoine historique et culturel de I'lle a dessfitouristiques. Le SDAU, dont la mission
principale cherchait a fixer le développement deilie a I'horizon 2000, prédestinait I'lle
comme une zone a rénover avec le développemeritasiructures valorisant son attrait et
lites au développement du secteur touristique.iAdlagis le SDAU toute la partie touristique
de I'lle le long des quais Roume et Henry Jay,iajos le boulevard Mar Diop ont été classés
zone touristique.

Depuis la réalisation du SDAU en 1975, I'optionsprsur la mise en valeur touristique
de I'lle est entrée dans sa phase d’applicationy @ate aujourd’hui une présence de plus en
plus importante d’établissements a vocation toigust Les lieux de divertissement et de
restauration se multiplient : restaurants, barsaatres dancing. Le jour, I'animation est
assurée par les va-et-vient des touristes quinsilot les rues en caleches ou a pied
accompagnés de jeunes saint-louisiens qui se dissent parfois en guide de circonstance.
Sur les trottoirs des rues sont étalés sur une tabkur les murs des objets d’art ou des tissus
appelés « batik » destinés aux touristes pour diéeds souvenirs.

D’aprés le recensement pour la relance des écosdoutales effectué a Saint-Louis
par le Service Régional de la prévision et de &iStque en 1997, il existerait dans I'lle 139
artisans opérant dans tous les secteurs de laatish’'lle vit donc aujourd’hui au rythme du
tourisme : partout en ville la Municipalité, en latloration avec le syndicat d'initiative pour
le développement du tourisme a Saint-Louis, a liésties panneaux et des plaques retracant

le passé historique de la cité.
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L’exploitation touristique de I'lle et I'arrivée msaive de touristes (25000 en 1999
selon les chiffres officiels) ont favorisé la ciéatdans les vieux quartiers de nouveaux types
de commerce et d’activités de type tertiaire lida Bonction touristique. Ainsi, 25 galeries et
boutiques de vente d’objets d’art et de décorationt été ouvertes entre 1992 et 1999.

Avec le déclin de ses fonctions de commandememt-Sauis se voit donc obligée
de valoriser ses points forts : son parc natursbetpatrimoine architectural. Pour le premier,
les structures sont bien mises en place : le sghdidnitiative propose de nombreuses
excursions trés attractives au départ de la capitai, en centre-ville.

En revanche, pour le second, les choses semblenatpimplexes. En effet, la Ville vit
aujourd’hui de son image de vieille cité coloniadex rues bien alignées et aux maisons
originales et décorées. La configuration de I'leetracé des rues, l'alignement et le style
architectural des immeubles retracent I'histoire «dberceau » de la civilisation urbaine
coloniale au Sénégal et en Afrique de I'Ouest. Cdesic le patrimoine urbain de la Ville qui
fait aujourd’hui son attrait majeur et qui permetl& nombreuses personnes de vivre des
retombées économiques du tourisme. Or, aujourdteiipatrimoine urbain est fortement
dégradé, voire pour une trop grande partie, déjaitié

En effet, I'lle offre 'image d’'un espace saturésen expression tient a deux facteurs.
D'une part, I'exiguité de I'espace et le bati missi'instar des villes méridionales des™18
et 19 siecle, donne un caractére compact de I'lle. lrdensification des parcelles dont les
cours intérieures sont transformées en « caseotasiles 3°° annonce une taudification de
'ensemble dont les effets visibles sont cachéslgarimmeubles coloniaux implantés en
facade. D’autre part, les places publiques sitagespointes Nord et Sud et la place centrale

dite place Faidherbe sont insuffisantes et ne fagot pas I'aération spatiale.

1% | e taux de location est trés élevé dans I'lle de Ndar. Les immeubles dont la plupart sont parvenus

aux propriétaires actuels par héritage sont introduits dans le circuit locatif et les cours intérieures
construites en appentis.
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De plus, I'lle est confrontée aujourd’hui a un éatdélabrement avancé de certains
monuments ou immeubles, causant parfois des vistifogE Annexe 8): 75 immeubles
menacant ruine ont été démolis par la Muncipaiggaucoup de batiments présents dans cette
zone sont classés en tant que monuments historideyesis 1976, ce qui implique une
protection stricte mais aussi des opérations devation. Au niveau des batiments publics
classeés, il apparait que la Gouvernance qui radsephisieurs batiments administratifs de
I'lle, la Maison du commandant d’armes ainsi quepbdais de justice ont fait I'objet
d’attention particuliere. En revanche, certainsrbénts comme les casernes Rognat Nord et
Rognat Sud ou l'ancien Conseil Général ont étéimed d'une certaine forme d’oubli
entrainant une dégradation avanceée.

Cependant I'engouement pour cet espace centrafj&lthnistoire existe encore et se
traduit par le classement de I'lle au patrimoinendial de I’hnumanité par I'Unesco en 2000.
Cette inscription a permis de relancer les démarche sauvegarde et de valorisation du
patrimoine urbain de I'lle. La conservation et égtauration du patrimoine de la Ville n’est
donc pas seulement une affaire d’ordre esthétiquaffective envers de vieilles maisons
ruinées dont I'état de délabrement fait peine & voi

La conservation et la restauration de ce patrimesteaussi une affaire économique
dont dépend une trop grande partie du secteurstajue local. Sauver le patrimoine de Saint-
Louis aujourd’hui revient a sauver et méme a coEy emplois, améliorer le cadre et les
conditions de vie des habitants et redonner sesdade noblesse a la culture saint-lousienne.
En définitive restaurer I'lle aujourd’hui est unj@mimportant pour I'économie locale.

Le probléme de I'exiguité de I'lle et la nécessliétendre le domaine bati en dehors
de cet espace aboutira a la création du quartididde Toute qui, avec le village de pécheurs

(Guet Ndar) marquent le début d’occupation de lagug de Barbarie.
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b/. Les quartiers de la Langue de Barbarie
Longue de 24 Km et large par endroit de 250 métaekangue de Barbarie apparait

comme une digue naturelle, séparant 'océan etrdéedgbras du fleuve Sénégal. Trois
guartiers résidentiels se la partagent : Ndar TdBiteet Ndar et Goxxumbacc.

Ndar Toute est compris entre Goxxumbacc et Guet Ndar ; téabéti selon la trame
orthogonale de I'lle avec de grandes parcelles iddf@poque coloniale. Créé en 1846, Ndar
Toute était a sa naissance un lieu de villégiatatede détente pour les riches négociants de
I'lle ; il s’est développé, pendant cette périagiee architecture qui permet de bénéficier de la
fraicheur de la brise marine. En 1849, il fut paneé « village de liberté » et accueillit les
esclaves émancipés. A la fin du siecle, on y texasfe marché de Saint-Louis. De 1902 a
1960, il a abrité les services gouvernementawadiéduritanie.

D’une superficie de 21 ha, Ndar Toute occupe téatlargeur du cordon littoral et
s’étend du Nord au Sud sur prés d’'un km. Guet Nghgrarait comme le prolongement des
guartiers de I'ile, surtout le long de I'avenue Bsdjui le traverse longitudinalement. Cette
avenue est bordée de maisons a étages qui abréentez-de-chaussée de nombreux
commerces.

Ce quartier a, de nos jours, beaucoup changé dgevid es rues droites deviennent
des ruelles sinueuses obstruées par des tapassviilles maisons basses caractéristiques
de la ville sont remplacées par des cabines encawoie lourds immeubles en béton que la
salinité de I'air et le manque d’entretien peuvatérer rapidement.

Ndar Toute constitue le secteur commercial et pabiais il demeure le trait d’'union
entre Goxxumbacc et Guet Ndar. L'activité de praiduc des populations de ces deux
guartiers de pécheurs les font converger vers cdewecommercial de Ndar Toute dont par
ailleurs la proximité avec le fleuve constitue wo@rce de problémes environnementaux.

Aujourd’hui, le quartier est principalement envalar les pécheurs. La vocation d’en
faire un site privilégié par les autorités coloaglest aujourd’hui travestie par une forte
concentration humaine et un habitat vétuste etraide dans certains secteurs.

Au niveau du marché de Ndar Toute, les commergantsulants squattent les espaces

libres de I'avenue Dodds, ce qui provoque un endilbage monstre pour les véhicules.
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Ainsi, cette activité économique ne se développe qusssi sans porter préjudice a
'organisation spatiale du quartier. A lintérieules voies sableuses, perpendiculaires a
'avenue Dodds, se rétrécissent, et du fait ddete€ombiné des activités de péche et la
promiscuité dans les concessions, le besoin d’'esgpaccroit considérablement.

Si Ndar Toute a été aménagé en lotissements dmgigilires, Guet Ndar fondé au
18Msiecle, est un quartier avec des particularismassprononcés.

Guet Ndar est né d’un campement de pécheurs. Il occupe alijmirtoute la partie
Sud de la Langue de Barbarie. Le quartier s’allageun kilométre, entre I'océan Atlantique
et le petit bras du fleuve Sénégal, depuis le pbotistapha Malick Gaye et la place de la
République (devenue place Pointe a Pitre) au Nastju’au cimetiere des musulmans au
Sud.

L’histoire de la politique urbaine a Saint-Louisrtt principalement par la volonté des
autorités de I'époque d’éradiquer ce quartier adréi comme « un abces » dans le cceur de la
ville. Ainsi, des 1910, le plan de lotissement Btahalgré son application partielle en 1920)
constitue le repére historique des relations cooftlles entre Guet Ndariens et les autorités
administrative¥”’.

Aujourd’hui, I'entassement dans ce territoire edégle 26 ha (1300m/200 m) d'une
population nombreuse (13.602 habitants en 198&) &éla péche traditionnelle est ici
I'élément explicatif de la médiocrité de sa quatietla vie urbaine.

L’espace urbain, ici confiné entre la mer a I'Ouéstfleuve a I'Est, le cimetiére au
Sud et a Ndar Toute au Nord, ne peut guéere s’@eadthorizontal. Pour cette raison, les
habitations, faites parfois de bois ou de tblesmsstiplient sur les rares espaces encore
inoccupés, c’est-a-dire principalement sur la eoiri

Ce quatrtier est le plus densément peuplé de la \is familles sont parfois deux a
habiter dans la méme maison, dont le plan de 192 défini les limites & 10 métres sur 5.
Ainsi, dans environ 50 m?2, s’entassent parfois ytgscp0 personnes (femmes et enfants
compris).

Ce quartier, peu marqué par la rigueur urbanisticpieniale, présente a nouveau
aujourd’hui un agencement confus ou les rues ai¢rakctilignes ont de plus en plus
tendance a étre fermées par I'apport incessanbvualeeties constructions.

87 Sinou A., op. cit. p. 291.



139

Les chaussées sont entierement recouvertes de sall@anmondices. Guet Ndar
souffre aujourd’hui d’un fort manque d’équipemeigssainissement et de défaut de stratégie
d’évacuation des ordures ménageres transformdiguee et la mer en dépotoir, du fait de
I'activité halieutique et notamment de conservatitnpoisson trés productrice de déchets.
Ainsi, de sérieux problémes environnementaux yenéegn péril la santé des populations...

Dernier quartier de la Langue de Barba@mxxumbacc fut un petit hameau ou
résidaient principalement les Maures (du fait d@raximité avec la Mauritanie). Il a fallu
attendre prés d'un siécle, en 1974, pour que lertiguasoit occupé, suite aux
déguerpissements rendus nécessaires par la cdimstrdes boulevards fluviaux de Guet
Ndar et de Ndar Toute.

Ces deux processus en font une zone d’accueil dulusudes zones centrales et
péricentrales de la ville : le lotissement de 187brigine de I'occupation de Goxxumbacc
fut congu pour abriter les déguerpis des bergepdlit bras du fleuve Sénégal ou furent
construits au début des années 1990 les bouleftaxisux. Mais des lots furent néanmoins
distribués aux habitants des autres quartiers.

Le site établi sur une bande sableuse localisés Gapartie septentrionale de la
Langue de Barbarie, la met en contact avec la skatdgiére terrestre du pays avec la
Mauritanie voisine : le lotissement de Goxxumbatesdait sur 50 ha divisés en 776
parcelles de 300 m2 (15mX20m). Une digue de priotecte 1,80 m fut édifiée et 18.000 m
de remblais nécessaires pour combler la cuvettedatle. Son emplacement est excentré
doublé d'un climat défavorable. Balayées par lestwverenant du désert, les dunes non
stabilisées perdent des grains de sable déposfsejusans les chambres. De ce fait,
Goxxumbacc est régulierement menacée par la mer.

Ce guartier est mal desservi par les moyens de coneation. L'unique desserte est
constituée par le prolongement qui sert en mémedeata voie d’accés au pont M. M. Gaye.
Ce dernier assure la jonction entre la Langue daba et I'lle ; il est par conséquent le lien
spatial par lequel la Langue de Barbarie se coenagk autres entités géographiques de la
ville.

Méme si le quartier présente une trame urbaindivefaent correcte, il souffre d'un
mangue d’infrastructures et les services urbaissng globalement déficients. Il comporte des
places publiques et quelques réserves foncieresella rue structurante revétue, la Corniche,
est en tres mauvais état. L'ex camp militaire (Ca@gzeille) occupé en partie par les
populations victimes des inondations de 1990, daece a devenir un centre d’équipements
de quartier (écoles, santé...).



140

La saturation de I'lle et de la Langue de Barbaripoussé les autorités a créer le
guartier de Sor appelé a I'époque « Bouétville bngarquera le début de I'occupation de Sor.
c/. Les quartiers de la zone continentale de Sor

Cet espace accueille aussi les deux tiers desepgatie la ville, n’en laissant que deux
sur I'lle (ile Nord et ile Sud) et trois sur la lqare de Barbarie (Guet Ndar, Ndar Toute et
Goxxumbacc) : il s’agit de Khor, Darou, Sor NordjaWlingue-Marméal, Balacoss,
Nidolofféene Nord, Ndioloffene Sud (Médina Cours&jamaguene, Léona/HLM, Eaux
Claires/Diaminar, Piking®.

Sor, du fait de ses disponibilités foncieres, estethu la principale zone d’extension
de la ville. Si ces terres continentales (nommeastFhilippe) en vis a vis de I'lle, définies
par une topographie humide, a des fins agricolesieat été découpées et distribuées au
surplus de population de I'lle commercante dés 188¢croissement rapide de la population
a trés vite disqualifié la fonction nourriciérempstialé® de cethinterland(Sor).

En effet, en 1837, l'idée d’'y créer une «ville melle » émerge chez les instances
dirigeantes de Saint-Louis : elle a pour but d'agmla ville et de réserver I'lle a la
population directement utile. Cet établissemenpesio Saint-Philippe de Sor, serait organisé,
une fois de plus, selon le principe du lotissemEatite de moyens, il ne sera pas réalisé mais
I'idée de créer un nouveau lotissement sur le nentiétait née.

En 1844, le nouveau Gouverneur Bouét, tente uneatieufois d’aménager le site. A
cette époque commencent a s'y installer d’'anciastwdaees que I'administration voudrait
utiliser afin d’y développer I'agriculture et ainsé détacher de la tutelle des chefs locaux.
Ainsi, en 1849, quelques concessions sont offemedint attribuées, et en 1852 est établi un
plan du village qui porte désormais le nom de Baliét(a I'Ouest de Sor).

L’objectif de cette nouvelle création était de eambler les anciens captifs pour qu’ils
puissent se consacrer a des activités agricolesin@del, 1992). Ceci permettait une
exploitation du sol par ses occupants et d’acquericertain statut contrairement au village

de liberté qui maintenait ses occupants dans umétdépendance totale.

88 Sur un total de 115.362 habitants, Sor regroupait 71.780 habitants en 1988, Pikine et extensions

en concentraient plus de la moitié.

189 Des séquelles perdurent, disséminées dans les quartiers, principalement & Ndiolofféne Nord. Ces
jardins approvisionnent le marché en légumes frais In Sarr C., 2002 : « Déséquilibres spatiaux et
déphasage des aménagements dans l'urbanisation de la ville de Saint-Louis (Sénégal) », AFRISOR,
n°1, UGB, p. 73.
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Avec la mise en service du chemin de fer en 188gubrtier de Sor commence a se
structurer ; cependant le premier lotissement erinent qu’en 1899 sur la route de Khor
(pres de la Société d’Aménagement et d’Exploitates Eaux du Delta). Entre 1912 et 1939
des lotissements d’extension ont été réalisésreternent Balacoss (1914 et 1918) et Sor gare
maritime.

En effet, le plan d’aménagement du faubourg de &er1946%° avait réglé
'occupation accrue dans I'entre deux guerres moaonscrite dans la partie Nord-Est de
Sor. La Corniche au Nord, Ndiolofféne a I'Est etgleartier de la gare au Sud forment un
triangle péri central de 'agglomération saint-lemsie. L’espace était lié a I'lle et recevait les
équipements que cette derniere ne pouvait abrierpte tenu de son étroitesse : camp
militaire, Jardin d’essai, léproseries, dépot dimgarbure, station d’épuration, cimetiere, parc
a bestiaux, étaient les grands équipements stamttioute cette couronne. L'installation
concomitante des populations dans les espaces etidexs est I'aboutissement du processus
de la mise en valeur du faubourg de Sor. Les aactgdns collectives a la Corniche, lieu de
résidence des conseillers territoriaux, et les amasindividuelles grandes et huppées, en
constituent les éléments illustratifs.

La crise économique consécutive a la derniere gy@839-1945), a provoqué I'afflux
de population principalement a Sor. Pour faire facecette situation, de nombreux
lotissements furent créés parmi lesquels on peet cDarou Salam (1939 et 1940 sur 247
parcelles) et Ndioloffene (1941 et 1943 sur 624cglas). Dans la décennie qui précede
I'Indépendance, sont construits, sur remblaiemdessquartiers de Diawling (1952 et 1958),
Eaux-Claires/Diaminar (1960), Léona-Diamaguéene 119§ 1227 parcelles).

Jusqu’en 1970, l'accroissement de la populatioteregitrisé dans cette zone de la

ville qui conserve son caractere résidentiel @flgéau n° 15).

Tableau n° 15 : Population par quartier

Quartiers 1960 1970
lle 19.000 19.400
Sor (quartiers résidentiels) 6.060 7.400
Langue de barbarie 28.800 30.000
Goxxumbacc 6.380 22.000
Pikine extension 2.200 19.000

Source : Sarr Cheikh, AFRISOR n° 1, 2000, p. 70

19 En 1940, fut lancé un plan général d’'aménagement et d’extension de la ville de Saint-Louis et de

ses faubourgs, connu sous le nom de Plan Hoyez. Il prévoyait 'aménagement du quartier de Sor
Ndioloffene pour décongestionner I'lle, et fut approuvé en 1942,
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L’extension de ces quartiers est surtout calquédesugrandes phases migratoires
(sécheresses des années 1970). La populationmtssidsue de ces courants est importante,
son nombre dépasse le tiers de I'effectif totalsdems quartielé'. A I'exode rural, «l faut
adjoindre les migrations intra urbaines qui ont tdimué a accroitre la population de la
périphérie et a densifier les quartiers anciensl'tle et de Sor. Le taux de croissance des
habitations qui en résultent entre 1970 et 198&&=té 1l a avoisiné les 10% par ast>2

La grande majorité des quartiers de Sor résultpélations urbaines programmeées
dans ces domaines fonciers soit a la Municipalitée (104 & 110) soit a I'Etat (titre 1168).
Bien que sommaires, les aménagements réaliséseomispde réduire les nuisances dues a
'absence totale de travaux préliminaires a l'ilateon. Tous les quartiers de Sor n'ont pas le
méme statut. Certains quartiers résultent de psasesréguliers, en marge des procédures
institutionnelles. Il s’agit principalement de degrxoupes de quartiers au Nord et au Sud
périphérique de la ville : Pikine et Médina Darou.

En effet, ce quartier irréegulier par excellencekif®) est né en 1958 et grandit
spectaculairement dans les années 1960 et 1970t detie date, 'occupation humaine, entre
le rail et la rive du fleuve, était trés lache ettgpe rural. Des paillotes, abritant quelques
dizaines de cultivateurs qui vivaient de leursijacet de leurs champs, y étaient recensées.
Au début des années 1960, Pikine avait encorerwillaigeois, avec «n habitat misérable
de paillotes et de baragues aux matériaux hétdextli. Son marché fait dabris de
branchages et de vieilles caissgsce qui «@joute au délabrement des concessions, a la
misére des habitants qui y grouillent parmi lesrdeslaires, les boeufs et les anES. Mais,
aux ruraux, s’ajoutent des immigrés venus de lBeahttirés par la vie citadine. Quinze ans
plus tard, vers 1975, Pikine perdra ses traitsusuf@our prendre ceux d’'un bidonville ; il
abrite alors quelques 12.000 habitants. En cetteldi décennie 1980, il en a trois fois plus,
soit prés du tiers de la population de Saint-L6is

191 eme

Wade C. S., 1995 : Saint-Louis, la crise de sa croissance urbaine récente. Thése de 3
Département de géographie (UCAD), p. 42, Dakar.

192 \wade C. S., op. cit. p. 39.

198 Camille Camara, op. cit., p. 12.

1% Sur un total de 115.362 habitants, Sor regroupait 71.780 habitants en 1988, Pikine et extensions en
concentraient plus de la moitié.

cycle.
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L’irrégularité déclarée de cette zone résulte maoinse « squattérisation » que de la
non-conformité de la procédure de lotissementradgéementation (cf. Annexe 9). En effet, il
semble que les multiples transactions fonciéreoquaffecté ce grand domaine n’étaient pas
certifiées par des actes notariés. La conséquestapie les titres de propriété délivrés par les
ayant droit, héritiers du détenteur originel duretitYérim Mbagnik 18, difficilement
identifiables par l'administration, mais vendeuratgmtés, n’ont fait I'objet d’aucune
immatriculation au niveau du service de la condemade la Propriété Fonciere. Ce
manquement rend caduque au vu de la loi foncientesoles ventes effectuées selon des
procédures non conformes.

Le processus démographique caractéristique de adieucorrespond au schéma
classique d’établissement des néo-citadins. Pikjnegst a la périphérie des espaces centraux
s’appréhendent comme point de captage des fluxatoiges qui sont de deux ordres. D’'une
part, une migration intra et extra régionale (ruraet habitants des petites villes) qui
s’explique par le cycle de sécheresse des ann&®°19d’autre part, une migration intra-
urbaine (refoulés des quartiers centrdd)

L'irrégularité de I'espace donne lieu & une conegitin démographiqd®’ exagérée
rendant plus vulnérables certaines catégories Issci®ja défavorisées par la faiblesse des
revenus en lien avec le nombre moyen de persorarefamille (11 personnes). Une enquéte

récente menée a Pikine a donné les résultats $sivan

Tableau n° 16 : Revenu mensuel moyen (milliers deaincs) des chefs de ménage
selon la zone a Pikine

Zone Revenu moyen en francs CFA
Bas Sénégal 86.770
Angle Tall 65.340
Zones marécageuses 59.880
Route de Dakar 90.480
Ensemble 75.617

Assises de Saint-Louis, 1998, p. 16

1% garr C., op. 73.
196 :
Ibid, p 73.
97 Une proportion importante d’habitants y a trouvé refuge : 17,6% au dernier recensement de 1988.
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Le revenu moyen annuel a Pikine qui s’établit ¥B.francs CFA traduit la faiblesse
des possibilités de ces populations d’avoir accede aneilleures conditions de vie. La
pauvreté affecte la majorité des ménages et explgm seulement le choix de Pikine comme
lieu de résidence, mais aussi la nature de I'halid@lui-ci se distingue par la simplicité de sa
structure et la disposition anarchiqgue en margerdgkes et des normes d’occupation de
'espace : 61% des parcelles ont été acquises prikegui se situent entre 10.000 et 100.000
francs CFA. Seuls 21% des parcelles sont achetés prix supérieurs a 200.000 francs CFA.
En outre, 86% des maisons ont leur cour en salligec@0% avec une cour en ciment et 3%
avec une cour en carreaux. La plupart des clotlgees maisons sont faites en ciment (88%)
hormis quelques unes constituées en zinc (5%) paie (6%)°

Cette insuffisance du contrbéle de I'occupation dartjer a eu des répercussions sur
les formes urbaines observées. La zone ressemiviénamense taudis hétéroclite. Ce constat
est d'ailleurs confirmé par son appartenance asta bes espaces urbains devant subir un
remodelage par la procédure de restructurationnelwa de résorption de I’habitat spontané.

Quant a Médina Darou, il coincide par contre aweedne de I'ancienne léproserie,
« terrain inondable qui jouxte le quartier de DasolC’était une réserve fonciere mise en
attente d’aménagement (remblai et digue) par soprigtaire, I'Etat. Il est moins doté en
équipement et ne bénéficie pas des infrastructdeedase : eau et électricite. A Médina
Darou, environ 70% des chefs de ménages appartiearages groupes de revenus faibles. Le
tableau ci-dessous montre aussi que ces zonegdomh (Médina Darou, Pikine) constituent
des lieux favorables a I'accueil de groupes socdaftectés par la pauvreté ; 62,6 des ménages
de Médina ont des revenus inférieurs au SalaireénMim Interprofessionnel de Croissance
qui est 47.700 francs CFA.

Tableau n° 17 : Les revenus des ménages a MédinarDa

Classes de revenus en francs CFA Rapports %
Plus de 100.000 14,2
100.000-50.000 20,1
50.000-30.000 35,4
30.000 27,2
Sans revenus directs 2,7

Source : Assises de Saint-Louis, PDC 1998-20081j3.
Le niveau d’activité apparait faible méme dansapest quartiers structurés : ainsi a

Diamaguene ou, sur 10 adultes en age de travabeits 4 exercent une activité rémunérée.
La population inactive est composée de ménageBs)(3e chomeurs (20%) et de retraités
(7%).

198 Assises de Saint-Louis, Programme de Développement Communal pour Saint-Louis (1998-2008),

Partie | : Analyse du profil urbain, p. 16.
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S'’il est la principale concentration démographigigela Ville, Sor est aussi une aire
economique et sociale majeure : elle abrite le ghasid marché de Saint-Louis. Il regroupe
des produits vivriers mais aussi des tissus, demmgnts, des chaussures, des produits de
toilette, etc. La croissance démographique dange cabne s’accompagne aussi d'une
occupation anarchique de cet espace (cf. Annexe 10)

L’importance de la croissance urbaine et le faé qgertains des quartiers de Sor soient
assis sur des cuvettes ont entrainé I'intégraties \dllages traditionnels dans le périmétre
communal.

d/. Les quartiers de la périphérie communale

Il s’agit des villages traditionnels séparés dedae continentale par le marigot de
Khor et rattachés a la commune. lls comprennentrKNgallele et Dakhar-Bango. Tous
s’appuient sur la Route Nationale Numéro 2 (RNa2)exception de Dakar-Bango.

Le quartier de Khor, séparé de Sor par la diguterast peu structuré. Il est installé
dans une zone marécageuse. Il abrite cependarjugsebrands équipements tels que les
Travaux Publics, le service des transports tegssie poste de gendarmerie et I'usine de
traitement des eaux.

Ngallele a conservé son caractére villageois avetabitat en dur et en paille. Le
Schéma Directeur d’Aménagement et d’'Urbanisme (Spé¢J1975, y avait prévu la création
d’'une nouvelle ville. Plusieurs lotissements y étd réalisés, mais le niveau d’occupation est
encore faible.

Bango, relié a la route nationale par une bretel jsolé de la ville par I'aéroport, le
camp militaire et les zones marécageuses. |l ipastloti et fonctionne comme un village
autonome vivant de la culture maraichére et fmatie

Situé a une dizaine de kilometres du centre-villest difficlement accessible et
souffre d’un enclavement.

Bango connait des probléemes d'électrification eaw'mais aussi des problemes de
santé : I'Organisation Non Gouvernementale Plagriational a construit et équipé a Bango

une maternité, laquelle vient en appoint au dispeasaturé.
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Chacun de ces quatre ensembles (constitués deldlleangue de Barbarie, la zone
continentale de Sor et la périphérie), se compesplusieurs quartiers. Ceux-ci créés a des
époques différentes se caractérisent par leurdgggeéité. Le centre ville se structure autour
de la place Faidherbe et de I'hGtel du gouvernemtwnéc son plan en damier et ses rues
tracées au cordeau, le centre-ville présente l&yge de I'urbanisation coloniale. Quant aux
extrémités Nord et Sud de I'lle, elles se présdardéferemment. En effet, si le tracé des rues
reste orthogonal a I'extrémité Nord, la chausséerevanche, y est sablonneuse et sans
trottoir. On y observe aussi un enchevétrementcdastructions avec une proportion élevée
de maisons basses et de baraques en bois. Quanttranhité Sud, d’anciennes maisons
démolies y ont laissé la place a un habitat de pypeaire et a de petits terrains vagues.

Sur la Langue de Barbarie, Ndar Toute apparaituadiioui comme un vieux quartier
délabré ou I'agencement des rues tend a dispasgitre le flot des nouvelles constructions.
Quant a Guet Ndar, c’est un village de pécheurkesuégles de I'urbanisme colonial n'ont
été que trés peu appliguées: il reste encore @i un quartier surdensifié a
'ordonnancement anarchique. Si Goxxumbacc préseng trame urbaine relativement
acceptable, il souffre d'un sous équipement eragtfuctures et services urbains. Dans la
zone continentale de Sor, coexistent lotissememBandés et quartiers « spontanés »,
inondables et insalubres.

L’hétérogénéité de I'espace urbain de Saint-Lowsyduit a s’interroger sur le role et
la portée du Schéma Directeur d’Aménagement etldibisme (SDAU) de Saint-Louis. Cet
outil de planification spatiale a été mis en planel975 dans un contexte de forte croissance
urbaine di notamment aux années de sécheresse (B9&8B..). Ce SDAU sert de référence
pour 'ensemble des grands aménagements de la Zilkst le seul document d’'urbanisme

qui existe depuis sa création en 1975.



147

3/. Le SDAU de Saint-Louis de 1975 : un bilan miti§
al. Les objectifs du SDAU de 1975 :

L’adoption du Schéma Directeur et d’Aménagemerd’dtbanisme (SDAU) résulte
de la «médiocrité de l'urbanisme dans la capitale du Nord sénégalais. Ce coastatiu
président de la République d’alors, L. S. Senghios/exprimait ainsi devant un conseil
interministériel consacré a la ville de Saint-Loais 1968. L’'objectif visé a travers cet outil
de planification spatiale était de concevoir unditigpe a moyen et long terme de
développement de la ville.

Les équipements, I'urbanisme et I'habitat ainsi tpgeinfrastructures définissent les
trois grands secteurs prioritaires d’interventipayr une enveloppe prévisionnelle de 18,914
millions de francs CFA, a I'horizon 2000, son éaieEad’exécution.

Au total, les principales options du SDAU peuvert sumer en trois axes
principaux. Le secteur des équipements avec 8,niBiobns de F. CFA représente 46% de
I'enveloppe prévisionnelle. Trente deux (32) pejdans le secteur des équipements, onze
(11) concernent la ville nouvelle de Ngallele (&er), trois (3) hbtels a construire et la
restauration de « I'H6tel de la Poste ». La zonetinentale de Sor est concernée par un
centre psychiatriqgue prévu a Ndioloffene. Les autrguipements prévus se rapportent aux
loisirs (stade Omnisports), a I'’Administration @éfection du Palais du Gouverneur), a la
santé (réfection de I'hépital principal), a la sdé@u (groupe mobile d’intervention et
d’administration pénitentiaire) au logement (HLM¢.

Les opérations en urbanisme et d’habitat, d’'un esfimé a 2,912 millions de francs
CFA, soit 17% de I'enveloppe prévisionnelle, coneat la restauration de batiments publics
et privés, 'aménagement (terrassement) du quadigeGoxxumbacc et I'important projet
d’aménagement de Ngalléle (lotissement et vialliiaq Il était prévu aussi d’élaborer le
Plan Directeur de Saint-Louis et le Plan d’'Occupaties Sols (POS) de Ngal&te

1991 e Plan Directeur n'est pas encore réalisé. Le POS de Ngalléle existe mais ce lotissement de 2.600
parcelles n'a vu un début d’occupation qu’en 1997 (100 parcelles).
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Les infrastructures (6,313 millions de francs CHéprésentent 37% de I'enveloppe
prévisionnelle. La construction d’un port fluvio rtene et I'extension de I'aéroport de Saint-
Louis en constituent les infrastructures essersell’'Université Gaston Berger, ouverte une
dizaine d’années aprés son édification, s'étale280r ha. Il constitue un péle de croissance
qui doit structurer toute la zone extra muros dmtSauis, notamment la ville nouvelle de
Ngalléle. La mise en service du port fluvial devexitfaire de méme dans la partie Sud de la
Langue de Barbarie. Quant a I'extension de I'aéroge Saint-Louis, elle avait pour objectif
principal d’ouvrir la ville, dans le cadre d’'unelpigue de promotion touristique, aux flux
d’estivants venant de I'Hexagone. La rénovatior’la@pital régional et de la Gouvernance
s’inscrit dans cette logique de promotion touristiqgfondée ici sur la sauvegarde du
patrimoine architectural de I'lle. Dans les présims sont également intégrées la rénovation et
I'extension des Voies et Réseaux Divers (eau etr&@é principalement).

Ces financements traduisent un double souci. lyis’de mettre Saint-Louis en
adéquation avec le rayonnement attendu d’elle. fiai, eselon le SDAU, Saint-Louis doit
polariser le développement de toute la région Nakec la mise en place d’équipements a
rayonnement extra urbain).

Ensuite, au plan strictement local, I'objectif dstsuppléer la Municipalité, incapable
de faire face aux tares diagnostiquées de laefilextension.

Cependant, ces projets qui visent a faire de Saints une métropole d’équilib?®

n'ont pas atteint les objectifs visés.

29 | a ville de Saint-Louis fait des guatre poles régionaux de développement identifiables par le Plan

National d’Aménagement du Territoire (PNAT). Saint-Louis doit donc polariser le développement de
toute la région Nord selon le PNAT.
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b/. Les limites du SDAU

Au terme du SDAU, Ngalléle serait fille de l'unig&e et apporter une solution a
l'irrationalité constatée et affirmée de I'anciennie. Elle devait par conséquent la dédoubler
mais la ville nouvelle demeure encore faiblemerupéé®”.

En effet, Ngallele est a l'origine un petit villgga trois km a I'Est des quartiers
orientaux de Saint-Louis. Depuis 1975, il est isatlans les limites communales et a donné
son nom au projet de ville nouvelle qui y est prévintention de la Municipalité était de
reloger a Ngalléle les habitants des parties les plsalubres des quartiers spontanés surgis a
Sor aprés 1960. L’Autorité songea méme, dans Ileéem1970, a caser dans la ville nouvelle
le trop-plein de populations Guet Ndariennes. Céltse déchaina les foudres dans le
faubourg des pécheurs. Ceux-ci considéraient coommeeaberration d’installer des hommes
de la mer a plus de 5 km de leur lieu de travail.

La ville nouvelle devait recevoir quelques équipataeollectifs d'intérét majeur pour
Saint-Louis : une gare routiére, un marché de grossimetiére. Des équipements d’intérét
local : un dispensaire, un collége d’enseigneméneral, un centre culturel, une maison des
jeunes.

Mais, la seule opération qui se réalise a Ngakskela construction de 73 logements
par la Coopérative d’Habitat des travailleurs dénlversité Gaston Berger de Saint-Louis.
Les commodités urbaines sont encore faiblemenéseptées dans le secteur. Contrairement
a ce qui était systématisé dans le SDAU de 19&afion d’équipements a vocation régionale
et communale : lycées, colleges, complexes sporsifeio-éducatifs et culturels) seuls
fonctionnent des équipements primaires de proximitéoutiques, marchés, écoles
élémentaires, dispensaires municipaux, etc. L'ea@ public et 'adduction d’eau (chateau
d’eau) n'ont été réalisés que tardivement (en 1L9@E)lités par la proximité de I'Université

Gaston Berger.

%1 | e lotissement de Ngalléle a été réalisé en 1983. La ville nouvelle qui doit naitre pourra contenir

jusgu’a 100.000 personnes.
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Quant au port fluvio maritime, au Sud de la Landadarbarie, il a été mis en service
depuis 1978. Cependant, la non réalisation d’owsagnnexes importants tel que le chenal
qui devait I'ouvrir sur I'océan, ont entrainé saisatilisation et son vieillissement progressif.
Le port fluvial tombe un peu plus en décrépitudgdad’utilisateur. Les emplois censés étre
créés, par les services connexes liés a la péelienstoujours attend®.

Malgré le SDAU, il y a une dichotomie entre lesukdes plus peuplés et les mieux
eéquipés (cf. carte n° 3: Plan de situation de tSanis du Sénégal). C’est la I'un des
problémes d’'urbanisation et d’'aménagement auxglgtdaire face la Municipalité.

En effet, I'lle, noyau originel de la ville, eststée pendant trois ans le cceur de la ville,
son centre administratif et commercial en méme seque le quartier résidentiel des citadins
de vieille souche. Cependant ses activités ne meske s’amoindrir. Outre sa fonction
administrative de niveau régional (Hotel et servide la Gouvernance) et local (la Mairie est
dans le quartier Nord), I'lle est aussi le lieuldeplus forte concentration scolaire, avec ses
nombreuses écoles primaires, deux grands lycéess Mavie commerciale débordante
d’autrefois ne concerne plus qu’un territoire exdfans le secteur proche de la Gouvernance.
De la méme facon, Ndar Toute sur la Langue de Biarlgai abritait le marché principal de la
Ville, n’attire plus que les clients des quartipreches.

En réalité depuis vingt cing ans, c’'est dans laezoantinentale de Sor que s’est
développée le centre commercial et plus encore géapbique et résidentiel de Saint-Louis.
Cet espace accueille aujourd’hui le marché de Boncipal centre d’approvisionnement
vivrier de la ville continentale forte de 100.00€adins au moins sur les 150.000 a 160.000

gue compte Saint-Louis.

22y grand complexe de péche prévu, seul le port a été réalisé : le chenal qui devait relier le fleuve et
'océan n’a pas été creuseé.
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De ce fait, cette partie de la ville qui représedie son poids démographique et par
ses activités la partie la plus importante de ll@ die Saint-Louis, n'en demeure pas moins la
plus démunie en équipements urbains. « Les équiptsnsanitaires, constitués d’'un hopital
avec une capacité d’accueil de 199 lits, un ced#esanté, onze (11) postes de santé
n'arrivent pas a couvrir correctement les besos populations. En, effet, les quartiers de
Darou Salam, Balacoss, Ndiolofféne, Eaux Clairemfidnar, Pikine ne disposent pas de
postes de santé. A cela s’ajoutent les quartielSut Ndar et Pikine qui affichent un niveau
de desserte médiocre, lié a I'importance de leyufation (18635 et 18300 habitants par
poste de santé contre une norme de 10.000 habitdfitsAinsi, avec une situation sanitaire
défaillante, les populations ont rarement accegs sgrvices de santé de proximité et ont
souvent recours a I'auto médication.

Le déficit est aussi notable dans le domaine dagpéments socio-éducatifs : « dans
les quartiers de Sor, par exemple a Eaux Clailgsai seulement douze (12) classes pour
1017 éléves en moyenne soit 90 éléves par clagsquartier de Pikine ne dispose que de
deux écoles avec dix huit classes ; il enregidgtredes plus importants taux de scolarisation.
Et pourtant, jusqu’en 1993, aucune infrastructumeitaire n’est construite dans ce quartier
irregulier qui date de 1950.

Dans la plupart des quartiers de Sor, il n'existe geu d’écoles : une pour 7.585
habitants dans le quartier de Darou ; et cellessait souvent dégradées pour y assurer un
service de qualité &% Les échecs scolaires qui découlent de cettetisituantrainent trop

souvent un travail précoce des enfants.

203

nos Agence de Développement Municipal, 1998 : Diagnostic urbain de Saint-Louis, p. 3.

Assises de Saint-Louis, 1998 : Programme de Développement Communal pour Saint-Louis (1998-
2008), Analyse du profil urbain (partie I), p. 36.
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La position des équipements a épouseé le proceastmmadisation. Il en est résulté une
concentration excessive des équipements sur lulledé@riment des autres quartiers qui,
pourtant, connaissent une croissance démograplasgez forte (voir carte n° 3). Outre ces
disparités, d’autres contraintes apparaissents lge fonctionnement et a I'entretien de ces
équipements dont la majorité remonte a la périadencale : c’'est le cas du pont Faidherbe,
qui relie I'lle a la ville continentale, marqué aujd’hui par la vétusté.

Le retard en matiere d’équipements publics a Sainis, s’est massivement accumulé
depuis trente ans; il n'est pas comblé, et ne pétre ; en raison du niveau faible des
ressources financieres municipales. « Le budgetéiardiminue d’année en année : 2.200
francs CFA en 1968, 1.800 francs CFA en 1975, pas ¢gie 1.400 & 1.500 francs CFA en
1985 %% De plus, la croissance urbaine, toujours forteisge & une extension des limites de
la Ville. Aussi la tendance est-elle a I'élaboratiiun Plan Directeur d'Urbanisme (PDU) en
remplacement du document de 1975 (voir Annexe 11).

C’est donc dans ce contexte de dégradation desci#samunicipales, mais aussi des
finances de I'Etat, qu’intervient toute une sérngerdformes censées garantir la maitrise de la

gestion urbaine.

2% Bonnardel Régine, 1992, op. cit., p. 324.
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Il/. LA GOUVERNANCE COMME NOUVEL OUTIL DE GESTIONU RBAINE

La décennie 1990 a été marquée par des réformewmtionnelles au Sénégal, cela
dans un souci de renforcement de la décentralisatopar conséquent des institutions
municipales. Mais, Saint-Louis, comme la plupard demmunes sénégalaises, a une marge
de manceuvre treés réduite sur son territoire. Diaimise en place d’'un certain nombre de
mesures, ayant pour principal objectif, 'améliaratde la gestion urbaine.

Al. LE CARACTERE INCOMPLET DE LA DE CENTRALISATION

Saint-Louis, comme la plupart des communes au $$n@gine marge de manoeuvre
trés réduite sur son territoire. En effet, elle ma de moyens financiers, humains et
techniques pour faire face a ses nouvelles respiités, notamment la gestion de son
espace. D’une part, les ressources propres denemaoe, composées des taxes locales,
s’amenuisent du fait de I'appauvrissement des icisa@t du développement du secteur
informel dans la ville (cf. tableau n° 7, p. 118)i dimite considérablement les produits
fiscalisables.

La diminution des ressources de la Commune tiessiau la faible mobilisation des
ressources fiscales de la part de la perceptioriaipaie qui ne tire pas souvent le meilleur
parti de ressources et potentialités dont dispasélle mais aussi de la capacité réelle de
génération de recettes par les équipements marghatrids activités économiques qui sont
sous exploitées. En effet, les difficultés liéda anobilisation des ressources locales, au-dela
des contraintes déja identifiées, apparaissentmuoent avec I'absence d’'un cadastre fiscal
dont la réalisation permettrait de maitriser leeptiel foncier soumis a la fiscalité et
d’améliorer ainsi les recettes municipales. Beapaieitaxes municipales fiscales ne sont pas
toujours recouvrées : c’est le cas de la taxeesuotdures ménageres, de la taxe d’occupation
du domaine public par certaines activités notammanpéche, certains commerces de
guartiers.

Ainsi selon l'étude Ecoloc, faute d’'une connaissance précise des ressources
mobilisables, le budget de la commune représeniasnte 1% des richesses produites par

I'économie locale évaluée a environ 58 milliardsfdacs CFA»,

2% assises de Saint-Louis, PDC 1998-2008, p. 62.
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Le tableau ci-dessous montre que le budget totdadgommune est en constante
augmentation. Il a presque doublé entre 1988 e pa8sant de 288 millions de francs CFA
en 1988 a 614 millions en 1996.

Tableau n° 18 : Evolution du budget dans la communde Saint-Louis
de 1988 & 1996 (en millions de francs CFA)

Année Saint-Louis
1988 288
1989 317
1990 314
1991 293
1992 500
1993 494
1994 562
1995 585
1996 614

Source : Assises de Saint-Louis, 1998, p. 33.

Deuxieme remarque : les indicateurs dans le taldedassous révélent 'importance
des dépenses de fonctionnement, notamment les spda personnel qui occupent une part
importante. Depuis 1988, en moyenne 78% des dépéuntsdes sont consacrées aux dépenses
de fonctionnement avec une nette prédominance alases. Considérant la période 1988-
1992, les dépenses de personnel ont représentés aeules, en moyenne annuelle 60% du
budget municipal et 40% des recettes ordinaires.

Tableau n° 19 : Les dépenses de fonctionnement effieces avec les ressources
communales
Saint-Louis 1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996

Dépenses de fonctionnemery 213 246 255 240 284 394 452 457 520

Part des salares dans lg 150 151 160 | 147 | 142 | 158 150 185 240
dépenses de fonctionnemer

Source : Assises de Saint-Louis, 1998, p. 35

Il résulte de cette situation que la Municipaligéj utilise en moyenne annuelle 60%
(ce ratio peut atteindre 70 a 80%) de ses ressopag faire fonctionner son administration,
ne peut ni financer des investissements en équipisnet en infrastructures de base ni
maintenir en état ceux qui existent. En effet, dadé moyens et compte tenu des frais de
fonctionnement, le niveau d’investissement a caralllement baissé, spécialement dans les
secteurs des infrastructures et des services wrbden base (eau, électricité, voirie,
assainissement, etc.) : I'investissement n’'utiligeéentre 15 et 20% du budget global (cf.
tableau n°20).
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En effet, si le budget total de la Commune a presipublé entre 1988 et 1996, dans
le méme temps le pourcentage de ce budget investilaménagement de la ville entre ces
deux dates a baissé : de 36% en 1988, il est pak3% en 1996.

Tableau n° 20 : Les dépenses d’'investissement a i&aiouis pour divers services
entre 1988 et 1996 (en millions de francs CFA)

1988 | 1989 | 1990 | 1991 | 1992 | 1993 |1994 | 1995 | 1996
Equipements nettoiement 84 68 77 72 112 91 78 68 97
Equipements marchands 15 20 15 0,7 39 11 7 1 3
Aménagement urbain 5 21 37 187 330 19 30 19 17
Total des investissements 104 109 129 | 122,7| 191 121 115 88 117
Budget total 288 317 314 293 500 | 404 562 585 614
% des investissements dans le budget 36% | 34% | 41% | 41% | 38% | 30% | 20% | 15% | 19%

Source : Assises de Saint-Louis, 1998, p. 34

Ainsi, selon les Assises de Saint-Louis de 1998yéeettes totales par habitant et par
an s’élevaient a 2.800 francs CFA tandis que lgeuses totales de la Commune par habitant
et par an dépassaient les 3.400 francs CFA dortti0lfrancs CFA pour des dépenses
d’'investissement. Cet état de fait n’a fait quefoeser 'endettement de la commune pendant
des annéés’.

Les communes manquent également de moyens humaingigsumer leurs nouvelles
compétences. En effet, la répartition par catégprafessionnelle (cf. tableau n° 21) est
révélatrice de l'absence de compétences technigapables d’assurer une gestion plus
efficace des différentes missions de la Communel' &tectif (compte non tenu des policiers

municipaux qui sont au nombre de 36), la répartigiet la suivante :

Tableau n° 21 : Personnel de la Mairie : répartitimm par catégorie professionnelle

Statut Effectif % par rapport a I'effectif
Commis 44 27
Manceuvres 42 27
Agents de santé et d’hygiene 23 14
Collecteurs 14 9
Gardiens 13 8
Secrétaires 9 6
Chauffeurs 7 4
Ouvriers 5 3
Cadres administratifs 3 2
Total 160 100

Source : Assises de Saint-Louis, 1998, p. 32

27 pssises de Saint-Louis, 1998 : Tomel (Analyse du profil urbain), p. 34.
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Avec la faiblesse des capacités d’'investissemetrd @@mmune, qui constitue une des
causes principales de dysfonctionnements repéralales certains quartiers, la plupart des
investissements viennent de I'Etat ou des partesaktérieurs (cf. tableaux n°22, 23 et 24).
En effet, en dépit de la crise économique et firgragque traverse I'Etat, ce dernier continue
d’apporter régulierement (avant ces réformes e demsouci de les accompagner) un appui
financier. Sur la période considérée selon le table-dessus, I'appui financier de I'Etat a
représenté, en moyenne, 12% du budget communaéstll réalisé a travers certains
mécanismes notamment : les fonds de concours meBnet extraordinaires et les ristournes

émanant des impots et taxes percus par I'Etatespdce communal.

Tableau n° 22 : Intervention de I'Etat sous forme thppui financier (1988-1996)

1988 |[1989 |1990 [1991 [1992 [1993 [1994 |1995 |1996
En millions CFA 33 37 40 00 114 66 66 73 94
% par rapport au budget 11,5 12 13 0 23 14 15 16 20
Source Assises de Saint-Louis, 1998, p. 30

Mais, une des caractéristiques de ces transfertfEtk, est sa fluctuation non
maitrisable par la Commune face a des besoinsvestissements de plus en plus importants.
C’est pourquoi, a partir de 1990 des organismeppdiBont été créés avec pour objectif
d’améliorer la capacité d'investissement des coneaulC’est le cas de 'AGETIP qui, de
1989 a 1996, a apporté des financements d’'un volgloiegal de 3.690 millions de francs
CFA.

Tableau n° 23 : L’appui de TAGETIP a la commune deSaint-Louis (millions CFA) :

Secteurs Saint-Louis
Equipements publics 968,35
Réhabilitation Patrimoine bati 217,23
Voirie/Assainissement/Services Urbains 2.504,68
Total 3.690,26

Source : Assises de Saint-Louis, 1998, p. 31

En plus de l'aide apportée par I'Etat du Sénégaljlle de Saint-Louis recoit 'appui
d’autres partenaires au développement a traverodpaération décentralisée, bilatérale et
multilatérale. C’est le cas avec la ville de Lidela Région Nord-Pas-de-Calais dans le cadre

d’'un Partenariat Lille/Saint-Louis. Ce dernier jau&aint-Louis un rble catalyseur important.
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Cet appui a permis plusieurs réalisations qui @rtépsur la voirie communale, la
gestion des ordures ménageres, la constructioa gthabilitation d’équipements, pour un
montant de plus de 9.119 millions de francs CFAeh988 et 1996 a Saint-Louis (cf. tableau
n° 24) ; une partie de ces investissements, s@itngilions de francs CFA a été financée par

la coopération décentralisée.

Tableau n° 24 : L’appui apporté par les partenairesau développement
a Saint-Louis entre 1988-1996 (millions CFA)

Secteurs Saint-Louis
Equipements publics 8.606
Réhabilitation Patrimoine bati 88
Voirie/Assainissement/Services urbains 425
Total 9.119

Source : Assises de Saint-Louis, 1998, p. 31

Il convient de remarquer, que |'objectif princifghds interventions (Etat et partenaires
au développement) était double :
- relever le niveau de financement des infrastnesturbaines et ;
- accroitre sensiblement I'emploi et la consomnmatidbaine par I'injection de revenus dans
les ménages notamment avec la mise en place deITAR

Cependant, en dépit de cet apport de I'Etat etpdetenaires au développement, la
guestion de la prise en charge de la demande sosilpose avec acuité. Ainsi, la
Municipalité recherche t-elle des moyens pour dyisanla gestion municipale. Dans ce but,
elle va s’inspirer de I'expérience de renforcemeed capacités municipales menée dans le
cadre de la coopération décentralisée avec la Ré&¢pod-Pas-de-Calais. En effet, comme les
autres collectivités locales sénégalaises, Saints.adésormais institution compétente en
matiére d’aménagement de son espace, tend a intigpus en plus le développement local
dans sa politique communale. Ces deux notions sshbiidissociables dans le sens da «
décentralisation est une condition du développenienal et un élément de sa mise

ceuvre’®

28 gy D., 1997 : « Le développement local & I'heure des réformes », Gouvernance locale, Revue
trimestrielle, n°4, pp. 10-17.
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B/. UNE APPROCHE NOUVELLE EN MATIERE DE POLITIQUE E T STRATEGIE DE
DEVELOPPEMENT URBAIN

Consciente des dysfonctionnements affectant au égeison territoire et suite aux
nouvelles compétences des communes, Saint-Loaist shgagée, depuis les années 1990,
dans un processus appliqué de développement lcalt étant I'amélioration les conditions
de vie de ses habitants. Les fondements de cegaugeésident dans la capacité de gérer la
vie locale a I'échelle la plus pertinente et patokalité des acteurs concernés.

1/. A I'échelle ville

Dans la perspective d'un renforcement de ses daésatiaction, la Ville s’est engagée
dans I'élaboration d’'un programme décennal de d@peEiment a I'occasion de laquelle,
'ensemble des acteurs, autour de l'institution ropale, se sont réunis pour dégager une
vison d’avenir. Pour cela, il a d’abord été procéddén diagnostic pour ressortir les forces et
faiblesses de la ville de Saint-Louis et les sohgienvisageables. Ce diagnostic a été fait sur
la base d’'une série d’études et dont les Assis&aid-Louis constituent I'aboutissement.
al. Les Assises de Saint-Louis de 1998 :

La commune de Saint-Louis s’est engagée trés #ts(th perspective de la mise en
place de la régionalisation), dans une réflexiontda finalité est de renforcer ses capacités
d’action et de permettre aux habitants d’agir otg@t dans leurs quartiers. C'est dans ce
cadre que la Commune, appuyée par le PartenatietSdint-Louis et sa Région, a décidé
des 1992, de réaliser I'étude dite « ENVAR ».

Cette étude avait abordé de maniere exhaustiviad¢malstic communal afin de définir
les perspectives du développement urbain a tralerpropositions de programmes d’actions
prioritaires. Cette étude, qui a bénéficié de lextige de I'Université de Lille I, a été pilotée
sur le terrain par un Comité d’Experts constitu@rgaessentiel par les services régionaux de
I'Etat, des chercheurs et des structures assoesat{ve travail a été relayé par la suite par une
mission d’expertise de I'Agence Cités Unies Dévplapent en 1993, qui définissait les

grands axes d’'un plan d’action municipale.



159

Cette réflexion engagée par la Commune a aboatindige en place d’'une Cellule de
Coordination, d’Information et d’Animation pour Béveloppement Local (CCIADL) en
1994. Créée conjointement par la commune de Saiuislet le Partenariat Lille avec Saint-
Louis et sa Région (PLSR), cette association ang&é en place dans le but de contribuer au
renforcement institutionnel et des capacités dfirgntion de la Commune.

Les principales missions de la CCIADL peuvent é&sameées ainsi :

- assurer la mise en cohérence des projets en daussle cadre du Partenariat Lille/Saint-
Louis et sa Région mais également avec I'appuitcéaypartenaires ;

- identifier avec la Commune des projets d’aménamemrbain ;

- collaborer avec les services techniques dansidétet la réalisation des projets
communaux ;

- développer une politique de communication etfdiimation auprées des divers partenaires
de la Commune et des autorités nationales ;

- assurer une mission d’interface, d’'une part,eefdarCommune et ses partenaires et, d’autre
part en développant des outils de gestion desigtsade la ville.

La réflexion se poursuivra par la suite avec lesiges de Saint-Louis. Ces Assises
constituent un processus de réflexions et d’actmmertées a partir duquel un Programme
décennal de Développement Communal (1998-2008)td&tva élaboré pour Saint-Louis.

Ce processus des Assises est soutenu des le gypale Programme de Gestion
Urbaine-Bureau National d’Etudes Techniques et dévelbppement, la coopération
décentralisée, I'Union Européenne, ENDA Tiers MagrdeClub du Sahel et le Programme de
Développement Municipal. La CCIADL, créée en 199¢ec I'appui du PLSR, a joué un réle
fondamental lors de ces Assises, dont elle a adauo®dordination et le rendu. Dans ce
processus, il est important de faire observer tégnaation citoyenne qui était au cceur de la
démarche.

Ces Assises s’étaient données comme objectif dxigga une large concertation
autour de la situation actuelle et future de Shmiis, en assurant une participation effective
de tous les acteurs impliqués dans le développedeelat ville.

Pour cela, aux termes des travaux de la sessiamameldu conseil municipal tenue en
Octobre 1997, dont I'un des points a I'ordre durjétait consacré aux Assises de Saint-Louis,
un Comité de pilotage réunissant tous les acteats8 mis en place par arrété n° 0010/CSL du
26/12/1997. Présidé par le Maire de Saint-Louis, Gmmité de pilotage a déterminé

I'organisation de ces Assises (Février a Septerh®®8) en trois phases.
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La premiére phase s’est concrétisée en Février 1298la tenue d’'un atelier de
préparation avec la mise en place des commissiemsaherche qui sont au nombre de sept :
ameénagement urbain, développement économique, apiperhent social, développement
culturel, mobilisation des ressources, communicatimgistique

Ensuite, en Septembre 1998, ont eu lieu les Assizges-ci constituent un moment
de validation des orientations dessinées par lganiissions et finalisées dans le Plan de
Développement Communal (PDC).

Enfin, lors de la troisieme phase (Novembre 1988st tenue la conférence des
bailleurs de fonds ou les autorités locales onpreisenter & ceux-ci les projets a mener.

Les Assises de Saint-Louis constituent une actioovante. D’une part, la réalisation
du diagnostic des problemes prioritaires et dessadrs envisageables ont été déterminés en
concertation avec la totalité des acteurs impligladss le développement de la ville. En effet,
l'Etat sénégalais mais également tous les échethnsdécoupage administratif étaient
représentés dans les commissions et les renduglifients acteurs se sont donc retrouvés
au sein des commissions thématiques pour appetercontribution et leur expertise ; Saint-
Louis s’est donc mobilisée avec ses partenaireaeloppement.

Dans la dynamique des Assises, il était apparussaae d’'impliquer les populations
a la réflexion en en organisant une large congenaun débat public entre les autorités
municipales, les partenaires au développementsgbdpulations. Pour cela la méthodologie
utilisée était axée sur trois points : le choix gasticipants a la consultation qui a mobilisé
plus de 200 habitants de la ville issus de towgssbuches sociales ; la consultation publique
locale a proprement parler : pour la réalisatiordgnostic des problémes prioritaires et des
solutions envisageables (voir Annexe 12). Enfimatmonisation des résultats de la
consultation publique avec les réflexions menéeaslgm commissions dans le cadre d'un
atelier de planification participative. Les Assiseg permis une information des populations
sur I'état de la ville et les alternatives possbleour y remédier mais également aux
techniciens d’étre mieux informés sur les problepesis de la Commune et les priorités

auxquelles il faut faire face.
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Il convient aussi de noter que la réalisation dagdostic prioritaire et des actions
envisageables ont été enrichies des résultat&adit gle I'étude sur I'économie locale plus
connue sous le nom « Ecoloc » du Club du SahePef®. Cette étude, coordonnée par la
CCIADL, a permis une meilleure appréhension deoléenie urbaine de Saint-Louis et de
sonhinterlandd’une part, et du réle des différents acteurs dapsoduction de la richesse de
la ville d’autre part.

La tenue des Assises a permis a la Commune de sdisgbun Programme de
Développement Communal mais aussi d'un outil op@rael pour I'appui a la maitrise
d’ouvrage communal.

b/. Le Programme de Développement Communal (PDC) :

Les Assises de Saint-Louis ont permis la réalisation document d’orientation et de
programmes d’actions dont les finalités sont deisde cadre de référence a I'ensemble des
institutions, acteurs sociaux et organismes imgkgdans le développement communal. En
effet, ce document intitulé Programme de DévelopggegnCommunal contient un diagnostic
complet de la ville, un plan d’actions pour les dixnées a venir (1998-2008) et, enfin, un
programme triennal d’investissements prioritaire899-2001) a réaliser. Ce Programme de
Développement Communal (1998-2008) va donc perenek@voir une vision globale des
actions a mener dans un souci de cohérence.

En matiére d’aménagement urbain, la ville de Shintis se doit d'appliquer (le
document le prévoit) deux politiques qui engag&auenir de la Commune : la planification
de la croissance urbaine et la réorganisation dagigrs existants.

Dans le cadre de la planification urbaine, il Sadiinsister sur la redynamisation de
I’économie urbaine, moyen incontournable pour &nication de I'extension de la ville.

Ainsi, il a été prévu :

- louverture de tissus économiques urbains pampaodpaux richesses et productions
régionales ;

- la promotion de dynamiques culturelles qui repnésnt & Saint-Louis de véritables leviers
économiques ;

- I'intégration des quartiers périurbains a la teamnbaine ;

- l'incitation a un meilleur rapprochement de I'Varsité Gaston Berger avec la ville ;

29 Assises de Saint-Louis/Commission Développement Economique, 1998 : «Rapport diagnostic sur

I’économie urbaine. Orientations générales, stratégies et programmes d’actions, Septembre. Etude
réalisée avec I'appui du PLSR, du PMR/FED et du Programme de Gestion Urbaine avec le soutien
méthodologique de la CCIADL (Secrétariat permanent des Assises).
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- I'extension des limites territoriales de la Conmaiselon les propositions énoncées dans le
SDAU de Saint-Louis de 1975 ;

En somme, ces orientations générales visent a tmr&aint-Louis une métropole
d’équilibre, prenant en compte son hinterland lesgdroche, par son intégration parfaite a la
structure urbaine en général.

Quant a la réorganisation des quartiers existatiesimplique une réorganisation de la
vie sociale, la création de services sociaux aéfiaur des quartiers, la mise en valeur des
réserves foncieres dans le but de redynamisendi@céconomique, sociale et culturelle.

Une troisieme dimension de la politigue d'aménagemarbain concerne la
réhabilitation et la revalorisation du patrimoineratectural de I'lle.

Enfin, la politique d’aménagement urbain, telle eji¢ a été définie dans le PDC,
prévoit I'amélioration et I'équilibrage des infrasttures de base, dans l'optique d'une
meilleure prise en compte des spécificités de aha®ms trois sous-ensembles de la ville en
passant par la relance et la promotion de I'écoaantaine.

En ce qui concerne les orientations générales ¢iemaale relance et de promotion de
I’économie urbaine, le PDC prévoit de faire de Sawuis, une ville disposant d’'un Produit
Brut Local tournant autour de 10% et entretenu wae économie locale qui S'appuie
essentiellement sur des travaux a haute intengténdin d'oeuvre et la valorisation du
potentiel existant. L’économie urbaine relancéeraiéparticiper a hauteur de 5% de sa
valeur ajoutée au budget municipal, ce qui reptés&iihorizon du PDC (2008) un budget de
2,9 milliards de francs CFA.

Le développement de I'économie urbaine devra paesda promotion des PME/PMI
et la valorisation du secteur informel et de l'agrdustrie. Il doit en outre S’appuyer sur
guatre piliers, a savoir un aéroport de Saint-Loadglernisé, le port de péche a réactiver, le
pble universitaire intégré a la santé avec la mwat’'un Centre Hospitalier Universitaire
(CHU)et un cadre institutionnel reconnu et animeél’jpastitution municipale.

En matiére de développement social urbain, il ’d@méliorer le cadre de vie des
populations dans les quartiers, de valoriser lésmi@lités socio éducatives... Cela devrait se
traduire par des actions de lutte contre la paévigbaine et une amélioration de la
participation effective des populations au dévetpent de la ville.

En matiere de développement culturel, il s’agitfaiee de Saint-Louis, un poéle de
développement culturel et touristique par la valation du patrimoine architectural, des sites

et monuments historiques...
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A c6té du Programme d’actions pour les 10 ans dr,vény a le programme
d’orientations triennal (1999-2001) qui comprenda®fions prioritaires ayant fait I'objet de
projets communaux et 35 actions a transférer atnesstructures administratives et locales.
Le choix de ces actions a été fait sur la base idgndstic, des potentialités locales, des
capacités financiéres de la Commune, des contisiissues de la coopération décentralisée
et des appuis pouvant étre apportées par des paeeau développement.

Les actions du ressort de la Municipalité, concernessentiellement I'hygiéne,
'assainissement et les équipements marchandsfinascements proviennent de la Banque
mondiale dans le cadre du Programme d’Appui auxi@ones (PAC). Les projets ayant trait
aux équipements marchands ont pour objet d’amélie® recettes communales par une
meilleure organisation du systeme de collecte da&sst Cela passe, par exemple, par la
construction de la nouvelle gare routiere qui stiffe du fait de I'exiguité de I'actuelle gare
routiere et occasionnant I'encombrement de I'enfnéecipale du centre-ville ; de plus, elle
apporte peu de recettes a la Commune du fait déagma niveau d’équipement.

D’autre part, la restructuration et la réhabiliatides deux marchés se justifient par
leur vétusté, leur insécurité et leur insalubri®s deux marchés constituent des sources
potentielles de revenus pour la Commune, maisdagars menacent de ne plus s’acquitter de
leurs redevances si les équipements ne sont pesdiomels. Enfin, parmi les priorités, il est
prévu 'aménagement d’un foirail a Khor pour la eoercialisation du bétail. L’'objectif étant
I'accroissement des recettes de la Commune.

Quant aux projets ayant trait a la voirie et a dasissement, ils trouvent leur
justification par le niveau de dégradation avaneééseau de voirie, des quais et des canaux
d’assainissement. Le Plan d’orientations trienrza femarquer que les différents projets,
réalisés pendant les dix années précédant lese&sslg&in montant estimé a environ 3,695
milliards, n'ont pas été de bonne qualité et poskss probléemes de maintenance. A cela

s’ajoute I'absence de services techniques perfalgnan
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Le colt global du Programme Triennal s’éleve a @.000.000 de francs CFA dont
370.000.000 au titre de la contribution locale .888.000.000 les contributions financiéres et
techniques sollicitées.

L’analyse de l'outil de gestion urbaine de la Commtiait ressortir une évolution a
plusieurs égards. En effet, le SDAU de 1975 esedeavapidement obsoléte, 'administration
n‘ayant pas eu les moyens de réaliser ses opti@eunes. Elle tient donc au manque de
réalisme dans la prévision de développement et Haestification des investissements a
réaliser a court, moyen et long terme.

Le PDC semble avoir pris en compte ces contraimemtégrant des données jusque
la fortement négligées. En effet, le PDC a etagéauivant une méthodologie spécifique a la
suite d’'un diagnostic du profil urbain de Saint-isouDe plus, les différentes commissions,
auteurs de ce plan, ont travaillé sur la base dsgre d’'études menées sur Saint-Louis :
'Etude ENVAR, celle de 'Agence des Cités UniesvB@ppement, celle des Assises de
Saint-Louis et celle de I'étude Ecoloc. Ensuiterdalisation du document s’est faite sur la
base d’une réflexion participative avec I'implicatj dans la conception, de plusieurs acteurs
pour le développement urbain (autorités politiguesteurs économiques, structures
associatives, personnes de la société civile.geld, s’ajoute la consultation publique locale
gui a permis aux populations de participer a I'élalion du document.

Ainsi, par ce document, une approche nouvelle etréneade politique et stratégie de
développement urbain est enclenchée a Saint-Louise; politique caractérisée par la
confrontation entre autorités publiques, élus, patmns. Ce document qui cadre avec l'idée
de gouvernance urbaine, a permis a la Commune eedm quelques initiatives. Les
stratégies de développement s’articulent autoutede axes. Le premier axe porte sur la mise
en place de I'ADC (Agence de Développement Commuagai se veut d’étre un outil de
promotion et de développement local. Le deuxiéngevdse a promouvoir la citoyenneté et la

démocratie locale (politique d’appui aux quartiers)
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c/. L’Agence de Développement Communal (ADC)

L’ADC remplace en 2000 la CCIADL qui a joué un rééedamental notamment lors
des Assises de Saint-Louis dont elle a assurédadewtion et le rendu. Association de droit
privé, 'ADC est une structure d’appui a la Commutens la conception, la réalisation
d’études et la programmation de sa politique deld@pement.

La mise en place d’'une agence de développemenbretdiexécution marque la
volonté des initiateurs de confier a une structocale la responsabilité du développement de
'agglomération saint-louisienne. C’est un outiaidie & la décision pour les élus avec comme
fonction principale I'appui a la maitrise d’ouvragemmunale. Sa mise en place par la Mairie
a bénéficié de I'appui du PSLR qui I'a officialisger la base d’'une délibération municipale
avec approbation du représentant de I'Etat. La conende Saint-Louis trouve aupres de cette
structure les ressources et les compétences husnadoessaires a la mise en place d’actions
de développement. Plus précisément, le role de CAfdnsiste en la mise en place de
programmes d’envergure communale, le suivi/évalnaties projets et la mise en cohérence
des différentes actions de développement a I'éeleelinmunale.

Dans le cadre de cet appui a la maitrise d'ouvrage,des fonctions essentielles de
I'ADC réside dans la mise en place d’'un cadre decedation des différents acteurs du
développement dans le but de faciliter la mise awreedes actions pertinentes et cohérentes.
«Aujourd’hui, 'ADC se pose, a travers son role deodination, comme la structure
fédératrice entre les acteurs du Nord et du Sudagtconséquent la plus neutre et la plus
compétente pour coordonner des dossiers comme deluk patrimoine » aux multiples
enjeux. Dans ce programme, I'ADC joue un rbéle majdans lequel elle est a la fois
coordinatrice et opératrice car elle gere, par tammédiaire d’'un conseiller culturel mis a sa
disposition par le Ministere sénégalais de la Crdtu’axe « sensibilisation » du programme.
Ce choix est révélateur de la volonté des actewsddnner a Saint-Louis les outils et

I'opportunité de gérer son propre développement

%1% buguine A., 2002 : La sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine architectural colonial & Saint-

Louis du Sénégal : marketing territorial ou développement local ?, Mémoire Maitrise d'lUP, UTM II, p.
59.
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Ainsi, dans un contexte de décentralisation quirdad désormais compétente en
matiere d’aménagement et de développement tealitdsa commune de Saint-Louis s’est
dotée d’'un document précis concernant les actidositpires a réaliser mais également d’un
outil opérationnel pour porter ses actions et lainmettre de se positionner en tant que
coordinatrice des actions de développement sariigdire communal.

La carte ci-dessous permet de visualiser les actiéalisées dans le cadre de I'appui a
la maitrise d’'ouvrage. On remarquer que, pour ting les actions de I'ADC sont, pour la
plupart, réalisées dans le faubourg de Sor, zona@a a de nombreux dysfonctionnements

relatés plus haut (cf. carte page suivante).
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Carte n° 11 : Actions réalisées dans le cadre deppui a la maitrise d’'ouvrage

e Les actions de L’Agence de Développement
: Communal en 2001

Echelle : 1/0,4 km

D Projets et actions O Actions de
A mobilisation sociale
Etudes

| Programme d*Appui i la Maitrise d’Ouvrage Communale
Plan global de nettoiement

B Mise en place de comités de nettolement
AVICOM

Aménagement du hangar aux poissons au marché de Sor|

A La participation 4 |'¢laboration du dossier relatif &
I'aménagement de la nouvelle gare routiére
Participation 4 |'¢laboration du dossier relatif 4 la
recanstmiotion dn marché de Ndar tante ©

Voirie urbaine/Assainissement

[l Finalisation de la premiére phase du projet
d’assainissement autonome de Diamaguéne
Participation  |’élaboration des dossiers relatifs aux

A stations de pompage de Diawlingue et Diaminar
Elaboration et appui au suivi du dossier relatif 4
I"'aménagement de la rue Adamson

Programme de Planification urbaine
Réalisation d"une étude d'impact sur le déplacement
‘ . de la gare routiére

o 38

Programme De renforcement et d’appui au développement
des quartiers

@ Fisboration des PDO de Khor et Eaux Claires/Diaminar

R ; LW T @ Awpuid la réalisation d'activités de mobilisation sociale
%1 [l Assainissement aut de Diamaguéne

A - | Ecole Fandjén Koné de Khor .

| Unité de soins & Khor
E " Patrimoine
Agence de Développement Communal ‘;‘ : ' Atelier d’information et d’échange sur la
Partenariat Lille Saint-Louis avec sa Région BN sauvegarde du patnmoine :
2002 — [ Mise en place Comité de concertation sur le

> | patrimoine

Source : Agence de Développement Communal
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La création de I'ADC répond donc au souci de dtdemunicipalité de Saint-Louis
d'un instrument au service de la ville. L'agenceé @3 moyen efficace de renforcer les
capacités manageuriales de la Municipalité. Cesguraduit dans les faits :

- par un travail de prospective ;

- 'actualisation et I'observation de I'évolutioesl données économiques urbaines ;

- une politique de promotion de la ville ;

- le soutien aux initiatives locales et aux dynamei de développement engagées par les
différents acteurs ;

- le suivi des programmes réalisés avec I'appuipdetenaires au développement.

Une avanceée significative en matiére de renforcémera gouvernance a Saint-Louis, c’est
le fait qu’en 2002, la part de la Commune dansuldget de I'ADC était supérieure a celle du
PLSR avec respectivement 31,43% contre 31,57% rsloudget total de 49.410.000 francs
CFA*H,

Afin de disposer des moyens nécessaires a la miggaee d’'une réelle stratégie de
développement dans les quartiers, par la mobilisade leurs populations, la Municipalité a
repris le méme cheminement et la méme stratégigpquele renforcement de ses capacités
d’action a I'échelle de la ville. Dans ce cadregt® mis en place un Programme de
Renforcement et d’Appui au Développement des QararfPRADEQ). Ce programme vise a
mettre en place des Conseils de Quartier portanéleloppement des quartiers selon un
cadre d'intervention précis (Plan de DéveloppendenQuartier ou PDQ).

21 ADC/Enda TM/RUP, 2002 : Actes de I'atelier sur la restitution de I'étude sur I'état des lieux des GIE

CETOM, 25-26 Juillet, p. 42.
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2/. A I'échelle du quartier

Les actions de développement dans les quartiersonvent pris I'allure d'une logique
de projet : il s'agit souvent d'interventions sgettes, ponctuelles, congues et mises en ceuvre
par |'Etat, la Commune et/ou par un partenaire éueldppement. Les résultats mitigés de
telles pratiques ont impulsé I'approche de dévelommt local qui, au-dela de I'action en jeu,
promet «wne dynamique de structuration du milieu ainsi gywocessus concerté et négocié
avec tous les acteurs concerné¥.

La reconnaissance du quartier, en tant qu'entééifsgue mais tout aussi intégrée a la
ville, facilite justement I'ancrage de la décemsetlon qui ne s'arréterait plus a la ville mais
irait jJusqu'a I'échelle micro, c'est-a-dire desitaatts des quartiers. Dans cette perspective, au
sein de la commune de Saint-Louis, a été mis ezepla dispositifs permettant justement la
prise en compte de cette échelle micro a traveBRADEQ, le Conseil de Quartier et le
PDQ. Ces structures s'inscrivent dans une stratégimicipale de reconnaissance de
limportance et de I'évolution du mouvement assticia
a/. L’évolution du mouvement associatif

Jusgu’aux années 1970-1980, le mouvement assocaiif Sénégal c’était
essentiellement d’une part des regroupements tairgs (« associations des ressortissants
de ...»), dautre part des Associations Sportives etti€elles (ASC). Le mouvement
associatif durant cette période est ralenti dansespansion, mis sous tutelle ou récupéreé par
le pouvoir politique. C’est le cas a l'occasion dwuvement set settab> ou les ASC,
regroupant des jeunes pour la plupart, se sonééndans des opérations d’investissement
humain dans les quartiers populaires marqué par sahgbrité publique notoire. Cette
opération a donné une réalité aux initiatives comataires de masse en milieu urbain et aux
guartiers, comme nouveau cadre d’intervention eedeoupement social et comme nouvelle

échelle opératoire d’intervention de la populatbes institutions de développement.

212 eme

Extrait de l'intervention de I'ancien maire de Saint-Louis, A. C. Diaw, lors de la 20" Assemblée

générale de I'Association Internationale des Maires Francophones, Paris, Juin 2000.
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A partir des années 1990, la multiplication desnies de regroupement populaire
traduit le besoin de nouveaux cadres d’actions @eldppement. Au niveau de la ville de
Saint-Louis, le fait associatif en dehors des Asgmmns Sportives et Culturelles, concerne les
Groupements de Promotion Féminine (GPF), les Groepés d’Intérét Economique, les
Comités d’handicapés, les Cellules Ecole/Milieu...det plus en plus les associations de
développement de quartier. : en 2000, la ville catmp69 Organisations Communautaires de
Base (OCB) dont 70% ont émergé suite a la dégmdaties conditions de vie et
I'accentuation de la pauvreté, deux résultantesPdegrammes d’Ajustement Structurel. Ces
situations exigent des réponses novatrices et of@&aCes associations offrent un cadre
sécuritaire a leurs membres et permettent de msebildiverses ressources (humaines,
matérielles et financieres) pour la réalisatiorbggatifs communs.

Le cadre organisationnel tend a I'émergence d’agsons destinées a I'amélioration
du cadre de vie comme le quartier ou encore leanivde vie a I'image des associations a
finalité économique. Ces deux tendances demeurgmessives de I'état d’esprit qui anime
acteurs saint-louisiens, soucieux de contribuer déweloppement de leur quartier et
d’améliorer leur cadre de vie. Les initiatives développement sont souvent nées d'un
mouvement spontané, lui-méme provoqué par un fatural ou social, une situation
préjudiciable a la communauté. C’est soit I'inomnalat I'insécurité croissante, le manque
d’infrastructures ou encore I'amélioration des dtads de vie ... qui ont conduit a une
mobilisation spécifique.

Ces associations a vocation multiple (solidaritteemembres, finalités économique,
commerciale, socio-professionnelle) se caractéripan leur impulsion endogéne ainsi que
leur dynamique autonome. Leur floraison semble dida conjonction de facteurs multiples
parmi lesquels I'on peut noter un contexte politiestitutionnel limitant les prérogatives et
les interventions de I'Etat. Compte tenu du comede décentralisation et de la crise
économique qui engendre une dégradation des comslitie vie des habitants, on remarque a

Saint-Louis un élargissement des domaines d’inteime des associations.
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Les tableaux ci-dessous montrent 'orientation desctures associatives dans les

guartiers de Diamaguéne et de Léona selon les gsoaibles qui permettent de faire une

typologie a deux entrées : les associations genvia assurer la promotion socio-économique

de leurs membres et celles qui se proposent delfgrean charge des groupes socialement

défavorisés (talibés, jeunes de la rue, enfantsnmalris) ou des problémes communautaires

liés au cadre de vie.

Tableau n° 25 : Tableau synoptique des associations regroupements a Léona

Nature de la structure | Nombre Cibles Domaines d’irgrvention et types d'activités
Associations Sportives 6 Jeunes gargons Activités sportives et culturelles (théatre)

et Culturelles Jeunes filles Activités socio éducatives

Groupement de 9 Femmes Micro-crédit

Promotion Féminine Jeunes filles Encadrement socio-éducatif
Jeunesse Action 1 Quartier Activités socio-éducatives et d'utilitéblique
Développement

GIE pour la sécurité 1 quartier Lutte contre I'insécurité dans le quarti

dans Léona

GIE CETOM de Léona 1 quartier Collecte et traitement des ordures, viaes

économiques

« And Taxxawu 1 talibés Encadrement socio-éducatif et d’utilitéiale
Talibé »

Cellule Ecole Milieu 2 Association de Activités d'utilité publique

soutien aux écoles

Source : enquéte personnelle, Janvier, Février, Mar2000.

Tableau n° 26 : Tableau synoptique des associations regroupements a

Diamaguene

Nature de la structure Nombre Cibles Domaines d’'irgrvention et types
d’activités

Associations ~ Sportives et 4 Jeunes garcons et filles Activités sportivesudiuicelles

Culturelles Activités socio éducatives

Groupement de Promotion 6 Femmes Micro-crédit

Féminine Jeunes filles Encadrement socio-éducatif

Associations de 1 quartier Activités socio-éducatives

développement de Activités d'utilité publique

Diamaguéene

GIE centre de nutrition 2 Enfant mal nourris et Activités socio-éducatives et ¢

communautaire femmes enceintes mobilisation sociale

GIE CETOM de Diamagéne 1 Population du quartier Collecte et traitement desdures,
activités économiques

« And Taxxawu Talibé » 1 Talibé Encadrement socio-éducatif et d'util
sociale

Cellule Ecole Milieu 2 Soutien aux écoles Activités d'utilité publique

Source : enquéte personnelle, Janvier, Février, Mar2000.
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Les Associations Sportives et Culturelles :

L’ASC apparait comme un groupement de jeunes,chdle du quartier et ayant des
relations affinitaires basées sur le sport et &tile. On en compte 10 dans les deux quartiers
Reconnues par le Ministére de la Jeunesse et detsSpes ASC présentent toutes un méme
organigramme (Assemblée générale, Comité Direcefureau) et sont structurées jusqu’'a
I'échelon national. Elles se regroupent en zonexla¢es soit a I'Organisme Départemental
des Coordination des Activités de Vacance (ODCAWINaniveau départemental, soit a
'ORCAYV au niveau régional ou a 'TONCAYV au niveaational.

Ces ASC ne fonctionnent que pendant les trois nums vacances scolaires
correspondant a la saison des pluies. Appeléesvétare », elles arrivent a mobiliser
'ensemble de la population du quartier du fait rdflexe identitaire qui sous tend son
dynamisme. Méme si les activités dominantes somtdde sportif (football, basket ball) et
culturel (théatre), ces ASC interviennent ausssdarcadre d’activités socio-éducatives et/ou
d’utilité publique. C’est le cas des cours de vaeaau encore des actions de soutien aux
jeunes éleves, des centres aérés, des actionmslbilssation sur les maladies sexuellement
transmissibles, la drogue, la préservation de lrenmement, bref sur les problemes de
sociéte.

De méme, les ASC ont pu réaffirmer leur présenceiaeau du quartier a travers des
actions d'utilité publiqgue comme les opérations«det settab> ou encore de reboisement, de
remblaiement & I'approche de I'hivernage.

C'est ainsi que 4 ASC ont eu a participer, en Q&toB001, a I'« opération
d’'investissement humain » destinée a assainir Uestigrs de Sor sérieusement affectés par
les effets de I'hivernage. Cette opération initpse I’Association pour le Reboisement, la
Biodiversité et la Restauration des EcosystemeSéhégal (ARBRES) en collaboration avec
'ensemble des ASC de la zone 3 de I'ODCAV de Shoiis, avait pour objectif de
débarrasser ces quartiers de déchets qui sonédnaanr les pluies. Le remblaiement des zones
basses souvent inondées (ces quartiers étaienpéxqar des flagues d’eau susceptibles
d’abriter des niches larvaires favorisant la péshtion de moustiques et la pandémie du
paludisme) ainsi gu’un reboisement des voies publcavec des espéces ombragéres étaient

également inscrits au programme de cette jourrideadtissement.
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Outre les autorités administratives et municipgbbssieurs autres structures publiques
et régionales ont été mises a contribution powrrasses besoins en matiere logistique. Parmi
ces structures, on peut citer le Service des Eaioréts mais aussi la Division régionale de
'Environnement : elles ont mis a la dispositiors gerticipants 1000 plants de méme que du
petit matériel (rateaux, brouettes, pelles...), deargements de sable et gravats, etc. pour
effectuer 'opération.

Les Groupements de Promotion Féminine (GPF)

Les quartiers de Léona et de Diamaguéne n’écimgpaes au phénomene de floraison
des GPF qui surgissent un peu partout dans ladall8aint-Louis ; on compte 15 GPF. Dans
ces deux quartiers, la plupart des femmes, sohtlesidomestiques, soit elles s’activent dans
le petit commerce. Mais de telles occupations pahaurtout I'allure d’activités de survie ou
de subsistance, en considération de la modicitérelesnus, et qui sont immédiatement
fondues dans la satisfaction des besoins familiAuxdela de cette situation, le faible accés
des femmes au crédit les pousse a intégrer lesdaR§ I'espoir de faciliter un plus grand
acces aux ressources stratégiques : acces au cnéthio- forte solidarité lors des cérémonies
familiales, tontine...

Ainsi, les groupements de femmes permettent i& lexembres de réaliser de petites
épargnes pouvoir mieux épargner et bénéficier dsolalarité pour s’équiper (achat de
matériels domestiquesomme ustensiles de cuisine, biens immobiliersrmoe des tissus).
ou investir.

En outre, ils apparaissent comme des acteursotbdisation sociale par la promotion
d’activités socio-éducatives en direction de lenesmbres. C’est le cas notamment des cours
d’alphabétisation en langue nationale en relatigcales projets, la formation aux activités
de teinture, de couture, de transformation desyit®docaux. Cependant, les groupements
réalisent peu d’activités d’utilité publique au firdu quartier.

En réalité, les GPF constituent entre autreslidag d’'innovation comportementale,
de changement social, de solidarité entre femmesnvidans un méme cadre de vie, de

capitalisation des capacités collectives d’actibendin de mobilisation de I'épargne locale.
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Toutefois, la plupart de ces associations souiffrd’'un vide institutionnel et
fonctionnent au ralenti du fait des faibles moyatmt disposent leurs membres. Ces
contraintes financiéres sont aggravées par le téfappui surtout financier au niveau de la
Commune de Saint-Louis. En effet, les rares orgagssde financement ont des exigences
difficilement soutenables par les populations déesique constituent les femmes.

Faute d’appuis externes aux groupements, la prestpiéé des GPF se cantonnent a
de petites activités comme les tontines, la locatie petits matériels de cuisine, les tours de
micro-crédit rotatif. De méme, le mode d'utilisation démds va dans le sens d'une
rationalisation des ressources tirées de cettetacti

D’une maniére générale, les groupements développentsystémes semblables : a
partir des cotisations des membres, ils instaurardystéme de crédit rotatif permettant aux
membres de disposer d’une petite somme pour lameeactivité économique. La somme est
ensuite remboursée avec les intéréts. Du fait thiefaniveau des cotisations, les sommes
prétées sont peu importantes, généralement 25000Q00 francs CFA pour une durée de 3 a
4 mois, en fonction de I'ancienneté et de la talllegroupement.

Les Groupements d’Intérét Economique (GIE) :

lIs sont 5 au total dans les deux quartiers. Lsecde I'emploi, qui sévit dans le pays
depuis le début des années 1980, frappe duremg@niriasse : il y a trois fois plus de jeunes
chémeurs que d’adultes chémeurs. Aussi, dans le’btiEnuer la pression du chdmage dans
les quatrtiers, I'Etat sénégalais encourage lesjgars’organiser en GIE.

Ainsi, dans le secteur des HLM, face aux nombres<de vols et d’agressions du fait
du défaut d’éclairage public, 'ASC des HLM a org#ndes jeunes du quartier en GIE. Ce
GIE est chargé d’assurer la sécurité et le gardigamoyennant une contribution mensuelle
de chaque concession a hauteur de 1000 francs IGFsAproduits tirés de cette activité sont
partagés entre le GIE et 'ASC. Par cette init@tigette derniére a pu renforcer son poids
socio politique dans le quartier.

Avec le développement aussi de la malnutrition dbess quartiers, Diamaguene
dispose de deux centres de nutrition communauthiiigés par deux GIE. Ce projet est
conduit par 'AGETIP et concerne 5 quartiers denShouis dont celui de Diamaguene.
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Chaque centre est géré par un GIE composé de aeomés et de deux femmes, et a
recensé 600 femmes bénéficiaires avec leurs endgéis de 0 a 3 ans. Lors de la premiere
visite, les enfants sont pesés et leur état valcestavérifié. Ceux qui ont un poids normal par
rapport a leur age doivent venir en consultatiorcentre chague mois pour y étre pesé. Les
enfants malnutris font eux I'objet d’'un suivi rapphé : leurs méres doivent suivre des
séances d’Information, Education Communication {IEGr la nutrition et 'ensemble des
guestions qui concernent la santé du bébé. Des deucuisine leur sont également dispensés
pour la préparation de repas nutritifs. Quant anfars soufrant d’'une malnutrition sévere,
ils sont orientés vers le dispensaire du quartier.

Le personnel des centres est composé de jeunesattieq nayant pas priori de
connaissances médicales. lls bénéficient en reeadtine formation de trois semaines sur
les questions de nutrition de maniere généralsyreles fonctions spécifiques qu’elles auront
a exercer. Sur les quatre personnes, I'une assww@iéil des femmes, une autre la pesée, la
troisieme mene les séances d’IEC et la derniéaerasponsabilité de la gestion des stocks de
vivres.

Le projet assure I'ensemble du codt des centresctiftmnement, fourniture des
aliments, rémunération des agents, etc.) pour wméedde 5 ans. La question se pose de
savoir si a lissue de cette période les centreasnsed méme de fonctionner de facon
autonome avec les seules participations des béédc

D’'une maniére générale, les habitants de Diamageérse Léona souhaitent une
amélioration de leur cadre de vie, caractérisé lpasaleté, ..; en effet, du fait de la
stagnation des eaux usées et des dépbts d'orduneageres sauvages, le quartier est sale.
L’encombrement des rues avec la prolifération defieas et des étals qui y ménent leurs
activités accentue encore ce sentiment. Aussi, @ixintervenant dans le domaine de la
collecte et de I'’évacuation des ordures ménagéreswle jour dans ces deux quartiers (nous

y reviendrons plus en détail dans notre troisieartig).
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Les Associations de Développement :

Dans les quartiers de Diamaguéne et de Léona, ompteodeux associations de
développement (« Jeunesse Action Développementur p@&ona et « Association de
Développement de Diamaguéne »). Elles jouent tdetesleux un réle de mobilisation des
populations du quartier autour d’'urgences liéesabinondation, au refoulement des réseaux
d’évacuation des eaux usées, ou encore du défdigtcthirage public. Elles agissent surtout
comme structures porteuses des contraintes desqdwers aupres des autorités de la Ville.

Ces associations de développement ont pu meneadiegés d'utilité publique de
grande envergure comme la réfection de murs owaltkesgle classes dans les deux quartiers.
Elles menent également des activités socio-édwesatn direction des enfants (patronage,
centre aére...).

Les Cellules Ecoles-Milieu

Les deux écoles R. NGom et B. Diaw ne sont patestusur le territoire de
Diamaguene mais dans le quartier de Léona. Ces éeobes sont caractérisées par leur
effectif pléthorique, d’ou la création de sallesall@sses en double flux, a tous les niveaux.
Les deux écoles souffrent de fagon aigue du madguables bancs et de matériel didactique,
tant pour les éleves que pour les enseignantseftestifs pléthoriques rendent pratiquement
impossibles le suivi rapproché des éléves, ce quené les associations a développer des
cours de soutien et des cours de vacances. Madtpgle taux d’échec a I'entrée en sixieme
reste élevé et les éléves sont nombreux a abandsang aucun dipléme : 60% des éleves de
CM2 quittent chaque année I'école sans aucun diplém

Les CEM (une dans chacune des deux écoles) entaes la logique de réforme de
I'école sénégalaise et visent a rapprocher celtle@on environnement immeédiat a travers les
éléves, les parents d’éléves, les associationsrit@st et populations du quartier. Soutenues
par la Fondation Paul Gérin Lajoie et le Partemdriide/Saint-Louis, les activités des CEM
tournent autour de la réhabilitation de I'écolecaumobilier, de la mise en place de cantines
scolaires, de fermes avicoles. L’ensemble sertugpat pédagogique. Cependant, les CEM
sont surtout confrontées aux problemes de linsaffce de I'appui et de confusion de rdles
avec les autres structures de promotion de I'é@okgvoir I'association des parents d’éleves

et la coopérative scolaire.
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L’association «And Taxxawu Talibé»

A Léona, on note la présence de figures religislges aux confréries existantes au
Sénégal ainsi de que nombreuses mosquées et € sha@eoles coraniques). Plusieurs écoles
coraniques existent aussi a Diamaguéne qui acenel#s enfants du quartier, ainsi que pour
certaines des enfants venant de villages auto&ad#-Louis. Ces derniers sont a temps plein
au « Daara » ou ils logent. Les conditions de wnsdles « daaras » sont généralement trés
difficiles du fait de I'exiguité de I'espace, deffectif pléthorique ainsi que des conditions
d’hygiéne souvent précaires. Les conditions dedés talibés sont tres difficiles et ont été
décriées maintes fois.

L’association « and taxxawu talibé » essaye datioa avec 'ONG ENDA Tiers
Monde du Relais Urbain Participation (ENDA TM RUP®Y) I'Association Culturelle des
Affaires Islamiques (ASCAI) de venir en aide a mses pour améliorer leur cadre de vie :
c’est dans ce cadre qu’en Juillet 2003, la celbdmnmunale ENDA Tiers Monde du Relais
Urbain Participation a remis un lot de matérielo(lmttes, pelles, rateaux, produits de
désinfection...) aux « Daaras » de la commune det-8ainis pour la sauvegarde de
I'environnement dans les écoles coraniques, afiprdeerver la santé des jeunes talibés. Ce
programme de distribution de matériel de nettoidraedémarré depuis 2000 pour appuyer les
organisations communautaires de base, les GIE tleiemaent des quartiers, puis des
« Daaras ». L'objectif poursuivi par ENDA Tiers MimRUP en partenariat avec la
commune de Saint-Louis et avec I'appui de la coatjr autrichienne rentre dans un vaste
programme de gestion urbaine des ordures dansriemement.

Les relations de ces associations locales aveadesirs institutionnels comme la
Municipalité se limitaient & des actions ponctuglleomme des subventions dans le cadre
d’activités. Ces subventions se traduisent en afipamcier ou matériel ou a travers la prise
en charge de la location d'un siége de l'associati@e qui pose le probleme de
reproductibilité de telles actions.

Aujourd’hui, le souci de cohérence et de durabities actions de la commune de
Saint-Louis, lié a I'émergence de la CCIADL, a peyi celle-ci de s’approcher davantage du
mouvement associatif pour orienter la participatipopulaire vers des objectifs de
développement. C’est dans ce cadre que la Commearre]ation avec la CCIADL d’abord, et
I'ADC par la suite, a mis en place le ProgrammefB®ement et d’Appui au Développement
des Quartiers (PRADEQ).
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b/. La promotion de la participation des populatiors au développement de leurs
guartiers : la mise en place du PRADEQ

Le PRADEQ, né en 1995, fait suite au « Programnmfidhation Sociale Urbaine
(PASU) » démarré en 1989 dans le quartier de Pikieechangement d’appellation traduit la
volonté de dépasser des projets ponctuels pouterdape démarche plus globale dans un but
communautaire.

Dans le cadre du Programme Elargi de Lutte Comtreduvreté (PELCP), 'ADC a
bénéficié d’'un appui institutionnel en vue de reoéo son intervention dans les quartiers.
Dans le souci d'impliquer I'ensemble des partesagempétents a la gestion des quartiers et
du mouvement associatif, ce programme est soutang da mission par une commission
pluridisciplinaire composée de services déconcentté I'Etat : le Centre Départemental
d’Education Populaire et Sportive (CDEPS) et leviserde Développement Communautaire
(SDC), ainsi que les structures fédératives d’dation : le Conseil Communal de la Jeunesse
(CCJ) et I'Organisme Départemental de Coordinaties Activités de vacances (ODCAYV).

Le PRADEQ se propose d’appuyer les initiatives tigaromotion a I'ceuvre dans les
guartiers de la Ville, notamment a travers la neseplace d’'un cadre d’intervention adéquat
(Conseil de Quartier ou CQ) d'une part, et d’aytaet a travers la définition et la mise en
ceuvre de Plan de Développement de Quartier (PDgp)irfiervention couvre trois domaines.
D'abord, un appui institutionnel pour mobiliser Issuctures et les personnes ressodttes
autour d’'un Comité de Pilotage et plus tard autbun Conseil de Quartier. Celui-ci joue a la
fois le réle de coordination des différentes atisa déroulant dans le quartier, de consultant
et enfin d’'intermédiaire en tant qu’interlocuteuivpégié des partenaires extérieurs.

Ensuite, il apporte un appui méthodologique au @®me Pilotage. A ce niveau, le
PRADEQ initie des études du quartier débouchant Kélaboration de Plan de
Développement du Quartier (PDQ). Enfin, sur le plies ressources, le programme fait le
montage des projets prioritaires issu du PDQ, apegme le Conseil de Quartier dans sa

guéte de financement aprés I'accord de la Muniitgal

23 Trois critéres permettent d’identifier une personne ressource : elle dispose d’une expertise avérée
dans un domaine précis, elle dispose d'une forte capacité de mobilisation sociale, elle dispose d'un
capitale relationnel et/ou financier important.
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Ce programme de mise en place de Conseils de @uatidébuté avec celui

Diamaguene en 1995. Il a abouti a la mise en glace CQ :

- Diamaguene, démarré en 1995 et officialisé er6199

- Léona, démarré en 1996 et officialisé en 1999

- Darou démarré en 1996 et officialisé en 2002

- Eaux Claires/Diaminar, démarré en 2000 et oftiséaen 2002
- Khor démarré en 2000 et officialisé en 2002.

Le nombre de Conseils de Quartiers s’est accrestilpassé de 5 a 8 avec les trois
nouvelles créations installées respectivement & Sdar, Ndar Toute, et Goxxumbacc dans
la Langue de Barbarie. Cette extension est rendssille par un arrété municipal datant de
1997, par lequel la Municipalités a demandé a I'A@&endre le PRADEQ a I'ensemble des
guartiers de la ville. L'objectif était de couviilus de 75% des quartiers en 2004. Mais
aujourd’hui, la Commune ne compte que 8 ConseilQuiartier.

Comme les autres Conseils de Quartier, les obgechif Conseil de Quartier de
Diamaguene s’articulent autour de la structuraties acteurs de quartier (essentiellement
populations, associations, regroupements) et @erdé&ibution a la réalisation des projets et
actions identifiées dans le cadre de la réalisation PDQ. Ainsi, il doit constituer
l'interlocuteur privilégié pour toute interventidiée a des actions de développement dans le
quartier.

C’est dans ce contexte que rentre le projet debilitiation et d’extension de la
Maison De Quartier (MDQ) de Diamaguene. Lancé ef020e projet répond a trois
objectifs : d’abord, doter le CQ d’un local lui peettant d’assurer sa mission de coordination,
d’animation et de promotion du développement lodal quartier ; ensuite, offrir aux
populations des formations diverses comme parcheoun leur insertion dans la vie active ;
enfin, créer un lieu d’échanges, de rencontreg elivkertissement pour les populations.

De ce fait, les bénéficiaires du projet sont legytations du quartier qui sont assurées
de disposer d'un lieu de rencontre, d’échangesi@i#t et de divertissements, les habitants du
guartier souhaitant acquérir des formations prafeselles et les associations et
regroupements qui disposeront ainsi d’'un lieu deoatre et d’expression.

Dans ce cadre, la commune de Saint-Louis est ldendibuvrage du projet et le CQ
de Diamaguene le maitre d’ouvrage délégué. Cetpjgegre donc dans un processus plus
global de structuration des acteurs locaux et dioreement de la gouvernance locale au sein

des quartiers en donnant aux CQ les moyens d’agirlp développement de leur quatrtier.
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Les partenaires des projets de MDQ se déclinenhwsuit :

- la commune de Saint-Louis, qui affecte les tegabu locaux a des fins exclusivement
communautaires dans le but d’y installer des MDI{{g &pporte, de plus, un appui financier
et un suivi par le biais de I'ADC.

- 'ADC qui a en charge I'élaboration des dossiavec les CQ, l'intermédiation avec les
partenaires, le suivi de la mise en ceuvre desitgstigt I'évaluation.

- le Partenariat Lille Saint-Louis soutient les smais de quartier par une assistance technique
et financiere qui s’est traduit par la mise en @lde formations en hotellerie, tourisme et
restauration au sein de la maison de quartier.dezsonnes ciblées sont les jeunes et les
femmes ayant des difficultés a s’insérer dans éaadtive, souvent faute de formation. Le
tourisme étant un secteur en pleine extension @t-Bauis, il apparait intéressant de former
des personnes a ce type de métier. Ces formatiomsnécessité la construction et
I'équipement d’une cuisine, de salles de coursrtgées et de salles de cours pratiques.

- la fondation Léo Lagrange International.

Le projet de maison de quartier de Diamaguene stenai réhabiliter et a étendre les
anciens locaux du service d’hygiene dans le butrder un lieu communautaire et central
pour les activités du quartier.

Les activités propres a la maison de quartier dentgermettre le développement du
guartier a travers différentes approches :

- atelier de formation professionnelle en teintur@,ture sérigraphie, etc. Certains GPF du
guartier disposent déja de projets de formationngudemandaient qu’a pouvoir profiter du
local et de petits matériels leur permettant deatéen des activités.

- centre d'appui conseil aux porteurs de projeliss: membres du CQ ayant recu des
formations en technique de montage de projetspits a méme d’appuyer les porteurs pour le
montage de leurs projets. Ainsi, une salle estrvésea cet effet permettra au CQ d’assurer
pleinement sa mission.

- lieu de spectacles et de loisirs : une scene ag&npermettra de développer des spectacles
mais également de disposer d’'un espace de loinsles écoles du quartier.

- espace multimédia : a travers l'acces a Interaitespace permettra a tous de réaliser des
recherches (notamment pour les étudiants, les yperie projets ou les personnes désirant
créer une entreprise).

- bibliotheque et espace audiovisuel

- siege du Conseil de Quartier et des associadbresgroupements qui permettra a chacun de

jouer pleinement son réle de coordination et deerais ceuvre du développement du quartier.
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- espace lucratif et de convivialité (buvette, ¢éldtre).

Les activités répertoriées ci-dessus sont spéeificaux activités d’'une maison de
guartier ; cependant, cet institut a tenu a la neseplace de formation en hotellerie
restauration.

La commune de Saint-Louis a pour projet de dévelpmlans chaque quartier une
Maison (de quartier). Or, a ce jour seulement dguartiers sont concernés : il s'agit de
Diamaguene et Eaux Claires/Diaminar.

Cette approche quartier vient compléter I'approalie, toutes deux développées par
la Commune et le PLSR au sein de I'ADC. L'objegtiincipal de I'action du PRADEQ est
'amélioration des conditions de vie des populatiotles quartiers. En particulier, ce
programme vise a mobiliser les acteurs de la base th prise en charge du développement
de leur quartier et a promouvoir la citoyennetédaedémocratie locale en favorisant un
dialogue entre populations, Commune et partenauegeveloppement.

Plus précisément, au sein des quartiers, les actaabilisés sont les membres des
OCB mais également le délégué de quartiers (rempig@sede la Mairie), les élus municipaux
résidant dans le quartier et les personnes ressowhge quartier (trois critéres permettent
d’identifier une personne ressource : elle dispd'sme expertise avérée dans un domaine
précis ; elle dispose d’'une forte capacité de nsaiibn sociale ; elle dispose d’'un capital
relationnel et/ou financier important).

Le PRADEQ veut que les Conseils de Quartier sode¥ structures réellement
représentatives de I'ensemble la population dutarar
- Les Conseils de Quatrtier (CQ) :

lIs constituent des outils de gestion de proxirpgémettant au quartier de se structurer
et de promouvoir son développement communautaimnsi@ué par les diverses entités
associatives ainsi que les autorités du quarteiConseil de Quartier, reconnu par arrété
municipal est un espace de concertation et de emnseohérence des actions et des acteurs
autour des problemes de développement du qudbigece fait, il rend compte d'un cadre de
promotion de la citoyenneté et de la démocratialéod.a démarche se voulant donc avant
tout participative, plusieurs étapes sont a notantla mise en place officielle du Conseil de
Quatrtier.



182

Pour faire face a leurs missions, les Conseils dartigr élaborent un outil de
planification stratégique, a savoir le Plan de Déweement de Quartier (PDQ). Le processus
d'élaboration du PDQ constitue le socle a partgueli les actions de développement sont
identifiées et réalisées. C'est cela qui permetsdiar la cohérence des actions du quartier
avec celles de la ville et de contribuer a la fdatian d'une vision stratégique du
développement ainsi qu'a la définition de planstdias qui ne manqueront pas d'aider a
asseoir les bases d'un développement local.

- Une démarche participative de développement localle processus d’identification des
projets de développement a travers le PDQ

L’élaboration des outils de planification stratégq que sont les Plans de
développement de Quartier, est le résultat d’'unaadénhe participative de développement
local initiée par la commune de Saint-Louis aveppui du PLSR en tant que relais de la
coopération décentralisée. Ce travail est réabséepProgramme de Renforcement et d'Appui
au Développement de Quartiers (PRADEOYUI, au sein de 'Agence de Développement
Communal (ADC) de Saint-Louis, agit a I'échelle deartiers de la ville, en complément de
I'approche ville développée par les Assises.

Apres la validation du Programme de Développemeanhi@unal (1998-2008), une
des taches de I'Agence de Développement CommuralC(@&ADL) consiste a assurer
l'articulation et la cohérence entre les Plans deeldppement de Quartier et le Programme
de Développement Communal.

L'élaboration des Plans de Développement de Quaréeconstitue pas une action
isolée mais s'integre a un processus d'appui drlatgration et a l'auto promotion des
guartiers de la ville de Saint-Louis autour de @iesde Quartier. Ce double appui de
renforcement des capacités organisationnellesknigues vise a structurer le quartier et a le
doter d'un outil de planification stratégique da développement, a savoir le PDQ.

214 En effet, une démarche de la Commune appuyée par le Partenariat Lille Saint-Louis et sa

Région (PLSR) consiste a organiser les structures associatives et autres groupements au sein des
quartiers en vue d'impliquer les populations dans le devenir de leur territoire (Programme de
Renforcement et d’Appui au Développement des quartiers : PRADEQ).
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L'élaboration des outils de planification stratégig que sont les Plans de
Développement de Quartier, est le résultat d'umeadéhe participative de développement
local initiée par la commune de Saint-Louis avepdui du Partenariat lille/Saint-Louis et sa
Région (PLSR) en tant que relais de la coopératémentralisée.

- Les différentes étapes et la méthodologie de kddoration : 'exemple du PDQ de
Diamaguene :

L'élaboration du PDQ de Diamagueest basée sur un processus participatif articulé
en plusieurs étapes circulaires ou l'appropriatieria méthodologie ainsi que la validation
consensuelle sont érigées en principes. Le butedtatle démarche n'est pas seulement
d'aboutir & des résultats fiables et pertinentss m&st surtout de faciliter une meilleure
maitrise des problémes du quartier par les pojuatainsi qu'une appropriation de quelques
outils méthodologiques utiles pour appréhendepoaisiemes.

En outre, ce processus d’élaboration du PDQ n'astigolé et s’intéegre au renforcement des
capacités d’action des Conseils de Quartier. Cptiagomplémentaire de renforcement des
capacités organisationnelles et techniques videuatsrer le quartier en un CQ et a le doter
d’un outil de planification de son développement.

Plusieurs étapes peuvent étre retenues dans cEspusc:
Le Comité de pilotage :
Il a recu mandat pour la définition du plan de déppement du quartier en collaboration
avec le PRADEQ. Il est formé de 32 personnes dénteprésentent des organisations du
quartief'>. Les 7 autres sont le délégué de quartier, unéseptant des notables, un
représentant des autorités religieuses et les gedt@rs municipaux du quartier.
A lissue du Comité de Pilotage (CP), trois commaiss thématiques ont été créées pour
réaliser un état des lieux du quartier. Il s’agissdes Commissions Action sociale,
Aménagement et Environnement et enfin Educationpleinet Formation dont les membres

étaient des mandataires de structures compos@am.le

25 A savoir 4 associations sportives et culturelles (ASC), deux associations thématiques, 14
groupements féminins, les deux associations de parents d’éleves et les deux cellules écoles milieu
des écoles Boly Diaw et Rawane Ngom, ainsi que le Comité de Santé du dispensaire de Diamaguéne.
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L’état des lieux :

Un état des lieux, visant a recenser de facon estivaules infrastructures, les
équipements, les activités économiques, les stestéducatives, la typologie de I'habitat,
ainsi que tout autre point remarquable, a été ndang le quartier. L'état des lieux consiste a
déterminer les axes fondamentaux du développemerjudrtier et a fournir une base de
données générale sur laguelle devraient s'appegeemtjuétes statistiques complémentaires.
Les enquétes :

Des enquétes statistiques sont menées auprés deageséet des opérateurs
économiques du quartier par des personnes habi#agtartier. Il s'agit de dresser les
conditions de vie des ménages et d'indiquer lesegie économiques investis par les
populations du quartier. La corrélation des infatiores fournies par I'état des lieux et celles
obtenues grace aux enquétes au niveau des ménagies epérateurs économiques du
guartier, constitue la base du diagnostic.

Les restitutions/validations :

Un pré rapport de ce diagnostic a été soumis @réafation de la population du
guartier ainsi qu'a ses différentes composantesderséances de restitution/validation. Ces
groupesfocus ont permis a la fois de valider les résultats diesles, de les amender si
nécessaire, mais aussi de déterminer les troidgunas prioritaires du quartier ainsi que ceux
de chacun des groupes cibles. Le diagnostic vaidénstitué le document de base de la
premiére partie du PDQ.

Les ateliers de planification participative :

A partir des problemes recensés dans le diagnesstars des restitutions, des ateliers
de planification stratégique participative sontw®icompléter I'ensemble de la démarche. La
méthode de planification des projets par objectifte « ZOPP », a été utilisée afin d'assurer
une analyse consensuelle des problemes et priof@ésiéfinition d'objectifs clairs et
opérationnels.

La premiere étape a consisté a travailler autosrpteblemes du quartier. Ainsi, la
validation/harmonisation des problemes identifia@s @urs des restitutions de ['étude
diagnostic a été suivie de séances d'analyse qupemmis de déterminer pour chaque
probléme, les principales causes et conséquencssit& les problemes ont été classés en
composantes puis hiérarchisés selon 'ordre detgreu niveau du quatrtier.

La seconde étape de latelier a permis de tradse problemes en objectifs
opérationnels de développement et définir un plapédation des actions a mener pour

promouvoir le développement communautaire du cgrarti
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Le Plan de Développement du Quartier est l'abarisent de ce processus de
développement local participatif. Il constitue uwmcdment de planification stratégique
opérationnel et consensuel mais qui demande taijauétre actualisé en fonction de
I'évolution de I'environnement interne et externe.

Le PDQ est articulé autour de deux grandes patteeg@remiere dresse un diagnostic
global du quartier de Diamaguene tandis que lamskr@artie détermine ses orientations
stratégiques. Ce processus constitue le terreauté guquel sont identifiées les actions de
développement du quartier. Ainsi, grace a cetteagéne, les populations ont une maitrise de
leurs problemes de développement et ont renforcé tmpacité en planification du
développement communautaire. Elles cessent agtsedles bénéficiaires en se positionnant
comme de véritables acteurs qui, grace a leur Rid@ntent les actions des partenaires au
profit du développement du quartier. Enfin, difféies micro-activités sont réalisées par les
Conseils de Quartier en vue de conforter la mdiibs sociale dans les quartiers, et méme
des projets structurants commencent a étre misuenece

Nous citerons, a titre d'illustration, le Projeas$ainissement de Diamaguene, I'un des
guartiers difficiles de Saint-Louis ou la démarati@ppui aux quartiers a été testée pour la
premiére fois.
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c/. L'articulation entre I'échelle ville et I'échelle quartier : le Projet d'Assainissement de
Diamaguene

L'élaboration du Plan de Développement de QuaffQ) a permis d'identifier
l'assainissement comme probleme prioritaire, detsadeux composantes, a savoir la gestion
des ordures ménageéres et I'appui des ménages deifumir qu'ils accedent a un systeme
d'assainissement individuel adéquat).

Gestion des ordures ménageres :

Devant l'absence d'une collecte réguliere des esdpar la Régie Municipale, le
«Kurel Suxali Jamaguene (KSJ) (traduction en wolof de Association pour le
Développement de Diamaguéne) a sollicité l'intetioan du Projet CETOM (Collecte,
Evacuation et Traitement des Ordures Ménageresemude Diamaguéne. Aujourd’hui, un
GIE composé de jeunes chdmeurs du quartier a &émiplace. Utilisant un systeme de
traction animale (chevaux), le GIE collecte quaidiement les ordures des ménages,
moyennant une contribution mensuelle de 750 fraGEA. Le « KSJ », a travers sa
Commission Santé/Environnement, assure un suipregpé de sa prestation.

Projet d'assainissement :

Toutefois, la plus grande action duKgrel Suxali Jamaguene est en cours de
réalisation avec le projet d'assainissement de Bgaigne. Situé dans le faubourg de Sor prés
du Fleuve, le quartier de Diamaguene se caract@aseune insalubrité et une absence
d'hygiéne collective. Cette situation semble éite bhu mauvais fonctionnement du réseau
d'égout, ainsi qu'a l'imperméabilité des fossesshil'assainissement est-il le probléme
prioritaire dont souffrent la plupart des ménages.

L'assainissement, identifié comme probleme priwetdu quartier, a travers le PDQ, a
fait I'objet d'enquétes complémentaires afin deumipgréciser sa nature et ses composantes.
Des études techniques menées, par les Servick$ydéhe, et appuyées par le PRADEQ ont
révélé la nécessité de réaliser le projet en dbasgs :

- la premiere phase concerne les ménages les plusrids du quartier qui ne disposent en
matiére d'assainissement, d'aucun systéeme, d'ténsysiégradé, d’'un systéme hors d'usage
ou d'un systéme situé dans la rue (ce qui estibigar la |€gislation en vigueur) ;

- la seconde phase est surtout une phase de aaismli devant consister en une
généralisation des fosses étanches, compte temivdau de la nappe phréatique sous le

guartier.
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D'un colt de plus de 40 millions de francs CFAptejet est financé par le Fonds
Européen de Développement (FED) a travers le PRR&kgamme Prioritaire de Génération
d'Emplois) a hauteur de 75% contre 25% pour la Conanle Partenariat Lille/Saint-Louis et
sa Région ainsi que les populatitfis Des cotisations ont été instituées au niveau des
associations du quartier, des cartes de soutiems@ép au niveau des personnes ressources de
la ville et des manifestations lucratives orgarssafn de venir en appoint a la contribution
financiére des bénéficiaires. Le projet prévoitdastruction de :

- 112 fosses étanches ;
- 104 sanitaires ;
- le raccordement a I'égout de 26 ménages.

Il a permis d'améliorer I'nygiéne et la santé pu@i dans le quartier. Il concerne
d'abord les familles les plus démunies dans le tignaet n'ayant pas un systéme
d'assainissement adéquat. En outre, il a permiistide contre le chémage, en privilégiant les
manceuvres et macons du quartier. Ainsi, des ch@&@ment pu accéder a des emplois
rémunérés. Les ressources distribuées sont estinéasteur de 25,93% du codt total des
opérations, soit quelques 11.903.140 francs CFA.

L'élaboration et la mise en ceuvre du projet ontifa@rvenir plusieurs acteurs afin de
garantir une démarche consensuelle mais efficaggeri@lant chaque acteur est responsabilisé
en fonction de son niveau d'organisation et de é&emee. Le KSJ», en tant que Conseil de
Quartier représente les ménages bénéficiaires ehamye de leur mobilisation sociale et
financiere. Il participe a I'élaboration du dossérsi qu'au dispositif de suivi. Des tacherons
résidant au sein du quartier sont choisis poulis&ales ouvrages. Les services techniques
municipaux et régionaux se chargent du suivi teplmides réalisations. L'Agence de
Développement Communal assure le montage techudligumssier ainsi que la coordination
du projet. La Commune et le Partenariat Lille/Saiotis et sa Région (PLSR) participent au

cofinancement avec les bénéficiaires.

1% selon Magol Gueye, président du Conseil de Quartier de Diamaguéne, les populations y ont

participé a hauteur de 3.500.000 francs CFA.
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La démarche de développement local a permis a palgiion de Diamaguéene de
déterminer elle-méme ses priorités et de mettreeemre des actions de développement en
relation négociée avec des partenaires a la fetstutionnels, techniques et financiers. En
outre, elle va dans le sens d’'une optimisationadeapacité collective d'action orientée vers
des objectifs de développement communautaire, yopgopriation d’'un nouveau cadre
organisationnel, un plus grand rapprochement atsstilution municipale ainsi qu’une

pratigue de démocratie locale et de gouvernan@ddacl’échelle du quartier.



189

CONCLUSION DE LA PARTIE

bY

Saint-Louis est une vieille ville marchande quiss'a@léveloppée a partir d'un
important péle de communication avant d’étre camtfée aujourd’hui a un déclin économique
et administratif ; ce qui ne la place désormaisaguang de ville secondaire du pays derriére
Dakar, Thiés et kaolack. En effet, le fleuve Séh@gafaisait de la ville un centre portuaire
important pour le commerce Atlantique et une pdiantrée du Sahel joue actuellement un
réle faible dans les échanges. Le port de SaintsLaconstruit en 1980 est non fonctionnel
car le chenal d'acces n’a pas vu le jour et on Hetestence de la « barre » au niveau de
'embouchure : « s’agit de bancs de sable qui se déplacent canstant, sous les effets
conjugués de la marée, des vents dominants et duamb fluvial. Cette barre borde
également la cote Ouest de Langue de Barbarie letest une préoccupation majeure pour
les pécheurs locaux, qui sont obligés de faire ypeediadresse et de savoir-faire afin de la
franchir sans encombre®’. Les navires modernes ne peuvent plus navigueesiguve ni
méme accoster sur la langue de Barbarie pour wndedee raison : {e fleuve Sénégal, long
de 1790 Km, qui prend sa source en Guinée et cauvimmssin versant de 355000 Kmz?, n’est
gue médiocrement navigable. Il est barré par desiseocheux et des bancs de sable et sauf
pendant la crue d’hivernage, les bateaux ne peupastie remonter au-dela de Podor, a 270
Km en amont de Saint-Loui$™.

Le chemin de fer qui dessert la Région sur 33 kmel&tnt la Ville a la capitale Dakar
a joué un grand role dans les relations entre %ainis et le reste du pays jusqu’a la
suppression récente du trafic.

Le réseau routier revétu, long de 633 km longealég du fleuve et relie Saint-Louis
aux principaux centres urbains et supporte I'essledt! trafic de biens et de personnes du
Walo (Delta du fleuve Sénégal) et de la Vallée.t€attivité a créé un certain dynamisme
dans la Ville comme point de passage obligé desdetiel du trafic régional ; cependant,
compte tenu de la configuration trop allongée ddrémion qui augmente les distances a
parcourir, 'absence de liaison de qualité entrgViglo et le Diéri influence négativement le
pouvoir de polarisation de Saint-Louis par rappoitensemble de la Région. En effet, le

vaste Diéri est encore enclavé et sous-exploite.

2" bufour Céline, 2002 : Etude géographique d’'un patrimoine urbain en Afrique de I'Ouest. Le cas de

Saint-Louis du Sénégal, Collection mémoires et documents de 'UMR PRODIG, Paris, p. 21.
8 pufour Céline, op. cit., p. 21.
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Aujourd’hui tout trafic maritime a cessé a Saintilsy ou les quais sont désormais a
'abandon. L’aire d’influence de la Ville est entf&res limitée et excentrée par rapport au
reste du pays. Tournant le dos a la mer et dépodivu arriere-pays industrialisé, Saint-
Louis, semble a I'écart des grands courants écaqmsi modernes ; elle a donc intérét a se
focaliser sur la mise en valeur du Delta a trav@MVS, afin de relancer une économie
aujourd’hui vacillante.

La Ville donc n’a plus les moyens de gérer sa seoise démographique réguliere
alimentée par des flux de sbimterlandrural et des pays frontaliers. Face a cette cnotgsa
démographique extrémement rapide (la populatiom-$aiisienne a triplé en I'espace de 30
ans : 1960-1990), le SDAU de Saint-Louis élaboré 1875, instrument classique de
planification montre alors ses limites, restanptrgide et lourd ; il connait en conséquence
un trés faible degré de mise en ceuvre.

L’approche développement local adoptée par la Mpaiité, a une double échelle
complémentaire ville et quartier, par le biais '@dIC, se veut globale et transversale, et vise
un développement intégré sur 'ensemble de I'espdzain.

L’articulation entre I'échelle ville et I'échelleuqrtier devrait permettre a terme de
conforter la gouvernance locale par le renforcendestcapacités d’action des acteurs locaux.
Parmi les dossiers et programmes pilotés par 1aADClet passés aujourd’hui a I'ADC,
figure le projet Collecte, Evacuation et Traitemees Ordures Ménageres et |'élaboration
d'un Plan Global de Nettoiement de la Ville (PGNe, qui abouti a la mise en place d'un

systeme de gestion partagée des ordures ménageag-d ouis.
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TROISIEME PARTIE

L'’APPROCHE PARTICIPATIVE,
FONDEMENT DE L'ELABORATION
DES POLITIQUES COMMUNALES :

EXEMPLE DES ORDURES
MENAGERES
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Malgré les contraintes de sont site (site marécagéinondable pendant les périodes
de crue favorisé par une faible altitude et uneemabs de pente), Saint-Louis connait
aujourd’hui une forte croissance démographique naaissi une extension spatiale avec
quelquefois des lotissements sans aménagementaljpedaet spécifiques. La Ville connait
des difficultés énormes non seulement pour I'évtlonades eaux usées et pluviales mais
aussi pour I'évacuation des ordures ménagereo@mitent et balayage des rues ; enlevement
et destruction des ordures ménageres). En effeiljdane disposant que de tres peu de dépbts
aménagés, les ordures sont régulierement jetées ldanature entrainant des situations
d’insalubrité chronique.

De plus, les fonctions urbaines actuelles de Sabnts sont aujourd’hui trés réduites
et peu diversifiées. La péche, qui concerne esdlemtient le quartier de Guet Ndar sur la
Langue de barbarie, est une activité économiquesguible bien se porter. Le secteur
touristique se développe aussi. En effet, avec delid de ses anciennes fonctions de
commandement (fonction administrative, fonction ifmple), Saint-Louis se voit donc
aujourd’hui de valoriser ses points forts : sorcpaaturel et son patrimoine. C’est ainsi que la
Ville s’est reconvertie dans le tourisme en s’agmiyd’une part sur son image de vieille cité
coloniale et dautre part sur sa situation (embavehdu fleuve Sénégal) et son
environnement (parc de Djoudj et Langue de Barpaue en font une ville a fort potentiel
touristique. Pour ce faire, ce secteur aura néamroesoin de I'aide de la Municipalité qui
devra se charger de rendre la Ville plus proprst-@elire trouver une solution efficace et
pérenne aux problémes posés par la collecte etdi@ation des ordures ménageres. Celles-ci,
en plus de véhiculer une image négative, sont icestrde maladies et de pollution. Ces
aspects sont renforcés par leur utilisation braoi®roe matériaux de remblaiement dans les

zones inondables.
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Cependant, I'analyse des communes et des muntéipajui les dirigent, notamment
Saint-Louis, met en exergue, entre autres, la dafd des ressources impliquées dans la
gestion urbaine, parmi d’autres facteurs bloquantdéveloppement local. Comment en
sortir ? L’érection des communes en collectivitdsales dotées d’autonomie de gestion des
affaires locales, est une tentative de sortie gmitant que tel est aussi une ouverture qui
permet un appel vers I'extérieur. Une telle vistoété prise en compte dans I'élaboration des
politiques communales qui se fondent, désormairsyiise approche participative pour venir a
bout des problémes posés par la croissance url@awé.est intervenu dans une période qui
marque la rareté des ressources budgétaires dd BEtdes communes et la fin de I'Etat
providence. Une situation qui a, du coup, bris&datiere public/privé, laissant la place aux
initiatives ascendantes, relayées et renforcéelepacteurs institutionnels privés, organismes
internationaux, ONG et bailleurs de fonds. Sur lanpde la salubrité, ces nouvelles
procédures ont donné naissance a de nombreusessageti partenariat bilatéral et multilatéral
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Il. DES PROBLEMES DE COLLECTE ET DEVACUATION DES O RDURES

MENAGERES
A. UNE QUANTITE DORDURES COLLECTEE INSUFFISANTE P AR RAPPORT A

CELLE PRODUITE
1/. A I'échelle nationale :

De 540.000 tonnes en 1990, le volume des ordutehijtes par les villes sénégalaises
est passé a 810.000 tonnes en 2002, soit une atajimende 50% en 12 ans. Cette
importante production d’ordures est liée a la ra@ide I'urbanisation et au lien entre niveau
de développement et ordures ménadétes

D’une part, si I'évolution des villes et du nomhate citadins est fulgurante, I'armature
urbaine demeure déséquilibrée avec une trop grdisgarité dans la distribution des villes
sur le territoire national ; le littoral Atlantiqyesqu’a une profondeur de 100 km a l'intérieur

des terres regroupant la majorité d’entre elleg @arte n° 12).

219 sarr Cheikh, 2004 : « Les ordures ménageéres dans les villes sénégalaises : des déchets a la
ressource, I'étirement d’une longue crise », 15 pages, UER-Géographie, Université Gaston Berger,

Saint-Louis.



Carte n°12 : La conquéte urbaine au Sénégal :
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Source : Mainet Guy : «la conquéte urbaine au Sénégal p. 19

In Urbanisation dans les espaces tropicaux, CEGETL991.
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Cette partie « utilisée » du pays concentre leis oarts des activités, elle produit
aussi I'essentiel de la richesse du pays. S’y égeldppé naturellement un grand marché de
consommation, producteur de déchets de toutesssbée aux activités economiques et
domestiques.

D’autre part, les villes se définissent en générglartir de la démographie qui est
connexe a lI'émergence d'un grand marché de constonmaD’aucuns disent que la
production de déchets est lié a la consommationesjuelle-méme déterminée par le niveau
de vie. Bien que le Sénégal reste un pays pativte taux d’accroissement de la population
est cependant largement inférieur a celui du Ptddtérieur Brut (PIB) sur la décennie 1988-
1998. De 1551,5 milliards en 1991, le PIB est pass&/61 milliards en 1998, soit une
augmentation annuelle de plus de?7%Ce rythme relativement élevé d’accroissementde |
création de richesses nationales s’est traduitupar augmentation du PIB par téte qui est
passé de 212.534 f. CFA en début de décennie, Z7@&n 1998. L’accroissement des
richesses par habitant s’est établi a 5% pendarériadeconsidérée (1990-1998).

Mais, pour la majorité de la population, I'essdntiles revenus disponibles est
consacré a la consommation alimentaire (A. Wan@4RCe type de consommation est une
trés grande pourvoyeuse de déchets et constitienplds grande part des déchets
domestiques. Les déchets sont aussi constituésrémdus des activités informelles
principalement les commerces et les services desgénhqui se sont installés sur les trottoirs
des villes. A la faiblesse des résidus industridlee au manque d’industries, se sont
substituées des activités commerciales et de pimstae services elles mémes multi
utilisatrices de ces rebuts qu’elles recyclente€kn rejettent dans la nature les parties les

moins biodégradables, tels les objets en plastiques

20 « La proportion de ménages pauvres, qui s'établissait & 33% (Résultats de I'Enquéte sur les

Priorités, 1991-1992) en 1992, est passée a 58% (Résultats de 'Enquéte Auprées des Ménages, 1994-
1995) », op. cit. p. 155.

221 e secteur informel est le principal secteur d’activité des villes et y résume la fonction économique.
Ce secteur occupe jusqu'a 80% des activités d'une ville comme Dakar, qui est pourtant la plus
industrialisée du pays In Sarr c., op. cit. p. 3.
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D’ou I'idée que la production de déchets solidaspesportionnelle a la taille de la
populatiorf?®: plus elle augmente en quantité et en qualitée@i de vie), plus la production
d’ordures est élevée. La composition des orduresageres est tres variable. Elle est fonction
de l'urbanisation, des saisons, des modes de v ativeau de vie. Par conséquent, les
déchets urbains sont constitués d’une variétéismfie matieres produites par les populations.
A ceux de la nourriture, s’ajoutent ceux issus dewallages/conditionnement : cartons,
bouteilles, plastiques, appareils usagés ou demodeés

Dans un pays comme le Sénégal, un citadin généieorrb00g de déchets par jour
soit 180 kg par an. Cela représente pour une ptipalde 9.000.000 d’habitants environ
4500 tonnes d'ordures a conditionner, enlever, sparter, traiter ou recycler
guotidiennement. Le volume de ces rebuts souvernvrenutilisables devient un véritable
probléeme d’autant plus redoutable que certains efe produits ne sont pas naturellement
dégradantes.

Selon une étude réalisée par le Service Nationdygieéne citée par Thiombiano
(2000), seulement 43% des ménages au Sénégal évacuent de maniéreladelélgs
ordures»®*%, Pour la grande majorité des consommateurs descefforts pour tenir propre
les espaces privatifs qui englobent les maisonsom¢ pas relayés dans la rue et dans les
espaces publics et collectifs attenants a I'hab@ats derniers sont tres vite transformés en
dépotoirs sauvages ou s’amoncellent les orduredupies par les ménages riverains, devant
l'insatisfaction du systeme institutionnel de raszage.

Cette trop grande disproportion entre la quantibéddires produites et celle collectée

se retrouve aussi dans la ville de Saint-Louis.

2 Dans les rapports ville/campagne il est établi que le niveau de vie, d’équipement, de consommation

est inférieur dans la campagne, ce qui influence le rapport population rurale/production de déchets.
24 Thiombiano M. G., 2000 : Assainissement, évacuation des ordures ménagére dans la ville de
Thiés, mémoire de maitrise de géographie, Université Gaston Berger, Saint-Louis, p. 24.
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2/. A I'échelle de la ville de Saint-Louis

La production d’ordures est estimée a Saint-Lout3®00 tonnes par an de déchets
meénagers ainsi que 12.000 tonnes de déchets naagerdn soit au total de 65.000 tonnes et
175.000 m par an.

Tableau n° 27 : Composition moyenne des déchets

Sable | M. O*. | Plastiques| Ferrailles | Autres
Déchets ménagers 47% 42% 3% 2% 6%
Teneur moyenne des déchets ménagers
Tonnage annuel produit 2003 (estimé) 2500Q2000t| 1600t 1200 t 3200t
Déchets non ménagers 65% 27% 3% 2% 3%
Teneur moyenne des déchets non ménagers
Tonnage annuel produit 2003 (estimé) 7850t 3150t380t 270 t 350t
Total annuel produit estimé 3300025000t 2000t 1500t 3500
Composition relative de la globalité des déchets1% 38% 3% 2% 5%

M. O. : Matiere Organique

Source : Coopération technique belge, Rapport de fimulation « Appui au nettoiement de la ville de
Saint-Louis, 2003, p. 39

La production d’ordures ménagéres a augmenté sulelament passant de 34.852
tonnes en 1996, & 53000 tonnes en 2B03o0it une augmentation de 52% au cours de la
période. Cette augmentation de la production di@slest liée a la croissance démographique
de la Ville et au dynamisme de certains secteurl&denomie urbaine saint-louisienne (tels
gue la péche ou I'informel).

Rappelons gu’'a I'image des villes de I'Afrique d@uest francophone, Saint-Louis
connait une forte croissancgémographique (environ 160.000 habitants) et cean él
démographique saint-louisien est lié au croit mgéerux forces propres de la ville mais aussi
a l'afflux de milliers de ruraux de la vallée, chés de leurs villages par la pauvreté, le
mangue de ressources monétaires et a partir de pR63encore de 1973, par les années de
sécheresse. Rlus que dautres villes du Sénégal, Saint-Louigitabune importante
population flottante, instable, aux allées et venugessantes entre la ville et la brousse,
insaisissable statistiqguement. Un certain nombrendgrants parviennent quand méme a
s’installer, marginaux, dans un premier temps, a@gitatique urbaine puis, avec un peu de
chances, résidents des quartiers continentaux gpeést Ils survivent grace a I'auto-emploi,

a l'artisanat et au commerce improviség®,

225

14.
226

ADC, 2002 : Actes de l'atelier sur la restitution de I'étude sur I'état des lieux des GIE CETOM, p.

Bonnardel Régine, op. cit., p.
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A ce premier facteur, s’ajoute un autre facteur.dognmerce surtout a caractéere
informel et la péche, deux secteurs sur lesqueils lsasés aussi I'économie de la ville sont
deux secteurs grands pourvoyeurs de déchets ds teites.

Le secteur informel, dans I'économie urbaine, a position importante en ce sens
gu’elle participe, de fagcon conséquente, a la ftionadu produit intérieur brut local, pour
environ 16%, soit 9 milliards de francs CFA, avew waleur ajoutée de 1,5 milliards de
francs CFA (OCDE, 1997). En considérant les aésvitommerciales, on s’apercoit que :
I'alimentation générale, notamment les boutiquestigipe a la valeur ajoutée du secteur a
hauteur de 47% :

- la vente de fruits et légumes a hauteur de 10% ;
- la restauration a hauteur de 9%.

La péche se développe aussi, or, elle aussi greoderoyeuse de déchets. A Saint-
Louis, environ 30 % des produits halieutiques pagtture pourrissent sur les quais de péche,
faute d'unités de conservation et d'une main-d'eewuralifiee (cf. Annexe 6). Pour les
guelques infrastructures de stockage qui existéjét sur place, des systemes techniques de
frigorification font défaut®’.

Le développement des secteurs d’activités telsl@g@emmerce informel et la péche,
conjugué a une forte croissance démographiquegiaetune augmentation de la production
des déchets.

La production d’ordures varie selon les quartigries différentes zones d’habitation.
Les disparités au double plan urbanistiqgue et éoomee de ces derniers expliquent cette
différence entre la périphérie communale, la zan&ak, la Langue de Barbarie et I'lle :

- La périphérie communale : est constituée destiguairde Ngalléle, Bango et Khor. Leur
rattachement a la Commune est récent. Le taux dduptivité de déchets y varie d'un

quartier a un autre. Cela s’explique par le fag tupopulation y est inégalement répatrtie.

227 Quotidien « Le Soleil », Mardi 28/01/ 2003.
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Tableau n° 28 : Quantité d’ordures journaliere produite
en 1998 et 2003 (estimation) dans la couronne péni¢rique

Quartiers Quantité d'ordures produites Volume d'ordures produites
entonne ennt
1998 2003 1998 2003
Bango 231 257 9,24 10,28
Ngallele 0,63 0,73 2,52 2,92
Khor 142 155 5,68 6,20
Total périphérie communale 4,36 4,85 17,41 194

Source : Agence de Développement Communal : PGN teville de Saint-Louis, 1999

Ce tableau montre que le quartier le plus peupt @us fort taux de production. Il
s’agit de Bango. Dans ce quartier, se développdrpertante activité de maraichage. Cette
zone est caractéristique des Niayes et d'imporsanpeoductions agricoles y sont
annuellement enregistrées. Ngalléle a le plus daiblix mais la production de déchets y a
plus que doublé.

- Sor: Sor est le plus grand foyer humain de la villeS#nt-Louis. Cette agglomération
concentre plus de la moitié de la population skinisienne. Les problémes liés au site y sont
plus que perceptibles. La production de déche&t gussi considérable.

Tableau n° 29 : Quantité d’ordures journaliere produite
en 1998 et 2003 a Sor (estimation)

Quatrtiers Quantité d’ordures produites | Volume d’ordures produites
en tonne en nt
1998 2003 1998 2003
Darou 4,44 4,92 12,68 14,06
Balacoss/Diawling 3,24 3,48 9,26 9,94
Diamaguene 6,07 6,57 17,34 18,77
Corniche 6,46 6,80 18,46 19,43
Ndioloffene 6,05 6,60 17,29 18,86
Léona/HLM 4,95 5,38 14,14 15,37
Eaux Claires/Diaminar 7,24 8,22 20,69 23,49
Médina Course 3,20 3,81 9,14 10,89
Pikine 22,64 27,18 64,69 77,66
Total Sor 64,29 72,96 183,69 208,47

Source : Agence de Développement Communal : PGN &eville de Saint-Louis, 1999
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Les données du tableau n° 29 (ci-dessus) renseigoesucoup sur le rapport
population et quantité d’ordures produite. En efet fortes densités coincident avec des taux
de production de déchets tres élevés. Plus la ptpualest élevée, plus la production devient
importante. Pour exemple, le quartier de Pikineaa#&risé par une concentration humaine
trées élevée est le quartier qui produit le plusddehets. Cette tendance résulte en grande
partie du poids démographique de I'entité et déisitEs économiques.

- La Langue de Barbarie: cette unité est composée des quartiers traditisrde Guet Ndar,

de Ndar Toute et de Goxxumbacc. La Langue de Biarbalorite pour I'essentiel les
populations qui travaillent dans la péche et lerisooe (Hydrobase). lls produisent
d'importantes quantités d'ordures en raison detiVd@é halieutique tres génératrice de
déchets, avec une domination de Guet Ndar.

Tableau n° 30 : Quantité d’ordures journaliere produite dans la Langue de Barbarie en
1998 et 2003 (estimation)

Quartiers Quantité d'ordures produitesen | Volume d'ordures produites en
tonne m’
1998 2003 1998 2003
Guet Ndar 13,21 16,80 33,02 42
Ndar Toute 557 5,94 13,92 14,85
Goxxumbacc 7,36 8,34 18,40 20,85
Total Langue de Barbarie 26,14 31,08 65,34 77,7

Source : Agence de Développement Communal : PGN &eville de Saint-Louis, 1999

Cette production tres élevée de déchets s’explppreles fortes densités humaines
enregistrées dans la Langue de Barbarie notamm@nieti Ndar qui regroupe 54,05% de la
population de cette entité et qui produit le plesdéchets. La prédominance des activités de
la péche et des activités hotelieres explique aetts forte production.

- L'lle : I'lle par rapport aux autres entités de la villégante des caractéristiques urbaines
particuliéres. Les densités humaines n'y sont pagés, I'urbanisation est assez réguliére et
la population n'augmente que sensiblement. Tous faegeurs font que la production

d’ordures y reste relativement faible, comparéeautres entités de la Ville.

Tableau n° 31 : Quantité d’ordures journaliere produite dans I’ lle
en 1998 et 2003 (estimation)

Quartiers Quantité d'ordures produites Volume d'ordures produites
entonne ennt
1998 2003 1998 2003
Nord 4,69 5,39 22,56 24,50
Sud 2,32 2,51 10,55 1141
Total lle 7,01 79 33,11 3591

Source : Plan Global de Nettoiement de la ville dBaint-Louis, 1999
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Pour résumer, on peut dire que la production dénatécvarie en importance d'un
secteur a l'autre. Elle est trés importante a $ataes la Langue de Barbarie, elle est faible

dans la couronne périphérique et sur l'lle.

Tableau n° 32 : Production journaliére d’ordures méageéeres dans les différentes zones
d’habitation en 1998 et en 2003 (en tonne)

Différentes zones d’habitation 1998 2002
Langue de Barbarie 26,14 31,08
lle 7,01 7,9
Sor 64,29 72,96
Périphérie communale 4,36 4,85

Source :Plan Global de Nettoiement de la ville de Saint-Lag, 1999

Graphique n°2:Quantité d’ordures produites dans ledifférentes zones
d’habitation en 1998 et 2003
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Or les quantités d’ordures collectées sont trésdega des quantités d'ordures
produites : 49029,76 frd’ordures ont été collectées sur les 175060dmrdures produites
par la Ville en 2003, soit 28% des ordures produitéépilogue est I'abandon systématique
des ordures sur les voies et lieux publics etddifpration des dépots sauvadés

En effet, les ordures de la ville de Saint-Louistsomposées de :
- 47% de sables,
- 42% de matieres organiques,
- 3% de plastiques,
- 2% de ferrailles,
- 6% autre&”,

Il est a noter que les ordures ménageres de laueatig Barbarie sont plus humides et
plus riches en matieres fermentescibles ; tandéscgiles du faubourg de Sor sont tres riches
en matieres fibreuses (pailles, feuillages, ...)Mses techniqgues communaux, 1997).

Au regard de ces caractéristigues, la mauvaisdogesies déchets entraine une
dégradation de I'environnement dont limpact se iieste par la pollutioi® la

contamination de la nappe phréatique et des efédtstes sur la santé des populations.

Aujourd’hui, les seuls quartiers bénéficiant d’unléwement régulier sont ceux a
géométrie réguliére. Le systéme de collecte est do@rarchisé suivant I'intégration des

guartiers dans la Ville et il se structure a pafértrois formes.

%8 | e quotidien « le Soleil » titrait, dans son édition du Lundi 26 Avril 2004 : « Des tas d'ordures tout le

long de la voie ferrée : le train sifflera t'il de nouveau a Saint-Louis ? ».

29 Coopération Technique Belge, 2003 : Rapport de formulation « Appui au nettoiement de la ville de
Saint-Louis », p. 39.

% Camara Louis, 2003 : « Saint-Louis », « le Soleil » du Jeudi 6 Février, article écrit par un citoyen
Saint-Louisien.
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Celle plus courante est la collecte porte a pams. ordures ménageres sont stockées
dans divers récipients faisant office de poub&lfesés disparates le plus souvent de fortune :
vieux seaux, bassines usagées, cartons d’emballdgesachets en plastique, etc. La collecte
se fait sur les trottoirs et devant les maisonstameassage par quartier se fait selon un emploi

du temps préétabli.

Photos 1 et 2 : Les ordures ménageres sont stock@emns divers récipients telle que la
bassine installée devant la porte de la maison. E# sont emballées et amenées a la
décharge par un habitant ; sinon ces ordures peuveérétre éparpillées par les animaux

domestiques qui viennent y chercher de la nourritue.

Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004

2 Cest dans ce contexte que Le Ministre de la Jeunesse, de 'Environnement et de I'hygiéne

publique a remis, le 16/09/2002, a la commune de Saint-Louis 470 poubelles individuelles dans le
cadre de I'opération « Saint-Louis, ville propre ».



205

La collecte sur point se fait a partir des dépdtssf localisés dans les différents

guartiers, qui sont des lieux de pré collecte.

Photos 3 et 4: collecte des ordures ménageres, dae centre-ville, par les camions-
bennes de la commune de Saint-Louis. Cette zone édetd’une voirie praticable permet
'accessibilité aux moyens lourds. Cependant, le pbleme de la protection des
collecteurs d’ordures se pose dans la mesure ou ifeuvent étre exposés a des risques de

contamination.
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Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004
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Photos 5 et 6 : Bennes enfouies sous des tas d’aehia la merci d’animaux domestiques
(Darou). Le débordement des bennes s’explique parirfégularité du passage des
camions. Parmi les composantes de ces ordures, orup distinguer les objets en

plastique. La présence d’animaux domestiques fouilht dans les ordures a noter aussi.

Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004

La troisieme forme est la collecte sur site. llgitadles ordures déposées dans des
endroits non autorisés. Cette pratiqgues est géséeala ou le systéme est irrégulier ce qui

autorise I'utilisation des terrains vagues privagpablics comme dépotoirs.
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Photos 7 et 8 : Les espaces libres entre ou a pnoié des habitations sont envahis
par les ordures comme ici & dans la zone comprisetee Médina Courses et Khor
(Sor).

Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004
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Photos 9 et 10 : Les murs d’enceinte, les maisories poteaux électriques montrent
gue, dans un quatrtier loti comme Darou (photo 9),ds rues sont érigées en dépotoirs
d’ordures. Par ailleurs, un quartier comme Khor (photo 10), marqué par la ruralité
(huttes de pailles) est également touché par ce jméme d’ordures. On y note aussi

la présence d’animaux domestiques a la recherche géance.

Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004
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Photos 11 et 12 : L’absence de dépbts aménagés taie les ordures sont déposées a

méme le sol et sont facteurs de dégradation de I'@nonnement.

Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004
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Photos 13 et 14: Berges du fleuve (Langue de Barig servant de dépotoirs
d’ordures jouxtant une zone de péche (photo 13). kdilets et autres objets destinés a
contenir les ordures sont débordés, aussi, les onds tendent-ils a gagner le fleuve

(photo 14).

Clichés Sow M. Daye Novembre 2004
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Photos 15 et 16 : La présence de pirogues montre gjce lieu sur la Langue de
Barbarie, habituellement fréquenté par les pécheursest envahi par les ordures. Ces
dernieres peuvent étre source de nuisance pour largé de I'enfant sTamusant au

milieu de ces déchets.

Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004
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Il n'existe pas, dans de nombreux quartiers, deassage systématique des ordures
ménageres ; on assiste donc a un déversementrdaejdaité des ordures au sein de dépbts

sauvages, souvent a proximité ou dans le fleuve.

Photo 17 : Le fleuve, juste en descendant du pontaklherbe qui mene au centre-ville,
sert aussi de réceptacle d’ordures mais aussi d’aits hors usage tel que le pneu qui

risque d’étre emporté par I'eau.

Clichés Sow M. Daye,Novembre 2004

De plus, les dépbts aménagés ne semblant pas iéassez nombreux ni assez
entretenus, la dégradation de I'environnement @stidienne.

Les insuffisances dans la gestion des déchets mitiaa une situation déplorable
d’'un environnement fortement dégradé et portaeirdtt a la salubrité de la Commune. Une
situation qui provoque, naturellement, une nuisatoceourt terme (mauvaise odeur) mais
aussi une agression visuelle, le tout constituanbgen terme un danger pour les populations.
En effet, les déchets abandonnés constituent ¢e si&ine fermentation d’autant plus rapide
que le climat est chaud et humide. Si aujourd’iuy, a un casse téte pour I'ensemble des
collectivités locales du Sénégal, notamment Saintid, c’est bien la lutte contre

I'insalubrité.
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Photos 18, 19 : Le quartier de Darou (Sor) vu a péair de la route qui sépare le quartier
du fleuve. L’espace libre entre la route et le qudrer est utilisé comme décharge brute
par la Mairie : les ordures ont tendance a gagnerels habitations. C'est une zone ou
cohabitent ordures et habitants; ordures qui constuent une menace pour
'environnement et la santé non seulement des hahitts de ce quartier mais aussi des

jeunes marchant sur les tas d’ordures.

Clichés Sow M. Daye, Novembre 2004

Les défaillances dans la gestion publique du cdenge sont en grande partie dues a

des carences notées dans la collecte et I'évaouddi® ordures ménageres.
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B/. LES FACTEURS A L'ORIGINE DE L'INSALUBRITEDE LA VILLE DE SAINT-LOUIS
1/. Une défaillance dans la gestion publique du ceslde vie

Tous les espaces des villes, y compris les plusrigés, demeurent envahis par les
déchets, dus en grande partie aux défaillances ldagesstion publique du cadre de vie. Des
carences dans la gestion publiqgue du cadre deuwiseagont a l'origine, dans la décennie
1980, de l'avenement d’'un mouvement d’oppositiofa aégradation de I'environnement
urbain dénomme set settab.

Avant l'arrivée de Faidherbe (1854-1865) au comreameht, Saint-Louis ne
possédait ni quais, ni égouts, ni rigoles pourdidement des eaux. D'immenses monceaux
d'immondices s’accumulaient et empéchaient toutaukition le long des bords du fleuve. Ce
qui favorisait la prolifération de maladies et kpdrt d’épidémies : kes épidémies de fieévre
jaune sont particulierement meurtrieres pendant slaison des pluies, période ou les
moustiqgues abondent. Le paludisme, endémique dandglion, apporte aussi sa contribution
a linsalubrité (il est également diffusé par les moustiques). Easopéens sont encore
particulierement touchés par la « fievre perniciewsqui engendre des gastro-entérites et des
encéphalites ; et I'on pourrait citer également Ibépatites, les typhus, la syphilis, le

scorbut...»?

% Dans le |Roman d’'un Spahi (1925) Pierre Loti qui a fait un séjour dans la
ville en 1873 et 1874, décrit Saint-Louis comme wmeecropole ».

Des 1795, le gouverneur Blanchot ordonne au méimgpdser, a tous, le nettoiement
des habitations. En 1807, un arrété visant a régieen la propreté des rues est promulgué :
«... Le commandant en chef par intérim considéranil duiporte essentiellement a la
salubrité de I"lle de prendre les moyens les plisaces pour maintenir la propreté des rues
et particulierement de celles de I'Est et de I'Qugsi jusqu’a ce moment ont toujours été
obstruées par des amas d’ordures de tous les gelasles exhalations fétides peuvent bien
étre une des principales causes de maladies...

Article 1 : il est expressément défendu a toutvialdi de jeter dans les rues des ordures qui
proviennent des maisons et des tapades.
Article 2 : elles devront étre portées a la riviegjetées le plus loin gu'il sera possible afin

que le ressac ne les repousse pas a terre.

232 Sinou Alain., 1993 : Comptoirs et villes coloniales du Sénégal. Saint-Louis, Gorée, Dakar, Khartala,

Paris, p. 91.
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Article 3 : les négres et les négresses qui sonsdhabitude d’aller pour leurs besoins au
bord de la riviere, auront soin de s’avancer daieali, de maniere a ne point salir le bout
des rues..»**

En 1822, un nouvel arrété renforce ces mesureigaromplété en 1824 par un texte
interdisant la divagation des bétes a cornes demeukes ; les animaux doivent étre enfermés
dans des enclos au Nord de I'lle. Reprenant attiee ldes recommandations métropolitaines,
les textes se réferent & une voirie dont les |snie sont pas toujours définies dans la réalité.
Le champ d’intervention des arrétés est le dompirgdic, qui n’est pas encore clairement
différencié du domaine privé, hormis sur les car@ette restriction du champ d’application,
conformément au droit francais, limite évidemmefdfficacité sanitaire des mesures
envisagées.

Afin d’améliorer la situation, une commission eséée en 1826 pour établir un plan
définitif du comptoir et pour préciser I'assiettm€iere des habitants (Camara, 1968). Le plan
orthogonal de Saint-Louis, adopté en 1828, a danw finalité d’'organiser clairement et
précisément l'espace urbain de facon a «cassewes Bes modes d’occupation de la
population locale qui s’articulaient autour de leelsablonneuses et sinueuses bordées de
paillotes. «Ce souci d’ordre urbain, basé sur la ligne droiteles perspectives, trouvera
aussi plus tard son écho dans les théories haussierames en vigueur dans la seconde partie
du 19 siécle qui pronaient hygiénisme, fonctionnalitéotre public, ce en quoi elles se
rapprochaient de la Cité romaine, bien que cettenidee fut une ville sacrée au service des
dieux tandis que la ville hausmannienne était uille yprofane au seul service de la
République»®*

Cependant, en 1838, sur prés de 3237 constructimmscompte 2917 cased
L’habitat des africains est particulierement crBqg étroit, insalubre, peu ventilé, il est
considéré comme un foyer idéal de propagation dmadies. La lutte contre la maladie va
donc passer par différentes opérations, dont lesures urbanistiques sont les plus
importantes. Elles visent a protéger les habitanidre I'infection : elles sont donc en priorité
engagées la ou sont concentrées les populatiasguer les hdpitaux, ou bien les populations
particulierement utiles, comme les casernes. E&ent ensuite étendues a d’autres lieux,

pour finalement recouvrir tout le milieu urbain.

233 op. cit., p. 94

234 Dufour Céline, 2002 : Etude géographique d’'u patrimoine urbain en Afrique de I'Ouest. Le cas de
Saint-Louis du Sénégal, Collection mémoires et documents de 'UMR PRODIG, Grafigéo, n°17, p. 68.
2% Camara Camille, op. cit., p. 49.



216

Des les années 1860, les administrateurs emplalent la force pour rayer
définitivement de la carte tout lotissement delptEs et s'emploient a éradiquer toute zone
susceptible d’étre un foyer d’infection chaque année, le service sanitaire en liaison daec
commune et le gouvernement, établit un plan de agmgqui fixe les interventions a réaliser
(suppression de I'habitat insalubre, remblaiemeas dones inondables, nettoiement de la
voie publique, etc»?%®,

La situation sanitaire désastreuse du Sénégalaneéiore toujours pas au cours de la
deuxieme moitié du £8° siécle : en 1881, une épidémie de fievre jaune plusieurs
centaines d’Européens et paralyse pendant plusieais I'activité de la Villé*". En 1889,
'application aux communes du Sénégal de la lathet a I'assainissement des logements
insalubres, édictée en France en 1850, entérine pettique. Sont répertoriés les logements
se trouvant dans des conditions deature a porter atteinte a la vie ou a la santélears

habitants»>38

et leur destruction peut étre exigée si la catingalubrité est permanente.

En 1904, ce dispositif est complété par un textee@d, relatif a la salubrité publique
en Afrique Occidentale Francaise (AOF). Il reprdiedsentiel de la loi métropolitaine de
1902 sur la santé publigue en I'adaptant quelqueapecontexte local. Un Comité d’hygiene
et de salubrité publigue est créé dans chaque (@gldrest dirigé par des médecins militaires
et propose au gouvernetgute les mesures sanitaires relatives aux immsuBlmsi, dans
chaque centre urbain, un service d’hygiene cooreolection des différentes instances
concernées et oblige les citadins a nettoyer legscet les rues, a combler les mares, a
recouvrir les récipients. Des brigades sanitaireat schargées de faire respecter ces
prescriptions : elles inspectent régulieremeniassons et établissent, pour chacune d’entre
elles, un casier sanitaire, que les autorités addigensulter en cas de demande de permis de
construire.

Toutes ces mesures ne sont pas facilement ap@iaklles nécessitent un personnel
de surveillance que la colonie n'a pas mais surteliés sont rejetées par les habitants

« indigenes » qui ne se sentent pas concernésgal projet.

2% Sinou Alain, 1993, op. cit., p. 189
23" pufour Céline, 2002, op. cit., p. 71.
2% Sinou Alain, op. cit., p. 189.
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Deés 1910, va ainsi se mettre en place une politighaine a double vitesse, qui vise a
se concentrer prioritairement sur les quartiersipés par les Francais et les « évolués ». Hors
de ce périmetre, dans les quartieiadigenes», les prescriptions sont moins contraignantes.
Les habitations en matériaux précaires y sontyamele autorisées, ce qui n'est évidemment
pas le cas dans la ville occupée par les Européens.

La question sanitaire a donc de sérieuses immigstisur I'orientation du
développement urbain. Toute I'organisation intedada ville va des lors étre pensée de facon
a limiter au maximum les contacts entre zones piellament infectées et zones a protéger
prioritairement. Aussi, afin d’éviter que lesfluves pestilentielles des nosse viennent
survoler les quartiers blancs, les autorités adstretives coloniales proposent de créer dans
la ville une barriére sanitairet I'on décide de localiser les quartiers indigededacon a ce
gue les émanations soient rejetées hors de la:\dlést le cas de Guet Ndar sur la Langue de
Barbarie et de Saur le continent.

Ce projetrappelle les lois édictées a la méme époque erc&ratatives au danger que
représentent certains établissements tels quesusinentrepdts : la population africaine est
donc des lors considérée comme un facteur dangexeuyeux des autorités.

La lutte contre l'insalubrité, durant la périoddaroale, se traduira concrétement non
seulement par la mise en place d’'un cadre lédigatir gérer les déchets mais aussi par la
création d’ouvrages d’assainissement des eauxuge diun service de ramassage des ordures
ménageres, de la mise en place d'une brigade deibamce des quais. Cependadg la
police des quais qui interdisait le dép6t d'immaedi sur les berges du fleuve Sénégal a
Saint-Louis aux lois portant interdiction de dépokes ordures dans la cour des maisons,
'administration publique n’est toutefois pas pamwe a éradiquer l'insalubrité. En effet,
toutes ces mesures ne couvraient pas la totalilz \dd#le qui vont entrainer des incohérences
spatiales nées du dualisme urbain, du développeségraré des espaces a la faveur duquel
seule I'lle de Ndar était dotée d'un réseau d'égeutd’'un service de ramassage des

ordureg®.

239 | 'urbanisme colonial a proné le développement séparé des espaces. En effet, I'lle de Ndar, habité

par les Européens, a été doté d'infrastructures telles qu'un réseau d’évacuation des eaux vannes et
eaux de ruissellement, contrairement aux autres espaces de la ville.
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A Saint-Louis, jusqu’a la fin des années 1980,dbecte et I'évacuation des ordures
ménageres assurée par les services municipaux dameoarquée par des contraintes telles

que :

I'insuffisance et de I'inadaptation du matériel mettoiement ;

la couverture incompléte du territoire communal ;

I'absence de rigueur dans la gestion du persanoeicipal et du matériel ;

les pesanteurs sociales liees au clientélismétiquad manifeste par le recrutement
pléthorique de travailleurs ;
- le défaut d’'un mécanisme de suivi et d’évaluaties activités ;
- la non implication des populations des quartiers...

L’échec du monopole public a travers la régie mipale est une caractéristique
principale des trois premiéres décennies de I'leddpnce. Comme dans d’autres villes, a
Saint-Louis, elle va donner lieu a des opératiombinvestissement humain », comme le

montre 'affiche ci-dessous :

TSR S

Source : Sinou Alain, 1993, p. 189.
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Les défaillances dans la gestion du cadre de wwgnmment dans la lutte contre
linsalubrité s’expliquent d’'une part par le mod®rdanisation et de fonctionnement des
communes au Sénégal qui est caractérisé par laalsme (comme montré dans la premiere
partie) ; ainsi, les maigres ressources des mulitdp vont servir non pas a satisfaire les
besoins des populations mais a entretenir unetéleglectorale.

Ceci n’est pas une nouveauté car remontant du teefss période coloniale. En effet,
Régine Bonnardel montre que danSaint-Louis du Sénégal, mort ou naissanegj@squ’en
1936 qui voit naitre, a l'initiative de Lamine G@gye Parti socialiste sénégalais, section de la
Section Francaise de l'Internationale Ouvriere (BFhu Sénégal, il n'y a pas, dans la
Colonie, de partis politiques constitués a I'imaigeceux de la métropole. On se contente, a
I'africaine, de clienteles électorales rassembtEEsasionnellement autour des candidats a la
députation ou au poste de maire. Ces clientélgsaltdgeance a un homme ou a une famille
qui dispose de moyens financiecendition sine qua nondgu dévouement, de la fidélité, que
lui porte le clan.

Ces clans naissent a Saint-Louis dans les tremteédes années du 4% siécle. Iis
tiennent lieu de partis politiques ; ils n'ont deogramme que conjoncturel et local, en
fonction d’intéréts immédiats. lls disparaissentshies élections, circonstances qui les font
naitre ou ressurgir. lls ne fondent pas leurs amtiggnes sur les oppositions raciales mais sur
les seules divergences d'intéréts matériets™.

C’est ce systeme clientéliste, né durant la périmaeniale, qui s’est enraciné durant
ces trente premieres années de I'Ilndépendanceensystiont I'existence est reconnu par
'ancien Maire de Saint-Louis, A. Chimere Diaw. Pae dernier, 4a gestion des centres
urbains apparait de plus en plus problématique tast difficultés auxquelles font face les
autorités municipales se complexifient progressemmParmi ces contraintes, nous pouvons
retenir la gestion délicate des ressources humaiést donné I'histoire méme de la
politique communale mais aussi de la conceptioromua toujours eu des communes qui
apparaissent, aux yeux des usagers, non pas cona®eemtreprisesS ou organismes a
manager, mais comme des « officines » politiquels aggurent le relais d’'un pouvoir

politique centrab?*,

40 Bijondi J. P., 1987 : Saint-Louis du Sénégal. Mémoires d’'un métissage, Paris, Destins croisés,

Denoél, p. 142 In Bonnardel R., op. cit. p. 147.
1 Communication faite & l'occasion de la réunion de I'Association Internationale des Maires
Francophones (AIMF) portant sur I'analyse des pratiques municipales, Casablanca, Octobre 2001.
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De plus, la part de l'investissement dans le budgetmunal est faible, comme le

montrent le tableau et le graphique suivant :

Tableau n° 33 : part de I'investissement dans le lget de 1998 a 2001

Année Montant total budget Montant investissement Burcentage
1998 718612400 158094728 22,57%
1999 592804128 85446126 14,41%
2000 682218826 71314517 10,45%
2001 860482186 118869725 13,81%

Source : Municipalité, 2004

Graphique n°3 : part de l'investissement dans le hidget de 1998 a 2001

Evolution du budget municipal de 1998 a 2001
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Ainsi, les conséquences d’une telle situation sondéficit en matiére d’équipements
publics et la non satisfaction des populations dendomaine par exemple des services
urbains de base qui leur sont rendus. La collecferdevement des ordures ménageres dans
les années 1990 s’installent davantage dans laduisnotamment la faiblesse des moyens
et a aux carence de gestion. Le niveau d’équipedefd population en moyen de collecte et
de stockage donne les rapports suivants :

- 1 container mobile pour 2539 personnes
- 1 bac en ciment pour 3158 personnes
- 1 agent nettoyeur pour 4465 persofiffes

Les moyens utilisés pour endiguer ce fléau envieamntal sont donc trés
insuffisants. Un tel systéeme de nettoiement sect@&niaait non seulement par son approche
centralisée mais aussi par son manque d’efficab#s. gros matériels utilisés, souvent en
panne et dont I'entretien et le renouvellement daient insupportables pour un budget
communal en déficit constant, n’avaient pas accks@upart des quartiers, du fait de leur
mode d’occupation « anarchique ou spontané ». estquoi, ils ne permettaient pas
d’assurer la collecte systématique des ordures gaéees, sans parler du probléme récurrent
de I'évacuation (absence de décharge controlée).

Régine Bonnardel décrivait ainsi, le déficit damsdllecte et I'évacuation des ordures
meénageres : « aint-Louis, autant que celle des eaux pluvialesusees, I'évacuation des
ordures ménageres ainsi que le nettoyage des mamthdes rues font gravement probleme.
lls sont assurés en principe par un personnel nipaicde 30 manceuvres, aidés par quelques
hotes de la prison.

L’enlévement des ordures est effectué chaque sairf le Samedi, entre 19 et 21
heures, par 15 ouvriers qui travaillent avec 7 teags et autant de bennes. Leur tdche n’est
pas facile : les citadins sont peu disciplinésest tépodts d’ordures se font anarchiquement
n'importe ou, de préférence dans les espaces urvasties et dégages, places, abords de la
gare, du Jardin d’Essai, des marchés, plus encardes rives du Fleuve, « grand » et « petit
bras » et sur les plages, principalement devant rNOaute, ou la pollution défie toute

description.

%42 \wade C. S., 1995 : Saint-Louis : La crise de sa croissance urbaine récente, Thése de doctorat de

3eme cycle, Université C. A. Diop, Dakar, 1995, p. 158.
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L’accumulation des détritus, trés divers et nausdals, sur les berges du petit bras
du Fleuve, au droit de I'lle et de la Langue de I@aie, ou la faiblesse du courant fluvial
empéche tout nettoyage naturel des rives, offrespctacle ragoltant. Dans quelques
guartiers, a Guet Ndar et a Sor, ou les rues tamssde sable interdisent I'accés des
tracteurs, des bennes sont disposéeshiotdure des secteurs habités et les résidents dbive
déposer eux-mémes leurs déchets dans les bennasnCles enfants, en général, qui sont
chargés de cette tache. Comme ils ne peuvent @itela haut de la benne, c’est a son pied
gu’ils déposent les paquets d'ordures, aussitbtntrés par les chiens, les chévres, les
poules.... A Sor, les ordures enlevées par les ssrvitunicipaux servent a remblayer les
terrains marécageux de I'Est et du Nord de la yitle bien sont déchargées au-dela de Khor,
dans un dépot situé juste au Sud de la route.

Il faut évoquer enfin, ce n'est pas le moindre piedblémes, 'absence de W-C publics
dans la ville, et, dans les concessions, la radetdosses d’'aisance correctement aménagées.
Les plages, les berges du Fleuve, le Jardin d'EBssaint encombrés d’excréments humains
et, a Saint-Louis comme en bien d’autres villesfritiye, le péril fécal est on ne peut plus
réel.

Les effets de l'insuffisance de I'enlevement detires et du nettoyage des lieux
publics, a quoi s’ajoute le mauvais état des ruesjées de fondrieres, des trottoirs et des
guais, éventrés les uns et les autres, font quat-Eauis a de moins en moins allure urbaine,
sans qu'il y ait de perspective d’'une amélioration®*>,

Les déficiences du systéme de nettoiement étaigtdus visibles lors de I'hivernage,
lorsque les pluies non drainées se mélaient aassenents des ordures au niveau des dépots
sauvages.

En effet, la plupart des quartiers de la Ville donts dans les l1égéres dépressions en
bordure du fleuve sont inondables. Les quartiess gus menacés sont constitués par
Diawling, Balacoss, Léona, Diamaguene, Eaux-Clédiesninar, Pikine dans la zone de Sor,
Goxxumbacc, Ndar Toute sur la Langue de BarbaramsOes quartiers de Diawling et de
Balacoss, les eaux stagnent longtemps dans lessduais aprés de fortes pluies posant un
sérieux probléme d’évacuation a cause de la topbgralu terrain, quant a Pikine, il est situé
sur d’anciens marigots entre la Route Nationalel2mbouchure du fleuve Sénégal.

23Bonnardel R., op. cit. p. 329 et 330.
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Carte n°13 : Saint-Louis : quartiers et zones inondbles
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Source : Agence de Développement Communal

En outre, Sor est en grande partie d’'une conglitutaseuse avec des affleurements
argileux, une grande zone de crue inondée en pemarpar les eaux du fleuve. Les dépbts
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vaseux en avaient faits des terrains marécagewétqient considérés pendant longtemps
comme inaptes a l'installation urbaine.
Carte n° 14 : Saint-Louis : Extensions successives la Ville et zones

maréecageuses
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La plupart des quartiers défavorisés étaient aloensformés en «bombes
bactériologiques » posant ainsi de réels probléeesalubrité, de pollution, de santé publique
et de qualité de vie, mais également de justicekocle défaut de prise en charge publique,
le traitement en « parent pauvre » des quartietiph@E¥iques par le service de collecte des
déchets, d’'une part, et la méconnaissance des dasgeitaires, des décharges et dépotoirs
sauvages d’autre part, alimentent le laisser—atléa déresponsabilisation des habitants quant
a I'espace collectif urbain » (Waas,1990, p. 12gs€Cun tel systéme qu’on trouvait dans la
plupart des villes sénégalaises avec comme adrabégque, les régies municipales.

A Saint-Louis, I'échec du monopole public dans &stgpn des déchets a travers la
régie municipale aura comme premier effet l'intertv@en de 'AGETIP ; elle vient en aide a
la régie municipale en engageant de jeunes chérpeurde ramassage quotidien des ordures
ménageres sur les grandes artéres de la Villelarde d'un petit matériel (pelles, brouettes,
...). Ce sont 904 volontaires qui ont été engagéd’pGETIP a travers le Projet Prioritaire
de Génération d’Emploi (PPGE) du Fonds Européeéecloppement et le Programme
Alimentaire Mondial (PAM/SEN 11 : 1991-1995) dans tadre du programmeFood for
Work». Des volontaires qui ont recu 10.000 francs GfaA mois ou comme gratification
parfois des denrées de premiére nécessité. Masoget, qui n'a pu assurer une articulation
avec la régie municipale, a privilégié un traitetnsocial de la gestion des ordures ménageres
tout en laissant intacte la question de I'évacmatides interventions avaient ainsi un impact
trés limité sur le nettoiement de la ville.

D'ou l'avénement d'un mouvement de réaction coniee dégradation de

I'environnement urbain dénommé « set settal ».
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2/. Le « set settal, » mouvement de réaction coralégradation de I'environnement urbain

Parti de Dakar, le « settal settal » va s’étendmesdd’autres villes dont Saint-Louis.
Ce mouvement s’inscrit « .dans un dessein plus large, celui de I'évolutionSémégal post
colonial et singulierement celle de Dakar, la pyrande ville du Sénégal, siege du pouvoir et
pole attractif pour les jeunes migrants chassés lpacrise agricole et la sécheresse. Le
contexte est aussi celui de la succession de Sepgind\. Diouf (1981), de la bien difficile
transition démocratique et des élections contestdes 1983, dans une conjoncture
économique trés défavorable. Le Sénégal, en reglmemst économique et financier, passe a
la méme période sous ajustement structurel. Lend@ggment de I'Etat s’effectue dans de
trés nombreux cas dans les secteurs de la santéédigcation et de I'assainissement. La
fonction publique, les institutions publiques etrgpubligues « dégraissent» et la
paupérisation s’installe. C’'est aussi le moment choisi par I'Etat pour acoétda mise en
application de la réforme de I'administration loeaét territoriale lancée en 1972. Le statut
municipal de Dakar est restauré. Le désengagenmeanidier de I'Etat des structures locales,
se traduit de maniere juridique, et remet entrerte®ns des populations, par I'intermédiaire
de leurs mandants, un espace public & géréf.

Des lors ce sera une société italienne dénomméaianh Investimenti »qui sera
chargée de la gestion des ordures ménageres alL8aist Ici, la gestion des déchets est un
service public qui releve de la compétence de llactwvité locale, laquelle percoit des impots
et se charge ensuite de régler la société privést Gonc ungseudoprivatisation qui se fait
sous la forme, non pas d'une concession, mais damtrat de prestation de services avec
I'entreprise. Cette société trouvait la ville dersd.ouis tres sale. Elle a senti la nécessité de
se «reconvertir » dans le nettoiement de la Villeest ainsi qu’elle a signé, en 1995, un
contrat avec la Municipalité dans le cadre de IHecte et de I'évacuation des ordures
ménageres pour un montant de 11 millions de fr@kas par mois.

244 Diouf M., 1992 : « Fresques murales et écriture de I'histoire. Le set settal & Dakar », Politique
africaine, n°46, Juin, trimestriel, p. 43.
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Les 70 agents recrutés par la Société étaienttigpl@ns deux modes de ramassage et
d’enlevement des ordures : il s’agit d’'un ramasseagitionnel et d'un ramassage mécanique.
Dans le cadre du ramassage traditionnel, l'intdrgarse fait de porte a porte c'est-a-dire les
véhicules se déplacent dans les quartiers poueatetl les ordures. ltaliana Investimenti »
intervenait donc dans les quartiers structuréssddiéne voirie praticable en toute saison et
donc permettant I'acces des moyens modernes dectmlbe la Société : lle, Langue de
Barbarie, Sor Nord et Ndiolofféne (a Sor). Le rasage mécanique se fait au niveau des
dépbts publics situés sur les grands axes. Legsagena Société récupéraient les ordures au
niveau des points de collecte (dépbts publics)esibhcs étaient disposés afin de recevoir les
déchets. Cette société intégrait aussi dans semaddr de ramassage les places publiques,
les marchés et les berges.

Au bout d'un an, il est apparu que la privatisatoun nettoiement n’avait pas fait
I'objet d’'une étude suffisamment approfondie ; eatption ayant montré trés tot ses limites.
D’une part, les conditions physiques et les caretigues de l'urbanisation de la Ville
imposent des moyens techniques dont la sociétéspegdit pas. S’y ajoute I'inadaptation de
la logistique mise en place. D’autre part, 'abgede ressources humaines qualifiées au sein
de I'entreprise a causé des difficultés dansdamagmentle I'opération de terrain (défaut de
programmation et de suivi correcte de I'action gliehne du nettoiement). En plus, il s’en
suit le probleme de la redevance mensuelle fixEk.@00.000f CFA et trop élevée par rapport
aux capacités de mobilisation des recettes comrasinal

Le caractere éphémére de l'intervention est leesiignI'échec de la privatisation. Cet
échec s’explique pates problémes techniques liés a la qualité du mehtars en service et le
caractére amphibie du site qui ne pouvait permettre évolution normale des camions

(notamment les bennes-tasseuses), entrainant derfaible couverture géographique.
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Mais I'échec de la société dans le nettoiemenadélle s’explique également par des
interférences politiques C’est ce qu'on peut li@nsl les propos de I'ancien directeur de
’'Agence de Développement Communal de Saint-Louwit¢es tendances politiques, au sein
du Parti qui dirigeait le Conseil municipal, ont eles répercussions sur la gestion du
nettoiement. La société privée, prenant fait etseapour l'une des tendances (dont on
entrevoyait I'acces a la Mairie), a distendu seatiens avec ses anciens alliés (I'autre
tendance). Par ailleurs, force est de reconnaiue g pouvoir municipal a accepté, sans trop
de recul et d’'analyse, les éclairages de ses coliaieurs de I'époque qui, visiblement,
tiraient certains avantages matériels de la redeegue la Mairie payait mensuellement a la
société privee.

Les oppositions tacites de responsables de I'aditnation communale a I'égard de
'ADC et de la coopération décentralisée (entrelelilet Saint-Louis), ont été aussi
déterminantes dans I'option de la privatisation.

L’irruption de cette société sénégalo-italienne,ndgaa gestion du nettoiement, a
faussé les rapports entre la Commune et les pairesad’autant que I'administration
communale de I'époque avait des intéréts dansda&soet un lobbying trés fort a été exercé
autour du pouvoir municipal pour faire accepterdavatisation.

Il faut également noter que durant cette périodantSLouis a disposé de la présence
simultanée de plusieurs partenaires et acteursigupk dans le nettoiement. Une situation,
qui apparaissait comme un atout, a fini par congitun handicap pour une gestion efficace
du nettoiement. A la place d’une cohérence et daymergie entre acteurs, on assistait plutét

a un blocage du system&".

25 Université de Toulouse le Miral-CIRUS/CIEU, ENEA/ATEGU/Dakar, Ecole Nationale

d’Architecture/LabHaut/Rabat : Les services urbains liés a I'environnement entre mondialisation et
participation. Regards croisés Maroc-Sénégal, Projet n°82, Rapport final, pp. 225 et 226.
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S’ajoutent a ces contraintes, les difficultés d€tammune a évaluer le service rendu
et a payer régulierement les redevances a la éogiéliana Investimenti »du fait d’'un
budget en déficit constant. L’échec de la « praatton » du nettoiement a donc abouti a un
contentieux entre la Commune de Saint-Louis ebtiéé italienne. Ce contentieux n’est pas
encore aujourd’hui réglé par les tribunaux. Acerelént les locaux des Services Techniques
Municipaux demeurent occupés par lI'entreprid@akana Investimenti »qui ne souhaite pas
les libérer tant que le contentieux n'a pas été&rdge sorte que le Service du Nettoiement de
la Mairie dispose de locaux assez peu fonctionsiélgs a Sor Corniche. Le probléme est
essentiellement lié au garage des engins qui m#Eliet peu commode, et a I'absence de
sanitaires permettant aux travailleurs de respdtiggiene requise par la nature de leur

travail.

Le systeme de gestion des ordures ménageressqit’ihis en ceuvre par les pouvoirs
publics ou en lien avec une société privee ou deaces de développement, n'a pu combler
les attentes en terme d’efficacité et d’efficiert@ns un contexte de crise des finances
publiques. En outre son orientation techniciste elene porteuse d’'une ségrégation spatiale
dans l'acces aux services urbains. C'est dans otexte que va émerger une nouvelle
approche dans la gestion des ordures ménagérantd 8ais. En effet, réorienter son action
est devenue une option impérieuse pour la munitépdé Saint-Louis, qui a de plus en plus
besoin de partenaires pour mieux s’armer face aigeeces des citoyens afin d’obtenir des

services urbains de qualité.
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Il/. INITIATIVES LOCALES ET PARTENARIAT DANS LA GES TION DES

ORDURES MENAGERES
Trois éléments peuvent expliquer ces pratiques @ltas/ d'initiatives locales et de

partenariat dans la gestion des ordures ménagé&meeigence d’une nouvelle approche de la
gestion des ordures ménageres (systeme de gesti@gée des ordures ménageres) peut étre
située a la fois dans la prise de conscience dactae structurel et global de la crise
environnementale a conduit a la tenue d’assisesnationales, dont la Conférence de Rio
(1992). Elle a consacré la reconnaissance par Immemauté internationale de
l'interdépendance étroite entre I'environnemenleatéveloppement économique. La plupart
des études et réflexions menées jusque la indigyemtles pays du Sud sont ceux qui se
trouvent confrontés a la crise environnemental@lls aigué. Ce sont ces pays aussi qui
disposent du niveau de développement le plus éineitt dépendant des ressources naturelles
et de I'environnement. Le Sénégal, comme d'auteegs mu Sud et, surtout du Sahel, est
pleinement concerné par ce probléme.

Les défaillances de la gestion publique du cadreielet la montée d’'un mouvement
de contestation urbaine ont abouti, d’autre partingursion et l'affirmation des jeunes
comme acteurs déterminants du jeu politigue séaigdlette incursion et cette affirmation
sont articulées a une réaction contre la dégratdates infrastructures publiques et la quasi
absence de la collecte des ordures ménagéres atagsdrtiers populaires ; cette situation a
donné naissance au mouvemel8et settab. Ce fait a d’ailleurs été souligné par Mamadou
Diouf**® qui analyse ce mouvement comme la réponse loeadetines au délaissement de
leur lieu de vie par I'Etat. Ce qui explique quetgege d’actions est exclusivement centré sur
le quartier. Par la suite, la question des ordorésageres et son rapport aux mouvements des
jeunes est sortie de son cadre informel micro lpoak intégrer un autre type plus formalisé a
une échelle plus vaste. Cette logique a prévaastetievenue essentielle dans la structuration
des cadres d’intervention institutionnelle et detears non institutionnels, formalisation
rendue nécessaire par la pratique obligatoire dgolevernance urbaine dans la gestion des

villes.

24 Diouf M., 2002 : « Les jeunes dakarois dans le champ politique », p. 157 In O’Brien Donal Cruise,
Diop M. C. et Diouf M. (sous la direction de) : La construction de I'Etat au Sénégal, Karthala, Paris,
228 pages.
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En effet, dans la plupart des villes, la piéce mag#te de la structure des Comités et
Conseils de Quartiers créés par les Municipalitdsnt des associations de jeunes,
principalement les Associations Sportives et Caltas (ASC). Le statut des ASC est régi par
la loi de 1966 laquelle sera remplacée par cell@af8 (n° 68-08 du 26 Mars 1968) portant
Code des Obligations Civiles et Commerciales. Lenes d’intervention sont spécifiés par le
décret 76/040 qui fixe leurs obligations particté®: le sport, les activités socioculturelles et
socio-éducatives sont leurs domaines d’interventies bénéfices qui résultent de I'exercice
d’activités génératrices de revenus ne doivengpaspartagés entre les membres.

De ces associations sportives et culturelles, &Bus les Groupements d’Intérét
Economique (GIE) directement impliqués dans laigestes ordures des habitants des
guartiers exclus du systeme. La loi n° 81-04 dul@/1084 définit le statut des GIE qui
peuvent fonctionner comme une société commerdizdpendant, contrairement aux Sociétés
commerciales, l'intervention d’un notaire n’est peessaire au moment de leur création et
le capital social souscrit demeure tres faible. effiet, les longues procédures rebutantes
d'enregistrement ainsi que l'obligation de constitud'un capital pour la société a créer
(500.000 francs CFA ou 762 euros pour les Soci&msymes a Responsabilité Limitée et
2.000.000 de francs CFA pour les Sociétés Anonymried faire face a des frais onéreux de
notariat (environ 300 000 FCFA ou 457 euros) imtiles personnes désireuses de se lancer
dans l'entreprenariat économique de choisir comaaeecjuridique de leurs entreprises les
GIE dont les frais de création peuvent ne pas exck@.000 francs CFA, soit 152 elffds

Les opérations « set settal » ont contribué a ctarfidée selon laquelle le transfert
d'une partie de la gestion des ordures ménagerdesagroupes sociaux structurés GIE
pourrait constituer une solution efficace a la potatique des ordures ménageres en milieu
urbain.

Enfin, '’émergence d’'une approche nouvelle dangdstion des ordures ménageres
trouve une explication dans la décentralisation iathtnative en vigueur depuis 1996 ;
décentralisation, a la faveur de laquelle, lesectiVités locales sont compétentes en matiére

d’environnement.

247 Niang A. op. cit., p. 103.
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Al.LE PROJET COLLECTE, EVACUATION ET TRAITEMENT DE S ORDURES MENAGERES
(CETOM): lintégration de dynamiques associativespar la Municipalitt sous limpulsion de la
coopération décentralisee

L’ensemble de ce systéeme, décrit plus haut et ‘gst adapté au contexte, n'a pas,
réussi a juguler la crise des ordures dans la @dl&aint-Louis. L'action ségrégative imposée
a la Municipalité a la fois par la morphologie @eVille (quartiers irréguliers) et par les
moyens budgétaires limités est le signe que lasitude ces actions est partielle et demande
donc a étre complétée.

C’est ainsi que dés 1992-1993, I'ancien maire (Alalge Chimére Diaw) sollicitait
'appui de la région Nord-Pas-de-Calais pour apgarhe solution aux problemes des ordures
ménageres a Saint-Louis. Cette demande découlétded dite « étude ENVAR » réalisée en
1992 avec l'appui du Partenariat Lille Saint-Lougs sa Région (PLSR), soutenue
financierement par la région Nord-Pas-de-Calaik dflinistére francais de la Coopération.
Dans les conclusions de «l'étude ENVAR », la gestdes ordures ménagéres a été
considérée comme la premiere des priorités darsadee des domaines de compétences
transférées par le processus de décentralisatiooles.

En 1994, le projet CETOM est adopté. Il s’agit dettne en place une nouvelle
technique de ramassage des ordures ménageres,epriskarge par les quartiers par des
moyens plus légers et plus communautaires (chesrett traction équine) mais aussi de
valoriser les ordures pour éviter un simple déptaaa de la pollution.

Dans le cadre de la coopération décentraliséepieséil régional Nord-Pas-de-Calais
par l'intermédiaire de I'ARE et le PLSR apportemt appui technique a la commune, au
terme d’'une convention signée en Novembre 1994.

Ainsi, a partir de 1996, le projet CETOM recoiffilgancement de la région Nord-Pas-
de-Calais et du Ministére de la Coopération dartatire du contrat de plan Etat-Région. Le
projet Collecte, Evacuation et Traitement des Qeduviénagéres (CETOM) a été mis en
place dans la ville de Saint-Louis, pour exécutarimassage des ordures ménageres dans les

guartiers populaires de la Ville. Il sera mis engr@ariat avec la Mairie, 9 GIE CETOM.
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La Cellule de Coordination, d’Information et d’Andtion pour le Développement
Local (devenue ADC en 2000), travaille aux coétéslaleVairie a la réorganisation des
Services Techniques Municipaux qui ont la chargelalemaitrise d’oceuvre des projets
municipaux sur la Ville.

1/. L’échelle du quartier

L’échelle ou se reconnaissent plus les habitartsuggposée étre le quartier qui est le
lieu ou lidentification est la plus forte. Ausgiour mettre en oeuvre ce projet, une démarche
d’'implication de ceux qui doivent étre les actedusprojet a été définie. La démarche, dans sa
phase opérationnelle, était la suivante. D’abotds’agissait de choisir des quartiers,
notamment ceux qui ne bénéficiaient pas ou peuydigme de collecte public du fait de la
non accessibilité du parc roulant de la MunicigalEnsuite, I'information et la sensibilisation
ont suivi en disant a la population voici un type projet qui pourrait répondre a une
préoccupation : I'emploi des jeunes mais un empdmi salarié.

Ainsi, plusieurs réunions d'information ont étéues avec les acteurs institutionnels
dans les quartiers, les acteurs sociaux c'estealer ASC, les Groupements de Femmes, les
GIE, pour discuter avec eux sur un projet de «é@td, Evacuation et Traitement des Ordures
Ménageres ». lls pouvaient ainsi garantir la pétéraes systéemes mis en place méme lors
des phases transitoires (absence de salaires nefatjnrhe projet a démarré sur trois (3)

guartiers : Eaux-Claires/Diaminar, Médina ChamCderses, Bango.
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2/. La constitution d’'une entité juridique par quartier

Dans la phase test du projet, les GIE étaient ambr® de trois créés au niveau des
trois quartiers retenus pour démarrer I'opératietialement. Ces GIE sont des associations,
mais qui peuvent fonctionner comme des sociétésrmwiales. Les facilités qu'offre leur
cadre juridique en matiére de création (non-obiligate libération d'un capital, pas d'actes
notariés) en ont fait, pour bon nombre de jeunesiéieu urbain, des lieux d'expérimentation
de l'esprit d'entreprise, d'apprentissage du traammiéquipe et des regles élémentaires de
gestion.

Ces GIE regroupent des membres issus en grandeitdai@es mouvements associatifs
existants. Les membres sont, de ce fait, respdiszbidans I'accomplissement d’'une tache
bénéfique a I'ensemble de leur communauté. Laetailitiale de ces trois GIE était d'une
centaine de personnes. L'objectif a terme de chagie est de devenir une structure
d’insertion pour les jeunes sans travail. Le prpgtmet la création de nombreux emplois au
sein de chaque quartier. Mais il est basé au dépate volontariat afin de tester le véritable
engagement des membres des GIE qui devront obtiams I'avenir une rémunération
réguliere.

L'action des GIE CETOM va de la collecte des déshetleur utilisation comme
ressources. En effet, dans les sites de relamtieses sont tamisées et triées : le sable sert de
remblai, les plastigues mis a part pour un préemaent, etc. Le compost qui résulte des
déchets est revendu aux maraichers et autresatéilis.Un autre aspect non moins important
des GIE CETOM est la sensibilisation des habitaus les enjeux d’ordre sanitaire et
'amélioration de la qualité de vie a travers umenpagne d’information. L’objectif de la
sensibilisation est, en effet, de faire prendresc@mnce a la population du réle majeur qu’elle
doit jouer dans la résolution du probléme d’élintima des déchets domestiques (implication
humaine, civique et financiére : abonnement aupgess GIE ou/ et paiement de la Taxe

d’Enlevement des Ordures Ménageres ou TEOM).



235

Fort de ce constat, un Comité de Nettoiement, éhalg la sensibilisation et de
linformation des populations sur I'organisationngéale de la filiere des ordures ménageres
est constitué. Ce Comité de Nettoiement est reprétsede I'ensemble d’'un quartier car
beaucoup de résidents de différents niveaux onta@téultés et intégrés en tant que partie
prenante du programme. Il s’agit des responsallss @es membres de la société civile, des
guides religieux, de certaines catégories sociegsidnnelles comme les commercants. Leurs
avis sont recuelillis et pris en compte pour undlenge salubrité des quartiers de la ville. Le
réle de ce Comité est de promouvoir I'action du GIETOM en sensibilisant les populations
au paiement d’'un abonnement mensuel, permettanbfinancement du GIE. Le Comité de
Nettoiement a un droit de regard sur le bon fomcteanent du GIE CETOM.

3/. Un projet a dominante socio-économique :

Il s’agit d'utiliser le potentiel humain et technig disponible pour fabriquer le
matériel de collecte et de traitement a mettrelaoep fabrication de charrettes, d’écuries et
de plates-formes de tri compostage.

Les moyens logistiques qui répondent aux besoissGleE CETOM se composent :
d’écuries, de charrettes, d'attelage, de sites latepformes de compostage, plus un petit
matériel, brouettes, pelles etc. Le projet assdoie 'artisanat local. Le personnel technique
de fonctionnement se recrute en fonction des mowgilisés. Il s’agit des conducteurs de
charrette, des collecteurs et des composteurs. @k rd'exploitation rudimentaire est une
mise en adéquation entre un systéme local de gedtis déchets et la morphologie des
guartiers a structures irréguliéres. Le programrB @M permet aussi un développement
economique de secteurs tels que la location-esitrelie chevaux, la construction-entretien des
charrettes, la construction et 'aménagement denkeats divers.

Cette action fut élargie a un réseau de partengiiggégiés pour mieux asseoir la
politique menée. Au niveau régional et communak wallaboration a été établie avec les
centres qui pouvaient directement agir dans lastmgie. Le Centre Régional de Formation
Professionnelle pour la construction et la mainteeades charrettes, I'Ecole de I'élevage
pour le suivi des chevaux et la formation des paieérs et le Centre horticole pour la
transformation de certains déchets en compost (ostage) ont joué un rble de premier plan
dans la réussite du programme. Ce type de paréer@aéité relayé par un réseau national qui a
mis a disposition les ressources nécessaires aglogg@ement du programme grace a la
recherche scientifique initiée par les concours ldestitut de Recherche pour le
Développement (IRD) et de I'Ecole Nationale d’Agiicire du Sénégal (ENAS).
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4/. L'autofinancement du systéme :

Le projet initial prévoyait deux (2) sources dearws pour les GIE. D’'une part, les
recettes issues de la fabrication de compost. e, eh lieu et place de salaires a verser aux
membres des GIE, des projets économiques leur ténpréposés, sur la base d'activités
génératrices de revenus. Les GIE étaient chargda dellecte au porte & porte dans les
guartiers ciblés. Les ordures collectées sont aictseminées vers des sites relais ou elles sont
triees par d’autres membres des GIE mobilisés enngunt pour ces taches. Les déchets
fermentescibles orientés vers des sites de traitepaur fabriguer du compost vendu aux
maraichers de la zone de Saint-Louis, a raison0d@0Q francs CFA la tonne. D’autre part,
les mesures d’accompagnement (commerce de groe eeétil, transport interurbain de
personnes) constituaient une autre source de reyaur les GIE.

Par la suite, une possibilité est offerte aux ctdlers membres des GIE, en plus de la
vendre de certains déchets, ils peuvent récupésecdtisations mensuelles versées par les
populations pour payer le service (la collectefs&fiant de porte a porte). Cette somme varie
en fonction d’'une hiérarchie des quartiers qu’ié eux-mémes codifiée, et dont le critére le
plus objectif est la distance par rapport au cedéreSaint-Louis : 250 f. CFA a Bango, (un
village périphérique rattrapé par la ville), 500CFA a Diamaguéene (Quartier péricentral, et
1.000F a Ndioloffene (quartier résidentiel proche akntre). Une partie des recettes est
investie en moyens et en dépenses de personnasbdsme participation des populations a
'abonnement du GIE CETOM assurera son fonctionmgraeainsi sa pérennisation.

En plus des cotisations mensuelles gu'ils récupgles GIE recoivent une subvention
financiére de la Commune (cf. tableau page suiyaitans tous les cas, I'efficacité de la
pratique (prés de 2.420°moit 880 tonnes par mois) avait fini de convainereConseil
Municipal qu’une solution était en voie d’étre tvée pour les ordures produites dans les

guartiers non concernés par le ramassage par camion
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Tableau n° 34 : Evolution des budgets des GIE CETOMle 1996 a 1999(en

euros) :

1996 1997 1998 1999
Ministére des Affaires Etrangéres et de la Coapeérat 45735 45735 47259 48784
Conseil Régional Nord Pas de Calais 54882 57831 59472 48784
Mairie de Saint-Louis (soutien aux GIE) 4573 10412 15092 19818
Populations des quartiers (fonctionnement des GIE) 8385 9595 18446 20733
Autres partenaires 9147
Total 113575| 132819 12805y 138119
Mairie (fonctionnement de la Régighors, GIE) 20501 52442 89986 118900

Source : Plan Global de Nettoiement de la ville d8aint-Louis, p. 10, 1999.

Financiérement, le programme est appuyé par la é&atipn décentralisée et la
coopération bilatérale francaise par le biais dudpariat Lille/Saint-Louis et sa Région
(PLSR).

La ville a eu le privilege de regrouper de nhombraateurs autour de la collecte et de
'évacuation des ordures ménagere. lls apportatky® appuis techniques, financiers et
logistigues a la Municipalité. La coopération décalisée et les partenaires au
développement en ont été les principaux. Le Paitgndille/Saint-Louis et sa Région
(PLSR) apportait l'appui technique en collaboratiamec I'Association Francaise des
Volontaires du Progrés (AFVP). En plus, 'Agencariaise de Développement, la Mission
Francaise de Coopération, la région Nord Pas dai<C# Ministére de la Coopération étaient
les principaux pourvoyeurs de fonds.

La maitrise d’'oeuvre a été, pendant longtemps,ré@sspar le Service Régional
d’'Hygiene en collaboration avec les services tagies municipaux. En effet, en 1994, la
Commune, en collaboration avec ses partenairesa dmdpération décentralisée a mis a
contribution I'expertise locale pour imaginer esteg une filiere cohérente de gestion des
ordures ménageres avec les moyens limités disganil'est dans ce cadre que s’est inscrit
la participation du Service Régional d’Hygiéne ainsdu Comité d’experts dans un premier

temps et par la suite dans la mise en place, hadton et I'encadrement des GIE CETOM.
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Il est important de souligner a ce niveau queli@ré des ordures ménageéres proposée
a l'origine comprenait le conditionnement a donacpar les ménages, la collecte par
charrettes, I'entreposage dans des sites relasswer décharge, le traitement au niveau de la
décharge.

Pour assurer un encadrement au démarrage etaffmitiative toutes les chances de
succes, le Service a détaché a plein temps un alesofficiers qui a méme joué en un
moment le role de chef de Service du Nettoiemearalelement, les GIE avaient la
possibilité de bénéficier de I'appui des agent$idspection domiciliaire qui ont un pouvoir
dissuasif (par exemple les piquets de surveillancaiveau des berges que ce soit dans I'lle,
la Langue de Barbarie ou dans la zone de Sor)nEl&fiService d’Hygiene a participé aux
cOtés de la Mairie aux séances de sensibilisatbom [ montage des structures de quartiers.
Quant au PLSR, il apporte un appui technique & eetse en ceuvre ; il en est de méme pour
’Agence Régionale de I'Energie (ARE) régulieremsut le projet mais de maniere générale
sur I'aspect « nettoiement global » a I'échelldai¥ille.

Avec l'appui du projet CETOM, la commune de Saiotils crée, en 1997, un service
municipal du nettoiement fonctionnel avec I'atttibn d’'un budget relativement important :
47.126 euros en 1997, soit 15% du budget glob# @&mmune ; 95.890 euros en 1998, soit
30,12% du budget glolf4f. Les quatre tracteurs de la Régie municipale (dhnservice de
nettoiement) étant hors service, la location deénwls coltait a la Mairie 4 millions de
francs CFA par mois ; c’'est ainsi qu'avec une adeeptionnelle de 8 millions de francs
CFA (12.195 euros) consentie par la région Nordda€alaisvia le PLSR, la Commune
remet en service les 4 tracteurs (ils sont répamés097) et abandonne la location entamée en
Janvief*”,

Dés lors le nettoiement de la Ville repose sur tncpe de gestion partagée entre la
Régie municipale et les GIE CETOM : les zones ud@as sont desservies par le Service de
Nettoiement municipal. L’idée ici, est de mettre glace dans les quartiers urbanisés, un
systeme de ramassage constitué par des tractecamains (systéme en Régie). Une équipe
de 13 employés municipaux et une cinquantaine dgpdeaires sont prises en charge
financierement par le budget de la Commune. llsasm®nt les ordures acheminées par les

populations dans des bacs ou font une collectoga p porte.

28 PSR, 1999 : Plan Global de Nettoiement de la ville de Saint-Louis. Réles et engagements des

partenaires de la coopération décentralisée. Note de synthése destinée a I'Agence Francaise de
Développement, p. 4.
%9 UTMICIRUSICIEU, ENEA, ENA/Labhaut, 2004, op. cit. p. 226.
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Quant aux quartiers difficilement accessibles pas tracteurs du Service de
Nettoiement (ensablement des rues), ils sont dass@ar les Groupements d’Intérét
Economique (GIE) CETOM. L'objectif de cette actiest a la fois, d’améliorer la collecte,
I'évacuation et le traitement des ordures ménagéees la Commune et de procurer des
revenus aux jeunes (chémeurs) des quartiers. Lpslggons payent tous les mois une
cotisation mensuelle pour pouvoir bénéficier du aasage des ordures par charrettes (entre
250 et 1000 francs CFA ou entre 0,038 et 1,52 eseti1 les quartiers). A partir de 2000, le
fonctionnement des GIE est soutenu par les sulmrentallouées par la Commune. La
participation au financement des GIE qui est padeé&L.000 a 150.000 FCFA par GIE et par
mois, entre 1997 et 2003 (de 108 euros /GIE/m@@%eurosy”.

A terme, le paiement de la prestation sera prishamnge en grande partie par la Mairie
(meilleur recouvrement, entre autres, de la Taenl@vement des Ordures Ménageéres ou
TEOM). De maniere générale, la Municipalité a lanoé réflexion pour I'amélioration de la
politique de mobilisation des recettes, notammentca l'appui de [I'Agence de

Développement Communal (Programme d’Appui aux Conesl

Avec I'appui du projet CETOM, la commune de Saiotils crée ainsi en 1997 un
service municipal du nettoiement mais commande &GADL (actuelle Agence de
développement Communal) une étude globale du eettmit de la Ville c'est-a-dire un Plan
Global de Nettoiement (PGN).

Z0UTMICIRUS/CIEU, ENEA, ENA/Labhaut, 2004, op. cit. p. 227.
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B/. LEMERGENCE DUN « LEADERSHIP » MUNICIPAL DANS LA GESTION DES
ORDURES MENAGERES A SAINT-LOUIS
Aujourd’hui la vision d’ensemble du nettoiementadt f'objet d’'une étude intitulée

PGN. Adopté par le Conseil municipal sortant, ceNR&5t actuellement le seul document de
référence en matieére de nettoiement de la Ville.
1/. La définition d’'une étude globale du nettoiemensur la Ville : le Plan Global de
Nettoiement (PGN)
a/. Prérogatives et engagements de la Commune

La Commune, appuyée par le PLSR, a sollicité erv 1@9CCIADL pour définir un
projet cohérent de nettoiement sur la Ville : larPGlobal de Nettoiement ou PGN (Octobre
1998-Octobre 2007) pour Saint-Lotis

La session du Conseil municipal du 28 Feévrier 18@®pte le Plan Global de
Nettoiement de la ville de Saint-Louis. Dans se&xqgatives et engagements, la Commune
s’est définie comme objectifs de promouvoir la dérha participative en assurant la
contractualisation avec les structures des quartiele sont principalement les GIE et les
Comités de Nettoiement, d’assurer I'opérationnalitéService de Nettoiement premiérement
en s’entourant d’un personnel qualifié, deuxiémenugager un budget au nettoiement et
troisiemement acquérir des moyens techniques etogmngique adaptée ; enfin, I'objectif est
aussi de favoriser I'amélioration du recouvremeetla Taxe d’Enlévement des Ordures
Ménageres(TEOM) ; s’y ajoute, la volonté de la Commune diass le respect de la
Iégislation par I'implication des Services d’Hygesat de la Police municipale.

L’étude du PGN, pour des raisons de cohérence atrdeégie, a identifié 7 zones
d’intervention qui, a terme du PGN (2007) seronités équipées de GIE et prises réellement
en compte dans le systéme global du nettoiemelat \didle.

#1 En procédant au lancement du projet d’'appui du nettoiement de Saint-Louis par la Belgique

(devant 'ambassadeur de Belgique au Sénégal, des autorités administratives et locales), le maire
Ousmane Masseck Ndiaye rappelait les objectifs de I'élaboration du PGN: «la collecte, et le
traitement des ordures exigent des équipements et un savoir faire avéré. C’est conscient de cela que
le conseil municipal avait commandité une étude par son Agence de Développement (ADC), sur tout
ce qui concerne le nettoiement de la localité. L'aboutissement a été ce projet dont le codt est évalué a
un peu prés de deux milliards de F. Cfa. Sa mise en ceuvre permettra d’assurer un nettoiement correct
de la ville. Pendant ce temps a-t-il révélé 100 millions du budget étaient consacrés au secteur du
nettoiement. C’est pourquoi on a, en un moment, pensé augmenter cette enveloppe ou privatiser la
collecte des ordures ».
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b/. Le zonage du PGN

Pour regrouper les quartiers dans I'organisationddpositif et dans un souci de
cohérence, la Commune a procédé a un découpagevilelen sept zones d’intervention (cf.
tableau 35, page 243). Ce découpage s'opéere skisieyrs critéres, fondés sur l'interaction
entre I'urbanisation, la densité de la populatiblaeomposition pondérale des déchets. Ainsi
les principaux criteres qui ont été retenus powc@der au regroupement des quartiers en
différentes zones sont les suivants : I'urbanisatitmportance et le taux d’accroissement de
la population, I'accessibilité du quartier a desyers lourds, la nature des ordures et les
activités professionnelles. Les quartiers qui réemm aux critéeres urbanistiques seront
desservis par la Régie Municipale et dans les syugeront créés des GIE pour la collecte.

Conformément a ces critéres, les zones suivantest®@identifiées :
- Zone 1 :elle comprendes quartiers de la Langue de Barbari&uet Ndar, NdaiToute et
Goxxumbacc. Elle est caractérisée par une urbamisanarchique et une population tres
dense (39815 habitants estimés en 1998). Les elédies de I'urbanisation y réduisent I'accés
des camions de la Régie limité a la berge et aetiklpras » du Fleuve. Les déchets sont, a
dominante, de matiéres organiques, conséquenaguidgies activités de la péche d’'une part
et de la présence du marché de Ndar Toute. Cesagadrenéficient de GIE.
- Zone 2 :elle est composée des quartiers de I'lle (Nord,)Sudrbanisation y est réguliere
et structurée. La population y est faible par rappa reste de la Ville (avec 14284 habitants
estimés en 1998). Ces quartiers sont aussi actssibdes moyens lourds. Les déchets
collectés sont peu sableux avec beaucoup de pagtidesla ferraille, laomposante matiere
organique est modérée. Cette zone compte égaletresuicoup de déchets spéciaux
notamment biomédicaux. Le commerce, le tourismeigurént comme les principales
activités. Ces caractéristiques expliguent l'inemtion des moyens lourds de la Régie
Municipale.
- Zone 3: elle regroupe les quartiers de Corniche, BalacDsspu Salam. Ces quartiers
présentent des caractéristigues semblables a addleBlle. L'urbanisation obéit a une
structuration acceptable. En plus, la populatidréealuée a environ 231 Habitants en 1998
(estimation). Les emballages, la ferraille et legtieres organiques composent I'essentiel des
déchets qui y sont collectés. Les petits commesoes les activités dominantes dans ces
guartiers. La Régie municipale intervient dansaieés parties de cette zone souvent le long
des grandes artéres.
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- Zone 4: elle concerne Ndiolofféne Nord et Ndiolofféene SAglec une population estimée a
9920 habitants en 1998, ces deux quartiers obéigasene structuration acceptable mais ils
sont difficiles d’accés par les moyens lourds delimicipalité du fait de la dégradation de la
voirie qui les traversent. C’est ce qui expliquailieurs I'existence d’'un GIE de collecte a
traction équine De plus, leur proximité avec laevéerrée envahie par les ordures depuis
larrét du trafic ferroviaire Dakar/Saint-Louis lewonféere une situation particuliére par
rapport a la zone 3.

- Zone 5 :dans cette zone, sont regroupés les quartiers almdguene, Léona/HLM, Eaux-
Claires/Diaminar, Médina Champ de Courses. Lesct@niatigues communes de ces quartiers
sont, principalement, la forte densité humaine awee population de 35174 habitants en
1998 (estimation), l'influence des petits commerass PME et du marché central. Les
possibilités d’accés des camions y restent trédefai Le sable, les matieres organiques et la
matiere plastique composent généralement les dedatwlectés dans ces quartiers. En
principe, des GIE devraient y étre créés mais detaent seuls les quartiers de Diamaguéne,
Léona, Eaux-Claires Diaminar et Médina Course ehéent.

- Zone 6 :elle intégre les différentes composantes du quatédikine (1, 2, 3) ; quartier non
loti, en évolution anarchique. Il regroupe une lpartie de la population de la zone de Sor
avec 37123 habitants en 1998 (estimation). L'aeeesjuartier avec des moyens lourds est
impossible. Les déchets qui y sont collectés sonstitués par les éléments sable, matiere
organique et plastiques. Y sont généralement pmdides petits commerces et le petit
marché. A ce jour, cette zone n’a toujours pas liie G

- Zone 7 :elle regroupe les quartiers de la périphérie conatleunBango, Khor et Ngallele.
Ces quartiers présentent une population peu d&8e3 (habitants estimés en 1998) et une
urbanisation marquée par la ruralité. La structutgine ne permet pas un acces facile des
moyens lourds de la Régie municipale. Les déchst:y constitués de sable, de plastique et

d’'une importante quantité de pailles.
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Zoning Population (milliers Volume d'ordures Moyens a
d’habitants) (m*mois) terme
1998 2003 1998 2003 (2007)
Zonel Guet Ndar, 39815 46397 784 1982 - 1 tracteur lever
Goxxumbacc, Ndar container 70 ch.,
Toute - 26 containers
Marché 136 414 - 3 GIEE (déa
opérationnels)
Zone 2 L'lle (NordetSud) | 14284 15501 696 1023 - 1 tracté0
ch,
- 1 camion benng
- 13  bacs
cimentés
2GIE
Zone 3 Comiche, Balacos$,23170 25212 929 1415 - 1 tracteur |70
Diawling, Darou ch,,
- 14 containers
3GIE
Zone 4 Ndiologene Nord et 9920 10823 181 509 - 1 camion bepne
Sud - 1 pele
meécanique
- 1 GIEE (déa
opérationnel)
Zoneb Diamaguéne, Léona35174 39300 967 1859 - 1 camion benne
HLM, Eaux - 4 GIEE (déa
Claires/Diaminar, opérationnels)
Médina Courses
Zone 6 Pikine1,2et3 37123 44558 96 1214 - 1 camiamehen
- 1 pele
mécanique
-3GIE
Zone7 Khor, Bango, 6818 9569 310 663 - 3 GIE dont 1
Ngallele opérationnel
(Bango)
Total 4232 9395

Source : ADC, état des lieux des GIE CETOM, 25-26uillet 2002, p. 20.
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Le tableau suivant montre le circuit, a I'avenesdrdures collectées

Tableau n° 36 : circuit a I'avenir des ordures coklictées

ORDURES COLLECTEES

Régie Municipale

Pour linstant : dépotg
d'ordures Khor et
Darou sans traitement

A terme : le surplus non traité par
les GIE de I'lle, de la Langue d
Barbarie et de la Corniche seropt
mis a la Fédération des maraichers
de Khor et de Bant.

GIE CETOM

Les parties compostables sont
évacuer vers les sites d
compostage des GIE et le reg

te

emoyé vers Khor et Darc

\ 4

A terme : les parties compostable
seront évacuées vers les sites pré
a cet effet, Ndiawsir, ou quartien
disposant de centres de traitemg

%)

us

(2]

nt

externes.

Les indésirables seront évacués
vers une décharge officielle
(a Bango).

Source :Source : ADC, état des lieux des GIE CETOM, 25-26uillet 2002, p. 21.
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La filiere « ordures ménagéeres » sera organiségisigpcollecte jusqu’au traitement :

Tableau n° 37 : Filiere des ordures ménageres (Saihouis)

Moyens a mettre en ceuvre Cheminement et tri
Ndar Toute 15 containers 4,3 i tracteur + 2 GIE (4 attelages) Site mixte d¢
Marché Ndar Toute + 1 léve container _ Goxizaot
Goxxumbacc "

Le compost pourra servir pour

- le maraichage
- les particuliers
- les lieux publics

lle Nord porte & porte + ltracteur + benne®8 m 4 sites mixtes
Sud > Darou - Khor
Grandes voies

Darou 3 charrettes du GIE de Darou

Guet Ndar 15 containers 4.5 il tracteur/3 GIE (7attelages)

Le sable servira

- pour des remblais dans les zones inondables pefeta hivernages (Plan
dressé par les Services techniques de la Commu8aideLouis)

Corniche >
Balacoss 7 containers + 1 léve container
3 sites mixtes
dans les
quartiers
respectifs
Khor
Ngallele 7 charrettes des 3 GIE
Bango >
Les plastiques seront
en partie prétraités et vendus
aux recycleurs : Dakar
Marché de Sor 5 sites relais
1 tracteur et un léve container dans les quartier
2 camions respectifs +
+ pelle mécanique
3 containers . Répartition des ordures du
marché

la ferraille est utilisée

- par les menuisiers de la place
6 sites de compostage
a Ndiawsir
Ndioloffene, Diamaguéne,
Léona/ HLM,
Eaux Claires/D. + Médina [C. 8 GIE (26 attelages)
Pikine
Bango

v

Source : Source : ADC, état des lieux des GIE CETOM5-26 Juillet 2002, p. 22.
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c/. Les résultats attendus :
- nettoiement de la Ville :

En 2007, 85 a 90% des ordures devraient étre ¢és@t évacuées.
- changement de comportement des populations par paort aux ordures

A travers la démarche de proximité réalisée pactesités de nettoiement et les GIE
CETOM, les populations volontaires auront un cortggoent plus citoyen vis-a-vis des
ordures ménageres. Elles devront disposer de dealetlrespecter les heures de passage des
équipes de collecte.
- création d’emplois:

Au niveau des GIE, ce sont 207 personnes qui senobilisées et au niveau de la
régie municipale 8 conducteurs et 45 manceuvres.

Des effets induits a I'investissement consolideteatemplois dans l'artisanat local, la
menuiserie, la magonnerie....
- amélioration de la santé publique

La santé publique sera améliorée grace a I'éradicates dépots sauvages et de la
réduction du temps de présence des ordures quiitt@ensin éloignement des facteurs de
risque.
- amélioration du cadre de vie

L’implication des populations dans la gestion der lenvironnement contribuera a

'embellissement du cadre de vie (espace vert).
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2/. L’état d’exécution du PGN :

Le PGN, aprés son élaboration est soumis pour deraent a I’Agence Francaise de
Développement (AFD), partenaire financier de la Muypalité ; mais celle-ci conditionnera
sSon appui par une contre expertise qui se traghdiraine évaluation du systéme proposé par
la CCIADL. Ce travail est confié¢ a un bureau d'@sdprivé francais (BURGEAP) qui
confirme, de maniére générale, certaines réseevésnd déja formulées par 'AFD a savoir :

- la non viabilité du systeme du fait des subvergiaccordées aux GIE par la Commune
(subventions qui peuvent conduire la Commune dares impasse financiére), dans un
contexte marqué par un ajustement municipal quet-&auis venait de se voir appliquer par
I’ADM dans le cadre du PAC ;

- une estimation financiére du produit de la vahiecompost jugée excessive et irréaliste (le
PGN privilégie la valorisation par rapport a I'éuation alors que les perspectives de quantité
valorisée et de revenus paraissent difficilemealisébles) ;

- la non durabilité du systeme de Régie municigaletre laquelle '’Agence Francaise de
Développement (AFD) recommande la privatisatiotediiere de I'évacuation (le colt de la
filiere des ordures, méme réduit a la part de foncement, ne parait pas compatible avec les
perspectives du budget communal).

Lors d’'une mission effectuée a Saint-Louis en Jan#000, I'AFD invite la
Commune a réorienter sa politique sur 3 points :

- la suppression des subventions aux GIE et I'artosation de ces derniers dans un cadre
contractuel ;

- la priorité de I'évacuation sur la valorisation ;

- l'adoption de solutions techniques (centre dendfert, transport a la décharge et

construction d'une décharge contrélée qui limite mieux les charges financiéres de la

Commune).

Face a ces remarques ci-dessus posees, la ComneuiBaict-Louis a réagi en
s’inscrivant dans la logique du contrat de ville lgulie a 'ADM a travers la mise en ceuvre
du programme d’ajustement municipal et a la palgigi’amélioration du recouvrement des
taxes municipales.

C’est dans ce contexte que 'AFD se retire. LanMipalité va alors tenter de trouver
d’autres partenaires pour financer le PGN. C’essiagu’en Juillet 2001, un protocole
d’accord est signé entre la commune de Saint-LeuiENDA Tiers Monde a travers son

Programme d’Amélioration Durable de I'Environnem@aDE).
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C'est dans le cadre de la mise en ceuvre par ldésctioltés locales de schémas de
développement qui impliquent fortement les acteturta base, a travers une démarche
participative, qu’il faut inscrire le PADE (Process d’amélioration Durable de
'Environnement) initié par ENDA Tiers Monde a teas le Relais pour le Développement
Participatif (RUP) dans la commune de Saint-Louis.

Le PADE est un outil de « co-opération » qui visetres autres, I'amélioration des
conditions de vie, au plan environnemental, soetakconomique. Ce faisant, le PADE
contribue a la production de biens et servicesade btendant a renforcer I'économie urbaine
populaire.

Programme d’appui a la commune de Saint-Loui®ABE se décline en un systeme
global et intégré d’assainissement produdiifi actionne plusieurs leviers a la fois
socioéconomique et environnemental, en vue d’'unéliaration des conditions de vie des
populations. Initié par ENDA Tiers Monde grace appui de la Coopération Autrichienne
pour le Développement, le PADE tente d’apportera@éments de réponse face une demande
sociale en services de base de plus en plus ptessamultiforme.

Le PADE vise a démontrer la possibilité pourpepulations de participer activement
a leur propre développement en contribuant a kepen charge de certains services publics
tels que la gestion des ordures ménageres. ANBIADE s’est fixé entre autres objectifs :

- 'assainissement des quartiers urbains,
- le développement intégré de I'agriculture urbahpériurbaine, peu colteux,
- la prise en charge par les populations de laayede leur environnement,
- la création d’emplois et la génération de revenus
- etc.
Et, parmi les réalisations, sont envisagées :
- 4 systemes de traitement et de valorisation algrides ordures ménageres
- 800 concessions bénéficiant de la pré colleateddres quotidienne
- une production de 2 tonnes par mois de compost.

Le protocole signé vise donc a mettre en ceuvrg/stérme d'assainissement productif
des ordures ménageéres en s’appuyant sur I'expetiles expériences locales. Les actions a
mener sont :

- la mise en ceuvre des réseaux de pré collecterdeses ménageres par charrette,
- la création des centres de traitement des orduéemgeres et de valorisation,
- la production du compost, produits horticolespduits artisanaux et autres a base des

ordures ménageres,
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- 'organisation des sessions de formation auxrigghes de compostage et a la gestion de
comptabilité simplifiée,

- 'animation et la sensibilisation des communaut@base,

- le renforcement des initiatives et des capadités services municipaux, des GIE, des
Groupements de Promotion Féminine, des associatemgagées dans la gestion de

'environnement en général et des ordures ménagerparticulier,

- la capitalisation et la publication de I'expéiendu Programme d’Amélioration Durable de

'Environnement a Saint-Louis.

Parmi donc les réalisations envisagées par ENDAs TWoNnde dans sa participation a
la lutte contre l'insalubrité a Saint-Louis, figute production de compost (cf. page 247)
destiné a étre écoulée auprés des maraichersettdhjisé est non seulement la collecte des
ordures mais aussi leur valorisation a traverslidation de celles-ci comme intrant pour le
développement de I'agriculture périurbaine a Shmtis.

En effet, I'agriculture est un secteur d’actividugent percu comme une spécificité du
monde rural. Elle est souvent caractérisée commudajue de distinction entre le milieu
rural et le milieu urbain. Pourtant, dans la plamas villes africaines, a l'intérieur méme des
aires urbaines se développent d'importantes agsiviagricoles avec une capacité de
mobilisation importante de main d'ceuvre. Les popoites urbaines gardent souvent une
tradition agricole. En plus de cela, les rurauxugede la campagne développent souvent cette
forme d’agriculture pour faire face a la crise ateien ville.

A Saint-Louis, I'agriculture périurbaine est undidte relativement ancienne. Depuis
I'époque coloniale, le faubourg de Sor a abrité @dtires maraicheres qui fournissaient a la
population expatriée, aux familles des cadres aditnatifs, certains produits (carottes, choux,
aubergines, etc.).

L’activité s’est maintenue aprés I'Indépendancer&son de l'accroissement de la
demande en produits maraichers que la zone du @aisdseule ne parvient a satisfaire. Dans
la réserve maraichere de Khor, les cultures presdudifferent selon les années et sont
fonction de la disponibilité de I'eau. Généralemdas produits cultivés sont des légumes
(carottes, choux, aubergines, etc.). La menthauwsgti fréquemment produite tout comme le
piment et la salade. A Bango, les cultures fruggesont tres prisées notamment la mangue.
Pas moins de 274 exploitants horticoles sont réserdans la Ville. S’y ajoutent 48

exploitants de micro jardins hors S3l

#2ppuy, Livre Blanc, Saint-Louis, 2003, p. 188.
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Khor est la plus importante zone maraichére deilla ¢e Saint-Louis (Bonnardel,
1992). Elle renferme une trentaine d’hectares deires. Des activités de jardinage y sont
entretenues par les familles locales. Les produit8vés sont a caractére vivrier marchand
c'est-a-dire qu’ils sont aussi bien destinés a Ilnsommation locale qua la
commercialisation.

Apres la zone de Khor, a une dizaine de kilomedrégst de la Ville, se trouvent les
jardins et les vergers de Bango. Faisant partiégrante des Niayes, cette zone produit
d'importantes cultures maraicheres et fruitieresardoriculture fruitiere y est trés
développée. Les grandes exploitations urbaineseneesouvent qu’'au niveau Bango ou
I'espace est disponible.

Au Sud de la Ville, se trouvent les exploitationaraichéres et légumieres dans la
zone du Gandiolais. Dans cette zone, la proximgtéadnappe phréatique permet le systeme
d’arrosage.

L’'urbanisation progressive a Saint-Louis a des ictgpadirects sur I'agriculture
périurbaine notamment sur le plan foncier. L'urlsation se fait principalement au détriment
de lagriculture périurbaine. En effet, I'exiguitdes terres habitables et la croissance
démographique poussent les populations a grignptegressivement sur les surfaces
cultivables. Les superficies utiles sont disprojpariées par rapport a la pression humaine.
Ainsi, Khor, Bango, Ngallele, réserves agricolemtsen proie a la poussée démographique
qui en font de véritables réceptacles humains.téess maraicheres de Khor sont de plus en
plus réduites au profit d’habitats pour la pluparéguliers. Les espaces verts et plantés
occupent seulement 23 ha du périmétre communal%oiiu tote>>

Il faut préciser que certaines maisons des quartiésidentiels entretiennent des
jardins qui ont entre 0,5 et 5 ha a cause du madtpspace. Celles dépassant les 5 ha ne se
retrouvent qu’aprés Bango ou on note plus d’espaenardel (1992) montre aussi que « les
parcelles cultivées dans Saint-Louis représengentotal, une étendue faible, sans commune
mesure avec les espaces agricoles que possedatred’silles moyennes comme Diourbel,
Thiés, Ziguinchor $*

%3 ppy, Livre Blanc, Saint-Louis, 2003, p. 117.
2% Bonnardel R., 1992, op. cit. p. 193.
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L’extension spatiale de la Ville se fait au détrimhele I'agriculture avec comme
conséqguence la réduction des terres cultivablesretomitamment des rendements agricoles.
Dailleurs, le secteur agricole présente une faialeur ajoutée avec environ 0,4 milliard de
francs CFA, du fait en partie, & la réduction dgsaees cultivables.

L’agriculture urbaine et périurbaine est confrontén seulement a des difficultés
lites a la disponibilité de I'espace (I'urbanisaticroissante entraine un rétrécissement
progressif des surfaces cultivables) mais ausaisalinisation progressive qui contribue a la
dégradation des terres ; en effet, plus I'hivernagdoigne, plus les nappes phréatiques se
salinisent. Egalement, les exploitants agricolegisemt des intrants chimiques pour
augmenter la productivité. L'utilisation abusivesqeesticides entraine des risques certains sur
la santé des populations. Tout cela a des incidemégatives sur la productivité agricole.

Ainsi, pour promouvoir le développement de I'agliete périurbaine par une
intensification de la production et concomitammexgsurer la salubrité de la Ville,
I'utilisation des ordures comme intrants semble @ine alternative a la fois pour relancer le
secteur agricole et pour contribuer a l'assainigsgnde la Ville. La productivité de cette
activité se basera non plus sur le nombre d’havéglitmais sur la fertilité des sols. Cette
procédure permet non seulement de mieux approvisiola Ville en produits maraichers et
fruitiers mais aussi d'éliminer une bonne parties dadures. Pour faire face donc a
linsalubrité et a la crise de l'agriculture urbaiou périurbaine, 'utilisation des déchets dans
I'agriculture périurbaine peut se présenter commeaubaine.

A ce jour, ENDA RUP a travers le PADE est le seattgnaire de la municipalité de
Saint-Louis dans la mise en ceuvre du PGN. Cettar@gtion Non Gouvernementale a mis
en ceuvre son programme par la réalisation destastini-dessous :

- exposition itinérante sur les ordures ménagerexalaboration avec les Comités de
Nettoiement et les services concernés (Agence del@@pement Communal, Service de
Nettoiement, Service d’Hygiene)

- étude de I'état des lieux des GIE CETEM

- opération « coup de poing » sur les berges divéfe®;

- appui logistigue a la Commune par I'acquisitionndtracteur couplé de deux remorques,
réceptionnés en Février 2002.

%% Enda TM/RUP, Commune de Saint-Louis, 2002 : Actes de I'atelier sur la restitution de I'étude sur

I'état des lieux des GIE CETOM, 25 et 26 Juillet, 44 pages. En effet, dans le cadre de la mise en
oeuvre du PGN avec lappui dEnda TM/RUP & travers le PADE et conformément aux
recommandations du comité de concertation du projet, une étude est réalisée par I'ADC sur I'état des
lieux des GIE CETOM.

% Elle aura permis, en 16 journées d'évacuer 506 m? d’ordures.
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Aprés deux années de collaboration entre ENDR& €ommune, une évaluation du
PADE a été confié a un consultant privé. L'étude Kmpact du PADE, objet de son
rapport>’, comptait évaluer les changements percus pardpslations sur leurs conditions
de vie. A cet effet, les interventions du progransust circonscrites dans un certain nombre
de domaines et de quartiers :

- 'appui en matériel de collecte destiné a rerdotes capacités de la Régie municipale
- 'appui aux GIE CETOM chargés de la pré colledts ordures

- la sensibilisation sur les problémes de I'envirement

- la mise en place d’une ligne de crédit pour fila création de richesses

L’étude tente de mesurer les effets prévus pRABE sur les groupes cibles. Il s’agit
avant tout du jugement porté par les différentswast sur les actions visibles du PADE. Pour
ce faire, deux moyens de collecte d'information été proposés, il s’agit d’entretiens
individuels par le biais d’'un gquestionnaire ménatdges entretiens approfondis et desus
groupe. Les résultats issus de ces différents terisesur une population de 298 individus
répartis au sein des acteurs ménages riveraing {8g,GIE (7,5%), Association (1%) et GPF
(4,8%), les résultats peuvent étre résumés ainsi :

- 'appui en matériel roulant (tracteur) a la Régienicipale est jugé trés utile pour 41,8% des
répondants et 35,7% souhaitent un renforcementadt gour une amélioration significative
de I'évacuation des ordures ménageéeres dans la camgaiSaint-Louis ;

- 'appui en matériel aux GIE CETOM, est jugé ufpiler prés 51% des acteurs mais demeure
insuffisant pour permettre des actions durables dardomaine de la pré collecte et de la
sensibilisation ;

- 'amélioration de la propreté des berges a énstedee par 72% des répondants qui estiment
gue des changements sont perceptibles depuis 2002 ;

- I'appui aux « daaras » (écoles coranigtré®}st apprécié par une majorité des personnes soit
51,3% alors des améliorations ont été proposées larsens d’'une prise en charge des
conditions sociales et sanitaires ;

- les actions d’éducation, d'information et de commication, sont semble-t-il, insuffisants au
regard des réponses, 67,4% les jugent incomplelsseaméliorations sont proposées ;

%7 Niasse A., 2004 : Etude de limpact du PADE et la satisfaction des bénéficiaires, Coopération

Autrichienne pour le Développement, ENDA TM/Equipe RUP, PADE 2001-2003, Saint-Louis, 39
ages.

EJSS Le Soleil du Jeudi 03/07/03: SAINT-LOUIS : « Du matériel de nettoiement pour les “ daaras " de la

Commune ».
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- la valorisation des ordures ménageres qui figareni les objectifs prioritaires du PADE est
méconnue pour la grande majorité des personnasagées (77,8%) ;

- le Fonds Communautaire pour I'Assainissement@eartiers Urbains Pauvres (FOCAUP)
est jugé trés utile par 65,5% des acteurs mémessicbnditions d’accés doivent étre
améliorées alors que 28,1% n’ont pas d’opiniondaliinformation. Le FOCAUP a été mis

en place pour appuyer les ménages et les groupsmans la gestion de I'environnement. Ce
fonds a alloué pour la période 2002-2003 10.150.@@0francs CFA de crédits aux

groupements actifs dans la gestion et la préservate I'environnement; 158 femmes ou
structures ont pu bénéficier de préts dans le cdffOCAUB®.

Globalement, I'étude révele que le PADE que lbnsation des ordures, pourtant
point de l'intervention d’ENDA Tiers Monde, esthod’étre atteint.

En plus de 'ONG ENDA, la commune de Saint-Louisbéenu récemment I'appui de
la Belgiqué® pour le financement de son « Plan Global de Natient » (PGN). Le montant
de 1,4 milliards de francs CFA servira, selon lerende la ville de Saint-Louis notamment, a
la réalisationd’infrastructures (aménagements de site de reldisdécharges dans la
communauté rurale de GandorBour 'ambassadeur de Belgique au Sénégahirt-Louis
la ville mythique, mérite un meilleur sort pour scedre de vie, pour le visiteur en quéte de
son passeé prestigieux, et autres atouts. Mais Gienqui s’offre est bien contrastée a c6té des
anciennes maisons C’est dans ce contexte difficile, dit-ilque la double requéte soumise
par le gouvernement du Sénégal a la Belgique pawappui a la commune de Saint-Louis en
matiere nettoiement des déchets urbains et d’ass@ment des eaux usées et pluviales a été
acceptée».

Le représentant de la coopération belge, avait ddaans le méme sensdans la
mesure ou en reéalité, qu’il s’'agit d’un appui aunfercement des capacités a la fois
humaines, techniques et financiéres de la Commameue de lui permettre de faire face au
défi de la gestion des déchets solided objectif, précise-t-il, «st d’améliorer de facon

significative et durable les conditions sanitaiegenvironnementales des populations

%9 Njasse A., 2004, op. cit., p. 22.
%0 Cf « Le Soleil » du 17 Mars 2005 : « Saint-Louis-Gestion des ordures ménageéres : 1,4 milliard de
F. CFA de la Belgique a la Commune ».
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C/. UN SYSTEME DE GESTION PARTAGEE DES ORDURES MENAGERES

La ville de Saint Louis, avec I'appui du Parteaiat ille/Saint Louis et sa Région
(PLSR) et de I'Agence de Développement Communal@ADQlispose d’'un Plan Global de
Nettoiement (PGN) qui a été adopté en 1999 par das€l Municipal sortant comme
document de référence et de programmation en reate&gestion du nettoiement.

A la suite du désistement de I'AFD et du PLSRClammune reste seule a devoir
supporter I'ensemble des dépenses liées au netntenu’il s’agisse du fonctionnement de
la Régie Municipale ou des subventions aux GIE CHT@&n 2001, 89.786.723 Fcfa ont été
alloués a la Régie municipale, tandis que la suitmemnmensuelle de 150.000Fcfa aux GIE
CETOM donnait le chiffre de 16.000.000 de francACEes populations aussi participent a
I'effort a travers le versement d’'une cotisationnsigelle aux GIE allant de 250 a 1000 francs
CFA selon les quatrtiers.

La prise en charge financiere du nettoiement,gréales déficiences du systeme,
représente donc une part importante du budget. Maeamment ENDA/RUP et la délégation
spéciale (qui assurait I'intérim aprés les életiomunicipales) a signé en Février 2002 une
convention avec la Municipalité, pour une duré&ams, elle devait permettre :

- le renforcement de la logistique de la Régieest@IE CETOM ;
- la création de sites relais et de plates-forneesainpostage ;
- 'organisation de séries de formation, I'animatit la sensibilisation & la base.

Dans ce partenariat avec Enda, pour l'instanit wedracteur a été acheté par celui-ci
dans le cadre du PADE (Processus d’AméliorationDéweloppement Durable) avec une
participation de la Commune a hauteuibdaillions FCfa (tracteur qui a été réceptionné le 13
février dernier par la Délégation Spéciale). ENDéssimpliquée aussi dans I'étude sur I'état
des lieux des GIE CETOM qui visait a approfondirré&lexion et proposer des actions
alternatives d’amélioration du systeme de colled¥yacuation mais aussi de traitement des

ordures ménageres (compostage, etc.).
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La nouvelle équipe municipale (depuis 2002) sfitsdans la continuité de la
précédente dans le domaine de la lutte pour ldostdet 'hygiéne publique. Dans ce cadre,
elle est a la recherche de partenaires en vue mdundement du PGN. Outre ENDA, la
Commune peut compter aujourd’hui sur la Belgique.

De plus, la Commune s’engage a collaborer avec ilecfion Régionale de
'Environnement, collaboration. Cette collaborat®iast manifestée a travers les réunions de
préparation des journées Saint Louis, ville propre initiees par le Ministere de
I'Environnement®:

Des fonctions bien définies sont imparties a chagpieur, dans le cadre de la maitrise
d’'ouvrage, de la maitrise d’'oeuvre ainsi que dedratpns menées sur le territoire de la
Commune.

1/. Le cadre institutionnel régissant la gestion deordures a Saint-Louis

A Saint-Louis, la gestion des ordures est sousttenmhr un dispositif institutionnel
pour une meilleure mise en oeuvre.
a/. La maitrise d’ouvrage :

Au plan juridique, le principal maitre d’ouvrage nettoiement de la Ville est la
commune de Saint-Louis. Dans ce cadre, les atardéhmunales garantissent la validation
du Plan Global de Nettoiement et I'opérationnatité Service de Nettoiement. Ainsi elles
doivent disposer de moyens logistiques et techsiguéfisants et adaptés au contexte
physique et humain de la Ville, et d’'un personnéfisant et compétent. Par ailleurs, elles ont
aussi en charge la définition d’orientations ckisur la Taxe d’Enlévement des Ordures
Ménageres (TEOM) visant I'amélioration de la caded_a contractualisation avec les GIE
est aussi de leur ressort. Elles doivent enfinrasgimplication des Services d’Hygiene et de

Police municipale.

%1 ADC, Commune de Saint-Louis/Enda TM/RUP, 2004 : Actes de I'atelier sur la restitution de I'étude

sur I'état des lieux des GIE CETOM, 25 et 26 Juillet, Rapport général, 44 pages.
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Cependant, si Iégalement la Commune peut géree deuhettoiement et par ses
propres moyens, elle peut aussi contractualisec des partenaires privés. Le Partenariat
Lille/Saint-Louis et sa Région a été un acteur reérte la maitrise d’ouvrage. Il a soutenu la
Commune au triple plan technique, matériel et fomem La région Nord Pas de Calais a joué
un réle de démarcheur auprés des bailleurs de fetndsporté aussi un appui technique a la
Commune dans le cadre de la maitrise d’ouvrageedAf& retrait du PLSR, ENDA RUP, a
travers le PADE, intervient dans le volet traitempar la mise en place d’'un centre de
compostage a Bango. Il a également octroyé a laidvlane remorgque destinée a la collecte
des ordures.

b/. La maitrise d’ceuvre :

Au niveau de la maitrise d’ceuvre, plusieurs astsont impliqués mais le Service de
Nettoiement (démembrement des Services Techniqueschaux) reste le maitre d'ceuvre
principal. Des Comités de Nettoiement sont inssaid’échelle des quartiers pour servir de
relais au Service de Nettoiement. Ces Comités d®iEment interviennent également dans
la sensibilisation et I'information des populaticg la fonctionnalité du systéme municipal.
lls assurent également le fonctionnement des GIE@ME par la collecte des cotisations
mensuelles ainsi que le suivi des opérations daiter
c/. Les opérateurs de terrain :

Les opérations de terrain sont assurées par lee Régnicipale et les acteurs
communautaires que sont les GIE CETOM. Ce qui nao®ne a voir le dispositif

organisationnel (cf. tableau n°38, page 257) déajedes ordures ménageres.
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Tableau n° 38 :Dispositif institutionnel du systeme de gestion dexrdures ménageres

(Source : PLSR, Note de synthése destinée a I'AFDéEembre 1999, p. )7

Maitrise d’ouvrage Commune de Saint-Louis

Examine et adopte les orientations du systémg

Commission Environnement

Agence de Développement

1]

Communal

Elus, Services Techniques Municipaux, Police Techniciens, experts.
Municipale, Service d’hygiéne, Comités de Appuie et conseille le maitre
Nettoiement et Conseils de Quartiers, Conseil d'ouvrage et le maitre d’ouvrag
Communal de la Jeunesse, Partenariat Ljille délégué ; suit le Plan Global
Saint-Louis
Veille a l'application des orientations du J

y

Maitrise d’ceuvre Services Techniques Municipaux

Service du Nettoiement

Chef de Service, Techniciens, Animateurs, Secetagents
municipaux

Assure le suivi des opérations (terrains, sensikslation,
formation, organisation : GIE, Comités de Nettoiemat,
Conseils de Quartiers).

Opérateur Régie Municipale
Agents municipaux, Temporaires

Collecte dans les quartiers accessibles| et ordures

évacuation pour I'ensemble de la ville.

respectifs.

Opérateur GIE CETOM

Jeunes chémeurs sélectionnés
(15) par GIE

Collecte dans les quartiers pe
accessibles et traitement dg

de leurs quartien

u
ES




258

2/. Le dispositif organisationnel

Le systeme de nettoiement de la Ville compte dmeécateurs sur le terrain a savoir la
Régie municipale et les GIE CETOM.

a/. La Régie Municipale : est 'opérateur placé sous la responsabilité duiGede
Nettoiement. Elle collecte tous les jours les dé&hainagers dans les quartiers accessibles et
assure leur évacuation pour I'ensemble de la Ville.

- la collecte au porte-a-porte dans I'lle et dame partie de la Langue de Barbarie (centre de
Ndar Toute) ;

- le balayage de la plupart des voies principaéesictulation (voies de I'lle, berges de Sor et
autres routes goudronnées de Sor dont la Routeridddi 2 (RN 2) ;

- I'enlévement des bacs containers d€ 4ar le reste de la Langue de Barbarie, les betges
Sor (longeant les quartiers de Sor Nord, Daroua®&sas, Khor) ; mais aussi le long de
l'itinéraire des sites relais des GIE CETOM (liedex rassemblement temporaires des ordures
ramassées par les charrettes des GIE) ou les cauthgsnservices communaux les chargeront
a l'aide de pelles mécaniques.

- les ordures ainsi enlevées ou/et collectées saahreminées vers les sites de compostage
pour la partie fermentescible. Le sable issu duidage des ordures dans les sites relais
servira aux remblais des zones basses de la Comuamsde but de minimiser voir d’annuler
les effets indésirables de la montée des eaux pemagériode de I'hivernage (saison des
pluies de Juillet a Octobre). Les plastiques etafiées recyclés seront acheminés par les
entreprises intéressées ; les rebuts seront acésipar les moyens de la Commune vers la ou

les décharges (dépressions de Khor et Darou).
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Les moyens matériels de la Régie municipale se osemni :
- d’un tracteur,
- de 3 remorques de £m
- de 25 conteneurs de 4,5 m
- et d’'une camionnette de liaison.

Hormis le tracteur nouvellement offert par ENDA, matériel est en tres mauvais

état.
Les ressources humaines se répartissent en uneliaotaine de manceuvres dont 5
permanents.

La Régie Municipale procéde par la collecte augarporte sur I'lle 7jours/7, a raison
de 6,84n¥jour. L'évacuation se fait par bacs contenairslaurangue de Barbarie pour 18,24
m? par jour. Dans le quartier de Sor, on évacue pint pe dépdts un volume de 10,28 par
jour. La Régie municipale dessert aussi les plamésiques, marchés, berges et grandes
artéeres de la Ville (les axes Nord/Sud de I'lle getelques unes des rues transversales
Est/Ouest).

Tableau n° 39 : Quantité d’ordures collectée par l&Régie municipale dans les trois

entités de la Ville :

Jour Mois Année
lle 6,847 205,20m | 2462,4m
Langue de Barbarie 18,24m 547,2m 6566,4m
Sor 10,26m 307,8m | 3693,6n
Total 35,34n1 1060,2m | 12722,4m

Source : ADC, état des lieux des GIE CETOM, 25-26uillet 2002, p. 25.

Les déchets sont évacués a la décharge brute dmi.Dlaaa Régie municipale est
secondée par les GIE CETOM.
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b/. Les GIE CETOM :
lIs constituent les prestataires communautaires plabtos page 262) composeés de
jeunes chémeurs ; le nombre de collecteurs vatie énet 15 personnes. La collecte a lieu
dans les quartiers peu accessibles par la régidcipale, ce qui explique le choix des
charrettes hippomobiles. Les GIE CETOM sont recenda maniere officielle par avis
municipal. Les missions attendues d’eux sont :
- la collecte, I'évacuation quotidienne des ordung&mageres du quartier,
- I'élimination des dépbts sauvages,
- le désensablement de la voirie contigué au crarti
- la participation aux programmes communaux daadiee de la mise en ceuvre du PGN,
- toute action de salubrité visant a amélioreraé@re de vie des populations du quartier.
Pendant les deux premiéres années, les ménagesaléwne leurs déchets dans des
bacs immobiles en ciment, vidés ensuite par le GEHOM a l'aide de fourches et brouettes.
Ces bacs installés par le PLSR ont été progresereabandonnés du fait que ce travail était
pénible.
Des mesures d’accompagnement ont suivi la créatioGIE CETOM, telle que la
création d’'une boutique dont la moitié des reveraysent au GIE CETOM. Cependant, le

mangue de savoir faire dans la gestion n’a pasipatenréaliser I'apport escompte.
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Photos 20 et 21 : ramassage des ordres par tracti@guine dans un lieu difficile d’accés
par les moyens lourds. Le collecteur porte un masgupour se protéger des risques de
contamination.

Cliché Sow M. Daye, Novembre 2004
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A ce jour, les 9 GIE existants font régulierementadllecte au porte a porte dans leurs
guartiers respectifs, tous les jours sauf le Dirhand.es quartiers concernés sont : Bango,
Eaux Claires Diaminar, Médina Courses, Ndioloffeb&amaguene, Léona, Goxxumbacc,
Guet Ndar, Ndar Toute. Les 9 GIE ont une capadit@mielle de collecte journaliere de

115,5 nisoit 692 mpar semaine de collecte.

Tableau n° 40 : Quantité d’ordures collectées parels GIE CETOM

Quatrtiers Cubage par charrettes (n) | Cubage nf/GIE/semaine
Ndioloffene 3 150
Eaux Claires/Diaminar 3 108
Médina Champ de Courses 15 42
Diamaguene 3 114
Léona 1,5 90
Goxxumbacc 1,5 52,5
Ndar Toute 1,5 43,5
Guet Ndar 1,5 60
Bango 2 32

Total par jour 115,5 m°
Total par semaine 692 m

Source : ADC, Actes de I'Atelier, 2002, p. 27.

Les 3 GIE de la Langue de Barbarie : 156 m

Les 5 GIE de Sor : 5043

Le GIE de Bango (Périphérie communale) : 32 m

Autant pour la Régie municipale, la collecte deduoes ménagéres par les GIE

CETOM est insuffisante du fait des difficultés ehtraintes vécues.
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Le GIE CETOM de BANGO : le GIE CETOM du quartier de Bango est confronté a
de nombreuses contraintes qui entravent la coltpadéidienne et réguliere des ordures. Seuls
deux secteurs (Barrage et Bop Bara) sont couventdepGIE sur les six que compte le
guartier (Barrage, Bop Bara, Santhiane, Alwar, pérb et khourou Nar). Cette situation
s’explique par ses moyens limités : le GIE ne dispque d’'une seule charrette pour tout le
guartier. Aussi, au lieu d’'une collecte quotidienies rotations ont-elles cours tous les 3 jours
par semaine et en fonction de la disponibilité kheval. La dimension sanitaire des opérateurs
n'est pas suffisamment prise en compte faute diuents sanitaires adéquats (matériel de
protection, gants,....).

Ce GIE est aussi affecté par le déficit de repitasieité et d’adhésion des populations
locales. Tous les postes sont généralement gérémeaeule personne, le président du GIE.

A cela, s’'ajoute le nombre réduit de personnesgsift@ant de leurs cotisations
mensuelles. Sur 4ménages enquétés, ce sont seulement 8 ménagesnjual®nnés au
systeme soit un pourcentage de 17%.

Toutes ces contraintes influent sur les performaceGIE qui ne couvre que 30% de
la zone par son unique charette.

Cependant malgré ces difficultés, le GIE de Banga articularité d’abriter un
centre de traitement des ordures.

Le GIE CETOM de Ndioloffene : ce GIE couvre les quartiers de Ndioloffene @€ Ci
Niakh. Cependant, contrairement a celui de Banlgesti tres dynamique malgré certaines
difficultés. Il compte 31 ménages abonnés sur &933886 des ménages de I'échantillon. Ces
derniers cotisent a hauteur de 1000F.CFA par miogcun. Il opére 6 jours sur 7 et ses
services sont assez réguliers.

Sept principaux opérateurs composent le bureaarebjyent comme rémunération ce
gue leur rapporte la cotisation mensuelle des n&nat comme tous les GIE de la Ville, il
bénéficie de la subvention municipale qui s’éleve0a000 francs CFA.

Le GIE CETOM de Ndioloffene est confronté a un @ernombre de contraintes qui
limitent sa marge de manceuvre : sa logistigueaaposée de trois vieux chevaux et de deux
charrettes en mauvais état, et l'insuffisance dispmatériels et de poubelles masque parfois
ses efforts.
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Le GIE CETOM de Diamaguene: il opere aussi bien dans qu’en dehors du quartie
Il assure la collecte des ordures le long de la poincipale, de la rue de Paris et de Balacoss.
Du point de vue fonctionnel, huit membres compodenbureau et détiennent le pouvoir
décisionnel. Le nombre de personnes cotisant méaswent est estimé a 29 ménages sur
109, soit 27% des ménages. Le GIE intervient 6sjsur 7.

Le bon fonctionnement du systéme est entravé paredain nombre de difficultés.
Durant 'hivernage, le quartier est souvent inoredéravant sérieusement la collecte. Il s'y
ajoute le déficit et la vétusté du matériel. Delvevaux et deux charrettes en mauvais état
composent la logistique du GIE, qui ne disposediase écurie ni de sites relais.

Le GIE CETOM du quartier de Eaux Claires/ Diaminar : il comprend 12
membres associés. Son intervention suit trois itgr@ifférents. Le premier circuit adopte le
tracé Diaminar- Léona Il- Cité Police- Camp desdgar Eaux Claires; le second de
Diaminar a Eaux claires en passant par Léonae &bisieme intervient de maniéere partielle
au niveau de Pikine.

Le nombre de ménages abonnés tourne autour de Bégee pour 124, soit 40% de
'échantillon. Les prestations du GIE couvrent eoni 47% du territoire du quartier I
intervient 6 jours sur 7. Des difficultés subsistedentiques a celles des autres GIE :
insuffisance et vétusté des moyens matériels. e didpose de trois chevaux et du méme
nombre de charrettes completement détériorées.elie patériel (bottes, gants, fourches,

rateaux, pelles, brouettes, masques, combinaistmfait également défaut.
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Le GIE CETOM de Léona: il travaille selon un dispositif administratifem défini.

Il est composé de sept membres et ses activitdspdoteées par un président et un vice-
président. Ces derniers se réunissent tous les gopartir de 17 heures pour établir les bilans
et les rapports d’activités.

Il intervient uniquement dans le quartier de LéoSa zone d’intervention est
délimitée par les avenues Rawane Ngom et MacodaaybldIl dispose de deux chevaux
tirant deux charrettes. La collecte se fait 6 jaaus 7. Le nombre de cotisations mensuelles
s’éleve a 42 ménages pour un total de 87, soit 48%.

Comme la plupart des GIE, celui-ci est confrontéex nombreuses difficultés.
L’inexistence de sites relais pose un réel probledhévacuation. De plus, pendant
'hivernage, le GIE ne pouvant assurer correctent@ntollecte, les cotisations tendent a
diminuer considérablement. La principale conségeest le déficit financier, le paiement du
personnel pose probleme. En plus, le personnel gmptst trés insuffisant et manque de
gualification.

Le GIE CETOM de Médina Course: il couvre les zones de Médina Course,
Péthialy, ISRA et Médina. Il se subdivise en deguiges de quatre qui se relayent un mois
sur deux. Il opére 6 jours sur sept. Cependantpéeformances du GIE ne sont pas a la
hauteur des attentes des populations en raisonludéeyrs difficultés organisationnelles,
financiéres et logistiques.

Le guartier n’est pas suffisamment couvert, le n@nt® ménages qui s'acquittent de
leur cotisation mensuelle s’éléve a 28 ménages pbbrenquétés, soit 24% du total. Il s'y
ajoute l'irrégularité des cotisations mensuellegatt en période hivernale. Médina Course
demeure aussi un quartier inondable posant ainséelées difficultés d’assainissement. La
collecte et I'évacuation des ordures ne sont pasesd une priorité dans la mesure ou les
populations les utilisent en remblai sans traitenpe@alable.

Des dysfonctionnements sont aussi notés dans leogiig administratif. Les
différents acteurs que sont le comité de nettoi¢mele GIE manquent de concertation ce qui
explique les irrégularités concernant la collectes dcotisations. Au niveau interne,
lirrégularité des réunions et la non implicatioesdpopulations limitent véritablement la
marge de manoeuvre du GIE.

Du point de vue de la logistique, le GIE disposetrdés charrettes dont une seule
fonctionne. Il disposait également de trois cheyadgux sont morts et un seul est

présentement en activité. Le petit matériel fafad€& de méme que la couverture sanitaire.
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- Le GIE CETOM de Guet Ndar: il est trés particulier en raison de plusieurs
parameétres. Il est marqué par la faible adhésian migulations locales. Le nombre de
ménages qui s’acquittent de leurs cotisations nedlesureste tres faible, 63 ménages sur 243,
soit environ 26%. Les jeunes préferent les actvité peche plutét que de s’investir dans la
collecte des ordures. En plus, lorsque la campaghenauvaise, les cotisations ne sont pas
respectées. Le GIE a aussi la particularité d’ates opérateurs qui n’habitent pas le quatrtier.
La mobilisation communautaire a Guet Ndar est tbétre effective.

Le circuit de la collecte passe de la Chaumiere ué Gambetta et de la rue Poteau
au quai de péche.

Le GIE dispose actuellement de deux chevaux malaplif sont la plupart du temps
indisponibles. Cela a des répercussions sur ldaggudes opérations. Un charretier privé est
actuellement loué pour assurer la collecte.

Il est ainsi confronté a de nombreuses difficufiéar assurer une bonne gestion des
ordures a Guet Ndar, zone dans laquelle la Régmdifiale n’intervient plus.

- Le GIE CETOM de Ndar Toute : il couvre la zone allant de la Chaumiere au camp
Cazeilles. Il collecte les ordures de la rue Capet®dmadou Racine et du Boulevard Fluvial.
Le nombre de ménages qui cotisent pour le ramassadeurs ordures au moyen d’une
traction équine tourne autour de 24 ménages swol@®7%. Il n'existe pas de sites relais
dans le quartier. Les berges du fleuve serventestdwle dépotoirs.

Au plan de la structuration, le GIE est composéidemembres et des réunions de
concertation sont régulierement organisées. Cepgnctamme c’est le cas dans d'autres GIE
de la Ville, un déficit de concertation et de capation existe entre le GIE et le comité de
nettoiement.

Au plan logistique, il dispose de trois attelages, deux chevaux fonctionnels, de
deux brouettes et de deux pelles. Le service régide I'élevage apporte parfois un suivi

médical des chevaux.
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- Le GIE CETOM de Goxxumbacc: il est composé de deux équipes, l'une de 4
personnes et I'autre de 3 personnes. Leur inteorese limite aux trois « bayal » (places
publiques) excluant de fait les berges du fleuviecqustituent ainsi des dépotoirs potentiels.
Sept opérateurs de collecte existent dans le quarti

Le GIE compte actuellement un nombre de ménageanaélotres insuffisant de
'ordre de 11 ménages sur 135, soit 8%. Il estrcoié a un certain nombre de difficultés
lies principalement a I'absence de sites relascaordination avec la régie fait aussi défaut.
La régie, en charge du nettoiement des berges, mstér six mois sans procéder a
I'évacuation des déchets dans ces dits lieux. Haation progressive du nombre d’abonnés,
la vétusté et I'insuffisance du matériel, 'impeatbilité du quartier durant I'hivernage et la
désarticulation entre les services de nettoiememit gutant de facteurs qui limitent la marge

de manoeuvre du GIE.

A Saint-Louis, c’est I'impulsion donnée par la céagtion décentralisée qui a conduit
a définir une stratégie et des dispositifs destinds gestion des ordures ménageres. Ainsi,
avec la mise en place de GIE CETOM appuyant ladéginicipale, on assiste aujourd’hui a
une nouvelle approche de gestion partagée desesrduénagéres dans la Ville. Quels

enseignements tirer de cette expérience localeskeog des ordures ménageres ?
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3/. Les enseignements liés a ce nouveau systemditunttonnel de gestion des ordures
ménageres :

La gestion des ordures ménageres sur la commu8aideLouis repose sur les acquis
suivants :
- la volonté politique affirmée de la Municipalitle mettre en ceuvre un Plan Global de
Nettoiement.
- la complémentarité actuelle entre la Régie mpaie et les GIE CETOM. La Régie
municipale a collecté, en 2003, 250,88 par semaine, soit 13045,76 1111% des déchets
produits). D’autre part, les GIE CETOM ont colle@®2 n? par semaine soit ou 35984’ m
par an (21% des déchets).
- 'adhésion de la population a la prise en chdnganciere des GIE CETOM méme si le
contexte socio économique constitue un handicapedaotisation dérisoire dans les quartiers.
-I'adaptation des services techniques municipatravers la mise en place en leur sein d’'un
service de nettoiement qui assure un meilleur siéva gestion des ordures ;
- la coopération décentralisée s’est retirée adjbur du nettoiement et le systeme de gestion
partagée des ordures ménageres autour de l'objaciireté de la ville se poursuit par la
création, depuis 2004, du Collectif des GIE CETOM mgrend le relais du PLSR en matiére
de coordination et de dynamisation des actionsGlesCETOM. Chaque GIE CETOM est
représenté par ses opérateurs et verse une antisaginsuelle de 2500 francs CFA, prélevée
sur les subventions communales. Ce budget veundépoaux frais induits par les actes
administratifs mais aussi les déplacements lors apggations de sensibilisation chez les
ménages non abonnés et les opérations de nettdiengamisées les dimanches par les GIE
CETOM. En effet, les actions de ce Collectif seitlemt pour lI'instant & des « opérations coup
de poing » d’éradication de dépbts sauvages comiaofféne, de nettoiement des berges,
des actions de sensibilisation a domicile.

Cependant, dés 1999, le bureau d’études francal®GRAP faisait ressortir, dans son
rapport, une volonté politique forte et visible sBarer le nettoiement de la Ville mais limitée

par des ressources financiéres qui ne suivent pas.
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Le systéme de ramassage des ordures ménageres @aiEl montre que ces derniers

sont confrontés a de réelles difficultés. Ces @eesi sont liées a la faiblesse :

- du nombre d’adhérents partout inférieur a 50% ;

- du niveau de recouvrement des cotisations meeswidnt les montants sont dérisoires ;
- de la rétribution des collecteurs jouissant dégments aléatoires.

L’efficacité de la Régie municipale et des GIE CEBM@st atténuée par un matériel
insuffisant ou obsolete au niveau des services cipaux. Le circuit d’élimination des
déchets collectés reste insatisfaisant et non @§aha ville de Saint-Louis ne dispose pas
d’'une décharge contrdlée et il y a une prolifératie dépbts sauvages des ordures dans la
Ville. Parmi les facteurs limitatifs les plus impamts, figure aussi I'inexistence de sites relais
et de sites de recyclage des ordures ménageres. [I'Srticulation
collecte/valorisation/élimination est lésée par le®yens insuffisants et inadaptés, la
valorisation des déchets demeure, quant a elleryembaire.

En effet, des la mise en place du projet CETOM;dnté de prendre en charge la
collecte, I'évacuation et le traitement était masié. en 1994, un premier essai a vu le jour a
Bango sous couvert de I'’Agence Régionale de I'Eremais les résultats escomptés n’ont
pas été obtenus en raison d'un manque de mani@rate et d'une trop grande quantité de
sable.

En 1996, un volontaire spécialisé dans le traitérdes déchets a été coopté aupres de
I'Association francaise des Volontaires du Progeéstant qu’assistant technique pour le
projet CETOM. Une formation plus pratique que cedleue précédemment en provenance du
Centre d’Initiation Horticole de Saint-Louis aupredes GIE de Bango, Eaux
Claires/Diaminar, Médina Courses, Diamaguéne ebldfiene a été dispensée.

De Juin a Octobre 1996, de nouveaux essais sedéomilés au niveau de Bango et
Eaux Claires/Diaminar. On constate encore qu’il yrap de sable et que le compost de
Ndiawsir est salé ; de plus, il se trouve a 4 knledsortie de la Ville en direction de Gandiol
dans le périmetre de la communauté rurale de Gafimoinde 15 ans concédé a la commune
de Saint-Louis). Enfin, les GIE trouvent I'achemiment en charrette vers ce site trop
dangereux.

Actuellement, toutes les tentatives de compostpénéclité et I'autofinancement des
GIE reste assuré par I'adhésion de la populatiosyateme de collecte de porte a porte et la
subvention municipale. Si le centre de compostag®&ahgo fonctionne tant bien que mal,

celui de Khor n’a pas encore vu le jour.
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CONCLUSION

L’étude a montré que les handicaps dont souffraintd_ouis sont de deux types.
D’'une part, Saint-Louis comme la plupart des vilé#frique noire francophone, est
particulierement affectée par la crise des comple@itico-economiques dont procéde un
accroissement de la pauvreté : on estime a 17,8%rdportion de la population saint-
louisienne vivant en dessous du seuil de pauvreiéest de 2400 calories par équivalent
adulte ; 17,3% de la population sont constituépalevres c’est-a-dire ceux qui vivent avec
moins de 392 francs CFA par jour (ou 11.710 fraB&®A\ par mois ou encore pour une
famille moyenne de 10 personnes avec un revenud®tal7.000 francs CFAY.

L’accroissement démographique tres important (IlheV& vu sa population tripler
entre 1960 et 1990 et sa population s’éléveraBBQADO habitants aujourd’hui) lié a un exode
rural motivé par Espoir de trouver un emploi en ville, représente une contrainte a laquelle
Saint-Louis ne parvient pas a faire face en tertoffrd emplois. Le secteur informel, comme
palliatif & cette situation, est donc particuliemrhprésent a Saint-Louik’informel désigne
un ensemble d’activités non officiellement déclarédifficilement répertoriées, ce qui fait
dire a certaines critiques qu’il détourne une pades recettes fiscales de I'Etat ou des
collectivités locales ; au contraire d’autres yerdiun régulateur économique et social majeur

face a la crise de I'empiloi.

2 Deux indices de pauvreté sont calculés au Sénégal par la Direction nationale de la prévision et de

la Statistique : I'un se fonde sur le décompte du nombre de ménages vivant en dessous du seuil de
pauvreté pendant que l'autre s'intéresse au nombre d'individus pauvres. Il découle directement de
cette différence que les ménages pauvres sont de taille plus importante que les ménages non pauvres
ou que les ménages de grande taille ont une plus grande probabilité d'étre pauvres que les ménages
de petite taille. La taille des ménages apparait ainsi comme un déterminant ou comme une
manifestation de la pauvreté au Sénégal In Wane A. A., 2004, op. cit. p. 158.
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La réalité est que I'économie informelle & Saintiiso(ou ce secteur concerne surtout
l'artisanat d’art, a but touristique) fait vivre survivre un grand nombre d’actifs ; elle repose
sur une foule d’activités diversifiees ne nécessip@s un capital important et s’adaptant aux
besoins de la clientéle ; on notera I'importance d&tiers tels que tailleurs, ébénistes,
garagistes, I'’économie de la débrouille en étandegale circonstance pour touristes ou en
faisant du petit commerce ou encore en étant erépldg maison ; mais nombre de services
gue l'autorité publique ne peut assumer relevessiade ce mode de production : exemple
dans le secteur du transport assuré par des mipies reliant par exemple I'Université
Gaston Berger et le centre-ville de Saint-Louisnaore la gare routiere et le centre.

D’autre part, adaciesurbain de la crise des économiques rentiéres,tdargignent la
montée du chémage et I'informalisation généralisée;onjuguent les dysfonctionnements du
modéle urbanistique appliqué depuis I'lndépendar@aint-Louis tout d’abord, a été
construite sur un site amphibie, partout encerébd@auw et la ville en subit aujourd’hui les
contraintes. Les inondations dues a la crue péserdement sur la Ville et ses habitants. En
plus des difficultés de communication que ces iatiods peuvent entrainer, de gros
probléemes de salubrité et de destruction des batsrsont a noter. Le climat de Saint-Louis
avec son apport important de précipitations envé@t renforcer le probleme lié a I'eau (déja
omniprésente) que connait la Ville. Les barrageS@eVS sont parvenus plus ou moins a
limiter la crue du fleuve et ses effets dévastatsur la Ville. En revanche, ils ne peuvent rien
faire contre les pluies violentes qui, chaque ans@battent sur la Ville et stagnent dans les
rues du fait de I'absence de réseaux d’évacuabatesains et de la tres faible déclivité du
sol. De plus, ces barrages sont obligés en finvdthage de faire des lachés d’eau qui
inondent a leur tour une grande partie de la Vidle,berges du fleuve n’étant plus entretenues
depuis plusieurs années.

Ainsi, du fait du site ou du climat, la servituda dontréle de I'eau pése toujours
lourdement sur le site de Saint-Louis et ne faié quettre en avant les insuffisances qui
existent dans le réseau d’évacuation des eaux es@hsviales et, d'un point de vue général,

dans le manque d’équipements dont souffre actueléma Ville.
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Le Schéma Directeur d'/Aménagement et d'UrbanisrBA(S, dernier document de
planification urbaine de Saint-Louis remonte ar&a 1975. Ce document de planification, du
fait de la géographie particuliere de Saint-Lousnijiprésence de l'eau et site presque
entierement plat), avait prévu les terrains d'eixgion loin du centre d'origine vers le village
de Ngalléle mais il n'a jamais été approuvé. Lesstissements publics et 'aménagement de
terrains n'ont pas suivi la croissance de la pajmal'afflux de migrants au cours des
années 1970 ou le taux de croissance avait attdirto fait que les extensions de la ville ont
été plus spontanées que volontaires.

La conséguence de ces deux handicaps pour Sairg-&sul’émergence de nouveaux
guartiers dans les portions de terre ramdificandj jadis espaces tampon entre les zones
exondées occupées par les habitants originelsieBigsde ces espaces sont nés ou se sont
renforcés a la faveur de mouvements internes delgtgns ; notamment ceux qui sont a
I'origine du transfert d’'une partie des résidereaSGliet Ndar et de Ndar Toute, a Diamaguéne
dans la zone continentale de Sor qui a servi emitees de réceptacle aux sinistrés des
inondations de 1926. Toutefois, la densificatios depaces interstitiels ne s’est pas réalisée
apres un préalable d’'aménagement.

Plusieurs quartiers situés plus au Sud et a I'Est Darou, Léona, Diamaguéne,
Pikine, Ndioloffene Ouest, Khor qui correspondamt aones d’extension récentes de la Ville,
se sont établis sur des cuvettes a fond vaseug,quumoins aménagés avec des emprunts
prélevés des sablieres de Gandon. De ce faitpggamtations humaines dues a 'urbanisation
récente n'ont pas tenu compte des effets négaigsad’hydromorphie du site (les eaux de
submersion, pluies principalement ne trouvent mliexutoires naturels et de surcroit ne
peuvent s'infiltrer du fait de la nature du sofhitoire des inondations de I'époque actuelle a
Saint-Louis est expliquée en grande partie pareeasements réalisés dans l'urgence dans

les espaces inoccupés de Sor.
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«La déchéance de Saint-Louis témoigne aussi deit® wrbaine contemporaine.
Pour le touriste, la grande ville du Nord apparattuvent comme un vestige du passe, une
cité au charme deésuet qui rappelle la LouisianelesiAntilles de par I'architecture de ses
maisons ou l'agencement de ses rues. Mais au-degavieilles béatisses a loggias dont les
balcons ciselés ornent encore les facades trop esdudélabrées, on découvre aussi les
immenses entrepdts en ruines ou les anciens basnaeiministratifs semi-déserts ; au-dela
du pittoresque des piroguiers de Guet Ndar, I'es¢msent des habitants et la misére qui
régnent dans les quartier de la Langue de Barbatéa sont que plus criants®®®

Depuis la fin des années 1980, la Ville sembleefaire un nouveau visage, en se
transformant en un laboratoire de développemerdl lacla fois pour le Sénégal et pour
I'Afrigue de I'Ouest. En effet, la reconnaissanae l&an 2000 de son expérience par le
Sommet d’Africacités de Windhoek (Afrique du Suchmme étant la meilleure pratique en
matiére de développement local en Afrique, estud &'efforts conjugués de la Commune,
de la coopération décentraliseé le PLSR ainsi que de dynamiques communautaires de
développement mobilisées a la fois autour d'uneldene proactive de production socio-
économique et de participation a la vie publiquele.

Plusieurs enseignements peuvent étre tirés deegitrience :
- mise en place d'un dispositif a la fois de renénent institutionnel de la Commune et du
mouvement associatif, d’appui technique au dialogpmal, a I'animation et la coordination
des initiatives et acteurs de développement autedrAgence de Développement Communal
(ADC) ;
- mise en ceuvre de projets et programmes de déetognt articulant I'échelle ville et
I'échelle quartier a travers divers domaines coneseservices publics (ordures), le personnel
municipal, le développement communautaire des iguarie renforcement de la structuration
des populations....
- une volonté politique de I'équipe municipale dassrire dans une gouvernance locale et de
s’appuyer sur les initiatives populaires pour ralser le développement ;
- l'existence de traditions associatives et de dygaes communautaires multiples et
diversifiees (notamment chez les jeunes et les feshrg’investissant dans des domaines

variés et articulant revendication et force de psifon ;

283 pufour C., 2002, op. cit., p. 30.
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- une prise en charge associative par le Parténalfia Saint-Louis et sa Région (PLSR) qui

a inscrit le jumelage Saint-Louis et Lille dan<éadre de la coopération au développement et
en méme temps autour de la mobilisation durablea deopération décentralisée de la région
Nord-Pas-de-Calais ;

- un processus de recherche/action associant Fesg@docale, le milieu universitaire, les
services techniques ainsi que les groupes socioe@ugues.

Quelques éléments de matérialisation de la dynasmiqu
- élaboration d’'un Programme de Développement Comain(1998-2008) a travers une
consultation publique locale, la tenue des Assigdls Ville, des travaux thématiques ;

- appui a la mise en place de Conseils de Quaretra I'élaboration de Plans de
Développement de Quartier (PDQ) ;

- atelier sous régional de relance des Economiasmles en Afrigue de I'Ouest (études
Ecoloc) ;

- contractualisation avec le mouvement associatif gérer des travaux d’utilité publique ;

- mise en place d'un Fonds de Développement Looalee d’appuyer les initiatives de
développement communautaire portées par les atisasia.

Malgré de tels résultats, les problémes a résoswmineé encore nombreux. Parmi eux,
I'enjeu central apparait étre la conservation eeftauration du patrimoine de la Ville qui est
non seulement une affaire esthétiqgue mais aussiatfage économique dont dépend une
grande partie du secteur touristique local. Caecde déclin de ses anciennes fonctions de
commandement, ka Ville vit aujourd’hui de son image de vieillet&icoloniale ou la
configuration de I'lle, le tracage des rues, I'aligment et le style architectural des immeubles
retracent l'histoire du berceau de la civilisatiomrbaine au Sénégal et en Afrique de
I'Ouest»*®. Or ce patrimoine urbain est actuellement trésefoent dégradé. Le capital
touristique bien exploité sera certainement une fdeses premieres de I'économie saint-

louisienne.

2% pufour C., 2002, op. cit., p. 32.
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Pour ce faire, ce secteur aura néanmoins besdiaide de la Municipalité qui devra
pour sa part se charger de rendre la Ville propre.effet, la collecte et I'évacuation des
ordures ménagéeres, non maitrisée depuis I'époqueniate, deviennent aujourd’hui
préoccupantes. La question des décharges attestaeivéau de maitrise des risques
environnementaux par les collectivités locales. @Kaint-Louis, I'absence d’'une décharge
contrblée entraine une prolifération de dépots agew dans la Ville. Cette prolifération de
dépbts sauvages peut avoir de graves conséqueandassanté des populations et entrainer la
dangerosité du site urbain de Saint-Louis cara#@érar la proximité de la nappe phréatique
qui peut étre contaminée.

Aussi, la dégradation de I'environnement urbain éuepartie a ce déficit, tel que
posée avec acuité et les réponses qui lui sontt@gsopréefigurent les données sur les enjeux
gestionnaires de la ville de Saint-Louis. La faglldes tentatives étatiques et municipales de
gérer par le haut les problemes quotidiens, mditr@pérationnalité des modeéles importés.
De méme, l'augmentation du niveau de vie observailegquantifiable a partir de la
consommation des ménages n’a pas fondamentalenuelifiérie rapport des habitants a leur
cadre de vie ou vers une prise de conscience diegladation de celui-ci.

Ce point de vue doit toutefois étre nuancé pardestat de I'association dans le
processus de la décision politique locale des esteancernés (c'est-a-dire les populations a
travers les associations dont sont issus les @Effe dynamique est porteuse d’avantages.
En effet, le financement du service de collectd’@tacuation des ordures ménageéres par la
coopération internationale a progressivement fagolie développement d'une maitrise
d’'ouvrage communale qui a débouché sur une steatdgi coordination du systeme de
nettoiement de la ville de Saint-Louis par l'ingibn municipale. Bien que lente et tres
progressive, cette mise en cohérence municipale isbervention extérieure a permis, d'une
part d’écarter une « privatisation » du serviceuta@e par des acteurs étrangers sous motif de
développement touristique, et d’autre part de ragiper la Municipalité des populations en
mettant en place des Groupements d’Intérét Econem(GIE) qui assurent la collecte dans
les quartiers difficiles d’acceés, alors que la gestonventionnelle des déchets continue a étre

assurée par la Régie municipale.
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L’'observation de I'évolution de la ville de Sainblis nous conduit donc aux
conclusions suivantes :
- avec la perte de ses anciennes fonctions de codeneent (perte de sont statut de capitale
de I'AOF, en 1901, puis du Sénégal en 1956), umeadénhe visant a revaloriser son centre
ancien est mise en place a Saint-Louis et plageatemoine architectural de I'lle au sein
d’'une dynamique de projet et d'un enjeu de dévedapmt de la ville. La Commune et ses
partenaires (Etat du Sénegal et la ville de Liple)tent une attention particuliére a la diffusion
d’'une image attractive de la Ville a travers lav&arde et la mise en valeur du patrimoine.
- la promotion de I'image de la Ville passe nonlement par la mise en valeur et I'intérét du
patrimoine et de I'histoire de I'lle mais aussi parlutte contre I'insalubrité notamment le
déficit dans la collecte et I'évacuation des ordurenageres. En effet, d'une part, remédier a
ce déficit constitue une priorité sanitaire dangde les zones défavorisées et celles qui ne le
sont pas ; ensuite, pour développer le tourismeaiat-&ouis, il faut rendre la Ville plus
attractive, cela en la débarrassant des ordures.
- C'est la présence de bailleurs étrangers qui ttoasun facteur déclenchant de la
mobilisation locale. Dans le cas des ordures méragekintervention extérieure avec comme
acteur principal (mais pas exclusif) la coopératiésentralisée, a abouti au renforcement de
la maitrise d’ouvrage municipale. Cela a eu powmséquence, d’'une part la construction d’'un
systeme cohérent d’enlevement des déchets au nmeaicipal, d’autre part la mobilisation
des bailleurs de fonds étrangers qui acceptertaaars d’'un Programme de Développement
Municipal de se coordonner pour définir les modalid’intervention.
- la municipalité de Saint-Louis, en intégrant dggamiques associatives sous I'impulsion de
la coopération décentralisée portée par le PLSRrogressivement, et parfois avec des
incertitudes, donné naissance a une stratégievadop@ement local qui, a son tour, a permis,
a partir de 1996, I'émergence d’un pouvoir munitipa Municipalité, a travers la gestion du
service de collecte et d’évacuation des orduresagenes, offre ainsi, 'exemple ponctuel
d'un acteur charniere entre logiques descendar@@snihune et aides extérieures) et

ascendantes (populations et associations) quirggesacontrées pour agir ensemble.
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- la réalité de la capacité de mobilisation locafgarait, dans ces conditions, fortement
conditionnée par les stratégies qu’elle permetatesttuire pour accéder a l'aide extérieure.
En effet, 'Agence de Développement Communal, actewajeur de par son role de
coordination locale a été mis en place avec l'agfiila coopération décentralisée. Une
analyse de son budget (49.410.000 francs CFA) eégak le financement de I'ADC est
assuré par la Commune pour un montant de 18.000€®@ncs CFA (soit 36,43%) et par la
coopération décentralisée pour un montant de 19600francs CFA (soit 31,57%6§. De
plus, 'ADC a trouvé une partie de ses financememts’engageant dans une démarche de
recherche de nouveaux partenaires tels quUENDA RUIRa participé pour I'année 2002 au
budget de 'ADC pour un montant de 4.500.000 fraGEC (9,11%). Aussi, I'implication
de la Commune dans le budget de 'ADC est devetegyis 2002, Iégérement majoritaire et
implique une volonté d’autonomisation. Cependaat,fdrte présence de Lille dans la
subvention du principal organe de renforcementad@aitrise d’ouvrage communale révele,
malgré tout, une réelle dépendance de la Munitéuais-a-vis des financements extérieurs.
- la stratégie d'image mise en place a Saint-Looissiste a mettre la Ville en phase avec le
discours des bailleurs de fonds notamment la Bamgaadiale qui promeut la « bonne
gouvernance » ou encore la «communautarisatiomansfert d'une fonction ou d'une
responsabilité assurée par le service public aade=urs non gouvernementaux ou de type
associatif).

A l'issue de cette étude, les questions suivantes paraissent centrales :
- comment, conforter un pouvoir municipal dans apacité (de négociation et d’expertise) a
étre le représentant des intéréts locaux par rapparbailleurs de fonds ?
- on sent au travers de 'exemple de Saint-Louigrgeicomplémentarité se met en place dans
les relations entre démocratie représentative etodéatie participative. Comment enrichir
cette articulation ? Quelles dynamiques peut-onagendre ? Ce qui pose la question de
savoir comment passer de lI'expérimentation a I'kehdes quartiers a I'émergence de
pouvoirs urbains dépassant le discrédit de la démtiecreprésentative et les carences et

faiblesses de la démocratie participative ?

265 ADC/Enda TM/RUP, 2002 : Actes de I'atelier sur la restitution de I'étude sur I'état des lieux des GIE
CETOM, 25-26 Juillet, p. 42.



278

BIBLIOGRAPHIE

LA DIMENSION POLITIQUE

MONDE

Enguéléguélé M., 1996 : « Les usages politiques du concept de gouvernance dans
le discours des organisations économiques internationales. L'exemple de la BERD »,
pp. : 375-394 In Collectif : La gouvernabilité¢, CURAPP, PUF, 400 p.

Holec Natthalie et Brunet-Jolivald G., 1999 : « Gouvernance », dossier réalisé par
le Centre de Documentation sur I'Urbanisme (CDU)-DGHC, Arche de la Défense,
92055, Paris, La Défense, 24 p.

Lorrain D., 1998 : « Administrer, Gouverner, Réguler», Les Annales de la
Recherche Urbaine, Décembre, pp. : 85-92.

Marcou G., 1996 : « Gouverner les villes par le droit?» IN Collectif: La
gouvernabilité, CURAPP, p. 181.

Osmont A., 1998 : « La « governance » : concept mou, politique ferme », Annales de
la Recherche Urbaine n°80-81, Paris, pp. : 19-25.

AFRIQUE

Dubresson A., 1998 : « L’encadrement par le haut : des complexes économiques en
guestion », pp. 11-37 In Dubresson A. et Raison (sous la direction de) : L’Afrique
Subsaharienne. Une géographie du changement, A. Colin, 248 p.

Diouf M., 1999 : "L'idée municipale. Une idée neuve en Afrique.", Politique Africaine
n°73, Juin, pp. : 13-23.

Dubresson A. et Jaglin S., 2002 : «La gouvernance urbaine en Afrique
subsaharienne. Pour une géographie de la régulation », Historiens et Géographes,
n°379, Paris, p. 67-75.

Elong Mbassi J-P., 1995 : « La décentralisation en Afrique au Sud du Sahara », Le
Courrier UE/ACP, pp. 83-86.

Elong Mbassi, J-P, 1994 : « Attentes et risques de la décentralisation en Afrique »,

Villes en développement, Paris, ISTED, n°26, pp. 2 -3.



279

Le Bris E., 1999 : "La construction municipale en Afrique. La laborieuse gestation
d’'un nouvel espace public"; Politique Africaine, n°74, pp. : 6-12.

Mbaye Sanou, 2002 : « L’Afriqgue noire face aux pieges du libéralisme », Le Monde
Diplomatique, Juillet, pp. 22-23.

Médard J-F., Du Bois De Gaudusson J., 2001 : « La crise permanente de I'Etat et
la recherche difficile de nouveaux modes de régulation » ; pp. 3-7 IN Médard J-F. et
Du Bois De Gaudusson J. (sous la direction de) : L’Etat en Afrique, entre le global et
le local, Afrique Contemporaine, n°199, 222 p.

Nach Mback C., 2001 « La décentralisation en Afrique : enjeux et perspectives », pp.
95-127 IN Médard J-F. et Du Bois De Gaudusson J. (sous la direction de) : L’Etat en
Afrique, entre le global et le local, Afrique Contemporaine, n°199, 222 p.

Niandou Souley A., 1998 : « L’Afrique subsaharienne sous les « injonctions
occidentales », Le Courrier Union Européenne/ ACP, n°171, Sept embre, pp. 48-49.
Sindzingre A., 2001 : «Les Etats d’Afrique subsaharienne et leur intégration
internationale : I'exemple de la fiscalité », pp. 63-77 IN Médard J-F. et Du Bois De
Gaudusson J. (sous la direction de) : L’Etat en Afrique, entre le global et le local,
Afriqgue Contemporaine, n°199, 222 p.

Totté M., Dahou T., Billaz R. (dir.), 2003 : La décentralisation en Afrique de I'Ouest.
Entre politique et développement, Karthala, Paris, 403 pages.

Uwiezyiman L., 2003 : « L’Etat : territoire, identité, acteur de développement ? », pp.
109-128 IN Bart F. (sous la direction de): L'Afrique, continent pluriel; Ed.
SEDES/VUEF/CNED, 255 p.

Vénard J. L., 1993 : « Bailleurs de fonds et développement local », p. 19-33 IN
Jaglin S., Dubresson A. et Jaglin S. (sous la direction de), Pouvoirs et cités d’Afrique

noire, Karthala, Paris, 308 p.



280

SENEGAL :

Bocquel A. , 1978 : Droit administratif, Nouvelles Editions Africaines, Dakar-Abidjan.

Blundo G., 2001: «La corruption comme mode gouvernance locale: trois
décennies de décentralisation au Sénégal », pp. 115-127 IN Médard J-F. et Du Bois
De Gaudusson J. (sous la direction de) : L’Etat en Afrique, entre le global et le local,
Afriqgue Contemporaine, n°199, 222 p.

Collectif, 1994 : « La décentralisation au Sénégal : I'étape de la régionalisation »,
Actes du séminaire sur la mise en place de la régionalisation au Sénégal, 2-4 Mai,
ENEA, Dakar, 249 p.

Dia A. H, 2003 : « Les péripéties du modéle communautaire de gestion de l'eau a
Kanel : la « professionalisation » de la gestion comme mode de régulation socio-
technique », pp. 93-94 IN Bonnassieux A.: Regards croisés Nord-Sud sur la
décentralisation (sous la direction de), Les cahiers de Médiations, UTMII, Décembre.
Diouf M., 1992 : « La crise de l'ajustement au Sénégal », Politique Africaine, n°45,
pp. : 62-85.

Diouf M., 2002 : « Les jeunes dakarois dans le champ politique », pp. 157-166 In
O’Brien Donal Cruise, Diop M. C. et Diouf M. (sous la direction de) : La construction
de 'Etat au Sénégal, Karthala, Paris, 231 pages.

Diouf M. et Diop M. C., 1990 : «Les enjeux et les contraintes politiques de la
gestion municipale au Sénégal », Travaux et Documents de I'lEP Bordeaux, CEAN,
n°28, pp. : 1-31.

Diop M. C. et Diouf M., 1993 : « Pouvoir central et pouvoir local. La crise de
l'institution municipale au Sénégal », pp. : 101-125 In Jaglin S. et Dubresson A. (sous
la direction de) : Pouvoirs et cités d’Afrique noire. Décentralisations en questions,
Karthala, Paris, 311 pages.

Diop M. C., 2004 : Gouverner le Sénégal. Entre ajustement structurel et
développement durable, Karthala, Paris, 299 pages.

Diop M. C. (sous la direction de), 2004 : Gouverner le Sénégal. Entre ajustement
structurel et développement durable, Khartala, Paris, 299 p.

Durufflé G., 1988 : « Le Sénégal », pp. 18-85 (chapitre 1) IN L’ajustement structurel
en Afriqgue. Sénégal, Cote d’lvoire, Madagascar, Les Afriques, Karthala, Paris.

Ecole Nationale d’Economie Appliquée, 1994 : La décentralisation au Sénégal :
'étape de la régionalisation, Actes du séminaire du 2 au 4 Mai 1994, Juin, 249

pages.



281

Gauthier de Villers, 2003 : « L’Etat en Afrique et les lignes de force de I'évolution
des politiques de coopération internationale. Dans quel contexte institutionnel ont
émergé les politiques publiques de coopération ? », pp. : 37-53 In Totté M, Dahou T.
et Billaz R. (sous la direction de) : La décentralisation en Afriqgue de I'Ouest. Entre
politique et développement, Karthala, 400 p.

Ministére de l'Intérieur (Sénégal), 1996 : Textes de lois sur la décentralisation,
Dakar, 186 p.

Mayer M., Diba G., 1997 : « Les collectivités locales a la lumiere de la réforme de la
régionalisation » (Rapports du projet), Gtz/ME, PSPl Moyenne Casamance, 68 p.
NALAD, USAID, Consortium Cabex et M. R. Béal, Sénég al et Banque mondiale,
Octobre 1999 : « Le Sénégal : décentralisation fiscale et finances des collectivités
locales en relation avec la fourniture d’infrastructures et de services ».

Ndaw M., 2002 : « Ces politiques qui appauvrissent », « Sud Quotidien », Mardi 29
Octobre, p. 4

Robert A., 2002 : «Le Sénégal attend le grand changement», Le Monde
Diplomatique, Février, pp. 18-19.

Seck T. A., 1998 : « Résistances de la société civile. Le Sénégal au défi de
I'ajustement structurel », Le Monde Diplomatique, Octobre, pp. : 4-5.

Sy A., 1997 : Le développement local a I'heure des réformes, Dakar, Gouvernance
locale (Revue trimestrielle), n°4, pp. : 10-17.

Sow M., 2000 : « M. J. Diop accusé de népotisme, « le Populaire », n°152, p. 3.
Wane A. A, 2004 : « Le financement des secteurs sociaux », pp. : 155-198 In Diop
M. C. : Gouverner le Sénégal. Entre ajustement structurel et développement durable,
Karthala, Paris, 299 p.



282

APPROCHE REGIONALE

Decraene P., 1985 : Le Sénégal, Que-sais-Je ?, n°597, 128 pages.

Dimitri G. L., 1996 : « Le Sénégal », Encyclopédie Universalis, pp. : 894-897.
Myléne Rémy, 2003 : Le Sénégal aujourd’hui, Les Editions du Jaguar, Paris, 262
pages.

Pélissier P.(sous la direction de) , 1983: Atlas du Sénégal, 3°™ édition, Les
éditions Jeune Afrique, Paris, 72 pages.

Toupet C., 1992 : Le Sahel, Nathan Université, Collection Géographie, Paris, 192 p.

QUESTIONS URBAINES

MONDE

Cour J., 1995 : «Les enjeux de lurbanisation dans les pays en voie de
développement », OCDE/Club du Sahel, 47 p.

Grafmeyer Y., 1994 , Sociologie urbaine, Nathan, Paris, 127 pages.

Oberai A. S., 1992 : "Démographie, emploi et pauvreté dans les grandes villes du
Tiers Monde", Le Courrier ACP-Union Européenne, n°131, Janvie r-Février.

Pérouse J. F., 1993 : Les Villes du Tiers-Monde, Optiques Géographie, Paris, 79
pages.

Osmont A., 1997 : « L'Etat efficace selon la Banque mondiale. Les villes et
I'ajustement structurel », pp. 95-114 IN Collectif : Les Avatars de I'Etat en Afrique,
GEMDEV (éditions), Karthala, Paris, 338 p.

Osmont A., 1995 : La Banque mondiale et les villes. Du développement a
I'ajustement, Kartahla, 309 p.

Vaucelle S., 1999 : « Bordeaux, de la lutte contre les inondations a la dépollution

des eaux pluviales », Sud-Ouest Européen, n°4, Toulouse, pp. 61-76.



283

AFRIQUE

Coll J-L, 2004 : Les services urbains liés a I'environnement entre mondialisation et
participation. Regards croisés Maroc-Sénégal, PRUD, Projet n° 82, CIRUS/CIEU,
UTM II, pp. 364-375.

Dubresson A., Jaglin S., 1993 : « Conclusion: gérer la ville : décentralisation,
participation, démocratie ? », pp. 295-305 IN Dubresson A., Jaglin S. (sous la
direction de): Pouvoirs et cités d’Afrique noire. Décentralisations en question,
Karthala, Paris, 308 p.

Dubresson A, Raison J. P., 2003 : « Villes et citadins : quelle Afrique urbaine ? »
pp. 101-129 IN L’Afrigue subsaharienne. Une géographie du changement, A. Colin,
2°™ &dition, Paris, 248 pages

Frérot A. M., 1999 : « Villes d’Afrique entre développement durable et gouvernance
urbaine », pp.: 45-52, IN Frérot A. M. (sous la direction de): Les grandes villes
d’Afrique, Ellipses, Paris, 223 pages.

Frachon A., 1996 : « L'urbanisation, chance de I'Afrique », «Le Monde » 10-11
Novembre, p. 3.

Frérot A. M., 1999 : « Se loger », pp. : 53-60, IN Frérot A. M. (sous la direction de) :
Les grandes villes d’Afrique, Ellipses, Paris, 223 pages.

Onibokun A. G (dir.), 2001 : La gestion des déchets urbains. Des solutions pour
I'Afrique, CRDI-Karthala, Paris, 250 p.

Osmont A., 1985 : « La Banque mondiale et les politiques urbaines nationales »,
Politique Africaine, n°17, pp. 58-73.

Pourtier R., 1991 : "Crise de I'Etat et crise urbaine en Afrique noire", in Urbanisation
et développement, Espaces Tropicaux, CEGET, p. 3-16.

Pourtier R., 1992 : « L’explosion urbaine », Afrique Contemporaine, n° 164, pp. :
156-167.

Pourtier R., 1993 : « Petites villes et villes moyennes : développement local et
encadrement étatique », Afrique Contemporaine, n°spécial, 4 °™ trimestre, pp. : 82-
97.

Sinou A., Poinsot J. et Sternadhel J, 1989 : Les villes d’Afrique noire entre 1850 et
1960, La documentation francaise/ORSTOM ACA, 346 pages.

Sotinel T., 1998 : « Les élus des grandes villes débattent a Abidjan des probléemes
de décentralisation. La disproportion entre I'ampleur des besoins et I'étroitesse des

ressources est grande », Le Monde Quotidien, Jeudi 29 Janvier, p. 5.



284

Soumaré M., 1999 : « Initiatives locales, développement communautaire et lutte
contre la pauvreté en milieu urbain : 'exemple de Yeumbeul au Sénégal » In Martinot
et all. (dir.) : Quels partenariats pour la ville ?, Approches Internationales, pp. 125-
132.

Stren R., Whrite R. (sous la direction de), 1993 : Villes africaines en crise, gérer la
croissance urbaine au Sud du Sahara, Harmattan, Collection Villes et Entreprises,
Paris, 341 pages.

Tribillon J-F, 2003 : « Afrique atlantique. De l'urbanisme colonial au développement
urbain, », Revue Urbanisme, Septembre-Octobre, n°332, pp. 27-31.

Yapi-Diahou A., 2000 : Baraques et Pouvoirs dans l'agglomération abidjanaise,
Villes et Entreprises, 'Harmattan, 456 p.

Yatta F. P., 1998 : «La coopération internationale et les municipalités Ouest
africaines », Club du SahelOCDE, 103 p.

SENEGAL

Benga A. N., 1989 : L’évolution politique de la ville de Dakar de 1924 a 1960, UCAD,
FLSH, Mémoire de maitrise de géographie, 205 p.

Cabinet Cabex, 1998 : « Le Sénégal : décentralisation fiscale et finances des
collectivités locales en relation avec la fourniture d'infrastructures et de services »,
Dakar, Etude faite pour le Ministere de I'Economie, des Finances et du Plan,
Octobre.

Diop A., 1990 : Population et villes du Sénégal : la croissance démogéographique,
« Africa Development », XV, n°2, pp. 33-43.

Diouf M., 2002 : « Les jeunes dakarois dans le champ politique », pp.: 157-167 In
O’Brien Donal Cruise, Diop M. C. et Diouf M. (sous la direction de) : La construction
de 'Etat au Sénégal, Karthala, Paris, 231 pages.

Diouf M., 1992 : « Fresques murales et écriture de l'histoire. Le « set settal » a
Dakar », Politique africaine, n°46, Juin, trimestriel, pp. 41-54.

Mainet G., 1991 : «La conquéte urbaine au Sénégal» In Urbanisation et
développement dans les pays tropicaux, Espaces Tropicaux, n°4, CEGET, pp. 17-
26.

Mainet G., 1991 : "Création et volonté urbaines a la base : le cas du Sénégal" in
Petites et moyennes villes d’Afrique noire de Bertrand M. et Dubresson A., Karthala,
pp. 113-123.



285

Mbow L. S., 1985: « Une lecture des villes sénégalaises », Annales de la faculté
des lettres et sciences humaines, UCAD, Dakar, n°15, pp. : 265-288.

Mbow L. S., 1992 : « Les politiques urbaines : gestion et aménagement », pp. : 205-
231 IN Diop M. C. (sous la direction de): Séneégal. Trajectoires d'un Etat,
CODESRIA, Dakar, 501 p.

Diop M. et al., 1995 : «La lutte contre la pauvreté a Dakar » ; Programme de
Gestion Urbaine, Dakar.

Niang A., 2000 : Les associations en milieu urbain dakarois : classification et
capacités développantes, « Africa Development », Volume XXV, n° 1 et 2, 159
pages.

Salem G, 1998 : La santé dans la ville. Géographie d’'un petit espace dense, Pikine
(Sénégal), Kartahla, Paris, 350 p.

Sy M., Ba A., Nd. N., 1993 : « Les implications démographiques des politiques de
développement au Sahel: le cas du Sénégal », pp.: 122-162, in Migrations et
Urbanisation au Sud du Sahara, sous la direction de Touré M., F. T. T., Codesria,
Dakar/Sénégal, CODESRIA, 334 p.

Thiombiano M. G., 2000 : Assainissement, évacuation des ordures ménagére dans
la ville de Thiés, mémoire de maitrise de géographie, Université Gaston Berger,
Saint-Louis, 94 pages.

Université de Toulouse le Miral-CIRUS/CIEU, ENEA/AT EGU/Dakar, Ecole
Nationale d'Architecture/LabHaut/Rabat, 2004 : Les services urbains liés a
'environnement entre mondialisation et participation. Regards croisés Maroc-
Sénégal, Projet n°82, Rapport final, pp. 220-245.

Wane A. A,, 2004 : « Le financement des secteurs sociaux » In Diop M. C. (sous la
direction de) : Gouverner le Sénégal. Entre ajustement structurel et développement

durable, Karthala.



286

SAINT-LOUIS

Agence de Développement Municipal, 1998 : Audit urbain et audit organisationnel

et financier de la ville de Saint-Louis, Rapport Définitif, Septembre (Groupement
AFID-Consultance/CEA S.A. EX PANAUDIT, 76 pages.

Assises de Saint-Louis, Commission Développement éc onomique, 1998 :
Rapport diagnostic sur I'économie urbaine. Orientations générales. Stratégies et
programmes d’action, Club du Sahel/OCDE, 40 p.

ADC/ENDA-RUP, 2002 : Actes de l'atelier sur la restitution de I'’étude sur I'état des
lieux des GIE CETOM, 25 et 26 Juillet, Rapport général, 44 pages.

ADC/PRADEQ, 1996 : Plan de Développement de Quartier de Diamaguéne, Saint-
Louis du Sénégal, 45 pages.

ADC/PRADEQ/CCIADL, 1998 : Plan de Développement du Quartier de Léona,
Saint-Louis du Sénégal, 70 pages.

Bonnardel R., 1992 : Saint-Louis du Sénégal, mort ou naissance, I'Harmattan, Paris,
415 pages.

Camara C., 1968 : Saint-Louis du Sénégal. Evolution d’'une ville en milieu africain,
IFAN, Dakar, coll. Initiations et Etudes Africaines, n° XXIV, Thése de 3°™ cycle de
géographie, 292 p.

Commune de Saint-Louis/CCIADL, 1998 : « Assises de Saint-Louis », Programme
de développement Communal pour Saint-Louis (1998-2008), 137 p.

Commune de Saint-Louis/CCIADL, 1999 : Plan Global pour le nettoiement de la
ville de Saint-Louis, 141 p.

Commune de Saint-Louis, Mai 2002 : PDU Saint-Louis a I'horizon 2025, Rapport
d’Analyse et de Synthése des Données régionales, Livre Blanc, document n° 3,
Saint-Louis, 158 pages.

Coopération technique Belge, 2003 : Rapport de formulation « Appui au
nettoiement de la ville de Saint-Louis », 70 pages.

Club du Sahel-OCDE, Bureau d’Appui de la Coopératio n Canadienne (Dakar),

Partenariat Lille-Saint-Louis/CCIADL, 1998 : L’économie locale de Saint-Louis et
du delta du fleuve Sénégal. Etude de cas do programme « Relance des économies
locales en Afrique de I'Ouest », Janvier, 87 p.

Duguine A., 2002 : La sauvegarde et la mise en valeur du patrimoine archtectural
colonial a Saint-Louis du Sénégal : marketing territorial ou développement local ?

Mémoire de maitrise d’lUP, UTM, 119 pages.



287

Dufour C., 2002 : Etude géographique d’un patrimoine urbain en Afrique de I'Ouest.
Le cas de Saint-Louis du Sénégal, Collection mémoires et documents de I'UMR
PRODIG, Paris, 137 pages.

Danfakha P. W., 1990 : « Habitat et aménagement urbain a Dakar et Saint-Louis »
pp. : 117-129 IN Dulucqg S. et Goerg O. (sous la direction de) : Les investissements
publics dans les villes africaines 1930-1985. Habitat et transports, Villes et
Entreprises, 'Harmattan, Paris, 222 p.

Huetz de Lemps, 2002 : «Préface», pp. 9-10 In Dufour Céline: Etude
géographique d’'un patrimoine urbain en Afrique de I'Ouest. Le cas de Saint-Louis du
Sénégal, Collection mémoires et documents de 'UMR Prodig, Paris, 137 pages.

« Le Soleil » du 17 Mars 2005 : « Saint-Louis-Gestion des ordures ménageres : 1,4
milliard de F. CFA de la Belgique a la Commune ».

Niang D., 1997 : « Relance des économies locales en Afrique occidentale : Gestion
des communes urbaines du delta », Club du Sahel, Bureau d’Appui a la Coopération
Canadienne, Partenariat Lille/Saint-Louis-CCIADL, 77 p.

Niasse A., 2004 : Etude de lI'impact du PADE et la satisfaction des bénéficiaires,
Coopération Autrichienne pour le Développement, ENDA TM/Equipe RUP, PADE
2001-2003, Saint-Louis, 39 pages.

PLSR, 1999 : Plan Global de Nettoiement de la ville de Saint-Louis. Roles et
engagements des partenaires de la coopération décentralisée. Note de synthese
destinée a I'Agence Francaise de Développement, 10 pages.

Sarr C., 2004 : « Les ordures ménageéeres dans les villes sénégalaises : des déchets
a la ressource, I'étirement d'une longue crise », 15 pages, UER-Géographie,
Université Gaston Berger, Saint-Louis.

Sarr C., 2000 : « Déséquilibres spatiaux et déphasage des aménagements dans
'urbanisation de la ville de Saint-Louis », AFRISOR, n°1, UGB, pp. : 59-92.

Sarr C., 1997 : «Relance des économies locales en Afrique occidentale: Le
peuplement, I'occupation de I'espace et 'aménagement du territoire du delta », Club
du Sahel-Bureau d’Appui a la Coopération Canadienne-Partenariat Lille/Saint-Louis,
90 p.

Sinou A., 1993 : Comptoirs et villes coloniales du Sénégal. Saint-Louis, Gorée,
Dakar, Karthala/ORSTOM, Collection « Hommes et sociétés », Paris, 364 p.

Wade C. S., 1995 : Saint-Louis, la crise de sa croissance urbaine récente, Thése de

3éme

cycle de géographie, Université C. A. Diop, 282 p.



288

Wade C. S. et Diop O, 2000. : La croissance urbaine de Saint-Louis et ses
incidences géographiques sur I'espace rural : le cas de la communauté rurale de
Gandon, AFRISOR, n°1, UGB, pp. : 13-57.

War Bouna et al., 1997 : Relance des économies locales en Afrique occidentale :
contribution du secteur informel a I'’économie du Département de Dagana, Club du
Sahel, 20 p.

SITES INTERNET

www.lesoleil.sn

www.lequotidien.sn

www.walf.sn

www.au-senegal/.com/decouvrir/cartes.htm

http://www.uncdf.orq)

http://afm.cirad.fr/themes/territoires/devlocal.htm
WWW.Cfarvacque@worldbank.org.
http://www.iagu.org/




ACDI
ADC
AFD
AFVP
AGETIP
AOF
ARBRES

ARD

ARE

ASC
ASCAI
BHS

BNE

BTP
CAMCUD

CCCE
CCIADL

CCJ

CDB
CDEPS
CEM
CETOM
CHU
CNUCED
CQ

CuD
ECOLOC
ENAS

289

LISTE DES SIGLES ET ABREVIATIONS

Agence de Coopération pour le Développemeetrational

Agence de Développement Communal (Municipal)

Agence Francaise de Développement

Association Frangaise des Volontaires du Progres

Agence d’Exécution des Travaux d’Intérét Public

Afrique Occidentale Francaise

Association pour le Reboisement, la Biodiversitiadrestauration des
Ecosystemes du Sénégal

Agences Régionales de Développement

Agence Régionale de I'Energie

Associations Sportives et Culturelles

Association Culturelle des Affaires Islamiques

Banque de I'Habitat du Sénégal

Budget National d’Equipement

Batiment et Travaux Publics

Coordination des Associations et de Mouvemenisu®es de la
Communauté Urbaine de Dakar

Caisse Centrale de Coopération Economique

Cellule de Coordination, d’Information et d’Anin@t pour le
Développement local

Conseil Communal de la Jeunesse

Cour de Discipline Budgétaire

Centre Départemental d’Education Populaire ett8go

Colleges d’Enseignement Moyen

Collecte, Evacuation et Traitement des Orduresddéres

Centre Hospitalier Universitaire

Conférence des Nations Unies pour le Commerte@éveloppement
Conseil de Quartier

Communauté Urbaine de Dakar

Economie locale

Ecole Nationale d’Agriculture du Sénégal
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ENDA TM RUP ENDA Tiers Monde du Relais Urbain Participation

FASR Facilité d’Ajustement Structurel Renforcé

FBCF Formation Brute de Capital Fixe

FECL Fonds d’Equipement des Collectivités Locales

FED Fonds Européen de Développement

FIDES Fonds d’Investissement pour le Développement &cogue et Social

FMI Fonds Monétaire International

FOCAUP Fonds Communautaire pour I'Assainissement des t@uarUrbains
Pauvres

GIE Groupements d’Intérét Economiques

GPF Groupements de Promotion Féminine

IEC Information, Education Communication

IRD Institut de Recherche pour le Développement

HLM Habitat a Loyer Modéré

MCD Ministere de la Coopération et du Développement

MDQ Maison De Quartier

OCB Organisations Communautaires de Base

OCDE Organisation pour la Coopération et le Dévelopget Economique

ODCAV Organisme Départemental des Coordination dewvifedide Vacance

ONCAV Organisme National des Coordination des Activitéd/acance

ORCAV Organisme Régional des Coordination des Activdi&¥acance

OHLM Office des Habitations a Loyer Modéré

OMVS Organisation pour la Mise en Valeur du fleuve &gh

ONG Organisations Non Gouvernementales

PAC Programme d’Appui aux Communes

PADE Programme d’Amélioration Durable de I'Environnernen

PADDUS Projet d’Appui a la Décentralisation et au Dévelement Urbain du
Sénégal

PAM Programme Alimentaire Mondial

PAS Programmes d’Ajustement Structurel

PASU Programme d’Animation Sociale Urbaine

PDC Programme de Développement Communal

PDES Plans de Développement Economique et Social

PDM Programme de Développement Municipal



PDQ
PDU
PELCP
PGN
PGU
PIB

PIP

PLB
PLSR
PMA
PME
PMI
PNB
PNUD
POS
PPGE
PPTE
PRADEQ

SDAU
SDC

SDE
SETU
SFIO
SIAS
SICAP
SICOGI
SOADIP
SOGEFIHA
SONAFOR
SONATEL
TEOM
UEMOA
UGB
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Plan de Développement de Quartier

Plan Directeur d'Urbanisme

Programme Elargi de Lutte Contre la Pauvreté

Plan Global de Nettoiement

Programme de Gestion Urbaine

Produit Intérieur Brut

Programme d’Investissements Prioritaires

Produit Local Brut

Partenariat Lille avec Saint-Louis et sa Région

Pays les Moins Avanceés

Petites et Moyennes Entreprises

Petites et Moyennes Industries

Produit National Brut

Programme des Nations Unies pour le Développemen
Plan d’Occupation des Sols

Programme Prioritaire de Génération d'Emplois

Pays Pauvres Tres Endettés

Programme de Renforcement et d’Appui au Dévelogmendes
Quartiers

Schéma Directeur d’Aménagement et d’Urbanisme
Service de Développement Communautaire
Sénégalaise Des Eaux

Société d’Equipement des Terrains Urbains

Section Francaise de I'Internationale Ouvriére

Société Industrielle d Aménagement Urbain duéggat)
Société Immobiliere du Cap-Vert

Société Ivoirienne de Construction et de Gedtiemobiliere
Société Africaine de Développement IndustrielePromotion
Société de Gestion Financiére de I'Habitat

Société Nationale des Forages

Société Nationale des Téléecommunications

Taxe d’Enlévement des Ordures Ménageres

Union Economique Monétaire Ouest Africaine

Université Gaston Berger
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LISTE DES PERSONNES RENCONTREES

Etienne Turpin

Demba Niang

Mamadou Dia
Sambou Ndiaye
Bara Diop

Idrissa Tiaw

Cheikh Saadibou Aidara
Ibrahima Ndiaye
Maimouna Diagne
Ass Sow

Amadou Ndiaye
Insa Diakhaté
Yacine Seye Ndiaye
Maguette Guéye
Aby Ba

Secrétaire Général de la mairie de Saint-Louis
Ancien Directeur de I’Agence de Développement
Municipal (ADM)

Chargé de 'Environnement a 'ADM

PRADEQ

Directeur des Services Techniques Municipaux
ENDA Tiers Monde RUP

GIE CETOM de Bango

GIE CETOM de Goxxumbacc

GIE CETOM de Guet Ndar

GIE CETOM de Ndar Toute

GIE CETOM de Diamaguéne

GIE CETOM de Ndioloffene

GIE CETOM de Léona

GIE CETOM de Eaux Claires/Diaminar

GIE CETOM de Médina Courses
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ANNEXES

Annexe n°1

Les compétences transférées a la commune
1. Gestion et utilisation du domaine privé de I'Etg du domaine public et du domaine
national
2. De I'environnement et de la gestion des ressoaxnaturelles
- La délivrance et I'autorisation préalable de éocbupe a l'intérieur du périmétre communal;
- Les opérations de reboisement et la créatiorodedommunaux ;
- La perception de la quote-part d’amendes prépaese Code forestier ;
- La gestion des déchets, la lutte contre I'insalébles pollutions et les nuisances ;
- La protection des ressources en eau souterrairsgerficielles ;
- L’élaboration de plans communaux d’action poanVironnement.
3. De la santé, de la population et de I'action siade
a) Santé et population :
- La gestion, I'entretien et I'équipement des cesile santé urbains ;
- La construction, la gestion, I'entretien et I'gagment des postes de santé urbains.
b) Action sociale :
- La participation a I'entretien et a la gestioncgatres de promotion et de réinsertion sociale;
- L'organisation et la gestion de secours au po#g nécessiteux ;
- L'appui au financement de projets productifs eafipdes populations déshéritées.
4. De la jeunesse, des sports et des loisirs
- La promotion et I'animation du sport et des atéw de jeunesse ;
- L'impulsion, I'implantation, I'organisation etdhcouragement de la pratique des sociétés
éducatives ;
- L'appui aux associations sportives et culturejles
- La gestion des stades municipaux, centres ebpessportifs, piscine, aires de jeux, arenes ;
- Le recensement, l'organisation et la participattol’équipement des associations sportives
et culturelles ;

- La participation a I'organisation des compétiton
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5. De la culture

- La surveillance et le suivi de I'état de conséprades sites et monuments historiques ;

- L’organisation de journées culturelles, de masiddons culturelles traditionnelles et de
concours littéraires et artistiques ;

- La création et la gestion d’orchestres, d’ensesblriques traditionnels, de corps de ballets
et de troupes de théatre ;

- La création et la gestion de centres sociocugebibliothéques de lecture publique.

6. De I'éducation, de I'alphabétisation, de la promtion des langues nationales et de la
formation professionnelle.

a) Education

- La construction, I'équipement, I'entretien etrtaintenance des écoles élémentaires et des
établissements préscolaires ;

- Le recrutement et la prise en charge du persainppoint des écoles élémentaires et des
établissements préscolaires ;

- L’allocation de bourses et d’aides scolaires ;

- La participation a I'acquisition des manuels @t &urnitures scolaires

- La participation a la gestion et a 'administoatides lycées et colleges par le biais des
structures de dialogue et de concertation.

b) Alphabétisation :

- L’exécution des plans d’élimination de I'analpi&bme ;

- Le recrutement d’'alphabétisateurs

- La formation des formateurs et alphabétiseurs ;

- La mise en place d'infrastructure et d’équipeme&tucatifs ;

- L’entretien d'infrastructures et d’équipementsiéatifs ;

- La mobilisation des ressources ;

c) Promotion des langues nationales

- La maitrise de la distribution fonctionnelle dasgues du pays et la mise au point de la
carte linguistique ;

- La collecte et la traduction des éléments dealdition orale (contes, mythes, Iégendes...) en
vue d’en faciliter la publication ;

- L'introduction des langues nationales a I'école ;

- La promotion d’'un environnement lettré par le éléppement de I'édition en langues
nationales ;

- La promotion de la presse parlée et écrite eguas nationales ;
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- L’'organisation de concours en langues nationdéess le cadre de la semaine nationale de
'alphabétisation ;

- La mise en place d'infrastructures et d’équipetmen

- La mobilisation des ressources.

- Formation professionnelle

- L’élaboration d’'un plan prévisionnel de formatigisant des secteurs de métiers adaptés a
chaque commune ;

- L’entretien préventif, la maintenance des cengtaastituts de formation ;

- Le recrutement et la prise en charge du persatiappoint ;

- La participation a I'acquisition de matériel didigue (fourniture et matieres d’ceuvre) ;

- La patrticipation a la gestion et a 'administoatides centres de formation par le biais des
structures de dialogue et de concertation ;

- L’appui a de petits projets visant a créer dégeunités d’'ateliers itinérants en mécanique—
auto—soudure—¢électricité— etc.

- L’élaboration d’'un plan communal d’insertion pesesionnelle des jeunes ;

- L'aide a la détection et a I'établissement detiaia de partenariat école/entreprise pour une
réelle formation en alternance.

7. De la planification

- L’élaboration et I'exécution des plans d’inveséiments communaux ( PIC) ;

- La passation, en association avec I'Etat, deratsplans pour la réalisation d'objectifs de
développement économique, social, sanitaire, @llatrscientifique.

8. De 'aménagement du territoire

Chaque conseil municipal donne son avis sur leepag schéma régional d’'aménagement du
territoire avant son approbation par I'Etat.

9. De l'urbanisme et de I'habitat

- L’élaboration des plans directeurs d’urbanismep, des SDAU, des plans d’'urbanisme de
détail des zones d’aménagement concerté, de réoovabaine et de remembrement ;

- Les lotissements, leur extension ou restructomatia délivrance de permis de construire,
d’accords préalables, des certificats d’urbanistriegermis de démolir ;

- La délivrance de permis de cléturer, de permisalger et d'abattage d’arbres ;

- L'autorisation d’installation et des travaux dise

Source : Diba G., Mayer M., 1997 : Rapports du prat, GTZ, MEPN, Octobre, p. 30-35
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Annexe n° 2

Les recettes de fonctionnement de la commune

1. Les recettes fiscales qui comprennent :

A — Les produits des imp0ts directs ci-apres percusur le territoire de la commune :

- L'imp6t du minimum fiscal ainsi que la taxe repeétative de I'imp6t du minimum fiscal ;

- La contribution des patentes et la taxe représeetde I'impot du minimum fiscal ;

- La contribution fonciere sur les propriétés batie

- La contribution fonciere sur les propriétés ifisaimment baties ;

- La contribution des licences.

Les modalités d’assiette et de perception de cedtsrainsi que leurs taux sont déterminés
par la loi.

B — Les produits des centimes additionnels :

- A I'imp6t du minimum fiscal et a la taxe reprétaive de I'impdt du minimum fiscal ;

- A la contribution des patentes ;

- Aux droits de licences percus sur le territoiecl@ commune suivant le nombre de centimes
créeés par délibération du conseil municipal darnsrde du maximum déterminé par la loi.
L’absence de toute nouvelle proposition vaut recotidn du maximum fixé I'année
précédente.

Les centimes visés au paragraphe (B) ci-dessusé&bent article sont percus sur les mémes
réles que ceux de la contribution a laquelle iggppliquent.

Pour assurer la trésorerie des communes, I'Etatdensent au début de chacun des deux
premiers trimestres de l'année financiere, une @vaggale a 25 % des recouvrements
effectués au cours de la derniere gestion connustraudes impots directs énumérés au
paragraphe® du présent article.

C — Les produits des taxes communales directes santes :

- Taxe sur la valeur des locaux servant a I'exerdiane profession ;

- Taxe d’enlevement des ordures ménageres ;

- Taxe de balayage ;

- Taxe de déversement a I'égout ;

- Licences a la charge des commercants de boissoaddition au droit de licence ;

- Taxe sur les machines a coudre servant a usaggspionnel.
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D — Les produits des taxes communales indirectesigantes :

- Taxe sur I'électricité consommée ;

- Taxe sur l'eau ;

- Taxe sur la publicité a l'aide soit de panneauxéelames, d'affiches, soit d’enseignes
lumineuses ;

- Taxe d’abattage ;

- Taxe de visite et poingconnage des viandes ;

- Taxe de visite sanitaire des huitres et moules ;

- Taxe sur les entrées payantes ;

- Taxe sur les spectacles, jeux et divertissements

- Taxe sur les locaux en garnis ;

- Taxe sur les distributions d’essence, de gasodevtous autres carburants.

Ces taxes directes et indirectes dont les modalitssiette et de perception ainsi que les taux
maxima sont déterminés par la loi, sont crées phbétation du Conseil Municipal dans les
conditions prévues au Titre VI du présent code.

2. Les revenus du patrimoine communal

Les produits de I'exploitation du domaine et dayises communaux comprennent :

A — Les revenus du domaine privé immobilier :

- Location de batiments ou terrains communaux ;

- Retenues de logement et d’ameublement ;

- Location des souks, loges ou stalles de boucheseaurants, gargotes et cantines...

B — Les revenus du domaine public

- Produits des droits percus dans les halles, Spingarchés, abattoirs et parcs a bestiaux
d’'apres les tarifs diment établis ;

- Produits des terrains affectés aux inhumations ;

- Produits des concessions dans les cimetieres ;

- Droits de fourriere ;

- Taxe sur les terrasses de cafés, balcons etrgotishs en saillie.
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C — Les revenus divers, notamment :

- 60 % du produit des amendes prononcées parilsmaux correctionnels ou de simple
police pour les contraventions et délits commislsuerritoire de la commune ;

- produits des services communaux ;

- remboursement des frais d’hospitalisation duqersl ;

- produit des expéditions des actes administratifies actes de I'état-civil.

- Droit de Iégalisation ;

- Droit de s€jour de cercueil au dépositoire ;

- Produit des pompes funébres et tarifs pour Iélatton de monument au cimetiére ;

- Taxe de désinfection et de désinsectisation.

3. Les ristournes accordées par I'Etat qui comprenent :

- La part allouée aux communes sur le produit deake sur les véhicules recouvrée par
I'Etat,

- La quote-part revenant aux communes sur le praduia taxe sur la plus-value immobiliere
percue par I'Etat.

4. Les contributions du fonds visé a I'article 248lu présent code.

5. D'une fagon générale, toutes les ressources aglteament percues par les communes

ainsi que celles dont la perception est autoriséaples lois et reglements.
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Annexe n° 3

AGETIP ET THIMO : Travaux d’'urgence et d’emplois

dans les villes africaines
Pour faire face aux urgences, la Banque mondidileaacé au Sénégal, en 1989, un

projet urbain original, basé sur un nouveau typestitution privée et indépendante
dénommée AGETIP (Agence d'Exécution de Travauxét@h Public contre le sous-emploi).
Le succes de ce projet a conduit la Banque mondi&endre I'expérience a plusieurs pays
{Mauritanie, Mali, Burkina Faso, Niger, Tchad, Gé& Bénin, Togo, Madagascar). La
Caisse Francaise de Développement (CFD) fait appeks Agences pour réaliser des
opérations de réhabilitation et d'entretien desasifuctures.

Les AGETIP, associations sans but lucratif, onstabjectifs: créer des emplois grace
a des travaux a haute intensité de main-d’ceuvréd{(VID), développer la compétitivité des
PME locales et mettre en ceuvre des procéduregpaaamges. Elles exercent, pour le compte
de I'Etat ou des collectivités locales, un mandatditrise d'ouvrage déléguée de travaux
publics d'infrastructure et de batiment et d'ei@netles réseaux de voirie et de drainage. La
convention de mandat fixe la rémunération de I'&AgeG% maximum du montant des
travaux). Le financement provenant des bailleurfodds est directement mis a la disposition
de I'Agence, qui choisit les opérations a réalisamnce les appels d'offre, sélectionne des
entreprises locales inscrites sur une liste d'agnérat doit veiller au bon déroulement des
travaux. A Cotonou et Porto Novo (Bénin), I'Agend&xécution de Travaux Urbains
(AGETUR, statut d'ONG) a ainsi concentré ses imetions sur de petits chantiers utilisant
beaucoup de travailleurs non qualifiés {pavagesetmissement de voies de circulation dans
les centres villes avec une participation finareiéles riverains et des circonscriptions
urbaines a hauteur de 32 % et 8% du co(t totahdekoprogrammes).

Ayant favorisé I'émergence de compétences localggriierie, maitrise d'ceuvre) qui
résultent d'une mobilisation rapide de jeunes didl§, les AGETIP ont aussi stimulé de
petites entreprises du BTP, des artisans modestesapt accéder a des marchés de travaux
publics. Mais les collectivités locales sont pafonarginalisées, l'articulation entre les
priorités des élus et celles des Agences n'esbuaijbonne et la multiplication de petits
chantiers, fort utiles mais souvent dispersés,éseut pas les grands probléemes d'urbanisme
et ne dispense pas les pouvoirs publics d'uneradaayrande envergure.

D’apres J.-L. Venard, Caisse francaise de développent IN Dubresson A., Raison J-P.,
98, op. cit. p. 127.
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Annexe n° 4

Les dépenses obligatoires des collectivités locales
1/. lentretien du siége de la collectivité¢ localeétel de région, mairie, maison
communautaire) a I'exclusion des aménagements sairgs, la location d'immeuble pour en
tenir lieu, l'entretien des batiments et des péips de la collectivité locale
2/. les frais de bureau, de bibliotheque et d'iregimn pour le service de la collectivité locale,
les frais de conservation des archives, les fraisathnement et de conservation des journaux
officiels
3/. les frais de registres et dimprimés de ['éiat; les frais d'établissement de la table
décennale des actes de I'état civil, les fraisodeniture de livrets de famille et les indemnités
versées aux officiers de I'état civil des centezprdaires
4/. les frais de perception des taxes localesstalenus de la collectivité locale
5/. les traitements et salaires du personnel tiyla I'exclusion de tout personnel contractuel
et journalier, les indemnités dont I'attribution astorisée par les textes en vigueur en faveur
des fonctionnaires rétribués sur un autre budgetatyés de service local
6/. les pensions et rentes a la charge de la tgitédocale, lorsqu'elles ont été régulierement
liquidées et approuvées
7/. la cléture des cimetiéres, leur entretien et teanslation dans les cas déterminés par arrété
de l'autorité compétente
8/. les frais d'établissement et de conservatigmptins d'alignement et de nivellement
9/. les prélevements établis par les lois sur iessoet revenus de la collectivité locale
10/. l'acquittement des dettes exigibles notamnentdépenses engagées et non mandatées
arrétées conjointement a la cléture de la gestanl'prdonnateur et le comptable de la
collectivité locale ainsi que les intéréts de ldtelet les dépenses de remboursement de la
dette en capital
11/. les dépenses d'entretien et nettoiement des olnemins de voirie et places publiques
situés sur le territoire de la collectivité locade n‘ayant pas fait I'objet d'un arrété de
classement les mettant a la charge des budgetsajte celui de la collectivité locale
12/. les dépenses des services locaux légalemadiiséet celles a la charge des collectivités
locales résultant d'un acte réglementaire
13/. les dépenses occasionnées par l'applicatisnadéeles 134 et 135 du présent code
prévoyant I'exécution d'office, en cas de refusleunégligence, de la part de l'autorité locale,

des actes qui lui sont prescrits
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14/. les dépenses des services locaux de désorfeeti d'hygiéne dans les conditions
déterminées par la réglementation en vigueur

15/. la redevance au titre de participation au ionoement du service national de protection
contre l'incendie, dont le taux et le mode de ritp@r sont fixés par décret

16/. les dépenses nécessaires a la réalisatigorogsammes d'investissements ou des actions
de développement délibérées par le conseil etiites@u plan de développement

17/. la participation au financement des projetalx proposeés par la collectivité locale et
adoptés par le comité permanent de coordinatiorpdttes aides et des projets régionaux et
locaux

18/. les remises accordées aux chefs de villagélggueés de quartiers et préposés des

marchés locaux.

Source : Diba G., Mayer M., 1997 : Rapports du pragt, GTZ, MEPN, Octobre, p. 30-35
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Annexe n°5
« Walfdjiri », Jeudi 20/10/2003

INONDATION. L'lle sous la menace des eauxSaint-Louis

bY

Les premiers quartiers a étre toujours inondés iat-Sauis sont Darou, Gokhou
Mbacc, Léona, Eaux Claires et Diaminar, et ils ssnis les eaux depuis les précipitations
d'avant-hier nuit. Mais, comme lors des graves diations de 1993 et de 1995, Ille elle-
méme est, depuis hier, menacée par la montée @awnu fleuve. Et le pire est a venir avec
les lachers d'eau des barrages attendus a Saiig-dans quinze jours.

Les 22,9 mm d'eau enregistrés avant-hier nuit dan¥/ieille ville" ont presque
plongé tous les quartiers de Saint-Louis sousdes.eCette quantité d'eau est venue aggraver
la situation déja inquiétante depuis plusieurs golwne quantité d'eau de trop, pourrait-on
dire. En fait, c'est un spectacle désolant qufrg'afans des quartiers comme Darou, Gokhou
Mbacc, Léona et Eaux Claires. Mais la situationpdss grave a Diaminar. Ce quartier situé
dans un site inondable est entierement envahigsagdux, faute de systeme d'évacuation. En
effet, la station de pompage du quartier est bleglébuis quelques jours et les motopompes
font face a l'important volume d'eau.

Sur Ile méme de Saint Louis, I'eau du fleuve gngaplusieurs dizaines de metres
depuis hier. Ainsi, beaucoup de domiciles sont roémaDes services publics, comme la
Direction régionale de I'hydraulique et I'Agenceomome des travaux routiers, sont devenus
inaccessibles, inondés qu'ils sont devenus.

Mama M. NIANG
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Annexe n° 6
« Le Soleil », Mardi 28/01/ 2003

Faute de moyens de conservation : 30% des produitslieutiques
pourrissent a Saint-Louis

Environ 30 % des produits halieutiques post-capfurarrissent sur les quais de
péche, faute d'unités de conservation et d'une-tiednivre qualifiée & Saint-Louis, a révélé
le président de I'Association des Professionneldad®éche a Saint-Louis (APPS), M.
Mamadou Diallo.

Pour les quelques infrastructures de stockage gisteat déja sur place, des systémes
techniques de frigorification font défaut, a précld. Diallo qui intervenait lors d'un forum
organisé par le Centre Régional de Formation Psafeselle (CRFP), en collaboration avec
'Agence Régionale de Développement (ARD) de Samuiis sur le theme «l'enjeu de la
filiere froid-climatisation dans la promotion dedpace économique régional de Saint-Louis».
Pour M. Diallo, la création, par le CRFP d'une ralle/filiere de formation dans ce domaine
devrait permettre aux producteurs de la pécheadedulture et de I'élevage a Saint-Louis de
réduire leurs difficultés, liées principalementabnservation de leurs produits.

Cette unité de formation, démarrée depuis aolt 2@202des sessions de formation
continue a l'intention des ouvriers et artisansld dans le secteur du froid a été créée,
rappelle-t-on, grace a la coopération décentraksdee les régions de Rhone-Alpes (France)
et de Saint-Louis (Sénégal). Une premiere vaguened'uguinzaine de jeunes
électromécaniciens suit, depuis le début de l'ars@maire 2002-2003, une formation
préparant aux fonctions d'agents techniques ddallat®ns de froid-climatisation et de
techniciens de maintenance.

Autres catégories ciblées par cette filiere de #&drom, les chdémeurs sans
gualifications ainsi que ceux en difficulté. A c@pos, le coordonnateur national des Centres
régionaux et départementaux de formation professitey M. Limamou Seck, a plaidé pour
une prise en charge par les ONG de la formatiorjedeges, en financant leurs études aupres

du Centre.



304

Annexe n° 7
« Le Soleil », Vendredi 2/07/ 2004

Saint-Louis : Le tourisme dans ses pires moments

Les conséquences de la suppression de la dessmitmng Paris/Saint-Louis,
survenue depuis le 7 janvier 2004, continue de fdes dégats dans le secteur du tourisme.
Des conséquences aussi néfastes depuis l'interdatgntrée de véhicules de plus de cing ans
en sont pour quelque chose. En 2003, plus de ddletouristes ont débarqué a I'aéroport de
Saint-Louis, les établissements hoteliers faisaleunts affaires avec ces escales de Saint-
Louis. Le temps passe, la route n'alimente plusdesptifs, les airs boycottés par les flottes,
voila un secteur privé et générateur d'emploi gaw bord d'un gouffre.

Le tourisme ne marche plus dans la destination Mlbrdpays. A Saint-Louis, les
professionnels du tourisme ne sont pas contergd:olt fait savoir a I'occasion cc d'une
rencontre avec la presse dans un hotel sis suoui@ de I'Hydrobase. Ils envisagent de
marcher le 8 juillet prochain pour se faire entenck défaut d'avoir M des réponses de
plusieurs courriers qu'ils ont adressés au mindtreéutelle Ousmane Masseck Ndiaye, par
ailleurs maire de la ville.

La situation du secteur touristique est loin d'ébse, les employeurs veulent dépasser,
voire oublier des situations affreuses dans lesquelles ils sdomges depuis le 5 ao(lt
2003». Rappelons qu'une loi avait été votée pour diteda vente des véhicules de plus de
cing ans, moyens de ralliement des touristes quaieat de I'Europe, traversant le désert pour
venir passer des vacances a Saint-Louis. Depusci®ses vont de mal en pis. Huit
administrateurs d'hétel dans la Langue de Barbieaeersent les mémes difficultés. A la
Pointe Nord, deux employés nous confirment les nsédifficultés d'avoir au moins trois
clients par jour. Une crise générale dans le sectpie certains n‘hésitent pas de qualifier de
« rétrogradeé », par un ministrgokas préoccupé par une affaire de promotion palié@ue de
l'impasse, ou d'une promotion touristiqgue a Saiotik ». En tout cas, I'heure est grave pour

ces investisseurs qui font tout, pour éviter daguk préjudices.
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Une lettre adressée a son excellence le chef td BA date du 2 Décembre 2003,
signée par une promotrice du secteur, portant efolfinformations sur la situation
d'entreprises n'a jusque la produit les effets naptds. Selon Mme Dior Diagne, directrice
d'hotel : «mon hotel est une vache qui boit son lait ; nowsng une catastrophe, on ne voit
personne, les charges se multiplient, nous ne wpbrs de clients et si ¢ca continue comme
¢a, un acquéreur serait le bienvenu pour se délssen de nos sites ainsi la mort dans
I'ame, clamait cette patronne de l'industrie hételi La chose la plus déplorable est le fait
d'investir beaucoup de sous et constater la &gillies licenciements, exigence douloureuse a
laquelle ils demeurent impuissant€ORr ne voit ni le ministre du Tourisme et des Trantsp
aeériens, ni ses services, personne, on dirait quékt au courant de rien, plus d'avions sur
Saint-Louis, pas de touristes mais comment va<gartir de cette impasse ».s’'indigne un
responsable d'un établissement hételier de la place

Les professionnels du tourisme ont déposé uneisation de marche a la préfecture,
si le probleme ne trouve pas des ébauches de@wuils vont battre le macadam, une facon
de crier leur ras-le-bol leur mécontentement powe mauvaise politique touristique en leur
faveur. selon les termes d’Abdou Fall, employé dansamping. Signalons que le dernier vol
de Saint-Louis s'est arrété depuis le 7 Janvied266lon Jean Jacques Bancal, qui avait
adressé une lettre & Ousmane Masseck Ndiaye dep2@sJanvier 2004, courrier qui hélas,
n'‘a pas encore trouvé de réponse ; de méme, pbistlancal, plusieurs autres lettres ont
connu le méme sort. Trop c'est trop...

Attendant la reprise de la desserte aérienne Bang/Louis, par la compagnie Air-
Sénégal le 3 novembre prochain, les inquiétudeguestions sur le devenir du tourisme a
Saint-Louis demeurent une préoccupation pour leplayés, étudiants et bénéficiaires du
secteur qui ne savent plus a quel saint se vouer i@ métropole au passé prestigieux.

Mamadou Aicha Ndiaye
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Annexe n° 8
« Le Soleil », Lundi 22/03/ 2004
Saint-Louis : I'effondrement d’'un immeuble fait un mort

Un béatiment en ruine, menacant de tomber, s'ealefiment effondré dans la nuit de
samedi a dimanche dernier sur une famille de freisonnes « Sans domicile fixe(SDF) » qui
le squattait, occasionnant la mort du jeune Amahbitmctar Mbacké agé de 20 ans. Des
décombres, on a sorti deux blessés : la vieillenAliDiallo et son neveu Abdou Diallo qui
sont actuellement a I'népital régional de Saintitoue drame s'est produit vers 23 heures
alors que les victimes se trouvaient a l'intéridaircette vieille batisse de I'époque coloniale.
Le batiment est situé en face du fleuve a I'endtégquartier Sindonné (Sud) de I'lle de Saint-
Louis.

Les sapeurs-pompiers arrivés sur les lieux ausajds I'effondrement ont abattu un
effort énorme pour extirper les victimes des déo@msbEt c'est tard qu'ils apprendront que le
jeune Amadou Moctar Mbacké était encore sous Esl¢apierres et de bois. Les recherches
ont permis de retrouver son corps sans vie. Undemti regrettable qui se passe de
commentaires. L'effondrement a plongé le quartésible dans la consternation.

Le batiment fait partie du Legs d'Henry Jay ettélans un état de délabrement trés
avancé comme du reste plusieurs autres batimentsttieile de Ndar classée patrimoine de
I'humanité par I'UNESCO. Il suffit souvent d'un pode vent pour voir lirréparable se
produire. C'est ce qu'avait compris le dernier tiaica de ce logement administratif, I'adjoint
au gouverneur Mouhamadou Moustapha Ndao (actuevésoeur a Matam) pour quitter les
locaux.

Selon le Gouverneur Amadou Sy, qui s'est rendlesuieux et au chevet des blessés,
« ce batiment avait été affecté récemment a une@our enfants déshérités. Un entrepreneur
devait méme démarrer les travaux de réhabilitafidrt'est par a I'insu des autorités que cette
famille le squattait les nuits pour y dormir »sémblerait que la vieille dame Alima Diallo
avait des problemes pour loger sa famille et agfiei a connu ce triste sort qui a ému tout
Saint-Louis. Le Gouverneur Amadou Sy a saisi I'smra pour lancer un appel a tous les
occupants des vielles batisses publigues commégmjprésentant un risque d'effondrement,
de les évacuer dans les plus brefs délais powréudreille situation. La commune est méme
préte a apporter son concours pour la démolitiotodebatiment qui présenterait des risques
de ce genre, souligne le gouverneur. Le ministreEdevage, Yéro Ahmeth Diallo, présent a

Saint-Louis, s'est aussi rendu sur les lieux poesurer I'ampleur des dégats  g. m. Ndiaye)
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Annexe n° 9
« Le Soleil », Mardi 20/11/2001

Saint-Louis : beaucoup de litiges fonciers sur laable

A Saint-Louis, la plupart des quartiers périphées|se situent dans des cuvettes. Ce
qui fait qu'en période hivernale, la ville entoudéeau est inondable. Mais malgré les efforts
consentis par les populations dans la construgkiam I'occupation de I'espace, des problemes
fonciers ne manquent pas dans l'ancienne capitaeédégal et de I'AOF. Les spéculations
sont courantes et les terres sont occupées d'unienaaréguliere. Des litiges existent un peu
partout comme dans le quartier populaire de Pikine.

Le sous-secteur de Sor Daga (qui existe depuis)@8exemple ou nous sommes
rendus, les populations ont déja construit et Bakdins que la zone soit lotie nous révele le
vieux Mamadou Sy, inspecteur retraité que nous ft@uvé assis devant sa maison entouré
de quelques notables. Il figure parmi les premirisitants de Sor Daga dont les cimetieres
actuels datent de 1635 du temps des « Bracks ».

Aujourd'hui, le quartier est subdivisé en trois sgacteurs qui disposent chacun un
délégué de quartier alors qu'une seule partie dot¢ejusqu'ici. Ce qui n'est pas sans poser
des problemes aux habitants qui souhaitent selorvidex Mamadou Sy que la
restructuration du quartier soit effective lls ont méme eu l'idée de mettre sur pied un
groupement des propriétaires de parcelles dontdi¢ d'adhésion s'éleve a 1000 francs par
membre avec photocopie de la carte d'identité nalto

Ceci pour la défense de leurs intérét&nfait, il s'agit, en cas de redressement par
les services techniques, de faire en sorte quilajt pas beaucoup de dégats. Nous savons
gu'il y en aura et en plus il y va de notre intéd@ns la détermination des grands axes de
modernisation du quartier. Notamment le marquageirpa matérialisation des rues nous
fait remarquer le vieux Sy. Aprés quoi, poursuitdla procédure normale doit étre suivie
pour permettre a tout le monde de disposer de papégaux consacrant définitivement les
droits de propriété. Cela peut nous permettre diaune garantie pour pouvoir par exemple

demander auprés des banques un prét et investitrdacréneaux porteuss souligne t-il.
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IMMEUBLES DITS DU CODE CIVIL

Cependant au bureau de l'enregistrement des Dosneirdu Timbre, Amadou Diop,
contrbleur des Impo6ts et Domaines, Adjoint a I'expur régional nous fait comprendre que
le probleme le plus récurrent & Saint-Louis est cgédis immeubles dits du code civil. C'est a
dire qu'avant I'entrée en vigueur de la loi 64-d6sacrant le domaine national, il y avait des
immeubles qui étaient déja occupés par des sémnegalméme des étrangers. Alors que I'Etat
avait harmonisé la l|égislation fonciéere, les popoies qui occupaient les immeubles en
guestion étaient invitées a régulariser les sitnatimais certaines n'avaient pas senti le besoin
de les immatriculer au niveau de la conservationcifye. Du coup, ils ont vu leurs
immeubles tomber dans le domaine national. L'Etatsiclérant que ces immeubles lui
appartiennent. lls sont nombreuxSaint-Louis ces immeubles qui sont dans cette tgitua
qui est léguée par le colon. Alioune Sow, aliasa#tlBg Siki » ancien combattant de son état
qui dit beaucoup connaitre sur I'histoire de ldevies appelle des « maisons curatelles ».
Selon lui, «dans I1le particulierement, les mulatres y avaiel@s immeubles. Et apres
l'indépendance beaucoup d'entre eux sont rentrég@amce. D'aucuns sont revenus, mais par
contre d'autres ont préféré rester dans leurs page qui fait que leurs maisons
n‘appartiennent pas a ceux qui les occupent aaoeht». Des exemples, M. Sow estime
étre en mesure d'en citer beaucoup. Ce sont avi®mextains aspects auxquels les gens ne
prétent pas attention a Saint-Louis. Alioune Sowsgeque la Municipalité doit avoir un ceil
regardant dans toutes ces situations.

Devant une telle situation, les agents (les sesvitseaux) essayent d'apporter des
solutions en demandant aux populations de régatariglais comment ? Amadou Diop
répond que : &i I'immeuble n'a pas fait auparavant I'objet d'un@nsaction de la part des
héritiers ou du propriétaire, I'Etat enclenche eéngral la procédure de régularisation en
donnant un bail a ces personnes au franc symbaliGeei pour arriver a régulariser de fait
'occupation. Et apres les populations peuvent defea la cession définitive et étre
propriétaire». Mais Amadou Diop de préciser qudart que cette procédure n'est pas
effectuée, I'Etat considére qu'il est propriétait&finitivement des immeubles méme s'ils sont
occupés par les populations. Donc c'est le prinicgableémes.
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TRANSACTIONS

Il y a aussi les transactions foncieres pour leéegiéEtat considere que I'on ne peut
pas transférer plus de droit qu'on en a. Et Amddiop d'expliquer que si quelqu'un occupe
un immeuble du code civil et que par exemple ilpnend pas le soin de régulariser cette
occupation, il n'a pas le droit de vendre cet imbheu« Ceci est impossible » s'empresse t-il
de dire. «Mais que si cette personne le veut bien, ce sentdastructions qu'elle prétend
vendre car en fait I'Etat considére qu'il est prigpaire du sol sur lequel sont baties ces
constructions jusqu'a preuve du contrairesouligne t-il. Sur cet état de fait, I'acquérest
autorisé a régulariser, mais que |a, les conditam$octroi du bail changent. Ce bail ne sera
plus donné au franc symbolique, mais en applicatiobaréeme déterminé en 1988 et qui fixe
le prix au m2 pour l'octroi du bail en fonction slecteur pour ne pas dire de la zone.

Un autre aspect de la question liée au fonciet Begrobléme de succession, en cas
de déces. On se rend compte de plus en plus, gquetéiers ne jugent pas nécessaire de
procéder a la régularisation. Et parfois méme oertparmi eux décedent, ce qui souvent
pose des problemes d'identification de ces hé&sitiee contrbleur des Impéts et Domaines
note qu'ils enregistrent beaucoup d'affaires dgesee a Saint-Louis. Des cas qui sont en
instance et ne trouvent pas encore de solutiorn&itldes gens qui sont assez compliqués.
Toutefois selon lui, €es précautions sont prises pour éviter certairmapications car sur
de tels cas, il faut étre trés prudent

Les immeubles qui font I'objet d'un bail posent msoile problemes. En général tous
sont inscrits au niveau de la conservation foncetren dossier est ouvert par les services
domaniaux concernant cet immeuble et son évoluibmuand il y a une transaction (vente
d'un terrain ou immeuble faisant I'objet d'un hd#) concerné adresse une autorisation au
receveur des Domaines qui va Vérifier si les camatt sont réunies. C'est a dire s'il est & jour
par rapport a ses redevances. C'est que dans lyedmme l'explique I'agent des Domaines,
«le bénéficiaire n'est pas propriétaire du sol. €esmme dans le cas des immeubles du code
civil qui n'ont pas fait I'objet d'une régularisati. I'Etat est toujours propriétaire du sol et en
général c'est un titre foncier (TF) de I'Etat queyt en faire des morcellements pour donner
des baux. Et ainsi celui qui veut vendre, déposeauwtorisation en respectant les conditions,
c'est a dire le réglement des redevances annuallerser a I'Etat qui loue son patrimoine.
Ce montant est en général assez modique, il toautaur de 19.500 francs CFA par are. Il
s'y ajoute également la mise en valeur du terransdun délai de 2 ans pour respecter le

contrat de bail. Toutes ces conditions réuniesgrdasaction est alors autorisée. La mutation
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du bail par le nouveau propriétaire suivra ensui@e qu'on appelle le transfert de bail qui
pose moins de problemes

Sur le cas des quartiers non lotis comme celuiateD@ga ou les populations ont déja
occupé les lieux, I'adjoint a I'Inspecteur des doesde Saint-Louis indique que les pouvoirs
publics ne peuvent pas empécher aux gens de fesréransactions. Ce qui leur importe est
gue, quand la zone n'a pas fait I'objet d'un letisent et est prévue pour usage d'habitation de
zone industrielle déterminée par I'Urbanisme, lesg leur parviennent. Et facilement, ils
peuvent identifier celui qui est attributaire d'ymercelle quelconque et qui ne l'est pas. La
transaction ne pose pas de probleme particuligrsiAun bail est demandé a celui qui achéte.
En cas de vente d'un méme terrain a plusieurs peespcomme c'est souvent le cas, Amadou
Diop estime que cela est considéré comme une mégkegdes acquéreurs.

A Saint-Louis, on enregistre souvent des cas dgerge comme nous l'explique Alioune
Badiane, un vieux bibliothécaire du Centre de regtieea la retraite. De telles situations selon
lui, sont le fait de personnes mal intentionnéewsda transaction fonciére (vente d'immeuble,
de terrain de parcelles, recherche de maisonscatida, etc.) On les appelle des courtiers ou
intermédiaires. Mais sans les accuser de malhadné&oune Badiane pense que toute
personne s'activant dans ces transactions foncidmss avoir les mains propres. D'autant
plus qu'en général, les immeubles ou terrain dec@ldes en question n'appartiennent pas a
ces courtiers ou intermédiaires mais a d'autreslgqur demandent un service parce qu'ayant
confiance en eux.

REFLEXE FISCAL

Dans tous les cas, les personnes qui ont affagesacourtiers dans les transactions
foncieres doivent de l'avis d'’Amadou Diog'kformer aupres des services des Domaines qui
sont en mesure de donner toutes les informatiohsswgur les parcelles de terrain avant
d'acheter». Il leur suffit d'exiger un acte de vente etwetessdemander la régularisation.

Car ce qui préoccupe les services domaniaux, legstroits d'enregistrement dont le
taux est de 15%, applicable sur le prix de cesdtongénéral, ces litiges se terminent devant
le juge qui tranche. Toutefois, Amadou Diop faineequer que leur service veut amener les
populations a avoir un réflexe fiscal en mettamtdént sur la sensibilisation comme du reste
le fait la Douane. La particularité du Bureau desraines est que le Receveur porte plusieurs
casquettes. En méme temps qu'il est receveur miedistrement, il est aussi receveur des
Domaines. Donc tout ce qui concerne les probleroesidrs et méme les autres imp0ots, les

informations utiles sont disponibles.
MOUHAMADOU SAGNE
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Annexe 10
« Le Soleil », Lundi 23 Ao(t 2004
O. M. NDIAYE conte I'anarchie a Saint-Louis :

« I'heure du sentimentalisme est révolue

L'édile de Saint-Louis, Ousmane Masseck Ndiaye,eméme guerre ouverte contre
l'occupation anarchique de la voie publique. Ledumes ménageéres, les remblaiements, les
garages mécaniques a la sauvette, 'occupatioa dei¢ ferrée, les inondations sont autant de
problemes que I'équipe municipale compte définmigat résoudre.

Accompagné de ses proches collaborateurs, comyresiatne autres, le Préfet du
département, le Commandant du Corps urbain, deqgegltechniciens de la Mairie et des
éléments de la Police, le ministre du Tourisme rendé Saint-louis, a pied, a fait le tour de
plusieurs quartiers, artéres, ruelles et site dwveau marché sis sur l'ancienne gare routiere
de Saint-Louis.

Selon Ousmane Masseck Ndiaye, ceux qui chercheabater le travail titanesque
entrepris depuis deux ans qu'il est a la téte dedamune de Saint-Louis seront sanctionnés,
car, I'neure du sentimentalisme ou du laxisme égblue. Des chantiers et réalisations
meneées a Saint-Louis, les populations appréciengtiendant l'inauguration qui sera fétée,
selon le fils de I'ancien maire Masseck Ndiaye wguit laisser ses empreintes au cours de son
mandat. Un parcours dans les bas-fonds de PikinamibBar, Léona-Eaux Claires,
Diamaguene ont permis au ministre des Transporiens¢ maire de Saint-Louis, que le
transport routier connait des moments parfois aliéfs lies a la mobilité urbaine confuse,
'occupation abusive de certains transporteursaeians de sable, de foirails sur la Route
Nationale.

«Plus de 70 millions ont été investis pour faireefatx inondations. La zone de Sor est une
zone marécageuse, vouloir trouver des solutiongitiéés dans cette zone releve de la
prétention. Je pense que les populations sontfadéis du travail de terrain que nous

sommes en train de faire depuis deux ans. |l rest®re beaucoup de chose a faire. Et nous
mesurons a sa juste valeur tout le travail qui devant nous. Nous avons déroulé un
programme de 5 ans et sur ce programme, je pewxglie les 30 % sont presque réalises.

Nous avons investi entre 2002 et 2004 presque 706 sur fonds propres.
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Abordant la problématique des ordures ménageres,mhlire a opéré un
« brainstorming » laissant les habitants constater le malaise emvemental, avant de
préconiser avec eux des solutions a court, moy&ngttermes. Le maire :rous avons mis
en place des GIE de quartier qui s'engagent a ctdleces ordures. Maintenant, il y a des
problemes d'accessibilité que la commune a dansioes zones, a cause des constructions
anarchiques. C'est la raison pour laguelle, nousre/mis en place des GIE CETOM, qui ont
la possibilité d'accéder dans ces quartiers, adkade véhicules hippomobiles. Nous avons
signé une convention de partenariat avec la Belgiqur un projet d'environnement. Nous
pensons que ce projet, qui va bientbt démarrerneas permettre d'avoir des sites-relais
pour faciliter le travail des GIE CETOM. Ce que savons vu a Pikine, comparé a ce qu'il y
avait il y a de cela 2 ans ou 3 ans, est assezugageant. Il y a des améliorations notables
en termes surtout de remblaiement qui ont été salpar les populations. Nous sommes en
train d'identifier ces zones a problemes pour quéapla saison des pluies, nous puissions

régler une grande partie de ces difficultes



313

DES FOIRAILS PARTOUT

Foirails & plusieurs endroits, ventes de foin,iat@iements de véhicules sur la route,
des constructions sur la voie ferrée, des baradwe$,autant de maux qui influent sur la
mobilité urbaine et rendent morose le cadre deleiéa cité. Des mesures draconiennes sont
prises a I'encontre de ces fauteurs, les Servieelriques Municipaux et la Police sont sur le
qui-vive. Le Maire n'y est pas allé par quatre cimsm catégorique et ferme, sous les yeux de
guelques jeunes venus a sa rescousse, il mar¢bs mené une opération « coup de poing »,
qui a eu lieu en présence des éléments de la Pdlic@réfet et des techniciens de la mairie.
Ensemble, nous avons fait le tour de la ville.'"dsh pas question, un seul instant, de laisser
les gens installer dans cette commune ['anarchiestCinacceptable. Les gens, qui ne
respecteront pas les décisions qui ont été prisesynt arrétées. Il n'est pas question, au
moment ou une partie de la population est en tdgriaire du bon travail pour le bonheur de
tout le monde, que d'autres cherchent a saboteueenous faisons. Nous ne l'accepterons de
personne. Nous avons investi de I'argent pour featésles problemes des populations, il n'est
pas question qu'une partie de la population cherahsaboter notre travail. Nous sommes a
la téte de cette commune depuis 24 mois. Cel24amois qu'il y a eu des sommations. Nous
avions été trop sentimentaux vis a vis de certguisont recu des lettres de sommation, de
mise en demeure qu'on a jamais voulu exécutergpguiton a voulu tout simplement faire des
arrangements a I'amiable. Nous sommes dans undldamais il y a des moments ou il faut
savoir quand méme arréter. Le nouveau marché, sausz combien nous avons investi pour
faire partir d'autres et les installer dans les taes, en exonérant certains commercants de
taxes pendant trois mois. Il n'est pas questioilsgué respectent pas ce que nous sommes en
train de faire. Nous, l'argent que nous investissa® n'est pas de pas de l'argent ramasse. Il
n'est pas question que l'argent du contribuablesoié pas utilisé pour que tout le monde se
rende compte de ce que nous sommes en train @e Gartains, qui ne paient méme pas de
taxes, veulent installer I'anarchie dans cetteeviQue personne ne pense qu'il fera sa propre

loi dans cette ville. Cela ne passera pas avec>moi

Interpellé sur les places réhabilitées et toujdersées, le Maire se veut clairLes
travaux sont en phase d'étre bouclés, laissonsngs aux entrepreneurs le soin de livrer les

chantiers et nous inaugurerons en trompe les owsate la Commune

MAMADOU AICHA NDIAYE
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Annexe n° 11
« Le Soleil », Vendredi 31/10/octobre 2003
Saint-Louis : la Commune finalise son Plan Directeud’Urbanisme

Saint-Louis : La ville de Saint-Louis va bientbtspgoser de son Plan Directeur
d'Urbanisme (PDU) grace a l'appui du ministere 'debbhnisme et de 'Aménagement du
territoire, nous révéle le directeur de I'Agence ddweloppement communal (ADC). Une
enveloppe de 300 millions de CFA a été dégagée smugalisation et I'élaboration confiée a
un groupe de consultants associés.

L'exécution du Plan directeur d'urbanisme de Sainis prendra en compte I'horizon
2025. Le décret n° 2001-723 du 13 septembre 20l gor conséquence, ordonnant son
élaboration, prescrit en méme temps des mesurssuyegarde.

Ainsi, devrait t-on alors dire enfin que cette amcie capitale du Sénégal et de I'AOF dispose
d'un document de planification urbaine. Le dernem date, le schéma directeur
d'aménagement et d'urbanisme (SDAU) a I'époquentselon Mamadou Diop directeur de
I'Agence de Développement Communal a I'année 197Ba jamais été approuvé, ni suivi
alors qu'il s'était fixé comme horizon lI'année 2080Qjourd'hui, on observe de nombreux
problémes dans l'organisation et la gestion urbaars que la ville fait partie des quatre
poles régionaux de développement identifiables IpaPlan national d'aménagement du
territoire (PNAT).

La cité tricentenaire connait des extensions udsairon contrélées alors le SDAU du
fait de la géographie particuliere de Saint-Loumsniiprésence de l'eau et site presque
entierement plat) avait prévu les terrains d'exatmin loin du centre d'origine vers le village
de Ngalléle. Les investissements publics et 'amément de terrains n'‘ont pas suivi la
croissance de la population. L'afflux de migrantscaurs des années 1970 ou le taux de
croissance avait atteint 4, 1 % fait que les exterssde la ville ont été plus spontanées que
volontaires, marquées par des occupations irrégsligqui se sont opérées sur de vastes

dépressions inondables.
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Conséquences: la plupart des quartiers de Saintlsmnt inondables entre Aolt et
Septembre. En effet, les eaux de submersion, plpiexipalement ne trouvent plus
d'exutoires naturels et de surcroit ne peuveriils@én du fait de la nature du sol. La Langue
de Barbarie qui offre de fortes potentialités tstimues est occupée de maniere anarchique et
le quartier de Guet-Ndar s'est surdensifié. On agement une insuffisance et la disparité
dans la distribution des équipements et infrastinest dont I'essentiel des services urbains se
trouve localisé dans I'ile et pres du pont de Sertains quartiers demeurent sous-équipés. En
effet, les équipements et infrastructures n'ontides extensions urbaines.

BUDGET COMMUNAL FAIBLE

L’lle de Ndar constitue un patrimoine historiquecetturel. Mais aujourd’hui, force
est de constater qu’elle est en train de se dégeddes que le fonds culturel particulier de
I'lle doit étre protégé par des opérations de rétion et de restauration. Pour le Directeur de
'ADC, « le transport public urbain pose un probleme en esssqu'il doit étre organisé et
structuré surtout sur l'avenue du Général De Gaullentrée du Pont Faidherbe est source
de perte de temps énormeMais aussi c'est surtout les zones d’habitagiwindemeurent de
plus en plus éloignées du centre ville qui abrassentiel des équipements et activités. Les
déplacements alternatifs entre la banlieue et iéreeville se sont développés et constituent
un véritable probléme de transport pour les poparata prendre en compte.

Autres préoccupations majeures: le niveau de l'emybain pour lequel Saint-Louis
ne compte aucune activité économique d'enverguangttant a la majorité des actifs
d'exercer un travail régulier. La péche, le patinmerce demeurent les principales activités.
Les retombées de la mise en valeur des terres lia elede la moyenne vallée se font
attendre. La ville profite encore faiblement desuttats de I'exploitation des potentialités de
son arriére-pays. Les ressources financiéres d@oiamune sont encore insuffisantes pour
faire face aux importants besoins de développenmbatn : le budget communal est pour une
tres large part consacrée aux dépenses de fonetrmmti et ne peut pas financer des

infrastructures et superstructures.
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Pourtant, en dépit des problemes soulevés ci-detsuslle posséde d'importants
atouts liés : a l'importance des ressources enpaliéés de son hinterland, insuffisamment
exploité, a la richesse culturelle et éducativdéadélle qui peut faire de Saint-Louis un grand
pole touristigue et universitaire. Le projet de M@S qui consiste a rendre le fleuve
navigable et, & installer un port fiuvio-maritimeup a coup sOr peser favorablement sur
l'avenir de la ville. «Ainsi la résolution de ces problémes et la réaimatdes objectifs de
développement urbain, nécessite la mise en plage idstrument efficace de planification
urbaine. Et cet instrument permettra de créer umecsure urbaine équilibrée, d'améliorer le
cadre et les conditions de vie des populationdddtaa la prise de décision et de la gestion
urbaine» estime Mamadou Diop.

C'est dans cette perspective que le Conseil mahidig Saint-Louis par délibération
n° 013 du 13/08/1999 a adopté l'idée d'élaborePlam directeur d'Urbanisme (PDU) en
remplacement du document de 1975. Pour I'heurdpdement de planification urbaine est
dans sa derniére phase de finalisation. Le conat@ildtage mis sur pied a cet effet et qui
s'est réuni il y a une huitaine a validé leiwe blanc» qui constitue en fait les derniers avis
et suggestions des différentes composantes. Cant & derniére mouture que le Ministére

de I'Urbanisme devra faire parvenir pour la validatdéfinitive.
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Identification, par la consultation publique locale des problémes auxquels
est confrontée la ville de Saint-Louis

DOMAINES

PROBLEMES

Hygiene
Assainissement

- Défaut du systeme d’évacuation des eaux usé=gtde pluies
- Défaut d’entretien de la station de pompage daning

- Insuffisance d’édicules publics

- Inondations fréquentes de certains quartiers qarithivernage
- Insuffisance du systéme d’évacuation des ordures

Vie associative
Participation au développement
local

- Manque de suivi dans les décisions administrative
- Communication insuffisante entre les autoritésagtulations
- Faiblesse du budget d’'investissement communal

Ressources naturelles

- Sur exploitation des ressources halieutiques

Education/Formation

- Insuffisance dans I'appui aux « Daaras » (écobeaniques)
- Insuffisance des infrastructures d’éducationesfatmation
professionnelle

- Absence de bourses et d’aides scolaires

- Défaut d’électrification des écoles

- Défaut d’alimentation en eau aux écoles

Equipements socio économiques e
marchands

- Manque d'infrastructures de transformation dexlpits de la péche
- Dégradation avancée du village artisanal
- Engorgement des marchés.

Economie urbaine

- Manque d’informations sur les secteurs d’actié€onomiques

Culture, loisirs et sports

- Manque d'’infrastructures de loisirs
- Détérioration du patrimoine culturel
- Dégradation du patrimoine architectural

Infrastructures de base

- Manque d'’infrastructures portuaires , maritime8viales
- Eclairage public insuffisant

- Faible capacité d'intervention des sapeurs porapie

- Non protection des quais et digues

- Le fleuve n’est pas navigable

- Manque d’entretien des ponts

- Détérioration du réseau routier

- Suppression du trafic ferroviaire

Gestion de I'espace urbain

- Occupation anarchique de la voie publique pafdimel
- Insécurité liée aux réseaux électriques

- Quartiers non lotis et non viabilisés

- Non respect du plan d’'urbanisme

- Exiguité du territoire communal

- Occupations irrégulieres des espaces et jeus ktisirs

Développement social

- Chdémage et précarité de I'emploi des jeunes

- Augmentation de la débauche et de la prostitudEesmineurs
- Difficile acces aux services publics

- Délinquance juvénile grandissante

- Paupérisation croissante de la population

- Insuffisance des équipements sociaux

Santé - Multiplication des maladies liées a I'eau
- Insuffisance d'infrastructures sanitaires
Transport - Insuffisance de la desserte de certains quartiers

- Absence d’un plan de circulation cohérent

Sécurité urbaine

- Sous équipement de la Police Municipale
- Insécurité dans la ville

Source : Assises de Saint-Louis, Novembre 1998, 77.
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