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Depuis la réorientation de la politique de la Chine en 1978, politique dite
de «la Réforme et I'Ouverture », et qualifiee ainsi dans le suite du texte, le taux
d’'urbanisation a beaucoup augmenté au fur et a mesure du développement
économique. Selon des statistiques de 2004, il a atteint 40,53%, mais il reste encore
inférieur au niveau moyen du monde. L’accélération de I'urbanisation a accentué les
inégalités du développement régional et le déseéquilibre territorial au profit des
grandes meétropoles et des métropoles littorales en particulier. Cing métropoles de
plus de dix millions d’habitants (Shanghai, Beijing, Tianjin, Chongging et Guangzhou)
ainsi que cent deux villes de plus d’un million d’habitants continuent a croitre et a
s’étaler dans I'espace chinois. Leur développement « aveugle » se double d’effets
négatifs, comme ces « maux urbains », que sont le chémage, la congestion des
transports urbains, l'insalubrité, le surpeuplement des logements, la délinquance, ...

A Tlinverse, le développement agricole semble relativement lent.
Aujourd’hui le poids de la population laborieuse pléthorique atteint 1/3 a 1/4 de la
population rurale totale et ses effectifs augmentent au rythme annuel d’un million
d’habitants. Les petites villes, premiers centres urbains de I'espace rural, pourraient-
elles contribuer a endiguer 'exode massif vers les métropoles en accueillant une part
de cette population rurale excédentaire ? Cette problématique n’est pas nouvelle.
Elle a déja été largement explorée dans de nombreux pays confrontés a un exode
rural brutal et important. Cependant en Chine elle suscite un grand intérét, non
seulement en raison des effectifs de population concernés, mais également parce
gu’elle s’inscrit dans une nouvelle vision du développement et de la croissance
chinoise.

Les petites villes et les bourgs, entre les villes moyennes et la
campagne, jouent en effet un réle trés important dans I'économie et la société en
Chine. D’abord, ces centres urbains possédent de nombreux commerces et

beaucoup d’industries y sont installées. Elles concentrent également la majorité des
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infrastructures et superstructures des régions rurales. Ensuite, depuis quelques
années, ils sont inclus dans un fort processus d’urbanisation et leur développement
rapide se diffuse dans les campagnes méme si on hésite encore a utiliser le terme de
rurbanisation pour le qualifier. Enfin, dans des bassins d’emploi rural surpeuplés, ils
sont susceptibles d’étre a la fois I'écluse pour ralentir 'exode rural aveugle vers les
métropoles et le levier pour coordonner un développement équilibré entre les villes
grandes ou moyennes et la campagne. Ces roles déterminent leurs « missions » :
éliminer l'inégalité régionale et accélérer 'urbanisation et le X°™® Plan quinquennal
de I'économie nationale chinoise (2001-2005) leur fournit de nouvelles chances pour
promouvoir leur développement.

Bien qu’aujourd’hui quelques opportunités s’offrent aux petites villes et
bien que des avantages leurs soient alloués dans les politiques de I'Etat, elles
connaissent encore de nombreux problemes liés a I'héritage de périodes moins
favorables.

La présente these s’attache principalement a une double analyse :

- celle de la place des petites villes dans I'organisation du territoire de la
Chine pour montrer comment leur développement peut résoudre certains problémes
des régions peu urbanisées et contribuer a ralentir la concentration urbaine dans les
mégapoles littorales ;

- celle de la requalification des tissus urbains des petites villes pour
accroitre leur attractivité et leur compétitivité.

Cette thése se divise en 5 parties.

La 1% partie fait une rétrospective de [Ihistoire de ['urbanisation
chinoise deés la fondation de la République populaire de Chine en 1949 et elle montre
la situation présente de I'urbanisation, notamment dans les petites villes et les bourgs.
En paralléle, en analysant les activités et la situation sociale des petites villes et
bourgs elle souligne les limites de leurs mutations et identifie certains de leurs atouts.

Elle propose un portrait actuel des petites villes et bourgs chinois.
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La 2°™ partie est composée de douze monographies de petites villes (7
a l'est, 3 au centre et 2 a I'ouest) relatant les 'enquéte de terrains et dégageant un
synthése sur la situation réelle du développement urbain des petites villes.

La 3°™ partie commence par traiter du rapport entre les petites villes et
laménagement du territoire pour dégager la place de petites villes dans
I'organisation du territoire. Puis les problémes sur les statuts des petites villes et des
ruraux, les systémes en vigueur (propriété des terrains ruraux, assurance sociale), la
gestion urbaine des petites villes, le poids de I'économie agricole et l'identité des
petites villes sont bien analysés.

La 4°™ partie présente les expériences de différents pays en matiére
d’aménagement du territoire dont on peut inspirer pour corriger les inégalités du
développement régional et pour redonner une place aux petites villes dans la
correction des processus de concentration urbaine au profit des grandes métropoles.
Elle exposer également certaines expériences réussies en Chine. En fonction de ces
enseignements et des propositions de certaines théories d’'urbanisme des mesures
et des actions sont retenues pour favoriser le développement économique des
petites villes. A la fin, un systéeme d’identité urbaine (identité d’esprit, identité de
comportement et identité visuelle) est élaboré. Son but est d’améliorer I'image des
petites et de renforcer leur identité urbaine de fagon a maintenir leur développement
de maniére durable et a mettre en valeur leur attractivité et leur compétitivité dans

leur participation a la modernisation.
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Chapitre | Notion de « petite ville » en Chine

D’aprés la définition officielle de la République Populaire de Chine,
'urbanisation est un processus historique sur le passage de modes de production et
de vie ruraux a des modes de production et de vie urbains, ceci se traduisant par le
fait que les ruraux se transforment en citadins et que les villes se développent et
s’améliorent sans cesse. Elle n’est pas seulement un simple déplacement de la
structure démographique entre la campagne et la ville, mais ce qui importe plus, c’est
un déplacement de la structure des secteurs économiques et de leur répartition
géographique : le processus d’urbanisation suppose le passage de modes de
production et de vie traditionnels a des modes de production et de vie modernes.
Quand des ruraux décident d’abandonner leurs champs, de quitter la campagne pour
venir en ville travailler dans les secteurs non agricoles, il en résulte que la main-
d’ceuvre, des capitaux et de nombreux éléments économiques diversifiés se
concentrent et se déplacent rationnellement en espace géographique. L'effet de
cette accumulation et de l'augmentation de la production est si important que
'économie nationale et le progrés social peuvent étre considérablement impulsés.
C’est juste pour cette raison que tous les pays ont élaboré diverses stratégies de
développement pour accélérer I'urbanisation.

En fonction de l'histoire de l'urbanisation dans le monde, au début de
industrialisation et l'urbanisation, presque tous les pays ont connu un processus
spontané. Ce développement aveugle a eu de nombreuses conségquences négatives,
sur les plans économique et social notamment, tels que le désordre de la figure
urbaine, la dégradation de l'environnement, le déséquilibre du développement
régional et lirrationalité de la disposition des terrains urbains. Des problémes
similaires se sont produits au cours du processus d’urbanisation en Chine, c’est
pourquoi comment diriger et accélérer raisonnablement l'urbanisation est un sujet
d’étude toujours présent dans la recherche. Il a une portée mondiale, mais il revét
une importante signification pratique en Chine. Cela suppose de mener non
seulement une réflexion générale d’'importance stratégique mais aussi une analyse

des problémes et mesures spécifiques a la Chine.

-9-
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[.1. Notion d’« urbain » en Chine

Comme le systéme administratif et la base économique de chaque
pays sont différents, jusqu’a nos jours, il n‘existe pas une norme identique pour
définir l'unité urbaine. Donc au début de la thése, il me faut préciser la notion

d’« urbain ». Voyons le tableau 1 ci-dessous.

Tableau 1 : la division du noyau de peuplement en Chine en 1997

Catego’rle, nombre et Nom Hab[tants Nombre | . PO'dS. Division administrative
poids démographiques (mille) démographiques
Ville extrémement >2 000 12
grande
2 000 6.19%
Cité Ville trés grande | " "5 22 Ville au niveau
de préfecture
Urbain 668 Grande ville 1000-500 47 2,69% N
">=» Préfecture
18 984 17,71% Ville moyenne 500-200 | 203 5,06% i
27,23% Petite ville 200-100 | 384 3,77% *__|Villealéchelle
de district
Chef-lieu 39 de
Bourg P 1781
Ongrl;jirgue de district| moyenne 9,52%
48640 | °'98MIUE | Gengrar | 831408 | g 535
moyenne .
_ 1,976 de Comité des
Campagne 14,69% | Bourg non organique moyenne 30324 4,97% villageois
. 0,479 de
3689659 | Canton Village central | [ o ne | 746453 Groupe des
3659 335 0158d 67,80% _---~"" villageois
72,77% 67,8% Village de base : € 2912882
moyenne

Source : WANG Ning et WANG Wei, « Urbanisme des petites villes », Presse Science, Beijing, 2001, p2.

N.B. 1. Cette division qui révéle la distinction villes-campagnes et leurs statistiques
démographiques, c’est la division physique en urbanisme. Celle-ci est différente de la division
administrative * qui est indiquée dans la derniére colonne, en particulier sur leurs différentes
circonscriptions correspondantes. La municipalit¢ dans la derniére colonne désigne la municipalité

relevant directement de l'autorité centrale.

! La division administrative en détail et la situation sur chaque province
jusqu’a la fin de 2001 ainsi que leur positionnement géographique sont situés dans

'annexe |.

-10 -
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2. Les chiffres dans le tableau n’incluent pas Hongkong, Macao et Taiwan; la
population urbaine est comptabilisée dans la population non agricole ; les termes encadrés dans la
derniére colonne renvoient aux régions dans lesquelles se situent les organismes du gouvernement.

Depuis le tableau ci-dessus, on peut clairement voir qu’en Chine, l'unité
urbaine considérée comme « ville » est, d’'une part, celle des « cités » (shi), dont la
population est supérieure a 100 000 habitants, et, d’autre part, celle des « bourgs »
(zhen), ayant généralement entre 2000 et 100 000 habitants, en majorit¢é non
agriculteurs. La définition des « urbains » a surtout varié quant a la prise en compte
ou non des résidents « agricoles » des populations des cités, quant a la taille
minimale et a la composition « non agricole » des bourgs pouvant étre retenus
comme « urbain ».2 Dans I'« Annuaire de statistiques urbaines en Chine » (TINJ),
les unités urbaines se divisent en 9 échelles d’aprés la population urbaine ou la

population non agricole. (Voir le tableau 2).

Tableau 2 : Hiérarchisation d’unité urbaine en Chine (en milliers d’habitants)

o | | I Y v | vt [ v |
Hiérarchisation -
Cité Bourg

) Ville ] . . .
Populatlon extrémement Ville trés Grgnde Ville Petite ville Grand | Bourg Petite
urbaine (non grande grande ville moyenne bourg | moyen | bourg

agricole)

>2 000 2 000-1 000 |1 000-500| 500-200 | 200-100 | 100-50 | 50-10 10-2

N.B.  Cette hiérarchisation est établie selon la population urbaine ou non agricole,

elle est différente de la division administrative.

1.2. Notion de « petite ville »

La « petite ville » (xiaochengzhen) en Chine, comme «la queue
d’'urbain et la téte de campagne », est un genre d’'unité urbaine assez spécial qui
veut dire la région de transition, qui est en train de transformer la région rurale
traditionnelle en ville moderne et qui concentre diverses activités. Ce terme est
souvent employé pour les activités économiques et sociales, mais de nos jours, il ne

constitue pas encore une notion unifiée et ne désigne pas non plus un critére

% La norme de I'établissement de « bourg » en vigueur a été instituée en 1984. (cf.

annexe Il) pour de plus amples détails.

-11 -
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explicite statistique. Il existe donc sur cette notion différents points de vue dans le
monde scientifique.

Dans la présente thése, la « petite ville » désigne des unités avec des
effectifs de 2 000 a 200 000 habitants. A la limite inférieure, on trouve les « bourgs
non organiques » (weijianzhizhen) ayant suffisamment de potentiel pour se
développer davantage. Dans des espaces a faible densité, ils tiennent des réles
importants dans le site local. A la limite supérieure, on trouve des petites villes en
statistigue (xiaochengshi) dont les fonctions les différencient mal des bourgs
organiques (cf. tableau 1). Entre les deux, il existe une partie importante : le « bourg
organique » (jianzhizhen) qui se divise en 2 catégories. L'une est le chef-lieu du
district (xianchenzhen ou chengguanzhen) ou se situe le siége du gouvernement de
district. Leur poids démographique est important et leurs infrastructures sont
relativement complétes. L’autre est le bourg organique général dont la taille
démographique et la superficie sont beaucoup moins importantes. Cependant, dans
son propre site, sa place est importante et il a de nombreux avantages pour se
perfectionner, bien qu’il soit autant vulnérable aux crises économiques du district que
le site local.

En résumé, la « petite ville » chinoise comprend deux aspects: des
unités urbaines (certaines petites villes au niveau du district, les chefs-lieux du district
et les bourgs organiques) et une partie d'unités rurales (certains bourgs non
organiques qui vont progresser en bourgs organiques en fonction des perspectives
de développement). Donc elle se trouve objectivement a I'état intermédiaire entre

'urbain et la campagne et joue souvent le réle du centre de la campagne.

-12 -
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Chapitre Il Situation actuelle de I’'urbanisation en Chine

1.1. Le taux d’urbanisation reste faible

L’'urbanisation, comme un signe important du niveau de modernisation
pour un pays, est une tendance inévitable de 'amélioration de la civilisation. En 1996,
la Pléniere de la Deuxiéme Conférence des Nations Unies sur les établissements
humains (Habitat 1) convoquée a Istanbul a signalé gu’«il est en effet évident que les
villes influenceront de maniére déterminante le 21°™ siécle ».> La Chine, pays avec
la population la plus nombreuse du monde, connait depuis longtemps une
urbanisation tardive par rapport a son développement économique et social et son
industrialisation.

Selon un récent bilan rendu public, a la fin de 2002, la population
urbaine a déja atteint 502 120 000 habitants, tandis que le taux d’urbanisation n’était
que de 39,09%. Il est non

P . Graphique 1:taux d'urbanisation(%)
seulement inférieur de loin au

niveau des pays développés pays en voie de développement 37,2
(70%-80%), mais de plus il |
pays développés | |70-80
existe un grand écart par -
. niveau moyen du monde 48
rapport a la moyenne i
mondiale (48% en 2000), Chine [ ] 39,1

‘ O taux d'urbanisation(%)

voire 7% d’écart par rapport
aux pays dont la valeur
moyenne du PIB (Produit Intérieur Brut) par habitant est presque identique.
Parallelement le taux d’industrialisation a atteint 51,5%, supérieur au taux
d’urbanisation de 12%.

Actuellement, la population urbaine mondiale augmente de 60 millions
en moyenne chaque année, environ 3 fois plus que la vitesse de croissance de la

population rurale. Selon la Banque mondiale, de 1995 a 2000, la population urbaine

% http://www.un.org/conferences/habitat/fr-press/3/habist14.htm .

-13 -
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mondiale s’est accrue en moyenne Graphique 2 : Vitesse d'accroissance

au rythme annuel de 2,5% chaque annuelle(%)

année, dont 0,7% dans les régions pays sous développés 5.2
pays en voie de développement 3,3

pays développés 7:| 0,7
niveaumoyendumonde [ 125
. . O vitesse Chine [ 7] 2,66
Mais de 1996 a 1999, le taux annuel d'accroissance(%)

développées, 3,3% dans les régions
mal développées, 5,2% dans les

régions les plus sous-développées.

moyen de croissance de la

population urbaine en Chine n’était que de 2,66%, un peu supérieur au niveau
mondial de la méme période (2,5%), inférieur a celui des pays en voie de
développement (3,3%). (Voir les graphiques 1 et 2).

En outre, les expériences du monde prouvent que le processus de
modernisation s’accompagne de la baisse considérable du poids de I'agriculture et
de la croissance de l'urbanisation. C’est l'industrialisation qui réalise la concentration
relative de ressources, capitaux, main-d’ceuvre, science et technologie et qui crée
ainsi des économies d’échelles. Et l'urbanisation fournit des espaces d’organisation
pour favoriser l'industrialisation. Entre les deux, il n’existe pas seulement une relation
simple de croissance, mais une relation interdépendante, interpénétrante et
intermotivante. Selon la regle générale internationale, le rapport rationnel entre le
taux d’urbanisation et celui d’industrialisation est dans la limite 1,4-2,5. Toutefois,
jusqu’a nos jours, le taux d’'urbanisation est encore inférieur a celui d’industrialisation
en Chine (51,7% en 2002) et leur ratio est relativement faible, seulement de 0,756.

Le développement du secteur tertiaire est une conséquence inévitable
et une marque du niveau avancé de la division sociale du travail. En général, le
rapport entre la valeur ajoutée du secteur tertiaire et le PIB est supérieure a 60%
dans les pays économiquement développés ; le nombre d’emploi dans le secteur
tertiaire représente environ 60% du total, dans certaines métropoles modernes
internationales, la proportion approche méme 90%. Par exemple, New York (88,8%),
Tokyo (76,3%), Singapour (65,6%), Séoul (57,8%) et Hongkong (78,3%). Mais en

comparaison avec elles, le secteur tertiaire urbain en Chine se caractérise par un
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poids modeste, des emplois peu qualifiés et une structure peu rationnelle. En 2001,
son poids urbain constituait seulement 45,4% du PIB urbain, le nombre de I'emploi
constituait 48% du total. Pour le moment, le secteur tertiaire place les secteurs
traditionnels au premier plan (tels que le commerce, les services et les transports) et
les secteurs en développement (la finance, I'assurance, le conseil informatique, les
services scientifiques et techniques, etc.) restent relativement en retard.

C’est pourquoi I'accélération d’'urbanisation et le réajustement rationnel
de la structure économique devraient favoriser le développement économique et
social de toute la nation. Il en va de méme pour le renforcement de la compétitivité
du pays et l'accumulation de nouvelles richesses a une époque marquée par
linformatique. C’est justement le jugement de Joseph E. STIGLITZ (célebre
économiste ameéricain, lauréat du prix Nobel 2001 en économie) : « le nouveau
siécle a trois grands défis pour la Chine, I'urbanisation a la primauté».* Il a aussi
affirmé qgu’elle deviendra la locomotive de croissance de I'économie régionale et

engendrera une forte rentabilité.

11.2. L’armature urbaine actuelle de la Chine

[1.2.1. Situation actuelle

Au travers des années de construction et de développement, la Chine a

formé un systéme urbain axé sur les métropoles importantes lequel prend les

grandes et moyennes villes comme « artéres » et les petites villes et les bourgs

comme « sang ». D’aprés les statistiques du IX*™ Plan quinquennal (1995-2000)

rendues publiques et des reportages correspondants, la situation est la suivante :
a. En nombre

A la fin de 2001, le nombre des cités était de 662, dont 25 villes
extrémement grandes (8 villes dont la population est supérieure a 4 millions), 141

villes trés grandes, 279 grandes villes, 180 villes moyennes et 37 petites villes ; le

* SHA Rina, «le rapport sur le développement urbain en Chine 2001-2002 »,
périodique des petites villes, janvier 2003, p.6-7.
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nombre des bourgs a atteint 43 865, parmi lesquels 2 268 chefs-lieux de district,

18 090 bourgs organiques généraux et 23 507 bourgs non organiques.

b. En vitesse de croissance

Pendant le IX*® Plan quinquennal, le nombre des cités continuait &
augmenter mais la vitesse tendait a ralentir. En premiére période, le nombre des
municipalités a I'échelle de district a rapidement augmenté, puis sous la macro-
gestion de I'Etat, beaucoup de municipalités a I'échelle de district sont montées en
grade en municipalité au niveau de préfecture. De 1995 a 2000, le nombre des cités
s’est élevé de 640 a 667, soit un taux de croissance de 4,2%. Parallelement, le
nombre des bourgs organiques a progressé de 17 532 a 19 216, soit un taux de
croissance de 9,61%. En comparaison avec celui du VIII*™ Plan quinquennal (1990-
1995), la vitesse de croissance s’est ralentie.

Vu sous I'angle de la division administrative, les municipalités au niveau
de préfecture et de province sont passées de 213 a 240, avec un taux de croissance
de 12,7%, tandis que les municipalités a I'échelle de district n’'ont pas augmenté, leur
nombre était encore de 427.

Vu sous l'angle de la taille urbaine, de 1995 a 2000, ce sont les
métropoles qui ont connu le plus fort taux de croissance (15,6%), elles sont passées
de 32 a 37 ; ensuite ce sont les villes moyennes qui ont obtenu 12,5% de croissance,
et qui ont augmenté de 192 a 216. Le nombre des grandes villes s’est élevé de
11,6% et sont passées de 43 a 48. Mais les petites villes ont diminué de 373 a 365.
Parallélement, le nombre des bourgs ne cessait de s’élever. D’aprés un reportage
récent, a la fin de 2001, le nombre des bourgs organiques a atteint 20 374 et a ainsi
dépassé le nombre des cantons (19 341) pour la premiére fois. Par rapport au début
de « la Réforme et I'ouverture® (en 1978) », la Chine ne comptait que 2 176 bourgs
organiques, contre 52 534 cantons, soit le taux de 1: 24, d’ou I'on peut constater

limpact de I'urbanisation chinoise ces vingt derniéres années.

® Depuis 1978, la Chine a réorienté la politique dite «la Réforme et l'ouverture »,

c’était un tournant sur le développement économique et social.
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c. En répartition géographique®

A la fin de 2000, le nombre des villes était de 663, dont 276 villes a I'est
de la Chine, soit 42%. Au centre se situaient 227 villes, représentant 34%. Mais a
louest, il N’y en avait que 160, le taux était seulement de 24%. Leurs poids
démographiques étaient respectivement 37%, 34% et 29%. Selon les statistiques
correspondantes, en Chine, une ville est composée en moyenne d’environ 1,87
millions de personnes. A l'est, cette moyenne atteint 1,68 millions de personnes et,
au centre, elle est a peu prés égale a la valeur nationale moyenne (1,85 million).
Cependant, a l'ouest, les villes rassemblent en moyenne 2,22 millions. La densité
nationale des villes par kilométre carré est de 0,69, c'est-a-dire sur chaque kilométre
carré du territoire se composait 0,69 ville. Dans les régions orientale, centrale et
occidentale ces valeurs sont respectivement 2,59, 1,36 et 0,23. Quant a la population
non agricole moyenne dans la cité’ (non compris les districts autour d’une ville), la
valeur nationale était de 348 000, celles de l'est, au centre et a l'ouest étaient
respectivement de 414 900, 317 700 et 276 100. (Cf. la carte ci-dessous et le
graphique 3).

Graphique 3 : contraste des cités en répartition géographique
Nombre des cités poids démographique Population non agricole en

moyenne dans lacité (mille)

4149

O est 24,13% 29% 379% ° est s177 3481
41,63% m centre 276.1
m centre
O ouest 34,24% 349% O ouest H
O national L L1

6 D’aprés la répartition géographique du territoire chinois, la région orientale (11
provinces ou municipalités relevant directement de l'autorité centrale) : Liaoning, Hebei, Pékin, Tianjin,
Shandong, Jiangsu, Shanghai, Zhejiang, Fujian, Canton et Hainan ; la région centrale (8 provinces) :
Heilongjiang, Jilin, Shanxi, Henan, Hubei, Hunan, Anhui, et Jiangxi; la région occidentale (12
provinces ou régions autonomes ou municipalités relevant directement de I'autorité centrale) : Xinjiang,
Tibet, Mongolie intérieure, Gansu, Qinghai, Sichuan, Ningxia, Shaanxi, Chongging, Guizhou, Guangxi
et Yunnan.

" Cf. Fannexe 1 : « la situation de la division administrative en Chine en 2001»
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A la fin de 2000, La répartition géographique en Chine
les bourgs organiques étaient (Pest, le centre et Fouest)

au nombre de 19 780, dont — eemememse  gocewse  sgen e
7622 bourgs organiques -

relevant de lautorité de
municipalités et 12 158 a
'échelle de district. A l'est, il
y avait 7910 bourgs
organiques, soit 39,99%. Au
centre, se trouvait 5693
bourgs organiques,

représentant  28,78%. A

louest, il y en 6711
(31,23%). En 2000, tous les
bourgs organiques

correspondaient a  une
population non agricole estimée a 135 296 200 de personnes : 58 196 700 a l'est,
41 610 300 au centre et 35 489 200 a l'ouest. (Voir le graphique 4).

Graphique 4 : Contraste des bourgs organiques en répartition géographique

Nombre des bourgs Population non agricole Population non agricole
par bourg organique
22’23 7357 7309 6840
Oest 31,23% % 43,01 DOest 5745
39,99% %
W centre 0 W centre
O ouest 28.78% 30,75 O ouest
% 0O national

En outre, le taux d'urbanisation correspond au niveau du
développement économique dans les différentes régions. Vu sous l'angle de l'unité
administrative provinciale, les régions ayant un taux d’urbanisation supérieur a 40%
sont les suivantes : Shanghai, Pékin, Tianjin, Guangdong, Liaoning, Heilongjiang,
Jilin, Zhejiang, Mongolie intérieure, Fujian, Jiangsu, Hubei et Shandong. La majorité

se situe dans les régions cétiéres orientales.
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d. Les fonctions

Actuellement, les métropoles représentent souvent les centres
politiques, économiques, culturels et financiers du pays, voire du monde. Ce sont les
municipalités relevant directement de l'autorité centrale, les municipalités au niveau
de la sous-province et des municipalités importantes au niveau de la préfecture. Par
exemple, Shanghai, Pékin et Shenzhen. Leurs fonctions sont généralement
polyvalentes. Les grandes et moyennes villes, comme des centres régionaux,
assument souvent deux ou plusieurs fonctions, telles que la communication, les
activités portuaires, l'industrie, le commerce, le tourisme, I'économie, la culture, etc.
La fonction des petites villes est relativement simple, généralement composée de
une ou deux fonctions. Quant aux bourgs, ils servent de trait d’'union entre les
moyennes ou petites villes et la campagne. lls sont progressivement devenus des
centres politiques et commerciaux de la campagne et ont offert I'appui au
développement industriel des moyennes ou petites villes.

e. En taille

Les métropoles jouent un réle principal dans le processus
d’urbanisation. En 2001, les municipalités au niveau de la préfecture et celles au
niveau supérieur comptaient environ 221 069 000 de citadins (non compris les
personnes vivant dans les districts de ces municipalités), occupant 56,8% de la
population urbaine totale, qui a accusé un accroissement de 1,4% par rapport a
lannée 1995. Durant le IX*™ Plan Quinquennal (1995-2000), la population non
agricole des bourgs et districts n’a augmenté que de 0,7%. Vu sous l'angle de la
taille urbaine, en 1999, les métropoles (villes extrémement grandes et villes tres
grandes) et les grandes villes abritaient 155,32 millions de personnes représentant
39,9% du total de la population urbaine. En comparaison avec 1995, ce poids s’est
élevé de 1,8%. Il s’ensuit que les métropoles et les grandes villes constituaient la
force motrice pendant le processus d’urbanisation et leur effet d’envergure et de

rayonnement primaient sensiblement sur ceux des petites villes et des bourgs.

f. Groupes urbains

-19 -



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

Selon « le Rapport sur le développement urbain en Chine 2001-2002 »
(le premier rapport du genre officiellement publié en Chine), la région autour du golfe
de Bohai, celle du delta du Yangtsé et celle du delta de la riviere des Perles sont en
train de se développer en trois groupes de grandes métropoles qui joueront un role
prédominant dans le développement de I'économie chinoise et dans la participation a
la compétition internationale. L’économie chinoise s’y concentrera de plus en plus.
En 1999, le PIB créeé par ces trois groupes de grandes métropoles a atteint 2 856, 52
milliards yuans® (34% du total), soit 56,1% de plus qu’en 1995. (Voir le tableau 3).

Tableau 3 : La population totale et le PIB des 3 groupes de grandes métropoles

Population totale (en million) PIB (milliards de yuans)
Année / taux de 1995 1999 Taux de 1995 1999 Taux de
croissance croissance (%) croissance (%)

Groupe du delta du

Yangtsé 73,71 74,71 1,4 886,33 1374,03 55,2

Groupe du delta de la

riviere des Perles 26,07 27,72 6,3 412,52 667,07 64,7
Gro“peBgﬂg’io'fe du 66,91 68,35 2.2 547,99 815,42 50

N.B. La population totale comprend la population de la cité et des districts a
I'échelle de municipalité, le taux de croissance est calculé selon la valeur comparable.

Une telle mutation spatiale affecte notamment les espaces cétiers de la
Chine, et plus particuliérement, des entités régionales topographiquement et
économiquement cohérentes, qui, en fait, transgressent les strictes frontieres
administratives. Le groupe du delta de la riviere des Perles est apparu dans les
années 1980 et regroupe le centre économique de Guangzhou, et les deux sous-
centres de Shenzhen et Zhuhai (24 villes aux divers niveaux au total, non compris
Hongkong et Macao); celui du delta du Yangtsé a commencé a se développer dans
les années 1990 et prend Shanghai comme centre économique, Nanjing et
Hangzhou comme sous-centres (55 villes aux divers niveaux au total) ; et celui du
golfe de Bohai (un cercle économique basé sur la Capitale Pékin et Tianjin a la fois
avec 2 sous-centres Qingdao et Dalian) est en train de prendre forme

progressivement. Ce groupe rassemble 52 villes aux divers niveaux. Actuellement, le

® L’unité de la monnaie courante (Renminbi) en Chine
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groupe du delta de la riviere des Perles et celui du delta du Yangtsé ont pris forme
de fagon évidente. Celui du golfe de Bohai ayant Pékin et Tianjin comme noyau va
prendre forme bientét.

A part les trois tres grands groupes urbains nationaux, en Chine, une
série de grands et moyens groupes urbains régionaux sont en train de se former :
par exemple, le groupe régional du Bassin Sichuan ayant les centres de Chengdu et
Chongging, celui de la plaine de Jianghan avec le centre de Wuhan, celui de la
région de Xiangzhong avec le centre de Changsha, celui de la région de Guanzhong
avec le centre Xi'an, celui de la région centrale avec le centre Zhengzhou, celui de la
plaine de Songnen avec le centre de Harbin et celui du littoral au sud-est du Fuzhou
ayant les centres de Fujian et Xiamen. De plus, des petits groupes urbains vont
apparaitre. Par exemple, le groupe urbain de la région de Shitai ayant les centres de
Shijiazhuang et Taiyuan, celui du Lac Dongting ayant les centres de Changde et
Yueyang, celui de la
région de  Changjiu Les groupes urbains principaux en Chine
ayant les centres
Nanchang et Jiujiang,
celui de Kunming avec |
le centre de Kunming et B~ O\ P 3
celui de Guiyang avec le | = " .

centre de Guiyang.

. ¥
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routes nationales au haut niveau, et de développer des villes centrales a diverses
caractéristiques : polyvalente, politique, économique, de communication, culturelle et
touristique. (Voir la carte ci-dessus).

Ces groupes de grandes métropoles et bandes économiques urbaines
étendent sans cesse leur envergure et renforcent davantage leur rayonnement vers
les régions avoisinantes. lls ont absorbé beaucoup de main-d’ceuvre, surtout des

talents de Hi Tech de sorte a effectivement pousser le processus d’urbanisation.

g. Le phénomeéne de périurbanisation

Bien que le niveau d’urbanisation chinoise reste faible et que son
développement soit déséquilibré, dans les régions cotiéres économiquement
développées un phénomeéne de périurbanisation a émergé. C'est-a-dire une partie de
la population urbaine afflue de la ville intra-muros (shiqu) vers la périphérie qui
dispose d'un relativement bon environnement écologique, ou vers les bourgs
organiques et villes-satellites autour des métropoles ou grandes villes.

Par exemple, a Shanghai, avec le développement rapide de I'économie
ces derniéres années, surtout apres avoir obtenu le droit d’organiser I'Exposition
Universelle de 2010, la construction d’infrastructure et le développement immobilier
ont été fortement stimulés. Jusqu'en 2005, un réseau de TCSP (Transports
communs en site propre), composé de 8 lignes de métro urbain, 5 lignes de voies
aériennes et une série de voies express, assurera le déplacement entre la ville intra-
muros et la banlieue et permettra ainsi de combler le manque de liaisons au sein de
'agglomération shanghaienne. En méme temps, le gouvernement a promu des
politiques pour mettre en valeur les bourgs organiques aux franges de
'agglomération. De grands équipements collectifs ont été successivement réalisés.
Pour prévenir cette tendance, des promoteurs ont construit de nhombreux logements.
Bien entendu, depuis «la Réforme et I'Ouverture », le niveau de vie des
Shanghaiens a augmenté de jour en jour. A la fin de 2001, la valeur moyenne du PIB
par habitant a atteint 4 500 USD dollars. Des Shanghaiens ne sont plus satisfaits de
leur situation de vie actuelle. Afin d’accéder a une meilleure qualité de vie @ moindre

codt, ils ont choisi des zones déja urbanisées en périphérie mais a faible densité
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pour acheter un logement relativement confortable. Certes, parmi eux, il y avait des

actions de spéculation.

[1.2.2. Analyse

Depuis les données et phénoménes ci-dessus, on peut clairement voir

des caractéristiques de I'armature urbaine actuelle :

a. Une proportion irrationnelle en nombre

La Chine a formé un maillage urbain hiérarchisé composé des villes
extrémement grandes, villes trées grandes, grandes villes, villes moyennes, petites
villes et bourgs organiques. A la fin de 1999, les nombres de ces unités urbaines
étaient respectivement de 37, 49, 86, 216 et 365, leur ratio augmentait ainsi
progressivement. Mais a cause du développement économique actif, les villes aux
différents échelons ont attiré beaucoup d’émigrants ruraux et ont ainsi rapidement
augmenté leur capacité d’accueil démographique, ce qui a conduit a une situation
relativement déseéquilibrée qui fait que «les deux extrémes sont minorité et la
majorité est au centre ». Parmi celles-ci, les trés grandes villes et grandes villes ont
triplé leur nombre et ont atteint respectivement 141 et 279. Grace a la politique en
matiére de développement urbain permettant de « controler la taille des grandes
villes, d’améliorer activement les moyennes et petites villes et d’améliorer les
établissements humains des zones rurales », la croissance des villes extrémement
grandes s’est stabilisée, elles ne sont plus que 25. Parce que la plupart des
moyennes et petites villes ont progressé de leur échelon et les bourgs organiques
n‘ont pas attiré suffisamment du surplus démographique rural pour accéder a
'échelon supérieur, les moyennes et petites villes ont fortement diminué. Donc, a
'heure actuelle, c’est trés important de prendre des mesures concrétes et efficaces
afin de renforcer la construction des bourgs organiques ainsi que les moyennes et
petites villes et de créer un fondement solide du systéme urbain pour mieux pousser

I'urbanisation chinoise.

b. Le déséquilibre des tailles
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Avec le développement rapide de I'économie dés «la Réforme et
I'Ouverture », le processus d’étalement des métropoles devient de plus en plus
évident. En 2001, 'ensemble des municipalités au niveau de préfecture et celles au
niveau supérieur (non compris leurs districts a I'échelle de ces municipalités) ont
réalisé 5 445,2 milliards de yuans de PIB, représentant 56,76% du PIB du pays tout
entier, dont 3 892,1 milliards de yuans (40,57%) réalisés par les 55 grandes
municipalités. Chacune d’entre-elles a porté plus de 200 milliards de yuans en 2001.
Le grand progrés économique a attiré de nombreuses populations a la recherche
d’emplois, la population urbaine s’est ainsi considérablement accrue. En 1999, la
population urbaine totale dans les métropoles et les grandes villes était de 155,32
millions, soit 39,9% de la population urbaine nationale. En 2001, le nombre s’est
élevé trés vite a 304,01 millions, le poids sur la population urbaine a atteint 63,25%.
Certes, ces migrants ont créé une rentabilité considérable, des « maux urbains »
sont apparus tout de suite, tels que I'habitation surpeuplée, 'augmentation du taux
de chomage, I'embouteillage de transport, I'environnement insalubre et la
délinquance. Donc il est nécessaire de convenablement contréler leur
développement hypertrophique afin d’équilibrer 'armature urbaine.

Selon la statistique de 1999, il y avait environ 8 309 bourgs organiques
dont la population était inférieure a 3000 (47,67%), 4 106 entre 3 000 — 5 000
(23,06%), 2 677 entre 5000 — 8 000 (15,04%), 1 264 entre 8 000 — 12 000 (7,09%)
et 1 449 de plus de 12 000 (8,14%).° Mais, en fait, les 2 derniers ont la plus grande
capacité économique et de grands potentiels. On doit donc effectivement augmenter
la capacité d’accueil démographique des petits et moyens bourgs organiques pour

favoriser leur développement.

° Cette statistique ne comprend pas la catégorie des chefs-lieux du district.
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c. Le déséquilibre de la répartition territoriale

La répartition urbaine et démographique sur 'ensemble du territoire est
trés inégale. Malgré des années d’efforts, I'écart reste sensible. Selon les statistiques
correspondantes, ce sont les régions orientales qui auraient le taux d’urbanisation le
plus important avec 40%, alors que les régions centrales et occidentales n’auraient
respectivement que 30% et 22% de taux d’urbanisation. Paralleélement, on compte
276 villes a l'est, 227 villes au centre et 160 villes a I'ouest en 2001. Et la densité des
villes a I'ouest est environ le 1/3 du niveau moyen national, le 1/6 du niveau central
et le 1/11 du niveau oriental. De plus, les nombres des bourgs organiques a I'est, au
centre et a l'ouest sont respectivement 7 910, 5693 et 6 177. Bien que le nombre
des bourgs organigues occidentaux constitue presque le 1/3 du total, la population
non agricole de chaque bourg organique ne constitue que 80% du niveau national.
Les superficies des régions orientale, centrale et occidentale sont pourtant de
1 086 000 Km?, 1585000 Km? et 6 927 000 Km2. C’est évident que les régions
occidentales retardent de beaucoup sur les régions orientales et centrales.

La Chine occidentale se compose principalement des régions de
minorités nationales. En résumé, leurs caractéristiques et problémes des villes et des
bourgs organiques en cours d’urbanisation se manifestent dans les 3 aspects

suivants :

§ La faible capacité d’organisation et de rayonnement pour

I’économie régionale

A cause des raisons historique, politique, économique et géographique,
le systéme urbain a 'ouest manque d’'une capacité assez forte d’organisation et de
rayonnement pour I'économie régionale, la qualité d’urbanisation se manifeste
relativement basse. La construction de la fonction urbaine des villes a l'ouest se
limite, pour I'essentiel, a 'image urbaine et l'infrastructure, quant a la construction de
la fonction économique, les villes occidentales ont a peine commenceé, il existe
vraiment un grand écart par rapport aux villes orientales. Par exemple, selon
l'orientation fonctionnelle d’'une ville, la construction destinée a des fonctions de

service vers les régions environnantes, tels que le commerce, l'information, la
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finance, I'éducation, la science et la culture, semble assez faible. Jusqu’a nos jours, il
n’existe pas une ville ayant une fonction financiére régionale suffisamment forte a
l'ouest. Chongqging est une ville centrale sur le plan économique dans la région
d’amont du fleuve Yangtseé, cependant ses fonctions en matiére de transport et de
marché restent a I'échelle d’'une municipalité. Ce n’est pas digne de la qualification

de la municipalité relevant directement de I'autorité centrale.

8 Le manque de spécificité urbaine et le faible niveau d’ouverture

vers I’extérieur

A un certain degré, la clef du développement de I'économie de marché
réside dans la spécificité urbaine et 'ouverture. Mais a I'ouest, méme a propos des
chefs-lieux de la province, leur spécificité économique urbaine ne se montre pas
claire, le lien entre leur développement sectoriel et le role du péle économique
apparait faible, donc c’est difficile de remplir le réle qu’elles devraient avoir dans le
développement économique sur la province entiére. Les moyennes et petites villes
manquent de spécificité urbaine aussi, en réalité elles jouent souvent le role d’un
centre administratif a leur propre échelle. Le faible niveau d’ouverture vers I'extérieur
se manifeste dans la construction urbaine et le management urbain. Le plan de
développement des villes porte encore certains traits évidents de I'économie planifiée.
Il faut donc renouveler I'idée et émanciper I'esprit pour mieux s’adapter a la loi du

développement de I'économie de marché.

§ La structure urbaine irrationnelle renforce le poids des plus
grandes villes

Depuis « la Réforme et I'Ouverture », la structure urbaine a trés
lentement évoluée. A l'ouest, outre Huhhot (chef-lieu de Mongolie intérieure), les
chefs-lieux sont les villes principales de leur province ou région autonome. Mais sauf
le chef-lieu, la taille des deuxiémes et troisiemes villes apparait trop petite pour le
développement harmonieux de I'économie provinciale ou régionale. Par exemple, le
rapport entre les populations de la premiére et de la seconde ville atteint 8,48 dans la
province du Qinghai, 4,74 a Gansu et 3,77 a Xinjiang. Le taux de primauté d’une ville

premiére est nettement supérieur au taux normal (2.0). Il en résulte que certaines
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grandes villes occidentales ont des secteurs économiques trop importants et une
population trop dense a I'échelle de leur province. Le manque de liaison avec des
villes ou bourgs environnants aux différents échelons non seulement affaiblit la
capacité de rayonnement mais encore obstrue la force centripéte des régions
alentour. A cet égard, il faut renforcer la construction des villes et bourgs aux
différents échelons et établir un maillage urbain hiérarchisé a I'ouest pour déployer
pleinement I'avantage local.

C’est pourquoi I'Etat a promu la stratégie de mise en valeur de I'ouest

de la Chine de sorte a rééquilibrer cette situation hors de proportion.

d. Les problémes sur des groupes urbains

Le groupe urbain est le systéeme du maillage urbain qui se compose de
villes et bourgs de différents échelons, types et fonctions, qui, tous, participent, de
maniére complémentaire, au développement économique régional. L’essor des
groupes urbains en Chine est une conséquence du développement de I'économie
régionale et de l'urbanisation depuis « la Réforme et I'Ouverture ». Bien que des
groupes urbains soient en train de se créer et se perfectionner, quelques

phénomeénes méritent notre attention :
§8 Le conflit avec le systéme de la division administrative

Comme le développement économique régional en Chine présente une
nette caractéristique de I'économie de la division administrative, le systéme
administratif en vigueur entrave le développement de groupes urbains. Un groupe
urbain couvre différentes régions administratives, il existe de nombreux conflits sur
I'orientation, la structure et la disposition des secteurs économiques, la protection de
'environnement entre les régions des groupes urbains et celles d’administration,
ainsi gu’entre les villes a l'intérieur des groupes urbains. La division administrative
contréle la libre circulation des ressources, ce qui a pour effet d’augmenter le colt de
la circulation et d’entraver le déplacement des ressources vers les zones favorables.
C’est évident que le développement des groupes urbains est restreint dans une

certaine mesure.

§ Le défaut du role de la ville centrale
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La ville centre, comme la base du groupe urbain, joue un réle important
dans la coordination des villes et des bourgs a tous les échelons. A cause de la
division administrative, elle ne peut efficacement surmonter et résoudre des
problémes a l'intérieur du groupe urbain, tels que la similarité de la structure des
secteurs économiques, la ressemblance de la disposition sectorielle, la répétition de
la construction des infrastructures importantes, la pollution environnementale et
'excés de concurrence. Par exemple, il y a un port international a Tianjin, mais la
municipalité Pékinoise a choisi d’en construire un autre a Tangshan, malgré la
distance entre les deux inférieure a 100 Km. Dans le groupe du delta de la riviere
des Perles, Guangzhou, Shenzhen et Zhuhai ont leur propre aéroport international.
En affaire, non seulement ils entrent en concurrence les uns avec les autres, mais

également avec les aéroports de Hongkong et Macao.
§ Des espaces ruraux intégrés a I’économie urbaine®

Avec le développement régional et 'apparition des groupes urbains,
une nouvelle forme spatiale est apparue dans les régions de forte densité de
population qui se sont le plus développées deés les années 1980. De larges espaces
ruraux ne sont plus que trés secondairement agricoles. Leurs paysages ont été
remodelés en fonction des concentrations industrielles situées généralement dans
des espaces périurbains et des couloirs de fortes densités de population entre ces
poles dont les activités répondent étroitement aux lois de I'économie urbaine.

Cette mutation des campagnes chinoises les plus développées
s’effectue surtout a I'échelle régionale. Espaces ruraux, villages et bourgs organiques
industrialisés, petites, moyennes et grandes villes et métropoles constituent des
ensembles territoriaux économiquement solidaires (mégalopole en Asie). La diffusion
de linformation commerciale, des capitaux, des nouvelles technologies et des

produits, s’appuie sur tous les niveaux de la hiérarchie urbaine.

8 Le déséquilibre de la répartition territoriale

1% Ces types d’espaces ruraux et urbains sont appelés « desakota » par T.G. MaGee,

chercheur canadien réputé, aprés ses recherches sur les pays asiatiques depuis plus de 30 ans.
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A l'est, les 3 grands groupes urbains ont déja atteint une envergure
considérable et sont en train de se développer vers l'intégration intérieure. Au centre,
le développement de groupes urbains est a I'état d’embryon. Leur envergure est
assez petite, leur circonscription se limite a I'échelle provinciale. Par exemple, le
groupe urbain de la plaine de Songnen, celui de la région centrale, celui de la plaine
Jianghan et celui de la région de Xiangzhong. Mais a I'ouest, seulement le groupe
urbain régional du bassin Sichuan ayant les centres de Chengdu et Chongging, et
celui de la région de Guanzhong avec le centre Xi'an sont en cours de la formation.

Malgré le fait que I'effet positif de ces groupes urbains soit de plus en
plus reconnu, il existe pas mal de problemes qui affaiblissent le développement
économique. Donc il faut élaborer une série de planifications systématiques pour

pousser leur développement dans de bonnes conditions.

e. Le développement du secteur tertiaire devient la force motrice

principale d’urbanisation

Depuis « la Réforme et 'Ouverture », la Chine a connu le passage du
systeme d’économie planifiée a celui déconomie de marché. Grace au
développement industriel sans cesse, lindustrialisation et [l'urbanisation sont
accélérées. Pendant le IX*™ Plan quinquennal (1995-2000), le secteur tertiaire s’est
développé vigoureusement. Selon des statistiques, le poids de I'emploi dans le
secteur tertiaire s’est haussé de 24,8% (1995) a 26,9% (1999), supérieur a celui
(23%) dans l'industrie. Il est en train de devenir le secteur principal qui absorbe la
main d’ceuvre surpeuplée rurale. Le secteur tertiaire a donc remplacé l'industrie pour

devenir la force motrice principale d’urbanisation en Chine. (Cf. le tableau ci-apres).

Tableau 4 : L’évolution de la structure des secteurs et d’urbanisation (1995-1999)

Année dans le é:)e(i:ltdesu(r]I seé?:glr?cliaire (%) dans Ic:) ::edcstedusrtg?tlgire (%) Taux d'urbanisation (%)
1995 23,0 24,8 29,04
1996 23,5 26,0 29,37
1997 23,7 26,4 29,92
1998 23,5 26,7 30,04
1999 23,0 26,9 20,89

Source : « Rapport du Plan quinquennal IX°™ (1995-1999) »
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Depuis le tableau 4, on peut voir la tendance a 'augmentation du poids
de I'emploi dans le secteur tertiaire et du taux d’urbanisation. Mais le secteur
secondaire occupe encore une place importante. En outre, le poids de 'emploi dans
le secteur primaire (I'agriculture) constitue 50% environ, c’est évident que la Chine se
trouve encore dans le stade premier d’'urbanisation.

Est-on parvenu a une telle situation en Chine ?
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Chapitre Il L’évolution de I’'urbanisation chinoise

Les Chinois possédent une histoire de plus de 4000 ans de la
construction de la cité, leur développement urbain a été a la pointe pendant une
longue période a lantiquité et quelques grandes villes célébres, telles que Xian,
Luoyang, Kaifeng, Pékin, Nanjing, se sont distinguées a leur époque. Mais a cause
du gouvernement du féodalisme a long terme, surtout par la suite de l'invasion du
colonialisme et de I'impérialisme, la Chine a été réduite a une société semi-coloniale
et semi-féodale, le développement agricole traditionnel a été au point presque mort,
la formation de lindustrie et du commerce a été réfrénée et détruite, le processus
d’urbanisation a ainsi été étouffé. Jusqu'a la fondation de la République populaire de
Chine en 1949, seulement 10,64% de la population nationale était urbanisée, soit 57
650 000 de personnes vivaient dans les villes. Ce poids est non seulement inférieur
de beaucoup a la moyenne mondiale a ce moment-la, mais aussi il y avait 16%
d’écart par rapport a la moyenne des pays en voie de développement.

Aprés la fondation de la nouvelle Chine, afin d’établir un systéme de
'économie nationale en toute indépendance et qui fasse preuve d’initiative, I'Etat a
accordé une grande importance au développement industriel et a profité de la
construction économique pendant le 1% Plan quinquennal (1953-1957) pour rajuster
la structure des secteurs industriels et leur répartition territoriale. Dés lors, la Chine a
entrepris sa marche vers l'industrialisation, dotée de sa signification moderne.

Depuis un demi-siécle, la voie d’'urbanisation, de méme que celle du
développement économique a connu des vicissitudes, en somme, elle se divise en 4
étapes . hausse (1949-1957) — essor (1958-1961) — tassement (1962-1978) —

accélération'! (1978 a nos jours). (Voir le graphique 5).

' Des chercheurs croient que la 4°me étape a commencé par la fin de la « révolution
culturelle » en 1975. Mais c’était en 1978 que la Chine a réorienté la politique dite «la Réforme et

l'ouverture », ce moment a marqué le commencement de la nouvelle étape qui est plus significative.
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Graphique 5 : Evolution de ’'urbanisation chinoise a partir de ’année 1949
(en comparaison avec celle de I'industrialisation)
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Source : « Annuaire statistique en Chine » (TINJ)
l11.L1. De 1949 a 1957 ---- L’étape du développement actif

I11.1.1. Contexte

Aprés la fondation de la Chine, 'Etat a mobilisé la main d’ceuvre, les
ressources matérielles et financiéres, et a profité de ses trois premiéres années pour
relever 'économie nationale sérieusement détruite. En méme temps, I'Etat a rajusté
le systéme urbain, en transformant 132 municipalités en bases industrielles. L’ordre
social urbain a été rétabli et la production industrielle a été promue afin de limiter le
nombre de population active au chémage. Bien sdr, beaucoup de ruraux ont migré
vers la ville, entre 1951 et 1953, le taux de croissance annuel de la population
urbaine était de 7,5%.

Dés 1953, le 1 Plan quinquennal de I'économie nationale (1953-1957)
était mis en application. Cette période comme le départ d’industrialisation, a été
marquée par le renforcement de la construction de 156 projets importants industriels

dans des grandes et moyennes villes. Pour satisfaire aux besoins de la construction
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de ces projets industriels, 'Etat a favorisé des politiques de mobilité des ruraux pour
les attirer vers les usines et les industries miniéres. Les travailleurs urbains
bénéficiaient de nombreux avantages résultant d’'une organisation urbaine tres liée
au systéme d’unité de travail (daiwei). lls avaient ainsi accés a des logements et a un
systeme de protection sociale a des conditions privilégiées. Celles-ci ont bien sar
attiré de nombreux ruraux. Durant ces 5 ans, 15 millions de population rurale sont
venues en ville pour y apporter leur force de travail. Jusqu’en 1957, la population
urbaine s’est accrue de 24 millions, avec un rythme de croissance annuelle de 7.0 %.
C’était une des périodes ou la population urbaine a augmenté le plus vite. Les
migrants ruraux ont été un facteur essentiel de la croissance démographique urbaine,
ils représentaient 56% de la population urbaine en croissance, malgré le fait que la
croissance naturelle de la population urbaine ait atteint 3% pendant cette étape,
supérieure a celle de la population rurale, sa proportion ne représentait que 44%.

Une série de villes industrielles ont alors été implantées, par exemple :
la ville textile de Yuci ; les villes houilleres de Jixi, Jiaozuo, Pingdingshan, Hebi; la
ville sidérurgique de Maanshan et la ville pétroliéere de Yumen. De plus, certaines
villes anciennes ont été modernisées, telles que Wuhan, Chengdu, Taiyuan, Xi'an,
Luoyang, Lanzhou. Des villes moyennes, comme Anshan, Benxi, Qigihar, Harbin,
Changchun, se sont élevées au niveau de grande ville.

A la fin de 1957, le nombre de villes s’est haussé de 132 (en 1949) a
176, soit un taux de croissance de 33%. La population urbaine totale a augmenté de
72,58% par rapport a celle de 1949 et a atteint 99,49 millions, avec un taux annuel
moyen de 7,1%. Le taux d’urbanisation (15,39%) correspondait généralement au

développement de I'économie nationale. (cf. tableau 5).

Tableau 5 : Taux d’urbanisation de 1949 a 1957

Année Population totale (million) Population urbaine totale (million) Taux d’urbanisation (%)
1949 541,76 57,65 10,64

1952 574,82 71,63 12,46

1953 601,65 77,26 13,26

1955 614,65 82,85 13,48

1957 646,53 99,49 15,39
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Source : « Annuaire statistique urbain en Chine » (TINJ)

Bien que cette étape ait constitué une bonne base pour
l'industrialisation et I'urbanisation chinoises sur le long terme, ces derniéres se sont
faites trop précipitamment et les gouvernements n’ont pas accordé assez
d'importance au développement des villes littorales orientales qui étaient
relativement avancées. Pendant le 1% Plan quinquennal, la main-d’ceuvre de la
construction et des services de transport a augmenté le plus rapidement dans les
secteurs non agricoles. Le développement industriel s’est centré sur l'industrie lourde
et a relativement négligé lindustrie légere et le secteur tertiaire qui peuvent
pratiguement attirer plus de main-d’ceuvre. Les origines du déseéquilibre de la
structure économique remontent ainsi a cette période.

§ L’origine du systéme d’état civil*?

Le 20 septembre 1954, la premiére Constitution adoptée par la 1°©

Assemblée populaire nationale (APN)® stipule que « les citoyens chinois ont la

liberté de résidence et de déménagement ». Cependant, afin de pouvoir contenir le

solde migratoire de la population urbaine dont a besoin le développement industriel
urbain, en 1956, le Conseil des affaires d’Etat'* (CAE) a donné des instructions aux
services de la sécurité publique pour gérer les affaires du systeme d’état civil (Hukou)
et prendre la responsabilité des statistiques démographiques. Ces huit années
(1949-1957) sont une période courte mais précieuse au début de la fondation d’une
Chine ou les citoyens ont le droit de circuler librement entre ville et campagne. Il suffit

de remplir de simples formalités pour la migration, il n’y a pas de contrdle strict.

2 ce systeme attribue a chaque individu un statut (main-d’ceuvre agricole ou non
agricole) et une localisation (urbaine ou rurale). Il est encore employé de nos jours. Bien qu'il ait bien
contrélé le flux de main-d’oceuvre pendant les années 1950 et 1960, il est déja devenu dans la
conjoncture actuelle une barriere empéchant la circulation rationnelle des ressources humaines dont
'économie de marché a besoin.

3 ’Assemblée populaire nationale est 'organe le plus haut du pouvoir d’Etat en
Chine, responsable d’établir les lois nationales et de les modifier.

' Le Conseil des affaires d’Etat est 'organe le plus haut d’administration d’Etat en

Chine, responsable de la gestion et de la coordination des affaires courantes d’Etat.
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[11.1.2. Tailles et structures du systéme urbain

Pendant cette étape, I'Etat a centré le développement économique sur
les grandes villes anciennes dont la population était supérieure a 1 million (y compris

la métropole et la grande ville), pour

Graphique 6 : Evolution des villes aux
différents échelons en nombre
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métropoles et grandes villes se sont

12,7%. Leur population non agricole s’est  @métropole+grande vile m vile moyenne O petite vile
accrue de 15 millions a 33,9, la proportion :

de 54,8% a 61,3%. Parallelement, les moyennes et petites villes ont progressé a des
degrés différents, mais relativement lentement. Les villes moyennes ont aussi doublé
en nombre, de 18 a 37, leur poids : de 13,6% a 21,0% ; la population non agricole :
de 5,43 millions a 11,04 avec un taux de croissance de 20,4%. Les petites villes
n‘ont augmenté que de 11,3% en nombre, de 102 a 115. Bien gu’elles aient acquis
2,91 millions de population, leur proportion a diminué de 7,2%, de 25,5% a 18,3%.
La situation irrationnelle qui faisait que les villes comptaient une population
relativement faible avant la Libération a progressivement changé, au bénéfice des
grandes villes. (cf. graphique 6).

A la campagne, un ensemble de mesures politiques favorables ont été
mises en pratique de sorte que I'économie rurale a été aussi relevée et les bourgs
organiques se sont rapidement développés. Selon des statistiques, de 1949 a 1954,
le nombre des bourgs organiques a augmenté de quelgue 2000 a 5402 au rythme de
croissance annuelle de 30%. Cette période connait ainsi un début de prospérité sur

la construction des bourgs.
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I11.1.3. Lafonction urbaine

Pendant cette étape, 'économie nationale commence a se relever, les
villes ne développent que leurs fonctions de production et de transport. Néanmoins a
mesure du développement des villes d’industries lourdes, la structure irrationnelle
urbaine, composée principalement de villes d’industries textiles Iégéres avant la

Libération, a été pour I'essentiel changée.

[11.1.4. Larépartition des villes

Les villes au centre de la Chine se sont rapidement développées. Leur
nombre s’est élevé de 50 a 73, leur proportion a augmenté de 37,5% a 41,5%, la
population urbaine totale a doublé et a atteint 19,67 millions. Les villes occidentales
viennent ensuite : il y en avait 17 en croissance. A l'est, seulement 4 villes. Cette
tendance correspond a la mise en pratique de la stratégie de développement des
poles urbains industriels vers l'intérieur du pays. La situation qui faisait que les villes
et la population urbaine avaient été agglomérées a la zone cétiére orientale a été

assez changée. (cf. tableau 6).

Tableau 6 : Nombre et poids de villes dans les différentes régions en Chine (1% étape)

Année Total Est Poids (%) Centre Poids (%) Ouest Poids (%)
1949 132 69 52,27 50 37,88 13 9,85
1952 153 67 43,79 54 35,29 32 20,92
1953 163 72 44,17 59 36,20 32 19,63
1955 164 72 43,29 61 37,20 31 18,90
1957 176 73 41,48 73 41,48 30 17,05

Source: LEE Bingyi, Planning of Urban System, Presse Populaire du Hebei, Wuhan, 1999, p. 283-284
[11.2. De 1958 a 1960 ---- L’étape du développement excessif

I11.2.1. Contexte

Lors de cette étape, l'agriculture a subi de graves catastrophes
naturelles, la production des vivres a diminué dans de fortes proportions. La valeur

agricole globale en 1960 a baissé de 22,2% par rapport a celle de 1957. Toutefois,
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sous le gouvernement de « gauche », dans le but de rattraper et dépasser les Etats-
Unis et 'Angleterre le plus tot possible, 'Etat a, en aveugle, promu un mouvement du
«grand bond en avant» (dayuejin) qui était contraire a la loi objective du
développement économique. En mettant un accent excessif sur le développement de
lindustrie lourde, surtout en matiére de sidérurgie, son poids dans la valeur
industrielle globale s’est accru d’'un seul coup, de 47% en 1957 a 66,7% en 1960,
avec un taux de croissance annuel de 25,9%. Mais pour l'industrie légére, sa valeur
a baissé de 12,6%.

Le développement urbain a de méme connu un grand essor, surtout en
1958, le nombre de villes a été multiplié par 8, leur taux de croissance était de 4,5%.
La population urbaine totale s’est élevée de 21,41 millions au rythme de 30,3%.
Cette année-la est désignée comme celle du « grand bond en avant » des villes
pendant le processus d’urbanisation chinoise. Par la suite, jusqu’a la fin de 1960, la
population urbaine totale a atteint 130,73 millions, soit environ 10 millions de
croissance annuelle. Le taux d’urbanisation s’est élevé a 19,75%. Mais a cause du
développement hypertrophique de I'industrie lourde et des villes et la négligence de
la production agricole, 'économie nationale s’est avérée trés disproportionnée. C’est
pourquoi le développement urbain excessif pendant cette étape est souvent

considéré comme « fausse urbanisation ». (cf. tableau 7).

Tableau 7 : Taux d’urbanisation de 1958 a 1960

Année Population totale (million) Population urbaine totale (million) Taux d’urbanisation (%)
1958 659,94 107,00 18,25
1959 672,07 124,00 18,41
1960 662,07 130,73 19,75

Source : « Annuaire statistique urbain en Chine » (TINJ)
§ Laformation du systeme d’état civil

Dans la période qui a suivi la Libération, I'exode rural a entrainé une
série de problémes sociaux. C’est un phénoméne normal au cours d’urbanisation,
mais borné par la connaissance sclérosée de I'économie planifiée a ce moment-la,

'Etat a donné des instructions pour déconseiller aux ruraux d’entrer en ville
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aveuglement pour les 4 fois: en 1953, 1954, 1955 et 1957, le flux n'a pas été
effectivement contrélé. Par conséquence, I'Etat a commencé a prendre des contre-
mesures pour contrdler la taille démographique urbaine et le flux migratoire des
ruraux en ville.

En janvier 1958, pendant la 91°™ session du Comité permanent de
I’Assemblée populaire nationale (CPAPN), « la réglementation sur les registres d’état
civil de Chine » a été adoptée. L’article 2, alinéa 2 du traité de cette réglementation

stipule que « Si les citoyens chinois veulent immigrer de la campagne vers les villes,

c'est obligatoire de porter l'attestation d’emploi du secteur urbain du travail ou

I'inscription universitaire ou l'attestation de permission donnée par I'organisme de

registre d’état civil et de remplir des formalités de déménagement dans |'organisme

d’origine de reqistre d’état civil ». Durant cette période, cette méthode de contrdle

permettait non seulement de maintenir dans les limites souhaitées la taille des villes,
mais aussi de déplacer de fagon autoritaire des populations dans des régions
considérées comme insuffisamment peuplées.

Dés lors, le systéme d’état civil a été défini sous forme de |égislation.
Cette réglementation duale (ville-campagne) influence profondément chaque famille
chinoise depuis environ un demi-siécle et devient le statut le plus important sur

I'histoire d’état civil en Chine.

[11.2.2. Tailles et structures du systéme urbain

Pendant cette étape, le développement des métropoles, des grandes
villes et de la population non agricole s’est rapidement accéléré, respectivement de
12 et de 8,82 millions. Bien sir les moyennes et petites villes ont connu une
augmentation a des degrés différents en nombre (11 et 14) et en population non
agricole (1,44 million et 1,69 million).

Comme la Chine a appliqué le systéme de gestion d’économie planifiée
peu innovant et a promu une série de stratégies de restriction dans les régions
rurales, le développement des bourgs organiques a été restreint dans une certaine

mesure.
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I11.2.3. Les fonctions urbaines

L’industrie lourde prend de plus en plus de place dans les villes, les

fonctions urbaines sont

communication.

[11.2.4. Larépartition des villes

composeées principalement

d’industries et

de la

L’orientation du développement économique et la construction des
villes ont été encore axées sur le centre de la Chine. Donc les villes centrales et leur
population urbaine totale ont connu une croissance beaucoup plus importante que

celles de I'est et de I'ouest, respectivement de 15 et de 12,55 millions. (cf. tableau 8).

Tableau 8 : Nombre et poids de villes dans les différentes régions en Chine (2°™ étape)

Année Total Est Poids (%) Centre Poids (%) Ouest Poids (%)
1958 184 72 39,13 73 39,67 39 21,20
1959 179 68 37,99 74 41,34 37 20,67
1960 199 73 36,68 82 41,21 44 22,11

Source: LEE Bingyi, Planning of Urban System, Presse Populaire du Hebei, Wuhan, 1999, p. 283-284

[11.3. De 1961 a 1977 ---- L’étape du développement négatif

111.3.1. Contexte

[11.3.1.1.La période de rajustement (1961-1965)

Comme le « grand bond en avant» a entrainé un déséquilibre de
'économie nationale, le développement rural a été saboté, la production agricole a
décru d’année en année. L’augmentation rapide de la population urbaine a dépassé
la capacité supportable de I'économie nationale d’alors. Donc a partir de 1961, les
constructions des infrastructures de grande envergure ont été arrétées, des usines
ont appliqué des orientations, comme la fermeture, la cession du travail, la fusion
avec d’autres et la reconversion, etc. En méme temps, I'Etat était obligé d’évacuer la
population migratoire rurale vers leur région natale et de mobiliser une partie
d’ouvriers et d’employés ainsi que les membres de leur famille pour qu’ils retournent

a la campagne se livrer aux travaux des champs. A travers le rajustement des 3
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années (1961-1963), les ouvriers et employés urbains ont été réduits de quelque
18,87 millions, la population urbaine pléthorique qui a été rapatriée a la campagne a
atteint 26 millions environ, soit environ 30% de la population urbaine. C'est le 1%
grand reflux de la population urbaine vers la campagne apres la fondation de Chine.

De plus, en 1964, la norme d’établissement de villes et de bourgs™ a
été révisée, certaines villes ont été dégradées en bourgs, par exemple, Yuci, Jiaxing,
Pingdingshan, Yueyang, Huizhou, Beihai, Hankou et Hami. D’autres villes au niveau
de préfecture ont été dégradées celles a I'échelle de district, telles que Shijiazhuang,
Baoji, Tangshan, Zhangjiakou, Handan, Chengde, Anyang, Hebi, Jiaozuo, Baoji et
Yumen. De 1961 a 1965, le nombre des villes a baissé de 40 avec un taux de
diminution de 20%, le taux d’urbanisation est passé de 19,29% a 17,98%.

Dans la conjoncture d’alors, il aurait été nécessaire de mettre en place
certaines politiques pour renforcer la production agricole, réduire les dépenses de
salaires et le volume de vente de grains dans les villes et modérer la pression de
diverses infrastructures urbaines. Objectivement, cette modification planifiée a pour
but de redresser les cas mal réglés qui proviennent du « grand bond en avant ».

§ Qualifier le systéme d’état civil

Le 17 avril 1962, le ministére de la sécurité publique (MSP) a émis
«l'avis du traitement des affaires sur la migration d’état civil », qui indique qu’ « il faut
contrdler strictement la migration de la campagne en ville ; la migration de ville vers
la campagne est permise ; la circulation normale nécessaire entre les villes doit étre
permise, mais il faut contréler convenablement la circulation des moyennes et petites
villes vers les grandes villes, en particuliers vers les 5 grandes villes (Pékin,
Shanghai, Tianjin, Wuhan et Guangzhou) ». Dés lors, la migration libre en Chine a
été limitée dans une certaine mesure.

Aprés 1963, le ministére de la sécurité publique (MSP) a décidé de
prendre le ravitaillement de grain marchand planifié par I'Etat pour le seul critére de

distinction d’états civils différents, c'est-a-dire si une famille urbaine bénéficie du

!> ’évolution de norme d’établissement des bourgs organiques référe a 'annexe II.
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grain marchand distribué par I'Etat d’aprés le programme, chaque membre de la
famille est jugé comme un citadin, il ou elle posséde un état civil urbain (chenzhen
hukou) ou non agricole (feinong hukou). Sinon il ou elle est considéré(e) comme rural,
il ou elle posséde un état civil rural (nongcun hukou). L’état civil de chaque citoyen
chinois est enregistré dans le livret de famille de chaque famille. A partir de ce
moment-la, le systéme dual social (ville-campagne) a été davantage renforcé, un état

civil urbain est devenu un réve inaccessible pour des millions de ruraux.

[11.3.1.2. La période de stagnation (1966-1977)

Justement quand I'économie nationale est allée mieux aprés 5 ans de
modification, en 1966 a commencé la « révolution culturelle » (wenhua dageming)
gui a complétement géné la marche de I'économie nationale, la construction de
bourgs et 'économie marchande rurale organiques se sont graduellement affaiblies.
Au début de la « révolution culturelle », du fait de la raison politique un grand nombre
d’intellectuels et cadres urbains ont été envoyés travailler a la campagne, 17,52
millions environ de jeunes instruits urbains (zhishi gingnian) (y compris ceux apres
1962) ont été mobilisés a la campagne ou dans les régions montagneuses pour « S’y
instruire ». Cest le 2°™ grand reflux de la population urbaine vers la campagne
aprés la fondation de la Chine. La priorité donnée a I'édification de la défense
nationale s’est faite au détriment de la construction d’infrastructure urbaine, ce qui a
entravé le développement urbain. Lors de la décennie de trouble (1966-1975), la
population urbaine totale s’est seulement accrue de 133,13 millions a 160,30 millions
(1975) avec un taux de croissance faible de 1,02%, inférieur au taux de croissance
naturelle (2,32%) de loin. Méme si apres la «révolution culturelle », le
développement économique a pris une bonne tournure, tout le pays était en état de
relevement. Jusqu’en 1977, la population urbaine totale était de 166,69 millions.
Pendant cette étape, le taux d'urbanisation a d’abord diminué puis a fluctué vers

17% (cf. tableau 9).

Tableau 9 : Taux d’urbanisation de 1958 a 1960

Année Population totale (million) Population urbaine totale (million) Taux d’urbanisation (%)

1961 658,59 127,07 19,29
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1962 672,95 116,59 17,33
1963 691,72 116,46 16,84
1964 704,99 129,50 18,37
1965 725,38 130,45 17,98
1966 745,42 133,13 17,86
1967 763,68 135,48 17,74
1968 785,34 138,38 17,62
1969 806,71 141,17 17,50
1970 829,92 144,24 17,38
1971 852,29 147,11 17,26
1972 871,77 149,35 17,13
1973 892,11 153,45 17,20
1974 908,59 155,95 17,16
1975 924,20 160,30 17,34
1976 937,17 163,41 17,44
1977 949,74 166,69 17,55

Source : « Annuaire statistique urbain en Chine » (TINJ)

C’est une période anormale de l'urbanisation, des facteurs politiques
ont fortement atteint le développement urbain, le niveau d’'urbanisation est méme allé
a reculons. Ces 19 années d’urbanisation incluant I'étape précédente (1958-1977)
ont connu des flux et des reflux au préjudice du développement de forces
productives, cependant vu sous l'angle actif, ces expériences indiquent une voie

juste a suivre pour I'étape suivante.
§ Quantifier le systéme d’état civil

Le 17 janvier 1975, pendant la 1°® Assemblée populaire nationale (APN)

la clause « les citoyens chinois ont la liberté de résidence et de déménagement »

dans la Constitution a été historiqguement effacée, ce qui signifie que d’ores et déja le

droit de circuler librement entre ville et campagne des citoyens chinois a perdu la
protection de la Constitution.

En novembre 1956, le Conseil des affaires d’Etat (CAE) a sanctionné
« l'arrété du traitement des affaires sur la migration d’état civil » soumis par le

ministere de la sécurité publique (MSP), qui indique qu’ « il faut strictement contrdler
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la migration de la campagne vers les villes et les bourgs (y compris les régions et les
zones miniéres, la transformation de population agricole en non agricole et
'émigration d’autres villes vers Pékin, Shanghai et Tianjin. Pour les circulations de
bourgs vers des villes, de petites villes vers de grandes villes, de la campagne vers
la périphérie de villes et bourgs ou des fermes d’Etat, des groupements de
producteurs de légumes et des zones de la culture industrielle, il faut les contrdler
convenablement ». Par la suite, certaines politigues sur la transformation de
population rurale en non agricole (nongzhuanfei) ont été successivement formulées.
Afin de mettre a exécution les décisions ci-dessus, le MSP a assigné des objectifs du
contréle sur la transformation de population rurale en non agricole a chaque province,
région autonome et municipalité, soit « chaque année le nombre de personnes et
des membres de leur famille qui migrent de la campagne vers des villes ou bourgs et
la transformation d’état civil rural en non rural ne peut dépasser 1,5%0 de la
population locale ». La gestion sur la transformation de population agricole en non
agricole a ainsi établi un systéme a double contréle en « politique » et en « indice »,

ce systéme s’est progressivement répandu dans toute la Chine.

[11.3.2. Tailles et structures du systéme urbain

Pendant cette étape, axant la politique sur la réserve de grain, I'Etat a
promu la mono-économie et négligé la production marchande. Il était interdit aux
ruraux de pénétrer dans les villes pour vendre leurs produits agricoles. De plus, sous
la direction de la conception qu’« il faut transformer les villes de consommation en
viles de production », la nationalisation du commerce s’est généralisée et le
commerce des marchés s’est naturellement affaibli. Par conséquent, la dimension
des métropoles et grandes villes s’est graduellement élevée, une partie des petites
villes ont progressé au niveau de grandes villes, une autre grande partie des petites
villes étaient sur le déclin. La structure urbaine semblait mal équilibrée, surtout le
poids modeste des petites villes et des bourgs. Lors de ces 13 ans (1961-1975), le
nombre des grandes et moyennes villes a respectivement augmenté de 7 et de 4,
mais celui des petites villes s’est effondré de 34, il n’en restait que 95. Quant au

poids démographique non agricole, seulement celui des grandes villes a augmenté
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de 60,9% a 62,9%, ceux des moyennes et des petites villes ont respectivement
réduit de 22,4% a 22,0% et de 16,7% a 15,1%. (cf. graphique 7).

Graphique 7 : Evolution des villes aux différents échelons en nombre
(3éme étape)

129 124

1961 1962 1963 1964 1965 1970 1975

@ métropole+grande ville m ville moyenne O petite ville

A cause de la mise en application de normes de plus en plus strictes,
les bourgs, en tant que la plus petite taille d’unité urbaine, ont sensiblement diminué.
En 1965, la Chine comptait 3146 bourgs organiques avec une chute de 2254 par
rapport a I'année 1954. Pendant la « révolution culturelle », une série de bourgs
organiques dont la population était inférieure a 20 000 ont été supprimés, en 1978 le
nombre de bourgs organiques n’était que de 2 173, plus de la moitié a disparu par
rapport a 'année 1954, le nombre des bourgs non organigues a aussi décru de

guelque 50 000 a quelgue 20 000 en nombre.

111.3.3. Les fonctions urbaines

Les fonctions urbaines durant cette étape se sont limitées a l'industrie
et a la communication. Des célebres villes touristiques comme Hangzhou, Suzhou et
Guilin sont devenues des villes industrielles : le paysage et I'environnement se sont

considérablement aggravés.

[11.3.4. Larépartition des villes

Pendant cette étape, 'économie nationale s’est affaiblie, donc 18 villes

étaient en diminution, dont 5 au centre, 4 a 'ouest et 9 a I'est. (cf. tableau 10).

Tableau 10 : Nombre et poids de villes dans les différentes régions en Chine
(3°™ étape)

Année Total Est Poids (%) Centre Poids (%) Ouest Poids (%)
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1961 208 77 37,02 88 42,31 43 20,67
1962 194 73 37,63 82 42,27 39 20,10
1963 177 67 37,85 74 41,81 36 20,34
1964 167 68 40,72 68 40,72 31 18,56
1965 168 67 39,88 69 41,07 32 19,05
1966 171 67 39,18 70 40,94 34 19,88
1967 172 67 38,95 71 41,28 34 19,77
1968 172 67 38,95 71 41,28 34 19,77
1969 176 68 38,64 74 42,05 34 19,32
1970 177 68 38,42 75 42,37 34 19,21
1971 181 68 37,57 79 43,65 34 18,78
1972 182 68 37,36 79 43,41 35 19,23
1973 181 68 37,57 79 43,65 34 18,78
1974 181 68 37,57 79 43,65 34 18,78
1975 185 68 36,76 82 44,32 35 18,92
1976 188 68 36,17 82 43,62 38 20,21
1977 190 68 35,79 83 43,68 39 20,53

Source: LEE Bingyi, Planning of Urban System, Presse Populaire du Hebei, Wuhan, 1999, p. 283-284

ll1.4. Analyse de Iurbanisation avant «la Réforme et

[’Ouverture »

niveau s’est trés lentement développé. Le taux d’urbanisation a augmenté seulement
de 8% environ, méme pendant quelques années il a marché a reculons. En résumé,

les facteurs importants suivants conduisent a son lent développement :

De 1949 a 1977, l'urbanisation chinoise a pris une voie sinueuse, son

[11.4.1. Le retard des recherches théoriques

enchainé la pensée des gens, les politiques d’urbanisation mises en place n’ont pas
tire les enseignements de la théorie d'urbanisation. Dans cette situation, les

gouvernements connaissaient mal la signification et la fonction d’urbanisation, ainsi

Avant « la Réforme et I'Ouverture », la conception de « Gauche » a

gue les régles de son développement.
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Le retard des recherches théoriques n’a jamais fait mettre I'urbanisation
a l'ordre du jour du développement de I'économie nationale, bien sir il n’y avait pas
encore de schéma directeur a appliquer. Donc au cours de l'urbanisation, en raison
de lignorance du rapport interdépendant et interstimulant entre 'urbanisation et la
base agricole, I'industrialisation, I'Etat est tantot intervenu d’une fagon administrative
pour augmenter le taux d’urbanisation, tantdt a recouru a la contrainte pour réduire la
population urbaine pléthorique. Du fait de la négligence de I'effet de la concentration
de population, des capitaux, de la technologie et des ressources vers les villes, la
migration de la main-d’ceuvre rurale a été artificiellement restreinte. Par peur des
maux des grandes villes, la construction des infrastructures urbaines a été méprise.
A force de souligner unilatéralement que la Chine est un pays agricole
économiquement retardataire avec une population nombreuse, I'importance sur
'élévation de la productivité et de la qualité de la main-d’ceuvre a été ignorée
pendant une longue période. C’est a cause de la pénurie de la théorie et de la faute
des politiques que ce trongon de parcours d’urbanisation a subi beaucoup de
difficultés et vicissitudes.

[11.4.2. La base économique faible et le déséquilibre des secteurs

économiques entre ville et campagne

Au commencement de la fondation de Chine, la base industrielle était
faible, le poids de l'industrie moderne n’était que de 10%, tandis que I'agriculture et
l'artisanat constituaient 90%. Dans le but de rattraper et dépasser le niveau industriel
des pays occidentaux, I'Etat a développé en priorité, d’'une maniére trés centralisée,
les industries lourdes de la métallurgie, du combustible, de I'énergie, de la fabrication
des machines et de la chimie industrielle. Par exemple, tous les 156 projets
importants lancés pendant le 1* Plan quinquennal étaient ceux de l'industrie. Le
faible développement de I'agriculture a conduit au déséquilibre de la structure des
secteurs économiques.

Lors du 1°* Plan quinquennal (1953-1957), le PIB a augmenté

annuellement de 11%, le taux de croissance annuel du secteur secondaire était de
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25,8%, celui du secteur tertiaire était de 11,9%, mais le secteur primaire n’a
annuellement augmenté que de 0,5%. Les proportions étaient respectivement de
64,3%, de 27,6 et de 8,2%. La disproportion des secteurs économiques urbains et
ruraux, qui s’est notamment traduite par un trés faible investissement dans les
installations hydrauliques rurales, les ouvrages sur I'amendement du sol et la
mécanisation de la production, a fait rester I'agriculture dans un état de productivité
modeste pendant une longue période. En méme temps, a cause de calamités
naturelles, le rendement agricole a beaucoup diminué. Les gouvernements locaux
ont eu des difficultés a gérer la famine et 'offre de production agricole insuffisante qui
ne satisfaisait pas la demande sur le long terme, ce qui a eu pour conséquence
d’aggraver les problémes d’urbanisation. En conséquence, des points de vue
absurdes tel que «la concentration des populations dans les grandes villes est
défavorable au développement de la force productive » ont émergé. Ces
méconnaissances ont pernicieusement lancé les bases de I'application des systémes
a venir de rationnement des articles de premiére nécessité sur la vie urbaine, de

'emploi et d’état civil.
[11.4.3. Larestriction du systéme d’état civil

En matiére de distribution matérielle, au début des années 1950, la
productivité agricole était modeste et la production agricole était trop faible par
rapport a la demande. Dans ce contexte, I'apparition du systéme d’état civil était un
choix raisonnable étant donné qu'il correspondait au systéme du monopole d’Etat sur
les achats et les ventes des vivres et de rationnement. En matiére de gestion sociale,
guand des facteurs politiguement et économiquement instables sont apparus, la
gestion différenciée de la ville et de la campagne a contribué a résoudre les défauts
du systéme et de 'administration, tout en permettant de maintenir I'ordre social.

Mais le probleme crucial sur le systeme d’état civil ne réside pas en
comment diviser la population urbaine ou rurale, mais en la construction d’'un « mur
de Berlin » artificiel pour empécher la libre circulation de la population entre ville et
campagne. Ce systéme rigide a gravement restreint la circulation rationnelle de

main-d’ceuvre urbaine-rurale. La conséquence est de confiner de nombreux ruraux et
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leurs enfants dans les champs a long terme et de les priver de leur droit a la
civilisation urbaine. Ce systeme traduit le déséquilibre de distribution d’intérét entre
ville et campagne, ce qui est un des traits typiques de I'économie planifiee. Ces

diverses restrictions du systéme ont ralenti I'urbanisation.

l11.5. De 1978 a nos jours ---- L’étape du développement

Ve Ve

accéléere

I11.5.1. Contexte

Au fur et a mesure que la «révolution culturelle » s’est terminée,
'économie nationale a recommencé a croitre. L’urbanisation s’est aussi débarrassée
d’'un état de stagnation et est entrée dans une étape de développement accélére, le
taux d’urbanisation s’est renversé de la diminution a la croissance. Cette étape peut

se subdiviser en 3 périodes :

[11.5.1.1.La période de redémarrage et d’expérimentation (1978-1983)

Durant cette période, l'urbanisation a bénéficié de la réforme du
systeme rural. Elle se caractérise par I'absorption et la transformation des villes
anciennes ainsi que par la formation de villes nouvelles grace a une relance de leur
économie et de leurs infrastructures et a un renforcement de leur construction
urbaine.

En 1978, a la fin de la « révolution culturelle », au moment ou la Chine
était a un carrefour historique et se posait la question de la voie & prendre, la 3°™
session pléniére du comité central issu du 11°™® congrés du Parti a ouvert une
nouvelle voie pour une nouvelle ére. Pendant cette conférence, une politique sur « la

réactivation de I'économie a l'intérieur du pays et 'ouverture vers I'extérieur » a été

avancee et mise en application. Depuis lors, grace aux efforts du peuple chinois
engagé a fond dans la réforme, la Chine a manifesté une grande vitalité et des
changements historiques sont intervenus sur son immense territoire. Les forces

productives de la société ont connu une plus grande expansion.
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La réforme a donnée la priorit¢ a la campagne. Le systéme de

responsabilité liée a la rémunération forfaitaire familiale (jiating lianchan chenbao

zherenzhi) constituait une importante mesure de réforme du systéme d’exploitation
agricole. En effet, la réforme du systéeme d’exploitation collective des agriculteurs, a
consisté en la distribution des terres labourées aux agriculteurs pour une exploitation
forfaitaire. Les agriculteurs doivent verser a I'Etat une partie de leur revenu et une
grande partie de leur revenu reste en leur possession. Cette réforme a donné une
grande vitalité a la campagne chinoise. La production des céréales en Chine a
considérablement augmenté.

Cette réforme agricole a jeté une base importante pour le
développement de I'économie nationale. Vers 1979, I'Etat a remis l'accent sur le
développement urbain et a promu une série de nouvelles politiques. Par exemple,
des jeunes instruits et cadres envoyés a la base pendant la « révolution culturelle »
ont pu retourner retravailler en ville. Selon les statistiques correspondantes, la
population urbaine totale a augmenté vite, de 172,45 millions en 1978 a 222,74 en
1983, en particulier a cause de I'augmentation de la population des métropoles et
des grandes villes. Le taux d’urbanisation est passé de 19,72% (1978) a 21,62%
(1983) (cf. tableau 11).

Tableau 11 : Taux d’urbanisation de 1978 a 1983

Année Population totale (million) Population urbaine totale (million) Taux d’urbanisation (%)
1978 962,59 172,45 17,92
1979 975,42 184,95 18,96
1980 987,05 191,40 19,39
1981 1 000,72 201,71 20,16
1982 1016,54 214,80 21,13
1983 1 030,08 222,74 21,62

Source : « Annuaire statistique urbain en Chine » (TINJ)

Bien que les ménages agricoles possédent le droit d’exploitation

autonome et gu’ils puissent répartir indépendamment leur main-d’ceuvre, le systeme
d’état civil leur a encore empéché de travailler et de s’installer dans les villes ou

bourgs. C’est justement dans ce contexte que la grande pression rurale en matiére
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d’emploi et le désir ardent des ruraux de vivre dans l'aisance ont fait apparaitre un
phénomeéne particulier d’«entreprise rurale » dans les campagnes chinoises a la fin
des années 1970. La demande de main-d’ceuvre agricole diminuant, des ruraux ont
da utiliser leurs économies pour établir des industries ou des entreprises de service

dans les régions rurales.
§ L’assouplissement du systéme d’état civil en indice

En septembre 1980, le ministére de la sécurité publique, le ministére
agricole et le bureau du personnel ont promulgué un communiqué sur « la
réglementation du ravitaillement en céréales par I'Etat pour le déménagement des
familles rurales de cadres professionnels ». Ces sollicitudes particulieres étaient
accordées a des cadres professionnels de haut grade ou a des cadres qui avaient
apporté une contribution remarquable a la science et la technologie. Les personnels
conformes a ces conditions déménageant en ville n’étaient pas inclus dans I'indice
sur la transformation de population agricole en non agricole.

Par la suite, la politique sur le traitement de certains problémes a
commenceé a assouplir. De nombreux jeunes cadres scientifiques et techniques, des
mineurs, des employés travaillant dans les zones pénibles et leurs familles ont été
successivement ont pu s’installer en ville. Des familles d’officiers militaires de
défense frontiére et maritime ont aussi pu devenir des citadins de leur pays d’origine.
Le plafond de transformation de population agricole en non agricole a été modifié de
1,5%0 a 2%o. C’est une modification importante depuis la création du systéme d’état
civil.

[11.5.1.2. La période d’accélération (1984-1991)

Durant cette période, la réforme du systeme urbain a fortement
accéléré l'urbanisation. Elle se caractérise par la formation des villes nouvelles. Sa
force motrice provient du développement accéléré de lindustrie légere a forte
intensité de main-d’ceuvre et des entreprises rurales.

Sous linfluence du développement rapide de [I'économie rurale,
l'industrie rurale et les entreprises rurales ont progressivement pris leur essor, ce qui

a favoriser le développement des petites villes et des bourgs. En méme temps, le
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marché libre s’est rouvert. Les agriculteurs ont eu le droit de travailler dans les usines
urbaines, faire du commerce et créer des entreprises de services dans les bourgs et
s’y installer, a condition qu'’ils puissent se charger de la ration des graines. lls étaient
désormais considérés comme citadins et pouvaient jouir des services qui étaient
auparavant uniqguement réservés aux citadins locaux, comme par exemple le droit de
scolariser leurs enfants. Selon les statistiques, de 1984 a 1986, 1 633 828 ménages
se sont ainsi installés dans les bourgs, soit 4 542 988 personnes. Plus encore, une
nouvelle norme de « bourgs organiques »'® a ét¢ mise en vigueur en 1984. Cette
fois-la, dans un sens tout a fait laxiste, tous les bourgs, chefs-lieux de canton, dont la
population non agricole excédait 2 000 personnes, pouvaient désormais accéder au
statut « urbain ». En une année (1983-1984), le nombre des bourgs organiques a
grimpé trés rapidement, de 2786 a 6211. Le nombre de croissance dépasse le total
des 30 derniéres années. Ensuite, ce nombre a continué a s’accroitre.

Parallelement, la réforme du systéeme économique urbain s’est
déclenchée d’'une fagon systématique. La priorité est la séparation de 'administration
d’Etat et de la gestion des entreprises et la réforme des entreprises publiques. C’est
de déterminer que I'Etat est le propriétaire de I'entreprise, le gouvernement procéde
une supervision et une orientation aux activités des entreprises. Les affaires
concrétes comme la production, la gestion, la distribution et la vente des entreprises
sont décidées par I'entreprise. En méme temps, des entreprises publiques étaient
encouragées a rouvrir et étendre divers marchés, a établir graduellement le systeme
du marché ainsi qu’a introduire activement des capitaux étrangers, a réaliser la
diversification des capitaux. Le développement urbain qui s’appuyait auparavant sur
linvestissement étatique s’est affaibli petit a petit et s’est manifestée une tendance
diversifiée. Le secteur tertiaire originaire s’est rapidement développé, de nombreuses
villes commerciales, touristiques et culturelles sont apparues, surtout dans les
provinces de Henan, Anhui et Sichuan. A l'ouest, la population non agricole des
petites villes et des bourgs organiques a augmenté vite, I'écart entre les régions

orientale et centrale était en train de se réduire.

16 ¢f. annexe |I.
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Durant cette période, d’'une part, le développement des entreprises
rurales s’est approfondi de maniere a impulser le développement des petites villes et
des bourgs organiques. L’élévation de leur capacité économique urbaine a renforcé
une base d'urbanisation. D’autre part, dans les régions avec un fort poids de
population rurale ou les secteurs non agricoles ne pouvaient fournir suffisamment
d’emplois, une circulation interrégionale de la main-d’ceuvre pléthorique rurale de
grande envergure a eu lieu. Ce phénoméne a eu une grande influence sur le
développement urbain. La population urbaine totale a augmenté de 25%, de 240,17
millions en 1984 & 305,43 en 1991. Le taux d’urbanisation a corrélativement
augmenté de 23,01% a 26,37% (cf. tableau 12).

Tableau 12 : Taux d’urbanisation de 1984 a 1991

Année Population totale (million) Population urbaine totale (million) Taux d’urbanisation (%)
1984 1 043,57 204,17 23,01
1985 1 058,51 250,94 23,71
1986 1 075,07 263,66 24,52
1987 1 093,00 276,74 25,32
1988 1110,26 286,61 25,81
1989 1127,04 295,40 26,21
1990 1143,33 301,91 26,41
1991 1 158,23 305,43 26,37

Source : « Annuaire statistique urbain en Chine » (TINJ)

Face a cette nouvelle conjoncture, le systéeme de macro-gestion des
gouvernements n’avait pas le temps de s’améliorer, les moyens semblaient plutét
rigides. Par exemple, la structure des secteurs dans des villes différentes était
analogue, le conflit entre le développement et la protection de I'environnement était

de plus en plus notable.
§ Lapercée importante du systéme d’état civil

Le 1 janvier 1984, «la Circulaire du Comité Central du Parti
Communiste Chinoise (PCC) sur le travail rural de 1984 » a arrété que dés 1984
toutes les provinces, régions autonomes et municipalités relevant directement de

'autorité centrale peuvent choisir quelques bourgs organiques comme unité pilote,
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les ruraux avaient le droit de travailler dans des usines urbaines, faire du commerce
et établir des entreprises de service, s’ils pouvaient se charger de la ration des
graines. Parallelement, leur état civil pouvait étre changé en urbain. Cet arrété a
marqué le premier signe de la réforme du systéme d’état civil dans les bourgs
organiques.

En octobre 1984, le CAE a émis un « avis sur les problemes posés par
l'installation des ruraux dans les bourgs organiques », qui a indiqué que les

agriculteurs et les membres de leur famille sollicitent au département local de la

sécurité publigue de travailler dans des usines urbaines, faire du commerce et établir

les entreprises de service dans les bourgs organiques (non compris des chefs-lieux

de district). S’ils disposent d'une demeure fixe dans les bourgs et ont de la capacité

d’exploitation ou un emploi a long terme dans les unités rurales de travail, le

département local de la sécurité publiqgue doit leur permettre d’établir leur demeure

dans les bourgs organiques et doit leur délivrer le « livret de famille de prise en

charge personnelle ». lls deviennent « population non agricole » en statistique et

sont gérés par le comité de citadin. lls jouissent des mémes droits et accomplissent

les mémes devoirs que les autres habitants des bourgs. C'est la 1°® réglementation

officielle depuis la réforme du systéme d’état civil, sa réalisation a fait une bréche

dans le systéme dual d’état civil en vigueur ces 20 derniéres années.

[11.5.1.3.La période de réforme profonde (1992 a nos jours)

Durant cette période, I'urbanisation a été essentiellement poussée par
la vague de la construction des zones d’exploitation et la tendance du
développement des métropoles internationales. Elle se caractérise par la
transformation des villes anciennes. Il en résulte 'augmentation du nombre des villes
et bourgs.

Au printemps 1992, Deng Xiaoping, le défunt concepteur général de
« la Réforme et I'Ouverture » de la Chine, a prononcé un discours important lors de
ses inspections a Shenzhen et a Shanghai. Il a formulé trois normes de la réforme : a

condition que la réforme favorise le libéralisme et le développement de la productivité,

'amélioration de la situation générale du pays et, enfin, 'amélioration du niveau de
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vie du peuple, toutes les mesures pouvaient étre essayées. Ce discours a joué un

réle important pour promouvoir le processus de la réforme profonde du systéme
économique. Au cours du 14°™ Congrés National du Parti Communiste Chinois
(CNPCC), Jiang Zemin, secrétaire général du PCC, a lancé clairement dans son
rapport de travail la création d’'un systéme d’économie de marché a la chinoise. Dés
lors, I'économie chinoise et la société chinoise sont entrées dans de nouvelles
périodes de développement. La situation générale s’est améliorée, le niveau de vie
du peuple a beaucoup augmenté.

Il faut signaler que le systeme d’économie de marché a la chinoise est
un systeme qui maintient la prédominance de la propriété publique et permet la
coexistence de différentes formes économiques. A la différence d’autres systémes
économiques, les caractéristiques résident dans l'accent porté sur le role
fondamental joué par le marché dans la répartition des ressources et la non-
négligence d’un roéle de macro-contréle joué par I'Etat dans le fonctionnement de
'économie. La réforme du systéme économique a introduit un mécanisme de
concurrence de I'économie des marchandises et de I'économie de marché, ce qui a
renforcé les marchés urbain et rural.

La ville et le bourg servent de centre de développement économique et
social, leur place et leur réle sont de plus en plus importants, I'urbanisation et le
développement urbain pendant cette période ont connu une activit¢ qui n’avait
jamais existé. De nouveaux grands projets industriels se sont déclenchés dans les
villes. Grace a limpulsion des politiques ouvertes, beaucoup de villes ont tenté
d’exploiter des zones périphériques et de fournir plus de conditions favorables pour
attirer plus de capitaux extérieurs et réaliser leur but de devenir des métropoles
internationales. Pour faire écho a la politique, les bourgs organiques, a travers la
fusion et 'expansion des communes originales, ont augmenté de 4 247 en nombre
de 1992 a 1994. Le développement industriel et urbain a entrainé un grand exode de
la main-d’ceuvre rurale. Le nombre de ruraux partis en dehors de leur canton a
augmenté d’année en d’année, surtout aprés l'adhésion de la Chine a 'OMC

(Organisation Mondiale du Commerce) en 2001. Selon une enquéte suivie menée
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par le ministére chinois de I'Agriculture, dans I'ensemble du pays, le nhombre des
travailleurs migrants des campagnes vers les villes (minggong) a dépassé 94 millions
en 2002, soit 470 000 personnes de plus qu’en 2001. Grace au travail fourni par ces
ruraux hors de leur pays natal, le revenu moyen par habitant dans les campagnes a
augmenté de 43,5 yuans (ce qui représente 42% de la croissance totale des revenus
des ruraux enregistrée la méme année). Ainsi, travailler ailleurs est devenu une
solution qui permet aux ruraux chinois d’accroitre leurs revenus.

Certes, les métropoles et grandes villes sont les plus attractives pour
ces ruraux en raison de leurs bonnes ambiances économiques. Leur ruée aveugle a
engendré des « maux urbains », et notamment le probléme des sans-abri et des mal
logés. Par rapport & cette situation, pendant la 3°™ session pléniére du comité
5éme

central issu du 1 congres du Parti en octobre 1998, Jiang Zemin, secrétaire

général du PCC, a indiqué : « le_développement des petites villes et des bourgs

organiques est une stratégie importante pour impulser le développement

économique et social dans la campagne. Il favorise le rassemblement relatif des

entreprises rurales et le déplacement de la main-d’ceuvre pléthorigue rurale, et évite

a la fois I'exode rural aveugle vers les métropoles et les grandes villes » dans son

rapport de « la décision sur les grands problemes se produisant dans le travalil
agricole et la campagne ». Le choix du développement des petites villes et des
bourgs est une des décisions politiques les plus importantes, aprés celles de la mise
en pratique du systéme de responsabilité liée a la rémunération forfaitaire familiale et
limpulsion des entreprises rurales.

Ce qui a non seulement fourni une protection politique pour limiter
rationnellement I'exode rural mais a également poussé effectivement I'urbanisation.
Les villes a tous les échelons et les bourgs organiques ont progressé dans
différentes mesures. Pendant ces 10 derniéres années (1992-2002), la population
urbaine totale a augmenté de 86,31%, de 323,72 millions a 512,12. Le taux

d’urbanisation est passé de 27,63% a 39,09% (cf. tableau 13).

Tableau 13 : Taux d’urbanisation de 1992 a 2002

Année Population totale (million) Population urbaine totale (million) Taux d’urbanisation (%)
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1992 1110,26 323,72 27,63
1993 1185,17 333,51 28,14
1994 1 198,50 343,01 28,62
1995 121121 351,74 29,04
1996 1 223,89 359,50 29,37
1997 1 236,26 369,89 29,92
1998 1 248,10 379,42 30,40
1999 1 259,09 388,92 30,89
2000 1 265,83 458,44 36,22
2001 1276,27 480,64 37,66
2002 1284,53 521,12 39,09

Source : « Annuaire statistique urbain en Chine » (TINJ)
§ Laréforme du systéme d’état civil axée sur les bourgs organiques

Inspiré par le discours lors des inspections de Deng Xiaoping et des
instructions du 14°™ Congrés National du PCC, en aodt 1992, le ministére de la
sécurité publique a dressé « l'avis sur la mise en pratique du systeme d’état civil
urbain en vigueur dans la région locale ». Aprés avoir recueilli des suggestions des
secteurs correspondants et du gouvernement local, a partir d’octobre de la méme
année, ce nouveau systéme a amorce la mise en pratique du systeme d’état civil
dans une dizaine de provinces telles que Canton, Zhejiang, Shandong et Henan.
Parce que le cachet du livret de famille est bleue, cet état civil a un autre nom
pittoresque : « état civil bleu ». C’est une contre-mesure de transition au cours de la
réforme du systéme d’état civil.

La méme année, une vague de vente d'état civil urbain s’est
déclenchée a I'échelon national. Les bourgs organiques sont devenus le centre de
cette vague. Les ruraux pouvaient acheter I'état civil urbain dans les bourgs
organiques en dépensant une somme de 4 000 a 10 000 yuans ou plus. Bien que
cette vague se soit terminée a cause de lintervention des secteurs de la sécurité
publique, selon I'estimation des secteurs de la sécurité publique et de la finance, le
montant provenant de la vente d’état civil partout dans le pays a dépassé 10 milliards
de yuans et a peut-étre atteint 20 milliards de yuan. Ce qui révéle le désir et

'aspiration a une belle vie urbaine de millions de ruraux.

-56 -



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

En fonction de la volonté pressante des impératifs de la réforme du
systeme d’état civil, en septembre 1993, le CAE a suivi des instructions sur le
renforcement du développement des petites villes et des bourgs organiques et s’est
efforcé d’étudier le plan de la réforme du systéme d’état civil axée sur les bourgs
organiques. En juillet 1997, le CAE a sanctionné «le plan expérimental sur la
réforme du systéme d’état civil dans les bourgs organiques » soumis par le MSP, qui
indique que « les ruraux qui remplissent les conditions requises peuvent régler des
formalités pour obtenir I'état civil permanent dans les bourgs expérimentaux ». Apres
la 3°™ session pléniére du comité central issu du 15°™® congrés du Parti, la réforme
du systeme d’état civil dans les bourgs organiques est devenu la tendance générale
de la réforme de chaque province.

Le 13 juin 2000, le Comité Central du Parti Communiste Chinois
(CCPCC) et le CAE ont émis « quelques avis sur 'impulsion du développement des
bourgs organiques dans de bonnes conditions », qui indiquent qu’« a partir de 2000,
tous les ruraux qui disposent d’une demeure fixe légale et d’'une source de revenus
stable dans les municipalités a I'échelle de district, les chefs-lieux de district et les
bourgs organiques peuvent transformer leur état civil en état civil urbain a leur gré. lls
peuvent bénéficier des mémes avantages essentiels, notamment 'emploi, I'éducation
de leurs enfants et I'assurance sociale ». Depuis lors, le systéeme d’'état civil adopté
depuis plus de 40 ans a été considérablement reformé dans certains bourgs

organiques.

[11.5.2. Tailles et structures du systéme urbain

Pendant cette étape, grace a la mise en place de «la Réforme et
I'Ouverture », I'économie nationale a été bien activée et la force productive a été
fortement poussée. Le développement urbain a fait florés. Le nombre de villes a triplé,
de 193 en 1978 a 662 en 2001. Les moyennes et petites villes ont connu une grande
croissance absolue, en 1999, leurs nombres ont atteint leur sommet, respectivement
de 216 et 365. Aprés 2000, en raison des travailleurs migrants affluant des
campagnes vers les villes, leur population a augmenté vite. De plus, avec 'annexion

des villes ou bourgs, leur zone urbaine a beaucoup grandi. Elles sont montées en
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grade. Parallélement, comme les bourgs organiques ont progressé en nombre, ils
n'ont pas obtenu suffisamment de population pour avancer d’un échelon en petites
villes. Donc le nombre des moyennes villes a été réduit a 180, celle des petites villes
a trés fortement chuté a 37, soit une proportion de perte de 90% environ. Bien sdr,
les métropoles et grandes villes avaient des gains en nombre et en population

Graphique 8 : Evolution des villes aux différents échelons en nombre
(4éme étape)

1978 1980 1986 1992 1996 1997 1998 1999 2001

O métropole+grande ville ® ville moyenne O petite ville

urbaine totale. En 2001, leur nombre était 11 fois supérieur a celui de 1978, soit de
40 a 445. La proportion urbaine en nombre révéle une tendance irrationnelle (cf.
graphique 8).

Grace a la mise en pratique des 3 stratégies suivantes : le systéme de
responsabilité liée a la rémunération forfaitaire familiale, I'essor des entreprises
rurales et le développement vigoureux des bourgs organiques, la construction des
bourgs organiques a connu un fort développement. Parallélement, I'application de la
norme laxiste a entrainé une forte hausse du nombre de bourgs organiques, qui a
été multiplié par presque 10, de 2 176 en 1978 a 20 358 en 2001. (cf. tableau 14).

Tableau 14 : Nombre des bourgs organiques depuis 1978

Année Nombre Année Nombre
1978 2176 1992 13737
1980 2874 1993 15 323
1981 2843 1994 16 702
1982 2678 1995 17 532
1983 2786 1996 17770
1984 6211 1997 18 316
1985 7511 1998 19 060
1987 9121 1999 19 216
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1988 11481 2000 20 312
1990 11733 2001 20 358

Source : « Annuaire statistique agricole en Chine » (TINJ)

Bien que le développement des bourgs organiques ait remporté de
grands succes, en particulier en matiére de dynamisation de I'économie rurale, on
doit envisager les problemes qui leur sont liés. Par exemple, leur petite envergure ne
peut faire jouer pleinement I'effet de rassemblement et de rayonnement dans son
propre site ; la répétition des fonctions entraine le gaspillage des ressources ; des
entreprises rurales sont en état spontané, le gouvernement néglige la supervision
nécessaire, I'environnement est pollué, etc. Il faut donc prendre des mesures
efficaces pour les mettre en ordre et impulser leur développement dans de bonnes

conditions.

I11.5.3. Les fonctions urbaines

Les fonctions urbaines pendant cette étape sont diverses et rationnelles,
la situation d’auparavant prenant la production comme facteur dominant des
fonctions urbaines a été complétement changée. Au cours du développement urbain,
chaque ville, en tenant compte des conditions géographiques, historiques, sociales
et économiques, crée et forme ses propres caractéristiques et avantages. Les villes
polyvalentes, industrielles ou miniéres, commerciales, touristiques, historiques ou
culturelles, de commerce frontalier, de nceud de communication, etc., se sont
distinguées.

Grace a la réforme du systéeme de gestion, un maillage urbain axé sur
les métropoles importantes lequel prend les grandes et moyennes villes comme
« artere » et les petites villes et les bourgs comme « sang » s’est formé. Le réle
central, organisationnel et dirigeant des métropoles importantes dans leur région se

fait sentir un peu plus chaque jour.

[11.5.4. Larépartition des villes

Grace a la mise en ceuvre de la politique d’« Ouverture », 'économie

de la région cétiére orientale a connu une vive reprise. Parallélement, 'urbanisation
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s’est vite accrue. De 1978 a 2001, le nombre des villes a quadruplé, de 69 a 276. Au
centre et a l'ouest, les villes se sont aussi accrues en nombre, mais le taux de
croissance est inférieur a celui de I'est. A la fin de 2001, il y en avait 227 au centre et
160 a l'ouest. Le phénoméne de la répartition urbaine déseéquilibrée est déja apparu.
(cf. tableau 15).

Tableau 15 : Nombre et poids des villes dans les différentes régions en Chine

(4°™ étape)

Année Total Est Poids (%) Centre Poids (%) Ouest Poids (%)
1978 193 69 35,75 84 43,52 40 20,73
1980 223 78 34,98 100 44,84 45 20,18
1982 245 89 36,33 108 44,08 48 19,59
1983 289 103 35,64 122 42,21 64 22,15
1984 300 105 35,00 127 42,33 58 19,33
1986 353 129 36,54 144 40,79 80 22,66
1988 434 162 37,33 181 41,71 91 20,97
1991 479 191 39,87 194 40,50 94 19,62
1992 517 215 41,59 202 39,07 100 19,34
1993 570 247 43,33 215 37,72 108 18,95
1996 666 298 44,74 245 36,79 123 18,47
1997 668 300 44,91 247 36,98 121 18,11
1998 668 300 44,91 247 36,98 121 18,11
1999 667 300 44,98 247 37,03 120 17,99
2001 662 276 41,69 227 34,29 160 24,17

Source: LEE Bingyi, Planning of Urban System, Presse Populaire du Hebei, Wuhan, 1999, p. 283-284
[11.5.5. Le changement de la structure des couches sociales

L’'urbanisation a apporté un effet profond sur la structure des couches
sociales. Depuis la fondation de la nouvelle Chine, la classe ouvriére, qui est ici la
classe dirigeante, occupe une position déterminante dans I'évolution sociale urbaine
contemporaine de la Chine. D’autres classes telles que la bourgeoisie nationale et la
bourgeoisie bureaucratique, a cause de lidéologie sociale, ont perdu leur statut.

Donc la structure des couches sociales urbaines se montre pendant une longue
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période monotone. Certes, étant donné la diversité de la vie urbaine, la division
sociale du travail des citadins a encore subsisté.

Aprés «la Réforme et I'Ouverture », l'urbanisation accélérée a fait
apparaitre diverses couches de population qui étaient réprimées depuis longtemps.

En méme temps, de nouvelles classes ont surgi.
§ OQuvrier rural

L’ « ouvrier rural » est un produit de la société chinoise qui est apparu
au cours du passage de la structure duale sociale (ville-campagne) a l'intégration.
Cette couche a la chinoise posséde une double propriété : ouvriere et rurale. lls
effectuent souvent des travaux pénibles, en majorit¢ dans les chantiers de
construction. Bien qu’ils ne fassent plus des travaux agricoles et travaillent dans les
secteurs non agricoles, ces travaux ont assez d’instabilité, ils peuvent a tout moment
retourner travailler dans les champs.

En Chine, il y a un grand écart de revenu entre ville et campagne. Bien
gu’ils doivent supporter l'instabilité de travail et parfois la discrimination des citadins,
ilIs vont encore dans les villes ou bourgs pour travailler comme ouvrier seulement
pour gagner plus d’argent. lls ne bénéficient d’aucun avantage social urbain. lls
portent encore un état civil rural. Cette couche compte de hombreuses personnes en
Chine, méme selon des statistiques incomplétes leur nombre dépasse celui de la
couche ouvriére des 1993.

Cette couche s’est beaucoup consacrée a la construction urbaine et la
production industrielle. On doit leur donner plus de politiques favorables pour
mobiliser leur esprit d’initiative et permettre de changer leur état civil en urbain dans

les conditions opportunes.
§ Entrepreneur rural

Cette couche est née avec I'émergence des entreprises rurales. A
cause de la restriction du systéme d’état civil, les ruraux n’avaient pas le droit de
travailler en ville. Ces populations ont profité de I'assouplissement de politiques pour
établir des entreprises rurales dans les bourgs organiques voisins et entreprendre

des affaires non agricoles. Comme les ouvriers ruraux, elles ont aussi une double
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propriété : I'état civil rural et le travail non agricole. Mais en général, ils se trouvent
dans un rang social assez haut et disposent d’'une assez forte base économique.
Une partie d’entre eux ne porte plus I'état civil rural, puisqu’ils cumulent deux
fonctions : dirigeants municipaux et entrepreneur d’une entreprise rurale.

Cette couche a contribué au progrés de l'industrialisation chinoise. Mais
comme la disposition des entreprises rurales est relativement disséminée dans les
régions rurales, I'effet de rassemblement industriel ne peut étre pleinement déployé.
Les petites villes et les bourgs sont capables de fournir de bonnes conditions pour
les concentrer. C’est nécessaire de stimuler 'économie des petites villes et des
bourgs pour que les entreprises rurales puissent obtenir plus d'espace pour se

développer. Bien sar, I'état civil des entrepreneurs doit étre accorde.
§ Population migrante dans les villes

Cette couche est un produit de l'urbanisation depuis « la Réforme et
'Ouverture ». Une petite partie d’entre eux reléve de la couche d’« ouvrier rural »,
mais la majorité se compose de femmes de ménage, colporteurs, petits marchants
détaillants, voire entrepreneurs privés. En maniére de développement économique
urbain, ils sont accueillis favorablement par les citadins, mais en matiere de vie
sociale et de traitement humain, ils sont souvent évincés et victimes de discrimination.
Dans la vie quotidienne, ils ont formé leurs propres réseaux de relations, donc ils ont
leur trait trés distinct en ville.

A partir de 1992, avec le développement économique urbain, de plus
en plus de ruraux qui viennent des régions retardataires a 'ouest ou au centre ont
afflué en aveugle vers les villes des régions économiquement développées, d’ou
«une vague des migrants » (minggongchao) est apparue. Cependant les
infrastructures étaient déja surmenées dans les métropoles et grandes villes, il faut
prendre bien du temps avant d’offrir a ces nouveaux habitants le droit a la résidence
et a I'emploi. Donc ils étaient obligés de se loger ensemble dans des zones
déterminées, quelques villages urbains se sont ainsi formeés : par exemple, « village
Zhejiang », « village Henan » a Pékin, «village Hunan », «village Guangxi » a

Guangzhou. En méme temps, beaucoup de problémes sociaux ont émergé. Par
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exemple, parce gu’ils ne peuvent payer les frais de scolarité, leurs enfants sont
obligés d’errer dans la rue.

C’est une question épineuse sur l'urbanisation. C’est un probléme de
répartition de la population, causant une concentration excessive de population dans
les villes et la fuite de la population qualifiée des zones en voie de développement. A
cet égard, on ne peut les renvoyer a la campagne comme dans les années 1960 et
1970 ni les laisser s’accroitre spontanément. On est content de voir que quelques
55 000 petites villes et bourgs ont été construits depuis 10 ans qui ont absorbé 100
millions de ruraux. De plus, la Chine construira 10 000 petites villes et bourgs en vue
de réduire de 40 millions la population rurale.

En général, I'urbanisation signifie I'affaiblissement de la paysannerie,
I'élargissement de diverses couches industrielles et citoyennes pour former la
structure des couches sociales urbaines sous forme d'« olive ». Ces couches
énormes moyennes sont la plus grande contribution de l'urbanisation. Il est important
de mettre l'accent sur ces couches nouvelles pour mieux faire progresser

I'urbanisation.

l1.L6. Analyse de Iurbanisation aprés «la Réforme et

[’Ouverture »

Aprés « la Réforme et I'Ouverture », 'urbanisation chinoise a pris une
voie accélérée. Le taux d’urbanisation a augmenté de 17,92% (1978) a 39,09%
(2002). En résumé, les facteurs importants suivants conduisent a son développement

rapide :

[11.6.1. Le développement économique: la forte base de

’'urbanisation

Depuis « la Réforme et I'Ouverture », la situation nouvelle met I'accent
sur la construction économique partout dans le pays. Le développement économique
a grande vitesse renforce la puissance nationale. En particulier, le systéme de

responsabilité liée a la rémunération forfaitaire familiale lie bien les intéréts vitaux des
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ruraux avec le rendement des champs forfaitaires, les ruraux peuvent prendre
beaucoup plus d’initiatives. De 1981 a 1984, la production céréale a eu de bonnes
récoltes 4 années de suite. Sous les effets simultanés de I'amélioration du prix des
grains et des politiques fiscales, de lintroduction des nouvelles technologies
scientifiques et de l'établissement du systéme de linvestissement, la gestion, le
ravitaillement et les réserves des produits agricoles, en 1996, le rendement de
céréales a dépassé 500 millions de tonnes. La croissance du surplus agricole (y
compris les surplus des capitaux, de la main-d’ceuvre et des productions) permet le
développement de l'industrialisation et de I'urbanisation et leur fournit des conditions

nécessaires.

[11.6.2. La transformation du systéme économique : la force motrice

d’urbanisation

Sous le systéme traditionnel de I'économie planifiée, la structure de
'économie et des secteurs se manifeste monotone, l'agriculture axe excessivement
sur les grains, l'industrie sur l'acier. Les ruraux qui occupent plus de 80% de la
population nationale sont enchainés a long terme dans la campagne fermée. « La
Réforme et I'Ouverture » a impulsé la transformation de la structure économique
Sous tous ces aspects. L'essor des entreprises rurales et des entreprises a capitaux
sino-étrangers, en co-production et a capitaux exclusivement étrangers ainsi que le
développement rapide du secteur tertiaire sont déja devenus la force motrice du

développement économique et urbain.
§ L’essor des entreprises rurales

Les entreprises rurales sont une forme nouvelle créée pendant la
réforme de la structure économique rurale. Leur développement vigoureux a facilité
le déplacement de la main-d’ceuvre pléthorique rurale. Comme lintensité de la
technologie et des capitaux est généralement inférieure, elles peuvent employer a
bas codt et utiliser les avantages régionaux pour bien absorber et disposer la main-

d’ceuvre rurale, grace a la transformation sur place. Selon des statistiques, quelques
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100 millions de la main-d’ceuvre pléthorique rurale ont été accueillis par les
entreprises locales, soit 70% au total.

En outre, les entreprises rurales sont en relation étroite avec I'économie
urbaine. Dirigées et poussées par l'industrie et le commerce urbain, elles dépendent
de lindustrie rurale pour entrainer la rurbanisation et la modernisation rurale. Ces
dernieres années, dans les régions coétiéres, par exemple Canton, Jiangsu et
Zhejiang, les entreprises rurales sont déja devenues la force motrice de la
rurbanisation et 'urbanisation dans leur propre région et ont entrainé I'apparition et le
développement de nombreux nouveaux bourgs organiques. Par exemple, Longgang
en province du Zhejiang (un petit village de pécheurs il y a 10 an) et Shunde en
province de Canton se sont développés de bourgades en villes modernes. La
situation d’urbanisation, qui permet aux ruraux de mettre en commun leurs
ressources pour créer des entreprises rurales et consolider les bourgs organiques
pour les faire progresser d’'un échelon, est trés différente de celle investie par I'Etat
pendant la période de I'économie planifiée, c’est une innovation de l'urbanisation
chinoise. Elle peut servir de complément pour une voie d’urbanisation poussée

essentiellement par I'Etat.

§ Le développement impétueux des entreprises a capitaux sino-

étrangers, en co-production et a capitaux exclusivement étrangers

Depuis « la Réforme et I'Ouverture », la Chine a déja formé une
situation diversifiée composée des zones économiques spéciales, des villes cétieres,
des régions des bords des fleuves importants, frontieres et continentales. Divers
investissements des capitaux étrangers ont apporté non seulement des fonds, des
technologies et des produits de haute valeur ajoutée, mais aussi de nouveaux modes
de gestion et de production et conceptions d’emploi.

D’'un cété, en introduisant la technologie avancée et les produits, les
entreprises a capitaux sino-étrangers, en co-production et a capitaux exclusivement
étrangers se développent a la périphérie urbaine ou a la campagne et ont généralisé
les modes de production pour accélérer la modernisation rurale. De l'autre cété, en

développant des industries de transformation, d’exploitation et la manufacture, elles
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ont accueilli une partie de la main-d’ceuvre pléthorique rurale pour stimuler sa
transformation. Elles ont le droit autonome sur le systeme d’embauche et peuvent
choisir de meilleurs employés pour embaucher d’aprés leur besoin de travail. Donc,
au moyen de contrat, elles ont rompu le systéme traditionnel d’embauche ayant
rapport a I'état civil et au rang social pour donner a de nombreux travailleurs ruraux
des occasions qui n‘ont jamais existé. Leur réve d’« entrer travailler en ville » s’est
désormais réalisé. Dans les régions qui ont de nhombreuses entreprises, une série de
nouvelles villes, telles Shenzhen et Zhuhai, se sont dressées, malgré qu’elles fussent

jadis des hameaux inconnus.

8 Le rythme de rajustement de la structure des secteurs s’est
accéléré

Au commencement de la fondation de la Chine, le poids de la valeur de
la production agricole constituait 85% du PIB. Le développement économique a axé
sur l'industrie lourde, a souligné le développement des domaines de productions
matérielles et a négligé l'industrie légére et le développement des domaines de
consommation et du secteur tertiaire. Le déséquilibre de la structure des secteurs
économiques a conditionné non seulement le développement économique national
mais a aussi géné l'urbanisation. Pendant ces vingt derniéres années, la formation
du systéeme industriel intégral a résolu le probléme de «goulet d’étranglement en
économie » qui embarrassait la Chine depuis longtemps. La production d’acier, de
houille, de pétrole, d’électricité, de ciment, d’engrais, de fibre chimique, de toile, de
sucre et de téléviseurs se tient aux premiers rangs du monde, quelques filieres sont
en surproduction.

En accroissant la productivité industrielle, le secteur tertiaire s’est aussi
vite développé. La structure des secteurs économiques et de I'emploi a beaucoup
changé. En 1978, les poids des secteurs primaire, secondaire et tertiaire dans le PIB
étaient respectivement 28,1%, 48,2% et 23,7%, tandis qu’en 1998, ces poids sont
respectivement de 18,4%, 48,7% et 32,9%. Environ 187 millions de personnes
travaillaient dans le secteur tertiaire, ce nombre a dépassé celui des travailleurs dans

le secteur secondaire (160 millions). Bien qu'’il existe encore un grand écart avec les
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pays développés sur le niveau du développement du secteur tertiaire (Etats-Unis, le
poids d’emploi dans le secteur tertiaire : 72,28% ; Japon: 62,7% ; Allemagne :
59,4%), le changement de la structure des secteurs manifeste que la Chine est déja
passé d’un pays agricole en retard a un pays industriel de jour en jour plus puissant.
Le secteur tertiaire couvre divers domaines et peut donner beaucoup
d’occasion d’emploi. Il fournit non seulement de nouvelles occasions aux citadins
licenciés, prétraités et en quéte de travail, mais offre également de nouveaux
moyens d’enrichissement dans les villes et les bourgs organiques pour les ruraux.
Des métiers méprisés par les citadins, tels que balayeur, femme de ménage,
réparateur, coiffeur, tailleur et transporteur, sont devenus « un tremplin » pour les

ruraux souhaitant s’installer en ville.

[11.6.3. L’innovation du systéme : I’accélérateur d’urbanisation

Pendant la période de I'économie planifiée, le systéeme dual de gestion
de main-d’ceuvre (ville-campagne), d’'une part, a limité la migration des ruraux vers
les villes pour y travailler et les a « enchainés » dans les champs au moyen de I'état
civil et du rationnement des choses nécessaires a la vie (les céréales, I'huile, etc. ).
D’autre part, pour la main-d’ceuvre urbaine, le gouvernement a appliqué le systéme
monopolistique, les entreprises n‘ont pas le droit autonome d’embauche, les
employés n’ont pas le droit de choisir et de changer d’emploi. Le revenu, le bien-étre
(logement, soins médicaux, retraite, etc.) des employés étaient a la charge de I'Etat.
Ce systeme a artificiellement restreint la circulation de la main-d’ceuvre et a entravé
le processus d’urbanisation.

Depuis « la Réforme et I'Ouverture », les politiques et les systémes
ayant trait a l'urbanisation ont connu une série de profonds changements. Le
systéeme d’état civil est en cours d'annulation, les privileges des citadins ont
progressivement diminué, établir sa demeure n’est plus le réve inaccessible de
millions de ruraux. La mise en pratique du systeme d’'« état civil bleu » a nettement
impulsé la circulation rationnelle de la main-d’ceuvre. Les nouveaux systemes sur le
logement, les soins médicaux, la retraite et la scolarisation, se sont succédés sans

interruption de fagon a créer une voie saine pour pousser l'urbanisation. Bien qu’a
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'heure actuelle, certaines restrictions ne soient pas complétement levées, rien ne

peut étouffer cette tendance.

1. 7.

Envisager I’avenir

Selon le modéle d’économie duale de W. Arthur LEWIS (célébre

économiste américain et lauréat du prix Nobel en économie), la dualité de spécialité

économique des pays en voie de développement se traduit en technologie, en

économie et en géographie. En technologie, coexistent la culture primitive sur la

base de technologie artisanale en agriculture et la production en série sur la base de

technologie de mécanisation automatique en industrie. En économie, les secteurs

agricoles sur la base d’économie naturelle d’autarcie et les secteurs industriels sur la

base d’économie marchande dans le but de la circulation des marchandises existent

ensemble. En géographie, les campagnes en retard fermées et quelques villes trés

modernes coexistent. Le développement de cette structure duale se montre

unidimensionnel. S’il n’y avait pas de réforme ou innovation institutionnelle, la dualité

irait en s’exacerbant et la polarisation en deux tendances opposées serait de plus en

plus sensible, comme deux rails paralléles d’'une voie ferrée vont toujours au pair.

Voyez le schéma ci-dessous :

Secteur agricole N Technologie Base d’économie N Campagnes en
traditionnel artisanale naturelle retard fermées
Développement dual
ville-campagne
Secteur industriel L) Technologie Base d’économie S Quelques villes
moderne de pointe marchande modernes ouvertes

Source : Périodique de I'urbanisme, janvier 2000

Au cours du développement économique chinois, cette dualité s’est

manifestée tres sensible et, dans certaines régions, I'écart ville-campagne s’accroit

de plus en plus. Donc quelle voie doit-on prendre pour réduire cet écart le plus tét

possible dans la conjoncture actuelle ?

D’aprés lI'expérience mondiale, quand le taux d’urbanisation atteint

environ 30%, l'urbanisation entre dans un stade d’accélération. Le pays voisin, le

Japon a seulement mis 7 ans (1949-1956) pour faire augmenter l'urbanisation de
28% a 57%. De 1960 a 1981, le taux d’urbanisation de la Corée du Sud est passé de
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20% en 56%. En 2002, le taux d’urbanisation chinois a atteint 36,09%, la Chine se
trouve en stade d’accélération d’'urbanisation. D’aprés I'estimation du « rapport sur le
développement urbain en Chine, 2001-2002 », rédigé sous les auspices de
'Association des maires de Chine et avec la participation d’'une centaine de
personnalités de la construction urbanistique, le taux d’urbanisation en Chine
s’élévera a plus de 75% dans les 50 années a venir. Donc le déplacement du surplus
de la main-d’ceuvre rurale vers les secteurs non agricoles et les villes et bourgs
organiques constitue une tendance inévitable de l'industrialisation, de l'urbanisation
et plutét de la modernisation. De nos jours, quelques 900 millions de personnes
vivent dans les régions rurales et 30 millions d’entre eux vivent encore en dessous
du seuil de pauvreté, mais les métropoles et les grandes villes sont sous une
immense pression au regard de I'emploi, c’est impossible de supporter une si grande
population. Mais les petites villes et les bourgs organiques se trouvant prés des
campagnes, ils pourraient devenir des centres essentiels de déplacement de la main-
d’ceuvre pléthorique rurale. On pourrait y créer une liaison organique technologique,
économique, culturelle et spatiale avec les villes et les campagnes pour diffuser la
civilisation urbaine et les facteurs économiques a la campagne afin d’éliminer la

dualité. Voyez le schéma ci-dessous :

Secteur agricole S Technologie - Base d’économie - Campagnes en
traditionnel artisanale naturelle retard fermées
Secteur Technologie Base d’économie Petites villes et Intégration
non agricole intermédiaire marchande bourgs organiques ville-campagne
Secteur industriel S Technologie S Base d’économie S Quelques villes
moderne de pointe du savoir modernes ouvertes

Source : Période de l'urbanisme, janvier 2000

C’est un modéle du développement a la chinoise qui conviendrait a la
conjoncture actuelle. Envisageant l'avenir, le X*™ Plan quinquennal de I'économie

nationale fournit de nouvelles chances aux petites villes et bourgs.
§ Mondialisation économique

La mondialisation économique devra conduire des secteurs a forte

intensité de main-d’ceuvre vers les pays en voie de développement. La Chine, en
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tant que plus grand pays en voie de développement, deviendra le marché le plus
grand du monde et la base de manufacture industrielle.
Cette tendance apportera des chances d’industrialisation aux petites

villes et bourgs aux environs des centres économiques régionaux.
8 Apparition et maturation de la nouvelle économie

Une des marques de la maturation de la nouvelle économie est de
déplacer le montage des produits finis des secteurs économiques a la technologie de
pointe et la production des pieces détachées vers les pays en voie de
développement qui ont les potentiels du marché. L’économie chinoise connait une
forte croissance depuis des années et le niveau de consommation des habitants a
beaucoup augmenté, donc la Chine deviendra certainement la région primordiale de
la circulation des secteurs high-tech.

A cet égard, la nouvelle économie apportera des potentialités de
développement aux petites villes et bourgs organiques qui ont des moyens de

communication modernes.
§ Accélération du progres scientifique et technique

Le développement rapide de divers domaines scientifiques et
techniques, surtout I'application ample de la technologie informatique et d’Internet, va
complétement changer la notion du temps et de I'espace des gens. La généralisation
de [lutilisation d’Internet devrait permettre I'essor de nombreuses « entreprises
virtuelles » et favoriser les liens entre entreprises.

Le progrés scientifique et technique donnera la possibilité d’étre le
centre régional de I'industrie de transformation aux petites villes et bourgs qui ont les

avantages de localisation, de circulation et de communication.
§ Mise en ceuvre de la stratégie d’urbanisation

L’Etat a déja mis en ceuvre la stratégie d’urbanisation et I'impulsion du
développement harmonieux urbain et rural et a engagé des fonds spéciaux pour
assister et entrainer la construction et le développement des petites villes
importantes. En outre, une série de nouvelles politiques sur les terrains

constructibles urbains, la gestion d’état civil, le déplacement du surplus de main-
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d’ceuvre rurale vers les secteurs non agricoles, le systeme d’investissement et du
financement sur la construction urbaine, etc., vont étre promues. Toutes ces
stratégies ont certainement créé un environnement laxiste pour entrainer le

développement des petites villes et bourgs dans tous les domaines.
8 Mise en valeur de I'ouest de la Chine

L’exploitation de l'ouest de la Chine va optimiser la situation des
infrastructures, de I'environnement, de la science et la technologie, de I'économie,
etc. De plus, elle va conduire a la circulation des secteurs économiques a I'échelle
nationale, ce qui permettra aux régions développées orientales de prendre divers
moyens pour s’étendre vers les régions occidentales.

La mise en valeur de l'ouest va apporter de nouvelles chances au

développement des petites villes et bourgs a l'ouest.
§ Nouvelles réformes rurales

Des réformes du droit de la gestion forfaitaire des terres labourées et
'essor du mouvement de coopération agricole par actions fourniront des possibilités
pour réaliser 'amplification et la spécialisation de la gestion rurale et ainsi impulser le
développement des régions rurales. Ces réformes favoriseront la diversification du
financement des secteurs agricoles de maniére a satisfaire aux exigences
fondamentales de la production industrialisée de I'agriculture. Cela devrait favoriser
le développement des régions traditionnelles rurales, et a fortiori des petites villes et

bourgs.
§ Vogue de lavie naturelle

Avec l'augmentation continue du niveau de vie et la fortification
progressive de la conscience environnementale, les gens aspirent a la santé de jour
en jour, le retour a la nature est a la mode. Les promoteurs immobiliers ont donc
déplacé leur zone d’habitation d’exploitation du centre-ville vers des périphéries
urbaines et des zones rurales, qui ont des atouts en terme de transport,
d’environnement sain, de beau paysage, etc. Donc les petites villes et bourgs situés
a la périphérie des grandes et moyennes villes ont obtenu de nouvelles opportunités

de développement.

-71 -



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

§ Essor de I’agriculture moderne

Au fur et a mesure que les citadins ménageront leur santé, la qualité de
vie deviendra un objectif de consommation de maniére a entrainer le développement
de l'agriculture moderne. Mais ces exigences fondamentales dépendent du marché,
d’'un transport commode, d’'un environnement non pollué, d’'une main-d’ceuvre de
gualité et la fabrication sur place. Cette tendance fournira indubitablement de
nouvelles chances aux petites villes et bourgs autour des grandes et moyennes villes.

En résumé, le développement des petites villes et bourgs sera devenu
le foyer principal d’urbanisation en Chine. Nous nous focaliserons maintenant sur

'analyse des petites villes et des bourgs chinois.
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Chapitre IV Situation des secteurs économiques des
petites villes et des bourgs organiques

Depuis « la Réforme et 'Ouverture », avec la création des entreprises
rurales d’envergure, le développement économique des petites villes et des bourgs
organiques a obtenu des progrés considérables. Selon I'enquéte sur les petites villes
et bourgs des ministres concernés en 1997, les petites villes et bourgs organiques
jouent un réle important dans le développement économique et social de la
campagne. Le résultat manifeste que la population non agricole occupe le role
prépondérant dans les petites villes et bourgs organiques, la population active
constitue 71,6% du total de la population, supérieur au niveau des grandes et
moyennes villes.

Bien que les entreprises rurales se disséminent dans les régions
rurales, les petites villes et les bourgs organiques sont en train d’augmenter le
rythme de construction des parcs industriels pour réunir les entreprises rurales et
déployer leurs efficiences au mieux. A la fin de 2000, 9 397 parcs industriels se sont
dressés partout en Chine. Il est évident gu'’ils apporteront une grande contribution a

I'industrialisation et a 'économie rurale.

IV.1. Etat actuel d’ensemble

IV.1.1. Tendance du développement sain

A la fin de 2000, il y avait 20 846 637 entreprises rurales en Chine,
avec 0,5% de croissance par rapport a 'année précédente, dont 802,106 entreprises
collectives, 2 060 621 entreprises privées et 17 983 910 entreprises individuelles.
Elles ont réalisé 2,716 billions de yuans de valeur ajoutée (30,4% du PIB national)
gui a accuseé un accroissement de 9,14% par rapport a 'année précédente, supérieur
a la vitesse de croissance du PIB national de 1,1%. Toutes les entreprises rurales
possédaient 2,622 billions de yuans de valeur globale de biens immobiliers, 10,783

billions de yuans de chiffres d’affaires, 588,255 milliards de yuans de profit net et
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199,650 milliards de yuans d’'impdt représentant 15,8% du montant total des impéts

nationaux.

IV.1.2. Taille économique des entreprises rurales

Selon le rapport annuel de 2001, il y avait 53 178 entreprises rurales,
dont le chiffre d’affaires était supérieur a 10 millions de yuans, soit 815 de croissance.
Leur chiffre d’affaires total a atteint 2,556 billions de yuans, représentant 23,7% du
total. Parmi elles, il y en avait 10 760 dont le chiffre d’affaires était supérieur a 50
millions, soit 1 606 de croissance. Elles ont réalisé 1,519 milliard de yuans de chiffre
d’affaires, représentant 14,1% du total. Il y en avait 4 121 dont le chiffre d’affaires a
dépassé 100 millions de yuans, soit 720 de croissance. Leur chiffre d’affaires a
totalisé 1,021 billions de yuans, représentant 9,5% du total. Le montant des biens de
toutes les entreprises rurales a atteint 4,871 billions de yuans, augmentant de 359,6
milliards de yuans. Ces faits ci-dessus démontrent que la taille économique des
entreprises rurales est en train d’avancer a grands pas vers lintensification et

'amplification.
IV.1.3. Force principale : entreprises rurales privées et individuelles

En 2000, le nombre des entreprises rurales privées et individuelles a
dépassé 20 millions qui constituait 96,15%
du total (Voir le graphique 9). Ces Graphique 9 : Sortes des entreprises

) . o rurales et leur poids en 2000
entreprises rurales ont réalisé 1,77 billion de

X B entreprise
yuans de valeur ajoutée (63,5% du total), qui menteptee privée
P . 3,85% '
a accusé un accroissement de 20,65% par a
rapport a l'année précédente, supérieur au _
m] entreprlse
. . individuell
taux de croissance de toutes les entreprises e

rurales de 11,5%. Ceci démontre que les
entreprises privées et individuelles sont déja devenues la force principale pour

entrainer la croissance de I'économie des petites villes et des bourgs organiques.
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IV.1.4. Renforcement de la conscience scientifique et technique

Les entreprises rurales ont davantage suivi les avancées des
recherches scientifiques et techniques. En 2000, 'ensemble des entreprises rurales
ont inventé 27 276 produits nouveaux et réalisé 143,4 milliards de yuans de la valeur
constituant 26,8% de la valeur ajoutée de la production industrielle qui a augmenté
de 10,7% par rapport a I'année précédente. En innovant en matiere de technologies

des produits, les entreprises rurales ont fait de nombreuses économies d’énergie.

IV.1.5. Effet sensible de I’économie des jours fériés

Au fur et a mesure de I'élévation du niveau de vie et de la prolongation
des jours fériés, le tourisme des petites villes et des bourgs organiques a été
considérablement stimulé. Le produit du secteur de service touristique des petites
villes et bourgs organiques a augmenté de 16,2% en 2000.

L’essor du secteur touristigue a entrainé le développement des
secteurs connexes des petites villes et bourgs organiques, par exemple la
manufacture des produits de l'artisanat, le fagconnage des produits de bois et de rotin
ont respectivement réalisé 7,5 milliards et 13,9 milliards de yuans de valeur ajoutée,
le secteur du transport a accru son chiffre d’affaires de 14,1 milliards de yuans par

rapport a 1999.

IV.1.6. Réforme du systéme de propriété des entreprises rurales

En 2000, la Chine comptait environ 188 000 entreprises rurales qui ont
changé leur systeme de propriété en celui par action ou en celui de copropriété par
action, le taux de transformation a augmenté de 2,9% et a atteint 23,4%. Ces
entreprises rurales ont accueilli 9,3 millions de travailleurs et réalisé 259,4 milliards
de yuans de valeur ajoutée et 61,1milliards de yuans de profits nets. Le profit brut
par téte était de 6 750 yuans.

Dans ces 188 000 entreprises rurales, il y en avait 25 000 (13,3% du
total) appliquant le systéme de propriété par action et 163 000 (86,7%) appliquant le

systeme de copropriété par action, dont 86 000 étaient d’anciennes entreprises
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rurales collectives, 49 000 étaient des entreprises rurales privées et individuelles et

28 000 ont été créées ex nihilo.

IV.1.7. Déplacement du surplus de la main-d’ceuvre rurale

En 2000, la population active dans les entreprises rurales était de
128,196 millions de personnes, constituant 27,3% de la population active totale dans
la campagne. Par rapport a 'année précédente, les entreprises rurales ont absorbé
1,16 millions de la nouvelle main-d’ceuvre rurale, qui a accru 1% par rapport a
'année précédente. Ceci démontre que les entreprises rurales ont accéléré l'allure

du déplacement du surplus de la main-d’ceuvre rurale.

IV.1.8. Grande différence entre I’est, le centre et I’ouest

Bien que le développement des entreprises rurales prenne un bon tour,
la différence entre l'est, le centre et 'ouest demeure manifeste pour des raisons
historiqgues et physiques. En général, , . ,

Graphique 10 : Les chiffres d'affaires des

le développement de l'est est stable entreprises rurales dans les régions
. . différentes
grace au bon environnement

O ouest

économique ; celui du centre tend a st

B centre
ralentir par manque de force motrice ; 30.28% é o et

61,28%

celui de l'ouest est actif pendant ces
dernieres années du fait de la stratégie
de I'exploitation de I'ouest de la Chine, mais sa base est mauvaise. Il y a encore de
grandes différences avec le niveau oriental sur la taille et le profit économique des

entreprises rurales. (Voir les graphiques 10, 11 et 12).

Graphique 11 : Les nombres des Graphique 12 : Les travailleures des
entreprises rurales dans les régions entreprises rurales dans les régions
différentes différentes
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IV.2. Analyse sur la structure des secteurs

En 2000, sous une bonne conjoncture économique, les entreprises
rurales ont activement acceéléré le rythme de modification de la structure des
secteurs économiques et des produits et ont fortement développé le secteur des
services de maniére a impulser la réorganisation des entreprises industrielles rurales

et perfectionner la structure des produits.

IV.2.1. Sur la structure des 3 secteurs principaux

En 2000, les entreprises rurales ont réalisé 2,716 billions de yuans de
valeur ajoutée, dont le secteur primaire (agriculture) : 31,4 milliards de yuans avec un
taux de -7,37% ; le secteur secondaire (industrie) : 2 091,3 milliards de yuans avec
un taux 8,26% ; le secteur tertiaire (service) : 529,9 milliards de yuans avec un taux
de 13,45%.

Vu sous l'angle des poids de la structure des secteurs dans le volume

économique, les poids des 3 secteurs se présentent comme suit :

Tableau 16 : Les poids de la structure des 3 secteur principaux en 2000

Secteur primaire (%) Secteur secondaire (%) Secteur tertiaire (%)
2000 | 1999 | auxde | 5000 | 1999 | Tauxde | o444 | qggg | Tauxde
croissance croissance croissance
National 1,16 1,36 -0,20 77,01 77,64 -0,63 21,83 21,00 0,83
Est 0,72 0,83 -0,11 83,68 84,35 -0,67 15,60 14,82 0,78
Centre 1,78 2,09 -0,31 70,43 71,30 -0,87 27,79 26,61 1,18
Ouest 1,96 2,34 -0,38 51,37 51,52 -0,15 46,67 46,14 0,53

Source : « Communiqué de la statistique des entreprises rurales en 2000 »

Il est évident que le secteur tertiaire offre une tendance de croissance
rapide et I'évolution de la structure des secteurs suit une tendance rationnelle, méme

si la valeur du secteur tertiaire demeure trés basse actuellement.

IV.2.2. Sur la structure des 7 métiers

En 2000, sur les 7 métiers principaux des entreprises rurales, les poids

de lagriculture, de lindustrie et de la construction montraient une tendance a la
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baisse. D’autre part, les poids du transport, du commerce de gros et de détail, de la

restauration touristique et des autres métiers étaient en hausse (cf. tableau 17).

Tableau 17 : La comparaison dans tous les métiers des entreprises rurales en 2000

Métier Nombre Poids Travailleur Poids ygleur ajoutée | Poids | Taux d’accroissance
(%) (%) |(billions de yuans)| (%) contre 1999 (%)
Agriculture 151 192| 0,73 2220415 1,73 31,385| 1,16 -0,20
Industrie 6 740 109 |32,33| 74 667 299 58,24 1881,241| 69,27 -0,55
Construction 795215| 3,81| 1581091712,33 210,079| 7,74 -0,08
Transport 4125160|19,79 8984854 | 7,01 165,765| 6,11 0,05
Commerce en gros et | 5 o15 993|28,36| 15 569 348 [12,14 262,561| 9,67 0,38
en détall

Restauration touristique| 2 491 859 (11,95 8 640 388| 6,74 128,845 4,74 0,31
Autre 630 109| 3,02 2302499 1,80 35,746 1,32 0,11

Source : « Communiqué de la statistique des entreprises rurales en 2000 »
IV.2.3. Sur la composition de I’'industrie

En 2000, le poids de lindustrie légére a augmente, celui de I'industrie
lourde a diminué. Dans [lindustrie légére, la proportion de [lindustrie de
transformation du produit agricole tendait a baisser et celle de lindustrie de
transformation du produit non agricole tendait a augmenter. Dans l'industrie lourde, la
proportion de I'industrie extractive diminuait un peu, celle de l'industrie des matiéres

premiéres augmentait un peu et celle de I'industrie de transformation restait stable.

IV.2.4. Sur le produit

En 2000, 12 produits principaux parmi 38 représentaient 89,46% du

total des produits des entreprises collectives rurales (cf. tableau 18). Parmi eux, les 3

grands meétiers traditionnels (industrie du vétement et textile, construction et

fabrication mécanique) occupaient encore des places importantes dans I'économie

des petites villes et des bourgs organiques, la proportion des 3 métiers était d’environ
38%. Ce phénomene résulte des 3 facteurs suivants:

1) Grace a la mise en ceuvre de I'exploitation de I'ouest, 'augmentation

des investissements en infrastructures a entrainé le développement des matériaux

de construction, leur poids a augmenté de 1,38% par rapport a 'année 1999.
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2) L’adhésion de la Chine a 'OMC en 2001 profite aux métiers de
lindustrie du vétement et du textile et de la fabrication mécanique, leur poids a
respectivement augmenté de 2,78% et 0,47%.

3) Sous l'influence de la mondialisation, le poids du métier électronique et
électrique s’est élevé de 0,75% par rapport a 'année 1999.

Du fait de ces facteurs, le poids des produits des métiers

correspondants a augmenté de 5,38% par rapport a 'année 1999.

Tableau 18 : La structure des produits des entreprises rurales collectives en 2000

Produit Proportion (%) Produit Proportion (%)
Vétement et textile 14,66 Extraction 6,34
Métallurgie de transformation 11,10 Pétrochimie 5,91
Matériaux de construction 11,89 Caoutchouc et plastique 4,99
Alimentation et boisson 9,59 Papeterie et imprimerie 3,78
Fabrication mécanique 10,10 Bois et meuble 3,13
Electron et électricité 7,97 Total 89,46

Source : « Communiqué de la statistique des entreprises rurales en 2000 »
IV.2.5. Sur les exportations

Vu sous langle de la structure des marchandises d’exportation, en
2000, les marchandises d’exportation des entreprises rurales étaient considérées
comme des marchandises ayant une faible teneur scientifique et une basse valeur
ajoutée. La valeur de livraison des produits exportés des entreprises rurales était de
866,9 milliards de yuans (11,69% de croissance par rapport a 1999), dont le
vétement occupait 48,69% du total, sa valeur de livraison a atteint 442,1 milliards de
yuans. Par rapport a la vitesse de livraison d’exportation, ce sont les produits
meécaniques, les produits locaux, les produit d'industrie chimique et les vétements qui
se sont le plus accrus, respectivement 17,17%, 12,50%, 14,29% et 12,81% par
rapport a 1999.

En résumé, sous la conduite des politiques étatiques, la modification de
la structure des secteurs économiques des entreprises rurales a obtenu ses premiers
succes. Le poids du secteur tertiaire a accusé une grande croissance 3 années de

suite, un changement actif est apparu dans la structure des secteurs. Mais il y a
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encore beaucoup de problémes sur la structure des secteurs économiques et des
produits des entreprises rurales, le rajustement de la structure des secteurs
demandera du temps. Les problémes essentiels se présentent comme suit :

1) Le développement de lindustrie de transformation des entreprises
rurales sur les matieres premiéres des produits agricoles et subsidiaires est en retard,
le niveau de lindustrialisation agricole semble bas. En 2000, il y avait environ
138 000 entreprises rurales qui transformaient les matiéres premieres des produits
agricoles et subsidiaires. Par rapport a 1999, leur nombre a diminué de 40 000. Les
valeurs ajoutées réalisées par ces entreprises étaient de 188,2 milliards de yuans
(10,72% de baisse par rapport a 1999), qui occupait 26,20% du volume économique
(1,68% de baisse par rapport a 1999).

2) Le poids économique du secteur tertiaire des entreprises rurales est
encore bas. Au cours du IV*™ Plan quinquennal (1995-1999), le secteur tertiaire des
entreprises rurales s’est accru au rythme annuel de 21,5% en nombre, supérieur a la
vitesse de croissance annuelle du secteur tertiaire national de 8,4%. Le poids
économique des entreprises rurales dans le volume économique national est passé
de 18,40% en 1995 a 21,85% en 1999, mais le poids économique du secteur tertiaire
des entreprises rurales semble faible, inférieur au niveau national.

3) Les produits des métiers traditionnels des entreprises rurales occupent
une place importante, I'effet entrainant des industries nouvelles reste faible. D’aprés
les statistigues de 2000, la valeur ajoutée réalisée par les entreprises collectives
rurales électriques et électroniques était de 62,2 milliards de yuans, dont 24,1
milliards étaient réalisés par les industries de communication, qui représentaient ainsi

seulement 3,14% du total.

IV.3. Comparaison entre les régions différentes

IV.3.1. Sur I’absorption de la main-d’ceuvre

Pendant le IV*™ Plan quinquennal (1995-1999), la capacité
d’absorption de la main-d’ceuvre des entreprises rurales a I'échelle nationale s’est

affaiblie dans une certaine mesure. Par rapport au VIII*™ Plan quinquennal (1990-

-80 -



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

1995), les travailleurs des entreprises rurales ont diminué de 410 000. A l'ouest, la
capacité d’absorption de la main-d’ceuvre a accusé une tendance a la baisse, avec
un taux de baisse annuelle de 0,4%. En 5 ans, les régions orientales ont perdu 1,2
millions de travailleurs des entreprises rurales. Au centre, la situation était a peu prés
pareille. Pendant le IV*™ Plan quinquennal, les travailleurs des entreprises rurales
ont diminué de 3,48 millions, avec un taux de baisse annuelle de 1,3%. Mais a
l'ouest, en 5 ans, il y avait 4,27 millions de travailleurs nouveaux accuelllis par les
entreprises rurales, avec un taux de croissance de 6,9%.

En ce qui concerne I'absorption de la main-d’ceuvre rurale, en 2000, les
capacités des entreprises rurales orientales et centrales se sont accrues
respectivement de 0,03% et 0,45% par rapport a 1999. A l'ouest, la vitesse de

croissance était la plus grande et a atteint a 6,3%.

IV.3.2. Sur lavitesse de développement

Pendant le IV°™ Plan quinquennal (1995-1999), les valeurs ajoutées
réalisées par les entreprises rurales orientales et occidentales ont augmenté
rapidement. Au centre, la vitesse était relativement moins rapide. (cf. graphiques 13
et 14).

Graphique 13 : La valeur ajoutée réalisée Graphique 14 :Lavaleur ajoutée réalisée
par les entreprises rurales par les entreprises rurales
dans les régions différentes dans les régions différentes
L ouest O ouest
O est 20,6% — T55%
150% m centre 11.4% ]
9.0% 27 @ centre
. 3’7%
Tauxde croissance annuelle en moyen Taux de croissance annuelle en 2000

pendant le 9éme Plan Quinquennal (1995-
1999)

Grace au développement rapide des entreprises rurales a l'est et a
l'ouest, les poids de leurs valeurs ajoutées dans le volume économique des
entreprises rurales pendant le IV*™ Plan quinquennal montraient une tendance a la
hausse : 56% a 60,6% (est) et 5,5% a 7,5% (ouest). Mais au centre, le poids est
passé de 38,5% a 31,9%.
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IV.3.3. Sur la production et la vente

Vu sous l'angle de la production, la valeur de production de toutes les
entreprises rurales a I'est s’est accrue le plus en 2000, elle est supérieure de 8,4% a
celle du centre et de 4,2% a celle de I'ouest. Vu sous 'angle des ventes, la valeur de
vente de toutes les entreprises rurales a I'est a plus augmenté que celle au centre,
mais celle a 'ouest était en baisse. Le poids de la valeur de la vente des entreprises
rurales orientales est passé de 58,42% (1999) a 61,28% (2000), tandis que les poids
des valeurs de vente des entreprises rurales centrales et occidentales ont
respectivement décru de 1,74% et 1,12%. (cf. tableau 19).

Tableau 19 : La production et la vente des entreprises rurales
dans les différentes régions en 2000

Est Centre Ouest
Valeur de production (milliards de yuans) 7 285,911 3 499,945 829,171
Poids du total (%) 63,73 30,13 7,14
Taux de croissance par rapport a 1999 (%) 10,1 1,7 59
Valeur de vente (milliards de yuans) 6 608,084 3 265,588 909,701
Poids du total (%) 61,28 30,28 8,44
Taux de croissance par rapport a 1999 (%) 12,1 1,0 -5,8

Source : « Communiqué de la statistique des entreprises rurales en 2000 »
IV.3.4. Sur larentabilité économique

Au fur et a mesure que les entreprises rurales a l'est se sont
développées ces dernieres années, I'écart de la rentabilité économique entre celles
au centre et a 'ouest s’est agrandi davantage. Le poids du profit net réalisé par les
entreprises rurales a l'est a augmenté de 53,32% en 1999 a 55,26% en 2000. Au
centre, ce poids a diminué de 35,58% a 33,72%. A l'ouest, ce poids était pour
'essentiel le méme. Les entreprises rurales orientales ont accru le poids des impots
acquittés de 64,7% a 67,7%, les poids au centre et a l'ouest ont baissé
respectivement de 2,1% et 0,9% (cf. tableau 20).

Tableau 20 : Les profits nets et les imp6ts des entreprises rurales
dans les différentes régions en 2000

Est Centre Ouest
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Profit net (milliards de yuans) 325,040 198,436 64,779
Poids du total (%) 55,26 33,72 11,01
Impdt (milliards de yuans) 135,193 48,269 16,188
Poids du total (%) 67,72 24,18 8,11

Source : « Communiqué de la statistique des entreprises rurales en 2000 »

IV.3.5. Sur I’exportation

Pendant le IX*™ Plan quinquennal (1995-1999), sous l'influence de la

crise financiére asiatique, I'exportation des entreprises rurales a éprouvé une perte.
A partir de 1999, les entreprises rurales orientales ont été les premiéres a se
soustraire a cette influence, I'exportation a rapidement augmenté. Entrainées par les
entreprises rurales orientales, les exportations des entreprises rurales au centre et a
'ouest commencent a se diriger vers de nombreux pays, mais elles se sont élevées

assez lentement (cf. tableau 21).

Tableau 21 : La valeur de livraison des produits exportés des entreprises rurales
dans les différentes régions en 2000

Est Centre Ouest
Valeur de I|vr§1|_son des produits exportés 7 955,805 600,821 112,820
(milliards de yuans)
Poids du total (%) 91,76 6,93 1,31
Taux de croissance par rapport a 1999 (%) 12,3 7,7 10,8

Source : « Communiqué de la statistique des entreprises rurales en 2000 »

En général, les entreprises rurales gardent une tendance normale mais
a cause du contexte historique et physique, non seulement la différence entre I'est, le
centre et 'ouest ne s’est pas réduite, mais de plus elle tend a s’agrandir. Les raisons

principales sont les suivantes :
§ Laréforme du systéme de la propriété des entreprises rurales

En 2000, les régions orientales ont continué a faire avancer la réforme
du systéme de la propriété des entreprises rurales, cette réforme était beaucoup plus
rapide que celle du centre et de I'ouest. Les entreprises par action constituaient ainsi
25,8% des entreprises rurales a I'est, contre 22,6% au centre et 14,5% a l'ouest. La
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réforme du systéme de la propriété a I'est a perfectionné la structure de la propriété

des entreprises rurales collectives de maniéere a favoriser son développement.

§ Le niveau de développement des entreprises rurales individuelles

et privées

En 2000, toutes les provinces ont privilégié les entreprises rurales pour
favoriser le développement de I'économie privée et individuelle et ont encouragé des
ruraux a travailler dans les secteurs secondaire et tertiaire dans les petites villes et
les bourgs organiques. Donc les entreprises rurales privées et individuelles ont fait
de grands progres, leur poids a augmenté de maniere a entrainer le développement
économique de 'ensemble des entreprises rurales.

Mais, a l'est, la qualité et la rentabilité des entreprises rurales privées et
individuelles sont largement meilleures que celles au centre et a I'ouest. (cf. tableau
21).

Tableau 21 : La comparaison des entreprises rurales privées et individuelles
dans les différentes régions en 2000

Est Centre Ouest
Valeur ajoutée (milliards de yuans) 986,746 618,565 167,825
Chiffre d’affaires (milliards de yuans) 4 007,921 2 329,740 757,464
Profit net (milliards de yuans) 206,485 149,776 58,640

Source : « Communiqué de la statistique des entreprises rurales en 2000 »
8 L’investissement pour les entreprises rurales

En matiére de volume des biens immobiliers, en 2000, les régions
orientales, centrales et occidentales ont respectivement investi 178,6 milliards, 68
milliards et 10,5 milliards. Les biens immobiliers moyens de chaque entreprise
orientale, centrale et occidentale étaient respectivement 400 000, 130 000 et
100 000 yuans environ. Cette grande différence démontre qu’a I'est les équipements
techniques des entreprises rurales sont relativement plus avancés, I'effet et la qualité

sont nettement meilleurs et ces entreprises sont plus concurrentielles.

8 La qualité des travailleurs des entreprises rurales
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Les entreprises rurales a I'est sont meilleures que celles au centre et a
'ouest en matiére de propriété industrielle invisible tels que la qualité du personnel et
les propriétés intellectuelles. A la fin de 2000, les entreprises rurales collectives a
'est comptaient 669 837 travailleurs qui ont regu une formation supérieure ; 301 231
au centre ; 57 904 a l'ouest. En outre, les entreprises rurales collectives orientales
possédaient 74,2% des propriétés intellectuelles, celles au centre : 19,8%, celles a
l'ouest : 6%. Donc les avantages de la technologie et des ressources humaines non
seulement offrent une base solide pour le développement futur a I'est mais aussi

deviennent un facteur clé qui conduit a la grande différence régionale.

IV.4. Caractéristiques du développement des secteurs

A cbté des secteurs a forte intensité de fonds et de technologie dans
les métropoles et grandes villes, les petites villes et les bourgs organiques
développent principalement les secteurs a forte intensité de main-d’ceuvre qui non
seulement offrent des emplois a la population laborieuse pléthorique rurale mais
également servent a développer leur propre économie sectorielle grace aux
avantages de main-d’ceuvre. Donc le développement des secteurs économiques
dans les petites villes et les bourgs organiques a sa propre caractéristique de

« stabiliser l'agriculture, dynamiser l'industrie et développer vigoureusement le

secteur tertiaire ».

IV.4.1. Industrialisation de I’agriculture

Comme des intermédiaires entre urbain et campagne, les petites villes
et bourgs lient bien I'agriculture, les départements d’avant-production (départements
qui fournissent tous les facteurs essentiels a I'agriculture, de recherche agricole, de
conseils, de crédit et d’assurance) et ceux de post-production (départements d’achat
des produits agricoles, de conservation des produits agricoles, de traitement,
d’emballage, de transport, de réservation et de vente). Les entreprises rurales dans

les petites villes et les bourgs organiques bénéficient des avantages agricoles et
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développent l'agriculture moderne pour élever la capacité de concurrence et faire
une percée nouvelle.

1) On doit centrer sur le développement de l'agriculture ayant des traits
régionaux spécifigues pour créer des produits agricoles de marque et occuper le
marché régional. En méme temps, il faut accélérer la marche d’amélioration de la
structure des secteurs et produits agricoles pour développer activement les aliments
bios, nutritifs et sains pour satisfaire aux besoins du marché.

2) Il faut faire jouer pleinement le réle de [lindustrialisation rurale.
L’industrialisation rurale dépend non seulement de la disposition régionalisée, la
production professionalisée, mais de plus déploie pleinement le réle des entreprises
rurales pour créer un bon systéme qui partage des profits et risques. C’est seulement
par lindustrialisation qu’on peut perfectionner le processus technologique, le
systéme et service aprés-vente pour accroitre sa réputation et créer plus de produits
de qualité pour des millions de foyers.

3) Le développement agricole moderne doit S’appuyer sur la science et la
technologie et s’efforcer a trouver un nouveau mode de croissance. La plantation,
'aquiculture et la transformation des produits agricoles impulsent intégralement le
progrés technique en matiére de culture de bonnes variétés de semences, de la
cultivation, de I'élevage, du traitement, de la conservation, etc. Parallélement, il faut
renforcer la construction des systemes de services techniques et informatiques,
améliorer I'équipement mécanique et absorber la technologie nouvelle pour s’adapter

a une époque marquée par l'informatique et la modernisation.

IV.4.2. Modernisation de I’industrie

A Theure actuelle, le développement industriel des petites villes et
bourgs se trouve encore dans I'étape originale d’exploitation extensive :
1) Les entreprises rurales sont disséminées sur le territoire.
2) Les entreprises rurales sont généralement de petite taille, manquent de

services complets et s’occupent de la production a forte intensité de main-d’ceuvre.
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3) A cause du bas niveau de la technologie et du management, les
entreprises rurales n'ont pas encore pris de I'envergure économique, donc elles ne
peuvent avoir une renommee importante.

D’aprés I'exigence du X*™ Plan quinquennal (2000-2005), I'industrie
des petites villes et des bourgs organiques se développera vers :

1) Les entreprises industrielles rurales de « leader » a forte intensité de
main-d’ceuvre et qui servent a compléter l'industrie des villes importantes.

2) L'utilisation intensive de terre et la concentration des entreprises rurales
dans des parcs industriels pour donner libre cours aux avantages de coopération et,
a la fois, entrainer le développement des secteurs primaire et tertiaire.

Dans les régions cétieres, l'industrie des petites villes et des bourgs
organiques exploite activement le marché international, surtout dans les provinces
Canton, Zhejiang, Shandong et Jiangsu. Beaucoup de produits industriels se sont
déja infiltrés dans le marché international et ont promu le développement du

commerce extérieur.

IV.4.3. Diversification du secteur tertiaire

Il est de notoriété publique que le développement urbain et du secteur
tertiaire sont interdépendants et se complétent mutuellement. Le secteur tertiaire se
divise en 2 partie : circulation et service. Il y a 4 échelons :

1) Services de circulation : le transport, la poste et les télécommunications,
le commerce, la restauration, l'approvisionnement et la vente des matériaux,
'emmagasinage et la logistique ;

2) Services de production et de vie : la finance, I'assurance, 'immobilier, le
tourisme et le conseil informatique ;

3) Services de culture et de formation: [I'éducation, la culture, la
radiodiffusion, la télévision, la recherche scientifique et technique, le sport, I'hygiéne
et le bien-étre social ;

4) Service public social : 'organisme d’Etat, 'organisation du Parti et du

gouvernement et le groupe social.
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Pour les petites villes et les bourgs organiques, le développement du
secteur est faible, le deuxieme échelon semble le plus faible, surtout les services de
'information et de la technologie. Donc on doit tenter de 'améliorer, de déployer ses
propres caractéristiques et exploiter activement des services relatifs a I'agriculture et
a l'industrie.

§ Tourisme écologique ou agronomique

Pour créer un environnement agréable différent de celui des métropoles
ou des grandes villes, les petites villes et les bourgs organiques peuvent profiter du
paysage champétre, des ressources environnementales et I'écologie naturelle pour
associer la production de [Iagriculture, de la sylviculture, de [I'élevage, des
productions subsidiaires et de la pisciculture avec des activités agricoles et
agronomiques. lIs fournissent également un cadre idéal pour les activités récréatives,
les activités de recherche en science agricole et agronomique et la vulgarisation de
la science. Cela crée non seulement un paysage charmant pour les visiteurs mais
sert également aux citadins locaux.

Par exemple, le bourg organique Qiaozi autour de Pékin :

a) Il attache de l'importance a la culture de bonnes variétés de semences,
des fleurs et des paysages en miniature, a la plantation du médicament traditionnel
chinois, de la vanille et de I'arbre fruitier et a 'aquiculture des célébres poissons pour
servir aux conférences internationales a Pékin.

b) Il attache de I'importance au développement de lindustrie alimentaire
verte en traitant du produit agricole et subsidiaire dans les collines et a la meilleure
gualité pour avoir une plus forte renommée.

c) Il protége la forét, le sol, 'eau et I'environnement écologique et
développe convenablement des activités touristiques spéciales de vacances de
courtes durées, telles que la fréquentation des personnes agées, le camping des
enfants, la féte des entreprises et I'épreuve individuelle (péche, tir, course bateau-

dragon, etc.).

§ Commerce
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Le développement du commerce est un autre moyen de vitalisation de
'économie des petites villes et des bourgs organiques. Les sociétés industrielles et
commerciales des métropoles peuvent créer les chaines, disposer des matériaux,
faire le gros des produits agricoles et subsidiaires, développer la restauration
populaire et échanger des choses d’occasion. Bien sdr, il faut construire une série de
marchés généraux et spécialisés sur la vente en gros et en détail des produits
agricoles et subsidiaires de fagon a accroitre sa réputation. Par exemple, le marché
de petites marchandises a Yiwu et le marché des produits textiles a Kegiao dans le
province du Zhejiang.

Le marché de petites marchandises de Yiwu a été créé en 1982, le
chiffre d’affaires de cette année-la était seulement de 3,92 millions de yuans. Puis
avec la prospérité du marché, le chiffre d’affaires s’est élevé brusquement. Jusqu’en
1995, celui-ci a atteint incroyablement 15 milliards de yuans et a eu la primauté du
marché pendant 5 années successives. Le mythe de la réussite du marché a formé
la légende d’urbanisation de Yiwu. Le bourg organique Yiwu s’est trés vite étendu, la
population urbaine totale a augmenté de 11 300 (1979) a plus de 100 000 (1995).

De méme, le marché des produits textiles lIégers a Keqgiao a été créé en
1984, le chiffre d’affaires a atteint 1,65 milliard de yuans en 1992, c’est pourquoi
Keqiao est connu sous le nom de « la cité du textile Iéger ». Jusqu'en 1995, le chiffre
d’affaires a augmenté a un rythme fulgurant a 12,6 milliards de yuans. Le
développement du marché a permis I'amélioration des infrastructures comme les
routes, I'alimentation en eau et en électricité, la poste et les télécommunications, etc.
En 1995, la population urbaine totale a augmenté de 40 000 contre 1979 et atteint
plus de 50 000.

§ Communication

L’avantage de localisation et de communication est un autre moyen
pour dynamiser les petites villes et les bourgs organiques qui se situent entre
plusieurs régions ou a proximité de voies de communication importantes comme les
voies ferrées, les autoroutes et les ports. Ces petites villes et bourgs organiques

peuvent profiter des conditions favorables telles que la population flottante, la
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consommation stable de base, l'information étendue, le colt de transport a bon
marché pour développer vigoureusement le secteur tertiaire et pousser la prospérité
des petites villes et des bourgs organiques. Par exemple, le bourg organique Lieshan
dans la province d’Anhui et le bourg organique Huayang dans la province du Sichuan.

Le bourg organiqgue Huayang se situe dans un nceud de
communications. Ce bourg organique se trouve a 14 Km au sud de Chengdu, a 4,5
Km de la gare de Baijia le long de la voie ferrée de Chengkun. En outre, 2 autoroutes
de Chengren (la Nationale 213) et de Hualong traversent le bourg, les stations
d’autobus a tous les échelons envoient environ 1 000 autobus de visite et plus de
50 000 passagers chaque jour. La communication commode favorise le
développement commercial et industriel. Le bourg compte quelque 140 entreprises
rurales, composeées des secteurs de chimie industrielle, de textile Iéger, de cuir, de
tourisme, d’'immobilier, d’électricité, de métallurgie mécanique, de matériaux de
construction, de traitement alimentaire, etc. Les rues S’y entrecroisent et les
magasins sont serrés. En tant que plus grand centre de distribution de produits
agricoles et subsidiaires dans la région sud-ouest, le bourg organique Huayang a
réalisé 400 millions de yuans de chiffre d’affaires, I'effet de rayonnement a entrainé
18 bourgs organiques et 5 districts environnants et il devient le centre régional de
commerce. Le développement économique a stimulé [I'amélioration des

infrastructures et des services.
§ Science et technologie

La science est un autre enjeu qui peut fortement impulser le
développement des petites villes et bourgs, surtout ceux qui se situent a la périphérie
des métropoles et des grandes villes. lls peuvent attirer de nombreux capitaux, la
technologie, les équipements, les techniciens tant a l'intérieur qu’a I'extérieur du pays,
créer leurs secteurs pilier, développer les recherches scientifiques et renforcer
'éducation culturelle pour entrainer leur développement d’ensemble. Les bourgs
organiques Zhangjiawo autour de Tianjin, Sungiao autour de Shanghai, Rongdao
dans la province du Shangdong et Niekou dans la province du Hubei connaissent ce

genre de développement.
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Aprés avoir défini comme unité pilote des bourgs organiques a
I'échelon national en 1996, sous la direction des spécialistes et grace au soutien des
gouvernements a tous les échelons et a la coopération des divers secteurs, Niekou a
obtenu des résultats remarquables et a impulsé un développement durable en
matiére d’édification économique, d’urbanisme, de systéme financier et de gestion du
systeme de registre d’état civil. Pendant ces années d’expérimentation, le bourg
Niekou a élaboré son schéma directeur et I'a mis en ceuvre. Il a mis I'accent sur la
construction d’un parc scientifique a forte intensité technique et le développement
coordonné de technologie, économie et société. Parallélement, il a bien aménagé les
infrastructures (route, alimentation en eau et en électricité, poste et
télécommunications, etc.), le systtme du marché et le parc scientifique, de sorte a
élever et diversifier ses fonctions urbaines. Maintenant il est devenu le célebre bourg

satellite de la métropole Wuhan.
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Chapitre V Situation sociale des petites villes et des
bourgs organiques

« La Reéforme et [I'Ouverture» ont engendré un prodigieux
développement économique des petites villes et des bourgs organiques, mais parce
gue la plupart d’entre eux ont été transformés a partir de villages ruraux, au cours de
leur développement, de nombreux problémes sociaux ont émergé. Le célébre
sociologue Xiaotong Fei a affirmé « petite ville, grand probléme » dans le milieu des
années 1980. Grace aux différentes politiques mise en oeuvre ces dernieres années,

beaucoup de problemes ont déja été résolus.

V.1. Situation d’ensemble

V.1.1. Nombre

Depuis « la Réforme et I'Ouverture », les bourgs organiques se
développent et prennent chaque jour plus de force. De 1978 a 2001, le nombre des
bourgs organiques (y compris les chefs-lieux de district) a été multiplié presque par

10, de 2 176 a 20 358, avec un taux de croissance annuel moyen d’environ 800.
V.1.2. Répartition géographique

Selon les statistiques, en 2000, il y avait 7 910 bourgs organiques a
I'est (39,99%), 5 693 au centre (28,78%) et 6 711 a 'ouest (31,23%). Leur population
non agricole était de 58 196 700 a I'est (43,02%), 41 610 300 au centre (30,75%) et
35 489 200 a l'ouest (26,23%).

V.1.3. Taille démographique

Graphique 15 : La proportion des bourgs
En matiére de taille organiques différents en 1999
selon le poids démographique

démographique, les bourgs organiques 8.14%

<3000

ayant une taille moyenne ou petite sont 7,10%, 3000-5000
. L, 46,67% 5000 - 8000
en grande majorité. Selon des 15,04% 8000 12000
s . . . 12 000
statistiqgues de 1999, il y avait environ 8 23,06% ”
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309 bourgs organiques dont la population était inférieure a 3 000, 4 106 entre 3 000
— 5000, 2 677 entre 5000 — 8 000, 1 264 entre 8 000 — 12 000 et 1 449 de plus de
12 000 (Voir le graphique 15).

V.2. Situation d’utilisation fonciere

V.2.1. Situation d’ensemble

Selon le résultat obtenu dans un échantillon des petites villes et des
bourgs organiques, en 2000, la superficie totale des bourgs organiques est de 232
ha. La superficie d’'occupation du sol par personne a incroyablement atteint 494,56

m?2, supérieure de loin a celle des villes.

V.2.2. Analyse

Comment bien utiliser les terrains et les mettre pleinement en valeur
est un des problémes clé pour l'urbanisme et la construction. Avec le développement
des petites villes et des bourgs organiques, des problémes sur l'utilisation des
terrains sont apparus. lls deviennent progressivement un facteur restrictif et se

manifestent principalement dans les points suivants :

V.2.2.1. Laplanification retardataire et hors de contréle

Ces derniéres années, la plupart des petites villes et des bourgs
organiques ont établi leur schéma directeur mais certains négligent les relations avec
le développement régional et manquent de continuité dans le temps. Pendant la mise
en ceuvre de ces schémas, il est difficile de jouer le role de direction. Certains bourgs
organiques aspirent aveuglement a la grande envergure et au haut niveau. Donc il

résulte du gaspillage des ressources et 'occupation du sol est hors de contrdle.

V.2.2.2. L’extension de la superficie constructible urbaine

En réalité, beaucoup de bourgs organigues soulignent I'extension de
leur superficie constructible urbaine et ignorent la disposition rationnelle des
ressources des capitaux et des éléments internes. La superficie totale de tous les

bourgs organiques est passée de 8 250,8 Km? en 1990 a 15 194,7 Km? en 1995 et a
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36 037 Km? de nos jours. Du fait d’'une quantité d’activités économiques insuffisante,

cette extension en apparence conduit a un grand gaspillage et a la pollution.

V.2.2.3. L’occupation des terres labourées en quantité

Les petites villes et bourgs organiques se situent a proximité de la
campagne, afin d’étendre leur superficie, ils ont réquisitionné de nombreuses terres
labourées. Selon les statistiques correspondantes, plus de 60% de la superficie
constructible urbaine de croissance proviennent des champs fertiles.

Il est de notoriété publique que la Chine est le pays le plus peuplé, mais
le niveau de superficie des terres labourées par personne n’équivaut qu’a 43% de la
moyenne mondiale, dans certains districts le niveau est méme inférieur a la ligne de
sUreté fixée par 'ONU (0,8 mu par personne). De plus, la superficie diminue encore
chaque année, tandis que la population s’accroit continuellement. Si 'on ne prenait
pas de mesures de controle efficaces, cette contradiction s’exacerberait
progressivement. Ce sera un point important pour un développement

économiquement et socialement durable.

V.2.2.4. Lastructure irrationnelle des terrains urbains

L’irrationalité de la distribution des terrains urbains non seulement
reflete un des aspects du niveau de développement économique et social mais aussi
est un indicateur important de lintensité de [lutilisation des terrains urbains.
Actuellement, en matiére de structure des terrains des petites villes et des bourgs
organiques, en général le terrain de logement occupe un grand poids, les terrains
d’équipement public et de reboisement occupent un poids modeste et les services
publics sont incomplets. La distribution des entreprises rurales est tres éclatée, la
construction des voies internes est anormale, le zonage est ambigu, la densité des
constructions et le COS sont faibles, la planification des constructions est en
désordre, etc. L’irrationalité a conduit a un taux d’utilisation bas des terrains des
petites villes et des bourgs organiques, a la baisse de l'effet de rassemblement
urbain, a la pollution urbaine et au manque des caractéristiques naturelles et

humaines urbaines.
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V.3. Situation du logement

V.3.1. Situation d’ensemble

Le développement du logement et 'amélioration de I'environnement
d’habitation marquent le progrés de la civilisation sociale. Depuis « la Réforme et
'Ouverture », la construction des petites villes et des bourgs est en plein
développement, en 2001 I'investissement de logement a atteint 188,672 milliards de
yuans, représentant 60,48% du total. L’habitat a sensiblement changé d’aspect, la
superficie d’habitation par personne des bourgs est passée de 8,1 m? en 1978 a
21,97 m? en 1999.

A la fin de 1999, tous les bourgs organiques (non compris les chefs-
lieux de district) regroupaient 32,308 millions de ménages, dont 14,440 millions de
meénages non agricoles. La superficie totale de logement était de 2 482 445 300 m?,
dont les batiments a étages occupaient 1 338 995 300 m?, représentant 53,94%. La
superficie d’habitation par personne était de 21,97 m2 Tous les bourgs non
organiques regroupaient 15,791 millions de meénages, dont 4,242 millions de
ménages non agricoles. La superficie totale de logement était de 1 279 314 500 m?,
dont les batiments a étages occupaient 485 647 900 m?, représentant 37,96%. La

superficie d’habitation par personne était de 22,08m?2. (Voir le tableau 22).

Tableau 22 : La situation du logement des bourgs en Chine en 1999

Ménages SHOB (m?) SHON (m?)
Bourg Ménages non bat 3
agricoles Total Par habitant atiment a Total Par habitant
étages
Orgg;'iré’ue 32307 600 | 14 439 700 |2 482 445300 21,97 |1 338995200 |1 934823000| 17,12
Bourg non
organique | 15790600 | 4242100 (1279314500 22,08 485647 900 | 969824 000| 16,74

Source : ZHU Jianda, Planification de I’/lot d habitation et design environnemental dans les petites villes et les
bourgs organiques, Presse de I'Université Sud-est, Nanjing, 2001, p. 7

De plus, de nouvelles résidences qui correspondent aux besoins des
habitants se sont développées : le logement au-dessus de la boutique, le logement a
l'arriere de la boutique, des batiments écologiques, etc. Beaucoup d’ilots d’habitation

ont été construits partout en Chine de fagon a améliorer la condition de logement.
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V.3.2. Problémes principaux sur le logement

Bien que les logements des petites villes et des bourgs organiques
soient de plus en plus nombreux, a cause de [l'aspiration a la rentabilité, de
nombreuses sociétés immobilieres ont exploité des flots d’habitation. Cette action

spéculative aveugle entraine beaucoup de problémes :

V.3.2.1. La planification retardataire

A Tlintérieur de certains bourgs organiques, les zones industrielles,
commerciales et résidentielles se superposent et s’entremélent, ce qui perturbe
gravement la vie des habitants des bourgs organiques. Certains ilots d’habitation
sont exploités spontanément sans planification systématique, donc leur disposition
semble désordonnée, il est difficile de créer un environnement résidentiel de qualité.
Certains ilots d’habitation sont dotés d'une planification scientifique mais, pendant la
construction, a cause de I'aspiration a la rentabilité et de l'intervention administrative,

cette planification n’est pas strictement suivie.

V.3.2.2. Le gaspillage des ressources et de |’énergie

D’abord, par manque de la conscience de l'utilisation rationnelle des
terrains et de I'économie des champs labourés, le phénoméne du gaspillage des
ressources des terrains est apparu pendant la construction des logements des
petites villes et des bourgs organiques. Ensuite, certains nouveaux logements sont
trop hauts et les baies de fenétres trop grandes. En outre, ils sont généralement
construits en matériaux de construction traditionnels. Et il en résulte une grande
déperdition d’énergie. Enfin, les rivalités entre promoteurs immobiliers exercent une
influence néfaste, le concept ne s’adapte pas aux nouveaux besoins en terme
d’habitat et la qualité de construction est médiocre, une partie des logements des
petites villes et des bourgs organiques ont une durée d’utilisation courte, ce qui

engendre le gaspillage des ressources et de I'énergie.

V.3.2.3. La banalisation des logements

Au fur et a mesure que «la Réforme et I'Ouverture » avance, la

construction de logement connait une forte hausse partout en Chine. Mais les
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technologies des matériaux, des équipements et de I'exécution des travaux sont tous
les mémes, les formes de logement ont perdu leurs caractéristiques locales et
semblent monotones. Les caractéristiques culturelles de I'architecture locale ont
progressivement disparu, les matériaux locaux et les technologies traditionnelles de

grande valeur sont démodés.

V.3.2.4. La mauvaise qualité de I’environnement

Certains bourgs organiques attachent un grand prix a la construction du
logement mais négligent I'environnement d’habitation. La plantation, les terrains
d’activité, les infrastructures de traitement des eaux usées et des ordures ne peuvent
satisfaire les habitants locaux. Le phénomeéne de « la modernisation de I'intérieur et

la malpropreté de I'extérieur » méne a la diminution de la qualité de vie.

V.3.2.5. Lafaible teneur de la science et de la technologie

Les petites villes et les bourgs organiqgues manguent de force technique,
de conception de haut niveau et des matériaux convenables de construction, donc
'exploitation du systéme architectural de logement, la technologie compléte de
logement et la gestion d’intelligence tiennent une faible place. Les petites villes et les
bourgs organiques sont devenus des entrepdts ou les métropoles et grandes villes
déplacent les matériaux et technologies tardives.

Le fait que la construction de logement attache de l'importance a la
décoration et néglige la structure est aussi marquant. Afin de donner une « belle »
apparence, des dangers latents sont temporairement cachés et des accidents se
produisent souvent.

Donc il faut chercher a augmenter la qualité des logements des petites
villes et des bourgs organiques et accorder de lattention a I'amélioration de

I'environnement des ilots d’habitation.

V.4. Situation des équipements collectifs

Les équipements collectifs sont une des conditions d’'un développement

sain. On distingue habituellement:
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- Les équipements d’infrastructure : réseaux de transport, voirie,
assainissement, adduction d’eau, électrification, télécommunication, etc. ;
- Les équipements de superstructure : constructions et aménagements

permettant de remplir certaines fonctions (éducation, santé, sports, loisir, culture...).

V.4.1. Situation des infrastructures

Les équipements d’infrastructure sont mis en place avant le
développement du logement, du commerce et des services dans les petites villes et
les bourgs organiques, donc ils ont été relativement développés mais ils ne peuvent

répondre aux besoins futurs.

V.4.1.1. La voirie

a. Une faible qualité et une forte densité

Selon le résultat d’enquéte, la densité de voirie (y compris les routes
avec la chaussée supérieure a 6 meétres) des petites villes et des bourgs organiques
est de 8-14 Km/Km? le taux de superficie de voirie (la superficie de voirie/la
superficie totale) est de 8%-12%. Par rapport aux métropoles et aux grandes villes,
ces valeurs semblent relativement grandes, respectivement de 4,3-6,5 Km/Km? et de

5,9%-11,4%.

b. La fonction ambiqué et la hiérarchie irrationnelle

Les rues de vie et de communication se confondent souvent, les rues
commerciales supportent un grand débit de transport de transit. La voirie intra-muros
est en état spontane, original et désordonné. Les différents flux, les transports de
voyageurs et de marchandises, les véhicules a moteur, les vélos et les piétons, sont
en conflit permanent. Parce que la circonscription des petites villes et des bourgs
organiques est relativement petite, les citadins privilégient le vélo ou la marche a pied
comme moyen de transport. Surtout pendant la période de la foire et de la féte, le
débit de piétons augmente beaucoup, mais a cause de l'exiguité des rues, la

circulation des véhicules a moteur est gravement perturbée.

c. Lanon-conformité des rues nouvelles et anciennes
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Les rues nouvelles sont toujours de bonne gqualité et sont trés larges
alors que le débit de transport est petit. Au contraire, les rues anciennes ont une
gualité basse et sont trop étroites, alors gqu’elles supportent la majorité du transport
local et de transit, ce qui crée des embouteillages et des accidents.

d. Le probléme de stationnement

Dans les petites villes et les bourgs organiques, les principales rues
traditionnelles de commerce sont animées par le va-et-vient des passants. Les vélos
sont garés en désordre sur le trottoir. Il manque des terrains de stationnement
collectif des vélos et de la gestion efficace, I'environnement des rues est mauvais. De
plus, avec I'augmentation du niveau de vie, de plus en plus de citadins peuvent
acheter une voiture, donc il faudra tenir pleinement compte de ce probleme lors de la

future planification.

V.4.1.2. Les autres infrastructures

Selon le 1 recensement agricole national en 1997, bien que les
équipements d’infrastructure des petites villes et des bourgs organiques posséedent
une certaine envergure, ils demeurent encore insuffisants. Dans certains bourgs, des
défauts communs, tels que l'insuffisance d’électricité, I'obstruction d’évacuation des
eaux, I'embouteillage, se rencontrent souvent. Le taux d’utilisation de I'eau courante
et de gaz est beaucoup plus faible que celui des métropoles et des grandes villes. Et
surtout, la capacité de traitement des eaux usées et des ordures est faible, ce qui
pollue I'environnement et restreint le développement économique des petites villes et

des bourgs organiques. (Voir les données correspondantes suivantes).

Tableau 23 : Les infrastructures des bourgs organiques en 1997

En moyenne Chef-lieu de district | Hors du chef-lieu de district
Taux de pavement de la route (%) 73 80,5 70
Taux d’utilisation d’eau courante (%) 68 86 63
Taux d'utilisation de gaz (%) 51 52 a7
Nombre de téléphone 5 000 10 100 3084
Taux du traitement des eaux usées (%) 27 36 26
Taux du traitement des ordures (%) 45 a7 43

Source : « Communiqué du 1* recensement agricole en Chine »
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Malgré I'amélioration apportée par les efforts de ces derniéres années,
la situation générale des infrastructures est encore en retard, en particulier dans les
régions occidentales. En 2001, le taux de pavement de la route a atteint 88,70%, le
taux d’utilisation d’eau courante a augmenté a 80,29%, tous les bourgs organiques

utilisent de I'électricité.

V.4.2. Situation des superstructures

Avec le développement industriel, des commerces et des services, les
équipements culturels et éducatifs se sont multipliés. En général, dans les régions
orientales et centrales, la situation est assez bonne mais il reste encore a améliorer
leur qualité pour augmenter lattractivité d’ensemble. A l'ouest, la situation semble
relativement médiocre. Donc il faut profiter de 'occasion de I'exploitation de I'ouest

pour développer vigoureusement les équipements de superstructure.

V.4.2.1. L’éducation

- L’éducation préscolaire : en 1999, chaque bourg organique compte en
moyenne 7,5 écoles maternelles, chacune abritant plus de 100 enfants.

- L'enseignement de base (enseignements primaire et secondaire) :
chaque bourg organique compte en moyenne 16,8 écoles primaires et secondaires.
Selon I'enquéte par sondage, chacune abrite en moyenne 430 éléves.

- Les autres formations (y compris les formations professionnelles,
techniques, I'enseignement secondaire et supérieur spécialisé et pour adultes) : a
l'est et au centre, beaucoup de bourgs organiques disposent de diverses écoles

secondaires spécialisées, écoles pour adultes et écoles techniques.

Tableau 24 : La situation éducative dans les bourgs organiques en 1999

Est Centre Ouest
Nombre moyenne Nombre moyenne Nombre moyenne
Ecole primaire et secondaire 87 357 14,56 135 288 19,75 75 906 15,32
Maternelle et garderie 68 151 11,36 41 246 6,02 23241 4,69

Source : « I'enquéte sur la situation générale des bourgs organiques en 1999 »
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V.4.2.2. Les services médicaux et sanitaires

Les services médicaux et sanitaires se développent assez rapidement
dans les régions rurales: actuellement, chaque bourg organique compte en
moyenne six établissements médicaux et sanitaires et une maison de retraite ou de

bien-étre, qui abritent en moyenne 48 médecins et 48 lits de malade.

Tableau 25 : La situation des services médicaux et sanitaires
dans les bourgs organiques en 1999

Est Centre Ouest
Nombre moyenne Nombre moyenne Nombre moyenne
Maison de retraite et de bien-étre 6 766 1,13 6 662 0,97 3609 0,73
Hopital et centre de soins 41 204 6,87 52 428 7,65 20 321 4,10
Médecin 333852 55,64 357 325 52,16 167 075 33,72
Lit de malade 261 645 55,64 276 434 52,16 140 582 33,72

Source : « 'enquéte sur la situation générale des bourgs organiques en 1999 »
V.4.2.3. Les ceuvres culturelles et sportives

Les bourgs organiques disposent de divers services culturels et sportifs,
tels que des cinémas, maisons de la culture, bibliothéques, stations d’émission
relayée et de radiodiffusion. lls ont développé des activités récréatives, instructives et
sportives pour satisfaire les besoins fondamentaux de la vie culturelle des citadins
locaux. Selon l'enquéte correspondante, presque 40% du budget des bourgs
organiques (16% supérieur au niveau moyen national) sert au financement des

ceuvres culturelle, éducative, scientifique et sanitaire.

Tableau 26 : La situation des services médicaux et sanitaires
dans les bourgs organiques en 1999

Est Centre Ouest
Nombre moyenne Nombre moyenne Nombre moyenne
Maison de la culture et bibliothéque 9195 1,53 9951 1,45 5412 1,09
Stade 2159 0,36 1514 0,22 753 0,15

Source : « 'enquéte sur la situation générale des bourgs organiques en 1999 »

-101 -




These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

V.4.2.4. Marchés

Le développement des marchés apporte beaucoup de vitalité aux
petites villes et aux bourgs organiques. Selon 'enquéte correspondante, en 2001, il y
avait 30 209 marchés dans les bourgs organiques, dont 7 890 marchés intérieurs
couvrant 19 414 846 m? de superficie totale. lls se divisent en marchés généraux et
marchés spécialisés (marché de céréale et d’huile, marché fruitier, marché des

légumes, marché de produits industriels...) (cf. tableau 27).

Tableau 27 : La situation des marchés dans les bourgs organiques en 2001

Total Est Centre Ouest

Marché 30209 12 620 9 395 8195

Marché synthétique 20 279 8470 5877 5932

Marché intérieur 7890 4294 1783 1813

Superficie (m?) 19 414 846 13 002 900 3328540 3083 406

Marché spécialisé 9930 4150 3518 2262
Marché de céréales et d’huile 1570 431 693 446
Marché fruitier 1091 412 382 297
Marché des légumes 3475 1504 1305 666
Marché des produits industriels 1877 873 609 395

Source : « I'enquéte sur la situation générale des bourgs organiques en 2001 »

En résumé, la situation des équipements de superstructure est
meilleure que celle des régions rurales mais par rapport aux meétropoles et aux

grandes villes, il existe encore un grand écart.

V.5. Situation de I’environnement

V.5.1. Situation d’ensemble

A la fin de 2001, le taux de reboisement dans les petites villes et les
bourgs organiques a augmenté de 1% par rapport a 2000 et a atteint 13,81%, il y
avait 4 027 parcs publics. Dans les bourgs organiques, la surface d’espace vert était
de 93 484 ha, dont 43 895 ha d’espaces verts publics, la surface d’espace vert par
personne était de 3,38 m?; dans les bourgs non organiques, la surface d’espace vert
était de 42 616 ha, dont 13 552 ha d’espaces verts publics, la surface d’espace vert
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par personne était de 2,56 m2. Selon la norme nationale, la surface d’espace vert par
personne dans les villes est supérieure a 9 m2 |l est évident qu'’il y a un grand écart
qui reste a combler.

Les bourgs organiques ont installé 150 000 Km de tuyau d’écoulement,
sont dotés de 38 700 véhicules d’entretien des rues et 157 400 toilettes publiques,

'environnement de production et de vie s’est amélioré.

V.5.2. Problémes principaux

Depuis « la Réforme et I'Ouverture », le développement des petites
villes et des bourgs organiques a remporté un certain succés mais il a mis en
évidence de nombreux probléemes environnementaux auxquels il faut accorder de

limportance.

V.5.2.1. Les problémes de pollution des entreprises rurales

Bien que l'essor des entreprises rurales ait poussé le développement
des petites villes et des bourgs organigues, son mode de production est relativement

en retard, de sorte a polluer I'environnement des bourgs. (Voir le tableau 28).

Tableau 28 : La situation de la pollution des entreprises rurales en 1995

Diverses pollutions Volume (millions de tonne)| Proportion du total (%)
Evacuation des eaux usées industrielles 5910 21
Evacuation de SO; 4,411 23,9
Evacuation de fumée polluant I'atmosphere 8,495 50,3
Evacuation des poussiéres industrielles 13,252 67,5
Production des déchets industriels 380 37,3
Evacuation des déchets industriels 180 88,7

Source : Chen Ziyu, « Réflexion sur la stratégie de la construction et de la protection des petites villes et bourgs »,
Périodique de la recherche urbaine, N° 2, 2000, p. 40-41

A cause de la petite taille des entreprises rurales, il est
économiquement difficile de réduire la pollution. Et parce qu’elles aspirent a une
rentabilit¢ a court terme, des entreprises rurales négligent la protection de
'environnement. Cet investissement insuffisant des entreprises rurales ne constitue

gque 0,1% de leur PIB chaque année, 0,7% inférieur au niveau national.
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Parallélement, les gestionnaires et entrepreneurs des entreprises rurales manquent
d’'une conscience de protection de I'environnement, de sorte que l'eau, l'air et le
terrain environnants sont gravement contamines.

En outre, au fur et a mesure que les entreprises rurales se réunissent
dans les parcs industriels, des problémes de pollution semblent plus marqués dans
guelque petites villes et bourgs organiques. Par exemple, le bourg organique
Zhonghan, un des 100 bourgs les plus prospéres de la province de Zhejiang, évacue
12 000 tonnes des eaux usées, dont 8 000 tonnes des eaux usées industrielles. Et le
taux du traitement des eaux usées n’est que de 15%, 85% des eaux usées sont
directement évacuées dans les rivieres immédiates sans aucun traitement. Il en
résulte que le cours d’eau est gravement pollué et dégage une puanteur suffocante.

Ce qui dérange le développement économique local.

V.5.2.2. Les problémes de I’environnement a cause du développement des

petites villes et des bourgs

Au commencement du développement des petites villes et des bourgs
organiques, la majorité d’entre eux n’ont pas élaboré de schéma directeur rationnel
et se sont développés en aveugle, de sorte a faire apparaitre une série de problémes
environnementaux. Par exemple, au fur et a8 mesure que certains bourgs organiques
s’étendent, la canalisation souterraine des eaux usées ne s’adapte pas au
développement économique. Les eaux usées de vie et de production sont librement
évacuees, ce qui affecte directement la santé des riverains.

En outre, le paysage des petites villes et des bourgs organiques est en
désordre, les maisons nouvelles et vieilles s’entremélent. Parce que beaucoup
d’habitants locaux construisent eux-mémes leur maison et a leur guise, le style et les
étages des batiments relevent d’'une grande liberté. Donc cela constitue une barriére

pour la planification future.

V.5.3. Urbanisme réglementaire

A la fin de 2001, toutes les petites villes avaient leur schéma directeur

ratifié par les autorités supérieures pour diriger la construction urbaine. 89,14% des
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bourgs organiques (y compris chefs-lieux) ont établi un schéma directeur complet,
71,60% des bourgs non organiques ont élaboré et amélioré leur schéma directeur en

fonction de la planification d’ensemble a I'’échelle de province.

V.6. Situation du systéme d’assurance sociale

A partir de juillet 1997, le CAE a sanctionné « le plan expérimental sur
la réforme du systéme d’état civil dans les bourgs organiques » soumis par le MSP.
Ce plan a fait une bréche dans le systeme d’état civil en vigueur depuis plus de 40
ans dans certains bourgs organiques.

Bien que ce plan tienne compte des droits d’emploi, de la solarisation,
du statut des ruraux, actuellement des systemes imparfaits, surtout ceux
d’assurance sociale urbaine dans les petites villes et les bourgs organiques, influent
sur sa mise en pratique.

1) Les lois en vigueur stipulent que les ruraux doivent abandonner leurs
terrains forfaitaires sans aucune indemnisation pour s’installer dans des petites villes.
Cela comporte certains risques : une fois gu’ils perdent leur emploi, a cause du
systeme imparfait d’assurance chémage, ils doivent dépendre de la subvention
minimum de vie de |‘Etat pour vivre.

2) Auparavant le traitement des soins médicaux et la pension de retraite
étaient pris en charge par les unités de travail, les employés urbains bénéficiaient
gratuitement de ces avantages. Actuellement, le nouveau systéme d’assurance des
soins médicaux et de retraite est en cours de formation et d’expérimentation dans les
métropoles et les grandes villes. De méme, cette réforme est intervenue dans les
petites villes mais elle semble encore trés imparfaite et ne forme pas un systéme
rationnel.

3) Avec [lapprofondissement de «la Reéforme et I'Ouverture », des
sociétés d’assurance professionnelle sont progressivement intervenues dans le
systeme d’assurance. Mais elles ne sont pas parvenues a maturité, surtout dans les

bourgs organiques.
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V.7. Financement du développement

De nos jours, le développement des petites villes et des bourgs est
devenu la clé de l'urbanisation chinoise. Sous I'appui des politiques, le financement

provient principalement des sources suivantes :

V.7.1. Fonds gouvernemental de construction spéciale

§ L’impoét de maintenance de la construction urbaine

L'imp6t de maintenance de la construction urbaine dépend de la
perception des impdts de consommation, sur la plus-value et sur le chiffre d’affaires.
Source principale de financement du développement des petites villes et des bourgs
organiques, il sert spécialement au développement et a la maintenance des ceuvres

publiques des villes et des bourgs organiques et de leurs équipements collectifs.
§ Le fonds de la construction des petites villes et des bourgs
organiques

Percu en fonction d’'une proportion déterminée du colt des travaux, ce
fonds sert spécialement a la construction et a la maintenance des infrastructures des
petites villes et des bourgs organiques (voies, ponts, lampadaires, hygiene, drainage,

reboisement...).
§ Le péage des routes

En fonction de la superficie d’occupation des voies urbaines, le péage
est percu principalement dans les chefs-lieux de district et sert spécialement a
I'entretien et a la gestion des routes.
8 Le fonds d’utilisation de I’installation de drainage
En fonction d’'une proportion déterminée du volume d’eaux usées de la
pénétration dans le réseau principal de drainage, il est pergcu spécialement pour
l'entretien du tuyau de drainage, I'exploitation des technologies de drainage et la

gestion de l'installation de drainage.

§ Le fonds additionnel des lampadaires

- 106 -



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

Ce fonds est percu en fonction du prix fixe local d’électricité
spécialement pour les lampadaires.
§ Le fonds d’utilisation des terrains
Ce fonds, y compris le prix de location, d’exploitation et de profit des
terrains, etc., est percu en fonction du prix normal des terrains et du codt
d’exploitation seulement pour la gestion et I'exploitation des terrains des petites villes

et des bourgs organiques et la construction de leurs infrastructures.

V.7.2. Fonds de construction des secteurs économiques

Les infrastructures des petites villes et des bourgs organiques, telles
gue l'alimentation en électricité et la communication, sont normalement investies et

construites par les propres secteurs.

V.7.3. Sociétés immobiliéres

Les infrastructures des nouvelles zones d’exploitation, telles que les
voies, l'alimentation en électricité et en eau, le drainage, sont normalement financées
par les sociétés au cours de [I'exploitation et la construction des projets

correspondants.

V.7.4. Fonds rassemblés de la société

Certaines voies et rigoles d’assechement locales sont souvent
construites au moyen des fonds rassemblés par les entreprises correspondantes et

des foyers locaux.

V.7.5. Fonds de construction spéciale fournis par les

gouvernements a des échelons supérieurs

Pour des petites villes et des bourgs organiques pilotes, les
infrastructures relatives a la vie quotidienne des habitants (voies, alimentation en
électricité et en eau, drainage, hygiéne...) peuvent étre financées par les fonds de

construction spéciale fournis par les gouvernements a des échelons supérieurs.
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Au fur et a mesure que les petites villes et bourgs organiques se
développent, leurs sources de financement de construction se diversifient.
L’économie de marché encourage de plus en plus d’entreprises et personnes privées
a prendre part a la construction urbaine, surtout pour les petites villes et les bourgs

organiques.
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Chapitre VI Portrait des petites villes et des bourgs
organiques

Le tableau suivant dresse le portrait principal actuel des bourgs

organiques chinois :

VI.1. En politique

§ Soutien politique vigoureux

La 3°™ session pléniere du comité central issu du 15°™ congres du

Parti a defini que «le développement des petites villes et des bourgs organigues est

une stratégie importante pour impulser le développement économigue et social dans

la campagney, ce qui s'est traduit par un fort soutien politique pour le développement

des petites villes et des bourgs organiques.
De méme, le Xeme Plan quinguennal de 'économie nationale (2000-

2005) a mis I'accent sur le fait que « le développement actif des petites villes et des

bourgs organiques est une voie importante de 'accélération de P'urbanisation ».

En outre, la réforme du systeme d’état civil a fait une breche dans le
systeme dual d’état civil en vigueur depuis plus de 40 ans dans certains bourgs
organiques, cela confirme la résolution et la confiance de [I'Etat envers le
developpement des petites villes et des bourgs organigues.

Chaque année, I'Etat choisit des bourgs organiques ayant un fort
potentiel comme unités pilotes et leur fournit un traitement préférentiel pour favoriser

leur développement sain et entrainer le développement régional.

V1.2. En théorie

§ « Equilibreur » du développement harmonieux entre ville et
campagne

Les petites villes et les bourgs organiques se trouvent a proximité de la

campagne et deviennent les centres politiques, culturels et commerciaux des regions

rurales. lls diffusent des concepts nouveaux, les informations de technologie de
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pointe et les expériences avancees urbaines de gestion dans les régions rurales
relativement attardees. Donc ils peuvent effectivement harmoniser le developpement
entre ville et campagne comme « équilibreur ».
§ « Propulseur » efficace de ’'urbanisation

Depuis « la Réforme et I'Ouverture », urbanisation s'est accéleree,
'essor des petites villes et des bourgs organiques est un des facteurs de
F'urbanisation. Selon les statistigues correspondantes, de 1978 a 1998, le poids
démographique des petites villes et des bourgs organiques est passe de 55% a
13,6% du total.

8§ « Bassin » et « écluse » de la surpopulation rurale

Les petites villes et les bourgs organiques a proximité de la campagne
ont des potentialités pour accueillir les travailleurs pléthorigues ruraux. Parallelement,
ils peuvent eviter d’'une facon efficace I'exode rural vers les métropoles et les

grandes villes.
VI.3. En géographie

§ Grand nombre et petite taille

D’apres le 1% recensement agricole, la population urbaine totale d’un
bourg organique est de 4520 personnes en moyenne, malgré 20 358 bourgs
organiques. Leur petite taille démographique limite leur développement économique.

§ Grande différence entre les différentes régions

Le deéveloppement économiquement et socialement déséquilibré
constitue un contraste frappant entre les régions cotiéres et les régions centrales et
occidentales. Il faut développer vigoureusement les regions centrales et occidentales

pour rééquilibrer la structure et accélérer le developpement d’ensemble.

V1.4. En activite

§ Entreprises rurales : « support » principal des secteurs
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L’essor des entreprises rurales, en tant que produit du développement
économique a la chinoise, pousse l'urbanisation. Actuellement, le développement
economique des petites villes et des bourgs organiques dépend essentiellement des

entreprises rurales.
§ Developper le secteur tertiaire en retard

A travers les efforts de ces dernieres années, la structure économique
désequilibrée est ajustee dans une certaine mesure. Mais en matiere de poids, le
developpement du secteur tertiaire semble relativement tardif. Normalement, le
secteur tertiaire sert de principale force motrice a l'urbanisation, il faut donc renforcer

son developpement.

§ Entreprises rurales privées et industrielles ont un grand poids sur

I’économie des petites villes et des bourgs organiques

En 2000, le nombre des entreprises rurales privées et individuelles
constituait 96,15% du total. Ces entreprises rurales ont réalisé 63,5% de valeur
ajoutée totale. Ceci démontre que les entreprises privées et individuelles sont deja
devenues la force principale pour entrainer la croissance de I'économie des petites
villes et des bourgs organiques.

§ Disposition séparée des entreprises rurales

La plupart des entreprises rurales se creent de fagon spontanée, donc
elles se disséminent dans les régions rurales. Leur répartition éclatée a apporté
beaucoup de problémes, notamment de gestion administrative, de gaspillage des
ressources et de pollution. Parallelement, cela crée une situation contraire a I'effet de
réunion. Actuellement, les petites villes et les bourgs organiques construisent des

parcs industriels pour les accueillir et résoudre ces problemes.

VI.5. En situation sociale

§ Occupation des terres labourées en quantité

Situés a proximité de la campagne, la plupart des petites villes et des

bourgs organiques s’étendent en occupant les terres labourées immédiates. Les
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terres labourées sont précieuses en Chine. Il faut prendre des mesures efficaces

pour contréler ce phénomene.
§ Attacher une importance a l’environnement

Le probléme de l'environnement des petites villes et des bourgs
organiques est assez grave, surtout a cause de la pollution des entreprises rurales
industrielles. En outre, 'insuffisance des infrastructures affecte la vie quotidienne des

riverains locaux.
§ Carences en équipements collectifs

Les petites villes et les bourgs organiques ont été transformés a partir
de villages ruraux, donc leurs equipements collectifs sont peu développés. En outre,
du fait du manque de rentabilité, la construction des infrastructures et superstructures

est négligee ou ajournée.
8§ Diversification de canalisation d’investissement

A I'heure actuelle, leurs sources de financement de construction vont
en se diversifiant. De plus en plus d’entreprises et personnes privées ont pris part a
la construction urbaine de sorte a bien stimuler le développement des petites villes et

des bourgs organiques.

VI.6. En urbanisme

§ Mangue d’une planification rationnelle

Certains bourgs organiques et petites villes ne prennent en compte que
leur propre intérét. Leur urbanisme manque ainsi d’'une vue d’ensemble. lls aspirent
aveuglement a la grande envergure et au haut niveau, le résultat est que les capitaux

et les terrains sont perdus et 'environnement se dégrade.
8 Manque de spécificité
En urbanisme, certains bourgs organiques et petites villes négligent
leurs propres caractéristiques (configuration, culture, localisation...) et aspirent
aveuglement aux styles europeens, de telle sorte gqu'ils détruisent leur physionomie

originale et perdent leurs caractéristiques précieuses originales.
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8 Inharmonie entre les zones nouvelles et anciennes

Certains bourgs organiques et petites villes accordent une grande
importance a 'aménagement de zones nouvelles pour attirer I'investissement. Mais
le style et la dimension sont incompatibles avec la cité ancienne. En conséquence,

ces bourgs organiques sont artificiellement divisés en 2 parties trés inharmonieuses.
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Quelles sont les petites villes chinoises aujourd’hui ? Quelle est leur
évolution ? Quelles sont leurs fonctions ? Quelles différences selon les régions ?
Quels sont leurs enjeux ? Quelles sont leurs perspectives ?

Il faut connaitre la place des petites villes en Chine aux diverses
périodes de leur développement contemporain pour comprendre le réle qu’elles
peuvent occuper dans les transformations actuelles du territoire de la Chine.

Ce premier travail de catégorisation est donc essentiel.

Chapitre VII Catégoriser en détail les petites villes
chinoises

En général, les villes se classent suivant leur fonction principale. Mais
la Chine, vaste pays riche en ressources naturelles, a une rayonnante culture
nationale et divers contextes sociaux, c’est évident que la petite ville montre une
disposition urbaine différente selon les régions et que celles qui sont dans des
situations sociales différentes montre une physionomie urbaine complétement
différente. C’est pourquoi une catégorisation simple ne peut bien refléter leurs
caractéristiques, au contraire une catégorisation vague causerait probablement un
gaspillage de ressources limitées pour le développement futur. Donc c’est nécessaire
de catégoriser en détail les petites villes en fonction de leur taille démographique,
'échelon administratif, l'activité économique essentielle, la situation sociale et

culturelle et la localisation géographique.

VIl.1. Suivant la division statistigue administrative

VII.1.1. Suivant la taille démographique en statistique

D’aprés '« Annuaire de statistiques urbaines en Chine » (TJNJ), les
unités urbaines se divisent en 9 échelles d’aprés la population urbaine, (cf. Tableau
2 : Hiérarchisation d’unité urbaine en Chine), dont les « petites villes » occupent 4
échelles : petite ville avec la population entre 100 000-200 000, grand bourg entre
50 000 et 100 000, bourg moyen entre 50 000 et 10 000 et petit bourg 2 000-10 000.
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VII.1.2. Suivant I’échelon administratif

En fonction de I'échelon administratif en Chine, les « petites villes » se
divisent aussi en 4 échelles : la petite ville comme centre a I'échelle d'interdistrict, le
chef-lieu du district ou se situe le siége du gouvernement de district comme centre a
'échelle de district, le bourg organique comme centre a I'échelle d’interbourg et le
bourg ordinaire. D’apres des statistiques de 1997, la population moyenne des chefs-
lieux du district est de 40 000 environ, celle des bourgs organiques est de 6 500
environ et celle de bourgs non organiques est de 2 000 environ. (cf. tableau 1: La

division du noyau de peuplement en Chine en 1997).

VIL.2. Suivant |’activité économique essentielle

Comme les petites villes ont une petite envergure et se situent a
proximité de la campagne, leur activité économique essentielle est relativement
simple et repose généralement sur I'exploitation des ressources locales et le
déploiement des potentiels locaux. Donc, en référence a la division de structure
sectorielle des activités productrices sociales, on peut bien classer les petites villes
en 3 parties, en fonction de leur domaine économique intéressant les activités
productrices essentielles : celle d’agriculture (leur activité économique intéressant
principalement le secteur primaire), celle d’'industrie (le secteur secondaire) et celle

de service (le secteur tertiaire).

VII.2.1. En secteur primaire (agriculture)

Comme les petites villes se situent a proximité de la campagne, les
ressources naturelles proches sont les matiéres premieres les plus utilisables et
exploitables. De plus, vu sous l'angle de la tendance générale du développement
agricole, l'intégration de l'agriculture, I'industrie, le commerce et I'industrialisation
agricole au sein des petites villes briseront nécessairement la structure duale
traditionnelle ville-campagne et frayeront la voie a l'intégration ville-campagne, de

facon a impulser le développement harmonieux de I'économie nationale. Pour autant,
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beaucoup de petites villes prennent le secteur primaire comme base de leur
développement.

Le secteur primaire comprend essentiellement les activités productrices
de matieres non transformeées (agriculture, aquaculture, élevage et exploitation des
foréts), donc on peut subdiviser ce genre de petites villes selon leur activité

économique essentielle.

Vil.2.1.1. En agriculture

La structure sectorielle de ce genre de petites villes prend l'agriculture
comme base. La plupart d’entre elles, en tant que bases de production de graines
marchandises et de cultures industrielles, sont dotées d’un systéme de service social
au cours de l'avant-production, la production et I'aprés-production, par exemple la
transformation de matiéres premieres, la conservation par le froid, le transport, le
conseil scientifique et le crédit financier, etc., pour le développement agricole des
régions immédiates. Parallélement, des industries rurales et I'artisanat concernés sur
la base de matieres premiéres de la production rurale se développent dans les

régions immeédiates.

VII.2.1.2. En aquaculture

Ce genre de petites villes est généralement prés des fleuves, riviéres,
lacs et mers et prend la péche, la pisciculture, la transformation des produits
aquatiques et le stockage, etc., comme activités économiques dominantes. En outre,
les manufactures de traitement, les entrepéts frigorifiques et les postes de transport

s’y installent.

VII.2.1.3. En élevage

Ce genre de petites villes se situe dans les plaines et les régions
montagneuses et prend la protection des animaux sauvages, I'élevage, le paturage,
le traitement des produits de I'élevage (le traitement d’animaux de boucherie et de
fourrure...) comme activités économiques dominantes. Elles servent toujours de

centre de production, de vie et de service de transport dans les régions d’élevage.
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VIl.2.1.4. En sylviculture

Ce genre de petites villes se situe dans les foréts des régions
montagneuses en amont de riviéres et de fleuves. Anciennes bases d’exploitation de
la forét et de la transformation du bois, elles se transforment actuellement en régions
arboricoles ou réserves écologiques, selon les conditions requises sur la protection
écologique et la prévention des calamités naturelles. La protection forestiére,
larboriculture, I'emploi synthétique de bois se développent comme activités
économiques dominantes. Elles servent toujours de centre de production, de vie et

de service de transport dans les régions forestiéres.

VII.2.2. En secteur secondaire (industrie)

Il est de notoriété publigue que c’est la révolution industrielle qui a
grandement poussé l'industrialisation et I'urbanisation a I'échelle mondiale. Depuis
«la Réforme et I'Ouverture » en Chine, l'essor des entreprises rurales a
vigoureusement stimulé le développement des petites villes. A I'heure actuelle, ce
type d’entreprises occupe une place importante parmi toutes les petites villes.

Ce genre de petites villes peut étre subdivisé selon leur activité

économique essentielle comme suit :

VIl.2.2.1. En industrie de transformation

L’industrie de transformation, comme pilier économique, domine dans
la structure sectorielle de ce genre de petites villes. Celles-ci peuvent attirer une
guantité de la main d'ceuvre surpeuplée rurale grace a leur bonne localisation
géographique. La forte intensité de main-d’ceuvre caractérise ces entreprises rurales.

Au commencement de « la Réforme et 'Ouverture », dans ce genre de
petites villes, les entreprises industrielles rurales individuelles étaient parsemées,
puisqu’elles ont évoluées spontanément. Aprés les années 1990, une série de parcs
industriels ont été construits pour accueillir ces entreprises rurales pour davantage

mettre en jeu la rentabilité économique.
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VII.2.2.2. En technopole

Ce genre de petites villes possede un parc de haute technologie
comme incubateur pour accuelllir des organisations de recherches scientifiques et
des entreprises innovantes. Ce parc, comme un accélérateur d’innovation technique,
joue un réle important dans l'industrialisation et la commercialisation des résultats
des recherches. Il aide les entreprises innovantes a réduire leurs risques et colts
d’'innovation et a augmenter le ratio de succés en fournissant des services partagés,
tels que les infrastructures, la formation, le consell, le réseau, la finance, la loi, le
marketing, l'enregistrement, la taxe... Au niveau de ces petites villes, les
scientifiques et techniciens sont en grande majorité, le niveau de connaissance

d’ensemble est relativement haut.

VII.2.2.3. En exploitation des ressources

Ce genre de petites villes se situe a proximité des ressources minérales
qui intéressent essentiellement les domaines sidérurgique, houiller, pétrolier, hydro-
électrique et nucléaire. Leur activité productrice vise a I'extraction, la transformation
et I'exploitation des ressources. Donc la protection de I'environnement y est une
affaire de premiére importance. En général, I'exécution de ces grands travaux
entraine l'arrivée de nombreuses populations extérieures. Donc la mixité des
habitants est une caractéristique de ce genre de petites villes. Par exemple, des
bourgs autour du barrage de Trois-Gorges.

VII.2.3. En secteur tertiaire (services)

Le développement du secteur tertiaire est a la fois un résultat de la
division sociale du travail et un embléme important du niveau de modernisation des
sociétés. Au début de lindustrialisation et de l'urbanisation, les services urbains
dépendent étroitement du développement de lindustrie urbaine. Mais avec le
développement de l'industrialisation et de l'urbanisation, il arrive un moment ou le
niveau des services ne répond plus aux exigences des citadins, le développement
des services est insuffisant par rapport au niveau d’industrialisation et d’urbanisation.

Il faut donc développer et diversifier ces services. Leurs activités de circulation
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commerciale simples, tels que les services de vétement, d’alimentation, de logement
et de déplacement, s’étendent vers des activités de services de production, tels que
la publicité, la communication, la télécommunication, le gros et le détail, la finance, le
commerce, et l'immobilier, ainsi que des activités de service de vie et de
consommation, telles que le tourisme, la culture, le loisir, le conseil, 'assurance,
I'éduction et le sport. Cette caractéristigue de professionnalisation des activités du
secteur tertiaire pousse le développement de I'économie urbaine, c’est pourquoi
beaucoup de petites villes relévent de ce genre de développement économique.

Ce genre de petites villes peut se subdiviser en 2 parties : le commerce

et le tourisme.

VIl.2.3.1. En commerce

Ce genre de petites villes posséde généralement une bonne
localisation géographique : la plupart d’entre elles se situent dans un nceud de
communication routiére, ferroviaire, fluviale ou maritime. C’est évident que celles-ci
sont aptes a devenir des centres de déplacement de passagers et de marchandises
dans leur région. Leur activit¢ dominante tourne autour de la circulation et de
'échange des marchandises et la logistique, les marchés de commerce, les relais,
les hotels et les entrepdts s’y installent. Ces villes connaissant un fort trafic,
'embouteillage de transport, 'environnement insalubre, le désordre d’administration
et de surveillance et le haut niveau de criminalité deviennent souvent les maladies

opiniatres de ce genre de petites villes.

VIl.2.3.2. En tourisme

Ce genre de petites villes posséde généralement des sites célébres et
monuments historiques ou de beaux paysages naturels. En fonction des ressources
touristiques, on peut les classer en espace récréatif, paysage naturel et patrimoine
culturel et historique. Le tourisme stimule le développement des secteurs concernés,
tels que le transport, I'hétellerie, la restauration, le commerce... Ce genre de petites
villes offre généralement 2 sortes de physionomie urbaine tout a fait différentes
pendant la haute saison et la basse saison.
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VII.3. Suivant la situation sociale et culturelle

Si 'on assimile les activités économiques urbaines a un facteur
essentiel du développement urbain, la situation sociale et culturelle urbaine refléte
directement une apparence urbaine. Donc il n'y a pas d’inconvénient a catégoriser
les petites villes d’aprés la situation sociale et culturelle, bien que cette catégorisation
puisse se répéter dans une certaine mesure avec la précédente. On peut les classer
en bourg historique, cité universitaire, bourg a fonction professionnelle, bourg de

minorités ethniques et bourg immigrant en Chine.

VII.3.1. Bourg historique

Ce genre de petites villes posséde une architecture traditionnelle avec
des caractéristiques de représentativité régionale et de style national trés prononce,
ainsi que les patrimoines de valeur historique, artistique ou révolutionnaire. La
circonscription urbaine de ce genre de petites villes se divise généralement en zone
historiqgue, zone ancienne et zone nouvelle. Le tourisme occupe une place
importante dans les activités économiques. La protection du patrimoine devient
évidemment leur théeme d’urbanisme. Par exemple, le bourg Zhouzhuang avec le
style des régions situées au sud du fleuve Yangtsé, Kashi avec le style de la

nationalité Hui.

VII.3.2. Cité universitaire

Des universités et établissements supérieurs jouent un rdle vital pour ce
genre de petites villes. Certains instituts de recherches scientifiques déclenchent des
activités autour des universités. Les étudiants, professeurs et chercheurs occupent
une grande proportion de la population locale, donc beaucoup d’activités sociales et
culturelles s’orientent vers les étudiants. Par exemple, Songjiang, a 50 Km de
Shanghai, est une petite ville nouvelle accueillant 3 universités et des établissements

supérieurs.
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VII.3.3. Bourg a fonction professionnelle

Ce genre de petites villes dispose généralement d’équipements
professionnels pour fournir des services a une activité spécialement désignée : par
exemple, une base de production de films ou des terrains pour sportifs
professionnels. A part ces fonctions professionnelles, ces zones sont aussi des

zones touristiques.

VII.3.4. Bourg de minorités ethniques

Ce genre de petites villes se situe généralement dans les régions
autonomes et provinces centrales et occidentales (Xinjiang, Tibet, Ningxia, Yunnan,
Mongolie intérieure et Guangxi), les habitants appartiennent a une minorité ethnique
ou sont de plusieurs nationalités. L’'image urbaine et le mode de vie ont des traits
sensibles nationaux et régionaux. La disposition urbaine et le style architectural sont

complétement différents. Par exemple, la yourte d’origine mongole.

VII.3.5. Bourg immigrant

Pour construire le « Barrage de Trois-Gorges », des bourgs anciens ont
été inondés. Les habitants ont été envoyés vers différentes régions. Selon la macro-
gestion nationale, des bourgs ont été créés pour accueillir une partie de ces migrants.
D’autre part, des bourgs spécialement désignés construisent une quantité de
logements pour accueillir une autre partie des immigrants et créer des emplois pour
eux. Donc les habitants locaux et les nouveaux migrants se mélangent dans ce

genre de petites villes, ce qui constitue également un mélange des modes de vie.

VIl.4. Suivant la localisation géographique

Les petites villes avec des localisations géographiques différentes se
distinguent par des images urbaines différentes. Il est donc nécessaire de

catégoriser les petites villes en fonction de leur localisation géographique.
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VIl.4.1. Bourg de communication

Ce genre de petites villes se situe généralement dans un nceud de
communication routiére, ferroviaire, fluviale ou maritime. Elles favorisent I'échange

des marchandises et la logistique.

VIl.4.2. Bourg insulaire

Comme son nom lindique, ce genre de petites villes se situe dans une
ile, 'image urbaine a des traits sensiblement littoraux. Par exemple, dans la province
du Zhejiang, bourg Chumen situé dans l'lle de Yuhuan et bourg Huanggiao situé
dans I'ile de Dongtou.

VIl.4.3. Bourg montagneux

Ce genre de petites villes se situe dans des régions montagneuses. Par
exemple, bourg Simingshan a proximité de Ningbo et bourg Chashan proche de

Wenzhou.

VIl.4.4. Bourg frontalier

Ce genre de petites villes se situe a la frontiere. Grace a leur
localisation géographique particuliére, elles jouissent naturellement des conditions
commerciales pour faire du commerce avec les pays frontaliers en prenant les
activités de la circulation des marchandises. Des douanes, services de mise en
guarantaine des animaux et des plants et magasins pour le stockage de

marchandises s’y implantent. Par exemple, Kashi dans la province du Xinjiang.

VII.4.5. Bourg satellite de métropoles

Ce genre de petites villes se situe autour des métropoles. Elles profitent
des avantages de localisation géographique et établissent une série de secteurs
pour accueillir la population. Au fur et a mesure du développement des autoroutes,
d'une part, elles peuvent diminuer la densité démographique des métropoles et,

d’autre part, la main-d’ceuvre surpeuplée rurale peut y trouver un emploi. Elles
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servent de nouveaux poles urbains de développement économique a 'heure actuelle.
Par exemple, bourg Anting a proximité de Shanghai.

La catégorisation ci-dessous a pour but de trouver les enjeux du
développement des petites villes de fagon a mettre pleinement en valeur leur

potentiel. Voyons « le schéma de catégorisation des petites villes » suivant :
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Suivant la division

Suivant la taille démographique

statistique administrative

Suivant l’activité

en statistique

Suivant I’échelon administratif

En secteur primaire

Petite ville |

Grand bourg |

Bourg moyen |

Petit bourg |

Petite ville |

Chef-lieu de district |

Bourg organique |

Bourg non-organique |

Bourg agricole (1) |

Bourg aquacole (2) |

Petite ville

économique essentielle

(agriculture)

En secteur secondaire

S S S e N e N R A

Bourg d'élevage (3) |

Bourg sylvicole (4) |

Bourg en industrie de
transformation (5)

(industrie)

En secteur tertiaire

(service)

Suivant la situation sociale et culturelle

L1

Suivant la localisation géographique

{Bourg en technopole (6)|

Bourg en exploitation
des ressources (7)

Bourg commercial (8) |

Bourg touristique (9) |

Bourg historique (10) |

Cité universitaire (11) |

Bourg a fonction
professionnelle (12)

Bourg de minorité
ethnique (13)

— Bourg immigrant (14) |

Bourg de
communication (15)

L Bourg insulaire (16) |
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Chapitre VIII Rapport sur les enquétes des petites villes

& Bourg l_uabDian

o
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VIIl.1.1.Situation actuelle

Ayant 700 ans d’histoire, Luodian est un bourg célebre a Shanghai
avec un surnom de « Luodian d'or » (jin luodian). A cause des guerres et des
calamités naturelles incessantes, Luodian a subi de grands dommages. Aprés « la
Réforme et I'Ouverture », a travers ['édification économique et une série de

changements administratifs - surtout I'incorporation de I'ex-bourg LuoNan en octobre
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2000 -, Luodian manifeste sa supériorité industrielle de jours en jours. En méme
temps, Luodian, comme un bourg central, figure dans le grand projet d’« une ville et
neuf bourgs » dans le X*™ Plan Quinquennal (2000-2005) de Shanghai.

§ En administration

En administration, le bourg Luodian reléve de [I'arrondissement
Baoshan de la municipalité de Shanghai, il passe souvent pour « la porte nord » de
Shanghai. Luodian s’étend sur 49,6 km? sous sa juridiction il y a 25 villages
administratifs, sa population était de 76 879 en 2001, le taux d’urbanisation est de
36%.

§ En géographie

A lest, il est proche de I'embouchure du Yangtsé, touche la base
d’'industrie sidérurgigue de Shanghai (Baoshan Iron&Steel Co. Ltd) et la centrale
électronique de ShiDongKou (ShiDongKou dianchang) et il est a 16 kilométres de la
« nouvelle ville de Baoshan » (chef-lieu de I'arrondissement BaoShan). Au sud, il est
limitrophe de la rocade'’ de Shanghai et & 28 kilométres du centre ville de Shanghai.
A louest, il est lié a 'arrondissement de JiaDing et a 11 kilométres de la « nouvelle
ville scientifique et technologique de Jiading » (chef-lieu de l'arrondissement de
JiaDing). Et au nord, il est voisin de la province du Jiangsu et a 15 kilomeétres de la
ville TaiChang. Luodian est desservi par un réseau de voies de communication
routiere : la route Hutai reliant Shanghai et la province Jiangsu et la route Yueluo
joignant les deux arrondissements Baoshan et Jiading. De plus, il est prévu que la
ligne de métro n°7 de Shanghai se prolonge jusqu’a Luodian, ce qui va sans aucun
doute promouvoir la communication entre le centre-ville et Luodian. Par ailleurs, les

rivieres Liangi et Panjing, a I'intérieur de Luodian, ont une capacité de navigation de

" Maintenant & Shanghai il existe 2 rocades : rocade interne et rocade externe
(neihuan et waihuan). Pour atténuer la pression du transport, deux autres rocades sont en
planification : 'une qui s’appelle la rocade intermédiaire (zhonghuan) entre les deux autre rocades et

l'autre qui s’appelle la rocade périphérique (jiaohuan).
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la classe de 1 million de tonnes, reliant directement le fleuve Yangtsé. Ces atouts
fourniront beaucoup d’occasions pour son développement futur.
§ En image urbaine

Dans la cité ancienne de Luodian, la disposition urbaine reste dans le
style de la dynastie de Qing, des maisons anciennes miteuses et petites boutiques
se construisent le long des rues et des rivieres. A cause de linfrastructure
relativement retardataire, les habitants locaux menent encore une vie similaire a celle
de la campagne traditionnelle. Donc I'amélioration de la qualité de vie des habitants

devient une tache urgente du développement urbain.

VIIl.1.2.Analyse

VIIL1.2.1. Une population totale en hausse continue

Depuis 1953, l'évolution démographique de Luodian montre une

tendance a la hausse, malgre la mise Graphique 16 : I'évolution démographique selon

en pratique de la politique de planning les 5recensements généraux a Luodian

familial et plusieurs changements de  soooo population totale

23078 26221 29402

région  administrative.  (Voir le

graphique 16) '8, 0

1953 1964 1982 1990 2000

Aprés 1990, au fur et a
mesure du développement économique de Shanghai, la plupart des jeunes locaux
sont partis au chef-lieu d’arrondissement de Baoshan ou Shanghai chercher un
emploi bien rémunéré et ainsi obtenir plus de profit. Des gens d’autres provinces
viennent également s’y installer. A cause de la limite du systéme d’état civil et le colt
élevé de la vie, la majorité d’entre eux ont da habiter en périphérie. Luodian devient
ainsi une des destinations de ces populations flottantes. La proportion des départs
est donc moins importante. D’aprés des statistiques de I'arrondissement Baoshan, le

solde migratoire a atteint 24 600 en 2001, soit 32% de taux migratoire. Certes,

eme

¥ La donnée du V
Luodian (40240) et ex-Luonan (36639).

recensement général en 2000 est la somme de lex-bourg
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Luodian connait également une petite arrivée de Shanghaiens du fait du phénoméne
de périurbanisation, car il bénéficie de logements a bon marché. Apres la fusion de

'ex-bourg Luonan, la population totale de Luodian a la fin 2000 était de 76 879.

a. Une population inactive de plus en plus importante

A cause de problémes d’économie et de nostalgie du pays natal, les
personnes agées restent soigner leur santé. En outre, ils subviennent a I'entretien de
leurs petits enfants, puisque les jeunes de Luodian partent travailler au chef-lieu
d’arrondissement de Baoshan ou Shanghai. Comme leur situation est incertaine,
leurs enfants restent souvent faire leurs études a Luodian. En conséquence, la
proportion de la population inactive devient de plus en plus élevée. Dans I'ancienne
cité, on peut voir des personnes agees partout qui profitent du plein air. Comment

augmenter leur qualité de vie est le probléme principal qui se pose a la mairie.

b. Des problémes sociaux dus a la population flottante

Selon le recensement général, les jeunes occupent une grande
proportion sur la population flottante dans l'arrondissement de Baoshan. Les
adolescents et enfants de moins de 14 ans constituent ainsi 13,9% de la population,
les adultes entre 15 et 59 ans en constituent 83,5%, dont 51% sont des jeunes entre
20 et 35 ans ; mais la proportion des personnes agées de plus de 60 ans n’est que
2,6%. lIs viennent de différents endroits du pays, 91,7% des gens portant un état civil

agricole contre 7,8% portant un état civil non agricole, les autres (0,8%) ont un état

civil indefini. Graphique 17 : Le séjour de la population
Selon le résultat du flottante sur l'arrondissement de Baoshan

contréle par prélevement en 2003, le : : : :
2003 31,3% | 412% | 215%

séjour de la population flottante tend a | | | |
. 2000 33,1% 43,2% 23,7%

se prolonger depuis 2000. La part des O - : L

séjours de moins de 6 mois est de (@ <lan O lan-5ans O>5ans |

19,5%, 6 mois a 1 an 11,8%, plus de 1 an 68,7%. (cf. graphique 17). 78,4% de la
population flottante louent un logement, 9,4% logent dans les baraquements des
travaux, 8,4% achétent un logement, les autres sont logés temporairement chez

leurs amis, dans des hétels, des hoépitaux ou des bateaux. Maintenant dans
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'ancienne cité de Luodian, presque toutes les maisons anciennes le long des rues
de Tinggian (rue commergante traditionnelle principale) sont louées pour le petit
commerce. Des locaux ne comprennent pas leur dialecte de différentes régions,
donc ils sont appelés « étrangers ».

L’entreprise des activités économiques est leur objectif principal. Avec
un niveau d’instruction bas, la majorité d’entre eux ne peuvent travailler autrement
gue sur les métiers a forte intensité de main-d’ceuvre, tels que l'industrie de

transformation, la restauration, le petit
Graphique 18: Le niveau d'instruction de

commerce, I'exécution des travaux, les population flottante en 2003
p B lycéeou
travaux des champs, le ménage, etc. B université décole
1,7% secondaire

Selon la statistique correspondante,

spécialisée
7.9%

les gens qui ont regu une instruction | autret
(moins 6

supérieure ne constituent que 2,2%. leores) - prinate O college
48% 250% 60.6%

(cf. graphique 18). Etant donné cette

situation, une formation professionnelle appropriée est un moyen efficace pour les
aider a trouver un meilleur emploi, pour davantage pousser le développement
économique et social local.

L’arrivée de la population flottante a non seulement amélioré la
structure locale d’ages et atténué la tendance au vieillissement, mais elle a aussi
remeédié au défaut structural de main-d’ceuvre locale. Ces populations occupent ainsi
des métiers pénibles et dangereux. Certes, le secteur tertiaire, tel que la boutique de
détail, le restaurant, les services de vie des habitants locaux, est également poussé,
de fagon a faciliter la vie des habitants et a faire prospérer le marché local.

Evidemment, des problémes sociaux dus a la population flottante ont
émergé. Leur arrivée a augmenté divers fardeaux urbains de Luodian et a donné
'assaut a 'emploi local. Mais ces afflux ont porté atteinte a la sécurité publique locale
et aggravé I'environnement. Selon les statistiques, en 2002, 61,8% des crimes sont
commis par la population flottante. Selon des estimations, avec l'impulsion de
l'urbanisation, de plus en plus de main-d’ceuvre étrangére viendra travailler a

Luodian. A cet effet, il faut que la mairie de Luodian renforce la gestion et le contréle
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de la population flottante, qu’elle construise et améliore le systéme d’emploi de la
main-d’ceuvre étrangére, de fagcon a diminuer leur déplacement aveugle et ainsi

assurer un développement économique et social sain.

c. Une densité démographique faible

Comme I'éparpillement des entreprises industrielles rurales et champs

labourés conduit a la décentralisation des Graphique 19 : La densité démographique

activités de production et de consommation, (perskm?)
18000

Luodian a une densité démographique

oo SR R R

faible par rapport a celle de S I

1548 2892
'arrondissement de Baoshan et a celle du A
O Luodian
chef-lieu d’arrondissement de Baoshan. (cf. ® niveau moyen darrondissement de Baoshan

0 chef-lieu d'arrondissment de Baoshan

graphique  19). Ceci influence Ia
construction des infrastructures et de la superstructure d’envergure. Il est donc
difficile de former un effet d’agglomération et une économie d’envergure, ce qui géne

'urbanisation locale dans une certaine mesure.

VIIL1.2.2. Les activités éeconomiques

Ces dernieres années, le gouvernement persiste a unifier la croissance
du volume économique et 'amélioration de structure des secteurs, 'économie garde
une croissance stable, la capacité économique se renforce continuellement, en
particulier le développement des industries de transformation. En 2002, Luodian a
accompli 1,267 milliard de yuans de PIB, 5,98 milliards de yuans de valeur globale
de la production industrielle, 383,82 millions de yuans de profit industriel et 108,21

millions de yuans de recettes financiéres.

a. Un secteur dominant — I'industrie de transformation de produits

sidérurgiques extensifs

Comme Luodian est proche de la base d’industries sidérurgiques de
Shanghai (Baoshan Iron&Steel Co. Ltd), plus de la moitié des entreprises
industrielles locales s’occupent de la transformation de produits sidérurgiques

extensifs, donc un secteur dominant s’est formé. En outre, au fur et a mesure du
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développement de I'économie de marché, plusieurs entreprises auparavant gérées
par le bourg ou le village ont changé de propriétaire a qui mieux mieux, beaucoup de
capitaux privés ou étrangers y sont investis, leurs taille et rentabilité¢ se sont
agrandies sans cesse. Par exemple, le Groupe électrique de Dongshen. Il a été créé
par le bourg Luodian en 1985, grace a la transformation de propriété et
investissement étranger, une petite usine d’ampoules a l'origine est devenue une
entreprise célebre d’éclairage dans la région du delta du Yangtsé. L’industrie locale
forme petit a petit 4 secteurs piliers: finissage sidérurgique, informatique,
biotechnologie et médecine et appareil d’éclairage.

Selon la 11®™ enquéte générale nationale sur les unités de base,
Luodian compte 1005 unités de base, la population active a atteint 36 269

personnes. (Voir le tableau 29).

Tableau 29 : La situation des unités de base a Luodian

Tl | pivare | % | secondaire | % | wriare | %
Nombre des unités de base 1005 30 2,99 535 53,23 440 43,78
Actifs 36 269 588 1,62 26 220 72,29 9461 26,09
Source : la [1°™ enquéte générale nationale sur les unités de base

Depuis le tableau 29, on peut clairement voir le poids du secteur
secondaire dans I'’économie locale. Dans le secteur secondaire, 533 entreprises
développent lindustrie de transformation qui accueille 26 158 actifs, soit 99,76%.
Mais parmi ces entreprises, ce sont quelques grandes entreprises de transformation
de l'acier qui supportent la plupart des recettes financiéres locales. Par exemple,
Zhongji entrepdt frigorifigue S.A. Shanghai : le montant de ses investissements a
atteint 53 millions de USD, en 2002, elle a réalisé 1 164 millions de yuans RMB de
revenu de vente ; le Groupe industriel Baowei Shanghai s’appuie sur 43 millions de
USD de montant des investissements et a accompli 1 milliard de yuans RMB de
revenu de vente en 2002 ; Baoyi industrie des conserves S.A. a accompli 208
millions de yuans RMB en 2002 sur la base de 29,97 millions de USD, etc. Par
ailleurs, d’autres grandes entreprises se développent a Luodian, telles que Fuxing
Zhaohui pharmacie S.A Shanghai (140 millions de yuans RMB de revenu de vente
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en 2002), Jinzhan électronique S.A. Shanghai (200 millions de USD de revenu de
vente en 2002). La mairie souhaite que l'industrie d’avenir se développe vers la

scientificité, I'exportation et I'envergure.
§ Ladisposition éparpillée des petites entreprises rurales

En général, 'avantage d’envergure industrielle ne s’est pas encore
formé, puisque de nombreuses petites entreprises rurales se parsément dans le
bourg ou des villages. Elles se juxtaposent avec les terrains d’autres fonctions
(habitation, commerce, administration, espaces verts). Cette disposition éparpillée
non seulement entrave la production mais également a de l'influence sur 'ordre de
vie des habitants locaux. Donc c’est seulement par le rassemblement efficace qu’on
peut créer plus d’occasions pour déplacer la main-d’ceuvre pléthorique rurale locale
le plus t6t possible et promouvoir le développement du secteur tertiaire de fagon a
créer plus d’emplois.

De plus, ces entreprises rurales disposent de technologie et
d’équipements relativement retardataires et manquent de gestion et de controle
efficaces, les problémes de pollution semblent trés sérieux. Une partie d’entre elles
draine méme leurs eaux usées sans traitement dans la riviere, ce qui pollue
gravement les cours d’eau ; leur bruit dérange la vie des habitants. Bien sar, leur
disposition éparpillée engendre la construction répétitive d’infrastructures mais
également dérange la construction urbaine.

Pour résoudre ce probléme, la mairie de Luodian a construit un parc
industriel (2,71 km? au nord de Luodian et lancé une série de politiques
avantageuses pour accueillir ces petites entreprises rurales et a la fois attirer d’autres
entreprises. Maintenant une dizaine de grandes entreprises, telles que Zhong;ji
entrepbt frigorifique S.A. Shanghai, Groupe industriel Baowei Shanghai, Groupe
électrique de Dongshen, Jingjiang Licorne breuvage S.A. Shanghai, s’y sont
implantées et créent une rentabilité considérable. Aprés avoir construit l'infrastructure,
la mairie se consacre a compléter le service et a mettre en place la zone d’exposition
des produits, la zone de commerce, etc., dans le but de déployer un effet

d’agglomération et de donner 'exemple.
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b. Une perspective nouvelle pour le secteur primaire — I’agriculture

de métropole

L’agriculture est toujours un secteur puissant a Luodian. En 2002, la
superficie des champs labourés était de 26,65 km?, soit 53,73% de la superficie
totale. Sa production agricole se place toujours parmi les premiers dans la périphérie
de Shanghai, en particulier la production de céréales, des légumes et des fruits. En
liaison avec le développement des secteurs secondaire et tertiaire ainsi que la
construction urbaine, le secteur primaire tend a se développer vers une agriculture
modernisée de métropole, en intégrant des activités touristiques et écologiques, ce
qui lui confére un rdle exemplaire en matiére de développement agricole dans

'agglomération shanghaienne.

c. Un secteur tertiaire relativement retardataire

Grace aux facilités de communication, Luodian comptait beaucoup de
marchands et touristes dans l'histoire, le surnom de « Luodian d’or » en est une
preuve. Ces dernieres années, au fur et a mesure de la disparition des
caractéristiques traditionnelles, le commerce de Luodian semble relativement
retardataire. Bien que les rues de Tangxi et Tinggian, deux rues traditionnellement
commergantes, ne soient plus vraiment animées, elles demeurent le quartier le plus
fréquenté et réunissent la plupart des boutiques. Quelques grands magasins d’Etat
ayant une grande devanture sont peu fréquentés a cause de linstallation de
supermarchés a proximité, les employés de ces magasins sont parfois méme plus
nombreux que les clients. Mais presque toutes les boutiques en détail appartiennent
a des personnes étrangeres. lIs louent des anciennes maisons le long de la rue pour
vendre des vétements, chaussures, valises et sacs, des appareils électroménagers,
des produits de l'artisanat, des articles d’'usage courant, etc. D’'une part, les habitants
ont un revenu bas, leur pouvoir d’achat est faible ; d’autre part, par manque de
paysage attractif, il y a peu de touristes qui viennent a Luodian. En conséquence,
ces boutiqgues semblent peu animées. Quelques chaines de supermarchés de
Shanghai fondées au milieu des années 1990, tels que Supermarché

Nonggongshang et Supermarché Lianhua, attirent de nombreux habitants grace a
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leur bonne localisation et leur réputation. Mais récemment, beaucoup de grandes
surfaces ont été fondées dans les bourgs voisins, par exemple, Haobaogang au
bourg Yupu et Shiji Lianhua au chef-lieu d’arrondissement de Baoshan. Elles
fournissent un bus de service qui fait la navette gratuitement entre Luodian et la
grande surface 3 fois par jour. Leurs marchandises a bon marché et service
minutieux attirent beaucoup d’habitants, en particulier les retraités. La petite taille et
le manque de caractéristiques sont les facteurs principaux du déclin du commerce
local. Comment bien mettre en place quelques grandes surfaces et dynamiser les
petites boutiques est une tache importante qu’il faut accomplir.

Par manque de grands établissements, la situation du secteur des
services est similaire a celle du commerce, donc il est difficile de déployer la fonction
d’agglomération et de rayonnement.

L’immobilier, comme leader du secteur tertiaire, se développe
rapidement ces derniéres années. Avec la construction de la cité nouvelle du bourg
Luodian et la rénovation de la cité ancienne, une nouvelle physionomie urbaine surgit.
Ce qui stimulera nécessairement le développement du tourisme qui n’existe guére
actuellement.

Un faible poids du secteur tertiaire est défavorable a 'augmentation de
'emploi local mais également au développement économique d’ensemble, pour
augmenter son attractivité et sa compétitivite. Donc tout en appuyant le
développement agricole et industriel, le développement vigoureux du commerce et
de I'immobilier est un choix nécessaire pour modifier la structure économique de
Luodian. Par exemple, on peut créer des grands marchés de produits agricoles
destinés a la région du delta du fleuve Yangtsé, voire a tout le pays, et un marché de
spécialité de motocyclettes sur la base d’industrie mécanique, etc. Bien sdar, il faut
laisser de grands espaces de développement au centre-ville pour la fonction
commerciale, en remplagant les usines et logements délabrés par des commerces et
services, de sorte a créer une disposition urbaine harmonieuse et efficace. Cette
substitution va nécessairement faire augmenter la valeur du terrain. En faisant jouer

le role des leviers de prix de terrain, le remodelage de la cité ancienne est impulsé.

-135-



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

VIIL1.2.3. L’émergence d’un dynamisme local

a. Nouveau schéma directeur (2000-2020)

§ Définition stratégique globale
Depuis le lancement du Schéma directeur de Luodian (_M—M}

grand projet d'«une ville et neuf F o = L
bourgs », le développement de L
Luodian attire l'attention des divers
milieux. Comme  Luodian  est
limitrophe du Fleuve Huangpu
(Yangtsé) a [l'est, une grande
guantité de terres sont inondables.

En outre, I'industrie de transformation

des métaux, le port, la centrale
électronique servent de secteurs
piliers dans 'arrondissement
Baoshan. Considéré sous ces 2
aspects, Luodian est semblable a
des villes d’Europe du Nord (Suéde,
Danemark, Norvége, Finlande et

Islande). L'image urbaine de la cité

nouvelle de Luodian s’inspire donc

du style nord-européen. En 2001, le Groupe suédois « SWECO » a gagné le
concours international du schéma directeur. D’aprés leur planification, Luodian va
profiter des 5 a 10 prochaines années pour former un nouveau bourg central ayant
une disposition de fonctions rationnelles, une image urbaine d’inspiration nord-
européenne, une caractéristigue typique des activitts économiques, un
environnement naturel agréable, une histoire riche, un haut niveau d’informatisation,

un développement harmonieux sur les plans économique, social et environnemental.

§ Taille démographique et superficie de zone urbaine
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En planification, la population totale atteindra 80 000 en 2010 dont
65 000 de population urbaine, soit 81% de taux d’urbanisation. La superficie future
de la zone urbaine s’étendra sur moins de 12,4 km?, soit 25% de la superficie totale,

dont la nouvelle cité couvrira 6,8 km?, y compris 3,4 km? de zone écologique.
§ Caractéristiques des secteurs

D’aprés la situation actuelle, [lorientation du développement
economique sera de deévelopper énergiquement lindustrie de métallurgie pour
atteindre environ 50% de la valeur de production industrielle et parallélement de faire

coexister le transport et la logistique, le tourisme, I'immobilier et 'agriculture spéciale.
8 Zonage de nouvelle zone urbaine

La nouvelle zone urbaine de Luodian se divisera en 4 quartiers : cité
ancienne, cité nouvelle, zone écologique et zone d’exploitation industrielle. (Voir le
schéma directeur de Luodian).

- Cité ancienne (2,95 km?)

La
planification  est
basée sur la
situation actuelle,
par l'intermédiaire
de la restauration
ou la rénovation
des rues
traditionnelles et
du systeme fluvial
existant, la mairie
souhaite que la

cité ancienne

reflete une image

-137 -



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

traditionnelle urbaine avec le style de pays d’eau du sud du fleuve de Yangtsé. En
faisant revivre une scéne de prospérité commerciale du passé, elle peut constituer
un contraste frappant avec la nouvelle cité, de fagcon a développer le tourisme local.

Actuellement, ce projet est en cours d’approfondissement.

- Cité Nouvelle (3,4 km?)

La nouvelle cité exige de garder presque entiérement la physionomie
des bourgs nord-européens pour constituer une zone symbolique du bourg central
Luodian, qui comprendrait la place centrale, la rue piétonne de style nord-européen,
le grand lac Meilan (20 ha), le parc scientifique et technologique de Nobel et une
résidence de style nord-européen, ainsi que les écoles internationales et hépitaux de
haut niveau. Cette cité se construira au bord de la forét, les habitants vivront prés
des rivieres, afin que forét, cité, eau et habitants soient en harmonie. (Voir la
planification de cité nouvelle ci-dessus).

- Zone écologique (3,4 km?)

Située a l'est de la cité, profitant pleinement de la configuration

existante et du systéme fluvial,
cette zone sera transformée
en parc écologique de 3,4 km?
avec de beaux paysages
naturels, tels que la forét, des

champs en pente, des lacs,
des files, ainsi que des parcs a thémes, tels que des jardins de contes nord-
européens pour les enfants, des jardins de noces, un terrain de golf, des jardins
d’aventures scandinaves, etc., pour créer un environnement écologique de qualité.

- Zone d’exploitation industrielle (2,71 km?)

Cette zone se situe au nord de la nouvelle cité. La définition stratégique
d’industries caractéristiques est de développer prioritairement la sidérurgie fine et les
produits d’acier inoxydable et de construire un centre d’expositions international pour
intégrer la production et la vente, afin de former une chaine industrielle d'acier

inoxydable. La zone industrielle d’acier inoxydable se divise en zone de production,
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zone de transformation des piéces, zone de services complets, zone d’exposition,

zone de commerce et de vente, etc.
§ Habitation

L’habitation dans la cité nouvelle se divise en 3 types spéciaux : village

écologique, village jardinier et village moderne.

Le village écologique est parsemé de villas et de certaines maisons
mitoyennes (townhouse). A cété des bois et des lacs, le village écologique crée un

environnement agréable. Il

y a une petite
cour individuelle devant
chaque maison, son

agencement est trés soigné.

Cette zone reflete une
modalité d’exploitation d’habitation de faible densité et de haute qualité.
Le village jardinier se compose de maisons mitoyennes et de maisons a

3-4 étages, avec certains espaces collectifs. C’est un quartier ou se concentre

I'habitation traditionnelle
nord-européenne. Chaque
ménage dispose d’un balcon

spacieux donnant vers le sud.

Le village jardinier est
entouré de bois et de lacs pour créer des espaces paisibles et éloignés des
habitations. Cette zone reflete une modalité d’exploitation d’habitation de densité

moyenne.
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Les maisons individuelles et mitoyennes et a 2-5 étages structurent le
village moderne. Les batiments beaux et pratiques de style classique, des batiments
sveltes et particuliers a structure d’acier et en couleurs limpides, apportent diverses
nouvelles modalités d’habitation a la cité nouvelle. Cette modalité d’exploitation

d’habitations mixtes tient une place dominante.

§ L’image urbaine de la cité nouvelle a I’avenir

i. Entrée
Situées le long de la route Hutai, 2 entrées de la cité nouvelle sont

soigneusement aménagées

prés d'un grand lac. Le reflet
des fagades des constructions

publigues sur l'eau forme un

paysage fascinant, surtout au

coucher du soleil. Le phare

deviendra un monument le long de la route Hutai qui définit bien la position d’entrée.
i. Place
La place principale est entourée de constructions nord-européennes
d’époques et de styles différents. Au bord du lac, les différentes fagades en harmonie
avec les rives attirent les habitants et touristes.

ii. Rue commerciale
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Ayant une dimension agréable, la rue commerciale serpente, les belles

constructions des deux cbtés
sont parées comme les
boutiques nord-européennes.
Leurs différents styles et

hauteurs fournissent une

image charmante aux
habitants et touristes.
iv. Parc

Le parc sera composé d’espaces naturels et des cultures spéciales de

tous les pays nord- o ! o £
européens, y compris le
parc scientifique et

technologique de Nobel.

Des champs en pente, il : _
collines, rives, iles ainsi qu quelues musées et expositions modernes seront mis
en place pour attirer les visiteurs.

« Luodian d’or » exploitation S.A. a la responsabilité de ce projet, elle
va le mettre en oeuvre par roulement des capitaux par étape, la somme totale de
'investissement atteindra 1,65 milliards de yuans selon les estimations. Maintenant,
elle a réquisitionné certains terrains et a fait déménager les habitants et les
entreprises. La construction d’infrastructure est lancée. Les premiers terrains
exploités vont étre vendus aux enchéres avant la fin de 2004. On estime que tout le

projet sera réalisé avant 2009.

b. Problémes relatifs a la construction urbaine

§ L’orientation sur la cité ancienne

Le choix de développement de Luodian est
d’abord de développer la cité nouvelle, ensuite de remodeler

la cité ancienne et enfin de coordonner le développement

harmonieux de I'économie et de la société. La planification
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de la cité nouvelle ouvre certes une belle perspective mais la situation actuelle et
I'orientation de la cité ancienne sont inquiétantes. Bien que la cité ancienne conserve
une structure de bourg de pays d’eau du sud du fleuve Yangtsé, presque toutes les
maisons historiques ont été détruites a des degrés différents, les ponts Dangtong et
Fengde sont restés. Mais le pont Fengde est devenu un viaduc, du fait du
comblement du cours d’eau. Maintenant le temple Jinsi est la seule construction
ayant une valeur touristique. Si on souhaite retrouver I'ancienne prospérité pour
développer le tourisme, il faut reconstruire ou rénover presque toutes les maisons
pour former une atmosphére commerciale. Un investissement aussi important peut-il
avoir le résultat escompté ? Je crois que non. Parce que la cité ancienne de Luodian
manque de sites célébres et de monuments historiques, sa réputation de pays d’eau
est largement inférieure a celle des bourgs historiques proches tels que bourg
Zhujiajiao, bourg Zhouzhuang, bourg Tongli, etc., c’est difficile d’attirer les touristes.
A mon avis, pendant la reconstruction de la cité ancienne, cela pourrait étre
intéressant de diminuer la fonction commerciale et de chercher a reconstituer une
atmosphére naturelle de pays deau. En améliorant la condition intérieure
d’habitation des maisons anciennes, les habitants ménent une vie calme moderne.
En méme temps, on peut mettre en pratique I'hotel familial et les petites expositions
sur le mode de vie traditionnel de pays d’eau. Les touristes peuvent loger dans ces
maisons pour éprouver la vie traditionnelle locale et comprendre la civilisation locale.
Ce sera une nouvelle expérience surtout pour les gens qui habitent en métropole
pendant toute I'année. De cette maniere, on peut non seulement faire rester les
habitants locaux pour longtemps et maintenir le mode de vie local mais également
pousser le développement du tourisme.
§ Laréquisition des terrains

Evidemment, la construction urbaine d’envergure réquisitionne une
certaine quantité de terrains, beaucoup de paysans perdent donc leurs champs et
maisons. Certes, pour la réquisition de leurs terrains, soit ils ont obtenu une somme
d’argent pour acheter un logement, soit ils déménagent dans des résidences qui ont

été spécialement congues pour eux. Mais il leur est difficile de trouver un emploi en
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ville pour gagner leur vie a cause de leur bas niveau de qualification, bien gu’ils
puissent obtenir un état civil urbain et bénéficier des mémes droits que les citadins.
Donc ils ne supportent pas cette expulsion et viennent souvent a la mairie pour se
plaindre en pleurant, voire ils refusent le déménagement, c’est un des principaux
problémes de la maire de Luodian. A cet égard, la mairie peut, selon la situation
locale, faire une formation professionnelle pour eux et a la fois soutenir des secteurs
a forte intensité de main-d’ceuvre pour créer plus de postes pour les accueillir. Par
exemple, elle pourrait lancer des politiques fiscales favorables pour faire implanter
une ou plusieurs grandes surfaces qui peuvent créer pas mal d’emplois.

Par ailleurs, une fois que ces terrains sont réaffectés en fonction
constructible urbaine, le volume de terres arables va diminuer petit a petit. Mais les
champs labourés sont rares et précieux en Chine, on doit les restituer dans d’autres

endroits de fagon a assurer un développement durable.

VIII.1.3.Conclusion

Luodian est un bourg industriel du nord de la périphérie shanghaienne
qui s’appuie sur l'industrie sidérurgique extensive mais la petite taille et la disposition
générale des entreprises rurales retardent son développement. Le secteur tertiaire
relativement tardif est un facteur important qui porte atteinte a '’économie et I'image
urbaine. Bien que la population totale garde une tendance stable a la hausse, le
phénomeéne de vieillissement, la faible densité démographique et les problémes dus
a la population flottante doivent attirer notre attention. La stratégie shanghaienne
d’« une ville et neuf bourgs » donne une bonne occasion au développement de
Luodian. Le schéma directeur dessine un bel avenir de cité nouvelle devant nous.
Cependant, l'orientation de la cité ancienne mérite d’étre réfléchie pour éviter une
perte d’exploitation. En méme temps, on doit chercher a réduire les facteurs négatifs
pendant la construction urbaine de fagon a efficacement pousser son développement

harmonieux.
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Bourg Zhujiajiao posséde une histoire de plus de mille ans. Sous le

réegne des Song et Yuan (960-1368), il formait déja un village. Pendant les années
Wanli, sous le regne des Ming, il est devenu un bourg important au sud du fleuve
Yangtse. Grace a sa bonne localisation, il abritait la foire la plus animée autour de
Shanghai. Aprés la fondation de la Chine nouvelle, a travers une série de

changements administratifs, surtout I'incorporation de I'ex-bourg Shenggang en 2000,
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Zhujiajiao est devenu le bourg central le plus étendu de I'agglomération de Shanghai.
Comme Luodian, il figure aussi dans le grand projet d’« une ville et neuf bourgs » du
X*™ Plan Quinquennal (2000-2005) de Shanghai.

§ En administration

En administration, bourg Zhuijiajiao reléve de l'arrondissement Qingpu
de la municipalité de Shanghai. Sa superficie totale atteint 138,28 km?, dont 92,56
km? de superficie de terres et 45,72 km? de superficie d’eau. Il a sous sa juridiction
28 villages administratifs (dont 4 villages de péche), 346 comités de villageois et 8
guartiers urbains. En 2000, sa population totale était de 60 376, dont 16 169 de
population urbaine, soit un taux d’urbanisation de 26,78%. La densité
démographique est de 652 personnes par kilometre carré.

§ En géographie

En géographie, il a une bonne localisation. Au nord, il est limitrophe de
la province du Jiangsu, a l'ouest il est bordé par le lac Dianshan, au sud il est lié¢ a
'arrondissement de Songjiang, a 8 km du chef-lieu de l'arrondissement de Qingpu
(bourg Qingpu) et a 47 km du centre-ville de Shanghai.

I a un transport commode, la voie nationale n°318 et l'autoroute
Huqingping traversent le bourg, et le terminus ouest de la ligne C de tramway
aeérienne en conception est a Zhuijiajiao. La riviere Dianpu reliant le fleuve Huangpu
(riviere principale de Shanghai) et le lac Dianshan passent par le bourg. Ces enjeux

sont une base solide pour son développement.
8 Enimage urbaine

Ce bourg représente un relief plutét
faible, I'altitude moyenne est entre 3,0 et 3,8 metres.
A l'intérieur de Zhujiajiao, des canaux et des rivieres
s’entrecroisent, il est le pays type d’eau du sud du

fleuve Yangtsé avec le surnom de « Venise de

Shanghai ».
Zhujiajiao se situe dans le bassin du lac Taihu. Loin des champs de

bataille, les habitants locaux ménent une vie tranquille de génération en génération.
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La disposition urbaine originale et le mode de vie local
sont donc conservés dans I'ensemble, en particulier,
les maisons distinguées des habitants dans le style des
dynasties Ming et Qing dans la cité historique. Grace a
ce bon environnement, il a donné un grand nombre de
gens éminents qui ont laissé beaucoup de sites
célébres et monuments historiques : par exemple, Pont
du Relédchement des étres vivants, Temple du Génie

protecteur de la ville, Jardin Botanique, Maison de thé

de vieille dame, etc. De plus, nombreux siéges anciens
d’animation de commerce d’auparavant sont aussi bien préservés. Par exemple, la
Poste de dynastie Qing, la pharmacie de Tongtianhe, rizerie et huilerie, banque
privée, atelier de lampes, etc. Il est le seul bourg historique bien préservé dans

'agglomération de Shanghai.

VIIl.2.2.Analyse

VIIL2.2.1. Une population totale en hausse

Pendant une longue période apres la fondation de la Chine, Zhujiajiao a
connu une baisse de sa population directement liée au manque d’industries
importantes. Une partie de ses habitants jeunes locaux sont partis trouver un emploi
ailleurs. Ce phénoméne semble s’accentuer vers 1990. Mais avec le développement
économique de Shanghai pendant les années 1990, surtout avec le développement
touristique du bourg historique Zhouzhuang®®, la valeur touristique de sa cité
ancienne a été découverte et progressivement acceptée. Le gouvernement a donc
pris une série de mesures pour stimuler son tourisme, la situation a totalement

changé. Presque tous les ménages profitent de leur maison dans la cité ancienne

' Bourg Zhouzhuang se trouve de l'autre coté du Lac Dianshan, il doit sa renommée
a une aquarelle de « bons souvenirs du pays natal » d’un artiste célébre, CHENG Yifei. Sa disposition
urbaine au style de pays d’eau du sud du fleuve Yangté et ses boutiques locales attirent beaucoup de
touristes.
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pour ouvrir un petit magasin et vendre des aliments et articles d’artisanat traditionnel
gu’ils fabriquent eux-mémes. Beaucoup de touristes ont afflué et les affaires des
habitants marchent bien. Des populations qui étaient parties travailler ailleurs
reviennent pour participer aux travaux familiaux. Bien sdr, 'augmentation du revenu
a naturellement attiré pas mal de jeunes immigrants d’autres provinces. Depuis le
milieu des années 1990, en dépit d’'un solde naturel de -5,43%, le solde migratoire
tend a devenir positif. En 2000, la population totale était de 60 376. Ces derniéres
années, la population totale de Zhujiajiao a gardé une tendance de croissance
relativement stable. En 2002, ce bourg comptait 67 821 personnes, dont 11 904

arrivées d’autres provinces, soit 17,55%.
§8 Vieillissement dans la zone historique

Le tourisme stimule beaucoup le développement économique local et
augmente le revenu les habitants locaux. Mais un phénoméne mérite notre attention :
beaucoup d’ateliers familiaux sont gérés par des personnes agées. lls vendent les
articles qu'ils fabriguent eux-mémes. Leurs enfants travaillent et logent en dehors de
la zone historique. D’aprés les statistiques, le nombre des habitants de plus de 65
ans était de 7 556 en 2002, soit 11,14% de la population totale. Si on le calcule sans
les immigrants étrangers, le taux atteint 13,51%, largement supérieur au niveau
moyen de Shanghai (11,46%).

VIINL.2.2.2. Les activités éeconomiques

Par la modification de la structure des 3 secteurs, la capacité

économique s’éleve sensiblement. En 2002, la _
Graphique 20: Lavaleur globale de

valeur globale de la production sociale a production des 3 secteurs
P \ 343
augmenté de 11,17% par rapport a celle de 2001 . 6.19% -
et a atteint 6,05 milliards de yuans, dont 2,27 ; i 22.57%
. - . 1] asw

milliards de yuans pour le secteur tertiaire, soit ol o | ’_‘

22,57% de taux de croissance. (cf. graphique secteur - secteur - secteur
premiaire secondaire tertiaire

20) ZhUjiajiaO a réaliSé 1,11 mi"iards de yuan de O valeur globale de production (milliards de yuans)

PIB (14,67% de taux de croissance), 134
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millions de yuans de recettes financiéres (24,4%) et 1,01 milliard de volume des
exportations (13,86%).

a. Le secteur primaire — coordonner le développement du tourisme

Le secteur primaire se rassemble au sud de la voie nationale n°318. Il a
des ressources trés riches. Jusqu’en 2002, zhujiajiao comptait 58,62 km? de terrains
destinés a I'agriculture, dont 49,9 km? de champs labourés (soit 53,91% de superficie
de terre) et 12 km? de bassin de pisciculture (26,25% de superficie d’eau). De plus,
les vergers couvraient quelques 6 km? de terres qui produisent 200 millions de fruits
de qualité chaque année.

Pendant le IX®™ plan quinquennal (1996-2000), & travers la
modification de la structure agriculture, la valeur globale de production agricole en
2000 était 2,98 fois supérieure a celle de 1996. L’agriculture a pris une voie
d’'industrialisation et de scientificité et a progressivement formé une disposition
nouvelle de développement agricole intégrant la production, le traitement et la vente.
L’entreprise Gangnong agricole S.A. comme leader est responsable du processus
d’ensemble production-vente, (culture, traitement, rationnement, commerce et
exploitation). En 2002, elle a vendu 400 millions de tonnes de produits agricoles, son
chiffre d’affaires atteint 40 millions de yuans. La pisciculture a formé une base des
produits aquatiques spéciaux. A travers les recherches sur la technologie piscicole,
la production de tortue a carapace molle, crevettes, langoustes et poissons précieux
se multiple.

Certes, la population agricole représente encore 73,22% et leur revenu
annuel est seulement de 4 665 yuans. Comment les transformer en population non
agricole le plus tét possible et élever efficacement leur revenu sont deux taches
importantes. A cet égard, en agriculture, il faut augmenter l'investissement agricole et
accélérer la construction de parcs agricoles modernes, et parallélement cultiver l'idée
d’économie de marché et pousser la transformation des produits agricoles
traditionnels pour créer de nouveaux produits dominants avec le style local. A
présent, on peut développer vigoureusement la sylviculture pour coordonner le

développement du tourisme, de fagon a enfin créer un bon environnement
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écologique. Bien sar, la solution clé des problémes est de diriger rationnellement ces
paysans a prendre les activités des secteurs secondaire et tertiaire pour pousser le

développement harmonieux de I'économie locale.

b. Le secteur secondaire — base industrielle non polluante

Pendant le IX°™ plan quinquennal, le secteur secondaire de Zhujiajiao
a fait des progrés considérables, la valeur globale de production industrielle a été
multipliée par 13 environ. Maintenant, il y a quelques 400 entreprises industrielles,
dont 55 entreprises a capitaux sino-étrangers, en co-production et a capitaux
exclusivement étrangers, leur investissement global a atteint 300 millions de USD.
Ces entreprises prennent pour l'essentiel 8 métiers: fil électrique ou cable,
meécanique, instrument électrique, vétements et chaussures, articles sportifs, fibre
chimique, traitement alimentaire et métaux et matériaux de construction. Le secteur
secondaire a accueilli 17 455 habitants locaux, soit 46,5% de la main-d’ceuvre totale.

Avec l'approfondissement de I'économie de marché, les entreprises
nationales et collectives ont été remplacées par les entreprises privées, qui sont
devenues une force principale. A la fin de
2002, 3106 entreprises privées ont été
inscrites & Zhujijiao °, dont 376 se sont
implantés dans 2 zones d’exploitation
d’économie privée Xinjia et Yitian. L’essor de

'économie privée a fourni une abondance de
taxes et a apporté une grande contribution a la recette financiére locale. D’apreés les
statistiqgues correspondantes, 70% de recette financiére provient du développement
de I'économie privée.

Comme les autres bourgs, les problemes tels que la disposition
éparpillé des entreprises, le manque de spécialisation des métiers, une croissance

lente du volume industriel se posent aussi dans l'industrie de Zhujiajiao. Pour ces

% Grace aux politiques fiscales, les entreprises sont inscrites a Zhujiajiao,

pratiquement elles n’y prennent aucunes activités économiques.
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raisons, la mairie décide de créer une base de production des articles culturels,
sportifs et récréatifs, puisqu’il y a des sites importants sportifs et récréatifs a
Zhujiajiao : par exemple, le centre des sports nautiques de Shanghai qui parvient au
niveau mondial le plus avancé est situé au bord du lac Dianshan ; « Oasis oriental »,
le terrain destiné spécialement aux activités des adolescents shanghaiens hors de
'école ; le village de vacances d’«ile du soleil », un terrain de golfe, etc. En
consequence, depuis 2001, un nouveau parc industriel (8 km?) a commencé a se
construire au sud de la voie nationale n°® 318 pour accueillir des entreprises de
renommeée internationale, le terrain de la premiére phase (1,6 km? a été mis en
service. Certaines grandes entreprises, telle I'Entreprise japonaise Mezon, S’y
implantent. En méme temps, compte tenu des exigences pratiques, une série des
équipements seront mis en place, tels que la rue commergante réeunissant les
boutiques de détail, I'exposition et la zone d’habitation destinée aux employés.
Certes, comme Zhujiajiao se trouve au bord du site pittoresque du lac
Dianshan ou est la zone protectrice de la source d’eau de Shanghai, la protection
écologique est une condition préalable a son développent industriel. De plus,
lindustrie locale doit axer sur le parc industriel pour déployer son effet
d’agglomération et attacher de l'importance au développement des entreprises
scientifiques et technologique, de fagon a créer un systéme moderne d’industrie a

haute teneur technique, a haute valeur ajoutée et a forte occupation du marché.

c. Le secteur tertiaire — axer sur le développement touristique

Ces derniéres années, le
secteur tertiaire de Zhujiajiao est en plein
développement, son poids dans le PIB
est de 37,43%, en 2002 sa valeur globale
de production parvient a 2,27 milliards de

yuans qui proviennent essentiellement du

tourisme et du commerce. Le tourisme '}g & i
= = { % 8 3 i ¥
local a été mis en route a partir de 1998. § — Eottde Relfchementidestires vivantad

C’est I'Entreprise d’exploitation touristique de Zhujiajiao qui est responsable de la
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mise en valeur de la cité historique. D’apres le patrimoine local, elle a remis en état la
disposition urbaine traditionnelle et a restauré les constructions historiques, telles
gue Pont du Relachement des étres vivant (fangsheng giao), Rue commergante du
nord (bei dajie), Jardin Botanique (kezhi yuan), Temple du Génie protecteur de la
ville (chenghuang miao), Maison de thé de vieille dame (Apo chalou), Poste de
;’"" 1\ dynastie Qing (daging youju), Ancienne

. demeure de Wangchang (Wangchang guju),

Pharmacie de Tongtianhe (tongtianhe

yaohao), etc. En méme temps, daprés
I'histoire locale, elle a exploité 3 expositions

(musée coutumier de paddy et de riz,

Jardin Botanique

exposition de foyer de pécheur, musée de
poterie et jade ancestrales shanghaiennes) pour s’ouvrir aux touristes. Elle a planifié
une ligne de visite avec une vingtaine de sites touristiques. Donc les visiteurs
augmentent de 30%-40% chaque année.

En outre, situé dans le site pittoresque du lac Dianshan, Zhujiajiao
compte encore des équipements modernes de
tourisme récréatif. Par exemple, le centre des sports
nautigues de Shanghai, « Oasis oriental » (voir
limage ci-contre), «ile du soleil » - village de

vacances, club champétre de golfe. Donc il est
progressivement devenu un centre des affaires commerciales, vacances, sports,
récréation. En 2001, le nombre de touristes s’est élevé a 800 000 et le revenu du
tourisme a dépassé 360 millions de yuans.

Le tourisme de la cité ancienne a grandement entrainé le
développement de la restauration, du commerce et de lartisanat. Les habitants
locaux vendent des spécialités locales le long des rues piétonnes, et notamment des
plats traditionnels qui regoivent un bon accueil des touristes, tels que ragodt de porc
saveur locale (tixiang zharou), gateau de riz en forme de pyramide enveloppé d’'une

feuille de roseau (zongzi), petit pain cuit a la vapeur (mantou), légumes salés
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(yancai), etc. Leur revenu a augmenté dans de fortes
proportions. Selon des statistiques, une boutique de zongzi
gérée par Madame GE, dont la devanture n’est que de 4
metres, a réalisé 400 000 yuans de chiffre d’affaire en
2002. En général, le niveau de vie des habitants locaux
s’est amélioré a des degrés différents.

Le tourisme fait augmenter la réputation de

Zhujiajiao, de nombreuses entreprises immobiliéres

profitent de cette occasion pour construire des résidences,
surtout apres la mise en pratique de la politique d’« une ville et neuf bourg ». Donc
limmobilier devient une autre composante importante du secteur tertiaire pour
davantage pousser la construction urbaine.

On peut prévoir un bel avenir pour le secteur tertiaire mais il faut
attacher de I'importance au développement durable et chercher a réduire les effets

négatifs au minimum pour créer un environnement agréable.

VIII.2.2.3. Un dynamisme nouveau — schéma directeur 2000-2020
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Cet aménagement concerne tant I'économie, que la culture, I'image urbaine et le
logement. Ce projet a été organisé sous la forme d’un concours international. En
2001, le cabinet taiwanais d’architecture LEE Zuyuan a gagné le concours. Son

esprit d'urbanisme est « d’interpréter la culture chinoise en employant la langue

mondiale ».
§ Définition stratégique globale et caractéristique des secteurs

Selon le schéma directeur, a la fin du X*™ Plan quinquennal (2000-
2005), un nouveau bourg moderne intégrant le tourisme récréatif et I’habitation de
gualité se déroulera sous nos yeux. Le développement local S’appuiera sur le
tourisme récréatif, la bio-industrie, 'immobilier et I'agriculture de visite. A l'avenir
Zhujiajiao accueillira 1,8 million de touristes et accomplira 1 milliard de yuans de
recette touristique.

Selon la planification, le parc industriel se situe au sud de la voie
nationale n° 318, au milieu c’est la cité nouvelle (zone touristique) et au nord la zone
d’habitation supérieure. A I'ouest, au bord du lac Dianshan, c’est le site pittoresque.
(Voir le schéma directeur).

§ Taille démographique et sa disposition

En planification, la population totale estimée atteindra 130 000
habitants environ en 2020, dont 10 000 de population urbaine, soit 77% de taux
d’urbanisation. Les habitants urbains se rassemblent pour I'essentiel dans 4 quartiers
urbains dont la superficie totale est de 25 km? environ.

i.  Quartier urbain nouveau (8,14 km?)

Ce quartier se subdivise en 3
parties : zone historiqgue (0,68 km?), zone
ancienne (2,4 km?) et zone nouvelle (5,06 km?).
Selon le schéma directeur, les zones historique
et ancienne seront restaurées et remodelées ;
dans la zone nouvelle, seront construits
1 800 000 m? de logements neufs et 1 220 000

I rone historigue
I cone ancienne
s zone nouvelle
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m? d’espaces verts. Le COS est de 0,6. Sa population estimée est de 50 000, en plus
des 13 000 habitants des zones historique et ancienne, il faut incorporer 37 000
habitants qui sont essentiellement composés de la classe moyenne et de la classe
des « cols blancs ». L’infrastructure, la superstructure, la zone administrative et des
sites touristiques sont en construction. Ce quartier deviendra le centre du bourg.

ii.  Quartier d’habitation supérieure (7 km?)

Situé dans la zone pittoresque du lac Dianshan, ce quartier sera
construit comme une commune noble d’habitation parvenant au niveau international
pour accueillir les personnalités supérieures de divers milieux et les étrangers. La
superficie de construction atteindra 1 420 000 m?, dont 1 300 000 m? de logements
qui abriteront 10 000 habitants environ.

iii.  Quartier d’habitation ordinaire (2 km?)

Ce quartier se situe au bord de la zone ancienne. 15 000 habitants
environ seront installés dans des logements dont la superficie totale est de 50 000 m?2.
Ce quartier a pour objectif d’accueillir les habitants expulsés a cause de la
construction urbaine et une partie des paysans.

iv.  Quartier d’habitation destinée a la population flottante

Il se situe a proximité du parc industriel. En restaurant des résidences
de I'ex-bourg Shengang, on peut fournir le logement aux employés du parc industriel
et résoudre les problemes d’habitation et de gestion de la population flottante. Selon

I'estimation, la taille démographique de ce quartier sera entre 25 000 et 30 000.
§ Planification du quartier urbain nouveau

Comme Zhuijiajiao est un bourg traditionnel historique et culturel, avec
le développement touristique, 'aménagement de son quartier urbain a pour but de
conserver et élever la caractéristique de pays d’eau au sud du fleuve Yangtsé. Donc
l'eau est naturellement un théme de planification. Elle se reflete dans 3 échelons
comme les vaisseaux de 'homme :

- Ceoceur : lac Dadian, le centre culturel et sportif et le parc central ;

- Artére : riviére Dianpu qui travers le bourg ;
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- Veines: les cours d’eau existants et planifiés crée un réseau fluvial
cohésif. (Voir le plan ci-joint)

A propos de la zone ancienne (la zone historique y comprise), on doit
réorganiser sa structure de fonctions, des friches industrielles et terrains d’entrepots
non conformes seront transformés en terrains destinés a la fonction de récréation
touristique, de commerce ou de
loisirs de fagon a devenir un centre
de tourisme récréatif et de
commerces. La construction de la
zone nouvelle axe sur la fonction
d’habitation. Parallélement avec le
déplacement du centre administratif
et culturel depuis la zone ancienne,
elle va créer une image toute neuve

dotée de la  caractéristique

contemporaine de pays deau au
sud du fleuve Yangtsé. Une avenue écologique de 3 km de long et 200 m de large

sépare les deux zones pour jouer un réle de transition.
§ Protection du patrimoine et exploitation

Zhujiajiao est un bourg historique, son développement doit insister sur
la protection du patrimoine culturel et a la fois le faire rayonner. C’est une exploitation
par étapes successives. A ce point, le quartier urbain se divise encore en 2 zones :
une zone de conservation et une zone mixte de conservation et aménagements.

I. Zone de conservation

Cette zone couvre la zone historique (0,68 km?) et une partie de la zone
ancienne, elle est composée des constructions historiques, de I'espace de cours
d’eau, de I'espace des rues et des éléments de vie. Sa stratégie d’exploitation est,
d’'une part, de conserver et restaurer la majorité et, d’autre part, de reconstruire les

autres pour les remettre dans leur état original.
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La partie qu’on doit conserver et restaurer est la morphologie des cours
d'eau et des rues ainsi que les constructions anciennes. On peut prendre 3
meéthodes suivantes : conservation compléte, conservation a travers la restauration
locale et conservation de son apparence (renouveler les matériaux et les espaces
intérieurs et a la fois changer leur fonction originale). On doit particulierement
attacher de limportance a I'amélioration des conditions sanitaires intérieures des
maisons anciennes pour augmenter la qualité de vie dans la zone historique. (Voir

les exemples ci-dessous).

Une autre partie des maisons anciennes ne peuvent étre restaurées car

elles sont trop détériorées ou doivent changer de fonction, elles nécessitent d’étre
reconstruites. Leurs style et dimension doivent se coordonner avec I'environnement
immeédiat. La hauteur d’avant-toit est de moins de 8 métres, celle de faite est de
moins de 10 métres.

ii. Zone mixte
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Cette zone inclut les régions restantes. Son exploitation doit s’accorder
avec le style pays d’eau pour réorganiser des espaces urbains (cours, ruelles, places,
pont, coins de rue, rue au bord de riviere, rue commergante...), retraiter des

éléments
architecturaux (toit, g
pignon, fenétre,
balcon, etc.), de

facon a former

une nouvelle
image urbaine. (Voir les images). La hauteur des
constructions est strictement limitée a moins de 4
étages.

§ Planification des espaces verts

Les espaces verts sont une autre

caractéristique de Zhujiajiao. Selon le schéma
directeur, en 2020, le taux de couverture des espaces verts parviendra a 40%, soit
15 m?/personne. Une grande quantité d’espaces verts en forme de bande, d’anneau,
etc., seront mis en place, au bord du lac, des riviéres, des routes ou des quartiers
d’habitation, pour permettre 'amélioration de I'écologie urbaine et 'embellissement
des espaces urbains.

En outre, les planifications correspondantes sur 15 domaines
professionnels ont été approfondies. Ce sont I'hygiéne du milieu, la défense civile, le
drainage, la plantation, [I'hydrologie, le gaz, [Iélectricité, le pavement,
'approvisionnement en eau, I'environnement, le transport, la communication et la
canalisation synthétigue. La mairie souhaite augmenter la qualité de vie des
habitants grace a [lamélioration de ses infrastructures. C’est ['Entreprise
d’'investissement Zhujiajiao qui est responsable du projet sur le remodelage et la
construction de Zhujiajiao, son investissement total atteint 7,6 milliards de yuans.

Des travaux d’infrastructure ont commenceé a partir de 2002.
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VIINL.2.2.4. Les problémes sur le développement durable

a. L’exploitation du tourisme

C’est le tourisme qui apporte le dynamisme a ce bourg historique. Mais

au cours de son exploitation, pas mal de problémes demeurent.
8 L’imperfection de planification d’ensemble

Zhujiajiao compte beaucoup de ressources touristiques, en dehors de
la zone historique, le centre des sports nautiques de Shanghai, « oasis orientation »,
et « ile du soleil » méritent d’étre visités, mais en réalité les touristes ne visitent qu’un
site. En outre, dans le bassin du Lac Taihu, il existe beaucoup de sites touristiques
(Jardin Daguan, Vestige de la civilisation antique Songze, zone de vacances de
Montagne She, Bourgs historiques Zhouzhuang, Tongli, Luzhi, Nanxun...). La
relation entre les sites touristiques semble trés faible.

Comment profiter du développement régional pour établir une liaison
entre les sites touristiques d’arrondissement, métropolitains voire interurbains,
deviendrait une clef du développement durable du tourisme local. A cet effet, on peut
lancer une ligne touristique interrégionale sur
les bourgs historiques pour laisser les touristes
admirer l'image de bourg historique de pays
deau du sud du fleuve Yangtsé. Dans Riviere Suhos

'agglomération de Shanghai, on peut profiter

Fleuve Huangpu

Riviére Dianpu

de la riviere Dianpu pour rejoindre le fleuve |

Huangpu et le Lac Dianshan et créer une ligne

de tourisme nautigue de sorte a pousser le
tourisme métropolitain (Voir la carte). A I'échelle d’arrondissement, en combinant les
sites touristiques du Lac Dianshan et du Montagne She, on peut dynamiser le
tourisme de la région occidentale de Shanghai. A I'échelle de bourg, on peut
diversifier les moyens touristiques (en bus, en bateau et a pied) pour fournir une

visite satisfaisante aux touristes.

§ L’exploitation des activités touristiques
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Les 3 expositions (musée coutumier de paddy et de riz, exposition de
foyer de pécheur, musée de poterie et jade ancestrales shanghaiennes) sont
soigneusement exploitées par I'Entreprise d’exploitation touristique de Zhujiajiao
pour montrer l'histoire locale. Bien que des scenes et personnages en cire
traditionnels revivent devant les yeux des touristes, son résultat est décevant. Si les
groupes touristiqgues organisent guelques visites, les touristes individuels ne les
visitent guére. D’aprés ce que dit un employé, le nombre maximum d’entrées a ces
expositions dans une journée est seulement 1 000 environ, contre 30 000 dans la
zone historique pendant la pleine saison. La raison est simple: ils viennent a
Zhujiajiao dans le but d’admirer des paysages urbains traditionnels et de sentir un
mode de vie traditionnel, et ne veulent pas gaspiller du temps et de I'argent pour
visiter des expositions. Donc cela pourrait étre intéressant d’organiser ces
expositions pendant le trajet des visites sous une forme interactive. Par exemple, on
peut déplacer ces exploitations dans les restaurants ou dans les maisons de thé. Les
touristes peuvent regarder un spectacle en prenant un repas ou du thé. Certes, il faut
examiner le golt des touristes, mettre en valeur la culture locale et arranger un
environnement et moment convenable pour exploiter des activités distinctes. Par
exemple, la promenade en bateau, la boxe dans le bateau, les courses des bateaux-

dragons, la jonque a la lanterne, la jonque musique, le lancement du cerf-volant, etc.
§ Une atmosphére excessivement commerciale

Le bourg est animé par le commerce mais manque d’une gestion
efficace, certains phénomeénes portent préjudice au développement du bourg
historique. Par exemple, le pont de Relachement des étres vivants, site phare, attire
tous les touristes. Son nom provient de I'action de relachage des poissons vivants
par les habitants locaux, action qui doit leur porter chance. Cette tradition est
ancestrale. Mais avec le développement touristigue, beaucoup d’habitants se
rassemblent a proximité de ce pont pour vendre des cyprins dorés. Les touristes en
achétent et les relachent dans I'eau au pied du pond. A peine les touristes sont-ils
partis que les vendeurs attrapent les cyprins dorés dans I'eau et les revendent aux

autres touristes. De méme, vers midi, des serveuses hélent souvent les touristes au
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restaurant pour manger. Ce type de phénoménes cause une mauvaise impression
dans le cceur des touristes. Donc il faut renforcer la gestion correspondante pour

limiter tant que possible ces phénomeénes.
§ La stagnation de I’hétellerie

Actuellement, presque tous les touristes visitent Zhujiajiao pendant la
journée, aprées 17h toutes les boutiques sont fermées. Donc I'hétellerie locale semble
assez stagnante. Face a cette situation, d’une part, on peut lier les autres activités a
I'échelle d’arrondissement pour prolonger le temps touristique ; d’autre part, on peut
choisir certaines zones convenables et mettre en pratique des hétels familiaux pour
laisser les touristes sentir mieux la vie de bourg historique et admirer la charmante
vie nocturne. Par exemple, la zone prés de Jardin Botanique. En méme temps, on

peut y ouvrir des cafés ou maisons de thé.

b. L’opération de commerce

Le commerce dans la zone historique est prospére, surtout les
boutiques alimentaires. Mais a longue échéance, il existera une crise.

A I'neure actuelle, les boutiques sont gérées par les personnes agées.
lls sont habitués au mode de vie de pays d’eau et connaissent les métiers
traditionnels. Donc ce sont eux qui activent le commerce local. Mais la condition
d’habitation dans la zone historique est insatisfaisante. Leurs enfants préférent
mener une vie en dehors et prendre d’autres métiers. Une partie d’entre eux n’ont
pas appris ces métiers traditionnels. La génération suivante a, pour I'essentiel, grandi
dans d’autres milieux. Comme les touristes, ils jugent ces métiers traditionnels
insipides. C'est-a-dire aprés 2 générations, il est tout a fait possible que les métiers
alimentaires et artisanaux disparaissent. A ce moment-la, la zone historique
n’existerait plus. Donc il est important de sauver I'héritage culturel. D’une part, on doit
s’évertuer a améliorer la condition d’habitation pour faire rester plus de jeunes locaux
ou migrants. D’autre part, on doit les encourager a apprendre ces métiers
traditionnels pour maintenir 'image urbaine de bourg historique.

Les aliments traditionnels sont appréciés par les touristes, donc les

boutiques alimentaires se trouvent partout. C’est difficile de discerner le bon du
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mauvais. Donc les départements concernés doivent contréler par prélevement a
intervalles réguliers pour faire une appréciation correcte, de fagcon a élire des
boutiqgues renommeées. En outre, la mairie doit fournir des services de préfabrication
et aprés la production pour aider les habitants a augmenter la qualité et la quantité
des produits. Par exemple, faire des achats unifiés de matiéres premiéres et fournir
des commandes.

Comme diverses boutiques se réunissent dans certaines rues
piétonnes, il est difficile de former un effet d’agglomération. La maire doit diriger ces

boutiques vers une rue pour créer ses propres caractéristiques.

VIIl.2.3.Conclusion

Zhujiajiao est un bourg historique bien conservé dans I'agglomération
de Shanghai. Le développement touristique des années 1990 change efficacement
la tendance de perte de population et apporte une grande contribution a 'économie
locale. L’économie privée domine dans le secteur secondaire et 70% des recettes
financiéres locales proviennent de son développement. En fonction du contexte local,
'industrie de Zhuijiajiao axera sur le développement d’industries non polluantes. Au
fur et @ mesure de la fondation du parc industriel, Zhujiajiao deviendra une base de
production des articles culturels, sportifs et récréatifs. Le secteur tertiaire est sans
aucun doute une opportunité de développement local. Le tourisme de la zone
historigue, comme une force motrice, entraine le développement synchrone de
limmobilier, de la restauration et du commerce. Le schéma directeur montre un
bourg historigue dynamique avec le style moderne de pays d’eau du sud du fleuve
Yangtsé. Le nouveau quartier urbain centre sur la culture de pays d’eau et intégre
bien le tourisme et I'habitation. Cependant, les problémes de la grande proportion de
population agricole et le vieillissement ainsi que les défauts et effets négatifs relatifs

au tourisme local doivent attirer I'attention.
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c

¢ Bourg Fengeheng

VIII.3.1.Situation actuelle
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Situé en bord de mer, Fengcheng a été construit comme forteresse
militaire en 1386 sous le régne des Ming. Selon les documents historiques, il avait
une muraille d’enceinte de 8 km de tour et de 8,5 m de hauteur, ce qui est trés rare
dans les provinces du Zhejiang et Jiangsu. Pendant les années Yongzheng, sous le
regne des Qing, il était le chef-lieu de district Fengxian avec un marché prospére. Par

la suite, a cause des guerres et calamités naturelles incessantes, Fengcheng a subi
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de grands dommages. Aprés « la Réforme et 'Ouverture », a travers I'édification
économique et une série de changements administratifs, surtout l'incorporation de
'ex-bourg Tangwai et de I'ex-bourg Hongmiao en mai 2001, sa capacité économique
et sa supéeriorité d’envergure se manifestent de jours en jours. Donc il figure aussi
dans le grand projet d’« une ville et neuf bourgs » du X*™ Plan Quinquennal (2000-
2005) de Shanghai.

§ En administration

En administration, le bourg Fengcheng reléeve de Il'arrondissement
Fengxian de la municipalité de Shanghai. Il s’étend sur 11,5 km d’est en ouest et sur
8,5 km du nord au sud, sa superficie totale est de 72,63 km2. Sous sa juridiction, il y
a 40 villages administratifs et 4 quartiers urbains. En 2002, sa population totale est
de 80 059, dont 60 159 habitants locaux, le taux d’urbanisation est de 45% environ.
La densité démographique est de 1 102 personnes par kilométre carré.

Composée de 3 communes Fengcheng, Hongmiao et Tangwai, la zone
urbaine actuelle (6,08 km? compte 30 135 habitants et joue un role de bourg-centre,
polarisant la région orientale de I'arrondissement Fengxian.

§ En géographie

En géographie, il se trouve dans la périphérie méridionale de Shanghai
et au milieu de la région orientale de l'arrondissement Fengxian. Au nord, il est
limitrophe des fermes Wusi et Xinghuo, et proche de la Baie de Hangzhou ; a l'est, il
est lié aux bourgs Situan et Ping’an ; au nord, il touche le bourg Tougiao ; a I'ouest, il
est proche des bourgs Qingcun et Qiangiao. Il a une bonne localisation, a 50 km du
centre-ville de Shanghai, a 17 km de bourg Nangiao (chef-lieu de I'arrondissement
Fengxian), a 35 km de l'aéroport international de Pudong et a 20 km du port
international en eau profonde Yangshan.

A présent, le bourg semble mal desservi, c’est la route Chuannanfeng
qui supporte la majorité du transport de transit. Mais 2 autoroutes (n° 30 et n° 3) en
construction avec 2 échangeurs contribueront au désenclavement de ce bourg. En
2005, la situation changera d’aspect et deviendra commode. De plus, une voie ferrée

de Pudong en planification traversera ce bourg et une station y sera établie. Le canal
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Punan reliant le fleuve Huangpu (riviere principale de Shanghai) au sein de
Fengcheng a une certaine capacité de navigation. Ces enjeux jettent une base solide

pour son développement.
§ Enimage urbaine

Loin du centre-ville, le développement de Fengcheng commence
relativement tard, donc son infrastructure semble relativement retardataire. Et les
guerres ont détruit presque toute la cité ancienne de Fengcheng. A 'heure actuelle, il
reste seulement 2 rues anciennes en croix, 2 temples et un petit morceau de
murailles comme témoins de son histoire exceptionnelle. Bien que des résidences
nouvelles se construisent le long de
la route Chuannanfeng, ces derniéres
années, la plupart des habitants
locaux habitent dans des maisons
anciennes délabrées et ménent une
vie similaire a celle de la campagne

traditionnelle. Les petites boutiques

traditionnelles le long des rues et des
rivieres ont été pour l'essentiel occupées par les migrants, mais cette situation
manque de gestion, la situation est chaotique. Donc I'amélioration de la qualité de vie
des habitants devient une tache urgente du développement urbain.

VIII.3.2.Analyse

VIIIL.3.2.1. Une population totale en hausse stable

Comme Fengcheng se situe a proximité de la mer, le climat est tres
favorable a la culture agricole, les paysans s’y réunissent toujours. Donc pendant
une longue période, Fengcheng garde une population totale en hausse stable. Au fur
et a mesure de l'essor des entreprises rurales locales aprés « la Réforme et
I'Ouverture », ces entreprises faisaient participer de nombreux habitants locaux, y
compris des jeunes paysans. Avec le développement économique de Shanghai

pendant les années 1990, beaucoup de gens d’autres provinces y émigrent, surtout
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les paysans. La plupart d’entre eux occupent les emplois des personnes qui ont
quitté le bourg pour cultiver des champs, en particulier dans la commune de
Hongmiao. Donc la population agricole augmente. Certes, comme des entreprises
industrielles rurales locales occupent des métiers a forte intensité de main-d’ceuvre,
tels les malles et sacs de voyage, les meubles en bois et en fer, les métaux, le tricot,
etc., elles ont besoin d’'une grande quantité de main-d’ceuvre. En conséquence, des
migrants viennent y travailler et s’installer. En 2000, la population totale était de
78 110, dont 24 108 de population migratoire, la proportion est proche d’1/3. Selon la
statistiqgue correspondante, le taux de croissance annuel de la population migratoire
est de 2%. En 2002, la population totale s’est accrue a 80 059.
§ Une disposition démographique éparpillée

Il'y a pas mal d’entreprises rurales a Fengcheng, mais elles se trouvent
généralement le long de la route Chuannanfeng, en dehors des quartiers urbains, et
la plupart des employés viennent de la campagne. Donc le quartier urbain compte
une petite population. En 2002, il y avait seulement 30 135 habitants et 19 588
employés. De plus, ce bourg est composé de 3 communes, la disposition de la
population urbaine semble trés éparpillée. C’est difficile de jouer un réle

d’agglomération démographique et économique.
§ Des problémes sociaux dus a la population migrante

L’afflux de population migrante apporte une contribution a I'économie
locale mais il entraine également des problémes sociaux a Fengcheng, surtout la
pression du logement, la pollution de I'environnement, etc. Par manque de la gestion
nécessaire, de nombreuses personnes construisent leur logement a leur guise,

'image urbaine semble ainsi en désordre.

VIINL.3.2.2. Les activités éeconomiques

Avec l'ouverture de [larrondissement Pudong apres 1990, le
développement de Fengcheng a donc été accélére, surtout le niveau d’infrastructure
s’est fortement amélioré. En méme temps, par la modification de structure des 3

secteurs, la capacité économique s’éléve sensiblement. En 2002, Fengcheng a
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réalisé 949,62 millions de yuans de PIB, soit un PIB supérieur a celui du bourg
Nangiao (chef-lieu de I'arrondissement Fengxian), et est devenu un véritable centre
économique d’arrondissement. En outre, la valeur globale de la production agricole
et industrielle et la recette financiere ont atteint respectivement 4,06 milliards de

yuans et 255,43 millions de yuans.

a. Le secteur primaire — agriculture périurbaine moderne

Le secteur primaire de l'arrondissement Fengxian occupe depuis
toujours une place importante parmi les arrondissements périphériques de Shanghai,
aussi Fengcheng dispose-t-il d’'un avantage agricole. Jusqu’en 2002, les terrains
destinés au secteur primaire constituent 70% de la superficie totale et atteignent
50,64 km? dont 38,32 km? de champs labourés et 10,81 km? de superficie aquatique.
De plus, au fur et a mesure de la modification de structure agricole et de
laugmentation de la technologie cultivée, la plantation des légumes et fruits qui
couvrent 6 km? de terres est devenue une économie spéciale locale. Les produits,
tels que la pasteque, le kaki sans pépins et le jujube de roi sont renommeés dans le
delta du fleuve Yangtsé. Grace au soutien de la mairie, 12 grandes entreprises ont
été créées pour se charger de I'exploitation scientifique et de la vente des produits
agricoles et subsidiaires. Le développement agricole local a donc été accéléré, une
base de l'agriculture périurbaine moderne a été formeée.

Pour coordonner la stratégie de reboisement périphériqgue de Shanghai,
Fengcheng a exploité 2 km? de base des plants en pépiniere et des fleurs.
Parallélement le parc d’agriculture de visite (40 ha) a pris forme. Une série de bases
d’élevage et de culture, telles que les cours de daims, autruches, lapins et pigeons,
la serre des fleurs, s’y sont établies pour accueillir les visiteurs. Aprés la construction
du parc, il se formera un paysage distingué intégrant la visite, la production et
I'écologie.

Certes, Fengcheng a encore une grande population agricole, il existe
pas mal de main-d’ceuvre pléthorique rurale, il faut les diriger vers les secteurs
secondaire et tertiaire pour davantage déployer l'avantage agricole et a la fois

pousser le développement harmonieux de I'économie locale.
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b. Le secteur secondaire — manque d’envergure

§ Soutien principal de I’économie locale

Par rapport aux autres bourgs périphériques de Shanghai, le
développement du secteur secondaire de Fengcheng a commencé relativement tard.
Mais avec I'essor des entreprises rurales essentiellement gérées par le bourg et les
villages aprés «la Réforme et I'Ouverture », grace a la main-d’ceuvre locale
abondante, il se développe rapidement et forme une certaine envergure. Surtout
apres le développement économique de la région Pudong, ces dernieres années, le
secteur secondaire a progressivement consolidé sa place. En 2002, ce bourg a
réalisé 3,4 milliards de valeur globale de production industrielle, supérieure a celle de

Nangiao.
§8 Une crise potentielle des entreprises industrielles locales

A présent, le secteur secondaire local concerne une dizaine de métiers
de l'industrie 1égére, tels que les malles et sacs de voyage, les meubles en bois et
en fer, les fournitures de bureau et jouets, les métaux, le tricot, accessoires
automobiles, les matériaux de construction, les appareils électroniques, la verrerie, la
galvanoplastie... Comme Fengcheng se trouve dans une grande périphérie de
Shanghai, I'inconvénient de transport fait obstacle a l'investissement des entreprises
étrangeéres. En 2002, il n'y avait que 2 entreprises a capitaux sino-étrangers, en co-
production et a capitaux exclusivement étrangers. Bien que le nombre des
entreprises industrielles locales approche de 700, a cause de linsuffisance des
capitaux, leur taille individuelle est généralement petite. De plus, les produits de ces
métiers traditionnels manquent d’une certaine teneur scientifique et technologique, ils
sont souvent en forte concurrence dans ces domaines avec les entreprises privées
cantonaises. Si elles ne pouvaient pas augmenter l'investissement technologique, en
fonction des perspectives de développement, il est difficilement permis une relance
spéculative des secteurs. Donc c’est nécessaire de supporter ce secteur pour créer

un avantage d’envergure pour entrainer le développement industriel durable.

§ Une disposition éparpillée industrielle
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Au début, les entreprises industrielles se sont construites
individuellement dans les villages ou le long de la route principale, la disposition
généralement en désordre a engendré des difficultés de gestion et le gaspillage sur
la construction des infrastructures. C’est pourquoi la mairie a décidé de créer un parc
d’industries multiples (5,47 km?) et a lancé une série de politiques favorables pour
concentrer ces entreprises industrielles traditionnelles. En fournissant une série des
services, elle souhaite les aider a étendre la chaine des secteurs et a renforcer
'amélioration de leur technologie de fagon a augmenter leur compétitivité. Certes, ce
parc industriel peut créer de nombreux emplois pour accueillir la main-d’ceuvre

pléthorique rurale. Maintenant des entreprises s’y sont implantées.

c. Le secteur tertiaire — le maillon faible

Par rapport aux secteurs primaire et secondaire, le développement du
secteur tertiaire semble relativement tardif. En 2002, la recette globale du secteur
tertiaire était seulement de 699,98 millions de yuans. Il y avait 4 supermarchés,
comme la grande surface « feuille d’or » et le supermarché Nonggongshang, mais le
commerce n‘apparait pas prospere a cause du bas pouvoir d’achat des habitants
locaux. La plupart des habitants ménent encore une vie rurale simple, ils mangent ce
gu’ils plantent, achétent des articles dans les épiceries proches et vont rarement au
magasin. Méme dans le quartier urbain d’habitation de Fengcheng, on peut voir de
nombreux terrains cultivés et des marchants ambulants vendant des légumes dans
les ruelles. En outre, le commerce est peu développé, il y a un grand espace a
augmenter.

Ces derniéres années, différentes opérations immobilieres ont été
engageées. En 2002, les logements parviennent a 800 000 m?, dont 5 m? de villas, qui
se situent au sud de la route Chuannanfeng vers la zone de vacances de céte d’or.
Mais ces projets n‘ont pas obtenu le résultat escompté puisque les Shanghaiens
trouvent que c’est trop loin du centre-ville et les habitants locaux trouvent que le prix
du logement est trop élevé par rapport a leur revenu. Certes, avec la mise en
pratique de la stratégie d’« une ville et neuf bourgs » a Fengcheng, la situation

changerait complétement.
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Certes, Fengcheng a conservé et
exploité des sites touristiques, par exemple
Wanfo convent de nonnes bouddhistes, le
temple de Hongmiao, un morceau de muraille
historique et le fossé des remparts, etc. Mais a
cause de la disposition éparpillée et le manque
de réputation, les touristes se limitent aux gens
de larrondissement. On doit bien en profiter
pour remplir leur réle comme il faut.

En résumé, pour accélérer

Furbanisation et perfectionner la structure pras= 1y
' eWanfoico

nventide
nonnes boudd |stes

e

urbaine, il faut renforcer en priorité la fonction g

des services pour coordonner le développement industriel et agricole, et

parallélement profiter de [I'exploitation du bourg central pour pousser Ile

développement commercial, immobilier et touristique.

VIIIL.3.2.3. Un nouveau secteur pilier — I'industrie de transformation des
équipements logistiques®

En face de la crise potentielle industrielle, la mairie de Fengcheng

décide de supporter un secteur pilier pour entrainer le développement des autres

secteurs et créer un essor prodigieux. Aprés mdare réflexion, lindustrie de

transformation des équipements logistiques est fixée comme la direction industrielle

future pour les raisons suivantes :

§ Définition des secteurs de Shanghai — centre logistique

L par équipement logistique, on entend la condition de garantie du fonctionnement du
systéme logistique, y compris les entrepéts, les étagéres, les équipements de transformation, de
transport des marchandises, les machines de chargements et déchargements, etc. L'industrie de
transformation des équipements logistiques non seulement fait partie de lindustrie de transformation
de mécanisme traditionnel, mais également la fait innover et retraiter a travers la science et

technologie moderne.
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Shanghai est la plus grande ville économique en Chine. Sur le X*™®
plan quinquennal (2000-2005), Shanghai s’efforce de se développer vers les centres
internationaux économique, financier, commercial et logistique. La logistique
moderne peut non seulement augmenter davantage la compétitivité globale urbaine,
mais aussi promouvoir le développement harmonieux des secteurs secondaire et
tertiaire. Dans ce but, Shanghai accélére la construction des infrastructures de
transports (ports, aéroports, chemin de fer, voie de navigation, autoroute), 3 parcs
logistiques au niveau métropolitain et 2 centres logistiques intégrant les chargement
et déchargement des marchandises par conteneur, le commerce, les services
informatiques, la transformation et le transport, se sont construits. Mais afin de jouer
un réle d’impulsion globale, il faut d’abord disposer des équipements logistiques

modernes, ce qui apporte donc un tournant a Fengcheng.
§ L’avantage technologique régional

Dans les secteurs traditionnels de I'arrondissement Fengxian, I'industrie
de transformation mécanique conserve une place importante. Une série des
entreprises d’industrie de transformation mécanique disposent de plus de 100
millions de yuans d’investissement. Par ailleurs, pour consolider cet avantage,
'arrondissement Fengxian a rassemblé un groupe de techniciens professionnels et
formé un systéme complet de production mécanique. Tout cela constitue une base
solide pour le développement de lindustrie de transformation des équipements
logistiques a Fengcheng.

§ L’avantage de localisation

Selon la planification des secteurs shanghaiens, le port conteneur
Lucangang (a 20 km de Fengcheng) sera construit comme le centre logistique le plus
grand de Shanghai. L’aéroport international de Pudong (a 35 km) servira aussi d’un
parc logistique important. La zone d’industrie chimique de Shanghai (a 15 km) a
rassemblé beaucoup d’entreprises internationales. lls ont besoin d’une condition
commode logistique et d’équipements modernes. Cet avantage de localisation

favorisera le développement de ce secteur a Fengcheng.

§ L’avantage de ressources
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Fengcheng posséde une abondance de terrains a prix avantageux et
beaucoup de main-d’ceuvre locale. Par rapport aux autres arrondissements
shanghaiens, le faible codt des terrains et de la main-d’ceuvre convient au

développement ample de l'industrie de transformation.
§ L’avantage des conditions de base

Dans le systéme actuel de structure industrielle de Fengcheng, il y a
des entreprises industrielles ayant une certaine supériorité sous différents aspects.
La mairie locale peut profiter de ces bases et lancer des politiques favorables pour
attirer 'implantation de grandes entreprises internationales et nationales. De cette
maniére, on peut réduire le colt d’investissement des entreprises, atténuer la
pression des entreprises locales et créer 'occasion d’emplois.

A partir d’aolt 2002, la construction de « la cité internationale des
équipements logistiques » (7,18 km? de superficie totale) a été mise en route. Une
série d’ateliers modernes seront construits dans un environnement de qualité (Voir
limage ci-dessous). Le taux de couverture des espaces verts dépassera 35%. La
mairie a lancé des politiques fiscales avantageuses pour accuelllir les entreprises. En
intégrant la R&D, la production, 'exposition, la vente et le service, cette cité a comme
but de créer une plateforme d’équipements logistiques caractérisée par un

environnement harmonieux, la numérisation et l'internationalisation.

A présent, une vingtaine d’entreprises ont décidé de s’y implanter, y

compris le groupe Renben de la province du Zhejiang. Ce groupe prend le roulement
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de précision comme base et figure dans les 100 premiéres entreprises les plus
puissantes en industrie mécanique, il y a actuellement 55 entreprises sous ses
ordres. Pour la premiére étape, il investira 3 milliards de yuans et réquisitionnera
environ 90 ha de terrains. Cela demandera 2 a 5 ans pour la construction, a ce
moment-la, 19 projets seront progressivement mis en route. Selon la planification, il
formera un centre national de production de roulement et réalisera 6,5 milliards de
yuans de recette annuelle de ventes et 600 millions de profit.

De plus, un centre R&D fondé par I'Université de Jiaotong Shanghai,
s’est établi. Il va se consacrer a la recherche, I'exploitation et la généralisation de la
technologie sur les équipements logistiques pour impulser le développement du
secteur des équipements logistiques et I'édification d’ensemble de la cité.

C’est un secteur compétitif : selon la planification, dans 3 ans, la valeur
globale de la cité des équipements logistiques parviendra a 10 milliards de yuans ;
dans 5 ans, celle-ci se haussera a 15 milliards de yuans. A ce moment-la, il pourra
dynamiser le secteur tertiaire local pour stimuler le développement harmonieux de

I'’économie locale.

VIIl.3.2.4. Un schéma directeur ambitieux

Fengcheng est un bourg dont la centralité est éclatée car le
développement urbain s’est opéré par la croissance de noyaux urbains autonomes,
les ex-bourgs Tangwai, Fengcheng et Hongmiao d’ouest en est. Aprés la fusion, la
mairie a décidé de mettre en ceuvre un aménagement urbain qui redonnerait une
identité a ce bourg central. A travers un concours international, le cabinet espagnol
d’architecture MARCIA CODINACHS a gagné ce projet. Un nouveau quartier urbain

moderne de style espagnol se formera a Fengcheng en 2010.
§ Définition stratégique globale

Selon le schéma directeur, Fengcheng créera 5 chaines de secteurs :
celle de la production des équipements logistiques, celle des services logistiques,
celle de la manufacture des produits d’industrie Iégére, celle du tourisme spécial et
celle des ceuvres sociales. Sur cette base, Fengcheng se transformera en un bourg

moderne de style espagnol et réalisera de grand progrés sur I'économie, la culture, le
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Schéma directeur de Fengcheng (2000 32020
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niveau de vie et d'urbanisation et la construction urbaine, pour devenir un véritable
centre économique, culturel, touristique et d’habitations dans la région orientale de

'arrondissement Fengxian.
§ Taille démographique
En planification, la population totale estimée atteindra 96 000 habitants
en 2020, dont 72 000 de population urbaine, soit 75% de taux d’urbanisation.
§ Disposition urbaine globale

Pour accroitre le réle d’agglomération de la population et des activités
économiques, il faut développer en priorité le quartier urbain et accélérer la
construction d’infrastructures, du quartier d’habitation et du parc industriel global,
pour diriger la population urbaine vers le quartier urbain. La population rurale sera
réunie dans 4 villages centraux. De plus, il y a une zone d’agriculture moderne et une

zone de forét urbaine (Voir le schéma directeur).

§ Planification du nouveau quartier urbain
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D’aprés la situation actuelle, le nouveau quartier urbain axe son

développement sur la route Chuannanfeng, une avenue Ramblas en conception et le

canal  Punan, L, Zonage du quartier urbain de Fengcheng
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en priorité la zone de style espagnol au centre.

Le nouveau quartier s’étend en largeur, sa superficie est de 16,08 km?,

il se divise en 5 zones : (Voir le schéma de zonage du quartier urbain)
i. Zone d’industries multiples (547 ha)

Cette zone a pour but de développer prioritairement lindustrie de
transformation des équipements logistiques et de supporter les secteurs traditionnels
a forte intensité de main-d’ceuvre pour former un systéme relativement complet
d’industries. De plus, cette zone met en place des fonctions de R&D, I'exposition, le
commerce, la circulation, la vérification, la formation professionnelle des produits ou
secteurs.

ii.  Zone du bourg historique (203 ha)

Selon la planification, le bourg historique est progressivement rétabli et
remodelé. La disposition des rues anciennes en croix, les murailles et le fossé des
remparts ont été remis en état, parallelement le long du fossé des remparts une
ceinture d’espaces verts est mise en disposition pour créer un environnement
agréable écologique de bourg historique, de sorte a jouer un réle touristique.

iii. Zone de style espagnol (362 ha)

Cette zone sera le centre d’habitation, d’administration, commerce,

culture et récréation de Fengcheng a l'avenir. Le paysage et le style architectural

s’inspirent de la culture espagnole. Une avenue Ramblas est planifi€e pour organiser
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les activités de plein air et créer une série d’espaces publics agréables, de fagon a
refléter une séquence spatiale d'une commune espagnole. Les activités
traditionnelles espagnoles y sont insérées, tels que le flamenco et la corrida, pour
offrir une réelle scéne aux habitants et touristes. De plus, grace a un bon
environnement écologique, des espaces agréables de voisinage et des signes
architecturaux distinctifs, les groupes d’habitation sont bien aménagés.

iv.  Zone de R&D (50 ha)

Cette zone a pour but de renforcer la refonte et amélioration
technologique des secteurs locaux, de modifier la structure des secteurs et de tenir
compte du prolongement et de I'extension des chaines des secteurs.

V.  Zone de tourisme récréatif (446 ha)

Sur la base des sites touristiques originaux de I'ex-bourg Hongmiao,
tels que le village de vacances du lac Kunming, la rue historique Hongfu et la base
d’adolescents Nanshanghai, cette zone se transformera en zone de tourisme
récreéatif de qualité.

Maintenant Shanghai est en cours de périurbanisation, la population et
les activités économiques se déplaceront vers la périphérie. Maintenant le prix du
logement a Fengcheng est inférieur a 2 000 yuans/m?, largement inférieur a celui du
centre-ville et d’autres arrondissements. Ce plan ambitieux retient nécessairement
lattention de tous. On peut prévoir une situation harmonieuse entre le

développement des secteurs et la construction urbaine.

VIINL3.2.5. Des questions sur le développement touristique

a. Le tourisme de bourg historique

Dans le schéma directeur, le bourg historique sera restauré et remodelé
pour le développement touristique. Comme il a été presque entiérement détruit, il faut
un grand investissement pour le rétablir. Mais est-ce que cette dépense peut obtenir
un effet suffisant pour pousser le développement touristique? Cette question mérite

réflexion.
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Il est évident gu’il y a beaucoup de
bourgs historiques similaires dans les régions
proches, tels que Zhujiajiao, Zhouzhuang, Tongli
et Wuzhen. Ces bourgs possedent plus de
patrimoines naturels pour mettre en valeur leur

valeur touristique. Par rapport a ces bourgs-ci,

Les boutiques

outre les murailles, le fossé des remparts et 2 rues
anciennes en croix, le bourg historique Fengcheng
n'a pas d’autres spécialités. Il est difficile d’éveiller
un grand intérét chez les touristes. Donc une
exploitation  touristique  d’envergure  serait [
. . . ’ . by Eﬁgﬁ ﬂﬁ‘
impraticable. 1l n'y a pas dinconvénient a
conserver et restaurer les sites ci-dessus pour une

exposition d’histoire locale. 1 K o i

b. Rue historigue de Hongfu

Il'y a des sites touristiques dans la commune Hongmiao mais, a cause
de I'exploitation aveugle, presque tous ont été un échec, surtout la rue historique de
Hongfu. La mode de l'imitation de l'antique n’a pas duré longtemps. Beaucoup de
villes ou bourgs ont exploité une rue historique a qui mieux mieux. lIs se sont
appuyés sur les boutiques historiques pour développer le tourisme et animer le
commerce. L’ex-bourg Hongmiao a construit la rue historique de Hongfu, comme les
autres bourgs. Des promoteurs de Singapour ont investi 200 millions de yuans en
1997 pour construire une rue du style des
dynasties Tang. Au début, du fait de la publicité de
'ex-bourg Hongmiao, les restaurants, hotels et
boutiques marchaient bien et ont attiré des
touristiques. Mais comme cette rue est construite
dans les champs, le transport est trés incommode.

Les boutigues manquent de spécificités et mettent

a part les habitants locaux, donc de moins en moins de touristes y venaient. A cause
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du marasme des affaires, toutes les boutigues ont fermé en moins d’un an.
Maintenant, on peut encore voir les édifices imposants le long de la rue de 1 km de
longueur, il n'y a aucune atmosphére commerciale. Il reste seulement quelques
meénages qui habitent ici.

Donc pendant la nouvelle planification touristique, il faut analyser la
faisabilité des activités touristiques dans I'ensemble pour éviter un aveuglement

similaire.
VII1.3.3.Conclusion

Fengcheng est un bourg industriel qui s’appuie sur de nombreuses
petites entreprises rurales mais il subit une forte crise potentielle du secteur
secondaire. Face a cette situation, d’aprés la conjoncture locale, la mairie a pris des
mesures énergiques pour développer vigoureusement l'industrie de transformation
des équipements logistiques. Actuellement, une cité internationale des équipements
logistiques est en construction qui intégre la R&D, la production, I'exposition, la vente
et le service et a attiré une vingtaine d’entreprises. Evidemment, sous son influence
'économie locale sera bien dynamisée. Certes, le retard du secteur tertiaire et la
disposition éparpillée dérangent encore son développement. Un schéma directeur
ambitieux changera completement I'aspect de ce bourg. Cependant, il faudrait préter

attention aux problémes sur le développement touristique afin d’éviter une perte.
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VIIl.4.1.Situation actuelle

Sous le regne des Ming (vers 1373), les commergants se rassemblaient
autour de I'’étang Sanlin, un bourg Sanlin s’est ainsi formé. Dans I'histoire, sa toilerie
était connue dans tout le pays. Aprés la fondation de la nouvelle Chine, il est toujours
considéré comme un bourg important dans la région de Pudong et il fournit de
nombreux produits agricoles de qualité a Shanghai et les régions immédiates, tels

gue la pasteque et les légumes marinés dans la sauce de soja. Au fur et a mesure

-178 -



These : Urbanisation et urbanisme des petites villes en Chine

de lexploitation et l'ouverture de I'arrondissement Pudong®, il se développe trés
rapidement. Surtout en avril 2000 avec l'incorporation de I'ex-bourg Yangsi, il a
entierement changé d’aspect et est devenu une base importante d’habitation dans le
faubourg de Shanghai.

§ En administration

En administration, bourg Sanlin reléve du nouvel arrondissement
Pudong de la municipalité de Shanghai. Sa superficie totale est de 31,28 km?. Ce qui
est différent des autres bourgs de Shanghai, c’est que le quartier urbain

Dongpinglu

est en son sein. Le quartier et le bourg jouissent de la méme
infrastructure et la mairie de Sanlin se trouve dans ce quartier, mais ils sont
administrativement gérés par 2 groupes dirigeants différents. Donc il existe certaines
difficultés sur la construction et la gestion urbaine.

Sous la juridiction de Sanlin, il y a 15 comités de citadins, 23 villages
administratifs et 156 comités de villageois. En 2003, sa population locale était de
87 299, dont 64 018 habitants urbains, le taux d’urbanisation est de 73,33%.
Cependant, la population flottante parvient a 105 719. La densité démographique est
de 6 171 personnes par kilométre carré, supérieure au niveau moyen du nouvel

arrondissement Pudong.
8 [En géographie
En géographie, il se trouve entre les 2 rocades interne et externe et au
bord du fleuve Huangpu (principale riviere de Shanghai). Au nord, il est limitrophe de
la riviere Chuanyang ; a l'ouest, il est au bord du fleuve Huangpu ; au sud, il est lié a
larrondissement Minghang; a lest, il touche les bourgs Beicai (nouvel
arrondissement Pudong) et Kanggiao (arrondissement Nanhui). Ce bourg est bien

desservi par un réseau routier. La rocade externe traverse ce bourg, il faut

2 La municipalité de Shanghai est divisée en 2 parties par le fleuve Huangpu :
Pudong, c'est-a-dire la rive orientale, et Puxi, la rive occidentale.
23 Quartier urbain (jiedao) est une division administrative qui s’inscrit dans un

arrondissement urbain en Chine. Ses habitants ne sont que les citadins. Cf. annexe |I.
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respectivement 20 et 25 minutes pour aller aux aéroports internationaux de
Honggiao et Pudong. Les 3 ponts Nanpu, Lupu et Xupu et le tunnel Dapugiao, qui
tous traversent le fleuve Huangpu, établissent une liaison étroite entre Sanlin et la
rive gauche (la région Puxi). On peut facilement aller au centre-ville de Shanghai en
un quart d’heure. Des artéres, Route Yanggaonan, Route Shangnan et Route Jiyang
la rocade intermédiaire en planification s’y entrecroisent.

Avec la croissance continue de population, 3 lignes de transport du
tramway aérien de Shanghai en construction (métro n°8, n°4 et n°3) passeront par la.
Evidemment, le transport de Sanlin deviendra davantage commode. Ces enjeux

constituent une base solide pour son développement futur. (Voir le schéma ci-dessus)

§ Enimage urbaine

Avec le développement de la région de Pudong, linfrastructure de

Sanlin s’est nettement améliorée. La physionomie urbaine n’est plus ce qu’elle était
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il'y a 10 ans. Le transport facile, le commerce prospere et une série de villages
d’habitation constituent un cadre de vie commode dans I'ensemble. Ces derniéres
années, la mairie a acceléré la construction d’espaces verts, leur superficie par
habitant atteint 15 m2. Le paysage au bord de la rue principale, composé d’espace
vert, place publique et cours d’eau, devient beau et diversifié. Mais des zones
anciennes d’habitation cachées derriere les batiments modernes semblent encore
relativement en retard, l'insuffisance des espaces verts est leur principal probléme.
De plus, quelgues usines et entrepdts démodés situés le long de la rue s’accordent

mal aux habitations.

VIIl.4.2.Analyse

VIIL4.2.1. Une population totale en hausse rapide

Pendant une période assez longue aprés la fondation de la nouvelle
Chine, Sanlin était toujours considéré comme une base agricole et rassemblait une
grande population rurale. Depuis les années 1990, pour coordonner la
périurbanisation de Shanghai, Sanlin a accueilli une grande quantité des habitants
du centre-ville et est devenu une des 4 bases pilotes d’habitation de Shanghai®*. Le
guartier urbain Dongpinglu a été construit pour cette fonction. Donc lafflux de
citadins shanghaiens donne lieu a la premiére croissance de la population urbaine.

Par la suite, au fur et a mesure du développement du nouvel
arrondissement Pudong, en particulier l'achévement du centre financier et
commercial de Lujiazui vers 1995, son attractivité et sa compétitivité sont de plus en

plus importantes. Beaucoup de citadins shanghaiens ont changé de représentations

* Les 3 autres bases pilotes d’habitation sont Chunshen, Jiangwan et Wanli
respectivement situées dans les arrondissements Minghang, Hongkou et Putuo. Au début, elles ont
été construites dans le but d’accueillir les habitants du centre-ville de Shanghai. Maintenant avec la
construction approfondie, elles sont devenues une zone d’habitation de grande envergure dans leur

propre région.
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a long terme? et veulent travailler et vivre & Pudong. Une grande quantité de
grande