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Avant propos

Un territoire, des repéres pour le vivre et le camgre. Du c6té d’Armentieres.

Au college ou au lycée, ceux qui rentraient, naessient en bus, dans leur
«campagne» et les autres, plus proches. Le permis de comdume quinzaine de kilometres
au Nord pour aller dans les Flandres, au calme, une quinzaine de kilométres au Sud po

aller a Lille, la ou 4l se passe des choses

Une impression d’entre-deux, bien pratique, aveartpat la conviction d’une unité

mais des difficultés a la définir.

Des particularités. Lille comme capitale des Flasdnais ce n’est pas la la Flandre ?
Nos voisins de Fleurbaix ou de Sailly sur la Lyststes «six deux» et pourtant moins de dix
kilomeétres les séparent de la frontiere belgedélgartement du Nord s’abimait toujours a cet
endroit sur le puzzle. Et puis cette Flandre on hest pas flamand et ou I'on ne parle pas

flamand, c’est bizarre.

Des évolutions. Un rapprochement, rapide, des deomdes. Cette autoroute A 25
dont 'embouteillage du matin n’a cessé de monteNard. De nouvelles tétes, leidois »

qui arrivent le week-end dans des estaminets déctsubien avant eux.

Et pour essayer de donner un sens a tout celapas messort le pays». Non pas
celui-1a, l'autre. Le petit avec la minuscule et triillemets.

Une these comme réflexion plus profonde, des r@gmasertaines questions, d’autres

qui resteront ouvertes.
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Introduction générale

Contexte et problématique

Les transformations qu’ont connues nos sociétésdegsieres décennies ont été
nombreuses et rapides, leurs expressions spatalestituant le plus net reflet de leur
complexité. La généralisation de la mobilité indivelle a bouleversé l'organisation des
espaces, dissociant les fonctions du sol, rappnichdles et campagnes de par la
périurbanisation, les éloignant de par la métrgadibn. La mondialisation des échanges et la
montée du processus d’intégration européenne aterdégnt agrandi les échelles de référence
et avivé la concurrence entre ces métropoles quéesdrent pouvoirs, ressources et activités

au détriment des autres espaces.

La politigue d’aménagement du territoire francaigracharge le traitement de ces
déséquilibres spatiaux, I'harmonisation d’'un teiré national géné principalement par
I'hypertrophie de sa capitale. Si les régions ag@mme, la décentralisation industrielle et la
politique des métropoles d’équilibre n'ont pas g€gaonymes de réelle décentralisation et de
rééquilibrage des espaces, la politique de paygeenpar la LOADT de 1995 (ditelei
Pasqua») et la LOADDT de 1999 (dite Iei Voynet») tente a son tour d’apporter une
réponse aménageuse générald@eritoire de projet», nouveau cadre du développement
local, le pays est actuellement présenté comméndléa de proximité idéal pour mieux
penser le rapport ville-campagne et favoriser iigpation des acteurs. L'idée sous-tendue
dans la loi est d’harmoniser I'organisation duiteime national pour mieux équilibrer les
chances de chacun. La France pourrait se strucuteur de quelques grands poles urbains et
d’'un réseau de pays. Les textes de loi abordeptat@éme sous I'angle de leursalidarités

réciproqgues» qui, s'étant étiolées, seraient a reconsolider.

Mais si pour répondre a ces objectifs, le paysjdiad’hui est considéré comme un
espace de réflexion davantage la pour aider plutbét que pour fairgla question de son
insertion dans un systeme institutionnel obsoléfereement enchevétré demeure essentielle.
Le pays semble présenter les qualités requisesgrendre une place intermédiaire entre des
échelons comme la commune ou le canton, trop exigogr penser les questions

d’aménagement et des échelons comme le départemeatrégion, trop vastes pour refléter



la réelle proximité du quotidien. Accompagnantdeant essor de I'intercommunalité, le pays
n'est-il pas amené a simplifier la découpe admmaiste francaise en la décentralisant

réellement et en supprimant cette fois des niv€aux

Pour autant, ces questions n’apparaissent pas rfemdalement nouvelles, juste
réactualisées. Le pays, I'ancierpagus» gaulois, a d’'abord constitué la maille d’étude
privilégiée des géographes classiques du début MG™Xsiécle, naturalistes en téte,
convaincus que l'unité de la France reposait sufigarsité. En 1898, P.Foncin voyait méme
dans le pays, cetteweritable molécule géographique de notre vieillarkge», I'échelon
idéal d’'un projet de fédéralisme administratif. Apie tournant du siecle, il est noté gques«
pays sont abandonnés comme niveau pertinent dedede I'espace national et laissés a la
banalisation d’'un usage fldw, la région devenant I'échelon d’analyse priviégintre autres
sous I'impulsion des cris d’alarme de J-F.Gravienstatant I'accroissement du déseéquilibre
Paris-Province. Les années 1970 sont le théatrerdiwversement de paradigme consacrant le
local comme une réponse a la crise économique dtinsuffisance des mesures
décentralisatrices de [I'Etat. Voulant enrayer lavitddisation de leur société rurale,
agriculteurs, régionalistes et écologistes affirtnguiiil est possible de wvre, travailler et
décider au pays en traitant les probléemes de maniére transweetan contractualisant avec
I'Etat et les collectivités concernées. Pour N.NEih(1990) e local, assimilé a I'origine au
rural, est alors pensé comme un lieu alternati&fise€ ». De cette maniére, le pays apparait
comme le lieu privilégié d’exercice du développetmamdogene, lequel inspirera les contrats

de pays.

Dix années se sont écoulées depuis le lancemerd deuveau chantier sur les pays
en 1995 et les territoires répondant a I'appel sonjours plus nombreux. Des dispositions
juridiques tres générales et un engouement pocorieept méme de pays expliquent un tel
succes. Le pays étant une notion délicate a caisartéayant évolué avec les ages et pouvant
correspondre a des réalités quelquefois trés aigeisapparait légitime que le |égislateur ne
lui ait pas donné de définition trop rigide. Dessldl s’agira surtout de juger de sa pertinence

selon les cas de figures locaux. La mise en plage @lutil d’'aménagement pose la question

! BLETON-RUGET A. (2001) « Pays et nom de pays. \éntion de la Bresse louhannaise (XIX&-Xxé
siécles) »Ruralia (en ligne), 2001-08, Varia.

MATHIEU N (1990) « La notion de rural et les rapisoville-campagne en France. Des années cinquarte a
années quatre-vingts »,kltonomie ruralen® 197, 1990, pp. 35-41.



de larticulation d’'une réalité territoriale aveed actions volontaristes, actions en partie
conditionnées par la représentation de la rédlited’outil en question. Traduits ici, les axes

de ce triptygue amenent les questions suivantes.

La premiere tient de la réalité fonctionnelle duam. Le cadre de pays s’adapte-t-il a
tout type de territoire organisé selon la logique mblarisation entre un centre et son aire
d’'influence ? A I'image de sa définition classique en référence au bassin d’emploi évoqué
par la loi, on congoit assez naturellement qu’'uysgauisse prendre corps sur un espace d’'une
dimension moyenne, régulé par des migrations gieoinets. Le centre peut prendre ou non le
caractére d'agglomération selon son importance.sMpi’en est-il des territoires ou la
centralité n’existe pas en tant que telle ? Cdeeace de centralité suffisamment forte ne
signifie-t-elle pas que la polarisation se mandeat plus grande échelle lorsqu’un noyau
urbain encore plus conséquent exerce son influenoe pays ne semble pas adapté a la
réalité de la grande ville. Pays sans ville dansasg) ville sans pays dans l'autre, qu’en est-il
alors de I'espace transitionnel, de nature péringhajui ne trouve réellement sa place dans

ces cadres ?

La seconde est de nature politique. A bien y regarte respect des contours
intercommunaux constitue le seul impératif fort sliélaboration du pays. Dans ce souci de
coller au mieux a la réalité présente, il est doogsible de s’affranchir des autres découpages
territoriaux. Pourtant les intercommunalités, sarnent en milieu rural, se sont fortement
calquées sur les cantons, reprenant ainsi les waentiépartementaux d'il y a deux siecles. Il y
aura la a juger de la capacité des acteurs a arlgtitre une logique de reproduction, de
gestion des héritages et une logique d’évoluticagaptation au contexte actuel. De plus, la
petite taille de ces intercommunalités est ausalifige de frein a I'approche territoriale que
nécessitent les questions d’aménagement et a ladegdays pourrait étre solution. L’aspect
temporel peut également étre évoqué dans la mesuletemps long des territoires apparait
décalé avec le temps court des €lus qui raisoreretdrme de mandats électifs et pour qui le
pays peut parfois étre percu comme un concurrentlidn avec les intercommunalités est
fondamental puisque le pays, en tant qu'espaceaetpfédere ces derniéres dans leur role

de gestionnaires.

Le troisieme volet montre qu’'au-dela des situatiafigerties et de mouvements

soulevées par ces questions politiques, la congirudes pays doit compter sur une autre
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variable, celle du sens que I'on peut attribuecancept, de I'image que I'on peut s’en faire.
En effet, le pays est aujourd’hui mythifié, souvpatcu dans I'imaginaire collectif comme un
espace ou la ruralité et les valeurs authentigfiéseates ont su étre préservées. Il n'y a donc
rien d’étonnant a ce que 70 % des Francais soiemt @ retour des pays (sondage IFOP
1999). D’apres F.Louault (2000)lecterme pays reste par ailleurs entaché d’une cortimwia
passéiste, archéo-ruraliste qui le détourne dedges novateur que lui assignent les LOADT
1995 et LOADDT 1999. Dés lors, et au vu de cette relative souplessetektes juridiques,

il N'est pas rare de constater certaines dérivesmm® la création de pays défensifs, méfiants
envers la pression que peut exercer une grandemtration urbaine. Risque-t-on de raviver
le mur ville-campagne dans ces espaces ? Au datadattitudes de protection, le fait que la
loi n'ait pas défini de seuil dimensionnel minimyoose par ailleurs la question de la création
possible de petits pays, renfermés et autocenteébattage médiatique ayant ravivé l'intérét
pour la notion, il convient de souligner égalemigrinergence d’initiatives informelles, ne
rentrant pas dans les cadres Voynet, se revendiqueys. La réelle consistance de ces
territoires est a questionner d’autant que leuremaa lumiére, parfois foisonnante, peut

entrainer la confusion. Le pays revient, il est enbde.

En étudiant le cas de I'espace Lille-Dunkerquerenobjectif est finalement de tester
la validité de I'outil pays comme cadre territorifll convient d’essayer de comprendre les
mécanismes de découpage et de recomposition déeites sur la base de I'échelon pays
pour tenter d’en cerner la portée et les limites chnfiguration territoriale préalable accepte-
t-elle plus ou moins bien ce genre de zonage Eesupages institutionnels en place et les
pratigues politiques peuvent-ils constituer un femnde son avénement ? Comment la
représentation du pays vient-elle influer sur l&camismes de construction politique et sur la

perception des populations ?

Caractéristiques de I'espace d’étude

Pour tenter d’expliciter les mécanismes précitgsoetr en accentuer certains aspects,
deux raisons majeures nous ont conduit a choisgphice Lille-Dunkerque comme terrain
d’analyse. Au regard d’'une définition simple du gay apparaissait clair que la nature et la

taille de cet espace allaient s’y traduire parphesicularités.

3 LOUAULT F (2000) « Variation sur un concept : lays » L'information géographique n°4p 347-362
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Long d’environ 70 kilometres, cet espace est carasg par I'absence d’'une centralité
structurante et par la présence de deux grandezmwations urbaines en limites Nord et
Sud. L’'autoroute A 25 reliant Lille et Dunkerquagcompagne largement les flux centrifuges
et centripetes liés a I'emploi et a I'attractiorsidentielle. La question de I'autonomie du
territoire compris dans l'interstice est ouvertattoomme celle de la coupure ville-campagne

gue des stratégies défensives pourraient raviver.

L’autre caractéristique intéressante de ce tedatude tient a la préexistence d’'une
unité, plus ou moins forte selon les entrées ceéndab, qu'elles soient historique,
géographique, culturelle...En effet, 'espace LillafiBerque est généralement admis et défini
comme celui de la klandre» ou «Flandre francaise» lorsque la précision s'impose. Des
lors, comment allait-on s’y prendre pour découpes @rritoires de pays, nécessairement plus

réduits, au sein d’'un tel ensemble ? Quels critéifagent étre privilégiés ?

La construction politique et la représentation dyspsont également influencées par
d’autres parametres, perceptibles en terme d’effetdrontieres et de discontinuités. La
présence d’une frontiere internationale avec lagpfamande de la Belgique a I'Est et d'une
frontiere départementale avec le Pas-de-CalaisOaebt sont a prendre en compte. La
constitution des pays dans cet espace se faisala base d’'une certaineflamandité», va-t-
on y mesurer des références au voisin flamand [fe@e 'autre c6té, peut-on voir la barriére
départementale du Pas-de-Calais comme un obstd&aldoration des pays ? Un dernier
point concernant la limite Nord de notre espacéud@ peut étre évoqué : la présence d’'une
agglomération littorale. Au dela du critere de di@nprécité, verra-t-on transparaitre les liens
originels gu'un <«avant-pays> comme une facade littorale peut avoir avec sarrigre-

pays» ?

Sources principales

Pour parvenir a I'élaboration de cette thése, de®rsources ont été utilisées. Nous
avons logiqguement croiseé la littérature sur lesspmyec celle relative a notre espace d’étude,
le tout en confrontant les sources universitaike ales données plus empiriques comme les
documents d’aménagement des territoires étudiési Up apercu des principales références

qui nous ont permis de mener a bien notre recherche
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Réaliser un travail relatif au territoire flamane pouvait s’amorcer sans la lecture de
la théese de Raoul Blanchard (1906), premiére sgathgeographique de cet espace et
aujourd’hui centenaire. Cette monographie s’insdaihs la lignée des travaux classiques de
différenciation des espaces et de décryptage duoepbrde pays tels que ceux de Foncin,
Gallois (1908) ou Vidal de la Blache (1903, 1921) a@e leurs lecteurs contemporains :
Ozouf-Marignier et Robic (1995), Robic (1996, 2008agnes (2005), Chamboredon (1988).
Les travaux de géographie régionale se poursulemd ce cadre sans que le concept de pays
ne soit réellement rediscuté si bien que celueapparait dans les années 1960 et 1970 sous
une forme plus militante (d’abord en Bretagne ades promoteurs comme Houée et Laurent
avant de gagner plus tard la Corse, I'Occitani@dygs Basque...). L’'ouvragelLe local dans
tous ses Etats (1983) apporte de nombreuses lumiéres sur asigas.

Nous avons identifié deux théses récentes surdgs @aménagement : Le Delezir
(1998) qui a étudié la géographie du cas bretoWagtre (2001) dont les démonstrations
s’appuient sur des exemples sociopolitiques framatois. Il est intéressant de remarquer
gu’une certaine symétrie transparait entre I'avarece des réalités de pays dans ces régions
et le dynamisme des recherches sur le sujet. Ragsopération intercommunale sont des
domaines qu’affectionnent les chercheurs de I'Odestcais: Houée (1996) et Laurent
(2002) donc mais aussi Baudelle (1995) ou encoreMae Norois qui proposait en 1999 un
numero spécial sur les pays. Aprés un article @éeoBtRuget (2001), était également sorti en
Bourgogne un ouvrage exclusivement consacré aus [{Bjeton-Ruget, Bodineau et
Sylvestre 2002). La région Nord Pas de Calais rependant pas en reste puisque I'lFRESI
et la revue |lommes et Terres du Nordont aussi ceuvré sur le sujet, trés tét, en H96
gue Ginet, Glon et Renard se sont penchés a nouswales pays en 1998. D’autres
recherches récentes réalisées dans le cadre des tbesmémoires nous ont conforté dans
notre connaissance des contextes géographiquesligjyes actuels de cet espace Lille-
Dunkerque en complément des analyses des classiguasrégion : Flatres (1980), Bruyelle
(1979, 1991, 1996). Les thématiques abordées auaeet la frontiere franco-belge (Hamez
2004), le role des agriculteurs dans la région Mests de Flandre (Lescureux 2003) ou
encore la périurbanisation métropolitaine (LetnikavSwiat 1994, 2002). En dehors de la
littérature universitaire, on constate que le rettes pays a également motivé la rédaction de
guides et dictionnaires spécialisés (Zégieman 1B6fié et Fenié 2000). La DATAR a elle
aussi largement accompagné le débat en éditarduleages synthétiques sur les pays et les

agglomérations (2002) soutenant parfois des inigatspécialisées comme ETD (Entreprises
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Territoires et Développement) qui publie réguliéeatndes états des lieux des pays. Enfin,
nous pouvons citer un outil qui s’est parfois révdtes utile, la liste de diffusion

«Agorapays» (agorapays@yahoogroupey.fjue nous avons rejointe courant 2003 et sur

laguelle les acteurs en charge de I'élaborationpdes débattent réegulierement (plus de 600

personnes dont la moitié travaille dans un pays).

Plan de la recherche

Pour tenter de cerner la pertinence de I'outil pdigsijourd’hui, le déroulement de la
thése suit une démarche logique qui s’articule reis ttemps. Nous essayons de montrer
comment, sur notre territoire d’étude, l'outil pagsut étre apprécié par trois catégories

d’acteurs que sont le géographe, le Iégislateus galement les populations.

Nous nous attachons a montrer au cours de la prematie que le pays, concept
évolutif et protéiforme, est un outil de géograpbes auteurs classiques I'ont d’abord cerné
comme le cadre commun de différenciation des téres. Les criteres physiques ont primé
dans leurs définitions du concept faisant du paysynonyme de région naturelle. Notre
espace d’étude ne présente pas d'unité en la matiésqu’'une Flandre maritime s’oppose a
une Flandre intérieure laquelle évoluant vers ulsaigue de micro-régions lilloises. Mais
les mutations de territoires ont nécessité la mrseompte de la dimension anthropique dans
la définition, notamment par la référence au pouddattraction de la ville. Cette dimension
est aujourd’hui réactualisée avec la généralisatitn la mobilité individuelle et le
développement de la périurbanisation. Ici, notpmaes d’étude est fortement polarisé par ses
extrémités, les poles lillois et dunkerquois. Aladge ces criteres fonctionnels, le pays peut
enfin correspondre a une unité de vie fondée dbérents déterminants culturels. A titre
illustratif, nous avons choisi d’évoquer les cagastiques de l'implantation de I'habitat,
I'héritage linguistique flamand ainsi que, champrdeherche nouveau pour le géographe,

I'existence d’'une musique traditionnelle.

La seconde partie montre que le pays revient commeutil d’aménagement du
territoire qui ambitionne non seulement de le réoiger mais également d’en simplifier la
gestion. En tant que construction politique, lespaypris divers visages thématiques dans les
politiques d’aménagement avant d’étre devenu adjbur un zonage complet. Le législateur

I'a défini d'une maniere peu rigide, ce qui a cdnté a son succes. Tentant de fédérer les
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intercommunalités, peut-il prendre la place intatiage voulue entre les communes et le
couple département-région ? Les héritages ingtitngls et les pratiques intercommunales
(de gestion ou de projet) ont influé sur la configion des cadres Voynet qui, dans notre
espace d’étude, en reprennent nettement les tomicsionnels. Deux pays, Cceur de Flandre
et Moulins de Flandre, ont émergé entre les degloatgrations lilloise et dunkerquoise. Le
contenu du projet de territoire expose la facontd®&s entités territoriales envisagent leur
développement, notamment leurs interrelations. éla d’'un regard général, nous étudions la
composition des conseils de développement, orggaescipatifs des pays, mais aussi
guelques concrétisations des propositions d’aménege (a titre illustratif, 'optimisation

intercommunale et la communication).

Si le pays semble rimer aujourd’hui avec cette ithiadconceptde géographe» et
«outil d'aménageus, il convient de ne pas occulter sa perceptiarigsapopulations. C’est
ce dont nous traitons dans une troisieme et dermuartie. La notion de pays prend parfois
corps de maniére plus informelle, du moins en delarcadre |égislatif prévu a cet effet. Si
les Offices de Tourisme et les Syndicats d’Iniiats’étaient déja approprié la notion, nous
constatons aujourd’hui 'émergence de micro-teineto se revendiquant pays sur la base de
rémanences physigues ou historiques. Dans notnapee des pays ée transition» a la
ruralité affichée apparaissent en bordure de laapéle lilloise, s’en revendiquant proches
sans prétendre y étre inclus (Lys, Weppes). Il marivde s’interroger sur leurs fondements
puisque leur mise en lumiéere est réelle et peutkr@r doublons et mauvaise lisibilité. Pour
clore cette étude, nous avons décidé de récadteisldes populations sur la connaissance et la
perception du pays dans notre espace. Une sénmratiens semi-directifs nous a permis

d’appréhender ces visions de maniere sépareejaehbabitants et chez les élus.
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Premiere partie : Le pays du géographe ou la quéeda différenciation territoriale
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Introduction de la premiére partie

Refaire des pays...mais d’abord qu’est ce qu’'un Baleus verrons plus loin que si
la loi a conféré une caractérisation trées générddéenotion de pays, c’est que sa substance est

tres multiforme et qu’elle a évolué a travers lgssa

Trés polysémique, proche du concept de régionays p d’abord été scientifiguement
étudié par I'école classique de géographie. Lagloginaturaliste a précédé a une logique

basée sur la polarisation.

Notre lecture de cepays du géographe prend appui sur I'analyse de I'espace Lille-
Dunkerque. Ce terrain d’investigation s’avere righeriginal notamment dans la mesure ou
il n'est pas caractérisé par la présence d’'une wilbyenne en son centre mais par la présence

des deux grandes concentrations urbaines que slen¢tLDunkerque.

Au dela de cet aspect fonctionnel essentiel, I'esphille-Dunkerque témoigne
€galement d’une unité historique et culturelledaytii le définit comme la Flandre francaise,
un grand pays de la région Nord Pas de Calais ai#s clu Hainaut et de I'Artois, sur lequel
il faudra nécessairement délimiter des entités mageintes pour respecter la philosophie du
texte de loi.

L’objectif de cette premiere partie est de préseogeterrain d’étude sous différentes
approches complémentaires que nous avons défiorame le «aturel», le «culturel », et
le «fonctionnel». Nous tenterons de voir ici comment cet espalbe-Dunkerque s’agence
aujourd’hui et si des entités de pays y apparaisseela nous permettra d’apprécier sur

guelles réalités territoriales les pays d’aménagewiendront se projeter.
Toutefois, avant d’attaquer ce portrait de temétoil nous a paru important de revenir
dans un premier chapitre sur quelques clarificatigénérales a propos de la notion de pays,

notamment au travers d’'une analyse sémantiquenehggnique.

Le chapitre deux expose le découpage original dgs pelon leurs bases physiques.
Une lecture de I'état du relief, de la couvertuégétale et de I'hnydrographie nous rappelle
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gue notre espace s’individualise en trois ensentpiesdu Nord au Sud, sont communément
admis comme la Flandre Maritime, la Flandre Intéweet une marqueterie de micro-régions
«lilloises » telles que la Lys, les Weppes, le Ferrain, |¢altéis et la Pévele...

Le chapitre trois s’attache a présenter trois draitlturels particuliers que sont la
localisation de I'habitat rural, la langue flamanretela musique traditionnelle. Nombreuses
étaient les entrées possibles pour définir la ceiltde vétement, le sport, la gastronomie, les
fétes (braderie de Lille, carnaval de Dunkerquesat petit frere bailleulois), les géants
(dailleurs inscrits au patrimoine mondial de 'TUREQO) mais ils demeurent un embléme
régional non exclusif a la Flandre...Il était nécassde faire des choix. Sur ces trois volets
retenus, une unité distingue notre espace surch@dle plus large que celle du pays régional.
Notre secteur d’étude a été tres précocement é&gbar ’'hnomme qui I'a modelé selon ses
besoins. Maitriser les contraintes physiques poimplanter une agriculture a constituée le
fondement de cette exploitation qui a dessiné wysamge de dispersion spatiale de I'habitat.
Méme si sa pratique a aujourd’hui quasiment dispErdangue flamande a constitué un
marqueur territorial solide qui a fagconné l'ideatde cet espace a travers I'histoire. En cela,
'espace Lille-Dunkerque, de par sa particulantinfaliere, s’individualise également sur un
échelon dépassant celui du pays. La question thritorialisation par la musique interpelle
enfin le géographe. Cette cible apparait relativémeuvelle et permet de montrer qu’un lien

particulier existe entre cette forme d’expressiolucelle et la circonscription d’un territoire.

C’est au cours du chapitre quatre que nous anay&mganisation urbaine du secteur
d’étude, sa substance fonctionnelle. La définitlonpays se faisant nettement en référence a
la polarisation d’un centre sur son rayon d’atimactil convenait de détailler la trame urbaine
de cet espace pour tenter de lire ces jeux d’infles. La configuration de cet espace est tout
a fait spécifique en regard de la définition dugayisque aucun noyau urbain conséquent
n'y exerce de centralité. La polarisation tient egsiellement aux deux agglomérations
périphériques de Dunkerque et Lille, le tout é@amtore accentué par les évolutions récentes

liées a la croissance périurbaine.

18



Chapitre 1 : La délicate caractérisation du pays

Le pays est un mot fascinant, net, évident, aratdi banal mais en méme temps
insaisissable, empreint d'imaginaire. Son usagarestiple. Il intéresse les géographes qui
nous enseignent que les pays peuvent étre des dttades unités de vie homogenes plus
réduites. La France comme grand pays a ses patiss gu Boulonnais au pays des Maures en
passant par le pays Basque et le Gatinais. Dartangage courant, le migrant voudrait
«rentrer au pays> pour éventuellement soigner somal du pays>. Par ailleurs, on invite
les enfants a voyager alpays des réves ou au gays des songes Alice ayant elle-méme
visité le «pays des merveilles Le commerce aussi est concerné, écoulantvitu de pays
ou du «miel de pays, Conforama serait méme Ig@a&ys ou la vie est moins chéreC’est le
« paysqui rassure» comme le définissent B.Fénié et J-J.Fenié damsdDictionnaire des
pays et provinces de Franeede 2000. Les exemples foisonnent, les recouptsmsamt
fréquents. Au final, les critéres de définitiondet délimitations de ces territoires y semblent
délicats a lire mais entre un ensemble de traitgsighes, paysagers, culturels ou
economiques, on arrive a s’en faire une certaipeesentation. Pour J.Renard (1995} «
pays est par excellence un concept flou dont chatume idée intuitive». On prend
d’ailleurs trés souvent soin de l'affubler de gehtlets comme pour justifier de sa délicate
signification.

Face a cette multitude d’acceptions, la manipubatio terme gays» au long de cette
étude s’est montrée délicate notamment lorsquiditéguestion d’en parler aux non-
spécialistes, notamment les populations enquét@aslques éclaircissements s'imposent

d’emblée tant sur la question de I'échelle du s sur celle de ses synonymes apparents.
1. Un sens national et un sens local

Le pays est premiérement considéré pour son asmodnal. La lecture d'un
dictionnaire généraliste en témoigneteritoire d’'une nation délimité par des frontieres

constituant une entité géographigue(Larousse, 1991). La nation renvoie davantage a

* Chap 6 : «le retour au pays dans les pays de koilean Renard, pp 71-82 in BAUDELLE G (1995) « De
l'intercommunalité au pays », IAAT, I'Aube, 116 p

19



image d’'un peuple ensemble des étres humains vivant dans un méniteitefrayant une
communauté d’origine, d’histoire, de culture, deditions, parfois de langue, et constituant
une communauté politigue(Larousse, 1991). L’'Etat, quant a lui, évoquesplettement le
pouvoir politique «société politique résultant de la fixation, surtenritoire délimité par des
frontieres, d'un groupe humain présentant des c@m®@s plus ou moins marqués

d’homogénéité culturelle et régi par un pouvoirtingionnalisé »(Larousse, 1991).

S’il peut exister des particularités comme les dashations ne possédant pas d’Etat
lors de périodes de conflits, les deux notions $emilsecouvrir la méme superficie, le méme
territoire. On dit d’ailleurs souvent que I'Etatt afirigé par un gouvernement qui dicte la
politique nationale.

Tenter d’appréhender le pays en dehors de son l@&chationale renvoie a des
définitions beaucoup plus nombreuses et beaucows phriées. Toujours dans un
dictionnaire classique (Larousse, 1991), ces difitdé se partagent entre une échelle
régionale «égion envisagée au point de vue d’une certainentitle ou communauté
d’intéréts de ses habitants «région considérée du point de vue de ses proddésses
traditions» et une échelle communalevite, agglomératior», «ville, région d’ou on est
originaire ». On note méme des définitions beaucoup plus éoiges «eégion, territoire,
ville, caractérisée par_quelque choseu, par extension, despersonnes originaires de la
méme région, du méme village que quelgu'un: unspaye payse. Si les criteres
constitutifs de ce que peut étre un pays sont \agtieultiples, on constate déja I'apparition
d’une gradation scalaire allant de la région alagé.

Pourtant I'étymologie du mot « pays » nous renseigur le caractere originellement
restreint de son échelle puisque le mot dérive atin l«pagensis,pagus» qui signifie
«bourg». Ces petits pagi, territoires primitifs des wslgauloises, avoisinent les 1.000 kmz et

I'on en compterait, en France, entre 300 et 500.

2. Des synonymes pour le pays ?

Outre la question de I'échelle, c’est la positienpédys parmi ses synonymes apparents
gu'’il est nécessaire de clarifier. Expliciter lexsdocal du mot allait relativement de soi mais

il a fallu tout de méme apporter des précisionsdoe linterlocuteur manifestait sa

20



compréhension du concept par I'emploi de ce quihsidérait comme un synonyme :

«terroir », «contrée», «région» ou encore territoire ».

Dans le langage courant, I'assimilation entre pyterroir est extrémement fréquente.
La lecture d’'un dictionnaire des synonymes noustmeoque les deux termes sont d’'usage
tres proche. Le dictionnaire en ligne du laboratale linguistigue (CRISCO — FRE 2805
CNRSY de l'université de Caen propose plus de 47 synesymu mot gays» mais
«terroir » napparait pas dans les dix premiers au vu duédee pertinence. En revanche, il
propose juste 7 synonymes du mderoir » avec, cette fois, le motpays» en guise de
synonyme le plus pertinent (les analyses de synesysont regroupées dans la figure n° 1 p
26-27).

P. Baud, S. Bourgeat et C. Bras (1998) voient, dems «Dictionnaire de
géographie», le terroir comme wn petit espace homogene, par ses caractéristiqaesl et
de microclimat et donc ses potentialités agricoleR.Brunet (2001) le définit commeure
portion de I'espace qui semble offrir un méme eméemte qualités au regard d’'un état donné
de la technique et du systeme de productiofi est de nouveau question de données
physigues mais en lien avec I'aspect agricole mgdtpn s’intéresse a la capacité d’'un sol a
étre productif. On parle souvent déewoir fertile ». Si le mot peut étre utilisé avec précision
par les cenologues lorsqu’ils évoquent le terroindvin, on note une tendance a I'emploi
excessif du concept lorsqu’on lui préte la défomtid'un territoire plus large territoire
exploité par un village, une communauté rural@arousse, 1991) ou province, campagne,
considérée sous le rapport de certaines habitugggiBques »Larousse, 1991). Parler de
« produitsdu terroir » a un sens certain mais legens du terroir> avec leurs accents du
terroir » et leurs «outumes du terrois seraient-ils, puisque c’est de cette idéalisatia
passé et de la ruralité dont il est question, pluhentiqgues que les autres ? Ces formules
n’'ont pas trop de sens mais il est certain quag¢erinage des terroirs par la main de 'hnomme
a contribué a la création de paysages. Les seitdsesr de nature de sol ne suffisent pas a
définir des «erritoires de terroir». R. Dion (1934) dans sonEssai sur la formation du
paysage rural francais avait insisté sur le role, inévitable, de 'lhomnans la modification

du milieu physique. Pour luk ’lhomme dessine le paysage rural par le biais de

® Voir : http://elsapl.unicaen.fr/cgi-bin/chercheg.c
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'aménagement des terroirs agricoles qui régit tanfie et la disposition des champs mais

aussi la répatrtition de I'habitat »Les pays sont donc aussi dessinés par des paysage

Plus floue, a la limite quasiment tombée en désiggtia notion de gontrée» fait
aussi écho au pays. Le sens commun est celui &kétendue de pays (Larousse, 1991)
alors que R.Brunet (2001) y voitua ensemble cohérent de lierxDeux visions tres
vagues : on y verrait bien des traits paysagers, aertaine unité socioculturelle mais la
représentation oriente plutét le mot vers un coéyghigue, la encore empreint de passéisme,
«d’anciennes contrées, des contrées reculées Au jeu du dictionnaire des synonymes, le
mot «contrée» n'apparait pas dans les dix premiers synonymegpays» au vu du degré
de pertinence. A l'inverse, lorsqu’on interrogebkese sur le termecontrée», six réponses

sont proposeées avec, encore cette fois, le pays» comme premier synonyme.

L'entrée sémantique par le concept deégion» peut a la fois étre éclairante et
obscurcissante. Région et pays semblent intimefi@nméme si I'aspect dimensionnel nous
autorise déja a penser que les pays, plus petitg, contenus a l'intérieur des régions. La
définition de base reste tres procketendue de pays qui doit son unité a des causes
naturelles (climat, végétation, relief) ou humaingseuplement, économie, structures
politique ou administrative) fLarousse, 1991). Le dictionnaire des synonyme€RISCO
renvoie d’ailleurs une parfaite concordance deipante entre les deux mots quel que soit
I'ordre choisi. L'usage le confirme puisqu’en jotidur les singuliers et les pluriels ainsi que
sur les substantifs et les adjectifs, on arriveus tes recouvrements possibles et imaginables :
la région angevine ou le pays angevin, la régiomtaise ou le pays nantais, la région de

Nevers ou le Nivernais...la France a méme sa régigs &e Loire.

Définir la région est difficle. Comme J.Renard avke pays, R.Brunet (2001)
considére méme gu'il s’agit durot le plus obscur et le plus controversé de laggauhie,
peut-étre parce qu’il recouvre ce que celle-ci aplies essentieb. Les géographes y croisent
aussi les données physiques et humaines : P.Ggoxgdt « un espace construit par la
succession d’interventions humaines en maitrisaed kontraintes naturelles, mais
d’extension limitée et individualisée par rapportsan environnement et ce, sur le long
temps »Malgré tout, la définition ne livre pas d’informatis sur la taille éventuelle qu'une
région peut avoir. De plus, comme il s'agit d’'urpase défini en fonction de différents

critéres, il est normal de s’attendre a ce que #ocole un adjectif a cetterégion» selon les
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thématiques que I'on veut évoquer. Comme nous fi®re peu apres, les auteurs classiques
avaient commencé par définir desrégions naturelles» puis, sous linfluence de
'urbanisation et de la polarisation liée a la n&@nte la circulation, avaient introduit les
«régions urbaines. Le contexte historique et les particularisneEsmlx ont méme abouti a
la définition de «égionsindustrielles». En restant dans I'exemple industriel, on s'gpier
gue, si l'industrie a été un trait tellement domindans la caractérisation d’'un espace, au
point de lui donner une appellation spécifiquesttp’elle a marqué I'espace jusque dans son
paysage. L’activité humaine spécialisée a I'extrémenodifiée si bien que I'on arrive a en

définir une «égion paysage.

P.Baud, S.Bourgeat et C.Bras (1998) évoquent I'deerégionpolarisée». La taille

et les limites de cette région peuvent étre vagmbdvec une attraction du centre (de la ville)
diminuant avec la distance. Les auteurs aménentligtiaction avec le pays en ce sens que la
région parisienne pourrait polariser une bonneig@dd la France tandis que dans le cas d'une
petite ville ayant une faible aire d’influence, en retournerait a la notion de pays. Le pays
semble a nouveau étre plus petit que la régiora Bbuveau, la régionymie (a défaut de
« pays-nymie») est parlante puisque I'on constate que la eéfég¥ au centre polarisant a
permis de dénommer les entités (le Douaisis gquiitgraautour de Douai, le Cambrésis qui
gravite autour de Cambrai, le Valenciennois quvigesautour de Valenciennes...).

La liste pourrait encore étre allongée selon diweiteres (régions agricoles, régions
historiques, régions économiques...) mais la disnait® de I'espace et la difficulté a le
découper ont amené la notion eeégion de transitiom. La notion semble étre une
échappatoire, une réponse au fait que I'espacelissgpas étre divisé en compartiments ne
se chevauchant pas les uns les autres et que yhisimodes de régionalisation

complémentaires sont indispensables.

Terroir, contrée et région peuvent s’apparentgrays de par des analogies de criteres
de définition, de délimitation et donc de dimensiofiout comme ces systemes spatialisés, le
pays est aussi et avant tout pourrait-on dire,eurtdire. Tres polysémique mais finalement
parfois trés pratique, le territoire apparait dieetent lié aux pays dans la mesure ou le
|égislateur leur a donné la vocation deexitoires de projets». Le raccourci classique
consiste a avancer que I'espace est vide aloréeqeeritoire est occupé, appropri€. Précisons

toutefois que le mot territoire » a un autre sens preécis, lorsqu’il est identifidnme une
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«étendue de terre dépendant d’'un Etat, d'une vilenne juridiction » (Larousse, 1991).
Citons I'exemple francais desTerritoires d’Outre-Mer ». Pour le reste, le dictionnaire
généraliste propose une référence éthologiquerélgve de I'étude des comportements des
animaux dans leur milieu) en affirmant que le temré est une zone occupée par un animal,
ou une famille d’animaux, délimitée d’'une certamaniere et défendue contre lI'acces des

congéneéres fLarousse, 1991).

Les géographes se sont inspirés des analysesaagihpour finalement caractériser
le territoire comme un espacgroduit». G.Di Méo (1998) part de cette base pour définir le
territoire a partir de divers types d’espaces. Brignt de «espace de vie constitué par les
aires des pratiques spatiales des individus) espace fréquenté et parcouru par chacun avec
un minimum de régularité, l'auteur montre, gu’influencé par les repréaBahs des
hommes, celui-ci devient unespace vécw, «I'espace de vie en tant qu'étendue ou se
déplacent les hommes n’échappe pas aux représemsadu’ils s’en font [...] déformé de la
sorte, il devient véritablement un espace vwecDi Méo voit trois dimensions a I'espace
vécu : 'ensemble des milieux fréquentés par [\l ('espace de vie donc), les interactions
sociales qui s’y nouent (I'espace social) et auesivaleurs psychologiques qui y sont
propulsées et percues. En y ajoutant une dimemmibtique «un mode de découpage et de
contrble de I'espace garantissant la spécificitéagbermanence, la reproduction des groupes
humains qui le construisent symbolique, historique et un sentiment d’appemee, il

devient territoire.

L'idée d’appartenance, d'usage, de marquage mémelagsinante. Les territoires
naissent, vivent, évoluent et meurent avant deseer a nouveau. En habitant un territoire,
on se l'approprie et I'on contribue donc a sa défeiation, on I'exploite économiquement,
on le gouverne, on s'y déplace et on échange. Maidela de ce volet sur son appropriation,
le territoire demeure le support d’'une identitdemilve ainsi que d’'une représentation qui en
est faite. G.Di Méo (1998) énonce quée ¢erritoire témoigne d’'une appropriation par des

groupes qui se donnent une représentation paréoelld’eux-mémes, de leur histoire, de leur

® DI MEO G (1998) « De I'espace au territoires :nédéts pour une archéologie des concepts fondamedeau
la géographie »,’'information géographiquen©®3, pp 99-110
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singularit€ ». Le territoire est un espace qui nous appartiens massi auquel on appartient.

De cette fagon, il permet la construction d’'uneni@é et d’une histoire communes.

" DI MEO G. (1998) « Géographie sociale et terrésip, collection fac géographie, Nathan Universgris,
317 p
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Pays : bled bord bourg bourgade campagne canton ciel, cité, climat, clocher coin,

commune compatriote concitoyen contrée cru, domaing empire endroit état foyer, lieu,

meére nation Nation origine parages paroisse patelin patrie peuple plage province

puissancequartier région rivage royaume sol, sphéreterrain terre territoire terroir, trou,

univers zone

région |
terre |

coin I

endroit | m—

état |
domaine/

lieu |

patelin =

territoire mm—

nation .

Terroir : champ origine, pays région sol, terrain terre

pays | ——
terre I
terrain I
@g@_

sol |
Champ

origine I

Contrée : bord climat, paragespays quartier région

pays |
région |

bord |E——

climat |/ E———

parage S

quartie! IE————
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Région : bled campagnge canton circonscription coin, contrée c6té couche district,
domaine endroit espaceétenduelieu, nation orbite origine paragespartie patelin pays
province quartier rivage royaume sol, sphéereterre territoire, terroir, zone

pays |
zone |EEE——

sphére m—

lieu I

coin I

domaine/—

quartier I

endroit | I—

terre -

territoire I——

Territoire : aire, canton circonscription état fief, nation pays possessionrégion réserve
secteurterrain terre territorialisme territorialit§ zone

pays |
région E———
terrain I
zone =
nation I
fief | —
secteu /I
aire | —
terre N

canton

Source : Laboratoire CRISCChitp://elsapl.unicaen.fr/cgi-bin/cherches.cgi

Figure 1 : Les synonymes du pays
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Lecture de la figure 1l es termes en bleu sont les synonymes du maé étudeprésenté en

gras. Ainsi « pays » compte 47 synonymes, « tesrein compte 7, « contrée » en compte

« région » en compte 31 et « territoire » en coniiie Les tableaux classent, par degré|de

pertinence (les traits rouges sont décroissanes), 10 premiers résultats. Ce dictionnaire des

synonymes est fondé sur une analyse mathématigueldéons synonymiques, cela signifie

gue les nuances d’emploi que l'on trouve dans legiotinaires traditionnels (vieilli

péjoratif...) ont été éliminées des résultats. Dastsenexemple, il est intéressant de constater

gue les termes « terroir », « contrée », « régiogt>x territoire » ont tous le mot « pays

»

comme synonyme le plus pertinent mais que la régi@ n’est pas vérifiée. Seul le concept

de « région » montre une symétrie d'usage parfaite.
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Chapitre 1 : La délicate caractérisation du pays

Formuler une définition du concept de pays savdifficile. En plus d'étreg

polysémique, la notion se révéele multiforme.

Son acception courante d’Etat ou de nation n'esilldurs pas le fait de son premier

sens étymologique. Espace territorialise€, le pa&yscule un certain imaginaire bucolique (

I'assimile a la contrée ou au terroir méme si sgroeyme le plus direct apparait étre celui

région.

ui
de
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Chapitre 2 : le naturel, Flandres et régions lillses

1. Le pays, une petite région naturelle

Si l'origine des pays est ancestrale, c’est arpauiXVIllémesiécle gue les géographes
ont commencé a en dresser les premiers invenwirestifiques. Ces géographes naturalistes,
ces «geéologistes> comme ils se plaisaient a se nommer eux-mémgséaurseurs de la
géologie, se sont employés a caractériser et arelif€ier les petites unités constitutives de
I'unité nationale. Mais non contents de les indimliser, les scientifiques se sont également
penchés sur la question des noms qu’il convenaitrdbuer a ces pays. Ne partant pas de zéro
mais de bases traditionnelles formulées par le Ipelg question corollaire était de savoir
guel crédit accorder a ces découpages et dénoomsatiriginels : aide précieuse ou biais a
contourner ? Sur ce point, A.Demangeqh948) rappelait que, dans un pays de longue
tradition rurale comme la France, I'ceil attentif pleuple paysan doit étre analysé avec soin.
En notant que fes pays correspondent tantot a des circonscrigti@odales désignées par le
nom de leur ville principale ou de leur forteresttot a des région naturelles il précise
gue «es premieres n'ont plus de vie propre, ni d'indivalité, les secondes persistent avec
leur originalité naturelle percue par les paysansll conclut sur ce point en affirmant que
« cette permanence est d’'un grand intérét pour lagg&hie car c’est le peuple qui note les

différences dans la nature avec une grande find'sdeservation».

L’école classique de géographie francaise a beguoeuvré sur ces questions au
tournant du siecle. En tant que pere fondateurid@l\de la Blache s’affiche d’abord comme
un tenant du petit pays». Dans un article de 1888 [Pes divisions fondamentales du sol
francais»), l'auteur énonce que le pays a de vertus pédqgeg surtout pour
I'enseignement, il est suggestif pour les petits écoliéss En ce début de carriére, Vidal le
traditionaliste préfere les aspects physiques apedis politiques trop dépendants des aléas
historiques, €quand on repasse en esprit les incidents histosgles hasards de succession,

les nécessités de circonstance qui ont influé a@ioimation de ces groupements territoriaux,

8 DEMANGEON A. (1948) « Géographie universelle, Towfiell, France : géographie économique et humaine
Il », A Colin, 899 p

® OZOUF-MARIGNIER M.-V., ROBIC M.-C (1995) « La Fraa au seuil des temps nouveaux. Paul Vidal de la
Blache et la régionalisation k’information géographique2, p. 46-56.
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on concgoit quelque doute sur l'accord qui peut texientre une province et une région
naturelle (Vidal de la Blache, 1888, p‘3».

Dans le méme esprit mais avec un engagement paitgus prononce, P.Foncin
préne également la référence aux critéeres physigaes définir le pays. Le pays est d’abord
une «petite contrée naturelle, qui, plus exactement, obéit da«egle des trois unités : de
sol, de climat et de végétatidn et dont on rappelle également que le paysangardg le
sens. Si l'auteur enrichit également sa définitdarpays de critéres culturels et historiques, ce
recours a la stabilité du critere naturel est daumun argument de poids pour s'opposer a
l'artificialité des cadres politiques qui,l& plupart du temps ne correspondent a rien de
naturel, de complet, ni de vivahe. En cela, Foncin va jusqu'a proposer un vériasbjet
de réforme de la trame institutionnelle de la maiomme en témoigne le titre de son ouvrage

«Les pays de France. Projet de fédéralisme admati§if1898)».

S’il est arrivé aprés et s'il est davantage axé lauguestion des dénominations,
'ouvrage de L.Gallois (1908) Régions naturelles et noms de payapparait comme une
autre référence importante ayant synthétisé Iéérdiites conceptions de la notion de pays au
XVIII *™siecle dont certains regrettent que les analysasnt’ pas été davantage utilis€es
L’'auteur passe en revue l'analyse du déterminisimgsique avant de concéder que, le
phénomene industriel ayant changé la donne, la @bt venue également établir des
individualités. Gallois fait notamment référence stavaux du géologue belge JB. d’Omalius
d’Halloy (1808) qui, dans sonkssai sur la géologie du Nord de la Frangeindividualise
les sols selon leur époque de formation (aspeclogiépe) et selon leur nature (aspect
minéralogique, chimique). Dans le Nord de la Francebtient une découpe en Flandre,
Artois, Hainaut, Boulonnais avant d’entrer dansPlaardie. Comme ses prédécesseurs, P.
Buache (1752) qui propose une découpe en bassawviaudk dans son kssai de géographie
physique» ou I'abbé Giraud-Soulavie (1780-1784) qui, dans «Histoire naturelle de la
France méridionale», fait intervenir la botanique et la climatolog@malius d’Halloy veut

confronter les découpages politiques, par défimitbangeants, a des divisions géographiques

12 ROBIC M-C (2004) « Note sur la notion d’échellendda géographie francaise de la fin du XIXémelsiét

du début du XXeme siécle Revue européenne de géographie264 (en ligne)

1 SAGNES N. (2005) « Les pays de Pierre Fonciithnologies ComparéeBays, Terroirs, Territoires, n°8,
printemps 2005 (en ligne).

12 Opt cit

13 Voir : CHAMBOREDON J-C (1988) « Carte, désignasioterritoriales, sens commun géographique : les
noms de pays selon Lucien Galloi€tdes rurales109, janvier-mars, p. 5-54.
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gu’il veut permanentes. Tout en souhaitant gardedldcoupe large en Etats et continents,
Omalius d’Halloy voulait, pour de plus petites dse aboutir a des divisions

compartimentées ne chevauchant pas celles du vdisa s’'avere, dans certains cas,
impossible (les Alpes sont bien a cheval sur lanéeaet I'ltalie) ce qui poussera l'auteur a

faire quelques concessions.

Omalius d’Halloy se pose corollairement la questidun nom a attribuer a ces
divisions. Il pense quedéterminer les régions naturelles fondées sur kamadu sol revient
a leur attribuer des noms de pays correspondantsardgions ou des noms de provinces qui

en rappellent I'étendue. Il en conclut finalement que les noms de pays de trois ordres :

* les noms historiques (anciennes divisions polisgeeadministratives) qui sont
des noms d’anciennes provinces (au X¥Aket au XVIIF™ siécle, «rovince»
signifiait gouvernement militaire) ou d’anciens désn

* Les noms tirés d'un nom de ville : commodes maigyant pas de valeur
géographique.

* Les noms en usage depuis des siécles mais n’agarggpartenu a des divisions
politiques : cela pouvait étre des divisions ecakijues méme si souvent, le
nom en lui-méme était antérieur a cette divisiodésiastique. On a aussi des
noms référant a une nature de terre agricole, Wueo raison de sa fertilité. Les
lieux-dits font surtout référence a la valeur du ¢plus qua sa nature

finalement) : a nouveau,l& bon sens paysan a devanceé la science

Sur ces premiéres bases, les pays correspondeataddes aires déterminées par le
milieu physique (relief, type de sol, hydrographiégétation). On parlera d’'un pays crayeux
ou argileux, d’'un pays vallonné, boisé ou encormide. Les divisions de pays selon ces
critéres sont les moins changeantes, permanendwitii et valorisée par les auteurs en
regard de l'instabilité des criteres dépendantisagdévité humaine.

Le fait est que, dans le Nord de la France, lestirans de ces composantes physiques
sont fréquentes, contribuant ainsi a l'individuafisn de territoires de dimensions réduites.
Les portraits des pays du Nord insistent toujowrs et aspect puzzle, marqueterie ou
encore mosaique de petites régions fortement eiftéées, notamment par des détails

géologiques ou des accidents mineurs du relief, sas défendre la consistance de cette
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variété souvent ignorée et troquée contre une indgaiformité teintée de grisaille.
A.Gamblin (1973) intronisait cette idée en avanggunt «e Nord est vraisemblablement la
région de France qui posséde le plus de sous-rélfien La lecture paysagére de cette
diversité pose la question de la transition ersedifférentes entités. Sur ce point, A.Gamblin
précisait que €’est toujours un étonnement, dans le Nord, de &wec quelle rapidité un

paysage succéde & un autre paysage

En caractérisant les différentes unités et en raoht¥'ou provient leur dénomination,
nous détaillons ici les composantes du milieu mhtselon les entrées traditionnelles de la
géographie physique : I'état des variations duefelide la couverture végétale, de
I’hydrographie avant d’en terminer avec un motlswlimat.

2. Les variations du bas pays

Les premieres reconnaissance et systéematisatitsgcaphique des pays du Nord sont
le fait du géologue lillois Jules Gosselet. La gégohologie du Nord Pas de Calais demeure
tres lisible, la région se scindant en deux paysoggques délimités approximativement par
le tracé de la frontiere départementale (les coslele la carte n° 1 p 34 font nettement
apparaitre cette distinction). Le Pas de Calaise &ud du département du Nord, I’Avesnois
correspondent a unHaut Pays» qui offre des altitudes d’environ 200 metresu@ant le
reste du département du Nord, IBas Pays> s’éleve de 20 a 50 metres avec parfois des
extrémes en dessous du niveau de la mer (dépredstoMoéres) et au dela des 150 metres
(chaine des Monts de Flandre). Le modele @as<Pays> est de type sablo-argileux tertiaire
et on note un relief trés compartimenté entre i#érdntes entités physiques se succédant de

Dunkerque a Lille.

14 GAMBLIN A. (1973) « La région du Nord », Découvtir France, Larousse, 120 p
15 H
Opt cit
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Carte 1 : Pays et relief en Nord Pas de Calais

La Plaine Maritime est la plus basse de ces enftés métres). Cette partie de la

région a été formée par les alluvions fluviatilegs nearines provenant de I'Aa et des
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transgressions récentes de la Mer du Nord. S’égndsqu’a une quinzaine de kilometres au
Sud de la cbte, cette plaine sableuse gorgée dwawarle de gables pissards) n’est
protégée de la mer que par son cordon dunaireinttte ISud Ouest, on note une dépression

marécageuse a Saint-Omer (cuvette de 4.000 ha).

L’'on pénétre ensuite en Flandre intérieure quieréatchétype paysager de cet espace
Lille-Dunkerque. La Flandre intérieure occupe latipaméridionale de la plaine du Nord
laquelle s’étend jusqu’a I'Oural. Son prolongememBelgique se fait par le Meetjesland et le

pays de Waes.

La spécificité majeure de la Flandre Intérieuratti@ I'existence d’'un alignement de
collines qui témoignent de la persistance de caigéelogiques plus résistantes de la fin du
cénozoique (argile, nommeckyte» en Flandre) dans un milieu érodé (des argilessygnnes
du tertiaire). Il s’agit de buttes de gravier et slble qui amenent quelques variations
topographiques restant somme toute dérisoires gaum’est pas du Nord, des reliefs
mineurs qui ailleurs passeraient inapercus mais m@ui prennent une valeur et ont des
conséquences hors de proportion avec leurs quelgunéses de dénivellatidh». Des
collines donc, mais l'usage les a élevées au rangrdonts». Le regard courant s'arréte
surtout sur le Mont Cassel, le Mont des Cats owmenie Mont Noir mais a bien y regarder,
on pourrait facilement en compter une dizaine, @€uen Est: le Mont de Watten (72
metres) et le Mont Balemberg (70 métres) qui sorden’ Audomarois, le Mont Cassel (176
metres) et son voisin boisé le Mont des RecollEs9 (metres), 'autoroute A 25 les sépare du
Mont des Cats (164 metres), du Mont de Boeschep@ ifietres) et du Mont Kokereel (110
metres), du Mont Noir (127 métres) alors que laticoiité se fait en Belgique avec le Mont
Rouge (134 metres), le (Mont) Scherpenberg (123aweet le Mont Kemmel (151 metres).
Quelgues reliefs moins prononcés sont égalemernsés du cdté de Bailleul comme le
Mont de Lille (43 metres) ou le Ravensberg (70 e®trFace a cette multitude relative,
chacun y va de son qualificatif pour définir I'endgde comme un chapelet, un
moutonnement, une guirlande voire une chaine oarennéme une cordillere des Monts de
Flandre. Le comité départemental du tourisme dudNem conclut ®late, la Flandre ?

Grimpez le Mont Cassel a vélo, ou méme a pied...

1 FLATRES P. (1980) « Portrait de la France modernatlas et géographie du Nord et de la Picardie »,
Editions Famot, 423 p
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Les Monts ont leurs caractéres propres. Point a@#mnti de la chaine, véritable
belvédére, le Mont Cassel offre un point de vueaextinaire qui permet, par beau temps,
d’apercevoir jusqu’a la céte dunkergquoise. On di gon sommet guide les marins. Le dicton
énonce méme que I'on peut y voir cing royaumesFErince, la Belgique, '’Angleterre, la
Hollande et au-dessus, le royaume de Dieu. Chadjdéstoire, I'ancienne capitale des
Ménapiens a été le siege de nombreux combats,itdédtureconstruite quatre fois. Le Mont
des Cats est davantage connu pour son abbayestampile fromage que I'on y fabrique
méme si on lidentifie plutdt par I'antenne de té4on qui culmine a 200 metres. Le cas le
plus cocasse reste certainement celui du Mont Naimmment au travers de la relation qu'il
entretient avec la frontiere belge (voir photo rg 26 et photo n° 2 p 37). La partie francaise
respire I'héritage de I'écrivain Marguerite Youreen un parc départemental, ancienne
propriété des parents de I'académicienne, devejouralhui «Villa Mont Noir» accueille
des écrivains européens pendant plusieurs moi® Kk&Ege, les échoppes foisonnent, qu'il
s’agisse de restaurants, cafés, snacks, sallesudeef autres pépiniéres. Il y a méme un
télésiege. Si le mont est noir avant de devenigeqalu fait de la couleur de la terre), il reste
surtout noir de monde le week-end, une véritablemcton, le Las Vegas des Monts de

Flandre. Les Francais viennent s’y ravitailler, @mdre codt, en alcool, tabac et chocolat.

Auteur : B.Leroux

Photo 1 : Coté francais, la villa Mont Noir
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Auteur : B.Leroux

Photo 2 : Coté belge, les commerces

La transition vers les pays lillois s’amorce parplaine de la Lys et le pays des
Weppes qui sont d’origine tectonique et d’altitvdeiant entre 16 et 20 metres. Les plaines y
sont peu vallonnées (30 a 50 metres dans les Weppkss pentes peuvent atteindre parfois
jusqu'a 15 %). La plaine de la Lys est une largeresion comblée par des alluvions
fluviatiles humides, sableuses ou argileuses. Qeslyariations topographiques subviennent
tout de méme dans les Weppes. On parle d’'un platesaiWeppes, d’'une terrasse des Weppes
et certains noms attestent de ces vallonnemeat$toht Pindo, le Mont de Presmeques, le
point culminant étant le fort d’Englos (49 métréBrre a blé, le pays de Weppes est couvert
de limon supérieur. L'argile tertiaire réapparans le Ferrain ou culmine le Mont d’Halluin
(51 metres). Arrivent enfin les collines du MélaatBévéle : en limite Sud, ces talus bordiers
sont dominés par la butte de Mons (107 métres)ilAimperméable et absence de limon
caractérisent la Pévéle alors que le sous-sol uxage Mélantois est recouvert de limon
fertile.

La terminologie {Haut Pays» et «BasPays» n'a pas d’'usage courant mais les trés
faibles variations topographiques du « Bas Pays peuvent-elles pas étre rapprochées de
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'étymologie du mot <«landre» ? Sous sa forme néerlandaise, le terme Flandre,
«Vlaanderen»> découle de wlakte vlak: plaine plan» et «wanderen wandelert errer ».

On retrouve lI'image du glat pays», «mijn vlakkeland » comme le chantait Jacques Brel en
1962. Cette origine étymologique liée au relief semble pourtant pas faire I'unanimité
puisque le mot pourrait également provenir, selbistbrien Pirenne, du verbe\Wieden»

qui désignait, en frison, la « fuite ». La Flandtait le «pays des réfugiés qui purent se
maintenir sur des éminences naturelles ou artifie” ». R.Blanchard (1906) ne voyait pas
de justification géographique au pluriel delandres» ou «De Vlaandere» qui pourrait soit
provenir du latin 4landriae» qui désignait donc les terres plates de la reggoit du fait
gu'’il fut a la fois le nom du pays et celui de $ebitants en désignant la terre des fugitifs.
Quoigu’il en soit, ce sens géographique y dépassedntours nationaux puisque la Flandre
est, a ce titre, partagée entre la France, la @&tget les Pays-Bas. Un pluriel, des Flandres,
des sous-ensembles donc. Une Flandre zélandais®as«Bas (Terneuzen), une Flandre

orientale (Gand) et une Flandre occidentale (Bruge®elgique et une Flandre francaise.
3. Pays nu, pays au bois

Au dela du relief, les pays peuvent tenir leurifigsttion physique d’apres I'état de la
végétation. La présence de foréts notamment a pdimdividualisation d’entités de pays
dont on retrouve aujourd’hui davantage trace dasstbponymes qu’en termes de realité

paysagere.

La Flandre intérieure a pris le qualificatif deHautland» qui signifie «pays au
bois», «paysdu bois». Cet espace était originellement tres boisén@ieéhétraie mésophile
acidiphile) mais cette caractéristique tient aujithwi du mythe désuet. Le Houtland a
souffert du déboisement précoce par 'homme et diesdructions de la Premiére Guerre
Mondiale. Déja en 1906, R.Blanchard voyait la Flandtérieure plutdt comme un bocage en
la qualifiant de gays avec beaucoup d'arbres mais pas beaucouprées'fos. Des lignes
arbustives subsistent, les houblonnieres font goalti paysage. Certains noms de communes
nous renseignent également sur la présence ofgidell'arbre sur ce territoire : Eecke (le

chéne), Houtkergque (I'église au bois), Lynde (ledi), Quaédypre (I'orme tordu)...L’aspect

voir http://utan.lille.free.fr/Flandre_Historiqumdf
18 BLANCHARD R. (1906) « La Flandre : étude géograiai de la plaine flamande », Thése de doctorais,Par
A.Colin, 530 p
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sommital des boisements a aussi amené des précidamms les dénominations (le Mont

«Noir » a été désigné ainsi en référence a 'ombre péecpar les arbres). Exploiter la forét

pour en récolter un bois d’ceuvre mais aussi pore fie la place aux futures exploitations
agricoles ont conduit a cette réduction massivéadmuverture forestiere originelle si bien

gu’'aujourd’hui, le taux forestier du Nord Pas ddaizaest le plus faible de France (6,6 %
dans le Nord et 4,8 % dans le Pas de C&)aiSur la commune de Morbecque, & coté de
Hazebrouck, la forét de Nieppe demeure, avec & hectares, le seul massif forestier de
Flandre francaise. A I'Est, la transition vers ldamarois se fait par une présence plus
importante du bois (bois de Watten, bois du Hampdysage devenant plus cloisonné. Mais
au Sud, il faut ensuite attendre Phalempin pourouger un massif forestier apres le

franchissement de la Métropole lilloise. Pourtantjmage de la Flandre Intérieure, les pays
meétropolitains étaient également couverts de végataomme le Ferrain (signifiant lepays

du fourrage») ou le micro-pays du Baroeul abritant une anweforét (silva de Barulo) dont

il ne reste aujourd’hui que de rares survivancgmngmiques communales (Neuville en

Ferrain, Marcqg en Baroeul, Mons en Baroeul).

La Flandre maritime s’en distingue nettement. Urg passé le canal de la Colme, on
entre dans un vaste openfield nu justement appBlécteland» ou « pays nu ». P.Vidal de
la Blache (1903) notait que I'on parlait aussi dNoordland», «Il y a encore une autre
Flandre, celle des polders et des digues, la ptusm¢ par la géologie comme l'histoire. Les
flamands de Cassel disent Noordland en parlantaledne qui commence a Bergues et
s'étend vers Furnes, Dunkerque, Gravelffies S'agissant d’un assemblage d'ilots dispersés
conquis sur les laisses de la mer, le paysage ppkndt la forme de prairies inondables.
L’extréemité Nord est constituée par un littoral diue dont la partie comprise entre
Zuydcoote et Bray-Dunes présente un intérét ortutique (réserve naturelle de la Dune
Marchand). En retrait de la dune fossile de Ghyaeld dépression des Moéregriarais»)
présente d’anciennes tourbiéres poldérisées ddglIE™ siecle.

19 Chiffres tirés de I'ouvrage « Les Pays du Noréditions Bonneton, 1994. Chapitre 4 : milieu natupe267,
Dubois Jean Jacques
20VIDAL DE LA BLACHE P (1903) « Tableau géographigde la France », Paris, A.Colin, 295 p, pp 74
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4. Pays et bassins hydrographiques

En référer au bassin hydrographique, a savoirdesmlrainé par un cours d’eau et ses
affluents, peut également permettre d’individualides entités assimilables aux pays. Le
réseau hydrographique régional compte des fleuters a faibles deébits (inférieurs a 25
mS/s) qui correspondent & des petits bassins versaniss rivieres ponctuellement sujettes
aux crues en période d'étiage car elles évoluandesiterrains a faibles pentes.

Le tres vaste bassin de I'Aa est le plus septardtide notre espace. L'Aa s’écoule
lentement entre Saint-Omer et la Mer du Nord, tgld’'une pente assez raide. Passant par les
zones tourbeuses et marécageuses de Clairmaraisktdack tient d’ailleurs son nom de
«marais aux lievres» de cette caractéristique) la riviere individs@lisurtout la Flandre
maritime de la Flandre intérieure lorsqu’elle rajoles canaux de la Haute Colme et de la

Basse Colme.

Le petit bassin de I'Yser prend le relais au Sudisbhnt a Broxeele, I'Yser traverse,
d’Est en Ouest, un secteur couvert d'eaux supeltgs avant de se jeter en Mer du Nord au

niveau de Nieuwpoort (en Belgique).

Le bassin de la Lys affiche ensuite une dimensamparable a celui de '’Aa. Prenant
sa source a Lisbourg dans le Pas de Calais, lenéydevient réellement cours d’eau qu’a
partir d’Aire sur la Lys ou le canal vient s’y atjdre. L'existence d’'un pays de la Lys est
souvent revendiquée via 'unité paysagere qui lestitue (la photo n° 3 p 41 représente la
Lys dans le secteur de Frelinghien). L'INSEE reeeasce titre la plaine de la Lys a la fois
comme I'un des paysages de plaines et de zonegslasme la région mais également comme

un paysage de transition.

Cette transition vers la Métropole se fait enspde le bassin de la Dedle qui affiche
des caractéristiques semblables a celui de lallaysallée de la Delle est une dépression de
faible inclinaison, jalonnée de marais (Santesugeim), s’étirant du Sud-Ouest au Nord-Est
de I'agglomération lilloise. L'INSEE la comptab#issussi comme un paysage de pays (voir la
carte n° 2 p 42 sur laquelle nous ajoutons quelgiless). Enfin, encore plus au Sud, la
Marque peut également s’individualiser comme unéeaNaissant a Mons en Pévéle, la

riviere se transforme en égout a Roubaix apresnatigm du canal. Ces deux entités de la
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Delle et de la Marque ont finalement constitué Ugpsrt principal de définition du
Mélantois, petit pays tenant son origine doagus medenantensissignifiant de pays entre

deux rivieres».

Auteur : X.Leroux

Photo 3 : La Lys a Frelinghien
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Outre ces délimitations de bassins fluviaux, latrisal de I'eau par ’lhomme a pu
eégalement permettre la définition de pays. Plusiqyays de I'Aa, la Flandre maritime se
voit parfois nommée paysdeswateringues». Le terrain y est composé d’'un vaste réseau
d’eaux de surface ou sont imbriquées des voieggablds comme des riviéres canalisées ou
des canaux de liaisons et des artéres de draimagme les becques et les watergangs ou
wateringues (fossés, littéralement degercles d’'eau»). Ces watergangs ont permis
'asséchement des terres situées a une altitudérisupe au niveau des marées basses. Les
moulins ont également joué un grand r6le dans hlagnagements hydrauliqgues et ont
contribué & l'assechement du lac des Moéres évieantcela la pénétration des eaux
saumatres. Entrepris en 1622 a l'initiative dedénieur et architecte anversois Wenceslas
Cobergher, ces travaux permirent a quelques 23insodé déverser les eaux des lacs dans les
canaux. Ainsi pres d'un millier de cultures et pds 140 fermes purent s’installer sur ce

marécage pestilentiel.

Si au début du XIXeme siecle, on comptait encorelgues 300 moulins en Flandre

francaise, seule une quinzaine subsiste aujourd®eiitains sont toujours en état comme le

42



Steenmeulen, moulin de pierre tronconique a Tergeghe Casteel Meulen, moulin en bois
sur pivot a Cassel ou encore celui de Boeschepru@liiui devenu musée. Le moulin de
Watten est également encore en état, la photo ¢i*déssous le représente en arriere-plan
d’'un paysage annoncant I’Audomarois. Parmi lesucet de Flandre maritime, on compte le
blé, les oléagineux, les betteraves sucrieresgd’@insi qu’'une forte production de lin (on
parle parfois d’'un aysdu lin » autour de Hondschoote). Dans leWigtionnaire des pays

et provinces de France de 2000, B.Fénié et J-J.Fenié en réferent euxy &pays des
wateringues», partie de la Flandre, s’agencant le long dulocd@®ourbourg et du canal de la
Basse Colme en citant les villes de Dunkerque, Bnayes et Bergues. Pour favoriser
I'évaporation de I'eau, 'homme a également imptapeupliers, saules tétards et ormes le
long des becques.

Auteur : X.Leroux

Photo 4 : Le moulin de Watten, transition vers I'"Awdomarois
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5. Les ciels, les couleurs

Un climat ne se lit pas a I'’échelle du pays. Leneli de cet espace Lille Dunkerque est
de type océanique et ne présente pas d'original#eure par rapport au reste de la France.
C’est surtout sa position septentrionale qui rexsdviariations plus instables. Traiter du climat
permet de compléter la lecture du paysage. Si éeée d’instabilité rime avec absence
d’ensoleillement continu, rares sont les descnifgicegionales qui voient une tare dans cette

singularité. L’on s’en défend entre chaleur humanwmiles de maitres.

Certes l'ensoleillement y est plus faible qu'aileuavec moins de 1600 heures
annuelles. Cependant I'amplitude thermique demeiaible puisque les températures
hivernales sont, en moyenne, comprises entre + 24& alors qu’en été, elles se stabilisent a
+ 16°/+ 18°. Un courant marin chaud frélant I'Eueoge I'Ouest, la dérive Nord-atlantique,
permet d’éviter les exces climatiques. Ainsi le hoende gelées dans ce secteur est trés
faible. La proximité du littoral en témoigne puigqlion dénombre moins de 40 jours de

gelées par an en Flandre maritime contre 60 joarsup en Flandre intérieure.

Le nombre annuel moyen de jours de précipitatiphsd et neige) dans cet espace est
le plus élevé de France (200 jours par an). Cdrehgft finalement identique dans des villes
comme Paris, Brest, Strasbourg ou encore Borddawxait, il pleut surtout sur les reliefs,
particulierement s'’ils sont boisés. La Flandre n‘dsnc pas plus arrosée que les régions
nigoise ou toulonnaise (700 mm par an) contrairéndehArtois, I’Avesnois ou encore le

Haut Boulonnais qui recoivent plus de 800 mm deipr&ations annuelles.

La répartition des vents dominants influe enfin frclimatologie générale. Les
grands vents en provenance du Sud-Ouest domineritlagmre. Des vents du Nord-Est
apportent la sécheresse durant certains mois &bilk en hiver. La plaine maritime est
souvent sujette aux rafales et aux tempétes, ce muidance a réactiver les inondations. Mais
ce vent omniprésent, chassant rapidement les npage€n ramener d’autres, aura surtout eu
pour mérite d’inspirer les grands peintres (Patildruegel) a travers les ages en leur
proposant des ciels changeants, troués d’éclainp@siculiéerement riches. Rimbaud parlait,
lui de ciels «gris de cristal». Le climat de Flandre se caractérise davantagesgs ciels
nuageux et les courtes apparitions du soleil que I'shondance et la fréquence des

précipitations.
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Chapitre 2 : Le naturel, Flandres et régions lillses

Le statut de petite unité de vie homogéne du pagabord été formulé par les

théoriciens de la géographie a l'aide de critetgsigues, stabilisés.

Notre secteur d’étude ne présente pas d'unité ellguiDéja a I'échelon régional, un

«Haut Pays» s’oppose au Bas Pays» (plat pays ?) dont les variations apparaissent

multiples.

Les nuances existant entre les diverses entitémslpays permettent d’individualiser,

du Nord au Sud, une Flandre maritime (ou Blootelgrays nu voire pays des wateringues),

une Flandre intérieure (ou Houtland, pays au baraatérisé par sa chaine de Monts) 1nsi

gu’une multitude de petits pays lillois, transitiahs par essence (Plaine de la Lys, Wep
Ferrain, Mélantois, Plaine de la Dedle, Baroeul).
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Chapitre 3 : Le culturel, lignes et contacts

Le pays peut également étre défini par des critéudisirels, P.Foncin y voyait le
creuset d'un peuple en miniature que la commundes$ébesoins et des ressources, puis des
traditions, des souvenirs et du langage, enfin d&girs, a lentement organis€ une petite

patrie dans la grande en somme.

Ce chapitre tentera de donner un apercu de cestaomaposantes du volet culturel de
notre espace d'analyse. Les dimensions de la eulgtant extrémement nombreuses
(artistiques, religieuses, intellectuelles...), ilnacessairement fallu s’arréter sur certaines
d’entre elles pour essayer d’en cerner les maatiesis. Nous nous sommes arrétés sur trois

entrées qui individualisent notre espace d’étudiagen nette, lui conférant ainsi une unité.

Nous exposerons dans un premier temps le conteggtant entre les paysages
agraires du Nord de Lille (habitat dispersé, heegsagnclos et champs ouverts) et ceux situés
au Sud (champagnes a villages groupés). Suivarpgré®e cette premiére limite, c’est un
héritage linguistique notable qu’il convient de ligner ensuite puisque la pratique de la
langue flamande, bien qu’aujourd’hui quasiment maatfaconné l'identité de notre espace a
travers les ages. Enfin, nous tenterons d’approlehdimension culturelle de notre territoire
par le biais de la pratique de la musique traditédle qui lui confére une spécificité que le

géographe commence a explorer.

1. La ligne des civilisations agraires

La nature du milieu physique et son exploitatiom ffaomme ont joué un réle net
dans l'implantation de son habitat originel. Cebitet représente une part du paysage rural, le
reste étant constitué de terres, labours, préesesighoisements...Sur cet aspect, notre espace
d’étude ne présente pas de différenciations inteduegabarit du pays mais plutét une unité
d’ensemble qui le distingue des territoires sifplés au Sud.

La coupure traditionnelle des civilisations agmirmdividualise I'espace Lille-

Dunkerque comme celui de I'habitat rural dispersédis qu'au Sud, celui-ci présente un
caractére aggloméré. Cette unité paysagere est wigrsr puisqu’elle permet
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lindividualisation de notre espace d'étude sub&se d'une échelle nettement plus grande
gue les auteurs ont identifiée comme européennelotalisation éparse des fermes se
retrouve en Angleterre, en Irlande et méme au Gataadis que le groupement caractérise

I'Europe centrale et orientale, jusqu’a la coteifRpce.

D’apres P.Flatrés (1980), la dispersion spatiald’fdgbitat en Flandre francaise est
caractéristique du modéle dides pays de la Mer du Nordcorrespondant a des influences
flamandes et germaniques que I'on peut opposer @visation du groupement dite des

«champagnes meédio-européenmasinspiration latine.

La lecture d'une carte topographique au 1/100.068mpt d’illustrer cette
composante. Nous surlignons les unités d’habitatfmar des ellipses vertes. Au Sud de Lille,
I'habitat est groupé a I'image de la périphériel’dgglomération douaisienne par exemple
(carte n° 3 ci-dessous). Au Nord, les unités d'tadinins sont éparpillées comme le montre la

carte n° 4 p 48, aux alentours de Wormhout.
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Carte 4 : L'habitat dispersé en Flandre Intérieure

Ainsi cette civilisation de I'habitat groupé cumyéedins clos et parcelles cultivées
ouvertes. Les villages-bourgs y sont donc agglogsjédistants de 3 ou 4 kilometres,
commandant un finage de 600 a 700 ha et I'on ne gogsiment aucune implantation
humaine entre eux. La taille de ces villages es¢rimédiaire, entre le gros village
meéditerranéen et le micro-village de I'Ouest. Lanrfe type est la cense, que les Belges
nomment «censewallone» dont les batiments sont jointifs et la cour féenmDes murs
extérieurs aveugles ceinturent une cour carréeepagéessible par une grande porte cochére.
D’époque médiévale, la cense s’apparente a une feane-forteresse.

A Tlinverse, la civilisation de la dispersion prége des structures parcellaires
combinant herbages enclos et champs ouverts. Lstelaef (parfois avec la précision de
hofstéde flamande) est une ferme a cour ouvemi€esiau milieu d’'un pré ceinturé par une
haie et autrefois par un fossé plein d’eau. Tr@snients entourant de trois cotés une cour

carrée lui donnent cette forme elJe. L’habitation occupe le batiment central, lesbégs et
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les hangars étant sur les c6tés. La hofstede edem crépi blanc et recouverte de tuiles
rouges brillantes, les pannes flamandes. Les aenitlages sont la caractérisés par des
fonctions résidentielles et tertiaires mais l'ony rtrouve pas d’agriculteurs. Le type

d’agriculture pratiguée se distingue suivant cesgoneurs : les terres seches favorisent la
grande culture et 'agglomération de I'habitat, iesses humides sont propices a I'élevage et a

la dispersion. Les photos n° 5 et n° 6 p ci-dessepiesentent cense et hofstede.

Auteur : S.Dhote

Photo 5 : La cense

Auteur : S.Dhote

Photo 6 : La hofstede
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Des types d’habitats transitionnels existent dansone de contact et sont surtout le
fait de reconstructions dues aux dégats causéls premiére Guerre Mondiale. En cela des

variantes de cense et de hofstéde peuvent se tegrcanx abords de la métropole lilloise.

Les justifications a cette sorte de saupoudraggnali de I'habitat en Flandre tiennent
a différents facteurs mais il a surtout fallu spia le plus finement possible a son
environnement. L'orientation de la batisse prividdéigun passage optimal du soleil alors que
la situation méme de l'habitation était conditioenpar les renflements de terrain, peu
abondants dans le secteur et la présence de ridiéamxes pour se protéger du vent et de la
pluie. Cette lutte contre les intempéries explique I'habitation est plaguée au sol, s’étirant
en longueur sans jamais s’élever. La présenceeda,l'son c6té stagnant et la nature argileuse
du sol entrainaient la formation de vastes bowshdéficilement franchissables. La dispersion
est donc a mettre en relation avela difficulté de travailler les terres si on n’hdbipas a
proximité et la volonté d’éviter les longs déplaeets avec de lourds chariots sur des
chemins détremp®&s». R.Dion avait déja noté ce point au sujet dElémdre : 'exemple du
transport de charrettes sur le limon argileux desdres le poussait a penser qusuksol
humide, les agriculteurs ont da restreindre leuyaa de déplacement et donc a organiser des
finages plus petits, moins étoffés. Le paysan voulait également garder une échelle

raisonnable a son domaine pour pouvoir le surveili@ntivement.

La disparition de I'assolement triennal peut égaletmétre invoquée. Dés le XVP
siecle, la jachere disparait progressivement datsespace au profit d’'une culture plus
intensive et plus diversifiee. Avec la fin des cairttes communautaires liées a I'assolement
triennal, les fermiers se sont installés au mitieuleur exploitation afin de la rentabiliser au
mieux. L’'acces facile aux nombreuses nappes aggifgour I'alimentation en eau favorisera

aussi cette dispersion de I'habitat.

Sous un aspect plus juridique, la question dedasmmission des biens constitue une
derniere justification a cette dispersion de I'tatiLe fermier s’efforcait de transmettre aux
héritiers des parts égales et il n'était pas raevair des fermes passer de pere a fille, de

grand-mére a petit-fils. Les enfants du fermietadjssaient trés souvent sur le pays natal et

% Dans « Evolution récente de I'agriculture danszleses périurbaines : 'exemple de I'ouest de laggration
lilloise », DEMEULENAERE Fernand, thése de doctpdat : Bonneau Michel, 1980, USTL

2 Roger DION « Essai sur la formation du paysagalrfrancais », préface de Pierre Flatrés. Géogsaphe
Flammarion. 1981
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comme il N’y avait pas de régles quant a la dinmnsies fermes, on les a vu se subdiviser
encore et encore, expliqguant ainsi ce morcellengans le paysage. Qui plus est, le
développement de l'urbanisation y contribuera égele. Déja en 1921, P.Vidal de la Blache
remarquait que kon voit actuellement dans les pays de populatiiseéminée, Flandre,

vallée de la Loire, les maisons s’aligner dociletn&r’'appel des routes, former des rues et

donner un aspect semi-urbain & certaines campagmes

2. La langue flamande

Une composante historique et culturelle d’envergadividualise également notre
espace d'étude sur des échelons plus vastes gqualesypays. Il s’agit d’'un élément original
dans la caractérisation d’'un territoire, celui teéiditage linguistique. Si 'on ne peut plus,
aujourd’hui, parler d'une Flandre francaise flanantge au vu du nombre de personnes
s’exprimant encore en flamand, la langue a facolidéntité de cet espace a travers

I'histoire.

La langue flamande s’apparente a un dialecte mis issu du groupe des langues
germaniques, on la considére surtout comme uneuéangale, non codifiée et qui se parle
surtout au foyer, a I'estaminet. Guerres et réferimet faconné I'évolution de la pratique de
la langue tout en séparant les destins des comr@méamandes belges et francaises. Un
dialecte ne pouvant se maintenir que sous I'égidaedlangue culturelle normalisée d’un
méme groupe linguistique, le contact grandissarftadoand avec le frangais a contribué a la

réduction massive du nombre de locuteurs flamands.

Le rétrécissement de l'aire linguistique flamande k& territoire francais a connu
différentes phases. Aux Vi et VII®™ siécles, elle a montré son extension maximale en
descendant jusqu’a une ligne Etaples-Lille (aire sir la carte n° 5 p 51). A partir du XV
siecle, seul le Calaisis affiche une présence tenlgue dans I'actuel Pas de Calais (aire n°2)
et dés la fin du XIX™ siécle, les locuteurs flamands demeurent concerntaés 'espace
géographique du Westhoek (aire n°4). La disparitdin flamand en Artois pourrait
s’expliqguer par I'absence d'un support urbain, udl, le manque d'appui d’une ville
commercante comme Gand, Ypres ou Dunkerque maisusyvar le fait qu’il ne fat pas

concrétisé langue officielle dans cet espace. Biyalons historiques nous renseignent sur

Z VIDAL DE LA BLACHE P (1921) « Principes de géogtae humaine », A.Collin, Utz, 347 p, pp 186
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I'évolution des pratiques linguistiques du frangatislu flamand, reperes qu’il convient de lire
en parallele de la situation en Belgique. Le flachancoexisté en France et en Belgique

jusqu'au XIV™siécle.

Source : Cercle Michel de Swaen

Légende : Aire de pratigue du flamand

1- aux VIF™et VIIF™siécles
2- au XIV"siécle

3- en 1873

4- en 1967

Carte 5 : Le recul de l'aire linguistique flamande

La longue et difficile fixation de la frontiere eatles deux Etats (traité d’Utrecht de
1713) marque une premiere étape dans la progressioinancais et, méme si la langue
francaise commence a étre présentée comme un releearticipation a la vie nationale et
de promotion sociale, 'emploi du flamand n’est pasir autant proscrit. Pourtant la période
révolutionnaire amorce un tournant. En 1793, unmetétu 26 octobre stipule que l'instruction
dans la République se fera désormais en francaisensg 'année suivante un amendement
prévoit que la langue régionale peut perdurer pewvir I'apprentissage du francais (I'étude
du néerlandais reste donc pratiquée dans le Wégdthidais en 1833, une loi (Montalivet)

rend obligatoire 'enseignement primaire dans @amunes et ce, dans la langue francaise.
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Cette question de la pratique linguistique fut l&éeelle de la pratique religieuse
puisqu’a partir de la If"™ République, le catéchisme n'a plus cours dangdeecde I'école.
Si les institutionnels voulaient par la consolidarcore la francisation, divers curés de
campagnes aidérent au maintien du flamand. Maisa&gar souci religieux ou par crainte
des idées républicaines ? L’'archevéque de Cambh@icgait en 1882 a Zermezeele Le«
flamand est la langue du ciel, aussi le catéchisloié étre enseigné en flamand et il faut
veiller & ce que les enfants ne parlent pas uneealaingue dans la rdé». Dés lors, et
jusqu'apres la Seconde Guerre Mondiale, les enfaumtgris a parler flamand a I'école se
voyaient punis. De l'autre c6té de la frontierectexistence de diverses formes de flamand
pousse a l'adoption d’'une formule unifiée, d’'unegae commune, le néerlandais (en 1844).
La finalité était plus d’obtenir une unité linguégie et de freiner la francisation que de

chercher 'autonomie politique.

Les deux Guerres Mondiales constitueront un tourdans I'évolution des pratiques
linguistiques. La cohésion nationale est renfortE&ehommes sont soudés dans I'épreuve, le
francais progresse encore. La période de I'occopatilemande symbolisera le dernier choc
brutal dans la diminution de la pratique du flamamd France. Fondateur de la ligue des
Flamands de France (Vlaamsh Verbond van Frankitigdbé Jean-Marie Gantois pronera, a
partir de 1929, un régionalisme fort via deux revmeajeures publiées jusqu’en 1944, le
«Lion desFlandres» et «De Torrewachter» (le guetteur) qui allaient finalement dériver
vers un contenu xénophobe calqué sur la doctrine nemprisonné pendant cinq ans, I'abbé
Gantois se remit a I'ouvrage dés sa libération avenouveau souffle. Il fut notamment élu a
I’Académie Néerlandaise de Leiden en 1962. Sonschrpretrouvé dans I'Aa en 1968 sans
gue I'on ait pu en identifier la raison. Si lesiags de Gantois s’étaient limitées a un aspect
culturel sans engagement politique réel, le rédiema flamand s’en est trouvé atteint et ce

n’'est qu’'apres une longue traversée du désert@sdurgira au cours des années 1970.

Le cercle Michel de Swaen s’édifiera en 1971 prétheme réforme du maillage de
I'Etat, une évolution vers le fédéralisme admirmigfy finalement dans la mouvance des idées
de Gantois. L'association Menschen Lyk Wyded¢s hommes comme noysest créée en
1977 dans l'optique post-soixante-huitarde devre, travailler et décider au pays Issue
d'un mouvement plutét de gauche, l'association aftna des dérives racistes voyant

2 L ANDRY G et VERREWAERE G (1982) « Histoire secréte la Flandre et de I'Artois », Albin Michel,
Paris, 335 p
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finalement cette priorité au local devenir un fagjet d’autrui. A coté de ces structures aux
revendications maximalistes, cohabitent des formykis douces visant a revaloriser la
langue et la culture flamande (le groupe le pluff aeste le doyen, le Comité Flamand de
France érigé en 1853 par Edmond de Coussemakerdiigpaix a Bailleul, mais on trouve
également d’autres acteurs comme Het Reuzekooraoradio Uylenspiegel qui diffuse
environ 10 % de ses émissions en flamand). Ces types de groupements se sont en fait
entendus sur la défense de la langue, entre awgtl@ssations culturelles, lors de la rédaction
du Manifeste des Flamands de France de 198&q«<lamands de France exigent que soit
reconnu et mis en pratique leur droit a une expmasdinguistique propre»). C.Delfosse
(2001) remarquait cependant quée «nouvement associatif flamand ne parait pas avoir
aujourd’hui, de stratégie d’ensemble mais que cdtiblesse ne saurait occulter la

renaissance de la culture flamande, renaissancaevét donnée a vGit».

Il est finalement difficile d’apprécier le nombree docuteurs flamands a I'heure
actuelle. Le flamand serait utilisé par quelque§@0 & 40.000 locutetffsavec une précision
qui verrait les 20.000 comme des locuteurs quatgliet les 40.000 comme des locuteurs
occasionnefé. Ramenés & la démographie de I'arrondissement ufkedque, ces 20.000
locuteurs ne représentent que 5 % de I'ensembla gepulation mais géographiquement,
I'aire de pratique du flamand se resserre de phuglés vers sa partie centrale, la plus rurale
et sociologiquement, elle ne concerne quasimerg glie des personnes agees. Le cercle
Michel de Swaen, plus optimiste mais plus engagéityencore 100.000 locutedfsPlus
vague, J-P Dufour (2002) voit égalementine bonne centaine de milliers de personnes
pratiguant encore plus ou moins le flamand le lodg la frontiére entre Bailleul et
Dunkerqué® ». Les chiffres de I'enquéte famille du recensemen1 @99 reprennent cet ordre
de grandeur des 5 % mais insistent également suettansmission de la langue a la

génération suivante. La conclusion se lit d'un deait puisque presque%0 % des peres

% DELFOSSE C. (2001) « Les multiples facettes dési@s territoriales dans le département du Nordams
Hommes et Terres du Norghp 205-213, 2001/4, USTL

% voir http://www.tlfq.ulaval.ca/axl/europe/francetgral.htm

27 Voir http://www.uoc.es/euromosaic/web/documentifeaeles/fr/il/il.html

2 \oir http://www.mdsk.net/Infvp_fr.html

2 DUFOUR J-P. (2002) « La Flandre francaise. Lemuailles des cousins de Flandre si longtempsréépa
pp 10-23 in ANDREANI J-L (dir) «es pays d'ici — 15 terroirs de Franee Le Monde, éditions I'’Aube Nord,
227 p
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interrogés a qui le pere parlait habituellementfland dans leur enfance, vers 'age de 5 ans,

n'ont pas fait de méme avec leurs propres enfants

La survivance du flamand se lit encore dans lesrigmes mais guere dans la pratique
de la langue. L'espace Lille-Dunkerque est une diiarou I'on ne parle aujourd’hui plus
flamand. Si elle est a peine évoquée dans leseshde pays, cette question de la langue
intéresse les acteurs locaux, on trouve par exemplame membre du conseil de
développement du pays Moulins de Flandre, le peéside I'institut pour la langue flamande

régionalé®.

3. La musique traditionnelle

Si la musique, en tant qu’objet culturel, commeadaire son entrée dans le domaine
des recherches liées a l'espace, le cas de la wvausitaditionnelle interpelle tout
particulierement le géographe qui peut y étudiaelation spécifique qu’elle entretient avec
le territoire. L’étude de la localisation de seatjgues permet de délimiter et donc de définir
du territoire. Romagnah (2000) se demandait si I'on pouvait analyser lgsachiques
territoriales en utilisant I'activité musicale intws (le couple musique-lieu ou musique-
territoire) comme géo-indicateur. Nous nous propesd’aborder ici le cas de figure de
'espace Lille-Dunkerque, territoire généralemedings comme un vaste pays, celui de la
Flandre francaise. Qu'il s’agisse des lieux d’apfissage ou de prestations des musiciens et
du répertoire musical en lui-méme, le phénomenebkemettement circonscrire I'espace
Lille-Dunkerque. Conférant en cela une originatitpplémentaire a ce territoire, I'indicateur
musical vient s’ajouter aux lignes de contactsiti@thelles (civilisations agraires, héritage
linguistique...) qui l'individualisent des territogesitués plus au sud. Nous essayerons donc
ici de définir cet objet d’étude avant d’en analy$es manifestations territoriales dans

I'exemple choisi.

% HERAN F, FILHON A, DEPREZ C « La dynamique desgaes en France au XXéme siécle », Population et
sociétés, n° 376, 2002, pp 1-4

3L http://www.anvt.org/

32 ROMAGNAN J-M (2000) « La musique : un nouveaudermour les géographes@éographies et cultures

n° 36, pp 107-126
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3.1. La musique traditionnelle, une culture liéetewritoire

Si la musique traditionnelle s’associe a un fol&|ax une culture, il est aussi question
de son extension & une zone géographique. Elléfggtgar «aires, styles et répertoires»,
Et si le géographe a coutume de se référer au pod@re culturelle qui, finalement, mesure
l'aire d’influence d’'une civilisation, I'expressiomusicale est une manifestation opérant sur
un échelon plus restreint pouvant varier selonebemmples, du national au local en passant
par le régional. En réduisant I'échelle de cetregéographique>, on constate que I'on
parle bien d’une musique traditionnelle irlandaideine musique traditionnelle bretonne et

pour ce qui nous interpelle, d’'une musique traditelle flamande.

La musique traditionnelle peut, selon les cas, vaicdes qualificatifs de musique
folklorique, de musique ethnique ou de musique [ On note également qu'a notre
époque de société globalisée, on a tendance anlibmsa la vaste et imprécise catégorie des
musiques du monde dans laquelle elle s’'insere igagio tant que musique régionale. Mais
au-dela de ses fonctions régulieres artistiqueulttirelle, la musique traditionnelle assure
également une fonction sociale manifeste, elleassbciée a desogcasions fonctionnelles
spécifique¥’ », témoignant d’un ken direct avec les activités quotidiennes : jeayvail,
cérémonie.>>». Fortement associée & la danse, la musique itraiifle s’est toujours
exprimée lors de soirées, de veillées, de féteslpwps, contribuant ainsi a faire de ces

evenements des lieux d’échange et de rencontres.

Se saisir de la manifestation actuelle de la muesigaditionnelle nécessite de se
tourner vers sa chronologie. En effet, la dernc&n@posante importante dans la définition de
la musique traditionnelle, qui permet de la distieigde la musique savante (ou musique
classique dans le langage courant), tient a sonendedtransmission, pratigué de maniére
orale. Le fait est justement que cette traditioalede I'héritage s’est trouvée interrompue
suite a divers bouleversements historiques tels lgqudustrialisation et les deux conflits
mondiaux si bien que I'expression actuelle de lssioue traditionnelle est le résultat d’'un
mouvement de renouveau, d'urrevivalisme» anglicisé parfois commerevival ». Dans

notre espace, le déclin de I'idiome flamand a égal# influé.

3 Encyclopédie de la Musique (1992), La PochothéBuneyclopédie d’Aujourd’hui, Larousse, 1992, pp 946
34 .

Opt cit
% ARNOLD D (1998) « Dictionnaire de la Musique »priie |l, Robert Laffont
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Il est donc finalement difficile d’apprécier 'avement de la musique traditionnelle en
France, les sources écrites et sonores étant padattes et ne remontant pas nécessairement
trés loin. Des lors, l'iconographie peut servirtdenoin. Les toiles du Moyen Age ou de la
Renaissance représentent des fétes villageoiseomuidanse au son des vielles et des
cornemuses. A la jonction de ces deux périodestePiBruegel mettait en scéne ces
réjouissances en territoire flamand. Mais si cestigques musicales s’affichaient comme
instrumentales, il convient de préciser que la guesitraditionnelle avait également une
expression vocale tres importante, les instrumesgtant trés onéreux pour les populations.
Déclins des piliers industriels, exode rural etrgege ont malmené ces traditions. La montée
du progrés technique et de l'individualisme quiaetécoulé (télévision, automobile...) a joué
également tout comme la sonorisation qui ne peaibgtius aux danseurs de dialoguer entre
eux (rock, disco...). C’est au cours des années 1841l la mouvance des événements de
mai 1968, que la musique traditionnelle a fait pemuve en France. Quéte de valeurs
nouvelles, vent de contestation envers la sociétéotisommation, références musicales des
ainés dépassées, arrivée du protest song améiiRetim Seeger, Woodie Guthrie, Bob Dylan,
Joan Baez...)...En Bretagne, Alan Stivell s’engouffrangl la bréche en précurseur,
contribuant a I'essor de la musique celtique. Laiod de I'oralité ayant été brisée, les guerres
ayant détruit les documents, il a fallu s’emplogerechercher des supports. Les premieres
formations ont donc eu ducellectage» a faire pour reprendre I'expression consacrémtav
de pouvoir s’exprimer. Despringre (1993) le souign«comment reprendre la musique
instrumentale ? la seule solution, adoptée jusqst I'interprétation d’anciennes chansons
collectées par les folkloristes ou par les appremtiusiciens eux-méniés. En Flandre, le
recueil dEdmond de CoussmakeChkants populaires des Flamands de Franoeonstitue
un ouvrage de référence en la matiere. Quelque Méfteaux y sont répartis en une
guinzaine de catégories (chants maritimes, fétesc&€&monies religieuses, chansons

comiques...).

En Flandre, le renouveau de la musique traditidarddns les années 1970 n’est pas
le fait d’un leader unique mais d’'une poignée despnés qui ont relancé I'apprentissage de
certains instruments et popularisé le phénomeéne «tal folk ». Citons Mabidon,
Haeghedoorn ('aubépine) ou encore Marieke en Bsut le dunkerquois) pour le c6té
francais, De VlierAlfred en Kristien Den Ouden, Rum et 'T Kliekskers@nt belge. Outre

% DESPRINGRE A-M (1993) « Féte en Flandre. Ritexheints populaires du Westhoek francais », Paris,
Institut d’ethnologie, 1993, XII-196, 188 p
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leurs propres travaux de collectage, les groudesk« doivent également une partie de leur
répertoire aux groupesfalkloriques» dont I'apparition était antérieure : par exemlas
Kadullen (les compagnons) des 1965 pour le Westfraekais.

Aujourd’hui, le mouvement a pris une nette ampleti méme s’il reste relativement
le fait d'initiés, il n'est pas un week-end sansugubal n’ait lieu pour soutenir I'ceuvre
d’'associations aussi diverses soient-elles. Cettenifle du bal folk cherche a renouveler
I'esprit des festivités d’antan, un lieu de rencerdu l'artiste et le spectateur sont sur un pied
d’égalité de par la participation a la danse prépog\insi les conditions de prestation d’'un
bal folk apparaissent bien différentes d’'un congads standard ou la relation artiste-
spectateur peut s’apparenter davantage a un éclpangdecteur-consommateur. La demande
est réelle et le succes tient au prix d’entrée gleué et au fait que le couple soit remis a
’honneur face a l'individualisme ambiant. Le ballkf se doit d’étre abordable (danses
simples, alternance équilibrée entre des dansesigrie et des danses en groupes) et ne doit
pas donner l'impression de trop verser dans leorgdisme folklorique (pas de tenue
vestimentaire imposée). D.Crozat (2000) notait dmefréquentation des bals était en

augmentation et que les différences entre groupsiausx s'estompaieft

Globalement, il est possible de distinguer les dame groupes des danses de couple,
les premiéres étant les plus anciennes, les sesoftdat issues des danses de salon du
XIXeme siecle qui ont migré vers les campagnesalRtement, on différencie également les
danses rentrant dans des catégories de chorégétpbies ou €ansesstéréotypées et les
danses dont la chorégraphie est spécifique a uoaaoy dites danses figure ».

Le bal folk combine des danses dont les originegiap et temporelle sont diverses.
Si 'on a retenu quelques danses de groupes coremdrhnles du Moyen-Age (Branle
d’Ecosse, Branle des Chevaux) ou les contredanse$Adcien-Régime (La Gavre), une
bonne majorité du répertoire se compose de damsesuple de la période romantique (valse,
mazurka, polka, scottisch), ces danses sont soakemiprunt européen : valse d’Allemagne,
mazurka de Pologne, polka de Tchécoslovaquie. @uvér également des danses de plusieurs

terroirs de France (Bretagne, Vendée, Béarn...)olarBe (Centre) étant la plus répandue.

37 CROZAT D (2000) « Bals des villes et bals des gianVilles, campagnes et périurbain en France : une
approche par la géographie culturelldnnales de géographia® 611, pp 43-64
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D’apport anglo-saxon, les mixers» (danses a figure ou I'on change de partenawaj s

également devenus monnaie courante (cercles, gigues

La territorialisation de la musique se lit doncswsir le répertoire musical lui-méme.
Si les morceaux sont suffisamment anciens pour aasicerné le territoire flamandophone
sur son extension maximale et donc I'espace Lillek®rque, il convient de préciser que la
grande majorité des morceaux provient de collestatgnt les résultats ont été les plus
fructueux en Flandre belge (région de Bruxellesahpine anversoise). Certains classiques
sont issus de la partie francaise (Jan Smet, Mitkat, De Kolom, Maseurtje). Au dela de
cette distinction, le répertoire flamand tient gedsficité a la variété et la richesse de ses
danses puisque I'on y compte plus de 250 dans&gig@$qui sont pour la plupart héritées
des contredanses ou créées par de nombreusessguiladdorégraphiées plus récemment par
des animateurs de groupes de danses traditionr{eles’inspirant des modeles populaires

anciens).

Les instruments mélodiques clés dans la pratiqueladenusique traditionnelle
demeurent la cornemuse (doedelzak ou variante boaise la iposa» ou wallone la
«muchosa»), la vieille a roue (draailer), le violon et,papu plus tardivement, I'accordéon.
L'épinette (vlier) et la flite sont également regaétés ainsi que, plus rarement, certains

instruments médiévaux (cistre, psaltérion, cromprne

Ces instruments mélodiques sont accompagnés dect@rs rythmique a base de
guitare, contrebasse et percussions, cette demareant prendre une formeétectrifiée»
plus moderne, guitare électrique, basse et battd@e question de cette introduction
d’'instruments électriques dans la musique tradiigtie divise les avis. On peut percevoir ce
changement comme un renouvellement symbolique dauneerture a une formule plus
«rock», susceptible de toucher un public plus largegamement plus jeune. Au-dela d'un
effet de mode dans l'usage de ces instrumentspuéestes affirment qu’il s'agit la d’'une
forme de facilité, toute la finesse rythmique etod&ue des morceaux étant plus délicate a
rendre avec les seuls instruments acoustiques,oet g@lus louable. Pour d'autres, au
contraire, il est nécessaire de faire évoluer Iasique traditionnelle pour qu’elle ne se fige
pas et pour qu'elle s'adapte aux vécus audio-gisles publics d'aujourd'hui.
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D’autres instruments ont disparu dans la pratigueedie. C’est le cas de la guimbarde
dont I'usage s’éteint au XVIlleme siécle ainsi gi#ix instruments spécifiques a notre espace
d’étude. Il s’agissait de la basse des FlandresBlaeZeveenspeler), une sorte d’arc de bois
tendu d’'une simple corde vibrant sur un résondmumé d’'une vessie gonflée et durcie et le
Rommelpot, une sorte de tambour a friction complise pot de terre ou de faience, lui aussi
surmonté d’'une vessie dans laquelle on promeneyautde jonc ou de paille. Emettant un
son ronflant, le Rommelpot était considéré commeattument eu harmonieux mais d’'un
usage fort ancien en Flandfe». Ces instruments, somme toute basiques, étomsidérés
comme des instrumentsde pauvres» et I'on peut expliquer leur disparition par une

diminution de la mendicité en milieu rural.
3.2. Quelques éléments de mesure du phénomene

Le phénomene est donc réel dans notre espace @’'étumbntribue a définir un aspect
de sa dimension culturelle. Pour tenter de I'appréde maniére chiffrée, nous avons mesuré
la répartition spatiale des événements liés a Iasigne traditionnelle sur le territoire
meétropolitain. Pour cela, nous nous sommes appsyésune référence en la matiere, le
magazine spécialisé wad Magazine» d’ailleurs basé dans la région Nord, a Saintar
(Pas de Calais). Sur un échantillon de six numdiasestriels (janvier/février 2005 a
novembre/décembre 2005), nous avons calculé la meyenensuelle de ces événements
(ceux-ci prennent quatre aspects que nous totalisooncerts/bals, stages, festivals, ateliers).
Couvrant lintégralité d’'une année, nous masquomscela les effets de saisonnalité. Le

tableau 1 montre le classement des dix premiégisn® de France en terme d’'importance.

3 COUSSEMAKER (DE) E (1987) « Chants populaires fi®ands de France », Malegijs, Kemmel, 419 p,
édition originale Gand, 1856, pp 95-96
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Région Nombre moyen d’événements par mois
1 Rhones Alpes 36
2 lle de France 34
3 Bretagne 31
4 Midi-Pyrénées 21
5 Poitou-Charentes 20
6 Bourgogne 17
7 Nord Pas de Calais 16
8 Auvergne 15
9 Languedoc Roussillon 13
10 | Centre 11

Source : Trad Magazine

Tableau 1 : Nombre mensuel d’événements liés a lausique traditionnelle par région

Hormis l'effet «capitale» de la région parisienne, on retrouve dans cé$resh

I'expression des foyers de survivance de la musicpditionnelle, le Dauphiné, la Bretagne,
I'Occitanie, I'Auvergne...une certaine expression lderuralité. Le quart Nord Est de la
France est le moins bien représenté, n'apparaigsantlans les dix premiéres réponses. Si la
région Nord Pas de Calais n'arrive gu’en septiemsitipn avec un nombre moyen de 16
évenements par mois, il convient justement deividat ce chiffre avec une lecture plus fine
de la localisation de ces manifestations a l'ietéride la région. Dés lors, la carte 6 ci-
dessous montre que sur cette moyenne des 16 évétsemensuels recensés, les trois quarts
ont lieu dans I'espace Lille-Dunkerque (agglomératilloise incluse), témoignant ainsi de
sa speécificité et de sa quasi exclusivité en laiareat Précurseur avec le groupe Marie

Grauette et pére de la revue Trad Mag, Roland Bafasotait qu'’il n’y avait pas eu une quéte

d’identité semblable en Artois.
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1] 30 kms

Source : Trad Magazine

Carte 6 : Evenements liés a la musique traditionnkd en Nord Pas de Calais

La musique traditionnelle dans le Nord de la Fraaqmearait comme bien ancrée dans
'espace Lille-Dunkerque prenant ainsi le cadreceldarge pays flamand. Elle reste toutefois
le fait de personnes actives et volontaires, ntéaémsi supportée par les institutions comme
c’est le cas en Bretagne ou O.Goré (2004) voyais d@n expression uneeéinvention des
pays® ». En Nord Pas de Calais, il n'y a pas d'interi@ntau niveau de la DRAC (Direction
Régionale des Affaires Culturelles) et il n'y a pasn plus d’ADDM (Association
Départementale pour le Développement Musical). &ssmciation régionale existe, Domaine
Musiques, mais demeure généraliste. Pour le riestegroupes, les lieux d’'apprentissage et

prestation s’échelonnerte Lille & Dunkerque.

Hormis I'exception d’'une classe de cornemuse as@watoire de Calais (création en
1984 par Michel Lebreton), I'apprentissage de lasioue traditionnelle dans le Nord de la
France tient surtout a deux associations, la Pipasae a Sailly sur la Lys (créée en 1984 par
Bernard Boulanger et comptant aujourd’hui plus 88 fnembres) et Cric Crac Compagnie
officiant a Villeneuve d’Ascq (plus de 300 membrds®s instruments représentés dans les

ateliers sont la cornemuse, le violon, la viellagdordéon et I'épinette. Cric Crac Compagnie

%9 GORE O. (2005) « L'inscription territoriale dentaisique traditionnelle en Bretagne », Thése deodaigt421
p, dir : J PIHAN
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propose, en plus, un espace d’éveil sonore baseélasutécouverte des percussions.

Conformément a I'esprit originel, aucun préalabdesdlfege n’est requis, I'apprentissage se
faisant par reproduction de la gestuelle. Nous posvaussi mentionner la DICOP (Donnons
de I'lmportance aux Choses qui n’en Ont Pas) a Rion(réation en 1993 — 60 adhérents)
qui éveille également les enfants a la musique maisforme aussi les adultes au violon

(répertoire d’inspiration plutdt scandinave soumpulsion de Jacques Léninger). Sur la
frontiere, a Dranouter, s’est également récemmedé & MuziekCentrum sur les lieux de

'un des plus grands festivals folk d’Europe (preriédition en 1974). Diverses associations
soutiennent, en paralléle, la pratique de la déiisé Rezeukoor a Dunkerque, Danse Temps
La a Uxem, Les Pacotins a Boéseghem, Les Jouveimmamentieres, De Zotte Vlaams a

Quesnoy/Delle, la Rue du Sabot a Lille...), le cougdiarie-Christine et Patrick Bollier

organisant de nombreux stages en la matiére.

Outre les bals réguliers, d’autres manifestatiansuelles se tiennent dans cet espace :
le rendez-vous Cassel Cornemuses (anciennemenei@oses du Mont Noir) qui accueille
une quinzaine de groupes sur un week-end en piifét¢ de la Piposa a Sailly sur le Lys en
avril, la féte du beaujolais nouveau a Santesesévial Het Lindenboom (le tilleul) a Loon-
Plage en juillet ou encorerolk enmai» a Hazebrouck. N'ayant de réel relais institutieln
ces évenements sont le fait de musiciens engagésmauptent justement parmi la dizaine de
groupes réellement actifs sur ce territoire : Sapitpour les cornemuses de Cassel (Patrice
Heuguebart), Orage sur la Plaine pour la féte dwjoéis nouveau. Tout cela se fait dans la

limite du bénévolat.

Fournir le chiffre précis des groupes oeuvrantcguterritoire s’avere délicat. Le site
Bourdon Campus, un serveur d'échange dinformatearieur des cultures traditionnelles
dans le Nord Pas de Calais et limitrophe, en p®pos recensement. Nous ne pouvons
cependant y apprécier si tous sont aujourd’hui nactifs mais surtout si des musiciens ne
sont pas dans plusieurs groupes, leur compositiétant pas systématiquement précisée.
Toutefois, I'ordre de grandeur pourrait tourneroamtd’une cinquantaine de formations. Le
Syndicat Mixte d’Aménagement du Bas Pays en coimnpta quarantaine en 1981, chiffre
n'ayant pas évolué en 2093Parmi les plus connus, citons Smitlap, Absintbeage sur la
Plaine, Hopland, Escaveche, D’accornemuses...Si Gegrdupes comptent environ 200

0 voir BODART J (2004) « La musique traditionnellans le Nord de la France », in Annales Les Pays Bas
Francais, 29" année, 2004, pp 136-151
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musiciens, moins d’'une dizaine ont le statut dégsaonnel, chiffre qui témoigne de I'aspect
«amateur» de cette scene locale. Est-ce une volonté daqreoir cette musique davantage
par le bal que par le support sonore ? Cela senessir la production de disques puisqu’il
n’y a pas reellement de label en région, seulemertautoproduction. Dés lors, la musique
traditionnelle flamande est absente dans les raage®s des grandes enseignes de la
distribution (Fnac, Furet, Planet Saturn) ou pluécizément, elle est le fait de quelques
artistes belges (Kadril, Lais, Ambrozijn, Tref...) elle est définie comme une musique
d’Europe, sous-catégorie des musiques du Mondd. [Beartiste, Jean Jacques Révillion,
apparait dans une catégoritok francais», elle méme composante denusiqueceltique» !

La musique régionale du Nord se manifeste via speas chti, kermesses et carnavals avec
des artistes comme les Capenoules ou Raoul de @oslvedde. A titre d’autre anecdote, la
collection Ocora (musiques traditionnelles pour iRdgtance) propose 17 disques de divers
terroirs de France (Bretagne, Vosges, Provencdré&Enance...) mais rien sur le Nord tandis

gu’une seule référence existe pour la Belgique ng&ant Flandre et Wallonie.

La musique traditionnelle permet ainsi de se defiomme un volet original de la
culture de l'espace Lille-Dunkerque. Son emprigeittgiale lui autorise le qualificatif de
musique traditionnelle flamande dont la continwtéles sources se font outre Belgique.
Preuve de ce succes, de nouvelles initiatives énergncore comme en témoigne la
naissance d’'un tout nouveau concept, lédoederbal» (les bals a maman) inspirés des
«Boombal» de Belgique. Voulant élargir le champ du bak folassique que ce soit sur la
durée (quatre heures) ou sur le nombre de gro@pes@n six groupes) et voulant combler le
créneau du dimanche aprés-midi (tout en partantiisyarix d’entrée plus raisonnable que les
bals folk de samedi soir), cette nouvelle formstajtenue par le groupe Chal Ha Dichal et la
ville d’Halluin, a rencontré son premier succesnears 2006 (plus de 150 participants) et
propose déja de réitérer I'événement encore cirggdette année. Redessinent-ils le contexte
d’apparition des bals folk des années 70 ?
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Chapitre 3 : Le culturel, lignes et contacts

Notre secteur d’étude peut prétendre a une certaiité culturelle d’aprés les entrées

gue nous avons analyseées.

La coupure des civilisations agraires distingue,Naud, les terres de la dispersipn

caractérisees par des herbages enclos, des chanvestsoet un habitat de mode

«hofstede» et, au Sud, les terres du groupement caracgripar les jardins clos, les

parcelles ouvertes et un habitat de typerse».

Si elle a connu son extension maximale durantdatHloyen-Age, la pratique de
langue flamande dans notre espace d’étude estrdifjaudérisoire (5 % de la population
'arrondissement de Dunkerque). Le contact avefrdecais I'a séparé de son homolog
belge qui a pu s’élever sous I'égide du néerlandalie peut encore constituer une dor

folklorique qui a parfois servi de vain prétextdépendantiste.

Notre espace d’étude constitue enfin un foyer pfegsion de musique traditionnel
la musique flamande. Suite a une rupture de sorerdedransmission orale, sa pratique
aujourd’hui l'objet d’'un revivalisme initié dans sleannées 1970 par une poignée

passionnés.
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Chapitre 4 : Le fonctionnel, une double polarisat

1. La prise en compte du réle des villes

Le développement de l'urbanisation et I'entrée dére industrielle ont amené les
auteurs classiques a revoir leurs considérationdesucritéres pertinents de découpage de
'espace puisque la ville a joué un réle de pluples fort dans I'organisation des territoires.
Les déplacements de population des campagnesesensdlles ont poussé les théoriciens a

considérer la dimension anthropique dans leursitiéfns.

Si les caractéristiques physiques d'un espace rdigtent prioritairement son
occupation future, il convient de noter que letesijouent maintenant un réle d’attracteur en
captant les flux d’exodes ruraux. En maintenantlguitere naturel prime, Gallois concede
en fin d'ouvrage qu’il n'est plus l'unique critede définition d’'un pays. L'auteur note que
«le phénoméne industriel qui a fait graviter des stauctions, usines autour d’'une ville-
centre a bien crée la dénomination de région (mauissens de région industrielle ou
économiquey et que, dans certains cas extrémgsgand le phénoméne industriel est le trait
principal, ses caractéristiques suffisent a fourmime dénomination : le « pays noir » du
Nord : Béthune, Lens, Valenciennes. Et dans les situations ou il n'y a pas doblsta
physique majeur, du moins contraignant, les vitbe$ pu jouer un plus grand role dans
I'organisation des territoires. Des villes ont poitre au contact de deux régions, dans un
espace propice a l'échange. C'est donc face a tgenee de régions humaines, en

I'occurrence urbaines, que les inventaires de regmaturelles ont montré leur imperfection.

P. Vidal de la Blache dans sormableau de la Géographie de la Francale 1903
croise les découpages naturels et les découpagesiriaiavec retentissement. M-V. Ozouf-
Marignier (2000) relit son ceuvre en précisant ldhodologie qu’il avait employée. Vidal de
la Blache a d’emblée rejeté les divisions histeadministratives qui ne pouvaient s’avérer
de bonnes divisions géographiques tout comme lssirs fluviaux. L’auteur plébiscite,
comme Gallois, des régions naturelles, différerscipar leur morphologie et arrive a un
inventaire de pays tres étoffé. Dés lors, dansautisde simplification et de pédagogie, il

s’arréte sur cing régions francaises (Paris, Ce@toest, Midi et Sabne/Rhone) définies selon
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trois ordres : les régions naturelles et pays ;d&soupages administratifs et politiques ; la
polarisation urbaine et I'état des communicationdes flux. Si les critéres physiques restent
dominants, Vidal de la Blache reconnait la montég@eissance du phénoméne urbain dans
I'organisation de I'espace. Sa vision évolue valecd’'une armature de capitales régionales
contrélant un réseau d’arriere-pays de plus en phliés entre eux. Cette référence a la
polarisation montre bien que I'auteur a compris qles régions naissent par leur centre
ou, gu'en d'autres termes,lac ville crée la région et c’est son attraction gai mesure».

Plusieurs types de régionalisation complémentaines donc nécessaires.

Cette nouvelle approche basée sur la polarisatitraine et la relation centre-
périphérie amene finalement des remarques sureles déterminants essentiels du pays que
sont sa forme et sa taille. Idéalement, si c’estcantre qui définit son propre rayon
d’influence, si I'état des voies de communicatiess en conséquence et, encore une fois, s'il
N’y a pas d’'obstacle naturel majeur, il semblgpait facile de concevoir des pays aux formes
régulieres, circulaires ou aux longueurs et largglins ou moins équivalentes. Par la-méme,
le semis de villes d’'un systéme considéré et leahséie entre ces différents noyaux posera la
guestion de la mesure du pouvoir d'attraction délesvet donc de la définition de leurs
limites qui pourront ici se chevaucher, disons grerune nature zonale et non linéaire : un
pays a une certaine taille définie par la capatdt&a ville-centre a exercer son influence, au
dela de ce périmetre, on entre dans l'aire d’infbeed’'un autre centre. Sans qu'il ait concerné
spécialement la notion de pays, on retrouve emggeetorte le principe de centralité tel qu’il
a pu étre modélisé chez des auteurs comme JohammicHeVon Thinen (théorie des
« ceintures» agricoles) ou Walter Christaller qui mettaientévidence I'existence de places
centrales privilégiées pour leur accessibilité etsviesquelles les populations convergeaient
(voir les structures en hexagone de la figure oRdssous). Le renforcement de la solidarité
entre ville et espace rural tel qu’il est souhgig# les lois actuelles sur les pays apparait
comme une traduction de ces modeles, a échelleeloca
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Central Place Theony

= lHloge $ Conudealion

& Oy &  Tewn

Source http://www.csiss.org/classics/content/67

Figure 2 : La théorie des places centrales selon \ier Christaller

2. Pour une nouvelle relation ville-campagne

Les transformations de ces relations entre villesampagnes ont été vives ces
derniéres décennies et font apparaitre une dualit@e un paradoxe. La conception
traditionnelle du rapport ville-campagne, I'opp@sitentre ces deux mondes, est aujourd’hui
dépasseée tant en termes fonctionnel gokysique». En effet, 'économie urbaine, tertiarisée
d’aujourd’hui n’affiche plus la méme division dawail que celle du systeme proto-industriel
entre un donneur d’ordres urbain et un exécuteat.rbe méme, la ville classique, dense et
minérale, contenue dans ses remparts, a laiss®isaance se diffuser en périphérie, venant
ainsi empiéter sur les terres rurales. C'est lagaaice de la périurbanisation qui, a I'échelle
de I'histoire urbaine, se présente comme un phénenmgedit surtout de par son ampleur.
D’aprés G.Burgel (1991) pour la premiere fois dans le temps long de laeyilh continuité
des densités baties n’est plus le critére de déimide I'agglomératioff ». L’apparition de

ce processus, irréversible, rend délicate la lectieg la frontiere entre milieux urbains et

I BURGEL G. (1991) danSspaces, Populations et Société891-2, la périphérie urbaine revisitée, 359-366
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ruraux, l'espace transitionnel montrant aujourd’hdies criteres de définition et

d’identification qui lui sont propres.

Cette imbrication des deux mondes a été facilitaecélérée méme, par le
développement de la mobilité individuelle qui araimé une dissociation des usages de
I'espace (lieu de production, lieu de consommatiay de résidence, lieu de récréation).
Cette nouvelle répartition des usages de l'espaamrtes, permis un élargissement du
périmetre de vie des individus (nos aieuls évohtaians un rayon de quelques kilométres
alors que celui-ci est aujourd’hui passé a quelglizgines de kilométres) mais a également
fait naitre des rapports de privileges et de maitgation. La ville concentre ressources,
activités et populations au détriment des espaoedédicit de polarisation : on parle de
meétropolisation. Dans le méme temps, les campagngselles aussi, changé de visage,
devenant, en plus du lieu de production agricolesaore, des espaces d’habitat s’ouvrant
progressivement au tourisme. Sur le concept deopdisation, D.Paris (2003) précisait que
le processus de meétropolisation constituke wupport conceptuel des dynamiques de
développement mais «qu’au-dela de I'économie, les métropoles peuvepaegitre comme
des lieux de prédilection pour la production d'ucelture globalé®». De méme, ce
phénomene de concentration des ressources n'ingpli@s un systeme de métropoles de
méme rang, celui-ci estd@autant plus intense que le pble urbain occupe position

supérieure dans le systeme urbain hiérarchisé guctire un territoire donné.

Sur une période d’environ un demi-siecle, la Fraaa®nnu de profondes mutations
sociétales dont les traductions spatiales ont Btéomséquence, brutales et spectaculaires.
Passé la fin de la seconde guerre mondiale, ostasaides redistributions massives de
population. Issue d’'une longue tradition ruraleFtance a amorcé ces mutations avec retard
par rapport a certains de ses voisins européengplgraignant a I'accélération. Des années
1950 jusqu’au début des années 1970, le dernievenoent d’exode rural voit les campagnes
se dépeupler en raison d’'un solde migratoire niegatiprofit des villes qui s’accroissent,
cumulant solde migratoire et solde naturel positifss jeunes sont attirés par les pdles
urbains qui voient dans leur tertiarisation uneorégse au déclin de 'emploi agricole et a la

crise industrielle.

“2 PARIS D (2003) « Métropole, métropolisation : digsde mots », pp 41-61 in EL HAGGAR N, PARIS D,
SHAROUR | (dir) «La ville en débab, USTL, 288 p
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Ce phénomene est immédiatement relayé par le muedsverse qui se manifeste,
dans les années 1970 et 1980, par un desserremémibissance urbaine du centre vers la
périphérie. Ce mouvement inverse ne peut cepenélamtconsidéré comme une parfaite
symétrie de I'exode rural puisqu’il a davantagerespondu a un nouveau mode d’habiter
gu’'a un repeuplement des campagnes. La définitassicjue de cette périurbanisation peut se
voir comme un ¢rocessus d’expansion de la ville vers ses cammagmwironnantes
s'effectuant de maniére diffuse dans un espaceaganhrtiellement son caractére rufab.

La distinction doit donc étre faite entre un rysedfond qui continue a perdre des habitants et
des campagnes périurbaines qui en gagnent de parpteximité des centres. D’apres
P.Bruyelle (1991) {a périurbanisation, en tant que croissance urbaieportée au dela des
limites de I'agglomération, a été le principal matede redressement des campadhes
Particulierement intense sur ces deux décenniggrlarbanisation a surtout consisté en une
recherche de loyers bon marché, la possibilité cdder a la propriété ainsi qu'a des

aspirations a un cadre de vie meilleur.

A partir de 1990, les évolutions démographiquedetheent moins marquées et I'on
assiste a un ralentissement du phénoméne de @@risation. Sans que la tendance ne se
renverse, les villes-centres regagnent des habithntffait des opérations de renouvellement
urbain relancant la construction de logements ctifte La périurbanisation est maintenant
dans une phase d’appropriation, de territorialisajpar les populations réorurales». Le
terme «urbanisation» pourrait apporter une nuance, d’aprés M.Ber6B8@Q), ce concept
s’apparenterait a unecentraction entre urbain et rural, qui caractérisélr une zone rurale
proche des centres urbains, subissant I'apport désiiel d’'une population nouvelle,
citadiné”® ». La transformation spatiale y est faible et'digit davantage de s'intéresser aux
comportements de ces citoyens rurbains. Les praignes le domaine du transport ont permis
de reculer encore les limites de I'aire d’attract@iune ville-centre si bien qu’au dela de la
proche couronne périurbaine, des communes ruréleslgntaines s’en trouvent polarisées.
Les migrations, pendulaires notamment, rythmenomiéais la géographie de ces différentes

composantes a l'intérieur d'une méme zone.

43 Définition issue de « La périurbanisation en Beglgi: comprendre le processus de I'étalement ushain
Briick Laurent, SEGEFA-LMG, Université de Liége, embre 2002

* Dans « Migrations et franges périurbaines : I'eglendu Nord Pas de Calais », Pierre Bruyelle - Espa
Populations et Sociétés. 1991/2.

% Cité dans BRUCK L. (2002) « La périurbanisation Belgique : comprendre le processus de I'étalement
urbain », SEGEFA-LMG, Université de Liége, 77 p
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Pour tenter d’appréhender cette réalite, 'INSEPpraposé le concept d’espace a
dominante urbaine (et son pendant, 'espace a dorenrurale). L'espace a dominante
urbaine est centré sur un p6le urbain importanOQ® habitants) autour duquel se développe
une couronne dont au moins 40 % des habitants dépepour leur emploi et pratiquent les
mouvements pendulaires. Sa composition (voir figuir8 ci-dessous) se fait sur la base d’'un

pble urbainet d’'une_couronne périurbaifgui forment I'aire urbaineginsi que de communes

multipolariséeqou sous influence urbaipeCes dernieres réunissent des communes et unités

urbaines ou 40 % des actifs au moins se dispetserst plusieurs aires urbaines sans atteindre

ce seuil dans I'une de celle-ci.

!

Banlieue
Couronne
périurbain Communes
multipolarisées
Péle urbain Aire urbaine Espace urbain

Source : INSEE

Figure 3 : L’espace a dominante urbaine d’aprés INSEE

Ces redistributions démographiques traduisent dedutions dans les usages de
'espace. Au sortir de I'ere productiviste, a pades années 1970, le monde rural change
fortement. Si I'on y habite davantage que I'on gvaille, 'emploi y est finalement plus
ouvrier qu’agricole. L'attrait résidentiel du milieural s’accompagne aussi maintenant de sa
touristification. Le terme commence a se génenalsmir désigner une sorte de mise en
tourisme, une dntrusion de fonctions de loisirs, processus dé&ttmant et assimilable a la

surexploitation, qu’elle soit agricole ou périurlpa». Correspondant a des aspirations

d’enrichissement culturel, d’évasion ou de retaux sources, facilités par les aménagements
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du temps de travail et la hausse du nombre de gmingés payes, le tourisme et les loisirs
s'insérent désormais dans le milieu rural. Lui fimtperdre de sa substance originelle ou
contribuent-ils a son renouveau ? Cette nouvelfgaggpiation du monde rural, résidentielle
ou touristique, n’est pas sans poser la questiodéabalage des mentalités, le citadin étant
souvent percu comme un envahisseur. J-F.Steveff)(20tait «qu'il y a parfois certaines
tendances pour ces jeunes ex-urbains a s'inveatisdes conseils municipaux locaux sans
réelle attache paysanne ou rurale, contribuant nias creusement du fossé culturel en
amenant une demande croissante de besoins d'éceneff ». Le décalage entre les
rythmes de vie des agriculteurs et celui de cesrmux en est une illustration tout comme la

question des nuisances sonores et olfactivesdi€astivité agricole.

La logique de polarisation a redéfini les hiéragshet la typologie des espaces au sein
du systeme national. Suivant cette logique dynaengl métropolisation, le réseau de villes
est organisé par une métropole mondiale et quelaédopoles régionales périphériques, ex-
métropoles d'équilibres de 'OREAM (Organisme Régib d’Etude et d’Aménagement
Métropolitain) auxquelles on préte parfois, asséfctement, une envergure européenne. A
I'échelle de I'aire urbaine, seule une quinzainentte elles dépassent les 500.000 habitants
tandis que quelques 70 atteignent les 100.000 drdbit Le reste du réseau urbain reste
constitué de petites villes et de villes moyenhes. campagnes se définissent, elles aussi, a
différents niveaux, essentiellement d’apres laagont elles subissent la polarisation. On a
coutume de parler des campagnes des villes (ouagmep périphériques ou périurbaines)
qui, de ce fait, sont considérées comnwvantes», dynamiques de par leur démographie. A
l'inverse, le rural grofond» ou les campagnes dite$ragiles» sont a I'écart des bénéfices
de la métropolisation. Trop isolées, elles respant denses, vieillissantes et marquées par la
mono-activité, qu’elle soit agricole (centre deFlance) ou industrielle (Nord Est). Entre les
deux, tend a émerger une forme intermédiaire ptetanqualificatif de «ouvelles
campagnes dont certaines ambitionnent de rejoindre lespanes des villes de par leur
tertiarisation tandis que d’autres jouent la redie situation touristique (arriere-pays

meéditerranéen, massifs montagneux).

“°pp 110. « Petit guide de prospective Nord Pasalai€2020 ». Jean Francois Stevens. L’Aube Na@df02
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3. Une région Nord Pas de Calais tres urbanisée

Quel que soit le type de calcul utilisé, la réeghtord Pas de Calais apparait toujours
comme densément urbanisée. Si ce profil de fomesit#eest unique en France, il ne I'est pas
au regard du bassin de la mer du Nord : le Norddea€alais affiche une densité de 322
habitants/km2 contre 93 habitants/km? en Fran@2thabitants/km? en Belgique ou encore
393 habitants/km? aux Pays-Bas. Le recensemeb®@@ a comptabilisé 3.996.588 habitants
pour la région, soit 6,9 % de la population fraseaiCes quelque 4 millions d’habitants se

répartissent sur un territoire de 12.450 kmz2, 2@&t% du territoire national.

Si I'on se référe au seuil traditionnel des 2.0@0itants qui distingue les communes
rurales des communes urbaines, la population dud NRas de Calais apparait comme
massivement urbaine. Cette distinction doit étoemsidérée au vu du concept d’'unité urbaine
gue I'INSEE a introduit en 1962. Les limites comral@s ne contenant pas I'évolution
morphologique et fonctionnelle de la ville, 'INSE&écise que l'unité urbaine comprend
«toute commune ou groupe de communes comportanbans 12.000 habitants agglomérés
ou il n'y a pas de discontinuité de la zone batipé&ieure a 200 metres Il existe des lors
deux types d’agglomérations urbaines : les villEdéies (une unité urbaine composée d’'une
seule commune) et les agglomérations multicommsn@lee unité urbaine composée de
plusieurs communes). Toutes les communes appatténame unité urbaine sont donc
considérées comme urbaines, certaines pouvant anmirs de 2000 habitants. Ainsi sur les
3.966.588 habitants de la région, 3.477.862 vidams des communes urbaines (appartenant
a une unité urbaine donc) contre 518.826 résidans dles communes rurales. Le rapport y
est donc de 87 % contre 13 %. Il convient cependantelativiser ces chiffres avec ceux
concernant les surfaces puisque les communes egedprésentent 40,7 % de la superficie
totale contre 59,3 % pour les communes ruralestefois, cette situation régionale se révele
singuliere en regard de la moyenne nationale gésemte une superficie de communes
urbaines de 18,4 % contre 81,6 % pour les commuwmrakes. Seule 'lle de France précede la
région Nord Pas de Calais en terme de superficigenm® des communes urbaines avec un
chiffre de 43 %.

Les données relatives a l'utilisation des sols sussi révélatrices de spécificités. En

considérant que les sols peuvent étre de troisesrdraturel, agricole ou artificialisé, on

réalise que le Nord Pas de Calais affiche ici samagioxe de région tres urbaine mais a la fois
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tres agricole. La nomenclature Corine Land Coveuss classification européenne d’'images
satellitaires qui représente I'occupation des selen ces trois critéres. Les espaces agricoles
comprennent les prairies et les espaces cultiedsedpaces naturels comprennent les foréts,
les milieux semi-naturels, les surfaces en eaubestzones humides alors que les espaces
artificialisés comprennent, quant a eux, les seddgaties et non baties du moment qu’elles
aient été altérées. Si les surfaces artificialisépgésentaient, en 2002, 14,7 % de la superficie
totale (8,3 % pour la moyenne nationale et 21,104r lle de France), les surfaces agricoles
atteignaient jusqu’a 72,9 % du total (contre seelein®3,9 % pour I'ensemble de la France).
Ces chiffres témoignent de la complémentarité hHigte entre territoires ruraux a fonction
agricole et petites villes-marchés ou centre deics ou les relations de proximité étaient
fortes. Ce modelage précoce par 'lhomme a eu pmsérjuence une réduction des espaces
naturels de la région, notamment via la déforestatiEn 2002, ces espaces naturels
n'atteignaient que 12,3 % de la surface d’ensentbdeile la Basse Normandie affichait un

taux encore plus bas avec 11,8 % contre une moyatianale bien plus élevée de 38,3 %.

Le fait urbain est caractéristique du Nord Pas d®i€, le semis de villes y est dense,
mais si la région comporte beaucoup d’'unités udmita structure d’ensemble est surtout
composée d’'un grand nombre de villes de petitéetatl de taille moyenne. Cette trame de
nature serrée induit des bassins de vie interférérdduisant par la-méme un fort
morcellement communal (on compte 653 communes taméord et 894 dans le Pas de
Calais). Ces spécificités ne sont pas sans posblépne puisque ke rapide remplissage des
territoires urbains conduit a I'élaboration d’aggieérations multicommunales étendues, par
report de la croissance sur les communes voi$inesDes cas de fusions/absorptions se
rencontrent parfois (Dunkerque avec Malo, Rosendegl Petite-Synthe, Lille avec
Hellemmes, Villeneuve d’Ascq avec Flers et Annappkesa grande ville ne fait pas vraiment
partie du paysage et, méme au niveau métropoliaimultipolarité est une spécificité. La
région ne compte finalement que 6 aires urbaingsukede 100.000 habitants (Lille, Douai-
Lens, Valenciennes, Béthune, Dunkerque et Calispremiere du systéeme, Lille, étant
méme caractérisée par le faible poids de sa \igre (212.597 habitants pour une aire
urbaine de 1.143.125 habitants, soit une part d&)8 a typologie montre que les villes de
10.000 habitants a 50.000 habitants sont les pipsésentatives du systeme régional,
notamment celles comportant de 10.000 habitan@&@0Q habitants. La concentration est de

“" CRDP Lille (1979) « Le Nord Pas de Calais au sgefl années 80 : tome 1 », Les villes et 'urbdioisapar
Pierre BRUYELLE
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mise puisque ce sont les quelques agglomératioptudale 100.000 habitants qui regroupent
les trois quarts de la populations régionale. Quant formes d’urbanisation, on note de
nombreuses variantes entre les secteurs d’urbamsaintinue (comme la métropole lilloise),

les alignements en chapelets selon des axes (A, leg secteurs d’urbanisation discontinue

(Avesnois, Pévele) ou d'implantation ponctuellesgiiche (Flandre).

La trame urbaine régionale est ancienne, elle aoendes noyaux antiques (Cassel,
Arras ou Saint-Omer), une solide armature de crédiévales (Lille, Douai, Valenciennes)
ainsi que des foyers industriels tres précoces toueveloppement a été fulgurant (Lens
notamment). L'industrie a fait croitre la populatide fagcon exponentielle, des le milieu du
XIXeme siécle, le département du Nord est urbaais€ % alors qu’entre 1872 et 1911, sa
population augmente de plus de 30 %. La main d’esulsponible sur place, dans les
campagnes voisines mais également en provenang&eldeue alimente cette croissance.
L’évolution s’homogénéise ensuite tant les chifféégsient déja élevés. Si, en 1975, certaines
unités urbaines affichent une croissance supérgetlaenoyenne régionale (3,1 %) : Lille (5,1
%), Dunkerque (14,8 %), Armentiéres (5,5 %), Balll¢s,3 %), la décroissance des centres

s’amorce de par le déclin industriel et les phénwsale périurbanisation.

4. Une agglomération littorale, une métropole ragite et un espace multipolarisé

Au regard des formes d’organisation urbaine, I'espaille-Dunkerque individualise
trois ensembles que I'on peut simplement identiiemme Lille, Dunkerque et I'espace
interstitiel, deux « bornes » d’urbanisation coméirencadrant un territoire urbanisé de facon
plus éparse. L'entrée par la démographie permepuemiere caractérisation de ces faits. La

carte n° 7 p 76 ci-dessous expose I'état de dettsité en 1999.
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La densité de population en 1999
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Carte 7 : La densité de population du Nord Pas de &ais en 1999

Cinquiéme agglomération de la région comptabilisab®1.713 habitants,
'agglomération dunkerquoise est une bande liteodidnt la ville-centre, Dunkerque, affiche
un poids notable avec ses 70.850 habitants. Logigog l'industrialisation portuaire a joué
sur la morphologie de la croissance de la villeadiabord étendu son territoire a I'est et a
'Ouest en absorbant d'autres communes comme Mdblrdyck, Rosendaél, aujourd’hui
devenus des quartiers dunkerquois. Trois commuogstgnt directement Dunkerque en
consolident la centralité : Grande-Synthe, SairtdBoMer et Coudekerque-Branche qui
comportent chacune environ 20.000 habitants. Aibginkerque et ce tiercé de villes
totalisent plus de 130.000 habitants, soit les diers du poids total de I'agglomération.
L’ajout de Teteghem (7.237 habitants) et Cappeli&tande (8.613 habitants), elles aussi
directement limitrophes de Dunkerque, fait pas@rsemble a hauteur des trois quarts du
poids total de l'agglomération. Un autre noyau imbaitué a I'extrémité Est de
'agglomération se distingue de Dunkerque, le pfdeGravelines (12.424 habitants) dont les
deux voisines immédiates, Bourbourg et Loon-Plagaothbrent chacune plus de 6.000
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habitants. L'on passe ensuite sous le seuil deB05h@bitants (Leffrinckouke, Bray-Dunes)
pour ensuite atteindre des extrémes comme cerdliages comportant encore moins de 500
habitants (Craywick, Saint-Georges sur I'Aa).

L’agglomération dunkerquoise constitue une entiééindtée de facon assez nette,
latéralement par les frontieres départementalé@stesnationales et au Sud par le canal de la
Colme. Par sa spécificité littorale et portuaireynRerque polarise assez fortement son
agglomération. L'usage parle parfois d®unkerquois» plus que de paysDunkerquois»
méme si finalement, le concept de pays peut pramiigens géographique particulier avec le
gualificatif d’avant-pays. Un port, en tant que tcenindustriel, constitue un avant-pays
inséparable de son arriere-pays (ou hinterlandjigsigne, au sens réduitle<bassin de main
d’ceuvre et la zone continentale liée au podu, de fagon plus largeJaczone reliée au port
par des réseaux de transport, voire de toute s@ zbimfluencé® ». Cette zone d'influence
constitue originellement le lieu d’écoulement deésnb et services du port comme en
témoigne la définition de A.Vigariélarriere pays fondamental est l'aire de client&ans
laquelle le port, solidement implanté, vend l'essdnde ses services et les marges de
concurrence (qui sont) des régions ou il est enpgiition commerciale avec ses voiéins
Liée aux possibilités de transport, la notion apfiadonc évolutive, le langage courant
I'utilise d'ailleurs plus volontiers pour désigndes territoires a I'écart d’'un centre urbain
mais n’ayant aucun lien avec une quelconque fagadetime (arriere-pays lyonnais,

poitevin, strasbourgeois ou encore bourguignon...).

Passé le canal de la Colme, en Flandre intériebmegentre dans un secteur a
l'urbanisation plus diffuse, caractérisé par un isede petites villes dont aucune ne se
détache. Jusqu’aux Monts de Flandre, on note mémelatif équilibre entre chacun de ces
«bourgscentres». Ces communes comptent entre 2.000 habitantguétsecq, Cassel) et
5.000 habitants (Wormhout) avec des intermédiae3.000 habitants (Watten) et 4.000
habitants (Bergues, Hondschoote, Steenvoorde).scieefx de cantons pour la plupart, ces
centres polarisent des petits bassins de vie jesterde dimension cantonale. Dans une
classification selon la taille démographique, lenboe de communes attirées et le volume de

population, P.Bruyelle (1970) définissait ces w@lmmme des gentredocaux», les derniers

“8 BAUD P, BOURGEAT S et BRAS C. (1998) « Dictionreite géographie », Hatier, pp 312
9 AVigarié dans: colloque international franco gapis Villes et Ports, CNRS, Paris p 67 cité dans:
MARCADON J. (1987) « L'avant-pays des ports frasgsai Recherches en géographie, Masson, 1987, 208 p
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de la hiérarchie apres la métropole, les centiesipaux, les centres secondaires et les petits
centred’. Les autres communes gravitant autour de ces golesde poids démographique
extrémement faible (d'un millier d’habitants a masf moins de 200 habitants : Bissezeele,

Zermezeele). Cet espace reste I'un des plus agrégghrtement du Nord.

Plus au Sud, la configuration des sites de villgkeré. La spécificité territoriale
marquante tient surtout a la présence de deux diatccroche urbains témoignant d’'une
sorte de bipolarité entre la ville principale, Hamick (21.385 habitants) et sa suivante,
Bailleul (14.146 habitants). Si Hazebrouck, ancwref-lieu d’arrondissement, prend le
gualificatif, historique, de capitale de la Flandnéérieure, Bailleul jouit d’'une situation
géographique privilégiée entre l'autoroute A 25latfrontiere belge qui contribue a son
dynamisme. Nous reviendrons sur le fait que lexd@ummunes sont traditionnellement de
tendance politique opposée. La transition verddme de la Lys s’opere par une densification
plus prononcée. Un développement originel structerdong de la Lys, ravivé par la
périurbanisation, explique ces plus fortes denshsville suit Bailleul avec 8.903 habitants
tandis que Nieppe (7.470 habitants) a fortemenayéelle développement du poéle
armentiérois. Estaires et la Gorgue dépassent0€8 habitants, Sailly sur la Lys, Lestrem ou

encore Laventie atteignent les 4.000 habitants.

Armentieres (25.269 habitants) est la commune qguibslise I'entrée dans la
Métropole par le Nord. Fonctionnellement et higjoement liée au développement de la
Métropole, Armentiéres est considérée comme sortrigoee pilier méme sl y a
discontinuité du bati avec la conurbafibrille relais, Armentiéres présente des fonctions
banales et non des fonctions métropolitaines. Mais. Métropole du Nord, la Métropole
lilloise, se veut aujourd’hui forte d’un million ldabitants, son caractére polynucléaire reste
tout a fait original. Méme les trois noyaux de ¢engrbation peinent a atteindre la moitié de ce
poids démographique total puisque Lille ne compte @12.597 habitants, Roubaix et
Tourcoing en totalisant presque 100.000 chacunen@dere générale, une plus forte densité
est a souligner dans le quart Nord-Est de la méteopilleuneuve d’Ascq dépasse les 65.000
habitants alors que Wattrelos (42.753 habitantd) dfice de liaison entre les pdles de
Roubaix et Tourcoing. Marcq en Baroeul (37.169 taaits) et Lambersart (28.131 habitants)

** BRUYELLE P (1970) « L'influence urbaine en milieural dans la région Nord. Commerces et services »,
CERES, numéro spécial, juillet 1970, 122 p
L Voir sur ce point: GAVREL S. (1997) « La ville Afmentiéres s'intégre-t-elle & la Métropole lilleig »
Mémoire de DEA, UFR Géographie, USTL
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sont les derniéres a dépasser Armentiéres tandisdgs communes comme la Madeleine,
Croix, Hem, Wasquehal consolident cet ensemble akiacune un poids d’environ 20.000
habitants. Les choses s’homogénéisent ailleurs eetoouve plus facilement une diminution
démographique logique au fur et & mesure que l&nigne des centres précités. A I'extréme
inverse, au Sud et a I'Ouest, une vingtaine de cona® de l'arrondissement n’atteignent

méme pas les 1.000 habitants.

Les entités naturelles étaient déja nombreuses aees sur ce territoire, la
multipolarité urbaine n’'a pas été de nature afaarune lecture en terme de pays. Pays et
densité urbaine ne semblent pas rimer et si 'atepencore aujourd’hui de la Pévéle, des
Weppes et de la Lys, c’est que le fait urbain sy pas suffisant pour en modifier les
identités. A l'inverse, on parle beaucoup moinsMiglantois et du Ferrain et I'on raisonne
davantage en terme de territoire lillois, roubaisgal tourquennois, I'appellation beaucoup
plus anonyme du wersantNord-Est» de la métropole ayant accompagné les étapesa de s

délicate structuration.

5. Une croissance en vis-a-vis

Au dela de la caractérisation, finalement statiqiess formes d’organisation urbaine
par le semis de villes et le poids démographigamalyse de I'évolution de la croissance
urbaine permet d’appréhender la dynamique de gediceset les liens fonctionnels qui

unissent les territoires entre eux.

Le coeur de notre espace d’étude peut se concemmime une campagne attractive.
Pour C.Delfosse (2001) la campagne flamande dispose d’aménités, dans s s
« agrément d’un lieu », largement portées par ldture régionalé®». La quéte de ces
charmes a amené un nombre croissant d’habitants adggomérations lilloises et

dunkerquoises a s'installer dans cette campagn@mmoent lors des périodes de forte

périurbanisation.

S’agissant d’'une facade maritime ceinturée pardatiere franco-belge a I'Est et la

présence du poéle calaisien a I'Ouest, Dunkerquagtifle résidentiel au Sud, sur le territoire

%2 DELFOSSE C. (2001) « Les multiples facettes désims territoriales dans le département du Nordans
Hommes et Terres du Nqrgp 205-213, 2001/4, USTL
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de son arriere-pays. C’est la loi Cornudet qui,sdas années 1930, a organisé I'extension de
Dunkerque hors de ses fortifications, notamment@té du port. A partir des années 1960, le
développement de la métallurgie poursuit I'extengio port et engendre la construction des
Nouvelles Synthes. Cette tendance se poursuit ldarsnnées 1970, 'achevement de I'A25
fait pousser la ville vers le Sud et reporter lephis démographique en périphérie Sud. Les
opérations de renouvellement urbain entamées agmnsrinées 1990 ainsi que la mise en
service d'une autoroute Est-Ouest assurant lesohiai avec la Belgique et Calais ont donné
un nouveau souffle a la ville. Pourtant, en uneytdame d’années, les ramifications routieres
autour de I'’A25 ont considérablement fait pous&srd urbaine dunkerquoise vers le Sud.
L’augmentation du nombre de ses communes et depsaficie en témoignent (voir la carte

n° 8 ci-dessous qui témoigne de ces évolutions).

1975 : 1982
une aire urbaine se limitant a la bande littorale une périurbanisation forte permise par les infrastructures

Sources ! INSEE -

Sources.
RGP 1975 BDCARTO®© IGN 2000 I
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1990 1999
I'ouverture des territoires et de 'emploi au sein de I'aire urbain  un renforcement interne des échanges au sein d'un territoire stable

. Pea)
—
e SRl
[ v ot

Sources :
INSEE - RGP 1990 BDCARTO ® IGN 2000

/\
\ 0 10 Km
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Réalisation cartographique : AGUR - O.D.L.

Source : AGUR

Carte 8 : La croissance du p6le dunkerquois de 1971999
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Pour Lille, la direction Nord-Est s’est densifi&#ég tot. Au début du XIXéme siecle,
Lille est tres en retard sur Paris, Marseille owrLyen terme de poids démographique et
montre méme des taux de croissance plus faiblsegigoisines Roubaix et Tourcoing du fait
de son confinement dans ses remparts originelpolasée usiniére et le développement du
chemin de fer forcent la ville a s’agrandir, lesmeounes environnantes de Esquermes,
Wazemmes et Moulins sont absorbées (en marronascarte n° 9 p 82) et les faubourgs
s’allongent notamment vers Roubaix et Tourcoing. €@mmence a parler d'une réelle
agglomération, future conurbation, le tracé desdgaboulevards, reliant Lille a Roubaix et
Tourcoing en décrivant un Y anticipe la métropods d903. La tache urbaine s’étend et le
point d’attache urbain au Nord reste Armentierascopit tranquillement, elle aussi au rythme
de l'industrie textile. Les deux guerres mondialessent fortement a la région et c’est apres
ces evenements que la tendance commence a sesamn\éite perd en densité a partir des
années 1960 et la poussée démographique localssitécge la place aux alentours. A I'Est,
Roubaix et Tourcoing débordent déja largement,uiegermis le développement de la ville
nouvelle de Villeneuve d’Ascq, actuel pole univiise. Mais c’est surtout dans la direction
Nord-Ouest que les choses vont prendre de I'ampleurconstruction de I'autoroute A25,
reliant Lille a Dunkerque entre 1960 et 1972, varpdtre a I'aire urbaine lilloise de se dilater
librement sur une distance d’au moins 20 ou 25nkdtyes, incorporant bourgs et communes
rurales. Le front de l'urbanisation lillois est gréapidement arrivé jusqu’'a Armentiéres et

actuellement, il pousse davantage vers Bailleblaztebrouck.

Outre frontiere, le continuum béati (Mouscron, Menéfevelgem, Coutrai...) n’a pas
non plus permis de diffusion du fait urbain. Il @idleurs souvent été fait allusion a une
«Métropole a 180 », bloquée au Nord-est par la frontiere belgersalgue I'on tente
aujourd’hui de populariser le qualificatif dévtétropoletransfrontaliere» en rapport avec la
progression de l'idée de coopération internation®@ parle souvent d’'une métropole
adossée a la frontiere, déja en 1970 J-F.Graviaitrda métropole Lille Roubaix Tourcoing
méritera-t-elle jamais ce nhom si Tournai, Ypre€etrtrai, distants de 30 kilométres a peine,

sont contrainte de lui tourner le dos pour s’orienvers Bruxelles et Ganti? ».

La croissance périurbaine s’est diffusée en dwacBud mais les pdles du bassin
minier (Béthune, Lens, Douai, Valenciennes) denmdun@s proches, diffusant eux-mémes

3 GRAVIER J-F (1970) « La question régionale », Fizamion, Paris, 237 p, pp 225
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leur propre périurbanisation. Mais au dela desitésalphysiques de densités urbaines,
intervient la question de I'attractivité résumatitlde que le bassin minier souffre encore
d’'une image répulsive (le paysnoir » faisant pourtant aujourd’hui I'objet de nombresis
attentions en terme de requalification de fricmetustrielles, de diversification économique et
de réhabilitation du parc de logements). C.Delfq@8®1) voyait 4a revalorisation de la
culture de la mine, de la culture ouvriere comm§idiie alors que la culture flamande
s'affiche clairement comme une culture régionalenben plac¥ ». Plus au Nord, pas de
noyau urbain conséquent, des lieux portés par widieire attractive, une autoroute, la

périurbanisation se diffuse volontiers dans cetiection.
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Carte 9 : La croissance de la métropole lilloise d&830 a 1993

> DELFOSSE C. (2001) « Les multiples facettes désims territoriales dans le département du Nordans
Hommes et Terres du Nqrgp 205-213, 2001/4, USTL Opt cit
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La carte n° 10 p 83 sur I'évolution de la démogramtans le Nord Pas de Calais entre
1962 et 1999 est tres explicite a ce sujet. Lesepatémographiques, symbolisées en noir et
bleu, sont massives dans les centres urbains,(Ribebaix, arc minier) et plus faibles dans
les campagnes ron polarisées» (Artois, Ternois, Avesnois). A linverse, les in@
d’habitants sont visibles en périphérie des vi(lds jaune au rouge). Cette gradation se lit
aisément dans notre espace d'étude, les couleérdaistissant au fur et & mesure de
I'éloignement des péles urbains. Seule la zoneMiw®ts de Flandre a subi quelques Iégeres
pertes démographiques. Le développement des axémrdgorts constitue la justification
premiére a ces évolutions. Lille attire BailleulHazebrouck alors que Dunkerque exerce son

influence jusqu’a Wormhout, voire Cassel et Steende.

U n fort déVE!Oppement pél‘i u I'baln Variation absolue de population

entre 1962 et 1999

500 - 1500 habitants
300 - 500 habitants
50 - 300 habitants
10 - 50 habitants
Tourcoing "~ 0-10 habitants

0 habitant
Roubaix ' 0--10 habitants
-10 - -50 habitants
Lille -50 - -300 habitants
-300 - -500 habitants
Douai -500 - -1500 habitants

Calais
Boulogne-sur-Mer

Saint-Omer

Hazebrouck

Valenciennes

Maubeuge

Arras

Cambrai

Sources : INSEE - RGP 1962-1999 - BOCARTC @ 1GN 2000 Réalisation cartographique :AGUR - 0.D.L.

Source : AGUR

Carte 10 : L'évolution de la périurbanisation entre1962 et 1999

Le regard par I'entrée des ZPIU (les zones de peoght industriel et urbain a qui on
a voulu ajouter un critere économique en plus dex ade population agglomérée et de
continuité béatie) montrait qu’entre 1954 et 1978s lextensions avaient été minimes,

traduisant une pérennité des caractéristiquesnalgis, entre solidité de I'armature médiévale
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du réseau urbain et force du phénomene indusBi@urgel (1985) y voyait des retouches
de détait® ». L'imperfection de I'outil (le probléme a étéydnclure les communes rurales,
les communes industrielles, les communes dortairg tbs habitants travaillent en majorité
en dehors de la commune, dans des professionsgnmalas), qui définissait en 1990 la
France comme une immense ZPIU éclipsant I'espaed ainécessité une réactualisation qui
s’est faite par la création des ZAU. A I'accueilaenouvel outil, R.Brunet revenait justement
sur ce vice de la ZPIU en soulignant quie «ural avait disparu, ce qui ne manquait pas
d’étre facheux pour une nation aussi attachée algurs de la ruralité® ». Redonnant une
légitimité au rural donc, ce type de définition décline que son volet urbain dans notre
espace d'étude. La conurbation lilloise est diljgsqu’'a des pbles secondaires comme
Armentiéres, Bailleul, Merville et Hazebrouck, |&rjurbain ne pouvant finalement pas
s’affirmer dans cette direction Nord. En face, tdepde Dunkerque se montre plus restreint
mais étend, jusqu’a Wormhout, une couronne perinebplus vaste. Encore une fois, le péle
dunkerquois apparait soudé avec son arriere-paysnidce espace interstitiel (encor@ «
dominante rurale> en 1990, voir carte n° 11 p 85) gravitant autderSteevoorde-Cassel
répond au qualificatif d’espace multipolarisé (voarte n° 12 p 86). Cette double polarisation
met bien en évidence le fait que, dans un espatgtréu la trame urbaine est serrée, la
soumission aux influences des différents polesdaste lecture difficile. Etre doublement
polarisé montre bien que I'étau de la croissanceesserre : d'apres G.Burgel (1985)e«
développement de la zone urbaine de Dunkerque dergjoindre, a I'est, la conurbation
lilloise®” ». L'appellation «multipolarisé» elle-méme est significative puisqu’elle se sinbst
au qualificatif de «ural ». La pénétration du fait urbain dans les campagnend également
un caractere particulier dans notre espace dudtaita dispersion originelle de I'habitat.
L’habitat rural ne demeure plus le lieu de produttéconomique mais devient un lieu de
résidence, on peut voir dans ce changement d'udagk ferme« une périurbanisation

insidieuse, plus sournoise car moins visible, maistraduit un recul du monde rurél».

* BURGEL G. (2001) « Urbanisation des hommes etadgmces »,a ville aujourd'hui, Mutations urbaines,
décentralisation et crise du citadispus la direction de Marcel RONCAYOLO, nouvelletiedi mise a jour et
complétée par Marcel RONCAYOLO et Guy BURGEL, Passuil, 2001, p 239

 BRUNET R. (1997) « La ZPIU est morte, vive le ZAb, Mappemonde n° 3, 1997-3, pp 18-21

*" BURGEL G. (2001) « Urbanisation des hommes etadgmces »,a ville aujourd'hui, Mutations urbaines,
décentralisation et crise du citadiepus la direction de Marcel RONCAYOLO, nouvelletiét mise a jour et
complétée par Marcel RONCAYOLO et Guy BURGEL, Pasisuil, 2001, p 239, Opt cit

%8 | ETNIOSWKA-SWIAT S. (1994) « Périurbanisation eoifttieres : la vallée de la Lys », Mémoire de DEA,
UFR Géographie, USTL, 84 p
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4. La mobhilité

Quels liens entretiennent finalement ces terrigoie@tre eux sur la question de la
mobilité professionnelle ? Quelle proportion premtte dépendance du rural et du périurbain
envers le péle urbain pourvoyeur d’emploi ? Pouyorébender la question, nous nous sommes
appuyés sur I'une des matrices de I'INSEE montfétdt des déplacements domicile-travail.
La maille retenue est celle des zones B qui présémtantage d’'un traitement des données
assez rapide méme si elle ne livre pas toute kes$@ que la maille communale pourrait

proposer.

Pour se rendre compte de la situation dans nopacesd’étude, nous avons retenu
guatre zones ou nous avons mesuré ces mouvemeémrdieum de résidence et lieu de travail :
la zone de Dunkerque, la zone correspondant ag desson arriere-pays (baptisé@estede
la zone de Dunkerque), la zone Flandre Lys et enfin la zone d’Armerds que nous avons
prise a part du reste de I'agglomération lilloise diffuse ses travailleurs mais surtout attire

'emploi de facon plus importante et plus hétéragen

Nous proposons de visualiser ces phénomeénes baséade la carte n° 13 p 89. Pour
les quatre zones retenues, nous représentons gramiae circulaire symbolisant le lieu de
résidence des actifs de la zone. Ainsi, ce sond®24rtifs de la zone de Dunkerque qui
résident & Dunkerque méme alors que 2270 actitetie méme zone résident dans la zone de
Calais. Si nous I'évoquons dans le commentaires maureprésentons pas laymétrique»

de cette composante qui symbolise les lieux dairdes travailleurs d’'une zone concernée.

De maniére générale, les travailleurs d’'une zosaeét toujours principalement a
l'intérieur de cette méme zone et inversement. dresdeurs difféerent logiqguement selon le
potentiel économique de chaque zone. Ainsi 81 %adtfs (62045 personnes) de Dunkerque
travaillent sur place. Pour le reste de la zonesare quelques 9729 habitants de la zone qui
travaillent sur place (soit 79 %). Cet arriere-papparait nettement plus dépendant puisque
seulement 50 % des actifs du reste de cette zongetnt a travailler sur place (la seconde
destination étant justement Dunkerque a hautel88d% des actifs). Si Armentieres ne fait
travailler sur place que 56 % de ses habitantspoe 11 % (2590 personnes) qui travaillent
dans la commune de Lille alors que la zone Flahgiseen accueille 14 % (3095 personnes).

Mais si la zone Flandre-Lys fait travailler 85 % des habitants (Danone et Bonduelle
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comptent parmi les pourvoyeurs d’emplois importgrits fuite vers I'extérieur se fait ici de
facon plus variée du fait de la position centrdleee'absence de lien fort avec Armentieres
(ainsi I'on part prioritairement au Sud vers LideArmentieres mais également a I'Ouest vers
I’Audomarois ou se situe Arc International et lesE2éthunois ou se situe Roquette). Le reste
des chiffres demeure assez insignifiant et, mémeoss n'avons pas d’élément pour les
caractériser, la place que prennent les travadllétnangers peut tout de méme étre soulignée.
L’étranger est le % lieu de destination des actifs dunkerquois,éﬂ'&:e pour ceux du reste de
sa zone alors quil n'est que 1§ pour Flandre-Lys et le £2° pour Armentiéres.
L’hypothese d’'un travail en Angleterre via le tuhseus la Manche semble peu réaliste, il
doit plus vraisemblablement s’'agir de déplacemerdss la Belgique ou les facilités
linguistiques semblent plus évidentes pour lesthats de Dunkerque et de son arriere-pays
gue pour ceux de la zone Flandre-Lys et d’Armeesieit’autoroute A 16 doit également

influer.

On peut également noter des phénomenes de proxibée habitants de Calais,
Audruicq et Saint-Omer viennent travailler a Durtkex ou dans le reste de sa zone. Des
habitants de Lille ou du Bas Béthunois se rendexitngentieres et dans la zone Flandre-Lys.
Le lien de dépendance entre Dunkerque et son eupiys transparait a nouveau (9,6 % des
travailleurs dunkerquois résident dans l'arriergspat 11,5 % des travailleurs de l'arriere-
pays résident a Dunkerque). En revanche, on vditrgy a pas de connections entre la zone
Flandre-Lys et le reste de la zone de Dunkerque sgut pourtant limitrophes. Les

phénomenes d’attirance Nord-Sud transparaissenedartaine maniere.

Sur une lecture temporelle, il est possible deigoal que la zone d’emploi Flandre-
Lys a connu un taux de croissance annuel moyen @83+% entre 1990 et 1999 alors que
les zones de Lille (- 0,38 %) et surtout de Dunier@- 0,65 %) ont connu un déficit
migratoire. Les 15-25 ans sont particulierementceomés témoignant d’'une poursuite
d'études a I'extérieur (parfois méme alors que2@8°et 3™Scycles existent sur place). Les
nouveaux arrivants sont, quant a eux, originaieekille, de Calais ou de la zone Flandre-Lys
mais également d’autres régions de France. Lesantgisuivent cette méme logique mais il
convient de noter qu'un départ de la zone dunkesgun’est pas toujours motivé par un
changement de lieu d'activité professionnelles m@gsit résulter d’'un choix résidentiel

(amélioration du cadre de vie, quéte d’autres sesvi.).
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Chapitre 4 : Le fonctionnel, une double polarisatio

Le critéere urbain est venu s’ajouter aux élémeatdéfinition du pays introduisant en
cela une vision dynamique et des chevauchementsnites, la notion devenant définie|a

partir de l'influence d’un centre.

Inscrit dans un espace Nord Européen de forte iensidans un espace régional a
I'armature urbaine riche et trés hiérarchiséepbee Lille-Dunkerque se caractérise par deux

péles urbains enserrant une zone intermédiairssw plus lache.

Dunkerque, une agglomération littorale fortementapsée entretient une relation
d’interdépendance forte avec son arriere-pays @@amutour d’'un réseau de petits bourgs-
centres rayonnant sur I'échelon cantonal. La p@Esele deux villes moyennes, Hazebrouck
et Bailleul, confere davantage d’autonomie a laezblandre-Lys caractérisée également|par
un chapelet urbain courant le long de la Lys. EdéirMétropole lilloise fonde son statut et|sa

masse démographique sur une structure multipofede de la conurbation Lille-Roubai

X

Tourcoing et du lien avec Armentieres.

Largement favorisée par l'autoroute A 25, la cram® urbaine et la diffusion
périurbaine des deux pdles de Lille et Dunkerqymuesent les limites de leurs influences
réciproques placant I'espace central en I'étatates anultipolarisée.
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Conclusion de la premiére partie

Cette analyse de notre terrain d’étude nous a pedaimieux comprendre sa réalité
géographique en montrant qu’il s’agissait d'un espparticulier a différents égards. Pour
s’en remémorer les composantes en une vision di@risgenous pouvons prendre appui sur la

carte n° 14 p 93 qui en synthétise I'organisatiénggale

Celle-ci répond a différents facteurs dont I'échale lecture doit varier pour pouvoir
apprécier les caractéristiques de chacun.

La coupure la plus nette a signaler d'emblée #@e sau niveau de la Lys. De
nombreuses lignes de contacts passent par cetee kandonne culturelle symbolise de
maniere large la coupure entre les influences apeirdu Nord et celles de I'Europe
méridionale. Nous reprenons ici la limite des @ations agraires séparant I'habitat dispersé
de I'habitat groupé et la limite historique entes Iparlers flamands et les parlers francais.
D’autres éléments peuvent également étre considétExpression d'une musique
traditionnelle que nous avons abordées ou encor@nige individualisant les noms de
communes : en kem» et «zeele» au Nord (Teteghem, Radinghem ou Ochtezeele,

Herzeele), en ¥ » et «court» au Sud (Dechy, Marly ou Azincourt, Monchecourt).

En complément, les deux autres entrées, naturteltsetionnelle, aménent davantage
de différenciation interne dans cet espace. La elommurelle montre que la Flandre se
subdivise en une Flandre Maritime et une Flandrérieure mais également que le territoire
lillois est constituée d'une mosaique de petiteséan Comment d’ailleurs apprécier leurs
caractéristiques tant la coalescence urbaine ymestjuée ? Le fonctionnel ou la trame
urbaine affiche une certaine variété puisque seesle; du Nord au Sud, une agglomération
littorale, un arriére-pays structuré autour de tpdbiourgs équivalents, uespace intérieur
agencé de maniere bipolaire et une métropole rélgiopolynucléaire. En synthétisant ces
deux entrées, ce sont surtout trois entités qdiessinent : la Lys sépare justement la Flandre
Intérieure des entités lilloises, la Colme symimlia rupture Flandre Intérieure/Flandre
Maritime et fonctionnellement I'on peut égalemerdgirvDunkerque, Lille et une zone

intermédiaire ou la centralité fait défaut.
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Si toutes ces lignes de coupure sont orientées Sodd des éléments de discontinuité
sont a souligner dans I'axe Est-Ouest. Nous évamseplus loin la frontiere internationale
avec la Belgique et la frontiere départementale dvd>as de Calais mais c’est I'autoroute A
25 reliant Lille & Dunkerque qui s’affiche commeeuautre coupure forte. Parmi les entités
naturelles, la chaine des Monts de Flandre estéeptqut comme les deux points d’accroche
urbains que sont Hazebrouck et Bailleul. Au delacde divisions, l'autoroute constitue

surtout le vecteur clé de la dynamique de métreptiin dans cet espace.

Telle est la configuration de I'espace Lille-Durdyee : lignes de contacts, absence de
centralité et forte polarisation périphérique, supgur lequel on peut dés a présent imaginer
des particularismes en terme de superposition thuead’aménagement tant son essence

apparait fondée sur la définition d'un centre eihd'ayonnement de proximiteé.

Pays naturel, pays culturel, pays fonctionnel. &iphys se fonde sur ces entrées
géographiques, il répond aujourd’hui a des critepaditiques qui en font un outil
d’aménagement territorial. A la fois pensé pouroaggagner la mutation du rapport ville-
campagne mais cherchant également sa place démasnla institutionnelle en place, le pays
d'aménagement est défini par un regroupement iomencunal de projet. Abordons
maintenant ce pays institutionnel.
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Deuxieme partie : Le pays institutionnel : un noaau cadre d’'aménagement territorial ?
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Introduction de la deuxieme partie

Nouveau cadre d’aménagement territorial a I'eskaipays aspire a redéfinir les
territoires de vie et de pratiques des populati®ensé notamment pour mieux organiser la
migration pendulaire qui existe entre un centresat rayon d’influence, le pays tente de
s’ajuster aux nouveaux comportements qu’'a induits généralisation de la mobilité
individuelle. A échelle nationale, il est questida répondre au creusement des inégalités
territoriales engendrées par les dynamiques deopwisation laissant le milieu rural sans

autonomie suffisante.

Au dela de ce point que nous avons évoqué danalysm fonctionnelle de notre
territoire, le pays cherche également sa placegrmédiaire, dans une organisation
administrative composite que nous décrivons danshapitre 5. Tres centralisée, la trame
principale, héritée de la Révolution, ne semble @lujourd’hui en concordance avec la réalité
territoriale. La justification originelle, démogtsigue ou en termes d’accessibilité au centre
des différents niveaux est surannée. Qui pluscestniveaux se sont toujours superposes sans
gue des substitutions soient intervenues. Le pays rafraichir cette organisation dont les
composantes se concurrencent en accompagnantdopgement de I'intercommunalité. Le
lien unissant pays et intercommunalités est trés fes premiers cherchant a fédérer les

secondes autour d’un projet de territoire.

En tant qu’outil d'aménagement du territoire, nansntrerons que, des la seconde
moitié du XX™ siécle, diverses formules, ponctuelles et thémasigont précédé a la
reconnaissance législative de l'actuel pays de FA9B99. Aujourd’hui zonage général, le
pays n’est contraint que par un respect des lindigssintercommunalités qu’il entend fédérer.
Exception faite de cette condition, toute latitued® permise pour se clamer pays tant sur la
dimension que sur le caractére fonctionnel de #espForts de cette souplesse, les acteurs de
'aménagement ont été nombreux a s’engager darie wete. Notre décennie ayant été
marquée par une dynamique massive de développedesnpays, nous présenterons les
principales dispositions juridiques de cette pglieé avant de faire un rapide état des lieux du

territoire francais.
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Nous examinons, dans un chapitre 6, comment lesegadk pays Voynet se sont
institués dans notre espace d’étude mais égaleomeniment I'intercommunalité, véritable
prérequis de ces constructions, s'y est structu@e.retrouvera la trame fonctionnelle
évoquée en conclusion précédente qui distinguamkBugue, son arriére-pays, I'espace
bipolaire et Lille: deux agglomérations dunkercpasi et lilloises encadrent un espace

interstitiel divisé en deux entitésMoulinsde Flandre » et «Cceur de Flandre.

Un regard sur la nature du support institutionreelcdt espace constitue un préalable
intéressant. L'agencement en chatellenies indiViskide pole lillois et ces cing quartiers du
reste de notre espace d’étude (Westhoek), déceypise par les tracés des arrondissements
lillois et dunkerquois. A l'intérieur de ces cadrd®rganisation cantonale basée sur la
délimitation de petits bassins de vie polarisésupachef-lieu s’établit comme un moule pour
la définition des futures intercommunalités. Nousunpons déja lire ici des héritages

politiques.

Ensuite, outre des pratiques de gestion en SIVI3I¥OM, ce sont des héritages
historiques en termes de projets de territoirecquiiconditionné ces traces. Sur l'arriere-pays
dunkerquois, un contrat d'aménagement rural, le E@Rexistait bien avant la création des
communautés de communes tandis que I'espace Hapslr€était lancé dans une démarche
PNR. Mais c’est surtout la relation temporelle teil'intercommunalité «urale » au pays
qui les distingue des espaces aggloméreés. Les coautas urbaines (la premiere autoritaire
a Lille, la premiere volontaire a Dunkerque) et $&&hémas Directeurs ont plus de trente ans,
leurs contours sont ici stabilisés et le volet aggration de la loi Voynet n'avait plus qu'a
s’y superposer. En revanche, I'avenement des corantés de communes et des pays s’est
fait au cours d’'une ligne temporelle beaucoup mogrte. En calquant pour la plupart le
canton, les communautés de communes se sont chggesvagues, des bordures

d’agglomération vers un centre restant pourtahé iddazebrouck).

Nous abordons le contenu du projet de territoinesdan chapitre 7 qui passe tout
d’abord en revue les principales dispositions e&pssdans les chartes et contrats de
territoires. Outre la philosophie générale du grdie territoire, la fagon dont est pensée la
relation au voisin y est notamment intéressanteemet de par la spécificité de la
configuration territoriale que nous avons décihftelonté de réduire la dépendance ou quéte

de complémentarité ?
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Le second point de ce chapitre évoque la placactesirs dans la vie des territoires au
travers des conseils de développement, véritalganer de réflexion voulu par la loi pour
impliquer le citoyen de maniere officielle. Commesuant-ils composés ? Une forme de
représentativité apparait-elle ? Quel est leur @edimplication dans I'examen et la
validation des projets de territoire ? La encoaediktinction entre milieux urbains et milieux

ruraux conditionne les pratiques.

Bien que disposant de peu de recul temporel, nsssyens enfin de porter un regard
sur certaines des premieres concrétisations degogitmns d’aménagement, exemples,
apparaissant comme des priorités au vu des cgnpatmettent d’en donner illustration.
Question de fond, nous évoquons la possible refdmiéntercommunalité dans notre espace,
démarche visant a consolider le poids de la vidate d’Hazebrouck. Nous soulignons
également la place accordée a la perception déllepays» par les populations et a son
rayonnement sur l'extérieur notamment la commuidoatqu’elle prenne la forme papier

traditionnelle ou celle des sites Internet.
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Chapitre 5 : Le pays dans la trame administrativeais moi une place au milieu

1. Les cadres en place

En tant que projet de réorganisation de I'espamechis, la politique de pays pose un
nouveau jalon dans la question de l'articulatioa deangements d’'usage des territoires avec
les découpes spatiales en place. Le décalageadshgy «le maillage des divisions existantes
est rarement en conformité avec la réalité des gearents de territorialit€ ». Aujourd’hui
les zonages apparaissent soit trop grands, spietigus, leurs justifications démographiques
originelles sont périmées, leur multiplication etur imbrication entrainant gaspillage des
ressources, manque d'autonomie et inéquité taaitor Bon nombre s’accordent sur ce
constat auquel le pays pourrait étre solution. 83t aujourd’hui présenté comme un
«territoire de projet» au calibre adéquat pour penser le rapport gdl®pagne, le pays
souleve également espoirs et inquiétudes quant na esnboitement dans le systéme
administratif francais. Une couche de plus ou s des couches en moins ? La question
est d'autant plus complexe que le pays vient slacc des zonages de nature diverse : des
collectivités territoriales avec qui il peut cormt@aliser, des structures de coopération
intercommunales qu’il entend fédérer ou des circopgons d’Etat ou électorales

directement concurrencées de par leur obsolescence.

Pour tenter d’éclaircir la place que pourrait prentk pays dans cette organisation
territoriale, il convient d’en passer en revue ddfrentes composantes a travers les ages et
en prenant soin de préciser leur role, fonctionmeragjustification historique. L'organisation
administrative de la France est ancienne puisqexceéption des régions et des cadres
intercommunaux, la trame originelle date de laguEirévolutionnaire. Qui plus est, par souci
de respecter l'unité nationale et donc par cradd#e volontés d'indépendances locales, le
systeme apparait tres emboité, tres hiérarchigé Gravier (1972) soulignaitikn’est guere
d’autre Etat ou la hiérarchie des groupements géapgiques offre, entre la nation et le

canton, trois échelons aussi distincts et aussefoent caractériséS.

*9 SGAR (2003) « Le Nord Pas de Calais : une réglesterritoires », 95 p
% GRAVIER J-F (1972) « Paris et le désert francaid @72 », Flammarion, Paris, 288 p, pp 204
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1.1. L’héritage révolutionnaire

La Reévolution Francaise apparait comme un tournaafjeur dans [Ihistoire
administrative de notre pays. Une réforme de fomdeprend de balayer les anciens cadres
(bourgs, paroisses, communautés, provinces) poungituer de nouveaux (départements,
arrondissements, cantons, communes). La constitdiin22 Frimaire An VIII (13 décembre
1799) divise de territoire européen de la Républiqgue en dépaetetm et arrondissements
communau». La question de l'acces a l'administration qui settait en place fut

déterminante et c’est sur cette base premiéreaguddcoupages territoriaux se sont effectués.

1.1.1. Le département

Le département constitue le premier niveau ingbitutel représentant I'Etat, la
préfecture en est le siége, sa justification preenédait de pouvoir s’y rendre en une journée
aller-retour de voyage avec les moyens de transigol&poque (a cheval). Les disparités en
terme d’état des voies de communications et eneedis contraintes physiques allaient
conditionner les tracés tout comme les inévitalliésitages provinciaux ou encore la
désignation de la ville-centre qui n’était d’ailisypas nécessairement au centre géométrique
de I'aire découpée. Pourtant, dans sa versiorumitréme (voir carte n° 15 p 100), le projet
initial (Sieyes-Thouret) de découpage des déparisng’appuyait sur un fondement
purement géométrique, quadrillant la France en régibns (régions des Mers, du Nord, des
Sources, du Couchant, du Centre, du Levant, dealarde, du Midi et du Rhone) de neuf
départements, eux-mémes comportant neuf districised en neuf cantons. Inspiré d’'un plan
de 1780 réalisé par Robert de Hesseln, topograph®idle découpage de Sieyes-Thouret
précisait que ces quelques 81 départements (eB@adt 1 pour Paris) devaient avoisiner une
superficie de 18 lieues par 18 lieues, soit 324eke carrées (5.184 kilométres carrés).
Evidemment un tel idéalisme du chiffre ne pouvaitncider avec les réalités physiques et
humaines du territoire, @oi de commun entre I'espace rationnel et géounpdtridont les
planificateurs attendent qu’il promeuve l'égalitévique et la parfaite administration, et
d’autre part ce que I'on pourrait définir commerdglieu d’origine sur lequel va s’opérer la
planificatior’ ». Finalement, la découpe retenue ne sera pasneit éloignée du projet

originel puisque la France comptabilisera 83 d@paents a partir du 4 mars 1790, effectif

1 OZOUF-MARIGNIER M-V (1992) « La formation des défmments. La représentation du territoire frandais
la fin du 18e siecle », Paris, Ed. de 'TEHESS, 19&8re éd.). [2e éd., bibliographie augmentée2], 3942
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légerement supérieur aujourd’hui (100) du fait delques adjonctions, notamment en région

parisienne et au niveau de I'Outre-Mer.
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Source : Bibliothéque Nationale de Frafice

Carte 15 : La France divisée égalitairement

Déja questionnable aux origines, le bien-fondé dpadtement est aujourd’hui
contesté avec le retour des pays mais égalemeudrda concurrence qu’il entretient avec la
région. Les mutations démographiques et les prodegs le domaine de la mobilité ne
concordent plus avec sa raison d’étre. Le dépariesemble principalement souffrir de son
gabarit, trop grand pour penser la solidarité disimad’emploi entre une ville moyenne et son
environnement périurbain et rural, trop étroit pawir le réel statut d’'une région forte et

autonome, organe avec lequel il est directementwoencé. Les sondages récents sur la

%2 Gravure couleur disponible sur le site Internetdds expositions virtuelles de la Bibliothéque biagile de
France : http://expositions.bnf.fr/utopie/grand/3.htm
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guestion en attestent: en 1999, des résultatsad8AFRES montraient que 67 % des
personnes interrogées se disaient pour la suppregsi département et 88 % affirmaient que
les régions francgaises devaient avoir plus d’auttao Question de contexte et de point de
vue puisque le role des conseillers généraux esbrentrés vivace dans la vie politique
francaise. Peu de temps avant le retour des pays9@3, on pouvait par exemple entendre
également que le département est désormais, avec la communéyelléa le plus apte a
répondre aux besoins de proxiniité.

1.1.2. L’arrondissement

L’arrondissement représente la premiére subdivigonitoriale du département. S’il a
le statut de circonscription d’Etat et s'il est adistré par un sous-préfet désigné par le
gouvernement, lI'arrondissement ne s’apparente \@anohe pas a une collectivité territoriale
car il ne posséde pas la personnalité morale. Idsuk réforme du 17 février 1800, les
arrondissements étaient également congus selogitue d’acces a un centre que I'on devait
pouvoir atteindre cette fois en une demi-journédleraktour de voyage. En cela, leurs
superficies étaient assez équivalentes. Si lesrid@pents n’ont pas subi de révision depuis
leur création, les arrondissements ont vu leur memsk réduire de 106, suite a une loi du 19
septembre 1926. Prétextant réaliser des économi&slrainistration, cette opération fut
surtout considérée comme une manipulation ayaré sisemodeler des circonscriptions
électorales qui, a cette époque, tenaient comptdirdiges d’arrondissements. La réduction de
I'effectif s’est nécessairement traduite par unaska de la superficie moyenne de chacun.
Certains arrondissements ont fusionné, d’autresetate grands écarts démographiques sont
apparus puisque, souvent, les arrondissementsisi§gragencés autour d'une petite sous-
préfecture, ont été rattachés aux arrondissemente dyrande sous-préfecture ou méme
d’'une préfecture. Peu de remaniements ont eu kgwid et aujourd’hui, la France compte

342 arrondissements.

On retrouve dans ce chiffre le méme ordre de grangiee celui des pays. En effet, de
par ses dimensions, sa population ou encore sonbmeonmoyen de communes,
'arrondissement semble présenter le plus de $udiis avec le pays,skle pays devait étre
rapproché d’une circonscription administrative caiey ce serait sans doute I'arrondissement

auquel il s'apparenterait le plus en termes de miéhtion mais aussi de superficie

% BALLADUR E, 10-6-1993, Assises des conseillers géng de France, cité dans VITAL DURAND E.
(1994) « Les collectivités territoriales en Francées fondamentaux, Hachette supérieur, Parispl158
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moyenn& ». On parle parfois de pays-arrondissement en référence & ce contour qui
s’apparente a celui du pays, R.Le Delezir (1998} Voptimum dimensionnel du pays
comme des 2/3 de l'arrondissemefit». Pourtant, les précautions sont prises pourlgue
pays ne soit pas présenté et constitué comme andissement que I'on aurait repeinu
demeurant, I'analogie avec l'arrondissement ne signpas coincidence, le pays n’étant
aucunement prédéfini par des limites administrativgui, dans de nombreux cas, ne
correspondent plus aux cadres d'identification d@ancais®». L’arrondissement est en
perte de vitesse puisqu’il n’a pas de pouvoir peppertaines compétences auraient cependant
bien fonctionné dans son cadre mais elles ont shugeé transférées au département.
Nombreux zonages de pouvoir se sont tout de mérspiréds de son contour pour

territorialiser leurs actions (districts scolairesntre des imp6éts, tribunaux...).

1.1.3. Le canton

Autre subdivision du département, interne a l'agdiesement, le canton a pour réle
principal de fournir un maillage électoral. S’iegalement assuré la fonction d’une justice de
proximité jusqu’en 1958 (les justices de paix),cknton demeure prioritairement le lieu
d’élection du conseiller général qui siege a I'aslsiée départementale. Instituées en 1790,
ces circonscriptions électorales étaient au nordbré0 a 60 par département avant que la loi
du 8 pluviése an IX (28 janvier 1801) ne réduiseluéfre a 30 a 50 par département. Pensés
pour contenir une population électrice, les canfjoissifient leur assise spatiale davantage
selon un poids démographigue qu’en termes de scigerdans cette optique, la question de
I'équilibrage entre les milieux urbanisés et rurai@st avérée cruciale, c’est pourquoi en
zone urbaine, une méme commune recouvre générdlegphesieurs cantons. La France
compte aujourd’hui 4.039 cantons qui survivent mvedrs du systéme électoral mais qui
n'offrent guére de perspective en terme d’aménageneritorial, «’horizon cantonal est
bien étriqué en regard d’'un espace économique,afovécu et culturel autrement plus
large®” ». C’est pourtant sur la base de cette petite denehalandise, au role polarisant des
chefs-lieux que de nombreux regroupements intercamanmx, majoritairement en milieu

rural, se sont constitués. Le canton questionmays dans la mesure ou celui-ci peut se voir

% DATAR (2002) « Les pays », Territoires en mouvetnea Documentation Francaise, 99 p

% LE DELEZIR R. (1998) « Les pays en Bretagne :laypertinence d’une nouvelle organisation terrttari»,
Thése de doctorat, 503 p, dir : G BAUDELLE, pp 113

% DATAR (2002) « Les pays », Territoires en mouvetnea Documentation Francaise, 99 p, opt cit.

®” BAUDELLE G (1995) « De l'intercommunalité au paysiAAT, I'Aube, 116 p
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comme une somme de bassins de vie cantoffaux mais aussi de par le réle que les élus
pourraient avoir dans la vie future de ces temtoiles conseillers généraux cumulent parfois

leurs mandats avec ceux de maires ou de présiderstsuctures intercommunales).

1.1.4. La commune

Division ultime du territoire francais, niveau ahsale la proximité, la commune
constitue le dernier échelon enfanté par le dégmpavolutionnaire. Deux ensembles la
constituent : son entité physique, son ancragetaeal qui est directement hérité de la
paroisse tandis que la municipalité en représeémstitution. Le maire, élu par le conseil
municipal, a en charge son administration tant kurplan de la collectivité locale
décentralisée que sur celui de la représentatiobEtet. Les compétences de la commune
peuvent varier de l'urbanisme a I'action socialgpassant par le développement économique
ou encore la gestion des écoles. Toutes ces mise@ipeuvent pourtant étre menées a bien
dans un cadre inadapté aux réalités actuellesede®ires, notamment aux zones urbaines
dont I'étalement sur nombre croissant de communggeeune gestion commune. Si
'Assemblée constituante de 1789 avait divisé lanEe en 44.000 communes (projet
Mirabeau), le Consulat a ramené leur effectif 2088. Pourtant deux siécles plus tard, le
nombre de communes en France n'a guére évoluéyauikon en dénombre aujourd’hui
36.851 (autant que la totalité des communes dessaphys européens). Leurs superficies
sont trés inégales mais c’est surtout I'état de pmpulation qui questionne étant donné que
90 % d’entre elles ne comptent méme pas 2.000 drdbi(soit a peine plus de 20 % de la
population totale). Certains extrémes révelent desimunes peuplées de un ou deux
habitants, voire des communes totalement dépeyptéeses pour la France en 1916. Mais la
commune, symbolisée par son clocher et I'écharpgodemaire demeure I'échelon territorial

préféré des francais, intangible.

1.2. La coopération intercommunale

La question du grand nombre de communes en Franoenea celle de leur
regroupement. De nombreux problemes ne peuvengétés a I'échelon communal et, des le
XIX ™ sigcle, diverses formes de rassemblement commerteémerger. Il convient

d’emblée de noter que ces formes de coopératiasj abbondantes soient-elles aujourd’hui,

% GONIN P. (1996) « Les habits neufs des paystfommes et Terres du Nori996/2, USTL
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sont de nature souple, ne réduisant pas le nongbcerdmunes. L'insuffisance financiére des
communes, le faible poids démographique de beaud@mire elles et I'attachement viscéral
de leurs habitants ne semblent pouvoir permetteecgugenre de solution. Les tentatives de
fusion de communes n’ont jamais remporté de fraigcés, la loi Marcellin de 1971 n’arrive
a réduire leur effectif que de seulement quelquagaines alors qu’a cette époque, divers
pays européens avaient réussi la manceuvre avea@lustentissement (méme si certains
d’entre eux regrettent aujourd’hui un peu d’avaugsé le processus a I'extréme, ayant ainsi
supprimé la convivialité et la proximité du niveeemmunal). Pour J-F Gravier (1970)a«
fusion pure et simple comporte l'inconvénient gragi&loigner I'administration de

I'administré et I'élu de I'électel§t ».

Chronologiquement, on a coutume de distinguer pbmsses dans la structuration du
phénomene intercommunal. La premiere débute en 1&8&4jue les premiers syndicats
intercommunaux, hérités des ententes intercommsinkel 837, sont apparus. Cette premiére
génération de SIVU (syndicat intercommunal a vacatinigue) avait, comme leur nom
lindique, pour mission principale dassurer la eni®en place techniqgue de réseaux
(assainissement, électrification, ordures ménageyegu’exigeait la modernisation de la
société. Maniable, I'outil rencontra un succés rfiassootamment en milieu rural. La
démarche s’affine apres guerre et l'année 1959 ¥iaitirir les SIVOM (syndicat
intercommunal a vocation multiple) et les distridies principes de fiscalité propre et de
compétences minimales obligatoires marquent un emwvpas dans ['évolution du
phénomene intercommunal. Cependant, ces instrunréptindaient surtout a un besoin
urgent d’équipement et n'ont pas été réellemens@epour le projet a long terme.

C'est essentiellement a partir de 1966 que limdenmunalité se développe
massivement en France et aujourd’hui, on fonctisurela base de trois structures : du plus
«urbain» ou plus «ural » et pas nécessairement avec les intitulés leresmondant le
mieux, les communautés urbaines, les communaudggldmération et les communautés de
communes. En effet, l'adjectif wbain» apparait moins restrictif que Iidée

«d’agglomeération» qui évoque une réalité déja conséquente.

%9 GRAVIER J-F (1970) « La question régionale », Figamion, Paris, 237 p, pp 116
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La communauté urbaine représente donc la premigéneef de cette coopération trés
intégrée. Censée concerner les grosses concengratibaines et donc initialement réservée
aux agglomérations de plus de 50.000 habitantpoarnra s’étonner que cette formule puisse
s’appliquer aux agglomérations de seulement 20t@0fitants en 1992 (loi Administration
Territoriale de la République, dite loi ATR du 6viier 1992) avant que ce seuil ne soit
fortement revu a la hausse (500.000 habitants) 399 Par la loi du 12 juillet, dite loi
Chevenement. Aménagement spatial, développemenbgéique, équipement, gestion des
services publics font partie de ces compétencesdéd-sur I'adhésion volontaire, le texte de
1966 obligera tout de méme les villes de Lille, d@ux, Strasbourg et Lyon a se consolider
en communautés urbaines. Aujourd’hui, elles sontnambre de 14, les autres ayant
guasiment toutes suivi le mouvement deés son orifyioi tableau n° 3 p 107). Il faudra tout
de méme attendre pres de 30 ans avant que le pusceg s’étende aux espaces moins
urbanisés. Il est vrai que le contexte historigizét €elui des métropoles d’équilibre et I'on
pensait que les grandes villes avaient la prédammaans I'organisation des espaces. La loi
ATR de 1992 comble ce vide en instituant les comemtgs de communes et les
communautés de villes. Réservées aux agglomératienplus de 20.000 habitants, les
communautés de ville ne fonctionneront guére (5 mamautés de ville existaient début
1999) et la loi Chevenement de 1999 les supprimaua profit des communautés
d’agglomérations réservées aux zones de plus @®habitants dont un centre d’au moins
15.000 habitants. Le succés est cette fois au zevmles et 'on dénombrait début 2005
guelques 162 communautés d’agglomérations, sditiplement par rapport a leur effectif de

départ (voir tableau n° 3).

C’est cependant au niveau des communautés de cossmgme la progression
demeure la plus frappante. La loi n'ayant prévisegl démographique minimum, la latitude
demeure quasi totale pour se fédérer sous cetiaeét. Dés I'année de leur création, on
recensera 1.347 communautés de communes tandeeqireffre atteindra presque le double
(2.343) début 2005 (voir tableau n° 3). Cette pemnce du chiffre n’est pas sans masquer
guelques dérives. Finalement peut-étre pensées eofesn communes de demain, les
communautés de communes affichent des caracté@astigarfois tres disparates, de 2 a plus
de 100 communes, de 1.000 a 5.000 habitants...lewpignes d’alliance politique sont dés
lors fréquents, amenant des rapprochements pagfgstionnables en terme spatial (non
contiguité). L'esprit dans lequel est pensé leaegement se lit trés vite sur le découpage, le

cas le plus net étant le calquage du périmetreedaammunauté de communes sur celui de
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son canton de référence dont on a deéja dit qu'phasgissait étroit pour penser le
développement spatial. Ayant étudié cette logiqgueBeetagne, J-F.Gaucher et G.Baudelle
(1995Y° y voient trois raisons majeures. Le premier aspient du rapport centre/périphérie,
la ville s’étend, s’intercommunalise et sa périphé&funifie en communautés de communes
d’autant plus grandes que la taille et la presd®ia ville-centre sont importantes. Le second
aspect tient de I'anticipation ; afin d’éviter uragd regroupement imposé par I'Etat, on se
regroupe a plus petite échelle et donc, avec uagargent moindre. Le troisieme aspect est
surtout financier dans la mesure ou le regroupemennet d’optimiser les ressources. Ces
stratégies défensives peuvent se rencontrer auxiali@s grandes concentrations urbaines.
Le préfet B.Leurquin (1995) notait que@ % des communautés de communes sont le fait de
communes rurales qui se sont organisées contréll&xoentre ou pour se défendre contre
I'emprise d’une cit€ ». Une autre question politique demeure, cellesguésentant politique
de ces structures de coopération intercommunatesffet, leur président n’étant pas élu par
la population, on lui préférera un interlocuteujadén place, comme le conseiller général.
Cela peut expliguer la persistance du couple dépemt/canton et le scepticisme envers les
intercommunalités et les pays. La carte n° 16 pridd& montre que si la France est presque
intégralement recouverte de périmetres intercomomnan constate que des régions comme
I'Ouest et le Centre sont plus avancées en terné¢abtissements publics pratiquant la TPU
(Taxe Professionnelle Unique) que d'autres comristl’par exemple. Les régions Ouest
semblent avoir assimilé en premier la nécessitéedeegrouper et ce, pour divers motifs : le
risque d’'une perte d’identité potentielle, la pobten envers les problémes économiques, le

tout aidé d’un fort héritage associatif.

" BAUDELLE G (1995) « De l'intercommunalité au paysiAAT, I'’Aube, 116 p

M LEURQUIN B. (1995) « Les cing ambitions de la figlie de pays » in Pouvoirs Locaux « la loi de pays
N°26, septembre, pp 25-32, cité dans IFRESI (19RGipe « Discontinuités et développemer®ays, bassins
de vie et discontinuitésUniversité des Sciences et Technologies de LillsR de Géographie et
d’Aménagement, décembre 1996, 366 p.
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 200%
Communautes 12 12 14 14 14 14 14
urbaines
Communes 309 311 348 353 354 355 355
regroupées
Population | ye35381 | 4638748 6193427 6201802 6203043 6209160 09821
regroupée
?ommuqaut_es ) 50 90 120 143 155 162
d’agglomération
Communes - 756 1.435 1.996 2.441 2.632 2.750
regroupées
Population - 5992185| 1148602015923611 18250461 | 19712134 20391934
regroupée
Communautés de
COMMUNESs 1.347 1.533 1.717 2.032 2.195 2.286 2.343
communes | 15200 | 17498 | 19863 24454 26907 28.408  291f2
regroupées
Population 5
regroupée 18049741| 1918568618389790 22626358 23698120 | 24479442 25297156

Source : Ministére de I'Intérieur, Direction Gé&rale des Collectivités Locales

Tableau 2 : L’évolution de I'intercommunalité du 1°" janvier 1999 au £' janvier 2005
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Carte 16 : L'intercommunalité en France au ler janver 2005
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1.3. La région

La région constitue enfin le plus haut niveau dessidns territoriales de la France.
L’idée débute en 1919 lorsque Etienne Clémentgbutké de Riom, propose les premiers
«regroupementg&conomiqueségionaux» destinés a reconstruire le pays aprées la Premiéer
Guerre Mondiale. Mais c’est surtout en 1954 queélgion prend I'essence de territoire de
planification avec I'avénement degamitésd’expansionéconomique relayés, en 1958, par
les «plans régionaux de développement économique efalseti d'aménagement du
territoire ». A la fois circonscription d’Etat représentée fmmpréfet de région (création en
1964) et collectivité territoriale représentée gan conseiller régional (mis en place en 1972
mais élu au suffrage universel direct & partiraddécentralisation Deferre de 1982), la région
a été pensée dans loptique de mieux s’adapter m@uaxifications territoriales du
développement du tissu urbain et des moyens depiain Si elle n’a ni autonomie législative
ni réglementaire, la région dispose d’'un budgdidtta lui permettant de gérer les lycées, les
infrastructures routieres, le développement deultue ou de la recherche...Du gabarit des
anciennes provinces, les contours régionaux actmis tracés en 1960 a l'occasion de
linstauration des circonscriptions d’action régam Des lors, 21 régions (puis 1 pour la
Corse et 4 pour I'Outre Mer) dont I'assise spatraleve de la réunion de départements et non
d'un redecoupage réel verront le jour. En cela,das de figures peuvent s’avérer variés,
certains gros ensembles (Centre, Rhéne-Alpes, Rydinées) contrastant avec de petites
régions, de parfois seulement deux départementst¢Hdormandie, Corse, Alsace, Nord-
Pas-de-Calais). La petite taille des régions edtvest invoquée comme frein au
développement de leur plus grande autonomie. Lemdgs villes de France étant
caractérisées par leur situation géographique Ipénigue, on peut s’interroger sur la petite
taille de ces espaces qui auraient pu appeler@Gnand Est» ou un «Grand Nord » pour
rester sur ces exemples. La région demeure pouetaaiste échelon pertinent pour organiser
un espace économique, social et culturel et assureelais avec 'Europe sans pour autant

effacer les spécificités locales.
1.4. Quatre niveaux ?

Apres avoir présenté les difféerents niveaux instinels de [|'organisation
administrative francaise, une lecture de I'ensenpelet nous permettre d’apprécier I'étet

son fonctionnement. La question du nombre de niveale leurs dimensions et de
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'autonomie de chacun permet d’en juger. Aujourd’Ha France comporte cing niveaux
d’administration, c’est a dire que I'impét est leeénq fois (Etat, région, département,
intercommunalité, commune). Le probleme principall'&tat francais tient a son caractére
unitaire, centralisateur. Les cadres politiquessggt toujours additionnés sans que de réelles
substitutions aient lieu. De ce fait, certainesdtires se concurrencent directement comme le
département et la région alors que certaines sdas\de pouvoir et ne demeurent que des

supports pour d’autres (canton, arrondissement).

La taille de ces cadres interpelle également, noiamh les régions et les
communautés de communes que I'on considere conapétroites. La France souffre d’'une
macrocéphalie que la volonté décentralisatricgy frileuse, de I'Etat ne semble pas encore
pouvoir soigner. La comparaison avec d’autres payisjns européens par exemple, peut étre
éclairante dans la mesure ou la structure poldiainistrative d’'un Etat est en relation avec
la configuration de son territoire, plus précisémem systémairbain. L’Allemagne compte
guatre niveaux (Etat, Lander, Kreise, commune#glie, I'Espagne ou encore la Belgique
également (Etat, régions, provinces, communes). IDés la hiérarchie des villes peut
prendre un caractéere polycéphale (Berlin, HambadJignich et Francfort pour I'Allemagne),
dont des cas de bicéphalie (Rome et Milan en JtMiadrid et Barcelone en Espagne). Le
plus grand poids donné aux autres niveaux du taitadactere fédéral ou, en tous cas, de la
marche vers celui-ci, a permis le développememnildsieurs noyaux urbains conséquents et
donc la définition de régions fortes (LombardietaBagne, Ruhr...). Rien de tel en France ou
les villes suivant Paris n'‘ont pas l'envergure @er$é homologues européens. Le pays
pourrait-il, sur le long terme, remplacer le déparént ? La démarche ne pourrait-elle et ne
devrait-elle pas s’accompagner d'un redimensionméraela hausse des régions et d’'une
réorganisation de l'intercommunalité ? Une simpdifion vers un modele a quatre niveaux

(Etat, région, pays, commune) est-elle a suivrinadaptée a la culture politique francgaise ?
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2. Le pays comme outil d’aménagement

Les découpages enpays» des géographes classiques avaient pour desseaipal
I'identification et la différenciation des territes. Nombre de monographies régionales ont vu
le jour, notamment jusquau milieu du X% siécle, contribuant ainsi a I'élaboration
d’'inventaires détaillés de typeTableau Géographique ou «Géographie Universelle.
S’en est suivie une période de désintérét de lmmajue I'on peut expliquer par diverses
raisons. P.Bruyelle (1996) y voyait une réaction antividalienne, I'affaibkssent de
I'’économie rurale au profit d’'une économie plusamigée (ou la distinction ville/campagne
s’est atténuée) ainsi qu’une foi accrue enveréliedes grandes villes dans la structuration de
'espace (métropoles d’équilibre notamment). Eneneé@ 1996, ces propos constituaient
surtout un retour historique sur cette vague creasgays ayant glissé dans ce volet appliqué
de la géographie qu’est 'aménagement du terrijpiesque dés ses origines. Cette entrée du
pays dans les débats d’aménagement allait évidematérer a nouveau l'attention des
géographes. Citons a titre d’exemple P.FlatresQLg8i remarquait déja le développement
« d’'une certaine idéologie des pays concus commadesddéal ou la concertation pouvait
s’exercer pour les actions de développement et éwmgement ou plus récemment
R.Brunet (2001) avancant quéexpetit pays correspond a un niveau de sociaktéenu a la

mode, au point d’étre proposé comme instance di#ogedu territoire».

Idéologie ou mode, le pays, tel que I'ont conséesdois Pasqua et Voynet, a changé
de statut, passant ainsi d’'un territoire constaté derritoire décrété. L’enjeu du probléme
démarre ici, comment va-t-on articuler la réalitandterritoire avec un découpage et des
actions volontaristes ? Avant de passer en revaistdrique du pays en tant qu’outil
d’aménagement, un bref éclaircissement sur landisbin entre territoire de connaissance ou
d’étude et territoire d’action ou d’interventionytes’averer intéressant puisque le pays peut,
selon les cas, s’insérer dans ces deux categamegffet, 'INSEE raisonne a l'aide d’'une
typologie fondée sur cette différence essentigllalistinguant les zonages de pouvoir et les
zonages de savoir. La premiere catégorie rasselableonages institutionnels classiques
ainsi que les zonages d’action et d’interventiomdis. que la seconde propose des zonages
d’étude élaborés d’aprées des similitudes de cetetales flux. Le tableau n° 4 p 113 montre

2 Dans IFRESI (1996), Equipe « Discontinuités etal@wpement »Pays, bassins de vie et discontinuités,
Université des Sciences et Technologies de LillERWe Géographie et d’Aménagement, décembre 1986, 3

p.
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gue le pays, surligné en jaune, s’insere dans tégoee des zonages de pouvoir et plus

précisément dans celle des zonages d’intervenéogrgle.
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Catégories de zonages Exemples
Etat
Régions
Zonages Circonscriptions d’Etat Départements
s | Arrondissements
institutionnels Communes
Zonages Régions
administratifs Collectivités territoriales Départements
généraux et Communes
circonscriptions Villes nouvelles
électorales Districts
Structures de coopération Sivom, Sivu (non
généralistes)
Interrégions
. o . Cantons
Circonscriptions électorales . - e
Circonscriptions législative|
Agence de bassin
Zones de défense
. Districts scolaires
Nationaux .
i Zonages Secteurs sanitaires
Zonages de pouvoirl  g'action Ressort des tribunaux
ou zonages ANPE
administratifs Centre de formalité des
spécialisés entreprises

Régionaux ou locaux

Délégations des CCI
Secteurs sanitaires
départementaux

Environnementale

Parcs naturels nationaux ¢
régionaux
ZNIEFF

SDAU, POS
Loi littoral

Zonages
d’intervention

Zones franches urbaines
Zones primées

Economique Zones sinistrées
Appellations contrdlées
Programmes leader |
. Zones d'éducation
Sociale L
prioritaire
L. Loi montagne

Générale 9

Pays, espace de projet

Zonages de savoir

D’aprés similitudes (parfois limitées a u

critere)

N

Petites régions agricoles
Unités urbaines
ZPIU
Bassins patronymiques

Zonages
d’étude

D’apres flux

Zones et bassins d’emplo
Zones de petite chalandis
Bassins d’échanges
téléphoniques
Bassins de migrations
intercensitaires
Isolats matrimoniaux

D

D’apres similitudes et flux

Aires urbaines

Quartiers

Tableau 3 : Les différentes catégories de zonagedan I'INSEE
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2.1. Une apparition du pays a la Libération

La premiéere apparition du concept de pays danoptigue aménageuse semble dater
de 1945. Elle est le fait d’économistes, plus @@&tient du groupe Ekconomie et
Humanisme», qui entend redéfinir desp&incipes et perspectives de I'économie humaine »
Pour ces auteurs (Lebret, Perroux, Gatheron, Bantleonvient de remettre I'économie au
service de 'homme et pour ce faire, il est nédessde reconstituer desuwités de vie,

harmonieusement distribuées sur le territoirdParmi celles ci, on trouvait :

» des unités eélémentaires (famille, exploitationregrise, village, quartier urbain)
» des unités politiques de base (commune, unitéagtalle)
» des unités intermédiaires (pays rural autour demtre, pays mixte rural et industriel)

» des unités de vie totale (région, nation...)

Conformément au sens qu’on lui confere, le paysadpcomme une unité de vie
intermédiaire, entre la commune et la région. gi#la et foyers ruraux se devaient de
constituer une base pour redynamiser la vie so@éaleulturelle des campagnes. Si les
premiers comités d’expansion et de développemeénigsent en 1952, les propositions de ce
groupe de travail n'y seront pas incluses. Le pamnet qui définira une planification et une

modernisation centralisée leur sera préeferé.

2.2. Les contrats de pays

La période de la fin des années 1960 voit émerg@otbreux outils d’aménagement.
La Loi d’'Orientation Fonciére de 1967 institue ZAZXAD et POS tandis que PNR et Parcs
Nationaux apparaissent aussi cette méme année.réMedla, le décalage Paris-Province
perdurait et I'entrée dans la crise économiquetataiter la DATAR a trouver de nouvelles

solutions.
Le milieu rural devient progressivement un terrdianalyse privilégié et c’est ainsi

gue, suite a un décret du 8 juin 1970, les PARn(RlAménagement Rural) sont institués.

Leur but premier est de pallier les pertes démdugaes des campagnes ainsi que leur
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carence en équipements collectifs. Le controldgpréfet, les DDA et les DDE était tres fort

alors que les délimitations des territoires en tioeslemeuraient floues.

Ces PAR ont constitué un préalable a la mise erepiies contrats de pays. C'est le
CIAT (Comité Interministériel d’Aménagement du Twire) du 11 avril 1975 qui met en
place ces contrats de pays. Encore une fois,dissait d’enrayer la dégénérescence de zones
rurales dites &agiles» a I'aide de trois desseins :

e lutter contre le dépeuplement par la mise en vatlms ressources dupays»,
soutenir le développement des activités et 'addes jeunes actifs

* rechercher des solutions adaptées aux caractéastigpécifigues de chaque
région rurale (par lanimation économique, l'amésagnt de [I'habitat,
'organisation des services collectifs, la préstovae et la mise en valeur du
patrimoine)

» renforcer les solidarités et la prise en chargedéweloppement du pays» par
'ensemble des acteurs de la vie sociale.

Ces contrats de pays constituent surtout des fmrita financieres, une sorte
d’engagement entre I'Etat et le groupement de conemconstituant le pays. On parle d’'une
structure intercommunale décisionnaire, suffisantrsenple pour s’adapter a la diversité des

situations.

Ici, le pays n'est pas défini juridiguement et rgrespond donc pas non plus a une
collectivité locale existante. En définitive, la DAR évite la définition et la délimitation
précise du pays, elle se contente de lui assoeercdtéres d’aménagement (petite ville de
5.000 a 15.000 habitants et son secteur d’influevagant de un a plusieurs cantons) et des
données de type politique (structure de solidanit&rcommunale, réseau d’élus autour d’'un

leader reconnu).

Une concertation étendue aux acteurs socioéconeslisgra exigée de méme qu’une
assistance technique pour assurer l'information,diagnostic et le suivi du contrat.
Centralisée a la base, la procédure sera régiénadigartir de 1977 et de nombreux contrats
verront le jour des cette année: 72 contrats natiordéfinis par la DATAR, financés et
décidés par le CIAT ; 265 contrats regionalisesngepar la DATAR cofinanceés par le CIAT
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mais choisis par les régions ; 300 contrats régiwrifinis et choisis par les régions avec ou

sans participation financiere de I'Etat.

Les bilans nationaux varient selon les sources®tauteurs. Certains sont plutét
positifs et I'on cite de maniere classique un rectgment des liens entre départements,
régions, Etat et partenaires locaux. Dans le déailbilan interne de la DATAR de 1982
annongait que 85 % des actions prévues avaierréaliéées ; 44 % des contrats ont eu un
impact marqué sur le développement économique jo4al % des contrats ont suscité la
création de syndicats intercommunaux, 17 % descediEms et 38 % ont conforté des
SIVOM existants. D’autrés évoquent moins de réussite : absence d'étudetabplés et de
concertation avec les partenaires, saupoudragerddis sur des actions mineures, manque

de vision sur le long terme...

Aujourd’hui, la politique des contrats de pays dareamais est incluse dans le contrat

de plan, les décisions se prenant au niveau régiona
2.3. Les pays d’accueil touristique

Ces pays sont nés en 1976 dans le cadre du PAgrdéRnme d’Action Prioritaire) n°
23 «Valorisation des zonesrurales» du VIF™ plan. Cette politique s'inscrivait dans des
territoires ou élus locaux, responsables sociopsid@nels et associatifs partageaient la

volonté de promouvoir un tourisme efficace et strée

La DATAR et le SEATER (Service d’étude et d’'amémagat touristique de I'espace
rural) ont précisé que le pays se concevait comme ensemble multicommunal cohérent
sous l'angle touristique et son objectif était le¢ développement de I'accueil et des loisirs

directement pris en charge par la population rurale

L’Etat offrait un financement sur trois ans, ce germettait I'emploi d’'un assistant
technique de développement. Le succes de cesytaypide puisqu’on en dénombrait 97 en
1980 ; 170 en 1984 ; 203 en 1986 ; 220 en 199Brktagne comptait parmi les précurseurs
puisqu’en 1983, s'érigeait la Fédération Régiondés Pays d’Accueil Touristique de

3 Voir Logié Gérard, « L'intercommunalité au servibe projet de territoire », Paris, Syros, page 169
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Bretagne. Ces pays prolongeaient souvent des ap&at’aménagement préexistantes
comme des PAR pour 46 % des cas ou des contrgaydepour 34 % des cas. Seuls 8 % de

ces pays ont été le fait d’'une volonté administeati

En moyenne, ces pays atteignent 5 cantons poub@®abitants alors que le bassin
touristique se veut plus large, 50.000 habitarasy garantir la pérennité de la structure. Les

statuts sont divers, variant entre associatiogretisat intercommunal.

Depuis 1988 existe la Fédération Nationale des B@yscueil Touristiques et depuis
1989, la procédure s’est régionalisée : les PAT émlué, parfois en podles de séjours

organisés», en «aystouristiques» ou encore eneontratsdeterroir ».

2.4. Les villes et pays d’art et d’histoire

Un autre type de label territorial mettant en scdeneotion de pays est celui proposé
par le Ministere de la Culture et de la Commundaratiepuis 1985 : kes Villes et Pays d’Art
et d’Histoire». L'ambition affichée ici est celle d’'une valorige du patrimoine et de

I'architecture en partenariat avec les collectwigrritoriales.

Une convention est élaborée avec la direction aehitecture et du patrimoine, les
directions régionales des affaires culturellesestdollectivités concernées. Celle-ci implique
un soutien financier et technique de la part dusténe. Les collectivités, quant a elles, ont en
charge I'emploi de guides conférenciers et d’anéuet du patrimoine.

Le Conseil National des Villes et Pays d’Art et dtdire, créé en 1995, contribue au
développement et a l'orientation de la politique réseau. Les directions régionales des
affaires culturelles assurent la mise en ceuvreette politique au niveau régional et veillent &
la pertinence du projet et a son intégration dengalysage culturel de la région. Le réseau
national compte 130 Villes et Pays d’Art et d’Histo
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2.5. La reconnaissance législative des pays 512999 et 2003

L’année 1995 marque un tournant dans I'utilisatiorconcept de pays en tant qu’outil
d’aménagement du territoire. Tous les exemplesitpge@nt permis de batir des pays
répondant a des besoins particuliers en des esdobibisis sur le territoire national.
Aujourd’hui la thérapie n’est plus spécialisée Bbographiquement exclusive: comme nous
'avons soulignés avec le tableau n° 4 p 113, lgspest un zonage de synthése, complet,
voulant répondre a l'organisation générale desté@es et ce, sur I'intégralité du territoire

national.

La politique de pays se base sur trois texteside lo

* La LOADT (Loi d’'Orientation pour ’Aménagement dweifitoire) du 4 février
1995 dite doi Pasqua».

 La LOADDT (Loi d'Orientation pour '’Aménagement & Développement
Durable du Territoire) du 25 juin 1999 ditdok Voynet».

* Laloi «Urbanismeet Habitat » du 2 juillet 2003.

Si le texte de 1995 peut se voir comme la premédauche en la matiére, plutdt de
portée expérimentale, celui de 1999 en constitueotesolidation, la loi de 2003 apportant
guant a elle quelques précisions ponctuelles, athéfisant sur certains points les contenus
des deux textes précédents. Comment les parlementait-ils appréhendé le concept de
pays dans ces textes, quels sont ses élémentstutifisset en quoi la démarche a-t-elle

évolué entre ces trois dates ?

2.5.1. Revue des principales dispositions |égisat

La question de la définition géographique du paysde facon corollaire, de son
échelle de référence, se présente comme la priacipar ce volet, le texte de 1995 propose
gue le pays soit défini par sacehésion géographique, économique, culturelle auiag®»,
définition n'ayant pas évolué depuis. Cette preeni@éfinition apparait vague en raison de

I'utilisation du «ou» : la cohésion sur un seul des critéres estsealfieisante pour que le pays
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prenne cette dimension plurielle qui le caractéridees limites de ces différentes cohésions

thématiques sont-elles d’ailleurs les mémes ? Qestiil de leur évolutivité ?

Mais pour préciser les choses, les textes juridiggent venus renforcer cette
définition a l'aide d’'un échelon de référence pisent. Le pays se doit de correspondre au
territoire de vie des populations, a leurs déplag@s en terme d’acces aux services et a
'emploi. Leur autonomie est a ce prix puisque l'veut remédier aux phénoménes de
concentration des activités induits par la métngation. Le texte de 1995 en réfere au
«bassin de vie, celui de 1999 au bkassind’emploi» tandis que la loi de 2003 évoque les
deux «bassin de vie ou d’emplei Bassin de vie et bassin d’emploi ne recouvpad la
méme acception et donc les mémes périmétres. Lenbds vie est une petite unité de
proximité tandis que le bassin d’emploi se veusparge. Selon la DATAR, le bassin de vie
se concoit comme wn territoire présentant une cohérengéographique, socialeulturelle
et économique, exprimant des besoins homogeénesatérand'activités et de services. La
délimitation d'un bassin de vie correspond a dewzal'activités homogéenes reposant sur des
besoins locaux et structurés a partir du flomgratoire quotidien de la population et de la
capacité d'attraction des équipements et servicdsigs et privés (transport, enseignement,
santé, action sociale). L'INSEE précise méme qu'il s’agit duplus petit territoire sur
lequel ses habitants ont acces aux principaux sesvet a I'emplob. Le bassin d’empiloi lui,
est un «espace géographique regroupant plusieurs cantongrégentant une _cohésian
matiere d’infrastructures, de marché du travail @ mouvements économiques. Il est
constitué généralement autour d'un pble attractif meut correspondre soit a une
agglomération, soit a une région industrielle déygée a partir d'une activité spécifique
(bassin minier ou sidérurgique) ou d’'une grandagnrtise industrielle, soit a un territoire ou
se regroupent des activités diverses. L'INSEE terdéne a partir du facteur déplacement
domicile-travail dans un espace restreint permdttanx personnes actives de résider et
travailler dans un établissement du bassin et angleyeurs de recruter la main d’ceuvre sur

place».

On retrouve dans ces définitions la conception algs en tant qu’espace délimité par
la taille et le pouvoir d’attraction de son cent@onstatant certaines dérives, éminemment
politiques, sur ce volet, le texte de 2003 est viexppeler que les cas de non-contiguité des
périmetres ne pouvaient étre admis tout commerlelaees qui étaient déconseillées. Par la

méme, la loi précise que les pays peuvent inclese @gmmunautés d’agglomeération et des
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communautés urbaines évitant en cela la constitud® pays défensifs (ils peuvent mais ne
sont pas nécessairement obligés de le faire...).rB@geconfigurations peuvent alors prendre
forme. J.Beauchafti(1995) identifiait des pays sans ville correspon@ai rural profond, des

villes sans pays correspondant aux zones urbaeresed et a leur environnement périurbain
et des wille-pays» ou le recouvrement entre pays et ville est paféa alors le cas d’'une

grande ville polarisant plusieurs pays). Tout dépénalement de la morphologie de la
banlieue qui peut parfois faire écran entre unreeet son environnement rural (grands
ensembles, zones commerciales...) tandis que les yilus ouvertes auraient plus facilement

tendance a favoriser les rapprochements.

Bassins de vie et bassins d’emploi constituant ztesages de savoir, il convient
parallelement de voir comment le pays va pouvoangdre sa place au sein des zonages de
pouvoir. Et sur ce point, des les origines de l#tigne de pays, toutes les précautions
«médiatiqgues> pourrait-on dire, ont été prises pour préseigempays comme un réel
«territoire de projet» et non comme une nouvelle circonscription adshiaiive. Le pays ne
doit surtout pas devenir un nouveau niveau d’adstriaiion levant I'imp6t. De plus, il doit,
de par son caractére plus actuel, plus organidairasmchir des découpes existantes jugées
dépassées. En cela, la loi de 1995 autorisait tgoe de franchissement de limites
administratives mais le texte de 1999 est venu répane exigence d’'importance, celle du
respect des limites des EPCI a fiscalité propreefat, la relation pays/intercommunalité est
aujourd’hui la plus intime dans la mesure ou lespggut se voir comme une somme, disons
une fédération d’'intercommunalités. Ces découpggamt plus frais puisque c’est en 1992
que la loi ATR (Administration Territoriale de laéBublique) énoncait la création, entre
autres, des communautés de communes qui allareictiser ce milieu rural dans lequel les
pays s’érigent aujourd’hui. Mais les intercommutéali sont structurées a [I'échelle
départementale (CDCI) et, en milieu rural, repremnieien souvent, on I'a évoqué, le tracé du
canton (ainsi que sa dénomination d’ailleurs). L’'etombe alors sur I'éternelle question de la
gestion des héritages, des inerties et de leurssaéires adaptations. D’aprés M.Barreau et

F.Taulelle (2004), {& nombre extrémement restreint de pays transdépemtaux ou

" Chap 2 : « de la composition des pays a la datisti des villes-pays : vers une nouvelle reprégiem des
territoires » pp 27-38, Jacques BEAUCHARD dans BAUIDE G (1995) « De l'intercommunalité au pays »,
IAAT, 'Aube, 116 p
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transrégionaux est bien le signe de la pérennitéddeoupages administratifs hérités de

I'histoire ou de fiefs politiques dont les contosmnt stabilisés ».

Ce poids des cadres préexistants s’est en revasswipli en ce qui concerne les
procédures de validation de périmetres. D’aprelwilale 1995, les pays étaient seulement
«constatés> par la CDCI. La loi de 1999 a apporté une noutéeanajeure dans ce domaine
en introduisant deux étapes, un périmetre d’'étude @érimétre définitif, comme pour tenter
de mesurer la cohérence du territoire avant dégkx {mais peut-on aujourd’hui figer des
périmetres au vu de la rapidité des évolution®®@)plus, la CDCI se contente désormais de
donner un avis simple sur le périmeétre, la valaagn revenant a la CRADT. Une commune
isolée ou un EPCI peuvent se retirer du projetdibérant négativement contre le projet ou
en gardant le silence. Par la méme, les adhésigmssteriori sont possibles du moment

gu’elles ne modifient pasl©conomiegénéraledu projet ».

Enfin, le dernier point a évoquer concerne le aomtéu projet de pays. La encore, si
le texte de 1995 parlait depwojet commur» sans plus de précisions, celui de 1999 annonce
gue le pays doit rédiger uneckarte de développement durableque les communes et
groupements de communes doivent ratifier. |l essigprécisé que le projet de pays ne peut se
batir sur un critere unique (critére touristiquer gxemple). De méme, un conseil de
développement, dont les modalités de constitutmmt §ibres, doit étre créé pour associer
élus, citoyens et représentants des milieux adffec socioprofessionnels a la démarche de
pays. Cette volonté d’associer le citoyen a lapaktique locale montre que la politique de
pays se veut davantage fondée sur des dynamigukmyé@res souples et non sur de la
planification imposée. En cela, les conseils deelifppement se veulent une traduction
opérationnelle de cet idéal de démocratie partisiparedonnant a I'’habitant le godt de la

politique en lui laissant la possibilité de s’exper directement.
2.5.2. Un apercu de I'état des lieux

La dynamique de pays est un processus complexdaldegré d’avancement peut se

révéler trés hétérogene sur le territoire natiohak évolutions législatives cadencent ce

> Marcel BARREAU et Francois TAULELLE, dans « Desypgourquoi faire ? Continuité ou renouvellement
des politiques territoriales », revue Géodoc, nfBai, 2004.

121



mouvement par ailleurs régulé par les contextegrg@biques et politiques locaux. La
décennie de recul historique dont nous disposons mermet de constater que certains
particularismes régionaux se sont déja dégagés.

La principale relation a mettre en lumiére estecek I'évolution du nombre de pays
au cours de cette décennie avec leur répartitian lesuterritoire national. De portée
expérimentale, la loi Pasqua de 1995 avait petionis,d’un premier appel a projet, de retenir
42 pays-test, effectif ayant atteint les 113 paysstatés début 1999. Théoriquement choisis
en fonction du degré de pertinence du périmétrdirtérét des actions proposées et d’'une
répartition harmonieuse sur le territoire, nousstatons que ces pays, a dominante rurale,
étaient massivement répartis sur un large quartdd@urest de la France. Certaines régions
comme le Centre ou le Poitou-Charentes étaient ng@eszjue intégralement recouverts par
ces périmetres de pays. A échelle moindre, deswsctomme I'Orne, le Pas de Calais, les

Vosges ou encore le centre de la Bretagne comistabint eux aussi quelques périmetres.

Introduisant la distinction entre périmetre d’étwetepérimetre définitif, la loi Voynet
de 1999 avait prévu une procédure particuliére pEmipays constatés par la loi Pasqua : ceux
dont la charte avait été approuvée avant la puiitade la loi étaient reconnus sans
modifications. Dans la pratique, cette disposititaprofité qu’'au pays Basque et début 2000,
il faut quasiment redémarrer a zéro les procédures.cartes n° 17 a n° 20 p 125 et p 126
permettent de se rendre compte du rythme d’avanteme la dynamique nationale.
Rapidement la région Centre, en 2000, suivie dBritagne et de la Lorraine (en 2001)
redéfinissent leurs territoires de pays. A parir2@03, la quasi totalité des régions francaises
se couvre de pays, beaucoup de périmetres d'épalaspeu de périmetres définitivement
reconnus (68 cette année la) dans un premier tavgs que la tendance ne s’inverse en
2004 (132 pays reconnus) et en 2005 (251 pays mesoalors que 90 restent a I'état de
projet). Ce quadruplement d’effectif entre 20032@05 s’explique aisément par I'échéance
des signatures de contrats de plan Etat-Régiorleggeuvernement avait prévue pour le 31

décembre 2004 (avant de la reporter a fin juin 2808ours d’année).

Au final, les disparités spatiales sont assezléisibAvec des particularités régionales
plus ou moins marquées, on constate que le granestOfuancais constitue le terrain
d’élection privilégié des démarches de pays. Comnwmus l'avons évoqué pour

lintercommunalité, les raisons souvent avanceéesr gostifier ces initiatives pionnieres
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varient entre de fortes traditions mutualistes, fomee densité associative, de solides réseaux
de coopération agricoles. La Bretagne, ou l'on siteé pas a transgresser les cadres
séculaires, demeure I'exemple le plus marquéune< terre de modernité et
d’expérimentation» pour citer 'un des chapitres de la thése deeRklezir (1998) ou les
polarisations contemporaines semblent coincidercales solidarités historiqué$». La
moitié Est du territoire francais affiche moins wit@, les régions du quart Nord-Est comptent
peu de périmétres de pays tout comme les régigriseal Ailleurs, c’est surtout la forte
densité urbaine qui explique 'incompatibilité adegays. Les vides y sont comblés par des
agglomérations, qu’elles soient structurées en conamtés urbaines ou en communautés
d'agglomération (grande aire métropolitaine du Nordgion lyonnaise, littoral
méditerranéen...). La Picardie ne compte que tresdpepérimétres aujourd’hui alors que la
Somme et I'Oise étaient pourtant bien représent#ssde la phase des pays-test. On avance
ici la préexistence de politiques régionales quagnt pu freiner les avancées en terme de
pays. Cette méme raison est énoncée pour la réRiodne-Alpes. Les craintes et
appréhensions envers la notion de pays et le plasconseillers généraux expliquent le fait
gue certaines régions n’aient pas répondu présntarigine du mouvement. Le tableau n°
4 p 124 donne un état du nombre de pays par régidfl janvier 2005. S'il faut nuancer ce
classement décroissant en fonction de la taille réggns, on releve tout de méme que
I'Ouest francais compte des régions de plus dea38.[Suivent le pourtour méditerranéen et
le Nord Est (entre 10 et 20 territoires de payskmiin la Corse, I'lle de France et la
Martinique qui, en raison de leurs spécificitésgyaphiques marquées, ne montrent pas de

prédispositions envers la constitution de pays.

Au regard du nombre total de pays, il apparait énidque les caractéristiques de
chacun peuvent varier, dans des proportions panféssimportantes. En prenant I'exemple
des pays reconnus, un pays comptait, début 200508imunes pour 76.081 habitants
répartis sur 1.235 km2. Ce sont 5 a 10 cantonsleguiomposent en moyenne. Les cas
extrémes témoignent de l'existence de micro-pags vdllée de la Vésubie compte 7
communes pour 5.103 habitants) ou de pays tredudgd.469 km2 en Landes de Gascogne),
tres morcelés en terme de communes (255 communedepays d’Artois) ou tres denses,
lorsque le pays intégre I'agglomération (419.55Bitiaats pour le pays de Rennes). Au dela

de ces données élémentaires, il est surtout isEmes’essayer d’apprécier le lien que peut

°LE DELEZIR R. (1998) « Les pays en Bretagne :layrertinence d’une nouvelle organisation territteri»,
Thése de doctorat, 503 p, dir : G BAUDELLE, pp 163
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avoir un pays avec son centre urbain pour jugeledes imbrications. A ce titre, le chiffre
exprimant la part de la population d'une aire unbavivant dans un pays est évocateur. On
remarque gue les régions pionniéres sont égalecetiats qui affichent un fort recouvrement
entre un pays et son agglomération de référenckex@éme, 100 % de la population des
aires urbaines de Bretagne et du Limousin vivensda pays. Ces taux sont aussi bons en
Basse-Normandie (95 %), en Auvergne (79 %) ou enewr Franche-Comté (74 %). Il
convient de noter cependant que les aires urbailyesont pas extrémement grandes. Des
lors, dans les régions ou existent de plus grandasentrations urbaines, ces chiffres sont
plus faibles (26 % en Nord Pas de Calais, 15 %M@nB-Alpes, 8 % en Provence Alpes Cote
d’Azur et méme 0 % en lle de France puisque lsorége compte qu’un seul pays n’étant pas
concerné par une aire urbaine). De maniére endosengtte, sur le lien fonctionnelb» que
peut avoir un pays avec son agglomération, on atmsjue la séparation urbain-rural
demeure tres marquée. En effet, sur les 68 paypremant une agglomération (environ 20 %
du total national), seuls 6 d’entre eux (méme pé&s) Bont concernés par un contrat unique,
ce qui témoigne du cloisonnement des politiques aigeau. Encore une fois, a I'exception
du pays du Cambrésis, ces contrats uniques enyee giaagglomérations sont le fait de la

région bretonne.

Région Effectif| Région Effectif
Centre* 32 Bourgogne* 15
Midi-Pyrénées* 32 | Lorraine* 14
Aquitaine* 25 | Haute-Normandie* 14
Champagne-Ardenne* 23| Auvergne* 12
Poitou-Charentes 23| Alsace* 11
Bretagne* 21 Basse-Normandie* 11
Pays de Loire* 19 |Nord-Pas de Calais* 11
Franche-Comté* 17 | Picardie* 8
Languedoc-Roussillon* 17| Corse 1
Limousin* 17 lle-de-France 1
Provence-Alpes-Cote d’Azur* 16| Martinique 1
Rhénes-Alpes* 15 Total (* : pays interrégionaux 356
en double compte) Source : ETD

Tableau 4 : La répartition des pays par région au ér janvier 2005
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Pays et agglomérations au 1er janvier 2000
ROVAUME-UNI ’@
BELGIDUE
ALLEMAGNE
[ §
£
SUISSE g
E_

ANDORRE

Pays
B8 Agglomération ESPAGNE

Source : DGCL, ETD

Carte 17: Pays et agglomeération au ler janvier 2000

Agglomération au 1er janvier 2002

-

ROYAUME=UNI

SUISSE

Cartographie ET0 | Orlobe 2005

ANDORRE

Pays
B Agglomération BRAGHE

Souree ;. DGCL, ETD

Carte 18 : Pays et agglomération au ler janvier 2@0
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Pays et agglomérations au 1er janvier 2003

ROYAUME-UNI

SUISSE

Carlographie ET0  Octobre 2005

Pays ANDORRE ©
B Agglomération ESPAGHE

Source : DGCL, ETD

Carte 19 : Pays et agglomération au ler janvier 2@0

Pays et agglomérations au 1er janvier 2005

ROYAUME-UNI

ALLEMAGNE

SUISSE

Cartographie £10 | Otobre 005

s ANDORRE T
B Agglomération ESPAGNE

Souree : DGLL, ETD

Carte 20 : Pays et agglomérations au ler janvier 26
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Chapitre 5 : Le pays dans la trame administrativiais moi une place au milieu

La mise en place de I'outil pays veut apporter téponse synthétique aux inégali
socio-spatiales francaises. D’un gabarit correspohd ce rayon moyen de déplacemen
pays cherche sa place dans la structure admiistran place tant sur la question
dimensionnement que sur celle, plus hypothétiqueined «insertion substitution».
Respectueuse de l'unité nationale et craintive esnles risques de volontés d’'indépendan
la trame institutionnelle de la France appara# te@ntralisée et trés hiérarchisée. Les cont

sont pourtant désuets tant ils ne cadrent plus &éegaéalités démographiques et so¢

economiques actuelles mais également parce guripements successifs ont fait naitre

concurrence entre les niveaux.

Entre des cantons trop exigus pour penser l'anenagt et des départements t

vastes pour relater la proximité du quotidien, éyps’apparente a l'arrondissement qug

vidage des compétences semble condamner. Le liem lqu pays entretient ave

lintercommunalité, notamment les fraiches commueesommunes, demeure le plus intir
Sans prétendre se substituer aux communes, cegegnents en assurent la gestion de b
Le pays pourrait la les fedérer pour assurer ldestiune intercommunalité de projet. A
lecture de I'ensemble, n’y-a-t-il pas amorce d'uvéexion vers une simplification du mode

suivant quatre niveaux (Etat, Région, Pays, Intaroonalités) ?

Arrivé sur la scene de I'aménagement territoriad Baprés-guerre, le pays a d’abg
tenté de répondre aux questions de déprise ruvatke @gromotion touristique en des endr¢
choisis du territoire national. Depuis 1995 et 1989pays est repensé comme un zon
d’intervention générale qui voudrait recouvrir tiégralité de la France. Sa définiti
juridique laisse cependant le champ libre a de meus®s interprétations puisque seu
respect des contours intercommunaux est exigéirigessr des dimensions proches de ce
de l'arrondissement, le pays s’apparente surtouinabassin d’emploi sur lequel u
cohérence générale doit pouvoir s’exprimer. Le ésiecété rapide puisqu’aujourd’hui plus
350 périmetres recouvrent le territoire francaes, grand Ouest étant précurseur de
démarche. Une trés grande variété des caractémastigle chacun ainsi que lincitati
financiere que représente la signature des conti@tplan Etat-Région interpelle tout

méme sur la solidité de cet élan.
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Chapitre 6 : Le découpage du cadre Voynet

1. L’héritage institutionnel

Les pays d'aménagement devant trouver leur placesein de l'organisation
administrative actuelle, il convient d’examiner ifférents découpages en place et ceux qui
les ont précédés pour tenter de comprendre lesuiactle permanence et de changement. La
position de carrefour européen de la région a Hoetd contribué au passage et a
I'établissement de civilisations diverses. Cellessnt fixé les limites spatiales de leurs
influences et c’est 'accumulation des diversescgjpéés qui a permis I'avenement d’une
culture autonome. Le clivage linguistique a ici @puout comme la vitalité des identités

provinciales, les anciennes capitales voulant gdid&grité de leur territoire.

Apres avoir évoqué brievement les foyers origirtEspeuplement dans notre espace
d’étude, nous reviendrons sur le gouvernement ditellanies, mode d’administration
territorial ayant eu cours du Moyen Age a la Rétiolu Ensuite, nous décrirons
'organisation administrative actuelle de notre aesp d'étude héritée de I'époque

révolutionnaire.
1.1. Des origines aux chatellenies

L’individualisation de I'espace Lille-Dunkerque pieforme des les origines. Comme
le montre la carte n° 21 p 129, c'est vers I18"flet le IF™ siécle avant J-C que l'actuelle
Flandre francaise se distingue de ses voisins peites Ménapiens régnent sur ces terres
(Cassel en est la capitale) tandis que le Bas-#\det peuplé par les Atrébates (Arras) et la
région de Thérouanne par les Morins. Occupés paCHdtes, ces territoires seront envahis
par Jules César. Des peuples de I'Est (Francs, aajnenvahissent la région vers &Ml
siécle, laissant les Romains s'’installer dans tedeus’en faire des alliés. Cette période verra
I'établissement de la limite linguistique, les @tles germaniques importés par les Francs
donnant naissance au flamand. C’est a partir dieixecle gue le comté de Flandre devient
autonome, il s’étendra méme & toute la région lers¢™ siécle et Xi™ siécle. La région
passera ensuite sous la main bourguignonne, at"X#écle avant que le comté de Flandre

ne devienne espagnol. Le royaume de France récupsreerritoires a partir du XVFir®
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siecle, Dunkerque, Bergues, Bailleul, Lille aingsieqdes villes belges, Furnes, Ypres,
Courtrai, Tournai qui seront finalement cédées &dédgique en 1713 lorsque le traité
d’Utrecht fixera la frontiere franco-belge actuell€ette carte n° 21 met également en
evidence I'ancienneté de I'enclave centrale entrequi deviendra la frontiere Nord/Pas de

Calais et la frontiere franco-belge (ellipse verte)

MORINS
Thérouanneo

0

Source : Conseil Régional

Carte 21 : Les foyers originels de peuplement en KibPas de Calais

Indépendamment de ces possessions et dépossedsidages, il est important de
préciser que les territoires ont longtemps été atnés en chatellenies. On entend par
chatellenie une seigneurie ou juridiction d’'un chéatelain, le chéam étant justement le
possesseur d'un chateau et des terres qui en damame (Larousse, 1991). Cette spécificité
date de I'avénement du comté de Flandre dilXiécle, période & laquelle I'organisation
civile, militaire et judiciaire de la région se mptogressivement en place. Ces cadres

perdureront jusqu’a la Révolution francaise.

L’analyse de la découpe en chéatellenies de nopracesd’étude met en évidence deux
points intéressants. On note premiérement l'indiglgation du territoire de la Flandre
flamingante (chatellenies de Bailleul, Cassel, Bourg et Bergues ou réunion de I'ensemble
sous le terme Westhoek) par rapport a la Flandreane ou gallicane (chatellenie de Lille,
Douai, Orchies), différenciation qui se maintienpirsqu’aujourd’hui avec une reprise de ces
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tracés dans les découpages d’arrondissement. bad@oint met en évidence 'existence de
sous-ensembles internes a la chéatellenie de la#isimilables a des petits pays, finalement
proches des entités physiques et que I'on retroéaeimés aujourd’hui.

La Flandre francaise (cette fois en référence aalion et non a la langue) s’étend
donc de Dunkerque a Douai. La partie Nord, Flarfinmingante, s’étend, elle, du littoral
jusqu’a la Lys. Cet ensemble a originellement fEisoponyme de Westhoek qui signifie
littéralement 4e coin de I'Ouesp. Mais au dela de sa partie francaise (chatekemie
Bailleul, Cassel, Bergues et Bourbourg), le Wedthéeait également composé, outre
frontiere, des chétellenies de Furnes, Ypres etnéfan. S'il y avait donc bien unité
historique sur ce territoirex Francais et Belges ont progressivement définicahaun
Westhoek qui s'arréte & la fronti€fes. Le terme ressort parfois lors de projets
transfrontaliers mais le Westhoek n’a donné liauna appellation officielle qu’en Belgique
(une des quatre zones touristiques de la proviecelahdre occidentale). Comme I'évoquait
également G.Hamez (2004), on peut |égitimement gregee la configuration territoriale
méme de ces deux Westhoek a joué dans la survivdocéoponyme. Soumis a la
périurbanisation, e Westhoek francais ne peut se concevoir indépenumt des deux
centres qui le polarisent, le Westhoek belge demeurant ce qui reste de pltal en
Belgique, étant de fait situé a distance des grands centres urbains, adadséfrontiére

francaise et au littordf ».

La partie Sud, de langue francaise, parfois aygslée Flandre wallonne, compte les
chatellenies de Lille (nomméelLille en Flandres> et divisée en cing quartiers : Weppes,
Ferrain, Mélantois, Carembault et Pévele), Doudmehies. Si I'appellation guartier » est
employée pour deésigner ces sous-ensembles de tallehi lilloise, I'analogie avec les
contours de pays est tres forte. Les cartes n°® 28Ipet n° 24 p 134 représentent les
chatellenies de I'espace Lille-Dunkerque avec taitpar quartiers pour celle de Lille.

""HAMEZ G. (2004) « Du transfrontalier au transnatib: approche géographique. L'exemple de la féati
franco-belge », Thése de doctorat, 543 p, dir ALEZIEUX, pp 83

8 HAMEZ G. (2004) « Du transfrontalier au transnatib: approche géographique. L'exemple de la féati
franco-belge », Thése de doctorat, 543 p, dir ALEZIEUX, pp 83, opt cit
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. COMTE D’0S
DE DOUAY

Source : http://asso.Nordnet.fr/paysdeferfain

Carte 22 : La chatellenie de Lille

De par sa linéarité, l'unité naturelle de la Lygst' pas représentée, étant en quelque
sorte fondue dans les deux quartiers Nord que sofiQuest, les Weppes (lepays du
couchant> comportant 37 communes) et le Ferrain, a 'BSt¢ommunes). A l'inverse, on
note I'existence d’'un petit quartier, trop exigwp@résenter des caractéristiques physiques
distinctes, le Carembault (lepays du blé avec 11 communes) qui fait tampon entre le
Mélantois (24 communes) et la Pévele (25 communhesgarte n° 23 p 132 montre que I'on
ne lui préte pas de justification physique autonguesqu’il est défini comme uneautre
localité éponyme d’'un pagus(n® 4 sur la Iégende).
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Carte 23 : Les pays du Nord et de la Picardie

La définition d'une ville principale, chef-lieu ouapitale pour ces cing entités
n'apparait pas évidente pour différentes raisohsstgue la tres petite taille de ces entités,
I'évolution de la configuration urbaine sur cettegue période de prés de huit siecles, la

superposition avec les entités naturelles ou entaterprétation touristique actuelle qui en
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réfere a 'histoire, parfois de facon sélectivessiuwn peut lire en page 251 dDietionnaire
des pays et provinces de Francale Fenié et Fenié (2000) que les villes pridepalu
Mélantois, du Carembault, du Ferrain et des Wegpas respectivement Lille, Phalempin,
Comines et Wavrin. La capitale historique du Méd€tait pourtant Seclin aussi rappelle-t-
on parfois que e Mélantois comprend Lille mais Seclin était ceraéétre la capital€ ».
D’autres I'évoquent commele petit pays de Sailly Lez Lannoy évoquant encarénivers
agricolé®® » alors que si I'on repart sur une analyse en dete régions naturelles, c’est la
commune de Templemars qui apparadu«cceur du Mélantdis», Roubaix étant ke centre
du Ferrain» et Erquinghem-le-Seccelui des Weppes Fenié et Fenié (2000) voient méme,
page 333, la commune d’Ennetiéres-en-Weppes conomamane principale des Weppes
alors qu’'elle dépasse a peine le millier d’habgdntConcernant la Pévele gays des
patures»), on fait référence aux communes de TempleuvBlats alors que la capitale
historiqgue en était Orchies, justement incluse danshatellenie du méme nom. Moins de
doutes pour le Carembaultqui avait Phalempin pour chef-lif» méme si certains
précisent que, pour se distinguer, Sainghin (en Mélantois) et Chimgen Carembault),

doivent préciser a quel pays ils appartienfiént

Une petite particularité est a signaler sur I'agenent de notre espace d’étude en
chéatellenies, la présence d’'un alleu (que I'on gepa la tenure ou au fief que représentaient
les chatellenies) précisément dénomwpays de I'Alloew. Situé a la jonction entre la
chatellenie de Lille et le Westhoek, ce petit payependant a consisté en une réunion de
guatre paroisses (trois dans l'actuel Pas de Caglags sont Laventie, Sailly-sur-la-Lys et
Fleurbaix et une dans le Nord, la Gorgue), érig&kdlil ®™siécle par Louis XIV. La encore,
la survivance de cette appellation n’est le fai ge quelques rares structures : un college du
pays de I'Alloeu a Laventie, un Poney Club de 168l a Fleurbaix ou encore une Société de

Travaux Publics de I'Alloeu & Richebourg, commupantant limitrophe.

¥ Voir http://mairie.wanadoo.fr/peronne.melantois/

8 BOUCHE-FLORIN L-E, GIRAULT B. (1982) « Maisons &ens de Flandre », Jaher

8. TRENARD L. (1977) « Histoire d’une métropole :leil Roubaix, Tourcoing », Privat, 520 p
82 voir http://societehistoriquephalempin.asso.fr/

8 Voir http://monsite.ifrance.com/plate-forme/lengl_artuimmel.htm
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Carte 24 : Les chatellenies du Westhoek, de Lilld & pays de I'Alloeu
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1.2. Le support actuel

Le tournant révolutionnaire a été synonyme d’'urfiernée de fond quant a I'état des
cadres administratifs francais. La plus large enpmed spatiale qu’est le département a vu
dans le Nord de la France, I'individualisation dmuxl entités que sont le Nord et le Pas-de-
Calais. Si la justification de leur tracé tenaitndoa la possibilité d’'un accés au centre
équitable en tous points de la périphérie, I'anitifité de la découpe apparait de fagcon assez
nette dans notre exemple. Lille est bien équidistin Dunkerque et de Avesnes mais le
Calaisien mettait sans doute plus de temps pourega@yras que I'’habitant de Bapaume. En
fait, « il a davantage s’agit de ne pas séparer des ttdras ayant vécu ensemble pendant
longtemps plutdt que de respecter des combinaisdmsrapports géographiques ou

économiques ».

Il avait été proposé un département littoral leglaie la Mer du Nord et de la Manche
qui aurait groupé les intéréts des facades mastiebele leurs arriére-pays et dont Saint-Omer
aurait pu étre le chef-lieu. M-V.Ozouf-Marigniemrarquait que &aint-Omer fondait son
plaidoyer non sur la possession de prérogatives iadtnatives mais sur sa position
géographique, son dynamisme économique et saaelatec les villes environnantes.
Pour des raisons physiques méme, notamment lagsgdjiinondation, il e(t été intéressant
de relier Saint-Omer au port de Gravelines. Ceepréjt abandonné pour laisser son
département a I'Artois et son département a ladfgrperpétuant ainsi I’héritage provincial.
On a finalement voulu laisser les territoires tpig les dernieres conquétes de Louis XIV les
avaient juxtaposés et telles gu’ils avaient véquudeplus d’un siecle.

La configuration des départements du Nord et du deafalais se finalise les 15
janvier, 26 février et 4 mars de I'année 1790. Bejlllet 1790, Arras est préférée a Saint-
Omer (et a d’autres prétendantes moins excento@ame Aire sur la Lys et Béthune) comme
chef-lieu du Pas de Calais. Avec 24.000 habitardsti@® époque, Arras n’était pourtant pas
beaucoup plus importante que Saint-Omer qui en rdbrait 20.000. En Nord, le duel
opposait Lille a Douai. Le député lillois Wartebposa sa commune adandidature du chef-

lieu mais Merlin de Douai, parlementaire plus ékfi) mit en avant les risques de

8 DEMANGEON A. (1948) « Géographie universelle, Toxdl, France : géographie économique et humaine
Il », A Colin, 899 p

8 O0ZOUF-MARIGNIER M-V (2000) « A l'origine du Nordtedu Pas de Calais : logique administrative contre
logique économique (1789-1790), Revue du Nord, T8he°335-336, avril-septembre 2000, pp 423-434.
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dépérissement de sa ville et notamment de setuiitis. Douai fut choisi en 1790 avant que
la substitution a Lille ne survienne en 1803. Tiartaur 350 kilomeétres alors que les deux
extrémités ne sont distantes que de 150 kilomeiresl d'oiseau, ce trait apparait bien
incohérent au regard des enjeux de centralité gwaieht susciter les départements. Pour
expliquer cette linéarité Nord-Sud dans le traagsam angle international, il avait également
été évoqué le souhait de ne pas avoir de sépamatioriveau du territoire qui courait le long
de la frontiere avec la Belgique. Si la frontiéless établie, certes difficilement, en 1713,
cette justification apparait, en 1790, en décal&grir P.Flatres (1980)cette volonté de
créer une marche défensive le long de la frontieésesta-t-elle vraiment, elt été bien peu

concluanté® ».

Légerement plus évolutive a été la question desndissements. En 1790, huit
districts (Bergues, Hazebrouck, Lille, Douai, CaaipWalenciennes, Le Quesnoy, Avesnes)
ont précédé a l'aveénement des six arrondissemantdatd (Douai, Avesnes, Bergues,
Cassel, Lille, Cambrai) en 1800. Quelgues modificet ont affecté le Westhoek puisque
'année 1803 verra le déplacement de la sous-fugtede Bergues a Dunkerque. De méme,
en 1857, la sous-préfecture de Cassel sera depattszebrouck avant que la réforme de
1926 ne supprime finalement cet arrondissementbnazekois. Depuis cette date, la Flandre
Intérieure n’a, pour ainsi dire, plus de suppostitotionnel et si Dunkerque est le chef-lieu
d’arrondissement, la question de son accessilgifiténe demi-journée aller-retour de voyage
reste caduque du fait de son positionnement littddalgré ces remaniements, on constate
une superposition trés nette entre les périmets<hatellenies du Westhoek et de Lille et les
arrondissements actuels de Dunkerque et de Li#de.dartes n° 25 et n° 26 p 137 montrent

ces évolutions.

8 FLATRES P. (1980) « Portrait de la France modefnatlas et géographie du Nord et de la Picardie »,
Editions Famot, 423 p
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De 1800 a 1926,

\\\ngx.mg% W Existence d'un arrondissement en Flandre Intérieure
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Lille : Chef-Lieu depuis 1800

Réalisation: X. Leroux A

©16N Bd Carto 2000 28/12/2005

Carte 25 : De 1800 a 1926, l'existence d'un arromsiement en Flandre Intérieure

o De 1926 a nos jours,
Les arrondissements de Lille et Dunkerque

DUNKERQUE
°

Réalisation: X. Leroux &
©15N Bd cano 2000 28/12/2005

Carte 26 : De 1926 a nos jours, les arrondissemerts Lille et Dunkerque
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Le détail de la composition des cantons peut s&vétéressant a étudier, surtout dans
la zone centrale de notre espace d’étude, la phader Assimilable a un petit bassin de vie
polarisé par un chef-lieu, le canton interpellergpays dans la mesure ou son contour a bien
souvent servi de base a I'élaboration des commésalé communes, veéritables supports des
pays. Nous excluons l'analyse cantonale des pdless let dunkerquois qui n‘admettent
justement pas de tels paralleles en matiere ddatemunalité et parce que la démographie
actuelle, malgré quelques créations de cantons ldansanlieues, y est beaucoup moins en

rapport avec les justifications de I'époque en &iene.

L’espace compris entre les deux agglomérationgidils et dunkerquoises s’agence
donc en un nombre de onze cantons dont sept peslapgarenter a ce modeéle d’'un petit
centre influant sur une dizaine de communes (\aitecn® 27 p 139). Il s’agit des cantons de
Cassel, Bergues, Hondschoote, Wormhout, Bourbd&tegnvoorde et Merville. Leur poids
démographique d’ensemble peut varier d’environ @ l#ébitants (canton de Cassel) a prés de
24.000 habitants (canton de Merville). Comme le tmfe tableau n° 6 p 139, le chef-lieu
s’est tres souvent au moins maintenu, si ce n@atldppé a travers le temps. Si Hondschoote
et Steenvoorde ont stagné, Wormhout et Merville cnit, respectivement du fait de la
proximité de l'autoroute A 25 et d’'effets de pébanisation favorables. Bourbourg s’est
également développé mais doit surtout cette éwsludiu rattachement a la communauté
urbaine de Dunkerque. En cela, la commune appaoaiine le seul chef-lieu de notre espace
n’étant pas le centre d’une intercommunalité de tygpmmunauté de communes. A l'inverse,
Cassel et Bergues ont vu leur population dimin@m. pourrait justifier ce fait par les
déplacements de sous-préfectures précitées mass pais des contraintesde sites» ne
favorisant pas I'étalement spatial (Cassel est wmtmBergues est cloisonnée dans des
remparts). Quatre autres cantons se distinguentetiearchétype. Deux et deux en fait
puisqu’il s’agit du modéle cantonalugbain» qui recourt au fractionnement de communes
lorsque celles-ci sont fortement peuplées. Hazelret Bailleul s’agencent sur la base des
cantons de Hazebrouck-Nord et Hazebrouck-Sud @&adléeul Sud-Ouest et Bailleul Nord-
Est pour des ensembles démographiques de respeehve38.000 habitants et 32.000

habitants.
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Les cantons dans I'espace Lille - Dunkerque

HOECOOOOOEOEO

Bailleul Nord-Est
Bailleul Sud-Ouest
Bergues
Bourbourg
Cassel
Hazebrouck Nord
Hazebrouck Sud
Hondschoote
Laventie

Merville
Steenvoorde
Wormhout

Limites 14éme circonsription électorale Nord
et 15éme circonscription électorale Sud

= ©IGN BACat0 2004 Fighier Réalisaion X, Leroux WOR

&

Carte 27 : Les cantons dans I'espace Lille Dunkerau

Chef-lieu Chef-lieu | Taux de| Canton Canton | Taux de

1801 2001 variation 1801 2001 |variation

Bergues 5967 4209 -29% 17115 19874 16 %
Bailleul 9222 14146 53 % 26520 32867 24 %
Bourbourg 3581 6908 93 % 10117 17761 76 %

Cassel 3809 2290 -40 % 14142 9228 -359
Hazebrouck 7354 21385 191 % 28561 38474 35%
Hondschoote 3294 3815 16 % 11690 12906 10 %
Merville 5520 8903 61 % 17332 23626 36 %
Steenvoorde 3620 4024 11 % 14376 12851 -11 %
Wormhout 3535 4977 41 % 14587 14275 -2%

Source : C.Motte, I.Seguy, C.There, traitementekolx

Tableau 5: Evolution de la population cantonale emé 1801 et 2001

Concernant I'entité régionale, la constitution derégion Nord Pas de Calais a tout

simplement consisté en la réunion des deux départsndu Nord et du Pas de Calaisl @i

a justifié son bien-fondé comme une facon de megypréhender la spatialité des questions
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socio-économiques qui étaient a I'étroit dans |padi&ment, la région Nord Pas de Calais
semble malgré tout modeste en regard des enjeurll@ususcite. Laconfiguration
géographique de la région reste tout de méme phgtie avec une longue bande littorale, la
proximité de la région parisienne juste séparéelgpdticardie mais aussi par la séparation
avec le voisin belge. Complexe, illogique, défattea aux intéréts économiques, la frontiere
franco-belge a surtout été critiquée de par soentation cardinale Nord-Ouest/Sud-Est. En
ce sens, elle vient croiser les lignes de forcedM8ud qui font la spécificité de cet espace :
les bassins fluviaux de I'Aa a la Sambre, la cantéh des nébuleuses urbaines (littoral,
agglomération lilloise) mais surtout les communadl@mandes et hennuyéres notamment au
travers de la langue. Avant sa stabilisation di¥i@ien 1713 (des échanges d’enclaves sont
tout de méme survenus par la suite), la frontieaado-belge était une frontiére de guerre qui
avancait et reculait au gré des possessions giattes de territoires (voir carte n° 28 a n° 32
p 141 et 142). Aujourd’hui elle est devenue unecahsinuité majeure, économique,
démographique, culturelle mais également admitirgérpuisqu’en 1976, la Belgigue s’est
engagée dans la voie de la fusion communale pa#eainsi des entités quatre a cinq fois
plus étendues que celles de la France (on dénoBBecommunes en Flandre et 262

communes en Wallonie et, en moyenne, une commuBeldegue compte 18.000 habitants).

Le tracé régional n’a toutefois pas vu de modifwed dans les contours de
départements qui individualisaient des espacesuaient mérité d’étre rassemblés dans une
méme entité. Outre les questions littorales présjtées questions miniéres auraient sans
doute mérité un traitement d’ensemble mais I'orreste sur une frontiére séparant les destins
de Béthune et Lens et ceux de Douai et Valencienrsegquestion réapparut parfois mais les
propositions de redécoupage n'ont jamais abouti. H8Y0, Louis Legrand, avocat
valenciennois avait évoqué a nouveau l'idée de ugmoces territoires sur un axe Est-Ouest
mais le projet tomba aux oubliettes du fait d’uharge raciste envers les flamands. Un siecle
plus tard, TOREAM se posait également la questiameux des plus lourds départements
francais, forts de leurs racines historiques, denesions guere différentes de la région,
peuvent-ils ou bien se souder, ou bien faire ap@aune fonction régionale nettement

distincte des compétences départementefifates

8" OREAM (1980) « Aménagement d’une région urbaileeNord Pas de Calais », 1980, MAT, 422 p, pp 24

140



*Furnes.

“Dunlerque

*Bergues

Ypres

oCassel

o\St-Omer

As Bl

oAth

Béthune

5!

Mons
F #Binche

Valenciennes

0_ o l\ S sJ“, oBapaume
4 ~, -
F R AN C T et R

Source : G.Landry et G.De Verwaere

Carte 28 : Le traité des Pyrénées (1659)

slille

Mons
N eBinche

Philppevill
e

~-

Manzuhnurg-{\?
'~

e \ Ehmmy

La Capelle® Sl e tins: |

Source : G.Landry et G.De Verwaere

Carte 29 : L'achat de Dunkerque (1662)
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Carte 30 : Le traité d'Aix La Chapelle (1668)
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Carte 31 : Le traité de Nimegue (1678)
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2. Structuration de I'intercommunalité et territeide pays

La mise en place de l'outil pays est intimementoag® a la structuration du
phénomene intercommunal de par le lien fonctioruelles unit. Le pays est en effet«
l'initiative des communes ou groupements de comswee le respect de leurs délimitations
s’affiche comme I'exigence juridique la plus fodr la matiére pour ne pas dire la seule. Le
développement des pays et des intercommunalitéscsl par ailleurs dans la méme ligne
temporelle puisque la loi ATR (1992) ne précéde deedrois ans la loi Pasqua (1995) et de
sept ans la loi Voynet (1999).

Nous étudierons tout d’abord la mise en place desdommunalités localisées dans
'espace compris entre les agglomérations lilloisets dunkerquoises. Constitués en
communautés urbaines dés leur création, ces ddax p@ppellent pas la méme analyse que

les communautés de communes que nous allons diétrire

2.1. La mise en place des communautés de communes

Depuis la loi ATR, dix communautés de communesvante jour dans cet espace,
recouvrant quasiment la totalité des 96 communeseraées. Trois volets, encore une fois
profondément corrélés nous intéressent ici, sudoute qu’ils accompagneront le processus

d’avénement des pays.

Quelles manifestations spatiales prennent tout adthbces groupements de
communes ? Ou sont-ils localisés ? Quelles form@asymphiques prennent-ils ? Y-a-t-il

d’ailleurs dans ces périmétres un ancrage préajedleon notamment) ?

Quels sont ensuite les liens politiques qui unisgEnélus de ces intercommunalités
avec les structures déja en place ? Note-t-on desils de mandats ou des alliances entre

présidents d’'intercommunalités, de pays, maireseseillers généraux ?
Enfin, comment ces structures de coopération iatengunale se mettent-elles en

lumiere ? Y-a-t-il, dans leur marketing», des éléments d’identification territoriale

significatifs et a relater avec ceux des pays ?
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2.1.1. Dates de création et localisation

Dans la mesure ou la quasi totalité des communesetespace est aujourd’hui
recouverte par des communautés de communes (92 woesnsur 96), le simple regard sur
leur localisation ne prend de sens que si on lie ec leur date de création. L'appat
financier que représente la mise en fiscalité comemconstitue une des raisons fortes qui
motive le regroupement intercommunal, le souhagateler son identité rurale et de ne pas se
faire absorber par la ville en constitue une antme moins importante. Si l'intercommunalité
s’est progressivement structurée depuis 1992, ostate tout de méme, dans notre exemple,
guelques disparités spatiales dans cet avanceraoeritalp peut mettre en rapport avec cette
seconde justification. En fait, les communautés ammmunes jointives des deux
agglomérations lilloise et dunkerquoise se sorfiéasi plus tot que celles de la zone centrale.
Au Nord, naissent, d'Est en Ouest, les communadéesommunes de Flandre (1993), du
canton de Bergues (1992) et de la Colme (1993).SAd, émergent les communautés de
communes Flandre-Lys (1992), Monts de Flandre Plale la Lys (1992) ainsi que la
communauté de communes des communes rurales dds Moilandre (1993). Entre deux,
les communautés de communes du secteur des MoRlamldre se sont constituées plus tard
comme la communauté de communes de I'Yser ou dellpays de Cassel (1996), parfois
méme lorsque les procédures de pays étaient dgenées (communautés de communes de
I'Houtland, des Géants et de la Voie Romaine erd2@001 et 2003). Ainsi est-il possible, a
l'appui de la carte n° 33 p 145, de lire une satte marche défensive de la part des
communautés de communes les plus anciennes néeessai plus directement concernées
par la pression urbaine générée par les deux aggitions périphériques que celles de la

partie centrale.
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Carte 33 : La structuration progressive des communatés de communes

2.1.2. Ancrage spatial : configuration géographigtireprise de I'existant

Les formes spatiales que peuvent prendre les orterwnalités doivent tout d’abord a
'ancrage territorial du canton. Deux lectures éecalquage, pas nécessairement exclusives
'une de l'autre coexistent. La premiere tient ait fque le canton a défini un type
d’organisation spatiale spécifique basée sur largation du chef-lieu, la seconde évoque
plus simplement I'inertie envers un découpage ksgbilepuis longtemps, qui plus est, repris
par les SIVU et les SIVOM.

Le regard sur l'organisation urbaine de I'espacasm#ré peut donc apporter un
éclaircissement majeur sur ces découpages. Les goautés de communes des Géants, du
pays de Cassel, de I'Yser, de la Colme, de Flaetddr canton de Bergues, correspondant a
un large arriere-pays dunkerquois, reprennent,iopgset trait pour trait, le tracé du canton.
Construite sur la base d'un fond représentant &gons et d’un support représentant les
intercommunalités sans surcharge des noms de coesmlancarte n° 34 p 147 illustre ces

similitudes de périmétres.
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S’il y a donc ici une logique a s’étre structuréfenction de ces petits bassins de vie,
quelques incohérences sont cependant a souligaearte n° 40 p 164 permet d’apprécier les

éléments évoqués dans les paragraphes suivants.

Davantage une question de commune que de cantda sommunauté de communes
de Flandre : Ghyvelde, la commune la plus septamdle de cette structure posséde une
bande littorale de quelques centaines de metrese @articularité communale n’'a pas été
rectifiee avec la création de la communauté de conas) I'avancée littorale constituant donc
une enclave inutile, génante pour la gestion teralke ainsi partagée avec la communauté
urbaine de Dunkerque. Rencontré en février 2004m&re de Ghyvelde nous confiait
justement qu’il regrettait la décisionuilatérale» qui l'avait joint & la communauté de
communes de Flandre, le privant ainsi d'un rappeaaent avec Dunkerque dont il nous disait

ressentir davantage I'attraction que celle de Homalste.

La forme, tres étirée, de la communauté de commded¥'ser interpelle également.
Comptant 11 communes, cette structure s’étend, ebOen Est, de Nieurlet a Herzeele, de la
frontiere départementale jusqu’a quelques kilonsetie la Belgique. Cette forme horizontale
ne peut étre considérée comme pertinente d’auta@tles axes de transports, routiers et
autoroutiers, traversent ce territoire dans le sesrtical. Le rayonnement de Wormhout
apparait d’autant plus difficile a lire qu’une autommune, Bollezeele (1.382 habitants) se
détache comme un bourg-centre définissant un getie bassin de vie. Les diagnostics de
territoire du pays Moulins de Flandre I'ont ider@itomme tel, portant leur nombre a six,
constatant ainsi I'existence de deux bassins deavisein de la méme entité cantonale et

intercommunale.

Le cas de la communauté de communes de la Colmégafgment intéressant. La
structure apparait faible en termes de centralitdsda mesure ou son chef-lieu cantonal,
Bourbourg, appartient a la communauté urbaine dekBngue et ou le bourg-centre de
référence, Watten, n'y appartient pas non plus r{etppartient d’ailleurs a aucune

intercommunalité).

Au Sud des Monts de Flandre, 'agencement bipol#gréespace n‘admet pas ce type
de paralleles entre périmétres cantonaux et pé@esiétercommunaux. Se distinguant déja

par leur démographie a I'époque de la créationcdesons, créant ainsi des fractionnements,
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Hazebrouck et Bailleul ont connu des croissancgsifgiatives renforcant leur poids dans
'organisation de cet espace, modifiant aussi lgefations avec les communes voisines.
Comme nous I'évoquions dans le tableau n° 6 p Bafleul estpassée de 9.222 habitants en
1801 a 14.146 habitants en 2001 alors que Hazdb@wa sa population tripler, passant de
7.354 habitants en 1801 a 21.385 habitants en 2Béilleul a vu son canton Nord-Est
évoluer en une communauté de communes Monts ddrel&baine de la Lys (avec des cas de
non-contiguité que la loi de 1992 autorisait) tanglie la partie Sud-Ouest s’était érigée, en
réaction, en communauté de communes des commurassrdes Monts de Flandre avec les
«restes» de la premiére. En fait, ces deux intercommtgmbnt émergé du CDRMonts de
Flandre Plaine de la Lys lui-méme faisant suite a une charte intercomneudal 1992. A
l'initiative de la communauté de communeBents de Flandre Plaine de la Lys le projet

de CDR, lancé en 1996, proposait une action viamhaitrise des flux liés a la logique
périurbanisante de cet espace, le développementactestés et services sur place (la
définition d’un bassin de vie en somme) et le resdment de la complémentarité touristique
entre ces deux axes que sont la chaine des Morfitaddre et la Plaine de la Lys. Dans la
pratiqgue et suite a la loi de 1992, le Conseil @G#néavait donné son accord si l'autre
intercommunalité venait s’adjoindre, proposant iaure entité territoriale d’'un seul tenant.
Finalement signé a I'hiver 1998, ce CDR n'aurayaasu longtemps, les compétences de deux
intercommunalités étant trop différentes, les vdesleurs représentants trop divergentes.
Apres avoir usé trois générations d’animateurscdatrat prit fin en 2000 sans que la
configuration de ces intercommunalités n’ait évolDétaillantla situation régionale, la carte
n° 35 p 150 montre ce CDR des Monts de Flandrex®lae la Lys ainsi que celui de Flandre

Occidentale que nous évoguerons ensuite.
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Carte 35 : Les contrats de développement ruraux eNord Pas de Calais

Concernant Hazebrouck, la situation est encore gbnsplexe dans la mesure ou la
ville n'est pas en intercommunalité. En cela, @kt la commune la plus importante du
département du Nord n’étant pas membre d’'un groepemtercommunal (voir tableau n° 7
p 151). Seules seize communes du Nord (alors gueelh dénombre aucune dans le Pas de
Calais) demeurent dans cette situation mais leszqusuivant Hazebrouck sont nettement
moins peuplées, n'affichant surtout un quelcongdle dans l'organisation urbaine de la
région (de Escaupont et ses 4.202 habitants davialénciennois a Saint-Bénin et ses 389
habitants dans le Cambrésis). Hazebrouck auraitrtgau I'envergure d’'un centre de
communauté d’'agglomération (elle dépasse les 15tMitants requis et concentre de
nombreuses activités sur ce territoire de Flandtérieure). Nous reviendrons sur cette
guestion aujourd’hui encore ouverte, ce qui n'a pagpéché les communes voisines de
Hazebrouck de se structurer en deux intercommeésaliA I'exception des communes de
Blaringhem et de Wallon-Cappel, le canton de Hamatk-Nord s’est mué en une
communauté de communes du Houtland a I'allureatiésgée, le long de la D 161. Le maire

de Blaringhem, rencontré également en février 2@@#mait préférer choisir sa fiscalité, sa
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commune ayant les moyens de faire sans intercomi@nemputé des communes de Borre,
Pradelles et Strazeele qui ont rejoint l'intercomaité bailleuloise, le canton de
Hazebrouck-Sud s’est lui constitué en une petitarmanauté de communes dite de la Voie

Romaine (seulement 4 communes).

Commune Population
Hazebrouck 21 396
Escautpont 4 202
Avesnes-les-Aubert 3592
lwuy 3 306
Watten 2 92%
Masnieres 252b
La Longueville 2 196
Villers-Outreaux 2184
Pont-a-Marcq 2116
Blaringhem 1791
Spycker 1314
Saint-Vaast-en-Cambrésis 863
Wallon-Cappel 831
Saint-Waast 64P
Briastre 619
Saint-Benin 389

Source : http://splaf.free.fr/

Tableau 6 : Communes du Nord n'appartenant a aucugroupement intercommunal

Enfin, la derniére intercommunalité de cet espd@ecommunauté de communes
Flandre-Lys affiche, quant a elle, la particuladtétre interdépartementale et méme d’avoir
éte la premiere intercommunalité interdépartementi® la région Nord Pas de Calais (la
communauté de communes Monts de Flandre Plaing ldgsil’a rejoint du fait de 'adhésion
récente de Sailly sur la Lys). Reprenant les conaauiu canton de Merville (moins Le
Doulieu), cette structure a intégré les communeBleerbaix, Laventie et Lestrem. L'épisode
de la constitution de cette intercommunalité elsttéedans la thése de A-S.Forbras (2800)
C’est suite a un projet de liaison routiere entrerWle et Béthune qui avait pour but de
désenclaver le secteur et de promouvoir I'aérodratl@eMerville-Calonne comme point

d’intérét économique et touristique que la commimale communes s’est créée. Rattachée a

8 FORBRAS A-S. (2000) « Recomposition des terri®irée pays minier centre-ouest du Nord Pas dei<ala
Thése de doctorat, 605 p, dir : P BRUYELLE
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'origine a un SIVOM avec le Béthunois, la commute Merville, en opposition avec ce
projet, a été priée de se retirer du groupementJaseant ainsi dans la coopération
intercommunale avec ces quelques communes riverdméa Lys. Il est donc possible de lire
ici les choses en terme d’effet d’aubaine ou deitgwi de repli, méme si les élus de ces
communes du Pas de Calais s’avouent fiers d’avairsgressé la barriere départementale
malgré les foudres de nombre de leurs semblablésn Rutre c6té, le resserrement
administratif extréme a cette latitude de la régappelait a passer au dela de la limite
départementale puisque moins de dix kilometresreépda commune de Fleurbaix de la
frontiere franco-belge. Ne peut-on pas lire égal@ma travers ce regard vers le Nord, une
certaine fuite du pays Béthunois et de I'image armiqu’on lui associe encore ? La Lys et

son image bucolique seraient-elles plus fédératrfice

Si le canton n’a pas de role en termes de gesasrtairitoires, les intercommunalités
se sont inspirées de son contour surtout parcelegusyndicats intercommunaux de type
SIVU et SIVOM lavaient fait préalablement. Leurindlités les rapprochent de nos
intercommunalitéts modernes méme si leur assiseiakpatrepose sur des bases
démographiques et politiques aujourd’hui dépassbass notre espace d’étude, c’est une
bonne vingtaine de SIVU et SIVOM qui a influencé fratiques de gestion territoriale, a la
fois sur la base de I'échelon cantonal mais ausdiéchelon plus large pouvant s’apparenter

au pays.

C’est essentiellement la question de I'électrifmaten milieu rural qui a motivé les
premiers regroupements intercommunaux de type Sddbls les années 1920. L'échelon
cantonal était de référence puisque ces asso@atisant a la création de réseau d’énergie
comportaient généralement une dizaine de commursgadi€at d'électrification de
Steenvoorde en 1922, de Hondschoote en 1925, dr&een 1927, de Bourbourg en 1928,
etc.). Mais si la construction des lignes élecers’est faite sur la base de I'échelle du
canton, la gestion de ce service a été, depuis, J#86€ée a I'’échelon de I'arrondissement de
Dunkerque (communauté urbaine exclue) se rapprochiasi de la dimension des deux pays

(syndicat intercommunal d’énergie des communedaiedre).

Le théme du traitement des ordures ménagéeres andégall été géré a I'échelon pays
puisque se sont érigés, en 1970, le SMICTOM deadfés (syndicat intercommunal de

collecte et de traitements des ordures ménagergaiieé autour de Hazebrouck et, en 1972,
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le SIROM des Flandres Nord (syndicat intercommulgatamassage des ordures ménageres)
autour de Hondschoote. C’est par exemple lors dérdasformation de ces entités en
syndicats mixtes en 2002 que les limites de ceytal@coupages intercommunaux sont
apparues puisque des procédures de représentakstitigtion ont été nécessaires pour
pallier la non-contiguité des communautés de conesiwu Bailleulois (communauté de
communes Monts de Flandre Plaine de la Lys et camot@ de communes des communes

rurales des Monts de Flandre).

Les deux volets liés a I'eau, assainissement é&ilwlion d’eau potable, ont aussi fait
I'objet d’une gestion a I'échelon pays. Aucun casndn-contiguité n’est ici a souligner, ce
qui apparait logique étant donné la nature physideel'objet a gérer. Le syndicat
intercommunal des eaux de la région des Flandesen charge le projet d’alimentation en
eau potable du secteur a partir de 1944. Ce soov®®nunes qui y adhéraient. Aujourd’hui,
assainissement et distribution d’eau potable sérégpar les deux grosses structures que sont
le SIAN (syndicat intercommunal d’assainissement Mard) et le SIDEN (syndicat

intercommunal de distribution des eaux du Nord).

Les variations dans les dates de constitutiorirdescommunalités peuvent également
s'interpréter en liaison avec les SIVOM préexissanies communes adhérant a un SIVOM
ancien dont le fonctionnement s’avérait satisfdisae voyaient pas forcément la plus-value
gue pouvait apporter un nouveau regroupement encornmunalité. Les SIVOM de Flandre
Sud (1967 — correspond au canton de Merville) d¥¢dee Romaine (1974) ou encore de
Steenvoorde (1982) avaient de I'expérience, ilegtad’ailleurs dirigés par les mémes élus

qui deviendront les futurs présidents de commusadgécommunes.

D’autres structures, plus spécialisées existentasuerritoire mais les caractéristiques
de ces principaux syndicats permettent de mieux pcentre l'actuel agencement de
lintercommunalité. L’héritage cantonal est préserdis la territorialisation a I'échelon pays
est également de rigueur nous permettant de liaef@is la séparation avec le territoire de la
communauté urbaine de Dunkerque mais égalementdistiaction interne de cette zone

centrale qui dessine les tracés des deux p&yewr de Flandre et «Moulins de Flandres.
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2.1.3. Les élus

Les relations entre découpages des territoireorank, intercommunaux et de pays
tiennent surtout aux élus qui les animent. Les dpuestions soulevées ici demeurent celles
des alliances par couleur politique et celle deswuds des différents mandats de maire,

conseiller général, président d’intercommunalitprésident de pays.

Si la région dessine une opposition classique ald@sezones urbaines plutét a gauche
et des zones rurales plutdt a droite, le regardascouleur politique des conseillers généraux
des 11 cantons étudiés ne démontre pas de dommratte d’'un parti ou d’'un autre. En effet,
comme le montre le tableau n° 8 ci-dessous, leseilbgrs généraux actuellement en place,
élus lors des dernieres élections cantonales dé 20@2004, sont pour moitié de gauche
(couleur violette pour 5 cantons : Bergues, Bdilldord-Est, Cassel, Hazebrouck-Nord et
Hondschoote) et pour moitié de droite (couleur él@our 6 cantons : Wormhout, Bailleul
Sud-Ouest, Bourbourg, Hazebrouck-Sud, MervilleteeBvoorde). Les périodes précédentes
dénombraient cependant davantage de cantons & dioitfait de la cohérence avec la

majorité présidentielle nouvellement en place.

Canton 1992 1994 1998 2001 2004
Bergues R Drapie - C Cornelis -
Cassel E Lecerf - E Lecerf -
Bourbourg - JP Decool - JP Decool -
Wormhout G Deblock - P Valois - P Valois
Hondschoote - J Schepmar - J Schepmah -
Hazebrouck Nord| MF Gournay - JP Laczny - | DPIAIGSSely |
Steenvoorde - JP Bataille - JM Gosset -
Merville - A Foy - J Fruchart -
Bailleul Nord Est | M Grasset - | M Vandevoorde - M Vandevoorde
Bailleul Sud Ouest - I D Hallynck -
Hazebrouck Sud - P Blondel - P Blondel -
Légende
A droite

Tableau 7 : Le résultat des élections cantonales plgis 1992
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Comme préciseé sur les cartes n° 36 et n° 37 p lpA 88, on ne note pas de cumul de
mandats entre les présidents de communautés de wuesnet les conseillers généraux.
Toutefois, ces présidents d'intercommunalité soost a I'exception d’un adjoint au maire
(Michel Gilloen a Bailleul), des maires, certairiaré méme maires d’'un chef-lieu de canton
(Wormhout, Steenvoorde). Le cas de la communautéodemunes de la Colme s’avéere
particulier. Son président, Michel Decool, mairardé commune adhérente, Cappelle-Brouck,
est un parent de Jean Pierre Decool, député-maiBrouckerque (I circonscription),
conseiller général de Bourbourg mais égalementigeésdu pays &loulins de Flandre».
Ainsi les liens sont tissés entre le canton (mau$ €n gardant le contact avec la communauté
urbaine de Dunkerque vu que ce chef-lieu de canten Bourbourg y adheére),
I'intercommunalité de la Colme et le pays.

La présidence du paysGeoeur de Flandre est également le fait d’'un conseiller
général, Dominique Hallynck, maire de Saint-Janppg@h Fraichement élu en 2001,
Dominique Hallynck apparait comme une figure loaalepleine ascension jouant son role de
facon active. L'ancrage de Jean Pierre Decool supdys «Moulins de Flandre»> reste
davantage perceptible, en raison de son anciemlzet® ces fonctions précitées (conseiller
général depuis 1994 et maire de Broukerque dep2®)lmais aussi en raison de son

implication dans les projets de territoire antéigeau pays gue nous évoquerons ensuite.

Il convient de lire les ententes plutét au niveas dommunes et avec un retour en
arriere un peu plus important. Quelques élus fanisnent cet interstice Lille-Dunkerque et
des tendances politiques plus lourdes ont orient®bpération entre les communes. Outre sa
réalité geographique, la bipolarité entre HazebkaicBailleul pose surtout probléme de par
les héritages politiques opposés entre ces deuxcipalités. Jean Delobel, député-maire
socialiste de Bailleul (fg‘ecirconscription) est en poste depuis 1977. Plasménent élu, en
1995, Paul Blondel dirige, quant a lui, la munitigade Hazebrouck a droite. Son

prédécesseur, Maurice Sergheraert, était égaleteatrite.

Ces tendances se lisent aussi au niveau cantomjueuMarie-Fanny Gournay a
animé le canton de Hazebrouck-Nord a droite de E9Y998, relayée par Jean-Pierre Laczny
de 1998 a 2004 (également de droite et actueldamésde la communauté de communes de
'Houtland). Sur le canton de Hazebrouck-Sud, Rahdel est lui méme conseiller général

depuis 1988. Le conservatisme ambiant dans I'Hazehois est généralement invoqué pour
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justifier les incohérences intercommunales qu'iagssse de communes restant isolées
(Hazebrouck, Blaringhem et Wallon-Cappel) ou denlaro communauté de communes de la
Voie Romaine constituée en réaction a I'absencealenté de Hazebrouck de s’ériger en

communauté d’agglomeération.

Le cas de Steenvoorde est a souligner égalementuracipalité et le canton sont
inscrits dans un héritage de droite animé par Peame Bataille qui reprit les rénes de la
commune en 1999 suite au décés de son pere JehguPut également sénateur. Le fait est

gue Jean-Pierre Bataille est également suppléané¢puté Jean-Pierre Decool.

Ainsi le discours ambiant dans les milieux de I'aagement confirmé par les dires
des élus rencontrés converge pour montrer le piedses quelques leaders sur ce territoire,
Jean-Pierre Decool en téte. On pourrait releversame d’entente globale entre Jean-Pierre
Decool, Jean-Pierre Bataille, Jean Delobel et ménee un quatriéme élu situé en limite Sud
de cet espace, André Flageolet, député-maire de-8anant dans le Pas de Calais. Ces
maires, tous quatre rencontrés, évoquent leumdetid collaborer mais également le regret de
ne pas avoir eu un grand pays unique, fort, et méteedépartemental donc, pour s’affirmer
comme un espace vivant, attractif entre les deupoaggrations lilloises et dunkerquoises.
Leur souhait d’arriver a un pays unique reste baffid_e fait que Hazebrouck, ville principale
de l'espace Lille-Dunkerque, n'assume pas réelléroerstatut et demeure frileuse en termes

de coopération intercommunale est également évoqué.

156



Couleur politique
des Conseillers Généraux

I:l Tendance poltique & gauche

I:l Tendance poltique & droite
Manique DENISE
[Caonseillére municipale

Hondschoote

Jean-pierre DECOCL
(Maire de Brouckergue)

(Président
"Mouling de Flandre")

Jean SCHEPMAN
(Vice-président Conseil général)

»~

Jean-marc GOSSET

{Conseiller municipal)
Patrick VALOIS

(Conseiller municipal)

Dominique HALLYIMCK
(Maire de Saint-Jans Cappel)
(Président du pays

"Coaur de Flandre")

Steenvoorde

Rene DECODTS
(Maire de Cassel)

Wichel YANDEVOORDE
(Maire de MNieppe]

Jean-pierrre ALOSSERY \ - ’

(Canseiller municipal)

FPaul BLONDEL
(Maire de Hazebrouck)

Josette FRUCHART
{Maire de Estaires)

10 20 Kms

BIGH. Batana2ile  Fichier Reafaion - X Larour WOR

Carte 36 : Couleur politique des conseillers généux
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Couleur politigue
des Présidents
de Communautés de communes

l:l Tendance poltigue & gauche

l:l Tendance poltigue & gauche

CC de

Flandre Hoansiena i
Ban-plerre
CC du canton (Malre de Warhem)

André FIGOUREUX de Bergues |

(Maire de Westcappel)

CC de la

Michel DECOOL Colme
(Maire de Cappelbrouck)

Jean-Paul BATAILLE
(Maire de Steerwvoorde)

Béatrice DESCAMPS
(Maire de Méteren)

Rene Kerkhove

(Maire de Wormhout) v

CC du pays
de Cassel

Jean VARLET
(Maire de Sainte Marie-Cappel)

: Michel GILLOEN
/ (Adjoint mairie de Bailleul)

Jear-pierre LACZNY Houtland

(Maire de Hondeghem)

CC Flandre-Lys

Huhert BOUQLUET
(Mair d'Haverskergue)

10 20 Kms DIGH. BiCanaZiie ko Rdafearan X Lara WOS
|

Carte 37 : Couleur politique des présidents d’'intecommunalités

2.2. Deux pays Voynet :&oeur de Flandre et «Moulins de Flandre»

Notre espace d’étude a vu la création de deux p&aurde Flandre» et «Moulins

de Flandre» (voir carte n° 40 p 164). Apres avoir situé pags dans le contexte régional,

nous en détaillerons les caractéristiques prinegpat les étapes clés de leur structuration.

2.2.1. Cadrage régional général

Le pays «Cceur de Flandre a pris naissance le 6 mars 2000 lorsque un€iaiso

de préfiguration s’est constituée et en 2002, ks paCceur de Flandre était I'un des cing

premiers pays a se constituer en région Nord Pd3athds (les autres étant le pays Sambre-
Avesnois dans le Nord et les pays de I'Audomardés, Sept Vallées et d’Artois dans le Pas
de Calais). Le paysMoulins de Flandre> a émergé un peu plus tard, son périmétre ayant é

validé en 2003. Il aura donc fallu moins de trais@es pour que la carte régionale (voir carte
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n° 38 p 160) se recouvre de périmetres de payagfldmérations puisque aujourd’hui, en
2005, seuls la Pévele (Orchies, Templeuve) etrtédiee Artois-Lys (Lillers, Saint-Venant)
ne demeurent pas encore officialisés au sens de Yynet. Ces deux petits territoires sont
tout de méme en cours de structuration. Les deoxramautés de communes Artois-Lys et
Artois-Flandres ont délibéré en juin 2005 en vudaderéation d’'un pays de 35 communes et
50.000 habitants dans ce secteur. De méme, urRg@aysois marquant la coopération de cing
intercommunalités (Pays de Pévele, Espace en Pévatale du Val de Scarpe, Orchies-
Beuvry et Carembault) et de la commune de Pont-gcd/lae devait d’éclore également en
juin 2005. La date butoir de signature des conttatplan Etat-Région prévue pour le 30 juin
2005 a pressé ces derniers territoires a se stenan pays. Concernant ce pays de Pévéle, le
député-maire de Phalempin précisait justemedit @n rate I'échéance de la fin du mois de
juin, on perdra au moins cinqg afis>. Pour le reste, la région Nord Pas de Calaispooi@ 17
périmetres de pays et agglomérations répartis cobeise cing pays dont un situé dans le
Nord (Moulins de Flandre), trois dans le Pas deaiGdSept Vallées, Montreuillois, Ternois)
et un cas de pays interdépartemental (Coeur derElarsik agglomérations (Lille, Dunkerque
et les quatre noyaux de I'arc minier, Béthune, Lidegsin, Douai et Valenciennes) et enfin six
cas de ixité» ou le pays inclut 'agglomération au sein d’'um&me entité (Artois,
Cambrésis et Sambre-Avesnois dans le Nord et @al&sulonnais et Saint-Omer dans le

Pas de Calais).

Le tableau n° 9 p 161 donne quelques caractérestiglés des territoires de la Région
Nord Pas de Calais. Les pays sont de gabarit pltiteste. Seul le pays Cceur de Flandre
dépasse les 100.000 habitants, les autres osadtdarg 30.000 habitants et 70.000 habitants
couvrant cependant un grand nombre de communésn@gé du fort morcellement dans le
Pas de Calais notamment) mais de faible poids depbigjue (Ternois, Sept Vallées). Les
agglomérations affichent logiquement un rapporteise. A I'exception de la Métropole
lilloise, ce sont généralement quelque 30 commuyguneabritent 150.000 a 200.000 habitants.
La ville-centre représente souvent un bon tiersesisemble (Dunkerque, Douai). Les cas de
mixité ou le pays englobe une agglomération térmemgnd’'un plus grand nombre de
communes permettant également d’atteindre les Q0h@bitants (Artois, Sambre-Avesnois).
Quant au décalage entre la date de création datd'd@rrritoriale et la date de signature du

contrat officialisant son projet d'aménagement,retiouve la séparation entre les milieux

8 Thierry LAZARO, député-maire de Phalempin, citésli& Voix du Nord des 19 et 20 juin 2005.
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urbains, notamment les deux structurés en commésaumbaines (Lille et Dunkerque), et les
territoires de pays dont ceux englobant une aggiatiod qui ont signé quasiment

immédiatement leur contrat.

PAYS ET AGGLOMERATIONS EN NORD - PAS-DE-CALAIS

BELGIQUE

{artographie ETD J Septembre 2005

Pézonne -
i .- Source : €D, DGQL |

Pays [ETD, 121 septembre 2005) Agglomération (DGCL, 1= janvier 2005)
[ Pays reconnu B (ommunauté urbaine
[ Pays en projet B Communautd d'agglomération

Source : Entreprises Territoires et Développement

Carte 38 : Pays et agglomérations en Nord Pas de I&s en 2005
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Communes| Population Commune !a Création Signature du
plus peuplée contrat
Pays
Ceeur de Flandre 41 116.197 H?szgg’g‘)‘:k 09/03/2004 15/12/2004
Maritime et Rural
du Montreuillois 70 70.589 Berck (14.378 07/12/2004 30/06/2005
Moulins de Flandre 55 62.227 V"(‘flrg‘l‘é’)“t 15/12/2004 15/12/2004
. St-Pol sur
Ternois 104 36.999 Ternoise (5.220 14/01/2005 15/01/2005
Sept Vallées 94 36.200 Hesdin (2.686)  26/03/2004 /1239004
Agglomérations
Lille Métropole 85 1.063.498 Lille (184.657 01/a967 26/05/2003
Lens Liévin 36 250.199 Lens (36.206 29/12/1999 12/2003
Dunkerque Grand Dunkerque
Littoral 18 208.705 (70.850) 21/10/1968 10/07/2003
Valenciennes Valenciennes
Métropole 35 191.819 (41.278) 31/12/2000 22/04/2004
Douai 35 153.972 Douai (42.796) 31/12/2001 8/12800
Porte du Hainaut 38 143.787 Denain (20.360) 30002 28/07/2004
Hénin Carvin 14 125313 | Henin-Beaumont ¢, 5 5000 01/12/2003
(25.178)
Mixtes*
Sambre-Avesnois 149 237.512 '\?gé‘%i‘ge 29/10/2004 15/12/2004
Artois 255 199.400 Arras (40.590 07/12/2004 220pA
. Boulogne
Boulonnais 74 163.033 (44.589) 14/02/2003 11/12/2004
Calaisis 63 156.230 Calais (77.333) 07/12/2004 22004
Cambrésis 109 151.907 Cambrai (33.738/12/2004 20/12/2004
. Saint-Omer
Saint-Omer 82 115.730 (15.747) 02/12/2004 20/12/2004

* Mixtes : Pays englobant une agglomération

Source : Entreprises Territoires et Développement

Tableau 8 : Caractéristiques des pays et aggloméranhs du Nord Pas de Calais

2.2.2. Cceur de Flandre

Avant le pays Cceur de Flandre, il y eut I'idée d@érbun Parc Naturel Régional (en
1995). Issu de la Loi d’Orientation Fonciére de 7,.9@& LOF, le PNR peut se définir comme

«un territoire rural reconnu au niveau national powa forte valeur paysagere et qui

s’organise autour d’un projet concerté de dévelapprt durable fondé sur la protection et la

valorisation du patrimoine. Venant en complément des Parcs Nationaux cgnviune
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protection «dure» des richesses naturelles en prévenant de toégernre humaine, les PNR
se veulent ouverts au public et a une mission pEglage ainsi qu’au développement socio-

économique, a 'aménagement et a la préservatigrattimoine naturel et culturel.

On trouve ici les composantes clés d’une politigieanénagement d’ensemble, les
notions d’acteurs et de partenaires, celles deepmlpbal et de charte. L'association de
préfiguration du PNR en collaboration avec le CdnRégional et le Comité Régional du
Tourisme ont mené études et diagnostics jusqu’@9.1%s thématiques abordées allaient de
la bonne intégration du bati dans un décor bocagkr gestion de I'eau en passant par la
sensibilisation a I'environnement, le tourisme @ai%€ ou encore la création d’emplois. Pour
ce faire, les outils mis en avant étaient divetévelopper I'intercommunalité, mettre en place
des itinéraires thématiques (musées, gastronomieenjorcer la signalétique touristique,
développer les possibilités d’accueil et d’hébergein favoriser les pratiques agricoles

maintenant le paysage flamand, développer la \dirgete a la ferme.

Le projet avorte en 1999 et les acteurs locauxgsigent dans la voie du pays avec
guelques regrets sur l'intitulé de ce qu'aurait genvenir leur territoire. Le label PNR
apparaissait noble, prestigieux, potentiellemeuns [f¢dérateur que ce novice méconn@n«
nous enleve l'idéal et on nous envoie dans le fgcle : les propos de M.Declercq, maire de

Steenwerck, résumaient bien la vision des décudNf a cette époque.

Diverses interprétations a I'échec de cette opfibiiR peuvent étre mises en avant. On
peut tout d'abord en référer au succes généraP8#®. Une quarantaine de PNR ont vu le
jour en France depuis 1967 favorisant la créatien ridhesses locales, I'éducation a
'environnement et 'échange culturel. La contréjgatient en une surfréquentation des sites
et une demande importante de labellisation en Eeneaavec toutefois la limite suivante : les
PNR étant, par définition, des espaces remarquables multiplication abusive de leur
effectif aurait pour conséquence une dévalorisadioabel. Cette remarque est fondée dans
un Nord Pas de Calais tres urbanisé et, qui plius@snpte déja trois PNR (voir carte n° 39 p
163) dont le doyen national, le parc Scarpe Essitug a moins d’une trentaine de kilometres
au Sud de Lille. Avec les plus récents PNR de I'ghas et Caps Audomarois, la région
compte donc trois parcs dont les spécificités peessi demeurent la proximité des grandes

densités urbaines et la couverture de zones niasiélatées et peu vastes.
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Un quatrieme prétendant aurait donc peut-étre @téog. Il aurait été possible d’y lire
une source de concurrence interne a la régionugaitaété recouverte d’un zonage PNR dans
toute sa largeur, de la céte d’'Opale a la frontlirlge. Le Nord Pas de Calais serait par la
méme devenu la région de France comptabilisaniue ge PNR (aux cbtés de la région
Rhéne-Alpes et la région Provence-Alpes-Cote-d’Azoe qui n'aurait pas été sans poser un
probléme d’image, de pertinence du concept. Natguéte de terrain (chapitre 9) a montré
gu’'avec quelques années de recul, les élus locaragent leur opinion sur I'échec de cette
option entre un manque d’espaces naturels remdegudlespace reste fortement humanisé
et soumis a la périurbanisation) et un périmete fetit, soumis a quelques tiraillements
politiques internes (la carte n° 39 montre une ggaanclave de non-adhésion au niveau des
deux cantons de Hazebrouck, lesquelles communesssentant pas d’ailleurs forcément une
guelconque identité desMonts de Flandre ni du «al de Lys»). Les changements de

majorité politique au niveau de la Région et du &&pment ont joué également.

Parcs Naturels Régionaux, ZPS et ZICO

[ Parcs Haturels Régionaux

Yg 5
; “7‘”:5‘/ i fieg
EPRY. b UPE ML
Parc !uré,l_l'!!wlé‘ré_r(qa‘i' Aves:
1, AR
0N !

Source : DIREN

Carte 39 : Le projet de PNR dans les Monts de Fland
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Carte 40
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Le pays «Cceur de Flandre recouvre un territoire de 568 kmz2 sur lequel une
population de 116.197 habitants, la densité y éwmtc de 205 habitants/km2. Les
communautés de communes Monts de Flandre Plaifeldes, rurale des Monts de Flandre,
Flandre-Lys, des Géants et de I'Houtland regrou@@tommunes ainsi que 3 communes
isolées (Hazebrouck, Wallon-Cappel et Blaringheomgosent ce territoire de 41 communes.
En regard de la moyenne nationale, il s’agit d'emitoire qui n’est pas trés étendu et qui ne
comporte pas non plus un trés grand nombre de cosnuEn revanche, le nombre
d’habitants y est assez conséquent. Il est lepsgid interdépartemental de la région Nord Pas

de Calais de par la communauté de communes Flaydre-

Deux spécificités sont a relater quant a sa forrdegmphique. Il convient tout
d’abord de signaler que la communauté de commungsyk de Cassel était partie intégrante
du périmetre €oeur de Flandre tout en étant également impliquée dans la dédmadc
pays voisin des Moulins de Flandre». En tant que groupement de communes a la jonctio
de ces deux entités, ce double positionnementldamhases d’étude était tout a fait 1égitime
d’autant que la structure était membre du projeRKRassociation de préfiguration du PNR
était d'ailleurs basée a Cassel avant quelle nal&gace a Steenwerck pour le pays).
Finalement, cette intercommunalité a préféré rejanles rangs du paysMoulins de
Flandre». On peut interpréter cette option comme le sibuleagarder une cohérence avec le
périmetre du SCOT Dunkerquois qui s’étend justena@niSud jusqu’a la communauté de
communes du pays de Cassel mais aussi par leukiteg structures n’existaient pas encore
en Cceur de Flandre, que tout restait a créer. tta 06 41 p 166 montre justement que le
territoire Coeur de Flandre reste I'un des derngametres de la région sans schéma
directeur (et, pour mémoire, sans contour d’arreselnent). Une des conséquences de ce
choix peut se mesurer en termes d’image, de patg@tiouristique puisque la chaine des
Monts de Flandre se trouve de ce fait scindée,datNCassel étant dans le paysleulins de
Flandres», les autres Mont des Cats et Mont Noir étant@as a «Coeurde Flandre ». Mais
il est vrai que l'autoroute A 25 avait déja affirmétte distinction tout comme la frontiere

internationale avait aussi individualisé les estdés Monts Rouge et Kemmel.
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Carte 41: Schémas Directeurs en Nord Pas de Calais ler janvier 2005

L’autre modification de périmetre, elle aussi cdnant un retrait, concerne la
communauté de communes de la Voie Romaine. Ceégieeammunalité a décidé de se retirer
du projet «Cceurde Flandre» en votant contre la charte de pays. L’hypotheésencée
dépasse finalement le fait de ne pas adhérer &a@s idu pays pour rejoindre le vrai probléme
gu'est la structuration du pble Hazebrouckois emmmonauté d’agglomération. La
conséquence se mesure la aussi en terme de cohdesritoriale (une enclave apparait
désormais) et touristique puisque le pays se wivépde la commune de Morbecque qui
abrite la forét de Nieppe dont on a signalé qu’éliait le seul massif forestier restant en
Flandre francaise et également le second pointraiétion du territoire du pays apres le

secteur des Monts de Flandre.

Le pays «Cceur de Flandre s’est progressivement constitué en trois anneassur
le fond que sur la forme. Trois instances complémess ont vu le jour. Outre I'organe
technique, administratif et financier que représdiissociation de préfiguration, le pays s’est

doté en juillet 2001 d’'un comité de pilotage cdusint la deuxieme instance a caractére
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décisionnel. L'organe de consultation, le conseildéveloppement réunissant des membres
de la société civile et professionnelle a émergénga lui, en novembre 2002. La demande
de reconnaissance du périmétre d’étude a été deposévrier 2002, le diagnostic de pays
ayant suivi en juillet 2002. Pour développer la ratshtion du pays, des assises ont été
organisées en octobre 2002 au cours desquellesatdksrs thématiques ont recensé les
objectifs prioritaires du pays pour tenter d’ensger le visage a I'’horizon 2018. L'année 2003
a vu la rédaction de la pré-charte (mars) puisadehkrte (juillet). Le contrat de pays a été
signé en juin 2004 et, en septembre 2005, le pagsyanisé sa premiére féte que nous
évoquerons ensuite. Trois salariés sont employésanimateur de pays, une assistante ainsi

gu’un chargé de mission spécialisé dans le développt économique.

2.2.3. Moulins de Flandre

La présence d'un projet de territoire sur le sectdlant des monts de Flandre a
'agglomération dunkerquoise est plus anciennequésc’est en 1980 que nait le CARFO, le
Comité dAménagement Rural de Flandre Occidentateucture associative, ce CAR avait
pour mission de favoriser le développement locateteespace dans différents domaines tels

gue I'environnement, la culture, le tourisme egjtiaulture.

A linitiative du Conseil Général et porté par liéJean Pierre Decool, député-maire de
Brouckerque, le CARFO exercait son action sur uritdé&e vaste, correspondant a l'arriere-
pays dunkerquois. Les communes des cantons de é&erfuoins Armbouts-Cappel),
Wormhout, Bourbourg, Cassel ainsi que les commuiesRexpoéde, Oost-Cappel et
Oudezeele y adhéraient, a l'origine, via les SIVAMs 51 communes représentaient pres de
60.000 habitants. Dans les années 1990, le CAR&®Iaé vers la formule CDR (Contrat de
Développement Rural) pour finalement arriver a coetractualisation en 1999 accompagnée
d’'une modification dans la dénomination, |I& & d’Aménagement ayant évolué vers la x

de Action.

Outil opérationnel, le CARFO a contribué a la reation de divers projets tels que
I'édition de guides de randonnées, la programmatidturelle en terme de musique, danse et
théatre, la préservation des mares, des jardirgeseet des haies ainsi que le recensement
des fétes locales et la valorisation des produitsedroir via I'organisation de salons de

producteurs locaux.
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S’il a constitué l'outil opérationnel du pays-outile réflexion, le CARFO a

aujourd’hui disparu, la structure de paydleulinsde Flandre » I'ayant intégré.

Le pays des Moulins de Flandre> est légerement plus étendu que son voisin avec
602 km2 mais surtout moiti€é moins peuplé puisqiépasse de tres peu les 62.000 habitants.
La densité y est en cela de 103 habitants/km2. pdtises dans I'ensemble, les communes
sont donc plus nombreuses (55 au total) mais reéeatiégalement cing intercommunalités
(communautés de commune de Flandre, du canton i€k de la Colme, de I'Yser et du

pays de Cassel) et une commune isolée qui est iWatte

Outre le cas précité de la communauté de communpays de Cassel, la particularité
majeure dans I'évolution du périmétre tient au ligm unit (ou désunit) le pays avec
'agglomération dunkerquoise. En 2001, les acteemscharge de I'élaboration du pays
«Moulins de Flandre> ont formulé une premiére demande de reconnaissa® perimetre
qui s’est soldée par un refus. La justification adte décision résidait dans le caractéere
insuffisamment urbain de ce pays du fait de la matusion de la communauté urbaine de
Dunkerque. Nous l'avons vu, la relation fonctiomaejui unit une facade littorale et son
arriere-pays est trés intime mais le fait est égatd que cet arriere-pays dunkerquois
demeure assez rural et donc d’une faible autonemiBabsence d’'un noyau urbain moteur.
La configuration du bassin d’emploi, élément cldaldéfinition du pays Voynet, révele cette
unité puisque I'on parle de la zone d’emploi (dé&Nord Pas de Calais, zone d’emploi et
bassin d’emploi sont synonymes selon I'INSEE) denk2uque qui reprend la communauté
urbaine de Dunkerque et son arriere-pays (jusqu@mmunauté de communes du pays de
Cassel exclue). Le paysGeeurde Flandre» affiche lui plus de cohérence en la matiere
puisqu’il épouse quasiment le contour de la zomangloi Flandre-Lys (voir carte n° 42 p
169). On aurait donc pu logiqguement s’attendre gueele périmétre soit revu et corrigé pour
se mettre en conformité avec les dispositions é&ydé liens de solidarité urbain-rural mais le
probleme a été ici en quelque sorte retourné paistpst le texte de loi qui s’est adapté ! Fin
2003, dans le cadre de la loUbanisme et Habitat du 2 juillet, le député Jean Paul
Delevoye a fait assouplir le texte et ainsi pertaigeconnaissance de ce périmétre a la
condition (cette fois beaucoup plus souple) que«dessserellesie travail » soient établies

entre la charte de pays et le SCOT du Dunkerquois.
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Zones d' emploi et Contours de pays
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Carte 42: Zones d'emplois et contours de pays

Le pays« Moulins de Flandre> a rédigé un premier diagnostic de territoirel88a7,
lequel fut validé I'année d’aprés par les commuésiate communes et le comité de pilotage.
Ces idées étaient mises en application par le CRaRdFe occidentale qui a été signé en 1999.
L’étape de reconnaissance du périmetre a donadptig ans et les documents de pays sont
sortis 'année 2004 (pré-charte en juin et chantseptembre). Le contrat de pays a été signé
en décembre 2004 pour rendre le pays effectif @5.20e £ janvier a vu la création de
I'association de préfiguration du pays et, dansaurci de simplification, le CARFO a intégré
le pays, le transfert des salariés ayant eu lien&n2005 (trois anciens salariés du CARFO,
trois salariés du CDR et trois nouvelles recruesclearge des questions de I'emploi, du

tourisme et de la coopération transfrontaliere).

Ce premier regard sur les contours de pays etascinrbnologie de leur structuration
nous montre que ces deux entités ont avancé aytawes différents non sans que des
évolutions de périmétres aient lieu. Le paySoeurde Flandre» s’est constitué trés vite en

enchainant sans heurt les étapesckniques> de sa structuration. Pensé plus tét sur le fond,
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le pays «Moulins de Flandre> a été géné, ralenti en raison de cette évolul@périmetre et
peut-étre également par la nécessité d’harmoresedifférentes organes le constituant. Dans
les deux cas, les pays n‘ont pas utilisé la lagegeuvernementale des six mois
supplémentaires accordés a la signature des costéant ainsi considérés comme préts a la
fin 2004. Avec le pays Sambre-Avesnois, ces detixésrsont les seuls pays du département
du Nord, «Moulins de Flandre» étant le seul des trois arriere-pays portuaiéggonaux
disjoint de sa facade littorale. La figure n° 4 flIassemble les différentes dates clés de la
structuration de ces deux pays. On y releve sumioukblanc» pour le pays Moulins de

Flandre, le temps que son périmeétre soit accepté.
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Figure 4 : Coeur de Flandre et Moulins de Flandredes évolutions différentes
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3. Communautés urbaines et agglomérations

La définition de pays est délicate en milieu urb@nkn cela, le |égislateur a préféré le
concept d’agglomération. Les grosses concentratimg®ines ont suivi un mouvement
d’'intercommunalité plus précoce, celui des commtégwmuurbaines. Quelles sont les
caractéristiques des communautés urbaines et désragrations dunkerquoises et lilloises ?
Quelles ont été les dates clés de leur structur&iba notion de pays peut-elle tout de méme

s’y exprimer ?

3.1. Dunkerque

L’agglomération dunkerquoise affiche la spécificit@&tre la premiére communauté
urbaine de France a s’étre constituée de faconntaite en octobre 1968, devenant
opérationnelle des 1969. Si plus de 210.000 habitaésident aujourd’hui sur les 18
communes de son territoire, seules 12 communes (fie si I'on exclut du compte les
fusions avec Dunkerque) ont adhéré a la communarigine dés sa création. Suivant
I'évolution du complexe industrialo-portuaire, lesmmunes voisines se sont adjointes a la
communauté urbaine au fur et a mesure de ce dépergnt. Cette extension s’est faite
rapidement mais au coup par coup, la partie Estd@ante, Bray-Dunes en mai 1969) s’étant
intégrée avant la partie Ouest (Loon-Plage, Gragslien novembre 1969 jusqu’a Bourbourg
en 1976 et Grand Fort-Philippe en 1983). Parallelgmla commune de Dunkerque a
consolidé son poids en fusionnant avec Malo lea8é&n 1970) et Mardyck (en 1980). La
linéarité de cet avant-pays, la prédominance dekEngiue par rapport aux autres communes
(un tiers de la communauté urbaine) et le fait lgulliement des villes voisines ait eu lieu
graduellement (voir carte n° 43 p 173) ne semlpenmettre la définition de sous-ensembles
a l'identité propre. Les nuances existant entredetre qu’est la commune de Dunkerque,
'Est axé sur les questions touristiques balnéatd¥uest traitant des questions portuaires
ne sont pas officiellement reprises par la commiéhambaine de Dunkerque et ’Agence
d’Urbanisme, qui via I'établissement du SDAU (appré en 1974 et révisé en 1988), actuel

SCOT, raisonnent a I'échelle globale de I'agglortiéra

Suivant cette intercommunalité plus précoce, lastrats d’agglomération ont eux
aussi emergé plus tét. Pour le Dunkerquois, un j@reocontrat d’agglomération réunissant,

entre autres, I'Etat, le Conseil Régional, le Cdnsénéral et la Communauté urbaine avait
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éte signé en 1991. C’est le 23 mars 2000 gu’il @ réfactualisé suite aux nouvelles

dispositions du texte Voynet. Piloté par 'AGUR, decument s’est officialisé par un

protocole d’accord le 11 janvier 2001. En mars 2002 conseil de développement a vu le

jour, validant le projet d’agglomération en novemB002.
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Carte 43 : Une adhésion progressive a la communautébaine de Dunkerque

3.2. Lille

Le territoire de la Métropole lilloise est parti@rldans la mesure ou la notion de pays

s’y exprime, plus ou moins fortement selon leséagrconsidérées. La multipolarité inhérente

a la conurbation est une spécificité importanté¢ tmumme le faible poids relatif de la ville-

centre, Lille. La vivacité de la tradition rurale&également permis de maintenir des différences

en termes de petites régions. A propos de cettégooation d’ensemble, P.Flatres (1980)

rappelait que {e fait que l'influence d’une masse urbaine consitiée n’ait pas réussi a

créer une région lilloise uniforme est par lui-mém@amptomatique, attestant de la vigueur

des traditions rurales, d’'un dynamisme agricolegisant, d’'une juste adaptation au milieu
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physiqué®». Les pays lillois existent de par ces critereSogmaphiques, ont été
institutionnalisés par le gouvernement en chéatellenmais ont été, d’'une certaine maniére,

également repris par les organismes d’aménagerogris

Le premier schéma directeur de la région lilloisgt@apublié en 1972. S’il recouvrait,
a la base, les 87 communes de la Communauté Urteibile, il a finalement été étendu aux
126 communes de lI'arrondissement. Lens, Douai etrH&udiant eux aussi la mise en place
de leur schéma directeur, les communes de la Réwl@urd’hui structurées en
communautés de communes, auraient pu se retrouaes dine sorte d'étau qu’un
développement pavillonnaire non contenu aurait\waéfaé. Une société d’étude, la SARES
(société d’animation, de recherches et d’étudembgiques) avait d’ailleurs publié, en 1970,

un plan d’'aménagement rural du Pévele Mélantois.

Pour resituer la problématique générale d'orgaioisatle la métropole lilloise,
rappelons que c’est un axe de développement Nar&isOuest qui avait été choisi. Le
semis de villes (Lille, Roubaix et Tourcoing magakment une continuité outre frontiere
avec les noyaux de Mouscron, Menen, Wevelgem, @our) s’y prétait tout d’abord. La
géographie physique, entre Lys et Delle, se manégalement favorable tout comme la
préexistence de divers axes de transport. Le liert 4& bassin minier était souhaitable,

notamment pour une approche commune des probléenesonversion économique.

Des lors, le périmetre du Schéma Directeur futsdiven 15 sous-ensembles (voir carte
n° 44 p 176) répartis en quatre catégories thémmedidqui pouvaient se croiser selon les cas
de figure) :

* les secteurs d’extension : sur I'axe principal dinéna Directeur, ils

devaient connaitre un fort développement

* les secteurs de réorganisation situés en dehorgetleaxe : leur
croissance devait étre plus limitée en jouant Smplantation d’équipements

manquants.

% FLATRES P. (1980) « Portrait de la France modefnatlas et géographie du Nord et de la Picardie »,
éditions Famot, page 315
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» les secteurs de rénovation et de restructuratibille, Roubaix,
Tourcoing. Le vétuste devait y étre résorbé, I'asidlité améliorée et le role des

centres réaffirmé.

* |es secteurs a caractere rural : situés sur Iesdjals devaient connaitre
un développement proportionné, la préservation’agritulture et des espaces

verts.

Ce sont surtout les appellations de ces entitésantirévélatrices. Les secteurs dits de
«rénovation restructuration» et de «éorganisation» ont repris les noms des noyaux
urbains originels (Armentieres, Lille, Roubaix, Tooing) alors que les secteurs dits
«d’extensiorn» concernant les proches bordures de ces péledé@irdividualisés a l'aide de
dénomination d’'ordre pratique, renvoyant a destgodardinaux (Lille-Est, Lille-Sud, Lille-
Ouest, Tourcoing-Nord). Localisés au Sud et a I'Qukes secteurs rdraux » affichaient
cette reférence a la ruralité (communes ruralesdiburest, communes rurales hors/en

communauté urbaine) ou en gardant I'appellatiopales originale (Pévele Mélantois).
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Lors de la révision du Schéma Directeur en 1997 agencement en 15 territoires a
été revu et I'on s’est finalement arrété a une dpecen 10 territoires (voir la carte n° 45 p
179 qui montre par ailleurs, a l'aide d’ellipsesrtgs, les communes qui différent du
découpage de la communauté urbaine présenté sartéan® 46 p 180). Quelques entretiens
avec des agents de la Communauté Urbaine ou dend@gd’Urbanisme nous ont un peu
aiguillé sur la physionomie actuelle du cadre d&lktropole lilloise méme si personne ne
semble avoir d’élément de réponse précis a cetfectdn a dix sous-ensembles (les
personnels ont été renouvelés depuis cette éptasuppuvelles recrues n‘ayant pas vécu ces
changements). Ces modifications sont toutefois bignboliques, témoignant d’'une sorte de
stabilisation de la géographie de cette Métropdlleide. Roubaix et Tourcoing ont
maintenant chacun leur territoire, nommés RoubaisteTourguennois. L’histoire politique
locale nous a montré que les années 1970 ont étéadé&re d'une sorte de rivalité entre Lille
et Roubaix/Tourcoing dans le but de s’attirer lagefirs de la toute jeune communauté
urbaine et des crédits de fonctionnement assoc#gsiécoupage de la communauté urbaine
fut fortement contesté a sa création. Nombreuegtaceux qui s'interrogeaient sur la
configuration méme de l'agglomération amenant parfdes souhaits de créer deux
communautés urbaines, I'une pour Lille (ou Lilleea\Armentieres), I'autre pour Roubaix et
Tourcoing. La critique du découpage fut égalemeégitimée par le fait qu’il semblait dessiné
pour que la présidence échappe aux socialistesavpient déja le conseil général et les
municipalités de Lille et Roubaix (pourquoi avoxcki Phalempin, sa forét et ses 4.000
habitants et avoir été chercher des communes dgs|aDellemont et ses 1.500 habitants ?).
La manceuvre était éminemment politique mais Auguk#iurent, premier président de la

communauté urbaine sut rallier les centristes &robla majorité.

Méme si elles ont bénéficié de nombreuses opésatiameénagement, notamment en
matiere de résorption d’habitat insalubre, RouleiXourcoing ont souffert des débuts de la
structuration de la communauté urbaine de Lilleré&pavoir été envisagé a la croisée de la
conurbation (au Croisé Laroche a Marcq en Baro&uBiége de la communauté urbaine s’est
finalement implanté a Lille, temporairement d’abadiahs les locaux de I'HGtel de ville puis
rue du Ballon, sur une zone qui avait été pourtidiarée inconstructible ! L’épisode du
métro est certainement resté plus marquant, |& tagant d’abord privilégié la desserte des
campus universitaires de Villeneuve d’Ascq en 198prés avoir prospecté du coté
d’Armentieres et au Sud de Lille (vers Seclin, arlgt d'un «Lille deschamps»), les

ameénageurs parisiens se sont arrétés sur cettewate devillages de Ascqg, AnnapeBlers
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et ont entrepris les expropriations sans méme amtwrmeé les populations. Ce qui devait
constituer la ligne 2 s’est finalement mué I'anri@®84 en une ligne 1 Bis, desservant la
commune de Lomme. Notons que le maire de LommejuArNotebart, le «oi Arthur »,
physigue imposant et verbe haut, était le présiderla communauté urbaine a cette époque
et qu’aujourd’hui, le secteur est devenu une ingdg zone d’activités commerciales et de
loisirs (Carrefour, Kinépolis, Ikéa...). C’est seukamhen 1999 que I'on entreprend de créer la
ligne 2 rejoignant Lille a Roubaix et Tourcoing. @arlait finalement davantage di/ersant

Nord-Est» de la métropole que des sites de Roubaix etcbmg.

Les franges Nord et Ouest se sont également fortemedifiées, récupérant par la
méme leur appellation d’origine. Les territoires ldevallée de la Lys, d’Armentiéres et de
Quesnoy sur Dedlle (territoire des communes rundl@sl-Ouest) se sont regroupés au sein
d’'un ensemble kys» alors que les communes du Sud et de I'Ouesislife sont redéfinies
comme le territoire des Weppes. Les couronnes Nord, Sud et Est n'ont pas beguco
évolué, le territoire de Villeneuve d’Ascq restaméme le territoire &st», 'EPALE
(établissement public d'aménagement de Lille-Estana certainement popularisé cette
appellation. Le Pévele Mélantois s’est muté en levele» plus fédérateur alors que Lille
Grand Sud est devenu le Sud Interurbain, en référarsa situation de tampon entre Lille et
Lens. Pour ces derniers, les changements se smthpagnés de la création de communautés
de communes microscopiques de 6, 5, parfois 3 caramijvoir carte n° 46 p 180). La
encore, pays et densité urbaine ne vont pas deppaque les entités ayant su garder leur
dénomination originelle sont & visage assez oulyg, Weppes, Pévele) alors que les noms
de Mélantois et Ferrain sont passés sous silenge Isopoids des territoires Lillois, Est,

Roubaisien et Tourquennaois.

A titre d’'anecdote, un simple comptage de ces &qpmis de territoires dans
'annuaire est finalement lui-méme révélateur. Aprélimination des doublons, nous
constatons que les Pages Jaunes recensent, palépéetement du Nord, 16 activités
professionnelles dites des Weppes, 50 de la Pév@lisqu’a 80 pour la Lys (méme si la, une
bonne partie des activités sont hors métropole). révanche, on ne compte que 4
dénominations pour le Ferrain et 5 pour le Mélamttas adjectifs lillois (60), tourquennois
(30) et roubaisien (10) leur étant préférés.
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LES TERRITOIRES
DE LILLE METROPOLE
Linselles

Sequedin

Haubourdin

TOURQUENNGIS

Mons en
Baroeul

Sailly lez
Lannoy

Source : SDAU Lille

Carte 45 : Les territoires du Schéma Directeur de lle depuis 1997
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L'ARRONDISSEMENT DE LILLE
126 COMMUNES
1 182 026 habitants

Lille Métropole Communauté urbaine
87 communes
1 091 438 habitants

Halluin
Bousbecque

Wervicg- Neuville-
Sud en-
Communauté de communes i Comines Roncq  Ferrain
du pays des Weppes
5 communes Dedlémont
5 636 habitants

Linselles
Tourcoing

Quesnoy-
sur-Dedle Bondues -

ey Moityatc Wattrelos
Frelinghien

Wambrechies
Armentieres Roubaix

Houpli Verlinghem s L
louplines erling en- e
2 i Marquette-  Baroeul Croix
Pérenchies p Lannoy
Erquinghem- La Chapelle- lez-Lille
Lys d'Armentiéres Lompret g Wasquehal Lannoy
Pré Sdint Toufflers
rémesques André  La L
Madeleine illy-lez-
Capinghem Lambersart Villeneuve e
Ennetiéres- Mons en d'Ascq
en-Weppes Lomme Baroeul Forest-sur-

Marque  willems

Engle
becques

“Erquinghem- Hallennes-lez- Lezennes - Baisieux

le-Sec Haubourdin Loos e Chéreng

. e Haubourdin o Anstaing

i Ligny y Tii‘;:‘::r;" Sainghin-en- Gruson Cargghér;-
Fournes-en- Santes immeyin Lesquin Mélantois o
Weppes Wattignies

los i Hellemmes
Sequedin Lille

Tressin

Bouvines
Wavrin Houplin ~ Noyelles- Vendeville | Wannehain
Wicres Ancoisne  'eZ-Seclin

Herlies

i Péronne- i
Templemars Frotin enf Pveoing
Sainghin-
en-
Weppes

Bourghelles

Ilies Louvil
Herrin

Marquillies Gondecourt -
La Bassée Don, 185 el Ennevelin

Hantay Avelin

Bachy
Cobrieux

Salomé Chemy Genech
Templeuve

Pont-a-Marcq

mphin- : Mouchin
Cappelle-

Phalempin _ Attiches. .
‘ Mérignies  gn-Pévale

n-
mbault i

La Tourmignies
Neuville

Wahagnies

'Viespévele Bee Communauté de communes
du pays de Pévele
19 communes
36 663 habitants

|
|

|

i
o
Mons-en- é
|

|

|
|

|

Moncheaux

Communauté de communes - |
de la Haute-Dellle Commune isolée

5 communes 2 115 habitants
22 939 habitants

Communauté de communes

du Carembault
6 communes
11 740 habitants

L. Communauté de communes
du sud Pévelois

3 communes
0 5 kms 11 495 habitants

Source : INSEE-RGP 1999

Source : SDAU Lille

Carte 46 : L'intercommunalité dans I'arrondissementde Lille

Le Schéma Directeur constituant le document damgeémant de référence, la

Communauté urbaine de Lille s’est calée sur saufEr@our la mise en ceuvre de ses
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différentes politiques, les propositions de PLUsague sa gestion interne. Y subsistent les 8

territoires les plus au Nord avec les mémes appmwika (voir la carte n°® 47 ci-dessous qui

représente les districts d'intervention des ingdmsieurbanistes). Ce découpage avait été

proposé aux communes qui l'ont accepté lorsqu’eliessaient pas de revendications.

Quelgues modifications ont eu lieu par rapport &dde du Schéma Directeur mais elles

demeurent anecdotiques. Choix d'image et connivengelitiques ont joué pour les

communes de Sailly lez Lannoy qui a préféré sachér au territoire Est plutét qu’a celui de

Roubaix, Lezennes qui a rejoint la couronne Sudbplgue le territoire Est, Linselles qui a

rejoint le territoire de la Lys plutét que TourcgirA l'inverse, on peut se demander pourquoi

Halluin est restée avec Tourcoing et n'a pas rejeitierritoire de la Lys puisque la riviere y

passe aussi.
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Carte 47 : Les territoires des ingénieurs de la Comunauté Urbaine de Lille
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Ces découpages de la Métropole en sous-ensemipiesicent fonctionnels et propres
a ces organismes d'aménagement. Pour le grand cpulihstitution communautaire
représente une Métropole qui parle d’'une seule.Moés changements de noms successifs
lillustrent en partie puisque aprés la désignattbane Métropole Nord sans nom par le
gouvernement en 1964, on est passé dumemmunauté urbaine de Lille, Roubaix,
Tourcoing» & une «ommunauté urbaine de Lilleavant d’en arriver aujourd’hui aLdle
Métropole communauté urbaimeaffichant donc ses ambitions métropolitainegnkcdote
raconte que ce choix du changement de nom fut édei@6 septembre 1996 lorsque Lille
recut la commission d’évaluation du CIO (Comitéemational Olympique), @écision [...]
qui fut prise ce matin la, un beau matin ensoleil& septembre 96 ou nous avions encore
lillusion d’étre la grande métropole de rang intextional* ». Trente années et I'on est passé
de la «Métropole en miettes & la “Métropole rassemblég», plus aucun maire ne voudrait

s’'en passer.

Calé sur le périmetre du Schéma Directeur, correggnat finalement & une traduction
opérationnelle de celui-ci, le contrat d’agglomiématde Lille Métropole a été adopté en juin
2000. Le Conseil de développement, composé de talieges (élus, milieu économique,
milieu sociétal et personnalités) a émerge en 2@02 avant que le contrat ne soit réellement
signé le 26 mars 2003.

Le rayonnement métropolitain est en perpétuellesitaotion et asseoir le poids de la
métropole Nord nécessite de repousser les froatiéablies pour se donner une démographie
crédible. D. Paris (2009 revenait sur cette gradation en montrant queadsélle de Lille
(212.597 habitants) ou de son contour communautdit®90.608 habitants) ou
d’arrondissement (1.204.997 habitants), I'on pouyaesque atteindre les deux millions
d’habitants (1.938.990 habitants selon le périmééréa COPIT*) et méme dépasser les trois

1 BONDUELLE B. (1998) « Nord et Pas de Calais : piossible téte & téte (ou le Grand Lille raconté aux
grands-Lillois) », la Voix du Nord, Lille, pp 35

2 Voir I'ouvrage : COLLECTIF (1998) « 1968-1998 ilei Métropole. La Métropole rassemblée », Fayafd, 3
p, préface de Yves LACOSTE

3 PARIS D. (2002) « Lille, de la Métropole a la mgiurbaine », Mappemonde n° 66, 2002-2, pp 1-7

% COPIT : Conférence Permanente Intercommunale Tramaliére, support du projet Grootstad cherche a
ériger une métropole transfrontaliere en réunisdans un méme périmeétre la communauté urbaine Ibedti
quatre intercommunalités belges (la Leiedal, Imemnunale pour le développement régional de
l'arrondissement de Kortrijk ; I'lEG, I'Intercommate d’Etude et de Gestion autour de Mouscron ; MW
(West-Vlaamse Intercommunale, l'intercommunale deFlandre occidentale autour de leper et Rosejaere
'IDETA, lIntercommunale de Développement Economeget d' Aménagement du Territoire autour de
Tournai)
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millions d’habitants (3.324.777 habitants dont 2.384 habitants pour la partie francaise et
733.993 habitants pour la partie belge) en considéraire métropolitaine lillois€. En
extrapolant encore, on arriverait a un région umbale Lille (systeme métropolitain régional
transfrontalier a environ une heure de la métrgpagonnant sur plus de 60 kilométres et
comprenant 4.730.581 habitants. La carte n° 48essous représente la COPIT, soit la
communauté urbaine de Lille et quatre intercomnitésabelges (la Leiedal, I'lEG, la WVI et
I'IDETA).

STRUCTURES INTERCOMMUNALES
;\E-':‘ IDETA

| G

LEIEDAL

S o

7 LILLE METROPOLE.

! COMMUNAUTE URBAINE

SYNDICAT MIXTE POUR LA REVISION
DU SCHEMA DIREGTEUR

Source : Atelier transfrontalier Grootstad

Carte 48 : Le périmetre de la COPIT

% La partie francaise est formée par les aires nesadlont les pdles urbains sont & 30 minutes mawidei la
métropole lilloise par route et qui offre une déhgl’ensemble supérieure a la moyenne francaiseaides
urbaines de province de plus de 500.000 habitants.
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Chapitre 6 : Le découpage du cadre Voynet

Préalable au pays, I'intercommunalité prend, daose espace d’analyse, la forn
d’'une dizaine de communautés de communes épousantgpplupart les contours cantona
Comme par souhait de protection, leur structurasiest d’abord faite en bordure directe (
agglomérations avant de gagner le centre. Témain donservatisme local, une enclg

apparait sur le secteur d’Hazebrouck.

Des coupures nettes, perpétuées a travers lesaggesaissent d’emblée en termes
support institutionnel. Outre une occupation oidjm par les Ménapiens, I'espace d’étud
vu la limite entre le territoire de Lille et le Wheek se consolider au temps des chatelle
La chatellenie de Lille présentait également latipalarité d’étre subdivisée en quartie
sous-ensembles assimilables aux pays. Quatre mxdt@lleurs en tant que pays natur
(Weppes, Ferrain, Mélantois, Pévele) auquel un uiéme, plus petit, s’est ajou
(Carembaut). Ces contours de chatellenies ont ejiésr par ceux des arrondisseme
L’espace du Westhoek présente par ailleurs laqudatité d’avoir abrité un arrondissemse
de Flandre Intérieure (Cassel puis Hazebrouck) &@01a 1926 aujourd’hui fondu da
'actuel arrondissement de Dunkerque. Les cant@ssident, pour I'essentiel de la Flan

Intérieure, un modéle de polarisation locale baséd’attraction du chef-lieu.

Ensuite, les contours de pays héritent de ladeilisation intercommunale des SIV
et SIVOM mais surtout d’histoires de projet diffétes : un projet de PNR avorté pour le p
Cceur de Flandre, une vingtaine d’années d’expérietign contrat d’aménagement ru
(CARFO) pour le pays Moulins de Flandre. Si CoeurHiendre garde une cohéren
fonctionnelle avec la zone d’emploi Flandre-Lys, WMios de Flandre a fait le pari de
séparer d'une agglomération dunkerquoise, elle atrseturée en quelques années.

Le cadre de l'agglomération lilloise n’a, quanlug pas évolué depuis ses origin
lors de I'établissement du premier SDAU en 197% twdifications demeurent internes
périmétre, relatant une certaine stabilisation alejéographie. La notion de pays y subs
par endroits, dans les zones périphériques a larrlbation. En revanche, I'ambitig
meétropolitaine passe par la nécessité de se dameemasse critique, notamment recherg

dans la dimension transfrontaliere.
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Chapitre 7 : Le projet de territoire

Comment se positionnent les acteurs en charge @abdration des pays et
agglomérations ? L’analyse du contenu des docunmataénagement permet d’en rendre
compte au travers de divers aspects : les forcdaildesses des territoires considéres, la

relation au voisin, la lisibilité de la démarcheauptes acteurs...

Nous privilégierons ici la lecture des chartes @ttats de pays. En effet, comme
évoqué précédemment, les contrats d’agglomératiepssent sur des projets de territoire
dont la base est relativement ancienne, érigéépddue des SDAU. Les pays appellent une
approche différente en ce que I'état de leur prtgjettorial est concomitant a leur apparition.
C’est sur la question de la relation aux territoiveisins que nous souhaitons davantage axer
notre propos sur les pays. Cette relation au vasitraduit en fait en termes de dépendance.
Dans le contexte de métropolisation que nous adecst, cette relation se lit dans un seul
sens dans la mesure ou la ville concentre actieitésssources. Comment, des lors, les pays
reconnaissent cette réalité et structurent lesepaléss avec les territoires limitrophes ? La
configuration géographique particuliere de notpaes d’étude exacerbe ce phénoméne.

1. Chartes et contrats

1.1. Lille

Le contrat d’agglomération de Lille Métropole pdar période 2000-2006 est un
document copieux comportant trois volumes. Le peemiolume, de contrat
d’agglomération», présente, en préambule, la stratégie de l'agglation lilloise, ses
objectifs et modalités de mise en ceuvre. La comwemtécrit, quant a elle, I'objet du contrat,
les articulations avec les autres contrats et attiovgs ainsi que la composition des différents
dispositifs de pilotage, ingénierie et évaluatibes annexes détaillent programmes d’actions
thématiques et dispositifs de pilotage et d’'ingéaie

Le deuxieme volume, les documents fondateurs du contrat d’agglomeératieriille

Métropole », présente le projet d’agglomération en 85 paGetui-ci s’articule autour d’'un
diagnostic, d’orientations et de stratégies d'actice contrat de ville (90 pages), le protocole

185



d’accord entre les signataires (Lille Métropole Qoumauté Urbaine, Etat, Région,
Département) et I'avis du conseil de développersante projet d’agglomération compléetent

ce volume.

Le troisieme volume, kes dossiers documentaires du contrat d’agglomératie
Lille Métropole », expose les programmes d’actions, la composition conseil de
développement, les compétences de la communaudnarhinsi que divers indicateurs de

suivi du contrat d’agglomération.

Le projet de I'agglomération lilloise vise deux élibs: une premiere échelle
régionale ou la métropole ambitionne d’'assurer forection de capitale économique et
culturelle, une seconde échelle européenne owleiche une place de qualité dans le réseau
des grandes villes du Nord de I'Europe. La présemadu potentiel démographique de
'agglomération est évocatrice. Lille Métropole qate 1,2 millions d’habitants mais passe a
1,8 millions lorsque lI'on s’'intéresse au périméBeootstad. Il est ensuite indiqué que le
potentiel métropolitain passe a 3,5 millions d’habis lorsque I'on considéere un rayon de 30
kilometres (dans le souci d’englober I'ex-bassimiem) et a plus de 100 millions d’habitants
des lors que 'on se base sur un temps de trajeiediemi-journée de transport (recherche de
I’échelon européen).

C’est autour de trois valeurs clés que I'agglomeénaa bati son projet :

» «[I'excellence», qui cherche a promouvoir la métropole au raegymus grands en

terme de rayonnement économique et culturel.

» «/I'équilibre », qui vise a renforcer la solidarité et la cobgsiociale et spatiale en

liaison avec I'ex-bassin minier et la Belgique.

* «la qualité», qui souhaite que le développement urbain nepcomette pas le

capital environnemental.

On retrouve dans ces options une sorte de tradudée trois axes du développement

durable que sont I'économique, le social et I'eoniremental.
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Les différents programmes d’actions couvrent désttigues comme le foncier et le
renouvellement urbain, la dynamisation économiqiee le renforcement des fonctions
stratégiques supérieures, le plan de déplacemehtsnsg, la gestion de I'eau et la quéte
d’accroissement des espaces naturels, le dével@mpede la recherche, la gestion des
retombées des manifestations de Lille 2004, capiairopéenne de la culture ainsi que la

coopération avec la Belgique et I'ex-bassin minier.

Dans la logique de ce développement diagonal NsttBHd-Ouest de la métropole, et
notamment sur son aspectegherche d’'un potentiel démographique fortles relations
extérieures privilégiées de la Métropole lilloise font avec les territoires urbains de I'ex
bassin minier et des communes de Flandre occiderttalrelation avec son voisin, plus rural,

gu’est la Flandre intérieure, et sa matérialisaéinrpays Cceur de Flandre n’est pas évoquée.

1.2. Dunkerque

Le contrat d’agglomération de Dunkerque 2000-206i6um document de 93 pages
structuré autour de cing parties : orientationsggles, engagement des signataires, modalités

de mise en ceuvre, contenu du contrat et engagefirarisiers.

Le fil directeur du texte est également basé suedpect d’'un développement durable
prébnant cohésion sociale, solidarité et gouvernarges axes prioritaires du projet
d’agglomération concernent le développement écogoen{le domaine industrialo-portuaire
mais également la quéte d'une diversification dasui local), la maitrise des risques
technologiques liés a lindustrie, le renforcemeet la cohésion sociale et la maitrise de
I'étalement urbain, 'amélioration de I'état dedanté et I'élévation du niveau d’éducation et
de culture, le respect de I'environnement et laeecthe d’'un renforcement de I'attractivité du

territoire.

La facon dont est relatée la relation que I'aggl@ién dunkerquoise entretient avec

son arriere-pays amene quelques commentaires.

D’'une maniere générale,l'agglomération souhaite amplifier les coopératioagec
les territoires voisins aux difféerentes échebegu’il s’agisse de la Flandre occidentale et de

I'Euro-région, du littoral Nord-Pas de Calais oulmassin de vie du SCOT (p 9). De méme,
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dans un souci de cohérence, le texte précise deeappel des emboitements d’échelles
territoriales (ville-GPV, agglomération, pays, espalittoral et transfrontalier) et des
contrats et moyens qui leur sont affectés doit péne d’améliorer pour chacun des
partenaires signataires la compréhension de cesgufait et des éventuelles articulations a
trouver entre ces échelles de territoisedp 10). Les articulations a trouver restent du
domaine de I'éventuel. Dans le détail, il est méaue diverses questions ne trouvent pas de
réponses au sein du strict cadre de I'agglomératiogu’il est nécessaire de considérer
plusieurs échelles territoriales. On en référe dassin de vie et d’emplei (les deux
semblent ici une méme réalité) que lI'on fait cqumeslre <globalement au périmétre du
SCOT». L'arriere-pays est ici défini comme urespace rural autant que périurbain La
communauté urbaine de Dunkerque propose, de fagaples finalement, d’inscrire ces
dimensions dans uncontrat de pays qui concernerait les enjeux comnaunbassin de vie
et d’emploi tout en préservant la capacité d'iniive et la volonté des différentes collectivités
locales regroupées en intercommunalités et conesrsar les champs qui leur sont propses
(p 13). Le pays Moulins de Flandre avait souhaiténposé sans le territoire de la

communauté urbaine de Dunkerque alors que la aspigrne semble ici pas vérifiée.

Ce qui souléve l'attention dans ce document lordtpre cherche des références au
pays tient donc a la maniére dont la relation apays/arriere pays est mise en lumiére. En
fait, il a tout simplement été procédé comme a suitgstitution terminologique si bien que
«l'arriere-pays» est devenu Kavant-pays». C’est la que se trouve la ressource humaine et
fonciére, c’est la qu’est I'avenir. Sur un ton vdfairement naif, Jean Pierre Decool, a
l'initiative de ce changement d'intitulé, nous ceitf en aolt 2004, wous savez, avec ce
terme d’arriere-pays, les gens pouvaient croire cqu’était les arriérés, les gens de la
campagne, c’est pour ca qu'on l'a fait changer, aontraire, on représente l'aveni.
Question d’'image, pourquoi étre a l'arriére aloo® dfon peut étre a I'avant ? On pense un
peu aux changements de noms survenus pour cedépetements au début des années
1970 (Basses Alpes et Basses Pyréenées furent éshaaogtre des Alpes de Haute Provence
et des Pyrénées Atlantiques plusxetiques») ou au début des années 1990 (les Cbtes du

Nord devenues Cotes d’Armor).

Dés lors, en parcourant la suite du document, ostate que ces références a I'avant-
pays prennent position sur des themes relevanbwtude I'image et du tourisme. Il est

intéressant de noter également que, par endreitgjdlificatif d’arriere-pays subsiste. Il doit

188



certainement s’agir de goquilles» survenues dans la rédaction. Parmi les qudigect du
développement touristique (scientifique et techejgde bord de mer et de plaisance,
d’affaires et de congrés, nature et découvertedales apparait dans la catégorieature et
découverte». Ce type de tourisme est présenté comrueeccomposante transversale du
développement touristique du territoire Dunkerquear@ Littoral », «elle concerne aussi
bien I'extension du golf que la structuration nésase des différents circuits de randonnées
(pédestres, équestres, cyclistes) en lien avecridi@pays (Hondschoote, Bergues,
Cassel...» (p 39). La référence au pays veut égalementrdar«promotiondu territoire ».
Cette quéte vise aaffirmer une image commune, fédéere I'ensemble dies geéographiques

et créée des passerelles avec I'avant-pays etd@sfrontalier» (p 40).

La dimension culturelle apparait €galement coneerpéisque I'on souhaite la
structurer a I'échelle du territoireen lien avec les territoires de l'arriére-pays diftaral et
de l'espace frontaliep (p 62). La périurbanisation est aussi citékarticulation avec les
travaux du SCOT sera recherchée afin d'éviter lds®nomeénes de report de la

périurbanisation a I'extérieur de la communauté airte» (p 74).

Enfin, au chapitre de la coopération avec les ttéreis voisins, on trouve une
référence nette au pays, présenté comme rurenfarcer les liens avec I'avant-pays rural
dunkerquois et faire de I'agglomeération I'un dedeass majeurs de I'organisation littorale,
de la région et de I'Eurorégion (p 86). Le SCOT, en révision depuis 1999, eareéh un
«espace de rencontre institutionnel entre l'aggloatién dunkerquoise et le territoire
périurbain proche». On présente cette fois le pays comme périurbaiprécisant que les
deux espaces sonttres dépendants lI'un de l'autse (comme si la dépendance était
equivalente ?) et qui sontliés par des solidarités fortes car ils constituemt méme bassin
d’emploi et d’habitat> (p 86). L'articulation entre le contrat d’agglomaton et le SCOT

semble ici inévitable.

1.3. Les pays

La question de la lecture des documents d’aménages® pose en des termes
différents pour les pays. C’est surtout I'inscigptides diverses étapes de leur structuration
dans une temporalité courte qui interpelle. Enteffentrairement aux agglomérations, la

mise en place d'une réflexion sur la base de lcheays dans les territoires moins
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urbanisés a coincidé avec I'apparition des cadegsags. Les antécédents ayant pu exister en
terme de projets de territoire ont été ponctueldeehature variée. Nous avons montré, dans
notre exemple, que les territoires de pays ont géneuite a des initiatives de type CDR et
PNR. Mais une fois le projet de territoire rédigést sa matérialisation sous forme de contrat
qui questionne également. Pour voir leurs propwsitise réaliser, les pays se devaient de
contractualiser avec I'Etat et la Région dans ldreades CPER pluriannuels 2000-2006.
Certains territoires ont pu ainsi étr@ressés> pour étre préts a signer au 30 juin 2005 (apres
report d'une date initialement prévue au 31 décenzfi04). Nos pays Cceur de Flandre et
Moulins de Flandre ne semblent pas avoir eu bestim tel sursis puisqu’ils ont
respectivement signé leurs engagements en juin €084 décembre 2004. La question reste
cependant ouverte pour l'avenir : passée la fin6208s pays continueront certainement a

vivre mais peut-étre pas nécessairement dans te dach contrat de plan.

1.3.1. Coceur de Flandre

Le document définissant le projet de territoirepdlys Coeur de Flandre est une charte
de 61 pages. Trois parties la composent : une prenpartie de 2 pages en présente les
principes de mise en ceuvre, une seconde partid geades décrit le territoire et les enjeux
gu’il suscite, une troisieme partie de 32 pages&fe projet de pays au travers de quatre

grandes orientations thématiques détaillées enexliras.

L'introduction précise que le pays ne doit pas &wasidéré comme une nouvelle
couche administrative ou une collectivité localg@émentaire et qu’il n'la pas non plus
vocation a étre un maitre d’ouvrage qui se sulestiiti aux volontés communales et

intercommunales. La charte propose que le projee soir un horizon de dix ans.

Le diagnostic de territoire est présenté soustadod’un comparatif entre ses forces

et ses faiblesses lesquelles amenent opportunit@sreces. Les axes suivants sont analysés :

e« La démographie: le territoire est jeune, attractf recoit la
périurbanisation de la métropole lilloise. Cett®issance s'accompagne d’une
demande toujours plus grande des populations emetede services et

d’équipements.
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* Les transports : dans son ensemble, le territ@girdien desservi par le
TER et l'autoroute A 25. L'Ouest reste cependariatireement isolé, c’est
pourquoi le développement de la gare de Hazebrestckncouragé. La crainte de
n'étre qu'un territoire de passage n'arrivant pasagter les flux est mise en

lumiére.

* Le logement : la dynamique de la construction neswtla croissance
démographique mais essentiellement au profit dabithtion individuelle. Le
logement social et locatif est peu représenté. reinte de devenir un territoire
dortoir sans réelle implication des populations apfi tout comme celle d’'un
renforcement du mitage, question délicate dans uwpacee a [|'habitat

traditionnellement dispersé.

* L’environnement : on compte la sur les potentialtiguristiques lieées a
un paysage présentant une variété notoire (bocagyes d'eau, forét, moulins,
houblonnieres, clochers) tout en craignant sa @ésiration par I'urbanisation et

la concentration des visites sur le seul sectesiMints de Flandre.

e L’économie : quelques entreprises de renom strectule pays
(Danone, Roquette, Bonduelle, Arc...) qui compte @ifleurs un vaste tissu de
PME. La dépendance envers les pobles lillois et dumiois demeure
problématique tout comme la fermeture du petit cenver Développer les zones

d’activités et I'artisanat apparait souhaitable.

« L’agriculture : composé de petites et moyennes atgtions, le tissu
agricole est diversifié et bien relayé par l'indiestagroalimentaire. Des produits
locaux labellisés sont valorisés. Le recul des am@$ en herbe du fait de
l'urbanisation et les conflits sociaux entre agdtieurs et néo-ruraux est

préoccupante.
* Le tourisme : la diversité des sites, des savaie-fet la structuration en

réseau des OTSI contraste avec le peu de retondséesmiques (il s’agit d'un

tourisme surtout régional et saisonnier qui s'app a de I'excursionisme et qui
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ne génere pas de nuitées — les potentialités éd@slrestent par ailleurs faibles) et
I'absence d’'une manifestation festive fédératrii@concurrence avec la Belgique,
en terme d’estaminets et de gastronomie, est sadig

La synthese de ce diagnostic montre qu'il est reates de réduire sa dépendance et
d’endiguer la dortoirisation potentielle du teritieo Se baser sur la multipolarité des podles
urbains du pays peut constituer une forme de ré&pons

Pour consolider les atouts et tenter de corrigerdieséquilibres, la fin du document
expose une série de quatre grandes orientatiom®icer I'image du pays, sa cohérence et les
liens entre les partenaires ; dynamiser I'éconoemepréservant les ressources naturelles ;
renforcer la cohésion sociale ; promouvoir le padine) se déclinant en 21 mesures. Nous en

évoquons certaines ci-apres.

La question de I'optimisation du découpage intencamal apparait dés la mesure n°
2. Il est mis en avant la faiblesse financiereushine de ces communautés de communes de
petite taille et la mauvaise lisibilité de leur iant envers le grand public. Pourtant si la
possibilité de refondre ces découpages autour diuérme communauté d’agglomération est

réelle, la référence a la commune de Hazebrouck pas évoquée.

Jouer sur I'image constitue I'objet de la mesure8nke but est de ne plus avoir une
image uniquement basée sur la qualité du cadréed€apter les acteurs économiques et une
clientéle touristique, notamment étrangére doitatire de batir une image propre au service

du développement.

La collaboration avec les territoires voisins féibjet de la mesure n° 4. Ici
apparaissent déja des choix dans les partenanats lextérieur. On remarque que les
directions Nord (pays Moulins de Flandre) et Esbymce belge de Flandre Occidentale)
sont d’emblée privilégiees, c'est-a-dire avec desitbires présentant également des
caractéristiques flamandes. La direction Sud esté&e mais uniqguement sur le théeme d’un
partenariat avec la communauté de communes Arigsthour gérer les thématiques
communes de cette vallée de la Lys. On ne notelpasgférence a la métropole lilloise, ni a

I’Audomaroais (le pays de Saint-Omer, dans sa charédfiche d’ailleurs pas de référence au
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pays Cceur de Flandre lorsqu’il évoque son désesitiamnt mais a la métropole lilloise et aux

poles du littoral).

Ce choix de s’associer au pays Moulins de Flandage autres acteurs de la vallée de
la Lys s'illustre dans la mesure n° 5 qui traitela@@olitique touristique. Le but est de réussir
a développer une offre suffisante en terme d’hébeent et de garder le touriste sur le
territoire afin qu’il y passe une nuit, générantaaha un gain financier. Le pays doit aussi
trouver sa place dans une échelle plus large oulioudle Flandre joue la carte de la
convivialité et la vallée de la Lys celle du tounes fluvial. La mise en réseau des OTSI, via
I'association Hauts de Flandre peut aider a fédgatte organisation. Le but est également de
répartir les flux de visiteurs sur I'ensemble duiteire (Lys, forét de Nieppe) et de contenir

la concentration existante sur le site des MoniSldedre.

La mesure n°® 12 en réfere a la configuration ggadcue du pays, notamment son
caractére multipolaire. Présenté comme un atouérene de diversité, le risque péese tout de
méme que des déseéquilibres démographiques surviertbe cela, le texte souligne que le
renforcement de la place de Hazebrouck comme pbl@iruprincipal dans cet espace n’est

pas inutile.

La mesure n° 21 expose les options en terme deisation des composantes
culturelles du pays. On y précise qu’il ne doit pagir la d’'un repli identitaire et passeéiste
mais qu’'un regard dynamique sur cette culture permettre d’améliorer I'image du
territoire. La sauvegarde du patrimoine houblonetedu petit patrimoine bati semble des

priorités, davantage que celle de la langue flaragnste citée en derniere page.

Traduction opérationnelle de ces orientations,detrat de pays témoigne aussi des
choix faits par les acteurs de pays. La premieientation consacrée a l'image et aux
partenaires du pays met fortement a I'honneur lestipns de refonte de l'intercommunalité,
de communication et de tourisme. Cette questionad@&ventuelle évolution en communauté
d’agglomération a fait I'objet d’'une mission deigranois dont on nous précise (p 33) qu'a

aucun moment, elle n’abordait la question des pEries d’agglomération.

Communiquer semble devenir également une priorgar de pays. En cela, la

diffusion d’'une lettre de pays, la mutualisatiors dées Internet relatant des informations sur
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le territoire du Cceur de Flandre mais égalemengdinisation d’une féte de pays font I'objet

des pages suivantes.

Mieux penser l'organisation touristique de ce teme permettrait d’en renforcer
I'attractivité. Pour ce faire, le pays entend féidées acteurs du tourisme dans cet espace mais
aussi s'orienter vers une signalétique simplifi€daeconception de brochures thématiques
susceptible de mieux attirer le visiteur et de lkerdgr le temps d'un court séjour.
L’organisation d'un GR a I'échelle du pays appacainme une solution qui nécessiterait des

nuitées.

1.3.2. Moulins de Flandre

Le projet de territoire du pays Moulins de Flandféche donc une antériorité plus
grande que son voisin du Ceceur de Flandre. Avanteri@mpromulgation de la loi Voynet, la
structure porteuse de ce territoire, le contrati@esloppement rural, avait procédé, en 1998, a

un diagnostic de ce territoire déja nommgays des Moulins de Flandre

Le document reste modeste avec une quinzaine @ pagis il propose une premiere
formulation des points forts et des points faibtks territoire ainsi qu’un regard sur ses
disparités internes. Les différentes dimensiongiajet de territoire sont passées en revue
(environnement et paysage, démographie et logenmsgriculture, économie, services,
tourisme) pour finalement arriver a une synthéesmamnt le ton d’'une comparaison entre des

tendances qui pourraient perdurer et une actioonatiste de correction des déséquilibres.

La conclusion formulée a l'issue de ce diagnostantre I'existence de trois sous-
ensembles a ce territoire de pays (pas encore ebmiplfait de 'absence de la communauté
de communes de Flandre). Une premiere partie Nmadtgns de Bergues et de Wormhout
approximativement) apparait comme favorisée despardynamisme démographique et son
lien privilégié avec I'agglomération dunkerquoise,emploie ici I'expression kanlieue chic
du Dunkerquois>. La partie Sud (canton de Cassel) montre ellgiamne attraction croissante
mais qui tient davantage a linstallation de popals de Lille et environs que de
périurbanisants du Dunkerquois. A l'inverse, latipaDuest (canton de Bourbourg) affiche
des tendances inverses avec un déclin de l'acté&g@nomique, un vieillissement et une

paupérisation de la population.
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S’il convient donc de canaliser les apports dénmgrpues et les constructions
afférentes dans les parties Nord et Sud, la p®tiest se doit d'étre reconvertie tant
économiquement que socialement. On réalise a naugegau dela d'une lecture Nord-Sud
du territoire liée a la polarisation, une lecturst-Buest transparait également, I'Ouest
montrant une attractivité moindre (parmi les raggqueut-on citer la frontiere avec le Pas de
Calais, faiblesse du pouvoir d’attraction de Sé@nter, couverture intercommunale non
optimale ?).

La charte du pays Moulins de Flandre a été offsxd@ en septembre 2004. Deux
parties en structurent ses 80 pages : la premgreire diagnostic identifiant I'identité du
territoire, sa structure et ses évolutions possjbiéeseconde présentant les enjeux stratégiques

de son développement.

Des I'entame, le ton général insiste sur le caradl@mand et rural de ce territoire,
'aspect a la fois identitaire et ouvert de la désha, le fait que l'identité de ce territoire et
des bourgs qui le maillent soit forte. Il est rdppgue le pays était en gestation dans les
réflexions du CARFO notamment dans l'optique defoeer les liens avec les territoires
voisins : «QOrientation n°3 : resserrer les liens (de proximité l'intérieur du territoire et

développer ceux avec les territoires voisins. ASe: grace a la construction d'un pays

Le diagnostic territorial met en lumiére un certammbre de points intéressants. La
solidité de l'identité flamande de ce territoirefaé& pas de doutes mais c’est sa définition qui
semble plus délicate a circonscrire. La langue &paomme un facteur de différenciation
forte malgré un nombre de locuteurs en constampeséion, le paysage bocager et I'habitat
dispersé également tout comme la culture, plusigkif que I'on tente de définir en regard de
son coté traditionnel et convivial. Délicate caéaisttion de cette culture : la langue et le
patrimoine ne font-ils d'ailleurs pas partie dedalture ? Nous évoquions le fait que la
stratégie du mouvement associatif flamand ne sethgaa avoir d’unité. Il est ici précisé que
cette identité ne semble pas portée par la sociéie et donc qu'elle peut peut-étre
davantage tenir de I'image percue par I'extériawg de la réalité interne. Dés lors, comment
se positionner par rapport aux autres territoirest d’identité reléeve également de la
flamandité (Cceur de Flandre, Dunkerque et biemeotéa Belgique) ?
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L’agriculture pose surtout la question des déebosiadué demeurent a I'extérieur du
territoire. Au niveau de l'agriculture, le tissuste diversifi€é méme si les grandes cultures
industrielles exportatrices dominent. Les prodlatsllisés sont eux aussi en développement
et bien que plus professionnalisée, la vente dirada ferme apparait en décrue. La question
centrale demeure celle du relais par I'industrieoaljmentaire : en effet, les entreprises de
transformation de produits agricoles sont surtituéss sur le territoire du Cceur de Flandre
(abbatoirs de Hazebrouck, Bonduelle & Renescuamspn supplémentaire pour travailler en
réseau. Quant a la ruralité, elle est définie cfanction de la faible densité de population et
un mode de vie villageois fondé sur un réseau &sdgofort. Pourtant la consommation
d’'espace et la méconnaissance de la culture |Ismlprésentent comme des menaces. La

périurbanisation demeure une réalité incontestdkeléravail est sur Dunkerque.

Le document s’intéresse ensuite a la structuretifomeelle du territoire. L'analyse
faite sur le paysage appelle quelques comment&ase n° 49 p 197). Ce point détaille
guatre entités paysageres :

e La Flandre maritime ou le Blooteland
» Lalles vallée(s) de I'Audomarois
e Le plat pays

* La Flandre intérieure ou Houtland

L’identification des deux premiéres ne pose paprddlemes, nous avons vu que le
canal de la Colme fait office de limite bien nedtdre la Flandre maritime et le territoire plus
au Sud, de méme, les variations hydrographiqués katisement des secteur de Watten et de
Saint-Omer annoncent également une transition.elzanche, il est plutét coutume de faire
démarrer la Flandre intérieure une fois le candad@olme franchi. Il est vrai que la platitude
relative reste de mise en attendant les variatiopggraphiques des Monts de Flandre. Mais
comme fonctionnellement, on nous précise que lespations des sols y sont semblables
(cultures de céréales, de pommes de terre, élevaga)e voit pas bien ce qui justifie cette
distinction en deux entités, d’autant que les terapparaissent mal choisis. Ce plat pays reste
toujours moins plat que la Flandre maritime et réhodans le langage courant, a une
représentation plus large du Nord et de |la Belgiqueplus est popularisée par la chanson de

Brel. Quant a la Flandre intérieure ou Houtlandtraduction cartographique présente une
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entité dite du Mont de Flandre», expression jusqu’alors jamais rencontrée agusier ! La
coupure de la chaine des Monts en deux entitésyke tpansparait ici dans cette difficulté a
représenter la transition Sud vers le Cceur de Fdand

0 Province da
: Flandre Oreidentale
{Belgigua)

. Flandre,
S

S

%

B T

Source : Pays Moulins de Flandre

Carte 49 : Les paysages du territoire pour le paysloulins de Flandre

L’'on trouve ensuite la présentation des bourgsresnstructurant le territoire et la
maniéere dont ils se completent. Outre la descriptie la spécificité de chacun, on remarque
gue le dénombrement de ces bourgs-centres varte @les. Aux cing pbles de Bergues,
Wormhout, Hondschoote, Watten et Cassel, s’ajoat®is celui de Bollezeele. Il était ainsi
précisé au sujet de la cohérence territoriale dis pae de périmétre des communautés de
communes correspond approximativement aux diffétesssins de vie (p 4). Si son analyse
n’est pas reprise ici, le cas de Bollezeele mandians le diagnostic de 1998 que la commune
concentrait différents services (PAIO, service®afance, restaurants ou encore possibilités
d’hébergement). Nous avons évoqué le fait quertadcétirée de ce canton de Wormhout (ou
communauté de communes de I'Yser) contribuait phgsomene. Pour le reste, Wormhout

se présente comme le pble commercial, Bergues éi@ntage axé sur les questions
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industrielles et artisanales. Honschoote est le pi@l services tandis que Cassel, Watten et

Bergues se partagent les questions touristiques.rheaillage doit étre consolidé.

Comme pour le pays Cceur de Flandre, le pays Modérislandre consacre eégalement
guelques pages a I'analyse des interactions agewosgins. Naturellement, en tant qu’arriere-
pays, Moulins de Flandre affiche des liens fonctea forts avec la facade maritime
dunkerquoise qui constitue le premier pdle d’emploipays mais qui concentre des activités
sur lesquelles le pays n'est pas autonome (sadiEagon...). Les relations a I'Ouest avec
Saint-Omer apparaissent plus délicates dans la rmesun le risque économique de la
délocalisation de I'entreprise Arc internationas@gec’est pourquoi le pays préfére les aborder
sous l'angle du potentiel touristique et environeatal lié a I'eau. Les contacts avec la
Belgique demeurent faibles du fait du principaltabke linguistique méme si des pistes sont a
creuser sur des points liés aux services aux peesciigées ou a la continuité des cours d’'eau
(gestion environnementale, tourisme fluvial...). Bnfia direction Sud, si elle en réfere a la
continuité paysagere avec Cceur de Flandre, prentitulé «Lille: une influence qui
s’affirme» pour montrer que le développement démographtjuesecteur de Cassel et

Wormhout tenait pour beaucoup a l'installation denages de la métropole.

L’analyse du transport montre que I'état des roetesutoroutes est satisfaisant mais
gue l'offre de bus et de TER reste déeséquilibréer Re tourisme, les problématiques sont les
mémes que pour le pays Cceur de Flandre : il condiermaintenir le touriste sur place, au

moins une nuitée, dans le but de le faire consommer

A limage du diagnostic de 1998, les évolutions dgmaphiques montrent que le
secteur casselois concentre I'attractivite, ativaét étant surtout le fait de périurbanisants
lillois plus que dunkerquois. La périurbanisati@mblerait devenue un phénomene basé sur
une recomposition interne et non sur l'apport deiveaux apports du Dunkerquois.
Economiguement, les disparités apparaissent du noédne, le pays de Cassel concentrerait

le dynamisme, le secteur de Watten la pauvretéiftevnoyen par habitant le plus faible du

pays).

La synthése du diagnostic met en lumiére I'extr@@pendance du territoire qu'il
s’agisse de la valorisation de ses produits ags;otle ses apports démographiques mais

essentiellement de 'emploi. Au dela des risques @ags questions suscitent, des opportunités
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de collaborations se dessinent. Un peu comme poaeurCe Flandre, la collaboration prendra
davantage avec le pays voisin et la Belgique qe'é@ble urbain le plus proche. Moulins de
Flandre voit les pbles de Dunkerque et de SaintfOnégonomiquement et
démographiquement faibles. En revanche, les rewt@vec la Belgique pourraient étre
ameneées a s'’intensifier pour autant que I'appreagis du néerlandais et les infrastructures de
transports (collectifs notamment) se développeas. lelations avec les territoires au Sud font
également I'objet de réflexions. Mais autant ldatmbration avec Cceur de Flandre apparait
sur des points ponctuels (débouchés dans I'agreataire, stratégie touristique d’ensemble)
gue sur ce paragraphe de synthese, c'est la relaviec I'apport de périurbanisants lillois qui
transparait, un peu comme si I'on passatu«essus> du Cceur de Flandre pour capter la

résidentialisation métropolitaine.

Des lors, il convient de faire consommer les haltstgur place mais aussi les touristes
et de capter les Lillois en quéte d’authenticité.days Moulins de Flandre résume son action
en trois volets qui tiennent a la prise d’appuilsudynamique périurbaine comme moteur de
développement, a la valorisation de I'image rurhleterritoire comme facteur d’attractivite,
au développement de l'identité flamande comme teiade cohésion. Le pays énonce que la
combinaison de ces trois dimensions lui conferes@inalité par rapport a ses voisins. Mais
le pays Cceur de Flandre n’est-il pas cela égalefhdre dynamique périurbaine y est
présente, l'identité flamande aussi (la charte ipeeci que Moulins de Flandre n'a pas le
monopole de la flamandité), la ruralité reste eaqmeésente malgré des noyaux urbains plus

importants.

Cette question des relations inter-territoires daotse espace d'étude s’est également
présentée dans le cadre d’'un récent appel a pragggbpolitain émanant de la DATAR. Le
territoire littoral du Nord Pas de Calais s’estifjosné sur cette annonce via le syndicat mixte
de la Cote d’'Opale. Créé en 1994 (mais né du sghdi@tudes de Calais Dunkerque de
1973), cet organisme d’aménagement et de dévelapmerouvre le linéaire cétier du Nord
Pas de Calais et regroupe 14 intercommunalitést (ésrprincipales de Dunkerque, Calais,
Boulogne et Saint-Omer), les chambres de commetessquatre agglomérations précitées

ainsi que les deux chambres d’agriculture du NouePas de Calais.
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Sur la base d’'un premier document de 33 pageseradécembre 2082% les acteurs
du Syndicat Mixte de la Cote d’'Opale et leurs hagaks belges de la Province de Flandre
Occidentale présentent un diagnostic de territdgant a promouvoir une métropole littorale,
plus précisément unerégion métropolitaine Flandre — Cote d’Opale — Fifie occidentale
belge». En I'associant aux pbles de Calais et Boulograés surtout a ceux de Bruges et
Kortrijk (dont on nous précise gu’elle est égaletnéans le rayon lillois), Dunkergue peut
ainsi prendre le qualificatif de métropole en tdndm place centrale de cette région
polynucléaire de 7.000 km?2, nécessairement coh@tenécessairement au coeur du triangle
Londres-Bruxelles-Paris. Ainsi I'on arrive a tosar plus de 2 millions d’habitants, répartis

pour moitié sur la partie francaise et pour matié la partie belge.

Cependant, les différents ministres concernés ’'paude de ce projet ont considéré
gue certains points n'avaient pas été traités,mmakant celui de la relation a la métropole
lilloise (avec ceux de la relation inter-ports etld relation avec le Kent). Ainsi, en mai 2005,
les acteurs engagés dans la démarche ont éditéémoine complémentaire de 29 pales
posant en son premier tiers cette question deldtiae a l'aire lilloise. On peut y lire que le
processus de métropolisation se lit & échelle nadgoet qu’a la volonté derenforcer et
achever la métropolisation de I'espace Lille-Basklmier répond I'ambition de faire de la
région Nord Pas de Calais une grande région mastien s’appuyant sur son littoral Ainsi
I'on table sur une aire dunkerquoise de 2 milliditebitants et une aire lilloise de plus de 3,5
millions habitants (cf fin de chapitre 4). Mais dgns ce document, I'on évoque, par exemple
pour le cas des déplacements quotidiens, une illmssd s'étendant jusqu’a Bailleul et
Hazebrouck, I'on constate par ailleurs que, poueirsdre son seuil démographique bi-
millionnaire, le territoire «Flandre — Co6te d’Opale — Flandre occidentale belgeloit
s’étendre au Sud jusqu’a la zone Flandre Lys (alhéments du Syndicat Mixte de la Cote
d’'Opale et de la province de Flandre Occidentaigostent en fait les pays Moulins de
Flandre et Cceur de Flandre). Ainsi, selon les poitd vue et les cercles théoriques de
« prétention démographique d’échelon métropolitain, l'ajout des pays dentbrstice
différera. A titre d’exemple, la carte n° 50 p 2@bntre que le projet métropolitairdandre
— Cote d’Opale — Flandre occidentale beblgas’étend jusqu’en Cceur de Flandre, la carte n°
51 p 202 montre, entre autres, que le pays Coeblatielre est plutét dans une relation forte
avec le systeme urbain métropolitain. Cette questiest pas nouvelle, déja a I'époque de

% http://www.sm-cote-opale.com/download/datar/datar_1.pdf
9 http://www.sm-cote-opale.com/download/datar/datar_2.pdf
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'OREAM, on se la posait sous les termegspace residuel ou espace polarisg 4e

document évoquait ges zones intermédiaires ressentant la concentratas efforts sur les

deux poles d’entrainement pour l'avenir :

masse urbaine d’autre part, comme menacant dedissdr en dehors du développement

le complendustriel et portuaire d’'une part, la

régional», «face a cette concentration a des dimensions ntasyedlles ont le choix entre

s’agréger a l'une des deux zones principales, penrdevenir les appendices ou de se

structurer sur leurs propres pbles urbains et papér en tant que partenaires autonomes a

un contribution régionale d’ensemBfe>. Quoi qu'il en soit, le transfrontalier peut apgitre

comme un vecteur de dialogue inter-territoires;dete n° 52 p 202 montre le relationnel que

les pays Moulins de Flandre et Coeur de Flandreetirinent avec la province belge et par

conséquent avec la métropole lilloise dans sonreblee
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Carte 50 : Le projet Flandre - Cote d'Opale - Flande occidentale belge

% OREAM (1980) « Aménagement d’une région urbaiteeNord Pas de Calais », 1980, MAT, 422 p, pp 249,

opt cit

Source : AGUR
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LES SOLIDARITES TERRITORIALES
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Carte 51 : Les solidarités territoriales en Nord Pa de Calais

Coopération transfrontaliére et projets de territoire
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Source : Mission Opérationnelle Transfrontadier

Carte 52 : Coopération transfrontaliere et projetsde territoire
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2. Les conseils de développement

Le pays affiche son caractéere novateur de pardailpidité d’associer les membres de
la société civile aux élus. Pour ce faire, la loydet de 1999 a introduit le concept de conseil
de développement, un organe se voulant reprédemiéaties deux types d’acteurs animant le

développement des territoires.

A I'image de la définition du pays, la caractérigatde ce qu’est un conseil de
développement ne répond pas a des criteres pladiescte de loi indiquant simplement que
celui-ci «s’organiselibrement». Des lors, la composition des conseils de d@psiment
peut refléter de nombreuses variantes, notammeitd place accordée aux €lus, le Iégislateur
ayant juste précisé que cette organisation libreaitlerespecter une composition

équilibrée».

Outre I'état de leur composition, c’est leur toetije age qui pose la question de leur
|égitimité, notamment au travers de I'analyse dojgirde territoire. Nombre d’entre eux ont
été créés en 2002 et I'on peut s’interroger sunglication réelle gu’ils ont pu avoir dans
'examen de projets rédigés au moment méme decléation, voire antérieurement pour le

cas des agglomeérations.

2.1. Les grands enjeux

La définition du conseil de développement telleetja’ est formulée par la loi Voynet

est la suivante :

«Un conseil de développement composé des représemtes milieux économiques,
sociaux, culturels et associatifs est créé pardesimunes et leurs groupements ayant des
compétences en matiere d’aménagement de I'espade developpement économique. Le
conseil de développement s’organise librementstllassocié a I'élaboration de la charte de
pays. Il peut étre consulté sur toute questiontietaa 'aménagement et au développement
du pays. Le conseil de développement est informé@ains une fois par an de I'avancement
des actions engagées par les maitres d’ouvrage paumise en ceuvre du projet de

développement du pays et est associé a I'évaludida portée de ses actions
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D’une telle largesse ne pouvaient découler que inesprétations diverses et des
traductions opérationnelles en conséquence. Le tdatloi peut étre lu au plus prés et le
conseil de développement sera des plus institutisnmeprésentant la scéne locale le plus
fidelement possible avec ce souci, ou plutét cetéénte, de ne pas étre un contre-pouvoir
pour les élus en place. A l'inverse, une lecturgs douple des dispositions juridiques peut
donner lieu a la constitution de conseils de démdment réellement plus participatifs,
consultés plus volontiers par les élus et davanpages par les citoyens (un peu dans l'esprit
des CESR, les conseils économiques et sociauxnag®. Plus largement, c’est la culture
politique francaise qui est finalement questionitée les institutionnels s’interrogent sur la
prétendue Iégitimité que peuvent avoir des personoe élues directement par le peuple ? La
peur pour les élus de voir s’ériger une force palmbu plus simplement d’étre jugé sur leur

action est atténuée par le rolsimplemend consultatif dont sont investies ces structures.

Mais au dela d’'une classification basée sur laegldia pouvoir dans ces conseils,
apparaissent des distinctions tenant au caractbegnuou rural des territoires considérés. Le
type de mobilisation ayant eu lieu en amont deré&atton des conseils de développement
conditionne leur physionomie. En milieu rural, le&fguration d’'un pays semble portée par
une ou plusieurs personnalités locales fédératarfemt et de facon équilibrée les élus et les
représentants des milieux professionnels et agecian peut donc considérer ces structures
comme assez auvertes». En milieu plus urbanisé, il arrive que desdtrtes préalables aux
agglomérations aient déja initié des démarchessthdbitudes de travail les rendant plus
perméables a I'accueil de représentants civils exgpérimentés. La question de la relation
avec les élus se pose également de maniere difféseton les milieux. En secteur rural, I'élu
est dominant mais en contact proche avec les gnoeips associatifs et socioprofessionnels,
le dialogue s’en trouvant facilité. Dans les aggtoations, les élus sont plutbt groupés en
« famillespolitiques», leur relation avec les représentants civilatgitus difficiles du fait de
divergences d’intéréts plus marquées. Les condeildéveloppement peuvent aussi étre un
moyen de représenter les petits élus, les éluslagumosition ou encore les élus régionaux ou
départementaux n’ayant pas d’assise locale. Laitéudes conseils de développement tiendra
surtout a la nature de la relation, de confiancdemeéfiance, entre leurs présidents et les élus

du territoire.

Un enjeu fort pour ces structures naissantes ese dmter d'une personnalité morale

qui renforcerait leur autonomie en la mettant enidwe. Mais la encore, si les conseils de
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développement des pays peuvent hériter de I'adgmtide préfiguration ou de la structure
qui les a portés, la manceuvre est moins aisée ldarsgglomérations ou les habitudes de
travail sont plus anciennes et ou le besoin d'assda société civile au développement du
territoire est moindre. Ne perdons pas notre ame dans la recherche dditiitisnnel et de
ses vanités », tels étaient les propos de Jean-Joseph Répefgident du conseil de
développement de la communauté urbaine de Nantgmrét-parole de la coordination
nationale des conseils de développement. Mais oetteerche de la personnalité morale ne

traduit-elle pas une quéte de reconnaissanceutigtinelle ?

La temporalité peut enfin étre évoquée puisqu’iitpg avoir un décalage, parfois
important, entre I'élaboration d’'un projet de temiie et la contribution que le conseil de
développement a pu apporter a cette édificationdistinction entre les milieux subsiste
toujours. Accompagnant la création des intercomiitésa les pays sont, pour ainsi dire
partis de zéro pour construire leur projet de tiwrg, le conseil de développement a pu y
avoir un r6le significatif. A l'inverse, les grarsle€oncentrations urbaines, et spécialement
celles structurées en communautés urbaines, ontajet territorial dessiné depuis longtemps
et sur lequel le conseil de développement n'a petéen qu’'un avis final, a la limite
symboliqgue. De maniere plus générale, un autreueinjportant sera de faire perdurer les
efforts de ces conseils de développement et diéuite éventuelle démobilisation des acteurs

qui pourrait survenir une fois les chartes rédiggdss contrats signes.

2.2. Eléments de typologie

Un conseil de développement peut compter d'unddnem a plus d’'une centaine de
membres. Cet écart n'est pas nécessairement pmpwt a I'état de la population du
territoire considéré. On trouve par exemple, end\N&as de Calais, des conseils de
développement de pays plus conséquents que cectaisgils d’agglomérations (72 membres
pour le pays Cceur de Flandre, 90 pour le pays ees\&llées contre seulement 43 membres

pour I'agglomération d’Arras ou encore 31 membragrelle de Calais).

Ces membres sont généralement répartis au seinateegolleges représentant plus
ou moins équitablement les différentes catégorieslad société que sont les élus, les

% Cité par Benoit BALLENGHIEN, membre du conseil di&veloppement du pays Cceur de Flandre, dans La
Lupuline n°3, décembre 2004
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représentants des milieux socioprofessionnelsggdesciations et des habitants que la pratique

a convenu d’appeler degpersonnalités qualifiées.

Un président coordonne le tout, il est nommé paprésident d’'intercommunalité. Sa
personnalité détermine sa capacité d’action notamrae travers du rapport avec les élus.
Certains ont méme exercé des fonctions similaitessein des CESR, s’affichant plus

crédibles en terme d’expérience acquise.

C’est ensuite la question de la représentativaéiofogique et spatiale, des membres
de ces structures qui porte a réflexion. Obseme-tiéja des tendances lourdes selon les
variables classiques de I'age, du sexe, de la Cl&8sembres proviennent-ils d’endroits

variés du territoire considéré, voire méme de éeeur ?

Quelques données, nationales et régionales, appamdi aux travers de résultats
d’enquétes menées par EfDet par I'association GEANTS. Créée en 1995, I'association
GEANTS (Générons ensemble des Acteurs pour de NMoxvé&erritoires Solidaires) est le
relais Nord Pas de Calais de 'TUNADEL (Union Natds des Acteurs du Développement
Local) et a en charge la mise en réseau des difeeteurs locaux (€lus, professionnels des

collectivités territoriales, associations...).

Le simple taux de réponses a ces enquétes eséddjateur. Si ETD a envoyé son
guestionnaire a 304 pays et 169 agglomérationts 468 territoires (22 %) I'ont retourné. La
différence est notable entre les pays (25 %) etatggomérations (15 %). La qualité des
personnes ayant répondu a I'enquéte est égalenggificative puisque moins de 10 % des
réponses émanent des présidents des conseils dogdement. Seuls deux pays et trois

agglomérations se sont prononcés en Nord Pas désCal

D’émanation régionale, I'enquéte de GEANTS a réussioucher davantage de
conseils de développement avec un total de 1pphiait certaines tendances fortes au niveau
du profil de ces conseils de développement. En mwgeseuls 16 % des membres des

conseils de développement du Nord Pas de Calaisdesnfemmes et 2,6 % sont des jeunes

1% ETD (2005) « Conseils de développement, enjeuseespectives », les notes de I'observatoire, sdpem
2005

191 GEANTS (2003) « Les conseils de développementpdgs et des agglomérations en région Nord Pas de
Calais », rapport d’étude, co-production assoaiaB@ants et cabinet Asdic, 100 p
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de moins de 25 ans (et 57,3 % ont entre 40 et §0 Bfus de 50 % des membres représentent
les institutions dont la majorité sont des assmmiat Les élus sont davantage membres des

conseils de développement de pays que de cewgdksrarations.

La représentativité reste une question quelqueinsaluble, les membres du conseil
de développement ne peuvent représenter I'enseateldie société d’autant plus qu’ils ne sont
pas issus du vote populaire. Quant a la représdatéaspatiale du territoire, il semble
egalement difficile de l'obtenir puisque la villerdre, démographiquement plus lourde,
concentre nécessairement davantage de structudéscavités qu’il convient de représenter.
Le risque tient pourtant a un déséquilibre avamél@phérie qui serait absente ou peu présente
de débats menés par un groupe expérimenté au .ceoigerture a I'extérieur est également
a questionner pour tenter d’éviter qu’un territoliee se referme trop sur lui-méme, parfois on
trouve des colleges dénommeéteritoires voisins» ou, appellation plus vague habitants

motivés».

D’apres le rapport réalisé par GEANTS, les paysieat davantage ouverts aux
institutions extérieures avec une moyenne de 4,.bnes (contre 1 membre dans les
agglomérations) alors que les institutions intemeseprésentent que 7,5 membres (contre 11
dans les agglomérations). Cela signifie-t-il esgiituverture ou alors dépendance plus forte

envers le milieu urbain qui concentre davantagestrestures institutionnelles ?

Pour faire perdurer I'action des conseils de démdonent, la question de I'évolution
de leur composition demeure ouverte. D’aprés ETiD,naveau national, seuls 7 % des
conseils ne souhaitent pas évoluer, les autres ptats a le faire. Il faut cependant nuancer
cette motivation envers une évolution par le faie @6 % ne sembleraient pouvoir le faire
gu’'avec l'accord de la structure porteuse, lesesuti7 % voyant une évolution issue d’'une
initiative personnelle. En Nord Pas de Calais|ssitl3 conseils de développement interrogés,
un seul serait contre une éventuelle évolutionsadoie 8 y seraient favorables, les 4 restant ne

se prononcant pas.

Quant aux missions assumées par ces conseils ddogpement, on réalise le
décalage temporel entre la date de création duedates développement et son implication
dans le projet de territoire avec les chiffres ante : en Nord Pas de Calais, 9 conseils sur les

13 enquétés avouent avoir débattu sur un projet depstitué ou sur un diagnostic déja
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réalisé (8 sur 13), ils ne sont en revanche quer@es 13 déclarant avoir effectivement

participé au diagnostic territorial.

2.3. Les conseils de développement de I'espdlecliinkerque

Les conseils de développement de notre espaceald’'étnt plutét dans une moyenne
haute en terme de nombre d’adhérents. Les condeilBunkerque et Lille comprennent
respectivement 84 membres et 150 membres alordegueonseils des pays Moulins de

Flandre et Cceur de Flandre comportent chacun 66onesnet 72 membres.

Le nombre de colléges differe également, comptieehet 6. Ces deux extrémes sont
le fait des conseils de développement de Lille (@jstingue un college économique, un
college sociétal et un college des personnalitedifgpes avec cependant des sous-colleges
thématiques pour les deux premiers) et de Dunkegquarbore une organisation encore plus
originale, plus détaillée mais sGrement plus loyatdiége des représentants des employeurs
et des activités socio-économiques non salariées, r@présentants des organisations
syndicales et assimilées, des représentants deusexdsociatif et assimilés, des représentants
des dispositifs participatifs communaux, des regmtants des services publics non étatiques
et assimilés et enfin des personnalités qualifiggselles, ne sont qu’au nombre de 4 !). Dans
les deux cas, c’est 'absence de représentatiogldsgjui ressort. A profil égal, la préférence
se fera pour la personne non élue...pourtant I'adhédiélus pourrait é&tre un moyen de
représenter les petites communes, notamment lesnaaes périphériques. Entre deux, les
conseils des pays Cceur de Flandre et Moulins dedfdas’agencent autour de 4 colleges :
elus, personnalités qualifiées, socioprofessioneessociations (nommé collegsaciétal»

pour Cceur de Flandre).

Nous n'avons pas les informations relatives a I'@éigs membres des conseils de
développement mais au niveau de la répartitionseae, il apparait que les femmes sont
légerement plus représentées dans ces 4 entitésigliensemble de la Région méme si elles
restent largement minoritaires. Le tableau n° 209 confirme qu’elles ne représentent qu’un
guart de l'effectif et ce, quel que soit le terinéoconsidéré. Nous ne détaillons pas la lecture
en fonction des différents colléges puisqu’a I'eptam du college associatif du pays Moulins

de Flandre qui comporte autant d’hommes que de &sniftcompensé par une sur
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représentation des hommes dans le college socegsiohnel), cette tendance a la sous-

représentation féminine se vérifie partout.

Hommes Femmes Total En%| En % Total
Moulins de Flandre 49 17 66 74 % 26 % 100 %
Coeur de Flandre 53 19 72 74 % 26 % 100 %
Lille 105 39 144 73 % 27 % 100 %
Dunkerque 67 17 84 80 % 20 % 100 %

Tableau 9 : Répatrtition des membres des conseils développement par sexe

Deux présidents sur les quatre sont issus d'un CE&igmond Dendievel, pour le
pays Cceur de Flandre, qui nous a confié considégtde expérience comme un atout
supplémentaire et Jacques Dussart pour I'agglomoérddunkerquoise. Un élu assure la
présidence du conseil de développement du paysihodé Flandre, Jean Marie Burie, maire
de la commune de Millam alors que le dernier, BlatReugeot pour Lille, est le PDG des

assurances La Mondiale.

Interpréter la localisation spatiale des membres amseils de développement est
difficile. Le degré d’ouverture a I'extérieur peatre trés variable et on note un rapport,
somme toute naturel, de proportionnalité entreoidgpdémographique d’'une ville et son réle
fonctionnel. La carte n° 53 p 210 représente lalisation spatiale des membres des conseils
de développement de nos territoires d’étude. Noumsa essayé de délimiter des seuils
cohérents en optant pour trois niveaux diersité» humaine (gradués en jaune, orange et

rouge) proportionnels au nombre total d’adhérents.
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Carte 53 : La localisation des membres des conseils développement
Ce que I'on peut relever, c’est que pour les deaysples membres proviennent des

quatre coins des territoires. L’équilibre spatiarqeptible pour le pays Moulins de Flandre
s’explique par le fait qu’au-dela de la structuwratien colleges, les membres du conseil de
développement sont répartis en fonction des cimijdees des intercommunalités (on peut



tout de méme noter I'absence de représentants deelCgourtant centre de 'une d’entre
elles). On peut souligner aussi quelques effetfratdiere, davantage sur le pays Cceur de
Flandre (le Pas de Calais est peu représenté twmime les communes au Nord de
Steenvoorde et bon nombre de celles a I'Ouest deelttauck). L'interstice Hazebrouck-
Bailleul n’est pas non plus représenté. Quant gréaenance de membres de I'extérieur, on
note juste la présence de quelques personnes es@udkerque pour le pays Moulins de
Flandre, soit d’Armentiéres pour le pays Cceur dadhle.

Ce phénomeéne est nettement plus marqué pour ldenag@tions. Le conseil de
développement de l'agglomération dunkerquoise cempbé membres provenant de
Dunkerque (soit la moiti€), les autres se répamtisrincipalement sur les communes
directement limitrophes (Saint Pol sur Mer, Cappé#l Grande, Coudekerque-Branche...).
Les cas de provenances extérieures restent égdleamedotiques (des habitants de

Boulogne sur Mer, Calais ou encore Montreuil sur)Me

Le cas de l'agglomération lilloise interpelle datzge. D’une maniére générale, la
ville de Lille est largement sur-représentée sandemble du territoire. 36 membres du
college sociétal et 25 membres du college éconamigeident a Lille (soit respectivement
les trois quart et la moitié). La tendance est mdliagrante pour le college des personnalités
qui n’est composeé de Lillois qu’'a hauteur du tig/8 membres). Mais pour ce cas, le second
vivier en termes d'effectif provient de I'extériede I'agglomération a hauteur d'un autre
tiers. Sur ces 13 membres, un seul représenteit@ite voisin du bassin minier, les 12 autres
étant des Belges, certainement préoccupés pardstign transfrontaliére, représentant le
Hainaut et la Flandre Occidentale (surtout de Tauet Kortrijk). Ainsi on ne trouve
personne du voisin pays Cceur de Flandre. Mis a gartas particulier du college des
personnalités, une lecture a nouveau globale nargrenenfin que les autres noyaux de la
conurbation sont trés faiblement représentés.’8usdémble, Marcq en Baroeul et Villeneuve
d’Ascq passent méme avant Roubaix et TourcoingséPes seuil, les villes représentées ne le
sont toujours qu’une fois par college et génératgniles’agit de communes de banlieue
(Lomme, Loos, La Madeleine, Mons en Baroeul...). Antreges méme, ce quatrieme noyau
de la métropole, n'est présente qu’'une seule fais'ensemble des colleges alors que les
secteurs Sud et Ouest, de la Pévele ou des Weqpedptalement absents. Nous ne pouvons
gue trés peu nuancer ce constat en ajoutant qumdesbres du college des personnalités

peuvent résider dans une autre commune que celtals@eprésentent l'institution, disposant
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ainsi d'un regard différent, mais cela n’'est passumable. Dées lors, le conseil de

développement de Lille Métropole semble s’apparenten conseil fortement lillois !

Au dela de I'adhésion de membres belges, I'ouverduFextérieur prend également la
forme d’'une coopération inter-conseils de dévelopg® entre différents conseils régionaux
et belges (voir figure n° 5 ci-dessous) ayant signé charte de coopération métropolitaine
(dont 'adhésion avait été proposée a la totalde cbnseils de développement de la région).
Elle traduit le schéma d’organisation de la volotéémétropolisation dans la région avec un
noyau fort composé des conseils de Lille, du bassitier et de la société civile flamande et
wallonne. Deux séries d’invités la completent, ureprésentant les territoires du Sud de
Lille (Maubeuge, Val de Sambre, Sambre-Avesnoi€a&nbrésis), I'autre plutdt la direction
Nord-Ouest (Cceur de Flandre, Saint-Omer et Sep¢&sl

Signataires de la Charte de Cooperation de |2 societe Civile
Société civile Société civile

Flamande Wallonne

(organisée) (en cours

CD Pays : . '
Cceur de Flandre 4 -
Conseil de défe
CD Pays @D delille!
Saint-Omer | : ‘

CD Pays
7 Vallées

@D Cconseils de dveloppement
du Bassin minier

et d’Arras il e CDPays
st 5 y du Cambrési

Source : Conseil de Développement de Lille

Figure 5 : Les signataires de la charte de coopéiah métropolitaine

Si ces conseils de développement datent de I'aBf62 (a I'exception de celui du
pays Moulins de Flandre qui s’est constitué en 200d peut déja mesurer, par endroits, des
renouvellements d’effectifs. Octobre 2005 a vu éndrrage d’'un nouveau mandat pour le
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conseil de développement de Lille faisant ainsiesaiun second mandat bi-annuel démarré
en octobre 2003 (qui comptait 120 membres, le premistallé en 2002 en comptait 112).
Les effectifs ont été grossis d'environ un quart & membres pour le college des
personnalités, + 9 membres pour le college soc¢iétall0 membres pour le collége
economique). Ce qui interpelle ici, c’'est que leawvellement de I'effectif du college des
personnalités s’est, a I'exception d’'une persorfade exclusivement par I'adhésion de
représentants belges (13 membres contre 7 lorsahdah précédent, soit un doublement).
L'un des buts de ce renouvellement deffectif é&gialement de tenter de corriger les
déséquilibres des profils en favorisant le rajesgmsent et la féminisation des membres du
conseil. N'ayant pas les informations sur I'age delvidus, nous pouvons tout de méme
souligner la création, en novembre 2003, d’'une c@®ioN «jeuneset métropole» qui
rassemble une quarantaine de jeunes de 15 a J@arida moitié sont des collégiens ou des
lycéens) dont 7 ont intégré le conseil de développe entre septembre 2004 et mars 2005.
Si le tableau n° 10 montre que 27 % de femmes ceemde conseil de développement
d’aujourd’hui, il convient de préciser également'ugu effort a été fait dans ce sens

puisqu’elles ne représentaient que 18 % lors dulaigorécédent.

Nous savons également que le renouvellement desbraemdu conseil de
développement du pays Coceur de Flandre a lieu dodemembre 2005 a I'occasion d’'un
bilan de ses 3 années de mandat. Une dizaine degiéns ont eu lieu pour Coeur de Flandre
entre des personnes inactives, des personnesajanaadhéré sans réellement savoir ce qu'il
en était ou d'autres situées sur les parties ditdiee démissionnaires de la démarche de
pays. Si cela n’est pas encore mesurable poutdimson peut penser que le turnover sera
alimenté par des recrues présentes a Bailleul pterabre 2005, lors desrencontres du
développement local participatf manifestation conjointement organisée par ks gaceur
de Flandre et l'association GEANTS qui fétait par hméme occasion ses 10 années
d’existence. Ce rendez-vous réunissant 250 persofswe un appel de 6.000 publicités
ciblées) s’est terminé par une prise de contacteparail pour évaluer la satisfaction des
participants mais également pour leur proposeregigndre le conseil de développement du
pays Cceur de Flandre. Le but de cette manifestagiait de donner une impulsion
participative au territoire dans la lignée de cafigiée par les Assises du pays Coeur de
Flandre qui s’étaient tenues en octobre 2002. Gatement était finalement le préalable a la
creéation du conseil de développement puisque lex diers des membres du conseil de

développement y avaient assisté.
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On peut évoquer enfin l'avis que les conseils deeldppement ont émis sur le projet
de territoire considéré. La date de cet avis etcamrienu varient selon les territoires. Pour le
cas de Lille, il comporte une douzaine de pagewditant un avis général positif. Outre des
recommandations thématiques, on peut lire divemmasrques générales comme par exemple
le fait que la réflexion sur la base de diagnoatiant 5 a 10 ans d’ancienneté peut s’aveérer
risquée et que l'adaptabilité serait de rigueur.nd@me, les acteurs souhaitent une mise en
réseau des conseils de développement régionaux @ngn regard évaluatif d’origine
extérieure, notamment européenne. Le conseil delaigyement critique aussi le ton trop
technocratique du discours qui nécessiterait destefde vulgarisation. Créée en mars 2002,
le conseil de développement de Lille a formuléasgs sur une base provisoire en juin 2002
avant de le rendre définitif en septembre 2002. déu calendrier, l'avis sur le projet
d’agglomération dans sa globalité a surtout powela forme, les travaux du conseil de
développement démarrant réellement sur de nouvelaamtiers. On recense déja des études
sur la vision associée a la métropole, I'élaboratitun PLH communautaire, I'éventuelle
création d’'une maison du Neéerlandais et du Franqgaisfavoriserait le transfrontalier,
'organisation en mai 2006 d'un marathon, la Rodte Louvre qui, sur divers parcours,
relierait Lille a Lens, symbolisant cette fois lalanté de rapprochement avec le bassin

minier.

Pour le pays Cceur de Flandre, I'avis du consedéleloppement prend la forme d’un
annexe de quatre pages au contrat. L'avis rendti tetobre 2003 est également favorable. |l
est notamment apprécié la volonté de refondreefadmmunalité dans le but de I'optimiser,
le souci pour le pays de s’ouvrir a I'extérieurslauhait de voir des élus mieux formés. Le
conseil de développement voudrait également quagence d’urbanisme soit créée sur le
territoire, notamment pour y renforcer I'animatié&onomique. La transparence financiere est
également invoquée. Concernant le pays Moulins tendFe, l'avis du conseil de
développement est également un annexe au comtéatpomce tout simplement en quelques
lignes qu’il est favorable aux idées contenues dansharte. Cette charte lui avait été
présentée le 2 septembre 2004, date d’'une assegdéeale, la validation de l'avis a lieu

deux semaines apres, le 14 septembre 2004, I&a pleemiere rencontre réelle.
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3. Mesurer les premieres réalisations

3.1. Vers une optimisation de I'intercommunalité

La structuration de lintercommunalité s’est réeléin phénoméne complexe
dépendant des points de vue politiques de chacan.d_évoqué le court intervalle temporel
séparant la loi ATR de 1992 de la loi Voynet de A@nsi que les différentes vagues de
créations des communautés de communes dans ceeedpae lecture Nord-Sud nous a
montré que la couverture intercommunale s'étaséisen fonction du degré de polarisation
des pdles lillois et dunkerquois mais la lecture@gest révele, quant a elle, que les secteurs
recensés commeawoptimiser» demeurent concentrés sur la partie Ouest ditoiegr(cas de
la communauté de communes de la Colme n’incluastghourg-centre de Watten, cas de la
communauté de communes de la Voie Romaine démissiende la démarche de pays, cas

des communes isolées de Wallon-Cappel, Blaringhesureout Hazebrouck).

La crainte de l'urbain a initié les premieres intgnmunalités, la course aux pays a
pressé les derniéres si bien que I'ensemble n'ajtpaujourd’hui pas cohérent pour penser le
développement territorial. Les pays se saisisserirdbleme le placant méme, selon les cas,
en téte des priorités. La réflexion semble finaletréela hauteur de I'incohérence constatée.
En effet, pour le pays Moulins de Flandre, la goest’une refonte de I'intercommunalité
n'‘est pas vitale, en ce sens, elle n'est pas mtrae dans la charte. L'agencement
multipolaire du territoire n'appelle pas de corisctOn trouve une évocation de ce point dans
les programmes d’action du CDR des Moulins de Fende programme de 1999 lancait,
dans son orientation n° 4-1, une étude-action Vvisan«adapter le périmetre de la
communauté de communes au bassin de vie de Walpaige 16). Le but était de favoriser le
rattachement de Watten et de la commune de Sppoketant hors CARFO et hors pays pour
optimiser les ressources et la répartition des ébemges. Ce volet est & nouveau soulevé
dans le programme d’actions de 2002 au traversedamission d’appui pour une réflexion
sur le devenir intercommunal de la ville de Wattefpage 23). A ce jour, la commune de
Watten reste isolée. On trouve ca et la quelquescadons d'un renforcement de
lintercommunalité entre le pays de Moulins de Elanet le Westhoek belge. Cette réflexion

est surtout le fait de la communauté de communddatalre, seule intercommunalité du pays
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a jouxter la frontiére (voir par exemple I'artialier journal des Flandres du 10 février 2005

disponible sur le site de Westhoek en al&fte

La question est nettement plus aigué sur le tewittu pays Cceur de Flandre puisque
la possibilité de créer une communauté d’agglonoaradst envisagée. Dans la charte du pays
Cceur de Flandre, l'optimisation de la découpe dau@munale apparait dés la seconde
mesure de la premiére orientation (renforcer l'imag pays, sa cohérence et les liens entre
les partenaires) et s’est traduite par la réatisatiune étude menée par le cabinet KPMG (21
février 2005) dont le contrat de pays précisaietie’n’abordait a aucun moment la question

des périmetres.

Refondre l'intercommunalité dans cet espace appa@ic nécessaire pour tenter
d’obtenir une meilleure répartition des compétenaesi que des ressources humaines et
financiéres. Mais si le but est de dessiner unazorinique, qui permettrait a la structure de
parler d'une seule voix et de corriger les découpysharmonieuses actuelles, le choix reste
ouvert dans la définition de la forme juridique aite intercommunalité. Une communauté

d’agglomération ou une fusion des communautés demmes existantes ?

Ce choix mérite réflexion puisque les avantagekestcontraintes de chaque option
sont différentes. La communauté d’agglomératiorsgmée notamment I'avantage financier de
capter davantage d’'indemnités pour les conseilesmunautaires, le président et les vice-
présidents. Opter pour la communauté d’agglomérgi@rmet en outre d’obtenir un degré de
protection solide en terme de stabilité des conmpéte ou du découpage choisi puisque les
modifications de compétences ou les retraits denoomes du périméetre ne sont permises
gu'avec l'accord du conseil de la communauté daggration. Ainsi inscrite dans un
contour de pays, la communauté d’agglomération rpduse voir privée d'une de ses
composantes comme ce fut ici le cas pour la comotérde communes de la Voie Romaine.
L’intérét a se regrouper sous la forme communaigggtbmération se manifeste également
sous I'angle financier puisqu’en termes de DGF éiloh Globale de Fonctionnement), une
communauté d’agglomération recevrait 4,8 milliong®uds contre 4,3 millions dans

'hypothese d’une fusion de communautés de commucesjui dans tous les cas, reste

192 hitp://westhoekenalerte.org/presse. fhassociation « Westhoek en alerte » a été ce#é€004 pour faire
avorter le projet d'implantation d’'un CER sur lammoune de Esquelbecq, centre éducatif renforcé tvissan
accueillir des mineurs délinquants multirécidivigte
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supérieur aux 2 millions d’euros qu’avaient toutde communautés de communes en place

pour I'année 2004.

La question des compétences se pose égalememedifféent selon ces deux options.
Rejoindre une communauté d’agglomération néceasitartransfert de compétences a tous
niveaux, des communes, des communautés de commaieggalement des divers syndicats
intercommunaux sans fiscalité propre. Ce dernientpsoulévera probleme lorsque des
communes appartiennent a plusieurs syndicats, famemauté d’agglomération ne pouvant
adhérer que pour lintégralité de son périmetreurPte reste, la constitution d’une
communauté d’agglomération se base sur l'adoptienqdatre compétences obligatoires
(développement économique, aménagement de I'espaliique de la ville, équilibre social
de I'habitat) et de trois compétences facultati@eshoisir dans un panel de six (voirie, eau,
assainissement, environnement, équipements cult@telsportifs, action sociale d’intérét
communautaire). Le tout doit étre en accord avec«imtérét communautaire> que la
structure définit elle-méme. Précisons que la iopld de la ville n'est pas une compétence

exercée par les communautés de communes.

Le passage en TPU est également obligatoire mast ehfin le critére de minimum
démographique qui interpellera fortement notre gdemEn effet, nous avons vu que la
condition requise en la matiere est de compteetnitdire de 50.000 habitants dont un centre
d’au moins 15.000 habitants. En cela le seul ced&eplus de 15.000 habitants est la
commune de Hazebrouck (21.385 habitants). Si lasidéc de créer une communauté
d’agglomération doit se faire a la majorité quékfides 2/3 des communes représentant 50 %

de la population, I'accord de la commune centraterelispensable.

La mise en place éventuelle d’'une nouvelle interooimalité suscite enjeux et
inquiétudes notamment au travers de son dimensioamie L'un des buts premiers semble
d’atteindre une crédibilité, un poids notable emard des agglomérations de Lille et
Dunkerque. L’on souhaiterait aussi avoir un contguir pourrait s’inscrire dans la démarche
engagée du pays ou d'un SCOT qui reste a créettelrdorialisation des services, des
transports notamment y trouverait également undleue échelle. Les questionnements
restent cependant ouverts sur de possibles pegtgmualvoir, de proximité, d'identité tout
comme les problémes de création d’équipementseagaient doublon avec certains déja en

place sur Lille et Dunkerque et dont la populaf@ihdéja usage.
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Premiere ébauche sur le sujet, I'étude commandedepaays Cceur de Flandre au
cabinet KPMG ne fait pas apparaitre de simulatgurent au périmetre potentiel que pourrait
recouvrir la future intercommunalité. L'intégralithu périmétre du pays Cceur de Flandre
(plus les communes isolées et la communauté de coesnde la Voie Romaine) totalise
117.923 habitants répartis sur 45 communes, ceptpgde le territoire comme dans la
moyenne en termes d’habitants (généralement d&®A0@& 130.000 habitants) mais bien au
dessus en ce qui concerne le nombre de communfstdiu fort morcellement communal

caractéristique de la région (la moyenne est di& 2B communes).

Une coupure de presse locale (La Voix du Nord,i@ditte Hazebrouck du 4 mai
2005) évoque tout de méme les premiers avis supdespectives d’adhésion ou de refus
envers un tel projet. Les communautés de communastdvide Flandre Plaine de la Lys
(33.416 habitants) et des Géants (9.100 habitaots) favorables a une telle démarche (soit
42.516 habitants au total). A l'inverse, les stuoes jouxtant directement Hazebrouck, les
communautés de communes Flandre Lys (32.541 h&djitale I'Houtland (6.968 habitants)
et la commune de Blaringhem (1.807 habitants) statEnt opposées a une telle évolution
(41.316 habitants au total). Au rang des indétegsyion trouve la communauté de communes
des communes rurales des Monts de Flandre (dgmésidente, Béatrice Descamps, maire de
Méteren, se montre favorable a la poursuite ddexiéhs mais attend les avis des conseils
municipaux de chaque commune avant d’officialissrréponse) mais surtout Hazebrouck
dont le maire reconnaissait que sa commune auaike«position d’arbitre> mais qu’il ne
pouvait «se prononcer aux noms des Hazebrouckois sans aamisulté le conseil

93 5». Le maire de Wallon-Cappel ne s'était pas progoiha question n'a pas été

municipa
posée a la communauté de communes de la Voie Remainest pourtant incluse dans le
SCOT, ni méme, pourquoi pas a Cassel, qui biemngagee dans la démarche pays Moulins

de Flandre-SCOT Dunkerquois n’en demeure pas ngans le proche rayon de Hazebrouck.

En admettant que la communauté de communes des wuesnmurales des Monts de
Flandre et Hazebrouck tranche en faveur du ouisdénario prendrait la forme d’une
communauté d’agglomération, sans gene d’enclave foaiement orientée a I'Est, de 24
communes regroupant 76.607 habitants, ce qui rep@£nviron les deux tiers des 117.923
habitants du contour complet. La décision génédéleend donc de Hazebrouck comme le

193 Dans « L'indicateur des Flandres » du 25 févrzo3
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soulignaient les présidents des communautés de oossnFlandre-Lys et de I'Houtland.
Mais si Hazebrouck est aujourd’hui la seule commaicempter les 15.000 habitants requis,
il ne faut pas négliger le fait que la commune agll®&il, aujourd’hui & 14.146 habitants,
dépassera (ou dépasse peut-étre méme deéja) vraabdentent le cap des 15.000 habitants (le
recensement de 2008 le précisera). En gardant éssem avis en faveur d’'un oui (moins
Hazebrouck), cette orientation a I'est se vermaitforcée. Hypothése statistique jusque la, le
territoire a-t-il intérét a raisonner dans ce sefges probablement que non, la place et le réle
de Hazebrouck s’en trouveraient fortement affeetesela s’en ressentirait sur I'équilibre
général du pays. Sur la base de ces premiersdevisonsistance fragile, nous pouvons tenter
de modéliser les hypothéses comme le montrenttsscn® 54 p 220 a n° 57 p 221. Les avis
positifs sont représentés en vert, les réticenopsen rouge. Quatre cas sont a souligner, les
premiers avis affirmés, la confirmation des indegala décision d’Hazebrouck de se lancer
dans cette voie ou, au contraire, son refus quirrpttuentrainer une intercommunalité

bailleuloise renforcée.

La question d’'une refonte de l'intercommunalité sldinterstice Lille-Dunkerque
reste donc ouverte, tres prégnante chez les anirsale pays qui voient dans cette ouverture
une possibilité d’optimiser leurs projets et defoecer leur image et leur autonomie. Question
de personnes également, une vieille coupure desgre®ir figure n° 6 p 222) signée par
Henri Desbuquois (maire de Hazebrouck de 1965 al)lQifrait «Hazebrouck, un
regroupement des communes indispensable et inkvitalela se fera . La mise en valeur
de la forét de Nieppe a Morbecque y était notamnésouée comme une démarche ne

pouvant se mener a bien de facon isolée.
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Un regroupement des communes

indispensable et inévitable : cela se fera!

En septembre dernier, lors d'une reception en mgirie, ¢ Voccasion de la foire agri-
cole, M. Henri Desbuquois, maire, évoqua, rapidement, une possibilité de regroupe-

ment de communes autour d Hazebrouck,

Nous lui avons demgndé s'il lui était possible da nous faire part de quelques-unes
de ses idées sur ce sujet. '

Nous reproduisons ci-dessous ce yu'il nous a déclaré. Si quelques-ung de nos lec-
teurs avaient des opinions @ émettre sur ce sujet, nous serions heureux de les publier.

Cette évolution nécessaire au
bien de nos populations pose des
probiemes d’'influence et de per-
sonnes qui compliguent les situa-
thuns et retardent la réalisa-
tion de la mesure, Combien de
maires disent comme Jules Cé-
sar qu'ils préférent 8tre premier
dans un village que second dans
Rome ?

1l ¥ a deg resroupements qui
g'imposent et d'autres cuj sont
laisség i l'initiative des popula-~
tions e1 Jdes municipalités, Par
exemple. 'agglomération dun-
kerquuise avait bescin d'une
unité, Lille, Roubaix, Tourcoing
ne forment qu'un tout, tandis
qu'Armentiéres aurait pu ne pas
étre incorporé dans cette métro-
pole régionale. St-Omer, autre-
foig ville fortifiée, étouffait dans
T'enceinte de ses remparts et de
seg jardins. La création d’un
district urbain ne peut que fa-
wvoriser jout autant St-Omer que
St-Martin au Laert ou Longue-
nesse

Pour Hazebrouck, le probléeme
se semble trég délicat parce
qu'Hazebrouck s'étend large-
meny sur plus de 2.700 hectares.
Il n’y a pas de frontiéres, rem-
paris ou cours d'eau importants
entre Hazebrouck et les commu-

neg limitrophes : Borre, Caestre,
Morbecgue, Wallon-Cappel. Les
mouvements pendulaires de po-
pulation active se déplacant
journellement sont trés faciles.
De nombreux hazebrouckois
vont travailler ) Steenbecque et
Yon vient travailler & Haze-
brouck de toutes les communes
environnantes. 4

11 faut laisser & l'autorité su-
périeure ou aux autorités com-
munales de nog villages le soin
de pousser au regroypement en
n’ayant en vue que l'intérét ré-
gional,

Je vois un cas précis qui de-
viaitl se poser entre’ Morbecque

et Hazebrouck : la mise en va-|

leur touristique de La Motte au

Bois et de la Forét de Nieppe. |

Iei il y & quelque ghose A faire
et je crains que Motbecque seule
ne puisse le faire

Ce seralt la réalisation du
projet du Baron dEla Grange
gui wvoulait faire La Motte
auw Bois un centre
les popuistiong industrielles de
Lille, Roubaix, Tolurcoing et de

Dunkergue. Cette jone verte de |
forét a une vocatipn touristique |
| chance |
qu'elle ne doit palllﬁisoer échag. |

indiscutable et | une

!

"attrait pour |

—
per en raison de sa position
géographique.

Nous avons un exemple frap-
pant qui nous touche de prés
avec notre ville allemande ju-
melle Porz am Rheim qui re-
groupe actuellement 15 commu-
neg environnantes et est passée
de 25.000 & 70.000 habitants en
quinze ans. La construction d’au-
toroutes, la construction de
I'aérodrome colossal de Cologne '
ont été grandement facilités par
le regroupement des communes,

Henri Desbuquois

Figure 6 : Un regroupement des communes pour Hazebuck

3.2. Rassembler la population : la notion de tgrays

Parmi les premiéeres actions mesurables des coulgatsys, nhotamment perceptibles
par la population, nous pouvons relever la mis@lane de manifestations correspondant a
l'idée de «étede pays». Le concept apparait propre aux pays et nonaggiomerations,
ceux-ci voulant remettre sur pied des rendez-vamyigiaux ou les habitants se retrouvent.
Au-dela d'un renforcement de la cohésion interne tigritoires, I'idée est également de

rayonner a I'extérieur et de faire connaitre ségifipités.

Organiser ce type d’événement traduit une voloet atteurs de pays de fédérer les

habitants sur le territoire, souhait que I'on ratre dans leurs orientations. En toute derniére
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page 54 de sa charte, le pays Cceur de Flandrenaffwouloir «valoriser les pratiques
culturelles locales (traditions, festivités, languet dialectesy. Dans le contrat, cet objectif
s’affiche comme I'une des priorités, I'objectif aponnel n° 2 de l'orientation 1 voulant
«rendre plus lisible vis-a-vis des citoyens l'actipubligue menée dans les instances
communautaires et de pays et renforcer la démaerpérticipative» (page 14). Le pays
Moulins de Flandre voit, quant a lui)'identité flamande comme lien sockalorientation 3)
d’'ou se décline un axe 1 sur lenedede vie accueillant» et un levier 1 sur lka féte et la
convivialité». Mais il n’est pas énonce ici I'organisation m’'tendez-vous de typeféte de
pays», cette optique couvrant le projet touristiquesiaa globalité ¢’est le sens du projet
touristique, autour de la féte et de la conviviaiit le but étant de fkéquenter et de donner

envie de s’installer dans le paygpage 58).

Bien que différentes, nous avons mesuré deux nwtaifens récentes de ce
phénomeéne. La premiéere d’entre elles, la féte &URatest tenue en hommage au chanteur
régional a Boeschepe en juillet 2005. Le pays CdeuFlandre y a contribué en tant que
partenaire financier. Le second rendez-vous quilieuta Bailleul en septembre 2005 n’était
autre que la premiére féte de pays Coeur de FlaNdres n'avons pas recensé d’événement
similaire sur le territoire du pays Moulins de Flemméme si un forum associatif d’envergure
(une vingtaine d’associations étaient présentest $¢nu en octobre 2005 dans les locaux de
la maison du Westhoek a Esquelbecq. L'idée étaitalesolider les échanges entre ces
associations, a dimension culturelle, et la poputatiu territoire. Nous n’avons pu assister a
ce rendez-vous mais son impact semble avoir ét&ifpaiffisamment pour souhaiter

reconduire la formule I'année prochaine.

3.2.1. La féte a Raoul

Si le pays Cceur de Flandre n’était que I'un detepaires de la féte a Raoul, il nous a
semblé intéressant de revenir sur I'événementhiem que spécialisé autour de la dimension
musicale, nous a donné le sentiment de pouvoir lgepwne réunion populaire sur ce

territoire de pays.
Le but de l'opération était de mettre sur pied dée familiale mais surtout a

destination des jeunes, événement qui faisait téfauce territoire. En s’associant au projet,

le pays Cceur de Flandre (et la commune de Boeschepmnseil général et le consell
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régional) a voulu apporter sa part de réecompenstralengagement participatif qui avait

émergé pour I'occasion.

Pilotée par l'association Avance Rapide», la féte a pris la forme d'un festival
musical tenu les 8, 9 et 10 juillet 2005. Le synebetait celui du chanteur Raoul de
Godewaersvelde (voir photo n° 7 ci-dessous) quit awarqué les festivités du village de son
empreinte. De son vrai nom Francis Albert Victotliaere, Raoul était un photographe lillois
né en 1928. C’est lorsqu’il rejoint le groupe dam$ons paillardes lkes Capenoules (les
« petitsvoyous» en ch'ti) qu’il prit ce pseudonyme de Raoul dedéwaersvelde. Le grand
Raoul en imposait physiquement avec ses 120 kibos f,92 metres mais aussi de par sa
voix rocailleuse si particuliere. Il enregistra elises reprises d’airs populaires mais également
des compositions personnelles, la plus connuentestatainement Quand la mer monte
qui a inspiré un film avec Yolande Moreau, sortpginé en 2004. En 1977, Raoul mit fin a
ses jours a Boulogne sur Mer ou il aimait se refi@ur aller pécher. Son héritage subsiste
notamment au travers de son géant, gnarnd gueuloute», confectionné par la ville de Lille
et qui participe aux corteges régionaux. Raoulait@onc pas a proprement une figure de ce
territoire de Flandre intérieure mais davantageamnbassadeur emblématique de la culture
ch'ti.

Auteur : J.Célie

Photo 7 : Raoul de Godewaersvelde

Si la féte s’est déroulée au village voisin de Bbepe et non a Godewaersvelde

méme, on peut le justifier par une question deatigplité de terrain pour I'accueillir. Aprés
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ouverture dans les rues de Boeschepe, les comseestant enchainés sur une pature ameénagee
pour I'occasion. Festive en elle-méme, la progratianamusicale a privilégié le c6té fanfare
et bal populaire, le tout en laissant une placéatiks expressions spécifiques a cet espace
comme le carnaval dunkerquois et des airs de magraditionnelle flamande. De nombreux
artistes régionaux se sont succedeés sur le weekMardel et Son Orchestre et Au Bonheur
des Dames, Zeu Discomobile, Taraf Dékalé, Les Fislisement Demain, William Schotte,

la Panika, Pambanizza Circus...Mais au dela de latgunausicale de I'événement, c’est son
organisation générale qui a séduit, notammentile taumaine et le coté familial qui fait
souvent défaut dans des festivals plus spéciaésate plus grande envergure. Les échos
semblent positifs a tous points de vue, la comparaavec le savoir-faire belge en la matiére
venant gratifier ce bilan. On a chiffré & 4.500nkembre de visiteurs sur le week-end et,
d’apres le pays Cceur de Flandre, I'événement powi@n se pérenniser, encore faut il

définir a quel rythme. Un site internet avait étérééc pour [|'événement

(http://www.fetearaoul.cony/ on y trouve dores et déja un formulaire d’ingtian pour le
bénévolat de I'année 2006, preuve de ce succésadt douhait de réitérer la formule.

3.2.2. Laféte de pays Cceur de Flandre

La féte du pays Cceur de Flandre rentre nécessaitephgs directement dans la
catégorie de I'événement généraliste symboliqud’identité du territoire. La principale
particularité a été de coupler ce rendez-vous gmmiic avec un volet plus professionnel
gu’était I'anniversaire des dix ans de l'associati®EANTS que nous avons évoqué
précédemment. Organisées les jeudi 28 et vendr8diséptembre, ces journées du
développement local participatif visaient a réudivers acteurs locaux des milieux de
'aménagement sur le théme choisi de la relatitie-egampagne : e territoires urbains en

territoires ruraux, quelles initiatives développgawur des bassin de vie plus solidaifes.

Tenus sur le site du Conservatoire Botanique d#eBhicentre de phytosociologie),
ces débats ont réuni quelques 250 personnes, ieflsemtnt des membres de GEANTS et de
'UNADEL ainsi que les animateurs et élushabituellementactifs» du pays Cceur de
Flandre. Les autres €élus du territoire étaientgrésents méme si I'on peut noter par exemple
gue madame le maire de Boéseghem était sur la pistave que les parties démissionnaires
de la démarche pays s’interrogent. Quelques acteupays Moulins de Flandre ont participé

mais peu de personnes des territoires extériearsnétprésents. Et méme si ce n'est pas la
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vocation premiére de ce genre de rendez-vous, @@ersonnes n'étant pas recensées comme
des professionnels de 'aménagement ont partidip8itants, étudiants...). Les participants
ont recu un dossier présentant I'association GEAN& $ays ainsi que la lettre la Lupuline.
Le programme de la féte était également inclus tmmme un formulaire d’adhésion au

conseil de développement dont on a dit qu’il etaiphase de renouvellement.

Le samedi 1 octobre a donc vu le déroulement de la premiéeedé pays Coeur de
Flandre. Incertaine jusqu’au dernier moment, laémét permis a I'événement de se dérouler
dans de bonnes conditions, les animations étaétientes pour la majorité. Exclusive au
pays, la féte a mesuré moins d’affluence que ahdléa féte a Raoul méme si le succes est
satisfaisant (2.500 visites alors que 2.000 étagsnbmptées, le site étant assez densément
rempli, I'on avait bien cette impression de fouiecwlant). L'idée était de reconstituer une
sorte de mini pays Cceur de Flandre au travers sleliférentes entités. Ainsi le site s’est
agencé autour de quatreuartiers» : Vallée de la Lys, Monts de Flandre, Houtlahdays
des Géants (voir le prospectus en figure n° 7 p.2Zi7’'on ne voit pas bien ce qui distingue
l'entité Houtland de celle du pays des Geéants,tait én réalité davantage question de
représenter I'assise spatiale des différentescobemunalités constitutives du pays. Outre ces
territoires représentes, le site comptait égalerdest<«pavillons» thématiques : le pavillon
du tourisme, le pavillon du terroir ou I'on pouvaitheter des produits locaux ou encore le
pavillon solidaire présentant une animation théétsar le théme du développement durable

« café équitable et décroissance au beurigar la compagnie Sens Ascentionnels.

Organisée sur I'apres-midi, de 14h a 19h, et déengratuite, la féte de pays a proposé
diverses animations constituant laighesse du pays Cceur de Flanerel’ouverture s’est
faite avec un défilé de géants. L'on trouvait denlasique «sédentaire» avec des concerts de
ska (Les Singes En Ska Pelle et No Evening Dress)s naussi des formations
«déambulatoire» comme Folkamusette et la Piposa que nous avéssmié plus haut. Des
stands exposant divers savoir-faire jalonnaienaliées du site (sculpture, ferronnerie, arts du
cirque, écrivains, artisanat...) alors que des baladdos d’anes et de poneys et des ateliers
de maquillage étaient proposeés pour les enfantechsion était également offerte de visiter

les jardins du centre botanique.

Les organisateurs en tirent un bilan satisfaisaetag soit en terme de fréquentation et

de retombées médiatiques mais également au niveadiehs tissés entre les différents
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partenaires. Le souhait de pérenniser la formulafishé mais pas nécessairement de facon

annuelle de par l'investissement lourd a gérer.

g ' <f < -3

e B - h

re Botanique, NaLes 2

e‘n;;lflcc,:;»Samedi ferl©ctobre2 :
. Entrée Gratuite

[Faphieme : Studic ArtEme : 03 20 09 38 81,

Source : Pays Cceur de Flandre

Figure 7 : Le prospectus de la féte du pays Coeured-landre
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3.3. Communiquer : sites Internet et communicagiapier

La mise en intercommunalité a également été I'aonasl’affirmer son identité
territoriale et de se mettre en valeur. La simplayse des noms donnés aux communautés de
communes et la mise en lumiere de leurs caradtgrest via leurs sites Internet, lorsqu’ils

existent, sont révélatrices.

Le choix des intitulés donnés aux intercommunali@sitre que deux criteres ont été
nettement privilégiés : revendiquer sa ruralitéset appartenance a la Flandre. Ainsi, les
communautés de communes les plus proches des agglions périphériques, dont on a vu
gu’elles s’étaient constituées parmi les premiésas.également opté pour les dénominations
relatives a la Flandre, les plus simples. Ainscéemmunauté de communes du canton de
Hondschoote a choisi, en 1993, le titre le plugiémi de «communauté de communes de
Flandre». La premiére intercommunalité bailleuloise avaitté, en 1992, pour celui de
«communauté de communes des Monts de Flandre Rlaime Lys», jouant ainsi sur deux
traits d’identification physique, sa suivante shétaabattue, en 1993, sur un laborieux
«communauté de communes des communes rurales de$s Men Flandre>. La
«communauté de communes Flandre-kys joué, en 1992, sur la jonction des deux entité
physiques tandis qu’en 1992, l&aammunauté de communes du canton de Bergeésst
affichée comme la seule de notre espace (et ménaepartement) en référant au canton
(dans d’autres régions de France, plus ruralesrencette pratique semble plus répandue).
En 1993 et en 1996, lescemmunautés de communes de la Colme et de BYset choisi
I'identification relatant le cours d’eau traversd@drr territoire alors que la communauté de
communes agencée autour de Cassel a défini goenmunauté de communes du pays de
Casseb. Y aurait-il un ¢ays de Casseb> interne dans ce territoire flamand ? Les trois
derniéres intercommunalités se sont structurée2080, 2001 et 2003. La communauté de
communes reprenant le gros du canton de Hazebiaak-a été chercher un&eammunauté
de communes de I'Houtland alors que celle du canton de Steenvoorde a idéfie
«communauté de communes du pays des Geamigéférence a ces emblemes de la culture
régionale. La communauté de communes de la Voiedrmrévoque cette ancienne voie de
passage traversant son territoire. Cette lectures moontre que ces choix toponymiques
relévent d’'une sorte de course a l'identificatierritoriale ou chacun se doit de valoriser sa

ruralité et sa damandité».

228



3.3.1. Les sites Internet

Certaines de ces structures se sont dotées ddrdieset sur lesquels il est possible
d’interpréter, avec un peu plus de détails, cedongt d’identification. Sur les onze
communautés de communes, quatre possedent umtsiteet officiel actif. Nous excluons la
communauté de communes de la Colme décrite paiteiarsateur, ancien et qui n'est plus

actualisé http://www.ccolm.com/Crée le 27 mai 2002, ce site désuet propose numfgui

n’est pas utilisé et qui ne I'a jamais été. Ce agiepar ailleurs inscrit dans unvebring» (un
«anneauweb» désignant un ensemble de sites reliés entresetuxn theme commun). Ce
webring des Villages de France, crée par le corceptu site (dont on ignore le nom) n’est,

lui aussi, plus en activité.

Les autres sites sont plus récents. Le site derfamunauté de communes rurale des

Monts de Flandrehttp://www.premiumwanadoo.com/crmflandrekt, quant a lui, encore en

chantier. Il présente une interface utilisant dexhmiques relativement avancees.
Visuellement, les pages témoignent d'une concepti@vaillée : navigation simple et

ergonomique, charte graphique cohérente et respdotgnulation et présentation structurée
de l'information. Le site s’ouvre sur une présaptatdu territoire et regroupe de nombreux
liens, relatifs a la vie de la communauté (vie dématque, économie, évenements
communautaires...) ainsi qu'a son fonctionnement gjbdgé de télécharger les comptes-
rendus, de réagir...). La carte est mise a I'honrieut comme chez son homologue des
Monts de Flandre Plaine de la Lys (voir figure rg 834).

Ce mouvement de création de sites Internet suilamise en place des structures
territoriales, il apparait difficile d’analyser pigément le contenu des discours du fait de cette
toute jeune mise en lumiéere. De plus, nous n'ay@ssacces a lI'envers du décor, technique,
nous permettant d’interpréter la commande faitelgatient, ni la facon dont le site est géré

et visité. Quelgques commentaires peuvent tout deeré@re éclairants

Sur les sites des communautés de communes, I'évoncde I'outil pays n’apparait
pas. Au mieux on trouve une allocution générald'ule des présidents (Jean-Pierre Catry

pour la communauté de communes de Flandrdp://www.cc-flandre.fiy qui, lors de

inauguration du siege de la structure en jang2ig®5, évoquait brievement le pays comme un

nouvel espace de projet et non une strate adnatiig@rsupplémentaire. On trouve également
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'évocation de projets antérieurs au pays sans potant que celui-ci soit nommé (CDR
Monts de Flandre Plaine de la Lys pour la communhal# communes Monts de Flandre
Plaine de la Lys http://www.cc-mfpl-bailleul.frj. En posant la question par téléphone a

guelques unes d’entre elles, il nous a été répoaskez vaguement, que des références au
pays (peut-étre simplement sous forme de lien)idatdaire I'objet des prochaines mises a

jour.

Pour le reste, il s’agit d'une mise en valeur a&H@&on des quelques communes
adhérentes ou chacun y va de sa spécificite. Quifiat d’étre la premiere intercommunalité
née dans notre espace d'étude, la communauté denwoms du canton de Bergues

(http://www.cccbergues.orgs’affiche comme la premiére du département massiscomme

celle ayant voté la TPU en premier. Le site eseaswvoderne visuellement. La charte
graphique est cohérente, la navigation aisée aofgenu structuré. La partie destinée a
I'accueil des entreprises fait I'objet d’'un ong$gtécifique et n’est pas rangée dans un menu

plus général « économie », preuve que ce voletrafi@mme important pour la structure.

Dans le méme ordre didée, la communauté de comsnuRtandre-Lys

(http://www.cc-flandrelys.fiy se targue d'étre la deuxiéme intercommunalité de
arrondissement aprés la communauté urbaine de&k@qne mais aussi d'étre la « seule et
unique communauté de communes inter-départemetidala région Nord Pas de Calais ».
Ici, graphisme et apparences sont trés modernasgp&lans une optique tres professionnelle.
Le design est trés fin, la navigation est tres eoguque, le prestataire, Altima, étant une
société professionnelle engagée sur ces questiamvient de noter que ce site propose un
acces restreint pour les administrateurs. La resgma communication de la communauté de
communes Flandre-Lys nous précisait que cet extamestituait un acces pour les élus, avec
deux niveaux de restriction selon gu'il s’agissélus du bureau communautaire ou non. Ces
intercommunalités se sont dotées d’'un logo et diege physique, parfois méme en vy listant
les communes membres comme le montre la photo m°281 représentant le siege de la
communauté de communes Flandre Lys inauguré er20@&. Concernant la mise en valeur
de la localisation, on peut, dans deux cas, lieelgg communautés de communes (Flandre et
Flandre-Lys) se veulent situéesak Cceurde la Flandre» (bien que ces deux-ci soient
respectivement en bordure Nord et Sud de I'espacsiadéré !).
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Auteur : X. Leroux

Photo 8 : Le siege de la communauté de communes fidize-Lys

Tout récemment structurées, les intercommunaliégendiquent leur existence sur
Internet. Elles y affichent leurs caractéristiqtezsitoriales a leur échelle non sans tenter de se
démarquer entre elles. L'esprit pays n'y apparast (@u pas encore).

Le pays Cceur de Flandre refond précisément sonesiteette fin d’année 2005

(http://perso.wanadoo.fr/payscoeurdeflandreé site, « fait maison », demeure trés simple,
les pages étant générées par l'outil classique Wjuid ne donne pas une image trés
« professionnelle. La charte graphique est trés sobre, le texdezamal organisé dans la
page. Mais au niveau du contenu, le site est riGmepeut y trouver les grandes orientations
de la charte ainsi que divers documents a téléehdant les principaux que sont la charte de
pays, le contrat de pays ou encore la compositiortahseil de développement. D’autres
viendront, le compte-rendu de I'étude sur la faigébd’'une communauté d’agglomération,
un compte-rendu sur I'optimisation touristique dayg un rapport sur I'état de la culture au
sein du pays...L'originalité majeure de ce site tismttout a la présence d’'un blog (une sorte
de journal personnel alimenté par des billets g@shiégulierement et présentés selon un ordre
antéchronologique) qui pourra nourrir les débatst@mps réel ainsi qu’une possibilité

d’inscription a une newsletter de parution mengsuglioir figure n° 10 p 236). Le pays

Moulins de Flandre est moins avancé dans la mesuié n’existe pour le moment qu’'une
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page d’accueil Http://www.premiumwanadoo.com/paysdesmoul)irt&crivant brievement le

projet de territoire. Pourtant, la premiére requéite dans le moteur de recherchgoegle»
(«pays Moulins de Flandre) nous renvoie vers le site de l'office du tommésdu pays de

Cassel [fttp://www.paysdesmoulinsdeflandre.comi http://www.pays-de-cassel.condeux

adresses non officielles supportant la méme pagss, les sites sont la aussi en construction).

Le référencement dans le moteur de recherciypogle» ne montre pas de
dysfonctionnement majeur, presque chaque siteeamiv téte des requétes. Il est difficile
d’aller plus loin en terme d’interprétation des uétps, l'aspect technique de son
fonctionnement entrant directement en ligne de ¢ermip’'une maniére générale, on pourrait
avancer, avec réserve, que les sites institutisnapparaissent commepénalisés> par

rapport aux sites commerciaux ou touristiques. equéte d&landre Lys» propose en

premiere réponse un site amateur obsolete:(/flandre.lys.free.fj/prenant le pas sur le site
officielle de la communauté de communes du méme fwain figure n° 9 p 235). Les sites
commerciaux et touristiques investissent-ils deagatque les sites institutionnels dans le
référencement ? Leur jeune age les dessert-ilse®tlipossible de contacter les structures
méme si I'on ne sait pas précisément vers qui emaite mail (un maire, le président de
'intercommunalité considérée, un chargé de compaiitn ?). On reste donc sur un e-mail
général de typ& contact@..». Parfois un formulaire est prédéfini, le sitemhys Cceur de
Flandre en propose justement un avec la possibiéitgréeciser de quelle commune provient
'émetteur du message : les communes du pays ¢s#les de la communauté de communes
des Geéants, peut-étre a I'étude ?) ainsi qu'uneiqué «autre» pour les personnes
extérieures. Difficile également d’interpréter lasses a jour des sites tant ils sont récents :
verra-t-on un déclin aprés cette période d’entlamuise laissant les sites créés a I'abandon ?
Quoi gu'il en soit, le site de la communautés demanes de Flandre, le plus ancien, a été
mis a jour tres récemment en cette fin 2005, aEuia communauté de communes du canton
de Bergues a, quant a lui, seulement été actialis®it 2005. On note également tres peu de
rubriques diens» : le pays Cceur de Flandre renvoie vers de namlpartenaires locaux et
régionaux, notamment ces intercommunalités. Aileres rubriques sont inexistantes ou tres
modestes (la communauté de communes du cantonrdaeBeen réfere a sa commune ainsi
gu’'a deux voisines, Crochte et Hoymille). Les pmtEtes sont divers, généralement locaux
(agence Amalgame a Caestre, agence Altima a Mar&amoeul, agence Arexpo a Saint-Pol-

sur-Mer...).
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Le contenu et la maturité des sites sont variés. dremiéres intercommunalités (la
communauté de communes de Flandre et la commudaut®mmunes Monts de Flandre
Plaine de la Lys) présentent les sites les pluduéso Le discours s’oriente entre une
présentation de l'intercommunalité, un rappel de sestualité et, parfois, un espace de
communication pour chacune des communes membrest tbutefois intéressant de préciser
gue les sites Internet des intercommunalités de @sfpace apparaissent avancés en regard de
lensemble du département. Sur le site de Il'astiocia des maires du Nord

(http://www.maires59.fr/mairies.php#intercommunaliie les 5 sites actifs

d’'intercommunalités sont recensés sur seulemengui3sont totalisés. L’'on peut méme
encore valoriser ce chiffre en montrant que sufilBsites en question, seuls 7 concernent des
intercommunalités de type communautés de communes.
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Figure 9 : Un probleme de requéte « Flandre Lys »
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La Charte en A v Informations
pratique i’ﬂ ﬁa Le Pays Cosur de Flandre est soutepupar: ¥ LI .
- o 'l v J

Doy enr a - »
Pays Ceeur de Flandre v Nous contacter

Le territoire du Coeur de Flandre, et plus lergement celui des Flandres, o connu au fit de son histoire, au gré des guerres,des
occupations ou des décisions centrates, de nombreuses fluctuations de ses découpages politiques et administrodifs. Malgré cela,

4 : e s Vistes :
Orientation 2 : Renforcer ped importe, les habitants vivaient et développaient Leur pays indépendomment des périmétres ou des frontiéres, oooa7y
Pefficacité éconamique du . 3 . 4
territoire an tenant compte de C asrjer état d espntquerprorpue de pro!onger, aujourd’hui, te Pays Coem: de Flendre, en mettant en quant non pas des e Ty
frontiéres ou des limites mais bien un projet de développement durable partageé par tous. Avantde constituer un territoire o0 194142005

nos ressources naturellas % - : Jimds i
e méme une structure, le Pays Coeur de Flandre est avant tout le feu de la concertation, de la réflexion, de Uunion de nos

forces, de ta co-construction de projets, de Uanimation des acteurs du territoire, de la coordination, de la mise en résequ
pour ta réalisation d’un projet global et durable de notre développement. Lé Pays n’est pas une nouvelle circonscription
edministrative, ni une pouvetle collectivité locale. it n°a pes non plus de fiscelité propre.

Orientation 3 : Agir pour un

ameénagement durable de

Pespace et une cohésion sociale
renfarcée

v Ala découverte du Pays Ceeur de Flandre

v La Charte de Développement Durable (format PDF - 700 Ko)
v Le Contrat de Pays 2004 - 2006 (format PDF - 650 Ko)
v
A2

L’association de gestion du Pays
Le Conseil de Développement

Flash Information :
<<< Le nouveau site du Pays est en construction. Merci de votre compréhension, <<<

I ~--cher i os

10.12.2005

Une cigale en Pays Coeur de Flandre !
£l 2 2l 58 el 7

& 8§ 10 11 12 13 14

L’association des CIGALES (Clubs dInvestisseurs pour une

5 16 17 18 19 20 2
Gestion Alternative et Locale de 'Epargne Solidaire) et le Pays ! : 1
Coeur de Flandre se sont engagés dans le soutien & la création d'un club 2el 2R e 2 e 2l
29 30 31

cigales en Pays cozur de Flandre.

blog@payscoeurdeflandre net

intéressés par la réussite de I'entreprise que par la renkabilité financigre des
investissements réalisés.

Le club « cigales » est également un lieu de convivialité, de rencontres et
d'auto-formation & féconomie, ol Fargent est un moyen pour irriguer un
peu plus le tissu local, participer & la création d'emplois et Faire du citoyen
un acteur de son environnement conomique.

A propos 5
Un club cigales est en premier lieu un club dinvestisseurs, qui réunit ses
membres plusieurs fois par an, recueille leurs cotisations régulisres pour
Catégories former une cagnotte collective, et comme son nom lindique, investit dans

de petites entreprises en création, reprise ou développement,

Actualités Un cub cigales intervient financierement dans le capital de I'entreprise. u Une cigsle en Pays Cosur de

Cormmuniqués L'objectif du club est que Factivité financée et accompagnée atteigne son Flandra !

Réflexions stade de pérennité. Les membres des clubs cigales sont d'avantage u 3 chardons plutét que 3

géraniums !
= Le tourisme ! une vraie
flidre économique en..,

= Création du blog du Pays
Coeur de Flandre

Figure 10 : Le site du pays Coeur de Flandre et sdniog
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3.3.2. La communication papier

Au dela de l'usage d’Internet, les pays s’efforceet développer également une
communication papier, plus classique, sur la baséadrédaction de prospectus, lettres et
journaux. Encore une fois, il est plus difficileagprécier la communication du pays Moulins
de Flandre qui se structure progressivement tangiscelle du pays Cceur de Flandre a déja

connu plusieurs phases.

Le pays Cceur de Flandre a diffusé sa premiére Jettr « bulletin d’information » en
2000. Le theme y était justement de présenter y8 paur la premiére fois, notamment au
travers de sa transition avec le projet PNR. D&sutyulletins ont suivi abordant des themes
divers (la concertation et le role du conseil deetldppement pour le n° 2, le regard sur des
expeériences extérieures pour le n° 3 ou encoreudstipn des périmétres pour le n° 4). Le
rythme n’apparaissait pas régulier, ces trois dasumétant sortis en mars 2001, juin 2001 et
mars 2002. Le format était celui d’'une feuille Agdigée en noir et blanc et tirée a 1.000
exemplaires. Les dates clés dans I'élaboration dys petaient annoncées, notamment

l'invitation pour participer aux assises de 2002.

En 2004, le pays Cceur de Flandre conforte sonraetiola matiére en éditant la
«Lupuline». La lettre de pays prend cette fois la formendini journal A2 riche de photos
et d'illustrations en couleur. Le nom choisi esistisymbolique en termes d’identification
territoriale puisque la lupuline définit la poudieune produite par les fleurs femelles de
houblon, contenant les résines ameres qui aromatigebiere. A I'image de cetatr du
brasseur indispensable a la qualité de la biereapmt le supplément d’ame au produijtla
Lupuline, la lettre s’annonce commandispensableau territoire ». La structure établie se
présente comme suit: un recto de quatre pages @wvedntroduction (un édito) et une
conclusion(« le pays, c’est aussi») encadrent deux pages en clair sur les actiénérgles
du pays (4e pays en claiw) et les actions du conseil de développemedu (&bté du consell
de développemern), un verso détaillant chacune des quatre otienta prioritaires de la
charte pour le contrat 2004/2006 (orientation Enfarcer I'image, la cohérence et les
partenariats du pays Coeur de Flandre ; orient&iomenforcer I'efficacité économique du
territoire en tenant compte de nos ressourcesent@ation 3 : agir pour un aménagement
durable de I'espace et une cohésion sociale refdgrorientation 4 : améliorer, valoriser et

faire connaitre la qualité des patrimoines comnwewr de développement). En cela, le ton
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de la lettre de pays n’est pas tout a fait granalipuce contenu en référant a la charte et au
contrat. La diffusion du document s’est élargieegfion de moyens et question de souhait
d’'impact. On est aujourd’hui a 3000 exemplairesnd’ypublication semestrielle touchant les
élus, les habitants motives, les associations miiciee du pays Cceur de Flandre ainsi que les
personnes extérieures qui en feraient la demareléut serait d’arriver, progressivement, a
toucher I'ensemble de la population. Le président mhys assure la direction de la
publication, 8 membres en constituent le comitéédiaction (présidents d’intercommunalité,

membres du conseil de développement, animateuayts.p

Le pays Moulins de Flandre n'a pas a I'heure atdudé lettre de pays similaire.
Toutefois, il est possible de lire son estampille divers documents. Une premiére lettre
d’'informations sur le pays était parue en 2003nftr A4 noir et blanc) pour informer
globalement de la démarche pays et convier la ptipnl a participer aux groupes de
réflexion sur la structuration du territoire. Sin@alisation d’'une lettre ou journal de pays
«généraliste» du type de la Lupuline est a I'étude, le payuulfs de Flandre a déja ceuvré
sur la dimension économique et commerciale de @aqiion. Des guides, couleur et format
poche, destinés aux acteurs économiques ont dtéséhf Le but est ici de promouvoir le
territoire («guidede promotion économiqug en permettant aux entreprises, qu’elles soient
artisanales ou commerciales, d’étre transmiseglide de cession-transmissie)) créées ou
reprises (guide de création-reprise). On y trouve des données sur la structure sBu ti
economique local, les coordonnées d’interlocutelosaux ainsi qu’'une description
géographique du territoire, inévitablement valaise par sa proximité des pbles
économiques limitrophes. A plus grande échellgdgs Moulins de Flandre a édité en juin
2005 son premier journal d’'informations sur le tlkeede la charte de développement du
commerce et de l'artisanat baptis€hkart’Info ». Moins copieux que la Lupuline, ce quatre
pages présente divers agendas et annuaires di@mteeps sur le territoire. Le directeur de la
publication y est aussi le président du pays. ligarés n° 11 p 239 et n° 12 p 240

représentent la kupuline» et «Chart’Info ».
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LUPULINE

Pays Ceeur de Flandre

www.payscoeurdefla e.

LA LETTRE DU PAYsSs CGEUR DE FLANDRE

“LE PAYS CaEUR DE FLANDRE EST AVANT TOUT LE LIEU DE LA CONCERTATION, DE
LA REFLEXION, DE L'UNION DE NOS FORCES, DE LA CO-CONSTRUCGTION DE PROJETS, DE L'ANIMATION
DES ACTEURS DU TERRITOIRE, DE LA COORDINATION, DE LA MISE EN RESEAU POUR LA REALISATION
D’UN PROJET GLOBAL ET DURABLE DE NOTRE DEVELOPPEMENT. LE PAYS N'EST PAS UNE NOUVELLE
CIRCONSCRIPTION ADMINISTRATIVE, NI UNE NOUVELLE COLLECTIVITE LOCALE. IL N’A PAS NON PLUS
DE FISCALITE PROPRE.
AINSI SELON LES DISPOSITIONS LEGISLATIVES, LORSQU'UN TERRITOIRE PRESENTE UNE COHESION
GEOGRAPHIQUE, CULTURELLE, ECONCMIQUE OU SOCIALE, A L’ECHELLE D'UN BASSIN DE VIE OU
D’EMPLOI, LES COMMUNES OU LES ETABLISSEMENTS PUBLICS DE COOFPERATION INTERCOMMUNA-
LE A FISCALITE PROPRE QUI LE COMPOSENT ONT VOCATION A SE REGROUPER EN PAYS. LE PAYS
EXPRIME LA COMMUNAUTE D’INTERETS ECONOMIQUES, CULTURELS ET SOCIAUX DE SES MEMBRES.
IL CONSTITUE LE CADRE DE L'ELABORATION D'UN PROJET COMMUN DE DEVELOPPEMENT DURABLE
DESTINE A DEVELOPPER LES ATOUTS DU TERRITOIRE ET A RENFORCER LES SOLIDARITES RECIPRO-
QUES ENTRE LA VILLE ET L'ESPACE RURAL.”
C’EST AINSI QUE COMMENCE NOTRE CHARTE DE PAYS... POUR LA METTRE EN C(EUVRE ET SIGNER
LE PREMIER CONTRAT DE PAYS, L'ASSOCIATION DE PREFIGURATION A LAISSE LA PLACE A L’ASSOCIA-
TION DU PAYS CEUR DE FLANDRE. NOUS AVONS SOUHAITE CONSIGNER DANS NOS STATUTS LE MODE
DE FONCTIONNEMENT QUE NOUS AVIONS SUIVI JUSQU’ALORS :
* REPRESENTATIVITE EQUILIBREE DES POPULATIONS ET DES TERRITOIRES AU SEIN DE L’ASSEM-

BLEE GENERALE, DU CONSEIL D’ADMINISTRATION ET DU BUREAU DE L’ASSOCIATION,

RECHERCHE DU PLUS LARGE CONSENSUS SUR
LES ACTIONS A MENER,
DEPASSEMENT DES ESPRITS DE CLOCHER ET

DES ESPRITS PARTISANS POUR GEUVRER, TOUS e T
ENSEMEBLE, A LA DEFENSE DE NOTRE TERRI-
TOIRE : LE PAYS NE SERA PAS UN ENJEU DE
FOUVOIR.

LES PROCHAINS MOIS SERONT RICHES EN REA-

LISATIONS ET EN DEBATS. NOTRE PAYsS CEUR

DE FLANDRE EST UN OUTIL D’ANIMATION DE

NOTRE TERRITOIRE AU SERVICE DE TOUS. IL SERA

CE QUE NOUS EN FERONS INDIVIDUELLEMENT ET

COLLECTIVEMENT.

DOMINIQUE HALLYNCK
LE PRESIDENT DU PAYS CCEUR DE FLANDRE

* La lupuline est la poudre jaune contenue dans les canes de houblon, appelée aussi l'or du brasseur, elle est indispensable a la qualité de la biére
et apporte le supplément d'ame au produit. Par extension “La Lupuline, la lettre” est indispensabie au territoire 1"

Figure 11 : La lupuline, la lettre du pays Coeur deéFlandre
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Pour un développement
harmonieux
de nos communes

Le Pays des Moulins de Flandre a la vocation
daccompagner les collectivités locales pour réaliser des
prqels de deve oppemem au prom de !ensembie des

de iAmsanat est un formrdab!e outil au service des arti-
sans et des commergants de notre territoire.

Elle vise & sauvegarder les entreprises, & redyna-
miser, étoffer et diversifier le tissu artisanal et commercial
au service des habitants. Les actions de transmission et
de création d'entreprise vont dans ce sens,

Afin d'eewvrer ensemble pour un développement
harmenieux des activités de nos communes, cette Charte
témoigne de la volonté commune de tous les acteurs :
Chambres de Commerce et dindustrie, Chambre de
Méiiers et de I'Artisonat, asseciations de commergants,
élus locaux et intercormmunaux. .

Jean-Pierre DECOOL
Président du Pays des Moulins
de Flandre

Jean Pierre CATRY,
Vice-Président

du Pays des Moulins de Flandre
en charge

du développement économique

Chart'Infos, journal du Pays des Moulins de Flandre.

Directeur de la publication : Jean-Pierre Decoal.

Conception, rédaction et mise en page : Pascal Gros Conseil / G2J.
N® ISSN en cours. Dépdt legal : juin 2005

O L'Evénement 1 H R

Une charte

avec quatre axes de travail
pour pérenniser et développer
le tissu artisanal et commercial

Maintenir et développer les commerces
ou les entreprises artisanales installés
dans le Pays.

Créer le lien entre tous les acteurs
pour développer et faire émerger des projets
Aménager I'espace marchand

Animer et promouvoir le territoire

Le Fisac, un instrument financier
pour les services de proximité

Derriere ces cing lettres, se cache un outil indispensable de I'Etat
pour contribuer & 'aménagement du territoire; notamment dans
les zones rurales cornme le Pays des Moulins de Flandre : le Fonds
dintervention pour les Services, [ Artisanat et le Commerce.

Bien souvent, le Fisac contribue & financer des actions essentielles
mises en valeur par les éiudes FAN de cadre de vie (elles-mémes
financées par le Conseil Général).

Par exemple, pour les communes, le Fisac finance
notamment toutes les actions destinées a réhabiliter le centre du
village : aménagement de places de stationnement, signalétique,
éclairage public, mise au norme des marchés hebdomadaires, ...

Le Fisac finance aussi bien des projets publics gue des
projets privés, notamment pour sauvegarder les trés petites entre-
prises, dont le chiffre daffaires annuel ne dépasse pas 0.8 million
dieuros.

Pour tout renseignement, contacter I'animateur du commerce
et de I'artisanat, Philippe Pilyser (coordonnées en page 2).

-

o O CEN./

it - Eyally - Purvenil Pipg g CALALS
REFUBLIQUE FRANGAIS:

i Damiaryon . ¢ nsm-uusrrmnn'u

Figure 12 : Chart'Info, un journal du pays Moulins de Flandre

240



Chapitre 7 : Le projet de territoire

Le contenu des documents d’aménagement témoigra gesition de ces entite
territoriales notamment sur la question du lienetja@s prétendent entretenir entre elles. L
vise le statut de capitale régionale mais égalemeatplace dans le réseau des métrop
européennes. En cela, elle n’en référe pas a ssisvae pays limitrophes. Dunkerque V|
davantage de relations avec un arriére-pays quaetiel bon de rebaptiser « avant-pays ».
deux pays de l'interstice affichent, quant a ewayathtage le souhait de collaborer ensen
et avec le voisin belge (ce qui représente plis Klandre» que les pbles urbains
référence qui pourtant les englobent lors de schéndus grande échelle : souhaitent-ils s

affranchir ?).

Si, pour promouvoir un idéal de démocratie pagrtitive, la loi a doté le pays d'U
conseil de développement, la caractérisation ddecaier demeure trés ouverte. Et si, I'ol

peut questionner des élus circonspects sur larégitde la parole du citoyen, il interpelle

également l'intérét général du projet de territ@ue lequel I'avis n'a pu arriver qu’en fin ¢
course. La quéte de la représentativité apparaievaméme si des correctifs en vue d'l
féminisation et d’'un rajeunissement dans les coitipns sont déja apportés. Quant
'équilibre spatial, on constate, outre des effes proportionnalité, que le cceur

'agglomération, notamment a Lille, concentre ldaésions.

Parmi les premiéres actions en cours ou achewsegose la question clé d'L
renforcement de la centralité dans cet espaceat effio pourrait se faire sur la création d’u
entité intercommunale plus copieuse. Une commundidagglomeération agencée autd
d’'Hazebrouck semblerait Iégitime, notamment poypuiser une démarche de SCOT mai

commune reste aujourd’hui muette sur cette évatdudlloins raisonnable pour I'équiliby

S
ille
oles
oit
Les
nble

e

en

n
ntil

le

ne
a

de

général de cet espace, une telle structure montéBaslleul ne peut cependant étre exclue.

Rassembler et communiquer sont également desdifimys. Sans que I'on puisse présa
de leur pérennité, on constate un fleurissemensitis Internet promouvant les entit
intercommunales et de pays sous de nombreuses doime lettres de pays se diffusg

également.

ger
és

Nt
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Conclusion de la deuxieme partie

L'art de la découpe du pays apparait délicat, dus gst, nettement dépendant du
support intercommunal préexistant. On pourrait dia@s ces délimitations spatiales une sorte
de double contrainte temporelle. Les découpaggdam® sont institués depuis longtemps et
ont stabilisé leurs contours. L'ancrage du cantbrdes SIVU ou SIVOM en témoigne.
Pourquoi changer ? D’un autre coté, les outilsadeilATR, bien qu’apparaissant comme mal
congus, pressés par l'autorité étatique, n’en deeméypas moins fraichement créés et donc a

tester. Pourquoi ne pas leur laisser le temps ?

La pérennité de contours institutionnels plus argiavait présidé a ces jeux de
découpes. L'occupation des Ménapiens dans cet @gfssine un goulet d’étranglement au
niveau d’Armentieres mais ce sont surtout neuflesgede gouvernement en chatellenies qui
individualisent le Westhoek du domaine lillois, ciéa solides qui donneront lieu a

'avenement des arrondissements de Dunkerqueletiele

La réalité géographique s’adjoint a ces contraintesitutionnelles, le vent de
lintercommunalité ayant soufflé plus fort en milieirbain et périurbain. Une lecture Nord
Sud est déja visible, les agglomérations restamis da contour de leurs communautés
urbaines, les pays suivant, avec des expeériencggisas différentes, la tendance des
communautés de communes dans linterstice. Unarkedist Ouest se dessine également :
I'Ouest, s’il ne bénéficie pas des atouts de I'ameoroutier et de la frontiere belge, demeure

politiguement peu enclin au changement.

Nous pouvons apprécier ces divers éléments swarta de synthése n° 58 p 244 . Les
deux agglomérations lilloise et dunkerquoise époukgecontour de leur communauté urbaine
alors que la zone intermédiaire a vu I'émergencedelex pays, £ceur de Flandre et
«Moulins de Flandre>. S’il est quasiment recouvert de communautésatemunes, cet

interstice témoigne de taches d’isolement, notamisienle site d’Hazebrouck.
Bien que tout récents, les «discours » territoriéivrent déja un certain nombre

d’éléments de lecture et dinterprétation. La ielat d’interdépendance entre pays et
agglomérations prend des manifestations diverdes $entité considérée. Dunkerque voit
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son arriere-pays comme un réservoir touristique smde maniere plus large, les
agglomérations n’évoquent guére les territoirepalgs si ce n'est en les englobant dans un
rayon théorique métropolitain. Les deux pays, dmemt quant & eux a renforcer leur
collaboration tout en souhaitant y associer le imoiselge. Dessinés ainsi, ces choix

d’aménagement accompagneraient-ils les dynamiguetotiales ?

La participation citoyenne peut prendre corps ain ke Il'outil «conseil de
développement ». Organe se voulant représentalé deciété, 'outil Voynet est encore en
rodage. Créés au moment de la finalisation de®{rade territoire, ces conseils doivent faire
leurs preuves auprés des élus. S’il semble vaivaidoir la représentativité parfaite, on
constate tout de méme quelques tendances lourdeseagtains s’emploient déja a corriger
(faible poids des femmes et des jeunes, localisalies membres dans les grands centres

urbains).

Au dela de cet appareillage de fond, émergent qégques résultats dont trois ont
retenu notre attention. Encore tres ouverte, lastijue de la refonte de I'intercommunalité
dans I'espace interstitiel a été posée de manlane wia I'étude mandatée par le pays Coeur
de Flandre. Affaire d’hommes et d'institutions, njeu est de taille, renforcement de la
centralité qui apparait le handicap moteur ne ptame pas de parer a la polarisation
périphérique. Pour le reste, I'on cherche surtoutognmuniquer. L'on cherche a faire
connaitre son territoire en organisant des rendes-¥édérateurs, on cherche également en

cela a rayonner au dela en diffusant I'informatignmaniére croissante.
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Carte 58 : Pays et intercommunalités dans I'espadélle-Dunkerque
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Troisieme partie : Autres émanations du pays etqegtion des populations
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Introduction de la troisieme partie

Aprés avoir apprécié le pays géographique et les payoynet » dans les deux
premieres parties, nous en terminons avec un regarda perception du concept par les

populations.

En effet, nous constatons qu’au dela des cadrgaéfod’autres acteurs s’emploient a
initier des démarches de pays paralléles. Ce cljmatique favorable au pays a réveillé

l'intérét pour une notion déja fortement choyéesdias milieux de 'aménagement.

Le chapitre 8 montre que la dimension de ces snégt essentiellement touristique
comme en témoigne par exemple les appellationsQfises de Tourisme et Syndicats
d’Initiative. Leur consistance est a questionnaautint que leur mise en lumiére, parfois
antérieure aux pays Voynet, peut entrainer doubdbtmaauvaise lisibilité. De maniéere plus
détaillée, nous étudions ici le cas de deux payspp®s et Lys), dits paysdetransition»
qui s’instituent en limite de la Métropole lilloisenettant en avant des caractéristiques
spécifiques, ruralité préservée et proximité idéaldépendantes de I'agglomération et du

Cceur de Flandre.

Enfin nous avons pris le parti de mener une enqi€terrain qui visait a récolter un
avis séparé des populations, €lus et citoyenslestoncept de pays et sur sa mise en place.
C’est ici I'objectif du chapitre 9 qui synthétiseslréactions d’'une centaine d’enquétés sur des
themes liés a la connaissance et la perceptionagisl @nsi qu'a la configuration de I'outil
dans notre espace d’étude. L'on peut supposer qitende son aspect « politique », la forte
charge symbolique du concept vient influer sur éige que I'on s’en fait, particulierement

dans un espace dense comme le notre.

246



Chapitre 8 : D’autres émanations du concept de pays

Le pays en tant que cadre territorial officialigiprevétir différentes formes que nous
avons précédemment évoquées. Hormis les ancétsegage VVoynet qu’étaient les contrats
de pays ou les zonages de savoir de I'INSEE, léesdypes de pays institutionnalisés
rassemblent leurs points communs autour de la dilmernouristique. Si notre espace d’étude
ne comporte pas de pays d’art et d’histoire ou ales ml’accueil touristique (un seul existe
dans I'Avesnois), le pays est toutefois visible teavers de démarches engagées par les
acteurs du tourisme, qu'ils agissent de maniéeréréou de maniere individuelle. Notre but
n’est pas ici d’'analyser la réalité d’'une quelcangtratégie touristique dans cet espace mais
plutbét de tenter d’identifier les difféerentes ém@mas du pays chez ces acteurs et d’en

guestionner la consistance et la compatibilité desnouveaux cadres Voynet.

Dans un premier temps, nous verrons, de manierérgén comment le concept de
pays est utilisé comme le support d'un positionnmanteuristique par les acteurs clés de ce
secteur (Comité Départemental du Tourisme, réseauQiffices de Tourisme et Syndicats
d’Initiative) ainsi que quelques discours isolés.

Dans un deuxieme temps, nous nous pencherons, g falus détaillée, sur
I'émergence, récente, de territoires se revendigpays en dehors des cadres Voynet prévus
a cet effet. Le cas du pays de Weppes (Office deidime Intercommunal des Weppes) et du
pays de la Lys (association Lys sans Frontieresjreat d’exemples a cette revendication
spontanée du pays dans un cadre spatial particefiece qu’il concerne des zones de

transition entre des densités centrales d’agglaimérat des espaces plus ruraux.

1. Pays et positionnement touristique

En 1994, un premier schéma départemental du toerarait été réalisé et avait mis
en évidence les carences en matiere d'offre taguwst dans le Nord. Une politiqgue
volontariste et incitative s’est structurée powofaser la création d’équipements touristiques.
Cette mission de promotion touristique du terréoiavait été confiece au Comité
Départemental du Tourisme par le Conseil Génémrd. IDrs, en 1995, cing périmetres ont été
délimités a l'intérieur du département du Nord,détoupage par pays en somme avec, du
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Nord au Sud : Flandre C6te d’'Opale, Cceur de Flandite Métropole, Hainaut et Avesnois
(voir carte n° 59 ci-dessous).

|7 Flandre Cote d'Opale
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Source : Comité Départemental du Tourisme dudNo

Carte 59 : Les cinq territoires du Nord pour le CDT

Outre I'édition de brochures, l'action du Comité daé&emental du Tourisme s’est
traduite par un effort signalétique mettant en kBmmiles particularismes de chacun de ces
pays. Si la Flandre Cote d’Opale joue ici la cdrddien entre la bande littorale et son arriére-
pays, le Cceur de Flandre, qui reprend la géograjghla Flandre intérieure, n'admet pas une
superposition parfaite avec ce qui allait deveaiCleur de FlandreMoynet». Le Cceur de
Flandre du Comité Départemental du Tourisme est phste en ce qu'il inclut le canton
d’Armentieres au Sud et les cantons de Cassel, Wauimet les communes de Millam,
Watten, Saint-Momelin et Wulverdinghe (canton dei®ourg) au Nord. Outre le fait qu'elle
fasse doublon avec le pays Voynet, le problemeette appellation €ceur de Flandre tient
la au fait que sa représentation signalétique rsf&tesur ces marges Nord et Sud amenant en

cela une mauvaise lisibilité pour le visiteur. LAo n° 9 p 249 montre unrelais
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information services>, mobilier présentant le territoire Cceur de FHtantla carte n° 60 p 250
montre que ces panneaux débordent au Nord surotesienes du pays Voynet Moulins de
Flandre (Wormhout, Herzeele, Esquelbecq, Wemaepp€la.) amenant en cela un
complément signalétique routier en conséquence @ienmmontre la photo n° 10 ci-aprés
prise a Herzeele.

Auteur : X.Leroux

Photo 9 : Un « relais information service » en Coauwle Flandre

) 5 ® WORMHOUT {
N 5 ie J. D =
o ; — L NDSCHOOTE
;e W (il Coeur de Flandre |52 Hotel de Ville I

S

| HERZEELE]
RAV-DUNES
HO
3

Auteur : X.Leroux

Photo 10 : Du «Coeur de Flandre» en «Moulins de Flandre»
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Schéma Directeur de Signalisation et d’Information Touristique
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Carte 60 : La localisation des "relais informationservice"
Le regard sur la carte n° 61 p 252 représentanbffeses de tourisme et syndicats
d’initiative peut s’avérer également intéressamis homs donnés a ces organismes ainsi que

leurs regroupements témoignent de leur positionneme terme de recherche d'image et de

leur dynamisme. Certains mettent en avant le gaygs soient intercommunaux (le pays de
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Cassel, «otre pays vous ouvre les brasfidéle au contour de son canton et de son
intercommunalité, un pays agencé autour de Honds$eharenant le toponyme de pays du

Lin) ou non (pays des Géants pour la commune den8terde qui le gere seul). Encore une
fois, on voit la les appellations de pays se paser des territoires aux réalités et aux

dimensions tres diverses. Les regroupements interemaux sont répartis de maniere variée.
Devant gérer des réalités physiques lin€aires,itierdl affiche deux grosses structures

intercommunales, les Rives de I'Aa et les DuneEldadre.

La Métropole lilloise compte, quant a elle, de nosuises structures isolées laissant
peu de place aux regroupements intercommunauxmitole cas des Weppes que nous
évoquerons plus loin, la présence de deux strigtimercommunales aux dimensions trés
modestes (Val de Delle autour de Dedlémont, Quesumeipelle et Wambrechies) voire
microscopiques (Haut Ferrain autour de Toufflerd &bnoy, la plus petite commune du

département du Nord avec 18 ha) est a noter.

Dans l'interstice, le regroupement intercommunalpdstot de mise témoignant d’'une
gestion touristique a I'échelle de petits bassaeniifies par quelques traits physiques : la
vallée de la Lys, Bailleul et les Monts de Flandeepays de Cassel, le pays du Lin ou encore
le syndicat Yser Houck (le coin de I'Yser) rayonnsmr 'Ouest Casselois et trés présent dans
la démarche CARFO et Moulins de Flandre. D’autifles/ plus importantes, s’organisent a
'échelle communale (Merville, Steenvoorde et leypales Géants, Watten, Wormhout,
Bergues ou encore Esquelbecq qui abrite la maisdVekthoek, elle aussi impliguée dans la
démarche de pays Moulins de Flandre). La communklad®brouck fait, quant a elle, du
tourisme une question municipale en ce qu'un serviwnicipal du tourisme gere ces
thématiques. Son bassin de vie n’est couvert pamreaistructure similaire et I'on constate
encore une sorte de repli sur soi en la matiegnakins I'existence de I'associatiotHauts
de Flandre», un groupement d’OTSI exercant son action sysélemetre consulaire de la
CCl de Armentiéres-Hazebrouck et sur le territoi@eur de Flandre du Comité
Départemental du Tourisme. Ainsi le fait touriseguouve une territorialisation plus vaste,
de la dimension du pays dans cet espace, un aaucp qui sera souhaité a ce sujet dans les

chartes de pays.
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La mise en lumiére du pays par ces acteurs vieadjashdre a de nombreuses
initiatives plus informelles en tous cas plus indielles. L'expression €ceurde Flandre »
constitue finalement un des exemples les plus &magpde ce souhait de se revendiquer la
terre la plus accueillante, restée la plus autheatiLe pays Voynet Coeur de Flandre devra
composer avec le Cceur de Flandre du Comité Dépantaidu Tourisme plus ancien et de
périmetre différent. La signalétique est donc eat@ltout comme les discours des brochures
touristiques qui nous précisent que c’est ici quEt«le cceur de la Flandre ou que da
Flandre nous ouvre son coedrLes communautés de communes de Flandre etrElagd se
revendiquent elles aussi duCeeur de Flandre tout comme Hazebrouck qui, faisant la
promotion de sa commune et non d’'un rayon pluselasg veut aussi située au cceur de la
Flandre. Finalement tout le monde esEaeur de Flandre, communes, intercommunalités
ou pays si bien que la dénomination n’a plus ddibil@é, I'image qu’elle renvoie est dans
l'impasse, 4a mobilisation médiatique meurt de son ext®s. Le montage réalisé en figure
n° 14 p 254 expose cette variété. Si I'on voulaitgr davantage sur les termes, on pourrait
avancer que s'il y a €eur» de Flandre, c’est gu'’il y a Flandre tout autadr,qui se vérifie
au Nord et a I'Est mais plus difficilement au Sudeacore moins a I'Ouest. A titre de
comparaison, I'évocation de la symbolique du moelst également trés présente méme si
elle reste plutdt cantonnée dans le domaine graphilga figure n° 13 ci-dessous nous en
montre diverses manifestations, qu'il s’agisse jpi@gs ou des communautés de communes.
L’on trouve méme une boulangeridy moulin des Flandres a la Chapelle d’Armentiéres,

pourtant bien au Sud !

i @

ﬁmsdeF.'andre
Davs Ceeur de Flandre \ i
Pays Ceeur de Flandre it VY

N\ s

Communauté de communes Communauté de communes Pays PBYS_
du pays de Cassel de I'Yser Coeur de Flandre Moulins de Flandre Communauté de communes

du canton de Bergues

Figure 13 : La symbolique du moulin

104 WAGNON C. (1988) « Identités du Nord Pas de Cataiavec le concours d’AM DASSONVILLE et C.
HRABEC-MYCHALUK, CLERSE, Lille, 400 p
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Figure 14 : Divers «Coeurs de Flandre»

2. Les pays de la transition : deux exemples &hdes Weppes et la Lys

| sur l'utilisation duypacomme outil de promotion

7z

d’'un regard généra

a

Au del
touristique, nous nous sommes arrétés sur un easreé’émergence spontanée de territoires

se revendiquant pays en dehors des nouveaux cddyest prévus a cet effet. Il s’agit de

territoires de transition entre des centres dedsggjlomérations et des espaces plus ruraux,

254



leur réalité est périphérique, périurbaine mais tattachement politique, au sens des lois sur
les pays, se fait avec I'agglomération. Notre eXdengoncerne la partie Nord-Ouest de la
Métropole lilloise. Nous avons montré que l'existende petites régions fortement
différenciées ainsi que la répartition polynucléaites fortes densités urbaines constituent
deux bases solides a la reconnaissance de la migigrays dans cet espace. Cette bordure
Nord-Ouest est intéressante en ce gu’elle estvemaént peu dense mais aussi parce qu'elle
constitue une zone de contact avec un pays Voyhiehage justement forte et attractive, le

pays «Cceur de Flandre.

Communes et groupements de communes oeuvrent darmeation d’entités de pays
qui se donneront a étre vues. Si la Pévele priglég critére historique en comptant sur
I'apport des travaux d’une société historitfiet le Ferrain I'aspect cultuféf, les Weppes et
la Lys semblent axer leurs réflexions vers le d¢otgistique. Il ne s’agit que d’exemples, la
catégorisation de ces initiatives restant indieati’INSEE regroupe d’ailleurs les
associations relatives a la culture, aux loisiratetourisme dans un méme ensemble). Cette
guéte d’une identité touristique peut s’expliquar [a découpe du Comité Départemental du
Tourisme du Nord dont on a vu qu’elle n'avait péficmlisé de sous-ensembles plus fins a
l'intérieur de la Métropole. La crainte du phénométe métropolisation réactualisée par
linclusion de fait dans I'entité agglomérationlilloise » au sens des lois d’aménagement
peut constituer une autre justification. Le but &salement d’avoir une prise sur son
développement, touristique notamment dans notrenpbee Différents discours d’acteurs
seront évoqués mais deux structures ont plus ph#&iement retenu notre attention : I'office

de tourisme intercommunal des Weppes et 'assoaiatiLys sans frontieres.
2.1. Taille et forme : micro-pays, pays linéaire

Nous avons souligné que les pays composant la mréljioise n‘ont pas cette
caractéristique principale d’étre constitués d’'ume plusieurs ville(s)-centre(s) polarisant
leurs alentours et définissant par la-méme un baksmploi. Trop petits pour y faire naitre

ces rapports de mobilité et d’autonomie, ces tereis se fondent sur des criteres physiques et

195 voir sur ce point: GONZALES G, MORTREUX C, PREUK, RICHARD C (2002) « Association
patrimoniale et émergence de l'identité du Paysdeele : I'exemple de la Société Historique du Pdgs
Pévele », Dossier d'initiation a la recherche, kisdtde géographie, UFR de Géographie, USTL, 53 p

1% voir le site de [lassociation culturelle du pays e d Ferrain, créée en 1997
(http://asso.Nordnet.fr/paysdeferrgin/
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paysagers, des traits d’histoire communs ainsidgseaffinités intercommunales. On peut des

lors Iégitimement parler de micro-pays.

Le pays de Weppes est aujourd’hui principalemerg em valeur par I'office de
tourisme d’Aubers crée en 1993, devenu intercominema 999. Un site Intermdf a vu le
jour en 2002. Si I'on s’y référe a la découpe maégmuse pour justifier le bien-fondé de ce
territoire, le pays de Weppes, deux siecles a@méinldes chatellenies, n'a plus le méme
visage. La partie Est de ce territoire ne regatds pers les Weppes. Des communes comme
Lomme, Lambersart, Saint-André sont résolument desddans la banlieue lilloise, Lomme
ayant méme choisi la fusion. La commune d’Armepsedéveloppe, quant a elle, sa propre
polarisation, se tournant entre autres vers la(laysnise en intercommunalité de l'office de
tourisme est d’ailleurs a I'étude). L’autoroute A 8t la départementale D 933 jouent a ce
niveau un certain rbéle de coupure. La réalité prdadforme d'un regroupement
intercommunal de projet ou I'on retrouve le telirdodes Weppes tel qu'il est congu par
'intercommunalité actuelle (territoire des Wepjpesla communauté urbaine de Lille et de la
communauté de communes des Weppes : 5 communesoqiaeAubers, Fromelles, Le
Maisnil, Radinghem-en-Weppes et Bois-Grenier, eaite n° 62 p 257). Les 21 membres du
conseil d’'administration sont d'ailleurs tous hahis de cette partie Ouest du territoire dont
11 de Aubers, la commune initiatrice de la démarcbe territoire d’'une vingtaine de
communes est traversé par un axe structurantuta rationale RN 41 qui individualise deux
sous-ensembles, une partie Sud assez dense, fiheties pays miniers et une partie Nord,
plus aérée et tournée vers la Flandre. Le rapguoabdants y est d’environ deux tiers/un tiers.
On a également prété a cette ligne une traditiondéarcation politique qui semble
aujourd’hui atténuée mais qui a permis, entre autidexpliquer la création de la
communauté de communes des Weppes (Octave Bajeusgrateur-maire démocrate-
chrétien de Radinghem-en-Weppes, fut en opposiivec le président socialiste Arthur
Notebart).

197voir le site du pays de Weppktp://paysdeweppes.free.fr/
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Le pays de Weppes
reconnaissance historique et intercommunale
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Carte 62 : Le pays de Weppes, reconnaissance histpre et intercommunale

Le pays de Weppes peut donc étre considéré commmicno-pays, les actions
groupées ne prenant, dans cette phase de conmoliddi territoire par les acteurs,
'envergure que de quelques communes parmi les plagvées. A titre d’exemple, un
partenariat faisant fi de ces découpes intercomtagraapu étre organisé pour promouvoir la
randonnée dans cet espace lors des festivitésllde2DD4°®. Toujours dans cette volonté de
maitriser son développement, la création d’'un SIV@Mpays de Weppes est a I'étude. Ce
territoire pourrait comporter ces mémes 23 commugtiegurait pour mission d’obtenir un
pouvoir de décision différent de celui de la Comauwtg urbaine de Lille. Cette réflexion
permet de conforter I'idée de la revendication diro-territoire sur lequel il serait possible
de mener le développement a partir de voix locéles.enjeux d’aménagement y ont toujours
été de taille. La forte résidentialité et la fragilphysique de ce territoire (champs captants)
'ont prédisposé a s’élever contre le projet desdia autoroutiere Amiens Lille Belgique, la
LAALB, (voir photo n° 11 p 258) si bien que celuivit son tracé aujourd’hui infléchi (voir
carte n° 63 p 259) vers une Flandre moins densénmbanisée (passage par Hazebrouck,

1% COUTURIER C (2003) « Weppes : dix communs poupays », Lille Métropole Info, p 6, n°7, sept 2003.
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Steenvoorde et raccordement vers Poperinge, dite¥neontre laquelle 18 associations de
Flandre se sont élevées lors d’un communiqué dsseréenu a Bailleul le 17 novembre
2005%9). Le territoire des Weppes abrite par ailleurpdec de la Delle, actuel plus grand
parc périurbain de la métropole et véritable pietsa politique d’espaces verts. A travers la
reconstitution de milieux naturels, la mise en ualée l'agriculture périurbaine (projet
«maraichage en Weppe} et la création de jardin a thémesLéad’ Art »), cet espace
permet au pays de revendiquer sa ruralité préseetéeenouvelée davantage que sa
périphéricité.

Auteur : X.Leroux

Photo 11 : L'opposition au projet d'autoroute A 24

199 v/oir http://mww.Nord-nature.org/environnement/AR24.htm
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Carte 63 : Un nouveau tracé pour l'autoroute A 24

Concernant le territoire de la Lys, la situatioffede en ce que la théorie se base ici
davantage sur la forme qu’un pays peut prendrepays peut-il prendre corps sur une forme
linéaire telle qu’un cours d’eau ? Naturellemerg gans la longueur : la Lys est trop étendue
(214 kilométres de sa source a Lisbourg dans ledeaSalais jusqu'a Gand en Belgique),
traversant donc trop de cas de figures différeots gue puisse s’individualiser une entité
unique. Mais dans la largeur, I'épaisseur de ladjgil semble possible que des sous-
ensembles apparaissent. Se questionner sur lastaoms de cette ligne nous ramene a

'analyse des aires d’influence. Y-a-t-il ici laapgk pour qu’une ligne suffisamment épaisse
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puisse s’individualiser comme un territoire a pamtiére ? Se repenchant sur les théories
vidaliennes, Claval (2002) nous rappelait qu®r note dans le cas de discontinuités entre
deux espaces A et B, la présence de trois espake8:et la ligne qui les sépdré». La
présence de I'eau a toujours été favorable a lamgaition humaine, nombre d’activités étant
nées en bordure de fleuves ou de rivieres avadiedenir tout simplement des villes ou de
consolider des noyaux urbains préexistants. Lapleyg-elle donc faire office de liaison entre

la Flandre et la Métropole ?

C'est le postulat que défend l'association « Lyass&ontieres », née en 2002 et
accompagnée d'un site Interhet Lancée & linitiative des communes environnarges, but
est de promouvoir le tourisme dans la vallée dey$a Si I'appellation &/allée de la Lys est
souvent employée pour définir le territoire, laiootde pays n’est pas en reste puisqu’en
amont de la création de I'association, une chaetgalys de la Lys a été adoptée en 1996,
document tirant un peu fort sur I'allure d’'un pagotin ancien, les titres étant comme rédigés
a la plume. L'existence d'un pays de la Lys estadogvendiquée par les acteurs qui lui
donnent méme une dimension transfrontaliere rich&&D.000 habitants. Au demeurant, le

guide touristique a été baptis€a Lys au pays des merveilles

Dans sa partie frangaise, l'association distingrgs tsous-ensembles que nous
reprenons sur la carte n° 64 p 262. Deux se sitleamg le Pas de Calais : laysriviere » ou
le cours d’eau prend naissance et lgysrurale » ou il devient navigable. Le troisieme, situé
dans le Nord, est celui de ladLys métropolitaine» qui correspond a sa partie la plus dense.
On aurait cette fois l'individualisation de plusisumicro-pays. L'analyse du nombre de
communes adhérentes et la fagcon dont elles soattigp sur chacun de ces ensembles est
intéressante. Sur les 57 communes adhérentesjg@lasmoitié sont situées sur la partieys
rurale » (33 communes) alors que laysriviere » (16 communes) et lalys métropolitaine
» (8 communes) se partagent le reste de l'effdesif:ce que le caractére non navigable de la
Lys lui donne moins de poids dans le fagonnagesdiidire ? De méme, est-ce que la densité
urbaine dans le secteur de lays métropolitaine» lui donne également moins d’influence ?
On remarque également que des communes directdéiméndphes de la riviere ne sont pas

représentées (notamment dans la partigs«iviere ») alors que des communes éloignées

10 Dans Chapitre 2 : Découpage et effets de seufjéagraphie — Paul Claval tiré de : COLLECTIF (2002)
« Limites et discontinuités en géographie », DIEBEDES, 159 p
H11voir le site de I'association Lys sans frontiéném://www.lys-sans-frontieres.org/
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parfois de 10 kilometres y sont adhérentes (FRéyaval, Eps...). Celles-ci sont situées au
Sud de la riviere (le versant Nord Est inclus dasspays de Saint-Omer et Cceur de Flandre
qui prennent en considération cette vallée de la ¢gmme la composante Sud de leur
territoire). La petite taille de ces communes aetateur plus grand nombre peut constituer
une explication mais on peut également évoquer rdésons politiques inhérentes a
I'élaboration d'une image. En effet, les communeasd Sde la partie kys rurale »
appartiennent a la communauté de communes Artos duyi a été l'un des derniers
périmetres régionaux recouvert par un pays Voyhguefaisait de la Lys son fondement et
embléme principat?. Dans un contexte de concurrence entre les tieestoce regard vers le
Nord ne traduit-il pas non plus une fuite enverpdgs Béthunois et de I'image miniére qu’'on

lui préte toujours ?

12v/oir sur le site de la CC Artois Lystp://www.cc-artois-lys.fr/textes/fr/acrobat/4_pa¢Artois_Lys 27.pdf
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Carte 64 : La vallée de la Lys d'apres l'associatioLys sans frontiéres




2.2. Positionnement et valorisation : proximigld métropole et ruralité

Le fort succés de la notion de pays, la concurrente territoires mais surtout le fait
gue ces initiatives soient volontaires, nécessiertrouver le discours le plus approprié pour
se mettre en valeur. La présentation de la lodalisaspatiale du territoire est tout a fait
évocatrice. La relation pays/métropole prend urs sgmticulier puisque I'on se revendiquera
proche de la métropole sans prétendre y appartguirle site de I'office de tourisme des
Weppes, on constate que le pays de Weppes se sauéentrela métropole lilloise et les
Flandres». La page indiquant comment se rendre dans k& pé&gise également qu'’il aure
situation privilégiée a proximité de la Métropol#idise ». Le Conseil Départemental du
Tourisme du Nord concgoit le pays de Weppes comnee Mature aux portes de la
Métropolé® ». Un élu local le trouvait enfindans l'aire d’influence directe de la métropole
lilloise'** ». La commune d’Armentiéres revendique elle asgsiidentité propre. Nous avons
évoqué le fait que la commune a vécu son développeavec cette double caractéristique
d’étre considérée comme exclue de I'ensemble méitam au vu du critere de continuité du
bati mais d’'y appartenir fonctionnellement. Aujoind, sur le plan touristique, la commune
joue de cette ambivalence, son slogan étant deveunne escale entre Flandre et
Métropold™®>». On peut toutefois, par endroits, relever desitdiscours puisque I'hopital
d’Armentieres se revendiquerah@pital pivot de la Flandre intérieure. Equidistant des
hopitaux de Lille et Lomme et de Bailleul et Duniuee, il se veut en cela central d’autant
gu'au Nord de Bailleul et Hazebrouck, il faut attem le Dunkerquois pour retrouver un
centre hospitalier. La frontiere fluctue donc. EtAsmentieres fait la transition, la Flandre
pourrait débuter a sa sortie Nord, dés la commendidppe comme en attestent les photos n°
12 et n° 13 p 264, respectivement prises sur léerpuncipale, a proximité du panneau
d’entrée d’agglomération et dans la zone commerdalla commune. Si Nieppe en constitue
légitimement la porte d’entrée Sud, on trouve tdat méme d’autres portes, bien plus
éloignées au Sud comme la résidenpore des Flandres située sur le grand boulevard a
Marcq en Baroeul, la société d'imagerie médicgi®rte des Flandres (Douvrin, la Bassée)

ou encore la pharmacie « porte des Flandres » hyAas Mines !

13 voir sur le site du CDT du Norchttp://www.cdt-Nord.fr/fr/villes/details.aspx?insez9025
4 v/oir http://denisvinckier.hautetfort.com/pays_de_weppes/
15 voir le site de la commune d’Armentiéretsp://www.ville-armentieres.fr/
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Auteur : X.Leroux

Photo 12 : Nieppe, porte des Flandre, rue d'Armendires

- oiiines’

Auteur : X.Leroux

Photo 13 : Nieppe, porte des Flandres, la zone corengiale
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Si les cadres Voynet voient une frontiere de nalingsaire entre ces deux entités («
Agglomération lilloise » et «Cceur de Flandre»), les territoires cités en exemple
s’autoproclament de I'entre-deux, se donnant umsistance, une frontiere de nature zonale.
On ne peut pourtant pas évoquer d’erreur ou deresens puisque ce terme de meétropole
était finalement le seul sur lequel on pouvait jolis effet, nous avons vu que contrairement
a des contours qui s’y apparentent (chatelleniegpndissement, périmétre du schéma
directeur...), il est le seul qui ne bénéficie pasndtaractere précisément mesurable. On a
montré que méme si la Communauté Urbaine de Lidlst sécemment vu renommée Lille
Métropole Communauté Urbaine, la métropole corredpdavantage a l'idée que I'on s’en
fait (un choix politique finalement) gu’a une réaladministrative ou méme statistique. Et si
'on parle pourtant souvent de la Métropole tramsfaliere, voire méme de son extension a
I'ex-bassin minier, ces propos montrent que I'ontpEgalement lui préter un périmetre plus
restreint. Il est indéniable que le concept de misfortement lié a I'image rurale que I'on
peut lui préter. Pourtant, en bordure métropoldaita réalité correspond plutbét a des
territoires périurbains. Si I'on prend I'exemple danage en aires urbaines de I'INSEE, le
pays de Weppes est défini comme couronne périgbaa Lys connait nécessairement une
plus grande variété de situations mais la partigade » que lui préte I'associationlys sans
frontiéres» serpente bien dans une sorte d’enclave multigéka par les noyaux de Béthune,
Hazebrouck ou encore Merville. La trame serréedtte gartie de la région avive ce discours
prénant une ruralité préserveée, voire réactualisééice de tourisme voit le pays de Weppes
comme «wne campagne aux portes de la villele Pélerin le qualifiait de maicrorégion
incarnant une nouvelle réalité rurdfé ». Les efforts signalétiques sont en conséqudace,
communauté de communes des Weppes ayant d'ailleutssécemment mis en place une
série de panneaux indiquant aux entrées des consmx@emmunauté de communes des
Weppes : bienvenue dans nos villag€soir photo n° 14 p 266). Les affichages comnuxna

indiquent d’ailleurs des acces aaentre village».

MO FIDELIN B. (2005) « Le nouvel élan de la Franceate », dan$élerin Magazing24 février 2005, n° 6378.
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COMMUNAUTE DE Bienvenue

Veppes S

nos villages

Auteur : X Leroux

Photo 14 : La signalétique de la communauté de comunes des Weppes

Le concept de pays» étant tres en vogue actuellement, il n'est pasn&nt de voir
gue de nombreux territoires veulent s’en attribleerqualificatif. Forme, dimensions et
localisation dans l'urbain, plus ou moins accentséton les cas (du pble urbain aux
communes multipolarisées) ne permettent pas almees au titre de pays comme I'entend
la loi sur 'aménagement du territoire. Des lorgst 'un des critéres qui sera privilégié.
Notre exemple montre que la promotion touristiqugpdys, outre les références au passé et a
une image restée rurale, passe par la volontéiahiaff une territorialisation indépendante de
la métropole. La position &enclave» entre la métropole et le pays de Flandre, detiiée
dont la proximité se valorise, demeure un éléméatdans l'image recherchée par ces
territoires. De fagcon similaire, C.Wagnon (1989iamontré que la Pévéleaidée» par son
indépendance de la communauté urbaine de Lille tevzit son statut de pays métropolitain
et que «son identité, son existence méme tenait a sondélgoumon vert, & sa situation de
jonction entre la Métropole et le Bassin houitfér. Ce mythe de la ruralité préservée ou
réinventée permet de se détacher de lI'image d'éraurpanité mal percue. N’ayant pas
toujours les opportunités de développement éconmmigouhaitées, communes et
intercommunalités s’ouvrent au tourisme un peuddgdaut se constituant pays davantage par

opportunités promotionnelles qu’en référence abadessins de vie véritablement existants.

17 0pt cit
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Chapitre 8 : D’autres émanations du concept de pays

Fort de son potentiel d'image, le pays séduit égate les acteurs du tourisme. L
Offices de Tourisme et Syndicats d’Initiative, dg’'ioeuvrent de maniere isolée
intercommunale, se saisissent de sa matérialitgs (da Lin, pays des Géants, pays
Cassel). Ces structurations étant souvent antédewnux textes Pasqua et Voyr
accompagnées d'une matérialisation signalétiquen’dst pas rare de constater (
dysharmonies (Cceur de Flandre). Chacun semble ivaddtribuer 'image la plus positiv

d’'un «tout» qui n'est pas encore pergu comme tel.

Dans ce méme esprit de récupération de I'imagepals mais de maniere pl
spécifigue a la configuration particuliere de noegpace d’étude, d'autres émanati
informelles sont a signaler. Il s’agit de microriires justifiant leur bien-fondé sur d
rémanences physiques ou historiques dont la préxida la Métropole lilloise (mais non s
inclusion) et la ruralité défendue leur permet @eitoproclamer pays de transition (pays

Weppes, pays de la Lys).
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Chapitre 9 : Le pays vu par les habitants et lesI

La projection de cadres politiques sur la réalgs territoires doit également compter
sur les représentations que les populations pewseefdire des territoires en question et des
outils politiques mis en place pour les organi®aur tenter d’appréhender ces interactions,
nous avons décidé de recuelllir I'avis des popoleti sur ce concept de pays, riche de

symbolique.

Cléture de cette thése, notre enquéte a pris hadaf'entretiens semi-directifs croisant
guestions ouvertes et questions fermées. D’'uneedtoiprise entre une demi-heure et une
heure, ces entretiens nous ont permis d’appré&beemaniere qualitative, la connaissance, la

perception et la représentation de la notion de phgz les individus.

En termes de définitions, on peut appréhendergdargeption » comme unacte de
terrain » définissant un espace percu distinct de I'espace vécu, de I'espageesenté et de
l'espace réeb. Cette perception estsuyjette a des biais, tant sur I'espace sensible
(appréciation des distances, des perspectives..9nqoé qui concerne l'espace représenté
(proportions, distances, durée des déplacemenspoditions des lieux les uns par rapport
aux autre¥». Des lors, s’il y a perception, il y a représgion, la <forme que prend, dans
l'intellect, une idée, un phénomene, un objet, spaee» mais si I'on agit en fonction de ces
représentations de la réalité, cette derniére gaEtes avoir été percue mais aussewlement

imaginéé®® ».

La population enquétée s’est divisée en deux casga’ayant naturellement pas la
méme vision du pays : des maires et des citoyems rpus avons interrogés dans les
différentes parties de notre espace d’analyse cdasnunes du paysGoeur deFlandre »,
des communes du paysvoulins de Flandre» mais également des communes extérieures
mais limitrophes de ces deux pays. Sur pres de tais (janvier, février, mars 2004), 101
entretiens ont été réalisé dont 38 chez les mairé3 chez les habitants.

18 BRUNET R, FERRAS R, THERY H (2005) « Les mots @e déographie: dictionnaire critique », La
Documentation Francaise, Dynamiques du Territos 3 p
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Six grandes thématiques structurent cette enquéte.

* Nous avons d’abord interrogé les individus suruagtion, finalement
classique, de leur appartenance a un type d'échwdaitorial. Y-a-t-il des
échelons ou le sentiment d’attache domine par ragpad’autres ? Comment se

place le pays au sein de cette hiérarchie ?

* La relation a la métropole était ensuite évoquée pBximité et son
influence étant ici réelles, les individus les eggent-elles comme telles ? Quelle
configuration géographique peut-on lui donner ?

* Nous introduisons la notion de pays en évoquantséatiment
d’appartenance des individus ainsi que leur débimitdu concept et leur

connaissance de l'outil Voynet.

» Une fois la notion cernée, nous évoquons son amalgas notre espace

d’étude. Y-a-il accord sur les noms et les contolerses pays Voynet ?

» Ces pays étant batis sur la base d’'une certaimafidité, quel pouvait

alors étre le sentiment des individus a I'égardede voisin flamand belge ?

* Nous avons enfin conclu sur la plus-value que p@porter ce retour

des pays.

Nous nous sommes inspirés, pour certaines questiamstravail analogue réalisé par
deux géographes de l'université de Bourgogne (RpGikaet S.Passegué, 208} et de
quelques passages de I'ouvrage de C.Wagnon t&&@r les identités en région Nord Pas

de Calais.

19 CHAPUIS Robert et PASSEGUE Sophie « Les pays derg@@mne vu par les élus et les habitants » in
BLETON-RUGET A, BODNEAU P, SYLVESTRE J-P (difPays et Territoires : De Vidal de la Blache aux
lois d’aménagement et de développement du temit&@tD, Institut d’Histoire Contemporaine, UMR CNRS
5605, 2002, pp 63-76.

120 \WAGNON C. (1988) « Identités du Nord Pas de Cataiavec le concours d’AM DASSONVILLE et C.
HRABEC-MYCHALUK, CLERSE, Lille, 400 p, opt cit
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Ouvert, relativement manceuvrable, ce genre de iquesire n’exclut pas certains
biais fondamentaux comme la fuite face a certaigasstions, par incompréhension ou
mangue d’intérét. En conséquence, si le total deel’'ou I'autre des populations n’est pas
conforme au total général, c’est tout simplementeaue la totalité des enquétés n’'a pas

toujours répondu a chaque question.

1. Choix de la population enquétée

Méthodologiquement, ces quelques dizaines d’eetrstiont constitué un matériau
solide pour apprécier la connaissance et la peaepdu pays. R.Quivy et L.Van
Campenhoudt (1995) rappelaient, avec une métapholangage économiste que, dans ce
genre d’enquéte, la diversité des profils étud@sstituait un critere de sélection satisfaisant
et «qu'il arrive un moment ou le chercheur ne parviehis a trouver de cas franchement
différents de ceux déja rencontrés et que le reedénmarginal de chaque entretient

supplémentaire décroit rapidem&iis.

L’enquéte aupres des maires s’est révélée fructupuisque sur 42 demandes, 38 élus
nous ont regu, 15 des communes du pa@ee«r de Flandre, 11 des communes du pays
«Moulins de Flandre> et 12 des communes limitrophes. Les 4 mairedlySar la Lys,
Renescure, Steenbecque, Hazebrouck) ayant refesttelbue I'ont probablement fait par
manque de temps, d'intérét voire par méfiance (Mamsle maire de Steenbecque s’est
finalement décommandé apres nous avoir demandgusimiétions pas davantage journaliste
gu’étudiant ou chercheur). Notons également quediéoin le maire de Hazebrouck s’est tout
de méme exprimé par courrier apres avoir refuséameevue directe. Nos prédécesseurs
(Lescureux, 20083 n’ont pas non plus réussi & le rencontrer. Anégdes au vu de
'ensemble, ces premiers éléments sont tout de néwédateurs de la position de ces €lus.

Il convenait de varier les situations selon I'apgaance a chacune de ces trois entités
spatiales ainsi que selon diverses caractéristigeiéss que le nombre d’habitants de la
commune et son caractere plutdt urbain ou ruralpdaition géographique centrale ou

frontaliere, I'appartenance au canton ou a l'imermunalité ou encore la situation physique.

121 QUIVY R, VAN CAMPENHOUDT L. (1995) « Manuel de reerche en sciences sociales », Dunod, Psycho
Sup, 287 p, pp 163

1221 ESCUREUX F. (2003) « Les relations des agricukeau territoire au travers de la vente directelest
I'accueil a la ferme. Le cas de la région des Mdeté-landre », Thése de doctorat, 602 p, dir : HRARD
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Nous avons également varié les cas de figures dalatate d’entrée en fonction de ces
différents élus. Hormis quelques cas particuliersamplacements en cours de mandat, nous
avons retrouvé les dates d’élection de 2001 (42%ondaires), de 1995 (18 % des maires) et
de 1989 (16 % des maires). Le tableau n° 11 p @3@me ces diverses spécificités.
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Communes Pays Voynet Pog Dpt Canton Intercommunalité
1 Steenwerck Cceur de Flandre 3.263 | Bailleul Nord Est CC MFPL
2 Bailleul Cceur de Flandre 14.14%9 | Bailleul Nord Est CC MFPL
3 | Saint Jans Cappel Cceur de Flandre 1.47259 | Bailleul Nord Est CC Rurale des MK
4 Boeschepe Cceur de Flandre 2.052 Steenvoorde CC Rurale des MF
5 | Godewaersvelde Cceur de Flandre 1/929 Steenvoorde CC MFPL
6 Steenvoorde Coeur de Flandre 4.039 Steenvoorde CC Géants
7 Houtkerque Cceur de Flandre 774 |59 Steenvoorde Gé&xnts
8 Caestre Coeur de Flandre 1.6B0 | Hazebrouck Nord CC Houtland
9 Hazebrouck Coeur de Flandre 21,388 | Hazebrouck Nord néant
10 Staple Cceur de Flandre 610 b9 Hazebrouck NoreCC Houtland
11 Blaringhem Cceur de Flandre 1.7989 | Hazebrouck Nord néant
12 Lestrem Coeur de Flandre 62 Laventie CC Flandre Lys
13 La Gorgue Cceur de Flandre 5.2159 Merville CC Flandre Lys
14 Laventie Coeur de Flandre 62 Laventie CC Flandre Lys
15 Fleurbaix Coeur de Flandre 62 Laventie CC Flandre Lys
16 Bambecque Moulins de Flandres 655 |59 Hondschoote Fla@ire
17| Hondschoote Moulins de Flandres 3.815 | Hondschoote CC Flandre
18 Ghyvelde Moulins de Flandres 3.0p99 Hondschoote CC Flandre
19 Wormhout Moulins de Flandres 4.97B9 Wormhout CC Yser
20 Hoymille Moulins de Flandres 3.097%9 Bergues CC Canton Bergues
21 Bergues Moulins de Flandres 4.0299 Bergues CC Canton Bergues
22 Steene Moulins de Flandres 1.18489 Bergues CC Canton Bergues
23 Millam Moulins de Flandres 648 59 Bourbourg CC Celm
24 Rubrouck Moulins de Flandres 772 59 Cassel CC Baysasse
25 Cassel Moulins de Flandres 2.2989 Cassel CC Pays de Casgel
26 Hardifort Moulins de Flandres 366 59 Cassel CC PRmy€asse
27 Armentiéres néant 25.2[739 Armentiéres LMCU
28 Houplines néant 7.89959 Armentiéres LMCU
29| Erquinghem Lys néant 4.49%9 Armentiéres LMCU
30 Bois Grenier néant 1.45059 Armentiéres CC Weppes
31| Erquinghem le Sec néant 434| 59 Lomme LMCU
32 Englos néant 507 59 Lomme LMCU
33 Fromelles néant 961 59 La Bassée CC Weppes
34 Aubers néant 1.58459 La Bassée CC Weppes
35 Radinghem néant 1.08%69 Lomme CC Weppes
36| Neuve Chapelle néant 62 Laventie CC Artois Com
37 Thiennes Néant (ex Cceur de Flandr&8p6 | 59| Hazebrouck SudCC Voie Romaine
38| Saint Venant néant 62 Lillers CC Artois Lys

Tableau 10 : La répartition des maires enquétés
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Le choix des individus enquétés devait, lui aussspecter le critere principal de
localisation dans I'espace mais si la prise deamirdvec un €élu se révéle finalement assez
facile, parvenir a interroger un individu dans Enditions de <onfort» de I'entretien
ouvert s'avere beaucoup plus ardu. Apres quelguesests du questionnaire, nous sommes
arrivés a un total de 63 personnes interviewéeg@ules rencontres (dans des lieux publics,
marchés, bibliotheques...certaines nous ayant pakgis chez elles). Ainsi il est difficile de
lire une représentativité dans I'échantillon mais tifférents cas de figures ont montré une
variété intéressante entre les variables classigiged’age, du sexe et de la catégorie
socioprofessionnelle et celle de la situation géplgique dans les trois entités précitées. Nous
avons regroupé certaines communes qui affichaiess daractéristiques communes
(taille/nombre d’habitants, appartenance au caatbmtercommunalité, positionnement sur
la frontiere, «dépendance d’'un méme pdble urbain ou situation sur une mématé

naturelle). Le tableau n° 12 ci-dessous décriéfartition des individus enquétés alors que le

tableau n° 13 p 274 en donne la composition sogigle.

Nombre
Communes Pays Pop Dpt d’enquétés
1 Steenvoorde Coeur de Flandre 4.024 59 5
2 Bailleul Cceur de Flandre 14.146 59 4
3 Hazebrouck Cceur de Flandre 21.385 59 5
Boeschepe / 2.012 et
4 Godewaersr\)/velde Coeur de Flandre 1.927 59 3
5 | Sailly / Fleurbaix Cceur de Flandre 62 6
6 Killem Moulins de Flandres 989 59 6
7 Wylder Moulins de Flandres 214 59 4
8 | Volkerinckhove Moulins de Flandres 487 59 6
9 Armentiéres Néant 25.269 59 8
10 Ploegsteert Néant 1.961 Belgique 3
11 Bois Grenier Néant 1.450 59 3
12 Bourbourg Néant 6.908 59 4
13 Dunkerque Néant 70.736 59 6
Total 63

Tableau 11 : La répatrtition spatiale des individusenquétés
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Sexe En %
Hommes 38 60 %
Femmes 25 40 %
Total 63 100 %
Age
20-30 ans 14 22 %
30-40 ans 12 19 %
40-50 ans 15 24 %
50-60 ans 12 19 %
60 ans et plus 10 16 %
Total 63 100 %
CSP
Indépendants 7 11 %
Cadres, professions supérieures 20 32 %
Employés 16 25 %
Retraités 11 17 %
Etudiants 6 10 %
Sans activité 3 5%
Total 63 100 %

Tableau 12 : Caractéristiques sociologiques des inmidus enquétés

2. Appartenance a un type d’échelon territorial

A quel type d’échelon territorial étes-vous le paisaché ? La question est classique,
courante dans les travaux de géographes, socidpguditologues...mais il est toujours
intéressant de la réactualiser, notamment, comes & cas ici, lorsqu’'un nouveau zonage
émerge. Nous Yy trouvons la trame administrative égda: commune, canton,
arrondissement, département et région a laquedjeugent I'intercommunalité et un espace
dont on a laissé la possibilité aux individus ddéénir par eux-mémes (notons qu’a ce stade
encore liminaire de I'entretien, la notion de pajs pas encore été introduite aux habitants
qui 'évoquent sans nécessairement la nommer)abkau n° 14 p 275 ci-dessous montre
comment les enquétés ont formulé et classé lepans&s sur ce point. Nous avons laissé

plusieurs choix aux élus.
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Echelon _ _Maires _ Habi_tants

Citéen I Cité en 2 Cité en 3™ Cité

Commune 27 - - 42
Canton - 7 2 1
Arrondissement - - 2 0
Département - 3 10 2
Région 1 1 3 8
Intercommunalité 6 16 - 1
Pays - 2 - 9

Tableau 13 : L'appartenance a un type d'échelon teitorial

Sans surprise, on constate que la commune repeésenhiveau d'appartenance
préféré des enquétés. Tres logiquement, les miaireent comme échelon d’appartenance
numero un et ce, a hauteur de 80 % d’entre euxattthement est tout aussi marquant pour
les deux tiers des habitants qui la placent en détdiste. 65 % des maires citent ensuite
lintercommunalité qui s’affiche comme le seconti€on de référence (47 % d’entre eux). I
est difficile de voir ici s'il s’agit d’'une pratiqueffective ou si cette réponse était destinée a
faire bonne presse a nos yeux mais sur les 6 éagam I'intercommunalité en premiere
position, deux en assurent les présidences et @gpartiennent a la communauté urbaine de
Lille qui représente une réalité autrement plustefoque les autres communautés de
communes. Le couple département/canton prend iEiénee place puisqu’un quart des élus
évoque encore le canton (en seconde position) aaes plus d'un tiers en réféere au
département (en troisieme position a I'exceptiorirdes élus). Il est dailleurs intéressant de
souligner que ces 3 élus nous ont spontanémenuévedfait que, du département ou de la
région, I'un des deux était a supprimer, dans wcisde simplification. Le reste n’apparait
pas trés significatif, la région perce mal, 'ai@sement a quasiment disparu. Les deux élus
evoquant d’eux-mémes le pays sont deux voisinsGbegue et Lestrem). Le premier a une
implication dans un comité de pays, I'autre voipsys comme un nouvel outil permettant de

s’affranchir de la barriére départementale.

Les habitants aiment leur commune et leur régiofs raassi un espace que l'on
pourrait identifier comme un pays. Sans le citeéspde 15 % des habitants décrivent une
appartenance a ce genre d’échelon, les situatiomespondant a ces images étant variées
puisque I'on nous a parlé de vallée de la Lys,\Weppes, de Flandre intérieure et maritime,

du littoral dunkerquois ou encore d’'une sorte @irggion flamande franco-belge.
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La situation n'a guere évolué depuis les conclusida C.Wagnon (1989) qui avait
étudié I'éventualité de création d’'une entité régie administrative en Nord Pas de Calais.
Elus et décideurs s’y montraient favorables mgisw I'ensemble de la population, il reste
gue la région forme, avec le département, le ventoel des espaces d’appartenance loin
derriére la commune et la natitfi», J-F Gravier évoquant I'arrondissement comme un

« fantdmeadministratif*?%».

3. Situation d’interstice et relation a la Métrdpo

Etant donné la configuration territoriale de notspace d’étude, questionner sur le
pays ne pouvait se faire sans aborder la relatitan métropole. Qu’évoque cette situation
d’interstice ? Y-a-t-il appartenance ou rejet eaves pdles urbains périphériques ? Comment
percoit-on la Métropole Lilloise et quels en soes Icaracteres dominants ? Nous avons
privilégié l'analyse de Lille de par son poids e@nsrdle spécifique dans l'organisation
territoriale régionale et, a fortiori, dans notepace. Le tableau n° 15 ci-dessous regroupe les

réponses des élus sur ce theme.

Type de réponse Nombre de réponses
Sentiment de proximité 6
Sentiment de non proximité (sans rejet) 11
Sentiment de rejet 9
Sentiment d’étre plus proche de Dunkerque 5
Sentiment de rejet de Dunkerque 1
Total 32

Tableau 14 : Le regard des maires sur la Métropol&lloise

Ce tableau regroupe les avis des maires sur laopldt lilloise. Les deux visions de
proximité ou de rejet ont été un peu détailléesshie sentiment de proximité affirmé envers
cette métropole n'est le fait que de 6 élus (mailes 20 %) qui évoquent son image
rayonnante, la facilité de s’y rendre par I'autdeoquand ils n’y sont pas intégrés de fait (via
la communauté urbaine). La localisation spatiantwilogiquement jouer sur les types de

réponses qui évoquent une proximité sans rejetiéms des élus) ou une proximité davantage

123 \WAGNON C. (1988) « Identités du Nord Pas de Cataiavec le concours d’AM DASSONVILLE et C.
HRABEC-MYCHALUK, CLERSE, Lille, 400 p, opt cit
124 GRAVIER J-F (1970) « La question régionale », Figamion, Paris, 237 p, pp 12
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axée sur Dunkerque. En revanche, un dernier teessnuhires formule un sentiment de rejet
assez virulent envers la Métropole (dont un enVagglomération dunkerquoise). L'image
renvoie au souhait de se tenir le plus a I'écassiibe pour ne pas se faire absorber, t6t ou
tard, par ce ¢out urbain». Logiquement, ces €lus sont situés sur les raadgel’espace
d’étude et ils ont tous accepté la reformulation apnsistait a dire que les pays s’érigeaient

de maniére défensive.

Concernant les habitants, 53 se sont positionnégedte question (84 %) dont 40
avouant se sentir proches de la métropole lill6r§e%), les 13 autres formulant du rejet (25
%). Une forte majorité affirme donc avoir un serdirh positif a I'égard de la Métropole
lilloise mais la desserte facile est nettement gués pour justifier cette attirance, beaucoup
plus qu'une éventuelle mentalité commune ou un emblde capitale régionale. Le quart
émettant un sentiment de rejet envers la métrogole&fere aux problémes de circulation et a
la menace de croissance urbaine. Logiquement, riteleso critiques des personnes agées qui
sont les plus virulentes sur ces themes. Mais pkesnindividus ne se sentant pas proches de
cette métropole (sans formuler de rejet), on trode® personnes résidant dans les lieux les
moins bien desservis (Killem, Volkerinckhove...) tendque des habitants de Bourbourg et
Dunkerque, pourtant plus éloignés géographiquemavuent s’'en sentir plus proches.
Caractéristiques urbaines semblables et connediiatasoutieres font la différence. Peut-étre
anecdotique mais symbolique, la question ddl&, capitale des Flandre® » n’en reste pas
moins intéressante a évoquer. Ce titre journalistigemble usurpé pour nombre de nos
enquétés. Une habitante de Killem nous confiaiLike, la capitale des Flandres ?
Certainement pas, Dunkerque a la limite, et encddergues peut-étre, d'autres en
concluaient Allez dire aux habitants d’Hazebrouck que Lillé kescapitale des Flandres,

VOUS verrez comment vous serez recus...

Au dela d'une attirance ou d’un rejet envers la rigj@le lilloise, a-t-on finalement
connaissance de sa configuration, notamment aergale sa dimension ? A l'aide d’'une
carte sans indication de ce qui pouvait aider @saition, nous avons demandé aux enquétes

de tenter de délimiter les contours de cette ert@éableau n° 16 p 278 résume les réponses.
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Type de réponse _ Nombre de réponses _
Maires Habitants
LMCU 11 16
Continuité du bati de LMCU 1 9
Lille / Roubaix / Tourcoing 1 7
Lille 1 5
A étendre au Sud 2 -
Hyper-centre de Lille - 5
Arrondissement de Lille - 2
Tracé du métro et du tramway - 2
Total 16 46

Tableau 15 : La taille de la métropole lilloise

Les réponses des maires n'appellent pas beaucogpndmentaires. lls connaissent
l'institution communautaire et assimilent majoniganent son contour a celui de la Métropole.
Si certains lui prétent un contour plus restradetx (appartenant a LMCU, certainement plus
en phase avec sa réalité) évoquent en revanclet lquie cette métropole gagnerait a étre
étendue au Sud. Si les habitants ne connaissentgeassairement le périmetre précis de la
communauté urbaine de Lille, un tiers des individéimite manuellement ses contours a
laide des reperes frontaliers Est-Ouest que sag frontieres internationales et
départementales et des reperes de densité urbameud que sont les pdles d’Armentieres
et de Seclin, l'assimilant en cela a la Métropale autre tiers voit une meétropole plus
restreinte, aux contours fondés sur la continugésdn bati (que I'on en référe a cette
appellation méme, en évoquant les trois noyauxadsohurbation ou encore I'arborescence
des transports automatisés). Certains individugoment la métropole qu’a travers la ville de
Lille, voire méme uniquement de son hyper-cent@sitgnnel alors que d’autres lui prétent le
contour plus large de I'arrondissement. Quant aastion, elle reste floue, notamment pour
les habitants de sa périphérieLaccommunauté urbaine de Lille ? Oui bon, nousaai,est

la derniere roue du carrosse...le jour ou on auraétro...», un habitant de Houplines.

Cette métropole millionnaire rayonne-t-elle outrentiere ? Le concept de Métropole
transfrontaliere commence a se populariser dahtdeature scientifique et technigue méme
si I'idée évoque davantage quelque chose d’auttgprec qu’une véritable réalité. A la
demande d’avis sur la notion de Métropole transéitgre, 14 élus ont répondu, les autres
voyant le transfrontalier plus au Nord, en deha@dadzone métropolitaine. La moitié d’entre

eux y voient effectivement une Métropole étenduiepgrmettrait de mieux coopérer avec la
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Belgique. Certains en réferent a la COPIT en citastcommunes de Tournai, Courtrai,
Mouscron et Ypres. Les autres pensent gu'il n'yaq, glans ces villes belges frontaliéres, un
équivalent ou un potentiel de type métropolitaies bhabitants ne sont guere plus loquaces sur
ce sujet et seuls 25 % d’entre eux ont une idéelauyuestion. Sur cette base d'un
élargissement aux communes belges, difféerentedfigaibns sont avancées. Certains y
voient la possibilité d’'un meilleur développemeatgnomique ou culturel), d’autres croient
en la coordination des services (de justice, déc@obu encore d'urgences médicales).
L’harmonisation des lignes de transport est égaktmiée (avec parfois des propositions
comme des lignes de métro ou de tramway qui hespaEest pas nécessairement par le centre
de Lille). Quelque-uns pensent a la simplificatibes communes @oublons» (Warneton,
Comines...) alors que les derniers voient I'appreatie de la langue néerlandaise comme
une priorité. Les villes citées dans cette idéeaggprochement sont, dans I'ordre : Mouscron,

Courtrai, Tournai, Ypres, Menen et Comines.

3. Introduction de la notion de pays : appartergmefinition, connaissance

A ce stade de I'enquéte, la notion dpays» est introduite aux enquétés. Laisser a
individu la liberté de s’exprimer sur le pays saprécision renvoyait systématiquement a
I'acception nationale du concept. Des lors, il lufaréciser le terme en le qualifiant de pays
«local », «régional». Des exemples de pays voisins étaient cités panir aider
(Boulonnais, Artois, Hainaut...). L'image rurale,diitonnelle associée au pays est d’emblée
ressortie puisque, dans la majorité des cas, thgidlus ont manifesté leur compréhension de
cette définition par 'emploi du termeterroir » en guise de synonyme Le pays ? Ah oui,

le terroir vous voulez dire

A la question « avez vous l'impression d’apparténitn pays et si oui lequel ? », les

habitants ont répondu dans le sens du tableau p°280 ci-dessous.
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Type de réponse Nombre de réponse Localisation
Flandre 36 Toutes communes
Alloeu 3 Salilly, Fleurbaix

Lys 1 Armentieres
Transitionnel Flandre-Métropole 2 Armentieres
Weppes 3 Armentiéres, Bois-Grenier
Dunkerquois 2 Dunkerque
Littoral 2 Bourbourg
Rien 14 Arment.iéres,' Bois-Grenier,
Fleurbaix, Sailly, Dunkerque
Total 63

Tableau 16 : Le sentiment d'appartenance a un pays

Plus de la moitié des enquétés utilisent une nééér@ la Flandre dans leur définition
avec parfois, des précisions sur son caractergdantéou maritime. Toutes les communes sont
concernées, preuve du large rayonnement et derta &ymbolique que peut avoir ce
territoire. Le cas d’Armentieres est intéressanisquion note un cas de sentiment
d’appartenance sans pour autant parvenir a le nomomenous a parlé d'un espace de
«transition» identifié comme tel mais ne sachant prendre auee appellation. Peu de
commentaires sont a faire sur les autres répolgeppes, Lys, Dunkerquois sont cités, des
habitants de Bourbourg se sentent d’'un pays llttdifiérent de la Flandre et certains
habitants du Pas de Calais en réferent tout de naénpays de I'Alloeu. Le dernier élément
marquant tient au fait que, sur pres du quart didds ne ressentant pas de sentiment
d’appartenance a un pays, ceux-ci sont situésldarcommunes Nord et Sud de notre espace
d’étude. La proximité, voire I'inclusion dans deauplgrandes densités urbaines, joue dans ce

sens et I'on voit & nouveau apparaitre I'incomplétébavec la notion de pays.

Pour tenter d’apprécier la propre définition, coexel et évolutive, du pays par les
enquétés, nous les avons questionnés sur les é@meits jugeaient les plus pertinents pour
le définir. La question reprend directement celée R.Chapuis et S.Passegué qui avaient
proposé cing critéeres (sa culture, son histoire cegactéristiques naturelles, son économie, sa
politique) auxquels nous avons ajouté celui déseaude villes et villages. Nous avons
distingué deux cas : lorsque I'un des élémentd étd mais surtout lorsqu’il arrivait en

premiére position (voir tableau n° 18 p 281).
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Maires Habitants
oL Citations o Citations en

Citations| En % en F En % | Citations| En % 1€ En %

Culture 17 619 12 43 % 42 74 % 17 30 %
Histoire 11 39 % 6 21 % 39 68 % 25 44 %
Nature 15 54 % 5 18 % 27 47 % 6 11 %

Economie 12 43 % 4 14 % 10 18 % 1 1%
Politique 3 11 % 1 4% 1 1% 0 0%
Villes/Villages 6 21 % 0 0% 18 329 8 14 %
TOTAL - - 28 100 % - - 57 100 %

Tableau 17 : Les éléments de définition du pays

Qu'il s’agisse des maires ou des habitants, on pangtater que la culture et I'histoire
se partagent plus de la moitié des réponses. Lareuprime chez les élus alors que les
habitants en réferent prioritairement a I'histolres habitants seraient-ils plus traditionalistes,
voire passeistes en privilégiant I'histoire eteaires plus enclins a promouvoir leur territoire
en optant pour la culture ? La signification queues et les autres peuvent mettre derriére les
notions d’histoire et de culture a di égalemengjjpla distinction entre les deux n’étant pas
nécessairement tres nette. Pour le reste, les @lgméfinissant le pays sont appréciés de
maniéere plus diffuse. Le critére initial qu’étagt $upport naturel est peu reconnu et, chez les
habitants, on a tendance a lui préférer la transesdes de villes et villages, peut-étre plus en
lumiére dans cet espace. Critére pourtant fondahent pays d’aménagement, I'’économie
passe également au second rang alors que la peliferme ce classement. Connotation

négative chez les habitants, question taboue elsezllis.

Nous avons également demandé aux habitants s'dferavconnaissance du pays
comme projet de nouveau découpage territorial.dfmition du pays au sens de la loi Voynet
leur était présentée « espace caractérisé par une cohésion géographiquéturelle,
socioéconomique ou collectivités territoriales ebupements s’organisent pour mettre en
ceuvre une charte de développement durable en yiastdes représentants du monde

economique, social et associatif ».

Le pays étant frais et tres peu médiatise, il npest étonnant de noter que seuls 10
individus (15 %) avouent le connaitre sous cetidero institutionnalisée. Ces 10 enquétés
sont majoritairement situés dans des communes g8 p&ceur de Flandre » (Bailleul,

Hazebrouck, Steenvoorde...), au stade plus avancésguehomologue des « Moulins de
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Flandre ». Cette connaissance était parfois biggaééidentification du « Cceur de Flandre »
officialisé par le Comité Départemental du Tourisn@uoi qu’il en soit, les habitants
rencontrés cernant le concept Voynet ont une iraptio plus ou moins directe dans les

milieux liés a 'aménagement, ce qui relativise@eaette connaissance.

4. Limites et noms de pays

La notion de pays étant dés lors cernée, il convelgvoir si les limites de pays
proposées dans cet espace étaient approuvées @ami@s enquétés. Un regard sur les noms
de ces pays peut introduire la réflexion sur ldipence de leurs limites. Elus et habitants ont
cependant peu de remarques a formuler sur cesatppe. Notons que plusieurs enquétés (4
maires et 8 habitants) font la remarque que leeseckMoulins des Flandres n'a pas
I'exclusivité des moulins de ce territoire flamaadque d’autres communes incluses dans
« Cceur de Flandre ont également ce genre d’édifice a faire vdBoeschepe, Steenvoorde,
Terdeghem, nous rappelons I'état des lieux actugi$a carte n° 65 p 283). Notons aussi que
certains habitants du paysvkoulins des Flandres pensent qu’au vu de ses caractéristiques
(survivance de la langue flamande, ruralité pldsraée...), leur territoire aurait été plus a
méme de recevoir cette dénomination si féedéragiceommode du «€ceur de Flandre.
Quelques cas plus originaux apparaissaient ¢cg ahlhabitant d’Armentiéres nous confiait :

«le Coeur de Flandre ? Moi, ca me fait surtout persan nom de fromage
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Les moulins dans l'espace Lille-Dunkerque

présence d'un moulin

[0 Pays Moulins des Flandres
[ Pays Coeur de Flandre

Ny
ARESURLALYS™ ey NS
{ = /

DL 15km

Auteur : X.Leroux d’aprés J.Bruggeman

Carte 65 : Les moulins dans I'espace Lille-Dunkerge

Les réflexions sur les contours de pays sont beguptus nombreuses et évocatrices.
La carte présentée montrait les deux pagosur de Flandre et «Moulins de Flandre»
sans autre indication pouvant venir orienter leejugnt ('absence des deux contours
d’agglomérations et de leurs noms peut toutefoigae également comme un biais). Les
remarques tenant aux ajouts, retraits de communenatlifications internes sont résumées
dans les deux tableaux suivants (maires d’abablledau n° 19 p 284, puis habitants : tableau
n° 20 p 284).
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Maires du pays Type de remarque Nombre de réponses En %
Regrette le départ de Cassel 7 25 %
Regrette le dep_art de la Voie 5 18 %
Cceur de Flandre Romaine
Se sent davantage attiré par Aire/llys
. 2 7%
et/ou Saint Omer
Aurait enlevé Ghyvelde et Uxem 1 4 %
. i Aurait intégré Bourbourg 1 4 %
Moulins de Flandres Aurait intégré Dunkerque 3 11 %
Aurait intégré Steenvoorde 4 14 %
Mixte Conteste la limite Sud de Cceur de 5 18 %
Flandre
Total 28 100 %

Tableau 18 : L'opinion des maires sur les limites & pays

Communes a inclure dans Ceceur de Flandre

Nombre détations

Cassel 3

Erquinghem-Lys 1

Armentieres 3

La Chapelle d’Armentiéres 2

CC Voie Romaine 6

Communes a exclure de Cceur de Flandre Nombre de aiions

Nieppe 4

Neuf Berquin, Vieux Berquin, le Doulieu 2

Les 4 communes du 62 5

Les communes au Sud de la Lys 15
Communes a inclure dans Moulins de Flandre Nombree@lcitations

Dunkerque (et sa communauté urbaine) 2

Bourbourg 1

Steenvoorde, Boeschepe, Terdeghem 3

Winnezeele, Oudezeele 1

Spycker, Armbouts Cappel 1

Tableau 19 : L'opinion des habitants sur les limite de pays

La premiere remarque concernant le paydeur de Flandre tient au retrait de la

communauté de communes du pays de Cassel doninwn@é qu’elle avait participé aux

deux démarches de construction des pagse«r de Flandre et «Moulins de Flandres. En

plus de quelques habitants, c’est un quart desemainquétés (tous appartenant au pays

«Cceur de Flandre) qui regrette son départ de l'autre c6té. Lagdpale raison mise en

avant est donc celle d'une coupure paysagere etspide, d'un affaiblissement de la

cohérence touristique de I'entité Monts de Flantkg,autres Monts étant ainsi dans le pays

«Ceceur de Flandre. «Mais que va bien faire Cassel en partant de l'aut@é ? Une
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pissotiere a roulettes peut-étre>? s’exclamait monsieur le maire de Bailleul, agacverve

caractéristique.

Les quatre communes de la communauté de communels déoie Romaine,
démissionnaires du paysCeeur de Flandre, ont également été évoquées. La carte les
représentait donc comme exclues du zona@eewr de Flandre, ce qui a joué comme effet
pervers pour les habitants (la limite départemengallignait davantage cette enclave) mais
les élus étaient tout de méme au nombre de cings (Bussi appartenant aCeeur de
Flandre») a regretter cette option. La encore, la justtfan prend la forme d’'un risque
d’affaiblissement de la cohérence touristique dgspeelui-ci se voyant ainsi privé du massif
forestier de Morbecque. L'occasion également p@sr élus de refaire un point sur les
incohérences intercommunales dans cet espadBlarirRghem et Wallon-Cappel hors
intercommunalités. Blaringhem a la limite, mais WalCappel, on ne comprend pas
s’étonnait monsieur le maire de Staple. Monsieun&re de Blaringhem précisait, quant a
lui, que «es attentions du pays Cceur de Flandre sont cordemisur Bailleul et la région
des Monts. Vous savez, nous ici, on intéressegseacteurs de pays, alors on y adhére plutot

par solidarité.

Le volet concernant la limite Sud du pay€eeur de Flandre appelle de nombreuses
remarques. Prés d’'un quart des maires (cette fBsdéux « pays ») mais aussi prés d’'un
guart des habitants contestent cette limite avex jdetifications diverses. Différences
culturelles, paysageres et fonctionnelles sont snese avant : parler patoisant, absence de
spécialités gastronomiques, morphologie des v(liemnsité, périurbanisation), attraction des
poles armentiérois, béthunois et lillois constituenmajorité de ces Iégitimations que I'on
trouve parfois résumées par la coupure physiqueeprésente la Lys. ouplines, ¢ca ne fait
pas Flandre. La Flandre c’est plutot les estamindésfolklore musicab, un habitant de
Houplines. Certains contestent la présence des comsndu Pas de Calais (Laventie,
Lestrem, Fleurbaix, Sailly/Lys) mais ce n’est pasifue discriminant puisque d’autres
communes du Nord sont citées (La Gorgue, Estailesyille, Haverskerque). Monsieur le
maire de Lestrem tenait a nous préciser guesirem est bien en Flandre, vous savez qu'il y
a cette derniere borne kilométrique qui sépare lanBre et I'Artois, notre adhésion a ce
périmétre est légitime. Certains remontent méme encore plus au Nord franchir cette
barriére de la Lys et citer les communes de Neuffda, Vieux-Berquin, Le Doulieu ou

Nieppe qui n’‘affichent pas de caractéres pouvamegendiquer de Flandre. Il est intéressant
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de conclure sur le fait que, pour les maires ethkdsitants, la commune de Steenwerck ne
souffre pas de cette contestation alors qu’ellg@eve enclavée entre Estaires, Le Doulieu et
Nieppe. Le toponyme flamand influe-t-il ? Ou un ip®@tre communal plus étendu et une
périurbanisation moins prononcée<Autant a Steenwerck, jai I'impression qu’il y asce

caractéristiques de pays mais pas ici a Nieppene habitante de Nieppe.

Le contour du pays Moulins des Flandres appelle beaucoup moins d’observations.
Que ce soit pour les élus ou les habitants, aucamenune ne devrait en étre retirée. Certains
y auraient intégré la commune de Steenvoorde dtjge®unes de ses voisines pour avoir un
tracé plus «égulier» et pour rester en harmonie avec I'appellatiée laux moulins (la
commune de Terdeghem notamment). D’autres enqé®gguent I'adhésion de la bande
littorale. Outre le cas de la commune de Bourbogug se rapproche du pays par son
appartenance a la chatellenie et au canton ou afeldve de Ghyvelde, la raison est
essentiellement de nature économique : composer Buakerque permettrait de pallier
I'absence de pdle urbain moteur, générateur d’eisplar ce territoire.

Finalement les habitants contestent peu les limiEs$-Ouest de ces pays, le
département et la nation semblant demeurer deesot@péeres acquis. Parfois, certains maires
regrettent que la découpe suive celle de I'interooimalité en place, elle-méme héritée, dans
de nombreux cas, du zonage cantonal. Mais indépandat de ces considérations, il est
important de noter que dix maires nous ont spontané parlé de leur souhait d’aboutir & un
«pays» unique réunissant les deux territoires. Lesor@smises en avant sont de diverses
origines : ne pas scinder la Flandre en deux pactenme elle I'a déja été de par la frontiére
franco-belge, avoir un gays» plus grand et plus fort pour s’affirmer comme @mtité a part

entiére entre les poles lillois et dunkerquois...

L'idée de création de pays» avec les communes hors périmétres n’est quasipasn
envisagée par nos enquétés. Sur Armentieres, delixdus pensent que des similitudes
existent entre les communes situées le long deyta (Nieppe, Armentiéres, Houplines,
Deulémont, Erquinghem/Lys, Estaires, La Gorguey @eux individus parlent d’'unpays»
de la Lys ou d’'une Flandre terrestre mais en paétigu’il leur manque I'élément rural qui
semble la clé dans la définition d’urpays». Trois individus (Dunkerque et Bourbourg) ne
seraient pas contre unpays» littoral ou le terme Flandre Maritime pourragurer. Enfin,

pour les individus de Bois Grenier, upays» de Weppes semble difficile a ériger. S’il a des
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spécificités naturelles et de morphologie de védligl'élément culturel fait défaut a ce
territoire. «Dans les Weppes, il y a bien le paysage, cet asfieagge, mais il n’y a pas de
culture propre et puis, de toutes facons, la Flandst toute proche et s'impose a neusn

habitant de Bois-Grenier.

5. Au dela de la frontiére internationale

Nos deux pays s’érigeant sur leurs bases flamantesemblait intéressant de
guestionner les enquétés sur la vision gu'’ils pmntaavoir de leurs voisins flamands belges.
A une époque ou la coopération transfrontaliergpgiee comme un volet nouveau dans les
politiques d’aménagement, nous voulions tenter die 8i les élus avaient des contacts
effectifs outre frontiére. Pour les habitants, ‘gsssait davantage d’avoir une opinion
d’ensemble. Et méme si la question n’est pas dnédu jour, il leur a été demandé un avis

sur d’éventuels pays» mixtes, franco-belges.

A la question premiére Quel sentiment pouvez-vous formuler sur vos voisins
flamands belges #, la moitié des répondants (13 élus) ont déclareidement avoir de la
sympathie envers eux. Huit d’entre eux (30 %) nmétean avant une collaboration effective
(la procédure INTERREG est citée en majorité). tesmes d’action se partagent entre
gestion de I'eau, tourisme et gestion des décketfin, cing élus (20 %) déplorent le manque
de contacts et la difficulté & en établir, notamtrenfait de I'obstacle linguistique. Plus d’'un
tiers des individus (23) avoue avoir de la sympa#nvers leurs voisins belges. En revanche,
ils ne sont que 10 (16 %) a reconnaitre clairerneet culture similaire a la leur. Dix autres
individus s’affirment plus nuancés : pour eux, lerfand belge (parfois qualifié de flamand
«flamingant») est méfiant et il faut d’abord gagner sa cord@a Logiquement la barriere
linguistique et les différences de mentalités ndosé pas trop sentir sur une proche bande
frontaliere mais s’accroissent au fur et a meswe kpn s’en éloigne. Un autre chiffre
intéressant est celui concernant le quart desioshaBv(17) qui voient dans leurs voisins belges
des commercants nés au sens de l'accueil irréppoechgplus dynamiques, plus propres,
moins chers et ouverts le week-end...autant de raigon poussent les individus sondés a
répondre dans ce sens.es Belges ? lIs sont plus accueillants que ngusme habitante de
Armentieres. «es Belges sont courageux, ils ont le sens du coremgeun habitant de
Steenvoorde. kes Belges ? lls peuvent faire sans nous mais mous peut quand méme

difficilement faire sans eux un habitant de Bailleul.
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A la seconde questionSi les barrieres internationales n’étaient pasigides, pensez
vous que I'on aurait pu envisager un pays comMun60 % des élus (18) pensent qu'il s’agit
d’une idée difficile a envisager. Les 12 autres 10 %) seraient plutbt favorables a une telle
idée. Au niveau des justifications dunen», les élus mettent en avant tantot les obstacles
culturels (mentalité, langue...), tantot les obswmaeministratifs (le découpage n’est pas
semblable), tantot les deux mais également legidit est tout simplement trop tét pour y
penser (le pays est une procédure naissante eoef-r@ions dans I'ordre). Les 40 % d’élus
favorables a un pays commun sont, sans surprsenéenes qui formulaient de la sympathie
a leur égard dans la question précédente. Le aiGuant ici tient plutot a la localisation des
maires formulant ces avis. Assez naturellementrauve 5 de ces 12 €élus (42 %) en frontiere
franco-belge (Hondschoote, Ghyvelde, BambecquelleBhi Steenvoorde). Mais il est
important de noter que sur ces 12 élus, 5 autres stués dans le Pas de Calais (Saint
Venant, Neuve Chapelle, Fleurbaix, Lestrem, Laegrdi savoir les seuls 5 maires Pas de
Calais de I'échantillon initial). Le fait d’étre y8 ouvert au dialogue interdépartemental leur
donne-t-il une ouverture supplémentaire sur le odiaé transfrontalier international ?
Concernant les habitants, on retrouve le méme gdarpiilibre puisque 44 % pensent que
l'idée d'un pays commun semble difficile a envisagdors que 56 % seraient plut6t
favorables a une telle idée. Un pays commun pdusi@éiendre jusqu’a Ypres et Poperinge
d’apres les individus alors que les justificaticms «non» prennent diverses formes : les
Belges seraient trop nationalistes, le regroupenmentpourrait fonctionner que sur des

thématiques précises, les Belges ne seraient pasaid.

6. Conclusion sur la finalité du pays

Instrument d’avenir, retour vers le passé ou ndevaluche administrative ? La mise
en place des pays» suscite des réactions variées. Les deux tablaaugnts rassemblent les

positions des maires (n° 21 ci-dessous) et desdmbi(n® 22 p 289).

Pour vous élus, le pays : Nombre de réponses En %
Est un outil d’avenir 5 18 %
Peut étre un outil d’avenir 12 43 %
Evoque plutbt du scepticisme 11 39 %
Total 28 100 %

Tableau 20 : La finalité du pays pour les maires
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Type de réponse Nombre de citations En %
Fait revivre le passé, une tradition 10 29 %
Vend le tourisme local 11 32 %
Renforce le communautarisme 5 15%
Répéte les découpes existantes 2 6 %
Brise les armatures existantes 1 3%
Donne une identité et la localise 5 15 %
Total 34 100 %

Tableau 21 : La finalité du pays pour les habitants

Dans I'ensemble, les élus se montrent prudentse woeptiques. S’ils sont conscients
de la nécessité de se regrouper pour organisa@rimite interstitiel, ils restent réservés sur
les réelles compétences et les moyens attribués @ays ainsi que sur la part accordée a la

démocratie participative et a la politique.

Seuls 5 élus (18 %) semblent des convaincus duqaysst déja percu comme un
outil d’avenir manifeste. Vient ensuite une petiteitié des maires (43 %) qui apporte une
réponse plutét nuancée : le pays peut se révéleutind’avenir s'il est utilisé a bon escient.
Des lors, il pourrait servir a la promotion toudste, au développement agricole raisonné, a la
revalorisation du commerce et de l'artisanat...Enfen,dernier tiers (39 %) de ces élus
s’affiche nettement plus sceptiqgue quant a la rars@lace des pays, hotamment parce qu'il
est, a I'heure actuelle, trop frais, trop flou mégalement parce gu'il est vécu comme une
nouvelle couche a I'empilement des structures aidinatives existantes. Pour bon nombre
d’élus, la mission de ce pays tient a I'organisatilo territoire interstitiel Lille — Dunkerque.
Pourtant, les termes les plus souvent employésupasont évocateurs en ce qu'ils parlent de
leur souhait de ne pas se faire absorber tot du ltas justifications quant aux apports et aux

réserves que peut susciter la mise en place desspay également intéressantes a analyser.

Parmi les convaincus du pays, c'est la possibilaérassemblement qui est citée en
premier lieu : le pays peut rassembler les pomratiélus, citoyens...), ce qui permettra de
dépasser les logigues communales. On trouve égaleigustification d’'un zonage plus
souple permettant de dépasser les barrages dépattam (la encore, ce sont les élus du Pas

de Calais qui voient le pays de cet ceil, y autadi-une sorte de complexe a dépasser ?).
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Les autres réponses prennent davantage la fornrésegeves. Certains y voient un
effet pervers anti-décentralisation et notammeffaiteque la démocratie participative aura du
mal a s’imposer. D’autres déplorent le manque depétence(s) de I'outil tout comme la
guestion de la répartition des moyens pour faiveevce pays (le fait que le monde rural n’est
jamais prioritaire dans les investissements étaijju_a place du politique dans le pays est
aussi citée : soit on nous dit qu’il faudrait qes Elus n’aient pas un poids trop important
pour que le pays ne soit pas un outil trop polit&#t on nous dit qu’ils doivent garder une
certaine importance pour qu’il puisse vivre effiea@nt. Enfin, certains évoquent la
manipulation dans la découpe : le pays vient sguglasur les cantons et les communautés de
communes, ce qui ne demeure pas conforme avehiéaawe d’ensemble qu’on voudrait lui

préter.

Finalement, les maires restent préoccupés par lasstigns communales.
«Aujourd’hui, je dois m'occuper de la réfection doaher. Le visage de Cceur de Flandre &
10 ans, ¢a m'intéresse mais j'ai d’autres prioriggsur le momens, Monsieur le maire de
Caestre. L'attractivité d'une commune « a la campamais bien desservie » les pousse a
arbitrer entre développement et maitrise de I'udaion. Ne pas défigurer le visage rural si
prisé est une option, l'utilisation individuelle deLU demeurant un avantage manifeste.
Miser sur la hausse de population en augmentafite’éonciere et immobiliére en est une
autre permettant de combattre la fermeture du petitmerce, des cafés et surtout des écoles.
Malgré tout, une trés faible minorité de ces ékmlsle ouverte a I'implantation de logements
de type locatif sur leur territoire, le risque paat prendre la forme d’'un nivelagear le
haut». Le constat de désintérét envers la vie comneusst! parfois amer tout comme celui de
la diminution du bénévolat. La fermeture d’entreps et le manque d’offre d’emploi in situ
est un facteur de dortoirisation. Relever ces dedisstitue, pour certains élus, une facon de
faire subsister la proximité appréciée de cet é@rhelommunal. ¥ous savez, je vois
régulierement mes homologues belges et certainsamiéent qu’avec la fusion communale
qui s’est opérée chez eux, il y a eu comme qualqoge qui s’est cassé dans le dialogue, la

relation de proximité avec les citoyemsmonsieur le maire de Houtkerque.

L’'opinion des habitants est également partagéegpaiseule une moitié d’entre eux a
formulé une conclusion. Le pays pourrait en prencieef (32 % des réponses) vendre le
tourisme local tout en devenant, selon certainsyegteur de création d’emplois. Il peut

apparaitre ensuite comme le moyen de raviver wdtion, une ascendance flamande qui
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semble aujourd’hui menacée d’uniformisation. 15 & dhdividus pensent que l'on peut
considérer le pays comme donnant une identité @anceau de département ou de région. |l
peut s’afficher comme une sorte de carte d’idemdit@lisée. En revanche, un autre 15 % des
individus voient un risque de renforcement desadends communautaristes parfois présentes
chez certains citoyens qui seraient animeés pavues indépendantistes. Le pays peut risquer
d’aviver le sentiment d’autarcie et les rivalitéger-pays. Deux individus pensent qu’on
répete inutilement le découpage de Flandre Intéried de Flandre Maritime alors qu’un
dernier enquété le voit comme un zonage souplarirides barrieres plus anciennes comme
la barriere départementale. Cette idée de constituer des pays m’apparait comme
communautariste et contraire avec l'idée d’ouveetueuropéenne, un habitant de

Dunkerque.
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Chapitre 9 : Le pays vu par les élus et les habttan

Ce lot de téemoignages a permis de mettre en ésédéa nombreux €léments quan
la perception du concept de pays. Les élus s'@fittplutét dubitatifs envers ce nouy
instrument qui pourrait nuire a leurs privilegesitt@n risquant de complexifier enca
I'organisation administrative en place. L’attachdaacommune est incontestable, celle

département encore bien présente, I'intercommunpéitcant doucement.

Les citoyens voient le pays comme un territoinalrghargé d’histoire et de cultu
mais ne connaissent pas encore l'outil juridiguéssemt. Vecteur de valorisation d
spécificités locales, support du communautarismesioople gageure, les points de \

oscillent.

Le sentiment d’appartenance au territoire est pktsdans la partie centrale de ng
espace d’étude. On y conteste notamment la limitedd pays Cceur de Flandre ainsi qu
croissance de la Métropole dont le potentiel tramsélier ne semble encore que l'affaire

théoriciens.
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Conclusion de la troisieme partie

Cette troisieme et derniére partie nous a pernapméhender le concept de pays au

travers de la représentation que les populationggre s’en faire.

Face a la structuration déja complexe de l'outilyMet, viennent s’adjoindre des
eémanations territoriales plus informelles qui ssent au vol I'appat pays». On s’ouvre au
tourisme, un peu par défaut, on fuit I'image degydande ville, on refuse d’étre la périphérie
de quelgu'un d'autre. La visualisation de ces diger entités n’en apparait que plus
compliquée.

L’analyse des discours sur le pays et des discoesspays a montré de nombreux
éléments intéressants. L'avis des populations ajfip#es contrasté. Inquiets pour leurs
prérogatives, les élus le sont également en raikomphénomene de métropolisation qui
semble justement trouver une réponse dans ce dadvays. Les habitants sont peu informés
par le débat, ce qui reste normal de par sa tesraare trop technocratiqgue. Malgré cela, ils
ne cernent pas bien l'utilité de I'outil qui poutraervir un retour aux traditions vaguement
identifié ou aider la pérennisation d'un emploi place via le secteur du tourisme mais qui

pourrait également desservir I'intérét générallersonnant les populations et les milieux.
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Conclusion générale

Les bases d’'un nouveau débat

Probleme géographique et politique d’envergure(rdédintroduction du concept de
pays dans le maquis des échelles territoriales dgdnce souleve de nombreuses questions.
D’ampleur nationale, la tache se veut conséqueateompagner la mutation profonde du
relationnel ville-campagne d’'une société révolutiém par I'essor de la mobilité et les
dynamiques de métropolisation tout en mettantti®yen au cceur de la réflexion. Espace de

réflexion donc, et pourquoi pas, espace d’actigrieslong terme s'il fait ses preuves ?

Ce que nous avons pu analyser, d’abord avec andegnéral puis surtout avec celui
porté sur I'espace Lille-Dunkerque, nous permevalger quelques conclusions quant aux

atouts et aux travers de I'outil pays. Que résuiteiu test de sa validité ?

Nous avons montré dans un premier temps que pgiocejuridique du pays était
d’'une nature peu restrictive, I'observation desitis intercommunales constituant la seule
contrainte réelle. La latitude presque entiere migouper sa part » de pays a emmené la
dynamique de création vers un rapide succes gerMadliéable, la notion de pays est par

ailleurs chargée de symboles aujourd’hui idéaligésdition et ruralité.

Sur ce sens des mots, nous pouvons soulignelatioreduale que le concept de pays
entretient avec celui d’agglomération. Si le pagavoie Iimage d’'un monde champétre
préservé, celui d’agglomération évoque une réalitéaine déja conséquente. N'a-t-on pas
forcé sur les termes, n'y-a-t-il pas, dans cetigeguosition des appellations sur les réalités
géographiques, un risque d’aboutir & un cloisonmeérdes deux mondes pourtant de plus en
plus interdépendants ? La transition, périurbamesemble avoir été pensée ou, en tous cas,
apparait comme la composante classique de I'enseanbhin. Le caractere périphérique est
mal percu et I'on préfére s’en détacher. Diversnéléts de mesure sont apparus dans un
espace de faible centralité comme le nétre : séparde la facade littorale dunkerquoise et
de son arriere-pays malgré le lien fonctionnel inglj émergence d’entités informelles en
bordure de I'agglomération lilloise (pays de Wepppes/s de la Lys), représentation nulle des

petites communes de la périphérie de I'agglomérdiilmise. Ces questions de définition de
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contours sont plus délicates aux abords des grataieentrations urbaines, parmi ceux qui
se sont essayés a catégoriser les cas de figerésine parlent de situations deégistances
et juxtaposition¥” ». Le rapport de solidarité voulue est plus diffié percevoir mais peut-

on aujourd’hui figer ces cadres tant les évolutimgtoriales sont rapides ?

La relation pays-intercommunalité est tout a faitticuliéere, notamment en termes de
chronologie. Il semblerait qu'il ait fallu se dépéc pour délimiter le contour de son territoire.
A peine familiarisés avec des communautés de coresmimstaurées au coup par coup, les
élus ont di adopter le pays tout aussi vite soursepge privation du financement dans le
cadre des contrats de plan Etat-Région si le dééait pas respecté. Certes, il y a eu la
notion de périmétre d’étude venant précéder aumagdre définitif mais combien ont été
modifies ? Calées sur les contours cantonaux éedade faibles moyens, les communautés
de communes apparaissent de faible envergure paeastion des territoires. L’'un des grands
enjeux pour le pays serait de servir de fédératmnommunautés de communes, leur donnant
un ancrage plus vaste, une territorialisation plésente pouvant répondre aux gquestions
d’aménagement spatial. La politique de pays aaymdlse, pour la premiere fois, la question
de 'aménagement des territoires moins urbaniséslasibase d’'une échelle relativement
importante. Il aura fallu attendre plus de 30 amsrrela. Dés lors, des correctifs apparaissent
comme le débat autour de la refonte de I'intercomatité autour du pble central de notre
espace d'étude, Hazebrouck. Fallait-il attendr@dgs pour cela ? Il est ici en tous cas un

catalyseur. Le dialogue s’ouvre.

Affaire a suivre

Traiter d’'un tel sujet conduit nécessairement abilan nuancé, qu’il convient de
teinter d’humilité. A la fraicheur, louable, de dtaalité immédiate du probléeme répond

I'écueil d’'un manque de recul historiqgue manifeste.

Il est naturellement trop tét pour voir si le pggairra prendre une place durable dans

la structure administrative nationale. Si tel @sths, quelles en seront les manifestations ?

125 MAIRIE-CONSEILS (2002) « Les relations espacesmrpdles urbains : éventails de situations et jgeam
enseignements », Vincent Chassagne, Cahiers d'wmmeéd’analyses n° 3, Mairie-Conseils, Caisseddgdts
et consignations, 62 p.

Six types de situations y sont décrites: la soliélaaffichée, la solidarité identitaire, le rapphement
développement local et développement intercommuniadin, les pays ruraux avec enjeux de centrdbté,
solidarité naturelle centre-bassin de vie et lesdmarésistances et juxtapositions.
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Les discours semblent converger vers un processusulstitution et non d’empilement

comme cela a été le cas depuis la Révolution fisag&antons et départements semblent
directement menacés. En tous cas, la commune dppampours comme intouchable. La

guestion du représentant politique reste ouverteugments intercommunaux et pays ne
« parlent» pas aux citoyens car ils n’en élisent pas draent les représentants. Faut-il se
diriger vers un systeme d’élection au suffrage ersel direct ? Peut-on, a I'image d’autres
pays européens, opter pour une systéeme institigi@ngquatre niveaux ou régions et pays ont

une autonomie suffisante ?

Sur une ligne temporelle plus proche, il seraién@ssant de suivre I'évolution du

processus pour en mesurer la pérennité ou la pécar

Question classique que celle de la survivanceidsgtitution face aux personnes. Nous
n'avons pas connu de changement de majorité paditsqr la durée de notre étude. Que peut-
il advenir si par exemple Hazebrouck passait alyga@cDe méme, il serait intéressant de voir
si les efforts de communication et de vulgarisatiienl’outil pays porteront leurs fruits en
faveur d’'une meilleure connaissance par les citeyeas enquétes de terrain permettent de
réactualiser les avis. L'on pourrait, entre autrester de voir si I'harmonisation des
différentes politiques, notamment touristique, petrmne meilleure définition des territoires

au travers de la signalétique.

Toujours concernant les populations, I'étude desoueellements successifs des
membres des conseils de développement permeteraibid si des correctifs sont apportés
guant a leur composition (part des jeunes, partfel@snes, localisation spatiale) et si des
phénomenes de «noyaux durs » d’habitants portsairdessinent. L'important est surtout
d'en évaluer le degré de participation effectif, Mdmur le président du conseil de
développement du pays Cceur de Flandre, Raymondiéehdnous précisait qu'il ne fallait

pas confondre ka démocratie représentative et la démocratie pavttive».

Un regard a plus long terme permettra égalemersiedendre compte de I'évolution
du relationnel inter-territoires. Nous n'avons &esdle rappeler les questions
d’interdépendances entre territoires du fait deolafiguration toute particuliére de I'ensemble
de l'espace d'étude. Au dela de cette lecture NBud- principalement affectée par les

phénomenes de polarisation, nous avons égalemantas effets de discontinuité Est-Ouest.
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Il est ici plus difficile de généraliser, on semfluence de limites comme l'autoroute A 25 et
la frontiere franco-belge, mais également un jelitigpe comme c’est le cas au niveau
d’'Hazebrouck. Au vu des options de collaboratiorisgs et présentées dans le chapitre 7,
verra-t-on ces tendances s’accentuer ? Un dialagiee-pays renforcé au détriment de la
relation avec le pdle urbain voisin ? Une coopératransfrontaliere primant sur les contacts
avec le Pas de Calais ? Ou alors il ne s’agit ggtapks qriorisées», le reste viendrait plus
tard. Mais si I'on veut consolider sa centraliggrélationnel avec les agglomérations voisines
ne doit pas étre négligé. On en réfere souventeanuéconnaissance réeciproque des deux
mondes, teintée d’'une peur du plus gros et dedfina. Proposant de dépasser afivage
culturel», Y.Demouy (2003) évoquait le principe de sulasitk, une meilleure répartition
des savoir-faire entre pays et agglomérations,réfiexion sur 4a cohérence des projets de
territoire permettant de dépasser les réticenced’aborder la mise en cohérence dans un
cadre constructif et vigilant qui garantisse le dB®ppement comme la préservation des

identités des deux partiés ».

Quoi qu’il en soit, on a comme l'impression ici donvient de rectifier ce qui n'est
pas optimal (intercommunalité) et de se donner n@gennaissance avant de pouvoir, dans

I'avenir, entamer les réelles questions propreeaiioire.

D’autres points pourraient faire I'objet d’approtbssements ponctuels. L’analyse de
la liste de diffusion Agorapays» pourrait étre un complément. Sorte de baromé&e
l'activité des projets de territoires, les envoisont rythmés par les évolutions |égislatives et
difféerent également selon les provenances géograehi Qui y adhere, qui trouve réponse a

son questionnement ?

Creuser la question de la territorialisation parmasique pourrait également étre
intéressante. Les géographes déplorent l'intéréiftque 'on commence a lui porter alors
gu’elle semble constituer un indicateur d’appanteesterritoriale tout a fait légitime. Créée-t-

elle du territoire, favorise-t-elle le sentimenatdache ?

126 DEMOUY Y. (2003) « Le dépassement du clivage celtwille/campagne conditionne la cohérence des
projets de territoire a I'échelle des pays urb2inSGAR Nord Pas de Calais, 6 p
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Le role du milieu associatif dans la vie des pagsr@it également étre une piste
intéressante. A l'image de la composition des ditms#e développement, peut-on voir

apparaitre des leaders, porteurs de projets ?

Les questions restent nombreuses. Si I'on n'est grés de refondre la découpe
administrative francaise, I'outil pays, balbutiapgut en symboliser une premiére étape.
Malgré son lot d’imperfections, le pays a eu leiteét’ouvrir le débat sur cet agencement des
échelles ou en tous cas, de le raviver sous un&efleuforme. Va-t-il supporter des
changements politiques structurels ? Va-t-il se muke cycle de la mode (années 1970,
années 1990-2000) peut-il suivre son cours ? Maideda de ses faibles moyens humains et
financiers, des acteurs se sont rassemblés et@&ngdags ce processus d’édification et I'on a

pu mesurer, ¢a et la, diverses réalisations aubaguebus espérons ici avoir contribué.
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Annexe 1 : Les articles 22 et 23 de la LOADT

TITRE I : De lorganisation et du développement s deterritoires
des pays et des agglomérations.

Article 22
Modifié par loi n°2003-590 du 2 juillet 2003 art. 8 (JORF 3 juillet 2003).

l. - Lorsqu'un territoire présente une cohésiongggghique, culturelle, économique ou
sociale, a I'échelle d'un bassin de vie ou d'emf@sicommunes ou les établissements publics
de coopération intercommunale a fiscalité propreé lgucomposent ont vocation a se
regrouper en pays.

Il. - Le pays exprime la communauté d'intéréts éauiques, culturels et sociaux de ses
membres. Il constitue le cadre de I'élaboration @iwjet commun de développement durable
destiné a développer les atouts du territoire clémgiet a renforcer les solidarités réciproques
entre la ville et I'espace rural. Ce projet preaddrme d'une charte de développement du

pays.

lll. - Les établissements publics de coopératioircommunale a fiscalité propre ou les
communes organisent librement un conseil de dépelmpnt, comprenant notamment des
représentants des milieux économiques, sociauturels et associatifs du pays.

Le conseil de développement est associé a |'élatmoree la charte de développement du
pays et a son suivi.

IV. - Le périmetre du pays doit respecter les l@sitles établissements publics de coopération
intercommunale a fiscalité propre.

Lorsque la création ou la modification du périmétien établissement public de coopération
intercommunale a fiscalité propre est susceptiblenddifier le périmétre d'un ou de plusieurs
pays, le ou les préfets de région concernés engémemodification du périmétre du ou des
pays concernés, apres, le cas échéant, que s puéiets de département ont fait application
des dispositions prévues dans les articles L. 37®t-L. 5721-6-3 du code général des
collectivités territoriales.

Lorsque le périmetre d'un pays inclut des commuitages dans un parc naturel régional, la
charte de développement du pays doit étre compatiiec la charte de ce parc sur le
territoire commun. L'organisme de gestion du pasuee la cohérence et la coordination des
actions menées au titre du pays et qui releventigsions du parc sur le territoire commun.

Lorsque le périmétre d'un projet de pays recouwdoet ou partie celui d'un schéma de

cohérence territoriale approuvé, le projet de pieyg compte du projet d'aménagement et de
développement durable de ce schéma. Lorsque letpaej pays a déja été arrété, le projet
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d'aménagement et de développement durable du sadeaoahérence territoriale tient compte
de la charte de développement du pays.

Pour les pays constatés a la date de publicatiomadei n° 99-533 du 25 juin 1999
d'orientation pour I'aménagement et le développécharable du territoire, le préfet de région
concerné pourra apprécier l'opportunité de déragkobligation de respecter les périmetres
des établissements publics de coopération interagraha a fiscalité propre. Au terme d'un
délai de trois ans suivant la promulgation de iafa2003-590 du 2 juillet 2003 urbanisme et
habitat, les périmétres des pays concernés dergspécter les périmétres des établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitippe.

V. - Les communes ou les établissements publicsodgération intercommunale a fiscalité
propre concernés approuvent la charte de dévelopmtentu pays et son périmétre. lIs
demandent aux représentants de |'Etat dans lesngégoncernées de les soumettre pour avis
aux conseils généraux et aux conseils régionaugerngs, qui disposent pour se prononcer
d'un délai de trois mois a compter de la notifmatile la charte de développement du pays a
leur président. A défaut de délibération dans ¢aidéur avis est réputé favorable.

VI. - Au vu du projet présenté et des avis formulés représentants de I'Etat dans les régions
concernées Vérifient que le pays peut étre forned @ublient le périmetre par arrété.

VII. - Les communes ou les établissements publEsabpération intercommunale a fiscalité
propre concernés définissent librement les modadit@rganisation du pays.

VIIl. - Pour mettre en oeuvre la charte de dévetwmpent du pays qu'ils ont approuvée, les
communes ou les établissements publics de coopériatercommunale a fiscalité propre ou,

le cas échéant, les personnes publiques ou pripéés ont constituées pour mener ensemble
des actions en faveur du développement local péwatiure avec I'Etat, les régions et les
départements concernés un contrat. Par ce colfiftat, et les collectivités locales concernées
s'engagent a coordonner leurs actions et a faireerger leurs moyens en vue de la
réalisation de la charte de développement du pags.communes ou les établissements
publics de coopération intercommunale a fiscalitgope ou les signataires du contrat peuvent
confier a une personne publique I'exécution d'aréegpde celui-ci.

L'Etat et les collectivités locales tiennent comgte projet de pays pour l'organisation des
services publics.

Article 23
Modifié par Loi n°99-533 du 25 juin 1999 art. 25, 8 (jorf 29 juin 1999)

Dans une aire urbaine comptant au moins 50 000tamdbi et dont une ou plusieurs

communes centre comptent plus de 15 000 habitentsy les établissements publics de
coopération intercommunale compétents en matieanaliagement de l'espace et de
développement économique, s'il en existe, et lesmanes de l'aire urbaine qui ne sont pas
membres de ces établissements publics mais sonihsiigsocier au projet €laborent un projet
d'agglomération. Ce projet détermine, d'une peast,drientations que se fixe lI'agglomération
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en matiére de développement économique et de oohésiciale, d'aménagement et
d'urbanisme, de transport et de logement, de @odtide la ville, de politique de
I'environnement et de gestion des ressources seforecommandations inscrites dans les
agendas 21 locaux du programme "Actions 21" qui Botraduction locale des engagements
internationaux finalisés lors du sommet de Rio aeeilto des ler et 15 juin 1992 et, d'autre
part, les mesures permettant de mettre en oeusrersntations.

Un conseil de développement composé de représsrdastmilieux économiques, sociaux,
culturels et associatifs est créé par des déliodiatconcordantes des communes et des
groupements ci-dessus mentionnés. Le conseil delajgpement s'organise librement. Il est
consulté sur I'élaboration du projet d'agglomératib peut étre consulté sur toute question
relative a I'agglomération, notamment sur I'amémesge et sur le développement de celle-ci.

Pour conclure un contrat particulier en applicationou des contrats de plan Etat-régions, les
agglomérations devront s'étre constituées en étatient public de coopération
intercommunale a taxe professionnelle unique d'ainsn50 000 habitants et comprenant une
ou plusieurs communes centre de plus de 15 00@almddi A titre transitoire, les communes
et les établissements publics de coopération iotentunale compétents en matiére
d'aménagement de l'espace et de développementnécpreodes agglomérations n'étant pas
constituées sous cette forme pourront conclureordrat particulier. Par sa signature, ils
s'engagent a se regrouper, avant son échéancegimud'sn établissement public de
coopération intercommunale a taxe professionnaligue d'au moins 50 000 habitants et
comprenant une ou plusieurs communes centre dedpl@$ 000 habitants. Cet établissement
est seul habilité a engager I'agglomération loreetiouvellement du contrat.

Lorsqu'un pays comprend une agglomération éligibla contrat particulier, la continuité et
la complémentarité entre le contrat de pays ebldrat d'agglomération sont précisées par
voie de convention entre les parties concernées.

Le contrat contient un volet foncier. Il précise,cas échéant, les conditions de création d'un
établissement public foncier.

Un décret en Conseil d'Etat détermine les conditiotapplication du présent article,
notamment la durée du contrat particulier.
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Annexe 2 : Méthodologie de I'enquéte de terrain x&mples d’entretiens

Nous précisons, dans cette annexe, la maniéresdaunt déroulés nos entretiens de terrain.

Il est ici question d’exposer le canevas des qoiestqui ont été posées aux enquétés en
reprenant le ton fidéle de la conversation telleltpia pu se dérouler.

Nous présentons, en deux temps, I'entretien tél guu se dérouler avec un maire puis avec
un habitant. Il s’agit d’'un entretientype», toute la variété des réponses présentées dans |
chapitre 9 n’est donc pas intégralement retrarmescrit
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Exemple d’entretien avec un maire

Enquéteur :

Monsieur le maire, bonjour, merci de me recevadai souhaité vous rencontrer parce que je
travaille, dans le cadre d'un doctorat de géogepsdur la notion de pays et son application
dans notre région, plus précisément dans I'espatie-Dunkerque. Aussi, jaimerais
recueillir votre avis sur ce theme.

Ne vous inquiétez pas quand a I'utilisation de praspos, le but est scientifique, universitaire
et non « journalistique ».

Abordons pour commencer la question de la trameirasimative de notre pays la France.
Lorsque l'on regarde cette hiérarchie des niveasgi¢n, département, arrondissement,
canton, commune, intercommunalité), lequel vousym® le sentiment d’attache le plus net ?

Maire :

Vous savez, pour moi, en tant que maire, c’estegmident a la commune que je suis le plus
directement lié. C’est a ce niveau gu’est notrearaid’étre et que nous assurons nos fonctions
essentielles.

Ceci dit, 'intercommunalité est une nouvelle dongrendre en compte, qui S'impose a nous
tout doucement. On essaye de l'appréhender, deritegser. Il est vrai qu’il devient
important de se regrouper pour traiter les questidaménagement spatial a plus grande
échelle tant nos territoires communaux sont pefts.termes de compétences également,
l'intérét se fait sentir de se regrouper pour fédérs moyens de chacun.

Le département est également un partenaire prigjlégstorique.

Enquéteur.

Concernant maintenant votre situation de proxireitgers la métropole lilloise, il s’agit la
d’'une donnée importante sur la facon de penseiel@tv’'aménagement de votre territoire.
Quel est votre sentiment sur ce point ?

Maire :

Nous, ici, on ne se sent pas spécialement procHa d&tropole. Disons que l'on arrive a
vivre sans elle-méme si I'on recoit de fortes &ew de populations de cette provenance. Elles
recherchent la verdure et la tranquillité mais auee demande importante en termes de
services. C’est la un peu le paradoxe.

Enquéteur.

Et au sujet de sa taille, de son influence, onepae « meétropole » au sujet de cette
agglomération lilloise, quelle périmétre lui donnvers a I'appui de la carte suivante ?
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Maire :

Pour moi, la métropole est comprise entre les igoes belges et Pas de Calais et s’étend de
Seclin & Armentieres, le périmetre de la communarkiéine si vous préférez.

Enquéteur.

On commence a parler de « métropole transfron¢aligcette idée évoque-t-elle quelque
chose pour vous ?

Maire :

Ecoutez, pas grand chose. Une idée plus qu'autseechour le moment. C’est vrai que la

collaboration avec la Belgique pourrait se dévedwppes villes sont proches (comme Ypres

ou Courtai) et il serait peut-étre intéressant éeetbpper les services, harmoniser les lignes
de transport ou développer I'emploi. Ceci dit, btdcle linguistique reste réel dans notre
espace.

Enquéteur :

Venons en a la notion de pays. Vous avez certaineswvi ce débat remettant le pays a
I'ordre du jour, les lois Pasqua et Voynet. Finaaitngu’est ce qu’un pays pour vous ? Sil'on
pouvait le définir a I'aide de divers critéres thise, culture, éléments naturels, économie,
politique, réseau de villes et villages), lesqagdparaitraient prioritaires pour vous ?

Maire :

Pour moi, la culture d’'un pays semble important tmmme son histoire. Ici les traits naturels
apparaissent discrets dans un territoire fortenfamhanisé comme le notre. Quant a
I’économie et la politique, ce ne sont pas, pour, ohes critéres pertinents de définition.

Enquéteur :

De maniere plus précise, si 'on s’'intéresse maanté aux pays tels qu’ils ont été découpés
selon les criteres Voynet dans notre espace, avag des remarques a formuler sur les
limites, les noms ?

Maire :

Sur les noms peu de choses. On pourrait tiquereunspr le fait qu'il reste encore quelques
moulins sur le territoire du Cceur de Flandre com@néteenvoorde, Boeschepe ou a
Terdeghem. Le nom Cceur de Flandre...pourquoi pas...flnas vrai que le territoire du
pays Moulins de Flandre est pourtant celui qui @odavantage I'impression de posséder des
éléments plus emblématique de cette identité flalmapeut-Etre en termes de langue ou de
symbolique de ruralité.

Au niveau des découpes, je suis perplexe. Nougttegs le départ de Cassel, c’est génant
puisque I'on avait cette cohérence « physique fadshaine des Mons de Flandre. Cassel a
préféré jouer la cohérence avec le périmetre duTS@Q@kerquois, c’est son choix mais cela
nous apparait handicapant.
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L’enclave au niveau de la CC Voie Romaine est digoer aussi. Les raisons sont ici
politiques. Le vrai probleme est finalement de #asopl’'on fera un jour une CA autour de
Hazebrouck. Cette création de la CC Voie Romaimstsfaite par réaction. Ce qui est
ennuyeux c’est que la forét de Nieppe, la seulaalee espace Lille-Dunkerque, est absente
du périmétre de pays, un outil qui se veut promauedourisme local.

La limite sud m’interpelle aussi. On est descendsea bas, sous la Lys pour intégrer
certaines communes. Ce n'est pas tellement unetigueadministrative méme s’il y a

transgression de la limite départementale, c’'estamtiage une question fonctionnelle,
culturelle. La langue est absente, I'habitat esfffedint, la densité est plus

prononcée...personnellement, j'aurais peut-étrdarlimite sud un peu plus haut.

Enquéteur :

Voila, nous avons donc vu la question des paymi&tieur de notre cadre francais. Mais quel
regard et quels contacts entretenez vous avec aiss\y belges ? Et, question peut-étre un
peu utopique, pensez vous que l'on pourrait eneisag découpage territorial commun avec
la Belgique, un pays franco-belge ?

Maire :

Nos voisins belges nous sont sympathiques, évidemmeus avons la méme histoire. Ceci

dit, le barrage linguistique est réel tout commbiecdes découpages administratifs. L'idée
d’'une méme entité franco belge dans ce secteuraratmssez difficile a imaginer. Est-ce

gu’eux seraient d’accord déja ? Encore une foigyua, politigue et mentalité sont différentes
et puis, le pays est naissant en France, allors ldadre et essayons d’abord de le manipuler
convenablement dans notre espace national.

Enquéteur :

Alors finalement, quelle conclusion pourriez voosniuler sur tout cela ? Le pays peut étre
un outil d’avenir selon vous ou alors il s’agit f@lud’'une gageure ?

Maire :

Moi, je suis un peu sceptique, tout cela demeusezdlou. C'est vrai que ca peut étre
intéressant pour nous de se donner un nom, ungeéiegpour affirmer notre identité entre
Lille et Dunkerque et ne pas risquer de se faireagaeat6t ou tard par I'une et l'autre. On
pourrait rassembler la population, mettre les @utes habitants autour d’'une méme table.
Cela reste une belle idée, a voir si elle estsable. Mais il est vrai que les questions que
nous nous posons demeurent a I'échelon communagsbtoujours tiraillé entre le fait de
devoir garder un certain seuil de population pooir notre pharmacie ou notre bureau de
poste perdurer mais en méme temps on ne veutg@aadcueillir de nouveaux habitants pour
ne pas trop se résidentialiser ou voir notre uilag défigurer.

Enquéteur :

Monsieur le Maire, je vous remercie
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Exemple d’entretien avec un habitant

Enquéteur :

Monsieur bonjour, je souhaiterais savoir si celasvintéresserait de répondre a quelques
questions sur votre sentiment d’attache au tereit@ur votre région, plus précisément sur le
pays. Je travaille, dans le cadre d’'un doctorag@egraphie, sur la notion de pays et son
application dans notre région, plus préciséments déespace Lille-Dunkerque. Aussi,
jaimerais recueillir des avis sur ce theme.

Ne vous inquiétez pas quand a l'utilisation de prpos, le but est scientifique, universitaire
et non « journalistique ». Vos réponses sont cenfidlles.

Abordons pour commencer la question de la trameirasimative de notre pays la France.
Lorsque l'on regarde cette hiérarchie des niveawgign, département, arrondissement,
canton, commune, intercommunalité), lequel vousym®le sentiment d’attache le plus net ?

Habitant :

Personnellement, c’est a ma commune que je spisigeattaché, a mon petit village. La sont
mes amis, mes habitudes...

Mais apres cette proximité du quotidien, je me g&ssmal attaché a un territoire plus large, a
ma Flandre pour étre exact.

Enquéteur :

Concernant maintenant votre situation de proxineitéers la métropole lilloise, vous en
sentez vous proche ?

Habitant :

On se sent proche d’'une certaine fagcon. On y vieefaent, 'autoroute toute proche nous
facilite I'accés. On y va pour faire des course® petite ballade, un musée, un concert.

Enquéteur :

La capitale des Flandres pour vous ?

Habitant :

Oui, bon, la dessus, il faut tout de méme nuard&ne pense pas que si vous allez encore au

plus profond dans la campagne pour dire aux gemsLdie est la capitale des Flandres ils
apprécient. C’est un titre un peu usurpé pour moi.

Enquéteur :

Et au sujet de sa taille, de son influence, onepddnc de « métropole » au sujet de cette
agglomération lilloise, quelle périmetre lui donves a I'appui de la carte suivante ?

322



Habitant :

Pour moi, la métropole est comprise entre les igoes belges et Pas de Calais et s’étend de
Seclin a Armentieres, 15 a 20 kilométres de rayeoss préferez.

Enquéteur :

On commence a parler de « métropole transfronéaligrcette idée évoque-t-elle quelque
chose pour vous ?

Habitant :
Ecoutez, pas grand chose. Une appellation un pehatea C’est vrai que la collaboration
avec la Belgique pourrait se développer. Les vilest proches (comme Ypres, Menen,

Mouscron) et il serait peut-étre intéressant desldpper des projets culturels, harmoniser les
lignes de transport ou favoriser I'apprentissagadangue qui reste un obstacle ici.

Enquéteur :

Venons en a la notion de pays. Est ce gu’ici vmaz &impression d’appartenir a un pays ?
Habitant :

Que voulez vous dire ? Le pays, nous sommes franpael est le rapport ?

Enquéteur :

Non, j'entendais le pays dans un sens plus régitowdl, comme on dirait le pays Basque ou
par chez nous l'Artois, le Hainaut.

Habitant :

Ah oui, le pays, le terroir vous voulez dire, c’esta ?
Enquéteur :

Oui, en quelque sorte

Habitant :

Eh bien, on est en Flandre, tout simplement

Enquéteur :

Si I'on pouvait le définir a I'aide de divers crigs (histoire, culture, éléments naturels,
economie, politique, réseau de villes et villagés¥quels apparaitraient prioritaires pour
vous ?
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Habitant :

Pour moi, I'histoire me semble important, la cudtuaussi d’'une certaine fagon. Le reste
apparait secondaire.

Enquéteur :

Je ne sais pas si vous étes au courant mais osagevde redécouper la France en pays au
méme titre que I'on a des départements, des régimnsVous avez entendu parler de ¢a, de
la loi Voynet ? Et donc si I'on s’intéresse mairgehaux pays tels qu'ils ont été découpés
selon les criteres Voynet dans notre espace, voyezvque I'on a définit deux pays, Cceur de
Flandre et Moulins de Flandre, avez vous des remearg formuler sur les limites, les noms ?
Habitant :

Disons que Cceur de Flandre je connaissais déjalé)aapercu les panneaux par ci par la.
Enquéteur :

En fait, ces panneaux représentent autre choségmigsires touristiques pour étre bref.

Habitant :

Ah bon, je croyais. C’est donc autre chose maisagld méme nom...ca a l'air compliqué
alors...

Enquéteur :
Et sur la carte en elle-méme alors, avez vouseataanques ?
Habitant :

Au niveau des découpes, il y a quelques bizarrapgaremment. On note un trou ici du coté
de Morbecque, la ou il y a la forét justement. C&ennant de ne pas les avoir inclus.

Cassel aussi, étonnant aussi. Sur Moulins de Fandn aurait peut-étre pu inclure
Dunkerque.

La limite sud est bizarre aussi. Pourquoi avoirgtndre des communes du Pas de Calais ?
Les six deux ! Mais sans c¢a, Nieppe, le Doulieubon, c’est la limite disons.

Enquéteur :

Voila, nous avons donc vu la question des paymttieur de notre cadre francais. On a pas
mal parlé de Flandre mais finalement quel regarteposous sur vos voisins belges ?

Habitant :

On les aime bien! lls sont dynamiques, des vrarmmmercants, plus propres et moins cher
gue nous. Sur le reste, il faut quand méme gagnerdonfiance...parfois ¢a arrive qu’on
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demande la route et qu’ils font expres de ne pagpoendre alors qu’ils parlent tres bien le
francais.

Enquéteur :

Et des pays franco-belges, ca marcherait pour Yous

Habitant :

Je ne sais pas si ¢a marchait vraiment. On a besudes parts d’histoire et de culture en

commun, les mentalités sont tout de méme diffégseateuis il y a toujours cette langue qui
nous gene. Et est ce gu'ils seraient d’accord seeri¢ ?

Enquéteur :

Alors finalement, quelle conclusion pourriez voosniuler sur tout cela ? Le pays peut étre
un outil d’avenir selon vous ?

Habitant :
Pourquoi pas...ca pourrait raviver un peu nos traati nos ascendances, faire vivre un peu

le territoire par le tourisme. Mais d'un autre cGét ce qu’il n'y a un risque de
communautarisme a se renfermer comme c¢a derrierétiquette...

Enquéteur :

Monsieur, je vous remercie
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Résumé :

Cherchant & harmoniser I'organisation d’'un ten@anational bouleversée par I'essor de la
mobilité individuelle et par les dynamiques de mgtlisation, le législateur s’est lance,
depuis 1995, dans un possible découpage en payxieG@r concept multiforme de la
géographie ressurgit avec I'ambition de devenircdelre seyant le mieux aux pratiques
spatiales des populations. Mais si le pays semigigepter des avantages, notamment de par
son dimensionnement intermédiaire, la question da msertion dans un systeme
institutionnel obsoléte et fortement enchevétré elam essentielle. Au dela de la réponse
ameénageuse, le pays peut-il constituer un fermentlad simplification décentralisatrice
souhaitée par le législateur ? C’est ici la théqegiabordée dans cette thése qui essaiera de
tester la validité du pays comme nouveau découfmgeorial. Défini par un texte de loi tres
souple ne contraignant qu’au respect des récemws intercommunaux et bénéficiant
d’'une connotation symbolique positive, le paysaegourd’hui inscrit dans une dynamique a
succes qu'il convient d’analyser. Outre le jeu dastruction politique que le pays se doit
d’entretenir avec les intercommunalités et lesdences liees a sa représentation, nous
testerons la pertinence de la réalité fonctionmddlece outil, son essence méme qui le définit
comme un espace répondant a une polarisation aénpté. Pour cela, notre démonstration
prendra appui sur I'étude de I'espace Lille-Dunkergui présente notamment la particularité
d’étre polarisé par ses extrémites.

Mots clés: pays — intercommunalité - discontinuité — aménagnt du territoire —
représentation — Nord Pas de Calais

Abstract :

Trying to reorganize a national territory upsetbgdthe growth of individual mobility and by
metropolization dynamics, the french legislator tesnched, since 1995, into a feasible
division in pays. This old multiform concept of geaphy comes back having the ambition to
become the best matching entity for people spptigices. But if the pays seems to present
advantages especially by it average size, the iguest its place in an obsolete and very
compartimentalized political system remains esaénit addition to the spatial answer, can
this new tool help to simply the institutionnal ®m by decentralizing it ? This is the subject
of this thesis that will try to analyse the relevarof the pays as a new territorial division.
Defined by a very flexible law that only contraittsrespect the intercommunality divisions
and having the advantage of a positive symbolicnotation, the pays is now in a very
successful dynamic that needs to be analysed. diti@d to the political relation that links
pays with intercommunality and to the influence itsf representation, we will test the
relevance of this new tool, its essence that detires an entity delimited by a proximity
attraction force. Our demonstration will be illegtd by the case of the field between Lille
and Dunkerque that is especially distinguished bgrégh and south attraction.

Keywords:pays — intercommunality — discontinuity — terrisdrplanning — representation —
Nord Pas de Calais
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