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INTRODUCTION

Qu'est-ce qu'une Habilitation a Diriger les Recherches ? Si sur le plan du diplome, comme
reconnaissance officielle de certaines compétences en matiére de recherche mais aussi en
termes de connaissances, I'Habilitation a diriger des Recherches est clairement définie, elle
l'est beaucoup moins comme exercice littéraire. S'agit-il "simplement" d'une synthése des
travaux précédents, d'une synthese suivie d'un €élargissement sur une nouvelle recherche, d'une
analyse critique des travaux antérieurs, d'un travail de recherche a part entiére et qui
développe une nouvelle thématique ? La difficulté de cet exercice réside dans le fait qu'il est
tout cela a la fois, ce qui ameéne a gérer des contradictions, au moins sur le plan stylistique,
entre analyse et synthése et donc a tenter de trouver un improbable "juste milieu".

Tout d'abord, cet écrit doit montrer qu'il y a eu, auparavant, un certain nombre de travaux en
quantit¢ et en qualité¢ suffisantes. La présentation de ceux-ci est donc nécessaire. Elle
apparaitra dans une premicre partie qui comporte aussi un expos¢ du parcours de chercheur,
sur le plan institutionnel mais aussi et surtout sur le plan des positionnements de recherche.

Cependant, ce ne doit pas étre uniquement un exposé descriptif mais aussi un retour critique
sur ces précédents travaux. Il s'agit donc en méme temps d'une analyse et d'une synthése car il
ne peut étre question de tout reprendre dans le détail et de I'approfondir, méme si cela peut
étre nécessaire ponctuellement et sera parfois fait. Le recul est donc utile et c'est alors un
travail ou I'on abandonne en partie la recherche en aménagement-urbanisme pour avoir un ceil
critique de chercheur sur la pratique de la recherche, sur les méthodes employées, sur les
thémes abordés.

Mais, cette analyse ne peut se conduire sans la détermination d'un sens, il y a nécessité d'un fil
directeur dont 1'utilité est de structurer a posteriori tous les travaux antérieurs ou une grande
partie d'entre eux et de permettre a I'Habilitation a Diriger des Recherches d'étre en méme
temps un travail de recherche, complet mais non pas forcément fini, en tout cas cohérent dans
ses ¢léments. Ainsi, l'analyse des travaux antérieurs ne se fera pas de fagon exhaustive et
objective, ce qui d'ailleurs n'est ni possible puisque filtrée, influencée par le chercheur lui-
méme, ni souhaitable pour cet exercice, mais elle se fera en fonction d'un théme suffisamment
large pour étre transversal aux travaux qui ont précédé. Ce théme est donc une approche
spécifique, une grille d'analyse plus ou moins ébauchée a priori et, parallelement, c'est lui qui
permet la synthése de ces mémes travaux et I'ouverture a un sujet plus précis.

Ce théme est pour nous celui des valeurs. Avant de restreindre ce théme pour en faire un sujet
de recherche, il s'agit de se demander le pourquoi de ce théme en particulier et non le choix
pour un autre. Cinq raisons majeures nous ont amené a opter pour celui-ci.

Tout d'abord, il nous apparait que la question des valeurs est sous-jacente a toute recherche en
sciences humaines et, sans doute, en science en général, quel que soit le degré de rigueur, quel
que soit le théme abordé ou le sujet traité. En aménagement-urbanisme, la question des
valeurs est méme double car elle touche autant la recherche que la pratique. Dans un cas
comme dans l'autre, on s'apercoit qu'il n'y a pas une conception de I'aménagement-urbanisme
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mais une multiplicité, peut-€tre autant que d'aménageurs-urbanistes, praticiens et chercheurs.
Or, le choix d'une conception, par la définition qu'elle donne du champ de I'aménagement-
urbanisme, par la délimitation qu'elle confére a la discipline, contraint, en la déterminant, la
recherche elle-méme, les résultats obtenus, les analyses faites. Ce choix contraint aussi la
pratique, en lui réservant un espace de validité en fonction d'autres acteurs, que ce soient des
spécialistes d'une question en particulier, des politiques, des financeurs ou autres.

On constate aussi, par exemple, qu'il n'y a pas une conception de l'intérét général mais
plusieurs, que I'on peut qualifier soit de procédurales, soit de substantives si 1'on reprend les
deux principaux schémas de construction et de constitution de 1'intérét général. Mais sa mise
en ceuvre recouvre une multiplicit¢ de facons de faire, ou se mélent du substantif et du
procédural mais aussi des conceptions complémentaires et/ou contradictoires de 1'idée de
pouvoir, de ses légitimations, de 1'idée d'Etat, de ses rdles...

Autrement dit, il y a choix. Notre hypothése principale est que ces choix, dont n'ont été
évoqués ici que quelques aspects importants mais en nombre limité au sein de la quasi-infinité
de choix que doit faire constamment 1'aménageur-urbaniste et le chercheur en aménagement-
urbanisme, ne sont pas faits de fagon rationnelle. Il s'agira bien évidemment de préciser ce que
nous entendons par "rationnel", ce qui est fait dans la troisiéme partie de ce texte. Les deux
niveaux, pratique et théorique, sont toujours présents et doivent I'étre puisqu'ils ne sont pas
déconnectés 1'un de l'autre.

On peut néanmoins préciser dés maintenant que si les choix étaient parfaitement rationnels,
cela voudrait dire soit que l'acteur est en situation d'information compléte, hypothese
intéressante sur le plan théorique mais peu représentative de la réalité, soit que les seules
informations dont il dispose de fagon consciente sont valides pour prendre la "meilleure"
décision. Or, le choix ne dépend jamais uniquement de l'information objective disponible : des
déterminations sociales et psychologiques découlent de l'unicit¢ de I'acteur et de son
environnement et modifient sa réflexion préalable a la décision face a un choix a faire. Le
choix comme résultat et comme processus est donc fonction des caractéristiques du moment,
de celles du lieu et de la personne.

Par ailleurs, la raison mise en ceuvre travaille a partir de critéres préétablis. Or, ces critéres ne
sont pas nécessairement les mémes pour deux personnes différentes, ou ils n'ont pas la méme
importance relative. Cela signifie qu'il y a eu, a un moment donné, sélection entre critéres qui
permettent de choisir. Cette sélection est elle-méme faite selon des critéres. Ainsi, on peut
concevoir trois possibilités théoriques. La premiere hypothese est qu'il y a une récurrence a
lI'infini de critéres déterminant des critéres. Cependant, I'acteur ne peut remonter a l'infini. La
seconde hypothése est qu'il y a circularité dans la détermination des critéres'. Dans ce cas,
l'acteur est dans l'obligation de stopper arbitrairement le processus circulaire de cette
détermination de critéres. La troisieme hypothése est que la détermination, linéaire ou
circulaire, s'arréte a un critére qui apparait comme une valeur, c'est-a-dire un critére considéré
comme objectivement plus important que les autres. Dans ce cas, si cette valeur est absolue,
universelle, alors il peut y avoir rationalité¢ dans le choix mais on ne peut que noter I'absence
d'une telle absoluité, quelle que soit la valeur retenue. Elle est toujours relative sauf pour la
personne qui veut en faire une valeur absolue’.

! Cette circularité peut étre considérée comme classique ot A est déterminé par B qui est déterminé par C qui est
déterminé par A ou comme complexe ou A est déterminé par B, C et D, B par A et C, C par B et D... Plusieurs
circuits sont possibles et doivent étre pris en considération en méme temps.

* Nous définissons plus loin la valeur, cf. chapitre 2.1.



Quelle que soit I'hypothese retenue, il y a donc, a un moment donné, un choix. Sur le plan
pratique, l'acteur ne peut remettre sans cesse en cause ses critéres de choix sous peine d'étre
inefficace du fait de la perte de temps que cela aménerait. Par conséquent, 1'acteur utilise des
critéres jamais complétement justifiés, et/ou sans chercher a savoir si ces critéres-la
correspondent a 1'évaluation de la situation dans laquelle doit s'effectuer un nouveau choix.
Tout choix est donc non rationnel et fait intervenir des valeurs, c'est-a-dire des ¢léments qui,
au moins en partie, se justifient eux-mémes.

L'aménageur-urbaniste ceuvre dans ce cas de figure. Cependant, cette premicre justification du
choix du théme des valeurs comme fil directeur n'est pas suffisante puisque ce qui précede est
valable pour 'aménageur-urbaniste mais aussi dans tout autre domaine ou il s'agit de faire des
choix en vue de l'action, donc aussi bien dans le cadre de la vie courante, que dans celui de
l'entreprise ou de la politique.

Une deuxieme raison majeure réside dans un certain nombre de constats. Le premier est celui
d'une évolution de la pratique de I'aménagement-urbanisme et du statut de celui-ci dans la
société frangaise. D'un aménagement-urbanisme autoritaire et centralisé, d'origine étatique, on
est passé a un aménagement-urbanisme plus souple dans ses procédures, plus proche de la
population dans le processus d'élaboration du projet. Les objectifs ont changé, de la question
primordiale du logement a celle non moins importante mais plus globale de qualité de vie qui
a peu a peu englobé la préservation d'un certain environnement. Les moyens techniques et
juridiques ont changé, de la loi d'orientation fonciére (LOF?) 4 la loi relative a la solidarité et
aux renouvellement urbains (SRU).

On pourrait multiplier les exemples de changements mais ce qu'il importe ici de pointer du
doigt est le fait que ces changements font nécessairement prendre conscience de la relativité
des moyens, des méthodes, des objectifs et, consécutivement, des définitions et des
conceptions de I'aménagement-urbanisme.

Il n'est pas str que ces changements aient rapproché 1'aménagement-urbanisme d'un idéal de
rationalité. Non seulement des valeurs interviennent dans les prises de décision en
aménagement-urbanisme mais, de plus, elles évoluent et font évoluer la pratique et les
conceptions de I'aménagement-urbanisme.

Un autre constat porte, a contrario, sur certaines permanences. Chez tout praticien, malgré les
évolutions citées précédemment, il y a un réel souci d'objectivité, une réelle volonté de
rationalité, qui se traduisent différemment selon les personnes, mais omniprésents. Il peut étre
contraint par des données matérielles, institutionnelles, par le manque de temps mais
objectivité et rationalité sont présentes et servent de garde-fou. Cependant, si elles sont
présentes et persistent a 1'étre, cela signifie, puisque la relativité des rationalités* devient un
fait communément admis, qu'elles sont elles-mémes valeurs, donc en partie autojustifiées.
Elles forment une idéologie. Le paradigme rationaliste est un guide scientifique et un guide
d'action mais c'est aussi une idéologie dans la mesure ou il a fait I'objet d'un choix pour ce
paradigme-ci et non pas pour un autre. Les composants d'un paradigme, évidences, preuves,
croyances, ne sont pas tous justifiés rationnellement. Ainsi, la rationalité est une nécessité : on
imagine mal un praticien de I'aménagement-urbanisme qui se dise non rationnel, mais le
paradigme rationaliste véhicule lui-méme un certain nombre de valeurs. En ce sens

3 Les sigles utilisés dans ce document font I'objet d'un lexique aprés la bibliographie.
* 11 convient de noter que l'utilisation du pluriel concernant ce terme remet en cause l'idée méme de rationalité
telle que congue dans les approches traditionnelles.
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l'utilisation, la référence, consciente ou inconsciente au paradigme rationaliste ne sont pas
rationnellement justifiables.

Par ailleurs, les sciences, les historiens des sciences, les épistémologues, les méthodologues,
les philosophes constatent, expliquent et justifient la disparition progressive du paradigme
rationaliste et son remplacement par d'autres paradigmes. En termes d'aménagement-
urbanisme, on ne peut que constater un décalage temporel puisque le choix de la rationalité est
encore tres fort, mais ce décalage tend a diminuer. En effet, I'analyse des processus de projet
montre une évolution des manieres de faire, au moins au niveau global, non plus celui du
projet écrit ou dessiné du concepteur, c'est-a-dire du projet arrété, contenu, mais a 1'échelle du
processus d'¢laboration de ce projet qui peut rester flou jusqu'a la réalisation, elle-méme
éventuellement évolutive.

Enfin, le constat d'échec de certaines politiques d'aménagement-urbanisme ou de certains
projets qui ont eu lieu dans un passé relativement récent a ét¢ souvent fait. La volonté
d'adaptation de la ville a la voiture, que 1'on retrouve aussi bien chez le Corbusier que chez
G. Pompidou, a ¢té brutalement évincée par la notion de qualité de vie, a partir des années
1974-1975. Toujours concernant la méme période de 1'histoire nationale, le grand ensemble
est lui aussi, maintenant, considéré comme une erreur. On peut citer 1'analyse de G. Duby et
M. Roncayolo’. Les analyses, discours et prises de position sur ces deux moments de I'histoire
urbanistique du pays sont légions. Il ne s'agit pas de les reprendre mais de montrer que les
choix stratégiques généraux, a I'échelle du pays, ont pu changer alors qu'ils ont paru a un
moment donné, quelques années auparavant, étre de I'ordre de 1'évidence et de l'inéluctabilité.

En termes de valeur, cela signifie que les choix qui ont été faits a certaines époques, mais
aussi aujourd'hui, sont des choix en partie non rationnels. Il font intervenir des valeurs. Rien
ne permet de dire que nous n'en faisons pas autant actuellement. Plus, l'aspect fini des
possibilités humaines, que 1'on peut analyser dans une optique de rationalité limitée®, montre
qu'il n'est pas possible de faire autrement que de faire des erreurs, ou des réussites, selon que
I'on analyse I'histoire événementielle ou l'histoire sur le long terme. En tout cas, I'analyse
d'échecs sur le long terme montre bien le fait que tous les critéres disponibles qui auraient da
8tre pris en compte pour que la réussite soit durable ne l'ont pas été’. Il y a donc eu des choix
arbitraires quant a la méthode ou au processus de choix de critéres de décision. Les valeurs en
aménagement-urbanisme évoluent en fonction de 1'évolution de la société, de ses valeurs les
plus ancrées. Mais elles évoluent selon des temporalités différentes de celles de la pratique de
I'aménagement-urbanisme et de la durabilité des résultats concrets de cette pratique.

Par ailleurs, ces valeurs et leurs évolutions peuvent étre en partie contradictoires. Par exemple,
a l'idéologie de la voiture correspond 1'idée d'un homme individualisé, autonome, tandis qu'a
celle du grand ensemble correspond un étre social. Méme s'il n'y a opposition entre ces deux
idées de I'étre humain qu'au niveau conceptuel, la réalité mixant les deux, ces deux idéologies
qui ont existé pendant la méme période historique montre bien un exemple de contradiction si

> G. Duby, M. Roncayolo. (dir), 1985, Histoire de la France urbaine, T.5, La ville aujourd'hui : croissance
urbaine et crise du citadin, Paris, Seuil, pp. 333-391.

M. Roncayolo, Th. Paquot (dir), 1992, Villes et civilisation urbaine, Paris, Larousse.

S H.A. Simon, 1979, Models of thought, V.1, London, Yale University Press.

H.A. Simon, 1983, administration et processus de décision, Paris, Economica.

H.A. Simon, 1989, Models of thought, V.2, London, Yale University Press.

H.A. Simon, 1992, Economics, bound rationality and the cognitive revolution, Brookfield (Ver.), E. Elgar.

J.G. March, H.A. Simon, 1977, Les organisations, Paris, Dunod.

7 Sauf si l'aléa "pur" existe.



on l'analyse de cette fagon. En revanche, en termes de production, d'aide a la production,
voitures et HLM sont parfaitement cohérentes.

Une troisiéme raison est contenue dans le fait qu'une recherche sur les valeurs peut étre
considérée comme une des suites logiques possibles aprés un travail sur la question de
I'éthique en aménagement-urbanisme. On peut considérer une telle réflexion comme un cas
particulier de réflexion sur les valeurs qui doivent ou peuvent étre mises en ceuvre dans la
pratique. Une réflexion plus générale sur les valeurs inclut les valeurs éthiques découlant
d'une recherche réfléchie mais aussi celles qui découlent de I'absence de réflexion. Il y a ainsi
complémentarité entre notre recherche éthique et celle actuellement menée. D'un point de vue
normatif, nous passons a un point de vue plus analytique.

Une quatrieme raison majeure du choix du theme des valeurs pour ce travail réside dans le fait
que notre parcours contient une période relativement longue passée, comme praticien,
enseignant et chercheur, dans un contexte géographique, sociologique, économique, politique
et culturel différent de la situation nationale prise dans son ensemble. En Martinique, du fait
de ce contexte différent, certaines notions sont plus ou moins valorisées qu'en France
métropolitaine, ce qui a des répercussions sur le mode de fonctionnement de la ville, de
I'espace en général, sur les objectifs et la pratique de I'aménagement-urbanisme ainsi que sur
les comportements individuels et sociaux. Les rapports de l'individu ou d'une institution au
droit, a 1'Etat, au temps, ne sont pas les mémes que dans les régions métropolitaines puisque
I'histoire de la Martinique est radicalement différente de celle de 1'Europe.

Néanmoins, en aucun cas, il ne pourra s'agir pour nous de porter, au détour d'un exemple ou
d'une analyse, un jugement de valeur sur I'une ou l'autre des entités territoriales, sur 1'une ou
l'autre des fagons de faire, ni sur les valeurs pronées et mises en ceuvre dans les deux cas. Il ne
s'agit pas plus de les opposer que d'essayer de les regrouper au sein d'une méme idée, celle de
Nation par exemple. Pourtant, en méme temps, notre position de métropolitain, fonctionnaire,
enseignant, chercheur, n'est pas neutre et si 1'on a un souci d'objectivité, il ne peut étre remis
en question le fait que cette objectivité reste nécessairement idéale.

Enfin, une derniere raison pour ce choix provient du constat que la littérature sur les valeurs
en aménagement-urbanisme n'est pas trés fournie. Elle est loin d'étre inexistante, mais cette
question n'est jamais abordée de front. Elle est abordée par les sociologues, les
anthropologues, les politologues, les philosophes... Elle est éventuellement appliquée a
l'espace et a sa transformation volontaire. On pense alors notamment aux recherches et écrits
de H. Lefebvre®, de G. Dupuy’, de Y. Chalas'’, de G. Verpraet'', de J. Dreyfus'? notamment.

¥ H. Lefebvre, 1972, Le droit a la ville, suivi de Espace et politique, Paris, Anthropos.

H. Lefebvre, 1976, Introduction a I'espace urbain, Métropolis, n°22, pp. 24-31.

H. Lefebvre, 2000, La production de I'espace, Paris, Anthropos.

? G. Dupuy, 1978, Urbanisme et technique, chronique d'un mariage de raison, Paris, Centre de Recherche
d'Urbanisme.

Y. Chalas, 1989, L'imaginaire aménageur ou le complexe de Noé, Annales de la Recherche Urbaine, n°42,
pp. 66-73.

Y. Chalas, 1996, La politique de la ville ou l'urbanisme confronté a la crise de la civilisation du travail, in
Ph. Génestier (dir), 1996, Vers un nouvel urbanisme, faire la ville, comment? Pour qui?, Paris, la
Documentation Frangaise, pp. 91-126.

Y. Chalas, 2000, L'invention de la ville, Paris, Anthropos.

Y. Chalas , 2000, Ce qu'habiter veut dire, permanences et ruptures, Contribution au séminaire "habitat et mode de
vie", Isle-d'Abeau, 3 octobre 2000.

""" G. Verpraet, 1988, Experts ou médiateurs ? Les professionnels de l'urbanisme, Annales de la Recherche
Urbaine, n°37, pp. 98-105.
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Mais I'aménagement-urbanisme est trop récent, notamment comme discipline reconnue, pour
disposer pour l'instant d'un corpus étendu sur cette question. Aussi, notre travail peut-il
paraitre ambitieux par l'ampleur du théme abordé. Mais, d'une part, a l'intérieur de ce theme,
un sujet est défini, nous le verrons plus loin. D'autre part, il nous semble utile, voire
nécessaire, de ne pas traiter que de sujets fort bien définis mais qui, par leur caractére
restreint, tendent a parcelliser la recherche. Alors que la critique de la parcellisation de la
recherche, toutes disciplines confondues et, par définition, entre disciplines, se fait de plus en
plus forte, les exercices dont la dimension institutionnelle est prégnante contribuent a cette
parcellisation. Aussi, nous avons choisi d'avoir une vue relativement large qui correspond a
une définition interdisciplinaire de I'aménagement-urbanisme plutot qu'une vision plus étroite
et parcellisante. Plus que les différents sujets, multiples, que I'on peut aborder dans la question
des valeurs en aménagement-urbanisme, ce sont des relations entre ces sujets qu'il nous parait
intéressant d'é¢tudier. Evidemment, de méme que la parcellisation a outrance pose probléme,
une globalisation n'est pas plus possible. Un aller et retour constant entre les deux est une
"ardente obligation".

Le sujet, la problématique abordée seront explicités en détail plus loin. Précisons néanmoins
dés maintenant que, globalement, il s'agit de l'analyse des valeurs que mobilisent,
consciemment ou inconsciemment, les aménageurs-urbanistes. Cependant, nous n'extrayons
pas ceux-ci du contexte dans lequel ils ceuvrent. Notre hypothese est qu'ils sont le prisme a
travers lequel passent les valeurs d'une société lorsqu'ils cherchent a transformer 1'espace de
celle-ci’. Ainsi transitent-elles a travers eux, en se tranformant éventuellement, dans un
systtme de contradictions partielles avec leurs propres valeurs héritées de leur histoire
personnelle, de leur contexte social, de leur parcours universitaire et professionnel. Elles
transitent a travers les directives politiques des commanditaires, a travers le droit comme
reflet de la sociét¢é a un moment donné, a travers les comportements des habitants mais
I'aménageur-urbaniste apparait a un moment donné comme le prisme centralisateur de ces
valeurs. Par ailleurs, les valeurs de la société transitent a travers l'aménageur-urbaniste, non
plus comme professionnel de I'aménagement-urbanisme mais comme habitant, citoyen... Si
conceptuellement, on peut séparer le praticien du simple individu, dans la réalité, les deux et
leurs valeurs respectives sont étroitement imbriqués.

Le présent document est compos¢é de quatre parties. La premicre relate le parcours personnel
de recherche, sur le plan institutionnel et sur celui des thémes abordés et des travaux effectués.
Cependant, plus important que cette simple présentation, est 1'exposé du parcours intellectuel
en montrant tout d'abord l'importance de la complémentarit¢ entre une recherche en
aménagement-urbanisme et une recherche sur 1'aménagement-urbanisme. Cela nous permet
par la suite d'approfondir la notion d'interdisciplinarité en aménagement-urbanisme. Alors
qu'elle est généralement seulement évoquée ou invoquée, elle nous apparait comme devant

G. Verpraet, 1989, Les théories américaines de 1'aménagement urbain, la question des professions, Annales de la
Recherche Urbaine, n°44/45, pp. 15-25.

G. Verpraet, 1996, La formulation éthique dans les politiques publiques urbaines: comparaison
franco/américaine, in Ph. Génestier (dir), 1996, Vers un nouvel urbanisme, faire la ville, comment ? Pour qui ?,
Paris, la Documentation Frangaise., pp. 209-221.

"2 J. Dreyfus, 1973, L'urbanisme comme idéologie de la rationalité, Paris, Copédith.

J. Dreyfus, 1976, La ville disciplinaire, Paris, Galilée.

J. Dreyfus, 1976, Rationalité et répression, Grenoble, Institut d'Etudes Politiques.

"> Nous pouvons évoquer le cas de I'aménageur-urbaniste qui fait transiter des valeurs de sa société d'origine dans
une autre société.
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étre raisonnée, large et critique. De méme, nous expliciterons le parcours méthodologique qui
a consisté a partir du choix d'une conception de l'aménagement-urbanisme comme étant
essentiellement technique pour arriver ensuite a une conception plus politique de cette
pratique. Enfin, nous avons pu analyser les relations entre éthique et rhétorique. Ce parcours
intellectuel, méthodologique et conceptuel réanalyse les travaux que nous avons faits en
prenant un recul un peu particulier dans la mesure ou la retranscription de ce parcours
n'aborde pas les thémes alors travaillé, comme I'habitat, les transports ou les espaces
géographiques ayant fait 1'objet d'analyse ou de projet, sinon a titre d'illustrations. Nous
insistons plutdt sur les aspects méthodologiques et en reprenant les contextes dans lesquels

ont été réalisés ces travaux.

La deuxiéme partie entre dans le vif du sujet des valeurs en aménagement-urbanisme, en
clarifiant la problématique, en fournissant les définitions nécessaires ainsi que les différents
courants de I'aménagement-urbanisme pour montrer la plurivocité des termes utilisés. Au-dela
de la terminologie, ces courants reposent sur des fondements idéologiques différents et la
situation actuelle apparait comme un mixte entre ces différents courants et des pratiques qui
ne réferent a aucun d'entre eux. Un certain pragmatisme ne permet plus au concepteur et/ou au
décideur de mouler son projet dans 1'idéologie contenue dans les textes d'un théoricien ou dans
un courant, quels qu'ils soient. Etre aménageur-urbaniste, c'est étre l'utilisateur d'un certain
nombre de pratiques, de savoir-faire et de connaissances, mais aussi le vecteur de croyances,
plus ou moins fondées, plus ou moins vraies mais absolument nécessaires pour travailler
lI'espace, concevoir un projet, répondre a une commande. Cet ensemble de croyances qui
incluent des valeurs améne la question dun éventuel déterminisme des valeurs chez
I'aménageur-urbaniste, déterminisme non absolu. Ainsi, l'environnement familial et culturel,
la formation suivie, l'exercice méme de la profession et les références politiques semblent-
elles contribuer a une mobilisation sélective des valeurs.

Avant d'analyser certaines d'entre elles, il est nécessaire de faire un détour concernant
l'apparition des valeurs, non en tant que telles, mais en tant que question : qu'est-ce qui fait
que, actuellement, les valeurs, qui ont toujours existé, posent question ? La disparition
progressive ou la relativisation du paradigme rationaliste, qui sera exposé en général et dans
ses applications a I'aménagement-urbanisme, fournit un ¢lément d'explication de l'apparition
de nouvelles formes de pratiques qui mettent en avant d'autres valeurs que celles qui tournent
autour des notions de rationalité, de déduction, de cohérence. Ainsi, une double approche
théorique et historique de l'aménagement-urbanisme, comme pratique identifiable dans
I'histoire et comme mise en ceuvre d'un paradigme puis des conséquences de la relativisation
de celui-ci, sera menée.

Les valeurs qui nous paraissent les plus mobilisées dans la pratique de I'aménageur-urbaniste
fonctionnent comme des couples fin-moyen : 1'équité comme mise en ceuvre sur le plan
spatial, par la transformation de I'espace, de la justice sociale forme, avec celle-ci, le premier
couple. Le second est celui composé de la mixité et de la solidarité. La premiére permet-elle la
seconde ? De quelle maniere ? La référence a la loi relative a la Solidarité et au
Renouvellement Urbains est évidente et inévitable. Le troisi¢eme couple lie cohérence spatiale
et cohésion sociale. Quelles sont les relations entre ces deux notions ? Laquelle détermine
l'autre ? Enfin, une valeur permet de donner une certaine cohérence a ces trois couples dont
les contradictions internes seront mises en évidence. Il s'agit de l'intérét général. On peut, lui
aussi, l'analyser dans un couple, non de type fin/moyen, mais d'opposition entre intérét
particulier et intérét général. Cependant, il sera plutdt analysé en termes de mise en cohérence,
éventuellement arbitraire, entre les couples précédents.
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PARCOURS DE RECHERCHE
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Notre parcours de recherche, dont I'exposé a posteriori est nécessairement reconstruction plus
ou moins fidele et représentative de la réalité, réveéle une évolution de la conception de
I'aménagement-urbanisme, a travers la pratique que nous avons pu en avoir, a travers
I'enseignement tant pratique que théorique mais aussi et surtout a travers les travaux de
recherche qui ont pu étre menés auxquels il convient d'ajouter la confrontation d'idées, de
points de vue, d'hypotheses avec des chercheurs, des collégues, sur place ou lors de colloques.
Un bilan, de temps a autre, s'impose. C'en est ici l'une des occasions, ce qui ne signifie
absolument pas que la position d'aujourd'hui soit une position définitivement arrétée.

Il nous semble, autant qu'un retour critique, autant qu'un bilan personnel puissent étre objectifs
et sans concession vis-a-vis de la personne qui les fait, que, globalement, nous sommes parti
d'une conception a la fois simple et simplifiée de I'aménagement-urbanisme. Simple du fait de
la relativité au départ mais encore aujourd’hui de nos connaissances, et simplifiée par choix
méthodologique. Par nature, la recherche est simplification de la réalité par la mise a I'écart
d'¢léments jugés comme non pertinents au regard de la description ou de l'explication en
cours.

Peu & peu, du simple nous sommes allé vers le complexe'® sans qu'il soit jamais possible de
savoir a quel niveau de complexité nous sommes a un instant ¢ par rapport a la complexité
réelle de 1'objet étudié, que ce soit 'aménagement-urbanisme comme discipline, un espace ou
un phénomeéne particuliers. La recherche peut savoir d'ou elle part, elle ne peut savoir le
chemin qui lui reste a parcourir pour étre compléte. Il y a fort a parier que ce chemin est
infiniment long, mais cela non plus on ne peut pas le montrer.

En méme temps qu'il y a complexification ou simplement complication, il est nécessaire de
reprovoquer une simplification, une décomplexification et/ou une décomplication volontaire
pour conserver ce qui apparait a un moment donné comme l'essentiel. Une trop grande
complexité, si elle s'accompagne d'une volonté d'exhaustivité, devient impossible a gérer et est
donc sclérosante. Des choix sont faits, apreés hiérarchisation, pour retenir ce qui semble a
priori étre l'essentiel dans un contexte donné, pratique et/ou théorique. Cela ne signifie pas
que ce qui est considéré comme inessentiel est laissé¢ a tout jamais de coté. Il peut Etre
réinterprété, "revalorisé", réutilisé dans un autre contexte de recherche, dans un autre contexte
spatial ou réintroduit dans une nouvelle itération de la recherche.

Nous présenterons d'abord le parcours institutionnel comme contexte général de la recherche,
puis nous opérerons une classification a posteriori des travaux effectués pour en montrer la
cohérence et la diversité. De la sera dégagée une réflexion sur l'alternance et la
complémentarité entre des travaux de natures différentes, alliant pratique et théorie, recherche
et étude. Un des points essentiels de ce travail de complexification de la conception en
aménagement-urbanisme se situe au niveau de I'évolution de la compréhension d'une
interdisciplinarité, d'abord simple et invoquée puis complexe, €largie et raisonnée, critique.
Cette complexification se congoit aussi, pour nous, comme un passage du technique au
politique puis au normatif. Enfin, la confrontation au réel nous ameéne a aller de I'éthique vers
le rhétorique.

' "Complexe" sera a entendre pour la suite de ce texte sauf mention expresse comme différent de "compliqué".
Le passage d'un systeme simple a un systéme compliqué s'effectue par I'augmentation du nombre de ses ¢léments.
Le passage du simple au complexe s'effectue par I'augmentation du nombre et/ou de la variété des relations entre
les éléments du systéme.
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1.1. PARCOURS INSTITUTIONNEL

Le parcours institutionnel est loin d'étre neutre, chaque organisme ayant ses manieres de voir,
ses facons de faire et de penser, son propre contexte géographique, social, économique,
politique et institutionnel. Ceci est lourd de conséquences dans la recherche comme processus
social de production de savoir qui s'effectue, de fait, dans un contexte de rationalité limitée.
Ainsi, et de fagon évidente en ce qui concerne le poste d'enseignant-chercheur que nous avons
occupé a 1'Université des Antilles et de la Guyane du 1% septembre 1995 au 31 aott 1999, la
dimension culturelle de I'espace dans lequel notre insertion institutionnelle s'est faite modifie
profondément la conception que l'on peut avoir des notions ayant trait a l'aménagement-
urbanisme. Par exemple, et sans vouloir prendre parti, I'aménagement d'un territoire est 1'un
des moyens, avec le systéme scolaire et le controle de la langue, utilisés par un Etat jugé, a
juste titre ou non, comme colonisateur. De méme, une mission d'enseignement faite a Haiti
(Ecole Normale Supérieure de Port-au-Prince, juin 1998) relativise certaines "certitudes",
notamment quant aux priorités qui doivent €tre mises en avant dans la pratique de
I'aménagement-urbanisme ou dans une politique de planification.

Notre parcours passe par deux principales institutions: le Centre d'Etudes Supérieures
d'Aménagement (CESA) de 1'Université de Tours et les équipes de recherche ayant des liens
avec le CESA, d'une part, et, d'autre part, le département de Géographie-Aménagement de
I'Université des Antilles et de la Guyane, avec son centre de recherche, GEOgraphie,
Environnement, Développement dans la Caraibe (GEODE-Caraibe).

L'équipe AOSM est le laboratoire de recherche du CESA. C'est une des composantes du
Centre de Recherche Ville Société¢ Territoire (VST), créé en 1995 a partir d'équipes déja
reconnues comme équipes d'accueil et reconnu lui-méme comme Equipe d'Accueil (EA 2111)
en 1996 par le Ministere de 'Enseignement Supérieur et de la Recherche.

Cette Equipe d'Accueil est constituée de trois équipes spécialisées : Politiques Publiques et
Territoires (PPT), Sociologie et Anthropologie des Dynamiques Sociales Urbaines (DSU),
AOSM : Aménagement, Organisation Spatiale et Mod¢lisation.

Notre choix pour 1'équipe AOSM est justifié par le fait que notre approche de I'aménagement-
urbanisme ne peut se réduire aux questions des politiques publiques, la sphére privée étant
pour nous au moins aussi importante que la sphere publique, celle-ci pouvant étre considérée
comme I'¢lément qui impulse des processus d'aménagement, le privé étant par ailleurs acteur a
part entiére de 1'urbanisme et de 'aménagement d'un territoire, dans ses modes et moyens de
fonctionnement et d'action.

N'étant ni sociologue, ni anthropologue de formation il ne nous a pas semblé opportun de nous
insérer dans 1'équipe DSU. Aussi, le choix d'AOSM s'explique par le caractére englobant de la
notion d'aménagement et le caractére volontariste de l'organisation spatiale'”. Clest tout
naturellement vers cette équipe que nous nous sommes dirigé, méme si notre implication dans
les recherches axées sur la modélisation s'est avérée modeste (participation a une recherche
sur la structuration de l'espace européen par modélisation des transports a grande vitesse et,
plus tard, utilisation de la méthode de modélisation du paysage d'un doctorant de 1'équipe'®).

Mon parcours au sein de cette équipe (qui au départ n'était pas intégrée a VST et était nommeée
LAD-CESA : Laboratoire Aménagement-Développement du CESA) est compos¢ de trois

' "Organisation" est a comprendre ici comme processus, non comme résultat de ce processus.
' K. Serrhini, 2000, Evaluation spatiale de la covisibilitt d'un aménagement, sémiologie graphique
expérimentale et modélisation quantitative, thése de doctorat, Tours, Université de Tours, CESA.
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périodes : chercheur du 1¥ septembre 1990 au 31 aolt 1995, chercheur associé, alors en poste
comme maitre de conférences a I'Université des Antilles et de la Guyane, du 1® septembre
1995 au 31 aolt 1999, chercheur de plein droit, en poste comme maitre de conférences a
1'Université de Tours, au CESA, depuis le 1* septembre 1999.

Pendant cette premicére période au sein de ce laboratoire, notre travail a consisté
essentiellement dans le travail de thése (nouveau régime), intitulée "recherche du fondement
de 1'¢thique de I'aménagement", sous la direction du Professeur Ph. MATHIS, et soutenue le
20 décembre 1993 devant un jury compos€, outre notre directeur, de MM. Claude LACOUR,
Professeur a 1'Université Bordeaux I, Michel MICHEAU, Professeur a 1'Institut d'Etudes
Politiques de Paris, René¢ PASSET, Professeur a 1'Université Paris [, René PERRIN,
Professeur a 1'Universit¢ de Tours (CESA), Gerrit WISSINK, Professeur a la Katholieke
Universiteit de Nimegue (Pays-Bas). M. Gustave VERGNEAU, Professeur, Directeur du
CESA, initialement prévu dans le jury, n'a pu étre présent.

Tres classiquement, notre insertion dans cette équipe s'est faite dés le DEA, sous la direction
du Pr. Mathis, puis s'est poursuivie lors de la thése, avec un partage du temps entre la
recherche li¢e a la thése, la participation aux autres recherches effectuées au sein de 1'équipe,
notamment "l'intégration des modes de transport pour une renaissance de la fagade atlantique :
simulation et prospective" et 'enseignement (cours magistraux, travaux dirigés et encadrement
de stages), comme Attaché Temporaire d'Enseignement et de Recherche au CESA. Durant
cette premiere période, nos préoccupations ont €té théoriques du fait, en grande partie, du
sujet de theése choisi mais aussi plus concrétes avec la participation aux contrats du laboratoire
de recherche.

Pendant la deuxiéme période, étant alors en poste a 1'Université des Antilles et de la Guyane,
c'est 1'éloignement et les conditions matérielles qu'il implique qui ont dicté 1'amoindrissement
relatif des relations avec 1'Université de Tours et les autres universités métropolitaines. Du fait
de la difficulté matérielle des relations, les moments forts de la recherche se sont concrétisés
sous la forme de colloques'’, de séminaires de rencontre d'étudiants doctorants et de leurs
directeurs, en aménagement de l'espace et urbanisme'® ou en économie régionale'. Nous
avons par ailleurs effectué une application d'un travail de modélisation du paysage®® dans le
cadre d'une recherche pour la DDE de Martinique®'.

Cet ¢loignement a ¢ét¢ mis a profit pour aborder les questions de I'aménagement et de
I'urbanisme sous un angle beaucoup plus pratique.

Le début de la troisieme période a marqué un tournant et une continuité. Tout d'abord, a été
mis l'accent sur la finalisation des travaux commencés en Martinique au sein de GEODE-
Caraibe, de fagon a ce que 1'éloignement par rapport a notre précédent poste ne joue pas trop
longtemps en notre défaveur. Cela a été I'occasion d'un bilan sous la forme d'un ouvrage sur

"7 Notamment ceux de 1'Association pour la Promotion des Etudes et de la Recherche en Aménagement et
Urbanisme (APERAU) en 1997, de I'Association de Sciences Régionales De Langue Frangaise (ASRDLF) en
1998, du Comité des Travaux Historiques et Scientifiques (CTHS) en 1998, de I'Association of European
Schools Of Planning (AESOP) en 1999.

'S RENDAU (Rencontre des Doctorants en Aménagement-Urbanisme), Tours, 1998.

' SEDER (Séminaire d'Etudiants Doctorants en Economie Régionale), Bordeaux IV, 1996.

2 K. Serrhini, 2000, Evaluation spatiale de la covisibilit¢ d'un aménagement, sémiologie graphique
expérimentale et modélisation quantitative, thése de doctorat, Tours, Université de Tours, CESA.

*l D. Martouzet, 1998, Définitions de critéres d’évaluation de sites susceptibles d’accueillir des logements
sociaux et tests d’application, novembre 1998.
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l'agglomération de Fort-de-France, "Fort-de-France, ville fragile ?" paru chez Economica,
dans la collection Villes sous la direction scientifique de Mme Denise Pumain.

Par ailleurs, suite a des travaux réalisés en Martinique, a été abordée de front la question des
normes, de la normativité et des valeurs en aménagement, dont ce document est la
concrétisation formelle, pour l'instant plus sur le plan théorique que sur celui d'études de cas a
venir. Enfin, nous avons axé plus fortement notre travail de recherche vers celui de direction
de recherche: mémoires de recherche des étudiants de 3™ année de magistére
d’aménagementzz, DEA, une thése en co-direction avec Ph. Mathis.

En septembre 1995, la nomination au poste de maitre de conférences a l'Université des
Antilles et de la Guyane (UAG) nous a conduit tout naturellement a devenir membre du
laboratoire GEODE-Caraibe, reconnu Equipe d'Accueil par le Ministére de 1'Enseignement
Supérieur et de la Recherche. Ce laboratoire, dirigé par le Professeur Maurice Burac, est
compos¢ de l'ensemble du corps des enseignants-chercheurs du département de Géographie-
Aménagement de I'UAG, ainsi que nombre d'enseignants et de chercheurs en géographie,
biogéographie, mais aussi des personnalités extérieures a ['Université, anthropologues,
sociologues, travaillant dans le privé ou le public. La présence de personnes extérieures
s'explique par le relatif ¢loignement de 'UAG en général et de GEODE-Caraibe en particulier
des circuits d'information nécessaires a la recherche. De méme, cet isolement et le relatif
retard de la Martinique, notamment sur les plans du développement économique, de
I'urbanisme et de 'aménagement régional, expliquent la nécessité d'intégrer dans le laboratoire
de recherche des socioprofessionnels, spécialistes, sur le plan opérationnel, de thématiques
précises (habitat, transport, développement touristique...). Il ne s'agit pas tant de donner au
laboratoire une masse critique dont la plus-value et ét¢ marginale, mais de s'assurer, pour les
chercheurs confirmés, de portes d'entrée dans les organismes susceptibles d'étre demandeurs
et/ou financeurs de recherches opérationnelles, de connaitre des sources d'informations
pratiques, statistiques, économiques, juridiques... ainsi que, de fagon plus large, de la
possibilité d'une connaissance la plus compléte et la plus fine possible de la Martinique, qui
apparait ainsi comme un véritable laboratoire a I'échelle d'un département.

La possibilité de considérer la Martinique comme un véritable laboratoire ne doit évidemment
pas se comprendre comme la possibilité d'expérimentation. Cependant, un certain nombre de
caractéristiques locales, liées a 1'éloignement par rapport a la métropole, liées a l'insularité,
font que toute action un tant soit peu nouvelle ou innovante peut étre considérée comme le
résultat d'une expérimentation non exactement reproductible.

Ces caractéristiques spécifiques a la Martinique sont tout d'abord I'exiguité du territoire qui le
rend relativement aisément compréhensible dans sa globalité et dans ses détails, et la relative
fermeture du territoire (€loignement, isolement et insularité¢). Par ailleurs, certaines autres
caractéristiques obligent & comprendre chaque action comme des expérimentations par leur
coté nouveau. Ceci est dii en partie a une relative urgence de la prise de décision qui ne
permet pas d'évaluer les répercussions de l'action envisagée, ainsi qu'a la relative non
transposabilité des méthodes éprouvées en France métropolitaine, que ce soit en matiere
d'habitat ou de transport, méme en ce qui concerne des procédures légales comme une OPAH
et, enfin, a 1'absence en aménagement-urbanisme de méthodes spécifiques au local, qui oblige
le chercheur, sinon les services de 1'Etat et des collectivités locales, a innover.

> Le mémoire de recherche demandé aux étudiants de 3°™ année de magistére d’aménagement est I’équivalent
d’un DEA.
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Notre travail de recherche dans cette équipe s'est effectué dans trois cadres différents. Un
partenariat avec les services de 1'Etat s'est avéré nécessaire, tant pour eux a la recherche de
moyens d'action et de réflexion sur I'aménagement et la planification de l'ile, ainsi que sur
I'urbanisme, que pour nous puisque 1'Etat est, en Martinique, le principal demandeur et le
principal fournisseur de données. Ce partenariat s'est concrétisé sous la forme de conventions
d'¢tude et de recherche, notamment avec la DDE de Martinique qui se trouve dans une
situation de manque théorique et conceptuel face a la gravité des problémes urbanistiques de
la Martinique, ou bien sous forme d'utilisation conjointe par la DDE et de GEODE-Caraibe de
SIGMA (Systéme d'Information Géographique de la MArtinique). Plusieurs de nos travaux
personnels ont utilisé et enrichi cet outil, particuliecrement performant.

Par ailleurs, s'est établi un partenariat avec les collectivités territoriales (Conseil Général,
mairies de Fort-de-France, de Scheelcher, du Lamentin, de Saint-Joseph et de Ducos). Enfin,
nos travaux ont €té orientés en fonction d'appels a publications ou & communications émanant
de l'extérieur (Association des Sciences Régionales De Langue Francaise, Comité des Travaux
Historiques et Scientifiques) ou de l'intérieur, avec notamment la parution de deux ouvrages

collectifs : Quels transports dans les petites iles caraibes ? et Les Antilles, terres d risques™.

Ce parcours institutionnel ne correspond pas a la structuration du parcours de recherche que
l'on peut faire en termes de thématiques abordées.

1.2. TROIS CATEGORIES DE RECHERCHE

Avant de structurer I'ensemble des travaux autour de trois thémes, utilisés comme catégories,
en voici une présentation chronologique.

e 1990 (en collaboration) - 1993 : le TGV a Niort (Deux-Sévres), perspectives de
développement de la ville et propositions d'aménagement pour son quartier-gare, oct. 1990,
144 p., étude réalisée pour le compte de la Mairie de Niort.

e 1991 - Remise en cause de I'utilité¢ de la planification, Institut d'Urbanisme, Université de
Montréal.

e 1991 - Le processus de la migration résidentielle, mise en évidence de facteurs
d'immobilité, Institut d'Urbanisme, Université de Montréal.

e 1991 - Les portes du parc : problémes et enjeux aux frontieres du parc de la Villette, 2
tomes, 108 p., 28 p., étude réalisée pour le compte de I'Etablissement Public du Parc de la
Villette (Paris).

e Octobre 1991 - Avril 1992 : participation a 'organisation scientifique et technique (avec le
laboratoire de recherche du CESA et 1'Institut d'Economie Urbaine) du colloque "Ville-
Région : territoires de ville ?", Toulouse, 10 avril 1992.

e 1992 (en collaboration) - Transport a grande vitesse et transformation de 1'espace européen,
document provisoire intégré dans L'intégration des modes de transport pour une
renaissance de la fagade atlantique : simulation et prospective, contrat DATAR.

® 1993 - L'¢thique precede la déontologie ou quel est I'objet de 1'éthique en aménagement ?,
communication au XXIX“"™ colloque de I'ASRDLF, Tours, 30-31 aofit-1° septembre 1993.

* Tous deux parus aux éditions Karthala.
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1993 - La nécessité d'un métacritére d'ordre éthique pour l'application de 1'équité intra et
intergénérationnelle, communication au colloque de ['Observatoire International de
Prospective Régionale, Paris, 8 décembre 1993.

1993 - Recherche du fondement de 1'éthique de I'aménagement, thése de doctorat en
aménagement de I'espace et urbanisme (section 24), dirigée par le Pr. Mathis, mention
trés honorable avec les félicitations du jury, CESA, Université de Tours, 20 décembre
1993.

1995 - (en collaboration) Les paysages du pays chartrain, étude de valorisation et
d'ouverture des espaces boisés et naturels, 164 p., étude réalisée pour le compte du
Syndicat Intercommunal d'Etudes et de Programmation de 1'Agglomération de Chartres.

1997 - Cartographie de 1'évolution du bati dans I'agglomération de Fort-de-France, carte
réalisée pour le compte de la DDE de la Martinique.

1997 - Cartographie de I'évolution de la voirie dans 1'agglomération de Fort-de-France,
carte réalisée pour le compte de la DDE de la Martinique.

1998 - Etude de restructuration du transport terrestre urbain de voyageurs, diagnostic,
janvier 1998, 49 p., étude réalisée pour le compte de la Mairie de Ducos (Martinique).

1998 - Etude de restructuration du transport terrestre urbain de voyageurs, propositions,
avril 1998, 46 p., étude réalisée pour le compte de la Mairie de Ducos (Martinique).

1998 - La localisation des logements HLM en Martinique, situation au 1¥ septembre 1998,
76 p., étude réalisée pour le compte de la DDE de la Martinique.

1998 - Définitions de criteres d'évaluation de sites susceptibles d'accueillir des logements
sociaux et tests d'application, novembre 1998, 94 p., étude réalisée pour le compte de la
DDE de la Martinique.

1998 - Les transports en commun en site propre: problématique générale et
questionnement sur l'agglomération foyalaise, in GEODE-Caraibe, Quels transports dans
les petites Antilles ?, Paris, Karthala, pp. 88-104.

1998 - Typologie de critéres d'évaluation des opérations de logements sociaux et prise en
compte des colits sociaux, communication au XXXIV®™ colloque de 'ASRDLF, Puebla
(Mexique), 3-5 septembre 1998.

1999 - Histoire du logement social en Martinique, un bilan qualitatif, communication au
congres annuel de 'AESOP, Bergen (Norvege), 7-11 juillet 1999.

1999 - La voirie dans le "grand Fort-de-France" : structure, évolution récente et
perspectives, in GEODE-Caraibe, Les Antilles, terres a risques, Paris, Karthala, pp. 243-
265.

1999 - Espace urbain et urbanisme dans l'ccuvre de Raphaél Confiant, L'Espace
géographique, n°4, déc. 1999, pp. 345-354.

2001 - Fort-de-France ville fragile ?, 2001, Paris, Anthropos, coll® Villes, 259 p.

2001 - Définition de critéres d'optimisation de la localisation de logements sociaux en
Martinique, in Ch. Villain-Gandossi, Les petits systémes isolés face aux risques naturels,
I'exemple des Antilles, Paris, éd° du CTHS, pp.105-115, présenté sous forme de
communication au 123™ congres national du CTHS, Scheelcher, avril 1998.
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e 2001 - La problématique croissance du "grand Fort-de-France", in Ch. Villain-Gandossi,
Les petits systémes isolés face aux risques naturels, I'exemple des Antilles, Paris, éd° du
CTHS, pp. 117-133, présenté sous forme de communication au 123°™ congrés national du
CTHS, Scheelcher, avril 1998.

® 2001 - De l'interdisciplinarit¢ en aménagement-urbanisme, discipline normative,
communication au XXXVII*™ colloque de I'ASRDLF, Bordeaux, 3-5 septembre 2001.

e 2002 - La perception de l'urbain par la population martiniquaise et conséquences urbaines
et spatiales, article accepté par les Annales de géographie.

® 2002 - Mise en évidence de facteurs de blocages spatiaux dans le développement de la
Martinique, in GEODE-Caraibe, Guadeloupe, Guyane, Martinique a l'aube du XXI™™
siecle (titre provisoire), Paris, Karthala.

Nos travaux peuvent se scinder en trois grandes catégories. La premiére porte sur I'éthique et
la normativité, de fagon plutot théorique mais enrichie par les travaux faits en Martinique et
sur la Martinique. Ceux-ci composent la deuxiéme catégorie. De méme, la troisiéme
catégorie, celle des travaux pratiques effectués par ailleurs, contient des ¢léments qui ont pu
enrichir la réflexion sur 1'éthique et la normativité. Enfin, deux autres travaux>* n'entrent pas
tout a fait dans ces catégories. Nous les laisserons a part, tout en les mentionnant a la suite des
trois catégories.

Les regroupements opérés étant en méme temps thématiques (1 catégorie), géographiques
(2°™ catégorie : Martinique) et selon le type de travaux (3°™ catégorie : travaux plus
opérationnels), des recoupements apparaissent automatiquement. Ils ont amenés des choix de
classement nécessairement en partie arbitraires.

Il s'agit ici, dans un premier temps de simplement les présenter. Certains d'entre eux, en partie
ou en totalité, seront repris de fagon plus précise par la suite, si besoin est, et, dans certains
cas, de fagon critique, montrant ainsi I'évolution de notre démarche d'ensemble.

1.2.1. Ethique et normativité

Les thémes de 1'é¢thique et de la normativité sont larges et s'interpénétrent notamment par
l'intermédiaire de la notion d'action qui est I'objet méme de 1'éthique et l'expression et/ou
I'indice de la normativité. Par ailleurs, et du fait de cette étendue, ces deux notions ont des
contours relativement flous et, par conséquent, des relations étroites avec des notions telles
que celle de subjectivité.

Nous sommes partis de la notion d'éthique, pour passer ensuite a la question de la construction
de normes, comme outils, puis a la notion de valeur qui fait I'objet du présent rapport. Une
approche de la littérature comme source d'information et la question du rapport affectif de
l'individu a la ville entrent dans ce cadre.

* D. Martouzet (en collaboration), 1992, Transport a grande vitesse et transformation de I'espace européen,
document provisoire intégré dans L'intégration des modes de transport pour une renaissance de la fagade
atlantique : simulation et prospective, contrat DATAR.

D. Martouzet (en collaboration), 1995, Les paysages du pays chartrain, étude de valorisation et d'ouverture des
espaces boisés et naturels, 164 p., étude réalisée pour le compte du Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de I'Agglomération de Chartres.
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1.2.1.1. Recherche du fondement de 1'éthique de I'aménagement

Le point de départ de nos recherches sur 1'éthique en aménagement-urbanisme est la rédaction
de la these de doctorat, intitulée "Recherche du fondement de I'é¢thique de 1'aménagement".
Nous avons pu mettre en avant les spécificités du type d'action qu'est la pratique de
I'aménagement-urbanisme : sur l'espace, dans le temps, collective et non close. Ces
spécificités posent le probléme de la responsabilité d'une action émanant d'un processus ou les
jeux d'acteurs sont complexes, ou les répercussions de l'action sont a priori non totalement
définissables ni dans le temps ni dans l'espace, responsabilité accrue par le fait que l'action
porte sur des espaces habités ou habitables et par le fait que, les moyens de prospective étant
croissants, I'aménageur-urbaniste, n'étant pas totalement ignorant des conséquences de son
projet, devient d'autant plus responsable.

Nous avons par ailleurs montré que si les éthiques traditionnelles, notamment celle
d'Aristote™ et celle d'E. Kant®®, restent valides, elles n'ont pas la portée nécessaire dés que
l'acteur ne se situe pas dans un "ici et maintenant" relativement réduit. Le travail de H. Jonas®’
fournit un outil efficace pour l'extension d'une éthique classique a l'action inscrite dans la
société et non plus seulement dans la sphére interindividuelle. La permanence comme
condition nécessaire de la politique, pour qu'elle ait une portée éthique, est particulierement
pertinente et s'applique directement aux questions de préservation de l'environnement. Elle
permet de justifier le principe de biodiversité et est une modalité du principe de précaution.
Nous pensons a ce titre que H.Jonas a apport¢ un ¢lément fort et structurant au
développement durable, méme si, a notre connaissance, il n'emploie pas cette expression.

Cependant, notre travail a mis en évidence que la réflexion développée par H. Jonas n'avait
pas été menée a son terme car elle est généralisable a toute action collective ou privée : a
travers l'exemple de la politique, H. Jonas nous indique que ce que nous avons appelé la
"forme d'une éthique" est la nécessité de la permanence de la possibilité de continuer le
type d'action en question. Cette "forme" n'a jamais €té mise en évidence par les philosophes
et les autres disciplines pouvant traiter de I'éthique (sociologie, anthropologie, histoire...) alors
qu'elle est parfaitement applicable aux éthiques classiques : la notion de "juste milieu" chez
Aristote™ fait du courage un principe d'action qui permet la continuation de l'action, tandis
que la lacheté et la témérité la rendent d'emblée ou a partir d'un certain moment impossible.
Chez E. Kant”, la maxime morale qui veut que toute action morale corresponde & un principe
universalisable rend nécessairement cette action toujours possible.

A contrario la plupart des déontologies et éthiques professionnelles ne sont pas véritablement
des ¢éthiques du type d'action supposé dans la profession qu'elles régissent. Elles apparaissent
plutot, mais pas de fagon exclusive, comme un ensemble de principes permettant de continuer
l'action non pour elle-méme mais par des artifices comme celui du "protectionnisme"
économique et professionnel, par l'instauration de critéres d'entrée dans la profession. Les
déontologies permettent la continuation de la possibilité d'existence du professionnel, non de

l'action supposée par sa profession’”.

# Aristote, 1965, Ethique de Nicomaque, Paris, Garnier-Flammarion.

 E. Kant, 1988, Fondements de la métaphysique des meeurs, Paris, Delagrave.

*" H. Jonas, 1992, Le principe responsabilité, Paris, Cerf.

2 Aristote, 1965, Ethique de Nicomaque, Paris, Garnier-Flammarion.

¥ E. Kant, 1988, Fondements de la métaphysique des meeurs, Paris, Delagrave.

30 11 est nécessaire de nuancer cependant. Le serment d'Hippocrate fait de la santé un idéal (la santé pour tous et &
tout moment) remettant ainsi en cause la possibilité de la continuation de l'exercice de la médecine. C'est donc

22



C'est donc une éthique de I'aménagement et non une déontologie de I'aménageur qui était au
centre de nos préoccupations. Pour que 1'aménageur-urbaniste soit un étre éthique, il doit faire
en sorte que son action n'empéche pas de continuer a aménager. Cette permanence est
continue (il ne peut y avoir de période sacrifiée) et spatialement universelle : cette permanence
doit étre vraie en tout endroit et il ne peut y avoir un lieu "fossilisé™' compensé par un lieu
modifiable de fagon permanente.

Ce travail de recherche, évidemment personnel, nous a néanmoins permis de nous insérer dans
I'équipe de recherche du CESA, les questions soulevées demandant souvent une "validation"
auprés des chercheurs confirmés qui soient en méme temps spécialistes des approches
théoriques et pratiques de 1'aménagement-urbanisme. Par ailleurs, ce travail nous a conduit
tout naturellement a confronter nos idées avec celles des défenseurs d'une approche pratique
de la déontologie en urbanisme, notamment M. Micheau, Professeur a 1'Institut d'Etudes
Politiques de Paris et D. Lenoir, de la Sociét¢ Francaise des Urbanistes, en charge, avec
d'autres, de structurer la profession des urbanistes. Cette confrontation ne peut étre achevée.

1.2.1.2. L'éthique précéde la déontologie

Nous avons été amené a préciser la nécessité d'avoir une approche théorique, partant de la
nature et de l'essence de l'aménagement-urbanisme permettant de mettre en évidence les
invariants historiques de la pratique au lieu d'une approche de la diversité des pratiques de
I'aménagement-urbanisme.

En effet, deux grandes options se présentent pour réaliser ce type de travail. La premicre
consiste en une approche de la pratique de l'aménagement-urbanisme a travers les prises de
position des professionnels qui affirment appartenir a cette profession. Cela suppose une
définition de la profession et de la pratique a partir de la multiplicité de points de vue, ce qui
pose des problémes d'ordre méthodologique particulierement ardus, concernant notamment la
délimitation du champ. Par ailleurs, les organisations professionnelles (SFU, FNCAUE,
FNAU, AUE, APUCT puis Profession Urbaniste et CFDU) se sont lancées dans une telle
démarche, de fagon trés empirique et avec une absence relative de rigueur qui Otait aux
résultats une grande partie de leur validité sur le plan scientifique mais non sur le plan social.
Le résultat obtenu peut tre assimilé a 1'union, au sens mathématique du terme, entre toutes les
pratiques ayant €ét¢ analysées a travers les discours.

La seconde est la démarche plus théorique pour laquelle nous avons opté en caractérisant
I'essence de l'action en aménagement-urbanisme que 1'on peut assimiler a l'intersection des
pratiques (toujours dans le sens mathématique du terme). Notre démarche considére la
définition de l'aménagement-urbanisme sur le plan ontologique, alors que la démarche
précédemment exposée conduit a une définition soit pratique (comment fait-on de
I'aménagement-urbanisme, quelles sont les pratiques ?), soit téléologique (pourquoi fait-on de
I'aménagement ?). La formulation méme de ces questions ameéne une diversité de réponses
qu'il n'est pas possible de réduire les unes aux autres et, par conséquent, qu'il faut additionner
ou au moins en additionner les éléments non semblables. A l'opposé, notre démarche
ontologique procede par exclusion de tout ce qui n'est pas spécifiquement relatif a chacune

bien une éthique de la santé, non une déontologie du médecin. En revanche, le code des architectes insiste
beaucoup plus sur la défense de la profession.

3! Le cas de la protection du patrimoine pour peu qu'on I'inclut a I'aménagement-urbanisme est spécifique, voire
paradoxal. Nous n'avons pas abordé ce point dans la these. Il parait en étre une limite. En effet, protéger,
conserver permet de protéger et conserver, mais est-ce que cela permet de continuer a aménager ?

32 Communication "L'éthique précéde la déontologie", colloque de I’ASRDLF, Tours, 1993.
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des différentes approches de l'aménagement-urbanisme, a travers sa constitution comme
ensemble de pratiques héritées de 1'histoire lointaine et contemporaine, sa constitution a partir
des disciplines originelles (architecture, géographie, économie essentiellement) ou a partir de
grands courants de pensée comme le large éventail des utopies.

Notre choix méthodologique est déterminé essentiellement par I'examen des risques que
comporte une démarche pragmatique, historiquement et socialement déterminée par
I'ensemble des acteurs pratiquant cette démarche. Ainsi, il a ét€ mis en avant les risques de
fermeture sociale de la profession et de la discipline, d'un protectionnisme économique de la
profession, d'une relative incapacité d'adaptation a 1'évolution des pratiques et d'un rejet des
pratiques innovantes. De l'autre coté une éthique s'appuyant sur une notion restrictive de
I'aménagement-urbanisme, par son caractere relativement théorique et abstrait laisse une
grande liberté d'adaptation, pour sa compréhension, par les praticiens qui s'y référeraient.

1.2.1.3. Ethique et développement durable

Une application de ces recherches a été effectuée sur la notion de développement durable.
Nous en avons proposé¢ une approche nouvelle par rapport aux réflexions ayant alors cours
dans le sens ou elle met d'abord I'accent sur la temporalité, et non plus sur l'espace, a travers la
notion de sacrifice dans certains des systémes ou modes de pensée (I'utopie, le marxisme-
1éninisme et le christianisme)®>.

Il apparait que le sacrifice n'est pas justifiable du fait de I'impossibilité d'une compensation
vers la personne ou le moment sacrifi¢ en provenance de la personne ou du moment
bénéficiaire de ce sacrifice. Cette impossibilité remet en grande partie en cause la notion
d'équité intergénérationnelle : il ne peut pas exister une telle équité par impossibilité¢ de
réciprocité™.

L'é¢thique de I'aménagement devient dans ce cas celle du développement durable et, face a la
nécessité de penser aux générations futures, la "forme" de 1'éthique peut se transposer en
approche probabiliste générale: "le fondement de 1'éthique contenue dans les idées
humanistes du développement soutenable doit augmenter la probabilité de pouvoir continuer
le développement soutenable dans le futur"*®. Ainsi, I'éthique apparait comme un méta-critére
dans [l'opposition relative existant entre 1'équité intergénérationnelle et [I'équité
intragénérationnelle.

Deux ¢éléments serviront alors de base pour nos recherches futures, tant sur le plan théorique
que sur le plan pratique. Il s'agit tout d'abord de la notion de diversité : largement développée
dans les questions d'environnement, elle nous apparait premiére aussi dans la réflexion sur
I'aménagement-urbanisme et dans les principes d'action qui en découlent. Nous avons donné
une définition de celle-ci comme 1'équivalent d'une augmentation de la probabilité¢ de
continuation/continuité. Elle est fonction, en méme temps, du nombre de relations entre les
¢léments d'un systéme, de la diversité de ces relations et de leurs capacités a évoluer. De 1a,

3 D. Martouzet, 1993, La nécessité d’un méta-critére d’ordre éthique pour I’application d’une équité intra et
intergénérationnelle, communication a la conférence-débat "Aménagement et développement durable",
Observatoire International de Prospective Régionale (Paris), 8 décembre 1993.

** Ceci est pris au sens strict et est li¢ a la dissymétrie et le sens de 1'écoulement du temps. On peut cependant
penser a une quasi-réciprocité par le devoir que 1'on a envers les générations futures qui eux 1'auront avec leurs
successeurs a qui ils "rendent" ce qu'ils nous "doivent".

% D. Martouzet, 1993, La nécessité d’un méta-critére d’ordre éthique pour I’application d’une équité intra et
intergénérationnelle, communication a la conférence-débat "Aménagement et développement durable",
Observatoire International de Prospective Régionale (Paris), 8 décembre 1993.
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les concepts d'autonomie et de redondance sont utilisés, comme objectifs et comme clefs
d'analyse. Cela reste assez proche de la notion de variété développée par W.R. Ashby *°.

Par ailleurs, la notion de niveau nous apparait comme fondamentale pour la compréhension de
I'aménagement-urbanisme comme champ de recherche et comme pratique. De notre travail de
thése et des deux communications qui y sont associées, il nous est apparu évident que la
notion de niveau était au coeur de la réflexion en aménagement-urbanisme, avec le postulat
que si une contradiction apparait dans un systéme et que les solutions classiques s'averent
inefficaces, voire pires que le probléme initial, cela signifie que les deux ¢éléments
contradictoires sont de niveaux différents ou bien que la solution de résolution du probléme
li¢ a la contradiction entre ces deux éléments est a rechercher a un niveau supérieur. Ainsi,
I'éthique est, d'abord, le positionnement de l'observateur a un niveau supérieur (un niveau
méta) lorsque les régles a l'intérieur d'un niveau ne permettent plus de résoudre le conflit.

Par niveau on entend, par exemple, des échelles spatiales, des temporalités différentes, des
niveaux d'abstrait/concret. Sur ces trois plans, c'est par exemple, la difficulté d'adéquation
réciproque du Plan d'Occupation du Sol au schéma directeur®’ : la temporalité (ou la "durée de
vie") des deux documents n'est pas la méme, la précision des objectifs n'est pas la méme, leur
application spatiale non plus. Ainsi I'on a vu le cas de schémas directeurs qui n'étaient que de
simples juxtapositions de POS.

1.2.1.4. La question de la planification

Un travail théorique® portant sur la planification apparait comme une illustration de la
"forme" de 1'éthique et une premiere approche de la remise en cause du paradigme rationaliste.

Partant de l'analyse des travaux de F. von Hayek’ et de ses commentateurs™’ en mettant sous
forme de graphiques l'argumentaire utilis€ par cet auteur qui conclut au risque, voire a la
nécessité du totalitarisme comme aboutissement final de la planification, nous avons pu
mettre en évidence les bouclages négatifs contenus dans ces graphiques. Cela améne a
conclure que la planification avec ses modalités et sa structure de fonctionnement a pour but
non pas l'objectif défini mais le maintien de la structure (sociale, professionnelle, politique)
qui met en ceuvre la planification. Il y a donc bien continuation possible mais uniquement du
groupe planificateur, ce qui serait plutdt révélateur d'une déontologie dans ses aspects les plus
négatifs et non d'une véritable éthique.

Une relecture critique de ce travail fait apparaitre la planification, sous certains aspects,
comme une réponse posé¢e comme solution a un probléme donné, réponse parfois inefficace en
ce sens qu'elle ne résout pas le probléme de départ et I'aggrave ou lui ajoute des conséquences,
d'une autre nature et jugées négatives. C'est, de notre part, une premicre analyse de
phénomenes ou les conséquences de l'action deviennent plus problématiques que la situation
de départ et ou pour résoudre cette accentuation du probléme on accentue encore la méme
pseudo-solution, ce qui d'un point de vue stratégique (sur le moyen ou le long terme) apparait
comme peu efficace.

3 W.R. Ashby, 1958, Introduction a la cybernétique, Paris, Dunod.

37 L'expérience nous dira si le passage au PLU et au SCOT, a priori plus souples, résout cette difficulté.
¥ D. Martouzet, 1991, Remise en cause de utilité de la planification, Montréal, Institut d'urbanisme.

** F. von Hayek, 1993, La route de la servitude, Paris, PUF.

* G. Dostaler, D. Ethier, 1989, Friedriech Hayek : philosophie, économie et politique, Paris, Economica.
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Les travaux suivants sont relatifs a la question de la construction de la norme dans une visée
opérationnelle, c'est-a-dire la constitution d'un outil qui reste théorique mais dont l'utilisation
s'applique directement et concrétement sur le terrain.

1.2.1.5. Construction de critéres

La recherche de critéres correspond a une volonté d'instrumentalisation de la norme. Ces
critéres ne peuvent tre justifiés totalement et il reste une part de subjectivité. L'objectif est de
réduire cette part, qu'il s'agisse de critéres pour l'action ou de critéres d'analyse permettant
d'évaluer. Le premier exemple®! porte sur la recherche de critéres de localisation d'opérations
de logements HLM en Martinique, 1'objectif étant de réduire les cotits sur le long terme, les
colits sociaux. Il est nécessaire de noter d'emblée qu'une telle recherche, pour peu qu'elle se
veuille opérationnelle, doit se faire en prenant en compte le contexte géographique, social,
économique, culturel et politique dans laquelle elle s'insére. Nous commencerons donc par
rappeler ce contexte.

La Martinique se caractérise par une forte densité de population (prés de 380 000 habitants sur
1080 km?), accentuée par son relief accidenté sur la quasi-totalité de son territoire et
I'importance des espaces soumis aux risques naturels. Cette étroitesse de I'espace est accentuée
par la pression démographique. De plus, cette population subit deux phénoménes. Tout
d'abord, le pouvoir d'achat, parmi les plus élevés de la zone caraibe, ne cesse de croitre,
permettant, d'une part, a une partie de la population d'étre solvable pour habiter un logement
HLM et, d'autre part, a une autre partie de la population, d'accéder a la propriété, quittant,
pour certains, le parc social, méme si en Martinique ce fait est plus rare qu'en France
métropolitaine. Cependant, des mécanismes spécifiques (Logement Evolutif Social (LES)
diffus ou groupé, Logement en Accession Sociale Subventionnée (LASS), Logement en
Accession Sociale (LAS)...) permettent aussi, sous certaines conditions, de passer directement
de I'habitat insalubre ou précaire au statut de propriétaire occupant un logement répondant aux
normes de confort, de sécurité et de salubrité, sans transiter par le logement HLM.
Deuxiémement, cette population suit I'exemple de la déstructuration de la famille élargie au
profit de la famille restreinte autocentrée, avec un nombre croissant de familles
monoparentales, de couples sans enfant, de célibataires de plus en plus agés... La encore, la
pression sur le parc de logements martiniquais s'accentue et, donc, en partie, sur le logement
social.

Sur le plan foncier, la situation est tendue dans la mesure ou le nombre de transactions est
faible et concerne pour I'essentiel des terrains relativement peu intéressants pour les HLM sur
le plan de leur localisation, de leurs caractéristiques géotechniques.

Cependant, schématiquement parlant, il faut construire en quantité, le risque étant de
construire sans réflexion d'ensemble ni projet cohérent.

L'objectif est donc I'¢laboration d'un outil aidant la décision quant a la localisation des futures
réalisations de logements sociaux, par la prise en compte simultanée d'un ensemble de critéres
habituellement pris séparément, voire purement et simplement ¢ludés dans une politique a
court terme et dont la principale caractéristique est 'opportunité (d'achat ou de possession de
terrains, par exemple), la décision étant alors uniquement politique. Cette réflexion a rendu
possibles et pertinents le diagnostic de la situation existante et des demandes potentielles des
acteurs du logement social, le suivi de la politique de gestion et de construction du logement

*I' D. Martouzet, 1998, Définition de critéres d’évaluation de sites susceptibles d’accueillir des logements sociaux
et application. La commande de cette recherche a été faite par la DDE de Martinique.
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social et de ses effets, autant au niveau communal que départemental, autant a un moment
donné que sur le long terme. En effet, la réflexion en termes de gestion urbaine qui consiste a
s'interroger sur les liens entre logements et habitants, entre logements et autres lieux d'activité,
notamment le centre-bourg ou le centre-ville, entre le bati et le naturel, entre "logeurs" et
"logés" implique que les responsables aient a leur disposition un outil et une méthode a la fois
opérationnels et pédagogiques.

L'outil permet, pour I'ensemble de 1'espace martiniquais et a quelque échelle que ce soit, par le
biais de criteres, de porter un jugement sur les sites ayant regu ou susceptibles de recevoir des
logements sociaux. Ces critéres sont établis pour estimer le colit social (c'est-a-dire le cott réel
de construction, de viabilisation, de fonctionnement, d'espace consommé et le colt des
conséquences de la localisation : accroissement de la circulation, perte ou dégradation de
paysage...).

Cela conditionne la localisation de I'habitat social et donc en partie l'identité locale, les
pratiques collectives des différents quartiers, récents ou plus anciens, leur capacité a
fonctionner avec un certain degré d'autonomie. Cela concourt donc, en plus de I'image visuelle
du quartier, & son image symbolique et donc a l'attrait qu'il exerce sur la population.
L'ensemble des caractéristiques du logement social rétroagit sur la structure urbaine de
laquelle il émane, modifiant ainsi la dynamique urbaine communale ou d'agglomération et la
dynamique spatiale a 1'échelle du département. La méthode et la réflexion y amenant se
Veule% prospectives, dans un courant d'urbanisme et d'aménagement plus respectueux du long
terme ™.

Cette recherche a par ailleurs fait I'objet de deux communications :

¢ intitulée "Définition de critéres d'optimisation de la localisation de logements sociaux en
Martinique", cette premiére communication précise la méthode d'élaboration de ces critéres
a l'échelle de la commune™®. Les critéres choisis pour 1'évaluation des colits sociaux sont
analysés a travers une matrice les mettant en relation deux a deux, ce qui permet de les
hiérarchiser et d'en faire une typologie ;

¢ la méthode utilisée et les résultats a 1'échelle intercommunale ont été développés dans une
communication intitulée : "Typologie de critéres d'évaluation des opérations de logements
sociaux et prise en compte des cofits sociaux"**. L'évaluation des coits sociaux a l'échelle
départementale est réalisée a partir des conséquences en termes de variation du nombre de
déplacements domicile-travail par l'implantation de nouveaux logements.

Le second exemple est celui de la ville-région, dont il a fallu construire le concept et fournir
des critéres de reconnaissance d'objets par rapport a ce concept. Sur un plan plus analytique,
ce second exemple® examine les rapports entre ville et campagne, théme récurrent que l'on

2 Nous précisons les aspects méthodologiques de cette recherche, plus loin, lorsque nous abordons le chapitre de
la norme comme outil. Le lecteur pourra, s'il le souhaite, aller directement au chapitre 2.2.

# Cette communication a été présentée au CXXIII™ Congrés national du Comité des travaux historiques et
scientifiques, en avril 1998 et constitue un chapitre d'un ouvrage intitulé "Les petits systémes isolés face aux
risques naturels, l'exemple des Antilles", sous la direction de Christiane Villain-Gandossi, 2001, éditions du
Comité des travaux historiques et scientifiques, Ministére de la recherche, Ministére de I'éducation nationale,
pp- 105-115.

* Communication présentée au XXXIV™™ colloque de I’Association de Sciences Régionales De Langue
Frangaise, septembre 1998, Puebla (Mexique).

* Notre travail a consisté, d'octobre 1991 a avril 1992, en I’organisation scientifique et technique (avec le
laboratoire du CESA et I’Institut d’Economie Urbaine) du colloque "Ville-Région : territoires de ville ?"
(Toulouse, 10 avril 1992). A l'origine, la demande a été formulée par la Mairie de Toulouse et relayée par
I’Institut d’Economie Urbaine. Le laboratoire du CESA a organisé une réflexion sur le théme ainsi que la
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retrouve chez nombre d'auteurs*®. Notre objectif a été de fournir un certain nombre de critéres
permettant de définir la ville-région. Nous avons pu montrer qu'elle apparait comme un
intermédiaire entre une hiérarchie de tailles et de fonctions, qui irait de la grande ville aux
espaces les plus reculés en passant par toute une gamme de villes échelonnées et un réseau de
villes ou apparait une certaine égalité¢ des points considérés dans le réseau. Ainsi, il s'agirait
d'un réseau qui prend en compte l'espace continu, I'espace géographique.

Idéalement, cet espace se constitue lorsqu'il y a superposition, au moins approximative, d'un
espace ¢économiquement autonome, d'un espace socialement homogene et d'un espace
spécifique sur le plan socioculturel. Cette définition n'est pas tres ¢loignée de la polis grecque
ou de la cité médiévale au moins au moment de sa constitution comme commune, de la
Province de I'Ancien Régime si I'on laisse de coté 1'aspect environnemental de la ville-région.

Une série de critéres est proposée, aux plans social, économique et environnemental, pour
mesurer la cohérence interne de la ville-région et pour mesurer son degré d'hétérogénéité vis-
a-vis de l'extérieur, avec une éventuelle homothétie de la structure générale a plusieurs
échelles.

Par ailleurs, une approche temporelle est donnée, a travers la réalité présente (systéme
économique inclus partiellement dans un systéme plus vaste, logique déterministe, approche
descriptive), une représentation de la réalité, construite a partir des analyses passées (systéme
environnemental homogene et original, logique subjective, approche sociopsychologique) et
une intention (systéme social ayant une certaine autonomie, logique interindividuelle,
approche normative).

1.2.1.6. Une approche sensible de l'espace urbain

Si, comme précédemment, la définition de normes peut de fagon rigoureuse et justifiée faire
de la norme un outil, une autre approche est possible : celle de la normativité incluse dans les
comportements d'une population. La culture alors apparait comme un ¢élément déterminant
pour la compréhension d'une société quelle que soit sa taille. L'analyse d'ceuvres littéraires®’
peut, selon nous, contribuer a cette connaissance. C'est l'exercice que nous avons fait™® a partir
des textes du romancier martiniquais Raphaél Confiant’’, ainsi qu'a partir de multiples
entretiens avec cet auteur.

constitution d’un réseau de chercheurs au niveau européen pour une conférence-débat. Nous avons effectué la
recherche bibliographique préalable et sa synthése ainsi que la mise en place effective de ce réseau de fagon a
confronter les points de vues des chercheurs invités : Professeurs Calderon (Madrid), Carriére (Tours), Guesnier
(Poitiers), Kunzmann (Dortmund), Mathis (Tours), Morel (Marseille), Paelinck (Rotterdam), Piccinato (Venise),
Pumain (Paris), Rossi (Ziirich), et van den Berg (Rotterdam).

% On peut citer parmi les travaux les plus récents celui de J. Beauchard (dir.), 1996, La ville-pays, vers une
alternative a la métropolisation, la Tour-d'Aigues, L’aube.

7 Nous pouvons faire une place particuliére a Clochemerle de G. Chevallier qui, & travers la truculence des mots,
met en avant une campagne ou il fait bon vivre, dans le cadre d'un projet d'urbanisme a 1'échelle du village (la
construction d'un urinoir). Ce roman nous montre les multiples facettes d'un projet : le premier chapitre, intitulé
"un grand projet" nous expose celui-ci ; il nous laisse entendre des contre-projets, d'autres localisations possibles
du projet ; les implications financiéres sont évoquées ; les implications politiques du projet pour celui qui en est
le porteur, Barthélémy Piéchut, maire de Clochemerle ; les acteurs et le jeu entre les acteurs, les pouvoirs en
place ; la participation de la population ; la prise en compte des opposants ; les valeurs des partisans et des
opposants au projet ; les conséquences a long terme.

* D. Martouzet, 1999, Espace urbain et urbanisme dans l'ccuvre de Raphaél Confiant, L'Espace géographique,
n°4, pp. 345-354.

* R. Confiant, 1988, Le négre et l'amiral, Paris, Grasset.
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Le discours de Raphaél Confiant, chez qui la ville est souvent le lieu d'action de ses
personnages, sur l'espace urbain est comparable a une approche sensible de la ville. Cette
description subjective de la ville permet de connaitre en partie les relations que I'écrivain lui-
méme a avec le monde urbain, ce qui intéresserait plus précisément un chercheur en
littérature, mais surtout d'avoir un élément de repere quasi historique et anthropologique pour
la compréhension de 1'évolution de la ville, basée dans le cas de Fort-de-France sur un systéme
d'oppositions fortes, ce qui est le ceeur méme de notre problématique d'aménageur-urbaniste.

Ces oppositions d'ordres spatial et géographique se retrouvent dans les relations entre la
population et les institutionnels de 1'urbanisme, vues a travers l'exemple du Morne Pichevin
qui a fait I'objet d'une rénovation urbaine brutale contre laquelle la population s'est soulevée.
La narration qui en est faite par l'auteur révele et retranscrit la pratique de I'aménagement-
urbanisme par un Etat francais qui se situe encore dans une lignée historique empreinte de
colonialisme et de centralisme. On passe donc d'une analyse spatiale et géographique a une
analyse des relations institutionnelles, nécessaire dans le cadre d'une interdisciplinarité dont le
champ global est la ville ou 'espace.

Nous avons pu mettre en avant que l'auteur a aussi une approche de type sociologique ou
anthropologique de la ville et de son fonctionnement. Ainsi, ces oppositions spatiales se
traduisent en oppositions sociales, de groupes, de quartiers, de familles, de clans, de
personnes, individuellement ou a travers leurs chefs. Cependant, ces oppositions disparaissent
des que survient la nécessité de s'opposer a I'Etat en particulier et au pouvoir en général.

La description du fonctionnement de la société foyalaise et/ou martiniquaise conforte I'analyse
plus classique faite par l'anthropologue L.-F. Ozier-Lafontaine™ sur la Martinique, société
vulnérable parce qu'héritée d'une violence fondatrice, celle de I'esclavage et des rapports entre
maitres et esclaves et qui perdure justement sous ces oppositions a plusieurs niveaux spatiaux
ou sociaux.

Au-dela de l'exemple, l'objectif est de montrer l'intérét de la littérature au méme titre qu'une
photographie ou qu'une carte, pour le géographe, le sociologue et I'aménageur-urbaniste. La
subjectivité de l'auteur est comparable a I'angle de vue du photographe ou aux choix, en partie
arbitraires, du cartographe, mais aussi aux choix préalables a la construction de critéres, a
I'élaboration d'un modele, aussi neutres paraissent-ils.

Toujours a partir de I'exemple de Fort-de-France, pour compléter l'analyse littéraire et
améliorer la compréhension du fonctionnement de la ville notamment dans ses aspects
sociaux, nous avons examiné le rapport affectif de l'individu a la ville’'. L'analyse du
sentiment de la population martiniquaise envers la ville et I'idée de ville fait ressortir un
phénomene de rejet li¢ tout d'abord a des conditions socio-historiques d'émergence et de
croissance de la ville: on note tout d'abord le fait que la classe sociale qui est
économiquement, socialement et symboliquement dominante, mais pas nécessairement

R. Confiant, 1993, Ravines du devant-jour, Paris, Gallimard.

R. Confiant, 1994, Bassin des ouragans, Paris, Mille et une nuits.

R. Confiant, 1994, L'allée des soupirs, Paris, Grasset.

R. Confiant, 1995, La savane des pétrifications, Paris, Mille et une nuits.

R. Confiant, 1997, La baignoire de Joséphine, Paris, Mille et une nuits.

R. Confiant, 1997, Le meurtre du Samedi-Gloria, Paris, Mercure de France.

0L .-F. Ozier-Lafontaine, 1999, Martinique la société vulnérable, la Trinité, Gondwana.

°!' D. Martouzet, 2002 (a paraitre), Le rapport affectif a la ville, conséquences urbaines et spatiales, le cas de
Fort-de-France, article accepté par les Annales de Géographie.
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politiquement dominante, celle des békés’> n'a pas pu marquer spatialement son statut
collectif relativement a I'ensemble de la société martiniquaise, si ce n'est par la possession et
la mise en valeur de la terre dans l'espace rural. Le début de regroupement urbain de la fin du
XIX™ siécle a été brutalement stoppé et anéanti par la destruction totale de la ville de Saint-
Pierre en 1902. La bourgeoisie, quant a elle, a bien occupé le devant de la sceéne urbaine dans
les décennies 1930 a 1950, mais elle s'est trouvée noyée par 1'exode rural massif qui a débuté
apres la Seconde Guerre Mondiale. La dégradation du milieu urbain et les nécessités
économiques ont spatialement dispersé cette classe sociale. Enfin, la structure économique de
la Martinique n'a pas permis 1'émergence d'une classe ouvriére forte sur le plan quantitatif et
en termes de structuration sociale et syndicale.

Par ailleurs, le rejet affectif de la wville s'explique par des phénomenes d'ordres
sociopsychologique et subjectif, avec notamment une valorisation poussée des liens familiaux
qui peut s'expliquer par la relative absence de mobilit¢ des générations précédentes et
I'ampleur démographique de ces mémes générations. La famille fournit ainsi, quoique de
facon de moins en moins évidente, 1'essentiel de ce qui est nécessaire sur les plans affectifs,
relationnels mais aussi sociopsychologiques et économiques. De plus, on constate un fort
attachement au passé, teinté de nostalgie, qui explique l'attachement a un milieu rural dont la
représentation tient autant du fantasme que d'une réelle volonté de retourner dans un certain
passé. L'analyse précédemment exposée de la vision qu'a Raphaél Confiant confirme cela en
insistant sur l'opposition de la population aux projets, a I'urbanisme comme projection des
attentes actuelles dans le futur™. Enfin, la symbolique inhérente au partage des valeurs et des
espaces en fonction de la référence au pére ou a la mére, au féminin ou au masculin donne une
prééminence a l'espace intérieur, intime, familial et matriarcal par opposition a la ville qui est
connotée trés négativement.

Bien ¢évidemment, des faits urbanistiques objectifs éventuellement quantifiables sont
observables : dégradation du cadre de vie urbain, difficultés de circulation, image trés négative
du centre-ville, microclimat. Le centre ville regroupe tous ces problémes et les concentre. Or,
dans la culture martiniquaise, il y assimilation entre centre-ville et ville®*. Aussi, de fagon
assez schématique dans les représentations sociales de l'urbain, les désagréments les plus
évidents du centre-ville sont attribués a la ville dans son ensemble, voire a la ville comme
idée. Les conséquences de ce rejet peuvent paraitre contradictoires puisqu'elles
s'accompagnent d'une forte croissance et d'une extension rapide de la ville contribuant elles-
mémes a accentuer ce phénomene de rejet. Un véritable cercle vicieux est ainsi mis en place.

1.2.1.7. Interdisciplinarité et normativité en aménagement-urbanisme

Les travaux précédents tendent & montrer qu'une remise en cause de la rationalité est possible,
nécessaire et porteuse de nouveaux savoirs et savoir-faire. Partant des analyses qui ont pu étre
faites dans des domaines ¢loignés de I'aménagement-urbanisme, comme la théorie du chaos
ou les relations d'incertitudes d'Heisenberg, c'est le paradigme rationaliste qui est ainsi
analysé™ a travers une littérature abondante sur ses limites internes : des notions telles que

>? Le béké est le descendant des colons frangais établis en Martinique dés le XVII™ siécle.
> On peut faire une analyse trés semblable avec le roman de P. Chamoiseau, 1992, Texaco, Paris, Gallimard.

> En langue créole, "aller a l'en-ville" signifie aller dans le centre de la ville comme si celui-ci était le seul lieu
urbain.

> D. Martouzet, 2001, De l'interdisciplinarité en aménagement-urbanisme, discipline normative, Actes du
colloque de 'ASRDLF, Bordeaux, 3-5 septembre 2001, CD-ROM de 'ASRDLF.
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celle de paradoxe®, de double bind’’, de prophéties autoréalisatrices™®, de cercles vicieux ou
vertueux’’, d'énoncés performatifs®®, d'indécidabilité®’ apportent des ¢éléments de
compréhension. Toutes ces formes, qui sont essentiellement des formes de langage, remettent
en cause la rationalité qui ne peut se situer qu'a un niveau donné alors que tous les messages
dans le cadre des notions données précédemment contiennent et sont contenus dans des méta-

messages qui les déterminent en partie. Il y a donc deux niveaux irréductibles I'un a I'autre.

Par ailleurs, la théorie de la rationalité limitée, permettant et obligeant la réintroduction du
sujet observant dans I'¢tude de I'objet observé, comme l'avait fait précédemment la
sociologie® et l'anthropologie®, met en évidence l'incapacité de I'homme de disposer d'une
information compléte dans l'analyse et en vue de I'action. Elle montre ainsi la nécessité pour
tout choix d'étre en partie arbitraire, c'est-a-dire fondamentalement non rationnel (dans le sens
classique du terme d'une rationalité substantive et non d'une rationalité procédurale).

L'aménagement-urbanisme s'inscrit dans un processus de choix, en vue d'une décision,
formelle ou non. Par ailleurs, étant défini comme interdisciplinaire, des choix préalables, c'est-
a-dire des choix qui sont de l'ordre de la méthode, sont faits, ouvrant ainsi des portes a la
normativité. Or, l'interdisciplinarité, comme l'ensemble de la pensée rationaliste, se situe dans
un systéme de double contrainte®® et, en méme temps se révéle comme un exemple de
révolution scientifique®.

En effet, face aux échecs répétés de la rationalité et de l'interdisciplinarité, la réaction la plus
immédiate est de renforcer cette rationalité en ¢élargissant le champ d'analyse, autrement dit en
¢largissant l'interdisciplinarité.

Cette réflexion se veut comme une méthode trés générale, tres abstraite de recherche en vue
d'¢largir l'interdisciplinarité¢ de 'aménagement-urbanisme. Cela ne résout pas la question de ce
cercle vicieux faisant, a chaque fois, appel a plus de rationalité¢ ou plus d'interdisciplinarité.

%6 7énon d'Elée, commenté par H. Barreau, 1976, Zénon d'Elée, in Encyclopadia Universalis, V.16, Paris,
Encyclopeadia Universalis, pp. 1059-1060.

L. Wittgenstein, 1961, Tractatus logico-philosophicus, suivi de Investigations philosophiques, Paris, Gallimard.
W.V.0. Quine, 1972, Logique élémentaire, Paris, Armand Colin.

Y. Barel, 1979, Le paradoxe et le systéme, Grenoble, Presses universitaires de Grenoble.

T P. Watzlawick, 1991, Les cheveux du baron de Miinchhausen, Paris, Seuil.

P. Watzlawick, J. Weakland, R. Fisch, 1975, Changements, Paradoxes et psychothérapie, Paris, Seuil.

G. Bateson, 1977, Vers une écologie de I’esprit, Paris, Seuil.

¥ J.-F. Staszac, 2000, Prophéties autoréalisatrices et géographie, L'espace géographique, n°2, pp. 105-119.

P. Watzlawick, 1988, Les prédictions qui se vérifient d'elles-mémes, in P. Watzlawick (dir), 1988, L'invention de
la réalité, Contributions au constructivisme, Paris, Seuil, pp. 109-130.

R.K. Merton, 1965, Eléments de théorie et de méthode sociologique, Paris, Plon.

R. Boudon, 1991, La place du désordre, Paris, PUF.

R. Boudon, 1993, Effets pervers et ordre social, Paris, PUF.

) E. Morin, 1977, La méthode, T.1, La nature de la nature, Paris, Seuil.

60 J L. Austin, 1970, Quand dire, ¢’est faire, Paris, Seuil.

' K. Gédel, 1962, On formally undecidable propositions of principia mathematica and related systems I,
Edimbourg, Londres, Oliver and Boys ed.

62 E. Durkheim, 1986, Les régles de la méthode sociologique, Paris, PUF.

M Weber, 1992, Essais sur la théorie de la sciences, Paris, Plon.

M. Weber, 1971, Economie et société, Paris, Plon.

J.-P. Delas, B. Milly, 1997, Histoire des pensées sociologiques, Paris, Dalloz, pp. 137-138.

63 Cl. Lévi-strauss, 1987, Race et histoire, Paris, Denoégl.

% 11 s'agit de la double contrainte qui consiste en, & la fois, la nécessité d'ouvrir & d'autres disciplines et
l'impossibilité matérielle d'ouvrir a toutes les disciplines nécessaires.

5 Th. Kuhn, 1983, La structure des révolutions scientifiques, Paris, Flammarion.
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Mais, il permet au moins de le circonscrire. Etant mieux défini, ce cercle vicieux contribuera a
la révolution paradigmatique nécessaire.

A partir de 13, il est possible de définir les disciplines qui peuvent compléter celles
couramment utilisées par les aménageurs-urbanistes professionnels. Ainsi, I'aménagement-
urbanisme étant un champ spatial, il faut conserver les disciplines classiques comme la
géographie, l'histoire, la sociologie et 1'économie dans le sens ou elles étudient des objets
spatiaux. Mais €tant aussi en méme temps normatif, il faut y adjoindre les disciplines qui ont
trait¢ de la norme : psychanalyse, médecine, philosophie, anthropologie, sociologie. Par
ailleurs, I'aménagement-urbanisme se révélant étre une pratique de l'action en vue d'un
changement (dont 1'objectif est défini de facon normative), les réflexions en médecine et en
psychanalyse permettent un apport non négligeable. Enfin, le praticien de I'aménagement-
urbanisme se situant a l'intérieur méme de son objet qui le contraint et le fait lui-méme
évoluer, une comparaison avec la linguistique peut €tre profitable. Il ne s'agit pas ici d'explorer
toutes ces pistes mais d'en montrer l'existence pour promouvoir une interdisciplinarité qui
dépasse les pratiques actuelles®.

1.2.1.8. Une approche de la mobilité résidentielle

La cohérence apparait comme une preuve formelle de la rationalité¢. Or, nous montrons plus
loin®” que le terme de cohérence est globalement vide de sens ou, en tout cas, assez peu
opérationnel, comme le sont les notions d'harmonie ou d'équilibre. Ces notions font appel a
d'autres comme la symétrie. A travers l'exemple de la mobilité résidentielle®®, nous montrons
qu'il n'y a pas nécessairement symétrie entre la formulation d'une question et la formulation de
la question inverse (posée sous une forme interro-négative par exemple).

L'essentiel de notre réflexion sur la mobilité résidentielle a pour point de départ une
reformulation de la question de ses causes en proposant un renversement de l'interrogation de
P. Rossi®® qui demande "why families move ?". Nous nous demandons de notre coté :
"pourquoi n'y a-t-il pas plus de mobilité résidentielle 2"7°. Ce renversement de la question
nous a permis de montrer que les réponses ne sont pas symétriques, c'est-a-dire que 1'analyse
de la mobilité résidentielle, qu'elle parte des facteurs de mobilité ou des facteurs d'immobilité,
ne permet pas de comprendre entierement les processus mis en ceuvre. C'est ce que confirme
une comparaison entre le cas des villes francaises et le cas de Montréal.

Ainsi, 'absence de difficultés d'ordre administratif n'est généralement pas considérée comme
un facteur de mobilité résidentielle tandis que l'existence de telles difficultés est de fait un
facteur de diminution de la mobilité résidentielle. Par exemple, la législation frangaise, avec le
préavis obligatoire de trois mois avant de quitter un logement, est un facteur d'immobilité.
L'absence d'une telle 1égislation au Québec n'incite cependant pas les ménages a déménager
plus fréquemment dans une méme proportion que la réduction de la mobilité en France du fait

% Le chapitre 1.4 portant sur cette question de l'interdisciplinarité en aménagement-urbanisme, les quelques
points ici évoqués sont par la suite développés.

67 ¢f. chapitre 4.3.

% D. Martouzet, 1991, Le processus de la migration résidentielle, mise en évidence de facteurs d'immobilité,
Institut d'Urbanisme, Université de Montréal.

% P.H. Rossi, 1955, Why families move, a study in the social psychology of urban residential mobility, Glencoe,
Illinois, Free Press.

7 On remarque que sur le plan formel, les deux questions ne sont pas parfaitement symétriques dans la mesure ot
nous ajoutons "plus". Cependant, dans le travail de P.H. Rossi, la question réellement posée se traduirait plutot
par "pourquoi les familles déménagent-elles tant ?". Notre "plus" est I'équivalent, en négatif, de "si peu".
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de cette contrainte. Les agents économiques et sociaux, les ménages changeant
potentiellement de domicile ne prennent donc pas en compte tous les cofts, ni tous les
avantages a changer ou ne pas changer de logement. D'une fagon générale, la mobilité
résidentielle est jugée trop coliteuse relativement aux avantages que fournirait une nouvelle
localisation considérée comme plus judicieuse puisqu'ayant fait 1'objet de démarches.

La longue analyse bibliographique que nous avons pu effectuer montre que la quasi-totalité
des auteurs qui analysent ces phénomeénes de mobilité résidentielle n'abordent pas cette
dissymétrie pourtant productrice de sens sur les comportements des acteurs et sur les
présupposés qui déterminent ces comportements. Ce principe de non symétrie, productif dans
plusieurs domaines (la question de l'irréversibilit¢ du temps, par exemple), est
particuliérement intéressant en logique formelle.

1.2.1.9. Pistes de recherches

Le questionnement sur la normativité est poursuivi selon deux directions formant un ensemble
cohérent. La premiere direction est le présent document qui, a travers cette notion, réexamine
I'ensemble des travaux effectués, sous forme d'une synthése qui améne a nouveau un
questionnement fondamental sur I'aménagement-urbanisme.

La seconde consiste en la codirection d'une these suite a la direction d'un DEA intitulé
"Recherche des déterminants du rapport affectif a la ville". Il s'est agi de proposer une
méthode de travail permettant d'établir les liens pouvant exister entre 1'individu (sa personne,
son insertion dans des groupes, son parcours résidentiel, son parcours socioprofessionnel et le
parcours familial sur deux ou trois générations) et la ville. D'un autre coté a été formulé
I'hypothése que le triplet aménité/urbanité/civilité, longuement défini, forme une base (au sens
mathématique du terme) permettant de définir tout objet (sensible ou non) de la ville. Ainsi, le
couple formé de l'individu et de ce triangle représentant la ville (aménité/urbanité/civilité)
permet de mettre en évidence certaines causes d'un rejet ou d'un attrait forts pour la ville. Le
travail de thése reprend les résultats du DEA en y intégrant la notion de civilité congu comme
le rapport de 1'individu au groupe par opposition/complémentarité a I'urbanité qui est définie
comme le rapport d'individu a individu dans la ville. Ainsi, il devient nécessaire d'avoir une
approche a deux niveaux sociaux qui interagissent. Corrélativement, la notion d'aménité passe
au second plan et est analysée en termes de degré de satisfaction.

Par ailleurs, ce champ de recherche fait 1'objet de directions de DEA et/ou de mémoires de
recherche de 3°™ année de Magistére d'aménagement’', abordant de nouveau le théme du
sentiment ("faits et représentations de l'insécurité et du sentiment d'insécurité"), mais aussi de
"la littérature comme outil d'analyse en urbanisme". La définition de critéres, a partir d'une
réflexion sur "la redéfinition de 1'agglomération de I'INSEE : amélioration pour I'aménageur" a
permis de valider les délimitations spatiales des villes, a partir de 1'exemple de Tours mais
aussi de relativiser la valeur des critéres et des résultats cartographiques. Enfin, un certain
nombre de travaux portent sur la question des valeurs dans la pratique de l'aménagement-
urbanisme : "La solidarité, une notion a refonder : analyse de la loi SRU"; "Les places
publiques centrales : normativit¢ des aménageurs face a l'appropriation d'espaces par les
minorités ethniques"; "Le 1dle de la composition wurbaine dans le processus
d'intégration/assimilation des populations immigrées" ; "Analyse des valeurs dans les projets
de reconstruction : les cas de Brest, Lorient et Saint-Malo". Des travaux en cours portent sur
la mise en évidence des conditions de la mise en ceuvre de la contrainte par la forme urbaine et

"I Durant les années universitaires 1999-2000, 2000-2001, 2001-2002.
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sur une application des "lois de l'imitation"’* & I'aménagement-urbanisme pour leur utilisation

éventuelle.

I1 s'agit de couvrir peu a peu le champ de la subjectivité dans les pratiques des aménageurs-
urbanistes et dans les comportements des populations habitantes, dans une optique de
recherche de nouvelles fagons d'agir, en montrant la possibilit¢ de l'objectivation de la
subjectivité par une analyse des comportements et des valeurs qui déterminent ces
comportements.

1.2.2. La Martinique

La deuxiéme thématique de recherche, la Martinique, est par essence plus spatiale. Les
spécificités de cet espace, sur les plans géographique, historique, politique, social,
psychologique permettent et nécessitent une approche interdisciplinaire, méme si des thémes
sont apparus fédérateurs d'une réflexion en vue de l'action sur le terrain. Nos travaux sur la
Martinique portent essentiellement sur les questions des déplacements et de I'habitat. Etant
donné la relative absence d'analyses fiables et, en méme temps, l'existence d'un Systéme
d'Information Géographique (SIG) parmi les plus importants et puissants en France, il nous a
été nécessaire et possible de commencer par des analyses géographiques descriptives,
notamment sur la voirie et sur la construction, de facon a comprendre les évolutions générales.
L'analyse de la voirie nous a, par exemple, amené a en faire une typologie en fonction de sa
structure spatiale, 'analyse de la construction nous a permis d'en connaitre I'évolution qui
allait a contresens de ce que les discours habituels, officiels, laissaient entendre. Seront donc
d'abord présentés les travaux liés aux déplacements puis ceux li€s au bati, a la construction et
au logement.

Ensuite, a partir de ce qui précede mais aussi d'analyses plus précises comme celles présentées
précédemment sur la littérature martiniquaise et sur l'affectivité liée a la ville, nous avons
mené une réflexion d'ensemble a 1'échelle de 'agglomération de Fort-de-France et a I'échelle
du département, mettant ainsi en évidence les questions d'aménagement-urbanisme majeures
de I'1le pour les prochaines décennies.

1.2.2.1. Les déplacements dans I'agglomération de Fort-de-France

Fort-de-France est la seule véritable ville de la Martinique, générant et drainant la plus grande
partie des flux de personnes et de marchandises de 1'ile, la topographie générale en faisant un
lieu de passage obligé entre le nord et le sud, entre la facade atlantique et la fagade caraibe.
Les grands axes de la voirie sont soutenus par une artere, véritable épine dorsale de l'espace
foyalais. Sur cet axe principal se greffent des voies sud-nord trés mal reliées entre elles : la
rocade est un passage obligé, ce qui explique des flux de véhicules dépassant 92 000
véhicules/jour sur certains trongons. La structure d'ensemble des grands axes - une aréte de
poisson - détermine le fonctionnement général. Mais a des échelles différentes, on ne peut que
constater une certaine diversité des situations.

Sur le plan méthodologique, nous avons pu, dans le cadre de la coopération entre les services
de I'Etat et les institutions de recherche présents en Martinique, bénéficier de la possibilité
d'utiliser le SIG de Martinique. Nous avons réalisé¢ une cartographie de 1'évolution de la voirie

2 G. Tarde, 2001, Les lois de l'imitation, Paris, Les empécheurs de penser en rond.
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dans l'agglomération de Fort-de-France”, a partir de la BDTopo et en utilisant les logiciels
Maplnfo (pour la saisie) et ArcInfo (pour le traitement statistique).

Cette cartographie différencie les voies existant avant 1983 de celles qui ont été réalisées entre
1983 et 1994 (la BDTopo ayant été faite a partir de photographies aériennes prises a cette
date). Nous avons pu comprendre la structuration de l'espace foyalais et d'en induire les causes
des dysfonctionnements actuels’*.

Il a été possible d'établir quatre types de voirie a 1'échelle communale ou interquartier : la
structure de ville (mailles serrées, voirie trés dense, nombre important de carrefours, densité
urbaine élevée, topographie suffisamment plane) ; 1'aréte de poisson (voie principale relayée
par des voies secondaires perpendiculaires et en impasse) ; le rural escarpé (ilots tres étalés,
voirie trés sinueuse, pas d'axes majeurs) ; le rural large (maillage trés lache, voirie quasi
rectiligne, habitat regroupé).

A l'échelle du quartier, le type le plus caractéristique mais non le plus fréquent de trame viaire
urbaine est la trame réguliére orthogonale, dont le centre-ville est 1'archétype.

Par ailleurs, nous avons ¢laboré¢ une typologie des voies nouvelles, selon leur fonction
principale : des voies de transit rapide ; des voies de desserte technique ; des voies rurales,
reprenant généralement d'anciens chemins agricoles parfois a l'abandon et les prolongeant,
permettant a la fois de relier deux chemins vicinaux servant a la desserte des maisons
individuelles nouvellement construites et de réduire les distances; des voies rurales
prolongeant celles qui existaient auparavant mais ne créant pas de bouclage supplémentaire ;
des ensembles de voies urbaines créant ex mihilo un maillage relativement dense et
correspondant a des quartiers ou extensions de quartier trés récents, généralement de
nouveaux lotissements ; des impasses généralement courtes a partir d'un axe important dans
I'unique but de desservir les batiments s'y trouvant ; enfin, des petites boucles, a partir d'un
axe important et qui retournent a ce méme axe.

L'évolution de la voirie montre que si toute I'agglomération a bénéfici¢ de nouvelles voies,
Scheelcher et Fort-de-France ont été mieux dotées, en quantité¢ et en qualité: les voies
nouvelles permettent un maillage un peu plus complet (complexification du réseau) tandis
qu'a Saint-Joseph et au Lamentin, les petites routes en impasse pour la desserte infraquartier
dominent, ne permettant pas un meilleur écoulement des flux (simple extension du réseau).

Ces améliorations sont cependant trés insuffisantes et 1'on constate une aggravation de la
fréquence, de la durée et de la longueur des embouteillages qui s'explique notamment par le
décalage entre la capacité théorique des voies de circulation et le nombre effectif de véhicules.
L'automobiliste cherche individuellement des solutions de rechange en variant ses itinéraires,
toujours a l'afftit d'une possibilité de raccourci, voire d'un chemin plus long en kilomeétres qui
lui permettra d'éviter les voies embouteillées.

La conséquence, sur le plan de la circulation, est la ramification des embouteillages.
Cependant, plus dommageable est I'impact sur la vie urbaine. Des quartiers jusqu'ici réputés
calmes deviennent moins attractifs pour y résider : le bruit, la pollution, I'insécurité routiere
sont autant d'indices en hausse.

7 On peut voir des extraits de cette carte dans le dossier "Travaux réalisés ou en cours & partir du Systéme
d’Information Géographique de la DDE de Martinique, 1996-1999".

™ D. Martouzet, 1999, La voirie dans le "grand Fort-de-France" : structure, évolution récente et perspectives, in
GEODE-Caraibe, Les Antilles, terres a risques, Paris, Karthala, pp. 243-265.
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Face a un constat trés négatif, de grands projets sont esquissés. On entend régulierement parler
d'une "grande rocade", qualifiée parfois d'utopique, permettant d'aller directement du nord-est
du Lamentin a Scheelcher. D'autres projets, moins ambitieux sont a 1'é¢tude, comme la
réhabilitation du cabotage pour les matiéres pondéreuses, voire pour le transport de personnes.

On note, par ailleurs une relative absence de réflexion d'ensemble, portant tant sur les
déplacements que sur les répercussions sur la ville : faut-il un bouclage plus systématique du
réseau en privilégiant des axes qui relieraient ceux qui existent déja ? En termes de fluidité,
c'est I'une des réponses possibles mais le choix qui a été fait de réaliser de nombreuses voies
en impasse ou en petite boucle sur elles-mémes répond a une volonté de tranquillité de
I'habitat, au point qu'il est possible, sans €tre trop réducteur, de poser le probléme sous forme
d'une alternative unique : bien habiter ou bien se déplacer ?

D'autres solutions sont a rechercher, mais en dehors de la voirie : promouvoir, avec la SRU,
une concentration accrue de I'habitat, reconquérir le centre-ville de Fort-de-France pour en
faire une zone d'habitat, éduquer 'automobiliste, freiner le "tout a crédit" conduisant a faire de
la voiture un bien de consommation quasi courant.

C'est le theme des transports en commun, actuellement trés défaillants, qui revient le plus
régulierement sur la scéne politique, médiatique et technique. Doivent étre posées un certain
nombre de questions’ dont l'importance, au-deld des réponses qui ne peuvent étre
qu'esquissées, réside dans leurs interactions.

Dans le contexte généralis¢é d'embouteillage, les transports en commun, faibles
économiquement, ne peuvent étre efficaces, notamment du fait de leur insertion dans les flux
automobiles. La solution pour un site propre fait consensus, le choix d'un tracé et d'un mode
technique pose probléme. Quelles sont les certitudes sur lesquelles peuvent s'appuyer une
réflexion et des ébauches de projets ? Globalement, mais aussi parce que cela a été plus
médiatisé, ces certitudes s'apparentent pour beaucoup a des contraintes. Tout d'abord, celle de
la structure urbaine de l'agglomération, sa forme générale, ses densités différenciées, ses lieux
de fonctionnement urbain important (zones d'emploi, équipements importants, lieux de
loisir...) et les lieux de circulation dont les dysfonctionnements ont déja été évoqués. Par
ailleurs, le futur Transport en Commun en Site Propre (TCSP) n'est pas un objet indifférencié,
il est lui-méme hiérarchisé entre ligne(s) principale(s) et lignes de rabattement dont le support
technique n'est pas nécessairement le méme et il s'inscrit dans une structure urbaine formelle
qui le contraint : les contraintes géographiques sont multiples mais le relief et surtout les
pentes empéchent automatiquement, dans le cadre des contraintes financieres et techniques,
certains tracés dictés par la présence de lieux de convergence des usagers. Par ailleurs, la
trame des constructions, trés dense en certains quartiers, pose des problémes d'ordres
technique, sociaux et/ou financiers. Le réseau support de ce futur réseau technique n'est pas
suffisant. Il faut envisager la nécessité de destruction.

La question de la rentabilité, aussi relative soit-elle pour une infrastructure telle qu'un TCSP,
est abordée sous une approche "utilisateur". Quelles sont les types d'usagers potentiels ?
Quelle est la part de la population captive intéressée par les transports en commun, en
fonction de I'efficacité et de la localisation de son réseau ? Peut-on espérer voir la circulation
automobile se réduire par une report d'automobilistes vers le TCSP ou sans doute constatera-t-
on seulement une stagnation provisoire de la progression du nombre de voitures ?

" D. Martouzet, 1998, Les transports en commun en site propre : problématique générale et questionnement sur
I’agglomération foyalaise, in GEODE-Caraibe, Quels transports dans les petites iles caraibes ?, Paris, Karthala,
pp. 88-104.
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Le rapport avec la voiture doit étre un ¢lément de réflexion préalable, dans le sens ou il faut
déterminer si le TCSP l'accompagne et offre un mode alternatif de déplacement ou si le TCSP
gene volontairement la voiture pour comparativement apparaitre beaucoup plus intéressant
qu'il n'est en soi.

Enfin, sur cette question sensible des transports en commun, nous avons cherché a donner a
notre approche un caractére pédagogique a destination des décideurs locaux dont les
préoccupations d'ordre politique masquent certaines réalités. Par exemple, deux projets sont a
I'é¢tude, 1'un émanant de la DDE, l'autre du Conseil Général. Ils illustrent la concurrence
politique et institutionnelle entre services de I'Etat et collectivités locales, mais aussi entre
Fort-de-France et sa périphérie lointaine.

1.2.2.2. Biti et logement en Martinique

Li¢e a la question des transports, celle de 1'habitat la conforte. En effet, la concentration de
I'emploi a Fort-de-France et la tendance a 1'¢loignement vers la périphérie en matiere de
localisation résidentielle et de loisir contribuent a l'augmentation des déplacements. Une
analyse de la problématique du logement s'est avérée nécessaire.

Nous avons d'abord cherché a montrer que le discours traditionnellement admis et répété par
toutes les institutions présentes en Martinique d'une évolution urbaine en tache d'huile n'avait
plus lieu d'étre depuis plus de 16 ans’®. De cette facon, il nous a été possible de recadrer la
question de l'aménagement urbain de 1'agglomération sur des bases plus fiables. Ces travaux
sont utilisés par la DDE dans le cadre du contrat d'agglomération.

I1 apparait sur les cartes ¢élaborées pour cette recherche que la densification des constructions a
lieu dans la quasi totalité du "grand Fort-de-France". Il n'y a eu en réalité de construction qu'en
zone déja initialement construite. Cette observation relativise l'image traditionnelle et
largement véhiculée d'une urbanisation tentaculaire se déployant sans arrét. A une échelle plus
fine, il y a cependant un grignotage des espaces non construits a l'intérieur de l'espace déja
urbanisé. L'impression d'une extension de l'agglomération se vérifie, notamment dans
I'observation des micro-paysages, toutefois la surface urbanisée n'a pas augmenté
sensiblement. La forme initiale, plutdt longitudinale, permet de comprendre certaines
spécificités morphologiques de cette densification urbaine. Il y a tout d'abord une extension du
sud vers le nord des zones les plus denses (anciennement peuplées, topographie plane, réseau
de voirie mieux maill¢). Cette extension a presque fait doubler, entre 1983 et 1994, la surface
du bourg du Lamentin. Sur la commune de Scheelcher cela se traduit par une densification des
zones semi-rurales et l'extension des constructions le long du littoral. S'il n'y a pas
¢épaississement global de la forme urbaine sur les quatre communes étudiées, on assiste a un
épaississement de 1'urbanisation le long des axes routiers, secondaires surtout.

Une analyse plus fine sur les constructions autres que I'habitat montre les choix effectués par
les communes. Saint Joseph et Fort-de-France sont dans Il'obligation de gérer cette
densification par des équipements de proximité (€coles notamment) autant pour les quartiers
de construction récente que pour les zones de densification du mitage. Cette dispersion de
I'habitat ajoute donc un colit social non négligeable (obligation de déplacement avec les
répercussions classiques tant sur le plan individuel que social). A l'opposé, le Lamentin et
Scheelcher, méme s'ils ont a gérer ce méme type de probléme, ont une politique de gestion de

76 D. Martouzet, 2001, La problématique croissance du "grand Fort-de-France", in Ch. Villain-Gandossi, Les
petits systemes isolés face aux risques naturels, I'exemple des Antilles, Paris, ¢d° du CTHS, pp. 117-133,
présenté sous forme de communication au 123" congrés national du CTHS, Scheelcher, avril 1998.
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lI'espace plus cohérente. Les grosses opérations (lotissements ou grands ensembles) incluent
les équipements scolaires. D'autre part, ces deux communes ont choisi d'attirer un certain
nombre d'équipements, pourvoyeurs d'emplois, de richesses ou de notoriété.

L'analyse quantitative permet de différencier les communes. Fort-de-France reste la principale
commune urbaine mais sa part diminue. La vocation des communes diverge totalement. La
vocation rurale du Lamentin est désormais a I'arriere plan. Saint-Joseph passe progressivement
du rural diffus au rural dense puis a l'urbain par la construction de nombreuses maisons
individuelles. Scheelcher apparait dans l'espace et dans le temps, comme une commune
"moyenne" et stable.

On a pu ainsi ¢laborer une typologie des espaces construits en fonction de leur évolution : des
espaces urbanisés sans changement, de nouveaux quartiers, dont la morphologie montre
d'emblée la volonté de lotir, des extensions de quartiers existants, des espaces urbains en cours
de densification (avec ou sans création de voies nouvelles), des zones rurales déja mitées par
les constructions, ou l'espace subit un accroissement du mitage, des zones rurales non
construites subissant un début de mitage et, enfin, des espaces non construits qui restent sans
changement.

Trois facteurs limitants apparaissent : l'altitude, la pente et le manque de desserte routiere.
Mais les causes de croissance sont puissantes : démographie active, importance des logements
vacants, concentration des grandes administrations et entreprises génératrices d'emplois et de
déplacements’’, augmentation du pouvoir d'achat qui se traduit par la possibilité de
décohabitation permise par I'achat ou la location d'un logement plus adapté a ce mode de vie
et I'utilisation d'un ou deux véhicules personnels, individualisme qui se concrétise par le choix
de la maison individuelle et le désir de faire construire, nombre d'opérations HLM
relativement faible et inadaptation du logement collectif aux habitudes antillaises.

Une autre caractéristique du "grand Fort-de-France" est l'absence de réflexions et d'outils
intercommunaux. La gestion de la croissance urbaine du "grand Fort-de-France" n'intervient
qu'au niveau communal et ce, juxtaposé¢ sur les quatre territoires. Les quatre communes
apparaissent comme concurrentes. L'analyse des Plans d'Occupation du Sol de ces quatre
communes est révélatrice des stratégies mises en ceuvre ainsi que de leur contexte historique
et géographique. La gestion de 1'espace est rendue difficile par le non respect de la 1égalité en
maticere de construction : environ 40% des maisons sont construites sans permis de construire
(construction spontanée, I'autoconstruction, pratique du "coup de main").

Cependant, le probléme le plus crucial et le plus redoutable du fait de la difficulté qu'il ya a le
définir et le circonscrire est celui de I' "absence" de ville. Paradoxalement, cette ville qui a cri
spatialement et en termes de densification est le résultat d'un refus volontaire et obstiné de la
ville. Ce refus provient de I'absence de culture urbaine et conduit a cet étalement et cette
densification urbaine. Cette absence de ville est bien le plus grave probléme urbain en
Martinique car elle empéche la possibilité et la volonté de circonscrire cet urbain qui ne veut
pas se définir positivement mais toujours négativement. Et, de 1a, comment définir une
politique urbaine, un projet urbain, une gestion cohérente de l'espace, que ce soit au niveau
communal ou intercommunal, voire a 1'échelle de la Martinique ?

Sur le plan de la méthode mise en ceuvre pour aboutir a ces résultats, il nous parait utile d'en
énoncer les principales caractéristiques. Une comparaison a été effectuée a partir de la carte
IGN de 1985 (relevés de 1983) et de la BDTopo (relevés de 1994). Nous avons pu ainsi mettre

7 61% des emplois de I'ile sont concentrés dans l'agglomération de Fort-de-France.
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en ¢évidence les modes d'urbanisation dans cette entité urbaine en en faisant le traitement
statistique’®, & partir d'une comparaison trés fine (batiment aprés batiment) des cartes IGN” et
du Systeme d'Information Géographique de la Martinique a partir duquel a été réalisée la
derniére version™ des cartes IGN de 1ile. Nous avons ajouté une couche de données dans le
SIG par le pointage de tous les batiments existants en 1994 mais non en 1983, par le moyen
des logiciels ArcView et ArcInfo Station. Nous avons fait le traitement statistique des
données, toujours sur ArcInfo Station.

Un certain nombre d'imprécisions peuvent Etre relevées mais en quantité restreinte. Elles
peuvent avoir plusieurs origines. Le couvert végétal, élément changeant, peut masquer sur la
photographie aérienne un batiment ou une partie de celui-ci qui apparaitra éventuellement sur
la série des cartes plus récentes. L'interprétation graphique des relevés photographiques est
toujours en partie subjective, malgré la rigueur des moyens techniques mis en ceuvre, pour des
raisons humaines et/ou de réglage. La légende a été 1égerement modifiée entre 1985 et 1996 :
par exemple, en 1985 une chapelle est représentée par une petite croix latine, en 1996 elle le
sera simplement par les contours du batiment. L'interprétation comparative des deux cartes
peut s'en trouver faussée. Lorsqu'un quartier est trop densément construit, I'lGN utilisait en
1985 une trame grise uniforme. Le SIG actuel détaille chaque construction (hormis dans le
centre-ville et un quartier adjacent, les Terres Sainville, particulicrement dense). Il est alors
parfois difficile, voire impossible, d'établir si un batiment s'est agrandi ou si un nouveau
batiment s'est accolé a un ancien. Enfin, étant donné le nombre de batiments visés et la
répétitivité des manipulations de saisie informatique, un faible pourcentage d'erreur est
inévitable.

En plus d'une cartographie brute de cette évolution urbaine, nous avons effectué¢ un travail de
carroyage® permettant un traitement plus fin que les simples tableaux statistiques et
cependant plus facile d'utilisation et de visualisation que la carte de données brutes. Sur ces
cartes, chacune des 17000 mailles représente un hectare et la puissance de calcul informatique
a nécessit¢ du matériel approprié¢ (Pentium III bi-processeur, logiciel Arcinfo).

Nous avons pu ainsi connaitre a I'échelle de I'hectare et en moyenne par commune ou sur
I'agglomération le rapport quantitatif exprimé en m? entre le bati nouveau et le bati ancien,
ainsi que 1'évolution de la taille des batiments selon leur caractére nouveau ou ancien,
permettant une différenciation entre les communes de l'agglomération parmi lesquelles
Scheelcher et Fort-de-France apparaissent résolument urbaines tandis que Saint-Joseph passe
progressivement du statut de commune rurale a vocation agricole a celle de commune
résidentielle. Le Lamentin opére un changement plus radical, gardant néanmoins de vastes
portions de terres agricoles, mais multipliant le nombre de grands batiments a usage
commercial ou administratif ainsi que des grands ensembles de logements.

Ce travail a été poursuivi par deux étudiants de maitrise de géographie que nous avons
encadrés et qui ont mené l'analyse sur les communes de Martinique localisées sur les cotes
nord-atlantique pour 1'un et nord-caraibe pour l'autre.

 On peut voir sous forme de tableaux les résultats de ce traitement statistique ainsi que les cartes
correspondantes dans le dossier "Travaux réalisés ou en cours a partir du Systéme d’Information Géographique
de la DDE de Martinique, 1996-1999".

" IGN, 1985, cartes au 1/25000 n°4501 M a 4504 M.

*"IGN, 1996, cartes au 1/25000 n°4501 MT a 4503 MT.

81 ¢f. dossier "Travaux réalisés ou en cours a partir du Systéme d’Information Géographique de la DDE de
Martinique, 1996-1999".
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Pour les pouvoirs publics, la maitrise de la construction en Martinique est difficile du fait du
relatif non respect de la législation en matiére d'urbanisme. Par ailleurs, les pouvoirs publics,
notamment les services de 1'Etat, sont dépourvus face a la complexité de cette question. C'est
ce qui explique leur intérét pour la méthodologie relative aux choix de localisation des
opérations de construction, présentée précédemment.

L'accent a été mis sur le logement social puisque ce secteur est plus facile a contréler que le
secteur privé. Par ailleurs, 1'Etat se doit de montrer I'exemple de ce qu'il préconise. Il a
cependant fallu commencer par établir un bilan de la situation actuelle.

Dans le cadre d'une convention avec la DDE de Martinique, nous avons réalis€ une
recherche™ portant sur la localisation des logements HLM en Martinique™. L'objectif de cette
recherche a consisté essentiellement a faire un bilan aussi précis que possible du logement
HLM et de montrer I'utilité¢ de la recherche de critéres de localisation des futures opérations de
logements HLM.

Ce travail a consisté a la mise en place d'une base de données concernant toutes les opérations
HLM de l'ile, avec les caractéristiques propres a chacune de celles-ci (coordonnées
géographiques, dénomination, date de livraison, nombre de logements). Cette recherche
exhaustive, pour laquelle nous avons dirigé une étudiante de maitrise de géographie, refléte le
contexte spatial et institutionnel de la Martinique : l'information existe mais elle est
extrémement dispersée et des organismes censés avoir fait le suivi de chacune des opérations
ne disposent que d'une partie de l'information. Cela refléte aussi la rapidité d'évolution de la
société martiniquaise, notamment en termes d'habitat et de construction.

Par la suite, un premier traitement statistique a pu €tre mené ainsi que l'insertion des données
dans le Systéme d'Information Géographique de la DDE de Martinique. De la, un traitement
cartographique, commune par commune a été réalise.

Le secteur du logement social nous a permis de mettre en avant un certain nombre de
dysfonctionnements qui apparaissent comme des effets pervers®’. Si le bilan quantitatif est
plutot positif, eu égard aux besoins réels, en termes qualitatifs, i1l apparait des
dysfonctionnements, a plusieurs échelles sociales : personnelle (individualisme croissant),
familiale (accélération de la déstructuration de la cellule familiale a trois générations), au
niveau du quartier (perte d'identité et de repéres spatiaux), au niveau urbain (rejet de plus en
plus fort de la ville), au niveau de la région (un étalement de la construction hors de
l'agglomération avec toutes les conséquences négatives en maticre de paysage,
d'environnement, de cofits sociaux).

L'accent est mis sur certains effets pervers du systéme de construction des logements sociaux,
de l'attribution de ceux-ci et des répercussions sur l'urbain. Les premiers logements sociaux
sont construits en 1960, pour atteindre un total en 1998 de 20 150. La localisation de ces
logements sociaux de type HLM renforce la trés nette dominance de 1'agglomération de Fort-
de-France. En dépit des situations objectives, une commune a le possibilité d'accueillir ou non
ce type de logements, méme si c'est 'Etat qui subventionne et les sociétés d'HLM qui font

%2 Dans les travaux effectuées pour la DDE de la Martinique, il est indiqué "étude" méme lorsqu'il s'agit d'une
recherche, tout simplement parce qu'il n'existe pas de poste budgétaire "recherche", mais seulement "études".

¥ D. Martouzet, 1998, La localisation des logements HLM en Martinique, situation au 1° septembre 1998, étude
réalisée pour le compte de la DDE de la Martinique.

% D. Martouzet, 1999, Histoire du logement social en Martinique, un bilan qualitatif, communication au congrés
annuel de ’AESOP, Bergen (Norvege), 7-11 juillet 1999.
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construire et geérent leur parc. En rapportant le nombre de logements HLM a la population
communale, on observe des situations treés contrastées, peu favorables a I'équilibre général.

Le mod¢ele dominant de la tour ou de la barre de logements sociaux apparait en Martinique
relativement inadapté sur le plan architectural. Le mode de construction traditionnel ne peut
pas s'exprimer dans ce type de logements. En effet, en Martinique, comme dans de
nombreuses iles des Antilles, le logement n'est pas un produit fini. Le logement, hormis sa
destination finale, est avant tout l'occasion d'une pratique sociale: le "coup de main",
nécessitant l'intervention et l'aide pratique des amis, voisins, relations assez diverses. Le mode
traditionnel de construction du logement est un processus social fond¢ sur 1'échange dans le
moyen ou le long terme. Le logement évolue alors en fonction des nécessités (agrandissement
du ménage), des moyens financiers, de l'achat de la parcelle mitoyenne...

Si la construction est un processus de groupe dans une économie de voisinage, habiter est
avant tout un acte trés individuel, centré sur la famille mais qui s'insére dans un groupe social.
Cet individualisme et ce repli sur la famille, s'il existe depuis longtemps dans la maison
proprement dite, a tendance a s'étendre a toutes les actions de la vie quotidienne. Aussi,
l'aspect collectif de la barre ou de la tour ne peut convenir. Ces éléments montrent
l'inadaptation de certains mode¢les exportés méme si les pouvoirs publics ont parfois tenté d'y
remédier.

Au début des années 1970 apparait un nouveau type de logement aidé : le Logement Tres
Social qui deviendra Logement Evolutif Social pour lequel I'Etat subventionne le gros ceuvre
et un certain nombre d'aménagements qui doivent rendre le logement immédiatement
habitable™. L'objectif implicite est pour 'Etat de verser une aide en une seule fois et de fagon
définitive. Le bilan financier est alors trés favorable, notamment si 1'on y inclut les dépenses
liées au suivi social, au recouvrement des loyers des HLM.

La construction de logements sociaux, si elle n'a pas correspondu comme en Europe, a la
période de reconstruction, a eu pour cause, parmi d'autres, la volonté de 1'Etat d'éradiquer les
bidonvilles et les quartiers fortement insalubres, par le biais de la procédure de Résorption de
I'Habitat Insalubre ou celle de Rénovation Urbaine. L'application en Martinique de la
procédure de RHI tente dorénavant de maintenir les habitants dans leur logement tout en
améliorant celui-ci, mais il est possible aussi de tout raser pour reconstruire, au méme endroit
ou ailleurs. Or, lors du relogement, apres destruction des cases insalubres, deux phénomeénes
ont lieu : la dispersion en plusieurs sites de cette population, brisant, par la distance, cette
cohésion sociale et la disparition de I'utilit¢ de cette cohésion sociale en faisant habiter
l'individu ou le ménage dans un logement non évolutif, un produit fini.

Le logement social, du fait de 1'inadéquation entre les loyers pratiqués et le niveau de vie des
classes les plus défavorisées, n'est pas accessible au plus démunis, d'autant plus que l'offre de
logements sociaux est nettement inférieure a la demande. Par conséquent, les bailleurs sociaux
choisissent des ménages de type "classes moyennes". Ces exclus doivent alors recourir au parc
privé le plus bas de gamme, ce qui nécessite le maintien d'ilots d'insalubrité qui ont donc leur
utilité. Cela signifie, étant donné l'extréme faiblesse du taux de rotation des ménages dans les
logements HLM, que certains bénéficiaires de ces logements depuis plusieurs années ont vu
leur situation personnelle évoluer trés positivement. Aussi ont-il pu faire construire une, voire
plusieurs villas qu'ils louent par le biais du marché privé a des loyers deux ou trois fois plus
¢levés que celui qu'ils versent pour leur logement social.

% Le LLTS (Logement Locatif Trés Social) reste la propriété du bailleur tandis que le LTS ou LES est dés le
départ la propriété de l'occupant.
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C'est 1a un des effets pervers d'une aide trop importante face a un marché privé relativement
onéreux : la différence de loyer entre parc public et parc privé confére la possibilité de
situation de rentes, illégales mais en toute impunité. Il est en effet tres difficile de quantifier ce
phénomene. Une solution qui a été adoptée a I'échelle nationale est celle du surloyer pour les
foyers fiscaux imposables les plus aisés, mais la différence entre public et privé est, en
Martinique, encore suffisamment importante pour que ce type de comportement reste tres
rentable.

1.2.2.3. Un bilan sur I'agglomération de Fort-de-France

Notre bilan®® part d'un constat dans trois domaines fondamentaux pour l'avenir de la
Martinique. L'économie, I'habitat, et les transports sont analysés, notamment dans leurs
dimensions spatiales : déséquilibres centre-périphérie, choix de localisation individuels qui
vont a l'encontre de la structure urbaine existante, a 'opposé des zones d'emploi et en dépit de
la nécessaire protection de I'environnement, ainsi que des difficultés de déplacement.

S'il est communément admis de définir la pratique de I'aménagement comme
interdisciplinaire, faisant intervenir la géographie, I'économie, la sociologie, l'environnement,
l'architecture et le droit, voire d'autres disciplines, I'exemple du blocage des déplacements en
Martinique en est l'illustration.

D'autre part, si la résistance au changement est un théme qui a été¢ longuement étudié¢ en
sociologie®’, en économie politique ou dans certains domaines plus pointus comme la théorie
de la décision®®, les facteurs de blocages spatiaux ont été jusqu'a présent quelque peu négligés
dans la réflexion en aménagement-urbanisme. De ['urbanisme centralisé, rationnel, aux
objectifs précis et prédéfinis, la pratique s'est tournée, en passant par un regain d'intérét pour
I'évaluation des politiques publiques dans les années 1985-1995, vers une approche "projet"
ou l'objectif se construit en méme temps que le processus d'élaboration du projet, dans la
concertation, permettant, entre autres, de contourner certains de ces blocages. C'est ce que
Y. Chalas appelle la "pensée faible de l'urbanisme"®’, non par dérision ou de fagon péjorative
mais pour indiquer que les systemes de réflexion lourds (modéles, théories, pensée

% D. Martouzet, 2002 (a paraitre), Mise en évidence de facteurs de blocages spatiaux dans le développement de
la Martinique, in GEODE-Caraibe, Guadeloupe, Guyane, Martinique & I'aube du XXI™™ siécle (titre provisoire),
Paris, Karthala.

D. Martouzet, 2001, Fort-de-France, ville fragile ?, Paris, Anthropos. Cet ouvrage s'insére dans la collection
Villes dont la direction scientifique est assurée par Mme le Pr. Denise Pumain. Dans ’esprit de cette collection,
cet ouvrage apparait comme une "monographie” dans le sens ou certains thémes étaient a aborder de fagon
systématique pour qu’il puisse y avoir éventuellement comparaison entre les villes, mais en insistant sur les
spécificités et de la ville en question et des centres d’intéréts de 1’auteur.

Pour nous, les objectifs étaient, au-dela de faire connaitre Fort-de-France & une échelle plus large que la
Martinique, d’en montrer la spécificité par rapport aux autres villes frangaises en faisant le point sur les
connaissances relatives a I’agglomération de Fort-de-France y compris les notres, alors qu’aucun ouvrage de ce
type n’a été réalisé sur cette ville depuis 1967 (A. de Roux, 1967, Le centre de Fort-de-France, ses possibilités
d'adaptation, Fort-de-France, Les cahiers du CERAG, n°12, 4™ trimestre), ce dernier ne portant que sur la partie
centrale de la ville alors que c’est I’évolution de la ville dans son entier qui a été rapide et déstructurante.

¥ M. Crozier, 1963, Le phénoméne bureaucratique, Paris, Seuil.

M. Crozier, 1970, La société bloquée, Paris, Seuil.

M. Crozier, 1979, On ne change pas la société par décret, Paris, Grasset.

* L. Sfez, 1988, La décision, Paris, PUF.

L. Sfez, 1992, Critique de la décision, Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques.

Y. Chalas, 2000, L'invention de la ville, Paris, Anthropos, notamment le chapitre VIII.
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rationalisée et/ou rationalisante, utopies) et/ou leurs applications n'ont pas été a la hauteur des
espérances.

On aborde alors, nécessairement, la question des valeurs, qu'elles soient personnelles ou
sociales, culturelles ou idéologiques : les blocages difficiles a contourner ou a dissoudre ont
certaines de ces valeurs pour causes et des solutions a priori non rationnelles d'un nouveau
type sont alors & inventer. Ces valeurs apparaissent comme des tendances lourdes®. A partir
de I'exemple martiniquais, d'abord présenté sous forme d'un bilan, nécessairement incomplet,
dans les domaines de 1'économie, de 1'habitat et des déplacements, sont analysées, sous I'angle
de l'efficacité, c'est-a-dire de l'adéquation entre I'objectif énoncé et les résultats des
planifications mises en ceuvre pour l'atteindre, les solutions qui ont été tentées jusqu'alors. Il
apparait qu'un renversement des valeurs est a espérer, voire a provoquer.

Au total, la situation est globalement bloquée, les causes sont profondément enracinées dans
I'histoire, la culture et les valeurs actuelles du pays. Etant donné les possibilités qui sont
néanmoins intellectuellement envisageables quoique non directement applicables car trop
lourdes sur le plan technique ou financier, seule la solution suivante reste réaliste : laisser la
situation se dégrader d'elle-méme, suffisamment pour que la population et, par suite, la sphere
politique s'apercoivent que les valeurs et les modes de pensée actuels (individualisme, intérét
particulier, court terme, repli sur soi, recours a 1'évocation d'une certaine histoire sans cesse
ressassée...) et leurs conséquences (rejet de la ville, voiture, maison individuelle...) ne
peuvent éternellement prévaloir. Ce renversement des valeurs devrait pouvoir permettre
d'envisager un développement durable, avec ce que cela peut éventuellement supposer de
sacrifice au niveau personnel ou familial, c'est-a-dire un développement dans le sens de
I'intérét général. A la limite, il suffirait de ne rien faire et d'attendre le moment opportun pour
asseoir, par la suite, une politique d'aménagement et de développement demandée et soutenue
par la population®'.

En matic¢re de transports et de déplacements, il semble bien que certains €lus, par prudence
politique, ceuvrent dans le sens du plus lent développement possible des transports en
commun, ce qui va dans le sens que nous préconisons mais pour des raisons tout autres.
Cependant, les incertitudes et les questionnements sont importants : jusqu'ou doit-on laisser la
situation se dégrader pour qu'il y ait renversement des valeurs ? Faut-il que préexistent les
conditions d'une alternative possible ? Ce renversement s'effectuera-t-il dans toutes les
catégories de population ou, au moins, une majorit¢ d'entre elles ? Dans l'affirmative, ce
renversement se fera-t-il simultanément dans toutes les populations ?

Au total, il apparait que l'agglomération foyalaise souffre dans l'indifférence générale au
niveau national de multiples dysfonctionnements qui ont pour origine l'isolement, l'insularité
et I'¢loignement (économie trés dépendante des importations, taux de chomage trés éleve,
urbanisation sans réflexion ni contréle, déplacements chaque jour plus difficiles...). Mais
ceux-ci sont renforcés par les pratiques individualistes de [I'utilisation de l'espace et se
transcrivent par un rejet, d'ordre affectif, de la ville*”.

% P. Ladriére, Cl. Gruson, 1992, Ethique et gouvernabilité, Paris, PUF.

°! Ce type de réponse n'est pas enticrement recevable dans la mesure ou les incertitudes sur les comportements
sont grandes : la capacité d'adaptation et de résistance de la population n'est pas mesurable. En allant jusqu'au
bout de la logique de cette réponse, il faudrait inciter la population a utiliser plus encore la voiture pour hater
I'évolution jusqu'a un moment de rupture ou de crise. L'exemple de la théorie de la mise en ceuvre de la
révolution par Marx est semblable.

%2 D. Martouzet, 2002 (a paraitre), Le rapport affectif a la ville, conséquences urbaines et spatiales, le cas de
Fort-de-France, article accepté par les Annales de Géographie.
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1.2.3. Travaux pratiques

Un ensemble de travaux d'urbanisme ou d'aménagement, plus pratiques et opérationnels, ont
nourri et se sont nourris des réflexions plus théoriques. Il ne s'agit pas de les présenter dans
leurs multiples dimensions, mais, a travers quelques exemples, tirés d'une relecture critique,
d'en montrer le caractere illustratif.

L'exemple de l'analyse de l'arrivée du TGV en gare de Niort™, au-dela des réponses pratiques
qui ont été proposées, pose, par les préalables méthodologiques qu'elle a supposés, au moins
trois questions fondamentales en termes d'aménagement-urbanisme.

Premiérement se pose la question de la non cloture en termes d'interdisciplinarité.
M¢éthodologiquement parlant, il reste difficile de savoir a priori ou doit s'arréter I'analyse
interdisciplinaire des domaines susceptibles d'étre influencés par un événement nouveau, quel
qu'il soit. Les études thématiques réalisées ainsi que la synthése montrent jusqu'ou cette
interdisciplinarité peut aller mais sans qu'il soit jamais siir de laisser de c6té un domaine qui, a
posteriori, s'avérerait pertinent. C'est sur ce type de questions que se jouent, en grande partie,
la définition de la discipline aménagement-urbanisme, sa structuration, sa spécificité et sa
méthode et, dans le cadre de 1'étude, les choix d'analyse, les thémes abordés.

Deuxiémement, quel est le role de l'aménageur-urbaniste face a un événement imposé de
I'extérieur, comme la desserte prochaine d'une ville par TGV ? Cet événement doit-il tre
considéré comme un moyen allant impulser une dynamique ou une opportunité de proposer
des projets qui avaient besoin d'un déclencheur, sans qu'il y ait nécessairement rapport logique
entre I'événement et les projets ? Selon les réponses apportées, notamment le fait que "l'effet
TGV", sur les plans économiques et sociologiques, n'existe pas, ce qui n'était pas admis en
1990 mais reste encore a vérifier maintenant, des propositions peuvent étre avancées pour
accompagner ou impulser cet effet, en le créant de toute piece par une volonté technique,
administrative et politique. C'est un cas typique de prophétie autoréalisatrice’”.

La troisieme question concerne le choix d'échelles spatiales pertinentes. Le titre méme de
I'étude, imposé par le commanditaire, montre qu'un aménagement est multi-échelles. Ce cas
particulier confirme la validité du concept de non cldture, au moins spatiale, développé dans
la these. Cette question qui montre la difficulté de penser a deux niveaux spatiaux, au moins,
est au cceur de notre réflexion sur le changement, a travers la notion de paradoxe®.

Si, trés classiquement, ont été abordés les thémes permettant de décrire ces deux échelles
spatiales que sont la ville et son quartier-gare et de montrer comment leurs caractéristiques
peuvent, ou non, absorber, les changements supposés induits par la venue future du TGV, il
s'avere globalement difficile d'articuler les propositions a petite et grande échelle. Tout au
plus, n'y a-t-il pas contradiction.

Cette difficulté¢ d'articulation entre deux échelles spatiales, ou plus largement entre deux
niveaux, apparait a travers la notion de paradoxe. Une étude’® a consisté, outre des problémes

% D. Martouzet (en collaboration), 1990, 1993 : le TGV a Niort (Deux-Sévres), perspectives de développement
de la ville et propositions d’aménagement pour son quartier-gare, oct. 1990, étude réalisée pour le compte de la
Mairie de Niort.

% J.-F. Staszac, 2000, Prophéties autoréalisatrices et géographie, L'espace géographique, n°2, pp. 105-119.

P. Watzlawick, 1988, Les prédictions qui se vérifient d'elles-mémes, in P. Watzlawick (dir), 1988, L'invention de
la réalité, Contributions au constructivisme, Paris, Seuil, pp. 109-130.

% ¢f. chapitre 3.2.

% D. Martouzet, 1991, Les portes du parc : problémes et enjeux aux frontiéres du parc de la Villette, 2 tomes,
étude réalisée pour le compte de 1I’Etablissement Public du Parc de la Villette (Paris).
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d'ordre esthétique, a prendre position pour ou contre la fermeture du parc de la Villette (Paris),
sur son degré de perméabilité par rapport a son environnement spatial et social. La encore la
notion d'échelle spatiale apparait avec des visiteurs venant du XIX“™ arrondissement, de la
proche banlieue, de province et de I'étranger.

Choisir la fermeture (avec éventuellement un colt d'entrée), déduite rationnellement du risque
social 1ié a l'environnement spatial’’, revenait a prendre le risque de faire de ce parc,
caricaturalement parlant, un ghetto aisé le jour et une zone de non droit la nuit, puisque la
fermeture, pour un tel type de site, n'est jamais totalement étanche. Pourtant, la rationalité telle
que congue traditionnellement aurait di nous conduire a clore le plus parfaitement ce parc.
Nous avons la un exemple d'une solution qui non seulement ne résout pas le probléme ou ne
réduit pas le risque, mais, de plus, I'augmente. Ce point de logique et d'apparente rationalité,
ce que J.W. Forrester’® appelle la contre-intuitivité, est développé plus loin.

Le choix a donc été d'ouvrir le parc et 1'objectif de 1'insérer au maximum dans la ville, en y
proposant des activités économiques (loisirs et services), des emplois pour la population a
risque limitrophe du parc, de multiplier le nombre d'ouvertures pour favoriser le passage et
renforcer ainsi le contrdle social.

La rationalit¢ commandée par l'approche technicienne imposée par le commanditaire dans une
étude de restructuration des transports’ n'a pas permis d'aboutir a des résultats tangibles. Une
approche en termes de valeurs aurait été¢ plus appropriée, mais aurait nécessité un recadrage
brutal. De fagon classique, notre travail a comporté nécessairement deux phases (analyse-
diagnostic et propositions), la seconde étant censée a priori découler de la premiére. Sur le
plan technique il s'est agi d'une hiérarchisation des besoins pour la population, des contraintes
pour les transporteurs, avec, globalement, une analyse comparant avantages et inconvénients
quant aux solutions envisageables, le commanditaire se réservant le droit de trancher.

Cependant, cette étude n'a pu entrainer les effets préconisés par 'adoption de telle ou telle des
solutions proposées. Dans le cadre imposé par la commande, il ne pouvait s'agir que de jouer
sur les aspects spatiaux (trajets, desserte), sur l'organisation du fonctionnement (horaire,
fréquence, début et fin du service) et de la profession de transporteur. Toute proposition faite
dans ce cadre ne pouvait que se heurter aux habitudes, et des transporteurs et de la population.
Mais, les ¢€lus locaux, les services techniques, administratifs et financiers, les transporteurs,
notamment, n'étaient pas préts a entendre un autre discours. La population non plus. Pourtant
d'autres formules auraient été possibles. Par exemple, une approche "projet" (que veut-on
obtenir ?) ne s'occupant pas de 1'état actuel de la situation explicable par son passé, aurait
mieux contré¢ les résistances habituelles. Aussi, proposer un réaménagement uniquement
spatial des lignes de bus, sans remettre en cause les valeurs de la population (une voiture pour
chacun), celle des transporteurs (la liberté de travail, d'horaire, de circuit, 1'entreprise privée, la
propriété privée de l'instrument de travail) ne pouvait permettre d'améliorer la situation.

°7 Les arrondissements et communes proches du parc de la Villette sont reconnus comme sensibles ou réputés
tels.

% J.W. Forrester, 1979, Dynamique urbaine, Paris, Economica.

% D. Martouzet, 1998, Etude de restructuration du transport terrestre urbain de voyageurs, diagnostic, janvier
1998, étude réalisée pour le compte de la Mairie de Ducos (Martinique).

D. Martouzet, 1998, Etude de restructuration du transport terrestre urbain de voyageurs, propositions, avril 1998,
étude réalisée pour le compte de la Mairie de Ducos (Martinique).

Sur le plan pratique, dans ce programme d'étude dont nous avons été le responsable au sein de GEODE-Caraibe,
il est apparu nécessaire d'introduire dans le recueil de données et dans la recherche de solutions des étudiants de
maitrise en vue d'une meilleure compréhension de la population, les barriéres culturelles (entre métropolitains et
martiniquais) et linguistiques (entre frangais et créole) étant pour nous dommageables.
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La mairie, en continuant a "faire toujours plus la méme chose"'” en a néanmoins tiré profit :

elle a montré a la population qu'elle s'occupait d'elle et de ses problémes, elle a fait semblant
de montrer aux transporteurs qu'elle s'intéressait a eux et a leur profession, elle a pu montrer
que si rien de plus ne se faisait concrétement ce n'était pas de son fait, mais de celui des
transporteurs. La population en a tiré le profit qui consiste en la confirmation du fait qu'en
dehors de la voiture personnelle, point de salut. Cette étude a pu mettre en évidence que
I'objectif de la Mairie était de faire des transporteurs les boucs émissaires d'une situation qui
se dégrade. En ce sens, la commune de Ducos suit I'exemple de Fort-de-France.

1.2.4. Autres travaux

1.2.4.1. Transport a grande vitesse et espace européen

Parall¢lement au travail de thése, nous avons participé, dans un contrat avec la DATAR
portant sur "L'intégration des modes de transport pour une renaissance de la fagade atlantique :
simulation et prospective", a 1'élaboration d'une base de données géographiques en vue d'une
mod¢élisation de 1'espace européen et du réseau a grande vitesse le structurant ainsi qu'a la
réf{gf(ion préalable, conceptuelle et méthodologique, au travail de modélisation proprement
dit ™.

1.2.4.2. Etude des potentialités paysagére en Beauce

Dans le cadre d'un contrat avec un bureau privé de paysagisme, nous avons réalisé une étude
intitulée "Les potentialités paysageres sur l'aire du schéma directeur de l'agglomération
chartraine". Une quadruple approche a ét¢ menée. Une approche géographique met en avant,
de fagon nécessairement subjective, les différents types de sites a différentes échelles (les
jacheres, la vallée de 1'Eure, les zones boisées et les parcs périurbains). Ensuite, une approche
institutionnelle compléte la précédente avec les structures existantes susceptibles de gérer la
question du paysage (Syndicat Intercommunal d'Etudes et de Programmation, district, autres
types de syndicats intercommunaux, communes, communauté de communes). Les procédures
envisageables et le droit du paysage fondent l'essentiel de I'approche juridique, complétée par
une approche financiere (financements et possibilités de subventions).

Il nous a ¢été possible ainsi de fournir au Syndicat Intercommunal d'Etudes et de
Programmation de l'agglomération de Chartres, destinataire final de cette étude, I'ensemble
des ¢léments d'argumentation en vue de sa décision ultérieure. Cette étude a par la suite fait
l'objet de propositions de modes de gestion.

1% Clest a dessein que nous utilisons cette expression, utilisée par les psychanalystes de 'Ecole de Palo Alto, qui
résume l'idée d'une accentuation d'un probléme par l'accentuation de la réponse opposée a ce probléme. De
méme, nous utilisons le terme "cadre" dans la mesure ou l'une des méthodes de changement consiste dans le
recadrage. Ici, un recadrage aurait permis de sortir de la logique initiée par la municipalité.

G. Bateson, 1977, Vers une écologie de I’esprit, Paris, Seuil.

P. Watzlawick (dir), 1988, L’invention de la réalité¢, Contributions au constructivisme, Paris, Seuil.

P. Watzlawick, 1991, Les cheveux du baron de Miinchhausen, Paris, Seuil.

P. Watzlawick, J. Beavin, D. Jackson, 1972, Une logique de la communication, Paris, Seuil.

P. Watzlawick, J. Weakland, R. Fisch, 1975, Changements, Paradoxes et psychothérapie, Paris, Seuil.

%" D. Martouzet (en collaboration), 1992, Transport a grande vitesse et transformation de 1’espace européen, in
L'intégration des modes de transport pour une renaissance de la fagade atlantique : simulation et prospective,
contrat DATAR.
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1.3. RECHERCHES EN AMENAGEMENT-URBANISME ET SUR
L'AMENAGEMENT-URBANISME : ALTERNANCE ET
COMPLEMENTARITE

I1 est évident que notre parcours, si on le prend simplement sur le plan chronologique, montre
une alternance, sans régularit¢, d'approches théoriques et d'approches pratiques.
L'aménagement-urbanisme est en méme temps une pratique, celle du professionnel, et un
ensemble de connaissances plus conceptuelles ou historiques que l'on peut définir comme
théorie au sens large. D'autres disciplines reconnues sur le plan universitaire ne sont pas, en
méme temps, des pratiques. Il en est ainsi de 'histoire, par exemple : qu'il soit professionnel
ou chercheur, I'historien opérera normalement de la méme maniere, en dehors des différences
liées aux aspects contextuels, administratifs ou matériels. L'historien n'agit pas, il n'a donc une
analyse de sa pratique qu'en termes épistémologiques et méthodologiques, non en termes de
répercussions sociales'®®. L'historien se regarde, ¢éventuellement, comme chercheur,
I'aménageur-urbaniste peut se regarder a la fois comme chercheur et comme praticien. De ce
fait, tout chercheur en aménagement-urbanisme ne peut pas ne pas faire de la pratique, qui
nourrit la théorie, pour pouvoir analyser sa propre démarche.

Le probléme n'est pas nouveau : E. Kant pose la question du rapport entre la théorie et la
pratique en affirmant dés le titre de son texte'® que l'opposition entre les deux termes est déja
un "lieu commun". La théorie est vue de facon critique et la critique portée sur la théorie dans
ce lieu commun est elle-méme abordée par l'auteur de facon légerement ironique, montrant
par 1a que, souvent, le rapport entre théorie et pratique fait 1'objet d'une prise de position en
partie arbitraire. Nous recentrerons cette question sur I'aménagement-urbanisme, tout en
faisant appel a la philosophie des sciences (épistémologie et histoire des sciences) et a la
philosophie morale puisque I'aménagement-urbanisme est aussi de l'ordre du normatif, du
décisionnel : des choix sont nécessaires et les critéres ne sont pas toujours fermement établis.

Cependant, le probléme ne se pose pas uniquement en termes d'opposition entre théorie et
pratique, mais aussi entre théorie de 1'aménagement-urbanisme et théorie sur I'aménagement-
urbanisme, cette derni¢ére obligeant le chercheur a "sortir" de sa discipline pour avoir un
regard sur elle. Trois niveaux existent donc: pratique, théorie de et théorie sur
I'aménagement-urbanisme. Mais cette dernicre est a la fois une approche théorique sur la
pratique et une approche théorique sur la théorie, ce qui nous ameéne aux questions d'ordre
épistémologique. Nous n'étudierons pas en détail ces trois niveaux mais plus précisément
I'intérét d'une recherche sur l'aménagement-urbanisme puis les relations entre théorie et
pratique.

192 Précisons néanmoins que I'historien peut avoir un impact sur la société via les interprétations qu'il peut faire
de certains points de I'histoire, d'ou le rejet, par exemple, des théses révisionnistes. Mais cela reste du domaine
des idées et suppose au moins 1'acceptation tacite des individus. L'aménageur-urbaniste, lui, détermine, en partie
mais directement, la vie de la population.

1 E. Kant, 1994, Sur le lieu commun : il se peut que se soit juste en théorie, mais en pratique cela ne vaut rien,
in Théorie et pratique, suivi de D’un prétendu droit de mentir par humanité et de La fin de toutes choses, Paris,
Flammarion, pp. 43-93.
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1.3.1. Utilité de la recherche sur I'aménagement-urbanisme

Un des points essentiels de l'aménagement-urbanisme, comme discipline'® enseignée et

pratique plus ou moins conceptualisée, est son caractére récent. Les termes qui y sont liés sont
relativement jeunes. On attribue a I. Cerda'® la création du terme "urbanizacién", en 1865 et
le terme "urbanisme" serait apparu en 1910 en France. Le suffixe "isme" montre bien le
caractére volontaire : on passe de la théorie explicative, a une volont¢ pratique de
modification. Cependant, le titre méme de l'ouvrage de I. Cerda montre bien, a travers les
termes "théorie" et "générale", par son coté systématique, qu'on sait ou qu'il est possible de
savoir comment croit une ville ou du moins quels sont les invariants dans la croissance des
villes. Les connaissant, il n'y a plus qu'a agir sur eux pour passer de l'urbanisation "naturelle" a
'urbanisme volontaire.

L'urbanisme préexistait bien évidemment et les exemples historiques sont nombreux
(d'Hippodamos de Milet & Haussmann en passant par les villes royales...). Mais le XX
siecle voit apparaitre une forme nouvelle de cette volonté d'aménagement qui se caractérise
par des ambitions théoriques, rigoureuses, rationnelles, scientifiques. Elle devient un moyen et
un enjeu politiques. Ainsi, en tant que pratique sociale, I'aménagement-urbanisme a besoin de
se structurer, d'étre reconnu.

En France, sur le plan universitaire, la section du CNU n'existe que depuis une décennie et les
formations en aménagement-urbanisme datent toutes, quelques soient le pays considéré, du
XX gigcle'®. L'Ecole de Hautes Etudes Urbaines est créée en 1919107, mais c'est a la suite
des événements de mai 1968 que sont créées les formations actuelles, pour la plupart
reconnues par I'Association pour la Promotion des Etudes et de la Recherche en
Aménagement et Urbanisme'®®. Ces formations ont dfi non seulement se faire reconnaitre par
les disciplines et instances reconnues au préalable, établies de longue date, comme notamment
celles de l'enseignement de la géographie, tout en s'y opposant pour affirmer leur spécificité.
Par conséquent l'aménagement-urbanisme a dii se structurer comme discipline, et le doit
encore, mais aussi en tant que pratique sociale. Par la suite et consécutivement au
développement des débouchés professionnels li€s aux lois de décentralisation, les années 1980

1% Nous utilisons pour linstant le terme de discipline par souci de clarté, mais nous verrons plus loin que
I'aménagement-urbanisme ne peut entrer strictement dans un cadre disciplinaire, plutdt dans un cadre
pluridisciplinaire ou interdisciplinaire (cf. chapitre 1.4).

51, Cerda, 1979, La théorie générale de l'urbanisation, Paris, Seuil.

1% Globalement, les formations en aménagement-urbanisme en Europe occidentale et en Amérique du Nord sont
apparues et ont évolué en fonction des besoins de la société dans laquelles elles s'insérent. On peut a ce titre
consulter, outre les débats actuels sur la structuration de la profession, les articles suivants :

H. Perloff, F. Klett, 1975, Regards sur I'enseignement de I'urbanisme aux Etas-Unis, Métropolis, n°2, pp. 43-46.
Ch. Carter, 1978, Notes sur l'enseignement de I'urbanisme en Grande-Bretagne, Métropolis, n°28/29/30, pp. 53-
56.

P. Hanappe, 1981, Belgique I'enseignement de I'urbanisme, Métropolis, n°46/47, pp. 68-71.

J.-CL. Jager, 1989, Former pour quels métiers ? Une enquéte auprés de 200 professionnels et partenaires, Annales
de la Recherche Urbaine, n°44/45, pp. 205-212.

A. Querrien, 1989, Pratiques et profession, Annales de la Recherche Urbaine, n°44/45, pp. 3-6.

V. Maumusson, 1992, Urbanisme : le grand chantier de la formation, Urbanisme, n°256, pp. 10-15.

%7 L. Coudroy de Lille, 1997, Histoire de I'IUP, éléments chronologiques, http:www.univ-paris12.fr/iup/hi/lcd
histi.htm

'% Nous reviendrons sur cette question de l'enseignement et de la recherche dans la discipline aménagement-
urbanisme, car ils nous semblent importants dans le reflet qu'ils sont de la société et dans la détermination des
valeurs chez le futur aménageur-urbaniste (cf. chapitre 2.5 et plus précisément le point 2.5.2).
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et 1990 ont vu éclore un nombre important de formations complémentaires ou I'aménagement-

urbanisme occupe généralement une place non négligeable mais aussi non centrale'®’.

C'est dans cette double optique, sociale et universitaire, qu'une recherche non pas en
aménagement-urbanisme mais sur I'aménagement-urbanisme est nécessaire, sans é&tre
suffisante dans la mesure ou s'il n'y a pas, en méme temps, une recherche dans la sphére de la
discipline, cette recherche sur la discipline n'est qu'une coquille vide.

Cette structuration de la discipline passe au minimum par la recherche d'une définition de
I'aménagement-urbanisme et une délimitation de son champ disciplinaire. Nous ne prétendons
pas, loin de 1a, donner une définition ultime mais montrer, dans cette problématique, comment
notre conception de I'aménagement-urbanisme a évolué.

1.3.1.1. Définir I'aménagement-urbanisme comme discipline et comme pratique

On ne peut que constater la multiplicité des définitions de I'aménagement-urbanisme, les deux
termes ¢étant d'ailleurs souvent séparés l'un de l'autre. Nous ne ferons par la suite pas de
différence fondamentale entre aménagement et urbanisme, comme pratiques. Nous posons que
seule I'¢chelle d'application change, 1'urbanisme étant réservé a l'urbain et pouvant étre traduit
par "aménagement urbain" : l'urbanisme se situe a I'échelle de la ville et n'est qu'un cas
particulier (échelle fine, espace densément peuplé) de I'aménagement qui lui se fait a toutes
les échelles, de I'Europe, voire au-dela, a 1'lot, voire en deca. Nous associerons donc les deux
termes, de facon systématique et n'utiliserons que I'un ou l'autre dans des cas particuliers que
nous préciserons alors.

Ce choix d'ordre sémantique et méthodologique se justifie par le fait que l'opposition
classique entre rural et urbain semble n'étre qu'une opposition conceptuelle, facilitant la
classification des espaces, alors que l'analyse de la rente fonciére montre un continuum du
centre-ville vers sa périphérie la plus éloignée'"’. Par ailleurs, le développement du périurbain
et sa gestion face aux besoins en terres agricoles ne peuvent se concevoir en termes
d'opposition entre urbain et rural '''.

On a pu''? clarifier la diversité des définitions de 'aménagement-urbanisme autour de trois

thémes : I'économie, les notions d'ordre et d'organisation et 1'idée d'intégration. Par ailleurs, on
peut distinguer les définitions a caractére ontologique, c'est-a-dire qui indiquent ce qu'est
I'aménagement de celles qui sont téléologiques, celles expliquant quelles sont ou doivent tre
les finalités de I'aménagement-urbanisme. Les plus complétes associent les deux dimensions
qui sont de toutes fagons inséparables.

1 P Merlin, 1981, Une histoire faite de paradoxes 1968-1980 : ou en est I'enseignement de l'urbanisme douze
ans apres ?, Métropolis, n°46/47, pp. 46-48.

"9 p_ Hagett, 1965, Locational analysis in human geography, Londres, E. Arnold.

J.-J. Granelle, 1970, espace urbain et prix du sol, paris, Sirey.

J.-L. Guigou, 1982, La rente fonciére, les théories économiques et leur évolution depuis 1650, Paris, Economica.
M. Polése, 1994, Economie urbaine et régionale. Paris, Economica.

R. Camagni, 1996, Principes et modéles de I'économie urbaine, Paris, Economica.

"1 Sl peut y avoir une rupture assez nette dans la courbe des prix des terrains en fonction de I'¢loignement au
centre-ville, ceci est plus dii aux régles d'urbanisme contenues dans le POS, notamment le COS, qui officialisent
cette opposition conceptuelle, qu'a une réelle opposition entre urbain et rural.

2 D, Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.
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Il existe tout d'abord une série de définitions qui font de I'aménagement-urbanisme une
pratique a portée essentiellement économique. Les exemples sont nombreux''’.
"L'aménagement du territoire est une notion moderne et prospective. Politique économique a
long terme, son but est I'amélioration cohérente de l'environnement ou se déroulent les
activités humaines. Town and Country Planning, Raumordnung, Aménagement du Territoire
sont trois termes synonymes qui soulignent I'importance contemporaine et universelle d'une
organisation de l'espace économique"''®. Cette définition est reprise par l'expression
synthétique qui fait de 'aménagement une "géographie volontaire du développement"''”. Il y a
dans ces définitions, de facon évidente, un primat de I'économie sur tout le reste de la vie

(personnelle, sociale et méme politique).

Parfois les moyens et/ou les méthodes devant €tre mis en ceuvre sont suggérés. Par exemple,
I'aménagement du territoire est, en 1982, pour les dictionnaires d'usage courant, une "politique
consistant a rechercher dans le cadre géographique national, la meilleure répartition de la
population en fonction des ressources naturelles et des activités économiques" '®. Une
décennie plus tard, l'aménagement du territoire permet "une meilleure répartition
géographique des activités économiques en fonction des ressources naturelles et humaines"'"”.
On note l'interversion des éléments impliqués dans cette politique, faisant passer 1'économie
au deuxieéme plan, apres la population prise dans son ensemble.

Certaines définitions ont des présupposés qui s'expliquent par le contexte politique et
historique dans lequel elles furent élaborées. Ainsi, P. Randet''®, directeur du Service de
I'Urbanisme au Ministére de la Reconstruction et de 1'Urbanisme, écrit, en 1954, que "la
politique d'aménagement tend a endiguer le courant qui porte toutes les forces vives du pays
vers les grands centres, a créer des sources de vie dans les régions dont les ressources sont
insuffisamment utilisées et qui, malgré de riches possibilités, tendent a devenir désertes, a
contenir le développement des grandes agglomérations, a mettre en valeur les zones sous-
développées du territoire". Cette définition, plus compléte, a le bénéfice de nous amener aux
notions de rééquilibrage et d'ordre. Le terme d'ordre doit étre compris comme a la fois un
processus (la mise en ordre, 1'organisation) et le résultat de ce processus. Il s'agit généralement
d'un point de vue plus politique ou académique qu'économique. Les termes de "géographie
prospective et délibérée des établissements humains"''®  contiennent cette notion
d'ordonnancement, tout comme la définition qu'a donnée Ch. de Gaulle de 'Aménagement du
territoire : c'est le "remodélement de la structure et de la figure de la France"'?. Pour

' Les exemples de définitions donnés ici ne sont pas représentatifs des derniéres avancées de la recherche mais,
volontairement, de la compréhension de la notion d'aménagement-urbanisme dans la société frangaise.

"4 J-R. Boudeville, 1984, Aménagement du territoire, in Encyclopzdia Universalis, V.1, Paris, Encyclopzdia
Universalis, pp. 1027-1036.

15 S, Berstein in, S. Berstein et al., 1987, Dictionnaire d'histoire économique de 1800 a nos jours, Paris, Hatier,
p- 332.

"1° p_ Larousse, 1982, Aménagement du territoire, in Grand Dictionnaire Encyclopédique Larousse, V.1, Paris,
Ed° Larousse, pp. 392-394.

"7P. Larousse, 1993, Aménagement du territoire, in Petit Larousse, Paris, Ed° Larousse, p. 59. L'édition de 2001
donne la méme définition.

8 Cité¢ dans J. Lajugie, P. Delfaud, Cl. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire, Paris,
Dalloz, p. 84.

"9 p_ Randet, cité dans P. Merlin, F. Choay (dir), 1988, Dictionnaire de l'urbanisme et de 1'aménagement, Paris,
PUF, p. 30.

120 Cité dans P. Merlin, F. Choay (dir), 1988, Dictionnaire de I'urbanisme et de 'aménagement. Paris, PUF, p. 30.
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O. Guichard'?', l'aménagement est "avant tout un effort de coordination et de synthése
d'opérations directes afin d'atteindre un objectif d'ensemble dans une région déterminée".

Au-dela de la multiplicit¢ des définitions, des distinctions s'opérent quant a l'objectif
recherché : alors que P.Randet et Ch.de Gaulle voient dans l'aménagement le moyen
d'aboutir a un certain ordre, O. Guichard voit en lui un moyen ordonné (coordination et
synthése) d'aboutir a un but qui se situe au-dela de l'ordre. On passe ainsi de l'ordre au sens
strict du terme a celui d'organisation comme méthode.

Avec celle donnée par P. Merlin'?, on aborde les définitions intégratrices dans le sens ou
l'accent est porté sur les interactions entre disciplines différentes: "l'aménagement du
territoire est l'art ou la technique (plutét que la science) de disposer avec ordre, a travers
l'espace d'un pays et dans une vision prospective, les hommes et leurs activités, les
équipements et les moyens de communication qu'ils peuvent utiliser, en prenant en compte les
contraintes naturelles, humaines et économiques, voire stratégiques".

Si, dans les premicres définitions, il y avait un primat évident de 1'économie sur
I'aménagement-urbanisme considéré alors comme simple moyen, les définitions intégratives
tendent vers une recherche et une pratique interdisciplinaires aujourd’hui parfaitement
acceptées et reconnues.

On peut distinguer un premier niveau d'intégration chez E. Claudius-Petit'> : "cette recherche

doit étre faite dans la constante préoccupation de donner aux hommes de meilleures
conditions d'habitat et de travail, de plus grandes facilités de loisirs et de culture. Cette
recherche n'est donc pas faite a des fins strictement économiques, mais bien davantage pour le
bien-étre et I'épanouissement de la population". La finalité est devenue double, liant bien-étre
social et économie, rejoignant ainsi J. Monod et P. de Castelbajac'** : "le but n'est pas de faire
la part du feu aux dépens de la prospérité nationale pour apaiser les récriminations de
quelques régions, mais d'assurer partout les conditions du bien-Etre.

Pour atteindre cet objectif, et alors que I'analyse économique ne retient généralement que les
aspects chiffrables de la réalité, 'aménagement du territoire doit s'efforcer d'en appréhender
tous les ¢léments a la fois, méme s'ils échappent a la mesure ou ne peuvent faire 1'objet que
d'approximation.

L'aménagement du territoire doit s'attacher aussi et plus encore a poser les problémes en
termes d'anticipation. Son approche doit négliger le court terme pour envisager un avenir plus
lointain, en considérant la localisation des activités non telle qu'elle est, mais telle qu'elle
devrait étre pour permettre aux individus de mener une vie plus libre et plus saine et aux
entreprises de se répartir d'une mani€re moins cotiteuse pour le pays". Cette définition est 1'une
des plus completes. C'est l'une des rares a €tre ouvertement critique vis-a-vis de 1'économie
toute-puissante.

Toutes les définitions intégratrices que I'on peut trouver dans I'abondante littérature tendent a

hiérarchiser les approches, soit en hiérarchisant les objectifs de I'aménagement-urbanisme'>’,

21'0. Guichard, cité dans M. Baleste, 1984, L'économie frangaise, Paris, Masson, p. 14.

22 p_ Merlin, in P. Merlin, F. Choay (dir), 1988, Dictionnaire de l'urbanisme et de 1'aménagement. Paris, PUF,
p- 30.

'3 Cité¢ dans J. Lajugie, P. Delfaud, Cl. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire, Paris,
Dalloz, p. 84.

124 7. Monod, Ph. de Castelbajac, 1987, L'aménagement du territoire, Paris, PUF, pp. 14-15.

125 On peut illuster cela par la définition donnée par P. Samuel, Y. Gautier, I. Sachs (dir), 1976, L'homme et son
environnement, Paris, Retz, p. 151 : "l'aménagement du territoire porte sur l'utilisation de l'espace. Il doit
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soit en définissant un objectif qui détermine une hiérarchie des moyens a mettre en ceuvre.
D'un point de vue historique, l'intégration de données multiples et diverses s'est faite de
manicre croissante, jusqu'a enlever a l'économie son statut de monocritére ou de critére
prépondérant.

I1 est évident que les définitions intégratives nous paraissent meilleures quant a la qualité du
compte-rendu de toutes les notions incluses dans celle d'aménagement-urbanisme. Toutes
portent, implicitement ou explicitement, sur I'espace, mais avec des sous-entendus différents
(espace comme territoire national, comme région ou comme ville).

La multiplicité de ces définitions montre la difficulté, tant sur le plan de la recherche que sur
le plan social, d'obtenir un consensus sur cette notion, méme si un certain nombre d'avancées
ont ¢été réalisées. Cependant, il parait nécessaire de les compléter par une définition de la
pratique de l'aménagement-urbanisme, qu'on la considére comme art, savoir-faire, science,
technique, pratique... Elle n'est pas figée.

En effet, d'une part, il semble peu probable de pouvoir déduire des définitions des multiples
auteurs une définition suffisamment consistante et consensuelle : le consensus ne peut se faire
que sur une définition extrémement floue. Il n'est d'ailleurs pas montré qu'en ¢laborer une qui
soit stricte soit profitable a la discipline que ce flou contribue a rendre dynamique, vivante,
ouverte. Par ailleurs, les exemples d'aménagement-urbanisme que l'on peut extraire de
I'histoire ne peuvent pas se réduire a une forme unique.

Le vaste ensemble de définitions que fournissent la littérature courante et la littérature plus
spécialisée n'abordent pas, ou peu, I'aménagement-urbanisme par la pratique mise en ceuvre.
Les définitions restent assez abstraites ou elliptiques sur ce point. On a pu mettre en évidence
un certain nombre de criteres permettant de définir la pratique de l'aménagement-
urbanisme'?°. A partir de la recherche des invariants historiques de 'aménagement-urbanisme,
dans l'histoire des pratiques, dans la littérature et dans l'histoire de la constitution de la
discipline en France, ainsi qu'a partir des débats sur la nature de I'aménagement-urbanisme,
nous avons énuméré un certain nombre de ces critéres : c'est une action sur l'espace, dans le
temps, qui suppose un savoir interdisciplinaire, une méthode prospective, c'est une action
irréversible, cumulative et non close, collective, a dimension esthétique, proche du politique et
dont les ordres de grandeur sont multiples et s'entrecroisent.

Nous avons montré de plus'?’ que ces onze critéres peuvent étre réduits & quatre. Tout
d'abord, la pratique de l'aménagement-urbanisme est une action qui s'inscrit dans le temps,
généralement une durée longue qui suppose a la fois une connaissance du passé et une
connaissance du présent qui permettent, en partie, de comprendre la situation présente et une
volonté présente d'amélioration future de la situation.

De ce point de vue, notre conception de 'aménagement-urbanisme a évolué dans la mesure ou
il nous apparait désormais que la phase de connaissance du passé n'est pas aussi
systématiquement nécessaire. De méme, il n'est pas slir que l'aménagement-urbanisme ait
toujours pour objectif une amélioration de la situation présente, ce qui suppose un temps

planifier le développement économique tout en respectant les données naturelles et humaines qui caractérisent
chaque zone". L'économie est la fin unique, les données naturelles et humaines sont pergues comme des
contraintes. La premiére est un but auquel il faut aboutir, les derni¢res des données a préserver.

126 D Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.

27 D. Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.
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continu, sans rupture. Cela peut étre un changement radical. La description d'un changement
comme rupture ou comme continuit¢ proceéde non de I'objectivité mais d'un systeme de

valeurs, d'un positionnement de l'observateur'®.

Deuxiémement, I'aménagement-urbanisme est une action sur l'espace : cela reste la base de
I'aménagement.

Troisiémement, I'aménagement-urbanisme est une action collective : pour des raisons de
clarté, de définition du champ de recherche, de structuration et de réduction de celui-ci, nous
avions émis l'hypothése que I'aménagement-urbanisme était proche du politique mais qu'il

n'était pas intrinséquement politique : proche mais 1égérement en-dehors'>’.

Enfin, 'aménagement-urbanisme est une action non close. La non cloture de I'aménagement-
urbanisme portait dans notre theése sur ses aspects spatiaux et temporels : quelles sont les
conséquences des conséquences des conséquences...? Comment prendre en compte
I'environnement d'un projet, I'environnement de cet environnement... ? Notre conception de
I'aménagement-urbanisme actuelle tend a élargir cette notion de non cldture aux disciplines
constitutives de l'interdisciplinarité’*® de l'aménagement-urbanisme et aux acteurs et
populations concernés.

Par ailleurs, cette non cloture extensible a l'infini apparait €tre un point important dans
I'avancement de la compréhension de I'aménagement-urbanisme, mais aussi, en méme temps,
une impasse, sur le plan opérationnel si elle est respectée de facon totale. La capacité humaine
ne permet pas a I'aménageur-urbaniste d'embrasser tout le champ de cette non cl6ture, a moins
d'étre le démon de Laplace. L'opérationnel peut aller par-dela cette impasse, en ayant
conscience de la rationalité¢ limitée dans laquelle le professionnel travaille. La rationalité
limitée, si elle est percue, comme limite, de fagon consciente par le praticien, est alors non
close : l'aménageur-urbaniste a la possibilité et la responsabilité¢ d'¢largir le champ de sa
rationalité. En revanche, si cette rationalité limitée n'est pas per¢ue comme limite, alors on la

définira comme close'>!.

Par ailleurs, 1'aménagement-urbanisme est prescriptif et prospectif. La prospective consiste
dans la tentative de prévision des conséquences d'un ¢élément apporté de l'extérieur, c'est-a-
dire qui n'aurait pas existé sans une intervention volontaire'*>. Il s'agit pour l'aménageur-
urbaniste de chercher a ¢élaborer le projet qui a priori, par l'utilisation de la réalisation ou par
ses répercussions, devrait permettre d'atteindre les objectifs fixés auparavant, mais aussi de
prévoir les autres conséquences, celles qui ne sont pas incluses dans les objectifs de départ,
celles notamment que 1'on peut qualifier de perverses et/ou qui font tomber l'aménageur-
urbaniste dans le piege de la contre-intuitivité que sa raison et son intuition n'ont pas

128 ¢f. chapitre 2.4.3.

12 Nous développons ce point particulier du rapport entre technique et politique au chapitre 1.5.

3% Nous développons ce point particulier de l'interdisciplinarité au chapitre 1.4.

1 ef. chapitre 3.2.3.3.

12 On se référe, par exemple, a :

G. Berger, 1964, Phénoménologie du temps et prospective, Paris, PUF.

A.-C. Decoufl¢, 1972, La prospective, Paris, PUF.

En revanche, pour Th. Spector, 1998, La prospective urbaine, un état des licux, Futuribles, n°229, pp. 29-68, la
prospective s'apparente a une prévision a long terme, une futurologie, sans qu'il y ait recherche de modification
de I'évolution prévisible.
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percue'”. L'aménageur-urbaniste s'il ne tente pas de les prévoir a un mode de pensée
utopiste'** et cloturant.

I1 s'agit donc d'évaluer ces autres conséquences pour pouvoir faire un bilan global incluant a la
fois les conséquences recherchées et les autres, qui peuvent étre aussi bien négatives que
positives (jugées comme telles en tout cas) et de tenter de réduire les conséquences négatives
qui apparaissent.

La prospective nécessite de se donner une référence temporelle. En effet, a un moment donné,
les conséquences de l'action en aménagement-urbanisme peuvent éEtre globalement
considérées comme positives, puis leurs propres conséquences étre plutdt négatives'>>. Clest le
cas des grands ensembles de logement.

Il y a donc nécessité de fixer un cadre temporel mais le choix pour un cadre temporel plutot
qu'un autre, se faisant nécessairement de facon en partie arbitraire'*®, confére a la prospective
une dimension non plus simplement technique mais plutét axiologiquement orientée. La
prospective n'est donc pas une simple technique, axiologiquement neutre, mais déja un choix,
au moins le choix préalable d'utiliser la prospective quelles que soient les modalités pratiques
de mise en ceuvre de celle-ci.

Les moyens de la prospective, en termes d'outils techniques (modeles et simulations
informatiques, par exemple) ou conceptuels (capacité de I'aménageur-urbaniste a prévoir, ce
qui nécessite un savoir-faire, une expérience mais aussi une sensibilité qui n'est pas toujours
rationalisable) sont a adapter face a chaque situation.

Par exemple, le modele informatique nécessite une base de données appropriée (laquelle, a
travers la méthode d'élaboration qu'elle a nécessité, réintroduit la subjectivité du technicien)
ainsi qu'une simplification préalable de la réalité¢ de facon a ce que celle-ci puisse étre, par
abstraction, contenue dans le modéle. Il a été montré'®’ qu'un modéle englobant toute la réalité
serait aussi grand et complexe que la réalité elle-méme. En plus de 1'impossibilité pratique de
réaliser un tel modgele, il ne pourrait se contenir lui-méme sans tomber soit dans le picge du
paradoxe, soit dans celui de la récursivité a l'infini.

L'aspect prospectif de l'aménagement-urbanisme laisse donc une porte ouverte a la
subjectivité, a l'arbitraire, aux valeurs. Ceci est accentué par son aspect prescriptif. A l'instar
de la médecine, l'aménagement-urbanisme prescrit divers ¢léments mais, contrairement a la
médecine, son objectif n'est pas un retour a la normale qui correspond chez le médecin a une
relative bonne santé'*®. La prescription en aménagement-urbanisme suppose un objectif jugé
meilleur que la situation présente mais qui n'est pas obligatoirement le retour a une situation

133 Nous développons la question des effets pervers et/ou contre-intuitifs au chapitre 3.2.2.

13 Au sens totalitaire que lui donne G. Lapouge, 1991, Utopie et civilisations. Paris, Albin Michel.

"3 La situation inverse, d'abord négative puis positive, est nécessairement plus rare puisqu'il est politiquement
plus difficile de promouvoir un projet, quel qu'il soit, dont les conséquences les plus immédiates seraient pergues
comme négatives.

13 Cet arbitraire provient du fait que les différentes dimensions de l'objectif fixé n'ont a priori aucune raison de
se décliner au méme horizon temporel. Il faut donc @ un moment donné trancher entre les différents horizons
temporels possibles. Si toutefois, une dimension parait plus importante que les autres et conduirait a un choix
"rationnel" pour la temporalité correspondantes, il faudrait encore montrer que le ou les critéres ayant permis de
la définir comme plus importante aient eux-mémes été choisis de fagon non arbitraire.

57 Ph. Mathis, cours de modélisation, 3°™ année de magistére d'aménagement du territoire, Tours, Université de
tours, CESA.

% G. Canguilhem, 1999, Le normal et le pathologique, Paris, PUF.
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passée, méme si celle-ci est jugée meilleure'’. Cet aspect prescriptif touche autant les
objectifs a atteindre que la ou les facons de les atteindre, dans les limites d'un cadre éthique,

technique et socioculturel historiquement déterminé'*°.

L'aménagement-urbanisme résulte d'une volonté¢ de changement qui s'applique sur I'espace ou
sur les moteurs de fonctionnement de celui-ci. Cette volonté découle elle-méme d'une
insatisfaction'*', qu'elle soit explicitement exprimée ou non, qu'elle soit durement ressentie ou
non, qu'elle soit ressentie par un groupe plutdt qu'un autre, par un individu plutét qu'un
groupe, que cette insatisfaction soit utilisée a des fins qui se situent hors de la sphere de
I'aménagement-urbanisme ou non. Il ne s'agit pas tant de définir la nature de cette
insatisfaction, qui peut étre manque, absence, dysfonctionnement, dus a une détérioration de la
situation réelle ou a une augmentation des exigences des acteurs de I'espace, que de montrer
I'aspect éminemment normatif de 1'énonciation d'une insatisfaction. L'insatisfaction ne peut,
dans une premiere phase, que se définir par rapport a ses propres références, méme si, par la
suite, le discours et/ou la pensée sont rationalisés.

Si 'objectif général de I'aménagement-urbanisme est une amélioration de la situation actuelle,
du fait de l'insatisfaction qu'elle suscite, se posent automatiquement un certain nombre de
questions. Que signifient "meilleure", "amélioration" ? Qui exprime l'insatisfaction ?
Comment mener ce processus d'amélioration ? Il n'y a pas forcément consensus en ce qui
concerne les réponses apportées en général, ni face a chaque cas particulier. Ce peut étre
améliorer la situation d'un groupe ou d'un autre, d'une catégorie d'individus ou d'une autre. Ce
peut étre améliorer pour plus d'efficacité économique, pour plus de liberté individuelle, pour
plus de bien-étre, pour plus d'égalité..."** Donner une réponse définitive serait faire ceuvre de
totalitarisme et serait dommageable pour la discipline qui perdrait ainsi une part de sa richesse
conceptuelle.

L'aspect prescriptif de I'aménagement-urbanisme est la preuve et la nécessité de son caractére
normatif. En faisant des choix et en les imposant, que ce soit de fagon autoritaire ou
démocratique, I'aménagement-urbanisme ne peut pas ne pas €tre une action normative.

Définir 'aménagement-urbanisme suppose de prendre du champ par rapport a celui-ci, pour
pouvoir l'observer, que ce soit comme discipline ou comme pratique, pour en avoir une vision
non pas compléte mais globale. Le pendant de cette premicre phase consiste dans la
délimitation de 1'aménagement-urbanisme. Il ne s'agit plus de savoir ce qu'il y "dedans" mais
de savoir ou il "s'arréte".

1.3.1.2. Délimiter la discipline

La recherche sur l'aménagement-urbanisme, éventuellement par une étape préalable de
définition de la notion et de la pratique, peut se donner pour objectif de délimiter le champ
disciplinaire de l'aménagement-urbanisme et, consécutivement, I'é¢tendue de la pratique, tout

" Dans le cas de ce qu'on peut définir comme passéisme ou culturalisme, cette situation passée est non
seulement jugée meilleure que la situation actuelle mais elle méme jugée comme la meilleure situation possible.
Ce courant culturaliste nie la possibilité d'un progres.

1% On formule I'hypothése, reprise et développée dans le chapitre 2.5, que l'aménageur-urbaniste est en partie
déterminé dans ses valeurs par son environnement socioculturel, au sens large incluant la technique et la
politique, en interrelation avec son éthique personnelle. C'est en ce sens que nous avons défini, en introduction,
I'aménageur-urbaniste comme le "prisme" des valeurs sociales et personnelles.

141 Ph. Mathis, 2000, communication personnelle.

142 L'analyse de ces questions est au cceur méme de la réflexion menée dans la suite de ce document. On peut se
reporter notamment au chapitre 4.
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en rappelant qu'étant non clos ce champ et cette pratique ne peuvent avoir que des limites
relativement floues.

Un exemple permettra de mieux montrer ce que nous entendons par délimiter la discipline.
Quel est le role des aménageurs-urbanistes face au probléme, largement médiatisé, des grands
ensembles ? Cet exemple a de nombreuses fois été traités'*. Analysons d'abord les réponses
qui ont ét¢ apportées a ce probleme. Il y a eu, d'une part, des réponses d'ordre architectural et
esthétique, concernant les normes de sécurité et d'habitabilité, par la réhabilitation des
immeubles et des appartements avec pour idée sous-jacente qu'un "bon" environnement ne
pourra conduire qu'a de "bons" comportements. Dans le méme ordre d'idée, la démolition de
certaines tours ou barres n'est pas tant une maniere de supprimer le probléme que le
remodelage de l'espace a une échelle plus large dans l'espoir de "remodeler" les
comportements. Par ailleurs, des réponses sociales ont été apportées avec un traitement social
des populations qui le nécessitaient (DSQ, DSU) ou une aide de type financier (APL, AL).
D'autre part, des solutions de types socio-économiques ont été tentées, notamment avec les
Zones Franches Urbaines (ZFU)'*, dont le but est de sauvegarder un certain dynamisme, un
certain mouvement dans des quartiers socialement et économiquement défavorisés pour les
réinsérer dans la vie urbaine a plus large échelle.

Aucune de ces tentatives n'a aboutit a des résultats tangibles. Deux possibilités sont
envisageables pour comprendre ce probléme d'échecs répétés : ou bien I'aménageur-urbaniste
n'a pas essay¢ les bonnes solutions, celles qui sont efficaces et qui sont encore a inventer, ou
bien ce probléme n'est pas du ressort de l'aménagement-urbanisme. Il semble, dans cet
exemple précis, que l'aménageur-urbaniste, que ce soit dans sa dimension sociale, socio-
économique ou dans sa dimension architecturale, ne s'attaque qu'aux conséquences, aux
symptomes si on prolonge la métaphore médicale évoquée précédemment, et non aux causes
du probléme. Les conséquences traitées sont parmi les plus visibles.

Les causes réelles du probléme restent la difficulté d'intégration d'une population dans une
société fondée sur le travail. Y. Barel, reprenant les thémes de réflexion de H. Arendt sur la
société de "travailleurs sans travail"'®, va plus loin en affirmant la disparition du travail
comme "grand intégrateur"'*®. Méme les ZFU qui auraient pu laisser entendre que l'aide aux
activités dans ces quartiers pouvaient fournir des emplois en nombre restreint a la population
locale, ne se sont pas attaquées aux causes du probléme. L'idée méme de fournir des emplois
dans ce cadre, si elle a pu exister dans l'esprit du législateur, aurait donné¢ en méme temps la
limite quantitative de l'action en aménagement-urbanisme et sa limite conceptuelle. En
fournissant quelques emplois, il montre son incapacité a créer une situation proche du plein
emploi, mais en méme temps, il apparait que la recherche de solution dans ce type de situation
n'est pas du domaine de 1'aménagement-urbanisme.

Ce que nous voulons signifier a travers cet exemple est qu'il nous parait nécessaire de parvenir
a délimiter la discipline aménagement-urbanisme, de maniére a savoir ce qui est du ressort de
la pratique de I'aménageur-urbaniste et ce qui n'en est pas. On peut envisager, d'une part, une

' On se référera en priorité & Y. Chalas, 1996, La politique de la ville ou I'urbanisme confronté & la crise de la
civilisation du travail, in Ph. Génestier (dir), 1996, Vers un nouvel urbanisme, faire la ville, comment ? Pour
qui ?, Paris, la Documentation Frangaise, pp. 91-126.

% Article 42 de la loi 95-115 du 04 Février 1995 d'orientation pour l'aménagement et le développement du
territoire.

Loi 96-987 du 14 novembre 1996 relative a la mise en ceuvre du pacte de relance pour la ville.

"SH. Arendt, 1994, La condition de 'homme moderne, Paris, Presses-Pocket.

16y Barel, 1990, Le grand intégrateur, Connexions, n°56, pp. 85-100.
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délimitation stricte, en considérant que tout probléme dont les origines ne sont pas spatiales
n'est pas de l'ordre de 'aménagement-urbanisme. Par spatial, on considére tout ce qui est du
domaine de la morphologie spatiale et concerne la taille, la forme, la distance, la proximitg,
I'¢loignement, la juxtaposition, la séparation, le positionnement réciproque de deux éléments,
le rapprochement... c'est-a-dire tout ce qui qualifie spatialement un ou plusieurs objets sans
préjuger a priori de la nature de I'objet ou du contenu de 1'espace, sachant qu'a posteriori, les
questions de la distance, de la juxtaposition... ne se posent pas de la méme fagon pour des
¢léments de nature différente. Ainsi, le role de I'aménageur-urbaniste est bien d'organiser
l'espace, c'est-a-dire de le "disposer en ordre" pour reprendre la définition de P. Merlin'*’. En
résumé, aux problémes spatiaux, d'origine spatiale correspondraient des solutions spatiales.

Cette vision est restrictive car elle suppose qu'une série tres limitée de problémes peuvent étre
traités par les aménageurs-urbanistes. D'autre part, elle enléve toute possibilit¢ a
'aménagement-urbanisme de changer radicalement la société'*. Par ailleurs, cela suppose
qu'il puisse exister des problémes strictement spatiaux. Or, 1'¢loignement, par exemple, a des
répercussions €conomiques ou sociales, que 1'on peut aussi traiter en méme temps de fagon
économique ou sociale. Chaque probléme est nécessairement composé d'une dimension
spatiale et d'autres dimensions, économique, sociale notamment puisque l'espace, neutre a
priori, est en méme temps espace vécu, espace social, territoire politique, territoire
institutionnel.

Nous sommes donc dans l'obligation d'¢largir cette délimitation spatiale de la discipline :
lI'extréme inverse consiste a considérer que tout probléme a dimension spatiale ou, en tout cas,
que tous les problémes qui ont une dimension spatiale, aussi minime soit 1'importance de
I'espace dans l'ampleur du probléme, sont du domaine de l'aménagement-urbanisme. On
tombe alors dans le cas cité en exemple précédemment et 1'on ne peut que constater le peu
d'efficacité des solutions proposées par I'aménageur-urbaniste.

Nous devons donc admettre 1'idée d'une délimitation intermédiaire entre les deux extrémes
présentés, ou les problémes d'aménagement-urbanisme ont nécessairement une dimension
spatiale, non pas comme unique dimension mais ou la dimension spatiale doit avoir une
certaine importance relativement aux autres. Reste la question de positionner cette limite entre

ce qui est et ce qui n'est pas du domaine de 'aménagement-urbanisme'®.

Historiquement, cette limite a fluctué. Dans le courant des années 1980, lorsque les politiques
économiques et sociales n'ont pas donné de résultats probants dans la lutte contre la hausse du
chomage et quand celle-ci est apparue de fagon différencielle dans certains espaces, quand les
répercussions se firent sentir de fagon plus prononcée dans le cadre urbain (dégradations,
montée de l'insécurité et/ou du sentiment d'insécurité...), la société, fort logiquement, s'est
tournée vers les aménageurs-urbanistes au moins pour résoudre les probléemes liés aux
répercussions du probléme de départ. Soignant les symptomes, il était facile de croire résoudre
non pas le probléme du chomage mais celui des dysfonctionnements urbains liés au chomage.
C'¢tait oublier que la source du probléme urbain était toujours active et que s'y associaient
d'autres phénomeénes (lassitude ou habitude, émergence de 1'idée d'un bouc émissaire,
récupération(s) politique(s), concentration des populations dites "a probléemes", effets

47 p. Merlin, in P. Merlin, F. Choay (dir), 1988, Dictionnaire de l'urbanisme et de 1'aménagement, Paris, PUF,
p- 29 et p. 30.

148 A moins de penser que I'on peut, avec A. Kopp, changer la vie en changeant la ville. Encore cet auteur ne
s'arréte-t-il pas aux seules formes urbaines. A. Kopp, 1975, Changer la vie, changer la ville, de la vie nuvelle aux
problémes urbains, Paris, Union Générale d'Editions.

149 Cette question nous semble insoluble sans tomber dans le dogmatisme.
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immobiliers...). Aujourd'hui, il est communément admis que 1'aménageur-urbaniste ne peut
résoudre a lui seul ce type de probléme.

On peut prendre un autre exemple historique : avant le Tennessee Valley Act, la dimension
spatiale des réponses aux problémes ayant une dimension spatiale était quasiment nulle, au
moins a I'échelle de grands territoires. L'économie classique est longtemps restée a-spatiale
malgré les précurseurs allemands'*’. Le role des aménageurs-urbanistes était trés strictement
circonscrit aux questions d'agrandissement de quartier, traitées par les urbanistes au sens strict
et les architectes.

L'objectif d'une meilleure délimitation de la discipline est de rendre celle-ci plus efficace en ne
lui imposant pas de force des objectifs que la pratique de I'aménagement-urbanisme ne serait
pas capable d'atteindre dans le contexte socioculturel de 1'époque.

Si I'on prend le cas du développement local considéré, depuis les années 1980, comme faisant
partie du champ de l'aménagement-urbanisme, la dimension économique de ce développement
faisait de I'économie en tant que discipline un simple moyen de I'aménagement-urbanisme. Si,
a contrario, on consideére que l'objectif du développement est essentiellement économique,
alors tout l'aspect spatial du développement local n'est qu'un ensemble de mesures
d'accompagnement des propositions d'ordre économique. L'aménagement-urbanisme est alors
un moyen pour l'économie d'affiner la stratégie économique et sa mise en pratique. Il est
impossible sans se référer a I'une ou l'autre de ces deux disciplines de savoir laquelle est le
moyen de l'autre. C'est nécessairement un point de vue, celui d'une discipline a tendance
expansionniste sur une autre. La société, selon ses attentes, ses nécessités ou ses urgences,
selon l'opinion du moment, décidera, mais uniquement de fagcon provisoire, laquelle des deux
est prédominante par rapport a l'autre.

On peut aussi trés bien imaginer que, si la question de la défense de I'environnement prend
une ampleur exceptionnelle, I'aménagement-urbanisme puisse devenir un simple moyen pour
celle-ci. Le développement durable, les prises de position antimondialistes vont dans ce sens.
Cet exemple et d'autres aussi montrent que I'aménagement-urbanisme est délimité, mais de
facon floue, par les tendances lourdes' ', c'est-a-dire les faits et les évolutions qu'on ne peut a
priori pas modifier. L'industrialisation des XIX™™ et XX“™ siécles en est un exemple.

Cela ne signifie pas que 1'on n'ait aucune possibilité d'action sur cela mais que, dans certains
domaines, les possibilités et capacités d'action de la société sont tres faibles. Cependant, cette
notion de tendances lourdes est trés nettement subjective. N'est déclarée comme tendances
lourdes que ce que la société veut bien considérer comme tel. Définir une tendance lourde
c'est dénier toute efficacité aux actions éventuelles en vue de les contraindre. Elles sont donc
érigées comme telles et non objectivement, comme l'indique la relativit¢ de l'adjectif
"lourdes".

Selon que l'on qualifie I'aménagement-urbanisme d'essentiellement spatial ou prospectif ou
interdisciplinaire, son champ de recherche et son champ d'action seront délimités
différemment, son ampleur sera variable. Concernant la pratique, c'est la société dans son
ensemble qui contraint 'aménagement-urbanisme'>, ce qui rejaillit sur I'enseignement qui
doit répondre a des besoins en termes de formation de personnels, de compétences a un

%% On peut se reporter a ce propos aux travaux de J.H. von Thiinen, W. Christaller et A. Losch.
3P, Ladriére, Cl. Gruson, 1992, Ethique et gouvernabilité, Paris, PUF.
132 Et, plus indirectement, sur la recherche, via les besoins en enseignement.
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moment donné, méme s'il y a toujours un décalage di a l'inertie relative des institutions de
formation.

1.3.1.3. Introduire I'aménagement-urbanisme dans des théories

Les relations de l'aménagement-urbanisme avec d'autres disciplines et son insertion comme
pratique dans la société permettent et obligent un rattachement, généralement provisoire et/ou
partiel, a des théories ¢laborées dans d'autres disciplines. Nous choisissons ici de présenter
rapidement certaines d'entre elles. Il ne saurait étre question d'étre exhaustif, d'une part parce
que les conceptions de l'aménagement-urbanisme, par leur aspect évolutif, vont peut-&tre
entrer dans le champ de théories auxquelles l'aménagement-urbanisme est pour l'instant
indifférent, d'autre part, parce que notre conception de I'aménagement-urbanisme, aussi étayce
soit-elle est elle-méme évolutive et nécessairement incompléte. Enfin, il ne s'agit pas
d'évoquer toutes les théories susceptibles d'étre utiles a 1'aménagement-urbanisme mais de
montrer a travers quelques exemples I'intérét pour la discipline aménagement-urbanisme de se

tourner vers des théories a priori extérieures a son champ de recherche' ™.

On peut considérer tout d'abord que I'aménagement-urbanisme rentre dans le cadre des
théories de l'action et dans les théories de la pratique. En effet, un aménagement-urbanisme
purement théorique n'a d'autre intérét qu'intellectuel, ce qui ne peut suffire étant donné la
demande de la société pour I'amélioration de certaines situations, voire de toutes les situations
auxquelles elle est confrontée. Une discipline ne peut exister que si elle correspond a une
demande sociale, ce qui est bien le cas de I'aménagement-urbanisme. Rentrant dans le cadre
des théories de l'action, I'aménagement-urbanisme touche a un certain nombre de champs de
réflexion. Par exemple, la question de l'efficacité au sens large (efficacité et efficience)
concerne le domaine de 1'économie et de la sociologie mais aussi celui de la stratégie et de la
politique. Par ailleurs, par les moyens qu'elle met en ceuvre, la pratique de I'aménagement-
urbanisme nécessite une réflexion sur la nature de ces moyens, sur la construction de
nouveaux moyens, sur les répercussions de leur utilisation. Il s'agit donc autant d'une réflexion
socio-économique et politique qu'éthique.

Comme action ayant des répercussions et des causes dans le champ du politique et du social
(ce qui inclut 1'économique et l'environnemental), I'aménagement-urbanisme s'inscrit dans
I'ensemble formé par les différentes théories de la décision. Nous examinerons plus en détail
comment la décision a été reformulée, comme processus et non comme instant, remettant en

place le "décideur” qui n'est tel que formellement'>*.

Enfin, 'aménagement-urbanisme entre dans le cadre des théories du changement social, sa
spécificité étant d'étre aussi en méme temps un changement spatial. Il ne s'agit pas de poser,
comme cela a souvent été fait par I'ensemble des auteurs appartenant au courant progressiste,
des utopistes, aux fonctionnalistes en passant par les hygiénistes, que le seul fait de modifier
la forme et I'agencement d'un espace, ainsi que son fonctionnement, détermine un nouveau

'3 On rejoint l'idée d'interdisciplinarité, voir chapitre 1.4.

134 Nous développons ce point aux chapitres 3.1.4 et 3.2.3. Voir aussi :

H.A. Simon, 1979, Models of thought, V.1, London, Yale University Press.

H.A. Simon, 1983, administration et processus de décision, Paris, Economica.

H.A. Simon, 1989, Models of thought, V.2, London, Yale University Press.

H.A. Simon, 1992, Economics, bound rationality and the cognitive revolution, Brookfield (Ver.), E. Elgar.
J.G. March, H.A. Simon, 1977, Les organisations, Paris, Dunod.

G.J. Stigler, 1961, The economics of information, Journal of Political Economy, n°69, pp. 213-225.

L. Lévy-Garboua, 1981, L'économique et le rationnel, I'Année Sociologique, n°31, pp. 19-47.
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comportement des habitants dans un sens voulu et déterminé a l'avance. Cependant, on ne
peut nier que la forme d'un espace contraint en la réduisant 1'étendue du champ des
comportements possibles. Ceci est éventuellement renforcé par la loi. Par exemple, les
contraintes spatiales autour d'une autoroute empéchent la présence de piétons et, d'autre part,
la loi interdit cette présence.

Les théories du changement social sont de deux types'>>. Les premiéres décrivent ou croient
décrire ce qui provoque un ou une série de changements sociaux. Elles déterminent si ces
causes sont du domaine des faits objectivement observables, comme les modifications de
I'appareillage industriel, 1'innovation technique ou la desserte d'une contrée par un réseau de
communication, ou si elles sont du domaine des idées, des valeurs, des opinions. Dans ce cas,
une innovation technique par exemple ne pourra voir le jour, socialement et non seulement
techniquement, que si les "esprits" sont préparés. Il y a prééminence d'un des champs sur
I'autre, ou I'idéel ou le factuel.

Si I'on veut opérer des modifications spatiales ayant des répercussions sociales, dans une
direction relativement floue, selon que 1'on pense les théories du changement social selon leur
aspect factuel ou idéel, l'action en aménagement-urbanisme ne sera pas la méme, ses
présupposés seront différents, ses modalités procédurales aussi : il s'agira d'agir plutot sur des
faits ou plutot sur des idées. Un principe d'efficacité et de précaution voudrait que
I'aménageur-urbaniste agisse en méme temps sur les idées et sur les faits, spatiaux ou non,

mais sur le plan théorique il manque une théorie unitaire'°.

Les secondes théories du changement social procedent d'un glissement conceptuel dont
l'origine est 1'idée que, puisque 1'on connait, en les ayant décrits, les ressorts du changement
social, on peut provoquer celui-ci dans une direction donnée, pour un objectif a atteindre : on
sort en fait du champ des théories scientifiques pour entrer dans celui des idéologies. K. Marx
en est un parfait exemple lorsqu'il montre qu'il y a une tendance naturelle de I'histoire mais

que des hommes éclairés peuvent accélérer cette tendance en guidant la population'’.

L'aménagement-urbanisme est en constante référence, de fagon trés implicite, avec cette
seconde catégorie de théories du changement social. Mais il est en relation avec la premicre
catégorie puisque celle-ci est le fondement de la seconde.

La recherche sur I'aménagement-urbanisme est donc au moins utile pour trois raisons. La
premicre est une nécessité de clarification de la définition de la discipline et de la pratique
sans pour autant les enfermer dans une définition trop précise. La deuxiéme consiste en la
nécessité d'une délimitation du champ de 'aménagement-urbanisme, tel que pratiqué dans un
contexte donné, de fagon a savoir ce que l'on peut attendre de cette pratique. Cela suppose
donc de "sortir" de la discipline stricto sensu, de se positionner "au-dessus" d'elle, pour voir
en quoi d'autres pratiques et d'autres disciplines peuvent €tre utiles, de facon éventuellement
plus efficace que I'aménagement-urbanisme. Une facon de "sortir" de la discipline, outre la
comparaison de l'efficacité de pratiques diverses, est l'utilisation ou au moins l'essai
d'utilisation de théories qui ne sont pas strictement circonscrites dans le champ de
I'aménagement-urbanisme.

133 Nous verrons au chapitre 2.4.3 que des distinctions plus fines peuvent étre utiles. Voir aussi R. Boudon, 1991,
La place du désordre, Paris, PUF.

136 R. Boudon a méme noté la difficulté d'une telle théorie unitaire du changement social. R. Boudon, 1991, La
place du désordre, Paris, PUF

57K, Marx, 1965, (Euvres, 2 tomes, Paris, Gallimard.
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1.3.2. Nécessité de la pratique pour la théorie

Le rapport entre théorie et pratique peut s'analyser selon un point de vue pratique et selon un
point de vue théorique. Une approche seule de I'aménagement-urbanisme par la pratique ne
peut suffire. On peut donc poser deux questions différentes : a quoi sert la théorie pour le
praticien et a quoi sert la pratique pour le théoricien ? Nous exposerons les rapports entre
théorie et pratique tels que notre parcours de recherche nous a permis de les appréhender ainsi
que les contraintes qui sont liées a chacun de ces deux termes et qui déterminent en partie ces
rapports.

1.3.2.1. Les rapports entre théorie et pratique

Les rapports entre théorie et pratique ne sont pas simples et dépendent de la conception que
I'on se fait de chacun des deux termes de ce rapport. Le chercheur dans sa tour d'ivoire,
lorsqu'il a existé, n'a eu souvent qu'un souverain mépris pour la pratique. L'objectif pour lui
est d'¢laborer des systémes cohérents et par cohérence il ne faut pas entendre 'adéquation de
la théorie comme représentation ou comme explication de la réalité avec la réalit¢ elle-méme
mais la non contradiction entre les différents ¢léments du systéme intellectuel.

Par ailleurs, certains praticiens quel que soit leur domaine d'action, de la gestion a la finance,
en passant par la production, de la musique a l'apprentissage des langues en passant par
I'aménagement-urbanisme, dénient toute valeur a la théorie dans le sens ou elle serait tres
globalement superflue pour I'action. Pour ceux-1a, est valorisée 1'expérience, celle qui découle
de la répétition d'actions ou d'observations d'actions similaires mais non identiques, celle que
I'on ne peut acquérir qu'avec l'age, celle qui découle de l'action et de la compréhension de
celle-ci. Cette préférence pour la pratique par rapport a la théorie se révele aussi dans la
tendance habituelle d'une majorité d'é¢tudiants en aménagement-urbanisme a demander moins
de cours magistraux, théoriques et plus de travaux dirigés, d'ateliers, d'études de cas et de
stages. Mais cette expérience est en méme temps une certaine mise en forme par l'analyse

......

est déja théorisation.

Il faut noter par ailleurs que I'opposition/complémentarité entre théorie et pratique ne peut
exister que lorsqu'il y a effectivement une pratique qui correspond au méme objet que celui de
la théorie. Il n'y a pas de pratique de I'histoire ni de pratique des sciences théoriques qui ne
correspondent pas a un mode d'action, a un besoin social. Par pratique, il faut entendre I'action
ou I'ensemble des actes qui sont la mise en ceuvre d'une fin. Cette pratique répond elle-méme a
un certain nombre de régles de conduite qui ont valeur universelle ou au moins valeur sociale.

D'un point de vue théorique, a quoi sert la pratique ? La répétition d'expériences (dans le sens
scientifique d'expérimentation) permet de noter les régularités qui existent dans les
phénomenes, a conditions qu'ils soient bien circonscrits, lorsque I'on ne modifie aucune des
variables. D'autre part, l'expérimentation procede par modification ponctuelle des variables. Si
dans l'ensemble des variables {A, B, C,..., N} mises en ceuvre lors d'une série d'expériences,
on modifie M, 1'une d'entre elles, sans que les résultats ne changent, on peut considérer que M
ne participe pas a l'explication ou a la déscription'>® du phénoméne, a condition que M soit
parfaitement autonome par rapport aux autres variables car si les variations de M font varier L

'8 Quant a la distinction entre expliquer et décrire, on se référe a R. Thom, 1993, Prédire n'est pas expliquer,

Paris, Flammarion. Dans cet ouvrage, prédire correspond a une description de ce qui est a venir et 1'on peut ici
utiliser le terme "décrire" plutot que "prédire", ce dernier n'étant qu'un cas particulier de description.
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alors on peut considérer que si le phénoméne reste inchangé, c'est du fait du couple {L, M}
dans lequel L contrebalance les effets de M.

Cependant nous sommes la dans le cas de l'expérimentation et non de la pratique.
L'expérimentation se fait "toutes choses égales par ailleurs", c'est-a-dire dans des conditions
telles que celles décrites précédemment pour M. Dans la pratique, celle de 1'aménagement-
urbanisme par exemple, il est impossible de reproduire les conditions qui étaient celles d'une
observation antérieure. On ne peut donc pas parler véritablement d'expérimentation puisqu'il y
a non reproductibilité des phénomenes observés.

En revanche, toute pratique de I'aménagement-urbanisme est en méme temps expérimentation,
dans le sens ou elle permet d'acquérir un surplus de connaissance'’. Ne connaissant pas
toutes les conséquences d'un projet d'aménagement-urbanisme, sa réalisation permet de mettre
en relation, par le biais d'une analyse comparative, celles qui étaient prévues et celles qui se
sont effectivement réalisées et d'essayer de comprendre les mécanismes qui ont été€ en ceuvre
et qui peuvent expliquer ces différences.

Cela pose automatiquement la question de la responsabilit¢ de I'aménageur-urbaniste ainsi que
celle du décideur dans le cadre d'un opération liée a I'aménagement-urbanisme. A partir du
moment ou tout projet est en méme temps expérimentation (dans le second sens du terme),
puisqu'on n'en connait pas toutes les conséquences, la population concernée par le projet, mais
aussi I'environnement concerné si on ¢€largit la notion de responsabilité a des dimensions non
humaines, deviennent des "cobayes".

L'aménageur-urbaniste en a-t-il le droit moral ? L'absence de théorie socialement reconnue
laisse une libert¢ de manceuvre a l'acteur, ce qui lui confeére sa responsabilité : il a la
possibilité de choix entre les solutions qui dépendent des éléments de références théoriques
qu'il utilise, qu'il choisit d'utiliser dans I'ensemble de ses connaissances. Par ces choix, il
détermine la réponse subie'® par la population et I'environnement.

Ainsi, d'un coté, le praticien, quelles que soient ses connaissances, est toujours en partie
dépourvu face a une situation mais, en méme temps, I'amélioration de ses connaissances le
rend plus responsable, d'autant plus qu'il sait que son action peut avoir des répercussions
lointaines (dans le temps et dans l'espace)'®’.

Par ailleurs, dans le cadre de ses connaissances, l'aménageur-urbaniste a-t-il le droit de
prendre des risques, c'est-a-dire de tenter délibérément des "expériences" dont il ne connait
pas assez les répercussions pour justement voir quelles seront ces répercussions ? Selon
M. Guillaume'®, I'Etat francais, procéde a de telles expérimentations dans de nombreux
domaines. Chaque fois qu'une méthode, qu'elle soit technique, sociale ou spécifique a un
domaine donné mais touchant une grande population, I'Etat procéde d'abord a un essai
localisé, sur une plus ou moins grande ampleur, en juge les conséquences, compare les
avantages et inconvénients, de son point de vue et/ou pour la société, puis généralise

3911 faut bien noter 'ambiguité du terme "expérimentation”, qui est en méme temps un mode d'acquisition de
connaissance dont I'un des critéres est la rigueur du protocole mis en ceuvre et, par ailleurs, toute action faite pour
en connaitre les conséquences, pour "voir ce que cela donne".

1 Le terme "subie" doit étre nuancé de deux fagons. D'une part, la population a pu participer a 1'élaboration des
projets et au processus de prise de décision. D'autre part, elle peut, de fagon positive, profiter de la réponse
proposée par 1'aménageur-urbaniste. Cependant, la responsabilité de celui-ci apparait de facon plus évidente
quand la population subit les décisions prises.

" Nous rappelons le caractére clos d'une rationalité limitée qui s'ignore comme étant limitée et le caractére
ouvert d'une rationalité limitée qui se connait comme telle, cf. 3.2.3.3.

12 M. Guillaume, 1978, Eloge du désordre, Paris, Gallimard.
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éventuellement la nouvelle méthode ou la nouvelle tehnique a 1'échelle nationale. Il en a été
ainsi, par exemple, du Minitel, d'abord expérimenté dans quelques départements au milieu des
années 1980, de la carte Vitale de la Caisse Générale de Sécurité Sociale plus récemment. Les
départements sont alors dits pilotes, ce qui a une connotation valorisante pour une expérience
qui ne l'est pas nécessairement.

En matiére d'aménagement-urbanisme on peut analyser les villes nouvelles comme des
expérimentations en grandeur réelle de nouvelles formes urbaines, incluant une idée
spécifique du fonctionnement social de celles-ci. On peut aller jusqu'a considérer que c'est une
systématisation et un agrandissement spatial des grands ensembles émanant du courant
moderniste compris comme la construction de "morceaux de ville". Avec les villes nouvelles,
I'Etat est passé a un niveau spatial plus large. Devant les premiéres craintes énoncées face aux
grands ensembles, du fait de modification de I'évolution démographique (fin du babyboom
assez brutale aux alentours de 1964), du fait des modifications économiques (début de la
hausse du chomage avant le premier choc pétrolier), les sites expérimentaux n'ont pas été
suivis de généralisation a 1'échelle nationale. La conclusion de 1'expérience a pu étre double :
on ne sait pas construire de grands morceaux de villes ou bien il n'est pas utile d'en créer étant
donné les nouvelles conditions.

Dans un autre contexte, les gouverneurs coloniaux et les architectes-urbanistes ayant travaillé
dans les colonies ont jusque dans les années 1960, avant la décolonisation, expérimenté un
certain nombre de formes urbaines et d'organisations spatiales avant d'ceuvrer en France

métropolitaine. On peut citer Hébrard en Indochine, Laprade et Prost au Maroc'®.

La pratique est en méme temps expérimentation. La connaissance d'un savoir théorique
permet de réduire les risques inhérents a cette expérimentation par une meilleure connaissance
des répercussions de l'action. Si l'on se place maintenant aprés la constitution ou la
connaissance d'une ou d'un ensemble de théories, la pratique et I'analyse des résultats qu'elle
amene permettent de la corroborer. Mais, il suffit d'un contre-exemple pour invalider une
théorie tandis qu'une validation ne sera toujours que partielle puisque si elle correspond a la
théorie cela ne signifie en rien que la mise en pratique suivante confirmera la théorie.

Pour le théoricien, la pratique est donc nécessaire par l'accumulation des présomptions de
preuves qu'elle peut apporter. Cependant, il ne faut pas croire que tout exemple répondant
positivement a la théorie tend a conforter la théorie. En effet, des ¢éléments d'ordre humain
interviennent. Théoriquement, tout cas confirmant une théorie la conforte. Or, il suffit d'un
contre-exemple pour montrer que cela n'est pas vrai. Imaginons une personne qui ¢labore une
théorie comme quoi tout étre humain mesure moins de 4 meétres de haut. Cette théorie, qu'elle
soit fondée sur I'observation répétée d'une multitude de cas ou sur une déduction a partir de la
physiologie humaine, semble valide. A chaque fois que ce théoricien rencontre une personne,
qui naturellement n'atteint pas 4 métres, celle-ci valide sa théorie. Si, un jour, il rencontre une
personne de plus de 4 métres, sa théorie sera invalidée définitivement. Imaginons maintenant
qu'il observe un individu de 3,95 meétres. Cette nouvelle observation tend a confirmer sa
théorie. Du moins elle ne l'invalide pas. Pourtant, naturellement, 1'observation de ce cas qui
rentre dans la théorie fera douter le théoricien de sa propre théorie.

Cela nous amene a considérer qu'une théorie n'est vérifiable que si 1'on peut analyser tous les
cas possibles par la grille que représente cette théorie, ce qui est évidemment techniquement et

1S Munoz, 1986, Monographie historique et économique d'une capitale coloniale : Rabat de 1912 a 1939,
2 tomes, thése de doctorat d'Etat, Nice, Université de Nice.
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matériellement impossible. Par conséquent, une théorie ne peut étre que falsifiable'®*. Une
théorie n'est jamais vérifiable, ce qui amene a dire qu'elle n'est une théorie que si elle est
invérifiable. Sinon c'est une certitude.

Par ailleurs, si I'on rejoint E. Kant, un théoricien ne fait pas forcément un bon praticien'®.
Selon le philosophe, en effet, il faut distinguer I'entendement qui est capable de formuler ou
de connaitre une théorie et la faculté de juger dont I'un des actes possibles est de décider si le
cas particulier fourni par la pratique répond a la théorie. Comme entendement et faculté de
juger sont autonomes l'un par rapport a l'autre, il se peut qu'une personne soit efficace comme
théoricien et inapte a la pratique.

Enfin, une théorie est aussi un produit social. Selon le contexte dans laquelle elle est élaborée,
selon qu'elle a été réfutée ou non, partiellement ou totalement, une théorie n'aura pas le méme
impact sur la pratique. Par exemple l'acquisition d'une nouvelle connaissance théorique ne
transite pas immédiatement dans la pratique. Sur le plan technique, des problémes d'ordre
matériel peuvent intervenir : le temps nécessaire pour passer de la connaissance du principe a
l'application a été de plus d'un siécle pour la photographie, de 56 ans pour le téléphone, de 35
ans pour la radio et de 5 ans pour le transistor. En termes d'aménagement-urbanisme, il est
difficile de dater aussi précisément l'apparition d'une théorie de méme que sa mise en pratique.
Encore faut-il qu'elles soient toutes deux clairement identifiables.

Dans ce domaine de la pratique sociale qu'est I'aménagement-urbanisme, il peut y avoir des
réticences sociales, professionnelles, individuelles a accepter un changement de pratique. Par
exemple l'idée du ferroutage est ancienne, sa rentabilité sociale et son intérét en termes
d'aménagement-urbanisme ont été largement évoqués mais il n'en est question sur le plan de
1'app11i6c6ation que lors de catastrophes routieres, comme celle du tunnel du Mont-Blanc en
2000,

D'un point de vue pratique, a quoi peut servir la théorie ? Supposons tout d'abord qu'une
théorie soit valide ou du moins reconnue comme telle dans une époque déterminée, c'est-a-
dire qu'une trés grande majorité des cas observés rentre dans le cadre de la théorie et qu'il n'y a
aucune raison de douter que les cas a venir soient différents. Dans ce cas, la connaissance de
la théorie permet de classer les cas particuliers (si la théorie est une théorie classificatoire) ou,
ce qui est extrémement important en aménagement-urbanisme, de prévoir I'évolution d'un
systéme ou d'un objet si c'est une théorie dynamique. Par cette capacité de prévision, grace a la
connaissance de la théorie, le praticien peut essayer d'impulser une dynamique, dans un sens
voulu et pour un objectif prédéterminé, avec une probabilité de réussite plus importante. Si la
théorie ne permet pas une prédiction précise et sure, elle permet de restreindre le champ des
possibles prévisibles. En considérant que l'aménageur-urbaniste fait toujours un pari sur le
résultat de son action dans l'avenir alors cette augmentation de la probabilité de réussite est
d'une utilité qui réfere a I'efficacité.

K. Popper, 1978, La connaissance objective, Paris, PUF.

K. Popper, 1981, La quéte inachevée, Paris, Calmann-Lévy.

19 E. Kant, 1994, Sur le lieu commun : il se peut que se soit juste en théorie, mais en pratique cela ne vaut rien,
in Théorie et pratique, suivi de D’un prétendu droit de mentir par humanité et de La fin de toutes choses,
Flammarion, Paris, pp. 43-93.

1% Cette réticence au changement est, pour cet exemple, confirmé puisque la décision, pas encore officiellemnt
prise, semble aller vers une réouverture du tunnel aux poids lourds, sous certaines conditions. Ph. Révil, 2001,
Les savoyards se divisent sur la réouverture du tunnel du Mont-Blanc, le Monde, 2 octobre 2001, p. 15.
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Cependant, dans le cadre des sciences humaines et de I'action, il existe toujours une
inexactitude dans la correspondance entre la théorie et la pratique. E. Kant'®” répond qu'il ne
s'agit pas de récuser toute valeur a toute pensée d'ordre théorique (recherche, résultat) comme
le font nombre de praticiens, mais que la théorie considérée est incompléte, pas assez précise.
Le nombre de variables prises en compte dans une pratique, composée d'une série d'actions,
dépendant de disciplines et de corps de savoir différents, ne permet pas d'avoir une théorie
suffisamment précise.

Deux attitudes sont alors possibles : le rejet de toute théorie ou la volonté de compléter la ou
les théories de 1'aménagement-urbanisme. C'est pour cette seconde attitude que la pratique est

nécessaire pour la recherche en aménagement-urbanisme'®®.

1.3.2.2. Les contraintes de la pratique

Cependant la pratique ne répond pas aux mémes contraintes que la recherche, elles sont dans
certains cas opposées. Si le chercheur en aménagement-urbanisme dépend avant tout de
critéres de neutralité, de scientificité et de rigueur, le praticien a avant tout des contraintes de
type professionnel, qu'il travaille pour une collectivit¢ ou dans un bureau d'études privé.
Quelle que soit sa situation, un des critéres premiers est relatif au temps. Cela peut s'entendre
par le terme de rentabilité ou bien d'échéances administratives. Dans un cas comme dans
l'autre, le praticien ne dispose pas nécessairement du temps qu'il lui faudrait pour résoudre son
probléme de la meilleure facon'®. Il s'agit au contraire d'une résolution optimale, ou
I'optimum est fonction a la fois du temps passé et de la qualité du travail dont est capable le
praticien.

Cet optimum, notamment quand il s'agit de rentabilité, dépend aussi des moyens matériels,
humains, financiers mis en ceuvre pour atteindre un résultat satisfaisant. Cette notion de
"satisfaisant" ne correspond pas a la méme réalité dans les différents cas. Pour le praticien, il
s'agit d'atteindre un niveau de qualité, au sens large, qui est déterminé par les contraintes
matérielles, qui agissent pendant 1'élaboration du projet, mais aussi d'un niveau d'exigence a
priori, celui de la sociét¢ dans laquelle travaille le praticien, celui de son supérieur
hiérarchique, celui de l'image de marque de la société, celui que le praticien exige de lui-
méme pour I'image qu'il cherche a avoir de lui-méme.

Ainsi, si ce niveau est atteint sans que soit utilisés tous les moyens qui auraient permis
d'atteindre l'optimum défini précédemment, alors la solution qui permet d'atteindre cette
satisfaction est retenue et permet l'économie de moyens. La rentabilité¢ est alors plus
importante, par le gain de temps que permet la non exploration de tous les moyens.

Dans le cas du chercheur, le critére de rentabilité n'est, a priori, pas retenu. Il s'agit plutot de
celui de satisfaction, celle-ci dépendant des critéres de scientificité. Mais la recherche étant
inscrite dans un environnement social, culturel, politique, matériel et financier contraignant, la
satisfaction ne peut étre que relative. Le travail du chercheur est quand méme contraint
comme l'est celui du praticien, par la nécessité de résultat méme si cette nécessité est moins

1" E. Kant, 1994, Sur le lieu commun : il se peut que se soit juste en théorie, mais en pratique cela ne vaut rien,
in Théorie et pratique, suivi de D’un prétendu droit de mentir par humanité et de La fin de toutes choses,
Flammarion, Paris, pp. 43-93.

1% L'exposé de nos travaux d'ordre pratique (cf. chapitre 1.2.3) montrent l'impact qu'ils ont pu avoir sur
l'orientation de nos recherche, quel que soit le moment de leur réalisation par rapport a I'avancée des recherches
plus théoriques.

' On se situe bien dans le cadre d'une rationalité limitée, close non par la non prise de conscience de cette
limitation mais close par les contraintes extérieures.
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impérieuse que pour le praticien, par des contraintes de temps qui si elles n'existaient pas
risqueraient de faire du chercheur un étre perfectionniste dans le sens ou une recherche ne
pourrait jamais é&tre achevée puisque toute recherche est toujours améliorable. Si des
contraintes institutionnelles de temps ne sont pas la pour obliger le chercheur, c'est a lui-méme
qu'il revient de s'en imposer, l'imperfection des résultats étant contrebalancée par les
précautions d'ordre méthodologique exposées dans le rapport de recherche.

Concernant le praticien, au-dela des contraintes de temps, auxquelles sont associées celles de
moyens qui sont autant de manicre d'utiliser au mieux le temps, existent des contraintes liées
aux relations avec le décideur. Le praticien dépend d'une commande dont il connait le contenu
puisqu'il doit y répondre. Cependant, il ne connait pas nécessairement les ¢léments qui ont
amené¢ le commanditaire a faire cette commande, et parmi ces ¢léments certains peuvent
orienter le travail dans un sens prédéfini par le commanditaire mais non connu, au départ au
moins, du praticien. Ainsi, en plus de la commande officielle, il s'agit pour lui de décrypter la
commande réelle, de facon a aboutir a un résultat efficace pour l'espace ou la population
concernée par le projet, sans pour autant dépasser le cadre du contrat qui ne fait état que de la
commande officielle et toujours sous la contrainte de la rentabilité.

Un exemple peut éclaircir ce point. Nous prendrons celui déja évoqué de I'étude que nous
avons mené pour le compte de la Mairie de Ducos. Il s'agissait d'améliorer les transports
urbains de voyageurs sur le territoire communal, selon la commande officielle. Il s'est avéré,
au cours des analyses que nous avons faites, et avec le contenu des entretiens que nous avons
eus avec les ¢€lus, les techniciens communaux et les transporteurs eux-mémes, ainsi que lors
de réunions communes a ces trois catégories de personnes que, finalement, la municipalité
¢tait dans une impasse : la commune est trop petite pour avoir un service de transport urbain,
en termes de population et de moyens financiers, et, en méme temps, le Conseil municipal ne
peut pas agir dans le sens d'une suppression des entreprises de transport. L'objectif réel était
pour les €lus de montrer aux transporteurs qu'ils se préoccupaient de leur situation sans
toutefois avoir a l'esprit d'aller dans un sens qui permettrait a cette profession de survivre,
ainsi que de montrer a la population ne disposant pas de véhicule personnel qu'elle n'était pas
laissée de coté dans une commune dynamique et a I'évolution rapide car suffisamment proche
de la capitale martiniquaise pour bénéficier des effets positifs de l'attractivité exercée par
celle-ci. Les analyses ont en effet mis en évidence la précarité de la situation des transporteurs
et I'impossibilité financiére de la Municipalité d'y remédier, tout en présentant les choses de
facon positive, sous forme d'un projet par quelqu'un a priori neutre puisque extérieur et garant
d'une certaine rigueur, étant donné notre statut d'universitaire. Ainsi la commande réelle n'était
pas de faire un projet de restructuration des transports en commun communaux mais bien d'en
montrer l'impossibilité.

Le praticien est donc bien dans un jeu d'influence qu'il ne maitrise pas. La pratique, analysée,
requiert une théorie de la pratique. Sur un plan objectif, cette théorie de la pratique passe par
la connaissance des théories de l'action et de la décision, appliquées au cas spécifique de
l'action portant sur l'espace. Sur un plan plus subjectif, plus contextualisé, la théorie de la
pratique passe par la déontologie, c'est-a-dire la "science des devoirs"'”° et par I'éthique "la

science de la conduite de I'action” ainsi que par la science politique'”".

170 Selon 1'étymologie du terme et non selon la définition que nous en avons donnée précédemment comme
protection de la profession.
1 ¢f. chapitre 1.5.
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L'alternance de pratiques de 'aménagement-urbanisme et de recherche théorique leur permet
de se compléter et de se nourrir I'une 1'autre. Cependant, il peut exister entre les deux extrémes
que représentent pratique et théorie une recherche opérationnelle, c'est-a-dire qui cherche les
moyens, au sens large, de mener une étude dont les finalités requicrent 1'¢laboration d'outils
nouveaux ou l'adaptation d'outils préexistant en fonction d'une situation en particulier.

Cette recherche opérationnelle ou appliquée suppose en méme temps la connaissance des
méthodes scientifiques et la connaissance de la pratique et/ou de la situation locale a analyser
avec les nouveaux outils. L'aménagement-urbanisme, comme champ de recherche encore
récent nécessite la constitution d'une "boite a outils" qui pour l'instant n'existe pas. Il existe
¢videmment un ensemble de moyens techniques, notamment en termes de traitement
quantitatif de données, en termes de modélisation, informatique ou non, en termes de critéres
permettant, dans la mesure du possible, de juger de la fagon la plus neutre possible.

Par ailleurs, il existe un ensemble de théories de disciplines différentes qui peuvent étre
considérées comme autant de repéres méthodologiques pour la connaissance du champ
disciplinaire de 1'aménagement-urbanisme, un certain nombre de connaissances conceptuelles
de la ville, de l'espace et de leurs transformations volontaires et "naturelles", mais tout ceci ne
constitue pas une "boite a outils" efficace car, pour l'instant, beaucoup trop incompléte. Il ne
s'agit pas de dire qu'elle sera un jour compléte mais que l'un des réles du chercheurs en
aménagement-urbanisme en relation avec d'autres disciplines est de la compléter.

Ainsi, la définition de I'aménagement-urbanisme et la délimitation de son champ, qui nous
paraissent étre deux dimensions primordiales d'une recherche que l'on peut qualifier de
fondamentale ou explicitement théorique, permettent de guider la recherche opérationnelle et
la création d'outils de recherche. En ce sens aussi, pratique et théorie se rejoignent.

1.4. D'UNE INTERDISCIPLINARITE INVOQUEE A UNE
INTERDISCIPLINARITE RAISONNEE

L'apport de théories émanant du champ d'autres disciplines contribue a faire de
I'aménagement-urbanisme un point de rencontre entre plusieurs champs de connaissances. Par
ailleurs, 1'impossibilité de délimiter de fagon stricte le champ et la pratique de I'aménagement-
urbanisme, tout en refusant de ne voir en lui que le domaine des problemes a dimension
uniquement spatiale, conduit a la nécessité d'une approche interdisciplinaire.

D'un autre coté, l'interdisciplinarité est souvent invoquée en matiere d'aménagement-
urbanisme : il suffit de lire les programmes d'enseignement de la plupart des formations, en
France tout au moins, pour connaitre l'intérét suscité par cette notion.

Cependant que recouvre-t-elle avec précision ? La question est importante justement parce
que peu de réponses sont véritablement apportées. On sait que les approches
interdisciplinaires sont susceptibles d'étre plus @ méme de résoudre les problémes qui relévent
de l'aménagement-urbanisme. On connait les difficultés pour une discipline constituée de
longue date, comme la sociologie ou I'économie, de répondre avec efficacité a I'une ou l'autre
des questions soulevée dans le champ de I'urbain ou dans celui de I'aménagement du territoire.

Il ne s'agit pas ici, pour nous, de répondre de fagon définitive a ce type de questions mais
d'emblée de montrer leur importance et donc la gravité de la confusion générale qui régne
dans I'aménagement-urbanisme professionnel, ainsi que l'évolution de notre pensée dans ce
domaine, allant d'une interdisciplinarit¢ acceptée mais relativement vide de sens a une
interdisciplinarité critique, plus restreinte sémantiquement, mais beaucoup plus significative.
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1.4.1. Positionnement du probléme de l'interdisciplinarité

Face a une question sur un objet complexe tel que la ville, trois attitudes épistémologiques
sont envisageables. La premiére consiste a accepter une approche monodisciplinaire avec
l'acceptation consciente de ce que cela peut avoir de réducteur et d'incomplet. Deuxiémement,
il est possible de choisir de rester a l'intérieur d'une discipline, notamment en termes de
méthode, en essayant de faire entrer ce qui ne reléve pas, des I'abord, de cette discipline en
utilisant un critére unique auquel tout objet, tout fait, tout phénomene sera jugé. Il en est ainsi,
en grande partie, de 1'économie néoclassique qui évalue chaque objet en fonction d'un rapport
colt/avantage dans un systéme de contraintes. La troisiéme attitude consiste a poser l'objet
¢tudi¢ comme ne relevant pas d'une discipline mais de plusieurs. Il s'agit alors, selon les
méthodes de recherche et les pratiques utilisées, de pluridisciplinarité ou d'interdisciplinarité,
la premiere juxtaposant les approches effectuées sur un méme objet, I'autre mettant en relation
ces différentes approches'”?.

Souvent, le discours sur l'interdisciplinarité s'arréte 1a, avec 1'impression d'avoir tout dit, que le
reste n'est que du détail. Mais si 1'on peut comprendre d'emblée I'intérét de l'interdisciplinarité
par rapport a la monodisciplinarit¢ face a certains types d'objet, il n'est pas évident que
l'interdisciplinarit¢ soit mobilisable dans n'importe quelles conditions, ni que
l'interdisciplinarité n'ait que des avantages, qu'ils soient relatifs ou absolus.

Dans la sphére de I'aménagement-urbanisme comme pratique sociale et politique, la confusion
est encore trés importante. L'analyse des appels a candidatures et des appels d'offres'”® montre
que, de plus en plus, il est demandé de former une équipe pluridisciplinaire et, en fonction de
la commande, il est recommandé d'avoir, en plus de I'aménageur-urbaniste, un architecte, un
sociologue, un paysagiste, un environnementaliste, un économiste ou un spécialiste des
techniques du batiment, parfois un anthropologue ou un ethnologue. La liste énoncée ici est,
en méme temps, restreinte, puisqu'elle met a priori a 1'écart d'autres disciplines, et trop
importante puisque la pluridisciplinarité¢ requise dans les appels d'offres est généralement
réduite a un architecte-urbaniste, un économiste et un environnementaliste.

Par ailleurs, cette notion de pluridisciplinarité contribue a la multiplication des points de vue,
qui ont tendance a épaissir les documents de travail, les rendus d'études, les études préalables,
les études d'impact, c'est-a-dire tout ce qui précede la phase de propositions ou de définition
du programme. En fait, il apparait que ce sont souvent des recueils monographiques
monodisciplinaires qui, au lieu de préciser la nature de la situation préexistante sur le terrain
et d'¢laborer un diagnostic compréhensible, tend a noyer la spécificité du probléme a résoudre
dans une somme d'informations pour certaines inutiles et, pour d'autres, rendues inutilisables
du fait de leur quantité.

Pour les bureaux d'études, cette pluridisciplinarité est d'un rapport cotit/qualité tres €élevé. Cela
se traduit soit par une perte de temps, soit par un survol de la situation qui, par manque de
profondeur, ne permet pas de la spécifier correctement afin d'en faire un diagnostic
relativement juste. Si I'on se situe non plus dans la perspective technicienne d'une analyse faite
pour un diagnostic permettant de déduire les propositions qui s'offrent a la raison mais dans
une perspective ou les études préalables servent a I'émergence sociale du probléme alors, la

172 A strictement parler, on devrait dans ce cas utiliser le terme de transdisciplinarité. On définit un peu plus loin
la transdisciplinarité comme la réunion de la pluridisciplinarité et de l'interdisciplinarité celle-ci ne se rapportant
qu'aux relations entre disciplines.

'3 A partir du Moniteur des Travaux Publics mais aussi des organes de presse locale ou nationale.
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pluridisciplinarité, dont I'objectif est l'exhaustivité qui a pour valeur une certaine neutralité a
priori, peut faire entrer plus de confusion qu'elle n'apporte de clarté au débat.

La pluridisciplinarit¢ reconnue parfois dans le monde professionnel comme la base de
l'interdisciplinarité, en fait, s'y oppose en la complétant. Alors que la pluridisciplinarité porte
essentiellement sur un ensemble de disciplines, l'interdisciplinarité porte sur les relations entre
disciplines. La pluridisciplinarité, s'économisant I'analyse des relations, ne permet pas de faire
la synthése de 1'ensemble de ce que chaque discipline a pu apporter comme connaissance du
terrain. Or, c'est cette synthése qui permet de faire émerger un ensemble de propositions (dans
I'optique technicienne) ou un projet global (dans l'optique sociale et politique de I'émergence
des solutions aux problémes d'aménagement-urbanisme). De méme, l'interdisciplinarité, si on
la définit comme l'ensemble des relations entre disciplines, suppose des connaissances
disciplinaires. Nous utiliserons cependant le terme d'interdisciplinarité plutot que celui de
transdisciplinarité, qui serait I'union de la pluridisciplinarité et de l'interdisciplinarité au sens
strict, car c'est dans ce sens-1a qu'il est utilisé généralement.

Néanmoins, il peut donc y avoir en méme temps confusion entre interdisciplinarité et
pluridisciplinarité ou utilisation volontaire de 1'une a la place de l'autre. Cette confusion pose
un certain nombre de questions que nous analysons a travers le terme d'interdisciplinarité.
L'interdisciplinarit¢ pose d'abord la question du statut scientifique de I'aménagement-
urbanisme dans le corps scientifique. Si I'aménagement-urbanisme n'est qu'interdisciplinaire,
quelle est sa place parmi, a coté, en dehors des disciplines reconnues ? Par 1a méme, quelles
peuvent étre et quelles doivent étre les relations qu'il peut entretenir avec celles-ci ?

L'interdisciplinarité pose de nombreuses questions. Il s'agit 1a essentiellement de questions de
méthode. Mais la recherche interdisciplinaire et I'aménagement-urbanisme sont des pratiques
sociales. Elles mettent en jeu des individus, des individualités, des relations interpersonnelles,
des groupes, des communautés politiques ou de recherche, des conceptions de la recherche et
de la transformation de la ville ou de I'espace. Elles mettent en confrontation des groupes dont
les facons de faire, les méthodes, les objectifs ne sont pas, ne peuvent pas étre exactement les
mémes. Il y a de fait des réticences a faire de la recherche interdisciplinaire comme il y a des
réticences a faire de la ville ou de I'espace des objets complexes impossibles a appréhender
par une seule discipline ou un seul groupe.

Au-dela de ces aspects' ™, l'interdisciplinarité pose le probléme de la nature et du contenu de
I'enseignement en aménagement-urbanisme et de la place de cet enseignement dans
I'université francaise. La encore, des groupes aux finalités et aux méthodes différentes se
trouvent opposés. L'interdisciplinarité, a travers les relations entre 1'aménagement-urbanisme
et des disciplines constituées, fait de la question de la définition de la ville et de l'espace un
véritable probléme. De méme, comment définir un probléme urbain, c'est-a-dire relevant de
I'aménagement-urbanisme, si ce n'est par l'interdisciplinarité ? A défaut, un probléme urbain
reléve d'une discipline et 6te a I'aménagement-urbanisme toute possibilité de se constituer en
corps de savoir structuré. En fonction de la conception que l'on peut avoir de
l'interdisciplinarité, certains problémes urbains pourront entrer ou ne pourront pas entrer dans
le champ de I'aménagement-urbanisme.

Il n'est pas possible de dire a priori si l'aménagement-urbanisme requiert une
interdisciplinarité¢ spécifique ou s'il existe une méthode interdisciplinaire qui s'appliquerait a
tout objet n'entrant pas dans le cadre d'une seule discipline. Néanmoins, M. Jollivet distingue

174 Ces aspects sont examinés plus loin, en termes de pratiques sociales mettant en opposition, plus que des
conceptions différentes, des porteurs de conceptions différentes, cf. 1.4.4.
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quatre grandes catégories de questions interdisciplinaires'” : l'articulation de dynamiques
naturelles portant sur des ressources ou des milieux et de dynamiques sociales et économiques
en rapport avec eux ; le poids relatif des facteurs naturels et des facteurs sociaux dans la
variabilité des processus affectant les milieux physiques, biologiques ou sociaux ; la prise de
décision dans des situations d'incertitude, ces incertitudes se situant tant sur les plans
scientifique et technique que sur le plan économique ; la prise en considération de l'espace et
du temps dans 'approche croisée des systémes naturels et des systémes sociaux.

L'auteur ne prétend pas a l'exhaustivité des questions obligeant a un traitement
interdisciplinaire de l'objet, mais il apparait que les questions relatives a I'aménagement-
urbanisme entrent dans ces quatre catégories, les deux derni¢res semblant étre plus proches
des questionnements actuels.

Nous allons explorer quatre pistes pour définir et préciser l'interdisciplinarité en
aménagement-urbanisme. Notre questionnement porte sur les conditions de l'utilisation de
l'interdisciplinarité, les relations entre disciplines, les relations entre représentants des
disciplines et, enfin, l'utilit¢ d'ouvrir ou de fermer l'interdisciplinarit¢ en aménagement-

urbanisme'’¢.

1.4.2. Les conditions de l'interdisciplinarité

Il n'est pas sir que l'interdisciplinarité soit une méthode adaptable quelles que soient les
conditions et la nature de la recherche a effectuer. Il est nécessaire de préciser certaines de ces
conditions. Mais, préalablement, il est utile de savoir de quelle interdisciplinarité il est
question en aménagement-urbanisme. Se référant a la distinction posée par A.-F. Schmid'”’,

l'interdisciplinarité qui nous occupe serait du domaine de l'utopie'”*.

L'auteur distingue l'utopie interdisciplinaire de l'interdisciplinarité de fait qui est celle que
pratiquent les ingénieurs et nombre de scientifiques a la demande du pouvoir politique ou du
pouvoir économique et industriel. L'objectif étant fixé, une collaboration est mise en ceuvre
entre tous les corps de métiers nécessaires, donc toutes les disciplines nécessaires pour réaliser
cet objectif, avec les moyens techniques, financiers nécessaires et I'appui inconditionnel des
principaux intéressés par l'aboutissement du projet, c'est-a-dire en dehors de la sphere
spécifiquement scientifique ou technique. Cette interdisciplinarit¢ est de plus en plus
fréquente étant donné la complexité des objets techniques nouveaux mais elle est de plus en
plus formalisée, gérée, réfléchie et de plus en plus intégrée. "Dés qu'il y a accord entre le
politique et I'économique, ces objectifs peuvent étre atteints avec la collaboration de
spécialistes d'origine disciplinaire treés différentes avec plus ou moins de délais et de
transformations. L'interdisciplinarité¢ est alors un fait acquis par la politique et I'économie
réunies, elle est a la fois un effet et un constituant déja banal de la technologie"'”’.

'3 M. Jollivet, 1999, L'évaluation scientifique : mise & I'épreuve et outil de conception de l'interdisciplinarité,
Natures, Sciences, Sociétés, n°4, pp. 27-32.

'7° En fait, ces quatre questions posent implicitement la question de la possibilité de l'interdisciplinarité en
aménagement-urbanisme et notamment l'applicabilité des méthodes de disciplines reconnues a un objet qui se
situe hors de son champ.

77 A.-F. Schmid, 2000, Une interdisciplinarité sans métaphysique, Natures, Sciences, Sociétés, n°2, pp. 64-67.

'78 Utopie prise non dans le sens de totalitarisme comme nous l'avons définie précédemment (cf. note de bas de
page n°134), mais dans le sens courant d'idéalisme irréaliste.

' A.-F. Schmid, 2000, Une interdisciplinarité sans métaphysique, Natures, Sciences, Sociétés, n°2, p. 64.
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Opposée a celle-ci, la seconde interdisciplinarité¢ se veut une méthode visant a décloisonner
les pratiques scientifiques répondant a des disciplines dont I'isolement est de plus en plus
dommageable. Nous avons qualifié cette interdisciplinarité d'utopie, certains y voient un "veeu
pieux, voire une illusion naive, ou un simple fantasme". Selon A.-F. Schmid, on n'invoque
cette interdisciplinarit¢ que lorsqu'une discipline cherche a définir des objets pour les faire
ensuite entrer dans son champ disciplinaire aux dépens d'une ou plusieurs autres disciplines,
plus que pour réellement abattre des cloisons entre les disciplines. Cette interdisciplinarité
serait plus de l'ordre de la culture générale orientée vers une discipline que de l'ordre de la
méthode scientifique.

Ou se situe l'aménagement-urbanisme ? II ne correspond pas au premier type puisque
l'interdisciplinarité qu'il requiert n'émane pas réellement de la sphere politique et économique
et que 1'objectif n'est que trés rarement défini a l'avance, sinon de la fagon trés vague qu'on a
pu noter dans les définitions données précédemment'™. I appartiendrait donc au second type.
Cependant, l'interdisciplinarité en aménagement-urbanisme ne résulte pas d'abord d'une
volonté de décloisonnement, ni d'une illusion naive mais d'une urgente nécessité d'ordre
politique et social. Si dans le premier type 1'économique et le politique ont intérét a résoudre
les questions relatives a l'innovation interdisciplinaire, en aménagement-urbanisme, la
définition de la question ne répond pas a des besoins ou des volontés politiques ou sociales
bien définies.

Nous sommes donc obligé de reprendre la distinction faite en se demandant quelles sont les
conditions pour qu'émerge la nécessité d'avoir une approche interdisciplinaire. Ces conditions
portent, notamment, sur 1'objet analysé, 'objectif de I'approche interdisciplinaire et sur les
aspects méthodologiques de cette approche. Tout d'abord, pour qu'il y ait interdisciplinarité, il
faut que l'objet sur lequel travaille le chercheur (mais aussi le praticien ou le politique) soit
complexe. Par complexe, nous entendons, en accord avec la définition de la complexité
donnée par E. Morin'®', la caractéristique d'un objet qui ne peut se laisser enfermer dans un
cadre prédéfini (que ce cadre soit une discipline ou un autre type de cadre) sous peine d'en
avoir une approche mutilée et mutilante.

Ce cadre, qui reste utile comme ¢lément de référence, comme paradigme ou simplement
comme garde-fou, limite qu'on s'impose, définit 'objet en méme temps que 'objet le définit.
Dans cette dialectique entre 1'objet et le cadre, il y a nécessairement évolution du point de vue,
de la pensée du chercheur. La deuxiéme caractéristique d'un objet complexe est qu'il ne peut
pas se concevoir sans concevoir en méme temps sa relation réciproque mais asymétrique avec
le chercheur.

A titre d'exemple, la ville, chaque ville est complexe et notre analyse de I'agglomération de
Fort-de-France n'a pu se résoudre a insérer de force cette entit¢ spatiale dans un contour
géographique unique. De méme, sans pour autant proner la subjectivité et sa valeur relative
par rapport a une objectivité qui serait encore a définir si toutefois elle existe, la description,
l'analyse et le diagnostic que nous avons pu effectuer de cette agglomération ou de certains de
ces ¢léments (son bati, sa voirie, sa dimension économique, sociale ou démographique) ne

180 ¢f. chapitre 1.3.1.1.

"8I E. Morin, 1990, Introduction a la pensée complexe, Paris, ESF. Cette définition n'est pas contradictoire a celle
que nous avons donnée en introduction de la premiére partie de ce document (cf. note de bas de page n°14). Cette
complexité est un point de vue comme le choix de faire d'un tel objet un objet simple en est un autre qui
correspond au fait de rester dans le cadre d'une discipline. Aussi la complexité nécessite-t-elle l'interdisciplinarité
puisque pour savoir qu'un objet ne se laisse pas enfermer dans le cadre d'une discipline, il faut que 'observateur
sorte lui-méme de ce cadre.
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sont compréhensibles que dans I'analyse du rapport qui peut exister entre un chercheur et son
objet, mais aussi, plus concrétement, entre un métropolitain dans un département d'outre-mer
pour une durée indéterminée mais relativement courte et une ville, une population, un espace
politique antillais dans une perspective de temps trés longue. Il ne s'agit pas d'opposer
subjectivité et objectivité mais de bien noter l'objectivation possible de la subjectivité¢ de
l'auteur de la recherche dans une perspective interdisciplinaire.

Par ailleurs, un objet complexe est un objet qui n'entre pas dans une discipline, puisqu'il
n'entre pas dans un cadre prédéfini. Sa compréhension passe non seulement par la multiplicité
des approches qui seraient nécessaires pour en avoir une vision compléte, ce qui correspond a
la pluridisciplinarité, impossible car jamais totalement compléte, mais aussi par 1'analyse des
relations entre les faits qui relévent de disciplines différentes. Un exemple extrémement
caractéristique de cette complexité est la question des transports en commun en site propre
dans l'agglomération de Fort-de-France: la compréhension des aspects techniques,
environnementaux, paysagers, sociaux, économiques et politiques amenés par un projet de ce
type est un point de départ. Clest le recensement que nous avons effectué'®’, mais clest
I'ensemble des interactions entre ces différents plans qui permettent d'atteindre une approche
interdisciplinaire.

Enfin, un objet complexe est un objet qui évolue dans le temps. Son évolution ne permet pas
au chercheur d'en avoir une vision compléte méme a un moment donné puisque cette vision
complete demande du temps. Cette question de la temporalité est au coeur de la notion de
complexité. Hormis dans de rares cas, causes et conséquences se suivent I'une l'autre dans le
temps, sans préjuger de l'ordre d'apparition des phénomenes considérés comme causes ou
conséquences voire comme causes et conséquences. Dans la multilinéarité et dans le bouclage
des chaines de rétroaction, le temps permet l'existence de rapports causes-conséquences
particuliérement complexes.

Il est possible mais non pas forcément utile d'avoir une approche interdisciplinaire pour un
objet non complexe'®. En revanche, I'analyse d'un objet complexe'®* nécessite une approche
interdisciplinaire. Cependant ce n'est pas la seule condition requise et il est nécessaire de
savoir quel est l'origine et la nature de la question ou du probléme posé au chercheur.

Relativement a I'origine de la question, deux possibilités, non nécessairement disjointes, sont
envisageables. Tout d'abord la question posée peut étre une demande sociale ou politique,
émanant d'une insatisfaction relative face a un objet ou a la connaissance de cette objet. Un
dysfonctionnement spécifique sur un territoire, d'abord pergu puis préanalysé par la population
et/ou le politique, est ensuite posé comme question a I'aménageur-urbaniste. Dans ce cas, il y a
préconstruction de la question qui déterminera en partie, mais en partie seulement, la question
plus élaborée que se posera le chercheur.

Cependant, ce chercheur n'est pas isolé et c'est 1a qu'apparait la deuxiéme possibilité. La
communauté des chercheurs, quelle que soit leur discipline ou leur objet de recherche
reconnaissent étre de plus en plus partie prenante dans la construction de la demande sociale a

"2 D, Martouzet, 1998, Les transports en commun en site propre : problématique générale et questionnement sur
I’agglomération foyalaise, in GEODE-Caraibe, Quels transports dans les petites iles caraibes ?, Paris, Karthala,
pp. 88-104.

'™ Que cette non complexité soit de fait (contenue dans l'objet) ou qu'elle soit un point de vue posé par un
observateur qui se positionne lui-méme dans un cadre d'observation restreint.

" De méme, la complexité, étant un point de vue, est posée par l'observateur qui l'intégre dans son
environnement et dans une dynamique.
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laquelle ils sont amenés & répondre'™. C'est une reconnaissance du fait que la tour d'ivoire du
chercheur est une situation de moins en moins fréquente. Elle n'est généralement qu'une
pseudo-tour d'ivoire, non étanche par rapport aux contingences sociales. Il y a en méme temps
une volonté d'implication plus profonde du corps scientifique a la vie publique et/ou
collective. La construction de la question se fait a travers un débat auquel participe le
chercheur. Ce débat se fait avec le corps social et politique a l'origine de la question initiale,
mais aussi avec les représentants des disciplines requises pour répondre a la question.

Dans ce second cas de la deuxiéme possibilité, apparait une question apparemment
paradoxale : la question se construit dans le débat entre les disciplines requises mais 1'on ne
connait les disciplines requises qu'a partir du moment ou I'on sait quelle sera la question. Il
s'agit donc bien d'une boucle de rétroaction qui ne se fait non plus seulement sur le couple
objet-observateur mais sur celui constitu¢ de la question et de l'ensemble interdisciplinaire
censé la résoudre. La encore, il y a nécessairement évolutivité et 1'équipe interdisciplinaire de
départ n'est pas nécessairement celle d'arrivée, de méme que la question de départ n'est pas

nécessairement celle d'arrivée'sC.

Ainsi, lorsque les appels d'offres ou les appels a candidatures demandent une équipe
pluridisciplinaire (le terme "interdisciplinaire" n'est que trés rarement utilisé dans ces cas), il
ne s'agit pas tant d'avoir une approche rigoureuse d'une question d'urbanisme ou
d'aménagement que d'apporter un gage de sérieux, ou plus exactement une image de sérieux
au commanditaire de I'¢tude, des le début de I'é¢tude demandée, alors que 1'adéquation de
I'équipe a la quetion posée ne peut survenir que par la suite.

Neéanmoins, la question est loin d'étre close : au sein d'une équipe interdisciplinaire, si le débat
amenant a cerner la question a traiter se fait de fagon transversale, la formulation formelle de
cette question, celle qui aura valeur sociale (ou politique) sera-t-elle le fait de 1'ensemble de
I'équipe, d'un représentant de I'équipe ? De méme, la structuration de I'équipe n'est pas neutre
quant a I'¢laboration de cette question. Si elle est politique et/ou sociale, le ou les médiateurs
entre, d'une part, le social et/ou le politique et, d'autre part, I'ensemble de 1'équipe seront-ils
d'une discipline en particulier ou auront-ils le statut particulier d'expert, spécialiste, hors de
toute discipline, du type de question posée ?

Par ailleurs, toujours dans le but de connaitre les conditions dans lesquelles
l'interdisciplinarité peut avoir une utilité, il s'agit de se demander si la problématique de
recherche doit étre ou non une question finalisée ? Le fait qu'elle soit finalisée est-elle une
condition nécessaire pour mobiliser l'interdisciplinarité ? Est-ce que l'interdisciplinarité n'est
utile que pour des questions finalisées ?

I1 est difficile de répondre a cette question quelle que soit la formulation choisie. Néanmoins,
il apparait que la question finalisée, que nous définissons comme la résultante de la volonté de
répondre a un probléme par l'action, s'adapte plus facilement a l'interdisciplinarité et
réciproquement que des questions non finalisées. Autrement dit, ce serait l'action a travers des
questions du type "comment faire pour que...?" qui demanderait l'interdisciplinarité. L'intérét
de la question finalisée est l'existence de la formulation claire d'un objectif qui motive et
rassemble l'ensemble des chercheurs ou des praticiens concernés ou des disciplines

%5 M. Sébillotte, 1996, Les mondes de I'agriculture, une recherche pour demain, Paris, INRA éditions, cité par
B. Hubert, J. Bonnemaire, 2000, La construction des objets dans la recherche interdisciplinaire finalisée : de
nouvelles exigences pour I'évaluation, Natures, Sciences, Sociétés, n°3, pp. 5-19, p. 7.

18 Cet exemple tend a montrer que les paradoxes ne sont réels que dans les langages. Les paradoxes sociaux, qui
y ressemblent, se résolvent d'eux-mémes par l'introduction du temps.
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concernées. Il semble a priori qu'il ne soit méme pas nécessaire que l'objectif clairement
formulé soit le "bon" objectif, au moins au début de la recherche.

L'aspect finalisé de la question a une dimension symbolique'®’, c'est-a-dire que non seulement
elle incite au débat et au dialogue transversal aux disciplines, mais surtout elle rassemble'*® :
parmi "les moyens permettant de fonder un dialogue soutenu (il y a) surtout un constant
recours a la question finalisée qui requerrait l'interdisciplinarité (...). Plus efficace encore pour
résoudre les oppositions de méthode est de se donner une obligation commune, celle de
répondre a la question finalisée a 1'origine de l'interdisciplinarité (...), chacune des disciplines

prend la mesure de ses limites et de la nécessité des complémentarités"'®’.

En ce sens, interdisciplinarité et pluridisciplinarité s'opposent, la seconde est exploration tous
azimuts d'une situation, l'autre est focalisation sur un objet en vue d'une réponse
opérationnelle a une question précise. Cette question finalisée est un moyen de facilitation de
I'émergence de la réponse aux questions nécessitant l'interdisciplinarité. 11 y a aussi des
conditions classiques de connaissance, de savoir, ainsi que des conditions relatives a la
stratégie a mettre en ceuvre pour rendre l'interdisciplinarité efficace face a une question.

L'interdisciplinarité est requise lorsqu'il y a un objet complexe et qu'y est associé une question
finalisée, c'est-a-dire dont la réponse est censée amener un type d'action donnée (une solution)
face a un probléme exprimé au départ de la recherche.

Cela signifie que la recherche interdisciplinaire doit, dans le cadre des critéres de la
scientificité (rigueur, logique...), et si elle ne veut pas biaiser ses résultats par une approche
trop orientée ne permettant pas d'appréhender la complexité de I'objet et, par répercussion, de
la question, conduire a ['¢laboration d'une méthode au cas par cas. Cependant,
l'interdisciplinarité suppose de recourir a des aspects méthodologiques a trois moments de la
recherche : d'abord, entre la perception du probléme et la construction de 1'objet complexe qui
pose probléme, c'est-a-dire le moment de la reconnaissance de l'interdisciplinarité comme
méthode plus appropriée, deuxiemement, pendant la construction de la question finalisée
censée permettre la résolution du probléme, enfin, entre le moment de la construction de cette
question finalisée et la réponse.

Mais dans une démarche interdisciplinaire, aucune méthode élaborée a priori dans le cadre
d'une discipline ne peut suffire. Il faudrait une méta-méthode qui indique comment se servir
d'une méthode spécifique a wune discipline pour I'appliquer a wune problématique
interdisciplinaire. En ce sens, [I'aménagement-urbanisme, plus qu'une approche
interdisciplinaire serait une méta-discipline.

1.4.3. Les relations entre disciplines

Les relations entre disciplines, au-dela des conflits éventuels de personnes, posent la encore
un certain nombre de questions, inhérentes a toute recherche interdisciplinaire, sans méme
aller dans le détail d'une recherche particuli¢re. Elles portent sur le nombre de disciplines a
faire intervenir pour étre le plus efficace possible, sur la symétrie ou I'asymétrie des relations
et sur les transferts de connaissances entre disciplines.

""" N. Mathieu, C. Rivault, N. Blanc, A. Cloarec, 1997, Le dialogue interdisciplinaire mis & I'épreuve : réflexions
a partir d'une recherche sur les blattes urbaines, Natures, Sciences, Sociétés, n°1, pp. 18-30.

'8 Symbolique, qui rassemble, par opposition a diabolique, qui divise.

"% N. Mathieu, C. Rivault, N. Blanc, A. Cloarec, 1997, Le dialogue interdisciplinaire mis & I'épreuve : réflexions
a partir d'une recherche sur les blattes urbaines, Natures, Sciences, Sociétés, n°1, pp. 22 et 24.
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Sur la question du nombre de disciplines a retenir lors d'une recherche interdisciplinaire,
lexemple de l'expérience de Plozévet'™® semble vouloir montrer que linterdisciplinarité
requiert le maximum de disciplines susceptibles d'apporter un élément de réponse ou
susceptibles d'aider a construire le questionnement problématique de départ. Il est vrai qu'il
n'est pas possible a priori de refuser les apports d'une discipline tant qu'on ne sait pas ce
qu'elle peut apporter ou ne pas apporter.

Cependant, toutes les disciplines sont-elles nécessaires ? Le sont-elles de la méme fagon ? Le
choix de mobiliser le maximum de disciplines suppose une excellente capacité de I'équipe ou
du chercheur a opérer la synthése permettant de répondre a la question finalisée. La recherche
sur Plozévet ne fait pas apparaitre de facon tres claire 1'objectif poursuivi et, si I'on a bien
conscience, a partir du seul ouvrage de synthése, que les relations entre disciplines ont été
effectivement étudiées, elles semblent ne pas parvenir a dégager un aspect fort, prépondérant
de I'ensemble des données. On a, au-dela du sérieux de cette recherche, une impression proche
de celle que fournirait une monographie exhaustive bien réalisée. Cependant, toutes les
recherches spécifiques ayant conduits a ce document final ne sont pas directement

accessibles'".

Cet exemple montre que, outre la question de la nécessité ou non de la multiplicit¢ des
disciplines, se pose celle de la "quantit¢" de disciplines devant étre requises. La quantité
risque'®? de rendre difficile la synthése nécessaire 4 la réponse. A l'opposé, si on ne choisit pas
d'emblée toutes les disciplines susceptibles de contribuer a une synthése globale, de quelle
facon et selon quels criteres sera-t-il possible d'intégrer certaines et d'en écarter d'autres ?

Par ailleurs, s'ouvre une question qui dépasse le cadre méthodologique pour entrer dans celui
de 1'é¢thique : dans la mesure ou une recherche finalisé€e et interdisciplinaire, faisant suite a une
demande sociale et dont l'objectif est d'apporter la réponse la plus adéquate'®® au probléme
exprimé et reformulé, 1'équipe de chercheurs peut-elle prendre la responsabilité de passer a
coté d'une solution par souci d'économie en évacuant d'emblée une discipline a priori moins
intéressante ? Quelle que soit la réponse apportée a cette question, l'interdisciplinarité,
notamment en aménagement-urbanisme du fait de sa position comme réponse spécifique a

une question sociale, a une portée éthique.

Par ailleurs, les relations entre disciplines dans le cadre d'une recherche finalisée
interdisciplinaire, ne sont pas symétriques. Il n'y a a priori aucune raison pour que deux
disciplines complémentaires dans un cadre donné "retirent" autant I'une de l'autre. Une
discipline peut, par exemple, ¢largir son champ de recherche, mieux le délimiter, ou mieux se
définir par rapport a d'autres disciplines, a la suite d'une recherche interdisciplinaire. Mais, de
ce point de vue, une question finalisée traitée de fagon interdisciplinaire ne met pas toutes les
disciplines qu'elle mobilise au méme niveau. Les disciplines n'ont pas toutes la méme
puissance de construction d'objets nouveaux et/ou d'annexion d'objets extérieurs. Celles qui
disposent d'un corpus théorique affirmé, bien formalis¢ et faisant globalement consensus

0E. Morin, 1967, La métamorphose de Plovezet commune en France, Paris, Fayard.

1 Par ailleurs, méme si nous avions pu avoir accés a ces ¢tudes partielles, I'ouvrage de synthése, si telle est la
nature du texte accessible au grand public, devrait faire ressortir une direction d'ensemble, pour éviter le piége de
la "supermonographie".

"2 Dans le cadre d'une question ou d'un objet complexe, I'augmentation du nombre d'éléments, qui n'est en soi
que complication, augmente néanmoins la probabilité¢ d'augmentation du nombre de relations entre éléments et
donc la complexité de 'objet, ce qui tend a rendre difficile la synthese.

' Dans le cadre de la rationalit¢ limitée des agents et de leurs contraintes matériclles, financiéres,
institutionnelles...
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peuvent analyser de nouveaux objets avec les grilles de lectures dont elles disposent, quitte a
simplifier I'objet dans un sens convenu. C'est la cas de 1'économie. En revanche, celle qui ne
dispose pas d'un tel corpus suffisamment affirmé risque de voir leur structure interne
transformée par les tentatives d'introduction de nouveaux objets. C'est I'exemple des premiéres
¢tudes et recherches en sociologie qui sont d'abord apparues dans la discipline philosophique
pour ensuite provoquer une scission.

Pendant la recherche interdisciplinaire, les relations entre disciplines ne sont pas neutres.
Outre le caractére exemplaire de l'expérience de Plozévet comme apparente nécessité de
prendre en compte toutes les disciplines, elle a eu aussi tendance a montrer sans démontrer
que toutes les disciplines sont a un méme niveau et que la synthése apparait comme un niveau
de complexité supplémentaire, une méta-discipline. Or, si cela est vrai en termes de niveaux
entre disciplines et méta-discipline, cela ne suppose absolument pas que les disciplines soient
toutes aussi importantes les unes que les autres. Apres une premiere phase de mobilisation des
disciplines, s'impose la nécessité d'une reconstruction hiérarchisée'™* de celles-ci. Pas plus
qu'il n'y a de raison pour que les relations soient symétriques, il n'y a de raison pour qu'elles
soient de méme importance.

L'exemple, déja évoqué'™, décrit par Y. Chalas'®® est caractéristique : I'auteur montre que le
probléme de fond du "malaise des banlieues" est I'impossibilité pour un nombre croissant de
personnes de s'intégrer dans la société et, plus encore, dans la ville par ce qu'elle offre comme
possibilités dans la vie quotidienne. Cette impossibilité d'intégration proviendrait de 1'absence
de travail'”’, le travail étant le grand intégrateur'”® de la société moderne occidentale, voire
plus largement. Tel est le point de vue du sociologue qui n'oublie pas pour autant les
dimensions économiques, urbanistiques, psychologiques, culturelles et politiques du constat
qu'il prononce. On voit dans son texte, de fagon implicite, qu'il existe une hiérarchisation entre
les données de types sociologiques et les données émanant d'autres disciplines.

Les aménageurs-urbanistes ont longtemps eu un discours tres différent, et nombre d'entre eux
I'ont encore. Leur analyse interdisciplinaire rend bien compte des difficultés économiques des
populations de ces banlieues mais elle met au méme niveau le fait que les batiments sont
inadaptés aux pratiques sociales ou familiales, que les banlieues sont trop déconnectées des
centres-villes, que le quartier est mal desservi, que la forme du bati, sa taille, sa hauteur sont
dommageables pour la vie quotidienne, que les relations entre espaces privés et espaces
publics (espaces verts, trottoirs, parkings, aires de jeux) sont mal congues (avec tout ce que
cette formulation a de flou), que le mélange des ethnies est mal vécu, que les alliances et les
conflits interethniques opposent ces ethnies a la société. ..

Autrement dit, méme si 'aménageur-urbaniste parvient a aller au-dela de la pluridisciplinarité
pour montrer les interrelations entre tous ces faits qui relévent de disciplines différentes, la
question de l'absence de travail donc de possibilité d'intégration dans la société est noyée dans
un ensemble de données, de résultats crois€s. L'interdisciplinarité suppose donc une

1% Cette rehiérarchisation ne s'exprime pas en termes de disciplines et méta-disciplines mais en termes
d'importance relative des disciplines d'un méme niveau.

195 ¢f. chapitre 1.3.1.2.

%0y Chalas, 1996, La politique de la ville ou l'urbanisme confronté & la crise de la civilisation du travail, in
Ph. Génestier (dir), 1996, Vers un nouvel urbanisme, faire la ville, comment? Pour qui?, Paris, la
Documentation Frangaise, pp. 91-126.

"7 On peut faire d'autres hypothéses comme celle des différences culturelles mais il ne s'agit pas ici de traiter de
ce probléme urbain, social, économique mais de la prise de position, de la "posture méthodologique" de l'auteur.
¥y, Barel, 1990, Le grand intégrateur, Connexions, n°56, pp. 85-100.

76



rehiérarchisation des données aprés en avoir étudié les interrelations. La question est alors de
savoir qui fait cette rehiérarchisation et comment, selon quels critéres ? Le choix de critéres
pour la rehiérarchisation ne peut pas émaner de méthodes d'une discipline unique, sous peine
de tomber dans le piege de valoriser un €lément d'explication par rapport a d'autres sans qu'il
puisse étre vérifi€¢ que c'est effectivement 1'élément le plus important. S'avére donc nécessaire
la construction d'une méta-discipline.

En revanche, trés concrétement, se pose le probléme de I'aspect linéaire de la restitution d'une
recherche ou d'une pratique interdisciplinaire. Le discours ou le texte redonne aux résultats
interdisciplinaires obtenus de fagon non linéaire, ni dans le temps, ni dans la logique, mais au
sein d'un maillage des relations entre disciplines et entre faits, une structure lin€aire qui
rehiérarchise l'ensemble'®”. Il n'est pas toujours possible que la hiérarchie restituée
corresponde a la hiérarchie des faits en fonction de leur importance pour déterminer le
probléme de départ ou la hiérarchie des propositions faites pour résoudre le probléme.

Sur le plan de la méthode, I'analyse de données mesurées dans une discipline par une autre
discipline suppose d'avoir un critére ou une unité de mesure communs aux deux disciplines ou
qui englobe les deux disciplines. Mais d'une fagcon générale, la traduction d'un fait spécifique a
une discipline dans une autre discipline, suppose une part de pensée analogique. "L'analogie
peut se définir comme un instrument d'unification destiné a surmonter la diversité d'objets ou
de domaines essentiellement différents, au point qu'ils ne peuvent coincider sous un méme
type ni relever d'une méme classe" . Sans retirer de valeur a l'analogie comme méthode
possible de passage transdisciplinaire®®’, il est nécessaire de prendre garde au phénoméne
courant de glissement d'une analogie a valeur descriptive ou comparative a une déduction a
valeur explicative. Les métaphores organicistes de I'aménagement-urbanisme n'ont de valeur
qu'en tant que métaphores. Le risque est de prendre la relation analogique pour une relation
d'identité.

19 Un hypertexte éviterait ce défaut.

2% B Montagnés, 1976, Analogie, in Encyclopadia Universalis, V.1, Paris, Encyclopadia Universalis, pp. 975-
976.

21 "Le soir est a la vieillesse ce que le matin est a la jeunesse". Au sens strict, I'analogie est l'expression d'une
équivalence entre deux rapports alors qu'au sens courant elle n'est que l'expression d'une comparaison entre
objets non entre rapports. "La notion d’analogie est d’origine mathématique. Au sens premier, elle désigne la
comparaison de deux rapports entre quatre termes pris deux a deux, c’est-a-dire la proportion" (B. Montagnés,
1976, Analogie, in Encyclopadia Universalis, V.1, Paris, Encyclopaedia Universalis, p. 975). Cependant, dans
l'expression d'une analogie, il n'est pas exactement formulé ce qui doit étre comparé. Dans celle qui est citée
précédemment, il n'est pas dit ce qui fait que le matin et la jeunesse, par un certain c6té (la durée relative), se
ressemblent et que c'est ce méme coté qui lie le soir et la vieillesse. Une analogie est en méme temps une image :
dans l'analogie évoquée, il est évident que c'est un rapport de temps qui y préside, mais si I'intérét de 1'analogie
s'arrétait 1a, il suffirait de dire que le matin dans le jour, comme la jeunesse dans la vie représentent X%. Or, ce
X% n'est pas nécessairement le méme dans les deux cas et invite a réfléchir sur, en plus de la durée, ce qui fait
que l'un et l'autre se ressemblent. Nous prenons donc le contre-pied de R. Thom qui affirme que "I’analogie, la
métaphore, contrairement a la vision commune qui en fait quelque chose d’approximatif, de flou, m’apparait
comme une relation stricte et que 1’on peut, dans bien des cas, exprimer mathématiquement méme si cette
expression mathématique en soi n’a pas d’intérét dans le processus mental qui vous fait considérer 1’analogie"
(R. Thom, 1993, Prédire n'est pas expliquer, Paris, Flammarion, p. 75). Pour nous 1’analogie n’a de valeur que
parce qu’elle laisse passer une certaine intuition. L'analogie nous parait intéressante justement parce qu'elle est
plus qu'un simple rapport mathématique. Le fait qu’une analogie soit comprise comme telle est nécessairement
intuitif puisqu’elle met en rapport des éléments incomparables quantitativement, puisque de nature et donc de
mesure différentes. Dire que I’analogie est I’énoncé d’un rapport de type mathématique est déja une analogie
entre I’énoncé et le rapport mathématique.
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A cela peut s'ajouter un effet de banalisation par transfert analogique, c'est-a-dire une
transposition sans toutes les précautions utiles de résultats obtenus dans un autre domaine ou
ils deviennent alors des points de départ ou des grilles d'analyse. L'instrumentalisation répétée
devient alors banalisation, ce qui peut amener une perte de sens, ou une perte de l'importance
de ce sens, ce qui correspond a une perte d'information.

Par ailleurs, toujours sur le plan méthodologique, le vocabulaire utilisé nécessite au préalable
au moins deux types de questions. D'une part, comment certains termes spécifiques a une
discipline sont-ils compris par les spécialistes d'une autre discipline qui n'ont pas forcément le
temps d'acquérir une vision assez complete des connotations et dénotations d'un terme ? Dans
le cas d'une équipe interdisciplinaire, il est nécessaire d'avoir le temps que se fasse la
construction d'un ensemble de références communes qui forment alors un méta-langage. Le
risque réside alors dans l'emploi de formules, de termes qui, sur le plan formel, peuvent aussi

bien étre catalogués par le récepteur comme relatifs au langage ou au méta-langage™**.

D'autre part, lorsqu'un terme est utilis¢ dans deux disciplines, il ne référe pas exactement aux
mémes objets ou concepts, notamment quand on utilise des termes déja polysémiques a
l'intérieur méme d'une seule discipline, comme "milieu", "espace", "réseau", "territoire". Dans
ce cas la le risque est plus grand d'une incompréhension réciproque et non pergue. De plus, on
ne peut pas savoir a priori ou se situe la délimitation entre les termes qui poseront probleme et

ceux qui ne poseront pas probléeme.

1.4.4. Les relations entre chercheurs de disciplines différentes

Les disciplines ont des relations d'ordre logique et conceptuel, tel fait social a telle
répercussion en économie ou telle dimension environnementale. Ce sont des faits. Mais
d'autres relations d'ordre psychologique et sociale existent, ce sont celles qui passent a travers
les relations entre les représentants de disciplines différentes au sein de la recherche ou de la
pratique interdisciplinaires. La surviennent des frictions, des incompréhensions, des
réticences, des malentendus...

Entre des représentants de disciplines différentes au sein d'une méme équipe, la collaboration
est constituée d'attente® et de suspicion. L'attente, dans le sens de délai, est habituelle dans la
mesure ou justement il y a eu constitution d'une €quipe interdisciplinaire pour pallier les
manques liés a chacune des disciplines. Leurs représentants doivent ajuster leur point de vue,
a l'intérieur de leur discipline et en relation avec les autres disciplines, pour construire la
question finalisée, pour créer le langage commun. Cette attente est aussi celle qui correspond a
la recherche du résultat, inhérente a toute recherche, interdisciplinaire ou non.

Ce sont enfin des attentes entre individus, l'attente de réponses qui auraient déja pu étre utiles
auparavant, dans les recherches monodisciplinaires antérieures. Ces réponses portent plus sur
des méthodes, d'analyse, d'interprétation, que sur des résultats proprement dits, elle portent
plus sur la mise en relation elle-méme que ce qui est mis en relation.

Cependant, des craintes existent d'emblée et s'alourdissent par des effets de corps, des prises
de position, des enjeux de pouvoir, des enjeux institutionnels, d'école... Ces craintes sont

29211 est nécessaire alors qu'existe un métamétalangage indiquant si le terme utilisé est du domaine du langage ou

du métalangage.

% Deux dimensions coexistent dans le terme "attente" : d'une part, un aspect purement temporel, c'est-a-dire la
durée, le délai, d'autre part, un espoir relatif au contenu de ce qui a été attendu. Le premier est une durée, le
second 1'aboutissement et le résultat du contenu attendu de cette durée.
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relatives au pillage possible d'information, pillage qui n'en est pas forcément un puisqu'il y a
eu accord préalable de mise en commun, mais qui est vécu comme tel. La propriété
intellectuelle, définie par le droit’™, s'accompagne aussi d'une "propriété affective", autant
chez un individu qu'au sein d'une équipe monodisciplinaire. Par ailleurs, la hiérarchie
institutionnelle, les différents statuts peuvent masquer momentanément ces sentiments de
pillages.

Ce pillage peut s'apparenter a ou étre compris comme une volonté expansionniste de certaines
disciplines, dont la position dans le contexte sociopolitique, technique, économique et culturel
de la Recherche’ les met en avant. La encore, il suffit que cette expansionnisme soit
seulement ressenti, sans étre réel, pour que cela nuise a l'interdisciplinarité. Parallélement, les
autres disciplines auront un statut d'instrumentalité, ce qui est envisageable mais pour une
durée déterminée seulement, qui laisse entendre que certains chercheurs soient
instrumentalisés par d'autres, ce qui, 1, n'est pas accepté®®. Seul le recours a la question
finalisée, c'est-a-dire une optique utilitariste, peut résorber ou masquer ce type de problémes
au moins le temps de la recherche.

Les difficultés inhérentes a l'interdisciplinarité sont donc accentuées par la dimension sociale,
psychologique des relations entre chercheurs. Le chercheur ceuvrant dans le but unique de
faire avancer la connaissance n'est qu'une fiction et correspond a une conception idéaliste de la
Recherche.

1.4.5. L'interdisciplinarité en aménagement-urbanisme

La plupart des références sur l'interdisciplinarité, en dehors du seul champ de I'aménagement-
urbanisme, évoquent des équipes interdisciplinaires, composés de représentants des sciences
de la nature et des sciences humaines et sociales. Les questions posées par les recherches
menées par ces équipes portent essentiellement sur les interactions d'une pratique humaine
dans un espace a vocation naturelle. L'aménagement-urbanisme est différent dans le sens ou,
dans de nombreux cas, il s'agit d'une interdisciplinarité faisant intervenir les sciences
humaines et sociales (sociologie, économie, droit, géographie, histoire...) mais pas toujours les
sciences de la nature (environnement, écologie, sciences de la vie et de la terre...), notamment
dans sa composante urbaine.

Par ailleurs, 1'enseignement de I'aménagement-urbanisme est interdisciplinaire. Cela signifie
que I'étudiant, futur professionnel, devrait étre a lui tout seul une équipe interdisciplinaire.
Quel est alors son rdle, sachant qu'il ne peut pas étre spécialiste de toutes les disciplines qu'il
maitrise plus ou moins®”’ ? Y a-t-il nécessairement une équipe interdisciplinaire ? Si
I'aménageur-urbaniste est inséré dans une équipe interdisciplinaire alors son role sera celui de
traducteur de données d'une discipline dans une autre ou plus exactement de facilitateur de la
traduction. C'est donc un réle d'animateur. Cet animateur-traducteur, comme traducteur, ne
peut pas ne pas manipuler un minimum l'information et le sens de celle-ci (traduttore,
traditore), mais il est le mieux positionné, par sa connaissance méme relative de plusieurs

29411 existe en droit frangais et en droit communautaire un code de la propriété intellectuelle.

2% 1ci le terme de Recherche est & prendre dans son sens le plus général, englobant toutes les recherches
particuliéres, comme dans "Ministére de la Recherche".

% On revient ainsi a la question de la hiérarchisation, déja évoquée pour les disciplines.

7 La pratique de l'interdisciplinarité au sens strict suppose une part de pluridisciplinarité méme si nous avons
séparé conceptuellement les deux : on imagine mal la possibilité de connaitre les relations entre disciplines sans
connaitre un peu chaque discipline reliée aux autres.
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disciplines et des relations entre elles, pour jouer le role d'animateur. Par 1a, il est a méme de
faire la synthése ainsi que des propositions et de les orienter en insistant sur tel ou tel élément
dont il est le seul a pouvoir connaitre I'importance relative par rapport aux autres ¢léments.

L'interdisciplinarité, quel que soit le champ de réflexion dans laquelle elle s'inscrit, n'a jamais
¢été chose facile. Elle a méme été souvent décevante, notamment du fait des jeux de pouvoir et
des réticences évoquées précédemment. En aménagement-urbanisme, le décalage entre le
vocabulaire technique et le vocabulaire philosophique qui sous-tendent tous les deux la
pratique de l'aménagement-urbanisme intervient dans cette difficulté d'aboutissement de la
recherche et de la pratique interdisciplinaire. Autant qu'une question de vocabulaire, c'est une
question de langage : il n'est pas toujours possible de transcrire clairement une vision du
monde ou une conception sociopolitique de la ville a travers les aspects les plus techniques de
la réalisation d'un projet.

G. Dupuy”® a montré, a travers l'exemple de la distribution de l'eau dans la Rome de 1'époque
classique, que ce lien existe : en cas de pénurie d'eau, c'étaient les logements privés les
premiers a ne pas €tre approvisionnés en eau, puis les thermes et les théatres et enfin les
fontaines publiques, par le simple truchement d'un appareillage technique. Le lien existe bien
mais s'il est possible de le mettre en évidence a posteriori, il n'est pas facile de le connaitre a
priori car cela suppose de tenir compte a I'avance de toutes les conséquences sociales et/ ou
politiques de chaque ¢lément technique. Les débats actuels sur l'implication, positive ou
négative, des nouvelles technologies de l'information et de la communication, dans la
ségrégation, la mixité et I'équité sociales” montrent notre relative incapacité a connaitre par
avance toutes les répercussions d'une action. On peut se demander si l'interdisciplinarité en
aménagement-urbanisme ne serait pas trop large pour pouvoir étre efficace.

D'autre part, en aménagement-urbanisme le probléme spécifique a résoudre se situe dans une
série d'espaces et/ou de territoires emboités, qui tous ne répondent pas aux mémes exigences.
Aussi, la question finalisée, si encore elle est correctement formulée a un certain niveau
spatial, ne correspond-elle pas nécessairement aux échelles d'espaces plus grands ou plus
petits. La difficulté est semblable en rapport avec le temps : la réponse a la question finalisée
peut correspondre a une urgence qu'il était sans doute nécessaire de traiter mais ce traitement
peut aller a I'encontre d'une vision a plus long terme ou inversement. Il suffit que les différents
représentants des disciplines ne s'accordent pas exactement sur 1'échelle spatiale et I'échelle
temporelle, adéquates pour répondre a la question finalisée et adéquates entre elles, pour que
l'interdisciplinarité aboutisse a une impasse. C'est en ce sens qu'il est généralement impossible
de passer de la pluridisciplinarit¢ qui juxtapose des échelles spatiales et temporelles

2% G. Dupuy, 1978, Urbanisme et technique, chronique d'un mariage de raison, Paris, Centre de Recherche
d'Urbanisme, pp. 105-106.

% Sur ce point, parmi les textes les plus récents :

DATAR, 1999, pré-rapport au gouvernement sur I'état des disparités territoriales face au développement de la
société de l'information, Paris, DATAR.

M. Jumel, 2000, L'information, équité spatiale, équité sociale, les implications en aménagement du territoire,
Tours, Université de Tours, Maison des Sciences de la Ville.

C. Manoury, 2000, Plus complexe que le langage binaire, le Monde Interactif, 13 sept. 2000.

M. Elie, 2000, De l'internet pour tous a 1'Internet équitable, le Monde Interactif, 13 sept. 2000.

D Wolton, O. Jay, 2000, Internet, petit manuel de survie, Paris, Flammarion.

A. Finkielkraut, P. Soriano, 2001, Internet I'inquiétante extase, Paris, Mille et une nuits.

Le Monde Economique, supplément, 9 janv. 2001.

Le Monde Interactif, 2001, La cité numérique, ville chimérique, 6 juin 2001.

O. Storch, 2001, La fracture numérique, Paris, Fondation Robert Schuman.

F. Ascher, 2001, Ces événements nous dépassent, feignons d'en étre les organisateurs, la Tour-d'Aigues, L'Aube.
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différentes a l'interdisciplinarité qui les intégre les unes aux autres deés le départ, ou
progressivement.

L'enseignement et la pratique de l'aménagement-urbanisme montrent l'existence d'un recours
quasi systématique de 1'aménageur-urbaniste a un certain nombre de méthodes d'analyse, de
données qui relévent de disciplines et de savoirs constitués de longue date. Ces disciplines et
savoirs forment un "noyau dur" qui s'est peu a peu étoffé, en fonction de I'histoire de
I'aménagement-urbanisme, passant d'une conception économiste de I'aménagement ou d'une
conception esthétique de l'urbanisme, vers un couplage de I'économie et du social, des la
politique d'assechement des Marais Pontins dans les années 1920 en Italie ou le Tennessee
Valley Act*' : il s'agissait autant d'améliorer la production, au moins sur la plan quantitatif,
que de fournir du travail dans une période relativement instable (début de la période
mussolinienne, prolongement de la crise économique de 1929) par une action spatialisée.

Par la suite, les méthodes et analyses se sont affinées avec l'apparition et surtout 'utilisation
de "sous-disciplines" (¢conomie urbaine, sociologie urbaine, sociologie rurale...) mais aussi
avec la perception de la nécessité de faire intervenir d'autres disciplines, notamment celles qui
touchent au milieu (écologie, environnement...), et a l'histoire (archéologie, techniques de
préservation et de restauration du patrimoine non plus a I'échelle du batiment ou du monument
mais par son intégration dans un projet de développement local, économique, touristique,
culturel ou autre...).

Ce noyau dur, tel qu'il est actuellement constitué se compose, grosso modo par ordre
d'occurrence dans les études et les ouvrages d'aménagement-urbanisme, d'abord de
I'économie, dans la branche aménagement, et de l'architecture, dans la branche urbanisme,
puis de la sociologie et de la géographie, puis du droit, de 1'histoire, de l'écologie et des
sciences de la vie®''. Toutes ces disciplines et corps de savoir n'ont pas le méme statut. Par
exemple, le droit apparait comme un cadre déterminant les actions d'ordre économique ou
social. Il s'aveére que 1'on peut regrouper ce noyau dur autour de trois grands corps de savoir :
I'économie, le social-sociologique, l'environnementalm, dans leurs dimensions spatiales,
auxquels on peut adjoindre 1'esthétique (architecture, paysage), dans le cadre de ce qu'autorise
le droit.

Ce noyau dur est le résultat de ce qui parait nécessaire, renforcé par le poids de 1'habitude,
dans un souci d'efficacité a la fois de l'aménagement-urbanisme comme résultat et de
I'aménagement-urbanisme comme pratique institutionnelle et professionnelle. Cela transparait
dans les formations proposées aux futurs aménageurs-urbanistes.

Cependant, il apparait nécessaire pour pouvoir déborder ce cadre de proposer une nouvelle
classification de ces disciplines, ce qui permettra d'en inclure d'autres. Il ne s'agit pas de
remettre en cause ce noyau dur dont les constituants ont tous leur raison d'étre, mais d'en
proposer une autre classification et par l'ouverture de nouvelles catégories, d'inclure
éventuellement des disciplines généralement laissées de coté. Quatre catégories peuvent tre
proposeées.

19 Voir chapitre 1.3, ainsi que :

J. Lajugie, P. Delfaud, CI. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire, Paris, Dalloz, p. 84.

J. Monod, Ph. de Castelbajac, 1987, L'aménagement du territoire, Paris, PUF, pp. 14-15.

' Déterminer un ordre strict n'est pas envisageable. Il faut voir 1a une représentation moyenne de I'histoire des
pratiques et 1'on trouvera toujours un contre-exemple.

*12 par environnement nous entendons tout ce qui concerne le passé et que I'on souhaite ou non transmettre au
futur. Il inclut aussi bien la biodiversité que le patrimoine bati ou les traditions.
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La premiére catégorie est composée des disciplines spatiales. L'aménagement-urbanisme ayant
une base spatiale, qui n'est d'ailleurs pas nécessairement la seule, toute discipline permettant
de définir, de qualifier, de quantifier un espace, un fait spatialis¢ ou un phénomene spatialisé
ou simplement localis¢, peut étre incluse. C'est approximativement ce groupe de disciplines
qui constitue le noyau dur précédemment défini, dans la mesure ou elles permettent d'établir
un lien et de le qualifier entre un objet ou un fait et 1'espace qui l'environne : la localisation
des externalités de tel objet sur l'espace qui le supporte, la nature des externalités d'un espace
sur un objet, cet objet étant existant ou en projet...

La deuxieme catégorie regroupe les disciplines du changement. 4 priori, toute discipline a
pour objectif le changement puisque 1'on peut considérer que 1'objectif principal du savoir est
la conduite de l'action. Cependant, il est nécessaire de distinguer des degrés entre les
différentes conceptions du rapport entre disciplines et changements. Certaines se sont données
d'emblée pour objectif de provoquer certaines formes de changement. En ce sens, se sont des
sciences de l'action. Il s'agit notamment de 1'aménagement-urbanisme, de la médecine, qui a
pour but de modifier le fonctionnement a un moment donné du corps ou d'une partie de celui-
ci pour le faire se rapprocher de la situation précédente, c'est-a-dire ce qu'on appelle la santé
ou pour le faire se rapprocher d'un idéal de santé et, enfin, de la psychanalyse.

Celle-ci ne cherche pas a modifier le fonctionnement psychique ou neurologique mais a faire
admettre et accepter au patient sa différence par rapport aux critéres de la société et a ses
propres criteres. Autrement dit, le psychanalyste ne change pas le patient mais la vision que
celui-ci a de son rapport au monde (a la sociét¢). Un des apports potentiels essentiels de la
psychanalyse réside dans les travaux sur le changement dans le cadre de double contrainte
(double bind) et dans les recherches sur le positionnement du probléme : dans quel cadre
émerge tel probléme, dans quel cadre peut-on ou doit-on chercher une solution 2*'?

En aménagement-urbanisme, cela se concrétise par la recherche récurrente de 1'échelle
cohérente : les dernicres lois sur l'intercommunalité y font constamment référence sans définir
la notion méme de cohérence. Le blocage en aménagement-urbanisme peut aussi provenir du
mauvais choix en ce qui concerne le cadre temporel, institutionnel... Cependant, la réflexion
théorique en aménagement-urbanisme porte peu sur ce théme. Pourtant, la pratique de
I'aménagement-urbanisme achoppe sur le choix d'un cadre unique et figé. On voit cependant
apparaitre des travaux de recherche, dont nous ne développons pas ici les thémes, montrant la
nécessité d'une réflexion multiscalaire (plusieurs échelles de temps, plusieurs échelles

spatiales et plusieurs niveaux sociaux) et des moyens appropriés (Systéme Multi-Agents)*'*.

L'histoire et la sociologie ne sont pas a proprement parler des disciplines qui pronent le
changement mais qui l'observent. Ces deux disciplines sont liées, la seconde découlant de la
premicre puisque la sociologie et notamment les théories du changement social sont des
tentatives de généralisation (d'extraction de lois) de I'histoire a partir des cas historiques en

nombre illimité et a chaque fois unique dans leur complexité®"”.

Cependant, si au départ la sociologie n'a cherché qu'a analyser le changement social,
rapidement, un certain nombre de théories sont apparues et ont laissé croire a la possibilité

13 Sur les notions de double contrainte et de cadre, on se référe aux travaux déja cités de 'Ecole de Palo Alto,
cf. chapitres 1.2.1.7 et 1.2.3 ainsi que la note de bas de page n°100. cf. aussi le chapitre 3.2.2.

2143 Ferber, 1997, Les systémes multi-agents, vers une intelligence collective, Paris, Interéditions.

N. Ferrand, 1999, Modeles et systemes multi-agents pour la gestion et I'environnement du territoire, Antony,
CEMAGREF.

215 R. Boudon, 1991, La place du désordre, Paris, PUF.
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d'orienter le changement social. R. Boudon®'®, dans son analyse critique de ces théories, a

montré le peu de fondement des lois sur lesquelles elles reposent®”.

La troisiéme catégorie est celle des disciplines touchant aux normes. Les disciplines qui ont
pour objectif le changement ou la transformation d'un objet sont des disciplines normatives
car elles supposent, avant transformation, la définition d'un objectif. Cet objectif fait
nécessairement référence a un idéal, impossible a atteindre mais vers lequel il faut tendre
(santé physique parfaite, sant¢ mentale parfaite, aménagement-développement harmonieux ou
équitable ou économiquement efficace...)’'®. Il y a donc nécessairement un décalage entre
I'objectif idéal et le résultat attendu et donc choix sur les moyens a utiliser pour que ce
décalage soit réduit de fagcon acceptable et choix sur I'importance de ce décalage.

L'idéal étant impossible a atteindre, 1'objectif concret que s'assigne I'acteur est nécessairement
normatif. Ce sont les médecins (au sens large), les sociologues et les philosophes qui ont été le
plus loin dans la définition d'une norme, avec la réflexion sur la définition d'un "normal" par
opposition a un "pathologique", 4 la suite des sociologues. G.Canguilhem®” s'inspire
directement, pour le critiquer en partie, d'E. Durkheim®*’, lui-méme influencé par A. Comte
qui s'est inspiré du physiologiste F. Broussais. Le débat est loin d'étre clos puisque dans les
comités de bioéthique®', la référence a G. Canguilhem est fréquente.

C'est donc plus dans sa réflexion sur la normativité et le normal, que I'aménageur-urbaniste,
notamment en termes de recherche, peut s'inspirer de la médecine, plus que dans la métaphore
de I'aménageur-urbaniste comme "médecin" des villes, de 1'espace ou de la société.

Par ailleurs, les valeurs et les normes, pas nécessairement dans le cadre du changement, ont
¢été étudiées par les ethnologues, les anthropologues, les sociologues et les philosophes.

Enfin, la quatriéeme catégorie englobe les disciplines ou le rapport du spécialiste a son objet
est de type "insertion". Il a été montré que dans tous les champs scientifiques existe un rapport
réciproque mais asymétrique entre l'objet observé et le sujet observateur. Un cas spécifique
apparait, celui de 1'observateur immergé dans son objet d'observation. C'est évidemment le cas
de I'aménageur-urbaniste qui ne peut s'abstraire de I'espace, son objet de recherche, d'étude et
d'action®”. Le sociologue se trouve dans la méme situation, quoiqu'il n'étudie que rarement
des groupes auxquels il appartient mais plutot des groupes particuliers desquels il ne fait pas
forcément partie™.

218 R. Boudon, 1991, La place du désordre, Paris, PUF.

7 On a vu précédemment qu'on passe ainsi, de fagon trés discréte, voire insidieuse, de la discipline scientifique &
l'idéologie, autant en sociologie qu'en économie.

18 La référence a 'idéal peut étre la référence a une idée (celle d'équité par exemple) mais la référence a l'idéal
existe méme lorqu'il s'agit de reproduire quelque chose de déja existant. L'idéal est alors le modéle qu'il n'est pas
possible de reproduire a 'identique, méme pour un objet technique simple.

1% G. Canguilhem, 1999, Le normal et le pathologique, Paris, PUF.

29 E. Durkheim, 1986, Les régles de la méthode sociologique, Paris, PUF.

21 G. Voyer, 1996, Le normal et le pathologique, in Au chevet, n°16, Montréal, ircm.qc.ca/bioethique/
francais/html/AuChevet16.html

2 Si I'on distingue deux catégories d'aménageurs-urbanistes, lorsqu'il est considéré comme négociateur comme
dans le planning "a l'américaine", il ne peut s'abstraire totalement, mais lorsqu'il est, "a la frangaise", porteur d'un
projet technique comme 'ont été les ingénieurs francais du XIX™ siécle (cf. chapitre 2.2.1), alors I'espace n'est
pergu qu'en tant qu'ensemble de contraintes. Cependant 1'aménageur-urbaniste est toujours un composé de ces
deux catégories. Par conséquent, étant en partie négociateur, il ne peut s'abstraire totalement de I'espace sur
lequel il travaille.

¥ Mais aux individus desquels il peut, en partie, s'assimiler.
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L'aménagement-urbanisme, de ce point de vue, a des points communs avec la linguistique : de
méme que le linguiste ne peut sortir du langage pour parler du langage®*, 'aménageur-
urbaniste ne peut sortir de son espace de travail, méme s'il peut s'en distancier quelque peu. La
différence réside dans le fait que le linguiste ne cherche pas a transformer la langue mais
seulement a l'analyser, tandis que 1'aménageur-urbaniste peut, veut ou peut vouloir opérer une
transformation.

Par ailleurs, les ethnolinguistes ont analysé le rapport entre la forme de la langue et la réalité
b

du monde environnant®* : les mots désignent des objets dans des catégories qui aménent a ne

penser les objets qu'en références a ces catégories. De méme les structures linguistiques, la

grammaire, la syntaxe et le vocabulaire induisent un mode de penser donc une vision du

monde particuliére?*’.

P. Sansot**’ met en paralléle le vide sémantique du terme "espace vert" (par opposition 4 la

multitude de mots utilisables pour qualifier ce type d'espace : jardin, square, parc...) et le vide
en termes de créativité et d'urbanité des projets d'espaces verts. De méme, le terme "artére" ote
toute fonction 4 la rue, exceptée celle de circulation. J.-M. Offner**® nous met aussi en garde
contre les mots utilisés par 'aménageur-urbaniste.

En considérant que l'aménagement-urbanisme est une pratique et une recherche sur le
changement spatial volontaire, donc normatif, et que l'aménageur-urbaniste est partie
inhérente de l'objet sur lequel il travaille, alors, il apparait nécessaire d'orienter, sinon la
pratique, au moins la recherche vers les disciplines qui correspondent a au moins une de ces
quatre catégories.

L'¢largissement de l'interdisciplinarit¢ ne doit pas amener a penser a priori que toute
discipline est toujours a intégrer dans le champ de l'aménagement-urbanisme, ni refuser a
priori I'une ou l'autre des disciplines ou des corps de savoir constitués. Cependant, il est
nécessaire d'amener une distinction entre la pratique de l'aménagement-urbanisme, la
recherche et 1'enseignement dans ce domaine.

La pratique est confrontée a la nécessité d'une certaine efficacité et a des contraintes de temps
et peut se contenter du noyau dur tel que défini précédemment. L'organisation institutionnelle
de l'aménagement-urbanisme se chargera de restreindre les volontés d'élargissement qui

% Langage et méta-langage utilisent les mémes mots, les mémes structures et la méme logique : le méta-langage
reste un langage.

¥ B.L Whorf, 1971, Linguistique et anthropologie, Paris, Denoél-Gonthier.

B.L. Whorf, 1995, Language, thought and reality, Cambridge, Mass, MIT Press

E. Sapir, 1970, Culture, language and personality, Berkeley, University of California Press.

2% La notion de religion est de ce point de vue révélatrice. Il semble que "dans les langues des civilisations autres
que celle de I'Occident post-classique, il n'existe pas de mot pour désigner la religion" (S. Binard, 2001, La
dimension religieuse dans la ville, impacts spatiaux de la dimension religieuse sur les espaces urbains en France
aujourd'hui, Tours, Université de Tours, CESA, Maison des Sciences de la Ville). On peut émettre I'hypothése
que cette absence résulte du fait que la religion pour la société qui la pratique ou s'y référe est une évidence, c'est-
a-dire ce qui n'a pas besoin d'étre dit. Dire c'est se donner la possibilité de remettre en question. Le terme de
religion n'existe donc que la ou elle permet sa propre autocritique. On note alors la relation entre une vision du
monde (la religion) et le vocabulaire (le terme "religion"). De méme, "dans un univers ou tout est bleu, le concept
de bleu ne peut apparaitre" (P. Watzlawick, J. Weakland, R. Fisch, 1975, Changements, Paradoxes et
psychothérapie, Paris, Seuil, p. 19, citant B.L. Whorf).

#7p_ Sansot, 1996, Poétique de la ville, Paris, Armand Colin.

228 3 _M. Offner, 1979, Le vocabulaire de I'urbanisme, mots pervers et ordre social, Métropolis, n°39, pp. 4-13.
J.-M. Offner, 1995, Effet structurant, optimum dimensionnel, Métropolis, n°103, pp. 29-30.

84



s'apparenteront a des cofts, des pertes de temps et des prises de risques inutiles. Le court
terme de la pratique s'oppose au long terme de cette ouverture.

La recherche, elle, ne peut se clore d'emblée et doit au moins explorer les pistes proposées,
méme si certaines ne conduisent pas a des résultats tangibles. L'aménagement-urbanisme, en
tant que champ de recherche récent, ne peut se permettre d'explorer de facon sélective, c'est-a-
dire de s'autocensurer des le départ. La comparaison avec des disciplines constituées,
disposant de protocoles de recherche établis, peut inspirer la recherche en aménagement-
urbanisme, a condition que la comparaison, l'analogie, la métaphore soient considérées
comme telles et que n'y soit pas inclus une valeur explicative qu'elles n'ont pas.

Autant les notions et concepts d'autres disciplines doivent étre adaptés a la recherche en
aménagement-urbanisme, autant la structure méme de ces disciplines doit, parfois, étre
réadaptée pour étre plus directement utilisable par ce champ interdisciplinaire. Ainsi, comme
outil, la statistique pour l'aménagement-urbanisme n'est pas exactement celle des
mathématiciens. L'écologie, telle qu'elle est impliquée dans un projet d'aménagement-
urbanisme n'est pas celle des spécialistes de 1'écologie.

L'enseignement se situe nécessairement dans un entre-deux qui peut fluctuer selon les options
choisies, selon que I'on veuille se positionner comme étant plus preés de 1'exactitude, de la
globalité ou plus pres de I'opérationnalité en vue de la professionnalisation.

L'interdisciplinarité est une méthode®” qu'il ne suffit pas d'invoquer pour la pratique et la

recherche en aménagement-urbanisme. Sa nature méme et les modalités de son application
posent des problémes que l'expérience de l'interdisciplinarité peut au cas par cas résoudre.
C'est l'accumulation de cette expérience qui permet de faire un lien entre pratique et théorie,
que ce soit entre pratique et théorie de I'aménagement-urbanisme ou pratique et théorie de la
recherche.

1.5. DU TECHNIQUE AU POLITIQUE ET AU NORMATIF

La question de savoir si I'aménagement-urbanisme est plutét du domaine de la technique ou
plutot de celui du politique dans notre société semble actuellement tranchée. On peut se
référer a toutes les analyses comparatives entre les pratiques frangaises et les pratiques anglo-
saxonnes™" qui, si elles concluent & des différences, montrent aussi que la distinction entre les

% C'est méme une méta-méthode, une méthode d'application de méthodes.

2% On peut citer notamment :

S. Body-Gendrot, 1998, Les villes face a l'insécurité, des ghettos américains aux banlicues frangaises, Paris,
Bayard.

C. Ghorra-Gobin, 1989, La planification aux Etats-Unis, questions de méthode, interrogations des professionnels
américains, Annales de la Recherche Urbaine, n°44/45, pp. 226-230.

C. Ghorra-Gobin, 1998, La prospective urbaine aux Etats-Unis, ou les enjeux de la civilisation urbaine, Natures,
Sciences, Sociétés, n°2, pp. 86-83.

J. Kaufman, 1989, Comment enseigner aux étudiants en urbanisme, la stratégie, le travail aux frontiéres de
l'éthique, in Formations et pratiques en urbanisme, regards sur les mutations américaines, colloque franco-
américain des 29-30 janv. 1989, APERAU, CNRS, Paris, pp. 35-54.

J. Kaufman, 1989, Faire ou ne pas faire I'¢thique des aménageurs, Annales de la Recherche Urbaine, n°44-45,
déc. 1989, pp. 26-32.

G. Verpraet, 1988, Experts ou médiateurs ? Les profesionnels de 'urbanisme, Annales de la Recherche Urbaine,
n°37, pp. 98-105.

G. Verpraet, 1989, Les théories américaines de 1'aménagement urbain, la question des professions, Annales de la
Recherche Urbaine, n°44/45, pp. 15-25.
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deux conceptions n'est pas aussi franche. L'aménagement-urbanisme, au moins en France,
serait technique et politique.

Cependant, le fait de trancher globalement cette question, laisse en suspens un certain nombre
d'interrogations. Tout d'abord, I'aménagement-urbanisme n'étant ni exclusivement politique ni
exclusivement technique, il reste utile de connaitre la délimitation entre ces deux aspects dans
la pratique ou simplement l'existence de cette délimitation, ainsi que les relations qu'elles
peuvent entretenir. Dire que l'aménagement-urbanisme est proche du politique, qu'il est en
partie inclus dans le politique ou qu'il est politique modifie I'idée que 1'on peut avoir de la
pratique de I'aménagement-urbanisme, tant chez le praticien que chez le politique, mais aussi
pour le chercheur. De fait, toute pratique s'inclut dans un rapport particulier qui s'instaure et se
construit de fagon permanente entre les protagonistes et 1'on peut supposer a priori que chaque
cas pratique est particulier, dépendant des caractéristiques humaines de I'aménageur-urbaniste
et du politique ainsi que de la nature de leur relations dans un contexte donné et changeant™'.
Ainsi, dire que "l'urbanisme existe je l'ai rencontré du c6té du pouvoir"? ne doit-il pas
empécher de voir que dans certains cas I'aménagement-urbanisme est "du coté" du technique.
Ou alors, est-il uniquement du c6té politique ? L'aménageur-urbaniste est-il alors politique ?
Nous examinerons cette question.

Par ailleurs, déclarer I'aménagement-urbanisme comme politique ou comme technique, en
recourant ainsi a des catégories idéelles, est une posture méthodologique ou un parti pris
d'ordre idéologique. Dans notre travail de recherche sur le fondement éthique de
I'aménagement-urbanisme, nous avons pris le parti de poser I'aménagement-urbanisme comme
technique, le risque étant justement d'y voir un parti pris d'ordre idéologique. Nous
développerons ce point.

Cette dialectique entre technique et politique pose, par ailleurs, une autre double question :
qu'est-ce qui dans la conception politique de l'aménagement-urbanisme est réellement
politique et qu'est-ce qui dans la conception technique de l'aménagement-urbanisme est
réellement technique ? Poser cette double question suppose une séparation radicale entre les
deux notions. Celle-ci n'est q'une hypothese et dans la pratique politique un certain nombre de
techniques, du discours a la prise de décision en passant par la manipulation, existent. Nous
ferons 1'hypothése que 1'aménagement-urbanisme fait partie de ces techniques, en montrant le
passage du politique au normatif.

Les questions sont nombreuses. Nous verrons d'abord comment, sur le plan de la recherche, il
est inévitable de prendre une posture méthodologique, a condition qu'elle soit explicitement
formulée. Puis, nous verrons comment peut se faire l'introduction du politique dans le champ
de I'aménagement-urbanisme pour, enfin, par I'é¢tude rétrospective de notre parcours, montrer
la réintroduction partielle du politique, en relation avec le normatif, que nous avons effectuée.

1.5.1. Technique ou politique : le choix d'un positionnement
méthodologique
Lors de notre travail de recherche sur I'éthique, nous avons posé d'emblée le fait que

I'aménagement-urbanisme, comme pratique, est du domaine exclusif du technique et
aucunement du domaine du politique. Nous avons précisé cela en notant que l'une des

! Méme s'il y a des éléments fixes comme les procédures ou le droit en général.
2 J.-P. Lacaze, 1989, L'urbanisme existe je l'ai rencontré du c6té du pouvoir, Annales de la Recherche Urbaine,
n°44/45, pp. 34-39.
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caractéristiques de l'action en aménagement-urbanisme est d'étre "proche du politique". Ce
terme de "proche" signifie I'existence de liens entre la pratique technique de 1'aménagement-
urbanisme et la politique et, a la fois, la rupture radicale, provoquée entre ces deux sphéres.
Etre proche de quelque chose, c'est avant tout ne pas étre dedans, c'est s'en différencier.

Le choix ainsi fait apparait justifiable au moins sur deux plans différents, celui de la
méthodologie scientifique en général et celui de la méthode choisie dans le cadre d'un sujet
explicitement donné, celui de 1'é¢thique. Enfin, mais dans le champ particulier de la pratique de
I'aménagement-urbanisme et non plus comme champ de recherche, on peut aussi concevoir ce
positionnement méthodologique comme une conception possible des relations existant entre
technique et politique.

Tout d'abord, concernant la premicre justification possible d'un tel choix, trois prises de
position méthodologiques sont possibles: ou bien on considére par hypothése que
I'aménagement-urbanisme est exclusivement technique, ou bien exclusivement politique ou
encore technique et politique. Quelle que soit la validité pratique de ces hypotheses, c'est-a-
dire quelle que soit la réalité, qui correspond sans doute a la troisiéme, chacune des trois est
aussi valable que les autres sur les plans méthodologique et épistémologique. Le choix de
I'une ou l'autre de ces hypothéses consiste en fait en la détermination d'un cadre de réflexion et
les résultats obtenus ne peuvent et ne doivent étre compris que dans ce cadre-la, ce qui
suppose qu'il soit parfaitement explicité.

En effet, rien n'empéche d'établir un cadre théorique avec une série de postulats qui ne
reflétent absolument pas la réalit¢ a partir du moment ou les résultats obtenus sont bien
compris dans le cadre prédéfini. C'est ainsi que les mathématiques ont pu inventer les
nombres imaginaires, par exemple. En revanche, dans ce cas, la portée pratique des résultats et
donc des postulats de départ est nulle”. L'exercice est alors purement intellectuel et l'on peut
reprendre la critique aristotélicienne concernant I'idéalisme platonicien : dans un champ
pratique, le postulat doit avoir un lien avec la réalité, au moins une probabilité non nulle de
ressembler d'un certain point de vue a la réalité.

La validité¢ épistémologique et la validité pratique, c'est-a-dire la plus ou moins grande
ressemblance avec la réalité, n'ont pas de lien. En termes d'aménagement-urbanisme, la portée
éminemment pratique de ce champ, la recherche étant alors moyen d'amélioration de la
pratique et de sa compréhension, nous empéche de soutenir cet idéalisme. Par conséquent, il
apparait nécessaire que les postulats aient un certain niveau de corrélation avec la réalité,
c'est-a-dire une certaine vraisemblance ou plausibilité pour, justement, que théorie et pratique
se nourrissent l'une 1'autre.

Par conséquent, choisir le postulat que I'aménagement-urbanisme est exclusivement technique
c'est reconnaitre que dans la pratique il est ou bien technique ou bien a la fois technique et
politique. Dans le premier cas, le postulat est parfaitement corrélé a la réalité, dans le second il
est relativement corrélé a la réalité. De méme, choisir le postulat que I'aménagement-
urbanisme est politique est la reconnaissance que, dans la pratique, il est ou bien politique ou
bien politique et technique. Enfin, faire le postulat qu'il est technique et politique revient a ne
pas choisir, dans la réalité, entre les trois possibilités. Pourquoi alors ne pas choisir celui-ci ?

La recherche procede, au moins dans un premier temps par simplification. Tout d'abord faire
le postulat du technique et du politique ne permet pas de répondre a la question de savoir ce

3 On peut objecter que les nombres imaginaires des mathématiciens ont par la suite été utilisés par les
physiciens mais non comme concepts, simplement comme outils donc déja réinterprétation des concepts.
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qui est politique dans la pratique et ce qui est technique dans cette méme pratique. La
conjonction de coordination "et" dans le postulat ne permet que de faire un amalgame entre les
deux sphéres sans préciser ce que l'on prend de politique et ce que l'on prend de technique
pour composer ce "technique et politique". Ce "et" n'est pas une simple addition : il est
difficile de concevoir que la pratique de I'aménagement-urbanisme englobe toute la technique
et toute la politique. Il est des domaines du politique ainsi que des domaines du technique qui
n'entrent pas dans l'aménagement-urbanisme et ce "et" doit laisser la possibilité de les laisser
de coteé.

Par ailleurs, le choix de I'hypothése que I'aménagement-urbanisme n'est que technique (ou que
politique) est 1'équivalent du "toutes choses égales par ailleurs" des économistes. L'analyse de
I'aménagement-urbanisme comme technique est I'analyse de la composante technique de cette
pratique, quel que soit le contexte politique. De la méme fagon, la recherche en aménagement-
urbanisme peut faire abstraction des cas particuliers sauf si I'on cherche a montrer que tel
parametre particulier joue un role et a son importance ou sauf si I'on cherche a faire une étude
de cas spécifique. Autrement dit, en recherche, on laisse toujours de c6té un certain nombre de
caractéristiques de maniere a mieux connaitre celles que I'on inclut. On a donc la possibilité,
sur le plan méthodologique, d'opter pour une concepion technicienne de l'aménagement-
urbanisme.

On retrouve cette fagon de procéder dans les sciences dures. La découverte par I. Newton de la
loi de la gravitation universelle fait abstraction, pour la chute des corps, du frottement de I'air.
L'hypothese du vide est implicitement faite, a une époque ou il reste techniquement difficile
de faire du vide®”. Cela signifie que les expérimentations effectuées pour mesurer la vitesse
de chute d'un objet se faisait non seulement sous I'hypothése du vide mais aussi avec un
protocole et un appareillage ne permettant pas de réaliser les mesures dans le cadre de cette
hypothése. Le découverte de la loi n'en a pas moins été possible et fructueuse dans le
développement technique des applications de celle-ci.

Ainsi, concernant notre travail de thése, est justifié¢ le fait que ne soit pas choisi le postulat que
I'aménagement-urbanisme est en méme temps technique et politique. En revanche, n'est pas
encore justifié le fait d'avoir choisi le fait qu'il est congu comme exclusivement technique.
Pourquoi pas politique ? Tout d'abord, il y avait l'obligation de choisir entre technique et
politique sous peine de retomber dans le postulat du technique et du politique qui vient d'étre
écarté. De ce fait est justifiée toute méthode de choix entre technique ou politique, méme les
méthodes les moins rationnelles : par exemple s'en remettre au hasard pour choisir entre
technique et politique est tout aussi justifiable que n'importe quelle autre méthode.

On regarde d'abord ce qui se passe si on fait tel postulat puis si on fait l'autre postulat.
Commencer par I'un ou par l'autre n'a a priori pas d'importance, si technique et politique sont
radicalement séparées™. Cette méthode consistant 4 s'en remettre au hasard est méme plus
valable que d'autres, car choisir™® pour l'un des postulats possibles, la technique par exemple,
revient a postuler, implicitement, que I'aménagement-urbanisme est considéré comme plus
technique que politique. Ce choix implicite, dépendant éventuellement d'é¢léments relatifs au

% La premiére pompe a vide, élaborée par O. von Guericke, a la suite des travaux de E. Torricelli (1644) et de
B. Pascal (1646), n'a été inventée qu'en 1654 et progressivement améliorée jusque dans les années 1670,
permettant d'obtenir un vide relatif égal a un centiéme d'atmosphére. Les premiéres expériences de 1. Newton,
vers 1666, sur la chute des corps se font donc dans un vide relatif, relativité qu'il juge négligeable.

3 Plus exactement puisque, par élimination du postulat que technique et politique sont radicalement séparées.

% e choix suppose ici une réflexion, par opposition au fait de s'en remettre au hasard. Cette réflexion, aussi
ténue soit-elle, fait entrer de la subjectivité dans le choix, qui, par conséquent n'est pas rationnel.
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chercheur, a son histoire personnelle, a ses valeurs et présupposé€s scientifiques et non
scientifiques, est finalement le résultat d'une détermination extérieure au champ de
I'aménagement-urbanisme et non totalement rationnelle. Le fait de choisir pour 1'un ou I'autre
des postulats révele donc plus le chercheur, et oriente ainsi la recherche dans un sens plutot
que l'autre, qu'il ne justifie cette orientation. Dans ces conditions, il vaut mieux s'en remettre a
un "vrai" hasard, en jouant 'hypothése aux dés par exemple, qu'a un hasard plus ou moins
déterminé par la nature du chercheur en tant que personne.

Pourtant ce n'est pas ainsi que nous avons procédé. Le choix de I'hypothése du technique a
dépendu de la définition du sujet de recherche lui-méme. Le theme de 1'éthique a déja été
abordé¢ sous l'angle politique comme sous l'angle technique. Les sciences morales et politiques
ont longtemps formé un tout relativement indistinct dans la pensée francaise, parmi les
disciplines reconnues. On peut considérer que c'est lI'ancienne formulation des sciences de
l'action, en amalgamant action individuelle et action collective que différencie la partition
entre morale, d'une part, et politique, d'autre part.

Parallelement la question de la technique abordée sous I'angle éthique s'est largement
développée avec l'apparition de techniques, au sens large, qui dépassent les pratiques des
décennies et siécles précédents. On pense aussi bien a l'invention des armes nouvelles et a leur
utilisation depuis Hiroshima qu'a la formidable administration nazie. La technique, par sa
seule existence, c'est-a-dire par la possibilité d'utilisation, et non plus par l'utilisation elle-
méme, entre dans la sphére de la réflexion éthique. L'existence d'un objet, d'une technique
rend possible son utilisation. L'inventeur est donc en partie responsable de I'utilisation, méme
s'il n'intervient pas dans la décision d'utilisation. D'une éthique de la responsabilité de 1'action
on passe a une €thique de la responsabilit¢ du possible. D'une fagon générale, I'existence de
travaux, recherches et réflexions préalables, tant sur éthique et politique™’ que sur éthique et
technique®®, pouvaient aussi bien faire pencher le choix pour un postulat ou pour l'autre.

Cependant, la mise en place au méme moment d'une vaste campagne nationale en vue de la
reconnaissance de la profession d'urbaniste, selon une méthode d'approche dont le principe
¢tait l'ouverture a toutes les professions proches de I'espace et de sa modification, a nécessite,
par réaction et en vue de limiter les défauts inhérents a cette méthode, de restreindre le champ
de la recherche en recherchant les invariants de la pratique et en excluant le domaine
politique.

#7 J.-P. Gaudin, 1989, L'urbanisme et la science politique, in Formations et pratiques en urbanisme, regards sur
les mutations américaines, colloque franco-américain des 29 et 30 janvier 1989, Paris, APERAU, CNRS,
pp- 103-108.

J. Forester, 1989, L'urbaniste et la question du pouvoir, in Formations et pratiques en urbanisme, regards sur les
mutations américaines, colloque franco-américain des 29 et 30 janvier 1989, Paris, APERAU, CNRS, pp. 55-81.
N. Machiavel, 1983, Le prince, Paris, Librairie Générale de France.

2% D. Mieth, 1992, Ethique de la culture, Science, technique, économie : de quoi sommes-nous responsables ?, in
Actualiser la morale, mélanges offerts a René Simon, Paris, Cerf, pp. 181-196.

A. Clair, 1991, Ethique : les ambiguités d'un concept, in Ethique, la vie en question, la tentation biocratique, n°1,
Paris, Ed° Universitaires, pp. 10-15.

C. Castoriadis 1985, Technique. in Encyclopadia Universalis, V.17, Paris, Encyclopadia Universalis, pp. 755-
761.

G. Bourgeault, 1990, L'éthique et le droit face aux nouvelles technologies bio-médicales, Montréal, Presses de
I'Université de Montréal.
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Actualiser la morale, mélanges offerts a René Simon, Paris, Cerf, pp. 69-96.
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Par ailleurs, si l'aménagement-urbanisme n'est qu'une pratique politique particuliére alors,
I'¢thique politique s'applique a I'aménagement-urbanisme. Mais, il est évident que
I'aménagement-urbanisme référe a un certain nombre de valeurs qui ne sont pas
nécessairement celles de la politique, comme certaines valeurs personnelles ou d'efficacité
technicienne. D'autre part, La tradition machiavélienne, de son c6té, pose que toute action est
possible a partir du moment ou il s'agit d'étre efficace en vue d'un certain but. Dans ce cadre,
I'aménagement-urbanisme devient un simple moyen et son autonomie est nulle, alors que 1'on
a montr¢ le pouvoir du technicien sur le politique inscrit dans une dialectique.

En outre, il faut sans doute considérer malgré les précautions prises et les justifications
avancées que le choix pour une conception technicienne de I'aménagement-urbanisme
provient aussi de I'arbitraire inhérent a toute personne, chercheur ou non. Nier cela serait avoir
une idée du chercheur comme complétement déconnecté de la réalité. L'accepter fait partie du
travail nécessaire de retour critique envers soi-méme.

Notre hypothése de départ a donc été de concevoir 1'aménagement-urbanisme comme une
pratique d'essence technique. De 1a et a partir de la définition que I'on peut donner de I'éthique
et notamment de sa forme®’, c'est-a-dire la possibilité ininterrompue de toujours pouvoir
aménager l'espace qui se concrétise par une augmentation de la diversité des relations, le
risque inclus dans ce choix méthodologique de départ consiste dans l'argumentation suivante.
L'é¢thique de l'aménagement-urbanisme contredit 1'éthique politique machiavélienne, par
exemple. Par conséquent, dans un rapport de pouvoir entre technique et politique, 1'é¢thique
politique permet d'aller outre I'é¢thique de I'aménagement-urbanisme tandis que 1'éthique de
I'aménagement-urbanisme ne permet pas de contrer 1'éthique politique.

Le choix de fonder notre réflexion sur la forme de I'é¢thique plus que sur le contenu éthique
d'un éventuel impératif fait reposer la pratique de I'aménagement-urbanisme sur une éthique
de la responsabilité et non sur une éthique de la conviction. Implicitement, cela suppose qu'ait
¢été effectué au préalable une "désidéologisation" du politique de maniére a ce que l'action
politique, qu'elle transforme 1'espace ou non, repose sur la responsabilité des actes et non sur
une conviction a priori. Ainsi, méme en faisant le choix d'une conception technicienne de
'aménagement-urbanisme, cela suppose une position face a la politique**’, non dans un
clivage gauche/droite mais dans son aspect éthique comme moteur ou frein®*' a I'action. Ainsi,
on peut considérer que I'aménagement-urbanisme est "proche" du politique dans la mesure ou
on peut le considérer comme exclusivement technique et pouvant influencer le politique.

La conception d'un aménagement-urbanisme comme exclusivement politique ou technique ou
un composé des deux n'est pas qu'un positionnement de recherche, cela peut étre aussi une
mani¢re de concevoir l'action dans la pratique. L'aménageur-urbaniste praticien est-il
technicien ou politique ? D'une part, il est difficile d'enlever au technicien, ou au moins a une
part d'entre eux, le fait qu'il soit technique, disposant d'un savoir-faire et appliquant celui-ci.
Par ailleurs, il n'a pas les attributs du politique, ni le statut. La question reste donc de savoir
s'il est nécessairement un compos¢ des deux conceptions.

L'analyse du pouvoir faite par M. Crozier et E. Friedberg’* montre qu'il y a pouvoir d'un
individu A sur un autre B a condition qu'il y ait une part de réciprocité c'est-a-dire qu'il y ait en

29 D. Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.

% Donc en relation avec le politique.

! Le couple moteur/frein correspond au couple conviction/responsabilité.

*2 M. Crozier, E. Friedberg, 1977, L'acteur et le systéme, Paris, Seuil.
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méme temps pouvoir de B sur A, ce qui ne suppose ni égalité ni symétrie dans le pouvoir.
Cela signifie que les rapports entre politique et technicien ne sont pas strictement
hiérarchiques en dehors de l'apparence formelle du cadre institutionnel.

Par ailleurs, le politique par 1'idée qu'il a de la transformation de 1'espace qu'il administre est,
en partie au moins, aménageur-urbaniste, comme initiateur ou concepteur de projets et non
seulement comme décideur formel. De méme, 1'aménageur-urbaniste sait que les décisions,
auxquelles il participe et que donc il influence, ont des répercussions hors du champ de
I'aménagement-urbanisme et certaines de ces répercussions entrent dans le champ de I'analyse
de la philosophie politique. Mettre en ceuvre une opération de réhabilitation, par exemple, a
des répercussions ¢économiques et sociales évidentes mais suppose aussi une certaine
conception de la politique et notamment de la philosophie politique. Ainsi, l'action du
praticien a une dimension politique qui fait de lui un acteur politique.

Cependant, il est possible que le praticien se positionne exclusivement comme un technicien,
sans que la portée politique de son action lui importe. Une telle attitude, qui existe**, suppose
tout d'abord que la personne obéisse aveuglément au décideur politique. Il n'a ni éthique de la
conviction, méme pas la conviction du décideur politique, ni éthique de la responsabilité.
N'étant qu'obéissant, il ne prend en charge aucune responsabilité. Une limite a cela peut étre le
respect de la loi si le décideur politique dépasse ce cadre. Le fonctionnaire a méme, dans ce
cas, l'obligation morale et juridique de désobéissance.

Par ailleurs, cela suppose de ne prendre aucune initiative, aucune décision. Il y a non
seulement obéissance active mais aussi obéissance passive dans la mesure ou toute initiative
peut étre potentiellement contraire a ce qu'aurait décidé le politique. Cette attitude suppose
aussi la négation de la portée politique de toute action et de la portée éthique de toute
technique. Enfin, il apparait surtout que cette attitude consiste en un aveuglement volontaire,
de maniere a se défausser de la responsabilité qui existe d'agir pour le politique. Le technique
dispose d'une forme de contre-pouvoir, celui d'une éthique de la responsabilité technique face

a celui d'une éthique de la conviction politique**.

1.5.2. La prise en compte du politique

Notre parcours montre un ¢largissement de la notion d'aménagement-urbanisme et de la
conception de sa pratique par la réintroduction d'éléments d'ordre politique. Avant d'expliciter
celui-ci, il semble nécessaire de voir en quoi aménagement-urbanisme et politique peuvent
avoir des points communs, que ce soit des points de ressemblance ou des oppositions.

La premicere difficulté réside dans la définition méme du politique. Par souci de clarification,
nous considérons qu'au féminin la politique correspond a la pratique du politique, celle de

2% J. Kaufman, 1989, Faire ou ne pas faire 1'éthique des aménageurs, Annales de la Recherche Urbaine, n°44-45,
déc. 1989, pp. 26-32.

E. Howe, J. Kaufman, 1981, The values of contemporary american planners, APA Journal, juillet 1981, pp. 266-
277.

* Sur le plan juridique, la responsabilité du politique existe mais peut se réduire a trois types particuliers. Le
premier est la responsabilité pénale en cas de malversation mais dans ce cas c'est l'individu, non 'homme
politique, qui est poursuivi. Le deuxiéme correspond par exemple a la responsabilité du maire si un accident
survient sur un chantier communal mais dans ce cas il est responsable du fait du technique ou d'organisation du
technique. La seule responsabilité véritablement politique n'existe que dans le cas d'une gestion de la collectivité
(commune ou autre) qui mette en péril le fonctionnement méme de cette collectivité. Dans ce cas, le politique est
responsable de ce qu'il a fait par conviction.
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I'homme politique dans ses discours comme dans ses actions. Au masculin, le politique
désigne l'ensemble plus large que recouvre la notion, incluant la philosophie politique, la
science politique mais aussi la pratique et I'ensemble des acteurs de cette pratique. Le
politique englobe la politique.

Quel est 1'objet de la science politique ? Trois principaux courants existent. Le premier a une
conception relationnelle de la politique. La science politique est 1'étude, pour sa connaissance,
d'un certain type de relations humaines qui ne sont pas du ressort des rapports familiaux,
religieux, d'entreprise ou encore ¢conomiques. Cette définition est par essence négative
puisqu'elle se définit par opposition a d'autres types de rapports. Elle suppose aussi une
séparation radicale du politique des autres types de relations humaines que I'on ne retrouve pas
dans la pratique politique en rapport avec les autres activités. Par ailleurs, cette conception ne
permet pas de déterminer directement I'objet du politique méme si on peut voir, par déduction,
qu'il s'agit des relations réciproques mais non symétriques de l'individu au groupe ou bien de
I'individu a la hiérarchie. Enfin, selon les analystes, ces relations considérées comme
spécifiques sont ou antagonistes ou conciliatrices, alors que la réalit¢ ne montre que des
situations mixtes de conciliation et d'antagonisme, en proportions chaque fois différentes.

Deuxiémement, on trouve depuis Platon®* et trés fortement orientée par N. Machiavel la

conception de la politique comme la science du pouvoir. Par opposition a la précédente
définition, les relations qui étaient écartées du champ du politique sont réintégrées. Le
probléme est qu'a priori toute relation est politique a partir du moment ou s'exerce un pouvoir
d'un ou plusieurs individus sur un ou plusieurs autres. Le pouvoir est considéré en fait comme
le moteur de la politique. Pouvoir et politique sont indissociables. Le pouvoir est 1'outil qui
permet d'agir pour la cité¢ ou la gratification du politicien, par la reconnaissance sociale, qui
I'ameéne ou le pousse a agir.

Cependant, dire que la science politique est la science du pouvoir 6te tout caractére de
négociation, d'adhésion, de participation a la politique a moins d'utiliser une conception du
pouvoir qui s'exerce et ne peut s'exercer que dans une relation, a l'instar de la théorie de
M. Crozier et E. Friedberg®*®, qui s'opposent sur ce point 4 d'autres théoriciens du pouvoir**’.
On en revient alors a la conception précédente, a une question de priorité pres : est-ce d'abord

le pouvoir ou d'abord la relation qui compte pour définir le politique ?

Le troisiéme courant considére que la science politique est la science de 1'Etat. C'est le courant
institutionnel dans le sens ou I'Etat est l'institution par excellence qui organise, contraint,
permet, autorise, soumet, finance les autres institutions tout en délimitant, leurs moyens, le
cadre juridique de leur existence, leur champ d'action et leurs actions. Sont englobées ainsi la
notion de pouvoir et celle de relations, y compris avec l'individu a travers son adhésion a
différentes institutions dont la société. Il ne faut pas entendre le terme d'Etat uniquement dans
son acceptation moderne, a la suite de F. Hegel qui en faisait la forme la plus élaborée de
pouvoir, mais plutot comme le mode d'organisation et l'organe mettant en ceuvre cette
organisation puisque les anthropologues ont pu montrer I'existence de sociétés sans Etat qui
n'en était pas moins politiques®*®.

3 Platon, 1966, La république, Paris, Garnier-Flammarion.

¢ M. Crozier, E. Friedberg, 1977, L'acteur et le systéme, Paris, Seuil.

7 On peut se référer a l'article qui synthétise les différentes théories du pouvoir de J. Goetschy, 1982, Les
théories du pouvoir, Sociologie du travail, n°1, pp. 447-467.

28 M. Abéles, 2000, Politique, in P. Bonte, M. Izard, 2000, Dictionnaire de l'ethnologie et de l'anthropologie,
Paris, PUF, p. 579-583.
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Par ailleurs, on peut distinguer trois définitions des sciences politiques qui, réunies, forment le
politique. Il y a tout d'abord une premiere définition qui correspond a l'acte de porter des
jugements d'existence ou de fait sur le politique. C'est l'analyse des situations politiques
passé€es ou présentes par les méthodes les plus rigoureuses possibles, de classification, de
généralisation ou hypothético-déductives avec confrontation a la réalité. C'est a proprement
parler la science politique. Elle est empirique et cherche a décrire et a expliquer les faits
politiques. Elle peut aussi chercher a étre prospective a partir du moment ou sont reconnues
des lois de causalité et/ou de corrélation, des lois d'évolutions. La prévision est alors possible
et I'action peut apparaitre comme un moyen de modifier I'évolution probable.

Par ailleurs, et comme suite logique de ce qui précede, a partir du moment ou il peut y avoir
action dans un contexte d'information non parfait (la science politique précédemment décrite
n'est pas circonscrite), il est possible de faire des choix. La science politique s'apparente alors
au fait de porter des jugements de valeur. Cela fonde une politique spéculative ou une
politique dogmatique. L'analyse des faits et situations politiques se fait par rapport a l'image
que l'analyste se fait d'une société parfaite, idéale, ce qui englobe une conception de I'homme,
des rapports sociaux, de l'exercice du pouvoir... C'est ce type de réflexion qui constitue
I'émergence de doctrines politiques. Leur valeur scientifique est moins ¢levée. Néanmoins, il
est possible d'utiliser une doctrine comme postulat d'idéal dans une optique hypothético-
déductive ou comparative. De cette maniére la science politique, si elle ne remet pas en cause
les prémices permettant de donner un contenu a I'idéal politique, dit non pas ce qui est mais ce
qui doit étre, sous réserve de la validité du postulat de départ.

Enfin, il existe une politique pratique dont le souci premier est l'efficacité du fonctionnement
de la société ou l'efficacité de la personne politique pour atteindre les postes de pouvoir et s'y
maintenir. Dans ces deux types de cas pratiques, la politique est technique, elle est utilisation
de moyens en vue d'une fin. Elle est alors rationnelle, dans le sens classique du terme c'est-a-
dire dans le sens d'un choix et d'une adaptation des moyens en fonction d'une fin prédéfinie
qui n'est pas jugée. Elle n'est pas morale dans le sens de morale de la responsabilité.

Ces définitions de 1'objet de la science politique et des types de sciences politiques permettent
de répondre a la question qui nous préoccupe, celle de savoir pourquoi il est possible et utile
de prendre en compte le politique dans la compréhension de 1'aménagement-urbanisme. En
d'autres termes, en quoi l'aménagement-urbanisme est-il politique ? Nous allons reprendre les
trois définitions de I'objet du politique et les trois de la science politique pour les confronter a
la notion d'aménagement-urbanisme, soit comme pratique, soit comme discipline.

Tout d'abord, si 1'objet d'é¢tude de la science politique est constituée des relations, notamment
celles qui existent et évoluent entre I'individu et le groupe via les personnes politiques, alors
I'aménagement-urbanisme se fait a l'intérieur de ce réseau de relations puisque la décision, au
sens de la théorie classique, est celle du représentant du groupe et s'applique a chaque membre
du groupe.

De plus, la pratique de I'aménagement-urbanisme dans certains régimes politiques, notamment
en démocratie, se fait a travers un réseau de relations mouvant, créé ou réanimé par chaque
projet dans le cadre de la participation. Ces relations, qui ne sont pas exclusivement
économiques ou familiales, et leur évolution, sont donc spécifiques a la politique. Leur étude
permet ainsi de savoir qu'elles peuvent étre les phases dans I'avancement d'un processus de
projet, dans l'avancement d'un processus de décision. Cette connaissance donne un pouvoir
d'action au technicien chargé d'organiser concrétement ces relations, par l'influence qu'il peut
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avoir sur ce processus. Ce technicien, qui peut étre I'aménageur-urbaniste responsable de la
conception d'un projet’® ou étre en relation avec le ou les concepteurs, peut ainsi manipuler la
sphere spécifiquement politique. Cela suppose de lui qu'il ait un mode de pensée politique,
qu'il ne se pose pas uniquement comme technicien. Tout étudiant en aménagement-urbanisme
qui peaufine la présentation de son rapport de stage est, éventuellement sans le savoir, le
manipulateur d'une somme d'informations et donc des relations qu'il a avec son lecteur ou son
auditoire.

Si maintenant 1'on considére que 1'objet du politique est le pouvoir, I'aménagement-urbanisme
est doublement 1i¢ au politique. Tout d'abord, agir est la concrétisation du pouvoir.
L'aménagement-urbanisme est donc un moyen pour le politique de faire passer son pouvoir
potentiel qui lui est conféré par son statut a un pouvoir réel, actif. Mais, en méme temps,
I'aménageur-urbaniste par le seul fait qu'il est le technicien de la modification de l'espace
influence I'action politique qui est la concrétisation du pouvoir politique. Par ailleurs, toute
action d'aménagement-urbanisme étant par nature sur ou dans un espace donné, aux limites
plus ou moins floues, est nécessairement sur un ou plusieurs territoires. Il faut donner a ce mot
le sens d'un espace qui est soumis a une méme loi d'organisation des relations. On rejoint ainsi
la définition précédente. Mais un territoire est aussi un espace habité par un groupe qui se
reconnait un chef. C'est donc aussi un espace politique.

Enfin, l'espace et ses composants de dimensions relativement importantes comme peuvent
I'étre des projets d'aménagement-urbanisme ou d'architecture sont ce qui se donne a voir de la
facon la plus évidente a la population. Il est donc ainsi le lieu principal et I'objet de la marque
du pouvoir. L'ampleur ou l'importance de la transformation de l'espace est la marque de la
puissance du pouvoir et la mesure de cette puissance a un moment donné. Les exemples de
gestes politiques qui se sont concrétisés par des projets sont légions, des places royales aux
grands projets de F. Mitterrand.

On peut aussi considérer, en introduisant le temps, que tout projet, méme le plus insignifiant,
le plus banal ou le plus neutre est la marque d'un pouvoir politique par le moment ou il a été
créé et du fait de la mémoire de cette date. La corrélation temporelle entre une réalisation et
un individu ou un groupe détenant a ce moment le pouvoir renforce, par la mémoire de cette
corrélation, 1'image de ce pouvoir contenu dans la réalisation qui a perduré.

A plus large échelle, l'organisation des réseaux est représentative d'une conception de
l'organisation de la société et I'on a montré®° l'opposition qui existe encore actuellement entre
le réseau routier maillé¢ de la Pologne occidentale, soumise a plusieurs reprises a I'Allemagne
et le réseau hiérarchis¢ sur Varsovie, dans la partie orientale de ce pays, souvent sous
influence russe.

Enfin, tout projet d'aménagement-urbanisme par les formes urbaines ou spatiales qu'il produit
contraint I'éventail des possibilités de comportements de la population et/ou de chaque
individu. Non pas que la forme induise automatiquement des comportements mais elle en
empéche certains®'. Par cette normalisation des comportements, le pouvoir s'affirme a travers

¥ Dans le sens de contenu technique et non de processus.

20 D, Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.

21 Ph. Panerai, J.-Ch. Depaule, M. Demorgon, M. Veyrenche, 1980, Eléments d'analyse urbaine, Bruxelles, Ed°
Archives d'architecture moderne, p. 23.
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I'aménagement-urbanisme sur l'individu. M. Foucault et d'autres ont montré ainsi le role
normalisateur des écoles®?, mais aussi des prisons et des asiles.

La définition institutionnelle de la science politique n'exclut pas du champ du politique la
pratique de l'aménagement-urbanisme. Cette pratique entre dans un cadre institutionnel a
multiples niveaux, ceux des échelons territoriaux, et a multiples compétences, dont celles des
collectivités territoriales mais aussi d'une multitude d'autres organismes (chambres
consulaires, CAUE, DDE, DDASS, DDAF, DIREN, certaines entreprises, certaines
associations...) qui, toutes, cherchent a organiser leur territoire.

Si l'on considére maintenant non plus 1'objet de la science politique mais les différentes
conceptions des sciences politiques, I'aménagement-urbanisme n'est pas sans relation avec le
politique. En effet, avec la science politique au sens strict du terme, c'est-a-dire, 1'analyse des
faits donnés par l'histoire, I'aménagement-urbanisme, comme discipline et comme pratique
non closes, fait a priori entrer la science politique dans son champ interdisciplinaire. Par
ailleurs, la connaissance la plus objective possible des relations, des pouvoirs et des
institutions qui peuvent exister sur un territoire donné contribue a I'augmentation des chances
de "faire passer" le projet en I'adaptant aux contraintes que peuvent représenter ces relations,
ces pouvoirs et ces institutions. Ce qu'on appelle communément le jeu d'acteurs est I'ensemble
des conditions politiques dans lesquelles le praticien cherche a insérer le projet. La science
politique au sens strict inclut la science de l'action et la science de la décision. Le processus de
projet d'aménagement-urbanisme étant en partie processus de décision et processus d'action,
I'apport de la science politique est bénéfique a la compréhension du processus de projet.

La politique doctrinale repose sur une conception idéelle et idéale de la société. Au sens strict,
si elle est parfaite, c'est une utopie®> et puisque tout espace est territoire, l'organisation de
celui-ci contribue a rendre effective cette société souhaitée. Sans aller jusqu'a la volonté de
fonder une utopie, une doctrine politique consiste en I'établissement d'un systéme de valeurs,
plus ou moins hiérarchisées, qui fournit une direction d'ensemble a I'action en général et a
I'aménagement-urbanisme en particulier. Le souhait énoncé par le 1égislateur d'une solidarité
urbaine™* a pour origine un souhait politique qui se positionne en rapport avec les souhaits
socialement énoncés de facon plus ou moins implicite, soit en accord soit en contradiction
avec tout ou partiec de la société. Il indique donc une direction particulieére, celle de la
solidarité¢ accrue dans I'exemple ici mobilisé, ainsi que les moyens potentiellement utilisables

pour atteindre cette fin”>”.

2 On peut se référer a différentes critiques du systéme scolaire :

R. Vaneigem, 1998, Avertissement aux écoliers et lycéens, Paris, Mille et une nuits.

A. Querrien, 1975, Généalogie des équipements collectifs, les équipements de normalisation, 1'école primaire,
Fontenay-sous-Bois, Ed° du CERFI.

M. Foucault 1976, Généalogie des équipements collectifs, Fontenay-sous-Bois, Ed° du CERFI.

J. Bentham propose son panoptique (J. Bentham, 1977, Panoptique, précédé de J.-P. Barou, M. Perrot, 1977,
L'eeil du pouvoir, entretien avec Michel Foucault, Paris, Belfond, p. 56) : "L'éducation d'un homme, c'est veiller a
toutes ses actions : c'est le placer dans une position ou on puisse influer sur lui comme on le veut, par le choix des
objets dont on l'entoure et des idées qu'on lui fait naitre. (...) cette maison de pénitence serait appelée panoptique,
pour exprimer d'un seul mot son avantage essentiel, la faculté de voir d'un coup d'oeil tout ce qui s'y passe. (...)
Enfin, ce principe peut s'appliquer heureusement a des écoles, a des casernes, a tous les emplois ou un homme
seul est chargé du soin de plusieurs" (c'est nous qui soulignons).

3 G. Lapouge, 1991, Utopie et civilisations. Paris, Albin Michel.

*** Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains.

3 Nous étudierons plus en détails ce point puisque la solidarité est I'une des valeurs analysées dans la quatriéme
partie de ce texte, cf. chapitre 4.2.
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Enfin, la politique comme pratique utilise comme moyen d'action 1'aménagement-urbanisme.
Etant spatialement omniprésente, au moins potentiellement, chaque espace étant territoire, la
politique s'insére dans chaque action qui touche, de pres ou de loin, 1'espace.

Nous avons jusqu'a présent examiné les relations entre politique et aménagement-urbanisme
en fonction des définitions possible du politique. Cependant, on peut opter pour un angle de
vue complémentaire en montrant que l'aménagement-urbanisme aussi technique soit-il
nécessite le politique.

Tout d'abord, la multiplicité des critéres d'ordre technique ne permet pas de trancher de facon
rationnelle entre les critéres retenus pour évaluer les projets possibles en vue de qualifier le
meilleur d'entre eux. Nous sommes globalement incapables, techniquement et
conceptuellement parlant, de faire la synthése de critéres trop nombreux ou portant sur des
domaines trop différents. L'interdisciplinarité souhaitée s'arréte souvent a la
pluridisciplinarité*®. Par conséquent, il est nécessaire que, & un moment, quelqu'un tranche
entre les différents projets et/ou entre les différents critéres d'évaluation. Ce n'est plus un acte
technique mais un acte ou politique ou moral. A partir du moment ou un ensemble de critéres
n'est pas réductible a I'un d'entre eux ou analysable par une unité de mesure commune, il est
nécessaire d'opérer un saut logique, de passer a un type logique supérieur (au sens de la
théorie des types logiques)®’, c'est-a-dire un niveau en position méta par rapport aux critéres,
pour ne pas rester dans cette irréductibilité. Ensuite, que la facon de trancher résulte de la
négociation ou de l'acte autoritaire, c'est toujours du domaine moral ou politique, non
technique.

Cependant, méme si cet ensemble de critéres est réductible sous une seule unité de mesure, le
choix de l'unité de mesure, si plusieurs unités sont techniquement utilisables, ne reléve pas
forcément du technique. Si méme il reléve du technique des implications politiques peuvent
exister. Enfin, en imaginant que des projets puissent étre évalués sous une méme unité qui
ressortit du technique, il est nécessaire qu'une décision d'ordre politique soit prise pour
déterminer le sens de I'évaluation. Si les projets sont notés de 0 a 10, par exemple, quel que
soit la nature du critére contenu dans I'unité, rien ne permet de dire a priori que puisse exister
un consensus général pour dire que ce sont les projets ayant des notes proches de 10 qui sont
les meilleurs. Pourquoi pas ceux dont 1'évaluation est proches de 0 ? Méme s'il y a un
consensus social, voire unanimité a un moment donné, sur la valeur d'une valeur, c'est-a-dire
le sens de son évaluation, rien n'indique qu'il en sera toujours ainsi ou qu'il en a toujours été
ainsi, ici ou ailleurs. Quelle que soit cette unité de mesure, cette unanimité n'est qu'un cas
particulier déterminé. La seule possibilité contraire serait liée a l'existence d'une valeur
universellement admise, une valeur absolue. Or, malgré les efforts des philosophes ainsi que
des politiques pour définir le Bien, ou quelque valeur supréme, quelle que soit la terminologie
utilisée, l'histoire de I'humanité montre bien que cette valeur n'a pas, jusqu'a présent, été
découverte.

Par conséquent, non seulement 'aménagement-urbanisme peut étre plus ou moins politique
mais aussi il ne peut pas exister sans politique quelle que soit la société considérée, quelle que
soit le moment. Si 1'on se replace dans le contexte de la société frangaise, ou plus largement de
la civilisation occidentale, 'aménagement-urbanisme est par essence politique™® car, en tout

256
257

cf. chapitre 1.4.

cf. chapitre 3.2.2.6, ainsi que :

A.N. Whitehead, B. Russel, 1968, Principia mathematica, V.1, Cambridge, Cambridge University Press.
P. Watzlawick, J. Weakland, R. Fisch, 1975, Changements, Paradoxes et psychothérapie, Paris, Seuil.
% Comme il est par essence technique.
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cas dans les pratiques passées et actuelles, fonciérement injuste®’. La simple localisation d'un
projet, le simple découpage spatial tendent a créer de la différence qui se répercute sur les
populations concernées, du fait de leurs propres localisations, déplacements, activités et
comportements. Créer sciemment de la différence en sachant que certains en subiront des

effets négatifs est injuste®®’.

Or, il ne semble pas que ce soit du ressort de 1'aménageur-urbaniste de décider a qui doit
profiter cette injustice et qui doit la subir, méme si ses critéres techniques influencent la
décision. Il n'est pas de son ressort aussi de dire pourquoi c'est cette population-la et non une
autre qui profite ou subit, et au nom de quelles valeurs. L'aménageur-urbaniste peut mettre en
ceuvre des projets qui sont en méme temps la concrétisation et la mise en ceuvre de valeurs,
mais il n'est pas de son ressort de décider de la valeur de telle valeur, de la hiérarchie des
valeurs entre elles.

Pourtant, en méme temps, il ne peut pas ne pas avoir lui-méme son propre systeme de valeurs
et son systéme de préférence entre les valeurs. Il est donc plus a 'aise avec certaines politiques
qu'avec d'autres. Si les options politiques prises ne lui conviennent pas, il devrait se sentir
l'obligation morale de refuser le travail, si ce n'est la nécessité pour lui en tant que personne de
travailler pour subvenir a ses besoins. En revanche, a partir du moment ou il essaie
d'introduire ses propres valeurs dans les espaces de liberté laissé€s par le flou nécessairement
contenu dans tout projet ou en tentant de modifier le projet dans le sens qui lui convient le
mieux sur le plan des valeurs, alors I'aménageur-urbaniste n'est pas uniquement un technicien,
il est aussi un politique. Mais comme il n'y a pas disjonction totale entre l'aménageur-
urbaniste comme technicien et I'aménageur-urbaniste comme citoyen, comme personne, il ne
peut pas faire totalement abstraction de ce que pensent et veulent le citoyen et la personne.
Aussi, tout aménageur-urbaniste fait-il des choix politiques.

1.5.3. Du technique au politique puis au normatif ou du contenu a la
manieére

Si notre parcours est parti d'une posture méthodologique fondée sur l'idée que I'aménagement-
urbanisme est technique, ce qui est une forme de systématisme, par la suite ont été intégrés
peu a peu des aspects d'ordre politique. L'intégration des ¢léments politiques ne s'est pas faite
de facon systématique mais essentiellement dans une approche portant sur les blocages qui
apparaissent dans les processus de projet d'aménagement-urbanisme.

Tout d'abord, il faut préciser que le blocage est, pour nous, 1'équivalent chez les sociologues
de la résistance aux changements méme si cette expression a été critiquée par un certain
nombre dentre eux, notamment R.Boudon’®'. Mais, bien qu'elle ne s'applique pas
uniquement aux phénomenes d'ordre sociologique, 1'expression "résistance aux changements"
reste intéressante dans la mesure ou elle nuance le terme de blocage qui apparait comme une
forme exacerbée et aboutie de résistance. Par conséquent, le terme de blocage, utilis¢ par la
suite, devra €tre compris comme blocage momentané ou relatif, comme ralentissement d'un
processus. Le blocage en aménagement-urbanisme, qu'il soit d'origine technique, sociale,
psychologique, politique ou économique, est aussi en méme temps toujours politique dans les

% Est implicitement posée ici I'hypothése que l'injustice n'est pas une valeur universelle, ce qui est facile a
montrer.

290 J.-P. Lacaze, 1990, Les méthodes de l'urbanisme, Paris, PUF.

I R. Boudon, 1991, La place du désordre, Paris, PUF.
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répercussions qu'il implique, notamment le choix de chercher ou ne pas chercher des moyens
et/ou des méthodes permettant de débloquer la situation ou d'accélérer le processus ainsi
ralenti.

L'intégration d'éléments politiques s'est donc faite par le biais de la notion de blocage,
notamment lorsque ceux-ci avaient une origine définissable en termes de valeurs. En effet, un
blocage d'ordre purement technique peut €tre analysé en termes techniques et amener une
réponse d'ordre technique. Le politique est donc quasiment absent dans ce cas***. En termes de
valeurs, qu'elles soient sociales ou individuelles, un blocage nécessite une décision d'ordre
politique : agir contre des valeurs est un acte politique dans la mesure ou il implique pouvoir
et relations.

A titre d'exemple, on a pu montrer que la situation de la Martinique en termes de
déplacements et surtout de difficultés de déplacement, est due, "en dernier ressort"*® , aun
certain nombre de valeurs personnelles et sociales”®. De ce fait, la résolution du probléme de
circulation sort du champ de compétence®® de I'aménageur-urbaniste, sauf a y insérer, par
¢largissement de l'interdisciplinarité, la psychologie, la philosophie des valeurs et la politique.
En effet, face a ce type de blocage, il est difficile sur le plan technique d'agir avec efficacité, il
est nécessaire que soient prises des décisions politiques fortes puisqu'elles vont a l'encontre
des souhaits de la population ou d'une partie d'entre elle. Il n'est pas dit que le corps politique
choisisse de prendre de telles décisions mais cela représente parfois la seule solution plausible
justement pour débloquer la situation.

Les valeurs entrent en jeu dans les processus mis en ceuvre en aménagement-urbanisme et le
politique est un cas particulier de normativité, si 1'on définit celle-ci comme 1'intervention de
facon non totalement justifiée de certains €léments dans un processus d'action et/ou de
décision quelconque. Ainsi, nous sommes directement pass€s du technique au normatif en
passant par le politique, celui-ci étant un cas particulier du normatif.

Il apparait qu'un certain nombre d'approches politiques de I'aménagement-urbanisme portent
plus sur la technique politique que sur les valeurs sous-jacentes. La littérature sur les jeux
d'acteurs va dans ce sens*®. Or, le politique est composé en partie d'éléments de philosophie

262 . : r S . . .
Quasiment absent seulement puisque nous avons montré précédemment que le technique n'est jamais

purement technique, il est toujours un peu politique, au moins dans le choix de 'utilisation de la technique et dans
le choix d'utilisation de telle technique. La définition de critéres de choix sur le plan technique demande en
dernier recours un choix politique (et/ou moral). Par ailleurs reste possible le choix de ne pas chercher a
débloquer la situation, ce qui est un choix politique et/ou un jugement de valeurs non technique comme quoi la
situation bloquée est la meilleure situation possible.

263 [ texpression "en dernier ressort" est a nuancer dans la mesure ol on pourrait aussi montrer que ces valeurs
sont elles-mémes déterminées, au moins en partie, par d'autres éléments, d'ordre technique par exemple, eux-
mémes déterminés, au moins en partie, par des éléments d'un autre ordre, etc. On se situe en fait dans un systéme
bouclé dans lequel il est impossible de trouver un "dernier ressort". L'expression "en dernier ressort”" laisse
penser que les valeurs en question sont parfaitement autonomes, ce qui n'est pas le cas et suppose une liberté non
démontrée des individus. Dans le cas cité, les valeurs nous apparaissent et sont posées comme plus importantes
que d'autres facteurs dans le blocage décrit.

24D, Martouzet, 2002 (a paraitre), Mise en évidence de facteurs de blocages spatiaux dans le développement de
la Martinique, in GEODE-Caraibe, Guadeloupe, Guyane, Martinique a I'aube du XXI*™ siécle (titre provisoire),
Paris, Karthala.

D. Martouzet, 2001, Fort-de-France, ville fragile ?, Paris, Anthropos.

285 Défini ici comme ensemble de savoir-faire techniques.

2% Sur ce plan de la technique politique décrite dans les jeux d'acteurs, on peut citer notamment S. Larribe,
Représentations autocentrées et interactives d'un réseau d'acteurs en aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.
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politique qui découlent de la mise en avant ou en retrait de certaines valeurs. Ainsi, dire que le
projet d'aménagement-urbanisme est politique autant que technique suppose la réintroduction
de valeurs qui modifient les comportements et les choix techniques des aménageurs-
urbanistes, soit directement, mais implicitement, soit par le biais de choix politiques
explicites. La ville pompidolienne dédi¢e et adaptée a la voiture a modifi¢ le contenu des
projets a travers le choix politique fait au niveau national et répercuté aux échelles urbaines
mais aussi par l'acceptation personnelle (en tant que personne et non pas seulement en tant que
professionnel) de 'aménageur-urbaniste en charge de la conception du projet. Les valeurs sont
mobilisées et véhiculées par plusieurs canaux : politique, professionnel, personnel*®’.

I1 est nécessaire cependant d'approfondir les causes de blocage qui peuvent apparaitre dans un
processus d'aménagement-urbanisme. Il est possible de formuler cette question d'une autre
facon qui éclaire la premiere. Quelles sont les relations qui existent entre le contenu d'un
projet et la conduite de ce méme projet ? Ceci n'est pas sans lien avec les relations entre fond
et forme mais ne peut se réduire a cela puisque si on peut associer fond et contenu, il est
moins immédiat de pouvoir associer la forme a la maniére de faire, qui n'est pas exactement la
méme chose que la forme du contenu d'un projet.

Trois cas de blocage peuvent se présenter. Le premier survient lorsque le contenu du projet ne
convient pas. Le fait de ne pas convenir est bien une prise de décision d'ordre politique et/ou
social’®® et il reste toujours possible de négocier ce contenu, de le modifier, de l'adapter en
fonction des choix politiques et/ou des valeurs qui sont derriere ces choix. De ce fait, le
blocage et sa résolution révelent la teneur politique du projet.

Le deuxieme type de cause de blocage, sur le plan politique, réside non dans le contenu mais
dans l'idée de projet®®®. Pour une raison ou une autre, le projet est rejeté en tant que tel. La
préférence politique porte sur I'idée de ne rien faire. Cependant, il faut faire attention au fait
que la volonté de ne rien faire peut étre une décision qui découle d'un raisonnement technique.
Un exemple archétypique de situations amenant ce genre de décision est celui de la
préservation de sites archéologiques, notamment ceux de grande ampleur. La décision de ne
pas faire les fouilles archéologiques repose dans cette optique sur 1'idée que les moyens
techniques notamment et éventuellement financiers ne permettraient pas de les réaliser dans
les meilleures conditions possibles. Un autre argument consiste a dire que les techniques
archéologiques seront nettement plus avancées et donc efficaces dans quelques années ou
décennies et qu'il vaut mieux, dans l'intérét de la connaissance, retarder le plus possible
I'exhumation et I'analyse des vestiges.

Ne rien faire est aussi une attitude politique, politicienne, a plusieurs titres. Tout d'abord, la
dégradation d'une situation qu'on laisse aller "naturellement" modifie les choix politiques de la
population et cela peut se répercuter ¢lectoralement. Par ailleurs, une situation jugée profitable
pour et par une partie de la population au détriment d'une autre partie de celle-ci peut servir
les intéréts électoraux de la majorité politique en place. Enfin, ne rien faire, en considérant
que l'aménagement-urbanisme est un mode d'interventionnisme, est une posture politique
libérale qui ameéne a la conclusion que ne rien faire est le seul mode d'aménagement-
urbanisme acceptable.

7 Voir la deuxiéme partie de ce document, notamment le chapitre 2.5.

%% Selon & qui le projet ne convient pas.

2% e rejet de I'idée de projet peut exister aussi sur le plan social. C'est ce que nous avons montré (D. Martouzet,
1999, Espace urbain et urbanisme dans I'ceuvre de Raphaél Confiant, L'Espace géographique, n°4, pp. 345-354) a
travers l'analyse de la littérature martiniquaise, notamment celles de Raphaél Confiant et de Patrick Chamoiseau,
cf. 1.2.1.7.
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On peut analyser ce blocage 1i¢ a 1'idée de projet comme un blocage face au contenu quel que
soit ce contenu. Autrement dit, ne rien faire constitue un contre-projet dont le contenu est la
situation actuelle telle qu'elle est, sans modification. C'est donc un cas extréme du cas
précédemment évoqué.

Enfin, le troisiéme cas de type de blocage analysé par ses causes est le blocage institutionnel.
Si tout projet d'aménagement-urbanisme est en partie institutionnel puisque li¢ au pouvoir et a
la politique, ce que nous appelons blocage institutionnel est le blocage qui se fait parce que
c'est telle institution qui porte le projet, quel que soit le contenu de celui-ci. Ce n'est pas tant le
projet, son contenu ou l'idée de projet qui importe, c'est l'initiateur, le porteur du projet.
L'existence de ce type de lutte, parfois sourde, rarement ouverte, entre institutions dépend de
leurs histoires respectives et conjointes mais aussi, de facon plus informelle des individus qui
les composent, de leur propre histoire, de leur provenance de telle école ou tel corps, ainsi que
des valeurs qu'elle pronent.

Nous avons pu analyser a loisir les relations qui ont pu exister entre I'Etat et les collectivités
locales dans un département a l'histoire coloniale’’”’. Un exemple est celui du projet de
transport en commun en site propre 4 la Martinique®’'. La DDE propose entre Fort-de-France
et le Lamentin un tracé le long de la rocade puis de l'autoroute. Les services techniques du
Conseil général proposent un tracé légerement plus au sud qui reprend la voirie desservant en
interne les zones industrielles et commerciales qui longent cette autoroute. Sur le plan
purement spatial, la différence de localisation est de quelques dizaines de métres dans un zone
peu habitée. Les répercussions en termes de fonctionnement sont plus importantes mais, sur le
plan technique, en faisant intervenir les critéres qui a priori apparaissent comme les plus
importants, il est difficile de trancher pour connaitre le "meilleur" des deux projets. Ainsi,
méme si pour chacune des deux institutions son projet est le meilleur et ses critéres permettant
de définir ce caractére meilleur sont les plus objectifs, les plus importants, les mieux
hiérarchisés, il apparait rapidement que pour une institution le meilleur projet est
nécessairement le sien parce que c'est le sien. Ce sont les compétences de l'autre qui sont
remises en cause ainsi que les valeurs qu'elle prone ouvertement ou non.

On ne peut pas déduire de 1'exemple précédent que ce troisiéme type de cause de blocage ne se
réalise que dans des rapports d'institutions de niveaux territoriaux différents, dans des rapports
entre Etat et collectivités locales dans un contexte historique particulier. Toujours concernant
ce méme projet de transport en commun en site propre, les communes concernées ont
multiplié les démarches permettant de ne pas faire avancer le projet alors que chacune a a
priori intérét a le voir se réaliser. Une des causes de retard du projet a été, par exemple, le
temps mis pour décider de la formulation de 1'intitulé du projet. Il a finalement été admis que
ce projet de transport en commun serait celui de la conurbation Fort-de-France-le Lamentin-
Scheelcher, dans l'ordre alphabétique des noms de commune et en utilisant le terme de
conurbation plutét que celui d'agglomération qui n'est pas acceptable pour la commune du

2D, Martouzet, 2001, Fort-de-France, ville fragile ?, Paris, Anthropos.

D. Martouzet, 2002 (a paraitre), Mise en évidence de facteurs de blocages spatiaux dans le développement de la
Martinique, in GEODE-Caraibe, Guadeloupe, Guyane, Martinique & l'aube du XXI™ siécle (titre provisoire),
Paris, Karthala.

D. Martouzet, 2001, Fort-de-France, ville fragile ?, Paris, Anthropos.

2 D, Martouzet, 1998, Les transports en commun en site propre : problématique générale et questionnement sur
I’agglomération foyalaise, in GEODE-Caraibe, Quels transports dans les petites iles caraibes ?, Paris, Karthala,
pp. 88-104.

D. Martouzet, 1999, La voirie dans le "grand Fort-de-France" : structure, évolution récente et perspectives, in
GEODE-Caraibe, Les Antilles, terres a risques, Paris, Karthala, pp. 243-265.
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Lamentin qui ne fait pas partie de cette entité spatiale si on l'entend selon les critéres de
I'INSEE.

La différenciation entre technique et politique est donc nécessairement un positionnement
méthodologique pour le chercheur ou un positionnement idéologique pour le praticien. Les
interrelations entre ces deux champs sont multiples et complexes, pour trois raisons. D'une
part, il y a multiplicité et entrecroisement des éléments d'ordre politique et d'ordre technique.
D'autre part, il y a un saut entre la pratique technicienne et la décision politique, celle-ci
intervenant lorsque celle-1a ne peut plus légitimement mener, initier, conduire le projet ou en
assumer les conséquences sociales. Troisiemement, les deux précédentes raisons sont elles-
mémes en interaction complexe : le politique intervient 1a ou le technique peut intervenir,
c'est-a-dire lorsque les deux champs sont au méme niveau et le politique intervient aussi
comme un niveau supérieur au technique. Cela provient de l'ambiguité de la notion de
politique, ambiguité que l'on a pu montrer a travers la multiplicité des définitions de la
politique et de la science politique, comme science, comme idéologie, comme pratique.

A cela, il faut ajouter la rhétorique. L'utilisation politique de valeurs sociales entre dans ce
champ. Les valeurs sont alors instrumentalisées et le discours sur les valeurs les transforme.

1.6. DE L'ETHIQUE AU RHETORIQUE

Si la rhétorique est simplement 1'art d'utiliser la parole, c'est-a-dire d'en faire un instrument
pour autre chose que dire ou informer, alors I'aménagement-urbanisme a une dimension
rhétorique, au moins pour trois raisons. Tout d'abord, nous venons de voir I'importance de la
dimension politique de 1'aménagement-urbanisme. Or, le politique utilise le discours d'une
facon qui n'est pas uniquement informationnelle et dans le discours politique sur
I'aménagement de la ville ou de I'espace en général, il y a volonté délibérée de montrer une
volonté de changement (ou de maintien) et une direction (ou l'absence de direction) pour ce
changement. Le discours se pare alors d'une série de manieres de faire, de figures de style qui
donnent plus a entendre qu'il n'a été dit.

D'autre part, l'aménagement-urbanisme est lui-méme, en dehors de toute considération
politique, discours sur la ville, discours sur lui-méme ou sur le changement, ne serait-ce que
par l'exemple qu'il donne a travers chaque cas particulier.

Enfin, certaines formes d'aménagement-urbanisme sont fondées sur la communication. Le
marketing urbain en est l'une des formes les plus ¢laborées et la rhétorique classique est
adaptée pour étre utilisée.

Nous n'avons pas a proprement parler abordé la question de la rhétorique dans nos travaux
précédents. Notre analyse du discours littéraire comme point de vue particulier sur la situation
d'une société face a sa volonté de changement, 4 travers les textes de Raphaél Confiant®’%, va
néanmoins dans le sens d'une prise en compte de plus en plus forte du discours dans les faits.
Par ailleurs, le théme du paradoxe abordé plus loin dans ce travail n'est pas sans relations avec
la rhétorique®”®. Néanmoins, 1a ou celle-ci a été le plus prise en compte est dans l'analyse des
valeurs qui dirigent, entre autres, les tendances lourdes et les phénomenes plus aléatoires en

Martinique’”*. Face a des valeurs énoncées, un certain nombre de comportements personnels,

7 D. Martouzet, 1999, Espace urbain et urbanisme dans l'ccuvre de Raphaél Confiant, L'Espace géographique,
n°4, pp. 345-354.

3 Le paradoxe est, au sens strict, une formule de style, cf. chapitre 3.2.2.

2 D. Martouzet, 2001, Fort-de-France, ville fragile ?, Paris, Anthropos.
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sociaux, des attitudes et des décisions ou absences de décision sur le plan politique montrent

la part de rhétorique dans le discours®”.

Il semble nécessaire de procéder a une clarification des termes utilisés, avant d'analyser plus
avant les themes ici évoqués.

1.6.1. Définition de la rhétorique

La rhétorique est une notion changeante & travers I'histoire depuis son "invention"*’® par la

civilisation grecque il y a vingt-cinq siccles environ. La valeur qui a été attribuée a cet art a
pour certains été trés négative, comme le montre, par exemple, le choix de Platon pour la
dialectique et surtout la maieutique alors qu'elle a pu étre considérée par ailleurs, de fagon tres
positive (Cicéron®’’, la tradition médiévale).

La rhétorique peut dans un premier temps étre définie comme I'art de parler en public. Cette
définition ontologique de la rhétorique préte néanmoins a confusion, par l'emploi du terme
"art". S'il s'agit seulement du savoir-faire ou de lI'ensemble des maniéres de faire, alors la
rhétorique est l'application des différentes possibilités du langage et elle s'apparente alors a la
linguistique, la syntactique, la grammaire... mais aussi la stylistique comme objet d'étude, de
classification. En revanche, si "art" est pris dans un sens idéal, au-dela des simples techniques
du langage, on quitte le domaine purement scientifique et la rhétorique devient l'art de bien
parler en public, le "bien" renforcant I'opposition entre science et art.

Par extension, on peut inclure l'art d'écrire comme mode particulier de la parole et donc
soumis a la rhétorique. De méme, une production graphique (image, photographie) peut avoir
une dimension rhétorique par ce qu'elle montre, par la mani¢re dont elle montre et par ce
qu'elle ne montre pas. Le sentiment esthétique que peut avoir alors I'observateur découle de la
rhétorique mise en ceuvre par le créateur de I'image.

L'élaboration d'un discours®’® et le discours lui-méme est un ensemble qui, classiquement, doit
procéder selon cinq phases : la recherche des idées, arguments et preuves ; la recherche des
effets recherchés et de la disposition de ceux-ci ; 1'€locution, c'est-a-dire la recherche de la
meilleure forme stylistique et des figures a employer ; la mémorisation du discours de maniére
a ne pas le lire ; la prononciation, notamment la modulation de la voix. Tels sont les cing
¢léments permettant de faire un "bon" discours. Cependant, la rhétorique comme art de
convaincre a mis l'accent sur les deuxiéme et troisieme phases, sur le style et les figures

D. Martouzet, 2002 (a paraitre), Mise en évidence de facteurs de blocages spatiaux dans le développement de la
Martinique, in GEODE-Caraibe, Guadeloupe, Guyane, Martinique & l'aube du XXI™ siécle (titre provisoire),
Paris, Karthala.

" Dans notre analyse des modifications spatiales de l'agglomération foyalaise (D.Martouzet, 2001, La
problématique croissance du "grand Fort-de-France", in Ch. Villain-Gandossi, Les petits systémes isolés face aux
risques naturels, I'exemple des Antilles, Paris, éd® du CTHS, pp. 117-133), nous montrons que le discours
habituel, a valeur quasi officielle, qui porte sur une extension en tache d'huile, repose sur des bases fausses.
L'erreur reste envisageable mais on peut faire I'hypothése d'un intérét a l'erreur.

27 Clest I'invention de la rhétorique dont nous utilisons I'héritage, mais, par aileurs, d'autres civilisations avaient
développé leur rhétorique (civilisations sémitique, malgache). La Bible (Livre des Prophétes) offre aussi un
exemple de rhétorique (G. Mounin, 1976, Rhétorique, in Encyclopadia Universalis, V.14, Paris, Encyclopadia
Universalis, pp. 236-239).

21 Cicéron, 1930, De l'orateur, Paris, les Belles Lettres.

> 1] convient de bien distinguer ce qui est du domaine de la rhétorique, qui est un moyen, de ce qui est du logos
qui est autant un moyen qu'un contenu. Le logos a donné sur le plan étymologique la logique et s'oppose ainsi a la
rhétorique par sa rigueur sur le fond et non a la rigueur de la forme qui n'est qu'apparence.
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utilisés ainsi que leur mode d'utilisation pour convaincre quand la logique, la preuve, le
sérieux, la scientificité ne suffisent pas.

Cependant, ce faisant, on introduit aussi une dimension téléologique a la définition de la
rhétorique. En effet, pourquoi "bien" parler sinon pour convaincre ? Et la rhétorique devient
l'art de convaincre, de persuader, de plaire, de toucher, de séduire.

Dans ce cas, tous les moyens que permettent le langage, la langue, la parole, 1'écriture et
I'image, voire la forme par I'image qu'elle donne d'elle-méme peuvent étre utilisés ainsi que le
contexte dans lequel ils s'inscrivent. Le contexte c'est en partie 1'auditoire : le discours s'adapte
alors a l'auditoire, ce qui lui enléve tout caractére scientifique ou simplement neutre. Le
contexte est aussi celui de la situation dans laquelle le discours est prononcé, il s'adaptera en
fonction d'événements récents. Par exemple, le discours politique sur la sécurité n'est pas le
méme selon qu'il y a eu récemment ou non des émeutes dans les banlieues dites a risques ou
des attentats.

Enfin, le contexte du discours contient aussi l'orateur et plus exactement ce qu'il laisse voir et
croire de lui-méme. Son image joue dans la perception de son discours par l'auditeur. Un
discours édifiant est celui qui est fait par un orateur dont 1'image correspond au fond du
discours, non pas seulement son image au moment du discours, mais son image sociale,
construite dans la durée. Un discours sur la sagesse doit étre lui-méme sage et prononcé par
quelqu'un qui est reconnu comme un sage. Une poétique se doit d'étre un discours édifiant en
montrant un exemple poétique de ce que doit étre la poésie. Si, par exemple, P. Verlaine®”
avait exprimé en alexandrins 1'idée que les vers au nombre impair de pieds ont une meilleure
musicalité, il n'aurait pas été¢ convaincant. Mais en méme temps, tout poéme est aussi une
poétique par I'exemple qu'il donne.

Il en est de méme en aménagement-urbanisme. Chaque réalisation est en méme temps un
discours sur lui-méme par I'exemple qu'il donne. Cependant, il peut étre discours critique par
les aspects négatifs qu'il laisse voir. Le discours de la forme urbanistique ou de la forme
spatiale n'est pas toujours convaincant. Il n'est pas toujours édifiant non plus, dans le sens ou
I'exemple qu'il est ne correspond pas a son contexte social et/ou politique. Les grands travaux
de F. Mitterrand sont apparus comme contradictoires avec le discours idéologique du candidat
puis du président. L'élitisme artistique et architectural contenu dans les projets, les dépenses
afférentes, la sélection sociale effectuée de fait par le choix pour tel équipement, un opéra par
exemple, ne correspondent pas au discours socialiste de la fin des années 1970 et des années
1980.

S'il y a décalage entre discours et contexte, cela laisse entendre qu'il y a utilisation du discours
pour tenter de modifier la perception de 'auditoire sur le contexte. Ainsi, la rhétorique n'a pas
toujours été pergue comme un art positivement connoté. Si dans la démocratie grecque le
discours est omniprésent et nécessaire pour la mise en ceuvre de cette démocratie, il n'en reste
pas moins que les spécialistes de la parole, les sophistes par exemples, sont fustigés par
Platon. La rhétorique est pour lui I'art de tromper et de flatter et les penseurs de la Renaissance
n'ont cess¢ de critiquer la rhétorique, en lui donnant une connotation de plus en plus
péjorative, aujourd'’hui conservée. A la rhétorique est associée 1'idée de mensonge, non pas
direct par I'énonciation d'une proposition fausse, mais par la nature illogique du lien entre les
propositions ou par les sous-entendus, par le non-dit plus que par le dit...

279 .
De la musique avant toute chose

Et pour cela préfeére l'impair.
P. Verlaine, "L'art Poétique" (1874) in Jadis et Naguere (1885).
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1.6.2. La présentation du projet comme discours

Le projet dans ses composantes "papier" ou "maquette" ou "présentation orale du contenu",
c'est-a-dire a un moment ou la conception intellectuelle ou une partie de celle-ci est considérée
comme achevée et retranscrite sur un support et ou la réalisation n'a pas débuté, est un
discours et répond a certains des critéres dictés par la rhétorique. Par exemple, s'il s'agit d'un
document sur papier, il se compose, sur le plan formel d'une introduction (ou exorde), d'une
présentation du projet (ou développement), une conclusion (ou péroraison). Il suffit de
consulter n'importe quel projet ou document d'urbanisme pour s'en convaincre, d'un rapport de
présentation de POS aux comptes-rendus de stage d'é¢tudiants en aménagement-urbanisme en
passant par les rendus de bureaux d'études privés. Souvent, d'ailleurs, I'introduction se réduit a
quelques phrases présentant le développement du texte, une "annonce du plan" et la
conclusion ne conclut pas mais résume le développement. Il y a donc bien un aspect formel au
projet d'aménagement-urbanisme. Quant au développement, la rhétorique insiste sur
'organisation du plan et sur les transitions entre les différents ¢léments du plan, permettant de
mettre en avant les relations qui existent entre ces différents ¢léments. Forme et fond sont liés.

Si la rhétorique est l'art de convaincre sur le sérieux du fond du discours par l'apparence
formelle alors, dans un projet d'aménagement-urbanisme, nombreux sont les ¢léments qui sont
de l'ordre de la rhétorique. Ces ¢léments n'essaient pas tant d'étayer l'analyse ou les
propositions que de montrer (au sens premier de faire voir, d'exposer, sans dire qu'on fait voir,
qu'on expose™™’) le sérieux qui a sous-tendu le travail préalable a la rédaction du rapport.

Ainsi, on a pu constater a maintes reprises la fréquence de tableaux chiffrés concernant 1'un ou
l'autre des aspects du territoire étudi€¢ en vue de son aménagement, sans que l'utilit¢ de ces
chiffres apparaisse pour éclairer, décrire ou expliquer la situation actuelle ou les propositions
de maniére convaincante. N'ayant pas d'utilit¢ directe, on ne peut que conclure que ces
tableaux chiffrés (ou certains paragraphes, certaines cartes ou graphiques) sont la pour
montrer le sérieux du travail, au moins sur le plan des apparences. Nombreux sont les
chapitres qui n'ont d'autres fonctions que de montrer que 1'analyse a été réalisée de la fagon la
plus exhaustive possible. Alors qu'il suffirait de signaler l'exhaustivité de cette analyse et
I'inutilit¢ de la retranscrire intégralement, elle est effectivement retranscrite. Le
commanditaire, ainsi, "en a pour son argent".

Toujours dans le méme ordre d'idée, la présentation méme du rapport est survalorisée.
L'utilisation de graphiques, de couleurs, de signes formels dans les titres ou dans I'annonce de
paragraphes, permis par les logiciels de traitement de texte, ne sont pas toujours directement
ou vraiment utiles. La multiplication des utilisations des caractéres gras ou maigres, de
l'italique, des divers soulignements, encadrements, couleurs, retraits de paragraphes, de logos,
de petites icones montrent non pas tant le sérieux du travail effectué que les capacités
techniques de 1'organisme ou de la personne qui I'a fait. Dans les réponses aux appels d'offres
est souvent détaillé le matériel informatique disponible alors que chacun sait que seulement

un faible pourcentage de ce matériel sera réellement utilisé”™'.

Quelle est l'utilité de cela ? Personne n'est dupe de la survalorisation du matériel dans sa
présentation par rapport au travail effectu¢ ou a effectuer. Il s'agit en fait de montrer que le
cabinet d'é¢tudes dispose des moyens techniques, donc qu'il est capable de répondre a un large
éventail de types de travaux possibles mais surtout qu'il a les moyens financiers d'avoir acquis

%0 La rhétorique ici utilise, sans le dire, un méta-langage : en montrant elle montre aussi qu'elle montre, sans dire
formellement qu'elle montre ce qu'elle a a montrer.
81 Une partie des possibilités d'une partie des logiciels sur une partie du matériel physique.
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ce matériel. Autrement dit, c'est un cabinet ou un bureau d'études qui fonctionne bien, c'est-a-
dire auquel de nombreux commanditaires ont déja fait appel. S'ils sont nombreux, c'est que ce
cabinet a de l'expérience, donc il est capable. La logique de cette réflexion laisse certains
points dans 'ombre™. Par exemple, le fait qu'il dispose de matériel informatique colteux va
tendre a faire augmenter les honoraires. L'un des objectifs non dits est d'aller jusqu'a laisser
penser que plus c'est cher mieux cela doit étre.

Sans aller jusque 1a, n'importe quel bureau d'études privé sait que s'il répond a un appel
d'offres avec un document tapé avec une antique machine a écrire n'a que peu de chances
d'étre retenu. Un bureau d'études qui pratique des prix trop bas risque de "ne pas faire
sérieux". Pourtant le fait d'utiliser tel matériel pour la restitution du travail ne dément en rien
la qualité méme du travail. Il s'agit donc de trouver un juste milieu dans un systéme de double
contrainte ou il s'agit de faire sérieux (dans le sens de raisonnable sur le plan financier) tout en
montrant le plus possible le sérieux (dans le sens de capacités et de rigueur de travail), ce qui
tend a augmenter les frais.

D'autres peuvent jouer sur un autre registre en supprimant toute fioriture dans leurs travaux
écrits, en faisant montre de la plus grande sobriété. Mais si le discours est d'apparence
différente, 1'objectif reste le méme : convaincre par une certaine séduction exercée sur le
commanditaire et/ou le financeur réels ou potentiels. Si l'on considére que le travail
d'aménageur-urbaniste est avant tout un travail de conception intellectuelle et de négociation
sur la base de données fiables, qualitatives et quantitatives, alors tout ce qui vient d'étre
énoncé porte sur l'aspect rhétorique (dans le sens connoté négativement du terme) de la
pratique de l'aménagement-urbanisme.

Mais la négociation a aussi une dimension de médiation qui nécessite 1'art de convaincre. La
question est donc de savoir si la rhétorique doit étre considérée comme incluse dans la
pratique de l'aménagement-urbanisme ou si elle en est extérieur mais parfois utilisée par le
praticien. Dans le premier cas, sur le plan éthique, il s'agit d'un mal nécessaire a n'utiliser
qu'en fonction de certaines conditions qui restent a définir, dans le second cas, le recours a la
rhétorique ne peut correspondre a une pratique éthique de l'aménagement-urbanisme.
Relativement a notre approche de I'éthique en aménagement-urbanisme”, la rhétorique est
contraire a la forme de 1'éthique : 1'abus de rhétorique peut discréditer la pratique et tendre
donc a la faire disparaitre®®*, ce qui va a I'encontre du principe de continuité.

Un autre procédé est parfois utilis€ pour convaincre le commanditaire. Il s'agit de 1'exposé de
la "méthodologie" appliquée pour le traitement des données®®. Ce chapitre ou ce paragraphe,
par l'intitulé méme qu'il propose alors que ce n'est qu'une méthode, confére une image de
sérieux, autant que par son existence et par son contenu. Celui-ci est parfois assez léger : on a
ainsi pu voir une étude’™ dans laquelle la "méthodologie" appliquée concernant I'étude du
marché immobilier faisait état de 1'analyse systématique des offres de location a partir de deux
numéros du journal local de petites annonces. Sachant qu'en Martinique une part importante

2 Qui mériteraient une étude approfondie.

283 D. Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.

% On peut se référer sur ce point & E. Kant, 1994, D’un prétendu droit de mentir par humanité, in Théorie et
pratique, suivi de D’un prétendu droit de mentir par humanité et de La fin de toutes choses, Paris, Flammarion,
pp. 97-103.

% On peut ajouter aussi l'utilisation de certains termes qui font plus sérieux que d'autres. On peut se reporter 4 :
J.-M. Offner, 1981, Le vocabulaire de l'urbanisme, mots pervers et ordre social, Métropolis, n°39, pp. 4-13.

J.-M. Offner, 1995, Effet structurant, optimum dimensionnel, Métropolis, n°103, pp. 29-30.

% Etude logement, commune du Lamentin, réalisée par le bureau d'études privé Orgeco.
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du marché locatif privé ne passe pas par les vecteurs traditionnels que représentent ce type de
journaux et les agences immobilicres, que le type de produit présenté dans ces annonces n'est
pas représentatif du marché car celui-ci est partagé avec les agences qui visent, elles, des
logements plus grands, que la commune du Lamentin, pour laquelle était réalisée cette étude,
ne représente environ que 10% du marché locatif et que par conséquent, a priori, nombreuses
sont les petites annonces inexploitables pour 1'étude, il apparait aberrant de se contenter de
cette seule source d'information et de traiter cette information statistiquement en faisant des
catégories de logements dont la plupart ne sont représentées que par une seule annonce. Ainsi,
la faiblesse de la rigueur de l'analyse est masquée par un chapitre méthodologique a
I'apparence tres sérieuse.

La maquette joue un role semblable mais non sur le caractére sérieux du projet, plutdt sur son
aspect esthétique. On peut émettre I'hypothése que certains projets de grands ensembles dans
les années 1960 n'auraient pas vu le jour si, au lieu d'étre présentés sous la forme d'un modele
réduit, ils l'avaient été sous la forme de photomontages, par exemple, de fagcon a mieux
intégrer les batiments dans leur environnement paysager et & mieux intégrer l'individu dans
son futur environnement, a condition que ces photomontages soient réalisés a partir de vues
prises au sol pour simuler la vue qu'aura l'habitant ou le passant. L'utilisation actuelle mais
peu fréquente de micro-caméras circulant a l'intérieur de ces modeles réduits de maniere a
mieux percevoir I'impression qu'aura un promeneur dans ces futurs quartiers répond a ce souci

en permettant de mieux se rendre compte de la réalité future®’.

En effet, le modele réduit, comme tout modele, simplifie la réalité, qu'elle soit actuelle ou
future. Par la réduction, il gomme certaines imperfections et tend a faire du batiment un objet
plein de pureté, sur le plan de sa forme. La tour et la barre deviennent de purs
parallélépipédes, des formes géométriques simples®™® alors que dans la réalité les balcons, les
portes, les locaux techniques, les cheminées, les déformeront. La petitesse du modé¢le tend a
occulter certaines pratiques. Par exemple, dans la maquette, les cheminements piétonniers
pourront étre congus de fagon orthogonale, ce qui permet d'ailleurs de répondre a la géométrie
formelle des batiments, alors que dans la réalité on ne peut que constater qu'un cheminement
piétonnier tend & arrondir les angles pour réduire la distance®®. A I'échelle du modéle réduit,
cette contrainte technique est moins souvent prise en compte du fait de la petitesse du coin

formé par l'angle®”.

Par ailleurs, le mode¢le réduit confére au concepteur une position démiurgique transmise par la
suite au décideur. Cette situation "au-dessus" du projet ne peut que donner un sentiment de
pouvoir et de puissance.

1.6.3. L'aménagement-urbanisme comme discours

Au-dela du texte représentant la conception d'un projet d'aménagement-urbanisme ou de tout
mode de représentation de celui-ci, le projet lui-méme en tant que réalisation ou résultat est
discours, au moins par l'exemple qu'il donne. Si 1'on considére qu'il n'y a pas de rhétorique

7 Certains logiciels, comme Autocad, permettent également de simuler la vision de l'intérieur du projet.

* De la forme géométrique simple émane une certaine esthétique, dotée d'une forte connotation de modernité,
qui a été a la mode. Sur le plan architectural, le CNIT congu par Jean de Mailly en 1950 en est un bon exemple.
% Encore que la distance la plus courte entre deux points étant la ligne droite, les angles ne devraient pas étre
arrondis mais coupés s'il n'existe qu'un couple origine-destination.

% Sur la maquette et dans la réalité, l'augmentation de la distance a parcourir, est la méme en valeurs relatives,
mais non en valeurs absolues pour lesquelles la maquette minimise cette augmentation.
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dans une réalisation d'aménagement-urbanisme, alors on se place sur le plan purement
utilitaire et fonctionnaliste. La forme alors ne doit avoir aucun lien, technique ou symbolique,
avec la ou les fonctions de I'équipement ou de la zone aménagée. Cependant, la forme choisie
par le concepteur et réalisée par la suite a généralement un lien permettant a l'utilisateur de
savoir a priori la fonction du batiment, de I'équipement, ou le type de quartier.

On peut noter un contre-exemple caractéristique : le musée de la marine de la ville du Cap
(Afrique du Sud) est le résultat du réaménagement d'une gare ferroviaire. L'apparence
extérieure de la gare, la forme extérieure et la localisation n'ont aucun rapport ni avec un
musée, ni avec la marine et ne laissent pas deviner la fonction intérieure. Il est alors nécessaire
dans ce type de cas d'informer le passant par des vecteurs particuliers a I'office du tourisme,
par exemple, ou par un ¢lément dont la fonction est l'information : le batiment en question est
alors annoncé comme musée. Cependant on sort 1a de la rhétorique, puisque de la
communication on passe a l'information la plus neutre possible.

La régle générale est néanmoins qu'une maison pour tous ressemble a une maison pour tous,
un équipement hospitalier & un équipement hospitalier, ne serait-ce que pour des raisons
techniques (pour un hopital, les contraintes de flux, de technicité, de sécurité, de salubrité sont
telles que de I'ancien batiment avec des ailes et des pavillons annexes, qui correspondait a une
époque, on est pass¢ a des batiments en étoile a trois, quatre ou cinq branches en fonction du
nombre de spécialités médicales) mais aussi pour des raisons d'information et d'image envers
le public. Au-dela de la signalétique, le batiment doit se présenter comme représentatif de ce a
quoi il sert et devient ainsi un repére pour celui qui le cherche.

La composition urbaine joue sur ce registre. Elle met au centre de la réflexion préalable, outre
les besoins, les relations pouvant exister entre batiments, entre ensembles de batiments, entre
pleins et vides, ainsi que la forme qui en résulte. Il s'agit, par l'utilisation d'un vocabulaire, de
faciliter I'utilisation de la ville mais aussi de guider I'usager, de I'amener a avoir telle catégorie
de comportements, que ce soit par l'ensemble des contraintes de la forme ou par la symbolique
qui y est associée. Ainsi, la forme est-elle discours sans que 1'on puisse jamais étre siir que les
usagers "entendent" ou "lisent" bien la méme chose que ce qu'a voulu dire le concepteur.

A une autre échelle, qui est complémentaire, le vocabulaire architectural permet au batiment
de se laisser voir sous un certain angle et la rhétorique n'apparait vraiment a 1'observateur que
lorsqu'elle provoque un décalage trop fort entre I'élément architectural et la fonction supposée
de cet élément. Par exemple, la mairie de Tours™', comme celle de Montréal présentent une
série de colonnes au niveau du premier étage alors que la fonction de la colonne est de
soutenir. Elles devraient, si elle étaient fonctionnelles, se situer au rez-de-chaussée pour
soutenir I'ensemble. Au premier, elle ne sont pas utiles et servent en fait d'encadrement aux
fenétres, elles sont donc purement formelles””. Ainsi, l'architecture pastiche en général
déconnecte la fonction et la forme. Le batiment se donne a voir sans se laisser expliquer quant
a l'agencement de ces ¢léments architecturaux et ornementaux. Il y a utilisation d'un
vocabulaire architectural mais le discours ne porte pas sur l'architecture.

! Réalisée par l'architecte V. Laloux.

2 "Rien ne se doit mettre en représentation qui ne soit véritablement en fonction (...) En architecture, tout doit
naitre de la nécessité ; et la nécessité ne tolére pas le superflu". Fra Carlo Lodoli (1690-1761), cité par B. Zévi,
1976, Rationaliste (architecture), in Encyclopadia Universalis, V.13, Paris, Encyclopadia Universalis, p. 995.
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Avec l'urbanisme de communication®”, le rapport entre projet et sens ne passe pas
nécessairement par la forme. Le projet est un discours et s'accompagne d'un autre discours qui
I'amplifie, le magnifie. La réalisation technique devient le support ou l'illustration d'une
politique particuliére. L'exemple le plus caractéristique en France est celui de Montpellier,
méme si cette politique de communication tend a s'essouffler d'elle-méme et a subir la
concurrence d'autres villes. Montpellier la surdouée®” s'est dotée d'une salle de spectacle de
type Zénith, a l'instar de celle qui est située dans le parc de la Villette a Paris. La différence,
essentielle, est que Montpellier peut se targuer d'offrir a sa population la plus grande salle
spectacle de ce type en France, ce qui est vrai. Cependant, le discours qui accompagne cet
équipement parait un peu vain ou trompeur lorsque l'on sait qu'il ne dispose que de sept places
de plus que celui de Paris, soit une différence inférieure a 0,1%.

L'urbanisme de communication ne se limite pas a ce genre de pratiques. Mais la
survalorisation des symboles, des images et du discours sur ces symboles et images contribue
a faire de l'urbanisme de communication une seule rhétorique. L'expression parfois utilisée
dans ce sens de marketing urbain le montre bien.

1.6.4. Les discours politiques et techniques

Le discours politique est opposé au discours scientifique ou technique dans la mesure ou,
généralement il utilise autant la valeur attribuée a un terme que le sens précis de celui-ci. Le
sens des mots est dévié. Par exemple, I'utilisation des mots liés a la ville, par I'ambiguité de
leur sens, permet au politique de dire un certain nombre de choses sans les nommer
explicitement.

Le discours politique fonctionne par image, de deux fagons différentes. Dans le premier cas, le
terme employé est une image aux nombreuses connotations, il est trop "plein de sens", de
manicre a amener non une réflexion mais un sentiment face a une réalité sociale, économique
ou autre. L'utilisation sans précaution de I'expression "quartier a risques" permet a l'orateur d'y
faire entrer une symbolique foisonnante incluant des images médiatiques francaises ou nord-
américaines, des événements récents, des dimensions ethniques, un rapport spécifique au
travail ou au chomage, une connotation a l'informel, a l'insécurité¢, au non-droit, une
discrimination des gouvernements qui ont permis l'avénement de tels quartiers et donc leur
irresponsabilité. .. L'auditeur entend tout cela.

Par ailleurs, le politique utilise des termes en les vidant de tout sens a priori. Seul le "contour"
de l'image en formation est ainsi tracé et c'est l'auditoire qui le remplit. Le terme "quartier"
utilisé chez les tenants de I'extréme-droite, chez B. Tapie ou chez un écologiste n'aura pas le
méme sens en fonction du contexte d'utilisation du terme mais surtout en fonction de ce que le
public, qui évidemment n'est pas neutre, va y inclure. Ainsi, I'évocation d'un terme flou
permet au politique de ne pas apparaitre comme trop porteur d'idéologie puisque c'est
l'auditeur qui lui donnera le sens et donc ne contredira pas I'orateur.

L'image se construit non pas uniquement dans 1'énonciation du discours ou dans 1'audition de
celui-ci mais dans sa relation dialectique de 1'orateur et de I'auditeur. L'utilité du discours et de

3 1 'urbanisme de communication repose sur la notoriété de la ville par les aspects symboliques de celle-ci et des
projets et réalisation. Il s'agit d'une communication vers les entreprises, les habitants, les touristes... mais en sens
unique. 11 differe de l'urbanisme participatif dans lequel la communication se fait dans les deux sens. cf. chapitre
2.3.2.2. On peut se référer aussi a J.-P. Lacaze, 1990, Les méthodes de 1'urbanisme, Paris, PUF.

2% "Montpellier la surdouée" est le slogan de cette ville.
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la rhétorique qu'il contient est donc a la fois idéologique et démagogique, dans les deux cas de
figure énoncés.

Il peut aussi y avoir un discours "vrai", c'est-a-dire dont le critére premier est le sens, dans le
sens le plus objectif du terme, celui d'information, sur ce qui est ou ce qui devrait étre. Le
discours technique est de cet ordre. Mais, puisque le technique est toujours aussi en méme
temps en partie politique, aucun discours n'est totalement "vrai" de méme qu'aucun n'est
totalement idéologique ou démagogique. La nature des mots, 1'utilisation d'un nombre restreint
de structures de phrase ou de suite de mots, 'ambiguité des termes, leur évolution dans le
temps et l'insertion du discours dans un contexte social, économique, culturel et événementiel
amenent nécessairement en méme temps de 1'information, des images "vides" et des images
"trop pleines".

Il ne s'agit pas ici de faire une analyse d'un échantillon de discours d'ordre politique qui
seraient d'ailleurs déconnectés de leur contexte historique, mais d'insister sur le fait que le
politique, dans la mesure ou il le souhaite, c'est-a-dire quand il pense en tirer un certain profit,
peut jouer sur la rhétorique notamment quand il aborde des sujets d'aménagement-urbanisme.
En effet, ces sujets touchent directement la vie quotidienne des administrés et restent donc des
sujets sensibles. L'exemple déja cité des transports et des déplacements en Martinique est tel
qu'aucun maire des communes de l'agglomération foyalaise ne 1'a véritablement abordé lors
des dernicres élections municipales. La seule stratégie considérée comme gagnante ou plus
exactement la stratégie la moins risquée est I'immobilisme dans 1'action et le mutisme dans le
discours.

La rhétorique est inhérente a I'aménagement-urbanisme qu'il soit congu comme technique ou
comme politique. Par la symbolique, le discours politique surtout mais aussi le discours
technique utilisent les valeurs sociales et personnelles de la population.

Le passage de 1'éthique au rhétorique se fait par la prise en compte, que I'aménagement-
urbanisme est prise de position sur le plan de la philosophie politique, ce qui a des
répercussions d'ordre économique, social et environnemental. A I'extréme, on peut dire que
I'aménagement-urbanisme est la concrétisation spatiale de la rhétorique politique.

Conclusion de la premiére partie

Retracer son parcours nécessite une reconstruction a posteriori mais est aussi l'occasion de
faire un bilan critique, par un retour en arriere. Ce bilan est la derniére phase, pour l'instant
seulement, de notre parcours. S'il a été possible et utile de le présenter d'abord selon un plan
thématique permettant de montrer les différentes approches de I'aménagement-urbanisme que
nous avons pu avoir, ce qu'il importe surtout de prendre en compte se sont les modifications
relatives a la conception de 1'aménagement-urbanisme et a la conception de la recherche, en
général et dans ce domaine.

La recherche sur I'aménagement-urbanisme permet de définir et de délimiter le champ de
I'aménagement-urbanisme, tant dans sa propre dimension recherche que dans sa dimension
pratique. L'utilisation de théories extérieures a I'aménagement-urbanisme permet de sortir de
celui-ci pour l'observer de l'extérieur. La non cloture de l'aménagement-urbanisme en fait
alors une méta-discipline qui implique a la fois pluridisciplinarité et interdisciplinarité.
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En relation avec la pratique, la recherche sur et en aménagement-urbanisme se complétent et
compliquent donc la question de l'interdisciplinarité qu'il ne suffit pas d'invoquer mais qu'il
faut appréhender de fagon critique. De plus, l'interdisciplinarité est aussi une pratique, que ce
soit celle du chercheur dans une équipe ou celle du praticien de I'aménagement-urbanisme.
Elle implique donc des relations d'ordre humain.

Parmi celles-ci, les relations entre techniciens et politiques ne sont pas simples puisque le
technicien est aussi politique, méme s'il ne le souhaite pas, et le politique est aussi technicien,
méme si ces connaissances techniques ne sont pas toujours tres opérationnelles. Il y a donc
des points communs entre les deux sphéres que représentent ces deux types de personnes. Ils
nous ont amené a enrichir notre conception technicienne de 1'aménagement-urbanisme par sa
dimension politique. Les répercussions en termes de méthodologie de recherche sont
nombreuses.

I1 existe par ailleurs des irréductibilités entre le technique et le politique. Sur le plan éthique,
l'utilisation de la rhétorique par la politique est chose courante, voire inhérente a la politique.
En revanche, la politique utilise I'aménagement-urbanisme comme rhétorique par l'exemple
des réalisations que la ville, que tout type d'espace laissent voir. L'instrumentalisation de
I'aménagement-urbanisme va a I'encontre d'une éthique de I'aménagement-urbanisme telle que
nous l'avions définie au préalable, par sa forme.

L'entrecroisement des thémes dans cette premicre partie montre la complexité des relations de
ce qui n'a pu étre présenté¢ que de fagon linéaire. Aussi, il est évident que notre parcours de
recherche est loin d'étre terminé.

D'autre part, le retour en arriere, le retour critique portent sur ces modifications et sur le
pourquoi de ces modifications. Il nous apparait que la recherche, par l'intermédiaire du
chercheur, mais aussi a 1'échelle plus globale de la recherche en général, procede de trois
manieres.

Tout d'abord, il y a accumulation de connaissances. Cette phase est progressive et permet la
multiplication d'études de cas ou I'amélioration de la précision nécessaire a la corrélation entre
théorie et pratique®”. D'autre part, en méme temps qu'il y a accumulation de connaissances, la
disjonction relative entre pratique et théorie accumule les exceptions qui, 8 un moment donné,
deviennent trop nombreuses et importantes pour pouvoir étre négligées. C'est en ce sens que la

structure temporelle de la science est révolutionnaire®, dans le sens de catastrophique®”.

Enfin, il est nécessaire de voir dans la recherche un processus placé dans un contexte duquel
elle n'est pas totalement autonome. On peut y voir une part de hasard : le fait pour le
chercheur d'étre a tel endroit, lorsqu'il dépend d'un champ de recherche spatial, peut en partie
déterminer ses orientations de recherche. Mais il faut y ajouter la capacité du chercheur a
trouver dans son environnement proche des ¢éléments répondant, de fagon positive ou
négative, a ses orientations de recherche : un quantitativiste aurait vu dans les problémes de
circulation en Martinique I'occasion d'exercer son savoir et ses méthodes. Nous y avons vu la
possibilité de faire émerger des exemples de situation amenant des blocages et référant a nos

¥ E. Kant, 1994, Sur le lieu commun : il se peut que se soit juste en théorie, mais en pratique cela ne vaut rien,
in Théorie et pratique, suivi de D’un prétendu droit de mentir par humanité et de La fin de toutes choses,
Flammarion, Paris, pp. 43-93.

2% Th. Kuhn, 1983, La structure des révolutions scientifiques, Paris, Flammarion.

#TR. Thom, 1983, Paraboles et catastrophes, Paris, Flammarion.
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préoccupations préalables sur les différents types de changements et les blocages inhérents a

ces différents types®®.

L'ensemble des travaux, tant théoriques que pratiques, que nous avons réalisés jusqu'ici
peuvent étre analysés dans une optique de clarification de la normativité inhérente a toute
action. Notre objectif est maintenant l'examen des valeurs dans la pratique de I'aménagement-
urbanisme.

28 of. chapitre 3.2.2, ainsi que :

A.N. Whitehead, B. Russel, 1968, Principia mathematica, V.1, Cambridge, Cambridge University Press.
P. Watzlawick, J. Weakland, R. Fisch, 1975, Changements, Paradoxes et psychothérapie, Paris, Seuil.
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DEFINITION ET POSITIONNEMENT
PROBLEMATIQUE DE LA QUESTION
DES NORMES ET DES VALEURS EN
AMENAGEMENT-URBANISME
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Avant de poser la question du pourquoi de I'existence des valeurs et des normes, tant dans la
réalit¢ de l'aménagement-urbanisme que comme question sociale actuelle, il nous parait
logique de commencer par en montrer I'existence. Notre propos cherchera d'ailleurs & montrer
que les normes et valeurs sont omniprésentes quelles que soient les pratiques mises en ceuvre
et les références théoriques mobilisées.

Tout d'abord, il est utile et nécessaire de faire le point sur les définitions de ces deux termes.
En effet, couramment employés, ils couvrent un champ sémantique large et délimité de facon
relativement floue. D'autre part, ces deux termes sont souvent employés 1'un pour l'autre, sans
réelle distinction. Il est vrai qu'ils se recouvrent en partie, car ils se situent de part et d'autre
d'un continuum dont il représentent les extrémités, notamment en termes de contrainte ou en
termes d'intériorité/extériorité par rapport a la personne. Enfin, de nombreux autres termes
sont souvent utilisés a leur place. L'ensemble est donc confus. Cette précision des définitions
nous permet une clarification de la problématique, que nous avons déja esquissée en
introduction générale de ce document mais qui nécessite de nombreuses précisions.

Ainsi, sans prendre parti, en essayant de ne pas poser de jugements valeur, nous montrerons
les avantages et les inconvénients liés au fait qu'il y a, dans tous les cas de figure, de la
normativité qui entre dans les conceptions de 1'aménagement-urbanisme, dans la pratique et
les réalisations. La question jusqu'alors générale des normes et des valeurs doit étre réintégrée
dans le champ de l'aménagement-urbanisme, d'abord par le biais de 1'étude des grandes
classifications de ce champ et des pratiques qui en découlent. La encore, normes et valeurs
apparaissent a chaque fois, de fagon plus ou moins évidente et facile a détecter.

Que I'on se situe dans une optique progressiste ou culturaliste, la pratique de I'aménagement-
urbanisme repose sur des convictions qui étayent la conviction d'agir dans la bonne direction.
Que I'on fasse de I'aménagement du territoire ou de la composition urbaine, le praticien se
situe toujours dans un choix multiple dont les extrémes peuvent étre la plus grande efficacité
économique et la plus grande €quité sociale. Le choix se fait aussi entre une primauté de
l'individu sur la société, de la partie sur le tout, et une primauté de la société sur 'individu ou
du tout sur la partie. Enfin, que l'on pratique le marketing urbain, la planification stratégique
ou l'urbanisme participatif, le soubassement est fait d'un ensemble de valeurs, de 1'efficacité a
la démocratie en passant par la valeur symbolique des images.

L'objectif est de cerner le praticien, en tant que personne, en tant que technicien, en tant
qu'inséré dans un processus plus large et qui généralement le dépasse, en tant qu'inséré dans
un contexte qui fonctionne avec un ou plusieurs systémes de valeurs parfois en contradiction.
L'analyse des grands courants de I'aménagement-urbanisme permet une premiere approche,
précisée par les différents types de pratiques et de méthodes de modification de I'espace.

Cependant, c'est surtout a travers les présupposés de cette pratique que nous pourrons
véritablement commencer a voir les valeurs sous-jacentes. En effet, on a pu mettre en avant un
certain nombre d'idées regues que l'on retrouve dans tous les types de pratiques, quelle que
soit la référence, a tel grand courant ou a tel autre. Par exemple, une de ces idées regues porte
sur 1'idée de progres. Il y a chez I'aménageur-urbaniste une croyance trés bien ancrées d'une
possibilité d'amélioration sous-tendue par l'idée de progres. Il ceuvre méme pour cela sans
qu'il ait jamais €té possible de prouver I'existence de cette possibilité d'amélioration a échelle
restreinte ou pour la société en général. Son action est guidée par cette idée qui, n'étant pas
justifiée, ni encore moins prouvée, apparait comme une valeur. Alors que la question du bien-
fondé d'une action en particulier peut étre émise, jamais celle de I'éventuelle impossibilité
d'agir en vue d'améliorer n'est vraiment posé€e. Ainsi, I'aménageur-urbaniste travaille dans un
réseau de croyances qui, si elles fondent I'action de fagon satisfaisante puisque la pratique est
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jugée globalement positive socialement®”

fondement.

, n'en demeurent pas moins elles-mémes sans

Nous allons dans un premier temps clarifier la problématique notamment en précisant le sens
des termes puis voir en quoi la norme est utile, comme, outil de compréhension de la réalité et
d'action sur celle-ci. Par la suite, sont examinés les grands courants de l'aménagement-
urbanisme puis nous tentons de répondre a la question: qu'est-ce qu'étre aménageur-
urbaniste ? Enfin, nous verrons comment les valeurs des aménageurs-urbanistes, déterminées
par leur propre histoire et le contexte de celle-ci, se co-produisent dans un systéme plus large.

2.1. CLARIFICATION DE LA PROBLEMATIQUE ET DEFINITIONS

Une réflexion sur les normes et les valeurs qui se veut globale mobilise un champ
disciplinaire extrémement large : normes et valeurs sont omniprésentes tant dans I'action que
dans l'observation du monde. L'observation ne peut étre parfaitement neutre de ce point de
vue, méme si le corps scientifique a longtemps pu croire a la neutralit¢ d'une science qui
saurait faire abstraction de la subjectivité de l'observateur. De méme, l'action longtemps
supposée rationnelle est en fait la résultante de I'adéquation entre des moyens aux objectifs
fixés, des processus de rationalisation ex post de la réflexion précédant I'action et des zones
d'ombre, partiellement inconnues de l'acteur. Cela fait entrer ainsi dans le processus
aboutissant a l'action une série d'¢léments dont la charge affective, émotionnelle, subjective
est loin d'étre négligeable.

2.1.1. Clarification de la problématique

Ce champ s'agrandit d'autant plus que l'action est complexe et nécessite la multiplication des
points de vue et leur mise en relation : une approche pluridisciplinaire, par définition, aborde
un objet, l'espace ou la ville pour I'aménageur-urbaniste, sous différents angles. La difficulté
réside cependant non dans la multiplicité des points de vue mais dans leurs interactions, leurs

répercussions réciproques et non symétriques’".

Ce champ s'agrandit aussi si l'action est volontaire : la ou les volontés mobilisent alors une
argumentation qui, dans la mesure de ce que permettent la rationalité et la capacité de
l'individu, s'apparente & un systéme formel**' dont la cohérence interne est loin d'étre évidente.
Par ailleurs, l'action volontaire suppose des choix entre plusieurs possibilités®®>. Mais, il est
rare qu'une des possibilités soit parfaite, c'est-a-dire meilleure ou au moins aussi bonne que

¥ Si elle était jugée durablement de fagon négative, soit la profession aurait disparue, soit elle aurait trés
largement modifié sa pratique et les modalités de mise en ceuvre de la pratique. Les modifications qui ont eu lieu
au cours de l'histoire récente, de I'urbanisme d'Etat a I'urbanisme local, de l'urbanisme dirigiste a l'urbanisme
participatif et de I'urbanisme dit rationnel a l'urbanisme en termes de "projet urbain", sont effectivement des
adaptations mais il ne semblent pas qu'elles résultent d'un rejet de la part de la population mais plutét d'une
demande de meilleure qualité de la part de celle-ci, d'une demande d'une meilleure prise en compte de ses
souhaits et besoins ainsi que d'une reconnaissance par la profession elle-méme de la possibilité d'améliorer les
pratiques.

300 Cette difficulté est celle du passage de la pluridisciplinarité a l'interdisciplinarité, cf. chapitrel .4.

' par systéme formel nous définissons un ensemble de propositions. Ces propositions ne sont pas
nécessairement cohérentes et deux d'entre elles peuvent se contredire. En revanche, les régles de construction des
propositions (sens et organisation des "mots") doivent étre cohérentes, c'est-a-dire sans contradiction mais
éventuellement incomplétes.

392 Ces possibilités peuvent aussi bien porter sur des aspects techniques, sur des valeurs, sur des axiomes.
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toutes les autres, quel que soit le critére retenu pour les comparer. Cette perfection suppose au
minimum une connaissance parfaite de l'information qui elle-méme doit étre compléte, ce qui
est illusoire.

Aussi, la comparaison doit se faire a deux niveaux : entre les différentes possibilités
examinées a travers leurs différentes qualités elles-mémes observées par des critéres
prédéfinis et entre les critéres permettant d'examiner ces qualités. Cependant, ces critéres eux-
mémes ne peuvent étre comparés qu'a partir de critéres d'un niveau supérieur (méta-criteres).
On a ainsi une récursivit¢ a l'infini qui ne permet pas de clore le systtme formel
d'argumentation : & un moment ou un autre, nécessairement, des choix non justifiés sont

faits®®.

Ce champ s'agrandit encore si l'action volontaire est collective. Du fait de la non cloture des
argumentaires des individus, la confrontation est inévitable. Par ailleurs, la pratique de
'aménagement-urbanisme montre, et la littérature est vaste sur ce point’"*, que la coopération
parfaite n'est qu'un idéal, utile pour la compréhension des choses et la structuration de la
pensée, comme une extrémité sur un continuum allant du conflit pur a la coopération pure,
chacune de ces extrémité ne référant a aucun cas réel. Le conflit pur n'existe pas, il faut au
moins s'entendre sur les modalités du conflit ou sur 1'absence de ces modalités de conflit.

En aménagement-urbanisme, le processus allant de la prise en considération de la nécessité ou
de l'utilité d'améliorer une situation jusqu'a la réalisation des propositions visant a cette
amélioration est une action humaine, volontaire et collective. Par ailleurs, cette pratique étant
interdisciplinaire, les points de vue possibles sur une situation, sur les objectifs a atteindre, sur
les moyens a mobiliser pour atteindre ces objectifs sont multiples. Les choix font alors
nécessairement intervenir des éléments extérieurs, c'est-a-dire de la subjectivité, dans ce
processus.

Par ailleurs, contrairement & ce qu'énoncait G. Le Bon’®, on ne peut pas assimiler l'action
collective a un cas particulier d'action individuelle. La théorie des jeux, avec notamment le cas
du dilemme du prisonnier, illustre bien cette différenciation radicale qui doit étre introduite

entre ces deux types d'actions’’.

2.1.1.1. De quel acteur parlons-nous ?

Ce champ de réflexion sur les normes et les valeurs en aménagement-urbanisme étant
extrémement vaste, apparait I'obligation d'en restreindre 1'analyse a quelques éléments. 11 s'agit
d'abord de préciser de quels types d'acteurs nous allons analyser les valeurs. En matiére
d'aménagement-urbanisme, dans un processus de décision inclus dans 1'¢laboration d'un

3 Clest 1'¢quivalent des propositions indécidables de K. Godel, 1962, On formally undecidable propositions of
principia mathematica and related systems I, Edimbourg, Londres, Oliver and Boys ed.

3% Notamment toute la littérature sur la théorie des jeux :

G. Demange, J.-P. Ponssard, 1994, Théorie des jeux et analyse économique, Paris, PUF.

G. Giraud, 2000, La théorie des jeux, Paris, Flammarion.

3% G. Le Bon, 1988, La psychologie des foules, Paris, PUF.

306 La littérature sur l'individualisme méthodologique dans les recherches en sciences sociales est importante. Le
paradoxe de Condorcet montre l'impossibilit¢é d'adapter la transitivité des préférences individuelles aux
préférences collectives (ce n'est pas parce que, dans une population, A est préféré a B et B a C que A est préféré
a C). De méme, "on ne peut imputer d'états mentaux qu'a des individus, et c'est seulement par métaphore qu'on
applique des concepts tels que volonte, conscience ou psychologie a des sujets non individuels" (C'est l'auteur qui
souligne. R. Boudon, 1991, La place du désordre, Paris, PUF, p. 62).
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projet, il est possible de distinguer six grandes catégories d'acteurs, en fonction de leur(s)
role(s) et/ou de leur statut.

Tout d'abord, une littérature particuliecrement abondante existe sur la population, son rapport
avec I'aménageur-urbaniste, avec le politique, a travers la consultation, la concertation, sur le
risque politique qu'elle représente, sur le fait qu'elle soit la bénéficiaire de la réalisation du
projet ou sa victime®”’. Cette population est composée d'individus qui ont des besoins et des
attentes qui ne sont pas nécessairement compatibles les uns avec les autres. Y. Chalas en a
dégagé les principaux traits montrant, a travers les discours tenus par les habitants sur leur
ville ou sur leur quartier, quelles sont les représentations sous-jacentes, mettant en avant un
panel de "figures" qui sous-tendent la ville’®. Cependant, la population apparait 1a plutot
comme observatrice avisée de la transformation de la ville que comme partie prenante des
aspects volontaires de cette transformation. Chez cet auteur, il s'agit d'une population
"habitante", non d'une population "urbaniste".

Deuxiémement, le politique représente la deuxiéme grande catégorie d'acteurs prenant part a
I'aménagement-urbanisme puisqu'il valide les décisions prises dans un processus complexe de

coopération-conflit entre l'ensemble des acteurs®”.

Troisiémement, existe la catégorie représentée par le spécialiste d'une question particuliére a
qui il est fait appel de fagon ponctuelle : sociologue, économiste, environnementaliste, entre
autres, si l'on parle en termes de disciplines mais aussi spécialistes beaucoup plus pointus a
mobiliser face a une difficulté particuliére.

Par ailleurs, il y a les acteurs institutionnels, privés ou publics, non politiques, représentants
néanmoins d'une partie de la population. Les intéréts de ces acteurs peuvent, la aussi, étre
divergents entre eux, mais aussi divergents de ceux de la population, du politique, ainsi que
par rapport aux choix de I'aménageur-urbaniste.

Le médiateur, le consultant, quelle que soit la terminologie utilisée, a pour rdole de rendre
possible la communication entre spécialistes et entre les cinq autres catégories. L'aménageur-
urbaniste peut jouer ce réle.

Enfin, I'aménageur-urbaniste pour lequel on se référera aux définitions données

précédemment de la discipline et de la pratique’'®.

Cependant, cette catégorisation est nécessairement quelque peu schématique et pour avoir une
compréhension plus compleéte du processus de décision et/ou de projet en aménagement-
urbanisme, l'obligation est de replacer celui-ci dans son contexte plus général, contexte
représenté par la société et qui déborde le simple cadre de la population et/ou des élus. Les
membres d'une population, les élus, les aménageurs-urbanistes ont chacun un systeme de
valeurs qui guide leurs comportements. Mais ces valeurs s'inseérent dans I'ensemble formé par
les valeurs de la société dans laquelle ils sont immergés : les valeurs sociales, dominantes a un
moment donné, sont importantes par les possibilités qu'elles laissent ou non aux valeurs
personnelles d'exister et de s'exprimer”' .

Par ailleurs, les catégories citées ne sont pas €tanches les unes par rapport aux autres. Ainsi, la
population englobe les autres catégories si on la consideére dans sa totalité¢, mais pas

7 On peut se référer par exemple a l'optimum de V. Pareto.

3%y Chalas, 2000, L'invention de la ville, Paris, Anthropos.

3% Nous ne développons pas ici ce point, déja abordé (cf. chapitre 1.5).

310 ¢f. chapitre 1.3.1.1.

3" Nous développons ce point de l'insertion des valeurs dans la société plus loin (cf. chapitre 2.5.5).
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nécessairement si on définit la population liée a un projet par sa proximité a celui-ci ou
I'intérét qu'elle y porte, ou d'autres critéres encore. L'aménageur-urbaniste étant lui-méme
"habitant", il partage en partie un certain nombre de valeurs de la population pour laquelle ou

avec laquelle il travaille et, en tant qu'individu, il s'oppose a certaines de ces valeurs®'%.

De méme, les relations entre l'aménageur-urbaniste et le politique ne permettent pas de
trancher ce couple en deux roles distincts’ . Travaillant tout deux sur I'évolution spatiale d'un
territoire, 1'élu est nécessairement "aménageur-urbaniste™'?, en tant qu'acteur volontaire du
changement (ou du non changement) dans "son" territoire, il ne peut pas ne pas avoir une idée
sur le devenir de l'espace dont il est le représentant et I'aménageur-urbaniste ne peut pas ne pas
avoir une dimension politique, ne serait-ce que par l'influence que son travail a sur 1'¢lu. Quant
aux valeurs qui sous-tendent la réflexion et 1'action de lI'aménageur-urbaniste, elles sont en
accord ou désaccord, total ou partiel, avec celles du politique. Il n'y a pas indifférence, ni
réciproque, ni dissymétrique.

Notre objet d'étude est I'ensemble des valeurs et des normes qui sont véhiculées, mobilisées,
utilisées et/ou pronées, consciemment ou non, par le professionnel de l'aménagement-
urbanisme a travers ses projets (sur papier), ses discours®'” et ses réalisations.

Nous n'aurons pas une approche des valeurs politiques qui peuvent exister chez I'aménageur-
urbaniste, en tant que participant pleinement au processus de décision inclus dans celui de
projet et en tant que citoyen. Cependant, ces valeurs politiques font partie des valeurs sociales
dans lesquelles s'inscrivent les valeurs personnelles. Aussi, cette dimension politique nous
amenera a analyser les discours politiques touchant a la ville, a l'espace et a leurs
modifications et les actions des aménageurs-urbanistes a travers leurs répercussions analysées
sous un angle politique. Bien qu'elle soit nécessaire, cette approche conjointe des valeurs

politiques et des valeurs de 'aménageur-urbaniste ne constitue pas le ceeur de notre sujet.

De méme, nous n'analyserons pas les valeurs des habitants en tant que telles. Il s'agit pour
nous de les prendre en compte comme contexte sociopolitique et idéologique dans lequel
I'aménageur-urbaniste peut ou non exprimer ses propres valeurs : les valeurs du professionnel
n'apparaissent que par adéquation ou contraste avec celles de la société, donc celles des
habitants, comme celles des politiques.

312 11 n'est bien évidemment pas I'habitant du méme quartier ou de la méme ville, il n'est pas forcément du méme

groupe socioculturel que tout ou partie de la population de ce quartier ou de cette ville. Il peut donc s'en
distancier, mais jamais complétement dans la mesure ou I'espace sur lequel il travaille est analysé, au moins en
partie, en référence a l'idée de ville ou 1'idée de quartier qu'il s'est composée a la suite de I'enseignement qu'il a
recu (cf. chapitre 2.5.2), de son expérience professionnelle (cf. chapitre 2.5.1), de son vécu. Il en est de méme
avec la population, a laquelle il ne peut pas étre totalement indifférent, ne serait-ce que du fait des ressemblances
et des dissemblances qu'il constate entre lui-méme et certains membres de cette population. Par ailleurs, le temps
passé sur un projet contribue au fait que l'aménageur-urbaniste s'identifie de plus en plus a la population ou la
rejette et 1'idée qu'il avait au départ de la ville ou du quartier, aussi abstraite soit-elle, est influencée par ce cas
particulier de quartier ou de ville, nouveau ou nouvellement appréhendé.

313 ¢f. chapitre 1.5.3.

*!Y Dans un sens plus large que celui que nous donnons a ce terme, en enlevant la référence a une connaissance
technique de haut niveau.

313 La Charte d'Athénes ou les textes de H. Lefebvre sont de tels discours, porteurs de valeurs.

Le Corbusier, 1957, La Charte d'Athénes, Paris, Ed® de Minuit.

H. Lefebvre, 1972, Le droit a la ville, suivi de Espace et politique, Paris, Anthropos.

H. Lefebvre, 1976, Introduction a I'espace urbain, Métropolis, n°22, pp. 24-31.

H. Lefebvre, 1974, La production de I'espace, Paris, Anthropos.
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I1 s'agit donc bien, non des valeurs qui fondent I'aménagement-urbanisme, mais celles qui sont
mobilisées®'® par les praticiens’’’. Clest en tant qu'en partie autonomes et en partie
déterminées par les valeurs de la société en général, de la population concernée par le projet,
par les valeurs des politiques commanditaires, que les valeurs mobilisées par les aménageurs-
urbanistes pour guider et/ou justifier leur travail seront analysées. La question sera posée, sans
réponse définitive, de savoir s'il y a un déterminisme relatif des valeurs chez les praticiens de
I'aménagement-urbanisme.

2.1.1.2. Dans quel champ de référence nous situons-nous ?

Nous situons notre réflexion dans le champ interdisciplinaire de 'aménagement-urbanisme.
Cela suppose une clarification de ces termes. L'aménagement-urbanisme n'est pas une
discipline, méme si elle est reconnue comme une section disciplinaire a 1'Université, au méme
titre que la géographie ou les sciences économiques. C'est un champ qui part d'un objet,
I'espace en général ou tel type d'espace, dans l'optique particuliére de le modifier (ou de le
conserver en l'état contre les modifications "naturelles", voire de protéger son évolution
"naturelle" de certains impacts particuliers) en vue d'une amélioration par rapport a la
situation initiale, cette amélioration étant définie selon des critéres a priori nécessairement
subjectifs.

Notre pratique de I'aménagement-urbanisme et notre approche théorique de cette pratique
nous amenent a poser que :

¢ ['aménagement-urbanisme est un champ de connaissances (empiriques et théoriques,
incluant des savoirs et des savoir-faire) portant sur l'espace et sa transformation éventuelle.
Le nombre et la variété des connaissances requises posent le probleme de la transmission
de ces savoirs et savoir-faire, de leur enseignement. Cet enseignement nécessairement
incomplet, par son incomplétude méme, introduit de la normativité, que ce soit de fagon
volontaire ou involontaire de la part de 1'ensemble des enseignants ou de chacun d'entre
eux. Entrent en ligne de compte des habitudes, des tendances influencées par le contexte
dans lequel s'insére cet enseignement, un apprentissage de l'enseignement qui modifie
celui-ci...

¢ ['aménagement-urbanisme se donne comme moyen la transformation de l'espace et/ou des
¢léments le composant en vue d'une amélioration (spatiale ou plus large) souhaitée par
rapport a un état initial jugé insatisfaisant. La transformation n'est que le moyen, la finalité
¢tant une amélioration318, relative a l'insatisfaction’'®. L'amélioration attendue et
recherchée, provoquée, dépasse le cadre de cette transformation, elle en est la conséquence
et n'a pas nécessairement de dimension spatiale. Il peut s'agir, par exemple, de renforcer la
cohésion sociale, d'améliorer le bien-étre d'une population, par une action sur I'espace.

316 Nous utilisons le terme de mobilisation, pour les valeurs, dans un sens incluant le fait de les utiliser, de les
proner, de les véhiculer.

37 Les valeurs qui fondent I'aménagement-urbanisme sont celles qui disent pourquoi, de fagon trés abstraite, il
faut agir, celles qui sont mobilisées par les aménageurs-urbanistes sont celles qui indiquent dans quel sens il faut
agir.

3% Amélioration prise comme résultat du processus dit lui-méme d'amélioration.

3! Lorsque l'on dit que 'amélioration est relative a I'insatisfaction, il ne faut pas conclure que I'insatisfaction de
départ disparait ou est réduite par l'action qu'elle initie. Elle peut étre, par exemple, simplement compensée. Par
ailleurs, 'insatisfaction de départ peut n'avoir été que le symptome d'une autre insatisfaction qui, elle, sera traitée.
La relation entre insatisfaction et amélioration n'est pas forcément directe.
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e ['aménagement-urbanisme, comme réflexion, savoir, savoir-faire se concrétise sur le
terrain dans l'action. L'aménagement-urbanisme est donc prescriptif puisqu'il dit ce qu'il
faut faire (I'expression "il faut" est ici trop forte et peut étre remplacée par "il serait bien
de" ou d'autres expressions moins directives, mais lors de la décision formelle,
généralement prise par I'¢élu, toutes ces nuances se transforment en "il faut"). Cela pose le
probléme de la responsabilité. L'aménagement-urbanisme est, de plus, normatif: les
raisons du "il faut faire cela" ne sont jamais complétement explicitées, ce qui amplifie le
probléme de la responsabilité.

e ['aménagement-urbanisme est un champ de recherche, d'é¢tude et d'action non clos
spatialement, temporellement, en termes d'acteurs et en termes de disciplines®*’. Cette non
cloture peut étre absolue dans le sens ou, dans les faits, on peut élargir le champ d'étude
indéfiniment (I'environnement, I'environnement de l'environnement..., les répercussions, les
répercussions des répercussions...) ou relative, dans le sens ou l'aménageur-urbaniste ne
peut savoir a priori ou s'arréte le champ de son action mais qu'il restreint quand méme, par
nécessité pratique.

L'aménagement-urbanisme apparait ainsi comme le champ interdisciplinaire du changement
spatial volontaire et normatif. Cependant, malgré les tentatives de définition ou de
formalisation des notions d'aménagement ou d'urbanisme, ce champ, notamment dans les
pratiques professionnelles qu'il amene, reste extrémement flou, au moins actuellement. C'est
ce flou, que renforce la complexit¢ qui se traduit méthodologiquement par la
pluridisciplinarité et l'interdisciplinarité, qui pose la question de la normativité¢, comme il
pose, aussi, celle de la responsabilité et nécessite, de fagon générale, un positionnement
¢thique de la part de I'aménageur-urbaniste.

2.1.2. Définitions

2.1.2.1. Pourquoi définir ?

Pourquoi commencer par définir les termes au cceur de notre analyse ? Il va de soi que tout
d'abord existent un souci de clarté et un principe de précaution de manicre a ce que le lecteur
sache le plus exactement possible ce que veut signifier I'auteur. Il s'agit aussi d'un guide pour
l'auteur de fagon a ce que le texte reste cohérent dans sa forme. Au-dela de ces précautions de
base, non seulement les termes "valeur "et "norme" sont non univoques mais, de plus, ils sont
entourés d'une série de mots, au sens proche et que le langage courant a tendance a
amalgamer. Parmi ces termes proches, on trouve "critére", "régle", "loi", "référence",
"normal", "croyance", "subjectivité". Aucun n'est sans rapport avec les deux termes principaux
qui nous occupent mais aucun non plus n'est un synonyme, méme approximatif. Par ailleurs,
d'autres mots s'en rapprochent et sont parfois utilisés comme des synonymes de "valeur".
Ainsi, on peut trouver des mots qui désignent valeur ou norme, de fagon souvent non
explicite : B. Soulage®' utilise le terme de mentalité, R. Boudon’** amalgame "valeurs" et
"idées" comme ¢élément d'impulsion du changement social, sans préciser comment il emploie

320 D, Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.

321 B. Soulage, 1987, Le développement local endogéne : possibilités et limites, Revue d'Economie Régionale et
Urbaine, n°3, pp. 361-368.

322 R. Boudon, 1991, La place du désordre, Paris, PUF.
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ces termes et surtout comment il les délimitent l'un par rapport a l'autre, E. Plottu® emploie

alternativement et sans véritable distinction "critéres de choix", "considérations",

"préoccupations”, "préoccupations sociétales”, S. Puissant’**, "intérét" et "souci".

Une autre raison de chercher a clarifier la définition de ces deux termes est le fait que, dans la
littérature en aménagement-urbanisme tout au moins, jamais le probléme n'a ét¢ abordé de
front. Aussi, s'il peut étre intéressant de les définir en soi, il apparait plus utile, voire plus
urgent de les définir dans notre champ de recherche. Mais le point de départ reste ce que les
disciplines constituées peuvent nous apprendre. En ce sens, la philosophie, la sociologie,
I'anthropologie nous donnent des éléments forts. Par ailleurs, le droit et I'économie ont tenté
de formaliser la signification de ces termes. Mais le sens n'est pas nécessairement le méme
que celui que nous allons expliciter et que nous garderons jusqu'a la fin de cette réflexion.

Enfin, si la pluridisciplinarité¢ de I'aménagement-urbanisme et des termes "valeur" et "norme"
pose déja question, l'interdisciplinarité, par la complexité qu'elle apporte risque d'apporter une
confusion supplémentaire, dans le sens ou la définition d'un terme dans une discipline co-
détermine la définition de ce méme terme dans une autre discipline. La syntheése
interdisciplinaire n'est possible qu'au prix d'une abstraction poussée. Ainsi il apparait
nécessaire de passer par une phase de définition puis de redéfinition de ces termes.

2.1.2.2. La valeur

Toute réflexion sur la valeur se situe dans le cadre de l'axiologie. Si I'on se réfere aux
dictionnaires de philosophie, l'axiologie est, en premiére analyse, "la science des valeurs"”,
"la théorie des valeurs morales"326, ou encore le discours sur les valeurs, ce qui reste succinct.
Il apparait par ailleurs que l'axiologie est "une morale qui établit une hiérarchie entre les
valeurs"?’. Pour pouvoir établir cette hiérarchie entre les valeurs, il s'avére nécessaire de
connaitre la valeur de ces valeurs pour pouvoir les comparer et les classer les unes par rapport
aux autres a travers le filtre d'un critére synthétique, ou d'une série de critéres eux-mémes
classés ou organisés. Cependant, ces critéres eux-mémes n'ont pas nécessairement la méme

importance. La limite principale de 1'axiologie est donc sa récursivité a 'infini.

On peut définir l'axiologie comme I'¢tude de la valeur (définition, nature, application,
applicabilité, relativité...) et des valeurs (valeurs historiquement déterminées telles que la
liberté, 1'intérét général, mais aussi le prix d'un objet...) ainsi que 1'étude de la valeur de ces
valeurs, en soi ou les unes par rapport aux autres, dans leur contexte social ou politique et
I'étude de la valeur de la valeur (donc de I'axiologie elle-méme)**®. Le champ de I'axiologie est
donc par essence non clos et suffisamment large pour une réflexion sur les valeurs en
aménagement-urbanisme.

Les différents courants et €coles philosophiques ont tantot appuyé sur le coté "dynamique" de
la valeur qui nécessite un déplacement, un ¢lan de la personne vers l'objet considéré comme

33 E. Plottu, 1998, Evaluation et prise de décision : impacts socio-économiques et environnementaux dans les
grands projets d'infrastructure de transport, Revue d'Economie Régionale et Urbaine, n°2, pp. 301-320.

2%'S. Puissant, 1992, Des "garden-cities" aux "urban development corporations" : le savoir-faire planificateur
britannique, Revue d'Economie Régionale et Urbaine, n°1, pp. 67-92.

323 Larousse, 1984, Axiologie, in Dictionnaire de la Philosophie, Paris, Ed° Larousse, p. 26.

326 Larousse, 1993, Axiologie, in le Petit Larousse Paris, Ed° Larousse, p. 114.

327 Larousse, 1984, Axiologie, in Dictionnaire de la Philosophie, Paris, Ed° Larousse, p. 26.

328 Définie ainsi, I'axiologie se positionne en position méta par rapport a elle-méme, ce qui peut conduire a des
paradoxes que 'on peut résoudre si I'on sait a quel niveau on se situe (cf. chapitre 3.2.2).
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une valeur, cet élan peut étre le désir ou le respect’™, tantdt appuyé sur le coté statique,
universel de la valeur : elle existe alors en soi. Dans le premier cas, 1'évaluation d'un objet
comme valeur est personnelle, dans le second cas, c'est la valeur qui est premicre par rapport a
l'individu.

Se pose ainsi la question de la différence et de la complémentarité et/ou opposition entre les
valeurs personnelles et les valeurs sociales, qui coexistent. Si 1'on consideére que la valeur
nécessite un ¢lan de la personne vers l'objet, alors une valeur sociale est la résultante de la
somme des ¢lans vers un méme objet, somme jugée suffisamment importante pour que cette
valeur soit représentative de la société ou du groupe considéré. S'il y a contradiction entre une
valeur personnelle et une valeur sociale, alors le porteur de la valeur personnelle sera
considéré comme différent. Il reste néanmoins acceptable, en dehors de toute considération
sur l'intolérance, puisque toute personne peut a un moment ou a un autre porter une ou
plusieurs valeurs différentes de celles couramment admises dans la société. Si I'on considere
qu'une valeur est avant tout universelle, alors une valeur personnelle qui est contradictoire
avec cette valeur universelle est une aberration. Si cette valeur universelle est reconnue
socialement, le porteur de la valeur personnelle contradictoire sera considéré comme déviant,
anormal.

Selon A. Bourdin est grande "l'importance prise par les groupes "autoréférents", autrement dit
par des groupes qui ne réferent leurs normes, leurs systemes de préférences et d'évaluation ou
encore leurs modeles de sociabilité qu'a eux-mémes (ou a un ordre transcendant qui leur est
propre) et non a un ordre environnant. Tels sont les groupes délinquants, une partie des sectes
et bien d'autres groupes. Tous ceux-la entrent difficilement dans la transaction sociale, dans la
mesure ou ils n'accordent aucune valeur aux références qu'ils pourraient avoir en commun
avec leur interlocuteur ainsi qu'aux contraintes imposé€es par ce contexte commun. La
tentation de l'autoréférence est aujourd'’hui forte et atteint bien des groupes, notamment
identitaires et affinitaires"**’.

Le débat ne peut évidemment Etre clos et des positions nuancées, intermédiaires existent.
Ainsi, nous nous référerons a la définition de la valeur comme "ce qui a a étre"!. La formule,
assez concise et elliptique, signifie d'abord qu'une valeur, pour celui qui en fait une valeur, est
ce qui se justifie lui-méme en tant que tel : une valeur apparait comme un principe’?, c'est-a-
dire un objet conceptuel qui n'a pas besoin de se justifier si ce n'est par autojustification.
Ensuite, une valeur n'est pas remise en cause par ceux qui en font une valeur et, a partir du
moment ou elle est remise en cause, elle n'est plus une valeur. Etant discutable, elle a alors le
statut d'idée, d'idéologie, de point de vue, d'opinion...

L'un des problémes liés a la notion de valeur est que, en méme temps, celui qui pose une
notion (la liberté par exemple) comme valeur lui donne automatiquement une valeur infinie
(elle n'a pas besoin d'étre justifiée). Mais celui qui essaie d'é¢tudier une valeur, c'est-a-dire
d'évaluer la valeur de celle-ci, lui 6te son caractere absolu : elle devient une notion, ayant une
certaine valeur, non infinie, ce qui lui 6te le statut de valeur. Celui qui croit en une valeur ne
peut pas en dire la valeur sous peine de lui retirer son statut de valeur. Dire quelle est la valeur
de telle valeur, c'est chercher a trouver son fondement donc ne plus en faire une valeur.

¥ Au sens de E.Kant, dans lidée de respect de la maxime morale (E.Kant, 1988, Fondements de la
métaphysique des meeurs, Paris, Delagrave).

339 A. Bourdin, 1996, L'action urbaine : entre négociation et évaluation, in Ph. Génestier (dir), 1996, Vers un
nouvel urbanisme, faire la ville, comment ? Pour qui ?, Paris, la Documentation Frangaise, p. 49.

331 J. Douchement, 1987, cours "Axiologie", Nantes.

332 Dans son sens étymologique de premier.
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Une valeur a des vertus pragmatiques. Tout d'abord une valeur est ce qui a une aptitude a
indiquer un horizon souhaitable. Le décalage existant nécessairement entre une valeur (par
exemple la liberté) et sa concrétisation dans le monde réel (I'ensemble des libertés plus ou
moins accordées aux individus) fait de la valeur un idéal vers lequel tendre. Elle apparait alors
comme un guide, un objectif trés général pour lequel tous les objectifs particuliers,
contingents, historiquement déterminés, sont des étapes possibles.

Ainsi, I'équité spatiale dans le domaine de l'aménagement-urbanisme contribue a penser le
développement des transports, la planification et la localisation des équipements et services,
les schémas de services de proximité, le développement des NTIC d'une certaine fagon si 1'on
considere cette équité spatiale comme le principe premier de l'action sur l'espace. C'est ce
principe qui détermine le reste.

En tant que guide®, une valeur ou un ensemble de valeurs permettent a l'individu d'organiser
un systeme de préférences censé répondre aux situations les plus courantes et donc d'agir
relativement rapidement, sans explorer toutes les réponses possibles. Cependant, I'importance
du nombre de situations possibles, leur relative imprévisibilité d'occurrence, la complexité
croissante des situations des qu'elles touchent au social ou au spatial, la volonté d'avoir une
approche globale de ces situations amenant a les penser d'emblée comme complexes, tout ceci
suppose que les valeurs sont suffisamment larges pour pouvoir étre adaptables a un nombre
important et croissant de situations. A. Bourdin indique que, pour cela, "seuls des systémes
trés complexes ou au contraire des valeurs treés simples et trés englobantes (donc relativement
insensibles aux caractéristiques du contexte) peuvent convenir">>*.

Ainsi, en aménagement-urbanisme, on a soit des idées tres larges et valorisées comme 1'équité,
le bien-€tre, relativement peu formalisées et que les €lus ou les praticiens de I'aménagement-
urbanisme ne cherchent pas a formaliser sur le plan sémantique, bien au contraire, pour
qu'elles restent mobilisables quels que soient la situation et le probléme considérés, soit une
série extrémement complexe de normes et de régles condensées et formalisées dans les codes
juridiques, notamment celui relatif a I'urbanisme.

Par ailleurs, une valeur est une ressource d'autorité pour celui qui la pose comme valeur et qui
justifie son discours ou son action (actuelle ou potentielle) par cette valeur. En ce sens, il s'agit

plutdt de valeur sociale, voire d'une norme™> ou d'une doctrine®*°.

En sociologie et anthropologie, une des premiceres difficultés quant a l'emploi du terme
"valeur" est son caractére polysémique, non du fait de son étymologie mais plutot de la
multuplicité des utilisations qui en ont été faite dans des cadres et des situations diverses.
P. Bonte note que le terme de valeur n'est généralement pas explicité et que les usages sont
multiples®” : il remplace parfois les termes de sentiment, conception, signification générale,
référence implicite, relation d'intérét, éthos chez les anthropologues qui donnent a ce terme un
contenu normatif, contrairement aux sociologues qui, d'une facon générale, lui conférent un
contenu objectif: ce sont des données objectives déterminant certains comportements,

notamment ceux qui ne sont pas rationnellement orientés vers un but.

333 La valeur, en tant que guide pour l'action, a une portée éthique.

33 A. Bourdin, 1996, L'action urbaine : entre négociation et évaluation, in Ph. Génestier (dir), 1996, p. 49.

335 ¢f. chapitre 2.1.2.3.

33 Nous définissons la doctrine comme un ensemble de valeurs, de normes, de contraintes, et, éventuellement, de
conaissances quand il est imposé par l'enseignement et le discours, officiels ou non.

337 p. Bonte, in P. Bonte, M. Izard, 2000, Dictionnaire de I'ethnologie et de I'anthropologie, Paris, PUF, p. 733-
735.
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En ce qui nous concerne, nous serons plus proche des définitions données par les
anthropologues dans le sens ou ils donnent a ce terme un contenu normatif, méme si les
valeurs peuvent étre des données objectivement analysables. En fait, nous les analyserons a la
manicre du sociologue, c'est-a-dire de la fagon la plus neutre possible dans la lignée de
E. Durkheim338, mais en attribuant aux valeurs un contenu d'abord normatif*>’.

"Valeur" et "croyance" sont des termes distincts mais proches. On peut donner deux
définitions du terme croyance. C'est soit une simple opinion, référant a une proposition dont la
valeur de vérité est seulement probable (dans ce cas il s'agit du niveau le plus bas du savoir et
s'oppose 4 la preuve scientifique), soit une certitude d'ordre "sentimental"™*’ : dans ce cas la
croyance s'oppose aussi a la preuve scientifique parce qu'elle n'en a pas besoin. La valeur de la
croyance est jugée, par certains religieux notamment, comme un savoir supérieur a celui que
permet la science. Le "credo quia absurdum" de Tertullien doit se traduire par "'y crois parce
que c'est absurde"*', parce qu'il n'y a pas de preuve possible. La croyance (dans le second
sens du terme) que l'on peut avoir dans une idée ou une notion fait de celle-ci une valeur
puisqu'il n'est pas possible de la prouver. Inversement, toute valeur suppose une croyance
quant a la valeur de cette valeur.

De méme, "référence" a deux acceptions différentes. D'une fagon neutre, une référence est ce a
quoi on doit se rapporter pour comprendre ou analyser quelque chose (c'est le cas d'une
référence bibliographique) ou bien c'est un objet de méme type que celui qu'on évalue et qui
sert d'étalon non neutre mais plutdt d'idéal relatif. Une référence est un objet qui rentre dans la
catégorie des exemples de concrétisation d'une valeur et qui, relativement a d'autres exemples,
en est plus proche.

2.1.2.3. La norme

Le langage courant utilise le terme de norme ou l'adjectif normal dans de nombreuses
acceptions. Est "normal" ce qui est courant, habituel, attendu, en continuité avec ce qui
I'entoure. Autrement dit, est normal ce qui dans le temps, dans l'espace et dans un ensemble
d'objets ou d'individus, ne présente pas de surprise. L'adjectif "normal" a un champ
d'applicabilité beaucoup plus important que le substantif "norme". Toujours, dans le langage
commun, la norme apparait tour a tour comme une régle ou un ensemble de regles, une
référence, elle peut alors €tre connotée positivement, ou bien une contrainte, une obligation
(qui peut-étre la référence précédemment évoquée mais appliquée a soi-méme) ou encore I'état
habituel ou conforme a la régle établie. Ces différents sens communément admis montrent le
caractére plurivoque du terme et indiquent l'importance de la question du rapport de la
personne a la norme. Certaines sciences ou disciplines ont cherché a définir avec plus de
précision ces termes.

Pour E. Durkheim et certains des sociologues qui l'ont suivi, la norme est une moyenne :
"nous appellerons normaux les faits qui présentent les formes les plus générales et nous
donnerons aux autres le nom de morbide ou pathologique. Si I'on convient de nommer type
moyen l'étre schématique que l'on constituerait en rassemblant en un méme tout, en une sorte
d'individualité abstraite, les caractéres les plus fréquents, on pourra dire que le type normal se

3% E. Durkheim, 1986, Les régles de la méthode sociologique, Paris, PUF.
339 ¢f. la définition de la normativité donnée au chapitre 2.1.3.
3% Par opposition 4 la raison.

U Et non par "j'y crois jusqu'a 'absurde" comme ca l'est parfois traduit.
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confond avec le type moyen, et que tout écart par rapport a cet étalon de la santé est un
phénoméne morbide"***.

Il apparait ainsi que pour une partie des sociologues, la norme est une abstraction et le normal
n'existe pas ou plus exactement le normal, dans une population donnée, n'a pas de représentant
(ou du moins sa probabilité¢ d'existence est faible). On peut amoindrir la force de l'expression
"tout €cart par rapport a cet étalon" et faire de la norme une "fourchette", telle qu'un certain
pourcentage des individus de la population analysée entre dans cette "fourchette". La difficulté
et l'arbitraire résident alors dans I'étendue et le positionnement de cette fourchette. Les
physiologistes parlent méme dans ce cas d'anormalité*® : un individu toujours en bonne (dans
le sens de parfaite) santé, c'est-a-dire dans la "fourchette" la plus restreinte possible, est

anormal.

Neéanmoins, E. Durkheim justifie la correspondance qu'il fait entre norme et moyenne par la
fréquence d'occurrence du type moyen : étant plus fréquent il en déduit sa capacité a survivre
(par l'adaptation, la résistance...). Cependant, une corrélation forte entre norme et moyenne,
permet non seulement une plus grande probabilité de survie pour l'individu mais aussi pour
l'espéce : étant plus fréquent, l'individu moyen a moins de chance de disparaitre,
numériquement parlant. La référence a la moyenne n'est pas convaincante : elle fait référence
implicitement a une loi de répartition selon une courbe de Gauss, dite loi normale.
L'argumentation est tautologique : la norme c'est la moyenne parce que la moyenne c'est la
norme. Mais le point important est que cette définition de la norme se réfere au sens
commun : ce qui est normal est ce qui est habituel, c'est-a-dire ce qui est le plus fréquent, avec
ce que ces formulations ont de flou.

En aménagement-urbanisme, les exemples ou habituel et normal sont confondus sont légion :
il est "normal" que le centre d'une ville soit plus dense que sa périphérie, il est donc aussi
"normal" de réaliser de grands lotissements pavillonnaires en banlieue. Ce type de discours
sur la structuration de la ville fait partie des fausses évidences que I'aménageur-urbaniste,
théoricien ou praticien doit dénoncer. En fait, cette loi de densit¢ décroissante n'est
compréhensible que dans le cadre d'une économie libérale. Mais I'aménageur-urbaniste n'est
pas obligé de se situer dans ce cadre de référence.

Plus pernicieux peut étre l'utilisation politique de ces évidences urbanistiques. H. Kuklick
montre que I'Ecole de sociologie de Chicago a systématisé les idées sur la ville et sa
structuration socio-spatiale, idées qui étaient déja plus ou moins admises, dans l'air du
temps”**. Il s'agissaient donc bien d'évidences, non pas pour l'ensemble de la population mais
pour ses ¢lites politiques et intellectuelles. Ces évidences ont €té utilisées par les pouvoirs
politiques qui avaient en charge la construction avec la Federal Housing Administration et les
banques, de fagon a laisser le centre de la ville se dégrader puisque, de toute fagon, il y a
désaffection de la population pour le centre-ville. Ainsi, I'évidence d'un processus est posée
comme "loi naturelle" ce qui conduit a adopter des comportements et & mener des actions qui
tendent a le renforcer, alors que ce processus est historiquement déterminé. Cette pratique s'est
pérennisée largement apres que les travaux de 1'Ecole de Chicago aient été nuancés, critiqués.
La théorie correspondait trop bien aux intéréts des groupes pilotant le systéme urbain pour

2 E. Durkheim, 1986, Les régles de la méthode sociologique, Paris, PUF, p. 56.

3 G. Canguilhem, 1999, Le normal et le pathologique, Paris, PUF.

* H. Kuklick, 1990, L'école de Chicago et la politique de planification urbaine, La théorie sociologique comme
idéologie professionnelle, in Y. Grafmeyer, 1. Joseph, 1990, pp. 333-367.

On notera que I'exemple donné correspond a un cas particulier de prophétie autoréalisatrice (cf. chapitre 3.2.2).
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qu'elle puisse étre remise en cause dans l'administration gérant la construction et la
planification urbaine.

Par ailleurs, il apparait dans cette définition qu'une norme n'est valable ou donnée que pour un
groupe défini : un comportement sera dit normal dans le groupe qui l'aura défini comme tel. Si
on considére qu'un comportement est anormal, cela signifie qu'il est hors norme dans le
groupe considéré ou bien qu'il est dans la norme dans le groupe auquel l'individu appartient,
mais que ce groupe n'est pas considéré comme normal dans l'ensemble des groupes. Si une
norme s'applique dans un groupe, elle peut ne pas ne pas étre considérée comme valide dans le
groupe supérieur.

En aménagement-urbanisme, l'analyse des pratiques urbaines en fonction des ethnies ou des
groupes sociaux par rapport a la société dans son entier montre que des réalisations, par
I'éventail restreint de possibilités d'utilisations qu'elles offrent, sont contraignantes et
produisent des comportements qualifiés de déviants par la société et de normaux par le groupe
d'appartenance de l'individu dit déviant par la société®®. Les phénomeénes de délinquance, de
violence, d'agressivité, de comportements non habituels peuvent étre analysés en termes de
déviance.

Chez les physiologistes®*®, cette question de norme pose probléme dans le sens ou un individu
en parfaite santé est anormal puisque improbable. Il faut alors distinguer la norme une santé
suffisante pour vivre correctement (pour "avoir un projet de vie personnel" selon
G. Canguilhem) et 1'idéal, la santé parfaite. A partir de cet exemple de la santé, il apparait
qu'une norme, qui est toujours l'expression d'un groupe, reste accessible mais en méme temps
doit tendre vers un certain idéal. Elle ne peut pas étre cet idéal sous peine de devenir
anormale. Autrement dit, il est normal de tendre vers un idéal mais anormal de l'atteindre.

Dans le domaine de la médecine, le changement qui a le plus de valeur est celui qui tend a
faire revenir l'organisme a la normale ou proche de la norme. Ce discours est donc
normalisateur et conservateur puisqu'il tend a valoriser la situation préalable vers laquelle il
faut revenir. En sociologie, sur le plan de la technique scientifique (les reégles de la méthode),
il y a antériorité de la compréhension (par le sociologue) ou de la construction (par le groupe
considéré) de la norme par rapport a la mesure de 1'objet mesuré a cet étalon que représente la
norme. Temporellement, la norme est antérieur a l'objet particulier. Par conséquent, tout
rapprochement par rapport a la norme est retour vers un état antérieur. Le changement en
aménagement-urbanisme ne correspond pas nécessairement a cela mais les normes qui le
sous-tendent peuvent étre a tendance conservatrice.

Sur le plan juridique et économique, on distingue les normes auxquelles il est obligatoire de
répondre de celles qui ne le sont pas. Un produit qui ne répond pas a une norme obligatoire ne
peut pas étre inséré dans les circuits de la société. Une norme non obligatoire correspond a un
label et la loi exige alors que soit fait mention expresse le fait que le produit ne répond pas a
cette norme. Etant généralement des normes de qualité, le produit qui répond a cette norme
bénéficiera d'une publicité supplémentaire.

"La normalisation, ou activité d'établissement de normes, s'attache notamment a définir
collectivement, en considération de catégories déterminées de besoins, des gammes
correspondantes de produits ou de méthodes propres a les satisfaire (aptitude a I'emploi), en

5 E. Berny, 2001, Les places publiques centrales : normativité des aménageurs face a l'appropriation d'espaces
par les minorités ethniques, les cas de la place G. Péri a Lyon et de la place de la Libération a Bron, Tours,
Université de Tours, CESA.

346 G. Canguilhem, 1999, Le normal et le pathologique, Paris, PUF.
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¢liminant les complications et les variétés superflues (simplification), afin de permettre une
production et une utilisation rationnelle sur la base des techniques valables du moment (...).
La norme se définit comme une donnée de référence, résultant d'un choix collectif raisonné,
en vue de servir de base d'entente pour la solution de problémes répétitifs. Les normes
précgsﬁnt des définitions, caractéristiques de qualité, méthodes d'essais, regles d'emploi,
etc."”".

La norme, qu'elle référe a une discipline ou a une autre apparait comme imposée, par le
législateur, par la société, par le spécialiste de tel domaine. A contrario, la valeur peut étre
tout a fait personnelle, méme si elle peut étre aussi, voire plus contraignante que la norme. Il
s'agit d'étudier les liens qui peuvent exister entre ces deux notions.

2.1.3. Les relations entre normes et valeurs

Les relations qui existent entre normes et valeurs sont de plusieurs ordres. Tout d'abord,
n'étant pas des synonymes exacts elles s'opposent nécessairement au moins en partie. Elles se
ressemblent aussi puisque ce qui est valeur pour un individu peut étre norme imposée pour un
autre. De méme, 1'évolution des valeurs et des normes montrent qu'une idée, une notion peut
passer d'un statut a l'autre. L'analyse des liens entre norme et valeur nous permettra de
repréciser les définitions de 1'une et l'autre.

2.1.3.1. Relativisme social et déterminisme historique

D'une facon générale, normes et valeurs sont déterminées historiquement et les sociologues®**,
a travers les enquétes portant sur ces thémes, ont pu montrer qu'il y a une évolution en
fonction des modifications de la société : les aspects matériels d'une société (capacités
matérielles, modes de production, caractéristiques sociales et démographiques, niveaux de
pouvoir d'achat...) agissent et rétroagissent avec ses aspects immatériels (normes, valeurs,
idées, idéologies, sentiments, religions et religiosité, rapports au groupe...).

Réguliérement, des analyses faites a partir d'enquétes réalisées sur de vastes échelles sont
publiées et montrent 1'évolution de certaines valeurs, de leur apparition en tant que telle, de
leur "vie" puis de leur disparition ou quasi-disparition. Un exemple flagrant est celui de 1'idée
de patrie, parmi les valeurs premicres il y a moins d'un siécle et qui, sans disparaitre
totalement, ne fait plus partie des moteurs de l'action, de la réflexion et/ou du débat. La
fraternité, I'un des maitres mots de la Révolution Frangaise a quasiment disparu du discours
politique ou social. Il a peu a peu été remplacé par d'autres termes, peut-étre moins forts sur le
plan sémantique, mais plus facilement "opérationalisables", comme l'entraide ou la solidarité.

2.1.3.2. Utilités et utilisations des normes

On peut distinguer plusieurs utilités a 1'édiction de normes dans une société. Ce peut étre la
recherche d'une qualité, portant sur la nature d'un produit, sur ses composants ou sur les

7 R. Frontard, 1976, Normalisation, in Encyclopaedia Universalis, V.11, Paris, Encyclopadia Universalis,
p- 877.

¥ J-D. Reynaud, Y. Grafmeyer (dir), 1981, Frangais, qui étes-vous ?, Paris, la Documentation Frangaise.

J. Stoetzel, 1983, Les valeurs du temps présent : une enquéte européenne, Paris, PUF.

L. Dirn. (collectif), 1991, La société francaise en tendance, Paris, PUF.

L. Dirn. (collectif), 1998, La société frangaise en tendance, 1975-1995, Paris, PUF.

P. Bréchon, J.-F. Tchernia, 2000, L'évolution des valeurs des Francais, Futuribles, n°253, pp. 5-20.

H. Riffault (dir), 1994, Les valeurs des Frangais, Paris, PUF.
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modes de fabrication, relevant d'un ou plusieurs critéres treés disparates, allant du souci de la
santé publique au caractere d'authenticité quant au mode de fabrication. Le produit peut alors
étre labellisé comme, notamment, ceux de la production agroalimentaire. La multiplication
actuelle des labels dans ce domaine est plus I'expression d'une demande sociale de qualité que
d'une offre qui viserait le haut de gamme. Cette volonté d'obtention d'une qualité élevée ne
concerne pas que les produits finis, dans le monde de la distribution-consommation.

S'apparente a la qualité, le respect de la procédure requise pour obtenir un résultat qui, alors,
pourra étre dit de qualité. Toute procédure, c'est-a-dire toute mise en forme, toute
normalisation d'un processus dans une société donnée, requiert au départ d'édicter une norme
indiquant les nouvelles modalités de la procédure. Ainsi, les procédures juridiques dans les
projets d'aménagement-urbanisme peuvent étre considérées comme des normalisations de la
production de la ville : pour qu'un projet soit jugé "bon", il faut au minimum que la procédure
soit respectée, bien que cela ne suffise pas. Si la procédure est respectée dans ses phases de
consultation ou de participation ainsi que de publicité, alors le projet d'aménagement-
urbanisme sera acceptable dans le sens ou les conditions d'une appropriation ont été
respectées, selon le souhait du législateur. Cela ne signifie pas que la consultation ait été
effective mais les conditions formelles de sa mise en place ont été¢ remplies. Dans ce cas
comme dans le précédent la norme découle d'une demande sociale. Ce n'est cependant pas la
seule utilité d'une norme que de répondre a une demande, a un souhait de qualité.

Du coté de l'offre, la normalisation est aussi une volonté d'abaissement des colts dans le
processus de production-consommation. La normalisation permet tout d'abord un abaissement
des cotits de production par la réduction de la diversité des produits et de l'appareil productif.
La production de normes a pour objectif une diminution des colts liés au processus de
fabrication-consommation d'un produit. Relativement a la fabrication, la norme qui porte sur
la qualité de l'objet vendu a tendance a en faire augmenter le colit puisque les contraintes sont
plus fortes, mais par I'uniformisation qui en découle, des économies d'échelles sont

possibles®*’.

Des exemples caractéristiques existent, tant dans le domaine de la production de logements
qui a pu se faire a grande échelle pour répondre aux besoins démographiques de 1'aprés-guerre
par exemple, que dans le domaine de la production industrielle plus classique, celle de la
voiture par exemple. H. Ford aurait dit : "les consommateurs ont le choix de la couleur de la
voiture pourvu qu'elle soit noire". Cette volonté¢ a l'origine de la normalisation de la
production qui correspond aussi a la phase d'industrialisation de la production, quel que soit le
secteur industriel considéré, va néanmoins a l'encontre de la recherche de qualité évoquée
précédemment. La normalisation se fait donc en vue d'un objectif particulier éventuellement
contradictoire avec un ou plusieurs autres.

Toujours du coté de 1'offre, la normalisation permet un abaissement des cofits d'information
liés a la distribution du produit. A partir du moment ou un produit est labellis¢, s'établit une
relation de confiance du consommateur vers 1'objet potentiellement consommé. A travers le
simple label est concentré un ensemble d'informations, portant essentiellement sur la qualité,
qui permet au producteur ou au distributeur de n'avoir pas a présenter son produit comme
¢tant effectivement de qualité. Le label est un concentré d'information, plus synthétique et
moins colteux qu'une information compléte. Cette synthése suppose la confiance dans
I'établissement du label (invention du label, bonne application de celui-ci aux produits, de

911 n'y a cependant pas automaticité entre normalisation technico-économique et abaissement des cofits,
notamment dans le cas ou la norme fait référence a un mode de production passé ou a un espace restreint.
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facon discriminante). Cependant, cette diminution du colt d'information est plus facile a
mettre en ceuvre et a vérifier dans la sphére de production-consommation d'objets matériels
que dans celle d'objets immatériels ou mal définis.

Enfin, dans le domaine économique et politique, la norme, souvent présentée comme la
recherche d'une qualité, est en fait, l'expression d'un protectionnisme économique. Les normes
édictées par le Parlement Européen, relative a la définition d'un produit, sont
systématiquement vécues comme une mesure visant a réduire les exportations de ceux qui ne
répondent pas a la norme. Les exemples sont légion, de la longueur de la banane, aux
procédés de fabrication des fromages au lait cru en passant par la date de naissance d'un
procédé de fabrication pour la biere.

Sur le plan économique I'invention et I'usage de normes peut se faire selon plusieurs objectifs
contradictoires ou émaner soit de l'offre soit de la demande. La normalisation est donc la
recherche d'un objectif (faire vite, réduire les cotts, améliorer la qualité moyenne...). L'objectif
qui parvient a s'imposer est donc l'expression d'un groupe qui, a un moment donné, est
parvenu a imposer sa norme.

Cependant, la normalisation d'une procédure ou l'édiction d'une norme sur un produit ne
signifie pas uniquement un abaissement des cofts. En effet, leur multiplication conduit a un
surcotit qui correspond a la phase d'adaptation nécessitée par l'apparition d'une norme. Normes
européennes, normes d'Etat, normes professionnelles ou de fédérations sportives, les exemples
d'organismes qui ont vocation de normaliser ou qui le font sans que cela leur soit
expressément demandé sont nombreux.

Les changements, notamment en termes de production, qu'induit une nouvelle norme
conduisent a une modification de l'appareil productif (pour répondre aux exigences de la
norme). Tous les producteurs n'ont pas forcément la capacité financicre d'opérer les
modifications requises et si, a terme, la normalisation tend vers une certaine uniformisation,
dans un premier temps, elle provoque une dualisation dans le secteur productif concerné :
ceux qui peuvent s'adapter rapidement, d'une part, et, d'autre part, ceux que cette
normalisation met dans une situation difficile, pouvant aller jusqu'a leur disparition. L'édiction
d'une nouvelle norme ne laisse pas forcément le temps aux producteurs ou aux utilisateurs de
s'adapter.

De ce fait, la légitimité d'une nouvelle norme, si encore elle existe, n'est pas des l'abord
évidente. Si la disparition d'un producteur cotite a la société, par les colits sociaux que cela
induit, l'adaptation requise cofite au producteur, méme si par la suite, il bénéficie des
conséquences de cette norme (€largissement de ses parts de marché par la disparition des
concurrents qui n'ont pas pu s'adapter, économies d'échelle par la perte de diversité, gain en
termes d'information...). De ce fait, la normalisation profite a certains au détriment d'autres, ce
qui peut laisser entendre que la normalisation est voulue dans un contexte de concurrence et
apparait donc comme l'expression d'un pouvoir. Une proposition peut néanmoins étre faite,
celle d'obliger a faire une étude d'impact financi¢re d'une norme avant sa mise en application,
c'est-a-dire, en partie, normaliser la normalisation.

2.1.3.3. Norme et pouvoir

La norme est d'abord 1'expression d'un consensus dans un groupe donné. Ainsi, les normes de
qualité des produits consommeés sont 1'expression de l'intérét général ou d'une demande sociale
(la santé publique par exemple). Ceci est la régle générale qui est remise en cause dés qu'on
replace cette production de normes dans le contexte socio-économique et politique.
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La production de normes est, en effet, aussi l'expression d'un pouvoir, nécessaire pour imposer
la norme en tant que telle. Mais, il apparait que I'expression de ce pouvoir va au-dela de la
simple imposition de ces normes. "La procédure d'établissement des normes, telle qu'elle
résulte des textes en vigueur, a pour objet, partant d'une initiative (...), qu'il y a tout lieu de
supposer dictée par un intérét distinct de 1'intérét général, d'aboutir par étapes successives a un
texte que l'on puisse valablement considérer comme le fruit d'études en commun menées a
I'échelon national entre producteurs, usagers et autres intéressés, et bénéficiant a ce titre du
plus large consensus™’. Il est possible de généraliser en affirmant que la production de
normes est l'expression d'un rapport de force entre les différents pouvoirs (pouvoir
économique, défense des usagers, pouvoir politique...), a un moment donné. Cela signifie
qu'une norme peut devenir obsoléte si les techniques de production ont changé et permettent
facilement et sans augmentation de colit une meilleure qualité, si les besoins des usagers ont
changg et/ou si les moyens des producteurs ou les modes de production ont évolué.

La norme est I'expression d'une contrainte (éventuellement per¢ue positivement comme, par
exemple, une contrainte de qualité) dont I'origine est le groupe au pouvoir, dans un contexte
donné et a un moment donné. Par opposition, une valeur n'est pas nécessairement celle d'un
groupe au pouvoir méme si ce groupe cherchera a faire de ses valeurs des normes pour les
imposer a l'ensemble de la société. Imposées par la force, ces valeurs du groupe au pouvoir
resteront des normes pour les autres (elles seront vécues comme des contraintes de maniére
consciente). Imposées par la persuasion, ces valeurs du groupe au pouvoir deviendront des
valeurs pour les autres (elles seront vécues comme normales, non pergues comme des
contraintes, ou bien elles ne seront pas vécues comme des contraintes imposées mais comme
des contraintes acceptées).

On peut alors avoir le processus décrit par le graphique suivant ou la phase intermédiaire peut
ne pas exister :

Coercition liée Persuasion,
au pouvoir habitude
Valeurs du , Normes Valeurs du
groupe dominant A imposées au Y 3 groupe global
groupe global

A contrario, une valeur qui est remise en cause disparait ou devient contrainte subie : ce sera
alors une norme imposée par le groupe (s'il a les moyens de l'imposer) qui a besoin que cette
pseudo-valeur subsiste. Enfin, il est possible d'utiliser une valeur pour imposer des normes.
Par exemple, il n'est pas difficile de jouer sur la question de la sécurité, qui peut Etre
considérée comme une valeur, pour imposer des régles de contrdle social, c'est-a-dire des
normes. La mobilisation de valeurs dans un discours politique permet ainsi a ce discours d'étre
plus efficace.

3% R, Frontard, 1976, Normalisation, Encyclopedia Universalis, V.11, Paris, Encyclopadia Universalis, p. 878.
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2.1.3.4. Redéfinitions : norme, valeur, normativité

De l'ensemble de ces exemples ressort néanmoins le fait qu'une des oppositions principales
entre norme et valeur est le caractére imposé de la premicre et non de la seconde, ce qui nous
permet de repréciser leur définitions relatives.

Chez les économistes, la théorie de la convention™' pose qu'il existe deux types de

conventions (ou normes) : celles qui sont imposées d'en haut a chaque individu (top down) et
celles qui émanent de la population et s'impose au corps social et au groupe dominant (bottom
up). Les secondes nous les nommons valeurs lorsqu'elles sont porteuses de valeur positive ou
habitudes lorsqu'elles ne sont que l'expression d'un comportement ou d'une réflexion
commune a un nombre non négligeable de personnes, les premicres correspondent a notre
définition de la norme.

Une valeur acceptée peut néanmoins cacher une norme imposée. Valeurs et normes guident
l'action, 1'une étant pergue comme plus contraignante que l'autre puisque extérieure. La valeur
guide l'action par la direction qu'elle montre vers un objectif abstrait et idéal, la norme guide
l'action en empéchant de prendre d'autres directions. Par exemple, la solidarité peut étre
considérée comme une valeur pour l'individu et dont le but est, entre autres, la cohésion du
groupe, pour que soit possible la vie en groupe grace a l'absence d'écarts trop importants entre
les plus mal lotis et les mieux nantis qui risqueraient de créer une fracture dans le groupe. La
solidarité est ainsi un moyen de régler les rapports entre individus mais aussi entre 1'individu
et le groupe. Ce dernier, parce que, a travers la solidarité on cherche a le pérenniser, passe
avant le bien-étre individuel des plus nantis relativement aux autres. Si cette solidarité existe,
elle devient pour eux une norme contraignante.

Cette norme contraignante est imposée d' "en haut" pour régir les actes ou les comportements
individuels. La solidarité a ce statut dans la loi relative a la solidarité et au renouvellement
urbains. La notion de solidarité est relativement floue, mais en tant que norme, sa mise en
ceuvre devient précise et répond a des criteres treés précis. Dans la SRU, elle n'est pas plus
définie en soi, mais sa mise en ceuvre passe par la mixité sociale qui ne peut se concrétiser que
par la création de logements sociaux et la répartition de ceux-ci selon des critéres chiffrés. La

"désobé¢issance" a cette volonté de I'Etat entraine des amendes pour les collectivités locales,
concrétisant ainsi son caractére contraignant.

Par ailleurs, alors que la valeur s'impose a celui-la méme qui la pose comme valeur, il y a
dissymétrie, concernant la norme, entre celui qui I'impose et celui qui la subit. En ce sens, une
valeur est personnelle, alors que la norme est sociale, elle s'impose a tout ou partie de la
société, a une catégorie d'individus mais non a un individu pris isolément’. De ce fait, la
valeur apparait aux yeux de la société comme explicitement subjective tandis que la norme a
une apparence d'objectivite.

Par rapport a une valeur, une norme indique et/ou impose les moyens pour l'atteindre et c'est
en cela notamment qu'elle devient contraignante. La valeur, n'étant pas contraignante, ou alors

3Ly -p. Dupuy, 1989, L'économie des conventions, Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences
Politiques.

A. Orléan, 1994, Analyse économique des conventions, Paris, PUF.

332 Par conséquent, ce que l'on entend par valeur sociale est une valeur personnelle reconnue comme telle par une
collection d'individus. Cette valeur reste individuelle quel que soit le nombre de personnes qui s'y référent. La
valeur n'implique pas lien social, méme si, par la suite, la ressemblance de personnes par l'identité de leurs
valeurs tend a cérer des liens sociaux. 4 contrario, la norme est d'essence sociale, elle suppose au préalable un
lien de type top down.
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contrainte librement consentie® >, n'est pas un outil pour répondre a un objectif, comme l'est la
norme, mais un guide pour définir des objectifs : le rapport a I'action est inversé.

A partir de ce qui précéde, sera dit normatif tout ce qui produit et/ou contient des valeurs et/ou
des normes™*. 1l s'agit tout d'abord des discours. Ils sont normatifs quand ils pronent
directement ou indirectement, explicitement ou implicitement, la référence a une ou plusieurs
valeurs et/ou normes. On suppose, sans pouvoir le prouver puisqu'il faudrait examiner tous les
discours, que tout discours est normatif.

Par ailleurs, les manicres de faire, les méthodes utilisées, les outils employés, les processus
mis en ceuvre, les procédures suivies reflétent, de fagon indirecte, certaines normes et/ou
valeurs, généralement non explicitées. On suppose, comme précédemment sans pouvoir le
prouver, que toute maniére de faire est normative®> : elle utilise des normes et/ou des valeurs
et, par I'exemple qu'elle donne, est porteuse de ces mémes normes et/ou valeurs qu'elle tend
ainsi a conforter. L'aménagement-urbanisme a dimension participative référe, de maniére plus

ou moins indirecte selon la procédure suivie, a I'idée de démocratie.

Enfin, les objets en tant que résultats de manicres de faire spécifiques sont porteurs de ces
mémes normes et valeurs, de fagon encore plus indirecte. On suppose la encore que tout objet
est normatif. La forme®® et la fonction d'un objet, en tant qu'ils permettent un nombre
restreint d'utilisations possibles, orientent le choix de l'utilisateur quant a I'utilisation qu'il en
fait™’. On peut donc au moins en partie imposer une forme et une fonction en vue de
contraindre des comportements. Par ailleurs, un résultat concret, visible peut devenir un
modele et servir de références. Il devient alors la représentation d'une valeur.

En aménagement-urbanisme, un discours sur la ville™® refléte une conception de celle-ci, de

sa forme, de ses fonctions, de son fonctionnement. Les normes et/ou valeurs peuvent étre alors
l'efficacité économique, l'esthétique, la liberté (dans le sens de possibilités offertes). Elles
reflétent aussi une conception de la personne qui est utilisatrice de la ville. Les valeurs et/ou
normes peuvent étre alors l'individualisme, la liberté (dans le sens de capacité de 1'individu),
I'égalité, 1'équité spatiale... Les processus d'aménagement-urbanisme, utilisés ou congus par les
professionnels et les politiques reflétent toutes les normes et/ou valeurs qui peuvent étre
contenues dans les discours et toutes celles contenues dans le fonctionnement de la vie
sociale : participationnisme ou autoritarisme, la place de l'individu dans la société, la place de
lI'individu dans la ville ou dans 1'espace (différente selon que 1'on pense zonage ou mixité)...
L'objet (la ville, le quartier, I'espace...) refléte le discours et les maniéres de faire utilisées. Il
véhicule donc les normes et/ou valeurs citées précédemment. Mais surtout, 1'espace par ses
formes ne permet qu'un choix limité de comportements, il oblige I'individu a choisir dans un

333 nLiobéissance 4 la loi qu'on s'est prescrite est liberté", J.-J. Rousseau, 1992, Du contrat social ou principes du
droit politique, in Ecrits politiques, Paris, Librairie Générale Francaise, p. 231.

3> Nous ne pouvons pas dire qu'est normatif tout ce qui produit ou contient des normes, en excluant les valeurs
car il découle de ce qui préceéde qu'on ne peut pas savoir a priori si tel terme référe a une valeur ou a une norme.
Ce qui est valeur pour un individu apparait comme norme pour un autre, ou inversement.

3% Supposer le contraire reviendrait & penser que certaines actions relévent uniquement de I'instinct.

336 La forme fournit de l'information a l'observateur.

357 Ph. Panerai, J.-Ch. Depaule, M. Demorgon, M. Veyrenche, 1980, Eléments d'analyse urbaine, Bruxelles, Ed°
Archives d'Architecture Moderne, p. 23.

%% La ville est elle-méme discours, cf. chapitre 1.6. Elle témoigne d'une époque, ou de plusieurs, a travers ses
caractéristiques sociales et techniques notamment. Les cathédrales nous informent sur le Moyen Age, sur le
fonctionnement social des villes de 1'époque.

131



éventail restreint de possibilités®”, individu qui prendra alors des habitudes qui par leur
fréquence deviendront normes. Si ces normes sont parfaitement assimilées, elles peuvent
devenir valeurs.

L'opposition que nous formulons entre normes et valeurs doit étre relativisée. La norme, posée
ici comme essentiellement contraignante ne doit pas €tre comprise comme uniquement
contraignante. Elle peut étre utile et, en tant que telle, avoir une certaine valeur, toute relative.

2.2. LA NORME COMME OUTIL : RECHERCHE DE CRITERES ET
APPLICABILITE

On a vu que la norme et la valeur font office de guides pour l'action®®. La valeur indique un
idéal. La norme, au contraire, empéche d'aller en dessous d'un seuil minimum, ou dans
certaines directions. Elles apparaissent toutes deux comme un niveau d'exigence, imposé ou
auto-imposé.

Si la valeur reste un idéal abstrait, défini souvent de facon assez vague, la norme peut étre,
sous certaines conditions, transposée quantitativement, de fagon plus ou moins précise. Cette
possibilité de transposition quantitative permet de faire de la norme un outil. Aussi, le
caractére impos¢é de la norme, éventuellement per¢u négativement, ne doit pas masquer son
coté utile, utilitaire, instrumental de la norme.

Notre propos ici est de montrer, notamment a partir d'un exemple, celui de la localisation des
HLM en Martinique, que la norme peut étre un outil opérationnel pour l'aménagement-
urbanisme, pour mettre en ceuvre une action correspondant a une valeur. L'exemple de la SRU
va dans ce sens: la contrainte normative et quantitative de la répartition des logements
sociaux permet la mise en ceuvre d'une certaine idée de la solidarité. Avant d'exposer cet
exemple, nous présentons certaines méthodes de critérologie, analysées en termes
d'adaptabilité a 'aménagement-urbanisme et confrontées a certains aspects éthiques.

2.2.1. Aspects méthodologiques

En tant que telle, la norme est un outil non technique. On peut évidemment construire ce type
d'outil. De fait, nombre d'actions humaines se référent a des normes plus ou moins élaborées
et sophistiquées dont I'exemple de base est le simple critére®®', unique, qui détermine en partie
l'action a laquelle il référe. En aménagement-urbanisme, la recherche d'un critére unique
permettant de définir sans hésitation possible l'action @ mener est abandonnée mais cela a pu
donner des ¢léments intéressants.

Ainsi est-il de I'Ecole des ingénieurs francais, parmi lesquels on retrouve les noms de
A. Cournot, H. Navier, J. Minard, J. Dupuit, C. Colson®®?. H. Navier propose un premier
mode de calcul de l'utilité d'un équipement public par la comparaison du colit de transport sur
une unité de longueur par la route et par voie d'eau de type canal. La différence pour un méme

3% L'organisation interne des centres commerciaux influence les comportements de consommation des individus,
parfois méme en ciblant certains individus plutot que d'autres, en fonction de I'age par exemple.

3% Pour tenter de bien exprimer la différence entre valeur et norme, la valeur serait comme un repére au loin vers
lequel aller, la norme serait semblable aux rails paralléles desquelles il est relativement difficile de sortir.

311 ne suffit pas que ce critére soit un simple critére, il faut aussi qu'il soit une référence ou qu'il ait une portée
contraignante.

362 M. Baslé et al, Histoire des pensées économiques, les fondateurs, Paris, Sirey,1988, pp. 122-141.
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résultat révele 1'utilité du plus avantageux. Les méthodes de calculs sont par la suite affinées.
A. Cournot, par exemple, y introduit les probabilités. Leurs approches sont essentiellement
économiques et techniciennes, les autres aspects sont évacués mais leurs méthodes permettent
d'arbitrer entre plusieurs projets et d'en sélectionner le ou les plus rentables et/ou les plus
efficaces. On remarque néanmoins que, bien que peu doctrinaires, les méthodes de ces
économistes contiennent une idéologie et sont déterminées par leur époque. Ce sont leur
calculs qui permettent de justifier, lorsqu'il y a besoin de justification, les projets de
développement des canaux en France, la réalisation du plan Freyssinet et la construction
d'ouvrages d'art qui permettent a la France de se positionner aux premiers rangs des nations
industrielles, tels que le viaduc de Garabit congu par Gustave Eiffel.

On peut voir dans ce premier courant de pensée les précurseurs de la recherche de critéres
justifiés par une approche chiffrée. Cependant, 1'évolution de la pensée économique,
I'évolution des moyens de sa formalisation, ainsi que la demande politique et sociale ont
rapidement amené a considérer ce type de critérologie comme assez fruste.

L'intégration de données se situant hors de 1'économique a conduit a élaborer des méthodes
multicritéres qui aboutissent a un critére synthétique ou un nombre restreint de critéres
synthétiques. Les calculs paraissent neutres mais le seul fait de considérer que deux critéres
sont synthétisables (agrégeables) suppose nécessairement un accord pour certaines formes de
compensation.

On peut montrer cela & partir d'un exemple simple*®. Soient deux critéres A et B agrégeables
en C. Les solutions, ou les projets P; et P, donnent, avec o et B comme coefficients pondérant
I'importance relative de A et B :

-pour P, Cy =0qa; + Bbl
- pour Py, C; =, + Bbz

Si on pose que C; > C, alors le choix se portera sur le projet P;. Mais le fait que C; > C,
n'entraine pas que a; > ap, ni que b; > by, donc n'entraine pas non plus que, en méme temps,
a;>a2 et by > b2364. Supposons que, ayant C; > C,, on ait aussi a; > a; et b; <b,. Le choix
pour P; suppose donc un accord pour que la perte relative selon le critére B soit considérée
comme compensée par le gain relatif selon le critére A. Autrement dit A est implicitement une
fonction de B. Cela pose immédiatement trois problémes, I'un d'ordre technique, le second
d'ordre méthodologique, le dernier d'ordre éthique.

Sur le plan technique, il apparait douteux de pouvoir systématiquement trouver et justifier une
fonction permettant de compenser donc de comparer les critéres A et B. Dans 1'exemple choisi
ici, l'addition a été posée de fagon arbitraire mais tout autre type d'agrégation aurait posé les
mémes questions.

Sur le plan méthodologique, la comparaison des critéres suppose le recours a un autre critere,
dont I'expression passe par les coefficients, qui les englobe ou les dépasse. On peut parler dans
ce cas de méta-critére. Se posent alors de nouveau les mémes questions de départ quant a la
validité de ce criteére, comme elle a di se poser pour les critéres A et B.

363 L'exemple retenu est simple dans le sens ot on suppose qu'il n'y a que deux projets évalués selon deux
critéres. Ces critéres sont simplement agrégés par addition. Les conséquences retenues a partir de cet exemple
sont aussi valides pour des exemples plus compliqués.

364 Cela entraine seulement que I'on n'a pas en méme temps a; < a, et by <bs,.
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Sur le plan éthique, la question de la compensation, si on admet celle-ci, suppose que tout
¢lément peut étre évalué selon un unique critére, ce qui, par étapes successive, fait de I'nomme
un bien comme les autres®®. Cela va a l'encontre de l'impératif catégorique kantien®®® : "agis
de telle sorte que tu traites I'humanité, aussi bien dans ta personne que dans la personne de

tout autre, toujours en méme temps comme une fin, et jamais simplement comme un moyen".

La construction d'un critére synthétique ne peut satisfaire I'aménageur-urbaniste, tant sur le
plan éthique que méthodologique, du fait du caractere réducteur d'une telle fagon de procéder.
De plus, étant donné la nécessité, par définition de la pratique de I'aménagement-urbanisme,
d'effectuer des choix non seulement en fonction d'objectifs mais aussi en connaissance des
conséquences de ces objectifs et des actions menées pour l'atteindre, il s'aveére généralement
illusoire de vouloir trouver un critére synthétique, et méme de supposer l'existence d'un tel
critére qui soit satisfaisant.

Par ailleurs, la dimension politique et notamment ses aspects liés a la communication (au sens
large, de l'information neutre a la propagande idéologique) ne permettent pas de rationaliser
les choix préalables a une décision et donc de synthétiser tous les ¢léments de choix, c'est-a-
dire tous les critéres, en un seul critére. Dans une conception démocratique de la pratique de
I'aménagement-urbanisme, 1'existence d'un seul critére ne permet pas le débat. Tout au plus, y
a-t-il la possibilité d'étre "pour" ou "contre" le critére. Etre "contre" celui-ci conduit a la
formulation d'un ou plusieurs autres critéres qui, de ce fait, montrent la nécessité de critéres
multiples et irréductibles les uns aux autres.

Aussi, de la volonté¢ de synthése est-on passé a la notion plus souple d'aide a la décision. Il
s'agit alors d'apporter a celui qui énonce formellement la décision et qui se pose devant la
société comme le décideur les éléments, en nombre finis, qui, d'un certain point de vue,
paraissent indiscutables. Le colt de réalisation, par exemple, ou la rentabilité ou encore
l'impact paysager sont des éléments trés classiques qui peuvent aider le décideur **’. 11 s'agit
en fait d'un ensemble de critéres pris isolément. La décision politique passe alors par une
phase de hiérarchisation-pondération des critéres lorsque ceux-ci ne sont pas réductibles les
uns aux autres. Cependant 1'aide a la décision non seulement établit les critéres isolés les uns
des autres mais propose des méthodes de comparaisons entre ces critéres. Dans ce cas on fait
appel aux méthodes interactives, dans le sens ou elle nécessite un dialogue entre le décideur et
le "critérologue".

L'aménagement-urbanisme nécessite ce type de méthode d'aide a la décision. Mais cela pose
un certain nombre de problémes relatifs a la normativité qui y est incluse, au-dela méme de la

3% La notion de compensation est ambigué. Elle est en méme temps calcul abstrait et transfert concret. Si elle est
prise a un niveau global, au niveau de la société par exemple, les dommages subis par une partie de la population
du fait d'un nouvel équipement par ailleurs trés utile sont automatiquement compensés par le profit qu'en tire une
autre partie de la population (on suppose que le gain global de cette seconde partie de la population est plus
important que les colts supportés par la premicre) : globalement la société s'est améliorée. Mais cela reste
insatisfaisant tant qu'il n'y a pas eu compensation véritable, par transfert vers la population 1ésée. Il faut alors se
référer a 'optimum de V. Pareto qui devient critére de validité d'une action : elle n'est possible que si aucun des
individus ne voit sa situation se détériorer. Au cas ou elle se détériore, une compensation de la population
bénéficiaire vers la population 1ésée se fait et la valeur de cette compensation s'établit par négociation. Elle n'est
possible que si le maximum de ce que veut bien reverser la population bénéficiaire est au moins égal au minimum
accepté par la population 1ésée. S'il n'y a pas accord, alors l'équipement projeté ne se fait pas. Ce point est
développé au chapitre 4.1.3.4.

366 B, Kant, 1988, Fondements de la métaphysique des meeurs, Paris, Delagrave, p. 150.

7 11 s'agit de faits diment avérés ou de résultats d'analyse socialement admis. Cette reconnaissance passe par
l'existence de criteres eux-mémes socialement admis ou reconnus.
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subjectivité inhérente a toute interaction interindividuelle. Sur le plan méthodologique,
I'¢laboration d'un outil d'aide a la décision passe par un certain nombre de phases, dont l'ordre
dépend de la méthode choisie et est entrecoupé de phases de dialogue avec le décideur’® : le
choix des critéres retenus, I'éventuelle agrégation de certains d'entre eux, I'évaluation des
critéres par rapport aux objectifs fixés en termes d'action’®, (c'est-a-dire a priori) et par
rapport aux convictions du décideur’’”” (c'est-a-dire a posteriori) ainsi que les uns par rapport
aux autres. Cette dernieére phase peut se traduire par une pondération, un mode d'agrégation

par additivité, multiplicativité qui, en méme temps hiérarchise les criteres.

La lexicalité est un autre mode de hiérarchisation des projets possibles. C'est un mode de
hiérarchisation entre critéres telle que si pour le critére A, le projet est évalu¢ positivement,
alors ce n'est pas la peine de I'évaluer selon le critére B, le projet est accepté. Inversement on
peut avoir le cas ou si le projet n'est pas évalué positivement selon le critére A, alors il est
irrecevable quelle que soit I'évaluation obtenue avec le critere B. La lexicalité est une
hiérarchie stricte. On peut aussi y adjoindre des seuils.

J. Rawls donne la définition suivante : "ce que j'appellerai un ordre sériel ou lexical (...) est un
ordre qui demande que 1'on satisfasse d'abord le principe classé premier avant de passer au
second, le second avant de considérer le troisieme et ainsi de suite. On ne fait pas entrer en jeu
un (nouveau) principe avant que ceux qui le préceédent aient été entierement satisfaits ou bien
reconnus inapplicables. Un ordre lexical évite, donc, d'avoir jamais a mettre en balance des
principes """,

Cette méthode a 1'énorme avantage de supprimer le probléme évoqué a propos de la
compensation. Si parmi les critéres premiers d'un projet on met en avant, de fagon plus ou
moins opérationnelle, la notion de liberté en posant comme principe que tout projet s'il réduit
un tant soit peu la liberté d'un seul individu et a fortiori de plusieurs, alors tous les autres
critéres ne sont méme pas a utiliser, le projet n'est pas retenu. Cela signifie que rien ne peut
compenser cette perte de liberté. Autrement dit, la liberté n'est pas négociable.

Cependant, cette méthode n'est jamais explicitement appliquée. En effet, pour l'instant seule la
philosophie politique anglo-saxonne, avec notamment J. Rawls, utilise ce mode d'organisation
de critéres ou de principes. Elle n'est donc appliquée que pour des critéres ou principes
difficilement transcriptibles quantitativement. Elle pourrait cependant I'étre avec des critéres

3% 11 ne faut pas voir des phases au sens strict, c'est-a-dire qui se succéderaient sans se chevaucher. En fait, il y a
chevauchement, retour a des phases antérieures, c'est-a-dire des boucles de rétroaction dans le schéma de
description du processus. Par ailleurs, les phases de dialogue sont parfois réduites au strict minimum et n'existent
que formellement.

3% 11 faut bien noter que ces critéres relatifs aux objectifs d'action référent a un type d'action, non a une action en
particulier puisque, justement, c'est celle-ci que l'on cherche a déterminer. C'est la différence entre un projet
d'aménagement-urbanisme et une politique d'aménagement-urbanisme dans laquelle certains projets peuvent
s'insérer. Nous sommes 1a dans le cas d'une différence analysée par la théorie des types logiques : la confusion
des niveaux peut conduire aux paradoxes ou aux cercles vicieux.

cf. chapitre 3.2.2, ainsi que :

A.N. Whitehead, B. Russel, 1968, Principia mathematica, V.1, Cambridge, Cambridge University Press.

P. Watzlawick, J. Weakland, R. Fisch, 1975, Changements, Paradoxes et psychothérapie, Paris, Seuil.

370 Cette conviction s'apparente & un ensemble de méta-critéres pour évaluer les critéres permettant de choisir un
projet parmi plusieurs possibles. Par ailleurs, ce peut-étre cette conviction qui détermine le type d'action. Aussi,
les critéres découlant des convictions font nécessairement entrer l'action choisie dans le type d'action découlant
de la conviction. La encore, il y a jeu a deux niveaux.

371 3. Rawls, 1997, Théorie de la justice, Paris, seuil, p. 68.
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quantitatifs mais on ne peut que constater la rareté des études et recherches qui vont dans ce

sens372.

Si l'on se réfere aux méthodes plus classiques, surviennent des phases de validation des
critéres tant techniques, en vue de I'évaluation du critére comme susceptible de représenter
correctement la réalité future souhaitée ou une part de celle-ci, que politiques dans
I'adéquation entre les convictions de départ et les répercussions des choix liés aux criteres.

Cette liste, non exhaustive, des phases liées a une recherche critérologique suppose, a chaque
¢étape d'opérer des choix. Autrement dit, pour pouvoir choisir entre plusieurs projets possibles
d'aménagement-urbanisme, il faut d'abord procéder a des choix concernant des criteres. Eux-
mémes font donc références a d'autres critéres. On a ainsi, en théorie au moins, une récursivité

a l'infini qui pose d'emblée la nature non parfaitement rationnelle d'un quelconque choix®”.

Tout d'abord, le choix de la méthode entre les différentes possibilités qu'offrent les seules
méthodes intéractives n'est pas neutre. Ph. Vincke?™* en distingue une dizaine dont I'utilisation
dépend en partie du probleme posé€, selon, par exemple, que I'on peut accepter ou non
plusieurs solutions, selon que 1'absence de choix est une solution possible. Mais le choix entre
plusieurs méthodes n'est pas nécessairement explicitement objectivable pour le décideur, ni
méme pour le critérologue. Par la suite, ces choix ne sont pas neutres. Par exemple, certaines
méthodes permettent 1'élaboration de critéres a partir de données et d'informations qualitatives
(méthode de Vincke, méthode de Steuer et Choo, méthode de Vanderpooten) ou
exclusivement quantitatives. Les secondes sont qualifiées de plus rigoureuses mais
parviennent plus vite a leurs limites dans leur capacité de représentation de la réalité.

Par ailleurs, certaines méthodes procedent par validations successives des étapes et, selon les
cas, les choix arrétés a chaque wvalidation sont irrévocables (méthode STEM) ou non
(méthodes de Steuer et Choo, de Vincke, méthode du point de mire). Les méthodes ou les
¢léments validés a partir des informations fournies sont révocables ont 1'énorme avantage de
s'apparenter a un processus d'apprentissage ou le décideur dispose et construit de l'information
insérée dans les critéres mais aussi sur les criteres. Le double niveau permet une approche que
I'on peut qualifier de critique. Elle met plus facilement en ceuvre un processus démocratique
de décision que les méthodes de critérologie qui ne permettent pas d'opérer des validations
successives qui sont autant de "moments" démocratiques.

Le choix d'une méthode est donc déja un des aspects normatifs de la technique de critérologie
qui se veut la plus neutre possible. Un exemple analogue est fourni dans le choix d'un mode
de discrétisation mathématique ou statistique, donc apparemment neutre, en vue du
classement des données préalables a leur mode de représentation graphique ou

cartographique’””.

372 On peut supposer que cet état de fait provient de I'importance sociale du chiffre et de son utilisation, du
retentissement tardif en France des textes de philosophie politique anglo-saxons. Signalons néanmoins 1'existence
d'une recherche en aménagement-urbanisme qui a utilisé une méthode spécifiquement lexicale pour déterminer
des critéres d'évaluations : K. Hénaff, 2001, Mesure, analyse et perspectives de correction des déséquilibres
intrarégionaux de développement, application au cas de la Région Bretagne, DEA, Tours, Université de Tours,
CESA.

37 ¢f. note de bas de page n°1 sur les trois types de récursivité : linéaire, cyclique, multi-bouclée.

3™ Ph. Vincke, 1989, L'aide a la décision multicritére, Bruxelles, Ed° de I'Université de Bruxelles.

Les différentes méthodes évoquées par la suite proviennent en grande partie de cet ouvrage.

373 S. Rimbert, 1964, Cartes et graphiques, Paris, SEDES.

J. Bertin, 1973, Sémiologie graphique, les diagrammes, les réseaux, les cartes, Paris, Mouton et gauthier-Villars.
J. Bertin, 1977, La graphique et le traitement graphique de I'information, Paris, Flammarion.
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Une fois la méthode choisie, s'effectue un choix portant sur les criteres a retenir. Une
exhaustivité des critéres portant sur un type d'objets répondant, dans le cadre d'un probléme
d'aménagement-urbanisme, a un type de solutions, n'est guére envisageable. Il s'agit de choisir
parmi tous les critéres envisagés dans l'ensemble des critéres possibles. Ces critéres sont
déterminés par l'ensemble des caractéristiques jugées importantes des solutions comprises
dans l'ensemble des solutions pergues a l'avance dans 1'ensemble des solutions possibles.

Le schéma suivant explicite le processus théorique des interrelations entre solutions ou projets
et criteres.

v

o c

A C'

A : ensemble des solutions (ou projets) possibles

A' : ensemble des solutions (ou projets) pergues

B : ensemble des caractéristiques des solutions (ou projets) pergues

B': ensemble des caractéristiques jugées importantes

C : ensemble des critéres monocritéres

C': ensemble des combinaisons de critéres possibles

C" : ensemble des critéres univoques et combinaisons retenus

Les cadres sont de tailles différentes pour montrer qu'il n'y a aucune raison pour qu'il y ait le méme nombre de
solutions possibles et de caractéristiques ou de combinaisons de critéres, sauf en ce qui concerne B' et C puisque
C est la transposition sous forme de monocritéres des caractéristiques jugées importantes. Par ailleurs C et C" se
chevauchent car il est possible que dans C", I'ensemble des critéres retenus, il y ait des critéres monocritéres.

Le cadre A représente l'ensemble des réponses possibles (localisations possibles du projet ou
contenus possibles des projets, par exemple) au probléme de départ. Dans cet ensemble
s'inscrit le sous-ensemble des solutions percues. Ce sous-ensemble fournit un ensemble B de
caractéristiques générales qui est I'union des caractéristiques particulieres de chaque solution
ou projet percu. Ainsi, la solution percue A'; de A a pour ensemble de caractéristiques B, =
{aj, by, dj,...n;} et la solution percue A', de A a pour ensemble de caractéristiques B, = {a,
by, ¢z, da,...my} alors A' fournit 1'ensemble de caractéristiques B = B; U B, = {a,, ay, by, c3, di,
dy,...my, n;}. De cet ensemble B, la phase de dialogue entre le concepteur de 1'outil d'aide a la
décision et le décideur va permettre d'opérer un choix entre les caractéristiques importantes et
les autres. Il en sera extrait B, tel que B' est inclus dans B. Cet ensemble B' donne I'ensemble
des critéres monocritéres C. De celui-ci on peut, par 1'ensemble des agrégations possibles
déduire I'ensemble C' des critéres possiblement retenus (monocritéres ou synthétiques). Parmi
ceux-la sont retenus, dans une phase strictement critérologique ou par débat démocratique,
ceux qui forment I'ensemble C" qui forme, au sens strict, I'outil d'aide a la décision.

Cependant, si le schéma est relativement simple, il cache un certain nombre d'aspects
normatifs. Tout d'abord comment s'effectue le processus symbolisé par la fleche qui va de A a
A'? La restriction qui s'opére est fonction de la capacité de perception du ou des observateurs.
Cette présélection refléte le cadre conceptuel de la rationalité limitée dans lequel toute
I'information n'est pas accessible ou diffusée et toute personne n'a pas la capacité
d'interprétation des signaux émis. Par ailleurs, il faut ajouter une restriction qui opére par
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subjectivité. Le filtre d'analyse du ou des observateurs posera, a priori de toute réflexion mais
a posteriori par rapport a des valeurs parfaitement intégrées, que telle solution est du domaine
de l'irréaliste, de I'impossible a réaliser. Automatiquement, elle sera écartée de A'. Enfin,
s'opere aussi une restriction par normativité volontaire, une censure. Des critéres de choix
préalables, généralement non dits mais faisant partie de la conviction de la personne,

rejetteront un certain nombre de solutions pourtant envisageables.

Par ailleurs, en aménagement-urbanisme, I'ensemble A des solutions possibles est
extrémement étendu, voire infini. Par exemple, un choix de localisation d'équipement se fait
entre tous les points possibles de la zones considérée. Une réflexion sur ce champ des
possibles constitue une perte de temps et une perte d'énergie, aussi opere-t-on par
catégorisation des solutions. Mais cette catégorisation se fait, elle aussi, en fonction de critéres
préétablis, plus ou moins implicites et/ou inconscients. Il y a donc plusieurs niveaux de
normativité dans le processus de décision en aménagement-urbanisme.

Le processus est semblable en ce qui concerne B et B', d'une part, et C et C', d'autre part. Mais
aux problémes de subjectivité et de normativité dans la détermination de A' a partir de A,
s'ajoute, la question de la rigueur méthodologique. Concernant le passage de C a C', il s'agit
aussi d'une question de méthodologie mais qui contient elle-méme les aspects normatifs
exposés précédemment.

Le passage de A' a B s'effectue par découpage de la réalité¢ en autant d'éléments simples que
possible. Le passage de C a C' peut aussi se faire de fagon rigoureuse dans la mesure ou il
"suffit" d'étudier toutes les possibilités d'agrégation possibles. Seul le choix des coefficients se
fait dans un ensemble infini de possibilités. Enfin, le passage de B' a C n'est qu'un simple

changement de statut des caractéristiques jugées importantes comme critéres” °.

La subjectivité et la normativité apparaissent aussi dans le choix des pondérations qui
transcrivent I'importance relative donnée a chacun des critéres uniques ou agglomérés. Deux
facons de faire sont envisageables. La premicre résulte d'une décision politique qui impose ces
pondérations. La seconde cherche a "caler" les critéres avec la réalité, mais plus exactement a
travers une certaine représentation que I'on se fait de la réalité.

Cette représentation du réel est influencée par la personne ou I'ensemble des personnes qui la
construisent, par le mode de construction (dans une structure plus ou moins hiérarchique,
officielle ou informelle, dans un délai imparti plus ou moins long...), par ce que le réel donne
a voir immédiatement de lui-méme ou de facon médiate, par les objectifs poursuivis, dits, non
dits, officiels, non officiels. ..

Il s'agit de procéder par essai-erreur-réessai et l'on module le choix des critéres et les
pondérations en fonction de la capacité du critére synthétique ou des criteres a décrire un état
jugé souhaitable. L'opération est semblable au calage des variables dans le cas d'un modéle
descriptif d'un espace ou d'un modé¢le prospectif dans sa capacité non seulement a visualiser
un certain futur mais a décrire une ou plusieurs situations passées dont on connait les
caractéristiques. Une des limites de cette méthode est que si I'on cale les variables ou si 1'on

376 Ce changement de statut est néanmoins un processus relativement complexe. Une des caractéristiques jugées
importantes d'un projet X est, par exemple, d'avoir x logements et y logements pour un projet Y. Le critére
nombre de logement est donc le résultat d'un processus d'abstraction ("nombre de logements" est plus abstrait que
"x logements"). Par ailleurs, le passage d'une caractéristique observable a un critére est un processus
d'instrumentalisation. Il n'est pas possible de montrer que I'instrumentalisation d'un objet ne modifie pas celui-ci.
On a déja évoqué le cas avec l'utilisation par les physiciens des nombres imaginaires des mathématiciens :
l'instrumentalisation est déja réinterprétation. cf. note de bas de page n°233.
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pondére les critéres en fonction d'une ou plusieurs réalités passées et donc spécifiques, les
résultats du modele ou de I'outil d'aide a la décision seront plus représentatifs de ce passé que
capables de promouvoir une planification a plus ou moins long terme.

D'un autre coOté, si on ne fait pas cette opération de calage, alors on peut élaborer n'importe
quel modéle ou outil de décision mais sa valeur heuristique sera d'autant plus faible, voire
nulle. On oscille donc entre un calage trop déterminé et un calage pas assez déterminé. Dans
le second cas, 1'utilisation sera possible de fagcon universelle mais son apport sera faible, dans
le premier cas, son apport sera important mais on ne pourra pas utiliser l'outil dans d'autres
cas, dans d'autres contextes. C'est le cas en ce qui concerne l'exemple des critéres de
localisation des HLM en Martinique : le contexte a déterminé en partie la méthode choisie.

Par ailleurs, la situation peut rendre certains critéres compleétement impossibles a utiliser et la
norme devient alors inaccessible et reste un idéal’’’. La conférence de Kyoto sur
I'environnement en 1997 a bien montré la divergence de points de vue quant a I'établissement
de normes internationales, notamment de normes quantitatives, chiffrées. Cette difficulté
découle des philosophies politiques et des choix économiques en partie opposés des pays mais
aussi des situations respectives des différents pays, notamment sur le plan économique et
social. De méme, le rapport national francais pour Habitat II rédigé par G. Cavallier,
coordonateur du groupe de pilotage interministériel pour cette question’’®, montre que la
situation frangaise en termes d'habitat social peut apparaitre comme un mode¢le, qu'elle peut
étre une référence pour d'autres pays mais la disparité des situations a 1'échelle mondiale est
telle qu'ériger cette référence comme niveau d'exigence, comme norme reléve plus de l'idéal
que de l'opérationnalité¢ : nombreux sont les pays qui n'ont aucunement les moyens
d'approcher cette situation.

La norme apparait, sous certaines conditions, comme un outil. La construction de cet outil
nécessite de la rigueur mais celle-ci ne peut pas s'opposer avec une efficacité totale a l'entrée
de normativité dans la construction de la norme. Enfin, cet outil n'est pas utilisable dans
n'importe quelles conditions. Une norme est en méme temps le reflet des possibilités d'une
société, de la représentation, que se font les concepteurs de 1'outil, de cette société et des choix

qu'ils font quant a 'évolution a venir de cette société®” .

2.2.2. L'exemple des HLM

Nous avons dans le cadre de la coopération entre Géode-Caraibe et la DDE de Martinique
répondu a une demande des services de I'Etat pour la définition de critéres relatifs a la
localisation des futurs logements sociaux de la Martinique. A partir de cet exemple, nous
illustrons 1'utilité de la norme et les précautions d'ordre méthodologique relatives a la validité
et a l'utilisation des résultats.

2.2.2.1. Contexte de la recherche

Le contexte spatial de cette recherche de critéres est tout particulierement important, du fait de
la spécificité des caractéristiques locales reconnues dans l'article 73 de la Constitution de 1958

377 C. Chavelet, M. Dreyfus, 2001, De habitat IT 2 Habitat IT + 5, Diagonal, n°148, p. 18.
3”8 G. Cavallier, cité dans C. Chavelet, M. Dreyfus, 2001, De habitat II a Habitat II + 5, Diagonal, n°148, p. 19.
37 Edicter une norme ne détermine que le futur, non le présent, ni le passé.
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qui permet un traitement particulier de l'application de la loi dans les DOM>*". La situation est
effectivement différente mais les produits de type logements sociaux et les procédures qui
président a leur réalisation sont trés semblables a ceux de France métropolitaine.
Institutionnellement, la production de logement sociaux passe par les rapports qu'entretiennent
les collectivités locales, qui proposent les emplacements, et 1'Etat qui, via les sociétés
anonymes d'HLM, est le principal financeur.

381 382

Ce rapport est nécessairement biaisé¢ par la mémoire du passé esclavagiste™ et colonialiste
de I'Etat francais. Une grande partie de la vie publique et politique repose encore sur cette
coopération-conflit, coopération nécessaire sur les plans économique et social, rarement
remise en cause si ce n'est de fagcon superficielle, et conflit plus ou moins latent, qui passe
notamment a travers le discours et apparait comme toile de fond de toute négociation mettant
en jeu le local et 1'Etat.

D'autre part, la situation de la DDE face a l'urgence de la réponse a la demande sociale de
logements est telle qu'elle n'a pas toujours la possibilité matérielle de prendre du recul par
rapport a ce qui est réalisé et ce qui est en cours. Aussi, a-t-elle demandé cette définition de
critéres pour bénéficier d'un outil opérationnel.

Sur le terrain, la situation se caractérise par une demande sociale quantitative en logements,
liée aux conditions d'insalubrité d'une part non négligeable du parc de logements privés, a
l'arrivée a 1'age adulte des enfants des classes d'dge nombreuses nées dans les années 1950 a
1970, un recentrage sur la famille nucléaire qui se traduit par une augmentation du nombre de
ménages, l'importance du nombre de familles monoparentales... Sur le plan quantitatif, la
DDE estime qu'il faudrait une production de 4 000 logements sociaux par an alors que n'en
sont financés annuellement que 2 000 environ. Par conséquent, le travail technique et
administratif se fait nécessairement dans une urgence relative.

En termes qualitatifs, il n'est pas sir que la production de logements sociaux tels qu'ils sont
congus actuellement correspondent aux souhaits de la population. Les contraintes financicres
et relatives aux techniques de production ne permettent cependant pas une adéquation avec le

mode d'habiter traditionnel aux Antilles francaises™®>.

La ou I'adéquation peut se réaliser de meilleure fagon, c'est dans la localisation approximative
des opérations de logements. Pour diverses raisons®™, la quasi totalité des communes
cherchent & avoir sur son territoire une ou plusieurs opérations d'habitat social de tailles

3% Article 73 de la Constitution de 1958 : "le régime législatif et l'organisation administrative des départements
d'Outre-Mer peuvent faire I'objet de mesures d'adaptation nécessitées par leur situation particuliére".

"Les quatre Départements d'Outre-Mer (...) ne sont pas une catégorie particuliere de départements puisque
soumis au régime général des départements métropolitains. Mais leur situation spéciale (histoire, géographie,
anthropologie, culture) permet (art. 73) que leur régime législatif et administratif puisse ..."faire l'objet de
mesures d'adaptations nécessitées par leur situation particuliére”. Il revient au seul Conseil Constitutionnel
d'apprécier la "nécessité" d'une "mesure d'adaptation" au regard de la "situation particuliére". Jusqu'ici la
jurisprudence du Conseil interpréte l'art. 73 d'une fagon stricte : adaptation ne signifie pas transformation"
Ch. Cadoux, non daté, Question n°l6: L'outre-mer dans la Constitution de 1958, http://www.conseil-
constitutionnel.fr/dossier/ quarante/q16.htm

¥ Jusqu'en 1848.

%2 Le mot "colonie" disparait officiellement du vocabulaire constitutionnel en 1945 mais la Martinique n'est un
DOM qu'en 1946.

g, Letchimy, 1984, Urbanisme et urbanisation a la Martinique, le cas de Fort-de-France, doctorat de
cycle, Paris, Université Paris IV.

S. Letchimy, 1992, De I'habitat précaire a la ville : I'exemple martiniquais, Paris, L'Harmattan.

3% Résorption de I'habitat insalubre sur le territoire communal, volonté d'accroitre la population communale.
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variables. Cela correspond ainsi au choix des ménages que l'on peut, de ce point de vue,
classer en deux grandes catégories : ceux qui optent pour un logement dans l'agglomération
foyalaise pour des raisons de proximité avec le principal lieu d'emploi, notamment pour des
personnes captives sur le plan des déplacements et ceux qui choisissent une localisation "en
commune™®, pour bénéficier d'un cadre de vie plus agréable et du fait du rapport affectif
négatif trés prononcé du martiniquais envers la ville®*®. Ainsi, la répartition des logements
sociaux™®’ permet un éventail de choix assez large correspondant 4 la variété des stratégies de

localisation des habitants.

Cependant, cela se traduit par un éparpillement du logement au détriment des conditions de
circulation ainsi que par un non respect des contraintes paysageres et environnementales. Sur
le plan social, la localisation de plusieurs centaines de logements €¢loignés du centre-bourg et
donc des services de proximité les plus nécessaires, pose probléme.

Par ailleurs, pour connaitre globalement le contexte de la production de logements sociaux, il
est nécessaire d'avoir un apergu du rapport a la terre tel qu'il existe dans les Antilles
frangaises : la terre a longtemps été l'attache, comme contrainte, de l'esclave, puis elle est
devenue une valeur sociale permettant de réduire la distance psychologique et sociale entre le
béké et le descendant d'esclave. Cela s'est traduit par l'attribution d'une valeur plus
patrimoniale qu'économique a la terre. Aussi, tant de la part des grands propriétaires terriens
que sont les békés que des petits propriétaires, 1'attachement affectif est tel que le nombre de
m? mis en vente annuellement est trés faible. Par conséquent, lorsqu'une parcelle
suffisamment grande pour une opération de logements sociaux est en vente, son unicité et
I'urgence de la situation ne permettent pas aux pouvoirs publics de la refuser.

Le marché foncier est donc relativement faible quant aux volumes échangés. La démarche
d'abaissement des cotits liée au caractere social du HLM est donc entravée car, d'une part, les
terrains restent colteux et, d'autre part, les terrains disponibles ou proposés sont trés mal
localisés par rapport a la structuration de l'espace martiniquais et notamment sa structure
urbaine. De cet ensemble de facteurs découle qu'une partie des logements sociaux actuels sont
trés mal localisés sur le plan social et sur le plan du fonctionnement urbain.

2.2.2.2. La demande et les objectifs

La DDE, malgré certaines procédures administratives simplifiées (Ligne Budgétaire Unique),
se trouve donc dépourvue face a cette situation. Pour ne pas subir la loi de l'offre de terrain
avec laquelle les critéres de vente ne correspondent pas aux souhaits d'achat (prix et
localisation précise), il lui faut donc, tout d'abord, un outil conceptuel constitué¢ d'un ensemble
de critéres de choix. La premiere préoccupation, ou du moins celle qui est annoncée en
premier et de la fagon la plus nette, réside donc dans une volonté de rationalisation de la
production de terrains qui seront effectivement utilisés pour la construction de logements
sociaux, mais une rationalisation dans un cadre restreint, c'est-a-dire dans un cadre normalisé,
celui des préoccupations des services de 1'Etat dans le sens d'un abaissement des cofits pour la
société puisque l'optique choisie pour cette recherche est justement la prise en compte des
colts sociaux liés a la localisation.

3% Selon l'expression franco-antillaise signifiant en-dehors de l'agglomération.

3% D. Martouzet, 2002 (a paraitre), Le rapport affectif a la ville, conséquences urbaines et spatiales, le cas de
Fort-de-France, article accepté par les Annales de Géographie.

*7 D. Martouzet, 1998, La localisation des logements HLM en Martinique, situation au 1 septembre 1998, étude
réalisée pour le compte de la DDE de la Martinique.
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Il s'agit aussi d'une volonté d'abaissement des colits de négociation par la définition d'un
nombre restreint de critéres guidant les processus de décision, notamment dans sa phase de
négociation entre les partenaires, notamment I'Etat, la commune et 1'opérateur-constructeur.

Par ailleurs, la DDE a souhaité se doter d'une méthode d'évaluation des terrains
potentiellement intéressants mis en vente, permettant un classement dans le cas d'une situation
ou plusieurs terrains sont éventuellement intéressants. L'objectif visé ici est trés nettement
secondaire puisque les situations réelles ou auraient pu exister une "concurrence" entre deux
ou plusieurs terrains sont rares. Il s'agit donc plutét d'un outil permettant de justifier un choix
qui se pose, en l'absence de concurrence entre terrains, en termes opposés, de type acceptation
ou refus du terrain.

Enfin, et peut-&tre surtout bien qu'officiellement cela n'apparaisse aucunement, il s'agissait de
se doter d'un argumentaire, dont la valeur est fondée sur la rigueur scientifique et la neutralité
de son concepteur *®, permettant d'aller plus facilement contre une volonté autre. Concernant
cet objectif, il s'agit bien de la tentative d'imposition d'une norme par le pouvoir central sur les
pouvoirs locaux (mairie, organisme HLM, propriétaires terriens). On percoit méme qu'il y a
utilisation d'une valeur plus ou moins bien définie (la rigueur, la science, a travers la recherche
et I'Université en tant qu'institution reconnue) pour "faire passer" une norme dont l'utilisation
n'a plus la méme rigueur. Tout simplement, face a un projet dans un contexte particulier, il
sera possible d'argumenter ou de s'abstenir d'argumenter en faisant état des résultats de la
recherche et donc de bloquer un projet ou, au contraire, de n'en faire aucunement état pour
"faire passer" un projet qui ne correspond pas aux critéres retenus, mais que, pour des raisons
d'un autre ordre, il sera bon de ne pas refuser.

2.2.2.3. Méthode utilisée

Le point de départ de cette recherche a été le recensement des critéres les plus couramment
utilisés. Selon la discipline d'origine de 1'utilisateur de tel ou tel critére ou selon 'optique de la
demande formulée, ces critéres portent essentiellement sur le colt, de fagon directe ou par le
biais de ratios (colt au m? colt par habitant, colt par logement, notamment), ou sur les
caractéristiques techniques et architecturales du batiment ou de I'ensemble de batiments.

A partir de cette base constituée d'un ensemble de critéres relativement simples, nous avons
¢largi de la fagon la plus pluridisciplinaire possible. Tout d'abord, en analysant des critéres
parfois utilisés pour qualifier une opération de logements sociaux (et tout type de quartier ou
d'espace a vocation de logement), nous avons choisi d'éliminer tout critére d'ordre social, aussi
bien en ce qui concerne les habitants potentiels des logements sociaux qu'en ce qui concerne
le quartier, la commune, la population avoisinante. Il ne nous est pas apparu admissible
d'associer des critéres d'ordre sociaux a des critéres de localisation de logements donc de
localisation de population sans tomber dans le picge de la ségrégation, voire de la
"ghettoisation", dans la recherche elle-méme mais surtout dans les utilisations futures de celle-
ci. Il apparait ici que méme si un critére ou une norme ou une volonté de recherche de critéres
ou de normes n'émanent pas directement d'un groupe ou d'une institution cherchant a établir,
asseoir ou conforter son pouvoir, l'utilisation de cette recherche et son appropriation par une
institution peut aller dans ce sens.

De méme, nous avons restreint les critéres de qualité architecturale, en mati¢re de forme, de
couleur, de choix des matériaux du fait de la subjectivité¢ d'une telle approche. Nous n'avons

¥ Ou plus exactement de I'image positive en ces termes attribuée a 'Université en général.
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retenu, sur le plan de la forme, que I'ampleur de l'opération (nombre de logements) et la
hauteur des batiments puisque celle-ci dépend, pour un nombre donné de logements, de la
surface au sol disponible. Elle apparait comme un indice de I'impact potentiel sur le paysage.

Hormis ces critéres sociaux et architecturaux, la recherche d'une exhaustivité des critéres est
passée par l'analyse des liaisons entre ceux-ci* . La question posée a consisté 4 se demander
ce qui se passe si le critere X varie, c'est-a-dire de mettre en évidence les conséquences sur les
autres criteres : quand X varie, est-ce que Y varie ? Puis, il s'est agi de se demander pourquoi
quand X varie alors Y varie, quel que soit le sens de variation, autrement dit dans le processus
qui va de X comme cause a Y comme conséquence, quels sont les intermédiaires qui eux aussi
varient. Ainsi, nous avons pu établir un certain nombre d'autres critéres. Par exemple, quand
la taille de 1'opération augmente, alors la pollution induite augmente parce que, entre autres, le
nombre de déplacements induit augmente. Celui-ci vient donc s'ajouter a la liste de départ.

La liste finale est constituée des critéres suivants :

¢ ['importance du bourg définie par la population de la commune, cette donnée permettant de
synthétiser, dans le cas des communes martiniquaises, a la fois la population agglomérée et
l'attractivit¢ du bourg sur la commune et les communes environnantes (équipement
commercial, nombre d'emplois...).

¢ la distance du terrain susceptible d'accueillir des logements sociaux au centre bourg de la
commune. Cette distance est calculée successivement de deux facons différentes, en ligne
droite (pour évaluer la covisibilité de 1'opération et du bourg) et par le chemin le plus court

. . . L 1390
en empruntant les routes goudronnées (pour évaluer les déplacements induits)™ .

¢ |a distance aux autres communes, qui sera notamment mise en relation avec la matrice des
déplacements domiciles-travail®' entre la commune d'implantation des logements sociaux
et chacune des 33 autres communes du département.

¢ la qualité environnementale, état des lieux du site avant tout début de réalisation du projet.

¢ ['impact environnemental, qui dépend de l'ampleur de I'opération et de ses conséquences
mais aussi de la qualité environnementale de départ.

¢ la qualité paysagere, état des lieux préalable.

¢ ['impact paysager, qui dépend de I'ampleur de I'opération et, notamment de la hauteur de
ses batiments, mais aussi de la qualité paysagere de départ.

¢ les risques liés au sol et a sa localisation (risques sismiques, volcaniques et d'inondation).

¢ Ja consommation indirecte d'espace : c'est l'espace consommé par 1'élargissement ou la
création de voirie, li¢ a la réalisation du projet de méme que l'urbanisation diffuse ainsi
facilitée le long de cet axe.

¢ les déplacements induits qui sont fonction de la longueur des déplacements induits vers le
centre bourg (déplacements domicile-travail, démarches autres) et vers les autres

3% L'analyse des liens entre les critéres couramment admis est bien ici une recherche d'exhaustivité. Par la suite,
ce méme type d'analyse permettra de hiérarchiser les critéres en nous demandant, quand X varie dans tel sens,
dans quel sens varie Y.

3% On suppose ainsi que I'individu choisit toujours le chemin le plus court et que I'essentiel de ces déplacements
intracommunaux passent par le bourg, ce qui est généralement vérifié, étant donné la topographie des lieux.

**! Données fournies par I'INSEE.
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communes (déplacements domicile-travail**%) et du nombre de ces déplacements, nombre
découlant de celui des habitants futurs de I'opération.

¢ la pollution induite, conséquence du critére précédent mais aussi de la variation des rejets
liés a I'arrivée de nouveaux habitants.

e 5 critéres portant sur les caractéristiques de l'opération : nombre de logements, nombre
d'équipements, nombre de places de parking, hauteur des batiments, surface utilisée au sol.

e 4 critéres de colts "classiques": le colit foncier, le colt de viabilisation, le colt de
construction, le colit de fonctionnement, synthétisés dans le critére "colt technique total".

e le coit social’®, terme par lequel nous entendons la totalité des colits supportés par tout ou
partie de la société et non par ceux qui en sont a l'origine. Il s'agit des cofts, difficilement
quantifiables et souvent non financiers, supportés par la communauté en général
(dégradation du paysage, par exemple) et/ou par des particuliers qui subissent une situation
dont ils ne sont pas a l'origine (I'allongement du temps de déplacement du fait de
'¢loignement de I'opération par rapport au bourg, par exemple).

¢ e colt total qui additionne le colit technique total et le colit social.

Apres discussion et validation de chaque critére, 1'analyse de ces critéres a consisté en leur
mise en relation deux & deux dans une matrice®®* dont les cases sont remplies en fonction de la
réponse a la question: si X augmente (ou diminue) alors que devient Y (augmentation,
diminution ou indifférence) ? Chaque couple cause-conséquence est bien sir a lire toutes
choses ¢égales par ailleurs et les relations sont analysées sur le plan qualitatif: il n'est pas
possible d'avoir une approche quantitative.

L'intérét essentiel de cette matrice est de la lire de fagon itérative de maniére a remonter des
"filieres" de relations causes-conséquences qui permettent de représenter des graphes dans les
rapports de causalité de la localisation a ses conséquences. A partir de 1'analyse de la matrice
nous avons pu faire apparaitre des catégories de criteres selon 'homogénéité de comportement
(c'est-a-dire leur sens de variation), selon la possibilit¢é ou non d'agir dessus, selon leur
position dans les graphes associés aux sous-matrices de cette matrice.

A partir de cette matrice ou du graphe qui y est associé, en prenant en compte la volonté de
diminution des colits sociaux, on a pu faire apparaitre des critéres qui se situent en position
premicre, c'est-a-dire qui influencent une partie importante des autres critéres. Les colts
sociaux’”® sont influencés par six critéres (risques naturels liés au sol, consommation indirecte
d'espace, déplacements induits, pollution induite, impact environnemental et impact

paysager).
Par la suite, des critéres synthétiques ont été proposés et, du fait, de la nature tres différente de

ces critéres qui conduit a une réintroduction massive de subjectivité, leur validation s'est faite
essentiellement par des phases de dialogue avec le commanditaire.

3%2 L'inexistence des données sur les déplacements autres que ceux liés au travail ont obligé a réduire I'ensemble
des déplacements a ceux-la.

3% Le critére "colits sociaux" est particuliérement important en aménagement-urbanisme puisque la prise en
compte de ces colits permet de sortir du seul cadre politico-économique. On peut se référer sur ce point a
P. Merlin, 1994, Essai d'évaluation des coits sociaux environnementaux liés aux transports, Revue d'Economie
Régionale et Urbaine, n°4, p. 625-640.

3% ¢f. page suivante.

3% Nous rappelons que l'objectif est la réduction des colits sociaux.
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2.2.2.4. Résultats

En remontant les filieres de critéres pour aller des conséquences vers les causes, il est apparu
qu'un certain nombre de critéres déterminent I'ensemble et forment un systéme semi-fermé**®
puisqu'ils ne sont pas influencés par d'autres critéres. Or, ces critéres ne sont jamais pris en
compte par les constructeurs car ils n'influencent pas les cofits techniques. Seule la prise en
compte des risques naturels a des répercussions en méme temps sur les cofits techniques et sur
les cotlts sociaux. Ce systéme semi-fermé ne peut donc pas étre influencé par les critéres
concernant les constructeurs (différents cotits techniques).

Le point essentiel tient dans le fait que les critéres dépendant directement de la localisation de
l'opération (taille du bourg, distance au bourg, distances aux autres communes, qualité
environnementale, qualité paysagére et risques liés au sol) influent sur les colits techniques
mais que les conséquences d'une opération de logements sociaux (consommation indirecte
d'espace, déplacements induits, pollution induite, impact environnemental, impact paysager)
n'influencent pas les colits techniques. Par conséquent, lorsque l'opérateur et le financeur
choisissent un site pour minimiser les colts techniques, parmi les critéres choisis certains sont
géographiques (taille du bourg, distance au bourg, distance aux autres communes et risques
liés au sol) mais sont totalement €évacuées les conséquences non financiéres de cette
localisation géographique (critéres cités précédemment) dans le processus de prise de
décision.

Par conséquent, le choix de sites selon des critéres financiers éliminent de fait, car ils n'y sont
pas reliés, les colits sociaux. Si les colits sociaux étaient influencés par les mémes critéres que
ceux qui influencent les coflits techniques, et dans le méme sens, alors les cofits sociaux
diminueraient automatiquement. On remarque seulement que les colits sociaux liés aux
risques naturels propres aux terrains sont réduits justement parce que ce risque influence les
colts techniques supportés par le constructeur.

A 1'¢chelle d'une commune, c'est-a-dire sans prendre en compte la distance aux autres
communes, c'est la distance au bourg qui apparait comme 1'élément le plus important pour
faire varier les cofits sociaux liés aux opérations de création de logements. De cette maniére
on a pu montrer la nécessité, pour réduire les cofits sociaux, de minimiser la distance au centre
bourg. Cela va dans le sens d'un renouvellement urbain plus que dans celui d'un étalement
urbain. Différentes simulations™  ont permis de suggérer selon quelle fonction la taille de
I'opération devait diminuer avec I'¢loignement par rapport au bourg et I'importance de celui-ci.

Cependant, la localisation a l'échelle communale doit s'accompagner d'une réflexion quant au
choix de la commune parmi les autres. La prise en compte de la distance aux autres
communes, ainsi que de l'importance des flux domicile-travail comptabilisés a partir de
tableaux croisés (lieu d'habitat-lieu de travail) ainsi que du taux de chdmage dans la commune
d'origine (commune d'habitat).

3% En systémique, un systéme clos ne regoit rien et ne rejette rien, un systéme ouvert recoit et rejette, un systéme
fermé regoit mais ne rejette rien (c'est le cas du systéme terre, par exemple). Ici, nous utilisons semi-fermé dans le
sens ou ce systéme rejette mais ne recoit rien.

**7 Nous avons notamment choisi une fonction de type T, = {10 In(T,/100)}/d? (avec T, la taille de I'opération, T,
la taille du bourg et d la distance entre l'opération et le bourg) favorisant les grandes opérations a proximité
immédiates du bourg. La taille de l'opération diminue trés vite avec I'¢loignement, de maniére a réduire les
impacts paysagers et en termes de déplacements induits. Les pondérations, les seuils (taille maximale) et le choix
de ce type de fonction prennent en compte les besoins a I'échelle départementale et l'importance de la commune.
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On a pu noter tout d'abord une relative opposition entre le tiers nord de 1'ile et les deux tiers
sud*®®. Cela renforce l'idée contenue dans le Schéma d'Aménagement Régional de favoriser,
pour des raisons de développement économique et urbain, cette partie nord de I'ile. Cette idée
est maintenant renforcée par l'argument d'un colt social moins ¢levé que dans le reste du
département.

Par ailleurs, la cote caraibe, avec notamment l'agglomération de Fort-de-France et ses
prolongements, produit plus de déplacements que les communes de la cdte atlantique.
Cependant l'opposition entre ces deux parties de 1'1lle apparait plus dans le fonctionnement
spatial des communes. En effet, sur la cote caraibe, 'agglomération est un centre avec un
nombre de déplacements induits importants qui s'étale, de fagcon dégradée et relativement
continue, vers le nord et vers le sud. La cote caraibe, elle, alterne des communes produisant un
nombre important de déplacements induits avec des communes qui en produisent peu (du
Lorrain jusqu'a Sainte-Anne). Autant la cote caraibe a une certaine cohérence®” du fait de
l'agglomération, autant la coOte atlantique est une simple juxtaposition de communes
disparates.

Les communes qui produisent le moins de déplacements sont disséminées sur toute 1'1le. C'est
dans les communes proches de I'agglomération que le cott induit est le plus €élevé, mais Fort-
de-France n'est qu'en quatriéme position. Les quatre communes dont l'impact est le plus
important (Bellefontaine, Trois-Ilets, le Lamentin et Fort-de-France) représentent des
situations différentes. Premiérement, les Trois-Ilets, au sud de la baie de Fort-de-France est
¢loignée de l'agglomération par la route (27 km) mais elle en est proche par voie maritime (5
km) et un nombre non négligeable d'habitants de cette communes vont par ce moyen de
transport sur leur lieu de travail*®. Par conséquent, 'impact réel est moins important que le
laissent supposer les cartes. Deuxiémement, lI'importance du couple composé du Lamentin et
de Fort-de-France s'explique par l'ampleur des déplacements journaliers entre ces deux
communes, dans les deux sens. L'impact important produit par la création de 100 logements
sur la commune de Bellefontaine s'explique par le fait que, en méme temps, elle est
relativement ¢loignée de l'agglomération foyalaise (18 km) et ne fournit que trés peu d'emplois
a ses habitants. Cette commune fait partie de la future zone d'extension de l'agglomération
vers le nord de I'fle. Cette extension risque de colter cher, en termes de déplacements,
d'encombrements, de cofits sociaux en général. Enfin, les autres communes provoquant des
flux importants sont celles qui subissent une forte attraction de I'agglomération (Ducos,
Riviere-Salée, Scheelcher) puis des pdles a vocation plus locale.

2.2.2.5. Précautions d'emplois

L'utilisation de cet outil qui a été congu dans un contexte spatial, historique et institutionnel
spécifique ainsi qu'en vue de répondre a une demande précise, ne peut étre transposé
automatiquement, sans adaptation sur un autre espace. Par ailleurs, il ne nous a pas semblé
utile, si ce n'est possible, d'agglomérer la distance au bourg et la distance aux autres
communes, méme si les deux critéres sont quantifiables sous une méme unité de longueur ou

3% Pour la visualisation des résultats on se reportera aux cartes des documents suivants :

D. Martouzet, 1998, Définition de critéres d’évaluation de sites susceptibles d’accueillir des logements sociaux et
application, p. 32.

Communication présentée au XXXIV™™ colloque de I’ Association de Sciences Régionales De Langue Francaise,
septembre 1998, Puebla (Mexique), pp. 12-15.

** Dans le sens d'homogénéité, en fonction de la distance a Fort-de-France.

% Notre mode de calcul comptabilise les déplacements par bateau comme s'ils se faisaient par voiture.
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de temps. Sur le plan de I'espace vécu, il y a une distinction radicale a faire entre les distances
a l'intérieur d'une commune qui sont de l'ordre du visuel (paysage) ou de l'environnemental
(consommation induite d'espace) et les distances intercommunales qui sont de l'ordre du
comportement (déplacements) et de la fonctionnalit¢ (déplacements domicile-travail
notamment). Il y a irréductibilité de 1'une a l'autre.

La norme peut donc apparaitre comme un outil, plus ou moins adapté aux situations
auxquelles elle est confrontée. Le point le plus important est I'obligation d'expliciter les phases
suivies pour 1'¢laboration de tels outils, sur le plan scientifique comme sur le plan moral dans
le sens ou les choix renferment une idéologie, ce qui en aménagement-urbanisme a des
répercussions sur les modes de vie. Il est nécessaire, au minimum de montrer en quoi la
situation de départ dépend d'un systeme normatif, de "décortiquer" ce systéme normatif
(quelles sont les valeurs individuelles et sociales qui le sous-tendent ?), de montrer
éventuellement les causes historiques qui ont amen¢ tel systéme normatif a se mettre en place,
de montrer qui a (ou a eu) intérét a mettre en place et/ou a conserver ce systéme normatif, de
se demander si ce systéeme normatif a encore lieu d'étre (quels en sont les effets positifs ?), de
montrer en quoi ce systéme normatif ne convient pas et pourquoi (quels en sont les effets
négatifs ?), d'indiquer que dans I'expression de ces effets positifs et négatifs, il y a
nécessairement prise de position de la part de celui qui les énonce.

La norme peut donc apparaitre comme un outil permettant d'affiner la réflexion préalable a la
prise de décision. Le risque est néanmoins important dans le sens ou l'outil ne dit pas de lui-
méme, par ses propres caractéristiques, les conditions dans lesquelles il a été forgé. Or, ces
conditions déterminent en partie le mode d'utilisation de 1'outil et les conséquences de son
utilisation.

Chaque aménageur-urbaniste dispose ainsi d'un certain nombre de normes, de critéres qui lui
permettent de ne pas avoir, face a chaque nouvelle situation, a recommencer tout le travail de
réflexion préalable. 4 priori, un outil peut servir plusieurs fois, mais puisqu'il est normatif par
le champ relativement restreint des possibilités qu'il permet, le recours plus ou moins
sytématique a cet outil conduit a avoir des comportements, des conduites, des manieres de
faire éminemment normatifs et, surtout, qui ne sont pas souvent pergus comme tels par celui
qui utilise cet outil.

Ces manieres de faire ont pu étre classifiées de différentes facons. Certaines de ces
classifications laissent entrevoir le fait que telle classe conduit, avec un plus ou moins grand
degré¢ d'automaticité, a faire référence a certaines normes, certaines valeurs. Les différents
grands courants et grandes conceptions de I'aménagement-urbanisme sont donc analysés dans
ce sens.

2.3. LES GRANDS COURANTS DE L'AMENAGEMENT ET DE
L'URBANISME

Les différentes classifications de l'action sur I'espace et des réflexions préalables qui ont été
. P 401 - .. . ,

faites par différents auteurs™ , si elles insistent souvent sur les aspects pratiques, les méthodes

et sur les processus mis en ceuvre laissent entrevoir, plus souvent qu'elles ne le disent, des

1 On se référera notamment 4 :

F. Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil.

J.-P. Lacaze, 1990, Les méthodes de l'urbanisme, Paris, PUF.

J. Lajugie, P. Delfaud, Cl. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire. Paris, Dalloz.

147



choix préalables concernant les objectifs généraux qui référent plus ou moins explicitement a
des valeurs. Celles-ci, quand elles guident 1'action, se transforment en normes, plus ou moins
ressenties par la population.

Une distinction classique a souvent été faite entre I'aménagement technicien et 'aménagement
politique. Nous I'avons longuement évoquée™. 1l nous semble utile néanmoins de rappeler
que cette distinction supposerait que la technique soit absolument neutre du point de vue
¢thique (dans le sens d'une science de l'action), que l'utilisation de la technique soit neutre sur
le plan politique. Or, il a été largement démontré que cette neutralité est, en fait, une
conception méthodologique’” ou une conception idéologique, la conception idéologique
utilisant d'ailleurs I'aspect méthodologique comme apparente neutralité*®. Nous considérons
donc ici que l'aménagement-urbanisme est technique et politique comme le sont chaque

exemple, chaque projet d'aménagement-urbanisme.

Par ailleurs, nous référant a des classifications qui ont été réalisées par d'autres, par souci de
clarté, nous préférons distinguer, d'une part, I'aménagement et, d'autre part, l'urbanisme, méme
si, concrétement, la différence reste minime et essentiellement déterminée par les conditions
historiques de leur mise en ceuvre.

2.3.1. Les différentes conceptions de I'aménagement

C'est d'ailleurs par une approche historique que nous examinerons les différentes conceptions,
pour montrer la non universalit¢ des valeurs qui sont véhiculées dans les différentes
conceptions de l'aménagement qui se sont suivies depuis les années 1920. Ensuite seront
abordées des classifications thématiques, portant sur l'objectif spatial (homogénéisation ou
hétérogénéisation), puis sur le type d'action (défensive, ordonnatrice, créatrice, conservatrice),
enfin sur la discipline reconnue comme premicre dans la réflexion et l'action d'aménager.

2.3.1.1. Approche historique

Le passage historique de l'urbanisme vers 1'aménagement est particulicrement bien explicité
par J. Lajugie, P. Delfaud, Cl. Lacour : "on est pass¢ d'une conception étroite de I'urbanisme et
de I'aménagement urbain a celle de mise en valeur régionale pour déboucher, ensuite, sur une
vue plus globale de développement économique régional et d'aménagement du territoire"**.
Ce qui est analysé ici comme processus historiquement reconnu, apparait aussi comme un
changement de conception de l'aménagement-urbanisme. L'aménagement n'apparait que
comme une forme légerement ¢élargie de I'urbanisme, cet élargissement étant méthodologique :
a l'analyse et a l'action sur la forme urbaine, on ajoute certaines dimensions économiques,
sociales, voire politiques. Mais I'objet reste 1'urbain.

Sur le plan historique cela s'explique par le fait que, professionnellement, les urbanistes ont
pris part a la volonté de rationalisation de l'occupation de 1'espace, de fagon a ne pas rester
cantonnés dans la seule composition urbaine’®® dans le contexte trés spécifique de la

492 ¢f. chapitre 1.5.

493 D. Martouzet, 1993, Recherche du fondement de I’éthique de I’aménagement, Tours, Université de Tours,
CESA.

4% G. Dupuy, 1978, Urbanisme et technique, chronique d'un mariage de raison, Paris, Centre de Recherche
d'Urbanisme.

493 J. Lajugie, P. Delfaud, C1. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire. Paris, Dalloz, p. 85.
496 ¢f. chapitre 2.3.2.2.
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reconstruction des villes aprés la Seconde Guerre Mondiale™’. Le grand absent de cette
réflexion est l'espace rural, la priorité¢ est donnée aux villes, non seulement en termes de
construction de logements mais aussi comme outil pour une relance de I'économie*®. Le
terme 4 utiliser est donc celui d'aménagement urbain®”’ dans le sens ou il s'agit de réaménager
le territoire national par ses ¢léments les plus urbains.

Un passage progressif de l'aménagement urbain a I'idée de mise en valeur régionale
correspond a un premier volet d'un double mouvement. Il y a 1a un élargissement spatial de
lI'idée d'aménagement : il s'agit du territoire régional en assurant une exploitation et une mise
en valeur des ressources naturelles. Derriére cette mise en valeur d'ordre économique, il y a
une volonté affichée de rééquilibrage qui s'apparente a une conception de l'aménagement
intégrant la notion d'équité spatiale, au moins a large échelle, relayée sur le plan instrumental
par celle de péréquation spatiale’'®. La primauté reste néanmoins au développement
économique, ce qui tend a montrer que 1'équité spatiale passe apres l'efficacité économique et
qu'elle en est la conséquence. L'idée d'une main invisible équitablement redistributrice est
sous-jacente.

Le second volet de ce mouvement est 1'¢largissement conceptuel de 1'action sur I'espace : des
activités économiques et sociales on passe a l'ensemble des actions humaines (loisirs, culture,
environnement...). Il est question "d'élévation humaine des populations", de conception
globale ou globalisante de l'action d'aménagement, ou I'économique passe d'un statut de fin a
celui de moyen, sans toutefois que son importance soit remise en cause, "pour aboutir a une
politique économique ou 'homme tient la premiére place, a la fois comme sujet des besoins et
comme agent de la mise en valeur"*''. On a donc une relativisation de I'idée que 'efficacité est
premicre, par la réintroduction d'une conception plus humaniste de I'aménagement.

Cette distinction entre efficacité économique et équité spatiale et sociale, se concrétise dans
l'action sur l'espace.

2.3.1.2. Homogénéisation et hétérogénéisation

D'une part, aménager un espace, ce peut étre I'homogénéiser. Cela répond a la volonté sociale
de la politique d'aménagement qui a pour but de réduire les disparités régionales. L'objectif est
de réduire les dangers d'une trop importante hétérogénéité, amenant des déséquilibres. Un des
moments forts de I'avénement en France de cette conception de I'aménagement est, en 1947, la
parution de l'ouvrage de J.-F. Gravier''?. Mais, dés les années 1930, le Royaume-Uni prend
des mesures régionales en faveur des "pays noirs", les bassins miniers affectés par la crise.

L'Ttalie méne une politique semblable pour le Mezzogiorno*".

"L'homogénéisation a pour objectif de compenser les faiblesses locales, pallier les
désavantages, corriger les dysfonctionnements (...). Il y a prééminence de la totalité¢ sur la

7 Cette volonté découle notamment de l'influence de la Charte d'Athénes et de le Corbusier.

%8 La ville est alors considérée comme industrielle avant d'étre simplement spatiale. De méme, l'espace agricole
est masqué par la volonté d'industrialisation de 1'agriculture.

99 Par différenciaton avec l'urbanisme dans un sens ou il porterait sur la ville pour la ville et non sur la ville pour
un territoire plus large.

19 Mais la valeur sous-jacente est peut-étre plus politique comme I'est celle de cohésion nationale.

I J. Lajugie, P. Delfaud, C1. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire. Paris, Dalloz, p. 83.
412 J _F. Gravier, 1947, Paris et le désert francais, Paris, le Portulan.

13 1. Monod et Ph. de Castelbajac, 1987, L'aménagement du territoire, Paris, PUF.
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partie et référence implicite au moins 4 une finalité sociale interne ou externe"'*. On peut
analyser cette finalité sociale de plusieurs fagons. Si 1'on reprend l'exemple de 1'Italie, on peut
faire lI'hypothése que la valorisation du Mezzogiorno a comme finalit¢ un but humaniste
d'amélioration du bien-étre des Italiens du sud, dans une optique égalitariste. A moins qu'il ne
s'agisse, dans une conception de type organiciste de la société, avec évidemment la référence a
une norme sociale, d'une volonté d'organiser l'ensemble du pays en évitant a la fois une
paupérisation du sud et une surconcentration du nord: la société ne peut étre le jeu de
déséquilibres trop importants. A moins encore que ce soit le nord qui gére ce déséquilibre en
finangant I'emploi sur place des Italiens du sud afin qu'ils ne viennent pas grossir les rangs des
chomeurs du nord.

Il n'est pas toujours possible de déduire d'une pratique, d'une volonté ou d'un discours les
valeurs qui les sous-tendent. Néanmoins, cette analyse des volontés d'homogénéisation dans
I'aménagement peut aussi €tre faite pour la France : les débats sur les nouvelles technologies,

la loi Pasqua415 , ou, a une autre échelle, la SRU*'® vont dans ce sens*'”.

D'autre part, aménager peut consister en I'hétérogénéisation d'un espace. "L'hétérogénéisation
a pour objet non pas de compenser les faiblesses comme précédemment, mais au contraire de
conforter les points forts, soit en accompagnant 1'évolution, soit en la suscitant (...). La partie
est alors, dans ces cas, privilégiée par rapport au tout"'®. La politique d'aménagement du
territoire en France a largement répondu a cette définition, méme s'il faut déja préciser que
toute politique d'aménagement est a la fois hétérogénéisation et homogénéisation®'”. En 1963,
"la politique des métropoles d'équilibre trouve son origine dans la théorie des podles de
développement, selon laquelle la concentration en quelques points du territoire national,
d'industries, services, et grands équipements provoque des effets induits sur les régions
environnantes"*?’. En d'autres mots, on hétérogénéise de maniére volontariste l'espace en
espérant une homogénéisation progressive "en tache d'huile", a une échelle plus large que

celle du pole de départ™'.

Cette méme théorie a étayé la politique des "industries industrialisantes" de 1'Algérie des
années 1970, en termes de secteur économique et non plus seulement sur le plan spatial. Il
s'agissait 1a aussi de favoriser le point fort, la prospection pétrolic¢re, ce qui devait avoir pour
effets de développer 1'industrie en aval (pétrochimie, plastiques, transports, jusqu'a l'industrie
de produits de consommation de masse) et en amont (industrie sous-traitante de l'industrie
pétrolicre).

Dans le cas de la France comme dans celui de I'Algérie, les effets induits se sont fait attendre.
En 1974, le terme de métropole d'équilibre disparait du discours gouvernemental. Cependant,
la concurrence entre villes a 1'échelle de la Communauté européenne montre le renouveau des

414 Ph. Mathis, 1989, Aménagement et prospective, 3™ congrés annuel de I'AESOP, Planning together in
Europe, document dactylographié, Tours, pp. 2-3.

1% Loi 95-115 du 04 Février 1995 d'orientation pour I'aménagement et le développement du territoire.

*1° Loi n°2000-1208 du 13 décembre 2000 relative a la solidarité et au renouvellement urbains.

7 Nous détaillons tout ces points dans le chapitre 4.1.3 et plus spécialement 4.1.3.3 qui aborde
I'homogénéisation comme moyen d'une plus grande équité socio-spatiale.

1 Ph. Mathis, 1989, Aménagement et prospective, 3™ congrés annuel de I'AESOP, Planning together in
Europe, document dactylographié, Tours, p.3.

19 Pour des raisons historiques et logiques, voir plus loin dans ce méme chapitre.

207, Savignac, 1991, Les cycles de vie des stratégies urbaines, Tours, Université de Tours, CESA.

1 Cette extension en tache d'huile n'est qu'une image spatiale : il n'est pas dit que les effets induits se succédent
par juxtaposition dans I'espace.
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les années 1980, de cette volonté d'hétérogénéisation*?. La différence est qu'il s'agit
maintenant des métropoles européennes. N'étant pas adaptées a une "Europe des villes", les
cités francaises, certaines du moins, se lancent dans une politique de grandeur.

Cependant, force est de constater que I'homogénéisation va de pair avec I'hétérogénéisation, et
réciproquement, ne serait-ce qu'en considérant les différentes échelles spatiales et temporelles.
Les stratégies urbaines suivent, en France, depuis une quarantaine d'années, des cycles* :
apres la politique des métropoles d'équilibre, il y a celle des villes moyennes a partir de 1973,
puis celle du développement local dans les années 1980, suivie et complétée par un renouveau
des villes moyennes en 1989 comme relais entre les métropoles et les espaces ruraux. Par la
suite, plusieurs types d'espaces sont simultanément pris en compte, du pays a la communauté

d'agglomération en passant par la communauté de communes et la communauté urbaine.

Donc, d'un point de vue historique, homogénéisation et hétérogénéisation se succeédent et se
suscitent l'un l'autre, et d'un point de vue pragmatique, étant donné la faillite de 1'idée
d'industrie industrialisante ou de développement a partir d'un nombre restreint de poles, il est
nécessaire de conforter I'hétérogénéisation par I'homogénéisation.

Enfin, d'un point de vue logique et spatial, le processus d'hétérogénéisation a opéré une
coupure entre les villes et le monde rural (avant la politique des villes moyennes) tout en
réduisant I'opposition entre Paris et la province. Ce phénomene illustre la complémentarité
structurelle des notions d'homogénéisation et d'hétérogénéisation. En effet, ces processus
n'existent qu'en fonction du niveau spatial observé. Par exemple, avec les métropoples
d'équilibre, si I'on se place au niveau régional, il y a hétérogénéisation, mais si I'on se place au
niveau national il y a eu homogénéisation’**. Ce point sera plus précisément évoqué
ultérieurement.

L'aménagement oscille constamment entre homogénéisation et hétérogénéisation. Sur le plan
des valeurs sous-jacentes a ces conceptions dont découlent les pratiques, 1'homogénéisation
réfere essentiellement mais non uniquement a une certaine équité d'ordre social méme si le
desserrement d'activités trop concentrées doit étre analysé en termes d'efficacité économique.
D'autre part, I'hétérogénéisation repose sur une conception de l'efficacité économique mais la
redistribution qui s'ensuit induit une relativisation de cette valeur par celles d'équité sociale ou
de bien-étre général comme conséquences nécessaires.

On retrouve cette opposition-complémentarité¢ entre homogénéisation et hétérogénéisation
dans d'autres classifications, mais sans qu'il y ait corrélation simple : plusieurs facons de faire
sont possibles pour modifier 1'espace vers une certaine homogénéité ou vers une certaine
hétérogénéité.

2.3.1.3. Aménagements défensif, ordonnateur, créateur, conservateur

I1 est possible de classer les exemples d'aménagement-urbanisme en quatre catégories qui se
chevauchent en partie. Il s'agit des aménagements ordonnateur, créateur, défensif et
conservateur. Historiquement, dans la France de 1'Aprés-Guerre, une fois la période de crise
que représente la Reconstruction est achevée, le premier type d'aménagement, congu comme

#2 Si la politique des grandes villes se fait dans un souci individualiste on ne peut pas considérer qu'il y a volonté
d'hétérogénéisation au niveau national, mais le fait que 1'Etat laisse faire, voire encourage cette pratique tend a
prouver que cette volonté existe.

B Savignac, 1991, Les cycles de vie des stratégies urbaines, Tours, Université de Tours, CESA.

44 Clest un exemple de phénoméne contre-intuitif développé par J.W. Forrester, 1979, Dynamiques urbaines,
Paris, Economica. cf. aussi le chapitre 3.2.2.5.
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tel, a été¢ ordonnateur : la préoccupation principale était la gestion, en vue de leur suppression,
de déséquilibres. L'origine de cela est la préoccupation liée a l'existence de villes et de régions
surdéveloppées, Paris et le Bassin Parisien notamment. Selon J. Lajugie, P. Delfaud et
Cl. Lacour™’ cet aménagement répondait & une sensibilité "aux problémes démographiques,
sociaux et financiers que pose l'existence d'agglomérations hypertrophi€es par suite d'une
centralisation administrative, technique et culturelle excessive", était recherchée "avant tout la
mise en ordre de l'occupation de 'espace”. Les moyens d'une telle politique se résumaient a
des interdictions et a la création de normes strictes et donc décourageantes. "Le but d'une telle
politique d'aménagement est, outre le bon fonctionnement de la société dans son entier, la
prévision de problémes a venir pour les régions favorisées". Celles-ci font donc 1'objet de
toutes les attentions politiques : il ne s'agit pas que le centre culturel, politique, économique de
la France patisse des effets de son propre succés*2.

Il existe aussi un aménagement créateur, d'abord é€laboré pour les régions souffrant d'un
développement insuffisant, notamment les zones rurales, les petites villes en décroissance. La
volonté de maintien de la population sur place a conduit a 1'élaboration d'une politique de
développement endogene. Ce type d'aménagement correspond davantage a une volonté locale,
fondée sur la reconnaissance de faiblesses, en termes d'emploi notamment. Il est donc une
volonté locale d'homogénéisation du territoire nationale si cette volonté est celle d'un
rattrapage par rapport a un certain niveau, mais on peut aussi considérer que c'est une volonté
locale d'hétérogénéisation du territoire national*?’ dans la mesure ou il s'agit de devancer les
autres régions.

Troisiémement, la politique d'aménagement a but défensif est apparue avec les crises que
traversaient les vieilles régions industrialisées : I'aménagement a dii se tourner vers la
conversion, c'est-a-dire un rééquilibrage des activités d'une zone, tout en maintenant les
activités traditionnelles éventuellement réorientées et la reconversion lorsque, de maniere plus
grave, il y a retrait total ou quasi total des activités traditionnelles de la zone, en essayant d'en
attirer des nouvelles. L'aménagement défensif peut opter pour des stratégies qui correspondent
soit @ une remise en ordre (en attirant des entreprises extérieures, par exemple), soit a un
réordonnancement autour d'activités nouvelles, soit a des créations (créations d'entreprises
locales), mais l'objet essentiel est la sauvegarde de 1'existant.

Enfin, il existe un aménagement conservateur qui est plus récent et acquiert avec la notion de
développement durable ses premiers fondements théoriques ou idéologiques, mais les
prémices sont anciennes. Le discours politique et médiatique s'y référe fréquemment. Il s'agit
de la protection, de la préservation et de la conservation d'espaces tels que le littoral avec le
Conservatoire du Littoral, les zones écologiquement intéressantes, le patrimoine construit,
avec les lois Malraux, les ZPPAUP (Zone de Protection du Patrimoine Architectural, Urbain
et Paysager), les "cones de visibilité"*?®, les secteurs sauvegardés, les monuments classés et
inscrits... Mais, il peut s'agir aussi de la sauvegarde de rapports sociaux, de biens culturels,
dans certaines zones rurales défavorisées, (avec les contrats de pays). On peut rejoindre la

%3 J. Lajugie, P. Delfaud, C1. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire, Paris, Dalloz, p. 85.
2 On a 1a encore un exemple de phénoméne contre-intuitif, J.W. Forrester, 1979, Dynamiques urbaines, Paris,
Economica. cf. aussi le chapitre 3.2.2.5.

#7 Cependant, cette volonté d'hétérogénéisation étant locale et reproduite dans chaque espace, il y a eu
homogénéité de cette volonté et homogénéisation des processus mis en ceuvre. Finalement, on peut considérer
grosso modo que les territoires les plus capables ont mis en ceuvre des politiques plus efficaces et les moins bien
dotés au départ, des politiques moins ambitieuses, ce qui a contribué a accentuer les déséquilibres.

4% Regle d'inconstructibilité locale sur une zone définie par un secteur angulaire quand a partir d'un point un
monument est visible. Le principal site d'application se situe autour de la cathédrale de Chartres.
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I'aménagement créatif (création d'emplois) ou défensif (reconversion d'emplois agricoles en
emplois dans le tourisme).

Dans la pratique, ces quatre types d'aménagement se recoupent. En effet, I'aménagement
ordonnateur, procédant a des délocalisations vers la province, y crée des emplois
(aménagement créateur) et aide a la conversion (aménagement défensif). Nous avons vu aussi

que I'aménagement conservateur peut €tre aussi créateur ou défensif.

Il faut noter, enfin, qu'aux USA s'est développée, dans le contexte idéologique et social du
reaganisme des années 1980, une réflexion relativement poussée sur un mode de planning ou
l'absence de planification est un type de planification*”. Cela suppose une législation qui
empéche toute forme de planification. Par derriére, se profile le libéralisme économique

autojustifié et autoréférent : le terme "conservateur" reprend ici son sens politique**’.

En termes de valeurs, ces quatre types se distinguent, notamment dans 1'ordre des priorités
données. On peut analyser cela dans un rapport au temps, qui n'est pas sans rappeler la
distinction entre progressisme et culturalisme. L'aménagement a-t-il pour fonction premicre de
créer, d'innover, de tenter de trouver des réponses nouvelles aux problémes récurrents ou, au
contraire de tenter de revenir a une situation antérieure jugée bonne ?

Si l'on reprend les termes de P. Marcuse™', un choix est fait, souvent de facon implicite entre
une conception de lI'aménagement comme changement et une conception de 1'aménagement
comme maintien de la situation actuelle. Ces deux possibilités doivent s'analyser en fonction
d'un point de vue particulier, d'un niveau particulier, que ce soit spatial, institutionnel ou
social. La volonté de changement a un certain niveau sous-entend la volonté de maintien au
niveau supérieur™” : on provoque de petits changements pour réguler le systéme plus général
dans lequel ils s'inseérent de maniére a éviter que ce systéme général change lui-méme. En ce
sens, les aménagements défensifs, ordonnateurs et conservateurs vont globalement dans le
sens d'un maintien de la structure et du fonctionnement de la société actuelle. L'aménagement
créateur est plutét une forme de changement mais, les créations qui ont été réalisées
s'apparentent souvent a une amélioration de l'existant plutét qu'a la création de formes
innovantes.

2.3.1.4. Aménagements économique, social, environnemental

Si l'aménagement a pour but le bien-étre de la population, il répond essentiellement a des
préoccupations d'ordre social et humain. Les buts sont alors d'atténuer les écarts de revenus et
de niveau de vie entre régions par l'aide aux espaces les plus défavorisés : lutte contre le
chomage, création de PME, conversion et reconversion... Nous pouvons, par certains aspects,
rapprocher cette politique sociale de I'hétérogénéisation spatiale, notamment sous la forme du

*% Sur le plan éthique, il est évident que cette conception n'entre pas dans le cadre de la possibilité de
continuation de 'aménagement-urbanisme. Cette conception nord-américaine clot le champ de l'aménagement-
urbanisme.

% Sur ce point, il faut noter que cette forme d'aménagement-urbanisme est contraire & l'éthique de
I'aménagement, telle que nous l'avons formulée (D. Martouzet, 1993, Recherche du fondement de 1’éthique de
I’aménagement, Tours, Universit¢é de Tours, CESA). Par ailleurs, la définition du non aménagement comme
aménagement ne peut se faire que de l'extérieur du systéme aménagement. La formule paradoxale (le non
aménagement est aménagement) provient donc d'un changement de niveau.

#1 P, Marcuse, 1987, Some political implications of planning : professionalism, ethics, and planning theory,
University of Columbia, New-York.

2 Nous développons ce point plus loin en opposant réforme et révolution. cf. chapitres 2.4.3. et, notamment,
2.4.3.2.
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développement local, proche de la population. Mais, c'est a la fois un aménagement
ordonnateur (réduction des différences, redistribution spatiale), un aménagement créateur
(création d'emplois) et un aménagement défensif (conversion des zones les plus touchées
économiquement pour des raisons, entre autres, sociales).

En 1965, la politique régionale, une des formes de Il'aménagement, sans viser
systématiquement une égalisation des revenus régionaux, ni freinage artificiel de la croissance
des régions les plus développées, doit contribuer a corriger les disparités de revenus
excessives existant entre les régions. Il s'agit de rechercher a atteindre "une réduction des
déséquilibres entre les régions, concernant la contribution de l'activité et les niveaux de
revenus, de la prospérité et du bien-étre"*’. En France, cela s'est traduit par une politique de
subventions aux entreprises devant a plus ou moins long terme conduire finalement a des
licenciements. Il faut préciser que "cependant, a c6té de ce souci légitime d'affirmer la
solidarité¢ des groupes humains vivant sur le territoire national, I'aménagement du territoire
comporte un fondement économique"***. Les disparités évoquées plus haut seraient un frein a
la croissance nationale du fait de problémes de sous-développement relatif localisé. Ce point
de vue suppose qu'une homogénéisation de I'espace induit une croissance économique plus
grande qu'une hétérogénéisation, ce qui est discutable et remettrait en cause le bien-fondé, au

plan national, de la politique des métropoles européennes.

D'autre part, ce propos suppose aussi que, si le domaine économique est un des fondements de
I'aménagement, la portée sociale de celui-ci n'est que de l'ordre de la conséquence fortuite ou
aléatoire, seconde: si l'aménagement n'est qu'un outil de la croissance économique,
I'amélioration sociale n'est que seconde et dépend enticrement de la forme que prend cette
croissance économique®’. Il nous semble plutdt que l'aménagement est tout autant une
politique sociale d'amélioration du bien-étre (emploi, culture, loisirs, cadre de vie,
fonctionnement des équipements, etc.) qu'une politique €économique, mais que sa mise en
ceuvre peut utiliser des moyens économiques.

L'économie est en méme temps un outil d'analyse, au méme titre que le juridique par exemple,
et un but pour l'aménagement. Il est vrai qu'un économiste aura tendance, du fait de sa
formation, a penser I'aménagement comme outil de I'économie et non l'inverse.

L'histoire de 'aménagement et ses 1égitimations montrent que lI'environnement seul n'a jamais
suffi a I'aménagement. De plus, du fait de la récente prise en compte de I'environnement, eu
¢gard a l'ancienneté relative des politiques économiques et sociales seules ou en interaction les
unes avec les autres, l'environnement parait avoir un poids moindre dans les politiques
d'aménagement, bien que ce retard tende a diminuer depuis les années soixante, dans les pays
occidentaux. Cependant, les récentes pratiques d'aménagement intégrent de plus en plus la
dimension environnementale, non seulement de la part des environnementalistes convaincus,
mais aussi de la majeure partie des aménageurs, comme une nécessité objective ou comme la
réponse a une demande sociale.

La réflexion en aménagement est postérieure a celle sur l'urbanisme**°. La prise en compte de
I'évolution de la ville et de la possibilit¢ d'adaptation de celle-ci aux nouvelles formes de

3 OCDE, 1970, Le facteur régional dans le développement économique, Paris, Ed° de I'OCDE, p.24. On
remarque dans cette définition le c6té normatif, a travers le terme "déséquilibres", par exemple ainsi que le
mélanges entre critéres économiques et normes sociales.

4 J. Lajugie, P. Delfaud, Cl. Lacour, 1985, Espace régional et aménagement du territoire, Paris, Dalloz, p. 90.
3 1e contexte de ces conceptions de l'aménagement-urbanisme donne la premiére place a l'économie, ce qui
explique le contenu de ces conceptions.

% Tous deux pris au sens strict défini précédemment.
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production dés le début de la Révolution Industrielle a laissé de coté l'espace rural et les
petites villes immobiles alors que c'était, en négatif, I'aspect opposé d'une méme mutation plus
globale. Aussi la réflexion urbanistique est-elle centrée sur la ville, éventuellement en relation
avec son arriere-pays. D'abord relativement théorique, ces réflexions opposent une conception
formelle de la ville a une conception sociale. Les phénoménes économiques sont globalement
laissés a leur libre évolution dans le cadre du capitalisme naissant. Par la suite seulement,
d'autres approches seront ¢élaborées, basées sur la technique ou sur la nature de I'étre humain.

2.3.2. Les grands courants de réflexion urbanistique

Nous ne pouvons pas ne pas nous référer a l'ouvrage de F. Choay™’ pour la distinction entre
les différents courants d'urbanisme & travers les XIX™ et XX“™ siécles. Sans opérer la
distinction, nécessaire sur le plan historique entre pré-urbanisme et urbanisme, les catégories
ainsi définies permettent de clarifier I'évolution de la pensée et de la théorisation de I'évolution
et de la constitution volontaires des villes. Une synthése de l'exposé de ces courants est
nécessairement réductrice. Nous insisterons donc sur les points qui nous semblent les plus
importants pour la suite de notre propos, c'est-a-dire essentiellement le rapport au temps, le
rapport a l'individu, dans le groupe ou non, les valeurs sous-jacentes et le role de 1'urbaniste.
Cependant, ces courants sont d'une part datés historiquement méme si, de fagon plus ou moins
implicite, on s'y réfeére toujours et ils ne représentent pas avec précision la pratique actuelle de
I'aménagement-urbanisme, beaucoup plus large et dont la portée pragmatique dépasse les
seuls aspects théoriques. De ce fait, la typologie des méthodes de l'urbanisme**®, présentée par
J.-P. Lacaze nous permettra d'adapter, de nuancer les propos plus théoriques. Mais il ne peut
se trouver de concordance, sauf approximative, entre les deux typologies.

2.3.2.1. Progressisme, culturalisme et naturalisme

Les trois grands courants s'opposent sur un certain nombre de points, notamment la valeur du
passé, la place de l'individu et la place de la technique et/ou de l'esthétique. Le courant
progressiste est défini par son refus d'attribuer une quelconque valeur au passé, comme au
présent™ qui créé cette ville repoussante, inesthétique, désordonnée et inefficace produite par
l'industrie. Il se fonde sur le principe, non démontré mais largement médiatisé, que chaque
individu, malgré sa complexité, est réductible a un modele humain, a un seul type. C'est donc
de ce type, relativement simple a décrire, que doit découler toute théorie et toute pratique de la
ville et de sa transformation en vue de I'épanouissement individuel.

L'individu, chez la plupart des théoriciens de l'urbanisme progressiste, ne se référe pas a un
groupe mais 4 un archétype de 'homme, modéle unique*’, quel que soit le lieu, quelle que
soit 1'époque et quelle que soit la personne elle-méme. Le groupe n'est donc que 1'addition
d'individu considérés avant tout comme essentiellement semblables. L'homme est "la somme
des constantes physico-physiologiques reconnues, inventoriées par des gens compétents
(biologistes, médecins, physiciens et chimistes, sociologues et poétes)"**'. Ces théoriciens ne
récusent pas l'infinie variété¢ de 1'étre humain mais posent comme inutile de la prendre en

BTE, Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil.
% J.-P. Lacaze, 1990, Les méthodes de l'urbanisme, Paris, PUF.

9 Le présent contemporain de ces réflexions, celui du XIX™™ siécle notamment.
#0 Contre ce modéle unique, on peut se référer, entre autres, a :

R. Passet, 1979, L'économique et le vivant, Paris, Payot.

! Le Corbusier, 1963, Maniére de penser I'urbanisme, Paris, Gonthier, p. 38.
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compte pour édifier la ville. Aussi, ces activités sont-elles réduites au nombre de quatre :

habiter, travailler, circuler, se cultiver le corps et 1’esprit442.

A chacune de ces activités correspond un espace bien différenci¢é nommé unité: unité
d'habitation, unité de culture, unité de travail, elle-méme subdivisée en sous-unités (agraires,
par exemple). C'est sur I'autonomie de ces unités que se fonde la structuration de la ville.
L'exemple le plus caractéristique est la séparation radicale de I'orientation de [l'unité
d'habitation par rapport a la voirie, poussée a l'extréme par le courant moderniste. La personne
est alors dans I'obligation de se plier a cette structure de la ville et, méme, a la structure et a la
forme de l'unit¢ d'habitation, en tout cas chez Le Corbusier. A l'opposé, d'autres, P.-

J. Proudhon, notamment mais aussi Ch. Fourier, voient dans la diversité un gage d'efficacité**

ou un gage de liberte***.

Le rapport des progressistes au temps est un refus catégorique de toute référence au passé,
sinon dans une optique muséographique, un refus de toute nostalgie pour cette ville qui a
produit cette image du désordre, de l'inefficacité du rendement productif, de la saleté**. Ce
rejet du passé n'est possible que grace a la conception de l'individu susceptible, pour
l'urbaniste, de se réduire a un archétype. De ce fait, il n'est pas nécessaire de faire appel au
souvenir, a la mémoire de la personne, ni méme a la mémoire collective d'un groupe puisque
ce groupe n'est qu'un cas particulier de I'humanité actuelle, passée et a venir. Cela se traduit
par la possibilit¢ de raser les quartiers anciens pour redéfinir la structure de I'espace,
notamment a travers ses voies de circulation qui peuvent étre rectilignes puisque 1'avenir n'a
pas besoin de contourner des ilots hérités du passé et que la technique peut s'affranchir des
contraintes géographiques.

Par ailleurs, le progressisme ne se tourne vers l'avenir™*® que parce que celui-ci est prometteur
de moyens techniques plus performants, qui permettraient de réaliser, de fagon plus
systématique encore, cette ville de l'ordre, de la géométrie et de la rigueur. S'il n'y avait pas
cette référence a l'avenir comme moyen, le courant progressiste chercherait a abolir le temps.
En ce sens c'est bien une utopie: la recherche et I'obtention de la perfection et,
corrélativement, l'abolition du changement par la négation du temps, synonyme de possibilité

de dégradation*"’.

Les valeurs sous-jacentes au courant progressiste sont de plusieurs ordres. Tout d'abord, une
image de la société prévaut, de facon explicite chez les pré-urbanistes et de fagon implicite
chez les urbanistes du XX“™ siécle s'inscrivant dans ce courant. Cette image est celle de
'ordre social que permet ou favorise un certain ordre spatial : I'agencement des catégories de
personnes puis des types d'activités humaines prépare une société radieuse. Il y a de fagon
évidente un rapport entre un modele de société et un modele spatial, tant chez les uns que chez
les autres, méme si F. Choay estime que chez les urbanistes le courant progressiste est

*2 Le Corbusier, 1957, La Charte d'Athénes, Paris, Ed° de Minuit.

3 Clest par la diversité des relations entre humains de caractéres différents que pourrait s'élaborer la société de
demain.

*4 A Tintérieur d'un cadre donné doit pouvoir s'exprimer une certaine diversité, gage et reflet de la liberté
individuelle. C'est pour cela que P.-J. Proudhon préconise le logement individuel plutdt que le logement collectif.
5 Clest aussi le refus du futur comme suite logique du passé et du présent. L'objectif des progressistes est de
provoquer une rupture.

#6 L'avenir n'est que moyen, il n'est pas référence et ne contient de valeur que si le progressisme réalise son
objectif. Néanmoins, concrétement, il y a au moins contradiction chez les progressistes entre leur refus du passé
et l'instrumentalisation de 1'avenir, car cette instrumentalisation n'est possible que grace au passé. On ne peut
donc pas tout rejeter. Par conséquent, le refus du passé est en fait le refus d'un certain passé.

7 G. Lapouge, 1991, Utopie et civilisations. Paris, Albin Michel.
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"dépolitisé"***. 11 est vrai qu'il y a rupture entre les pré-urbanistes et les urbanistes du fait de
I'évolution de la société industrielle, entre un XIX™ siecle fourmillant d'idées et d'idéologies,
dans "une phase militante, héroique"*’, c'est-a-dire quand tout est encore possible, et un
XX siécle qui tente d'appliquer concrétement un certain nombre d'idées héritées du siécle
précédent mais avec un souci de réalisme et de conformisme qui, finalement, prévaut. Cela ne
veut pas dire pour autant que le progressisme est dépolitis€ : a la suite de I'évolution historique
de l'industrialisation, l'urbanisme progressiste, au départ forgé contre les conséquences de
celle-ci, va en devenir l'un des moyens. De révolutionnaire, le progressisme va devenir
réformateur et certaines élites économiques et/ou politiques sauront s'en servir. Si R. Owen*”"
¢tait considéré comme révolutionnaire par ses €crits, les actions qu'il a pu mener ne furent que
des réformes aux tendances paternalistes assez prononcées. Cet ordre se concrétise par un
purisme architectural®' ou toute ornementation est bannie, ce qui est érigé comme principe
esthétique par l'architecture rationaliste™”. A 1'échelle urbaine, cela se traduit par un zonage
tres strict de I'ensemble.

Un autre mot-clef du progressisme est l'hygiéne tant chez les pré-urbanistes, comme
B.W. Richardson®? avec son Hygeia ou J. Verne avec Franceville"* que chez les urbanistes
comme Le Corbusier dont l'architecture est basée, sur ce plan, sur l'ensoleillement et la
libération des espaces verts par la verticalité des batiments et par la libération du sol grace aux
pilotis, ce qui permet de dédensifier la ville.

Cette rupture avec le passé, cette conception de l'individu et ce souci de l'ordre et de la
géométrie se rencontrent dans l'industrialisation de I'art de construire, par la mécanisation et la
standardisation des techniques de production. Ainsi produite, la ville produira, en retour,
efficacement.

Le role de l'urbaniste découle des différentes valeurs sous-tendues dans ce qui précede. Tout
d'abord, l'urbaniste est celui qui sait, parce qu'il le déduit de la nature humaine, ce dont a
besoin I'individu. En ce sens, son projet est contraignant, il oblige la personne a étre moderne,
a se tourner vers l'avenir, mais il est contraignant pour le bien méme des individus. C'est un
despote éclairé. Cela suppose par ailleurs que le bien-étre individuel est compatible avec
l'efficacité de la société, avec son rendement. Sans que cela soit dit, 1'individu est, de fait,
soumis a cette regle d'efficacité.

L'urbaniste est donc un guide, tant pour les individus que pour les dirigeants politiques de
l'espace en général et de la ville en particulier. F. Choay va plus loin*’ : "la nouvelle ville
devient, en méme temps que le lieu de la production la plus efficace, une sorte de centre
d'¢levage humain, a l'horizon duquel se profile, menacante, 1'image analytique du pére
castrateur de ses enfants. Le role est tenu (en tout cas au niveau des premiers modeles de
I'urbanisme progressiste) par 1'urbaniste, détenteur de la vérité". L'urbaniste est alors en méme
temps le politique et le philosophe.

8 E_Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil, p. 30. C'est l'auteur qui souligne
montrant peut-&tre ainsi la nuance que nous apportons.

9 F. Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil, p. 30.

O R. Owen, in F. Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil, pp. 89-94.

1 Sans le savoir, ou tout en le sachant, les progressistes se référent a la pureté géométrique d'Hippodamos de
Milet et a I'idéalisme géométrique de Platon. La référence au passé est inévitable.

2 Dont L. Mies van der Rohe est I'un des représentants.

3 F. Lab, 1982, Hygiéne et discours social dans I'Angleterre du 19°™ siécle (présentation et traduction d'Hygeia,
une utopie de B.W. Richardson), doctorat de 3°™ cycle, Paris, Université paris 7.

4], Verne, 1997, Les cinqg cents millions de la Bégum, Paris, Flammarion.

B3, Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil, p. 41.
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Le culturalisme s'apparente au progressisme dans le sens ou il découle du constat négatif que
I'on peut faire sur la ville de la période de la Révolution Industrielle. Il faut remédier a cette
désorganisation produite par Il'industrialisation de la production et ses répercussions
économiques, sociales, esthétiques. M. Weber™® croit constater dans cette désorganisation la
fin de l'age de la cité. Cependant, c'est le seul point de ressemblance avec le courant
progressiste car deés que 1'on se tourne vers les moyens préconisés et les objectifs visés, il y a
une opposition quasi-totale entre les deux courants. Néanmoins cette opposition entre les deux
courants, si elle se vérifie dans les textes, n'est pas aussi radicale dans les tentatives de
réalisation de villes ou de morceaux de villes : aucun architecte, aucun urbaniste, dans ses

réalisations effectives, ne peut étre intégralement classé dans un courant.

Contrairement au progressisme, il est important de noter que tres peu de réalisations d'ampleur
de type culturaliste ont été faites. On peut citer I'exemple de la reconstruction de Saint-Malo
au lendemain de la Seconde Guerre Mondiale mais, le culturalisme, dans sa critique de la
civilisation industrielle, ne confére a celle-ci aucune valeur et, par conséquent, ne prend pas en
compte les réalités sociales, économiques dans lesquelles il s'inscrit. Partant de la, il est
difficile de passer au stade de la réalisation, au moins a grande échelle. En revanche, un pan
important de la composition urbaine se référe plus ou moins directement au culturalisme. De
méme, l'attachement au quartier, tant sur le plan social que sur celui de la forme et de
l'esthétique, provient de ce méme attachement aux valeurs et aux formes du passé.

Contrairement au progressisme, le culturalisme fait de l'individu un étre unique parmi les
autres, irréductible a un modele ou a un type, irremplagable, inéchangeable. De ce point de
vue, il peut s'apparenter a un certain humanisme. Mais, ce qui compte avant tout, c'est la ville
comme systéme organique par opposition au mécanicisme progressiste. Chaque individu, du
fait de son unicité a sa place, sa fonction, son role dans la ville et ce sont les relations qu'il
entretient avec les autres qui font fonctionner correctement I'espace urbain. Cet organicisme
n'est pas que social, il est aussi technique et spatial : chaque ¢lément de la ville est un organe
permettant a 1'organisme de vivre dans la durée. L'individu, comme le batiment, comme la rue,

comme chaque élément, est subordonné a l'ensemble auquel il contribue®’.

C'est pourquoi, le culturalisme, sous la forme et I'apparence d'un humanisme, réintroduit une
contrainte forte dans la vie urbaine. La ville est hiérarchisée, comme son corps social et, de
méme que 1'étre humain dispose d'un organe moteur, la ville est dirigée selon un systéme
hiérarchique qui ne permet pas une relative égalité des individus. Si dans le progressisme,
lI'individu est dilu¢ dans un type idéal, dans le culturalisme il est dilué dans la communauté.
Neéanmoins, dans ce second cas, la diversité¢ des individus permet une liberté relative, sans
doute plus importante que chez les progressistes™® méme si ceux-ci affichent leur volonté
d'épanouissement personnel. Cette impression de liberté, chez les culturalistes, est accentuée
par le fait qu'il y a primauté des besoins d'ordre spirituel sur les besoins matériels, ce qui
conduit a ne pas enfermer la conception de la ville dans des formes trop rigides.

Les principes techniques de la construction de la ville culturaliste sont, de fait, assez flous. Les
prescriptions concernent quelques ¢léments forts : la taille de la ville est réduite, entre 20 000
et 60 000 habitants selon les auteurs, elle est trés distinctement circonscrite et montre une
opposition radicale avec la nature environnante, véritable ceinture verte. Elle est irréguliere,

“° M. Weber, 1982, La ville, Paris, Aubier.

#7 L'organicisme est donc un totalitarisme.

¥ Si on s'attache a l'analyse des idéaux-types, non des concrétisations effectives qui empruntent a I'un et & I'autre
des courants.

158



asymétrique, la géométrie en est bannie. C. Sitte™’, avec un sens trés poussé du détail, insiste

sur l'effet de surprise que doit procurer les €léments de la ville. Mais c'est toujours une
surprise positive, de l'ordre de I'esthétique et de 1'émotion positive, une surprise qui satisfasse
l'esprit parce que c'est une surprise qui rentre dans le cadre de ce qui peut étre attendu. Chez
J. Ruskin®® et W. Morris*"', l'esthétique joue plutdt le role de rappel culturel, c'est une
expression plus formelle de la valeur du passé.

Le rapport au temps montre de facon évidente, récurrente et non critique une survalorisation
du passé. Seul le passé nous montre 1'image d'une ville belle, harmonieuse, rassurante parce
que a l'échelle humaine et rassurante parce que connue de longue date’®”. Les références sont
celles de 1'Antiquité, notamment pour son sens de l'architecture monumentale non
systématiquement symétrique et le Moyen Age pour la taille de ses villes et le pittoresque de
ses rues. L'avantage indéniable de la réflexion culturaliste sur le progressisme est que sa
valeur temporelle, le passé, a fait ses preuves puisqu'il a déja existé et donc prouvé qu'il était
possible*®. La ville des culturalistes a existé (disent les culturalistes), durant plusieurs siécles,
il suffit de la reproduire et la société retrouvera ce fonctionnement organique et harmonieux.
A l'opposé, le progressisme est un pari puisqu'il repose sur la croyance que I'on peut déduire
de I'étre humain les principes nécessaires a la sciences de 1'édification des villes : I'avenir, par
nature, n'a pas fait ses preuves.

Seule I'¢tude du passé, d'un passé tres sélectionné, permet de devenir un "bon" urbaniste :
"Nous voulons analyser une série de villes anciennes et modernes du pur point de vue de la
technique artistique, afin de mettre en évidence les principes de composition qui engendraient
jadis I'harmonie et les effets les plus heureux, et ne produisent aujourd'hui qu'incohérence et
monotonie. Notre objectif étant, si possible, de trouver une échappatoire au systeme moderne
des boites d'habitations, de sauver, s'il en est encore temps, nos vieilles villes de la destruction
qui les frappe toujours davantage, et enfin de permettre la création d'ccuvres comparables a
celles des maitres anciens"***.

Les valeurs sous-jacentes a la ville culturaliste sont relatives a l'individu dans sa diversitg,
mais c'est la totalité qui prime. L'individu y est, relativement au progressisme, mis en avant,
justement parce qu'il n'est pas réductible a un type fini et totalement connu, parce qu'il est
divers, vari¢, imprévu. L'individualité¢ n'est pas une valeur en soi mais un moyen pour le
groupe, pour la communauté. La preuve est le peu de considération de certains des défenseurs
d'une telle ville*® pour les conditions de vie et de logement d'une part de plus en plus grande

de la population des villes en croissance rapide*®®.

49 (. sitte, 1980, L'art de batir les villes, l'urbanisme selon ses fondements esthétiques, Paris, Livre &
communication.

460 1 Ruskin, 1993, Les pierres de Venise, Paris, Hermann.

1 W. Morris, 1977, Nouvelles de nulle part ou une ére de repos, Paris, Aubier-Montaigne.

%62 Cette connaissance est due non seulement a I'habitude que l'on a d'une telle ville mais aussi parce que cette
habitude a fini par faire croire que c'est la seule ville possible, la seule qui soit vivable.

463 Cette pseudo-preuve est passée par le filtre de la mémoire qui, souvent, tend a ne retenir que les aspects les
plus positifs ou les plus marquants. Ce filtre, lui-méme influencé par la présence de la ville industrielle, fait
nécessairement ressortir, par contrepoint, les aspects esthétiques de la ville ancienne.

44 (. sitte, 1980, L'art de batir les villes, l'urbanisme selon ses fondements esthétiques, Paris, Livre &
communication, pp. 2-4.

5y, Hugo 1999, Notre-Dame de Paris, Paris, Librairie Générale Frangaise.

46 Nombre des auteurs décrivant la ville, a travers les conditions d'hygiéne de la population sont, au départ, des
médecins. On peut citer par exemple, le docteur Guépin, a Nantes :

A. Guépin, 1981, Nantes au XIX“™ siécle : statistique topographique, industrielle et morale, faisant suite a
I'histoire des progrés de Nantes, Nantes, Université de Nantes.
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Par ailleurs, le culturalisme, du fait de certains de ses auteurs et notamment C. Sitte, est tombé
dans le piege d'un esthétisme qui, d'une part, 1'a completement détourné des réalités
historiques de 1'époque, des nécessaires nouvelles contraintes liées a la Révolution Industrielle
qui était devenue, a la fin du XIxme siecle, un phénoméne auto-entretenu, inéluctable et,
d'autre part, lui a évité de penser la faisabilité technique de son mod¢le.

I1 s'agit bien ici de distinguer 1'urbaniste théoricien du praticien. Le théoricien est un esthéte,
historien, son role principal est d'apprendre et d'enseigner. Il ne produit pas, ou trés peu, a
lI'instar de C. Sitte. Dans ce mod¢le, le role de l'urbaniste est de faire partie du systéme de
pilotage de la ville, afin qu'il y ait toujours la bonne combinaison dans la variété des éléments
sociaux et des ¢léments urbains. Comme le progressiste, I'urbaniste culturaliste est celui qui
sait. Mais si le progressiste donne I'impression de savoir ce qu'il faut faire, le culturaliste ne
convainc pas : il donne I'impression de ne savoir que ce qu'il ne faut pas faire. Partant de 1a, il
est difficile de passer de la théorie a la pratique. Et si le progressiste apparait comme un pére
castrateur, le culturaliste apparait comme un lache devant la réalité actuelle.

Pour les progressistes et les culturalistes, le refus et le rejet de la ville industrielle se traduit
par une volont¢ de transformation de celle-ci. A 1'opposé, le courant naturaliste ne se
développe pas tant contre la ville industrielle mais contre la ville en général. Cette opposition
est accentué par la laideur de la ville industrielle mais ce n'est pas elle qui en est l'origine.
L'objectif est donc de montrer que la ville est nuisible et que 1'"homme peut s'en passer. Elle
n'est pas une nécessité, ni humaine, ni sociale, ni économique. L'origine de ce courant, positif
puisqu'il élabore des propositions, est I'ensemble de la culture anti-urbaine nord-américaine.
L'histoire des USA est, entre la colonisation et le développement industriel, relativement
courte. En 1900, la population urbaine du pays ne représente que 39,6% de la population
totale et il faut attendre le lendemain de la Premicere Guerre Mondiale pour qu'il y ait plus
d'urbains que de ruraux. La population, une partie d'entre elle en tout cas, n'a pas intégré
culturellement 1'idée que l'avenir du pays est essentiellement urbain. Cela se ressent tres
nettement dans la littérature américaine®’. Cependant, il n'y a pas rejet de l'industrialisation
mais seulement des formes qu'elle a prise durant les XIX™™ et XX“™ siécles. Au contraire,
l'industrie et la technique sont les moyens de s'affranchir des contraintes urbaines. Le retour a
la nature et a 1'individu sans contrainte sera permis par le progres technique.

Si le modéle naturaliste a été développé essentiellement par F.L. Wright*®® avec sa Broadacre-

City, quelques théoriciens et idéologues (T.A. Jefferson, R.W. Emerson) fondent en partie la
réflexion préliminaire. Deux éléments sont jugés indispensables pour I'épanouissement de la
personne dans une société donnée : la démocratie et la relation a la nature. Mais, derriére cela
transparait un individualisme dont on retrouve les bases chez les premiers anarchistes
américains comme W.B. Greene, L. Spooner, M. Heywood, B.R. Tucker, S.H. David, a
travers leurs journaux et gazettes469 : The Social Revolutionist, The World, The Radical
Review, Liberty, Lucifer, Fair Play...

On peut citer aussi :

F. Engels, 1969, The condition of the working class in England, London, Granada publishing.

G. Orwell, 1982, Le quai de Wigan, Paris, Champ libre.

%711 a été montré (M. White, L. White, cité par F. Choay, 1965, p. 29) que "les chantres de la ville américaine,
de Walt Whitman a William James, ne représentent que quelques voix perdues dans le "désert de la cité",
complétement submergées par le "fracas anti-urbain du panthéon littéraire national” ". Un roman archétypique de
cette facon de penser est celui d'E. Caldwell, 1936, Le petit arpent du Bon Dieu, Paris, Gallimard.

% F L. Wright, 1963, The living city, New York, New American Library.

F. Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil, pp. 297-311.

49D, Martouzet, 1991, Anarchie et aménagement, DEA, Tours, Université de Tours, CESA, p. 14.

160



F.L. Wright propose une solution universelle, applicable a tout espace et a toute époque, a
partir d'une conception de I'individu non pas divers comme chez les culturalistes ou répondant
a un type comme chez les progressistes mais volontairement et essentiellement individualiste.
La ville, petite, sera éclatée dans l'espace naturel ou rural, comme la société sera éclatée par la
possibilité d'isolement de I'individu. Le logement collectif est des lors proscrit. Chaque foyer
dispose d'une maison individuelle et d'un terrain d'environ 4 500 m? pour l'agriculture
d'autoconsommation et les loisirs. Mais ce repli sur soi est en méme temps liberté au sein de la
société puisque les relations sont facilitées, toujours grace a la technique.

Relativement au temps, le naturalisme est dans une position originale par rapport aux autres
courants. Le mod¢le spatial correspond formellement a 1'idée d'une cité du passé dans sa taille
mais non dans les relations a I'espace rural. Ce modele reste possible grace a une foi dans
l'avenir et les améliorations techniques qu'il promet. Ni le passé ni le futur n'apparaissent
comme des valeurs ou de simples références. En revanche, 1'individu est la valeur premiere,
par son unicité.

Quel est le role de l'urbaniste ? F.L. Wright ne répond pas directement a cette question mais
son objectif reste une localisation harmonieuse des hommes et des activités par l'utilisation
des moyens techniques.

Par la suite, les modéles qui sont €laborés, dont certains s'inspirent de Broadacre-City se
scindent en deux courants distincts mais non pas forcément opposés. D'une part, il est
considéré que la ville doit étre le produit des techniques les plus avancées, les plus innovantes,
de maniere a en faire un espace moderne, facile a vivre, ou les déplacements sont aisés... Les
représentants de ce courant, notamment E. Hénard et I. Xénakis ont inspirés certaines
personnalités du courant progressiste, notamment Le Corbusier. D'autre part, apparait avec
L. Mumford, J. Jacobs ou M. Po¢te, un courant plus humaniste, méfiant envers la primauté de
la technique sur la diversité¢ humaine méme si le progres peut laisser penser 'avénement d'une
libert¢ comprise comme la multiplication des possibilités. L'un des objectifs de ce (anti)-
modele urbanistique est pour I'habitant de se sentir en harmonie avec la ville:
"l'agglomération d'individus dont les conceptions religieuses, les valeurs, les distractions et les
structures familiales sont les mémes, engendre pour eux tous un sentiment de sécurité (...)
Toute une variété d'affections mentales, en apparence dénuées de liens entre elles, peuvent
étre attribuées par une analyse attentive, au traumatisme que constitue un changement forcé de
style de vie""’’. Peut étre ainsi justifié le rejet d'opérations de type RHI qui correspond a ce
changement forcé. L'individu dans son environnement est donc dans ce cas la valeur premiére
mais il ne faut pas conclure a la nécessité de ne plus rien changer.

Dans les modeles proposés par ces auteurs, qu'ils soient progressistes, culturalistes,
naturalistes ou autres, la ville est avant tout posée comme un objet, tantét un objet
architectural, tantot un objet social. De ce fait, la ville apparait comme figée et les modéeles
restent des utopies. Ces modeles restent statiques méme si certains préconisent une certaine
évolution de la ville, notamment chez les progressistes. Mais I'évolution de la ville
progressiste n'est qu'une juxtaposition d'éléments semblables, une reproduction a I'identique
par simple addition, comme si plusieurs quartiers ne formaient qu'un quartier plus grand,
comme si plusieurs villes n'étaient rien d'autre qu'une ville plus grande. Chez les culturalistes,
lorsque la ville est parvenue a son degré extréme d'évolution, qui se traduit en nombre
d'habitants, alors il y a fondation d'une nouvelle cité, a l'extérieur, relativement éloignée,
comme les colonies grecques. C'est une reproduction identique a celle des cellules. La ville,

40 L. Duhl, cité par F. Choay, 1965, L'urbanisme, utopies et réalités, une anthologie, Paris, Seuil, pp. 380-383
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dans ces modeles, n'est pas considérée comme un ¢lément toujours en cours de construction,

si ce n'est par additivité*’",

Les différents courants de 1'urbanisme partent du principe que la ville est résultat. Mais avant
cela, il faut qu'apparaisse le processus amenant a ce résultat. Il ne s'agit donc plus de dire ce
qu'il faut faire mais comment le faire, d'élaborer des méthodes.

2.3.2.2. Les méthodes de 'urbanisme

La composition urbaine est la méthode la plus classique de 1'urbanisme. C'est celle qui a le
plus de retentissement dans la population, la plus facile a saisir parce qu'elle se concrétise
directement dans la forme, dans le visible, dans ce qui entoure l'individu. Par ailleurs, la
composition urbaine "joue" avec l'individu puisque certains des principes conduisent a le
guider. Ainsi en est-il des notions de repere, de lisibilité¢, de monumentalité.

Le projet dans la composition urbaine est ce qui peut se dessiner, soit a 1'échelle de la ville,
soit a I'échelle du quartier ou du fragment de quartier. La composition urbaine correspond a ce
qui peut étre embrassé par un plan, mais non dans la réalité. Elle correspond a une vue du
dessus*’?, dans le sens de G. Rougerie, & partir de laquelle on induit ce qu'il sera possible de
voir en se promenant dans I'espace urbain. Cela suppose un double exercice mental : un
déplacement de 1'observateur du dessus vers le dedans et une réduction d'échelle puisque ce
que peut voir le promeneur dans la ville est, dans la plupart des cas, plus limité que ce que

présente le plan®”.

A la vue du dessus correspond le plan, a la vue du dedans correspond l'application déja faite
de la régle, qui porte autant sur les matériaux que sur les formes et les couleurs, sur le
batiment comme sur les relations entre batiments (gabarit, prospect, volumétrie...). Mais cette
régle est faite préalablement et ne peut pas prendre en compte, en totalité et avec exactitude,

ce qui se voit du dedans*’.

Un certain nombre de principes répondant au paradigme de la mécanique rationnelle*”” sous-
tendent le dessin. En effet, avant le dessin sont définis des principes de hiérarchisation des
espaces en fonction de leur catégorie (espaces de circulation, espaces privés, espaces ouverts
au public). D'autre part, des études préalables (besoins en équipements, flux de circulation par
exemple) sont nécessaires avant d'amener des propositions concrétes spatialisées. Des unes
découlent logiquement les autres.

Cependant, la composition urbaine n'est pas neutre sur le plan idéologique. Tout d'abord,
historiquement et du fait de 1'échelle considérée, elle met en avant l'opposition et la

! Par ailleurs, une conception de la ville comme simple addition et juxtaposition d'éléments semblable pose des
problémes de type paradoxal. Une approche multi-niveaux serait nécessaire. Elle n'apparait pas dans les textes de
ces théoriciens. Ainsi, on risque de ne pas agir a la bonne échelle et de renforcer le probléme de départ. Ce point
est développé par la suite, cf. chapitres 3.2.2.5 et 3.2.2.6.

2 G, Rougerie, 1985, Le dessus ou le dedans ?, Revue Géographique de I'Est, n°4, pp. 355-363. La carte est trés
généralement une vue du dessus et la photographie (non aérienne et non satellitaire) une vue du dedans. On peut
cependant réaliser une carte, donc une vue du dessus, des vues du dedans. Le travail de K. Serrhini va dans ce
sens. K. Serrhini, 2000, Evaluation spatiale de la covisibilit¢ d'un aménagement, sémiologie graphique
expérimentale et modélisation quantitative, thése, Tours, Université de Tours, CESA.

73 Ce double processus mental est imparfait : il est impossible de se figurer exactement comment ce sera vu du
dedans et en grandeur réelle. La représentation du dessus influe la représentation a priori du dedans.

M Ne serait-ce parce que les différents futurs utilisateurs de cet espace ne verront pas exactement les mémes
choses de la méme maniére.

475 of. chapitres 3.1.1 et 3.1.2.
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complémentarité entre espaces privés et espaces publics. Elle se fait I'image d'un ordre social
ou coexistent le pouvoir, en partie coercitif, et la liberté¢ individuelle. La composition urbaine
présuppose sans pouvoir le montrer que si la forme découle, grace a la réflexion de
I'urbanisme, des comportements et des besoins, ceux-ci, en retour, peuvent étre déterminés par
elle, ce qui permet la possibilité de traduction spatiale de la coercition exercée par le pouvoir.

I1 existe un jeu relativement complexe de significations et de valeurs. La référence a 1'histoire
mais aussi a des termes aussi flous que 1'harmonie et la cohérence est censée donner un sens et
une image a la ville, ainsi qu'un certain niveau de fonctionnalité : par exemple, I'orientation
des grands axes de circulation doit en méme temps répondre a un souci de lisibilité, de
monumentalité, de repere et de facilit¢ de déplacement. On peut alors considérer que
l'architecture et l'esthétique ne sont que I'habillage d'un ensemble plus global de fonctions.

Enfin, la composition urbaine a tendance a figer les phénomenes puisqu'elle les concrétise
dans une forme considérée comme définitive, au moins & moyen terme, et puisqu'elle s'appuie
sur des analyses de I'état existant et des besoins et non, ou treés peu, en termes de prospective
ou d'anticipation.

La planification stratégique se différencie de la composition urbaine sur plusieurs points. Tout
d'abord, elle ne place pas l'aspect spatial au centre de ses préoccupations. Les formes que
prendront les propositions amenées par la planification stratégique restent secondaires. En ce
sens, si historiquement et comme méthodes la planification stratégique succéde a la
composition urbaine, dans la pratique de l'aménagement-urbanisme c'est la composition
urbaine qui succede a la planification, celle-ci définissant les grandes orientations du
développement du territoire et de son organisation que celle-1a formalise. Si la composition
urbaine réalise un plan de ville, ou de quartier, la planification stratégique a pour objectif
principal I'¢laboration de schémas directeurs dans lesquels seules les orientations générales
sont définies, éventuellement reprises dans les POS et affinées dans les procédures plus
précises que sont les ZAC, qui, elles, incluent le dessin. La SRU tend d'ailleurs a donner au
Plan Local d'Urbanisme (PLU) une direction plus proche de la planification stratégique par le

flou que le législateur y introduit que de la composition urbaine fondée sur I'idée de régle’®.

Son objectif étant la compréhension des évolutions générales d'un espace et la définition des
orientations souhaitées, la planification stratégique se différencie de la composition urbaine
par le fait qu'elle se donne des moyens ou du moins qu'elle cherche a les créer tandis que le
dessin n'indiquait pas les moyens, les méthodes, les phases obligées pour passer de la situation
de départ a la situation future souhaitée. Les outils, dont les modeles dynamiques développés
grace aux progres de l'informatique, ont eu pour avantage essentiel de faire prendre en compte
la dimension temporelle de I'aménagement-urbanisme. Les modé¢les statiques ont rapidement
montré leurs limites, notamment dans la définition des objectifs a poursuivre ou des grandes
orientations. Aussi furent rapidement développés les modeles dynamiques qui prennent en
compte les boucles de rétroactions’’’, et sont éventuellement capables d'anticiper les

7% Seules la mise en ceuvre et I'adaptation des PLU aux cas concrets donneront a ce nouvel outil un sens
particulier. L'habitude de la reégle prise en 33 années d'existence des POS pourra éventuellement prendre le
dessus par rapport a un PLU plus souple.

417 J.W. Forrester, 1979, Dynamique urbaine, Paris, Economica.

S. Fournier, 1984, La dynamique de la croissance urbaine d'une ville moyenne frangaise : le modéle CARPE,
Revue d'Economie Régionale et Urbaine, n°4, pp. 67-94.

M. Catin, 1986, Un modéle de conjoncture pour les régions frangaises : le modéle MDR, Revue d'Economie
Régionale et Urbaine, n°4, pp. 445-470.

M. Mignolet, 1985, Le modéle SPECTRE, outil d'évaluation en matiére de politique industrielle régionale, Revue
d'Economie Régionale et Urbaine, n°5, pp. 873-890.

163



anticipations qui seront faites par les acteurs économiques, concernant les évolutions des prix
du foncier par exemple. Enfin, ces mod¢les favorisent des approches quantitatives.

Du fait des modeles utilisés, de I'échelle nécessairement plus importante que pour la
composition urbaine, la planification stratégique s'est appliquée a résoudre des problémes
autant techniques que politiques, avant d'étre esthétiques ou sociaux, mais avec une approche
essentiellement technique et quantitative qualifiée parfois de technocratique. Les parametres
utilisés dans la planification stratégique porte sur les flux (de circulation, de biens ou de
valeurs) et les stocks (valeur et quantités des terrains, population...).

I1 peut donc s'agir de problémes touchant a la voirie et a la circulation qui se prétent bien a ce
type de méthode de travail, mais aussi a des questions de développement économique puisque
I'économie, de son cOt€ mais sans spatialiser, proposait des modeles explicatifs et des modeles
prévisionnels dont la dimension normative est loin d'étre nulle.

Cependant, l'adjectif stratégique pose probléme. En effet, il suggere que les orientations
définies le sont par les décideurs politiques (avec ou sans la population) en accord avec les
possibilités offertes dans le cadre des prévisions d'évolution de la situation actuelle. La
stratégie s'¢labore donc entre politiques et techniciens mais aussi dans le cadre d'une relation
trés floue entre possible et probable, ou entre souhaitable et prévisible. Cela enléve une part de
validité scientifique aux mode¢les utilisés, non en tant que tels mais du fait des conditions
d'utilisation.

Par ailleurs, une limite de ces mod¢les provient de la difficulté de résoudre certains problémes
a multiples dimensions. Le choix est donc fait de sectoriser ces problémes, en les isolant par
groupe, de manicre a ce que chacun des problémes ou groupe de problémes devienne soluble.
Mais ce choix pour la séparation correspond a I'élimination de boucles de rétroaction entre les
problémes. Par exemple, l'action publique influe sur les comportements des agents et, en
méme temps, elle modifie la nature des terrains. La création d'une autoroute va modifier les
comportements d'une partie des usagers de la route et modifier la valeur des terrains le long de
I'ensemble des axes routiers, ce qui 1a aussi va modifier les comportements des agents. Il y a
interaction entre les différents éléments. Ce modele simple a décrire de facon abstraite est
extrémement complexe a mettre en ceuvre. Le modele de J.W. Forrester tente de résoudre
cette difficult¢ mais I'analyse montre que l'espace fait au préalable l'objet d'une trop
importante simplification. On ne sait pas résoudre certains ensembles de problémes interreliés

de facon complexe*’®.

Cette conception de I'urbanisme suppose un déterminisme assez puissant mais qui laisse une
possibilité de manceuvre de fagon a pouvoir atteindre 1'état futur souhaité par le politique*”’.
Ont souvent été mis en avant les aspects chiffrables du fonctionnement urbain, ce qui a
favorisé une optique technico-économique de la ville. Les aspects sociaux restent secondaires,
les aspects esthétiques ou environnementaux sont souvent purement évacués. Par ailleurs, le
fonctionnement méme des modeles ainsi que le couplage technique-politique exclut

généralement la population.

L'urbanisme participatif n'est cependant pas contradictoire avec les deux précédentes
méthodes urbanistiques, ni d'ailleurs, avec l'urbanisme de gestion et ['urbanisme de
communication. Il est tout a fait concevable de mener une phase ou un suivi de type

% Par analogie, cela ressemble a l'impossibilité de prévision d'évolution de trois corps célestes en mouvement et
en attraction réciproque.

79 Ceci est le modéle méme des croyances auxquelles la trés grande majorité des urbanistes adhérent, souvent de
fagon trés implicite. Nous développons ce point au chapitre 2.4.1.
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participatif dans les processus découlant des autres méthodes, avec plus ou moins de facilité
selon le discours tenu par les spécialistes (architectes, modélisateurs...) aupres des habitants.
Plus le discours sera technique, plus la participation sera difficile.

L'¢lément essentiel est que I'urbanisme participatif a pour point de départ conceptuel, ou pour
idéal, de définir les besoins par ce qu'exprime la population potentiellement utilisatrice des
propositions et réalisations qui découleront de ces besoins. Aucune certitude n'existe sur
I'adéquation entre l'expression des besoins, la réalité¢ des besoins et I'utilisation effective des
réalisations. Aussi, 'aménagement-urbanisme devient un pari, dont l'incertitude se réduit en
fonction des qualités et des compétences de I'aménageur-urbaniste pour parvenir a extraire de
la parole des habitants les besoins, réels ou fantasmés, qu'ils cherchent a exprimer sans qu'il
transpose sa propre conception de la vie quotidienne.

Cette conception de la construction de la connaissance des besoins suppose une conception du
temps de l'aménagement-urbanisme différente de celle qui découle de la planification
stratégique. Les besoins exprimés par la population sont, avant tout, dans un contexte de
relative rareté, des besoins a satisfaire, non pas forcément dans lI'immédiat, mais dans un
avenir relativement proche. La participation ne peut que trés difficilement €baucher un
dialogue sur des besoins lointains, qui restent généralement non exprimés. Eventuellement, les
souhaits d'une génération pour la suivante peuvent étre évoqués, mais de fagon relativement
floue ou abstraite, parfois évoqués en termes négatifs, précisant ce qu'il ne faudrait pas

continuer a faire*’.

Cette question des besoins dépasse le cadre d'une réflexion sur les seules modalités
d'expression de ceux-ci. En effet, dans le rapport entre aménageur-urbaniste et habitant, si 1'un
est toujours du coté de l'offre et I'autre du coté de la demande, la nature de la dialectique offre-
demande a évolué. Un dessin humoristique illustrant un article de J.M. Enders dans la revue
Métropolis*™' montre une personne analysant I'évolution de l'urbanisme. Elle dit : "Au début
on disait aux gens ce qu'il leur fallait et on en faisait des standards, et puis, on a eu des
spécialistes drolement compétents. Maintenant on donne aux gens juste ce qu'ils demandent"
(c'est nous qui soulignons). Il ne s'agit pas de s'arréter a l'aspect simpliste de ces réflexions,
notamment sur le fait qu'il est sous-entendu qu'auparavant on donnait plus que ce qui était
simplement nécessaire. Il apparait néanmoins que dans le changement de contexte politique,
social et économique qui s'est effectu¢ dans les années 1970, avec la fin des Trente
Glorieuses, la participation, méme si elle est a l'origine une réponse a une demande sociale,
permet aussi une diminution des colits de 1'aménagement-urbanisme, en tant qu'ensemble de
réalisations. Le processus, lui, s'est allongé, demandant plus de moyens humains.

Par ailleurs, cela refléte une conception de 1'aménagement-urbanisme qui fait de celui-ci une
réponse aux demandes les plus fortement exprimées (celles de la majorité ou celles d'une
minorité¢ plus agissante). Aussi, la participation entretient-elle une inégalit¢ de traitement,
voire une certaine inéquité. Dans le cadre de la définition de standards comme dans la
planification stratégique, si a telle quantité de population correspond trois équipements
différents, cela permet a tous d'avoir un choix entre les trois. Dans 'urbanisme participatif, il y
a le risque que ne soit réalisé que I'équipement le plus demandé. Le choix est restreint.

0 1 ¢ passage progressif et lent des idées liées au développement durable dans la culture commune peut accélérer
cette prise en compte du temps et du long terme. Néanmoins les besoins actuels restent nécessairement les plus
facilement évoqués car le manque correspondant est ressenti quotidiennement.

#1 J M. Enders, 1987, L'urbanisme aux Etats-Unis et en France, quelques différences fondamentales, Métropolis,
n°81, p. 13.
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De méme qu'avec le temps, ce mode d'urbanisme modifie la prise en compte de I'espace. De
toute évidence, il s'agit de l'espace vécu, celui qui est utilisé quotidiennement, qui sera le plus
analysé par les méthodes d'urbanisme participatif. Il ne peut plus s'agir d'un espace abstrait,
modélisé ou simplement dessiné : le fonctionnement y est plus détaillé que dans la
planification stratégique, I'image est plus mentale, psychosociologique que le seul dessin de la
composition urbaine. De ce fait, il est difficile d'initier des processus de participation sur des
projets d'une plus grande ampleur si les implications ne sont pas proches du lieu de vie de la
personne.

Enfin, et surtout, la participation, avec les différents degrés qu'elle peut revétir, implique une
remise en cause du pouvoir tel qu'il est congu dans les deux méthodes précédemment
exposées. Il y a nécessairement partage de la décision non seulement avec 1'urbaniste mais
aussi avec la population. Ce partage est utile dans la mesure ou le temps consacré aux études
préalables et aux procédures de participation permet aussi une plus grande et plus rapide
appropriation de la réalisation du projet. De ce point de vue, les limites de la participation sont
nombreuses™.

L'urbanisme de gestion est une réponse aux profondes mutations des années 1970, liées a la
perte de vitesse de la croissance économique qui se traduit essentiellement par une relative
désindustrialisation et un ralentissement des tranferts de population de la campagne vers la
ville. Socialement, cela conduit a une ¢lévation du taux de chdmage et une augmentation de la
part relative du secteur tertiaire dans 1'économie et le marché de I'emploi. Spatialement, on
assiste donc a l'apparition de terrains dont la vocation est remise en cause, ce qu'on appelle les
friches industrielles ou plus largement les friches urbaines.

Parall¢lement, les besoins en logements, sont sur le plan quantitatif, sauf exceptions locales,
moins importants que pendant les décennies précédentes. En revanche, sur le plan qualitatif
les demandes se font plus pressantes. Des outils sont alors mis en place, notamment les OPAH
a partir de 1977, mais ils ne répondent pas toujours correctement aux besoins exprimeés, tout
particuliérement dans les grands ensembles ou se concentrent les populations les plus
soumises aux risques potentiels liés au ralentissement économique.

Le principal probléme de I'urbanisme de gestion par rapport aux autres méthodes provient du
fait que, historiquement, il émane de la nécessité nationale de gérer l'absence de croissance.
Comment résorber le chomage ou, au moins lI'empécher de croitre, comment utiliser les
friches urbaines alors que les besoins en espace pour les activités économiques sont
moindres ? Le développement des bureaux n'est qu'une solution partielle puisque les activités
tertiaires nécessitent moins de place que les activités du secondaire (a nombre d'emploi égal)
et que le nombre d'emplois créés dans le tertiaire n'égale pas les pertes d'effectifs dans le
secondaire. L'urbanisme de gestion se fait donc en situation de crise généralisée et n'apparait
que parce que les méthodes précédentes qui présupposaient toutes une croissance ne sont plus
adaptées.

Sur le plan de la prise en compte du temps, il s'agit d'une réponse a relativement court terme
aux demandes de la population et qui correspond a un pragmatisme devenu nécessaire.
Concernant le développement €conomique, une priorit¢ est donnée aux opportunités qui
peuvent se présenter et que les ¢lus ne peuvent laisser passer. Il y a une relative urgence et
l'urbanisme s'apparente a une recherche d'occasions qui permettent autant d'améliorer
réellement la situation que l'image de la ville ou du quartier, dans le but de redonner une
certaine confiance aux agents économiques. Cela conduira a 1'émergence de l'urbanisme de

82 of. chapitre 2.5.4.
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communication. L'urbanisme de gestion doit donc allier une réponse urgente aux besoins
immédiats et une tentative sur le long terme de transformer les opportunités en processus
auto-entretenus d'amélioration de la situation. Par ailleurs, il a fallu chercher a allier des
logiques de relance économique et des logiques de réponse sociale aux problémes qui en
découlent. L'exercice est donc, en définitive, difficile, voire périlleux et cotliteux. Les échecs,
relatifs, furent nombreux, la perte de crédibilité des €lus et des urbanistes a, dans de nombreux
cas, été réelle.

L'urbanisme de communication est la suite logique de 1'urbanisme de gestion dans la mesure
ou les opérations de requalification, que ce soit dans le domaine de 1'économie ou de I'habitat,
nécessitent une large prise en compte de la diffusion de l'information et de la publicité faite
autour du projet de manicre a en induire, par des effets de diffusion assez mal connus, des
répercussions positives, voire une dynamique positive, une synergie dans les meilleurs des
cas. Par exemple, a I'échelle locale, pour qu'elle atteigne des résultats optimisés, une OPAH
nécessite des opérations pilotes avec la réhabilitation de quelques maisons choisies en
fonction de l'image qu'elles peuvent donner, donc de leur style, de leur localisation (une
maison d'angle donnant sur un carrefour est plus "parlante"), de leur répartition dans la zone
d'application de 'OPAH, de la motivation du propriétaire, etc. L'objectif est de montrer aux
habitants du quartier ce que 'OPAH peut apporter a chacun et a l'ensemble, en termes
d'image, de notoriété, ce qui rejaillit, plus ou moins, sur I'évolution de la valeur des biens
immobiliers. Une opération de marketing permet de diffuser l'information sur tous les aspects
incitatifs liés a 'OPAH.

De facon plus générale et a une échelle plus large, un des objectifs est d'attirer des entreprises,
c'est-a-dire de provoquer les opportunités, ce qui, a I'échelle nationale a été souvent critiqué
comme un jeu coliteux, pour la société dans sa globalité, et a somme nulle pour I'ensemble des
collectivités locales*™. Un autre est d'attirer la population dans les villes centres contre le
phénomeéne de rurbanisation. Les communes et notamment les grandes villes vont donc
proposer une image, au départ virtuelle mais qui, pour certaines, prendra corps et réalité
lorsque les répercussions de I'image encore virtuelle se feront sentir.

Ce sera 1'émergence des technopoles qui, toutes, se présentent comme des lieux de qualité
exceptionnelle tant sur le plan économique, que de la recherche, de la qualité architecturale et
"urbaine" ou sur le plan du retentissement extrarégional ou extranational. Ce sera le
développement de politiques de marketing urbain sur la qualité¢ de vie, mélangeant aussi bien
le réel et le potentiel que le fantasmé et le virtuel. C'est Montpellier la surdouée. Le logo,
I'image, le slogan sont censés entrainer un niveau d'attractivité bénéfique en termes d'emplois,
ce qui reste l'objectif premier. L'aménageur-urbaniste, outre ses compétences techniques doit
se transformer en spécialiste de la communication ou savoir s'entourer de tels spécialistes.
Cette communication s'établit vers les habitants, a 1'échelle microlocale, mais surtout vers les
entreprises et les cadres a I'échelle nationale, voire internationale. Cela remplira les carnets de
commandes des architectes les plus connus dont les noms seront utilisés comme "preuves" de

qualité et vecteur de publicité*™*.

Ces distinctions, ces typologies, aussi pratiques soient-elles, ne doivent pas conduire a penser
qu'une opération ou un projet d'urbanisme se situe exclusivement dans 1'une ou l'autre de ces
catégories. On a déja indiqué que la participation peut s'effectuer plus ou moins facilement

3 Ce type d'aménagement-urbanisme ne crée pas de richesse, il en déplace 'origine.
% On peut citer R. Boffill pour le quartier Antigone a Montpellier, J. Nouvel pour le palais des congrés de
Tours, Ch. de Portzamparc pour la Cité de la Musique a Paris.
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dans les autres méthodes. Cependant, s'il est possible de dater approximativement chacune de
ces méthodes, la situation actuelle ne correspond principalement a aucune d'entre elles. Les
outils de ces méthodes existent et restent, globalement, utilisables sur le plan juridique™® et
utilisés dans la pratique, en fonction des contextes.

Le projet urbain, dans le sens que l'on donne depuis le milieu des années 1990 a cette
expression’™, apparait comme une solution a l'absence actuelle de certitudes face aux
références méthodologiques en aménagement-urbanisme. On peut dire, pour l'instant, que les
pratiques actuelles de 'aménagement-urbanisme mélangent les différentes méthodes exposées
précédemment et les différentes conceptions sociale, économique, environnementale ou
conservatrice, défensive, créative et ordonnatrice.

Cependant, il ne suffit pas d'énoncer que c'est un mélange. Il s'agit aussi d'un renversement
méthodologique profond sur une toile de fond ou n'apparaissent plus des systemes de pensée
forts et structurants. Nous développerons plus loin cette conception du projet urbain comme
conséquence de la remise en cause du rationalisme qui sous-tend toutes les définitions que 1'on

a pu donner jusque-1a de la pratique de I'aménagement-urbanisme™’.

2.3.2.3. Technicien ou médiateur-communicant

La question de savoir si 'aménagement est plutot action (réflexion, ¢laboration et réalisation
de projets) ou médiation entre les pouvoirs en place référe a deux écoles qui s'affrontent, mais
qui amenent, néanmoins, elles aussi, un nécessaire compromis. Pour l'instant, nous n'avons
considéré la pratique de l'aménagement que comme action, au sens large. Peut-il étre
médiation ou coordination ? Du fait que I'aménageur a une formation interdisciplinaire, un
role de coordination lui est dévolu®. Il s'agit notamment de la coordination de plusieurs
projets spatialement proches ou logiquement interactifs, mais aussi de la coordination
relationnelle des différents porteurs de projets, ou de la coordination de spécialistes
monodisciplinaires. Cette coordination aboutit & un consensus, un compromis ou un conflit.

Ainsi, dans la théorie nord-américaine de 'advocacy planning, I'aménageur gere les relations
entre les groupes de pression. Cette conception de l'aménagement, typiquement anglo-
saxonne, met au second plan l'acte d'aménagement véritable. L'advocacy planning est le reflet
d'une société culturellement libérale.

La conception de l'aménagement comme action, et non comme médiation, référe
obligatoirement a une culture ayant intégré la possibilit¢ de l'intervention publique. La
coordination apparait comme un moyen terme entre l'action et la médiation. En considérant
que la seule action est une catégorie idéale, de méme que la seule médiation, alors

* Aux quelques modifications prés dont ils ont fait l'objet.

wop Ingallina, 2001, Le projet urbain, Paris, PUF.

G. Bonacorsi, directeur de I'Atelier Tourangeau d'Urbanisme. cf. son intervention au DUS Projet Urbain au
CESA, Université de Tours.

A. Bruston, Délégation Interministérielle a la Ville. cf. son intervention au DUS Projet Urbain au CESA,
Université de Tours.

A. Bourdin. cf. son intervention au DUS Projet Urbain au CESA, Université de Tours.

*7 On peut se référer au chapitre 3.2.4, mais aussi a :

Y. Chalas, 2000, L'invention de la ville, Paris, Anthropos.

C.E. Lindblom, 1965, The intelligence of democracy : decision making through mutual adjustment, New York,
the Free Press.

C.E. Lindblom, 1993, The policy-making process, Englewood Cliffs (N.-J.), Prentice Hall.

8 ¢f. chapitre 1.4.
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I'aménagement peut étre défini comme coordination. Cette différenciation entre, d'une part,
action et, d'autre part, médiation, la coordination apparaissant comme un intermédiaire,

renvoie a l'opposition entre l'aspect politique de 'aménagement et son aspect technique™’.

Sur le plan des valeurs mises en ceuvre dans ces deux conceptions de I'aménageur-urbaniste,
apparait une relative opposition qui s'estompe si on considere chaque praticien comme un cas
particulier intermédiaire. Dans la conception de I'aménageur comme médiateur-communicant,
les valeurs portent essentiellement sur les rapports a l'autre (la population en général, une
population en particulier, un groupe de pression, une association, mais aussi avec ses
collegues, les spécialistes d'autres disciplines, les sous-traitants, les différents échelons
hiérarchiques, supérieurs et inférieurs, et le politique). Il s'agit de I'honnéteté, 1'objectivité face
a l'information et a la connaissance, la vérité, la validit¢ de l'information, I'importance de
lI'information, la loyauté, la droiture, I'indépendance professionnelle, mais aussi la justice, la
démocratie, la participation, etc*’".

Dans la conception technicienne, les valeurs portent plus sur le choix entre les objectifs : les
valeurs portent alors sur des thématiques comme l'intérét général, l'utilit¢ publique, sous
lesquelles on peut trouver des objectifs plus précis : la défense de I'environnement, I'équité
spatiale, l'accessibilité aux modes de transport, a tout point de l'espace, etc. Ces valeurs font
plus référence a I'espace et a sa transformation que dans le cas précédent, mais cela ne signifie
pas que les valeurs portant sur les fagons de faire dans le cadre d'une profession et dans celui
d'une société soient absentes. Ce sont ces points qui sont développés dans la quatriéme partie
de ce document.

L'aménageur-urbaniste n'entre pas entiérement dans l'un ou l'autre des cadres définis par ces
typologies. Il est en méme temps inséré dans une époque, dans un contexte sociopolitique. Il
est aussi un individu particulier, unique. De ce fait, les valeurs qui sous-tendent les différentes
conceptions de I'aménagement-urbanisme sont elles-mémes inscrites dans un contexte plus
large (chapitre 2.4) et redéfinies par la suite par I'individualité de chaque aménageur-urbaniste
(chapitre 2.5).

2.4. QUE SIGNIFIE ETRE AMENAGEUR-URBANISTE ?

Qu'est-ce qu'étre aménageur-urbaniste ? Sur le plan professionnel, sur le plan des pratiques,
des rdles, des statuts, possibles ou réels, passés, présents et a venir, une littérature tout
particuliérement importante répond en partie a cette question, notamment chez les
sociologues, chez les politistes, chez les aménageurs-urbanistes eux-mémes, a travers les
codes de déontologie, les reégles inhérentes a l'exercice de leur profession, les réglements. La
pratique de I'aménagement-urbanisme y est largement analysée. Mais notre question se pose
ici dans un autre registre et doit s'entendre comme "quels sont les présupposés nécessaires
pour étre aménageur-urbaniste ?"

9 ¢f. chapitre 1.5.

o0y Kaufman, 1989, Faire ou ne pas faire I'éthique des aménageurs, Annales de la Recherche Urbaine, n°44-45,
déc. 1989, pp. 26-32.

E. Howe, J. Kaufman, 1981, The values of contemporary american planners, APA Journal, juillet 1981, pp. 266-
2717.
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Ces présupposés portent sur un ensemble de croyances™ ', ensemble qui peut former avec les
pratiques réelles, un paradigme de l'action en aménagement-urbanisme, puisque ses ¢léments
forment un ensemble apparemment cohérent et permettent l'action™”,

Ces croyances, d'ordre trés général mais absolument nécessaires, ne suffisent pas. Il est
nécessaire d'y ajouter, en plus des pratiques, ce qu'on peut appeler des conceptions, qui sont
aussi du domaine de la croyance, dans le sens ou généralement ces conceptions ne relevent
pas que d'une théorie ou d'un ensemble de justifications explicites*”>, mais aussi de parti pris
1déologiques ainsi que d'habitudes mentales, de travail, de facons de penser toutes faites.

Les croyances s'opposent, en partie, & ces conceptions car contrairement aux secondes, elles ne
sont jamais remises en cause ou en question. Les conceptions peuvent faire l'objet de
discussions, de justifications contradictoires entre aménageurs-urbanistes, qu'ils soient
théoriciens ou praticiens. Il s'agit d'une (ou plusieurs) conceptions de la société telle qu'elle est
et telle qu'elle devrait étre, telle qu'elle se traduit spatialement et socialement et telle qu'elle
devrait se traduire. Il s'agit ensuite d'une conception du changement social tel qu'il se fait
"naturellement" et tel qu'il devrait se faire grace a l'action de I'aménageur-urbaniste. Enfin, et
cela découle de ce qui précede, 'aménagement-urbanisme suppose de la part de celui qui le
pratique, une conception de l'action qui porte sur le "droit" qu'il se donne d'agir, sur les
moyens et méthodes utilisés et sur le rapport qui peut exister entre changement spatial et
changement social.

2.4.1. Un certain nombre de croyances

Treés en amont de la pratique, il s'avere que "faire" de I'aménagement-urbanisme, a quelque
échelle que ce soit suppose un certain nombre de croyances assez fortes qui ne peuvent étre
remises en cause ne serait-ce que par souci d'efficacité. C'est 1a un des points d'opposition et
de complémentarité entre le chercheur en aménagement-urbanisme et le praticien. Celui-ci n'a
généralement pas le temps de se consacrer a rechercher des réponses qui pourraient remettre
en cause sa pratique méme™®”. C'est en ce sens que ce sont des croyances : elles permettent de
justifier l'existence de sa profession. Ces croyances font référence a des données
culturellement globalement acceptées car elles ont fait leurs preuves dans la quasi-totalité¢ des
domaines de la vie courante et il n'y a aucune raison pour qu'il n'en soit pas de méme dans la
pratique de l'aménagement-urbanisme.

2.4.1.1. La croyance dans un déterminisme tiéde

L'aménageur-urbaniste a besoin de croire dans une certaine forme de déterminisme, que 1'on
peut qualifier de "moyen" ou de "tiede". Mais qu'est-ce que le déterminisme sinon un systéme
de penser qui veut (en le posant ou en le montrant) que tout phénomene n'est que la résultante
de ses causes ? Si la situation A composée des €léments A, A,, Asz... A, existe a l'instant t

#1 Relativement aux deux définitions que nous avons données de la croyance (cf. chapitre 2.1.2.2), il s'agit 1a
bien évidemment de la seconde conception, celle d'un savoir absolu qui n'a pas besoin de preuve.

2 Pour une définition du paradigme, on peut se reporter au chapitre 3.1.1.1.

3 ¢f. toutes les conceptions évoquées précédemment au chapitre 2.3, mais aussi des conceptions concernant la
société, I'espace et le rapport entre société et espace (chapitre 2.4.2), concernant le changement social (chapitre
2.4.3), concernant le rapport entre changement spatial et changement social (chapitre 2.4.4) et, enfin, concernant
l'action (chapitre 2.4.5.).

% Cela ne signifie pas que le chercheur n'a pas lui aussi un certain nombre de croyances, puisqu'il travaille dans
le cadre d'un paradigme qui en contient. Mais 1'un de ses objectifs est de réduire au maximum ces croyances.
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c'est parce que la situation A' a l'instant t-1 composée des €léments A';, A',, A's..., A’y ne peut
avoir pour conséquence que la situation A. Aucun des éléments de A' ne contredit ou
n'empéche 1'un ou l'autre des ¢léments de A.

\

La question de la liberté¢ se réduit alors a celle de savoir s'il y a des "espaces" ou le
déterminisme n'a pas lieu, ces "espaces" pouvant étre tour a tour considérés comme l'ensemble
des faits réalisés par des étre animés ou seulement par I'ensemble des faits qui ressortissent de
l'activité humaine, ou encore, de facon plus restrictive, certaines de ces actions humaines, en
fonction de leur nature et/ou en fonction des conditions dans lesquelles elles se réalisent. Si le
déterminisme est absolu alors toute action humaine est déterminée par I'ensemble des causes
qui préexistent a la situation A, méme si les chemins de causalité transitent par l'activité
humaine. De ce fait, toute action humaine est prévisible, au moins par un €tre omniscient
comme le démon de Laplace.

En ces termes l'existence possible de la liberté est difficile a soutenir. Méme si je prétends agir
pour quelque chose de futur, c'est bien en fonction d'une représentation présente qui découle
de mon état passé que je vais agir en tel sens. La liberté humaine n'est alors qu'une impression,
un leurre. De fait, que cette liberté soit réelle ou non importe peu, il suffit que 1'€tre humain en
général et 'aménageur-urbaniste en particulier la croient réelle. Ainsi, L. Sfez*” remet-il en
cause la liberté individuelle dans le processus de décision. Il ne s'agit pas ici de répondre a la
question de I'absoluité du déterminisme mais seulement de poser qu'il existe un espace de
liberté pour les activités humaines qui ne découlent pas de causes. C'est bien un postulat qui a
valeur de croyance.

Pour pouvoir agir, l'aménageur-urbaniste a donc bien la nécessité de croire que le
déterminisme n'est pas absolu, au moins pour donner sens a son travail et pour qu'il
n'apparaisse pas comme l'objet de tendances et de causes déterminées par avance. Sur le plan
psychologique, croire dans un déterminisme absolu réduirait & néant toute profession se
tournant vers l'agir et, notamment, toute profession ayant pour finalité le changement comme
moyen d'amélioration.

Cependant, un refus de tout déterminisme serait encore moins valorisant pour la pratique de
I'aménagement-urbanisme. En effet, s'il n'existait aucune cause aux événements qui
surviennent alors l'action de l'aménageur-urbaniste serait impossible : sur quoi agir en vue
d'un objectif si rien ne permet de savoir ce qui a le plus de chances de faire évoluer la situation
dans la bonne direction ?

Un déterminisme "tiede" doit en méme temps permettre une certaine liberté d'action et la
possibilité, lorsque le professionnel préconise telle action, d'aboutir au résultat attendu. Si
aucun déterminisme n'existait cela remettrait en cause la notion de causalit¢ et donc la
croyance de 1'aménageur-urbaniste dans la causalité.

2.4.1.2. La croyance dans la causalité

L'aménageur-urbaniste croit nécessairement en la causalité. Il en a besoin pour expliquer
I'émergence de telle situation, de tel phénomene. Ainsi, il sait, ou croit savoir, quels sont les
leviers sur lesquels agir pour atteindre son objectif qui correspond a priori a une amélioration
de la situation. Par exemple, la congestion d'une voie autoroutiére peut avoir pour causes
l'accroissement du nombre de véhicules a I'échelle nationale ou régionale, I'absence d'un autre
mode de transport, I'absence ou l'insuffisance de voies routiéres paralleles, le fait que les

3 L. Sfez, 1992, Critique de la décision, Paris, Presses de la Fondation Nationale des Sciences Politiques.
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vacances scolaires tendent a uniformiser les comportements liés aux déplacements,
I'augmentation des déplacements entre le domicile et le lieu de travail, un accident sur la voie
routiere considérée. La liste est ici loin d'é¢tre compleéte. Néanmoins, elle montre que, en
fonction de la nature de la congestion routiere (ponctuelle dans le temps, spécifique a une voie
ou relative a lI'ensemble des voies), il est possible d'en trouver les causes ou plus exactement
une partie de celles-ci. C'est ce par quoi le travail d'aménageur-urbaniste commence.

D'autre part, la causalité, incluse dans le déterminisme tiede, est nécessaire aussi pour la
possibilité d'une action effectuée pour que ses conséquences, attendues, se concrétisent.
Agissant sur les causes de la situation de blocage, si on reprend 1'exemple précédent, par la
création d'une voie supplémentaire ou par un ¢largissement de celle qui existe, 'aménageur-
urbaniste agit pour résoudre le probléme. Il croit donc en un lien entre l'action et ses
conséquences. Ce lien est souvent qualifié¢ de lien de causalitg.

Or, l'expérience du sensible ne nous permet jamais de dire "B parce que A" mais seulement
"quand A alors B" ou "si A alors B"*°. Il n'est pas possible de déduire d'une corrélation
maximale®’ une causalité. D'autre part, méme si l'on pouvait dire "A parce que B" a un
moment donné (y compris si ce moment est le passé¢ dans son entier), cela ne signifie pas que
lon puisse le dire la prochaine fois qu'une situation identique se présente’”™. Selon
D. Hume*”, la relation de cause 4 effet, le "parce que", n'a pas de fondement. On peut juste
¢établir une corrélation de type "si A alors B", qui est de I'ordre du constat, mais on ne peut pas
dire "si B c'est parce que A". Rien ne nous permet d'affirmer et de prouver ce type de relation
dans quelque cas que ce soit. Selon D. Hume, la causalité n'existe peut-étre pas, elle ne serait
qu'un "besoin de l'esprit humain".

De fait, I'aménageur-urbaniste, s'il dit croire en la causalité, peut ne croire qu'en une
corrélation maximale telle que, a chaque fois que A alors B. Dans la pratique cependant, étant
donné la multiplicit¢ des causes d'un phénomene, I'aménageur-urbaniste ne peut pas les
connaitre toutes ni connaitre précisément la part que prend chacune d'elle dans le fait que le
phénomene en question survient. Il tente de les hiérarchiser et de leur attribuer, de fagon trés
approximative généralement, une valeur d'opérationalité. Par la suite, il lui suffit de croire non
pas a une corrélation maximale mais simplement a une corrélation ¢élevée. L'ensemble des
actions qu'il préconise doit avoir pour caractéristique de donner au phénomene recherché une
probabilité la plus forte possible de survenir. L'aménagement-urbanisme peut se définir alors
comme une pratique qui repose sur un pari. La SRU fait le pari que la mixité entrainera, a plus
ou moins long terme, certaines formes de solidarité.

2.4.1.3. La croyance dans la possibilité de changement

Cette croyance dans la causalit¢ s'accompagne d'une croyance dans la possibilit¢ de
changement méme face a des tendances lourdes®™, qu'elles soient économiques, culturelles,
sociales ou géographiques. L'aménageur-urbaniste ne peut se satisfaire d'un fatalisme qui ne
lui laisserait comme possibilité d'action que celles incluses dans certains petits espaces de

% Les mots "si" et "alors" ne sont pas utilisés dans le sens du logicien qui y introduit justement la notion de
causalité. Il s'agit ici d'un constat : si je constate que A alors je sais que je peux constater B sans que pour autant
je puisse dire que A est la cause de B.

7 Une corrélation égale a 1.

% On peut d'ailleurs insister en affirmant qu'il n'y a jamais deux situations exactement identiques.

D, Hume, 1999, Enquétes sur I'entendement humain, Paris, Le livre de poche.

% p_Ladriére, Cl. Gruson, 1992, Ethique et gouvernabilité, Paris, PUF.
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liberté, permettant d'améliorer trés localement, voire ponctuellement, une situation donnée. La
seule croyance dans la causalité ne suffit pas.

En effet, il doit aussi étre possible, suite a la hiérarchisation des causes, de pouvoir croire
qu'aucune de ces causes n'empéche toute possibilit¢ de modification. Cette croyance a pu
amener des erreurs d'appréciation dans la mesure ou l'on a pas forcément les moyens
techniques, financiers ou conceptuels pour aller contre certaines tendances lourdes. Ainsi, les
aménageurs-urbanistes ont pu croire que la tendance a I'augmentation de l'importance de la
Région Parisienne n'était pas une fatalité. L'aménagement-urbanisme suppose que le praticien
puisse agir méme dans les situations qui paraissent bloquées et dont les blocages proviennent
de tendances lourdes.

Cependant, cette croyance n'est pas aussi forte que les précédentes. En fait, son contenu se
définit dans le cadre d'une dialectique entre I'aménageur-urbaniste et la société. Le contexte
sociétal qui se définit par ses caractéristiques politiques, sociales, économiques et techniques
détermine le champ de ce qui est modifiable par I'aménageur-urbaniste. Dans ce champ,
I'ensemble des spécialistes de I'aménagement-urbanisme savent ou croient savoir ce sur quoi
ils peuvent agir, ¢largissant éventuellement le champ définit par le contexte sociétal, dans un
processus d'adaptation et d'ajustement réciproques.

Ainsi, on peut réinterpréter les travaux de Y. Barel®' et Y. Chalas®® sur I'importance du

facteur travail dans la dégradation des grands ensembles. La société francaise n'ayant pu
réduire durablement et efficacement le nombre de chomeurs, il a été laissé entendre que
I'aménageur-urbaniste pouvait prendre le relais et, sans s'attacher a procurer ou proposer des
emplois, revitaliser ces quartiers, leur redonner un fonctionnement urbain correspondant
mieux aux normes de la société. De toute évidence, il y a eu erreur sur la définition du cadre
d'action de l'aménagement-urbanisme dans le contexte d'alors et une génération enticre de
professionnels a effectivement pu croire en leur capacité a réintégrer ces quartiers dans

l'urbain classique™®.

D'une facon générale, les tendances lourdes, parmi lesquelles le sous-emploi structurel, ne
sont pas définies comme irrémédiables par les aménageurs-urbanistes. Ainsi, on peut
présenter un autre exemple. Dans les années 1950-1960, face a la poussée démographique et
la tertiairisation de 1'économie martiniquaise, il €tait affirmé, avec vraisemblance, que seule
l'agglomération de Fort-de-France devait croitre. Le nord, trop agricole et ¢loigné de la
capitale devait stagner et décroitre, ce qui s'est en partie avéré et se vérifie encore®®. Le sud
¢tait alors considéré comme trop sec, ne disposant d'aucune source d'eau, pour accueillir le
trop-plein de population. Voici ainsi énoncée une tendance lourde, qui ne faisait I'objet de
quasiment aucune contradiction. Cette tendance lourde avait valeur d'évidence. Si l'on regarde
la situation actuelle, les prévisions se sont réalisées en ce qui concerne le nord et
I'agglomération. Pour celle-ci on assiste néanmoins a un ralentissement de sa croissance et
méme une diminution de la population de la ville centre. En revanche, les communes du sud
ont cri de fagon extrémement rapide et leur croissance est encore effective. Il s'est en fait agi
d'une volonté de la part de certains aménageurs-urbanistes et politiques locaux, relayés par

Oy, Barel, 1990, Le Grand Intégrateur, Connexions, n°56, pp. 85-100.

2y Chalas, 1996, La politique de la ville ou l'urbanisme confronté a la crise de la civilisation du travail, in
Ph. Génestier (dir), 1996, Vers un nouvel urbanisme, faire la ville, comment? Pour qui?, Paris, la
Documentation Frangaise, pp. 91-126.

°% Cela ne signifie pas que c'est impossible, les moyens appropriés n'ont peut-étre pas été essayés, ni méme
encore inventés.

™ INSEE, 1999, Recensement général de la population.
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I'Etat, de desservir en eau potable la moiti¢ sud de 1'1le a partir des réserves de la moitié nord.
Cette solution qui n'est pas simplement d'ordre technique a pour origine le refus d'un fatalisme
pourtant largement partagé et a nécessité une croyance suffisamment forte pour aller, avec
succes, a l'encontre d'une croyance plus largement admise.

Il faut bien faire ici la différence entre, d'une part, des croyances qui découlent du contexte
culturel et philosophique telle que la croyance en la causalité ou en un déterminisme tiede, qui
sont vraies pour toutes les pratiques professionnelles et méme pour une large majorité des
actions quotidiennes pour une tres large majorité de la population dans le cadre de la société
frangaise et, d'autre part, des croyances qui ne sont pas nécessairement partagées par d'autres
catégories de personnes ou de professionnels. Ainsi, la possibilité de changement de ce qui
semble étre des tendances lourdes suppose un effort qui particularise 'aménageur-urbaniste
des autres professions dans le contexte culturel frangais. Si, par exemple, on se réfere a la
société russe de la seconde moitié du XIX™® siecle, le fatalisme ambiant, trés romantique, ne
permet pas de concevoir l'action de la méme facon que dans d'autres cultures, a d'autres

1’1’101’1’1611128505 .

2.4.1.4. La croyance dans le progreés

Croire en la possibilit¢ du changement ne suppose pas nécessairement une croyance absolue
dans une amélioration permise par le changement. Il est nécessaire de distinguer le processus
(I'amélioration comme processus de changement) de son aboutissement (I'amélioration comme
résultat du processus). La possibilité d'action n'entraine pas la possibilit¢ d'atteindre le but
fixé. C'est pour cela que les croyances dans le déterminisme et dans la causalité sont requises.

De méme, il est nécessaire de pouvoir penser que le but recherché est meilleur que la situation
de départ. Cette amélioration peut se comprendre a au moins deux niveaux, celui de la
situation localisée sur laquelle agit 1'aménageur-urbaniste et celui de la société dans son
ensemble pour laquelle I'amélioration localisée est un moyen parmi d'autres’®. Il est
nécessaire ici de croire que l'action locale ne va pas a l'encontre de I'amélioration générale ou
de faire abstraction des conséquences négatives d'une action a un niveau sur un autre niveau.
Nous examinerons cette question en relation avec les différents niveaux d'intérét général®”’.

Plus important, pour l'instant, est que cette possibilité d'amélioration suppose le fait que
"quelqu'un" dise ce qui est meilleur par rapport a la situation actuelle. La se posent un certain
nombre de questions. Qui juge que telle situation est meilleure ? En fonction de quels critéres
peut-il élaborer son jugement ? Est-ce 1'aménageur-urbaniste, une instance d'évaluation, la
société ou l'ensemble des habitants qui profitent ou subissent le résultat du projet
d'aménagement-urbanisme ?

Cette croyance dans le progres suppose donc la possibilité d'une situation meilleure ainsi que
la possibilité d'existence de critéres d'évaluation et la possibilité de connaitre ces critéres. Si la

305 par exemple, dans la seconde moitié du XIX™™ siecl