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INTRODUCTION



Plusieurs raisons m’ont conduit a déposer ce slgdghése. Bien sdr, il concerne
ma région d’origine, mais cela ne suffit pas aliegqer ce choix. Il s’agit plutot de
rechercher un point de vue d’ensemble sur un thgmeej’avais abordé en DEA, en
1993, et, sous forme partielle, dans un rapporjotminavec une ingénieure halieute
d'IFREMER (Caill-Milly N., 1998). Enseignant la ggraphie du Pays basque a la
facultépluridisciplinaire de Bayonne depuis plus d’'uneat@te,j’ai souhaité réaliser
une étude plus globale, qui ne soit pas une siaxgidiion de monographies des péches
maritimes basques dans leur cadre national, régiomgportuaire ; le but de cette
recherche est, si possible, d’apporter une visimouvelée de la questiorMonsieur le
Professeur Jean Chaussade, a qui jai soumisdg $.g accepte.

Certes, il s’agit d’'une étude régionale d’halieuéqdonc celle-ci étudiera les
ports, la filiere péche comme un élément situé eeurcdu triptyque halieutique
composeé de I'avant pays maritime ou espace de ptiody du complexe portuaire et de
I'arriere pays maritime ou hinterland (Chaussa®®91 Corlay, 1993) ; mais il ne s’agit
pas seulement d'un travail de recherche halieutigiégionale sur une activité
circonscrite a une courte portion du littoral.

Quelles sont les délimitations du sujet ?

Il porte sur les systémes halieutiques développestar des ports du Pays basque
qui souvent n'apparaissent pas spécifiques ounaigi si on les compare a ceux
développés a partir des ports des régions atlagigaisines.

Pour des raisons d’homogénéité et d’équilibre detsles péches estuariennes
effectuées dans I'Adotid’'une part, et les péches thoniéres des sennenggélateurs
biscayens opérant dans les eaux tropicales deahfijue Sud et de 'Océan Indfen
d’autre part, ne figureront pas dans cette étude.

L’activité des flottilles étudiée ici concernegéche maritime fraiche du golfe de
Gascogne et de I'Atlantique du Nord-Est. Nous nouéresserons uniquement aux
ports dotés d’'une criée, donc cbté francais, cetaté I'étude détaillée des ports de
Bayonne et Capbreton dans lesquels les famillesp@ebeurs vendent directement a
I'étal* (Capbreton, situé dans le département des Larfdéspartie du Quartier
maritime de Bayonne).

De l'autre c6té de la frontiére, en Pays basquepbBne, les débarquements de la
flotte artisanale et les statistiques qui provieriraes criées sont fiables ; par contre la
production de la flotte hauturiere demeure insaffiment connue (en particulier pour

1 Aucune étude d’ensemble n'a été & ce jour réalisém sous forme d’encyclopédie avec des artitiématiques
séparés, historiques, techniques, par type d'&&tigsus d’auteurs différents.

2 PROUZET P., LISSARDY M., MORANDEAU G., CUENDE F.XLa péche maritime professionnelle dans
I'Estuaire de I’Adour en 2000IFREMER , juin 2001, 35 p.

% Les données statistiques sur les captures sost qoafidentielles, de plus ces navires ne reviahae port de
Bermeo que tous les 3 ou 4 ans et « apparaisspatisdans le paysage portuaire. Pour la plupaédegpages sont
étrangers.

4 Une partie de la production de ces deux porta@seminée par camion vers la criée de Cibourent-Saan-de-
Luz pour y étre vendue.



celle d’'Ondéarroa) des recoupements demeurent iedssibles poufixer quelques
ordres de grandeur.

Pour des raisons de commodité statistique, le pojee sur des cadres territoriaux
et institutionnels bien établis: d’'une part, las@iye et le Guipuzcoa, les deux
provinces maritimes de la Communauté autonome gs Basque ( CAPV ou CAE,
une des 17 communautés autonomes d’Espagne issuas@bnstitution de 1978) et
d’autre part le Quartier Maritime de Bayonne, datend d’Hendaye (frontiére franco-
espagnole) a Contis plage dans le départementatetek.

Ce ne sont pas les seules raisons qui ont présid@ax du cadre territorial de
cette étude : cette activité halieutique correspandes territoires terrestres, et nous
verrons dans I'histoire des péches (deuxieme partisment ces espaces littoraux ont
éte faconnés par elle jusqu’a constituer un élérasséntiel de I'identité maritime des
cités portuaires.

L’élément fondamental du sujet est, & mon sens,aspect transfrontalier. Nous
examinerons en particulier le réle des limites @oe qui est autorisé et interdit) et des
frontieres (frontiére terrestre, frontieres mardsh ainsi que I'évolution de leurs
fonctions. La fixation ou la modification des fr@res nous amene a nous interroger sur
les espaces nationaux et communautaires, avehdegements de Iégislation, sur les
droits historiques de péche, les déplacementsndited des mers territoriales et leurs
conséquences. Les transformations les plus rago@ssurvenues depuis I'intégration
de I'Espagne dans la CEE (1986) et la Politique @ome de Péche : sa flottille de
péche a été diminuée et restructurée mais la &igisl européenne a permis, entre
autres, la mise en place d’armements de sociétéesn(cf. les navires dits franco-
espagnols, de droit francais mais détenus par @gisaax espagnols). Les notions de
port d’'origine, de lieu de débarquement, de fropti€estompent avec la création du
Marché Unique dans I'Union Européenne en 1993. pdgse, tres forte consommatrice
de produits de la mer, en manque d’'un espace melugtion suffisant, aspiré les
navires francais achetés d’'occasion avec leurgsdde péche. Ces bateaux de droit
francais détenus par des capitaux espagnols péchentles quotas attribués a la
France ; une petite partie de leurs ventes en @sesffectuée dans les ports de la
facade atlantique frangaise mais I'essentiel estivedans les criées espagnoles ou les
prix obtenus sont souvent plus élevés. Pour cettei@e raison, les patrons de navires
francais sont aussi tentés de vendre directeraanploduction en Espagne.

L’identité maritime résulte de la présence de tegsnaillons de la filiere péche et
des hommes qui y travaillent ; la prise en compteedritoires méme limités dans leur
extension, qui servent de support a cette actifoiggent a mon avis la pertinence du
sujet. Il aurait été possible d’intégrer les pédtiesCantabrie et des Asturies a I'Ouest,
la péche arcachonnaise au Nord mais cela n'aust modifié le sujet et son
guestionnement.
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Ces notions d’identité, de territoires, de frorggront évolué avec le temps ; on
est passé de la symbiose entre hommes, activitéshatiques jusqu’au XXe siecle, a la
confrontation péche artisanale contre chalutagagmgle a partir du milieu des années
quatre-vingt, voire a l'affrontement dans des dtsftle métiers et des conflits pour
I'espace de production au cours de la décenniastev

Le sujet de thése porte sur les péches maritimeguba effectuées dans le golfe
de Gascogne (ou de Biscaye) et dans I'AtlantiqueNdud Est a partir de ports
appartenant a deux Etats distincts (figure 1)uetesr évolution face a la diminution de
la ressource et a la fixation de contraintes p&demission Européenne. Alors que le
déclin se marque dans l'importance des flottilleslans le nombre de marins qui se
consacrent a la péche maritime, quel peut étredle de la frontiere dans la
recomposition et la redistribution de l'activit@lieutique sur des territoires qu’elle
traverse et parfois qu’elle rapproche ?
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Figure 1 : Croquis de localisation
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PREMIERE PARTIE

LES PECHES MARITIMES BASQUES : ETAT DES LIEUX
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Chapitre 1- LE CADRE DE LA RECHERCHE

Le sujet ainsi délimite : les péches maritimes basqg entre déclin et
recompositions, il nous faut déterminer le questeanent, choisir les outils d’analyse
donc préciser les théemes étudiés.

I- La problématique

C’est a dire 'ensemble des questions et des hgges genérales et 'ensemble
des objectifs a atteindre dans un cadre qui gudee¢herche. Au cours de celle-ci,
durant pres de cing années, les éléements de lblépmatique ont évolué, trois axes en
constituent 'ossature

- unpremier axeconsiste en une recherche d’halieutique localis@@éche a partir
des ports situés au sud du golfe de Gascogneg serritoire francais et sur le territoire
espagnol. Il s’articule autour de quelques questassentielles :

Comment expliquer I'importance de la péche du Pagsque d’Espagne dans son
contexte national et régional alors que la longuwas cotes est relativement modeste ?
Présente-t-elle des caracteres spécifiques par amamspn a l'activité halieutique des
ports de la cote basque francaise et du littotahaue francais ? Quel modele
halieutique présente-t-il et quel est son espaa®denercialisation ?

- le deuxieme axeest celui d'une géographie régionale ou plutétorite
transfrontaliere concernant l'activité halieutigdes ports situés de part et d’autre de
la frontiére internationale, un linéaire cétier plas de 160 km considéré comme zone
d’analyse.

L’hypothese de départ : aux XVlle et XVllle siéclese large complémentarité
pour les activités halieutiques existait entre sPhgsque de France et Pays basque
d’Espagne, complémentarité entre les hommes guaisait ces activités et les capitaux
qui les rendaient possibles (armements pour ladgra@che). Au XIXe et jusque vers
1960, la péche artisanale se renforce, les pratjgles techniques de capture, les
especes cibles présentent de larges similitudesllg3usont les caractéristiques de ces
péches qui constituent un modeéle halieutique grdyre tout en perdant de nombreux
navires depuis vingt ans ?

L’hypothese de départ est que l'activité de pécli@canné des structures socio-
spatiales qui s’organisent et s’emboitent. Ellesooganisé des territoires, en particulier
les ports, marqués par leur maritimité. Les de@xers axes se complétent, le contenu
du second explicite, permet de comprendre comnreatabouti a la situation actuelle.

- letroisieme axeconstitue la clé de voQte de I'ensemble de catrav

Quel a été le réle joué par la frontiere ? Quelfesctions remplit-elle
aujourd’hui ? De fagon plus générale quelles inuigs ont eu, pour les péches
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espagnoles, les limitations et les nouvelles fesaS8 maritimes induites par les
changements survenus a partir de 1976-1977 (ored#i la ZEE) ?
Quelle furent les contraintes subies par le moldaleutique du Pays basque d’Espagne
avec les changements de 1977 et I'entrée de I'Bspdgns I'Union Européenne en
1986 ?

Comment expliquer que le golfe de Gascogne dansoseposantes biologique,
economique et territoriale, soit devenu a parts denées quatre-vingts, un espace de

conflits et d’'affrontements entramétierd différents, entre flottilles basées de part et
d’autre de la frontiere. Alors que la réglementatamncernant les lieux de péche se
renforce, parallélement les aspects douaniersseaudk de la frontiere disparaissent.
Comment se traduit I'instauration du Marché Unigepuis 1993 ? Quels changements
interviennent dans les espaces de commercialisptian notre zone d’étude et quelles
stratégies nouvelles ont été développées par tesrade la filiere ?

Dans un marché espagnol, tres demandeur, insuffieatapprovisionné par les
péches nationales, comment les criées du Pays dasq&rance peuvent-elles garder
leur autonomie ? De fagon plus générale, commenné&vires des ports aquitains et
leurs armateurs peuvent-ils résister aux besoingjudas de la péche hauturiére
espagnole et a ses achats de bateaux d’'occasiBrarce pour pécher dans les eaux
communautaires ?

lI- les outils d’analyse et les thémes abordés

Il est nécessaire de partir du port en tant que diebservation pour étudier les
caractéristiques de la péche : de Santurce a Bayome quinzaine de ports de péche se
succédent sur la c6te alors que celui de Capbmesttérieur a cet espace a été parfois
inclus dans le domaine d’étude car ses naviresseddlune partie de leurs ventes a la
criée de Ciboure. Point de rupture de charge dispace de production et l'arriére-
pays terrestre (hinterland), le port est au coaursysteme halieutiqgue. Des auteurs
(J.Chaussade, 1973) avaient déja précisé ces aatiamant-pays maritime et d’arriére-
pays maritime.

J.P Corlay dans sa thes@ péche au Danemark. Essai de géographie halieetiq
(1993) et dans des articles publiés préalablemi&t9) a défini et étudié des concepts
théoriques sur les notions de systeme halieutiqueeegéosysteme halieutique. J'ai
utilisé ces deux derniéres notions comme outil al\gse dans le présent travail.

Le systéme halieutique est défini comme la comboraiet les interactions des
facteurs biologiques (la ressource), techniquesyém® mis en ceuvre pour capturer et
travailler les produits de la mer), économiquesarfliement, les stratégies
d’exploitation, les entreprises de la filiére...)cemux (les rapports entre les personnes
impliquées, la dimension culturelle). L'ensemblenife le systéme halieutique et
I'approche de J.P Corlay est volontairement sygi@mipuisque les parties ont des
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interactions entre elles et les facteurs sont coésbientre eux avec pour finalité le
prélevement de la ressource vivante dans la mer.

Figure 2 : Les composantes du systéme halieutique

Les composantes du systéme halieutique

Source : JP Corlay La péche au Danemark p 80

Il ajoute que l'espace halieutique est une forme particuliere Kespace
géographique engendrée par l'activité de pé&clige dernier appelé aussi géosystéme
par I'auteur est une projection spatiale du systéaieutique. Il englobe des éléments
divers liés par des relations d’'interdépendancespace géographique résulte d’'une
construction sociale réalisée au cours de I'Histdiin aspect important pour cette
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recherche avec les organisations forgées au fil siésles par les Confréries ou
Cofradias dans les ports de la cote Cantabrique). Pour Isifa8¥8) "I'espace

géographique nait de l'action de 'homme (systésoeial) sur la nature (systeme
ecologique), de la projection du systeme sociauceltsur le systeme écologique, d’une
projection active qui le construit, conformémenk axigences du but a atteindreEn
d’autres termes l'espace géographique se traduitupa structure spatiale ; il se
construit a I'échelle du temps par une juxtapositiopposition, de structures spatiales
qui refletent la dynamique des groupes sociauxa @ebduit des paysages et entraine
une différenciation des lieux et des territoire'®space halieutique n’existe que par le
systémehalieutique, les deux sont étroitement liés et iqu#s. Nous faisons nétre
I'hnypothése formulée par J.P Corlay (1998) la contrainte naturelle est a prendre en
compte, le sociosysteme prime I'écosystéeme, dorgedsystéme est avant tout un
produit social. Cela s’accentue avec I'évolutiondfoit de la mer, c’est a dire avec une
nationalisation d’une ressource autrefois libre ctas”.

Figure 3 : Représentations du systéme halieutique

Source : JP Corlay La péche au Danemark p 82
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Parmi les éléments regroupés dans les deux fignmss préciserons quelques
composantes de I'espace de production (territaeepéche, pécheries) tout en tenant
compte du nouveau droit de la mer pour accédertaileg d’entre eux en insistant dans
la Troisieme partie sur les conséquences et ledicatipns de cette nouvelle
réglementation. Le port de péche (ou péle struntyifarme I'essentiel du géosystéme,
il se situe au centre du dispositif économiquejas@t spatial. Sa puissance détermine
et exprime I'ampleur et I'organisation du géosystéamsi que le niveau des fonctions
gu’il abrite. Nous verrons dans ce méme chapiteelgisite portuaire se calque souvent
grace aux conditions morphologiques sur une posdiabri mais que d’autres facteurs
priment aujourd’hui, la situation et la dynamiquarenerciale en particulier. Le pole
structurant forme un systéme socio-économique fodméjuatre groupes d'éléments
organisés en sous-groupes dont la combinaisonrafipalité de préparer et organiser la
péche et de traiter les produits débarqués. Le syateme technique a pour fonction de
maintenir en activité les moyens de production ifileay engins de péche, apparaux de
détection et de navigation) mais aussi de concaurla fabrication (constructions
navales) et a l'entretien des navires (réparatianajntenance). Le sous-systéme
économique gere les moyens de production (entesprig’armement), de
commercialisation (mareyage), et de transformat{traitement, élaboration des
produits). Le sous-systeme institutionnel regrolgseservices de gestion du port, les
services qui sont chargés de faire respecter lEem@ntation et d’administrer les
hommes. Le sous-systeme social est constitué degradmpliqués dans la filiere et en
premier lieu les marins pécheurs et leurs organisait Ceci va étre étudié au travers du
prisme suivant : de part et d’autre de la frontiguelles sont les ressemblances et les
spécificités parmi les éléments constitutifs desmass-systemes ?

Le poble portuaire comporte des structures socitisdpa plus ou moins
développées qui est principalement formé par dexserables : I'espace fonctionnel et
I'espace social. L'espace fonctionnel regroupeédigsipements (quais, bassins, halle a
marée, engins de manutention, etc.), des élémentaaillon aval de la filiere (chais
d’armement, mareyage, expédition) et du secteunaienmtreprises de réparation et de
maintenance des navires). Les conditions histosigiesocio-économiques déterminent
I'organisation, la complexité de cet espace. L'espsocial, quant a lui, tend vers une
dissociation : certains lieux prés du port consardeur permanence (lieux de la
convivialitt masculine, en particulier les cafés le$ locaux de laCofradid@ en
Espagne), alors que la fonction résidentielle détiles traditionnels quartiers de
pécheurs pour habiter d’autres lieux dans la ailleen périphérie, signe le plus souvent
d’'un meilleur niveau de vie ou d’'une ascensionaeci

® Cofradiaou confrérie, organisme de gestion de la criésaarale des ports de péche d’Espagne.
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Le pole portuaire est donc a l'origine de zonesfllience tournées tant vers la
mer que vers la terre. Il construit et structurgdesysteme et ce dernier s’inscrit dans le
temps (voir Deuxieme partie) et subit des mutatioqus ont, entre autres, des
conséquences spatiales. Les trente derniéres aongegrement donné un systeme en
equilibre.

En dehors de ces outils de réflexion et d’analysgsraborderons les notions de
territoires et de frontieres ainsi que les implmas de celles-ci pour notre sujet.

La frontiere est une notion fondamentalement mplgi dont une des
caractéristiques majeures (Kleinschmager R.,1998) d= servir de limite a la
souveraineté d'un Etat; il précise que c'é& limite géographique précise de
I'application du droit souverain et de I'activitéed administrations chargées de mettre
en ceuvre le droit Cette définition reprenait celle d'Y. Lacoste poui “[la frontiere]
c’est la ligne de séparation et de contact entre atnplusieurs Etats”.Cependant
l'auteur qui fait aussi autorité en la matiere (Eloer M., 1991) précise que les
frontiéres sontdes structures spatiales élémentaires, de formeéalre, a fonction de
discontinuité géopolitique et de marquage, de repsur les trois registres du réel, du
symbolique et de I'imaginaire.”

Quelles sont les fonctions de cette frontiere ?

Elles ont été étudiées dans une Geéographie degiéiesm (Guichonnet P.,
Raffestin C., 1974) dans laquelle les auteurs Itiribaent trois composantes
principales : la fonction légale, la fonction fiseat la fonction contrdle.

La premiére 'signifie qu'en deca d'une ligne politique démarquémire
seulement délimitée, prévaut un ensemble d’inititatjuridiques et de normes qui
reglent I'existence et les activités d’'une socjtbitique”. La seconde a pour objectif de

"défendre le marché national en prélevant sur peeduits étranger§ (mais elle
concerne aussi les ressortissants nationaux genfaies taxes et des impotkp
troisieme, celle de contrélea’pour dessein de surveiller les hommes et lesshkien
franchissent la frontiere”A ces fonctions dominantes, les auteurs en ajoutemt, les
fonctions militaire et idéologique ; la fonctionlitdire est tombée en désuétude avec la
construction européenne, ils rappellent que larsEs’inscrit dans le temps et dans
I'espace.

Ce modele établi il y a une trentaine d’années pratcomplété par un autre dont
l'auteur (Gonon E., 2001) retient
- la fonction classique de la frontiere dans &ations interétatiques, a la fois politique
et stratégique
- la fonction idéologique, liée aux discontinuitpslitiques observables de part et
d’'autre de la limite



19

- la fonction oppressive ou percue comme tellelgmacteurs non étatiques en position
transfrontaliere ou pas, differenciés par des re#teethniques, linguistiques ou
religieux.

Il reste que la frontiere peut perdre des fonctiomme frontiere peut étre

"défonctionnalisée (exemple : I'abandon du contrble systématique pirsonnes au
franchissement d’une frontiére entre deux pays’deidn Européenne membres de
'espace Schengen). Une autre disparition consistan abandon de la perception de
droits de douane entre Etats membres de I'UE, mtreela France et I'Espagne,
largement anticipés par les mouvements transfiental des consommateurs
franchissant la frontiére pour se procurer desshien

La frontiére ne revét pas que des fonctions et peoir d’autres aspects. On peut
par exemple croiser le concept de frontiere avewtan de temps, c’est a dire étudier
la persistance de certains effets dans le tempkintensité avec laquelle certaines
fonctions peuvent avoir marqué de leur empreinteteleitoire, I'histoire ou les
perceptions que les populations en ont. A travetermps, I'idée de frontiere a évolué,
ses fonctions ont été en partie modifiées ou sopE®s et sa représentation dans les
mentalités s’est transformée.

Les géographes ont repris I'étude du rdle et aepldct des frontieres sur I'espace
et les hommes qui les habitent depuis trois déesnie renouvellement de la pensée
géographique s’est accentué au cours de la préeédeécennie dans des ouvrages
(Foucher M., 1991 ; Renard J.P., 1997) mais dansetande édition de son livre,

Michel Foucher avertit les lecteurs ql@ors gu’'on se préoccupe de délimiter des

frontieres maritimes, il ne sera question ici quefbntieres terrestres Des revues ont
repris ces notions (en particulier Hommes et tededNord) pour accorder une place
aux frontieres maritimes (Le Bail J. , 1994, 1993acoste Y., 1999).

La création de ces nouvelles frontieres maritifisesmanifeste dans un contexte
de crise de la ressource ; les grandes puissan@®utigues ne peuvent pas se
contenter des ressources de leur Z.E.E"[...] "ces valles frontieres ne vont-elles pas
accentuer l'internationalisation des nouvelleséfishalieutiques et la mondialisation
des marchés ?(Le Bail, 1997)

Si la frontiére terrestre franco-espagnole a &téefiil y a 350 années environ, il
n'en va pas de méme pour les frontiéres (ou limites eaux territoriales) dans le
domaine maritime. Ainsi la limite de la mer territde de la France a été modifiée en
1971 et la gestion communautaire des ZEE transéél@&€ommunauté Européenne.

Tous les pécheurs du Pays basque d’Espagne n’sracoapté I'un des termes du
paradoxe suivant : alors que la frontiére terregémlait de ses fonctions (contrdle des
personnes, disparition des droits de douane aeetrde de I'Espagne dans la CEE en
1986 et son intégration dans la PCP), ils n’ontquampris que les frontieres maritimes
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se"rigidifient” (quotas, droits et licences de péche a l'intérams carrés CIEM) alors
gu'’ils pensaient détenir des droits de péche vdigient lIa un systéme principalement
tourné contre eux. Leur légitimité & pécher dans partie du golfe de Gascogne était
établie puisque on a introduit la notion de droftistoriques pour donner des
autorisations de péche dans la bande des 6-1Zrdél€Etat voisin.

Ce concept et les fonctions de la frontiére (téreest maritime) constituent un
élément pivot de mon travail de recherche.

Dans celui-ci, il sera question aussi de terrimipuisque la présence d'une
frontiére suppose des notions de géopolitiquet éedire des relations de pouvoir sur
les territoires. lls sont définis comme désspaces construits socialement et
symboliguement, traversés par des relationgpdevoir et vécus par des populatiéns
(Boure, 1996). Dans son article fondateur (Bonneorail., 198f)I'auteur définit la
géographie culturelle :

"la culture tend a étre comprise comme un autrsarg du réel, un systeme de
représentation symbolique existant en soi [...] comme vision du monde qui a sa
cohérence et ses propres effets sur la relatiorsolegtés a I'espace [...] elle est [...]
riche de signification car elle se tient comme ypetde réponse au plan idéologique et
spirituel au probléme d’exister collectivement dams certain environnement naturel,
dans un espace et dans une conjoncture historiggeomomique remise en cause a
chaque génération. De ce fait, le culturel appa@itime la face cachée de la réalité : il
est a la fois héritage et projet, et dans les a@sxconfrontation & une réalité historique
qui parfois I'occulte, en particulier lorsque leoipiemes de survie priment sur tous les
autres ou au contraire le révéle [...] "L'idée detord, traduite en termes d’espace, ne
peut étre séparée de celle de territoire. C'estffat par I'existence d’une culture que se
crée un territoire et c’est par le territoire que conforte et s’exprime la relation
symbolique existant entre la culture et I'espace. g2ut des lors appeler approche
culturelle, ou analyse géoculturelle, tout se dquisiste a faire resurgir les relations qui
existent au niveau spatial entre I'ethnie et stucel’

"L'approche culturelle conduit par conséquent agposn premier lieu un espace
culturel qui se détermine autant par sa dimenseritdriale que par sa dimension
historique. Territoire et culture ne peuvent étesis qu’'a l'intérieur d’une durée et en
tant que réalité mobile et conjoncturelle... [...] lens ultime de I'approche culturelle en
géographie est sans doute bien la : retrouvecltesise et la profondeur de la relation qui
unit ’lhomme aux lieux. Cette relation varie seles civilisations et les époques , elle
peut étre réelle comme elle peut étre seulemegerév

L’'auteur conclut que I'espace étudié par les gguuga est line construction a
trois étages. Le premier niveau peut étre qualifiéspace structural ou objectif, le

® Bonnemaison J., 1981 Voyage autour du territoit&space géographique
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second d’espace vécu, le troisieme enfin d’espattarel. Ces trois niveaux relevent
d’'une seule et méme reéalité, mais ils impliquessttypes de regards, des démarches et
des méthodes de recherche différents® premier niveau peut étre qualifié d’espace
objectif avec I'étude des podles, axes, flux, craame structure géographique avec ses
paysages. Le second, I'espace vécu, est formé steniane des lieux et trajets usuels a
un groupe. Cet espace quotidien et subjectif éshlun statut et a un comportement
social. Le troisieme, I'espace culturel, est canétd’'un faisceau de valeurs noué dans
'espace territoire ; territoires, lieux et paysagee peuvent se comprendre qu’en
référence a I'espace culturel percu comme une trdanierritoires vivants, chargés de
culture, de symboles et d’affectivité.

Dans un ouvrage plus récent (Bonnemaison J., CaynhreQuinty-Bourgeois L.,
1997), ces auteurs et d’autres analysent les orkatentre territoire et identité : le
territoire comme espace d’appartenance des sodigt@aines qui ont tissé avec lui des
liens vitaux, symboliques et affectifs. La constimt du paysage traduit a la fois
I'enracinement identitaire et I'inscription ternitale.

Le territoire comme espace d’identité et d’appatee sera le fil conducteur de la
deuxieme partie et pour cela cette derniére indiétade du réle des hommes et des
organisations gu’ils ont construites, les moyens em ceuvre pour vivre de la ressource
halieutique grace aux flottilles et a la transfotiora de la production, le tout étant
producteur d’'une géographie culturelle.

- La méthodologie
1- Sources et références

Ce travail de recherche, comme celui des autresclobers, s’inscrit dans une
continuité scientifique et, en tant que tel, tireofjt des travaux antérieurs
(méthodologie, études thématiques et régionalesketorce de donner une dimension
nouvelle au sujet étudié par I'angle de visionaat gititulé transfrontalier. Il puise sa
documentation, sa réflexion dans un ensemble dauraet de matériaux divers.

- Les matériaux bibliographiques

En géographie halieutique, il existe des ouvragesetérence J. Chaussade (1973)
est parmi ceux qui ont emprunté la voie ouvertequiques pionniers ; des recherches
dans les années 1980-1990 ont été concrétiséepiplgues théses majeures dont celle
de J. CarréRéches maritimes et pécheries de I'Ecp4988), et celle de J-P. Corlay
(La péche au Danemark. Essai de géographie halieetidgl993)qui intégre les
différentes approches du géographe en définissamtdtions de géosysteme halieutique
et de systéme halieutique. Le travail que j'aiisgaétudie principalement un seul volet
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de ce tryptique (le port et la premiere vente deslyrctions) car I'espace de production
a déja été étudie récemment dans une approchenadgiCouliou J-R., 1997) et pour

I'ensemble des ports du littoral atlantique (Cdiiit A., 2003). Pour une large partie les
lieux de péche et les espéces recherchées neediffpas de ceux des autres ports,
bretons, vendéens ou aquitains.

En dehors de la production proprement géographfguerages, revues comme
Norois par exemple) de nombreuses publications nantad’organismes scientifiques
ont été utilisées (IFREMER, IEO et AZTl)elles concernent les pécheries, la biologie
des especes, les engins de péche, les comportedesristtilles et, chaque année, une
étude conjointe IFREMER/AZTI sur I'abondance denthois dans le Golfe aux
conclusions particulierement attendues par lesilfést locales et les pécheurs (cf. les
quotas). Des liens étroits ont été tissés depuis glune décennie avec les chercheurs
du laboratoire IFREMER local (implanté a St Pée Nivelle avec I'INRA et depuis
guelques années installé sur la cote basque atBitdanilitant 'accés a certaines
données. Il en va de méme avec I'lRAui réalise des études sur la biologie des
especes et de plus en plus sur les aspects écaresmigs flottilles.

Il n'existe pas, c6té francais, des théses d’histou des ouvrages spécifiques sur
les péches maritimes basques aux XIXe et XXe siedkes péches figurent toutefois
dans des ouvrages généraux sur 'histoire des pécdmecaises (Morandiere Ch. 1962-
1966 ; Mollat M., 1987 ; Cabantous A., 1993, 200%)ur I'étude historique des péches
maritimes du Pays basque d’Espagne jai mis a tptafipublication de théses en
espagnol (Maiz Alcorta J.A., 1993 ; Torné HierraAM.1997 ; Lopez Losa E., 2000 ;
Del Valle I., 1996) sur les péches basques etiViaetde transformation aux XlXe et
XXe siecles.

Ceci a été complété par des publications dontdine est institutionnelle
(provinces de Biscaye et du Guipuzcoa et surtaut 1 Gouvernement basque de la
Communauté Autonome). Des travaux techniques syrdehes (collection Itsaso), des
travaux historiques, des théses ont été publicegréd département édition/publication
trés puissant du Gouvernement Autonome.

- Les matériaux statistiques
Les sources concernant les débarquements en onéaccessibles coté francais

et espagnol. Tout au moins dans ce dernier caslp@éche artisanale et les statistiques
du port hauturier de Pasajes. A ce propos il eisfrensable de préciser les différences

" IFREMER :Institut francais de recherche pour lleigation de la mer
IEO :Instituto espafiol de Oceanografia
AZTI : Institut pour la recherche halieutigueaémentaire du Pays basque d’Espagne
8 IMA : Institut des Milieux Aquatiques établi dates locaux de la CCI de Bayonne.
° Elles existent pour le XVllle siécle avec en fraitter celles de L. Turgeon (1982) et D. Robin (199
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d’organisation de la péche de part et d'autre deolaiere ce qui permet d’entrevoir les
facilités ou les difficultés pour collecter l'infavation.

D’un c6té la concentration de I'information : criéaP a Ciboure/ Saint-Jean-de-
Luz, mais I'OP regroupe des navires qui n'ont gapdrt luzien comme port d’attache,
(il s’agit des navires franco-espagnols) et dett@awne dispersion et un cloisonnement
de l'information entre les criées artisanales ragées en une OP provinciale, la criée
hauturiere (ou industrielle) qui dépend du port cdae I'Etat et celle, privée,
d’Ondarroa dans laquelle seuls pénetrent les aursatd les mareyeurs pour organiser
la vente. Les OP peuvent étre liées a un port (@oaaou nationale (morutiers), les
navires d'un méme segment de flottille peuventégantir dans deux associations dans
un méme port (thoniers-congélateurs de Bermeo) ans dies régions halieutiques
différentes.

A cause de ce systeme complexe et fractionné dtnpas possible d’étudier la
péche hauturiere du port biscayen d’Ondérroa :alquinze ans pour une question de
licences de péche insuffisantes (donc trop de eswgour les droits de péche possédés),
aujourd’hui certainement en relation avec des quotionaux insuffisants (le merlu
par exemple) pour les péches dans les eaux comtairesude |'Atlantique du NE
(donc des chiffres de captures et de débarquensants doute supérieurs aux quotas
alloués) ; a cause de tout cela il n'y a pas denéles de captures (especes, poids,
valeurs) accessibles au public, 'OP des armateausuriers refuse de les communiquer
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tout comme le département péche du Gouvernemequéagui conserve un silence
remarqué sur ce point précis alors qu’il détiestdennées. Détenir de I'information,
des données chiffrées dans le cas présent, esesumdyens utilisés par le pouvoir
politique pour exercer sa stratégie dans ce domaine

Des approches indirectes (j'en parlerai plus Igejmettent toutefois de se faire
une idée densemble de lactivité de ce port. Palesi moyens utilisés figurent
I'utilisation du travail des enquéteurs d'IFREMER les données du CRTS de La
Rochelle (données 2002-2003) ainsi que la podsibie croiser ces derniéres avec
celles du centre de gestion PRONAVAL (14 navirds ffanco-espagnols en 208%)
La connaissance de l'activité et des résultatsnfiras de un quart des navires
hauturiers d’'Ondarroa permet de préciser la strades débarquements par especes.

Dans I'ensemble de ce travail de recherche, les@mn statistiques integrent des
chiffres des années 1980, époque charniere quigeé I'entrée de 'Espagne dans la
CEE, des données 1999-2000 qui correspondent aies detenues dans le rapport
européen PECOSUDE (étude des péches cotieresiqiksit des Pays de Loire au
Portugal, remise en 2002 aux autorités Communasdadt enfin les débarquements les
plus récents tels qu’ils ressortent des statisid@@@2 a 2005 pour expliciter certaines
évolutions actuelles.

- Les références terminologiques

Les techniques et engins de péche sont caract@naés au livre de J. Nedelec et
un ouvrage collectif des professeurs de I'écoleP@ehe de Pasajes (dir, J. Legarra,
1984) d'ou parfois le nom frangais, espagnol owbas De la méme fagon, pour la
biologie des espéces, I'ouvrage de référence astae J.C. Quéro Les poissons de
mer des péches francaises
Les noms des espéeces proviennent du dictionnaildlingue des poissons et produits
de la mer (OCDE- 1978).

- les autres sources

D’autres matériaux ont été utilisés

e pour l'analyse économique et sociale : les documdet criées, de I'Institut
Social de la Marine (Espagne), des publicationssdwice du Ministére
espagnol de l'agriculture, de la péche et de l'ehmation (MAPA), des
enquétes et des entretiens avec des responsablesfdalias (en particulier
celle de Pasajes de San Pedro), des mareyeurs.

10 Cette société de gestion est basée a Hendaysceiténa 'OP FROM Sud Ouest. Elle gére les qudéassplans de
péche, les débarquements et la comptabilité deedsaciétés. A I'exception d’'un navire fileyeur géche dans le
golfe, les autres « travaillent » a I'ouest des Britanniques, et de I'lrlande en particulier, cegnle reste de la
flottille d’Ondarroa.
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* pour les pratiques techniques et les espéces uggaende la mer de Biarritz
(CERS), les musées maritimes de San SebastianB#rdeeo, et le€ofradias
pour les aspects sociaux des communautés de pécheur

* les revues de la presse professionnelle :le Madridustrias Pesqueras
Europa Azul J'information de la presse locale (Sud Ouest, Deig...

 pour les aspects historiqgues (pécheriesfradiss, engins de péche,
communautés de pécheurs), des revues existentdesieplus importantes
(Revista de Estudios Maritimos del Pais VaSgoest publiée par le Musée
maritime et naval de San Sebastian. Il en exisssiauBermeo. A Bayonne le
bulletin de la Société des Lettres, Sciences et @st plus généraliste, les
articles sur le monde de la péche y sont trés ritais.

» Des revues éditées par des groupes de pécheursecaitxan Mutillak ( Debout
les gars ) (Ciboure/ Saint-Jean-de-Luz), cette eéesel penche sur I'histoire et
I'activité du port a différents moments du XXe $&ec

2- Un champ de recherche multidisciplinaire

Les travaux et les publications concernant leh@&enaritimes se multiplient au
cours des années et nombreuses sont les discigliméss étudient. La péche maritime
se définissant comme I'exploitation par 'lhomme dessources vivantes de I'océan, la
recherche halieutique touche aussi bien aux scedeela vie qu'aux sciences de
’lhomme et de la sociéte.

Pour évoquer I'apport des sciences de la vie,eopeut que signaler 'importance
en France d'IFREMER qui étudie les ressources vasmexploitées et exploitables,
pratiqgue des recherches sur l'utilisation de tejirerde péche ou précise les résultats
bioéconomiques des péches.

Parmi les sciences de I'Homme, les sciences higtesi n’ont pas attendu le XXiecle
pour s’intéresser a la péche maritime alors quédesomistes n’y sont venus que dans
les années 1970-1980.

Les départements d'Histoire et d’Economie des usité&s du Nord de la
péninsule ibérique sont des lieux importants ou s&alisees les études récentes sur la
péche des ports de la Cote Cantabrique. La cotitsibdes économistes est d’autant
plus grande gu’ils sont sollicités pour des étudiesnarchés, pour préciser les flux ou
concevoir des modeéles de gestion des pécherieg®irar la rentabilité des différents
segments de la flottille (Universités publique e¥¢e de Bilbao, Pamplona, mais aussi
de Galice).

1 Qu ltsas Memoria cette revue parait a un rythme irrégulier etlipudes recueils d'articles sur un théme
halieutique donné dans chacun de ses numéros.
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Dans mon travail, j'aurais recours au droit mariifnqui «constitue le tronc
commun de toutes les branches juridiques relaévisspace marin ; il se consacre au
droit privé de la mer, c'est a dire aux regles geégissent les rapports entre les
armateurs, les transporteurs, les assureurs maesinettoutes les professions du
transport maritimes™ ; et au droit de la mer qui, en tant que droiéfinational public,
regle les rapports entre les Etats concernanti$ation de la mer et I'exercice de leur
pouvoir sur les espaces maritimesle <«lroit de la mer définit les droits concernaat |
souveraineté des Etats sur une partie de I'étenthaeitime, la péche exclusive ou
libre, I'exploitation des ressources minérales,lilzerté de faire naviguer lesavires
battant pavillon et leur juridiction sur ces batinie». Les derniéres décennies ( apres
1976 pour I'essentiel) ont été marquées par leggagssdu droit ancien fondé sur la
liberté des mers a un droit limitant de fagcon cdésable I'accés a I'espace maritime
(70% des captures halieutiques de I'Espagne sell@@tchors de ses eaux nationales).
Cette modification des frontiéres maritimes, reflaine redéfinition des rapports de
force internationaux pour I'appropriation des regsses océaniques, a eu des impacts
sur les péches artisanales et hauturieres, cetteitén du droit de la mer revét
beaucoup d’'importance dans notre recherche.

Les analyses sociologiques s’intéressent, entregueu cadre institutionnel. Si en
France, il faut se référer a la politique menéeQualbert, en Espagne le cadre est plus
ancien et le€ofradias(les confréries) ont faconné les structures seside la péche
artisanale et pendant des siécles ont entretentragligon corporatiste.

Enfin, 'anthropologie sociale et culturelle, bigne d’apparition tardive, se révele
une approche trés intéressante pour notre sujémérgence de I'anthropologie
maritime comme « sous-champ disciplinaire » (Bref®81 Anthropologie et sociétés
et A. Geistdoerfer).

Au cours de ces annéesles auteurs élaborent une problématique qui peut
S’articuler autour de quatre axes majeurs :1 — hegdes d’appropriation individuelle
et collective de l'espace marin et de ses resssundgantes en rapport avec
I'organisation économique et socio-culturelle ; 2les techniques de péche et de
navigation en prenant comme objet les processusralail, leur évolution et leur
reproduction au sein du groupe; 3 — les interagfioentre rapports sociaux et
processus de production ; 4 — les systémes de gept&tion mentale des rapports des
hommes entre eux, des hommes a la mer, a la teiiee g des investigations dans le
champ imaginaire et symboliqué (J-P Corlay, 1993 ; p.66)

Les thémes de l'anthropologie maritime se focatissur les techniques, les
savoir-faire, les pratiques professionnelles guidfnt le*métief’ et par la-méme, le
genre de vie (Ansola Fernandez A., 1996) (cf. lahpéartisanale des ports de la

12 A cause des modifications intervenues dans le @rmtnational des mers dans les années 1970-1980des clés
de notre travail puisqu’il y a eu modification dé&sntieres maritimes.
13 Langavant, 1979
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corniche cantabrique). Parmi les autres themesythifapologie linguistique (ou
ethnolinguistique) étudie des langages comme systa@la représentation des éléments
générateurs de comportements identitaires (cppéebeurs des métiers traditionnels de
part et d’autre de la frontiere). Enfin, parmi l#®mes majeurs, on distingue les
perceptions et les représentations de la meredpdce de vie et de travail ; I'ensemble
conditionne souvent les comportements et les dég#uface aux innovations (cf. au
XIXe les résistances deSofradiasface a lintroduction du chalutage a vapeur en
Espagne). Certains de ces themes feront I'objet développement dans la deuxiéme
partie.

Enfin, & de rares exceptions pres, les géographeedis n’ont montre leur intérét
pour I'étude des péches maritimes qu’apres 19@&puid cette date des publications et
des ouvrages nombreux leur ont été consacré.

A I'exception de la Galice et de Santander powdt Nord de 'Espagne, il y a
eu peu de publications géographiques espagnaldsssports et les flottilles de la cote
cantabrique, comme si ce domaine avait été abagdpanles géographes a d’autres
sciences de 'Homme et de la société. Ainsi, lesgggphes du Pays basque d’Espagne,
bien plus tournés vers la terre, la ruralité etille, délaissent les activités halieutiques
devenues uniquement I'affaire des historiens, desndmistes et des sociétés
savante¥.

L’étude de lactivité halieutique par les géograph@u cours des quarante
dernieres années, a pu privilégier une approchelegmue (tout au moins socio-
spatiale), naturaliste (centrée sur la ressouraejlavantage orientée vers I'économie
(captures, lieux de production et de consommatan)e plus souvent les combiner
toutes. J'essaierai dans la présentation de ceailtrdg me rattacher a cette derniere
approche.

Au total les sources de référence peuvent pardéséquilibrées dans leur origine
au profit des ressources bibliographiques espagnAleela deux raisons principales :

- les ports, I'activité, leSmarque$ sur le territoire (et la mémoire ?) sont plus
nombreux en Pays basque d’Espagne et, coté fraiiggia seulement deux ports de
péche

- les péches francaises effectuées a partir des plu littoral atlantique ont été
étudiées a plusieurs reprises, sous différentseandgl m'a semblé que les péches
espagnoles moins bien connues avec ses aspectisppdcifiques devaient étre
privilégiées.

Dés lors une autre guestion s’est imposée : jusgspatialement parlant, mener
I'étude ? Il était hors de question d’inclure laliG® un monde halieutique en soi,

14 Eusko Ikaskuntzapublie la revueCuadernos de antropologia-etnografiaSan Sebastian (Donosti) et organise
annuellement colloques et journées d’études.
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étudié par des économistes (Gonzalez Laxe A. eetgeographes (Lois Gonzéalez R.,
Pérez Sanchez J., Pifieiro A., Santos$’X.)

La méthode générale adoptée découle de la probtgreatElle repose sur une
approche inductive constituée d’entretiens, detegpjé de monographies. De
nombreuses lacunes subsistent; par exemple sezledfradias(Pasajes, Ondarroa)
et la criée de Saint-Jean-de-Luz ont été approctiégwmes (de méme que I'OP et la
criée d’ Hendaye avant leur disparition en 2000).

Le choix de la zone d’analyse permet de poser inegaquestions générales
concernant la plupart des péches de la céte NordlEdpagne, de comparer des
attitudes, de souligner les adaptations et lesrootdtions, et I'élargissement du
domaine régional étudié (ajouter la Cantabrie, Asturies d’'un coté, Arcachon de
I'autre) n’aurait pas modifié, de facon fondameat#t questionnement du sujet.

En définitive c’est une recherche de géographida totheme central est I'étude
du territoire a partir duquel s’organise l'activit@lieutique, ce territoire ayant la
particularité d’étre traversé par une frontieredsire internationale de tracé ancien et
par une frontiere maritime tres récente.

Le choix des axes de la recherche et de la méffustiée I'organisation du plan
de cette thése.

La premiere partie présente dans un chapitre initial, le cadre dedherche et la
problématique de celle-ci. Elle procéde a un égat lteux de I'ensemble du domaine
étudié en évoquant le littoral ou se situent legspet le golfe de Gascogne ou sont
prélevées les principales espéces de poissonsrchélas. Comment se présentent les
ports a I'’heure actuelle ? Quelles sont les difiées composantes des flottilles de part
et d'autre de la frontiére et quels engins de pédtilssent-elles pour capturer les
poissons ? Quelle est I'importance de cette aétipdr rapport aux premieres régions
halieutiques, la Bretagne pour la France et lad8gdour I'Espagne ?

Sur ce littoral qui englobe deux fragments cotieasionaux (Espagne/ France)
dissymétriques, l'activité halieutiqgue, plus ou mmivisible dans les ports reflete
principalement la présence de la péche artisabalpéche industrielle, la grande péche
de Pasajes (les morutiers) et de Bermeo (les ttosémneurs congélateurs) ne\sait"”
pas dans le port car les bateaux ne viennent @serarement au port de base et ne
s’inscrit pas dans le paysage car il n’y a plusvdmrisation sur place de la péche
débarquée (sécheries de morue a Pasajes). Lessdeila péche hauturiére de Pasajes
et d’Ondarroa réalisent des campagnes de deux anltmsiest des lles Britanniques et
débarquent toutes les semaines dans des basestewamour une expédition des

15 santos X. a rédigé un article dans lequel il Eaipoint sur I'étude du secteur halieutique pargésgraphes en
Espagne. (iLos espacios litorales y emergentes, lectura gdamracte du XVe congrés des géographes espagnols,
Université de St Jacques de Compostelle 2001) .
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captures par camion. lls reviennent par rotatiope, uniquement pour I'entretien et
les arréts techniques.

La commercialisation des produits de la péche lestdge d’'un double point de
vue : la premiere vente en criée (avec ses actdusss lieux) et les marchés de gros
d’'une part et les interactions entre criees du Paggue d’Espagne et de la cote basque
francaise d’autre part. La création de 'EspacenBouque Européen a quelque peu
modifié la donne et les conditions de la concureeri@et état des lieux conduit & une
géographie régionale qui compare les systemesuliglies développés par des acteurs
de part et d’autre d’une frontiére internationale.

La deuxiéme parties’attache a présenter l'identité maritime de egstoires. A
partir d’'une longue tradition de péche au largehpéde la baleine et de la morue dans
les eaux froides de I'Atlantique Nord jusqu’au XMlIkiecle comment s’est faite la mise
en place d’'une péche artisanale solide, guidéegeinsée par des Confréries dans le
golfe de Gascogne aux XIXe et XXe ? Cette actiitédieutique, présente dans les
moindres ports, a marqué les paysages (lieux dp&siadans le port pour les
débarquements, ateliers de transformation et comises, chantiers navals) et constitué
de véritables territoires. Pourquoi, a quelquesides de kilomeétres de 1a, les ports de
la cote basque francaise n’ont-ils connu une osgdioin coopérative, un lieu de
solidarité entre pécheurs, qu'apres 1945 ? Esteee Ig filiere halieutique en a été
modifiée ? Nous étudierons aussi quelques factaursrigine de la croissance des
flottes artisanales et de leurs captures au caupsXe siecle (jusqu’aux années 1970-
1980) et en particulier le réle joué par I'industde transformation dans le maintien de
la péche artisanale des especes pélagiques. lsddnaation, en particulier la salaison
et la conserve, a dynamisé ces péches au XXe repisisd1997 il ne reste plus de
conserveries de poissons en Pays basque de Freecegui expligue bien des
vicissitudes dans la filiere péche actuellemerdest problémes pour écouler certaines
productions saisonnieres. Enfin nous verrons comgieat organisé a partir des années
1920 et a fonctionné le modéle chalutier du Paagbe d’Espagne. Au cours de la
période 1927-1970 les péches basques renouentlave&che au grand large pour
" retrouver’des horizons plus lointains, péche de la morue Eesnsaux de I'Atlantique
Nord pour les navires de Pasajes et pour innovect d&& péche des thonidés dans
I'’Atlantique tropical et I'Océan Indien pour lesotiers-senneurs de Bermeo.

Seule la péche morutiere sera étudiée car souegr@rinements importants, avec
leurs différents navires, pratiquaient la péchetdmére dans le nord-est atlantique et les
péches morutiéres au large du Canada et de la gmniBans cette deuxieme partie
nous avons procédé a une recherche de resporémtelita l'individualisation des
facteurs qui ont créé la situation actuelle etiaal fc’est a une géographie culturelle de
ces territoires que nous souhaiterions aboutir.

La troisieme partie étudie quelques facteurs de crise et plus pagieumhent les
conflits liés aux limites et aux frontieres. Elleépente aussi les stratégies des acteurs



30

individuels et collectifs (des armateurs dans us efalescofradiasdans 'autre) pour
prendre en compte la nouvelle donne nationale refpéenne (droits, licences, quotas).
Il s’agit aussi de mesurer le poids relatif ded€;tdes régions (plus particulierement de
la Communauté Autonome du Pays basque et de saemament) et plus largement
des pécheurs eux-mémes au travers de stratégies pmnsplace par les acteurs de la
filiere des ports du Pays basque pour que se reaimi une activité halieutique. Les
changements rapides survenus ont mis les porta sidéfensive, bénéficient-ils tous des
mémes atouts pour surmonter la crise et la conutereavivée n’entrainera-t-elle pas
une nouvelle géographie des ports de péche, ureecwation des criées sur quelques
rares ports et des navires privilégiant les lieexcdmmercialisation au détriment des
ports de base ?

Comment ces activités halieutiques peuvent-ellesnaetenir dans des pays
développés, au XXle siecle, sur des territoiretaatoncurrence pour I'appropriation de
I'espace est vive (immobilier, aménagements taguss) et la progression de I'emploi
dans le secteur tertiaire est forte avec des revemains aléatoires que ceux de la péche
artisanale actuelle ?
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Chapitre 2- PRESENTATION D’ENSEMBLE DU DOMAINE D’ET UDE,
COMPOSANTE DU LITTORAL ATLANTIQU E

Que représentent les péches maritimegbutdiu XXe siecle ?
Quel est le poids économique de l'actiidfieutique en 2002 ?

En premier lieu, en termes d'emplois et de revenias,péche est une
activité minime par rapport aux activités tertigirde la région. En second lieu, elle
présente une dissymétrie de part et d’autre deoltiére. En 2002, le Pays basque
d’Espagne totalisait 394 bateaux sur lesquels iltarat 3822 marins . Les tonnages de
péche fraiche débarquée ont atteint 75 100 tonaes yne valeur de 139,4 millions
d’Euros (a I'exception des débarquements de mogaéses en Galice et des péches
thonieres tropicales des senneurs congélateursg. f@ncais, le quartier maritime de
Bayonne comptait 202 embarcations, dont les 70atiosrde I’Adour et la quarantaine
de navires dits franco-espagnols, pour 845 mailims.criée de Saint-Jean-de-Luz
/Ciboure affichait un chiffre d’affaires de 17,5Ioins d’Euros pour une mise a terre de
7 800 tonnes de poisson en 2002.

Dans ce chapitre, nous étudierons le cadre physigms lequel s’inscrit cette
péche, les especes recherchées et I'activité gepérg I'économie locale.
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I- Les paysages et le cadre physique
1- les paysages portuaires

Lorsqu'on aborde le domaine d'étude par le Nordeqt’'a dire le port de
Capbreton) en se dirigeant vers la frontiere fraegpagnole, les paysages portuaires
créés par l'activité halieutique sont trés peubles. En utilisant la grille de lecture
précisée par Jean Chaussade (La péche et lesesutharines, 1998), les traces sont
minces.

"la péche s’accommode d'installations relativemeégeres (...) elles peuvent se
réduire a un simple quai (digue, jetée, cale, eastle) a I'intérieur d’'un havre naturel
(baie) (...) L'impact de la péche sur le littoral sBsume a un simple abri pour les
embarcations. Des qu’il y a prise en charge desadgfil,ements, d’autres installations
s’'imposent.”

Dans le port de Capbreton, I'ceil du visiteur eapfré par les marinas qui bordent
le bassin et par les navires de plaisance amamepa@ntons. Les dix-huit bateaux de
péche occupent une place trés modeste dans urdeqort ; le quai est animé par les
étals familiaux, surtout le dimanche, et les frifignes sont dissimulés sous la
capitainerie du port car tout a été mis en ceuvig poe les nuisances olfactives et
visuelles demeurent discretes.

Bayonne a un port d’estuaire dont le trafic conuia¢ractuel est de I'ordre de
quatre millions de tonnes. Les couralins, embarnatide quelques meétres péchant sur
I’Adour, sont amarrés a 'amont de la ville etalut bien se renseigner pour trouver la
poignée de navires de péche maritime qui subsistése trouvent mélés aux navires
de plaisance du port d’Anglet, situé prés de I'emdbmre de I'Adour. C'est la une
présence confidentielle, un simple havre et un daaiébarquement pour des navires de
petite péche cotiere qui vendent a I'étal, & mirtsineentre le lieu d’amarrage et le
centre ville, le long de la rive gauche de I’Adoem,face de la Chambre de Commerce.

C'est a Saint-Jean-de-Luz/Ciboure que l'on voit wéritable port de péche;
I'activité halieutique est a la jonction des dellies, chacune possédant un quai du port
dans lequel se trouve I'embouchure de la Nivell& \iennent s’amarrer une
cinquantaine d’embarcations de péche artisanalequalies s’ajoutent quelques
chalutiers. Mais des que I'on s’éloigne de quelgdigaines ou centaines de metres, la
présence halieutique n’est plus visible, car eardspaces occupés par les conserveries
jusqu’aux années quatre-vingts, des réalisatiomaabilieres ont été implantées. La
derniére conserverie a fermé en 1997. En 2006desirterrains longtemps en friche
situés a cent metres de la criée, se dressentaiamps immeubles de logements.

A une dizaine de kilométres, le port d’'Hendayeél#iti en 1976-1977, avec des quais
sur la baie de Chingoudy, en rive droite de laldda Bidasoa.
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Cette création avait pour but d’accueillir les citigrs pélagiques expulsés du port
de Saint-Jean-de-Luz, aux cotés des quelques eatioas préexistantes. C’était a
I'époque les confins de la ville dédoublée d’'Herelapepuis, a cette extréme pointe
(cf. figure 9), des constructions immobilieres, aemtre de thalassothérapie ont occupé
I'espace disponible et un grand port de plaisanéi dati. La coopérative gestionnaire
n'a pas survécu a la crise de la fin des annédsequiagt dix (premiére partie, chapitre
1-1V). Aujourd’hui, la criée a disparu, le batimemgté remplacé par les bureaux d’'une
entreprise qui crée et commercialise des artickespart. Il ne reste plus que le quai et
une cale de hissage pour I'entretien techniquandeses de péche.

Lorsqu’on franchit la frontiere, I'aspect visuel deange pas fondamentalement si
ce n'est que les obstacles de relief morcellerdegimentent le tracé cotier et que les
ports sont plus nombreux (fig.1). Alors gqu’ils sgmtoches entre eux par la voie
maritime, il faut souvent parcourir de nombreuxokietres de routes sinueuses pour
aller de I'un a l'autre par la voie terrestre. Grupclasser ces ports suivant I'importance
de I'espace occupé par l'activité halieutique. @&ie visuel est certes empirique mais
il permet de faire un premier tri

- des ports ou l'activité halieutique est ngtdeou a fortement décliné ; le paysage se
réduit au minimum : quais, digue de protection,lques embarcations de péche. C’est
le cas d’Elanchove (photo 1).

- des ports d'importance variable ou la plaisagtcéactivité de loisirs occupent des
bassins qui concurrencent I'espace consacré a daepfhoto 2). Cette derniere
bénéficie, a I'occasion, de la présence sur plaseadganismes de gestion de l'activité,
d’'une halle a marée, etc.

- des ports complets ou existent tous les sesuwn@eessaires a l'activité halieutique
d'une flotte importante :cofradia, halle a marée, fabrique de glace, ateliers de
réparation et d’entretien, cale de hissage, chaisngment et des mareyeurs. Le port
d’Ondarroa (photo 3) avec sa flottille artisanateses nombreux navires hauturiers
illustre bien cet exemple. La topographie des lieuste rangée d'immeubles et de
batisses coincée au pied d’'une colline aux periagptes au nord ouest de la ville, ne
laisse qu’'une bande d’'une vingtaine de meétres dge ljusqu’au bord du quai; une
activité fébrile y regne lorsque le poisson estadébé.
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w
Photo du port

Source Puertos del Pais vasd@ouvernement basque, Vitoria 1991

Photo 1 aBthove (Elantxobe)
Au pied de la falaise, le village et le petit palorité de I'océan par ses digues
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Photo du port
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Source Puertos del Pais vasg&@ouvernement basque Vitoria 1991

Photo an Sebastian (Donostia)
port de plaisance et de péche entre colline dteviglle
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-

Photo du p'ort

Source Puertos del Pais vasg@ouvernement basque, Vitoria, 1991

Photo 3 : Ondérroa,
a I'embouchure de I'Artibai, regroupe péche artidaret péche semi-industrielle,
et tous les services d’'un port de péche
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.2- Le golfe de Gascogne ( ou Biscaye)

De part et d'autre de la frontiére, le golfe a, sldes atlas et les ouvrages
scientifiques et techniques, une double appellatigoife de Gascogne pour les uns et
golfe de Biscaye pour les autres (des cartes Igsies portent méme la mention Mer
des Basques !). Pendant longtemps il a été le ecadgeie des péches basques avant que
celles-ci ne se lancent, il y a pres de cing s&clers les horizons lointains de
I'Atlantiqgue Nord ou beaucoup plus récemment vessdaux tropicales. Mais pour les
populations littorales de pécheurs cet espace imaria été un espace nourricier, un
espace familier de péche qui comportait aussi dasgets. Quelles sont ses
caractéristiques principales ?

Le golfe de Gascogne se serait formé a partiréhudde I'ére secondaire il y a
180 millions d'années consécutivement a "l'ouvettde I'océan atlantique. A la fin de
I'ere secondaire, au début du tertiaire le golftdamé, un phénomeéne de subduction se
produit au large de la corniche cantabrique. Cecdéterminé une plate-forme
continentale trés étroite ne dépassant guere umggaie de km au large du Pays basque
d'Espagne (mais bien plus en Galice) d'ou une miégie fondamentale par rapport aux
cOtes atlantiques francaises bordées par un trgs pateau continental (figure) or, ce
sont ces fonds océaniques peu profonds (0-200 m)passedent les plus riches
ressources halieutigues du golfe. C'est un desuextdéterminants des conflits de la
péche entre I'Espagne et la France aprés l'adoptorcette derniere de la nouvelle
réglementation internationale créant la Z.E.E.2& milles en 1977.

Le plateau continental du golfe de Gascogne pradaglateau Celtique, il atteint
au Nord de la Gironde, dans sa majeure partie darcextension de 60 a 100 milles
pour se réduire au large d'Arcachon a 25-30 métese compter que 3 milles au droit
de Capbretoff.Les fonds rocheux importants au N. du 46éme paeale situent dans
le prolongement du massif armoricain (le plus au Sappelle le plateau de
Rochebonne). L'essentiel du plateau continentaésafdnds constitués par des sables
dont certains de granulométrie moyenne ou fineosé envasés d'ou leur dénomination
de "grande vasiére" (par 80m-120m) de la latituel®dnmarc’h au sud de Rochebonne.
Les domaines énumérés sont trés favorables autapalde fond, mais la variété des
roches et des fonds océaniques (figures 4 et Dgied’autres types de péche dans le
golfe.

8 Quvrage de M. Dardignac p 9
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Figure 4 : La bathymétrie du golfe de Gascogne

Source : DARDIGNAC, QUERO, VAYNE (1989) 4 poissons du golfe de Gascogne, p.8
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Figure 5 : Schéma géomorphologique du golfe de Gpx;
de la mer Celtique et de la ManCleeidentale.

0 100 km

— Isobathe 100 m —_—— Isobathe 200 m

Source : Pinot, 1974 ; Biseau et Charuau,198%alisation : Ollitraut A.
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3- Le littoral

La se trouvent les ports. Le port est a la foisdat de liaison et de rupture entre
deux espaces : le port est I'expression de la péche sur les ldtof, au point de
rupture de charge entre un avant-pays maritimeedffactuent la capture et le transport
du poisson et un arriere-pays continental ou la chandise est commercialisée et
consommeée’(Carré,1981). It se situe aucentre du dispositif économique, social et
spatial 7 (Corlay, 1993). Comment le littoral est-il défi dans la littérature
géographique ?

Le littoral, Fernand Joly (glossaire de géomorpgp 1997) le définit
commé[...] la zone de contact entre la terre et la meediit sur les cartes a une ligne
sinueuse ou «trait de cote», I'espace littoral sbdivise en réalité et a une plus grande
échelle en étages différenciés par leur altitudgaat I'importance relative prise dans
chacun d’eux par les agents géodynamiques terestienarins.”

Pour éviter le flou lié a I'expression zones c@&sou régions cotieres, Yves
Lacoste (1999) propose que la zone littorale Vimtgrieur, stricto sensucorresponde
aux lieux d’'ou I'on peut voir la mer (a partir desints les plus hauts tout au moins) ;
d’ailleurs pour appuyer cette définition empiriqué, précise que l'essentiel des
acquisitions foncieres effectuées par le Conseineattu littoral se situe a moins d’un
kilometre du rivage.

Dans un ouvrage collectifes Francais, la terre et la mer ille au XXe[dir.
Cabantous A., Lespagnol A., Peron F., 2005], l¢suas précisent les deux niveaux de
contact entre la terre et la mer pour définir tietal

- la cote (ou'trait de coté) correspond a la ligne théorique de séparatiola derre et
de la mer. L'interface est prise dans son acceytdai plus étroite

- le littoral est un espace linéaire composé dis &léments qui fonctionnent en étroite
dépendance :

e L’arriére c6te, en partie terrestre, toujours éréderdorde le littoral, lieu ou les
activités humaines sont diverse et souvent conctieies : zone portuaire,
station balnéaire, ostréiculture de fond d’estuaire

* Le trait de cGte et I'estran, contact direct eoizéan et continent.

e« L’avant cOte, submergée en permanence, est une m@rdime proche,
totalement influencée par la proximité de la téamt du point de vue physique
(courants marins littoraux, dép6ts de sédimentg) du point de vue humain
(sports nautiques, navigation cotiere...)

Une distance de 160 km sépare Bayonne de I'OudatBiscaye mais si I'on suit
les sinuosités de la céte il faut compter pres3fekin. Située au sud et a I'Est du golfe
de Gascogne (ou golfe de Biscaye) cette cote @8¥@arocheuse, élevée et découpée.
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Le piémont pyrénéen se termine par un littoral &ale plus souvent rocheux,
élevé, entrecoupé de baies et de rias. Trois s#eiéscteurs expliquent les contrastes :

- les reliefs littoraux, eux mémes conditionnas Ipmportance du soulévement et du
plissement pyrénéen, sont constitués de couchenedgires plus ou moins plissées et
redresseées.

- la nature des roches plus ou moins résistamtbérosion. Les paysages, les plus
spectaculaires du littoral basque résultent dedién du flysch formé de matériaux
alternativement durs (gres) et tendres (marnesteshiargiles) qui donnent ces falaises
aux couches redressées et ces eéboulements adegiedlles inclinées.

- l'action des eaux marines : les vagues exedeefdrtes pressions sur la cote (évaluée
& 30-40 t./mM) pouvant déplacer lors des tempétes des blocsnésol'action de la mer
entraine aussi l'arrachage des matériaux projel&graour contre la base des falaises
d'ou la formation de plate-forme d'abrasion madost l'aspect est trés spectaculaire a
marée basse, a I'avant des falaises schisteusasrai®es a fort pendage.

Des secteurs cotiers plus exposés a cette érosforia( direction des vents
dominants et de la houle du NW) comme le cap Higuele cap Matxitxaco protegent
des zones abritées d'ou la succession de plagesesiou non a l'intérieur de baies:
concha de San Sebastian, baie de St J.de Luz. Tresqdéisgear I'érosion le littoral a
subi les variations du niveau marin lors des gtama, la transgression flandrienne a
donné le tracé actuel avec ses rias plus ou molmnérées parmi lesquelles on peut
retenir:

- celle de Bilbao, profondément creusée par levierdans une zone structuralement
fragile (qui oriente NW-SE)

- la ria de Pasajes (Pasaia), étroite cluse @éansalcaires du Jaizquibel sur le front
cOtier qui s'élargit ensuite dans une dépressidiysieh.

- la ria de la Bidassoa (Fuenterrabia-Hondarmdidlendaye) qui, sur des kilométres,
sert de frontiere internationale, a un colmatagpoirtant résultant de I'abondance des
alluvions déposées par le cours d'eau. (photo 4)

Les rias, les baies, mais aussi les multiples niadiens de la cote parfois de
faible ampleur constituent autant d'abris natuggls ont fixé au moins des ports de
péche (Plentzia, Getaria), alors que dans leslsitgslus amples de véritables ports aux
activités multiples (Bilbao, Pasajes-Renteria) éét créés. Pénalisés par I'étroitesse du
site les ports d'Elantxobe et d'Armintza ne possedguére plus de quelques
embarcations, tandis que d'autres le sont pardeditions nautiques défavorables, par
exemple le phénoméne de barre a I'embouchure da pérsiste malgré la construction
d'épis, il oblige les bateaux du port d'Orio a dgbar leur péche dans des ports voisins
(photo 5).
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Source : paisajes espafioles S./A  San Sebekdiad

Photo 4 : A 'embouchure de la Bidasoa : rive ga¢tuenterrabia au N-O
et, rive droite a I'Est, la plagéldndaye et le début du quai
du port de péche sur la baie de @hidy .

Source : paisajes espafioles S.A San Sebastian 1990

Photo 5 : Prise de I'Est vers I'Ouest, photo dedie découpée du Guiplzcoa : au premier plan
le port d’Orio dans le dernier méande I'Oria, pénalisé par un phénomene de barre.
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Sur la cote basque de France seules la baie deJgaim-de-Luz et la ria de la
Bidassoa (Hendaye) offraient un abri naturel conegtjaux bateaux. Les caractéres du
littoral landais (c6te basse, rectiligne, sablebsedée de dunes, commencent des le cap
St Matrtin a Biarritz ou se trouve le phare). Daateccote dunaire 'homme a percé un
chenal artificiel en 1576 pour que I'Adour déeboudaes I'océan au droit de Bayonne
(apres de multiples divagations au cours de I'mestdfaisant de I'estuaire un lieu
possible d'implantation de port de péche.

Cette partie du littoral située au fond du Golfe @ascogne est la proie d'une
vigoureuse attaque par les eaux marines gonfléasngaforte houle et les vents d'ouest
et nord-ouest.

lI- Les ressources halieutiques

Le golfe de Gascogne n'appartient pas aux régioraitimes les plus
poissonneuses de la planéte. Fondamentalemenpaestanque de ressources (ou une
surpéche) que les pécheurs basques sont alléhehéoctune ailleurs. Bien que le sud
du golfe manque de ressources halieutiques c’esbrenle lieu de péche des
embarcations artisanales, a I'exception des nalaeplus grands et les plus puissants
des ports de Bermeo, Guetaria et Fuenterrabia quot traquer le germon entre
Finisterre espagnol et sud Irlande, au large desres¢ et le thon rouge en
Méditerranée : les autres ne s’aventurent pas thorgolfe. Les chalutiers passent de
moins en moins de temps dans le golfe (guere @wgudtre mois pour la plupart) pour
y prélever la ressource. Les navires hauturierBais basque d’Espagne sont pénalisés
par I'étroitesse de la plateforme continentaleaagd du littoral Cantabrique et, depuis
guelques décennies, leur domaine de péche préfétibbisve dans la partie nord du
golfe et mieux encore dans les eaux de I'AtlantiqueNord Est bien plus poissonneux
au large des iles Britanniques.

Quelles sont les principales espéces recherchédésspaarins des ports basques ?

On possede depuis le XIXe Siecle de nombreuseg®fpodnctuelles ou locales
sur la faune ichtyologique, les crustacés et ce fmui le littoral atlantique. A partir de
1970 et plus particulierement des années 198lestdgiques des organismes frangais
(ISPTM puis IFREMER), espagnol (Institut d'Etudecacographique I. E. O. ), du
Gouvernement basque de Vitoria (AZTI/CIO) par édegles séparées ou conjointes ont
beaucoup étendu les connaissances sur la biolodgs €éplacements des principales
especes. Ces études sont réalisées en laboratdiad de bateaux de péche ou de
navires océanographiques (en particulier la Tha)ams a partir d'enquétes menées dans
les ports ou aupres des patrons. D'autre partdass@&é de mieux conseiller le CIEM
(Comité international pour I'exploration de la met)les autorités de Bruxelles pour
telle ou telle espéce a conduit a la réalisatiétudes spécifiques (anchois, merlu...).
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Parmi toutes ces études, celles conduites par Mitdipnac et Quéro (cf.
ouvrage cité) font autorité en particulier leursherches sur les espéces du Golfe. Du
bilan dressé il résulte qu'une plus grande richémsseistique (en nombre et en poids)
existe au NW du Golfe tandis que la pauvreté caraet le sud et la Grande vasiere.
Une limite entre les espéces tempérées froidesrgidrées chaudes passerait par 47° N
environ entre Penmarc'h et l'isobathe 200 m.

On distingue deux grandes familles d'espéces, mhacune d'elles seules
certaines d’entre elles seront évoques ici, eadraavec les espéces les recherchées par
les flottilles de notre domaine d’étude.

1-Les espéeces démersales

Elles sont ainsi dénommeées parce qu'elles vivezd du fond. Rares sont celles

qui y demeurent en permanence, souvent elles sacaéép verticalement

- les espéces spécifiquement benthiques regnbdies crustacés (tourteaux, homards,
araignées de mer) dont la capture ne constitueipasictivité importante pour les ports
basques

- les poissons plats (raies, soles, limandesgs,pkardines...) préferent les fonds
sableux et vaseux inférieurs a 100 m. Certainsemésenfouis durant des heures,
guettant leur proie...des adaptations particulierascdalut sont réalisées pour les
capturer.

- des poissons ronds comme la baudroie ou ébtte merlu vivent également, mais
pas uniquement, au contact des fonds sablo-vaseux.

Le merlu (Merluccius merluccius)

Le merlu est une espece trés recherchée par lémyécdu Golfe de part et
d'autre de la frontiere car trés appréciée desorommteurs, son prix a fortement
valorisé sa capture. Appartenant a la famille dedidgs le merlu européen est
largement répandu des cotes de la Norvege (et durlamdais) a la Mauritanie mais
c'est du plateau Celtique a Gibraltar que sa poésest la plus abondante (Dardignac,
1988). D'aprés les études menées jusqu'a présextisilerait deux stocks séparés
(Guichet, 1996) :

- le stock nord depuis le nord-ouest des cotiganmiques (divisions CIEM [Va, VI),
le plateau celtique, I'ouest de I'lrlande, la meltique et la Manche jusqu’au Golfe de
Gascogne (hors des eaux ibériques)

- le stock sud situé au large des cotes ibésigdigisions CIEM Vllic et I1Xa)

Ses déplacements, complexes, restent incomplétasoentis. Parmi ceux-ci on a
I'habitude de distinguer : les déplacements praifsesen profondeur et en latitude selon
les groupes d'age (les plus de 7 ans d'age vo@Giotie vers les iles britanniques ), les
déplacements saisonniers plus ou moins importdréafsn des mouvements verticaux
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liés a la recherche de nourriture : il vit le jques du fond et s’en éloigne la nuit.
Certaines caractéristiques biologiques facilitemtrendent plus aléatoire leur capture.
La maturité sexuelle n'intervient pas au méme age fes deux sexes : °a 7™M
année pour les femellesS™a 4™ pour les males . La reproduction peut s'étales dan
le temps mais dans le Golfe I'essentiel de la psnteient au cours des trois mois
d'hiver avec un maximum en février. Plus tardivéNaelle s'effectue vers avril-juillet a
I'ouest de I'lrlande, entre mai et aodt a l'ouestEcosse.

Au cours du cycle reproductif I'espece ne préspatela méme vulnérabilité aux
engins de capture : lors de la maturation et deolate, les géniteurs sont capturés le
plus souvent par les filets maillants sur le plateantinental puis a partir du mois
d'avril (apres la reproduction ) les captures der@vires baissent fortement, relayées
par celles des palangriers. D'autre part alors lqumerlu reste a proximité du fond
pendant le jour (capturé par le chalut de fondjgae et le filet maillant de fond) il
gagne les eaux de surface durant la nuit pourme&alier suivant les migrations
verticales de ses proies, en particulier cellesntrlan poutassouMicromesistius
poutassol, il est péché au cours de cette phase noctank&g chalutiers pélagiques.
En définitive on trouve le merlu entre 50 et 30@enprofondeur (plateau continental et
talus) : tres féeconde la femelle, au cours de plusi pontes successives vers le talus
continental, pond environ un million d'oeufs. Letufs, les larves et les alevins ont une
vie pélagique de 3 a 4 mois ; ces derniers gagresitite les profondeurs d'une centaine
de m. de la Grande vasiere ou autres fonds vaspartiadesquels ils se nourrissent de
petits crustaceés. A la fin du printemps leur taidgie de 4 a 11 cm, la croissance est
lente puisque au bout d'un an la taille atteint goazaine de cm (l'individu pése
environ 5009 lors de sa 4éme année et un kg as ceuta 6éme). Dés leur premiere
année les jeunes merluchons font I'objet d'uneoéapibn intense par les pécheurs des
cOtes atlantiques.

Lorsqu'ils atteignent 4 a 7 ans d'age les merligggreent les accores du Golfe ou
iIs se reproduisent. Il semble que les individusgende taille et au dernier stade de
leur vie se déplacent progressivement vers |'odestcotes irlandaises. Le stock Nord
de merlu a été surexploité jusqu'au milieu des enrdi®70 (vulnérabilité au cours des
trois premiéres années de vie) il y a eu depuis haisse de l'effort de péche des
chalutiers liée partiellement a une reconversiorceke derniers en palangriers mais le
probleme de la surpéche se repose depuis quelgnéssa

Les pécheries de merlu se définissent en foncteofadgrofondeur et de I'engin
utilisé. D’aprés Guichet (1996), dans le golfe des€&gne le merlu était essentiellement
capturé par :

- des chalutiers : du large vers la cote il 8’dg chalutiers classiques espagnols et
francais, des chalutiers pélagiques et les langoest sur la grande vasiére.
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- des ligneurs : les palangriers espagnols eslbord et la pente du talus et sur de
nombreux secteurs du plateau continental ; lesliggy des ports basques travaillent
dans le sud du Golfe sur les pentes du « goufGagdreton.

- des fileyeurs francais armés au filet maillgau large , sur les accores et le plateau
continental, une activité importante des fileyeul$s « franco-espagnols » s’est
développée).

La baudroie ou lotte

La baudroie blancheL6phius piscatorius est la plus répandue, on la trouve
principalement sur le plateau Celtique jusqu'a piegondeurs de 1000-1500 m. La
baudroie rousselfphius budegas3$ase rencontre de la Mauritanie a l'ouest des iles
britanniques par des fonds compris entre 70 et’500a premiére au bout de 20 ans a
une taille de 1,50 m et un poids d'une trentain&gjda seconde 0,90m a 1 m de long
pour une dizaine de kg. La premiére reproductidariient entre 40 et 60cm de taille
(pour la baudroie blanche) , soit entre 4 et 6;dasfemelle pond plusieurs millions
d'oeufs dans de longs rubans muqueux de plusiedtresrde long, dispersés au gré des
vagues ou des courants. Les larves ont une vietplaique de plusieurs mois, période
aprés laquelle les alevins gagnent le fond vaseusocheux tout en affectionnant les
fonds a sable grossier pour une vie benthique. Atade ils sont ichtyophages, les
proies les plus nombreuses a la famille des gadidédaudroie étant un grand
prédateur. Au-dela d'une taille de 30-40 cm elle plus guére d'ennemis et sa
capturabilité par une autre espéece devient trddefgelle pése de 500g a 1 kg a cette
taille). Selon les données actuellement disponilaldsaudroie blanche serait fortement
surexploitée dans le golfe de Gascogne alors gsi¢ulaion serait meilleure pour l'autre
espece.

Lesdorades

Elles appartiennent a la famille des sparidés. dg@tps dans le Golfe, elles ont
fait I'objet d'études récentes (Castro Uranga, J99@utant que I'une des especes, le
pageot rose Pagellus bogaraveobesugoen espagnol) s'est beaucoup raréfieée au cours
de la derniére décennie alors que le marché ibe&nigste tres demandeur. Ce poisson
recherche les eaux tiedes, salées et montre uae B sensibilité a la variations de
ces parametres expliquant ses migrations en lati@dicdes mouvements verticaux. Les
juvéniles ("pelons™) de cette espéce vivent presladedte et sont bisexuels. Leur
premiere maturité sexuelle correspond a un ageale 3lans (taille de 30-35 cm). Les
adultes se rassemblent au début de I'hiver saifus tbérique du golfe ou commence la
reproduction lls descendent vers des profondeurd0@em et migrent en avril vers le
NW sur la bordure de la mer Celtique (Grand Sol& fin du printemps poursuivant
pendant I'été leur déplacement vers le Nord (6@uNarge de I'Ecosse ), une migration
inverse se déroule a l'automne en relation aveefleidissement des eaux marines.
Cette espéece peut vivre plus de 20 ans mais launegpartie des captures concerne des



a7

individus ayant de 5 a 10 ans d'age. Leur nutritgdant pélagique ces poissons
demeurent une partie importante de leur vie (strpmndant la nuit) dans les eaux
moyennes, on peut donc les qualifier d'espece démersale. Trés vorace le pageot
rose consomme des especes pélagiques (crustapfajopodes, petits poissons...) il
est capturé principalement la nuit donc vulnéradl& palangres, lignes (sardines et
maquereaux comme appat) et au chalut pélagiquée @etniere technique est rendue
responsable de la diminution des captures d'agjpesidés (dorade grise ou griset
[Cantharuggriseug et sars) sans pouvoir préciser son impact silg del pageot rose.
Ces espéces démersales accomplissent des dépléseveeticaux (d'origine

trophique ou non) et des migrations en latitudeweexplique la diversité des lieux de
capture et des métiers concernés au gré des saisons

2- Les especes peélagiques

Contrairement a la plupart des especes démersailesgnsibles aux variations
thermohalines, les especes pélagiques sont tagtestisermes (exigeant des conditions
de température du milieu a peu prés constantestperohalines d'ou des déplacements
de leur biotope et le caractere saisonnier dedepture dans le Golfe a I'exception du
thon blanc ou germon pourchasseé tres loin vela ¢l

Les petits pélagiques :

- la sardineQardina pilchardusmesure moins de 20cm ; si elle est I'objet déucap
des pécheurs basco-cantabriques, elle a, par c@énéralélaissée par les pécheurs de
Saint-Jean-de-Luz sans que sa raréfaction depaisegdécennies soit l'unique cause.
Ce poisson se déplace en bancs dans des eauxemlatit salées aux températures
variant de 11 a 20°C riches en micro-organismesaumx. Dans |'Atlantique du NE la
sardine se rencontre des Acores a la mer du Noedx cpopulations ont été
individualisées : la sardine ibérique (de Gibrakiala cote cantabrique) et la sardine
atlantiqgue septentrionale (Golfe et mer du Nordy). #ein de cette derniere plusieurs
formes ont été répertoriées mais leur appartenangdes stocks différents n'a pas été
clairement définie. Il est toutefois probable gee Hifférentes formes possedent des
affinités différentes, ce qui pourrait expliquerdius ou moins grande abondance des
oeufs entre des secteurs aux températures vaeaqtielques degrés. La sardine pond
50 a 60. 000 oeufs, les larves éclosent au bo@ta@d j apres la ponte (Quéro, 1997).
Cette reproduction est trés étalée dans le temmaret I'espace : dans le golfe de
Gascogne atteint son maximum au printemps dansdas méridionales, décline au
cours de I'été, pour progresser au nord en autehme hiver. La maturité sexuelle
intervient dés la%?"®année. A ces migrations saisonniéres en latituders@posent des
déplacements de la c6te vers le large pour leegraproducteurs sans qu'ils aillent au-
dela du plateau continental. Ces mouvements stehinilonc pour I'essentiel au littoral
basco-landais : au nord de ce domaine se trouvente des eaux chaudes et salées au
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début de I'hiver, principale frayére des sardirtgstaniennes, les jeunes y séjournent au
cours de leurs deux premiéres années, avant desigagres le deuxieme hiver, des

secteurs septentrionaux. Les sardines armoricangées, de la ponte d'été et d'automne,
y passent leur premier hiver avant de regagneotd au printemps. Les déplacements
vers le large peuvent aussi étre consécutifs avEar d'eaux troubles ou plus froides

amenees par les fleuves cétiers (dont I'Adour) skslines recherchent alors les eaux
plus salées et plus tiedes a 4 ou 5 milles detla cdr les eaux superficielles sont plus
froides le long du rivage, en hiver. La croissadeda sardine est rapide, 10 a 15 cm la
premiere année et 20 cm la seconde, pour une lagégévpeu inférieure a dix ans.

Une centaine de navires francais pratique cettbg@7 chalutiers et 67 senneurs
en 1996), 70 % des apports sont mis a terre euimeef octobre (principalement La
Turballe, St Gilles Croix-de-Vie et St Guénolé).

Pour le nord de 'Espagne, depuis les Asturiesyldstp frontiere I'essentiel des
captures est effectué par les navires des por@Gatéabrie et des Asturies (Santofia et
Avilés).

- L'anchois Engraulis encrasicolysconstitue une autre espéece pélagique commune
dans la partie sud du Golfe. Les conflits de pé&ldpmiis environ une vingtaine d’années
entre les pécheurs francais et espagnols ou eftteprs basques a pousseé les pouvoirs
publics, donc les organismes scientifigues qui épeddent, & mieux connaitre la
biologie et I'écologie de ce petit poisson. Lesrcheurs se trouvent associés au groupe
de travail anchois-sardines-chinchards-maquereauxC.dE.M. ou ils regroupent les
données sur les captures et leurs recherches. Demé quinzaine d'années ils
participent & des campagnes communes de prélevengndice au nhavire de
I'lFREMER, la Thalassa. L'Institut océanographiggseagnol et AZTI/CIO de Pasajes
utilisent la méthode des oeufs pour estimer aneomglht le stock d'anchois dans le
golfe de Biscaye. Le prélevement des oeufs sadgditlet & plancton, il est complété par
la capture d'adultes (évaluation du rapport degesede la fécondité, du nombre de
pontes). Cette évaluation de la biomasse ne camespas toujours avec celle réalisée
par I''FREMER avec la méthode acoustique par éctusge (taille, abondance,
distribution). Ainsi les caractéristiques des étilans prélevés grace au chalut
pélagique ont été rigoureusement répertoriées (pgals, taille, moule, état de
maturation, provenance géographique) elles ont @égmrtagé les scientifiques de la
décennie 1970-1980 dont les avis divergeaient 'suistence d'un ou de plusieurs
stocks séparés dans le Golfe, ceci ayant une giiamultance pour les prélévements
autorisés dans chaque secteur.

L'anchois est un poisson de pleine eau, a vie edad maximum 5 ans) qui se
déplace par bancs. Il effectue des migrations dansens vertical et dans le sens
horizontal (y compris en latitude) : dans le seedigal, on assiste a des déplacements
entre une zone centrale "d'hivernage” dont la piddor est supérieure a la centaine de
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metres (accessibilité réservée aux seuls chalytEegiques) ou les températures sont
plus stables et la zone cétiére ou les géniteuadufte sexuelle des la premiere année)
de 1, 2, et 3 hivers vont pondre. Ceci est confipag I'évaluation d'’AZTI des oeufs
d'anchois au cours des années 1987 a 1990 quiglistdeux zones sur la plateforme :

- 'une dans les eaux superficielles, a moin8@en. de profondeur avec une quasi
disparition au-dela de 130m

- une seconde jusqu'au talus continental lié® @epartition des géniteurs (les plus
jeunes se trouvent dans les eaux superficielldeseplus agés dans des eaux plus
profondes).

Les plus fortes concentrations d’ceufs et de laflésy d'anchois donne 7 millions
d'oeufs, moins de un oeuf sur 10.000 donnera evirglse localisent en général au
droit de I'embouchure de la Gironde, le long detegdandaises et a proximité de
I'embouchure de 'Adour (Motost al, 1996). Dans le sens horizontal les anchois se
déplacent pour se nourrir et pour gagner leursdgreonte. La reproduction a lieu au
printemps (avril- mai) pour les anchois les pluesa a 3 hivers). Plus tard, au début
de I'été, les plus jeunes anchois ageés d'un tseerproduisent plus au nord le long des
cOtes de Vendée et du sud de la Bretagne, alintesitasi les pécheries vendéennes et
bretonnes pendant I'été et 'automne.

Une partie du stock, les poissons les plus agédirige vers la cote cantabrique
puis vers 'Est par une longitude de 2 a 5°W jlssont capturés essentiellement par
les flottilles de bolincheurs (senne tournante issahte) espagnols (Prouzet al.
1994). La forte croissance de l'anchois (il petdimtire 13 cm dés la premiére année) et
une maturité précoce présentent l'avantage d'assuneenouvellement rapide du stock
mais l'inconvénient d'accroitre la forte instabilile celui-ci. Le stock de géniteurs
fluctue entre 15 000 et 100 000 t. Depuis quelqrees la trés grande majorité des
captures concerne des anchois d'un hiver ce quidteybeaucoup les scientifiques et
les pécheurs, le recrutement de la classe 1 rdesément prévisible qgu’au moment de
la saison de péche, ce qui rend difficile la régoitade I'effort de péche (les mesures
préconisées ainsi que les T.A.C., les quotas setdaflits entre métiers seront évoqués
dans la derniére partie). On peut évoquer, pouligugr les trés fortes variations du
stock, les travaux récents menés par des cherchspagnols (Borja, 1996 et 1998) et
francais (Allain, 1999 et 2001) qui montrent I'intpance des courants et des vents au
moment de la vie larvaire, donc leur rble dans derutement des anchois. Ces
recherches démontrent que, entre 1986 et 1997,806% du recrutement de I'anchois
dans le golfe de Gascogne était lié a ces deuxophé&mes majeurs . une remontée
d’eaux froides sur la cbte des Landes avec des wetd@rmittents et modérés de NE et
Est produit des conditions favorables alors qu'ti@rmmene de turbulence engendré
par des coups de vent d’'Ouest dont I'intensité megasionner une destruction de la
stratification des eaux superficielles en juin lgiil et s’avérer catastrophique et
engendrer une forte mortalité larvaire. Il existiesa des différences de taille du N. au S.
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pour les anchois du groupe 1, il faut sans dougentettre sur le compte de pontes
fractionnées au cours de la méme saison et ndfegistence de stocks (nord, centre et
sud) bien séparés ayant une dynamique propre.

Alors que la biomasse était évaluée a 70 000 taftdy 1997), elle était de I'ordre
de 20 000 t. au début de I'été 2006, ce qui a Brrka fermeture de la pécherie en
juillet comme I'année précédente.

- le maquerea(Scomber scombrys

Poisson grégaire pélagique, le maquereiasuvile plateau continental en grands
bancs en pleine eau (jusqu’a 200-250 m de profandsuprés de la surface. Les
dernieres observations scientifiques et expériedeemarquage indiquent lI'existence
d'un seul stock au moins de la cote espagnole jesgmer d’Irlandé’ (Anonyme,
1997). Les expériences de marquage le montrent.

La maturité sexuelle est acquise vers 'age des @mos (29 cm). Deux jours apres
I'éclosion, le jeune se dirige vers la cbte oveitrturera jusqu’a I'automne.
La croissance du maquereau est rapide la premmreeagpuis elle décroit rapidement.
La longévité maximale serait supérieure a vingt ans

Au printemps, le maquereau adulte se nourrit poeleiment de crustaceés
pélagiques (copépodes, euphausiacés, larves descramphipodes) ; pendant I'été et
'automne, il ingére des petits poissons pélagiqeesats, harengs, sardines). Pendant
I'hiver, le maquereau ne se nourrit pas (Quéro,7)1.99

Dans I'Atlantique Nord, les captures de maquerediminuent depuis 1995 (-8 %
entre 1994 et 1995 d’apres le CIEM : Anonyme, 199&5 % entre 1996 et 1995
d'aprées le CIEM : Anonyme, 1997). Les principauyg@roducteurs sont la Norvege,
le Royaume Uni, I'lrlande, les Pays-Bas et la RusBians les zones CIEM Vllla,b,d,e
et Vllic, les apports de maquereau s’élevent rasmanent a 6 200 et 23 700 tonnes en
1995. lIs s’établissent a 3 100 et 28 300 tonnek9&6 (Anonyme, 1997). Les captures
de la France dans la zone ouest (zones CIEM VieWlllla,b,d,e) représentent 14 347
tonnes en 1996 (et 10 178 tonnes en 1995). Lesireapte 'Espagne dans cette méme
zone ouest s’élevent a 2271 tonnes en 1996 (450%$0en 1995). L'essentiel des
captures espagnoles de maquereau dans le Golffectef dans le Vllic; les
débarquements associés a cette division CIEM reptéist 28 386 tonnes en 1996 et 23
631 tonnes en 1995 (Anonyme, 1997).

En 1996, les apports de Saint-Jean de Luz et d’&enceprésentent 4 014 tonnes.
lIs sont en trés forte augmentation, puisque petteanéme espece, ils atteignaient 142
tonnes en 1994 et 1 680 tonnes en 1995 (d’'aprésiésrs CRTS).

17 Alors que jusqu’en 1994, il était considéré quenequereau capturé en Atlantique Nord Est appattanaois
stocks (Ouest, Sud et Nord).
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Pour trois Communautés autonomes du nord de I'Eepabiessentiel de la
production se partage entre Euskadi et la CantabBrieEuskadf, les principaux ports
sont Bermeo (5 400 tonnes), Ondarroa (4 875 tonmém)darribia (1 500 tonnes) et
Getaria (1 400 tonnes). Pour la Cantafriél s'agit de Santofia (6 620 tonnes),
Santander (2 800 tonnes) et Laredo (1 565 tonnes).

Pour 1995, la biomasse de géniteurs est estimeé/andlllions de tonnes pour la zone
ouest et a 0,37 millions de tonnes pour la zongsogrce : ACFM).

Les recommandations données par 'ACFM en 1996 nvise diminuer
significativement la mortalité par péche afin dstaerer la biomasse de géniteurs. Elles
comportent la fixation d’'un TAC de 4 000 tonnes ptauzone sud (Vllic et 1Xa) et
d’'un TAC de 144 000 tonnes pour la zone nord (lla, IVa, Vb, Vllla,b,d, VI et VII).

En 1996, les TAC agréés s’élevent a 354 615 topoes le stock ouest et a 30 000
tonnes pour le stock sud (Vllic, IX et X et CECARvBion 34.1.1). En 1997, ils
s’établissent respectivement pour ces deux sto@&3a200 et 30 000 tonnes. A noter
que les TAC recommandés concernent I'ensemble dptures, alors que les TAC
agréés ne s’appliguent pas dans les eaux intenadé®m Ces derniéres sont
principalement effectuées par les navires russelslemde Norvege et s’établissent a
plus de 51 000 tonnes en 1996 (Anonyme, 1997).

L’ACFM accompagne ces recommandations d@sumes additionnelles, parmi
lesquelles des limitations de captures sur quelgoess a certaines périodes de I'année,
la fixation d’'une taille minimale de débarquemeat3d cm pour le IV et le llla et de 25
cm pour le Vllic et le IXa.

Pour 1996 et 1997 et grace a un échange de queta’'Bgpagne, les organisations de
producteurs de Saint-Jean-de-Luz et d’Hendaye wéewdtf d’'un quota de 1 680 tonnes
(réparti ayprorata des captures effectives de 1995).

Les thonidés

Plusieurs espéc®ssont péchées dans le golfe de Gascogne, au lasgAgbres,
en Méditerranée occidentale ou dans les eaux tigsicle I'Atlantique.

- le germon Thunnus alalungaou thon blanc est un poisson pélagique que I'on
rencontre dans I'Atlantique nord et sud, en Médite¥e et dans l'océan Indien. Le
germon de 'Atlantique NE (15°N. a l'ouest de dihdle) se rattache au stock nord, la
séparation avec le stock de I'némisphére sud emant vers 5°N (on suppose
I'existence d'un groupe distinct en Méditerranées seonnaitre a I'heure actuelle les

18 Données 1996 (source : Gouvernement autonomeydub@aque).

19 Données 1997 (source : gouvernement de Cantabrie).

?|es données essentielles sont issues des souicastss :

DARDIGNAC : les pécheries du golfe de Gascogh@88

SANTIAGO J. :la pesca de atun blanco en Euskai91, Itsaso fascicule n°9, Gouvernement basditeria)
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possibles interactions avec le stock atlantiquefiail I'objet de pécheries a caractere
saisonnier avec différents engins de péche qui donttion des mouvements
migratoires de l'espéce et de la profondeur deadépient. Le germon a une durée
moyenne de vie de huit ans environ, il atteint Eurité sexuelle au cours de la 5éme
année (le poisson a environ 13 kg et 85 cm, il peedurer 1, 25 metre a 13 ans) apres
cette période sa croissance ralentit. Il se diggendu thon rouge par ses nageoires
beaucoup plus longues et sa taille plus petitdebeelle pond 2 a 3 millions d'oeufs au
cours de I'été dans la mer des Caraibes et deasSagy(mais les frayeres restent mal
connues) a l'ouest de 40°W entre le tropique duc€raet I'Equateur pour I'espece de
I'Atlantique N., dans des eaux dont la températi@esurface dépasse toujours 24°C.
Apres un an les jeunes mesurant quelques 30 a 4%igrant vers I'Est en suivant les
eaux chaudes de la dérive nord atlantique. C'estoaws de cette période que les
immatures ( agés de 5 ans au plus) évoluant dansaiex de 14 a 24°C deviennent la
cible des pécheries de surface ( canne, lignesamtgs) leur présence dans I'Atlantique
NE se vérifie uniquement au cours de la période-joattobre. Les adultes ( la maturité
est atteinte la sixieme année) quant a eux, s@iuiees par les palangriers en été et
hiver, par les canneurs a l'automne,évoluent dassedux de 24 ° (Quéro, 1997).
Depuis 1987 le germon est capturé aux filets msglalérivants (interdits en 2002) et
au chalut pélagique Sa distribution spatiale auscda sa croissance dépend étroitement
de la température de surface car lI'espéce a dgsnees écologiques. Comme la quasi
totalité des thonidés, le germon a un mauvais systde régulation thermique (leur
métabolisme atteint son maximum d'efficacité eB&et 30°C...sinon les températures
supportées vont de 11 a 37°C). L'activité interms de la chasse ou d'une phase
natatoire éléve la température de son corps caugait pour conséquence de I'obliger a
plonger pour rechercher des eaux plus froides. €qdigue que I'espece se rencontre
au niveau des fronts thermiques (thermoclines) eutrguve aussi une abondante
nourriture. La capacité de régulation thermiquenagigte avec I'age (croissance de la
vessie natatoire) ce qui permet a l'adulte de &atpr des eaux aux températures plus
diverses. Ceci conditionne l'activité des enginpélehe : les immatures sont péchés par
les engins de surface (cannes...) tandis que lesesdsg déplacant éventuellement en
profondeur sont la cible des palangriers (les dhahipélagiques peuvent capturer les
deux). La migration vers I'Atlantique oriental etdolfe de Gascogne se fait selon une
direction SW-NE fin mai- début juin. Ce déplacemantaractére trophique se dirige
vers des fronts thermiques, le retrait des eawuddsm en automne entraine une
migration inverse vers le SW pour se trouver I'hd@ns des eaux moins froides autour
de l'archipel des Acores et de Madeére.

Il n’existe pas de réglementation ICCAT, le Congitéet un avis et, a la fin des
années 1990 il estimait que le stock était totatgragploité pour I’Atlantique du Nord
Est.
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- le thon rougeThunnus thynnQsappelé timarrén' ou "atun rojd' en Espagne est
une espece cotiere péchée dans I'Est de I'Atlantiejuen Méditerranée (le taux
d'échange avec le stock de I'Atlantique occideneiste faible, inférieur a 15%). Le thon
rouge se déplace en petits bancs dans les eauxrfdeestempérées et en profondeur
jusque vers 200 a 250 m. Il a une longévité moyele20 ans et une croissance qui ne
ralentit pas avec la maturité*{# année). Deux aires de ponte ont été identifiéeslus
importante se trouve en mer Tyrrhénienne ou lesea@s italiens capturent chaque
année des geéniteurs de 10 ans et plus (la pomeeasieentre la mi-juin et la fin juillet) ;
une autre aire de ponte se trouverait dans I'Atjaat oriental, au sud ouest de la
péninsule ibérique. A la fin de la premiére anrgédravers des eaux profondes ils
réalisent leur premiére migration vers le golfe@scogne ou ils arrivent a la fin du
printemps quand les eaux de surface atteignent.16°@ste des immatures (1 a 3 ans)
semble effectuer une migration en latitude (eauedicielles >14°C) au printemps,
vers le NW de la Méditerranée. Sa croissance €strapide 3 a 5 kg a un an, 15 a 18 kg
a 3 ans, les thons de Méditerranée qui pésent mooeat 140 a 150 kg a moins de 10
ans d’'age. lls effectuent au cours de leur existades migrations importantes : des
migrations liées a la reproduction , des déplacesneiha recherche de nourriture (petits
poissons pélagiques, crustacés, céphalopodes)@indiions de milieux favorables a
sa survie. Les exigences écologiques du thon reagetles plus faibles de la famille
des thonidés car il est "au sommet" de I'évoluti®atempérature interne varie entre 24
et 35°C.

Le thon rouge a pu ainsi s'affranchir du domanogital pour sa reproduction
méme s'il peut survivre dans des eaux atteignat€.3l est le plus souvent capturé
dans des eaux ayant entre 15 et 22°C (variablen d&ige du poisson). Sa vessie
natatoire lui permet de changer facilement de pradar, les plus grands individus sont
péchés par des palangriers jusqu'a une profonde®0Am. Les migrations du thon
commencent au printemps lors du réchauffement desx &n Méditerranée. Ces
derniers passent le détroit de Gibraltar (les tasutlu marquage des individus prouvent
gu'une migration de reproduction se fait de |'Alilqure vers la Méditerranée, les thons
de 1 a 4 ans remontent I'été le long des coteodudal, pénetrent dans le Golfe (mai-
ao(t) puis se déplacent en septembre vers la MBI étiles cétes de Norvege ; apres la
baisse des températures de I'automne il disparaiesl latitudes a la recherche des eaux
plus tempérées. Il a été I'objet d'une surpéchd/éditerranée au cours des dernieres
années et la commission des experts (novembre 280f)oposé une trés forte
diminution des captures, elle a été assez peuespati Bruxelles qui connait pourtant
I'existence d’une péche illégale qui va bien aladids quotas alloués.

- les thonidés des eaux tropicales : pour lemjéer il est nécessaire de rappeler que
les poissons ont une température qui varie aveent@érature de I'eau dans laquelle ils
se trouvent ; seuls les thons et quelques requansiples poissons ont une chaleur
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interne supérieure a celle de leur environnemena(pu mesurer une difference de 6°5
chez l'albacore, 11°7 chez le listado et 21°5 deethon rouge). Pour éviter que
I'activité intense ne soit mortelle pour l'individuexiste un mécanisme de controle
appelé "thermorégulation”. Les thons la réaliseat [gur comportement lors des
déplacements verticaux (vers des eaux plus frggdegxemple), en ralentissant la nage
ou en augmentant la surface du corps pour displpsrde chaleur (déploiement des
nageoires dorsales) mais cela ne peut totalemetitjggr la régulation thermique : il y
aurait sans doute aussi en méme temps des phérorpégsiologiques (par ex.
l'utilisation des muscles blancs dégageant moinchiddeur car consommant moins
d'oxygene). Cette thermorégulation expliqueraitéjgartition géographique et verticale
ainsi que les zones d' abondance de chaque espece :

* les thons a affinité tempérée stricte (12€B&omme le germon et beaucoup plus
"tolérant"” le thon rouge (5 a 28°C)

* les patudos adultes a affinité plutot tempéf®0-18°C) que l'on rencontre souvent
dans les eaux froides, a 300-400 metres (10-1588)edwux tropicales ou au Nord et
Sud de ce domaine dans les eaux superficielles mémes températures.

* une espéce cosmopolite comme le listao qondb dans les eaux de 20-29°C et
dont l'aire de répartition déborde largement lescdeopicales.

* les albacores adultes se trouvent dans des @a 20 a 30°C mais ont été souvent
observés aux limites verticales et horizontalesafes eaux a 15-20°C

* les jeunes individus (albacore, patudo) aseade leur systeme échangeur de
chaleur rudimentaire, sont cantonnés exclusivermexieaux tropicales.

Ceci permet aux péches thoniéres de mieux cibles leaptures, voire d'essayer
de choisir a l'intérieur d'une espéce donnée (oray@us loin qu'en réalité le probléme
se pose d'une autre maniere aux armements).

Seules quelques espéces parmi les principales idgdopar les pécheurs du
littoral basque ont été évoquées ci-dessus, bigtedwnent d'autres espéeces (poissons
plats, bars) sont aussi recherchées.
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Conclusion

Les navires de la péche artisanale trouvaienttiosdiellement leurs ressources
pres des fonds rocheux proches de la cote, tdab¢edu littoral Cantabrique et du gouf
de Capbreton en choisissant des especes démearsalese especes cibles (pageot rose,
merlu, dorades). La concurrence d’autres métiersd’atitres engins de capture
concernant ces mémes poissons a changé la donserni@s ce sont les poissons
pélagiques a migrations saisonnieres qui constitlessentiel de la péche artisanale
débarquée. D’ou I'intérét de ces pécheurs pourepvés colite que codte leur acceés aux
pécheries d’anchois et de thons (germotanito del norteet thon rouge) avec comme
ressource d’appoint le maquereau. Les luttes demesvingtaine d’années sont apres
(cf. troisieme partie) car la raréfaction de lasmsce et son irrégularité interannuelle
avive la concurrence et rend aléatoire la rentalile ce segment de la péche artisanale.

Comment et pourquoi les chalutiers pélagsqsont-ils devenus, avec certains
fileyeurs, les adversaires a écarter absolumeoesi@écheries ?

[ll- L importance économique et humaine de la filiere gche
1- Le contexte national

La péche espagnole est toujours la premiére d’Euds I'Ouest en 2004 par
'importance numérique de sa flottille (plus de@® bateaux et 60.000 marins) et la
valeur de ses débarquements. C’est un des graydscpnsommateur des produits de
la mer (37 kg/habitant/an) mais la production nmale pour la consommation humaine
diminue depuis de nombreuses années

1995 : 1,26 millions de t. 199811 millions de t. 2002 : 852.000 t.

Pour satisfaire les besoins de la population ds pdspagne a largement recours
aux importations : le solde du commerce extéri@sr mtoduits halieutiques était négatif
en 2003 comme depuis de nombreuses années ; enlpaldficit était de 773.000 t. et
de 2,414 milliards € (mais les statistiques comppaur importations les productions
des navires espagnols enregistrés sous des sauiétés mais basés a I'étranger).

Le Pays basque d’Espagne est la troisieme régigutigue d’Espagne.

Toute 'Espagne, et la cote du Nord et du Nord buss particulier, est dominée
par la premiére région halieutique du pays : ladgalSi I'on place cette derniere dans
la perspective du golfe de Gascogne et du littatidntique, elle domine aussi la
premiere région halieutique francaise : la Bretaggeelques données ( puissance des
navires, nombre de marins, valeur des débarquengetsnettent d’'en juger. A

I'exception de ces deu¥poids lourd$ comment se répartit la force halieutique de
I'Espagne dans ses Communautés Autonomes ?



Figure 6 : Flotte de péche par Communauté (au ZA003)
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communautés Nombre de GT Puissance (Kw) Nombre de
bateaux marins
Galice 8.300 228.456 504.746 24.751
Andalousie 2.172 68.975 191.731 10.158
Pays basque 365 82.446 159.086 3.780
Canaries 1.194 35.769 78.569 4,131
Asturies 464 12.056 31.860 2.020
Cantabrie 197 11.790 29.029 1.643
autres 3.264 74.636 308.599 13.117
total 15.956 514.128 1.303.620 59.600
Source  ministére de I'agriculture et de la géEkpagne

Il y a trois grandes régions halieutiques en Espade Nord avec la Galice et la
corniche Cantabrique, la céte Méditerranéenne Agidalousie de part et d’autre du
détroit de Gibraltar. Au sein de ces différentseemsles, la Galice devance tous les
autres avec 58 % des bateaux, 65 % du GT de cesdgr55 % de la puissance
nationale des navires et 54 % des marins. En 2@0Z&nte des produits de la mer a
procuré pres de 625 millions d’Euros (péche artikgnhauturiére et grande péche),
sans compter I'aquaculture. Dans ce contexte Le BPagque peut sembler modeste, par
le nombre de ses bateaux par exemple (figurespuissance et la jauge de ses navires
de péche sont constitués principalement par sde floauturiere et ses thoniers
congélateurs (navires de 70 a 100 métres de lenglptent dans le peloton de téte des
grandes régions halieutiques espagnoles. Les esptle thonidés tropicaux de cette
flottille, non débarquées dans la région, sont ainmégales a celles réalisées par la
flotte bretonne, c’est a dire supérieures a 150t600es annuelles.

2- Le Pays basque a une activité halieutique en repli

A la fin du XXe siécle le secteur extractif, la pégroprement dite, est composée
de cing segments

- la flotte artisanale opére dans la zone @dtardans le golfe de Gascogne pour la
presque totalité de son activité (elle est dénomenéespagne flotte dbajura)

- la flotte hauturiére ( flotte daltura) avec des navires de plus de 100 tjb de jauge

pratique I'activité de péche (fraiche) dans lesxeeammunautaires de I'Atlantique du
Nord Est.
L’essentiel, voire la quasi-totalité de notre tidde recherche, va porter sur ces deux
flottilles, car les autres , peu visibles danspess du littoral cantabrique possédent des
équipages extérieurs a la région’ débarquent adléeur production et apparaissent
surtout dans les bilans financiers de I'activitéehdique du Pays basque d’Espagne.
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- les morutiers péchent la morue et le flétain dans les eaux froides de I'Atlantique
Nord, principalement au large de la Norvege, naeés|importante flottille des années
1970 (Seconde partie chapitre 7), il ne subsiste quatre paires de bateaux qui ne
péchent qu'une petite partie de I'année (cf. lestam alloués) et débarquent leurs
captures en Galice d’ou sont originaires leurs gages.

- les thoniers-senneurs-congélateurs (navire256 tjb) péchent dans les eaux
tropicales de I'Atlantique, de I'Océan Indien et Bacifique et ne reviennent que tous
les deux ans environ au port de Bermeo pour I'éetreSeuls les patrons, les seconds
et les mécaniciens sont originaires du Pays badgsie&quipages non, pour partie ils
sont étrangers.

- a l'orée du XXle siécle, la cinquieme compdseattes péches maritimes basques, les
chalutiers congélateurs, a disparu faute de lieeixpéiche, de droits et de licences
suffisants, au large des cotes africaines. Cesremyeuvent avoir été vendus, étre
passés sous la banniére d’'une entreprise mixtareairiculés dans uautre pays. Les
débarquements principaux se faisaient a Vigo etHadas (Canaries).
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Figure 7 : Le Pays basque : une place relativemexleste entre Galice Btetagne
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Un repli récent

Entre 1976 et 2001, la diminution annuelle de tdtifle basque a atteint 3,3 %
(2,4 % pour la flottille artisanale et 5,6 % poarflotte hauturiére). L’emploi a la péche
a diminué de pres de moitié entre 1985 (date deglaature de I'acte d’adhésion a la
CEE) et 2001. Entre ces deux dates I'ensemble ewmarins a évolué selon les
données ci-dessatls

Flotte hauturiere et de grande péche
flotte Hauturiére | Chalutiers morutiers| Thoniers total
artisanale | fraiche congélateurs congeél
1985
nombre de 542 121 24 25 46 758
bateaux
Jauge tjb 26.670 31.764 14.024 12.840 53.3P9 138,62
marins 4185 2002 572 540 1060 8359
2001
nombre de 333 56 5 8 29 431
bateaux
Jauge tjb 18.759 12.735 1.248 5.145 34.605 72.492
marins 2439 712 99 208 648 4106
Diminution 2001/1985
Nombre de| -38,5% -53,7% -79,2% - 68 % -37T% -43,1 %
bateaux
jauge -29.7% -59,9 % -91,1 % -599% -351%47,7%
marins -41,7 % -64,4 % -82,7% -615% -38,9%50,9 %

Les données chiffrées concernant I'évolution 19@612sont toutes orientées a la
baisse pour les différents segments de la flotiilgpéche mais elles ne revétent pas les
mémes significations économiques : prenons par pberes flottes morutiére et
thoniere.

La flotte morutiere du Pays basque, basée a Pasaj@minué de 79 % entre 1976
et 2001 pour les navires (on est passé de 38 rasudi 8) et de 77,2 % pour les
équipages. Parmi les pairegafejag restantes certaines ont été rachetées par des
capitaux Galiciens mais restent immatriculés iatase des droits de péche et des
guotas attribués a chaque région. Les bateauxradagdans les années 1970 sont trop
agés pour étre exportés hors CEE (moyenne 29,1; amsqu’ils sont retirés de la
flottille c’est dans le cadre d’un POP pour étreas a la casse. La trés forte baisse de

21 | es données proviennent de I'organisme coopérdéfMondragén (Guiptizco&aja Laboral Populardont le
département statistique publie annuellementéinde sur I'économie basque ; il s’agit ici d’'umméro spécial de
348 pages intituléEconomia vasca : evolucién sectori®l76-2001.
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I'activité a entrainé la disparition des activitds séchage de la morue a Pasajes,
activités regroupées a Vigo (Galice).

La flotte des thoniers congélateurs est une fleime, dynamique, de douze ans
d’age en 2001, dont la fluctuation numérique n’'dlo@&'a des opportunités financieres
et a des stratégies d’entreprises (immatriculasioms pavillon de complaisance, dans
un pays tiers ou passage dans une entreprise nbatp activité de péche industrielle
est tres rentable, elle n'était guére préoccupéguja présent que par les droits de
péche et les cours mondiaux du thon.

La péche hauturiere de péche fraiche des portaieasgurdimensionnée en 1976,
alors que se mettaient en place les Z.E.E., coimpbai chalutiers et palangriers. Elle a
enormément réduit ses capacités et ne totalisastguie 56 unités en 2001. En 1977 sur
les 201 navires ayant exercé une activité de péetie année la, 123 étaient basés a
Pasajes, 72 a Ondarroa et 6 a Bilbao. En 2001réstait plus que 16 navires hauturiers
a Pasajes et 43 basés a Ondaffdzn 1976 les équipages de pécheurs de ces navires
hauturiers s’élevaient a 2 020 a Pasajes, 1 22ddai@a et 98 a Bilbao ( soit un total
de 3342) ; au cours de la période 1976-2001, 78de%emplois ont disparu, seul un
emploi sur cing a survécu. La flottille de Pasapésxiste quasiment plus en 2004
(quatre navires seulement), la presque totalitéoswe a Ondarroa (47).

Au cours de la période 1990-2002, la flotte haeneridu Pays basque d’Espagne a

éte réduite de 50 % alors que durant le méme lapsrdps la flotte de Galice diminuait
de 22 % et celles de Cantabrie et des Asturies antent.
La flotte artisanale comprend des unités de péoéhére et des navires qui opérent trés
au large pour certaines pécheries (péche au gedemthoniers canneurs par exemple).
Elle regroupe aujourd’hui les 3/4 des navires intoaliés au Pays basque d’Espagne et
environ 60 % des marins. Cette flottille a beaucpapu depuis 1985 (et non depuis
1977 comme la flotte hauturiere) prés de 40 % déateaux (200 bateaux en moins) et
de ses pécheurs. De facon générale entre 19850&tlajauge moyenne par bateau
augmente alors que I'équipage se maintient ou diein

Un poids économique moindre

Le secteur péche a perdu des bateaux et vu dimsesecaptures. La contribution
de l'activité halieutique a I'économie régionaleémressé alors que des secteurs plus
dynamiques, comme les services, progressaienarisdiion de I'’économe du Pays
basque). Deux exemples statistiques permettemederer le phénoméne :

22 Cette notion de port de base ou d'immatriculatioit dtre relativisée par la réalité économique ¢biapitre 3 et
Troisiéeme partie) : des navires dits franco-espkgnon immatriculés dans ces ports y débarquenttidgseforte
partie de leurs productions.
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- la contribution du secteur péche (et duesecprimaire) a la valeur ajoutée
brute de la communauté autonome du Pays basque (&kiBlée en Euros courants),

exprimée ici en pourcentage

1985 2001
péche 1% 0,1 %
reste du secteur primaire 1,8% 0,8 %
total secteur primaire 2,8 % 0,9 %
services 50,3%| 51,29
total 100 % 100 %

- 'importance de la péche dans I'emploi régional
1985 2001
péche 1,3% >0,5 %
reste secteur primaire 4,39
Total secteur primaire 5,6 % 2,4 %

Le recul de la péche accompagne celui du secteuape et donc de l'agriculture. Les
résultats financiers se maintiennent en valeugsaproir atteint un maximum dans la
période récente en 1990, mais se sont dégradésmeest réels.

Valeur de la péche débarquée (milliers d’Euros)

1986 1990 2000
Péche artisanale et cotiére 52.318 63.305 66,542
Péche hauturiére fraiche 64.038 81.221 46.8329
Morutiers et chalutiers congélateurs 63.389 61.143 @
Thoniers senneurs congélateurs 73.257 87033 122.15
total 253.002 291.701 255.021

En 2000, plus de la moitié de la valeur de la pémrquée (52 %) provenait des
thoniers congélateurs et 26 % de la péche artisanal

2 pour des raisons de confidentialité des donnéssidsultats financiers des morutiers sont intégrésux des

thoniers congélateurs pour I'année 2000.
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Un poids qui demeure important dans certaines cpérts”

Sans qu’il y ait un lien systématique entre le iéde I'activité halieutique de
certains ports de péche et leur dynamisme démoigpaghon peut néanmoins constater
que, entre les recensements de 1991 et 2001 lles e Bermeo, Ondarroa et Pasajes
ont perdu respectivement 5,5 %, 7,8 % et 12,8 %ewepopulation. Quelle est la part
de la population active dans le secteur primair&clip) et secondaire (pour partie
l'industrie de transformation et de la conserve pdéssons) pour les ports les plus
importants du Pays basque d’Espagne ?

ports péche industrie construction services
BERMEO 27 % 22 % 9% 42 %
GETARIA 27 % 30 % 3% 40 %
ONDARROA 27 % 29 % 5% 39 %

Bermeo est le "noyau" le plus important du Paysgbaspour la filiere péche
(emplois directs et liés). Ondarroa le second kataiegroupe , outre ses pécheurs,
trente entreprises de mareyage et six usines dsfdranation du poisson (salaison,
conserve) sur un territoire municipal relativemeetigu; d'ailleurs certaines
conserveries, pour ne pas trop s’éloigner de lahygue commerciale du port, se sont
installées dans un polygone d’activités a queldkiesnétres a lintérieur des terres
(Berriatua) ou dans la zone d’activités de la eitdsine, a Mutriku (Motrico), en
Guipuzcoa située a deux ou trois kilométres du.pOdtte petite cité possede une
population active dont la répartition par secteactivité est la suivante :

Primaire : 15 %  industrie : 37 %construction :8 % services : 40 %

La valeur ajoutée brute de ces activités est pesirtrois villes figurant dans le
tableau est de 15 a 20 % pour la péche (infériaurtal de la population occupée) et
|égerement supérieure pour l'industrie ( 28 a 38&4a VAB totale).

Toutefois d'autres ports de péche a l'activité Higative se trouvent moins
dépendants de l'activité halieutique pour divensgsons : dans un cas d’industrie de
transformation des produits de la péche n'existg pa, dans l'autre, 'emploi de la
filiere a été massivement perdu il y a vingt cinggs anviron et I'économie s’est
diversifiée, les services ayant largement prisslesds dans les deux cas.

Part de la population actiams les secteurs d’activités

Ports primaire industrie construction services
Fuenterrabia 11 % 21 % 5% 63 %
(Hondarribia)

Pasajes 8 % 22 % 8 % 62 %
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Conclusion

Pour donner une idée densemble, et malgréepli évoqué dans les
paragraphes précédents, la péche fraiche débadgneles ports du Pays basque
d’Espagne et vendue en criée atteignait 75.700ewen 2002 pour une valeur de 139,4
millions d’Euros, soit respectivement 60 % et 38d&s péches bretonnes réalisées la
méme année.

IV- le cadre institutionnel, politique et administratif
1. Le Pays basque d’Espagne

Dans notre domaine d’étude, deuxspdEtat, Bilbao et Pasajes restent sous
I'autorité de I'Etat central (Madrid).

Le statut des Communautés Autonomes, et donc dg Bagque d’Espagne
(dénommée Communauté Autonome du Pays basque odP.€.Aou Communauté
Autonome d’Euskadi), est régi par la loi organiqluel8 décembre 1979. Des décrets
royaux de 1982 (mai et aodt) transferent la gedties ports de péche et de plaisance,
quinze au total en Biscaye et Guipuzcoa, (y comipeisneo qui a un trafic de port de
commerce) a la C.A.LE. La Direction des ports et ddfaires maritimes du
Gouvernement basque a pris en charge ce domaite fgekséde des bureaux
territoriaux dans les capitales de province, Bilea&an Sebastian). L’activité de péche
se concentre dans quatre ports principaux : Berr@solarroa, Guetaria (Getaria en
basque) et Fuenterrabia ( Hondarribia). Les quainets de plaisance (Zumaia,
Hondarribia, Getaria et Getxo) dépendent aussadetelle.

L’Etat n'’a pas seulement transféré la gestion degspaux Communautés
autonomes, il a aussi cédé des compétences pogartisation de la péche en 1982 : la
C.A.E. applique et exécute les lois de I'Etat enoad avec les traités et dispositions
européens. |l distribue et répartit les licencespéehe, autorise la construction de
navires de péche neufs par exemple.

Le Gouvernement basque de Vitoria a recu, demuidébut des années 1980, des
attributions dans le secteur de la péche .

La Direction de la péche
La C.A.E. du Pays basque a en charge tout le dewiactions de péche ainsi que

I'exercice de cette activité. Comment se répantsses compétences entre Vitoria
(C.A.E.) et Madrid (Etat central) ?
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Il existe une imbrication des compétences dansees territoriales. Dans les
eaux intérieuré$ le Gouvernement basque (en fait la Direction depdahe et de
I'Agriculture) donne les autorisations pour lI'exee de la péche, réglemente
I'utilisation des engins et peut établir des régtamtions spécifiques (périodes

d’interdiction, jours d’activité, le temps de catagn continu des arts dormants).

Eaux intérieures Eaux extérieures| Quai de Aprés "
dans les trois | (entre 3 et 12 débarquement mise en
milles nautiques milles nautiques) vente
Compétence CAE Autorités Autorités CAE
exclusive de Madrid de Madrid
Droit de contrble,| Droit de contréle | Contrble et
Controle C.A Euskadi | la CAE envoie leg de la CAE : sanction de
des navires infractions a infractions toute la
sanctions Madrid pour | envoyées a Madrid filiere par
sanctions pour sanctions la CAE

Les inspections dans les ports de péche se fone gr&du personnel qualifié parfois
controlé par des inspecteurs de Madrid et de I'britnropéenne. La décentralisation
territoriale et politique mise en place apres ljgitin de la Constitution de 1978 a
redistribué et partagé les compétences entre éaninational et I'échelon local.

L’organisation du secteur péche

L’administration centrale de I'Etat donne a la CA&Enombre de licences de
péche, les quotas de capture et les permis teme®mii lui reviennent. Cela permet a
la CAE d'élaborer des plans de péche qui tiennentpte des impératifs nationaux et
des accords européens. De plus la CAE donne lesisaiions nécessaires pour la
construction des nouveaux navires selon les csitétablis par la |égislation nationale :
les armateurs remettent leur dossier a la CAE pamsmission a Madrid qui autorise
ou non celle-ci avec avis motivé en cas de refus.

La construction neuve dépend aussi de la politigwacturelle et des aides
régionales de I'Union Européenne : le Pays basqusitise dans les régions d’objectif 2
pour les aides de Bruxelles.

24 Un trait virtuel joint en droite ligne, entrexeles caps et autres avancées dans la mer ; génjdequ’a la cote il
s’agit des eaux intérieures sous tutelle de la CAE& cette ligne jusqu’ a la limite des eaux terriles des 12 milles
nautiques Madrid exerce son autorité.
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Objectif 2 Objectif 1
Aides maximales 40 % de l'investissement| 60 % de I'investissement
Ex. la C.A.E. Ex . Galice, Asturies

Certains armateurs du Pays basque d’Espagne pekiverientés de réaliser leurs
constructions en Galice et d'y faire immatriculeud bateau car les subventions
potentielles sont plus élevées dans cette premégien halieutique espagnole.

La C.A.E. bénéficie d’'une situation spécifique

Elle est la seule Communauté Autonome d' Espagmmsséder son propre
organisme d'étude des milieux marins (AZTI) tandjg’au niveau national c’est
I'.LE.O. (Institut Espagnol d’Océanographie) quisasie cette tache. Les deux
organismes travaillent souvent sur des projets comsmL'AZTI*® est « Iinstitut
technologiqgue de péche et d’alimentation ». Le mddefinancement. Son budget
provient des projets a réaliser (financement pardetreprises qui commandent les
études), des commandes de la CAE (qui finance dgste souvent reconductibles
d’'une année a l'autre pour la collecte des donséaeses campagnes de péche) et de la
participation a des projets de I'Union Européenne.

A I'heure actuelle le comité de direction inclutsdeprésentants des entreprises,
des secteurs environnement et alimentaire, destff@jues chargés des péches et des
représentants du gouvernement basque.

Les cofradias de pécheurs et les Fédérations peales

Lescofradiassont censées représenter tout le secteur péclsenmabncernent en
fait, que la flotte artisanaléd4jura). A I'origine, ce sont des corporations, des cénés
constituées par des patrons et des matelots pabiliraine entraide dans le métier qui
s’est délitée avec le temps (seul le nom rappelleacactére initial). Leur indépendance
a été parfois mal supportée par I'administrationajaherché a les abolir (loi de 1864
supprimant lexofradiaset les confréries de pécheurs) ou a les cont(dgiekgration
dans le syndicat national de la péche par un délerd941 sous la période franquiste).
Le décret royal du 11 mars 1978 régit les queloR@3 cofradias de pécheurs en
Espagne. Il en existe six en Biscaye et sept eplzaoba regroupées en fédérations
provinciales. Parmi les adaptations survenues auscde leur longue existence, il
convient de souligner que désormais :

- il existe désormais une représentativité pmdtentre les armateurs et les matelots,
mais jusqu'a il y a peu de temps, seul un armat@uvait présider uneofradia;

3 Arrantzarekiko Zientzia eta Tecnologia Iraskundea
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- cescofradiasont un réle a caractere mutualiste et de sec@Qad$ut sans doute pour
s’'unir en cas d'avaries, de dommages au bateamadffage, de remorquage ou les
imprévus de la vie quotidienne (maladie, invalidiyéque ces confréries ont été créées.
Ces risques sont pris en charge depuis 1995 aclaité sociale (cette derniere année
correspond a la date d’introduction de la sécwsitéiale dans la péche artisanale).
Toutefois, lacofradia maintient sa propre ceuvre sociale en complémenpuastations
légales. Pour compenser les dommages subis pantéarcations (naufrages...), il
existe, dans certainesofradias des sociétés mutuelles et des coopératives d’auto
assurance qui indemnisentano rata des pertes subies ;

- elles participent fortement a la réglementatioofessionnelle et a celle de l'activité
de péche . Elles fixent les normes, organisentélzh@ (horaires, fétes, type d’engin,
zones de péche selon les métiers, quantité degpsigsr jour et par bateau lors de la
campagne de l'anchois). Elles avaient aussi le isdeicpréserver les hommes d’un
métier trés dangereux.

- les cofradias assument également un réle plus classique pouansgy les
débarquements, la premiere mise en vente sur leshéset rendent aux armements les
services indispensables a I'exercice de la péclaedgconservation de I'appat, caisses
pour présenter le poisson en criée) ; elles accgnmgrd les patrons des embarcations
dans leurs démarches pour obtenir des subventions.

Le décret royal du 20 aolt 1981 transfere de I'iEtttral a la CAE la tutelle
exclusive sur legofradias Elles participent a la gestion de la péche amate (270
bateaux et pres de 2000 pécheurs en 2004). Eltedesncompétences le plus souvent
liées a un seul port, certaines d’entre elles garea criée, d’autres non : il existe des
Cofradiasavec une criée puissante et attractive mais aseap navires et de pécheurs
attachés au port, (c’est le cas aujourd’hui d’Oraket de Pasajes), d’autres avaient des
navires relativement nombreux mais pas de crigerfiple Orio).

L'activité de vente en criée dans le port de Pasaépend entierement de
l'autorité portuaire depuis 1979 (mais c’est untpbintérét général donc d’Etat). Il a
concédé un espace aCafradiamais laJunta de Puert®’intéresse assez peu a cette
activité qui n’est pas son souci premier. La CAElemandé a prendre ce secteur en
charge mais la loi le lui interdit. La criée haugwe, dite encore criée industrielle, se
trouve dans le méme batiment; elle accueille ledutiers (y compris les pélagiques
francais), les fileyeurs, palangriers,etc.

Les deux criées, a moins de 50m d’'intervalle, mé¢ pas aux normes européennes
actuelles. Un projet pour créer une criée commgh@ &étude, il aurait pu étre prét en
2004 mais la mairie de Pasajes en bloquerait I&tibn car elle voudrait que la criée
soit édifiée ailleurs pour récupérer des terramsrageables.

Donc le gouvernement basque a de réelles compétdepais 1981-82 dans

- l'organisation du secteur péche
- I'enseignement : nautisme et péche
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- latutelle des organismes d’encadrement des p&tltes pécheurs
I'exploration océanographique
- la péche dans les eaux intérieures, I'aquacultuifestréiculture
Mais ces compétences rencontrent certaines lirgitesI’on précisera dans la derniere
partie. Le plus surprenant peut-étre provient dugize lesCofradiasn’ont pas vocation
a faire des bénéfices. Ces derniers servent a@eéles infrastructures et, pour partie,
sont répartis entre les pensionnés, les veuves, etc

2- La cOte basque et le littoral francais

Le domaine public maritime (DPM) (Ollitraut A., 2B)0a été redéfini par la loi en
1963 : il a été étendu spatialement et préciséDP#, intégré au domaine public de
I'Etat, est inaliénable mais peut étre concédé.ctaation portuaire, 'aménagement
appartenaient aux prérogatives de I'Etat. Il aghiisi des concessionnaires parmi les
Chambres de Commerce et d’Industrie (CCI) et lesu@anes pour gérer et exploiter
de nombreux ports.

La loi de décentralisation (2 mars 1982) transtibge pouvoirs aux collectivités
territoriales (Région, Département, Commune). Ellété a l'origine d’autres textes
législatifs parmi lesquels celui du 22 juillet 1988ette loi répartit les compétences
entre les collectivités territoriales qui peuveasarmais créer, aménager, exploiter les
ports maritimes , I'Etat continue a assumer salleutgur les ports d’intérét général
(comme en Espagne). Les ports de péche et les petils de commerce ont pour tutelle
le département, les ports de plaisance, la Commiougefois un port de plaisance
releve de la gestion départementale s’il possederdtallations liées a la péche (quais
,débarquement), c’était le cas d'Hendaye ou le pde péche a précéde
chronologiquement celui de plaisance. L'Etat cowveserda responsabilité des
infrastructures portuaires (ouvrages de protegti@anexemple) et la DDE s’occupe du
suivi des travaux.

Le transfert des compétences de I'Etat aux Congadeéraux pour les ports
départementaux est intervenu officiellement Yganvier 1984 : les biens figurant dans
le Domaine Public Portuaire sont désormais a lpodision des départements . En
définitive, les concessionnaires, la CCl de Bayopoer le port de Saint-Jean-de-Luz/
Ciboure d’'une part et la commune d’Hendaye poydd de péche de cette derniere,
demeurent inchangés.

Le littoral francais est découpé en questiearitimes, dix-neuf se succedent entre
Brest et la frontiere franco-espagnole. Le quam@ritime de Bayonne s’étend de la
frontiere a Contis plage (a mi-distance, a vol skaiu, entre Bayonne et Arcachon)
englobant les ports de péche de Hendaye, St Jedmzl€iboure, Bayonne dans le
département des Pyrénées Atlantiques et Capbretos cklui des Landes (43 Km au
Nord de I'embouchure de I'’Adour). Depuis 2000, el subsiste qu’'une seule criée dans
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le Quartier maritime, celle de Ciboure (cf. dansri@me partie, le chapitre 5 sur la
commercialisation).

Conclusion

La présentation du domaine d’étude a montré deditsides entre le domaine
physique (tracé des cotes, especes péchées)l@inkne économique (une activité en
régression).

Cependant, deux différences notables apparaissent :

- l'activité halieutiqgue et les paysages pomesiengendrés n'ont pas la méme
importance de part et d'autre de la frontiere

- le cadre institutionnel n'est pas de méme neatwote francais, le département et la
région ont des compétences partagees ; mais, sfé@rol, la Communauté Autonome
dispose de pouvoirs beaucoup plus étendus conseauipgFes d'une méme autorité, de
moyens financiers largement supérieurs et sonraesb soutenue, voire déterminée par
les cofradiaspour la péche dans le golfe, ce qui n'est pas sanséquence pour le
maintien d’'une flottille, certes réduite, mais mousée.
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CHAPITRE 3 LES PETITS METIERS?® ET LES ACTIVITES DE LA
PECHE COTIERE

Les activités de la péche maritime regroupent pé&utisanale et activité semi
industrielle et industrielle. En Espagne, dansgéshes pratiquées le long de la cote
Cantabrique, on distingue les péches cétieres &uwavec des engins fixes) des péches
artisanales de "superficie" parcourant un espac#ima plus important pour capturer
des especes migratrices (généralement avec desalgpéche trainants).

Les petits métiers de la péche cotiere, pratiquEs ¢presque tous les ports du
littoral concernent en général des bateaux deefaibhnage dont la sortie en mer
n'‘excéde pas la journée. Parmi les techniques cieepés plus représentées on trouve :
les lignes verticales, les lignes dérivantes, lgaek trainantes, les filets droits de
surface ou de fond et, beaucoup plus rarementakgsrs et nasses.

I- Les techniques et les engins de péche
1- La péche aux lignes
La péche aux lignes verticales

Elle existait encore il y a quinze ans a Pasajes) Sebastian, Guetaria,
Elantchove, Bermeo et Fuenterrabia. Elle est praggpar des embarcations appelées
merlutiers fnerlucera3. La flotte merlutiere de référence étudiée cieapappartient
au port frontalier de Fuenterrabia (péche pinchd' ou hamecon) ( Motos L., Uriarte
A., 1986). Cette péche a la canne a commencé bbridpdu gouf de Capbreton en
1970. Antérieurement et depuis 1956, dans les meoress de péche, on utilisait des
lignes verticales a main, munies de un ou deux hanse;, apres 1970 pendant
guelques mois une vingtaine de merlutiers ont quaétia péche avec des palangres de
surface que l'on laissait dériver au gré du courdrdp proches les unes des autres,
elles s'emmélaient. Cette derniére technique ateddite jusqu'a 60 milles des cotes;
depuis cette date s'est généralisé I'usage denfeed®m de long a Fuenterrabia) au
large de Capbreton. L'embarcation type de cetttefimerlutiere avait 14m de long,
jaugeait en moyenne 22 tjb (elles étaient pluggmetians les années 1960), un moteur
principal de 140 CV et un équipage de 5 a 7 hompa&son compris ; les bateaux
disposaient de 6 a 8 cannes dont chaque lignenéteite d'une quinzaine d'avancons
de 60cm terminés par un hamecon. La péche étast qoatinue, du lever au coucher
du soleil, car des lignes préparées et boéttéegutaimnt toujours en attente sur le

28 | e mot métier est utilisé dans I'enquéte PECOSUDG&r mlésigner seulement un segment de flottille. €aidr
est caractérisé par les engins utilisés, les espokes, les zones de péche fréquentées etisemsale péche (p.5
du rapport de synthese final).
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pont. Cette péche tient compte de la biologie ddurgui se regroupe prés du fond
durant le jour, alors qu'il monte et se disperses Ves eaux de surface la nuit, a la
recherche de nourriture. La méme technique étaiséd pour pécher le pageot rose
pendant I'niver au cours de sa migration saisoargéparfois le maquereau au début
du printemps. La quasi-disparition du pageot ailisggcette flotte merlutiere qui a
perdu la un poisson d'un rapport élevé, réduisasgides saisons de péche. De ce qui
précede, on peut retenir que le merlu et le medancbonstituaient I'espece cible
péchée durant une bonne partie de I'année paodds fle 180 a 350m sur les accores
du gouf de Capbreton. Le déclin des stocks de esfiece a entrainé une diminution
drastique de cette flottille. La flotte merluticde Bermeo était constituée de navires
construits a la fin des années soixante dix, ptaads (22m de L, 50 tjb, 280 CV avec
6 a 10 pécheurs) plus puissants, disposant d'ure fptte autonomie, a cause des
grands déplacements a effectuer vers les liewédeey Aujourd’hui, elle a quasiment
disparu, les bateaux de Bermeo et de Fuentarré&oiaept aussi pendant I'été le thon
aux lignes trainantes (engin dénommeé en espagpmdaou currican). L'enquéte
PECOSUDE 2002, menée sur le Pays basque d’Espafifftes de 1999), montre
gue cette technique de péche est désormais trestitisge. Elle subsistait encore a
Fuentarrabia.

La péche aux lignes trainantes

Les merlutiers se transforment au cours de I'étér pécher le germon ou le thon
rouge dans les eaux plus ou moins proches du delgiscaye (figures 8 et 9). Ce type
de péche avec un leurre et un hamecon dochlei¢an) existe depuis au moins quatre
siecles dans la péche basque : il a constitué, amecautre technique utilisée en
Méditerranée, le premier mode de capture pourHesi¢rs jusqu'au milieu du XlIXe
siécle. A une vitesse de 4 a 6 noeuds, le batedimetguinze lignes fixées a quatre
tangons ou perches aussi longs que le bateau afrafjées derniers s'abaissent
horizontalement, leur réle étant d'écarter lesdgydes remous de I'hnélice. Chaque ligne
est reliée au bateau par un "hale a bord" qui pedeeirer le poisson dés qu'il est pris.
Ce systeme adopté par d’anciens merlutierseriicera$ est pratiqué sur la coéte
cantabrique par nombre d’embarcations. L’enquét€e ®ZEUDE montre que 40 % des
bateaux de péche cotiere ont utilisé cette teclniduitrefois, & Saint-Jean-de-Luz, a
partir de 1933-1936, la péche du thon a la traAmec des feuilles de mais pour cacher
I'hnamecon avait été concurrencée par la pécheddillare (fabriquée sur place de fagon
artisanale) mais sans la faire disparaitre compiene. Cette méthode de péche du thon
a été remplacée a partir de 1948 par la péchecanliae et a l'appéat vivant conservé a
bord. Dans les ports du Pays basque d’Espagneuise de leurre, on utilise des
lamelles de caoutchouc aux couleurs variées, @was testé des morceaux de chiffon,
des feuilles de mais ou des laniéres de plastigaeé; pour masquer I'hamecon double.
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Cette péche a la canne et a I'appat vivant s'@stndue sur toute la cote (55 bateaux en
Biscaye et Guipuzcoa en 1999).

Péche aux lignes trainantes (cacea)

Figure ¢: Thonier avec ses tanns repliés ou merlutier transformé pour I

Figure 9 : Thonier aux lignes trainantes, perchdégrees déployées pendant la péche
(vue de dessus)

Source : Legarréed ali) Artes de pesca en Euskadi 1984 Ecoleédbe maritime de Pasajes.
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La péche aux lignes horizontales ou palangres

Il en existe deux grandes catégories (chacunedeguariantes),

= les palangres de surface, dérivantes, sont maiesean superficie ou a une
certaine profondeur au moyen de flotteurs réguliem@ espacés. Elles peuvent
atteindre, pour la péche dans le golfe ou dantahfiue, une longueur considérable ;
les avancons (bouts de ligne munis d'un hamecdachsis a la ligne mere ou
principale) sont en moyenne plus longs et plus@spgue pour les lignes de fond. Elle
est utilisée en Pays basque d’Espagne dans des foaches du littoral pour la péche
du bar et de sparidés. Ce métier se rencontrelagBtde-Luz, une dizaine de bateaux
le pratique pour capturer les bars et les doradasprintemps, le maquereau est
capturé "a la mitraillette” petite ligne a main.

= les palangres de fond, appatées ou non, sontsdisposur le fond ou a
proximité. Ces palangres ou "cordes”, comporterg ligne principale, parfois de
longueur importante, sur laquelle se fixent desnawas a intervalles réguliers de 3 a
5m . La palangre de fond appelkadaen Guipuzcoa et Biscaye (figure 11) est le plus
ancien systeme utilisé sur la cote basque. Il arggtdit pendant des années car on
croyait qu'il occasionnait de graves dangers padalne (ex. prohibition a Lekeitio en
1766). On capture avec cet engin des congres dusnsur des fonds rocheux et la
plate-forme continentale par moins de 150m de mciar.

La palangre semi-pélagique, encore apppiédra bola pierre et boule, (figure
10) est apparue dans la décade des années saikantenue d’autres ports de la cote
cantabrique et permettant de capturer le pageote etmerlu de moindre taille
(pescadillg ; sur la ligne principale maintenue au fond, rakkait un lest (pierre) et un
flotteur (boule) sur laquelle se fixent des avarsgdma taille de la ligne est variable
mais il existe un rapport entre sa longueur etecdll bateau. Ainsi & St Jean-de-
Luz/Ciboure en 1992, 35 bateaux d'une longueur mogele 10m, de 100 a 180 CV
de puissance et de 22 ans d'age moyen, pratiquttatpéche a la palangre de fond
avec des équipages de 1 a 3 marins (4 a 6 erstigen) La ligne principale mesure en
général 400m de long, armée de 400 hamecons etebdét sardines congelées ; on
cale ces lignes sur les marges sud de la fosseapler€on dans des coins connles (
kanttu), manceuvre délicate a effectuer a cause des counzenisis et des fonds
rocheux trés irréguliers ; certains jettent 1000négons d'autres 1600 a Ezkota ou
venaient pécher les merlutiers de Fuenterrabia nddwibia). D'autres lieux de
mouillage plus proches du port recueillent auséaleur des pécheurs : Garro, Erreka,
Miame, Doigt mordu.

27 Renseignements tirés de ALTXA MUTILLAK n°3, 1®9 60 pages. et de La péche en Euskal Herrimime?2
la péche littorale, pp 117-220.
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Figure 10 : Palangre de fond, semi-pélagiqueditgiedra bola (pierre et boule)

Sections de 25
a 50 hamecol

1 balise avec drapeau et réflecteur radar2 flotteur de polyuréthane expansé 3 pider€ a 8 kg
4 pierresde 1a 1,5kg 5 avancopacs de 3 m environ 6 flotteur de pediiée

Figure 11 : Palangre de fon#o(da)

15 & 20 hamecons entre
deux pierres

1 balise 2 flotteurs 3 pierreGdd kg 4 pierrede 1 kg 5 ligne et ay@rs (espacés de 3,5 a

Source : Legarra J. Artes de pesca en Euska@4, 1Hcole de péche maritime de Pasajes.
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Ce merlu de ligne péché et déchargé dans la méameée a Ciboure constituait
en criée un apport de 280 t. en 1991 (et 123 tongre) ; en 1992, il a constitué 80 a
90 % des apports d'une centaine de pécheurs esgtizbés ce type de péche. Ces
petites unités ne dédaignaient pas de pratiqueautre technique durant I'été puisqu’
un bateau sur trois environ péchait le thon roaige canne pendant I'été 1992. Des
palangres a thons ont été testées a cette épodseliea n’ont pas été adoptées par la
flottille.

D'aprés"I'Encyclopédie sur la mer et les hommes en Paysgjugasdans les
années quatre-vingts, les bateaux de Bermeo mahike palangres de la fagon
suivante Les plus nombreuses sont installées fimntadépart du port a lieu vers 4 ou
5 h du matin, le largage se déroule avant l'aulde ettour se produit entre 12 et 17h;
s'il y a eu peu de prises, un autre largage al'apues-midi. Lorsqu'elles sont placées
aprés le milieu de journée, le départ se fait afg@&spas de midi jusqu'a environ 15h,
le retour au port aprés largage des appareilsvietdrentre 17 et 18 h. Le jour suivant,
a l'aube, le bateau atteint la balise localisamdlangre ; aprés il y a le relevage de la
ligne et l'arrivée au port survient dans la matiméant un nouveau départ dans I'apres-
midi et ainsi de suite. L'embarcation peut aussiereen mer entre le relevage et le
nouveau largage. Dans les années 1980, des batedtixenterrabia pratiquaient aussi
la péche a la palangre de fond pour capturer en-sapiiembre le requin-taupe
(marrajo) ; la marée durait 5 a 6 jours : aprés un dégahindi a la tombée du jour,
I'arrivée sur les lieux de péche vers 22 h permaitalargage de nuit de I'appareil
placé sous surveillance, virage le matin a l'autmejveau largage le soir, retour le
samedi pour une vente en criée le lundi matin etc.

Lorsqu'un palangrier de péche hauturiere arrives des eaux communautaires |l
le fait souvent en fin d'apres-midi pour pouvoineufois "transmise” la licence du
bateau sortant, procéder a un premier largagedgith de péche ; un tour de garde est
institué pour surveiller I'appareil ; le matin samt relevage de la ligne, puis nouveau
largage dans l'aprés-midi, etc. Les lignes étastinportantes, le boéttage (c'est a dire
le placement d’'un appat sur chaque hamecon) demm@epération trés longue et
fastidieuse : ce type de péche trouve aujourd’Rujrdndes difficultés a recruter des
équipages localement.

2- La péche aux filets maillants
Les filets de fond
Cette péche est pratiguée essentiellement damangef cotiere de la plate-forme
continentale jusqu’a 50 brasses au large du Gugalet 40 brasses au large des cotes

de Biscaye. L'exemple retenu est celui pratiqué lear cbtes de la communauté
autonome d'Euskadi: la péche avec des filets fiaéss au fond dans les eaux cétieres
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(Puente E., 1990). Ce sont des instruments de péwistitués de plusieurs panneaux
de filets juxtaposeés, installés sur les fonds nsadn moyen de grappins, de petites
ancres, restant en position verticale grace a lbé®urs placés en surface. Il a été
recense trois grands types de filets fixes, seanthille, leur maillage (figure 16) :

= |les filets maillants appelés localeméeta mallabakarraautrefois a petit
maillage, actuellement la maille étirée mesure@a S0 mm)

= les"rascos" ou filets a baudroie (maillage plus grand queessilis) d'une
taille de 2m a 2,5m de haut sur le talus du platsainental. Il n’est désormais que
tres peu utilisé.

= e trémail avec ses trois filets superposés (agiparplus utilisé en 1998, 58
% des navires d’'apres I'enquéte PECOSUDE ).
Ces apparaux de péche, passifs, demeurent immargdaps de temps variable
fonctionnent comme des barrieres lors des déplatsnaes poissons notamment la ou
ils viennent frayer. La technique du largage etvilage du filet est similaire pour les
trois catégories, les profondeurs peuvent aussi idgntiques, toutefois la durée de
I'installation varie.

= les filets"mallabakarra” utilisés par des fonds supérieurs a 50m voire 100m
(mailles de 70 a 90mm) ont pour cible les merlustalkes différentes. Largués le
matin, ces filets restent en place 24 heures, ppi®s virage sont installés a nouveau
jusqu'au lendemain. Les filets aux mailles de 5@6a mm ont pour cibles les
merluchons et les rougets par des profondeurseni&s a 60m. Posés avant l'aube, ils
sont retirés de I'eau apres le coucher du soleil.

Figure 12 : Schéma d’un engin de péche : lesffiges de fond
(les proportions de hauteur ne sont pas respectéees)

lest
calage

1,2, n: nombre de nappes de filet

Source : E.Puerita pesca con redes fijas de fondo en aguas costaxssas
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Le trémail permet de capturer une grande divedst@oissons dans des fonds le
plus souvent inférieurs a 70m (vaseux pour la soleheux pour la rascasse) ou I'on
trouve aussi la baudroie et des crustacés (aragieener et tourteaux). Le virage du
filet se fait apres un jour voire deux.

Les "rascos" peuvent rester plusieurs jours par 50 a 90m dé. fti® ont pour espece
cible la baudroie (ou lotte) a cause du grand agel] mais piegent de méme les raies.
Le trémail est utilisé par un bateaulslgura sur six en 1999. Le filéimallabakarra"

le plus répandu vers 1990 est aussi pratiqué quéneil A cause de sa polyvalence le
trémail est utilisé toute I'année (mais principadeten hiver) alors que feasco” a un
usage limité au printemps et a I'hiver. Le filetillaat s'utilise toute I'année mais son
usage peut étre volontairement interrompu au pripgepar la péche au maquereau
réalisée a I'hamecon. Selon la présence ou l'absiex poissons cibles, le niveau des
prix atteints en criée, les bateaux peuvent disptseleux types de filets aux maillages
différents afin d'accroitre leurs prises et adaleter stratégie de péche a la saisonnalité
des poissons (au cours d'une méme saison ou campageut y avoir recherche de
deux especes).

En 1989, 71 embarcations, généralement de petéargdB a 12m de long pour
plus de la moitié des bateaux et un tonnage mogemQdtjb, un équipage de 3 a 5
hommes) pratiquaient ce type de péche. La flos#leépartissait de la facon suivante :

- 29 unités en Biscaye (dont 9 a Mundaka et.8laitio) dont les 3/4 avaient moins
de 10 tonneaux ; avec deux hommes a bord, les jphtises embarcations, se
rencontraient surtout a I'ouest de Lekeitio.

- 42 bateaux en Guipuzcoa ou leur nombre arpssg dans les années quatre-vingt,
quatre-vingt-dix. Ce sont aussi les plus puisséfisunités mesurent entre 10 et 15m
de long, jaugent plus de 10 tjb). Les ports de @neet(14), Pasajes (9), et San
Sebastian (7) possédaient les flottes les plus reusbs. Ce mode de capture restait
toutefois trés minoritaire parmi les péches artisasm en Pays basque (sur plus de 500
bateaux déajura a cette date) et en nombre et en tonnage capturé.

Dix ans aprés en Guipuzcoa, le nombre s’est mainfé unités et les 3 mémes
ports regroupent les trois quarts de cette fledtilll a toutefois nettement augmenté en
Biscaye sans doute par transfert de métier. Qustias les raisons expliquant le role
relativement mineur de cette péche ?

D'abord I'étroitesse du plateau continental cemags surtout le caractére strict
des réglementations édictées par les fédératio@oftadiasde chaque province (elles
prennent des mesures de limitation pour I'exerdeda péche aux filets fixes de fond
dans les zones les plus proches de la céte).

Pour caler les engins de péche, il y a des profmsd ne pas dépasser selon les
endroits (40m, 50 ou 90 metres) ou encore uneradistaers le large a respecter (six
milles en Guipluzcoa). En Biscaye s'ajoute une sdgidimitations en fonction des
saisons, avec une modification de la profondeur Iicfnouvelle réglementation de



77

2001) ou l'interdiction d'un seul engin de péchelaCtraduit la concurrence entre
métiers et I'incompatibilité entre certaines teqgles de capture sur un méme espace.

Les filets maillants de surface

Cette technique des filets maillants droits estiguée au début des années
quatre-vingt-dix par les pécheurs du QM de Bayagroeux-ci utilisent des filets droits
flottants ou dérivants ; ils se répartissent inégent selon les ports : pour une
embarcation a Hendaye, Saint-Jean-de-Luz en poddedent deux thoniers de vingt
cing ans d'age reconvertis (cette catégorie nigdgireprésentée dans le port il y a deux
décennies) et il y en a 13 a Bayonne. Ces bateatubobligation de travailler au large
ou ils capturent le merlu et le thon rouge capbes cotier leur est interdit (voir carte,).
Les bateaux filent de longues nappes de filetsdans I'eau, forment un véritable mur
ou viennent se mailler des especes de surfacadig bu des especes démersales (les
merlus). Ces bateaux travaillent en particulielaage de La Rochelle, a I'aplomb du
plateau de Rochebonne. Encore défendue il y a geglgnnées par les pécheurs de I'le
d'Yeu devant le commissaire européen chargé dédhep cette technique des filets
maillants dérivantsvplantaspour I'Espagne) est condamnée avec vigueur etitde
de l'autre coté de la frontiere. Méme s'il n'attggas de telles dimensions pour les
bateaux luziens, le filet est constitué de 30 p&Mneaux de polyamide (de 15 a 20m
de haut pour le germon), il peut avoir une longuéerr2,5km, son calage, pour la
capture des thons, se calque sur la profondewa teetmocline, a chaque extrémité en
surface se positionnent des balises de marquagdargage dure entre 25 et 40
minutes, le virage est assuré soit par poulie acbit par un tambour hydraulique; la
durée du relevage est de 2 & 3 h. Cette technigte expérimentée par I''FREMER au
cours de I'été 1986 pour la péche au germon ; Bfaba la pratiquaient en 1988 et 41
en 1990. La capture de cette espece avec desrfilelsnts a été prohibée en 2001 car
I'accusation principale réside dans la non sélgéetiles especes péchées et I'importance
des captures accessoires (pour une bonne padigeanorte a la mer), la perte non
quantifiée d'espéces lors du hissage ou des béssgynaves de poissons qui se
détachent provoquant une mortalité additionnelle oontrdlée. La généralisation de
l'usage de ces techniques pour le germon auraibhé@meestock nord atlantique a une
situation critique®®

28 Critiques contenues dans l'ouvrage déja cité :
SANTIAGO J.,la pesca de atln blanco en Euska@ampagnes 1990-1991, p 70
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[I- La péche cétiere des ports du Pays basque d’Eagne

Dans le cadre d’'une étude européenne sur les pédtieges atlantiques des Pays
de Loire au Portugal, le programme PECOSUDE (2@d@&rmis d’évaluer ces activités
dans des zones ateliers dont font partie le Pagguigad’Espagne et le quartier maritime
de Bayonne. Pour le Pays basque d’Espagne, AZdé®universitaires de Navarre et
de Biscaye ont été chargés de mener a bien cetie ¢Puente E., Astorkiza |. 2002)
Comme pour toutes les études du projet, en l'alesdiune définition précise, il a été
imposé que I'activité halieutique réponde a 'uls dateres suivants :

- une marée inférieure a quatre jours, effectuée angmites de la mer territoriale
(limite des 12 milles)

- une péche réalisée sur des fonds inférieurs a rOQMottilles du Portugal et du
nord de I'Espagne) par des bateaux ayant une lomgemtre perpendiculaires,
inférieure a 15 m.

En utilisant le recensement officiel de la fléttfigure 17), les données d’AZTI et
des cofradias 126 bateaux ont été recensés dans les 17 portBisdaye et du
Guipuzcoa dont 96 ont été effectivement enquépésfois, pour les caractéristiques et
les activités, il a été possible d’élargir & 22resitbateaux de péche (alors que les huit
restants ont eu une activité de péche tres fadite année 13).

provinces ports Nombre de bateaux  Nombre de baErgxétés
Hondarribia 8 7
Pasajes 12 9
Guipuzcoa | Donostia/S Sebastia 14 12
(Gipuzkoa) Orio 2 0
Guetaria 17 16
Zumaia 1 0
Mutriku 4 3
Ondarroa 3 2
Lekeitio 14 13
Elantxobe 2 0
Biscaye Mundaka 3 0
(Bizkaia) Bermeo 21 19
Armintza 4 2
Plentzia 10 3
Portugalete 2 1
Santurtzi 6 6
Zierbena 3 3
total 126 96

Figure 13 : Répartition par port de la flotte cfgiartisanale du Pays basque d’Espagne

29 MAPA, recensement de la flotte de péche au 3&rdboe 1999
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Les 126 bateaux sont principalement basés dangaits, 3 en Guipluzcoa
(Guetaria, San Sebastian, Pasajes) et 3 en Bis(geneo, Lekeitio, Plentzia)
regroupant 70 % de cette flottille.

Figure 14 : Localisation des principaux portgpéehe de la flotte artisanale cétiere
du Pays basque d’Espagne

Source Estudio técnico-pesquero y socio-econémico dedagyerias artesanales costeras del Pais Vasco
Dir. Puente E., Astorkiza,l 2002

1- Les caractéristiques des navires et les engingsés

Les 96 enquétes effectuées permettent de donnpatasetres moyens pour cette
flottille en 1999 ; les bateaux ont une longueurl@®en, une jauge de 10,5 tjb, une
puissance de 65 kW, 26 hommes a bord et une catistruqui remonte a 1985
(toutefois, 56 % ont moins de 10m et moins de %tjb5 % affichent plus de 15 ans
d’age). Les caractéristigues techniques d’ensembleette flotte de péche artisanale
cotiére ressortent dans les cing graphiques ciederr
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Figure 15 : Caractéristiques techniques de laeflattisanale cotiere

du Pays basqlspagne

Les embarcations de cette flotte cétiere utilisentarge éventail d’engins de
péche au cours de I'année, en liaison avec I'esgi®tz=ou 'activité recherchée

Figure 16 : Engins de péche pour les 96 bateaux
Basque/EspagnglNombre de bateauxPourcentage/tota|

Trémail 56 58,3%
Filet maillant de fond mallabakarra 55 57,3%
Ligne a main 54 56,3%
Ligne trainante currican 42 43,8%
Palangre de surface 25 26%
Palangre de fond 22 22,9%
Drague 16 16,7%
Nasse ,casiers nasas 6 6,3%
Palangre semi+ Piedra-bola 3 3,1%
pélagique
Ligne verticale Pintxo 3 3,1%
Bolinche cerco 2 2,1%
Filet a baudroie rasco 1 1%
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Les engins de péche les plus utilisés sont lessfihaillants (58 % pour le trémail
et 57 % pour les filets de fond) puis les lignégn@g a main pour le maquereau : 58 % et
lignes trainantes pour le germon : 44 %). Les maks1sont moins utilisées (25 % des
navires) et les navires de I'Est du Guiplzcoa, avwee drague de fond, récoltent une
algue rouge Gelidium sesquipedalearrachée par les tempétes. Les engins les moins
utilisés sont les nasses (7 %) et la canne (3 %9 osdte derniere équipait la flotte des
merlutiers de Fuentarrabia (Hondarribia) il y aa@ec20 ans ; le trés fort déclin de cette
pécherie sur les accores du gouf de Capbretongeeplia quasi-disparition de cette
technique de péche pour les petites embarcations.

Selon la frequence de [l'utilisation de g engin au cours de lI'année, il a été
obtenu six groupes qui combinent les engins degyéch

Figure 17 : Principaux engins de péche par groupe

1 2 3 4 5 6

Palangre de Filet Lignes trémail Filet nasses

surface maillant trainantes maillant
Palangre de trémail lignes Filet trémail trémail

fond maillant
Nasses lignes drague senne Lignes Palangre de
trainantes surface
lignes Nasses Nasses Lignes  lignes
trainantes
Drague Lignes filet
trainantes | maillant

Les espéeces débarquées par cette flottille arlisasmnt nombreuses mais sept
especes représentent 95% du poids total en 199%'¢jéve a 6 161,7tonnes. Les
débarquements enregistrés en criée montrent I’hégéndu maquereau 72,8 %, devant
tous les autres : germon 8,9 %, algue gélidiumo@,9nerlu 2,3 % en trés forte baisse
depuis 1990, le congre 1 % et la lotte 0,6 %

Pour la méme année, deux especes dominent en vdgegermon 35,3 % et le
maquereau 22,1 % ( plus de 57 % en premiéree)dls devancent le merlu 16,3 %,
les rougets 3,3 %, la sole 2,8 % et la baudroie%2,68_.e montant total des ventes
atteignait 8,935 millions d’euros.

De la méme fagon que précédemment, selon les eapéfiectuées, la typologie
d’activité a permis aux enquéteurs de répertogpt groupes.
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Figure 18 : Principales espéces pour chaque groupe

1 2 3 4 5 6 7
Baudroie rouget bar Sole poulpe Merlu germo
Merlu Merlu sparidés rascassg étrille germon | Maquereau
Sole Maquereay congre Baudroie bar Maquereau Merlu
Maquereau rascasse Sar crustacés sei¢he rougéangoustine
rouget Baudroie raie Merlu congre Sole tourteau

En croisant les deux tableaux, sur les 42 comlbnaipossibles (groupes engins

2- La typologie d’'activités

et groupes especes), la typologie d'activité permi@tdividualiser cinq groupes

d’'inégale ampleur parmi les 96 bateaux enquétés chseyeurs, les palangriers, les
petits et les grands fileyeurs et les petits thsniges 22 bateaux supplémentaires

pourraient aussi se répartir dans ces groupes).
Parmi les données d’ensemble on peut retenir qgeolgoe le plus important est

celui des petits fileyeurs (42 bateaux soit 35,8é4a flotte cotiere), les palangriers (28
% des bateaux) puis les petits thoniers (14,4 Ybde=aux) et enfin les grands fileyeurs
(11% des embarcations). Les caseyeurs regroupeoatactéristiques les plus modestes

en tonnage et en puissance.

Figure 19 : Caractéristiques de la flotte artitmcatiére du Pays basque
d’Espagne selon les typologies d’activités

1)

2

¥

Les valeurs moyennes sont accompagnées d’un tiaiqui représente I'écart type

ib

G
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L’analyse de distribution des captures des dix @8 especes vendues en criée par la
flotte artisanale cotiere permet de constater que :
- les deux premiéres espéces (maquereau, germon) reajuritairement
débarquées par les bateaux de la plus grande taille

magquereau germon
Petits thoniers 40% 52%
Petits fileyeurs 31% -

Grands fileyeurs - 33%

- les autre espéces débarquées sont en forte cmméatec un groupe spécifique de

la typologie
ex : le merlu reste I'espéce cible des petits éileg (79 % des débarguements) ;
ces derniers capturent aussi 90 % des rougets, @& 9a baudroie brune, les
rascasses (82 %), la sole commune (80 %)
ex : les espéces cibles caractéristiques de ligetiles ligneurs (palangriers) sont
le congre et le bar.

Les caractéristiques de chaque groupe vont éndiééts ci-apres (118 bateaux sont

classés, et non 96, puisque leur activité hatielati est connue par lesfradiag

Les caseyeurs (13 bateaux)

Ce sont des petites embarcations (L : 8,25m , 52°kWtj) avec une moyenne de
2 hommes a bord. Leur activité est dominée paitiation des casiers, d’autres engins
peuvent étre utilisés mais de facon trés seconffdets maillants, palangres de surface
et de fond, lignes a main). lls débarquent surthhumaquereau, de I'algue rouge et des
poulpes mais il y a sous-estimation des crustagéfacvente de ces derniers ne passe
pas en criée.

La variation mensuelle des débarquements des einmgedes especes montre qu'il
existe deux pics saisonniers marqués : un premiepratemps avec la capture du
maquereau par les lignes a main et un second @h'ene avec le ramassage de l'algue
brune alors que le poulpe est capturé toute I'anb&erevenus principaux sont issus de
la vente des poulpes, du maquereau et du conge@ltau second semestre, le groupe
autres espéces domine avec l'algue.

Les palangriers ( 33 bateaux)
Le groupe est composé de bateaux de petite (gill&,35m 33 kW de puissance

et 5,5 tjb) ayant plus de vingt ans d’age avecatldds effectifs humains. Les engins de
péche majoritairement utilisés sont des palangeesulface et de fond et , de fagon
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temporaire, certains bateaux emploient des cagiess,filets maillants (filet droit et
trémail). Les débarquements les plus significadat le maquereau, I'algue brune, le
congre, le bar et le merlu. En valeur, le maqueseguplante les revenus procurés par le
bar, le merlu et le congre. Les débarquements neénsont fortement marqués par
ceux du maquereau en mars - avril ; le congre enem#algue brune en automne
constituent des mises a quai beaucoup moins spdaites.
Les revenus principaux sont assurés par le maguesele congre au printemps, le
merlu, le bar et le groupe autres especes en’atdivité ralentit beaucoup en automne
- hiver
Les petits fileyeurs ( 42 bateaux)

Les navires ont plus grands et plus puissantsl(,2m 67 kW et 9,7 tjb), ils ont
20 ans d’age environ. Les filets maillants (filieoit et trémail) constituent les arts les
plus usités dans I'année et, de facon moindrdigeses a main (maquereau) et les lignes
trainantesdurrican) pour le germon.
Le maquereau est la principale espece capturéeloniine de tres loin l'algue, le
germon et le merlu, alors que la valeur obtenuerg&e met au premier rang me merlu
puis le maquereau et le germon.
La saisonnalité des captures montre clairemeniamapjeur au printemps (maguereau)
et deux ” pointes” secondaires, le germon en abl(dlgue rouge en automne.

Les grands fileyeurs ( 13 bateaux)

Ce groupe se compose d’'un nombre réduit de batgauk1,40m puissance 88
kW et 15,1 tjb, 3 marins a bord en moyenne) dortolastruction est plus récente (de
'ordre de 10 ans). Les apparaux de péche dominkastdilets maillants (filet de fond,
trémail) n'’empéchent pas l'utilisation saisonnides lignes a main (maquereau) et des
lignes trainantesc(rrican). Les débarquements annuels en poids sont casstipar le
maquereau principalement et secondairement partaan et I'algue brune. En valeur,
le germon procure de plus forts revenus, largerdemént le maquereau ; des apports
plus limités proviennent du merlu, de la sole et deigets .

Deux pics s’individualisent dans les débarquementgrintemps (maquereau) et en été
(germon).
Les petits thonier617 bateaux)

Ce sont les plus grands bateaux de I'étude (L8r3,126 kW et 21,3tjb) de
construction récente (moins de 7 ans d’age) ayanbdommes d’équipage. Les engins
de péche sont la ligne & main (maquereau), legdigrainantes (germon) et de fagon
tres ponctuelle la drague (algue) et les filetsllardts. Les débarguements essentiels
sont réalisés au printemps et en été. Le germotuprd’essentiel des revenus devant
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ceux du maguereau et, dans une proportion moitelmagerlu, la baudroie et I'algue y
concourent aussi.

Enfin, deux senneurs (senne coulissante, bolilmcheerco( L :12,3m, puissance 79
kKW et 16,4tjb) s’ajoutent a ces groupes.

L’individualisation de ces métiers, leur répaatitipar port apparaissent bien sur la
carte ci-apres

Figure 20 : Répartition des bateaux artisanaupper

Petitsominers Petits fileyeurs
Palangriers

Source Estudio técnico-pesquero y socio-econémico dedagyerias artesanales costeras del Pais Vasco
Dir. Puente E., Astorkiza 12002

3- Les interactions entre les pécheries

Elles concernent la ressource d’'une part et leacespde péche d'autre part.
Parmi les navires qui font I'objet de I'enquéteuxlggroupes entrent en compétition
pour I'exploitation de la ressource.

- les senneurs qui capturent de petits et dedgrpoissons pélagiques.

- les chalutiers du littoral utilisant un chiadie fond a proximité de la cote.
Outre l'anchois, les bolincheurs exploitent lesh®#es de maquereau et de thon : le
maquereau a partir de mars au moment ou la fléttere artisanale le capture avec des
lignes & main. Pour le thon, les captures ne sasdp la méme importance mais celui-
ci constitue I'espéce cible a cette époque de Earpour ces navires.

Le cas des chalutiers du littoral est sensiblendifférent: la plus grande
interaction se situerait dans la capture du maquemais il y a aussi concurrence avec
d’autres segments de la flottille cétiere pour #&ptare du merlu au cours du second
trimestre, de la dorade (quatrieme trimestre) etadeaudroie (premier trimestre). A
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partir des prises de I'an 2000, il a pu étre étEblcomparaison suivante en poids, a
propos des captures des principales espéeces :

Flotte cGtiére artisanale Fotles chalutiers du littoral
maquereau 74 % merlan bleu 55 %
germon 13% maquereau %20
algue rouge 6 % chinchard 16 %
-------------- merlu commun 6%
Merlu commun 1% calmar %l
dorade royale 1%

La concurrence pour les pécheries du maquereauraedu apparaissent aussi pour la
valeur des productions vendues en criées (annd® 200

flotte cotiere artisanale chizdws du littoral
germon 44 % merlan bleu 65 %
maquereau 27 % merlu 20 %
requin bleu 5% chinchard 4%
merlu 5% maquereau 4%
dorade royale 2%

L’espace de péche est un domaine convoité. Lafltisanale cétiere réalise des
marées de trés courte durée, ,généralement infési€uun jour, donc ces bateaux se
déplacent sur de trés courtes distances a padipdds . La plate-forme continentale
est trés réduite au large du Pays basque, elleesarmque 8 a 16 milles au maximum.
Ses eaux font I'objet d’'une occupation trés dersmedps bateaux qui n’utilisent pas les
mémes engins de péche.

L’interaction peut se répartir en trois groupes :

- L’interaction entre bateaux de la méme flottiltavaillant avec les mémes engins,
souvent fixes (palangres, filets maillants et aa$ieLa réglementation prévoit une
distance minimale entre la calaison des engins :pletits conflits inhérents a ce
probleme se résolvent en général sans grands o&gud

- L'interaction entre bateaux de la méme flottilgii travaille avec des engins différents
(arts « mineurs », engins fixes). La réglementapigavoit un partage de la zone de péche
mais les dommages produits sont en général sup(ieypture, dégradation des engins)
a ceux du cas précédent.

- L'interaction entre segments de flottilles di#fates qui utilisent des engins de péche
différents.

Ce cas, le moins fréquent, entraine un préjudiosidérable pour une des parties
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concernées : le plus souvent entre chalutierstthrdl et engins fixes. Pour une part il
s’agit d’'incidents a I'intérieur d’'une zone perma@lusieurs modalités de péche et dans
une moindre mesure, pour une moindre part, cetavigint dans les zones interdites de
chalutage.

Pour minimiser ces interactions, il existe une réfpan des zones de péche entre
les difféerentes modalités de péche pratiquéesasyidte-forme continentale et la mer
territoriale

4- Les enquétes socio-économiques
Les données économiques font réféerence a lann@B9 ;1 sur les 96
navires enquétés (sur 126), les réponses de 6bnpatsoit 2/3 du total, ont été

analyseées.

Figure 21 : Flottille totale et échantillon

Nombre CAS PAL PFIL GFIL PTH BOL| TOTAL
bateaux
Flotte Nb 13 33 42 13 17 2 126
% 10% | 26% | 33% 11% 14% | 1,5%| 100%
Echantilon N 6 15 20 9 9 2 61
% 9,8% | 24,6% | 33% | 14,75% | 14,75% | 3% 100%

Dans cet échantillon, les patrons enquétés sonhoenbre équivalent a leur
représentation dans la flotte artisanale tofald’exception de la catégorie
palangriers un peu sous représentée). Pour demnsadiverses, il a fallu changer
environ 20 % de I'échantillon enquété. Des diffiéal ont surgi pour valider les
réponses concernant les revenus de la péche ¢zaysubasque d’Espagne, il n’existe
pas de centre de gestion, la presque totalité dens doit effectuer elle-méme ses
comptes sans recourir a des experts-comptablest important de signaler que leur
obligations vis a vis du fisc ne les oblige pasradpire des livres comptables. Le
résumé annuel des ventes de chaque bateau fourdegeofradiasest considéré
comme suffisant.

Seules quelques autres rares sources permetteneadeiper ces données
economiques, parmi lesquelles les chiffres de Uéte économique du secteur de la
péche basque publiés par le Gouvernement basqedlex issues des criées (captures
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mensuelles, prix moyens mensuels, recettes) pourets environ des patrons ayant
participé a I'enquéte.

La comparaison entre les résultats obtenus paréemat ceux provenant des
données économiques précédemment évoquées morguent les déclarations
patronales sous-estiment les recettes encaisst@qeauit aller jusqu’a 30 %.

Les marins

Les pécheurs de la flotte artisanale sont des péshgrofessionnels a temps
complet. La pluriactivité courante ailleurs, deneeiai quasi inexistante.

Les marins pécheurs ont un régime spécifique derB&Sociale : le régime spécial

des travailleurs de la mer: REM, dans lequel ledadies professionnelles et les
accidents du travail sont a la charge du patronreltiaite des travailleurs de la mer
releve d’'un régime spécial de la Sécurité Socidéerets de 1970 et de 1990) . L'age
officiel de la retraite est fixé a 65 ans maisalpétre abaissé a un minimum théorique
de 55 ans (il existe des coefficients réducteutsutEs sur la jauge des bateaux sur
lesquels les marins ont péché : moins de 10 tjid,0c 50 tjb, etc.)

Les patrons avaient un age moyen de 44 ans en 190% élevé pour les
caseyeurs, 55 ans (ce qui va poser rapidementlégone de la reléve) et moindre, 47
ans, pour les petits thoniers. Moins de 30 % ddsops enquétés disent avoir un
successeur dans leur activité de péche. Dans teusemu prédomine la propriété
familiale, il était de tradition que le bateau ditng a la fois un lieu d’apprentissage du
métier et un instrument pour accumuler le capitadessaire a I'achat de nouvelle(s)
embarcation(s). Ceci releve désormais d’'un "modélafnoritaire mais les deux
bolincheurs et les 2/3 des grands fileyeurs ont fleléve assurée (11 & 17 % pour les
petits fileyeurs, caseyeurs et petits thoniers)plds de 90 %,ces patrons sont
originaires du Pays basque, des ports méme, 3 foaointorigine le littoral cantabrique
et 5 % sont étrangers (par manque de reléve lquale s’investir dans l'activité
halieutique). Environ 23 % des patrons déclarepirdait des études spécifiques pour
cette activité, donc la connaissance empirique dtiemdomine. Pour 93 % les patrons
sont propriétaires ou copropriétaires (62 %). Le%o restant sont des travailleurs
qualifiés.

En définitive, dans la mesure ou beaucoup d’entre ®ont pas de releve
familiale, leurs bateaux seront vendus a des tardésarmeés selon les directives des
POP de I'Union Européenne.

Les équipages sont composés, généralement, dentaéré par bateau mais leur
nombre varie selon les types d’embarcation etigins utilisés par le navire. Un autre
facteur peut interférer dans les effectifs embagglagsaisonnalité des péches. Le
graphique de la page suivante permet d’apprécgevasations.
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Figure 22 : Variation saisonniere du nombre demsa
suivant les engins de péche utilisés

mois mois
LIGNES BOLINCHE
mois mois
FILET CASIERS
mois mois
AUTRES

PALANGRE



90

Ces pécheurs sont rétribués a la part selon latitiga classique suivantedes
recettes brutes, on retire les frais communs (8iva@pats, glace, caisses) ; le montant
obtenu est divisé en deux parts : 50 % pour I'arer@net 50 % pour I'équipage. Du
montant total des sommes attribuées a I'équipagspastrait les charges sociales, puis
le résultat est divisé par le nombre de partssailduer. Les cotisations sont calculées
sur la base des revenus de I'année précédente;i@égpar lesofradiaset les OP avec
le ministere du travail pour les groupes Il et(dlles s’établissent par province, type de
péche et catégorie professionnelle).

Selon l'annuaire statistique du secteur agroalimiemtde 1999 publié par le
gouvernement basque (Communauté Autonome du Paysid)a les recettes brutes par
marin pécheur, ont été de 8800 € pour I'année [@subolincheurs. La différence avec
la flotte hauturiere est dans un rapport de 1 23600 €) et de 1 a 3,6 (31 700 €) avec
les marins de la flotte des thoniers-senneurs-dateags.

A partir du résultat des enquétes, et des estimatiapres les ventes (desquelles

on a retranché les frais communs), les revenusmdess des grands fileyeurs et des
petits thoniers sont supérieurs a la moyenne et dareux des autre métiers de la flotte
cétiere. Si 'on considére les revenus nets teldsgqessortent des enquétes, les charges
sociales représentent en moyenne 30 % du salaitelés fileyeurs payant plus tandis
que les petits thoniers sont avantagés sur ce(p@ato de charges sociales).
Environ un quart des marins enquétés ont recowrsrauins de I'équipage pour réaliser
des travaux de maintenance et 7 % font appel aaiggefamiliale pour les activités a
terre (surtout les fileyeurs et les petits thonief®utefois, sur les ports, il est frequent
de rencontrer des femmes de patron ou des membré&s fdmille qui assument des
taches liées a la commercialisation, en particldieente de poisson.

Les bateaux

La longueur moyenne est de 10,3m : les palanggtles caseyeurs sont plus
petits (8,3m) alors que les bolincheurs et lestpdtioniers ont les dimensions les plus
grandes, les plus fortes jauges, avec les motesigllis puissants.

Lorsqu’il y a eu remotorisation des bateaux existd@8 % des cas), elle s’est
accompagnée d’'un accroissement de puissance ntééede I'Espagne dans la CEE a
impliqué l'adoption des criteres de renouvellemeess P.O.P (un navire neuf de
remplacement doit avoir une jauge égale ou infégiew bateau désarmé alors que le
facteur puissance, lui, n’a pas éteé limité).

La majeure partie des bateaux enquétés ont une ambois (67) et secondement en
polyester (30 %,surtout des caseyeurs et desgrades).

lls ont été achetés neufs pour 44 % (les petitsi¢he et les caseyeurs sont
largement au-dessus de cette moyenne), 'age midgerembarcations au moment de
I'enquéte était de 11 ans.
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La limitation de la construction des unités neufasla participation aux P.O.P)
se traduit par un développement du marché de I&opa l'achat des navires
d’occasion est beaucoup plus fréquent aujourd’harisaque, entre 1970 et 1986, les
achats de bateaux neufs étaient majoritaires. @Getéae a sans doute été renforcé par
un décret de 1995 qui accorde des primes au désmmales navires de moins de 15
ans d’age, supérieures a celles obtenues pounudesreations de plus de 15 ans.

Qu’ils soient neufs ou d’occasion, les achats deswx sont payés a 52 % par
autofinancement et subventions, a 48% par un feraeat extérieur (emprunts)

Lors de I'enquéte, il a été constaté que 82 % @S avaient contracté une
police d’assurance (mais un tiers des caseyeugmlangriers n’en possedent pas).
D’autre part, la valeur assurée demeure systénetigut inférieure a la valeur estimée
du navire.

Les structures

La flotte artisanale (tous les patrons enquétés¢msadrée par lesofradias Ces
dernieres sont des associations professionnellésrahe corporative pour lesquelles les
organes de direction integrent de facon paritaateons et travailleurs.

Ce sont des associations professionnelles priveéesises au droit privé qui
revétent, a cause des compétences dévolues paniriattation publique, des
qualifications comme les corporations de droit publ

Ainsi I'Etat et 'administration leur concedent tapacité d’intervenir dans les
plans de péche, la commercialisation en premienteyda gestion des statistiques de
péche, dans la mise en place des moyens pour tkse économies d’échelle
(avitaillement des navires, fabrique de glace)e€lbossédent aussi un role consultatif
auprés de I'Etat pour I'élaboration et I'applicatide la politique de péche.

C’est la continuation d’'un role historique d’inte¥thaire entre administration et
pécheurs (voir la deuxieme partie, chapitre 6)e€lyjerent aussi les paiements des
cotisations a la Sécurité Sociale et les versenantidre de I I.V.A.

Pour s’adapter a la législation européenne, ledéadions provinciales des
Cofradias de Biscaye et du Guipuzcoa constituérent respaotnt leurs OP
(OPAESCAYA en Biscaye, OPEGUI en Guipuzcoa) defague tous les membres
d’une cofradia appartiennent automatiquement a I'OP provinciagespondante, ce
qui n'est pas toujours le cas dans les autresmégiaritimes du littoral espagnol.

Certains aspects de la vie professionnelles n’gtastcouverts par lg3ofradias
plusieurs associations d’armateurs ont surgi as BPagque : I'une d’elles a Bermeo et
une autre en Guipuzcoa. Dans les deux cas, iltsdagie adhésion volontaire et seuls
10 % des patrons enquétés appartiennent a cesadgswr(surtout les petits thoniers).
Dans la seconde, a l'origine il s'agissait de créee mutuelle de secours et d'importer
des sonars ; aujourd’hui I'activité principale ceme les préts et les subventions.
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Les ventes

Les recettes moyennes par navire sont de 65 300 ¥0@9 mais elles fluctuent
entre 144 200 € pour les petits thoniers et 102@00 les grands fileyeurs tandis que
les palangriers ont des recettes nettement inf@sgi28 500 €).

Quelles sont les recettes par engin ?

Les recettes obtenues par la vente de poissonsappottées principalement par
les lignes (60%) puis les filets (14%), la bolin€h®%), les casiers (9%), la palangre et
les autre¥ modalités extractives.

Dans chaque groupe identifié au début de I'étutengin de péche qui le
caractérise apporte le plus souvent la majdetérecettes (figure 23 ci-dessous)

CAS PAL PFIL GFIL PTH BOL
Casiers 85 % 26 %
Palangres 5% 48 %
Filets 49 % 17 %
Lignes 49 % 81 % 98 % 14 %
bolinche 86 %
100 % 100 % 100 % 100 % 100 % 100 %

L’anomalie réside uniquement dans le groupe grdihelgeurs dont les recettes
proviennent a 81 % des lignes : 54 % des recetigsissues des captures de thonidés
par des lignes trainantes et 27 % de la capturgaissons pélagiques (maquereaux et
chinchards) capturés avec des lignes a main. Eyenme les apports majeurs sont
constitués par des poissons pélagiques (67 %3fo# pour les thonidés et 32 % pour
les autres dont le maquereau et le chinchard).

Le second groupe est formé par les poissons téEust(19 % : poissons de fond
et sparidés) et enfin le dernier (10 %) regroueckephalopodes et les crustaces. Les
algues n’ont qu’une part marginale (1 %) mais patigenstituer un apport appréciable
de revenus pour quelques embarcations du Guipuzcoa

%0 Drague pour les algues, chalut pour les civelles



Figure 24 : Répartition des recettes par engin
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Quelles sont les modalités de la commercialisat@sproduits de la péche ?
Seuls 8 % des patrons enquétés déclarent affecierpetite partie de leurs
captures, 1 a 2 %, a la consommation familiale pbssson capturé par des groupes
sélectifs, débarqué apres une marée journalieedesun degré élevé de qualité. Il est
disposé en caisses a bord sans avoir été tratt@msformé.
La Cofradiaest la base de cette vente en criée : 63 % dddarvaoyenne des ventes
de cette flottille passe par les criées géréesegsatofradiasdu Pays basque (les petits
thoniers y vendent la totalité de leurs débarqueshebes 37 % restants regroupent les
autres canaux de commercialisation
e presque 1 bateau sur 4 vend directement au parfpriacipe, cette vente est
assurée par les femmes des patrons pécheurs (d fijeyeur sur 2 fait de la
vente directe au port)
* les poissonneries traditionnelles achetent padivectement aux producteurs (1
caseyeur sur 3, presque 1 grand fileyeur sur 2)
» la grande distribution attire un grand fileyeur sois.

Les consommations intermédiaires

Figure 25 : les consommations intermédiaires pdiemé

oras | B | [ ]
2 I [ ] |
e ] [ | | ]
ori [T [ ] |
PaL || I [ ]
cas || I [ ]

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%
Ohuiles W appat Oglace Oaliments
B engins O réparations du bateau B combustible Oassurances

Elles s’élevent en moyenne a 13 100 € par bateasi ¢ea chiffre atteint plus
de 20 000 € pour chaque grand fileyeur ou petihigro La majeure partie des colts
provient du combustible (27 %) et des engins déa@&dn deuxieme groupe parmi les
consommations intermédiaires réunit les postegarations du navire (13 %), primes
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d’assurances (13 %) et vivres (11 %). Selon lesipiés du métier, tel ou tel poste
apparait beaucoup plus conséquent que la moygrareexemple, 52 % pour les engins
de péche des caseyeurs ou 22 % pour les vivrgsetiesthoniers.

La valeur ajoutée

Elle résulte de la difféerence entre les recettagelsy issues de la premiere vente, et
les consommations intermédiaires : combustible,insngle péche et appats, glace,
réparations du bateau, vivres.

La valeur moyenne obtenue par cette flotte corerd999 a été de 63 200 € avec
des données nettement plus basses pour les caseydas palangriers (20 000 €) et
des chiffres bien plus élevés pour les embarcatiessplus grandes et les plus
puissantes (100 000 €), c’est a dire les grandyeilrs et les petits thoniers. La
rentabilité (I'excédent brut d’exploitation) de iehctivité halieutique est la plus forte
pour ces deux derniers groupes.

Parmi les autres valeurs dégagées par |'étude -goisomique, on peut retenir
aussi les revenus brdta répartir parmi les membres de I'équipage (en uvexl
bolincheurs et caseyeurs) : la moyenne était dB0R3E, les petits thoniers avec un total
28 100 € et les grands fileyeurs avec 31 300 €itserng au-dessus de la valeur
moyenne.

Conclusion

En 1999, la péche artisanale cotiere du Pays bad@spagne regroupait 126
bateaux sur les 340 du secteur artisanal (flotteagiera). Parmi les navires de la péche
cOtiere, I'étude a permis dindividualiser cinq gpes de métiers auxquels les
responsables de I'étude socio-économique ont clibégouter deux bolincheurs qui
entraient dans les criteres de définition de I'déigu Cette derniere menée sur les
résultats de 1999 a abouti aux constats suivants :

e le bateau moyen a 10,3m de L, 11,1 tjb et une ancesde 69 kW ; la coque est
en bois pour les 2/3 d’entre eux et dans plus déc9fles cas les patrons sont
propriétaires ou copropriétaires de I'embarcation.

» Latotalité des patrons et des équipages (2,5 henparebateau, patron compris)
se consacre a cette activité professionnelle aseromplet, la pluriactivité est
inexistante. La rétribution a la part est 'uniqueyen de rémunération utilisé.

» L’age moyen des patrons est de 44 ans en 1999n&paur les caseyeurs) et
1/3 d’entre eux doit se retirer avant 10 ans 30i9)

31 Revenus bruts : recettes brutes moins les fraisTaom (appat...glace...vivres...caisses...emballagesaxes
portuaires)
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» Lavaleur moyenne estimée du bateau est de 95 (0@i€ il y a sans doute une
surestimation de la valeur de I'embarcation a calesda hausse du prix des
navires d’occasion avec l'instauration du P.O.Besses criteres ) dont la valeur
assurée atteint environ le tiers .

* Les meilleures rentabilités sont obtenues par fesds fileyeurs et les petits
thoniers

* 63 % des recettes proviennent des ventes en ceégqyi laisse de larges plages
d’incertitude pour I'évaluation des rentes direc(étal, poissonneries, grande
distribution). On peut affirmer que pour les reesttil y a une importante sous-
évaluation , ce qui rend aléatoire la comparaiseec da flottille équivalente
opérant a partir des ports de la cote basque deé et du sud des Landes.

lll- La péche cétiere des navires du quartier maritme de Bayonne

1- les péches cétieres du littoral atlantique francais

Pour évoquer le pendant des péches coétiéres du lReypie d’Espagne nous
aurons recours au rappdu contrat européen PECOSUBHEcoordination IFREMER)
concernant la France et en particulier le sud die gl® Gascogne. Le littoral atlantique
étudié s’étend de la Loire a la frontiére francpaggole.

Dans un rapport de synthese pour le littoral frendd. Léauté présente le récapitulatif
suivant qui regroupe le nombre de navires, I'imgace de leurs débarquements et la
valeur de ces derniers en 2000 :

Chalutiers | fileyeurs| Palangr| ChalutiersChalutiers | estuariens| totaux
pélagiques| cétiers de fond
Nb de navires 49 209 201 60 136 195 1435
Débarquements 6407.2 3459.4| 3318.4 370.1 4598.6 649.6 20257.7
(en tonnes)
Valeur 9.0 21.3 11.0 3.3 17.0 3.7 80.6
(millions €)

En fonction des criteres retenus pour I'étude PEQDIES, certains navires
mentionnés ci-dessus ont été écartés de I'enqaéke-&conomique.

Environ 30 % des chalutiers pélagiques sont adtfss la zone cétiere, mais seuls
4 sur 49 ont une dimension inférieure a 15m de .ldmeg fileyeurs utilisateurs de
palangres, regroupent des ensembles bien distitegsnavires cotiers (147) d’'une part
et les navires hauturiers (une soixantaine) d’apad ; seuls les premiers ayant une

32 LEAUTE J.P., CAILL-MILLY N., Rapport final du corat PECOSUDE intitulé €aractéristiques des petites
péches cotieres et estuariennes de la cbte atlamtily sud de 'Europe France Sud du golfe de Gascogne, Ifremer
2002, 149 p. plus annexes.
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longueur inférieure a 15 m ont été pris en condates I'étude économique de méme
que la presque totalité des palangriers (195 siy. 20

L’étude socio-économique porte sur 1 242 navimgd th base (population mere)
est de 910 embarcations. Parmi ces dernieres, tiougsons 99 fileyeurs et 178
palangriers ; ces deux « strates » intéresseng tratvail mené sur la céte basque et les
enquétes portent respectivement sur 54 et 43 saviiee large partie des enquétes
pratiquées entre Pays de Loire et Bidassoa, dityléer celles du sud des Landes et de
la cote basque, ont été réalisées par E. LeBlond
Dans son mémoire fondé sur la réalisation et I'exalion de cent enquétes, 42 se
rapportent aux palangriers et aux fileyeurs coteemnst 12 ont été pris dans le quartier
maritime de Bayonne (QMB).

2- Navires et pécheurs de la péche coétiere du quartier
maritime de Bayann

En 2000, dans le quartier, 105 navires ont éténsgzecomme pratiquant la péche
maritime (hors estuaire, on comptait a I'époque sp&antaine de couralins sur
I’Adour). Pour notre travail, Il faut retirer de tte liste 57 embarcations qui ne
répondent pas aux critéres de taille ou de lieupédbdne ou d’activite :

- 5 thoniers canneurs péchent les thonidésdaogi a I'appat vivant au large du

Sénégal et restent basés a demeure a Dakar.

- 30 navires dits "franco espagnols”, chaldtiet fileyeurs de plus de 20m opérant

dans le Golfe de Gascogne et a I'ouest @ssHtitanniques.

- 20 chalutiers (19 % de la flottille) travailtele plus souvent en bceufs au chalut
pélagique, utilisant a l'occasion un chalut a petidillage pour capturer anchois,
maquereaux ou chinchards lorsqu'’ils interviennenp@ximité ou dans la zone cotiére,
mais ils vont étre étudiés dans le chapitre stiganils dépassent largement les 15 m
de longueur (il y aussi deux fileyeurs de 16 m).

Sur les 48 embarcations restantes, onze n’onéfgaéchantillonnées (thoniers et
bolincheurs principalement) tandis que 37 navi$ fileyeurs, 3 palangriers et 10
polyvalents utilisant deux ou trois engins de p&chpondent aux critéres de I'enquéte
PECOSUDE ; parmi ces dernier, douze ont été ensju&dé un sur trois environ. Dans
les paragraphes qui suivent nous présentons lextéestiques et les résultats de
I'ensemble des palangriers et des fileyeurs cotiess trois régions Aquitaine, Poitou-
Charentes et Pays de Loire (notées Littoral AttprgiL.A dans les tableaux) d’'une part
et celles et ceux du quartier maritime de Bayoriaatee part (QMB). Les palangriers
utilisent les lignes comme engin principal ( maiss des filets ou des casiers au cours

33 LEBLOND E., Etude socio-économique de la petite péche cotiémechise du sud du golfe de Gascogne
application a 5 strates de navires de la typoldgiprojet PECOSUDE , ENSAR IFREMER, Rennes, 2061,p.
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de l'année) alors que les fileyeurs adoptent parflsi palangre comme engin
complémentaire.
Quelles sont les caractéristiques des navires @&@metenus par 'enquéte ?

Le tableau ci-apres montre deux ensembles, 'wstié les données des navires
du littoral atlantique (L.A.) et I'autre regroupelies du quartier maritime de Bayonne

(QMB).

Longueur Puissance Jauge Age du navire en 2000

L.A QVMB |LA QMB |LA QMB L.A QMB
palangriers | 9.1 114 | 84 104 | 6.7 12.7 19 ans 22.6 ans
fileyeurs 10.1 118 133 192 9.5 148 16 10.3

De facon générale les navires locaux sont plus slorgus puissants, de
construction plus récente que les embarcationa deéme strate du littoral atlantique :
ils atteignent et dépassent les dimensions degeasalés plus longs c’est-a-dire les
chalutiers cotiers (11m) et de fond (11.5m).

Si I'on se réféere au Pays basque d’Espagne, la amigon de taille peut se faire
avec les grands fileyeurs (11,4m) mais la puissastdaci deux fois plus forte ; de
méme les palangriers locaux ont des caractérigiloagueur, puissance, jauge) plus
élevées gque celles des caseyeurs et des palanduePays basque d’Espagne. Le
matériau de la coque est majoritairement en palye@0 %) qui progresse, en
particulier parmi les constructions récentes atmént du bois qui constitue les coques
les plus vieilles. Souvent les navires ont été tshd’'occasion comme sur le littoral
atlantique : 62 % pour les palangriers et 59 % pesirfileyeurs. Au fil du temps, en
particulier avec la mise en place de la Politiquen@une de Péche et de son volet
structurel (les P.O.P) qui encadre et participa &tuction de la flotte, les achats de
navires d’occasion sont supérieurs aux achats neufs

Figure 26 : Evolution des achats neufs et d’oceesdes navires sur le littoral atlantique
(a I'exception de la conchyliculture et de la fepéche)
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Pour mieux gérer les POP et I'évolution de la illett 'Etat a mis en place le
Permis de Mise en Exploitation (PME) devenu olibga depuis 1991 pour un acces a
I'activité de péche. Cela signifie que la constiarttd’un bateau neuf est difficile parce
gue soumise a I'obtention préalable et indispemsdblce document administratif. Pour
les patrons l'alternative réside dans I'achat diawire d’occasion, donc détenteur d’'un
PME ; cette tendance est observée sur le littdalahtgue mais encore tres peu dans le
quartier de Bayonne car les fileyeurs (10,3 andéasoyenne) ont été construits avant
1991 (3 navires sur 12 depuis cette date) et lEngaers, bien plus anciens ont tous
été remotorises.

Parmi les navires enquétés, les palangriers uttligeijours 1 a 3 engins de péche

complémentaires (casiers, filets, bolinche, dragles que plus de 70 % des fileyeurs
n'utilisent que les filets maillants, la palangraré I'engin de péche complémentaire
pour un tiers d’entre eux.
L’activité des navires peut étre mesurée par lelbrende jours de mer mais c’est une
image imparfaite ou incomplete : le temps de pé&ghse confond pas forcément avec le
temps passé en mer car le temps du trajet essintdis des engins dormants mouillés
peuvent ” pécher” alors que le navire se trouvpa@t Le nombre de jours de mer chez
les palangriers est de 190, et de 221 chez lggiilks dont les patrons sont pluriactifs.

Les enquétes socio-économiques ont permis d’iseleaines données concernant
les patrons et leurs équipages.

Age moyen du équipage Navires avec Navires avec
patron (ans) | effectif moyen patron seul % | équipage %
LA QMB | LA QMB | LA QMB | LA QMB
Palangriers| 41 38 1,7 4 3,| 43% 0% 57% 100%
fileyeurs 40 43 2,3 3,4| 26% 0% 74% 100%

Les navires du quartier maritime de la cote bagquk sud des Landes divergent
avec ceux du littoral atlantique quant a I'effectéfs équipages ; ils sont plus nombreux
et cela tient sans doute a la taille des naviresieiengins utilisés au cours de I'année. I
n'y a pas de patron seul a bord comme pour lesemeistuariens de I’Adour, la petite
péche du bassin d’Arcachon etc.

Les équipages participent aux travaux d’entretigeree et la participation familiale
intervient presque dans chaque cas, c’est sougeobrjointe du patron qui tient la
comptabilité de I'entreprise (méme si en moyenngaBons sur 4 ont recours a un
groupement de gestion ou a un comptable). La farjollie un réle important dans la
commercialisation des produits car, par exemm@ayonne et a Capbreton ou il n'y a
pas de criée, la vente s’effectue sur les étalspguent le nom de chaque bateau, le
long de I’Adour pour I'un et sur les quais du ppour le second.

Comme dans la plupart des cas pour la péche céiemetisanale, la rétribution

des marins se fait a la part aprés avoir retirérldas communs du chiffre d’affaires, le
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solde est diminué de la part armement. Souventoams de I'enquéte, les patrons
n’ont pas pu distinguer les charges sociales atialds (9 a 13 % du CA), donc dans le
résultat présenté toutes les charges sont dédliéesolde net a partager pour les
eéquipages des navires du littoral atlantique extemté ci-dessous

Figure 27 : Recettes a partager (milliers d’euros)

Net a partager Salaires bruts
par bateau par personng par bateau par personne
Fileyeur 129,7 48 ,8 66 23,5
Palangrier 66,6 37,7 40 18
Chalutiers 103,3 51,7 56 26
Tous les navires 67,5 35,6 50 21

Le net a partager est réparti entre la part éqeigd® % en moyenne) et la part
armement (55 % maximum). La part équipage est enslistribuée entre les marins
selon la fonction de chacun

Quelles sont les recettes tirées de I'activitecuaigue ?

Malgré la diminution de la ressource et des st@sigoités, les chalutiers, cotiers et de
fond, et les fileyeurs sont les deux groupes aalisént les plus forts chiffres d’affaires,
méme si leurs recettes de I'année 2000 sont eaitrpaar rapport aux mémes types de
navires du sud de la Bretagne.

Pour le groupe des fileyeurs du QMB, la moyenntgalé 192 745 €, supérieure a
celle du méme groupe du littoral atlantique (cfgqwtte PECOSUDE) qui, la méme
annee, atteignait 144 400 € (elle est aussi supérgour les palangriers).

La ventilation du chiffre d’affaires des fileyeurpar espece laisse tres peu de

place a la capture des poissons pélagiques, cagedlet crustacés (7 % du total) et
attribue 60 % au groupe poissons blancs (merly,dmaade, rouget, congre) et un tiers
environ aux poissons plats (sole principalement).
Pour I'échantillon du QMB, les fileyeurs dégageatplus forte valeur ajoutée (CA
diminué des consommations intermédiaires) desrdiifé segments de la flotte cotiere,
avec 136 170 € (108 300 € pour les fileyeurs dworht atlantigue) sachant que le
carburant et les engins de péche entrent pour 886onsommations intermeédiaires.
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Conclusion

A l'exception des caractéristiques techniques desires (longueur, jauge,
puissance, age), il n'est guere facile de compé&srrésultats économiques des
différents métiers de part et d’autre de la frawtie

Coté espagnol, il y a une sous-évaluatiorcliiffre d’affaires, car 60 % de ce
dernier étant réalisé en criée, cela accroit lesriitudes des données finales.

Les points de convergence pourraient étre les stava

» Ce sont les navires les plus grands (10-11m a Ihmjéalisent les chiffres

d’affaires les plus élevés

* Le groupe des grands fileyeurs dégage les plusSardleurs ajoutées laissant

assez loin celui des palangriers si I'on s’en tent segments présents des deux
cOtés (car si dans I'échantillon choisi avaientufé@gdes navires polyvalents de
Saint-Jean-de-Luz, ils auraient pu étre comparé&acévité et aux résultats
economiques des petits thoniers du Pays basqupatiis).
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Chapitre 4 DE LA PECHE ARTISANALE A LA PECHE
SEMI-INDUSTRIELLE

I- Les techniques de péche des thoniers-senneurdex péches
artisanales de surface.

Les migrations saisonnieres d'especes pélagiquedir(ss, anchois, thons et
maquereau principalement) ont conditionné le rythdee péche des marins et la
configuration des navires depuis quatre décenniesant cette période ils n'ont guere
évolué, sinon en taille et dans les instrumentsdétection et de communication
embarqués. lls doivent toujours permettre de péehigron a la canne (germon, bonite,
thon rouge) et les especes se déplacant par baohofa, maquereaux, chinchard,
sardine) au filet tournant coulissant ou sennerfbbé oucerco.

1- La péche des petits poissons pélagiques a la seaarnante et
coulissante

Ce filet coulissant serait apparu en Europe enB1&7vers 1880 sur la cbte
Cantabrique ; les deux provinces maritimes du Regsjue d’Espagne l'utilisent dés
cette époque et Saint-Jean-de-Luz en 1922. Il é¢ggetite dimension a I'origine (84m
sur 26m pour un maillage de 9mm) car actionné daasiébuts a partir de trainieres (a
rames). Avec la vapeur et plus tard le moteur tliedeateau accroit sa puissaneele
filet, sa taille. Les bateaux de la période 1960althesurengntre 18 et 30m de long et
jaugent de 49 a 12%b. Les bateaux les plus grands et les plus pouisgaonstruits au
milieu des années 1960 pour 70 % d'entre eux)oswdnt dans les ports d'Orio et de
Guetaria : ils ont une plus grande rapidité podoe@rer le banc et pour arriver dans les
premiers a la criée. Il y a des variantes entrefiletss de printemps et d'été, voici
quelgues exemples dans l'ouvrage de référencenptnar région (Legarra J. 1984) :

"- bateau d'Orio : L 27m, 118 tjb, moteur de 43V, filet de printemps
L 284m , hauteur 54m
- bateau de Bermeo : L 27m, 130 tjb, moteur de@Ud0filet de printemps
B19 m, hauteur 60m
- bateau de Lekeitio : L 25 m, 115 tjb, moteuB86 CV, filet d'été L 245m
hauteur au centre 48m”

Il existe un rapport entre la taille du filet, eelllu bateau et sa puissance. Les
bateaux luziens, plus petits, ont des filets quicdadent moins profondément dans
I'eau (en général 45m alors que les filets biscayenGuipuzcoans s'enfoncent de 55-
60m). Cela expliqgue que cette technique ne pestndtie I'anchois en hiver car ce
dernier se déplace a une profondeur d'une centiénenetres (mais les chalutiers
pélagiques y parviennent). Le repérage des barmté eendu plus facile depuis trois
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décennies par l'adoption de nouvelles techniqudsaegnées (repérage latéral et en
profondeur) ; le travail des marins a été grandérfamilité par l'implantation a bord de
la poulie active (power block ou poulie motrice)upde hissage du filet, travalil
harassant effectué autrefois a la main justifiamtptésence a bord.de nombreux
matelots.

L’engin de péche est un grand rectangle de filecdequel le navire entoure le
banc de poisson. La partie inférieure est pourvaendaux dans lesquels passe un
cable qui, une fois complété le cercle, ferme liengar dessous en emprisonnant le
banc de poisson dans la poche. La partie supérestnaunie de flotteurs qui forment
une barriere en superficie alors qu'un lest plaeésdla partie inférieure assure
I'extension verticale du filet. La figure 28 perntiidentifier les différentes phases de
la péche a l'anchois entre le repérage, I'encessiedu banc, le boursage (grace a la
coulisse située a la base du filet) et le hissage.

L'anchois, poisson trés fragile (cf. son aspecsest caractéristiques lors de la
vente), est puisé dans la poche constituée paletegface a une salabarde, pour étre
mis sur le pont; a I'heure actuelle, en 2006, beseaux de Guetaria “aspirent” le
poisson pris dans la senne a l'aide d’une pompepdieson est péché pour lui-méme
ou pour servir d'appat vivant pour la péche du tfe®, automne), auquel cas prés
d'une tonne est conservée a bord dans les viReatiquée il y a trente ans au large de
la cbte Cantabrique par environ 600 embarcatiopag®les, dont plus de deux cent
issus des ports basques, cette péche saisonniecencerne plus que 250 unités
aujourd’hui (tout au moins pour l'anchois). Ce squur l'essentiel, des bateaux
immatriculés dans les ports du Pays basque d'Espaginpour quelques dizaines
seulement, dans ceux de la province voisine deaBaat(Laredo, Santofia, Santander).
L'anchois a pratiguement disparu dans l'ouest ®dgte précipitant la forte
diminution des flottilles de Galice et des Asturi€siant aux bateaux luziens, des 75
thoniers d'antan utilisant le filet bolinche aunpemps pour capturer I'anchois, il ne
reste plus aujourd’hui que trois embarcations tapsrt et une seule a Hendaye.
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Figure 28 :
La péche de I'anchois
K vent au filet tournant :
les différentes phases

yD\irection du banc
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2. La péche du thon a la canne

La technique a été maintes fois décrite ainsi guedle précurseur des Luziens
pour la péche du thon a l'appat vivant depuis 1%lé eut pour origine une visite en
Californie ou des pécheurs de San Diego pratiquaiEja cette technique. Par
empirisme on avait pratiqué auparavant la péehecian”, c'est a dire avec une poche
de filet immergée et calée contre la coque du babease trouvait, emprisonné, I'appat
vivant. Dés le début des années 1950 la techniqéieaine est utilisée de proche en
proche dans les autres ports basques puis cantabrégns faire disparaitre la technique
aux lignes trainantes (cf. I'adaptation, décritecpdemment, des merlutiers pendant la
saison estivale).

Une nouvelle technique a été expérimentae lps Luziens dans les eaux
tropicales au large du Sénégal et de la Mauritadetes la péche du thon se faisait
toujours a la canne et, depuis 1975 environ, otiquait la péche "a I'épave” (grand
requin mort) autour de laquelle s'agglutinaientthems; cette derniere a été remplacée
par une "épave" de 200 a 300 kg de poissons ; audmdeux a trois jours il était
possible de pécher sur place de une a trois tameisonidés. Peu connue a I'époque
cette technique a été mise au point sur placetgtannement, a partir de 1978. Le
témoignage ci-aprés est celui de A. Eli§s&ncien conserveur luzien aujourd’hui
disparu) initiateur de la péche a I'appat vivan1 847 a Saint-Jean-de-Luz

"Deux patrons se relaient au commandement du nailisea d'autre part un
mécanicien et un cuisinier, auxquels s'ajouteninibfelots sénégalais et un mauritanien.

Pour cette péche:

- l'appét vivant est procuré dans le po@me de Dakar a l'aide d'un tout petit
bateau, presque contre la coque du thonier amarmuai, en tout, dans la journée,
environ 2.000 kg de sardinelles de différentedemilMalgré la température élevée de
I'eau du port, 27°7, et la forte pollution, c’est appat trés résistant puisqu’ il est utilisé
au large, dans des eaux claires ayant des temp&sioférieures de plusieurs degrés.

- le départ s'effectue vers 20 heures eaction du Nord du Sénégal et de la
Mauritanie par 19°30' au large du banc d'Arguin @v&on 300 milles (soit 36 heures de
route )la ou se trouve la flottille avec les mattesthon. Les bateaux sont en train de
faire le plein. On péche avec un compagnon (batpaal I'on relaie): I'Emigrant, ses
cales remplies depuis la veille, il avance a 3 neelal matte toujours autour de lui;
notre bateau s'approche presque bord a bord emjetie I'appat vivant tout autour.
L'Emigrant fait une rapide et brutale marche areés'éloigne de quelquegntaines de
metres et met le cap sur Dakar. Cela a marché moais'est pas toujours aussi
facile
- nous nous mettons en péche immédiateiaeritesse du bateau étant maintenue a 2,5

noeuds. Lorsque les thons ont trés faim le specéstlextraordinaire: quinze hommes

3 Extrait d'une brochure ronéotée de onze pagesarigte rendu a été établi lors d'une campagnédeep(juillet-
ao(t 1986) a bord d'un canneur luzien basé a Dd&aChevalier Bayard, bateau de 28,8m de long, dtapacité de
80 t. de thon
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munis de canne en fibre de verre ou en bambouadigmiés a tribord arriére ; des jets
d'eau "arrosent” la mer et troublent la surfaceeslthons avalent immédiatement
sardinelles vivantes et petits crochets "a pluifhetirre) attachés aux lignes de nylon
fixées aux cannes. Les pécheurs ne cessent de feracher, ramener sur le pont(les
thons se décrochent seuls lors du choc contre kseralle).l'auteur a chronométre,
que en une minute, une centaine de thons a étéehésbord (cela se produit lorsque
les thons sont de petite taille et tres excitésdingl affamés on les péche avec des
cannes plus longues et de vrais hamecons qu'ildippéiter ; de méme le thon doit étre
décroché et cela peut ralentir le rythme de capjusgu‘a le diviser par dix ! Lorsque
ce sont des thons de 15, 20 jusqu'a 60 kg qui mor@bacore, thon obése), le
nombre de cannes est réduit & 5 ou 6 dont le haé aelié a une drisse. La il y a peu
de changement par rapport a la technique mise dntptans le golfe de Gascogne
prés de 40 ans auparavant. En 1 h 30,au momerd gause, une douzaine de tonnes
de thons sont capturés et mis dans un vivier(vigélablement de son appéat par la
péche) ; les thons subissent une réfrigération @&m de mer jusqu'a 0°C puis aprés
fabrication de saumure, la température est abaigss€&’C en un laps de temps de six
heures.

La particularité de cette technique péche développée a Dakar par les thoniers
luziens réside dans le comportement de la mattaddption par les bateaux d'une
véritable stratégie pour la conserver le plus lamgps possible. La matte s'étend depuis
la coque du bateau qu'elle touche jusqu'a 250m0n80ers I'avant, moins vers l'arriere
et 100 & 200 m sur les cotés ; les thons nagenb a&uds (vitesse du bateau) dans la
méme direction que ce dernier. Le sondeur marqume 35ur I'épaisseur de la matte,
cela pourrait donner 4 000 a 5 000 tonnes de thotour du bateau. Il y a mélange
entre albacores, "patudos” et "listaos” qui ne segroupent pas par especes mais
parfois par tailles, les petits étant les plus gres du bateau, les plus gros s'en tenant
éloignés de quelques dizaines de metres. Le phnmat lorsque la bateau change de
cap, c'est la matte qui suit le bateau. Dans I'apmddi, méme mise en péche que le
matin (au total dans la journée quelques 25 t. &t tirées de I'eau). Au coucher du
soleil, stoppage des machines par vent arriere,ittage d'une ancre flottante, feux et
lumieres restent allumés toute la nuit, & quelgudtes de la d'autres bateaux luziens
font la méme chose assez éloignés entre eux pogasemélanger les mattes. Le
lendemain matin la péche débute a six heures,ljagidvité ralentit ; au troisieme jour
la péche cumulée est d'une cinquantaine de tote@sr suivant de trés forts coups de
vent (NNW) jusqu'a force 8-9 interrompent la pépbadant toute la journée mais la
matte de thons est toujours la. Le cinquiéme jelrdteau croise une matte qui vient se
ranger, se méler a celle entourant le bateau.”

La péche "a l'épave" était pratiquée notamment Ipar senneurs, mais la
constitution d'une matte par les canneurs et saeceation, la "repasser” a un navire
"ami" avec lequel on se relaie est une techniglieadé qui a été mise au point sur dix
années environ, car il est indispensable que kss& choisie soit la bonne, que la
température de l'eau soit maintenue dans d'étréiitdes et que les fonds soient
convenables. La matte peut étre perdue en queloquestes (dans des eaux trop
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chaudes ou trop froides, des fonds trop faiblesrop au large) ; cependant on a pu
remarquer que la limite inférieure, -35m, pourttrespondre a la thermocline, qui a
sans doute une influence directe sur le maintiefadeatte (les thoniers n'ont pas de
bathythermographe). On peut "s'attacher" une nptigeurs mois de suite: ainsi en
1984-1985 une paire de thoniers a pris sa matt@1Pi, I'a perdue 9 mois apres a une
latitude de 13°N, environ 500 milles plus au Sy@a parcouru cette distance au large
des cotes de Mauritanie, Sénégal, Gambie et GlEisSau en péchant a eux deux pres
de 1 300 tonnes de thonidés. Au total la marégiilet-aott 1986 (apres laquelle la
matte a été "restituée” au navire compagnon) a wlewé jours dont trois de route, un
jour et demi de mauvais temps et jour pour attef@neigrant qui n‘avait pu débarquer
tout de suite sa péche a Dakar. De la mi-juin @aniactobre, Chevalier Bayard a
débarqué environ 600 t. de thon. Donc le maintegette flottille réduite aujourd'hui a
quelques unités n'est pas d'ordre technique otica@imais lié au plan économique et
plus particulierement au prix mondial du thon.

Ces techniques,confortées et affinées avant es gseconde guerre mondiale
constituaient une des caractéristiques de la p@disanale et convenaient lorsque la
ressource était encore abondante. Des facteursegrapg’activité (saisonnalité et
irrégularité) et extérieurs a celle-ci ont désiabiktette partie de la flottille artisanale du
Pays basque a partir du milieu des années quaige Vi

[I- Des captures de plus en plus nombreuses sontalésées au chalut
dans les années soixantaxante-dix

Si la mise au point du chalut se fit peu avant igeondu XIXe siécle a Arcachon
puis a La Rochelle, il fallut attendre le débutXe siécle pour qu'il soit largement
utilisé en Espagne et il fut d'utilisation plusdige encore sur la cote labourdine. Cette
technique s'est répandue surtout depuis le délmutadeées 1920 a partir des ports
Guipuzcoans de San Sebastian (il a été le preritrpdisposer d'un bateau a vapeur
utilisant un chalut) et Pasajes et aussi d'Arcachon

1- Les ports du Pays basque d’Espagne (Ondarroa, Pesgjcomme
les ports espagnolst des chalutiers spécifiques qui pratiquent
le chalutage de fond

Le cas le plus fréquent était le chalutage surdké ¢ seules les unités les plus
récentes (en Galice, 2 ou 3 bateaux a Pasajesaitnaic le chalut ramperd par
l'arriere, il y a une quinzaine d’'années. Deux $ype chalut, aux différences peu
marquées cohabitaient a cette époque ; ils cormenaux mémes bateaux qui
pouvaient d'ailleurs faire une partie de I'annéscawn chalut et en changer par la suite;

leur appellation sert aussi de nom pour qualidodteau.
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Le chalutierbou (en France appelé classique ou rochelais) prat@ebalutage
indifferemment a babord ou a tribord (figure 29YnDrigine est controverseée . Il tire
un chalut de fond a grande ouverture verticale ndencables d’ acier et de panneaux
divergents plus lourds que pour le chdlaka Ce bateau travaille en solitaire avec un
chalut plus petit que celui de bemkaou de lapareja(paire), il peut donc atteindre des
vitesses plus élevées et travailler sur les accdreplateau continental, par des
profondeurs supérieures a 200m a la recherche du etede la dorade par exemple.
Dans les années quatre-vingt, il avait les carstigues suivantes : construit en fer, il
mesurait environ 40m de long, possédait un moteacipal de 1200 CV et deux cales
(celle de poupe contient la glace et les caisseingsd) ; il disposait des équipements
suivants : un radar, 2 sondes, 2 équipements datisih type Decca, une radio VHF,
un émetteur de radiotéléphonie, un compas magmedun pilote automatique.

Le pont principal est presque au ras de I'eau puaux embarquer le chalut ;
toutefois le pont ouvert pour larguer I'engin dainé ou de l'autre présentait le danger
pour les marins d'étre envoyeés a la mer, par maueaips

Au cours des années 1980-1990, des bous a chalatagee ont été construits,
apportant au patron de péche et aux armateurs méfoeations sensibles : une
réduction du temps de manceuvre donc un accroisseilmeemps de péche (19 h/j pour
un bou classique contre 21,5 h/j pour un bou authgé arriére), une amélioration des
conditions de travail (plus de sécurité) pour legins et une automatisation de l'activité
de préparation des poissons, une usure moindreat#es ou funes car la torsion est
plus faible (plus de symétrie dans la tension et darée de vie accrue) et enfin la
possibilité de changer de chalut. Dans les annéafregvingt-dix, le port de Pasajes
avait la quasi totalité de ses chalutiers congtitdé bous (a une ou deux exceptions
pres).
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Figure 29 : Chalutier bou (avec chalutage de)d@tépéche
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- le chalutier ditbakautilise un chalut plus long a trés large ouvertusezontale (mais
de faible amplitude verticale). A l'intérieur de g®upe, au début des années 1980, on
trouvait deux types de bateaux :
= e chalutietbaka,le plus couramment utilisé dans les ports d'Eusfadians les
années 1990 presque exclusivement basés a Ondarrea) equipement de largage
d'un seul cété du bateau choisi arbitrairemenyt élune vingtaine d'années, a babord)
. le coteé libre est fermé jusqu'a hauteur du pordig lesbousdes années 1990 le
sont aussi). La superstructure et les équipemeamegdrent identiques a ceux lolou
classique. Construit dans les années 1960-1979@peede bateau correspond a la
période de splendeur de Pasajes et a des lieugdte mombreux. Il a un rendement
de moteur trés bas, la puissance communiquée dut aiiexcéde pas 30% de la
puissance nominale. Il est considéré comme le mman®rmant des chalutiers : on
trouvait dans cette catégorie, de vieux navire§deejas” obsolétes, ou encore ceux
dont le "second" avait fait naufrage. Le chahaka a pour origine celui de la
"pareja” (chalutage en boeuf ou en paire) plus apte apéucade poissons plats
(cardines, soles) ou de petite taille situés predomd. Cette recherche a parfois
ameneé I'armement d'un filet aux mailles non réglgaiees. Ce manque de puissance
et de vitesse du bateau, la grande taille du cli@lirn de corps de dos contre 40m
pour lebou constituent quelques raisons qui ont poussé austsation dans des
fonds peu importants, vers les zones cotieres deal@00metres de profondeur,
parfois en domaines prohibés (cf. apres 1977desxzde chalutage de la ZEE des
200 milles de la France). Les ventes de bateauleparmateurs de Pasajes sans les
droits de péche et l'achat de nombre de lua#lsas par des patrons d'Ondarroa
expliguent que de nombreuses infractions de ckitgllé hauturiere au début des
années 1980 leur soit imputables (cf. troisiemdig)arA cause de modifications
intervenues sur le pont au cours de la décennialé&eoseul un oeil averti peut
distinguer un chalutierbou d'un baka par ses superstructures alors que des
différences subsistent au niveau des funes etat#esc(de composition mixte et plus
longs pour ledakag, des portes (plus |égeres dans ce dernier cam)fiet dans la
taille du chalut (plus ou moins long, a ouvertucgizontale/verticale plus ou moins
prononceée).
Il existait encore un chalutage cotier a Ondarrmarée de un a deux jours) dans les
années quatre-vingt-dix. Ces petits chalutiersisetit des filets a petit maillage
capturant principalement des merluchons (de un'@edippelés iqitillo etcarioca)
(Castro Uranga, 1987) et de grandes quantités déaméleu entre Guetaria et
Lequeitio et a I'Est de San Sebastian.
» le second type déakaa des potences a l'arriere; les armateurs d'Gradatr
Pasajes utilisaient ce systeme dans la péche ge ke&s Canaries et au sud de
I'Afrique.
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Le chalutage en paire porte le nom icigdgeja : toute I'énergie des moteurs des
deux bateaux est utilisée pour tracter le chalate@ploie ce systeme aussi bien pour
le chalutage de péche fraiche (mais il y en agedsa Pasajes) que pour la péche de la
morue. Pour cette derniére péche il a fallu s'ataptin changement de lieux de péche,
imposé par les nord américains, car si I'on pégbait30 a 60m de fond il y a une
trentaine d'années au large de Terre Neuve, & algigatoire apres 1976 de chaluter
par des fonds de 200 a 300m. La flotte morutier@asajes comptait douze paires il y
a une vingtaine d’années ; seule l'une d'entres-@llété construite depuis cette période
(1988) ; chacun de ces bateaux mesure 46m de d@pdace 665 tonneaux pour une
puissance de 2 550 CV. On adopte alors sur cealbateodernes un chalutage arriere,
le pont supérieur protégeant le pont principal sittravaillé le poisson.

Au recensement de 1991 il y avait 118 chalutieradivité dans les ports de la
Communauté Autonome du Pays basque dont 85 a @ad@ixconstruits entre 1986
et 1991), 30 a Pasajes (tous antérieurs a 197%xadBilbao. Dix ans apres, ce total a
diminué de moitié, et en 2006, la quasi totalit& davires hauturiers se trouve a
Ondarroa a deux exceptions pres.

2- L'implantation des chalutiers est récente dans lgm®rts de
la cote basque Fadance

Le chalutage classique était une activité minelueeport luzien s'était tourné
depuis des décennies vers la capture des poisstagiques avec toutefois dans les
ports du QM de Bayonne de nombreux ligneurs poytucar les especes nobles
(poissons blancs a forte valeur marchande) évolgantles accores du gouf de
Capbreton. Alors que la flottille chalutiere (aatigle et industrielle) était trés
importante il y a quarante-cing ans dans des @aytstains comme La Rochelle (une
centaine de navires) et Arcachon (une cinquantaBaint-Jean-de-Luz ne disposait a
la méme époque que de quelques unités de petlte. thiétroitesse du plateau
continental au large de la c6te basque n'étaniapssule raison explicative. Le nombre
de chalutiers s'est accru lorsque la flottille itiadnelle a péché moins de thons et
d'anchois : de 14 en 1970 les chalutiers pass8ten 1975, le QM de Bayonne avec
ses 36 chalutiers en 1979 possédait un peu plulOd® des chalutiers basés entre
Hendaye et La Rochelle.

Le chalutage pélagique, aprés des débuts difficdeni par s'imposer. Déja a
cette époque, la fin des années soixante-dix, pdes du Sud Ouest menaient leurs
premiéres expériences de chalutage pélagique. Linenanarchande en donne la
définition suivante (Fournet P., 1980¢ 'thalutage pélagique est la méthode de péche
pratiguée en pleine eau a l'aide d'un chalut geshjamais trainé sur le fond et qui est
remorqué par un ou deux navires travaillant en deup
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Utilisée dés les années 1950 en Mer du Nord powélzhe du hareng, cette
technique a été adoptée par des armateurs arcagboan cours de I'été 1974
(chalutage en boeuf comme lparejas de Pasajes ou de Galice). Les résultats des
péches, tres prometteurs, ont pousseé tres vitéephgsarmateurs locaux ainsi que des
armateurs rochelais vers cette technique (on @guteter a ce propos le réle pionnier
des armateurs de ces deux ports au milieu dif Xigctle et dans le premier tiers du
XX pour la mise au point du chalut de fond dénomnrélaauite chalut classique).
Les conflits avec les autres métiers ne se sonfgissattendre puisque le chalutage
pélagique en paire était pratiqué entre Arcachdagbnne au-dela de la zone des trois
milles (des décisions des Affaires Maritimes régies arbitrent en 1975, 1977, 1978
en faveur des métiers traditionnels tout au longjtthral du Sud-Ouest ; cette question
sera reprise dans un paragraphe ultérieur conaagréonflits entre métiers). Le conflit
a été attisé par le fait que quelques armateursiszavaient adopté en 1976 cet engin
de péche sur 3 paires de chalutiers. La bonnebiité de ce mode de chalutage,
'entente entre patrons-pécheurs et armateurs otrigé ['éviction du port des
novateurs, provoquant la renaissance et I'esspodud’Hendaye.

Quelle est cette technique tant décriee ?

Le chalut pélagique permet de travailler entre deaxix, a une profondeur
variable dépendant de la vélocité du bateau etaderigueur des funes. L'engin de
péche est constitué de quatre faces rectangul&h@s. maintenir son ouverture on
utilise des flotteurs sphériques et des contrepondsgs celle-ci est obtenue aussi par la
séparation des bateaux tracteurs (le chalutageaee gest révélé le systeme le plus
efficace, a cause de la puissance conjuguée peutdifilet et de la canalisation par le
bruit, du poisson entre les deux navires). Au-deskuchalut est installé le sondeur de
corde (ounetzsondequi permet de repérer exactement I'emplacemenedgin par
rapport a la surface et au fond donc de traqu@olsson a la profondeur ou il a été
localisé. Ces chalutiers peuvent évoluer a l'apla®lzones rocheuses ou accidentées
sans déchirer leur filet, ils ont donc accés asdeseurs ou les chalutiers classiques ne
s'‘aventuraient pas (d'ou les nombreux conflits détiers et les nombreuses
réglementations décidées par les Affaires Maritimas toujours respectées).

La vitesse de chalutage est d'environ quatre nogtidwilles marins/heure),
l'ouverture verticale du filet de 10 a 28 metretadfad'une trentaine d’années a éte,
depuis, augmentée ; le largage et le virage septaitlintermédiaire d'un tambour
hydraulique placé a l'arriere. Des adaptations séogssaires (changement de chalut et
de maillage en fonction des especes recherchéeshdis ou le merlu) ; par exemple
pour pécher le thon il faut prolonger la face ird@ére du chalut, renforcer l'ouverture et
augmenter la vitesse de remorquage.
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Figure 30 : Le chalutage pélagique source J. Chaussade, J-P Corlay (1988) Atlas degpéch

Au début des années 1980 le port de Saint-Jeanim€&iboure accepte les
chalutiers pélagiques, a tel point que l'armateurplus important du port (huit
chalutiers pélagiques de différentes tailles gérésociété) a dirigé a partir de mars
1993, et pour plusieurs années, le Comité localpédebes (la fin d'une époque et une
passation de pouvoir temporaire pour le port luzi€uel a été son itinéraire en tant
qgue patron de péche ? Il a commencé avec un bhé¢geaur, puis a investi dans un
chalutier classique, et a formé, avec le bateagéugspar son frére, la premiére paire
de pélagiques du port (bateaux en bois de 430 @¥orheaux). En 1986, I'achat d'une
troisieme unité porte sur un chalutier en acier2dem de long, de 700 CV de
puissance, avec table tragcante électronique, machglace, d'un colt de 7,8 MF ; les
acquisitions ultérieures en association, portaantles unités comparables sauf pour le
second bateau de la paire acheté le plus souvatadion avec un équipement moins
sophistiqué (seul critere commun : avoir la mémisgance). Par 150 m de fond, les
gros chalutiers sont plus performants que les batede 16m (qui équipaient
initialement le port luzien) ; il y a quelques aasédls péchaient entre la pointe de
Grave et Hendaye (16 heures de route), par la msteléplacements atteignaient St
Nazaire (marée d'une dizaine de jours en moyerdeguis quelques années il se
rendent en Manche, dans le canal St Georges (elatnele et Grande-Bretagne) et sur
les bancs de Porcupine (a 70 heures de route).

Pour maintenir la rentabilité de bateaux (8 a 9 AlFdébut des années 1990) il
faut aller de plus en plus loin (handicap parfosurmontable pour les petits chalutiers
pélagiques), tirer des chaluts de plus en plussodg 60m de corps au dos (durant la
décennie 1990-2000 certains font 200m de long B6ua 40 m d'ouverture verticale
alors que le chalut de fond classique a une ouekterticale de 3-4m ; pour le chalut
en beeufs de 8-10m, 12m au maximum). Le coup daiclatlagique) dure de 3 a 4
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heures (5 h au plus) pour le merlu et la dorade quart d'heure parfois pour I'anchois.
Les especes cibles sont répertoriées sur le caeraiinuel suivant : de décembre a
février : merlus, encornets et poissons de fondrsmavril : bars et merlus ; mai, juin :

anchois ; juillet, aot, septembre : thons ; o&phovembre : dorades

Il y a environ trente jours d'arrét technique papaur un bateau (en général |'éte)
pour 7000 heures de péche en théorie au couram®€. Le calendrier des espéeces
cibles a subi des modifications depuis quelquesesiren fonction des conditions
biologiques (raréfaction des especes ou diminuti@s stocks) économiques ou
administratives de péche (voir en troisieme pdedgeconflits entre flottilles ou entre
métiers).

Sur 97 bateaux basés a Saint-Jean-de-Luz et a wemin1991, il y avait 40
chalutiers pélagiques (respectivement 16 et 24mgmgéement plus grands et plus
puissants a Hendaye). Pour compléter le calenainienel de péche, alors qu’a la fin des
anneées soixante-dix ces derniers péchaient deslépat des céphalopodes dans le Sud
Gascogne, ils ciblent depuis 1985 I'anchois et def@87, le germon, (marées de 25
jours en 1988, 1989, 1990 au large des Acorespdlgvalence de ces unités, le
changement d'especes cibles en fonction du maicdé &ur plus ou moins grande
abondance faisaient de ces bateaux les instrundentedressement des ports du Sud
Ouest, de Hendaye a Arcachon ; mais les critiqoas ombreuses, et pas seulement
issues des métiers de la péche traditionnelles [plennent une nouvelle acuité au début
de I'année 1993 avec la raréfaction du poissont Betiains la méthode de péche est
responsable de cet état de fait puisque le littatlntique, de la Cbote basque a la
Bretagne, dispose dans ses ports de 110 a 120s pdrechalutiers pélagiques. Le
chalutage classique était peu représenté : sialrata Saint-Jean-de-Luz dont deux
armés en péche cétiere ou au large (longueur meyedim) en 1992 et trois a Hendaye.
La deuxiéme partie de la décennie 1990-2000 a wieselopper une crise, liée a des
probléemes de gestion des pécheries (quasi digpadg la campagne de I'anchois pour
les chalutiers pélagiques locaux), ce qui a endraim grandes difficultés financieres.
Des bateaux ont quitté le port pour d’autres qeestid’autres ont été vendus, parfois a
des armements mixtes (dits franco-espagnols).

3- La flotte hauturiere de péche fraiche du Pays basgtEspagne
est entrée en cidgpuis la décennie précédente

Elle comptait 256 unités en 1976 et 51 en 2004.sTlea segments de la flotte
hauturiere (chalutiers congélateurs, morutiersiurars de péche fraiche) a I'exception
des thoniers congélateurs ont fortement diminuaiideles années 1990. Les navires
hauturiers de péche fraiche ont baissé de plusoitéém
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1990 1995 1997 2000 2003 2004
Nombre de bateau 118 82 63 59 54 51
jauge 30932 19239 14695 13518 12166 11635
Nombre de marins 864 738 760 622

Un déclin profond & Pasaj&s

En 2004, il ne restait plus que quatre naviresuraars a Pasajes ; la quasi-totalité
de la flottille du Pays basque se concentre a Qodar

Ce déclin se lit non seulement dans la courbe désabx mais aussi dans les
débarquements en criée : il en existe deux, dedad’'une cinquantaine de metres ;
'une dépend de laxofradia de San Pedro et l'autre des autorités portuaiCette
derniere enregistre les débarguements des chaldtigport et des chalutiers pélagiques
francais, en particulier ceux d’Hendaye et de Siaain de Luz (qui y débarquent lottes,
cardines et encornets).

Le déclin de sa fréquentation et de ses ventasdanis le schéma ci-dessous :

Figure 31 : Débarquements en criée industriellasafes de 1996 a 2003
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Source :Junta de puerto de Pasajes

Mais tous le navires hauturiers ne mettent pas peaduction a terre a cette
criée : la plus importante est celle declafradia qui accueille des navires francais
depuis 1989. en fait, cettefradiaest atypique pour le Pays basque car elle aceueill

% Pour la charniére des années 1970-1995, voir dequartie



116

en majorité des navires hauturiers qui font I'eiséde ses ventes. Prenons I'exemple
de I'année 2004 : 8 940 tonnes ont été déebarquaasyme valeur de 29,77 Millions
d’Euros. Moins de 23 % de la valeur des débarquesrant été réalisés par les navires
de lacofradiadu port ou par ceux des auti@sradiasdu littoral cantabrique ; le reste
provient des navires hauturiers.

Le nombre de bateaux francais fréquentant le ppRakajes a diminué depuis une
décennie mais la compensation est réalisée paraldses appartenant a des armateurs
du port et de pavillon francais (dits armementsidoaespagnols) soit en 2006, dix
fileyeurs de 23 a 34 m. de long (dont 2 acquisuélej 2003 et 1 en juin 2004) issus du
QM de Bayonne, de Concarneau (armements DhellenNis@) et de Lorient.

Photos 6 : Dans le port de Pasajes en juin 2006 :

ci-dessus : 3 fileyeurs « franco-espagnols »
ci-dessous : 2 fileyeurs « franco-espagnols eqtatit fileyeur
de le cofradia devante batiment de la crit

Photos de 'auteur
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lls péchent de janvier a mars dans le golfe de @pme (autrefois jusqu’en juin),
et a partir d’avril, en mer d’lrlande avec débameet dans des bases avancées du Sud-
Ouest de I'lrlande (Dingle et Castletown Berehavedly poisson est laissé a Saint
Gilles Croix de Vie sur le passage des camiond estimieux vendu (julienne, lingue,
cabillaud, saint-pierre...). Le reste, c’est a dir@(®b6 du merlu, est acheminé sur la
cofradia de Pasajes. Le merlu est trés prisé par les canatenrs régionaux : 1800
tonnes débarquées en 1999, 3450 tonnes en 20@¢mment grace a ces fileyeurs.

Ces dernieres années , les apports des navireaisasont supérieurs a ceux des
navires espagnols et contribuent a la grande ¢adés especes offertes en criée (le
germon est toutefois peu débarqué ici car le celsah transport jusqu’aux cités de
Bermeo, Getaria possédant des conserveries, readraprix peu attractif).

La flotte hauturiere d’ Ondarroa a mieux résisté

A la faveur du bouleversement des années 1980-189%Mttille hauturiére du
port est devenue plus importante que celle duguiguzcoan de Pasajes. En 2004, sur
51 navires basés au Pays basque d’Espagne, 4a €amdlarroa (il y avait 72 navires
hauturiers actifs en 1977) et 4 a Pasajes. Ledatests a I'accés des lieux de péche
communautaires (licences, quofispt les aides des plans communautaires au
désarmement des navires expliquent ces reculs.

En 2006, l'association des armateurs hauturiersmdé&@oa (OPPAO) regroupe
soixante navires dont 5 chalutiers du littoral 1 Bs 55 restants, 41 battent pavillon
espagnol (37 chalutiers et 4 palangriers) et 13 si®s franco-espagnols (navires
immatriculés en France et détenus par des armat&dinslarroa). Sur le total, six paires
péchent dans le golfe. Sur 'ensemble, une engsepossede 5 bateaux et une autre 4,
et en général, les autres ont un ou plutdt deugabt chacune. Lorsqu’il péchent en
zone VIII ils disposent de 300 j. de péche par tadee260 a 270 j. en zone VII. Les
bateaux qui péchent au large des lles Britannigébsrquent dans des bases avancées
avant rapatriement par camion sur Ondérroa : ill\¢éguivalent de la péche de vingt
bateaux le lundi matin a la criée, sept le marelixda trois le mercredi, entre trois et six
le jeudi soit environ la péche de 35 bateaux chagueain€’ Les navires ne reviennent
au port de base que tous les deux mois, les salareés (1620 €/mois en moyenne) ne
trouvent pas toujours preneur parmi les marinsadédion ou du pays, aussi a-t-il fallu
faire appel a des étrangers (les ressortissantsahdriens représentent 8,9 % des
équipages soit 75 marins sur 850).

Il existe certes des statistiques sur les caratigues d’ensemble de la flottille
(nombre de bateaux, puissance, jauge) mais nidéaton des Armateurs des navires
hauturiers (OPPAOQ) ni la Direction de la péche dw¥¢&rnement Basque de Vitoria

%8 voir troisiéme partie
37 Voir chapitre 5 la commercialisation, pour I'argsation de la vente dans la criée privée.
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qui en possede les données ne veulent communigsi@hlffres des débarquements et
des ventes en criée par espéces. Ceci constituanamealie dans I'Union Européenne
d’aujourd’hui. Pour nous faire une idée un peu piticise de cette péche hauturiere
nous utiliserons deux approches indirectes :

- la premiére s’appuie sur les statistiques dessPdw Gouvernement basque
puisque une taxe frappe chaque kilogramme mis a badigure 37 ci-aprés permet
d’apprécier son importance en poids et valeur niaisy a pas de répartition par
especes. En 2005 par exemple 20362 t. ont été gqlédes par les navires hauturiers a
Ondarroa pour une valeur de 44,3 millions d’Euros.

- la seconde propose de prendre 'exemple de PRONAWrganisme de gestion
de 14 navires franco-espagnols dont le siege esteadaye. Ces navires sont
immatriculés dans les registres du Quartier Madtitle Bayonne et membres de I'OP
FROM Sud Ouest basé a La Rochelle. Parmi les queatonités, il y avait au printemps
2006, neuf chalutiers de fond de 33 a 35 m de ldrfgeyeurs et 1 palangrier dont les
débarquements s’effectuent pour cing d’entre euxGatice et 9 a Ondarroa (un
débarque parfois a Pasajes ou Saint-Jean-de-Luzanie de sa péche). De fait il
existe douze sociétés pour ces quatorze bateauwesttie actionnaires environ (2 ou 3
par bateau), ce sont souvent des anciens patropéatie et des armateurs. Le lieu de
débarquement en Espagne donne l'origine des capitades armateurs des différentes
sociétés. Un seul bateau, un fileyeur de 20 mgikéebe dans le Golfe a 600 métres de
fond de la grosse lotte et des langoustines.

Figure 32 : Débarquements de la péche hauturiédadarroa de 1990 a 2005
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Source : service des ports de la CA
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Exemple pour 'année 2003 : sur 4152 tonnes et i#l|bns d’Euros, la répartition des
débarquements de PRONAVAL est la suivante (fig8igs38)

Figure 33 :

Débarquements en poids Pronaval
2003
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Figure 34
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Le poisson diminue dans le golfe de Gascogne et laveechauffement des eaux
marines les lieux de péche se sont déplacés veiMold (49°- 50° N. vers ouest
Bretagne, 51°-53°N. a I'ouest de I'lrflande actuakmt).

Les chalutiers et les fileyeurs quittent le portdédarquement pour soixante jours
(les marins sont espagnols et portugais) et rédl@e place des marées de 7 a 8 jours ;
ces marées , courtes, permettent d’améliorer eneorpialité du poisson débarque.
Chaque bateau péche en moyenne 350 tonnes pail are s’arréte que pour un
entretien normal. Entre 2002 et 2004, 6 bateauswitde gros travaux (moteur parfois
passerelle entiere) avec un colt de 300.000 alibmd Euros pour chacun. Le chiffre
d’affaires annuel par bateau oscille entre 1,2 & rhillion d’Euros: 70 % des
débarquement , en valeur, sont constitués par teinte cardine et la lotte. Ces espéces
sont débarquées a Ondarroa et en Galice ou eltemnoént un bon prix, ce qui peut
donner une idée de la structure des débarquemestsavires hauturiers du port (pour
lesquels nous ne disposons pas de données) pissig@éguentent les mémes zones de
péche et ont le méme type de gestion.

Les captures, acheminées par camion depuis les laasecées irlandaises de
Fenit, Dingle, Casteltown Berehaven (Sud-OuestKiybegs (Nord-Ouest), sont
vendues pour 20% a La Rochelle (espéces a fileterlan, cabillaud ; raie, saint-
pierre, sole, turbot) et le reste en Espagne.

4- L’activité des chalutiers pélagiques francais

Une étude a été réalisée par I'INf&sur I'activité de la flottille des chalutiers pgiques
dans les régions de la facade AGEIAEn 2003, en France, 98 navires utilisent le
chalut pélagique comme engin principal (174 navargsun chalut pélagique au titre

des engins qu’ils peuvent utiliser). Sur la facAd&_IA, sur les 76 navires travaillant
au chalut pélagique, 73 l'utilisent en boeuf eta¥aillent seuls.

Quartier Nombre de | Age moyen Longueur (moyenne) Puissance (Kw)
maritime navires moyenne

BA 18 20 22,5m 390

(entre 17 et 25m)
LS 23 19 18,9 330
(7 ontde 12 a 16m)
SN 30 20 17,9 330
(10 ont moins de 16m)
total 76 20ans 19,3 347

% IMA Institut des milieux aquatiques Bayonne n2865 — données de 2003
39 AGLIA organisme regroupant 3 régions du littorééatique (Pays de Loire, Poitou-Charentes, Aquéthi
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Laflottille des chalutiers de la facade atlantique( Bretagng
Répartition :

Pays de Loire 53 navires (70% La Turballe 30
Saint Gilles 21

Les Sables 2

Aquitaine 19 navires (27%) Arcachon 1
Saint Jean de luz 10

Hendaye 8

Poitou-Charentes 4 navires (3% La Rochelle 2
La Cotiniére 2

Les caractéristiques des navires et leurs péchsoigsttudiées ci-apres :

L’age moyen (20 ans) des chalutiers pélagiques adéatade atlantique est
similaire a 'dge moyen de la flottille francaiseais ils sont plus grands (19,3m contre
12 m pour la moyenne de la flotte). Les naviresitams sont les plus agés et les plus
grands. Cette difféerence s’explique par le rayaction, par la distance importante qui
sépare ces unités de certaines zones de péche fgejuentent au cours de I'année (la
Manche pour la pécherie du bar en hiver, la metatite).

Les navires pélagiques de la facade AGLIA travailigans leur quasi- totalité au
large ou dans la bande cdétiére, au niveau du piateatinental.

Au total, 56 especes difféerentes ont été captuegeshalut pélagique au cours de
'année 2003, toutefois 10 espéeces constituents|eibles préférées dont I'anchois
(33% du tonnage), le maquereau (22%), le chincliaido), la sardine (10%), le
germon (7%), le bar (5%), le merlu (2%), le thonge (1%).

= Les pécheries pélagiques AGLIA en 2003
Les quartiers de Saint Nazaire, des Sables d'Olagingle Bayonne concentrent
lamajeure partie des captures effectuées au cphélagique. L'activité des chalutiers
est liée a la saisonnalité des captures (impodaita fin de I'été et a 'automne mais
faibles en avril mai). Les campagnes de péche #&oem distinctes au niveau
géographique mais aussi selon les saisons. Lesutienal pélagiques ciblent
successivement plusieurs especes tout au long atméé (cf. la grande variété
d’espéeces); ces deux caractéristiques ( des esmhoisies et I'étalement de leur
capture durant l'année) permettent aux flottilleélagiques d’avoir une activité
polyvalente tout en ne travaillant qu’avec un sagin de péche.

= Les captures effectuées par les navires pélagide 'AGLIA s’étendent du Golfe
de Gascogne a la Manche, mais la majeure partieagegres s’effectue dans le secteur
CIEM VIl et VIlIb. Les rectangles statistiques @t concentrent plus de la moitié des
captures globales faites au chalut pélagique (toigtecela donne sans doute une
« localisation déformée » pour les chalutiers pélaes du quartier maritime de
Bayonne)
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Les espéces cibles et les productions
Figure 35 : Localisation géographique des capteffestuées au chalut pélagique en 2003

Figure 36 : Localisation géographique des captdedsar
effuées au chalut pélagique en 2003
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Figure 37 : Localisation géographique des captdeaweriu effectuées au
ahiapélagique en 2003

Figure 38 : Localisation géographique des captdiaschois
faftuées au chalut pélagique en 2003
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Figure 39 : Localisation géographique des captdeegermon
effectuées au chalut pélagique en 2003

Figure 40 : Localisation géographique des captdeethon rouge
axffuées au chalut pélagique en 2003
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La répartition géographique des pécheries des em\pelagiques s’étend jusqu’en
Manche (pour le bar en particulier), au Sud-Ouestites britanniques pour le germon,
et au sud du Golfe de Gascogne pour la capturamiehbis et du thon rouge .

Enfin les débarquements présentent les caractgrestisuivantes :
en 2003, 18.000 tonnes ont été debarquées paraigses pélagiques. Les Pays de
Loire totalisent prés de 70 % des débarquementsif{@ige 17 %) mais les navires de
cette facade ne débarquent pas uniquement leue miots les ports d’attache puisque
11% sont débarqués hors des ports de 'AGLIA. ©bkit a deux raisons distinctes

- les navires sont trop éloignés des ports d'attémisgu’ils péchent en Manche ou
au large de la Bretagne, ils débarquent dans dessl@vancées comme Lorient
(800 t. environ pour les chalutiers pélagiques aartier maritime de Bayonne)

- les débarquements a Pasajes (700 tonnes enviran)dps espéces de poisson
qui ne sont pas péchées ou ciblées par les naaitessns du Pays basque
d’Espagne ( pas de mise en vente d’anchois ou meogemais du bar,de la lotte,
des cardines et du merlu).

Les ventes les plus importantes sont toutefoisséxd dans les ports de 'AGLIA,
trois dominent 'ensemble :

La Turballe 7 3951t (41 % des ventes globales)
Saint Jean de Luz 5666 t (30 %)
St Gilles Croix de Vie 50821t (28 %)

Les espéces principales sont des poissons pélagicaec 6 300 t vendues en
2003, I'anchois représente 35 % des ventes desasgwélagiques (réalisées surtout par
les navires des Pays de Loire).

Le maquereau, la sardine et le chinchard regrougestvolumes importants mais a
faible prix. Il apparait que chaque port a sesifipiés :

La Turballe : I'anchois, le maquereau

Saint Gilles la sardine, I'anchois

Saint-Jean-de-luz : le maquereau, le germon.
(I'anchois a fortement diminué avec les limitatialesla pécherie de printemps)

L’activité saisonniere des chalutiers pélagiquédié@s au choix des espéces-cibles
effectué par les navires. Les chalutiers pélagigiggendent de I'anchois pour prés des
trois quarts de leur chiffre d’affaires entre 2@2003.
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Figure 41 : Saisonnalité des principales péch@éésgiques
de la facade AGLIA en 2003

Les chalutiers de 12 a 16 m sont moins liés a @wpeae ; on peut dire gu'ils
ciblent une plus grande diversité dans leurs caeptuces navires aquitains, et plus
particulierement ceux d’Hendaye et de Saint Jeahute ciblent essentiellement le
germon et I'anchois. Pour I'année 2005, on peut edistinguer deux comportements
différents parmi les navires :

* ceux qui ciblent les especes a forte saisonnagjgrmon, anchois,
magquereau, chinchard, thon rouge (sud du golfe).

e ceux (chalutiers luziens) qui péchent durant uaedg partie de 'année au nord
du paralléle de La Rochelle, allant en Manche etsbBretagne ; ils péchent
désormais plus au chalut de fond (50 a 60% dewuetqu’au pélagique,
ciblant les especes suivantes : lottes, cardimesyreets d’'une part, thonidés et
espadons d’autre part.
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Figure 42 : Débarquements des navires pélagiquea@elA
dans les régions de I'AGLIA

Figure 43 : Débarquements par quartier maritim2c8

Figure 44 : Débarquements des navires pélagiquea@elA
hors des régions de I'AGLIA
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En observant la répartition des ventes des prifespaspéeces pélagiques ciblées par les
flottilles des régions de I’AGLIA on peut identifideux comportements différents pour
les plus grands chalutiers (17 a 26 m) :

les ports du Nord ( La Turballe , Saint Gilles) lpéuat surtout I'anchois, le bar et
le chinchard (au total 95 % de la valeur de leodpction en 2003)

les ports du Sud (Saint-Jean-de-Luz, Hendaye) rditkee germon, I'anchois, le
thon rouge et le maquereau (94 % de la valeur dadduction 2003) ; pour
guelques bateaux s’ajoute le bar (5 %) car destaursapréférent compléter leur
activité saisonniere en Manche et Mer d’Irlandecadébarquement dans des
bases avancées alors que d’autres optent pouspéseas pélagiques du golfe, le
temps de péche dans I'année est diminué mais feoonations intermédiaires
(combustible en particulier) pésent moins sur lEmnb.

Figure 45 : Répartition des ventes des principespeces pélagiques
ciblées par la flottille des régioresIdAGLIA en 2003
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Figure 46 : Production des chalutiers pélagiquesli@la 26 métres) des ports du sud de la
facade AGLIA (Saint-Jean-de-LHendaye)

Source : IMA, Le chalutage pélagique dans les régie 'AGLIA, mars 2005

Conclusion

En péche hauturiere, I'évolution montre que le pdidndarroa a sa flottille
presque entierement composée de chalutiers alasPgisajes a fait le choix des
fileyeurs. L'interdiction par les pouvoirs publiespagnols de l'utilisation du chalut
pélagique par les navires basés dans les ports &otitieres portugaise et francaise,
pour tout le littoral nord de la péninsule, est gpécificité qui laisse bien esseulée la
douzaine de chalutiers pélagiques de la Céte batieance.

Dans les trois cas, la flotte hauturiere apporte gontribution majeure dans les
débarquement effectués dans les ports concernégefdis les navires hauturiers de la
Communauté Autonome du Pays basque (qu'ils soesdddans ses ports ou gu'ils y
débarquent leur production) péchent trés souverg o Golfe de Gascogne et n’ont
pas choisi les poissons pélagiques comme espédiies.clelle n’est pas la stratégie des
chalutiers pélagiques du littoral atlantique (efcadre géographique de I'AGLIA) et,
en particulier, de ceux de Saint-Jean-de-Luz Hgmdpui, a la saison, péchent du
poisson bleu (maquereau, chinchard, anchois, ggrmdils occasionnent le
mécontentement de la flotte artisanale des thomienmieurs, encore nombreux sur le
littoral cantabrique, puisque la concurrence paurdssource est directe, technique,
spatiale et économique. En période de manque otéglilarité de la ressource, le
chalutier pélagique peut constituer, pour ses a@dwas, un bouc émissaire idéal .
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Chapitre 5 LA COMMERCIALISATION : STRUCTURES , ACT EURS.

En préambule a cette analyse, il parait utile éeiper que les grandes régions de
débarquement des produits de la mer en Espagmefetace, la Galice et la Bretagne,
se trouvent aux deux extrémités de notre domaigéudé et sont les deux régions
majeures de production. Entre les deux, le Payguead’Espagne, avec ses 70-75 000 t.
débarquées en 2002, domine largement les autres denproduction : 25 000 t. pour la
Cantabria et un peu moins pour les Asturies, 18t000

Du c6té espagnol, les séries statistiques manglfemmogénéité et en dehors des
cofradias (confréries qui gerent les criées de la pécheantile), les données de la
péche hauturiere sont incompletes ou volontairentetistantes pour le public. A
I'heure de I'Europe des vingt cing, d’'une Politig®mmune des Péches instaurée
depuis plus de vingt ans, ces manquements sonesiamts et inquiétants.

Parmi les manquements constatés on peut signaleasesuivants :

- les débarquements de la péche hauturiere d’Coml&wnt effectués dans des chais
privés ; a partir de 13, ils sont commercialiséss\a région et le reste de 'Espagne. Ce
port basque, 1e*¥°de toute la cote nord nord-ouest de 'Espagne [@opéche fraiche
avec 35 000 tonnes en 2002 (dont 22.500 t en paémbteiriere) n'a pas de statistiques
communicables selon I'Organisation des Producteurtsansmissibles a des tiers selon
le Département de I'Agriculture et de la Péché&sdwvernement Basque de Vitoria qui
en a la possession ;

- les bateaux hauturiers d'un méme port n'appargen pas toujours a la méme
association, par exemple, a Pasajes jusqu’en 208urant la décennie écoulée, deux
associations se répartissaient les navires basperaet certains qui effectuaient leurs
débarquements en Galice. Ces associations étdiargées de gérer les plans de péche
de bateaux ayant des coefficients (puissance)ligl®s de péche et des especes cibles
différentes. Pour mieux gérer ces plans de péamdpmction des zones CIEM, du
nombre de navires autorisés a pécher en méme telepsicences détenues, des quotas
autorisés, ces structures regroupent parfois deisesebasques, galiciens ou asturiens
gu'ils soient chalutiers, palangriers ou fileyeulgs. raison de ce systeme, les statistiques
des débarquements ne pouvaient pas étre disponieglus. Dans le cas présent, ceci
est compréhensible et admissible car les misesiadgula production péchée se font le
plus souvent, jusqu'a ces derniéres années du ytzins le port de base qui n’est pas
nécessairement le siege de l'association gestimnnza situation est plus tranchée en
ce début 2006 puisque les rares navires restamédae hauturiére ont rejoint la Galice
ou l'association des navires hauturiers d’Ondarroa.
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I- Les structures
Le cadre francais est connu, seul le c6té espagh@voqué dans ce paragraphe.
1- Les criées de la péche artisanale sont gérées earcbfradias

Les cofradias existent depuis le Moyen Age et ne représentent lguitotte
artisanale lfajura). Ces corporations ou confréries ont été suppisnpée la loi en 1864
car elles étaient considérées comme des obstadeedilierté d’entreprendf® (voir
chapitre 6 dans la Seconde partie). Elles ont r&giées dans le syndicat national
vertical de la péche par un décret de 1941 sopériade franquiste. Le décret royal du
11 mars 1978 les rétablit ; il régit les quelque8 @fradiasde pécheurs en Espagne. Il
en existe six en Biscaye et sept en Guipuzcoa upges en fédérations provinciales.
Parmi les adaptations survenues au cours de lewgudo existence, il convient de
souligner que ce sont des associations a carachenealiste et de secours qui
completent les prestations Iégales. Elles asswggakement d’'un réle plus classique

pour organiser les débarquements et mettre enlegémptures débarquées.
2- Les organisations de producteurs

Dans le cadre de la politique communautaire, le dsode Régulation et
d’Organisation des Marchés des produits de la pétlues cultures marines (FROM)
créé en 1980, assure la régulation des prix etraggshés au travers des Organisations
de Producteurs. Le FROM a le statut « d’organisotereome de I'administration de
'Etat a caractére commercial » (cf. le FIOM fraiscpuis OFIMER depuis 1999). I
dépend de la Direction Générale des Marchés deePEek OP sont constituées comme
des associations de droit privé et créées librempantdes personnes physiques ou
juridigues, armateurs et marins compris. Elles scmirgées de mettre en place
éventuellement des plans de capture dans le bulapfer I'offre a la demande,
d’améliorer la qualité des produits et d’organisecommercialisation des produits de la
péche.

Elles ont la possibilité de recevoir des aides plauwr constitution et leur
fonctionnement, des subventions pour leurs inv&stients et enfin des compensations
lors du retrait (destruction de produits) du marehélu report (stockage) de produits de
la mer.

Ces organisations de producteurs se superposentadtadias En fait, si I'on
prend I'exemple du Pays basque, il existe une OBwepluzcoa pour la péche artisanale
qui correspond a la Fédération d@edradiasde toute la province, chaquefradiaétant
une délégation de I'OP sur le port et peut agitaan que telle. Il n’y a pas de retrait

40 Certaines se sont reconstituées au cours dessaonékécennies suivantes en déposant de nouvedutsst
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dans les ports cantabriques sauf pour le maqueatelaiconfrérie prohibe la péche de
cette espece quelques jours par an car le marchbéuteabsorber I'excédent de I'offre
malgré la congélation.

En 1995, il y avait 37 OP dont 15 a caractére natioCertaines concernent une
espece particuliere (sardine, morue...), d’autre$ golyvalentes et se rapportent a des
types de péche (chaque province peut avoir regreapgéche artisanale en une OP).
Elles sont en particulier implantées dans les pims et les Communautés autonomes
(2 au Pays basque, 1 en Cantabrie et Asturies).dutre s’est ajoutée a la fin 1997
aprés le regroupement des deux associations dawnnsatde péche hauturiere
d’Ondarroa (OPPAOQO). Les mécanismes tels que lesnindés compensatrices pour
certaines productions, les aides a l'entreposageé,ptes prix de retrait, n’ont
pratiguement pas d’application sur le marché dedwts de la mer frais en Espagne a
cause d’'un marché trés demandeur et du niveau rbesGes dispositions ne sont
bénéfiques pour quelques rares produits frais .

lI- Les lieux de la commercialisation
1- Du coté espagnol
Les criées

Au nombre de 157, les criées sont réparties sudédiitoral espagnol dont 55 en
Galice, 18 dans les Asturies, 7 en Cantabrie eedZ2Pays basque d’Espagne ( 7
cofradias en Guipuzcoa. en 2006 et 5 criées; 7 crites ecaBe). Les 5 criées
importantes correspondent aux ports dans lesgeslsdébarquements sont les plus
élevés; les encheres descendantes se dérouleatiaan @&lectronique et les mareyeurs
sont assis a des pupitres (toutefois, a Fuentarrabi Hondarribia, ce sont quelques
femmes liées aux familles des pécheurs qui paeintig cette vente). Elles achetent
pour leurs clients mareyeurs mais n'ont pas l'esivité des achats. En théorie, les
cofradias n’accueillent que les métiers artisanaux (cannebadincheurs, ligneurs,
fileyeurs de fonds) mais dans la pratique, on olesgu’ a Pasajes, taofradiaaccueille
les chalutiers classiques et navires hauturiemscéia ainsi que les navires franco-
espagnols (mais pas les chalutiers pélagiques).

Sur tout le littoral nord-ouest et nordl'@spagne, le décret du 5 mai 1988 interdit
aux chalutiers espagnols le débarquement et laevéidns les ports nationaux)
d’anchois, de sardines et de thonidés.

A cOté des criées publiques organisées par lesré@ated, coexistent en Pays
basque d’autres criées :

- a Pasajes, elle se dénomme criée industriglle.est a moins de 50 metres de la
criée artisanale et se situe dans le méme batifa#atdépend de launta dePuertode
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Pasajes, port d’Etat dépendant de Madrid, au domtdes ports de péche qui relévent
de la compétence du Gouvernement Autonome du Resgpub. Ici, la vente se fait « a
I'ancienne » avec un encanteur “a la voix” ou aenrs locaux des chalutiers et
palangriers cétoient les patrons de péche luziessgayais ou Rochelais venus vendre
leur péche grace a un intermédiaire qui joue le d&@ courtier et qui organise la vente
(la Fishing Compagny Ainsi donc, les mémes mareyeurs intervienneatd#ix cotés
mais "la réglementation” est sauve, pourvue quedeses des chalutiers pélagiques ne
concernent pas les especes saisonnieres convpigda péche artisanale (anchois,
germon, thon rouge péchés au chalut sont vendusré&k de Saint-Jean-de-Luz.) ;

- a Ondarroa, I'Organisation des Producteurs péehe hauturiere d’Ondarroa
(OPPAO) regroupe les deux associations : I'’Assmriatles armateurs hauturiers et
Goldaketa depuis novembre 1997 en un seul organismeant depuis cette époque
une OP. Les ventes des navires de cette assocsgtidéroulent dans une salle privée a
quelques metres du débarcadere; les mareyeursagmaskibilité de voir les lots de
poissons au petit matin entreposés dans les chiaisspdes armateurs (43 environ)
situés sur les quais,. La vente des péches demesaui du poisson apporté par camion
est signalée a I'avance a I’Association des manesyegbDes derniers pouvant entrer en
contact avec les armateurs pour connaitre la catigroapproximative de la péche. Le
tri, bien fait, se fait a 80 % a bord ; pour 20 %vieon ou il y a mélange, pour la
baudroie en particulier, des femmes sont emplogéegontrats par les armateurs pour
trier et classifier au cours de la nuit. Le trawdgbute vers 2 heures du matin pour se
terminer au plus tard & 5 heures et demi (les nearsypeuvent venir voir la
marchandise vers 4-5 heures). La vente débutecai@$rdu matin le lundi et a 7 heures
les autres jours. Pour chaque lot (ils font en@@-800 kg et 1 tonne), les mareyeurs (au
nombre de 31), assis a leur table, font une prtipasécrite. Le mieux disant, sur
'ensemble du lot, 'emporte. Il peut alors partagevec un collegue lorsqu’il y a
plusieurs espéces ou en céder certaines lorsquiedid’intéressent pas. Puis, celui qui
conduit les enchéres passe a un autre lot. lligsa @n moyenne une bonne trentaine de
bateaux a la vente chague semaine (en fait I'étprivaamené par camion depuis les
bases avancées britanniques dont 15 a 20 le Ipregque aucun le vendredi). Il faut
d’'une part appartenir a I’Association (aujourd’lP) pour participer a cette vente des
péches de bateaux d’Ondarroa et de navires dascérespagnols”, et d’autre part,
figurer sur la liste des 31 mareyeurs grossist&@sogiacion de los mayoristas
commercializadores de pescadpour pouvoir acheter la production de la péche
hauturiere. Un conflit a eu lieu en mai 1988 oppbdes armateurs aux mareyeurs du
port, les premiers accusant les seconds de nerppsser de bons prix. Il y eut boycott
des achats et commercialisation en direct. Au totakont les armateurs qui ont le plus
perdu d’argent dans cette affaire. lls estimentlgaemareyeurs, trés soudés, possedent
le pouvoir dans le port car ils détiennent l'infation et maitrisent les débouchés. Le
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gouvernement basque a entamé les travaux en 2Q0@@oastruire une criee commune
(péche artisanale et hauturiere) aux normes eunop&epar remblaiement d’'une petite
partie du port. Un contentieux juridique avec ussoaiation a bloqué les travaux et
entrainé leur démantelement il y a deux ans. Lereew batiment est désormais attendu
pour 2008 ou 2009. L'existence du systéme qui adyrér jusqu’a maintenant
permettrait, aux dires des mareyeurs, les tramsectiau noir, les déclarations
incompletes et éventuellement les ventes de poibsos taille, ce dernier point est
corroboré par la venue d’inspecteurs de la régienViadrid et de 'UE qui ont saisi, |l
y a deux ans du petit merluchon hors taille. D'asitévoquent une commercialisation
au-dela des quotas, de certaines espéces, deamiGR.

Les marchés de gros

Le marché de gros du Guipuzcoa (Merca Oiartzun)

Situé a 3 km de Pasajes et a moins d'un kilomé&d'altoroute Irun- San
Sebastian, Merca Oiartzun est géré par une socigté créée en 1989 employant
aujourd’hui treize personnes dont un gérant. Lidtéti elle-méme débute en janvier
1990 apreés transformation d’'une usine. Le batimentprend 12 000 m2 couverts.

Pourquoi cette création ? Au début des années 11996xistait pas de marché de
gros en Guipuzcoa dépendant de MERCASA ( réseamatehés de gros a caractéere
public créé au niveau national) car les négociaetdruits et de légumes avaient a
'époque un batiment qui leur convenait a San S&bagquartier Atocha). Les
mareyeurs avaient des difficultés avec les autotié port de Pasajes, en raison des
mouvements incessants de camions européens, treamgpdes produits halieutiques
pour approvisionner les grossistes locaux en mahakgere premiere, ils manquaient de
lieux et d’espace pour manutentionner et réexpéelipoisson vers leur clientéele.

L’investissement initial de 1 300 millions de peset bénéficié de deux types
d’aides : des aides en capital du Gouvernementugaadpauteur d’un tiers de la somme
et, pour le reste l'octroi de préts bonifiés (codttal par mareyeur ou grossiste : 27
millions de pesetas soit 1 million de F.). Le tawété fini de payer en 2000.

En 2006, Merca Oiartzun compte 44 mareyeur gr@ésassociés mais il y a 35
postes effectifs (sept mareyeurs ont un poste doebbeux sont inoccupés). Chaque
part correspond a un espace de 40 m2 comprenantzame de réception et de
manipulation du poisson au rez-de-chaussée, plum23pour les bureaux au premier
étage. A cela s’ajoutent les entrepots frigorifgy®ur 'ensemble. Depuis peu, deux
salles de laboratoire ont été créées, 3 mareyeaitent, pour les grandes surfaces en
général, les céphalopodes, les crustacés et le @®ne sont pas toujours les mareyeurs
les plus importants du port de Pasajes qui ontstni@. Seuls les mareyeurs ont le droit
de commercer, la société civile gestionnaire n’drt@t ni de vendre, ni d’acheter des
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produits de la mer. Malgré cette structure collecprivée, le fonctionnement de chacun
reste trés individualiste, aucun accord de rapmo@Ent n’a pu avoir lieu entre eux.
Avant le fonctionnement de ce marché de gros e,18%une étude économique
n'avait été realisée. La prévision tablait sur 80.@onnes et il était prévu des enchéres
de premiére vente avec les débarquements de batempais. Quelques tentatives
eurent bien lieu en 1990, mais elles se solderantdes échecs et resterent sans
lendemain. Sans gu'il soit possible d’obtenir &sukes statistiques précises souhaitées,
les données suivantes peuvent étre considérées edianhes. Le marché de gros n'a
jamais dépassé les 20 000 tonnes (en moyenne Ehte 20 000 tonnes /an) et le
chiffre d’affaires avoisinait les 73 millions d’Eag en 1996. Depuis cette date les
chiffres sont a la baisse, 14.400 tonnes en 20@3.200 tonnes en 2005. Au cours de
cette derniere année, les produits de la mer misipse répartissent de la fagon
suivante :
- le poisson frais représente 92 %, il domine largat les crustacés, fruits de mer et le
congelé. Cette répartition varie peu d'une annéeuére
- les importations représentent 3% de I'activitéaefigure ci-dessous met en évidence
que la majorité de ces importations viennent ded¢aa Les apports en provenance de
Namibie arrivent par camion depuis I'aéroport deoka ;

Figure 47 : origine des importations de poissoass fsur le marché d’Oiartzun en 1996.

run.
Namibie
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Source : d'apres les données transmises par latgdgaMerca Oiartzun

- pres de 60 % du poisson vendu provient des plrteerritoire national. Le premier
port est Pasajes avec 18 %, viennent ensuite Qrad@r%), Fuenterrabia (6 %) et la
Galice (6 %) ;



136

- les principales especes commercialisées endraZ05 sont présentées dans la figure
ci-apres. Les neufs espéces principales repréeseslieto des apports environ.

Figure 48 : Répartition des principales espeeepaissons frais commercialisées sur
le marché d’Oiartzun en 2065 % du tonnage) .

Entrées de poisson frais a Merca Oiartzun en 2005

merlu

anchois

germon

morue

limande

Source : d’apres les données transmises par latgfgavierca Oiartzun

Environ 70 détaillants viennent chaque jour sumbché dés 5 heures du matin.
Ce chiffre a baissé presque de moitié en quelguedes .Ces détaillants proviennent a
80-90 % du Guipuzcoa, le reste étant composé darrés qui préferent acheter
directement plutét que de se rendre au marché ae dg Pampelune. Les ventes aux
détaillants ont diminué depuis quelques annéesd¢iaurateurs ne peuvent en théorie
acheter, mais en pratique, cela se produit) et larcNé de gros est devenu
principalement un centre de redistribution y commers les GMS qui n'achétent pas
directement.

Les mareyeurs—grossistes-importateurs ne “"tramdlilipas le poisson ou les
céphalopodes a quelques exceptions pres, ils sameat plutdt a des négociants.
Merca Oiartzun posséede une double fonction :

- il constitue une plate-forme d’importation, moiqg’il y a dix ans toutefois, donc
d’approvisionnement pour des régions qui manquentedsources halieutiques, mais
une plate-forme trés secondaire quant aux voluégmaptionnés, I'acheminement se fait
directement sur Merca Madrid (170.000 t. , deuxiénaché mondial des produits de
la mer, aprés Tokyo) ;
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- mais aussi un centre de distribution et un marcbé GMS achetent certaines espéces
a Merca en fonction de leurs besoins non satisfaéis leur centrale d’achat qui
s’approvisionne dans les ports ou en fonction d®s iptéressants rencontrés. Pour
Eroski et Al Campo (Auchan) grandes enseignes destebution, les achats se font par
I'intermédiaire d’'un ou deux mareyeurs.

Le marché de gros de Biscaye (Merca Bilbao).

Merca Bilbao présente un fonctionnement trés difiér Tous les tonnages sont
vendus aux détaillants et il s’agit d’'un simple ofg. Seules existent quelques rares
premieres ventes de sardines et d’anchois de tadpdbateaux biscayens qui rentrent
trop tard au port.

Merca Bilbao (a I'origine 11.500 hpour la halle & poissons) a ouvert au début des
années 1970 sur la commune de banlieue de Bashse situe en bordure d’autoroute,
a 10 km du centre de la capitale biscayenne. Egr@sopar rapport a la période
précédente, les tonnages vendus entre 1990 et dQ9fent entre 33 000 et 38 000
tonnes par an. Ceux-ci ont augmenté parallelemdatkamisse des apports nationaux
mais déclinent depuis quelques années pour se sitiieur de 31 000 t. en 2004 et
2005. Ce marché se situe d@tl%ang national en 2001, loin derriére Madrid, Bivoe

et Valencia. Les entrées concernent pour 66 %ikspo frais et 19.5 % les congelés, le
reste se répartit entre les crustacés, mollusquiesis de mer. Elles sont assurées par
24 entreprises de grossistes (32 postes de trapailyaitent en moyenne 1330 tonnes
chacune.. A titre d’exemple, certains aspects deotamercialisation de 2005 sont
€évoqués ci-apres.

Sur un total de 31 925 tonnes, il y a 21032 t. dsgons dont 15 % pour
'aquaculture (saumon, turbot, dorade, bar, truidrmi ces poissons frais, 42 %
proviennent de I'importation (8840 t. environ),tomnage est inférieur de 25 % a celui
enregistré en 1997. Baisse des captures en Eudipg@nution des détaillants,
changements dans les habitudes d'achat des condeormay contribuent trés
certainement. Les fournisseurs de poisson frais dams I'ordre décroissant la France
(2000 t.), la Norvege (1360 t.), le Danemark et g¢eys européens pratiquant
I'aquaculture (1870 t. Royaume Uni, Grece, ltalieet.Jles pays d’Afrique. Les apports
danois sont constitués a plus de 80 % de morudistajue ceux de la Norvege sont
essentiellement du saumon. Les produits congel@ggoment pour les trois quart de
I'importation ( Afrique et Amérique du Sud principenent).

Le territoire national fournit des fruits de me6 (% en provenance de la Galice et
des cOtes cantabriques). De la méme fagon le pofsais est issu pour 30 % des ports
de la cbte cantabrique (Biscaye surtout) et 13de%alice.

Sur les 21 032 t. de poisson frais commercialis€@d5, le merlu, le merluchon,
I'anchois, le chinchard, la sardine et le germocupent les premiéres places. Le merlu
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tient la premiére place, conséquence des habitleiesnsommation et de la baisse des
apports locaux et nationaux.

Figure 49 : Répartition des principaux fournisselepoissons frais
commercialisés Blerca Bilbao en 2005.
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Source : bulletin annuel 2005 de Merca Bilbao.

Figure 50 : Répartition des principales especgsoisons frais commercialisées
sur le marché de gros de Bilbao en53@@ % du volume total).
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Pour les produits congelés (6 246 tonnes), les aralnet le groupe "merlu-
merluchon” assurent prés de la moitié de la cornialgsation.

Sur ces deux marchés de gros du Pays basque ditesgltprca Oiartzun et
Merca Bilbao), 20 000 t. de produits de la mer somportées et Bilbao, dans ce
domaine, importe environ trois fois plus qu’'OiariziDans les deux cas, il s'agit tres
majoritairement de poisson frais, a I'image du rharpational mais I'importation et le
volume traité dans ces deux marchés est en nesigel@depuis sept a huit ans.

2- la commercialisation du c6té francais
Les criées

Il existait jusqu'en 1999 de Douarnenez a Hend&#e,criées sur le littoral
atlantique, dont trois pour I'’Aquitaine : ArcachdBaint-Jean-de-Luz et Hendaye. Les
ventes se déroulent aux encheres descendantesiram éectronique sur Arcachon et
Saint-Jean-de-Luz, alors qu'elles se faisaient &ola aux encheres ascendantes sur
Hendaye.

Apres la décentralisation votée au Parlement er2,1B8transfert des compétences
portuaires de I'Etat en faveur des départementé aftectif au 1/01/1984.

Le Conseil Général des Pyrénées Atlantiques, dgpniser 1984, a concédeé la
gestions des ports de péche de St Jean de Luzf€ildola CCI de Bayonne et celui
d’Hendaye a la commune. Jusqu’en juin 1999, la canerd’Hendaye a sous-traité la
concession a une coopérative de producteurs.

Ces deux criées étaient distantes de 15 km (laissarece du port de péche
d’Hendaye est née en 1977 d’'un conflit sur 'usdgechalut pélagique accepté par un
port et refusé par l'autre); la criée la plus p@de trouve a Arcachon, a 200 km de
distance.

—» Les deux criées en difficulté :

Au début des années 1990, la situation des deégscg’est fortement dégradée; parmi
les causes, nous pouvons avancer les suivantdsaidge du prix du poisson et la
diminution des poissons blancs, la surexploitatierla ressource et la mise en place de
guotas européens restrictifs, la baisse de lailldotdu quartier maritime et le
débarquement des espéces les mieux payées enearriésspagne (particulierement a
Pasajes). Les deux criées étaient déficitaireS8dbha du combler les déficits de celle de
Saint-Jean-de-Luz /Ciboure, un audit de 1998 caitckuune nécessaire restructuration.
—» Jusqgu’en 1995, l'outillage portuaire etcldée de Ciboure (mise aux normes en
1993 et informatisée depuis 1996) étaient gérés lpacoopérative des pécheurs
Hegokoa. A la demande des acheteurs, la CCl derB@&yaoncessionnaire du port, a
associé de fagon paritaire les producteurs etdlestaurs, donnant un avantage certain a
ces derniers. Dans le cadre d’'un contrat de saitsitice avec la CCI de Bayonne, la
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coopérative Hegokoa ne s’occupe plus que de laogedé I'outillage portuaire (grues,
pontons d’accostage, cale de hissage), de I'eatrelies équipements et de la fourniture
des services (glace, location de chais d’armemé&itiy. paie les producteurs aprés la
vente. Depuis le ®L novembre 1995, I'exploitation de la criée a étésswaitée a un
nouvel organisme "l'association de gestion de l@ecrdu port de Saint-Jean-de-
Luz/Ciboure" dont le conseil d’administration nomieedirecteur. Elle s’occupe de la
premiere mise en marché de la production (naviesSdint-Jean-de-Luz, Bayonne,
Capbreton [cité landaise] et Hendaye).

— Le regroupement des deux criées : en 1999 la coopérative Bidassoa, sous-
traitante de la gestion du port d’Hendaye est rarsdéiquidation judiciaire. A partir de
juillet, la gestion des débarquements d’Hendaye@tiiée a I'association de gestion de
la criée de Saint-Jean-de-Luz/Ciboure, il n’y aspliésormais qu’une seule criée sur la
Cote basque dont le concessionnaire est la CClayere. Les deux O.P fusionnent
aussi pour donner aui'juillet 2000, 'OP CAPSUD.

La criée connait depuis 2000 une croissance dextappe son chiffre d’affaires
et a retrouveé une situation financiere saine. Toigales divisions se sont développées
dans le port: a celle qui oppose les métiers ribbk, lignes/ chalutage pélagique)
s’ajoute celle entre producteurs et acheteurseliste pas de cohésion de la filiere et,
du fait de la répartition des compétences de chaaute port, certaines décisions sont
difficiles a prendre.

Les autres lieux de commercialisation.

A cOté des deux criées aquitaines existent des Il ventes directes dans le
Quartier Maritime de Bayonne. Ces lieux se situe@apbreton (383 tonnes en 1997
déclarées au CRTS), a Bayonne (40 tonnes en 199@réés au CRTS). La vente
s'effectue sur des étals installés sur les quaisdmactement aux restaurateurs,
poissonniers et/ou aux mareyeurs. Dans le cas gdbr€an, cette vente directe
concerne quasiment toute la flottile du port. €etentilation des ventes permet de
compenser la baisse de la vente directe aux pketEuen hiver. Il n'y a pas de
connexion particuliere avec Arcachon, la criéelles proche (200 km tout de méme).
Sur la région Aquitaine, le seul marché de grosehiue existant est le Marché de
Brienne (Bordeaux) par transfert en septembre 188&ette activité située jusque la
au Marché des Capucins (au centre de Bordeawss)ddrnieres informations chiffrées
sur l'activité de ce marché datent de 1995. Potte aderniere année, le volume des
arrivages de produits de la mer frais s’élevaieengiron 11 200 tonnes, dont 8 200
tonnes de poissons (430 tonnes de crustacés € @’des de coquillages). Ce marché
comptait 16 entreprises pour environ 130 emploisstcheteurs étaient au nombre de
39 dont 16 mareyeurs et 23 poissonniers. Les d&parits desservis étaient
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principalement la Charente, la Charente MaritimeDbrdogne, le Gers, la Gironde, les
Landes, le Lot et Garonne et les Pyrénées Atlaesiqu

Depuis octobre 1998, les données chiffrées de eceh@ale gros (prix,...) ne sont plus
recueillies par la Municipalité (cette mission m’'edésormais confiée a aucune
structure).

[ll- Les acheteurs
1- les acheteurs des criées du Pays basque d’Espagne

Le métier de mareyeur est inégalement organistrlgttgré au niveau national. |l
existe une Confédération Nationale qui regroupe Hédérations d’Associations
(exemples en Galice et en Andalousie). L'objectf de constituer une défense par
rapport a I'Etat, au fisc, aux organismes des poaisx normes. Il n’existe pas
I'équivalent sur le littoral cantabrique mais dessAciations au niveau de la province
(par exemple I'’Association des mareyeurs du Guipaziénommeée MAPESGI créée
en 1978 et qui a remplacé lgsemios sindicalexréés sous le Franquisme). Cette
association compte 90 adhérents. L’adhésion n’astgbligatoire, mais il existe une
forte pression pour que tous les mareyeurs deddaimqe en fasse partie. Sur ces 90
mareyeurs, plus de 80 % sont mareyeurs a Pasap@s {81 peuvent aussi intervenir
dans d’autres criées de la province). Il est imipbsspour un collegue de Biscaye
d’acheter ici en direct (a moins qu’il ne possedepupitre pour les encheres au cadran
électronique des criées artisanales ou un posteer@aMVOiartzun). Il doit passer par
'intermédiaire d'un confrére. |l s'agit d'une jestréciprocité par rapport au
"verrouillage” des criées d’Ondarroa (tout du moilas criée privée de la péche
hauturiere) et de la prise en compte d’'un passntéen effet, vers les années 1980, les
apports se sont effondrés a Pasajes et ont entnatnéorte baisse de I'activité, posant
des problémes d’approvisionnements aux mareyeufSuiloizcoa et qui n'ont pas pu
acheter directement sur les criées biscayennes.

D’apres un article du Marin de 1992, il existaittaut début des années 1990 plus
de 700 petits détaillants et le mareyage basquygs(Pasque d’Espagne) était fort de
180 mareyeurs dont une grosse centaine travailams la province du Guipuzcoa (le
reste en Biscaye). Ce sont les détaillants quiG@ssent le plus au poisson débarqué a
Pasajes par les chalutiers francais au début desearl990 au dire du vice-président
des mareyeurs du Guipluzcoa. En effet, les mareyguilsreprésente, travaillent déja
directement sur le marché francaisnous nous déplagcons de Hendaye jusqu'a
Arcachon pour assister aux ventes sous criée & patticipons par l'intermédiaire de
collegues francais. Avec les ports bretons et nodsa nous travaillons par
téléphone». Dés cette époque, ils voyaient d’un bon ceitiVée du poisson pélagique
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sous leurs criées cé serait une excellente chose pour nous... ciegtoisson que nous
achetons déjd.’essentiel est que la qualité y soit

Dans les années 1980-1990, la profession a peué&vdh peu moins nhombreuse
sans doute, mais comme la clientele nationale testeconsommatrice de poisson frais,
le mareyage continue d’étre un simple maillon deomelitionnement entre la péche
débarquée et le détaillant (toutefois certains tiéeaux sont attentifs aux évolutions des
modes de consommation en milieu urbain par exefageesence des filets, des darnes
de poisson dans les parties libre-service des GMS).

Les mareyeurs installés sur le port de Pasajesismiantés dans des locaux situées
souvent a l'arriere du batiment des criées ou acM&iartzun. Quel est leur poids
economique ?

En 2004, la vente de leofradia de Pasajes a porté sur 8940 tonnes pour une
valeur de 29,77 millions €. Sur les 186 achetenrsrige, répertoriés sur le listing de la
cofradia, 79 ont acheté pour plus de 65 000 € au cour&adade Parmi les acheteurs
les plus importants :

- 8 font entre 1.05 et 2.08 millions d’€ de C.Aacun, ils représentent 35.9 % des
achats ;

- 9 font entre 600 000 et 1 million € chacunydprésentent 20.4 % des achats ;

- 10 font entre 300.000 et 600.000 € chacumgpsesentent 14.8 % des achats.

En 2004, 17 mareyeurs, presque tous installésesuort ou a Merca Oiartzun, ont
totalisé prés de 56 % des achats en criée artesgnoalr une valeur approximative de
18.5 millions d’Euros. lIs figurent parmi les plimsportants du port, mais achétent aussi
(cela napparait pas ici) en criée industriellengla’autres ports et pratiquent pour la
plupart 'import-export.

A Ondarroa, il y a 31 mareyeurs qui achetent dasshais privés des armateurs
de la péche hauturiere. Il faut appartenir & I'esgmn pour pouvoir y acheter. A la
criée artisanale, a ces mareyeurs s’ajoutent umeargaine de détaillants et les
conserveurs du littoral cantabrique ou leurs achistecommissionnaires). Au total, ils
représentent 100 acheteurs environ (mais 80 aaisatéguliers sur I'année) regroupés
en une association. Il n'a pas été possible d’aweiéchantillon suffisamment large (en
nombre) ou une enquéte sur les acheteurs repréfedies comportements des deux
ports majeurs du Pays basque d’Espagne (OndarrBaseties) car le milieu est tres
individualiste et méfiant. Des entretiens avec aipgt d’entre eux vont permettre de
présenter les grandes lignes de la commercialisatiwartir du Pays basque d’Espagne.

Confirmées au cours de quelques entretiens réadigpses de mareyeurs qui
acheétent sur le port de Pasajes d’'une part eequort d’'Ondarroa d’autre part, quelques
grandes lignes de la commercialisation vont étésgmtées ci-apres :

Ce sont souvent des entreprises familiales, ménedles ont adopté une forme
juridigue de type SARL ou SA. Elles achétent damse wcriée principale par
I'intermédiaire d’'un collegue mareyeur ou d’'un d@am sur certains autres ports du
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Pays basque (par exemple pour le Guiplzcoa suri@etdou Hondarribia pour se
procurer du germon ou du thon rouge). En effetqubacriée des ports, a I'exception de
Pasajes sans doute, est "fermée” de fait aux margydes autres ports en particulier
Biscaye/Guiplzcoa (et dans la province méme, darize

Puisque les détaillants peuvent acheter a la cl&elientele des mareyeurs
grossistes se trouve principalement dans les mauddros les plus importants
d’Espagne Merca Madrid etMerca Barna(le plus important pour le poisson
blanc) ou chacun a un, deux ou trois clients gstssi(v. schéma).

La vente se fait le plus souvent possible a primée: dans ce cas le mareyeur a
a sa charge la taxe portuaire (gouvernement badiprapallage et le transport.
La vente a la commission (courtier asentadoy est pratiqguée sur des quantités
invendues ou lorsqu’il y a une mauvaise prévisienente. Le commissionnaire
mandataire prend 8 a 10 % pour ses frais et paktageque ( au mareyeur le
risque financier,au mandataire le transport), neisareyeur du port d’origine
doit faire entierement confiance au destinataingr pp’il négocie au mieux ses
intéréts, a partir du port d'Ondarroa 60 % aes ventes se font a prix ferme (
en général, un mareyeur n’envoie pas sur le mémeh@aes ventes "ferme"et
"a la commission”

détaillant:
A
restaurateu
A
CRIEE du : Restaurateur
port .| Mareyeur grossiste s
d’origine du port d'origine Détaillants
GMS
MERCAS ¥ Y
Madrid ou Courtier Mareyeur
Barcelone ou Grossiste de
commissionnait destinatiol

Le mareyeur grossiste a besoin d’avoir une divemdé marchandises qui n'est
pas toujours satisfaite dans un seul port,d’otadésts dans d’autres. Comme
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* les apports diminuent, ils ont développé l'impadat (mais ce n'est pas
majoritaire dans leur activité) ; de I'Europe durblloils importaient déja de la
morue, du saumon d’élevage mais les especes appsquar la clientele ne sont
pas débarquées en quantité suffisante.

Depuis 2004, pres des deux tides mareyeurs d’Ondarroa se sont unis
dans une association, Ondarroa 19 (19mareyeurs) pour acheter par
I'intermédiaire d’'un correspondant local en Répgidi d’lrlande surtout des
cardines, de la lotte débarqués par les bateaandiis et acheminés par camion
vers Ondarroa.

» Certains détaillants (par exemple, ceux du Guipaztode la Navarre proche)
souhaitent plutot s’approvisionner a un marchéedkstribution commeévierca
Oyartzun auprés des mareyeurs grossistes du port de Pagajur proposent
la diversité du port augmentée de celle procuréel’jpaportation. Les GMS
(Eroski, Auchan) font de méme avec un ou deux neanesy attitrés qui
travaillent des marges serrées mais se rattrapetgsquantitées.

Conclusion

De la caractérisation des activités des mareyéetgssort les points suivants :

- les mareyeurs concourent tous a l'approvistoment provincial et des provinces
proches;

- ces mareyeurs ont une activité dominante ais#gxpédition vers des marchés de
gros (principalement Madrid et Barcelone), ces i@ernfluencent la formation des prix
dans les ports du Pays basque ;

- ils s’approvisionnent dans d’autres ports quaiaal ils ont leur activité principale y
compris dans des ports francais. Les mareyeursadajés achetent en direct a Saint-
Jean-de-Luz ; ils ont de plus en plus une act@égrossiste a cause de l'insuffisance
des apports locaux de poissons; une grande pasiendreyeurs de Ondarroa achetent
directement en Irlande de la lotte.

- le réseau national de distribution, a prionip&rique, est en fait trés bien structuré par
les marchés de gros et les mareyeurs grossistggdseslétiennent une grande partie de
I'information sur les prix. Des centrales d’achaéfprent passer par eux et non plus
toujours par les marchés de gros pour s’approvigion
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2- Du c6té francais les acheteurs a la criée de
Saint-Jean-de-Luz/Ciboure

L’enquéte approfondie menée par le cabinet Menmillodébut des années 1990
(Anonyme, 1991) repose sur les réponses de huiepiges de mareyage sur les
quatorze que comptent les deux ports du Pays Bakqueapprovisionnement reposait
a 77 % sur la production locale et la répartitieni@urs ventes était la suivante

Figure 51 : répartition des ventes des entrepdsenareyage enquétées
lors de l'audit du Cabinet Meihmil

Restaurateurs (154 t)
Détaillants (417t) 2%
5%
GMS (688 1)
9%

Mareyeurs (1 107 §
14%

/ Grossistes (5 321 t)
70%

Source : audit du Cabinet Mennillo. 1991

Le mareyage local commercialisait plutbt auprésgtessistes et beaucoup moins
auprés des GMS (contrairement a des pratiquesrdsamorts). Cela est attribué au
manque de place dans les entreprises pour prdparproduits variés demandés par la
GMS (ainsi, les GMS de Pau, de Tarbes et de Lourdéwmient que trés peu
approvisionnées par le mareyage local). Toujoueprd’s I'enquéte, la clientele se
répartissait de la maniére ci-apres :

» 52 % a I'exportation, vers 'Espagne avec un na@mBduit d’'opérateurs ;

=24 % vers le Sud-Ouest (surtout la Gironde, Paggumet régions limitrophes) ;
= 12 % vers le marché de gros de Rungis ;

= 12 % vers le reste de la France.

La criee modernisée et informatisée a eu sa réstaion terminée en 1993. Le
colt total a été de 12,9 millions de francs, fireAc50 % par le concessionnaire (CCI
de Bayonne). A la méme date (1991), le présideryhdicat des mareyeurs présentait
au cours d’une réunion l'activité de ses collegues mareyage local représentait un
chiffre d’affaires de 360 millions de francs, 12Wois directs et pres de 500 emplois
indirects (routiers, montage des caisses). Lestacdeafaisaient a 36 % a Saint-Jean de
Luz/Ciboure, a 30 % a Hendaye et pour pres de 4lafds d’autres ports nationaux et a
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'importation. Il notait a I'époque une forte dépkamce vis-a-vis du port pour les
exportations vers la Péninsule Ibérique (en moyé&ingo des achats sur place, jusqu'a
80 % pour certains).
Des cette époque on constatait que :

- les mareyeurs espagnols achetaient en dinetts criées locales ;

- une partie des navires débarquait directememar camion a Pasajes ;

- des mareyeurs locaux travaillaient a partirndarché espagnol (péche débarquée
dans les ports du Guipuzcoa);

- depuis quelques années, des détaillants cfddarancaise s’approvisionnaient sur le
marché de gros d’Oiartzun.

D'aprés une enquéte effectuée en 2003 par I' WAes entreprises agréées a
effectuer les encheres en criée de Saint-Jean-deJean de Luz/Ciboure sont au
nombre de 42. Elles se répartissent de la facoaste : 19 mareyeurs et 23 détaillants
mais dans les faits la situation est souvent pampiexe car dans ces deux activités
plusieurs « métiers » coexistent.

Leur statut

Le mareyeur a un statut redéfini par la loi d’ot&ion du 18 novembre 1997
« Exerce une activité de mareyage tout commercantagsiire le premier achat des
produits de la péche maritime destinés a la consatiom humaine en vue de leur
commercialisation et qui dispose a cet effet d'tebkssement de manipulation des
produits de la péche» Cette définition remplace celle contenue dansldcret du 6
septembre 1967. Cet établissement doit faire ltojen agrément sanitaire, délivré
pour une durée de quatre ans par le Directeur tbpantal des services sanitaires. La
modification prend en compte les nouvelles direxgiguropéennes.

Le mareyeur effectue ses achats en criée maisaosst importer des produits de
la péche. Il réalise le conditionnement et, évdlgoeent une premiere transformation.
Il exerce une activité commerciale de commercerds ¢l vend de la marchandise a
des détaillants, a des usagers industriels ou coomme, a des collectivités ou a des
grossistes mais peut aussi agir en tant que couifans ce cas il est inscrit au registre
du commerce et des sociétés sous un nom de cod&édegutifie a un commerce de
gros de poissons, crustacés et mollusques. Il qugsgi réaliser du commerce de demi-
gros(vente a des restaurateurs et a des collésfiwiiu de détail en activité secondaire,
voire principale ; dans ce cas il sera inscrit sansautre code , correspondant au

41 Institut des Milieux Aquatiques (I.M.A.) est erassociation loi 1901 créée en 1992 qui réunirejessentants
de la péche professionnelle et de I'aquacultures, cilectivités territoriales et des organismes faienation,

implantée a Bayonne et & Bordeaux. C’est une strudtétede, de conseil et d’assistance technique snsecteurs
des péches maritimes et continentales, de I'aquaeukt de I'environnement. Depuis le 1/01/2000Rkgion

Aquitaine, le département des Pyrénées Atlantigiés Comité local des Péches maritimes ont confi mission

d’'assistance a la filiere péche maritime en Aqo#aiC’est dans le cadre de cette mission que ceitie @ été
réalisée.
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commerce de détail de poissons, crustacés et mjakgs Seule I'enquéte permet de
différencier les activités des entreprises de nagey Dans I'étude de ['Institut des
Milieux Aquatiques l'usage du mot mareyeur corregpa la définition donnée par la
loi de 1997 : le mareyage constitue son activitéggrale.

Le grossiste est une personne qui pratique le cooeven gros des produits de la
péche. Il peut étre inscrit sur les registres dmmerce sous deux noms de code
différent dont I'un inclut les mareyeurs. De fadoabituelle cependant dans la filiere
des produits de la péche, le terme grossiste sstw& a un intermédiaire, négociant
mandataire ou commissionnaire, qui ne manipule lpagoisson. Il ne posseéde
généralement pas d’établissement agréé aux norem@gaises. Un grossiste peut
néanmoins exercer une activité secondaire de mgeeifaest alors considéré comme un
grossiste mareyeur lorsque son activité de maregagénférieure a la moitié de son
chiffre d’affaires. Deux catégories de grossistesvent étre individualisées (FIOM,
1993) :

- le négociant : personne agréée pour acheteri@s ayant déposé une caution a son
nom. Le négociant paie ses achats avant de revindrarchandise a ses clients.

- le courtier ou commissionnaire : personneisaat des achats en criée pour des
entreprises agréées, mais qui n’a pas déposé tiercauson nom. Le courtier achete
pour les entreprises qui font appel a lui en tamt prestataire de service. Il n’a donc pas
la marchandise en sa possession, les entrepriségeagréglent elles-mémes leurs
achats en criée. Il est rémunéré par un pourcestage montant des ventes.

Certains acheteurs, poissonniers et mareyeurs,epewssurer ce rble en activité
secondaire mais dans I'étude ce terme ne seraéutjlie pour les intervenants ayant le
courtage pour activité principale.

Les détaillants ont des entreprises qui exercemtcénité principale le commerce
de détail approvisionnant les consommateurs :

- la Grande Distribution: la plupart des GMSt aiéveloppé une activité de
poissonnerie : leur approvisionnement peut se fifeés des grossistes, des centrales
d’achat de I'enseigne mais aussi directement ereca condition que le reglement de
celle-ci l'autorise. Des GMS peuvent donc se reteoparmi les acheteurs détaillants,
agir par lintermédiaire d'un acheteur appartenantl’enseigne ou passer par
I'intermédiaire d’un courtier.

Le schéma classique de la commercialisation dedufisode la péche , a partir de
la halle @ marée, figure en noir dans le croquilgasi.
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Figure 52 : La commercialisation de la péche

Appoes criée

J

Halle a
marée

/

Mareyeurs
\ v
Grossistes
v N .
Demi-grossistes Poissonniers et GMS
v . consommateurs

Circuit classique en gras et circuit actuel en pitliés

Ce schéma est devenu plus complexe depuis quetgueses car la criée a invité les
détaillants a venir acheter directement en criée poutenir les prix; les grossistes pour
s’assurer des marges garanties ont aussi dévelompdctivité d’achats en criée. Sans
faire disparaitre le schéma antérieur les inteicela actuelles (en couleur sur le
schéma) rendent plus floues les limites entre obhdmétier ". Cette évolution n’est pas
propre a la criée luzienne.

- les poissonniers sont majoritairement des datddl qui possédent un magasin,
pratiqguant éventuellement la vente ambulante ; daneas ils sont inscrits sous deux
codes sur les registres du commerce. Leur locatmpas soumis a l'arrété du 28
novembre 1992 lorsqu’ils réalisent une vente exedumsent au détail. En activité
secondaire, les détaillants peuvent aussi effedtugente en demi-gros voire exercer
comme des grossistes.
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Figure 53 : Saisonnalité des apports a la criéz0é2

Source : statistiques mensuelles de I'associagogedtion de la criée

Figure 54 : répartition des apports par groupeadgres en 2002

Source : statistiques mensuelles de I'associatogestion de la criée

Les acheteurs a la criée de Saint-Jean-deLuz/G&tu

Les achats en criée en 2002 se répartissent amaseyeurs 92 %, détaillants 7 %,
retrait et invendus 1 %. Sur les 42 entreprisedlitéds, il y a trois GMS qui font appel
au méme courtier donc 40 entreprises interviennégitement. D’autre part certains
acheteurs agréés ne sont pas présents physiquarzeatiée car trop éloignés, ils font
appel a un autre acheteur moyennant rétributiontofal 28 entreprises ont répondu a
I'enquéte, elles représentent 85 a 90 % des adekatmareyeurs(poids et valeur) et 80%
de ceux des détaillants. Parmi ces entreprisestatuts différents on pouvait distinguer
les caractéristiques suivantes :

42 Selon I'enquéte de I'IMA réalisée au premier seime2003, seul le tonnage vendu aux enchéres @ it
6818 t. (sur les 7236 t. gérées par la criée)é pe$ en compte. Certaines ventes réalisées saumtrole de la criée
font intervenir des acheteurs qui n'opérent pasemohéres.
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Figure 55 : Les entreprises agréées en criée

P.Atlantiques Aquitaine France Pays total
dont c6te hors P.A hors basque
basque Aquitaine | d’Espagne
1998 | détaillants| 19 16 0 0 0 19
mareyeurs| 14 14 0 1 1 16
2002 | détaillants| 21 19 0 1 0 22
mareyeurs| 11 11 1 3 3 18

Entre 1998 et 2002 on a pu constater les évolusanantes :

- une régression du mareyage local (3 entreprised 4 ont disparu) compensée par
I'arrivée de deux mareyeurs espagnols(filiales égg§

- le nombre de détaillants s’est accru.

Parmi les mareyeurs (11 enquétés sur 18), neufio@telier unique de marée et deux
possédent des points de vente au détail ; ils eemtlen général moins de 10 salariés
(seuls 3 sur 11 emploient plus de 10 personnes).eGieprises ont une main-d’oeuvre
réduite alors gu’en France a la méme époque, uleratype regroupe 15 a 20
personnes.

Plus de la moitié des poissonniers (17 enquété2Zun’ont qu’un seul point de
vente au détail, trois disposent de plus de deixtpde vente. Le nombre d’employés
est trés disparate mais ne dépasse pas dix, tmytpfasieurs détaillants embauchent
des saisonniers pour la période estivale.

Quelles sont leurs stratégies d’achats ?

Figure 56 : Les principales espéeces achetées

Source :enquéte mareyage 2003

Les dix principales espéces achetées figurent agsaphique, il s’agit d’intentions
d’achat et non de quantités.
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La criée de St Jean est le lieu d’approvisionnenpeinicipal en premiére vente
pour 26 acheteurs sur 28 (voire I'unique lieu p2did’entre eux). Seuls trois mareyeurs
operent sans intermédiaires dans d’autres criéksieBrs stratégies ont pu étre
distingués a partir du dépouillement des questivesa
Parmi les mareyeurs ,plusieurs comportements sérialégent :

- huit sont spécialisés dans le commerce desspos pélagiques : le thon (germon et
thon rouge) et les poissons bleus (anchois, maguerehinchards et sardines): quatre
réalisent 70 a 95 % de leurs achats a St Jean ateqautres diversifient leurs
approvisionnements en France et en Espagne, laei&t Jean ne représente que 13 a
53 % de leurs achats annuels

- trois recherchent une diversité d’espece&gpsovisionnent peu sur la criée locale
(moins de 20 % de leurs achats en moyenne).

La baisse des apports a la criée a contraint plissgentre eux, soit a se recentrer
sur les especes débarquées c’est-a-dire les tlomtldes poissons bleus, soit a
diversifier leurs lieux d’approvisionnement en Fraret Pays basque d’Espagne tout
proche. Ce phénoméne a été amplifié depuis queod#neux navires du quartier
maritime de Bayonne débarquent leur péche en Espagrtout a Pasajes. Ils ont donc
suivi la production de l'autre c6té de la frontidres mareyeurs, beaucoup plus souvent
gu’autrefois, ont recours a l'importation principalent espagnole (8 sur 11 sont
concernés par ce choix), cela représente entre 48efo de leurs achats. lls
S’approvisionnent aussi auprés de mareyeurs esigtes francais : cela constitue pour
quatre d’entre eux 45 a 85 % de leurs achats.

On trouve une diversité comparable chez les détasl:

- huit ciblent les produits locaux et saisonmier70 a 100 % de leurs achats
proviennent de la criée locale.

- huit autres recherchent plus de diversité a3D % de leur approvisionnement est
acheté en criée., le reste ils se le procurentesuge mareyeurs et grossistes francais.
Toutefois six détaillants importent de la marchaadd’Espagne soit 1 a 40 % du
tonnage acheté.

Pour pouvoir acheter directement dans les criépage®les I'entreprise doit
justifier d’'une activité en Espagne. Dans certaicréses il est toutefois possible pour
des acheteurs francais de déposer une caution pasder par des courtiers, mais en
général, ils passent par des grossistes et deyenaseespagnols. Cing entreprises ont
déclaré avoir trouvé un arrangement pour étre ptésm criée : ils utilisent
le « bouton » d’achat d’'un mareyeur espagnol (peipituni d’'un boitier électronique
pour participer a des enchéres descendantes) eeversent une commission ; en
échange, ils réalisent des achats pour ce mémeyeuaursur la criée de Saint-Jean-de-
Luz le cas échéant.
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Une entreprise a créé une filiale en Espagne eciasi®n avec un mareyeur espagnol,
il peut donc accéder directement aux criées d’Bspade maniere générale les
mareyeurs et acheteurs locaux déplorent la diféadilacces aux criées espagnoles alors
que le cas inverse ne se veérifie pas, cela fauapeed eux la concurrence. Une dizaine
de mareyeurs domine la criée et de grandes difésmpparaissent au niveau des
volumes achetés, le tableau ci-aprés en donneamgap

Figure 57 : Volumes d’achats a la criée Saint-Jbshuz/Ciboure en 2002

Nombre Quantités achetéeg  Tonnage
d’entreprises en tonnes moyen
4 <20t 12
detaillants 8 20450 37
3 >50 72
3 <1000t 590
mareyeurs 5 1000 a 2000 1509
3 >2000T 3517

Dans le groupe des détaillants trois sous-ensershielvidualisent par le chiffre
d’affaires :
. 3 entreprises ont eu un CA 2002 de 200 000€
. 9 entreprises ont eu un chiffre d’affaires moglerd10 000 €
4 entreprises ont totalisé un CA moyen en 200@24@=000 €

La moyenne se situe autour de 43 000 € et six mges présentaient un CA et
une marge brute en augmentation par rapport aukearprécédentes.
Les mareyeurs constituent un groupe beaucoup m@térdgéne : le CA moyen pour
2002 était de 8,72 millions d’Euros mais neuf guises sur douze se situaient en
dessous de cette moyenne. (tableau ci-apres).sSeaige entreprises sur 12 ont un CA
et une marge brute en progression .

800000a2 M€ 3a5M€ >5millions|€ total
nombre 3 4 5 12
C.A moyen 1 046 167 € 3558132€ 17465470€ 438Bb €
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Les circuits de commercialisation

Tous les mareyeurs utilisent plusieurs circuitsddgribution. De facon générale
ce sont d’autres mareyeurs et grossistes qui toesti leur débouché principal. Ce
débouché représente en moyenne la moitié du chifaaires des entreprises et les
ventes sont réalisées pour moitié a lI'exportatibes données issues de chaque
questionnaire permettent d’individualiser deux gresi:

- un groupe formé de sept entreprises pour lesquaigsort constitue, et de loin,
le premier débouché (avec 70 % du CA)

- un second groupe constitué de quatre entreprises lesquelles I'exportation
apporte moins de 10 % du CA .Ces dernieres ontpuregrande diversité de
débouchés : GMS, poissonniers, restaurants etctigltés. La diversité réside
aussi dans le nombre de clients : 3 entreprised séalisent la moitié de leur
CA avec plus de dix clients alors que dans le peempioupe six entreprises sur
sept font la moitié de leur CA avec cing clients.

Les détaillants ont pour principaux clients les agas (82 % de leur CA) ; les autres
débouchés , dans le cadre d’'une activité de cayrtsont apportés par les GMS, les
restaurants et les collectivités.

A la fin de cette présentation et en relation asequi a été écrit initialement on
peut affiner la présentation des activités des tacihe en dépassant le critére trop
sommaire mareyeur/ détaillant en établissant uneldgie des acheteurs.

Parmi les détaillants I'un d’eux est prestatairesdevice pour les GMS et sur les
17 autres poissonniers, trois réalisent une vemteutante. La plupart des détaillants
vendent des produits transformés, parallelement avente des produits frais et
beaucoup pratiquent une activité secondaire : agartdemi-gros ou restauration.

Les mareyeurs qui interviennent sur la criée dentSkian-de-Luz /Ciboure
possédent des activités plus imbriquées, un fomegiment plus complexe. Sur les onze
qui ont répondu a I'enquéte, on trouve :
= 5 grossistes mareyeurs : moins de 50 % de leuratsasont réalisés sous criée,
I'activité de négoce est donc prépondérante. Padurentreprises(sur 5) les clients
essentiels sont les détaillants, restaurateurs M$.G5énéralement ils réalisent une
premiere transformation. Les ventes se font stengtoire national a plus de 90 % de
leur chiffre d’affaires. Deux d’entre eux importepius de 50 % du tonnage qu’ils
commercialisent.
=4 mareyeurs expéditeurs : plus de la moitié deslaghats sont réalisés sous la criée.
Leur activité se borne le plus souvent au schéraasitjue « tri, conditionnement,
expédition » sans premiere transformation.

Leurs principaux clients sont des grossistes ourdesformateurs qui représentent plus
de 75 % de leur CA, I'exportation assure 40 % du CA
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=2 grossistes expéditeurs ou prestataires de sempues les grossistes qui ne
manipulent pas le poisson et donc ne possedentigasructure. Leurs achats sont
réalisés a 90 % sous criée et leurs ventes argdra(surtout Espagne) correspondent a
plus de 80 % de leur CA.

Conclusion

Quelles sont les spécificités des acheteurs deriéee de Saint-Jean-de-Luz
/Ciboure ?

Les entreprises implantées sur la cote basqueateé&rassurent 90 % des ventes
de la criée en tonnage et en valeur mais leureaéisianciere est relativement réduite.
Le chiffre d’affaires cumulé de 26 entreprises (s8r30 présentes en criée) atteint 48,5
millions d’Euros. Le poids économique des entresriextérieures est bien plus fort :
leur chiffre d’affaires cumulé est deux fois suparia celui des entreprises locales.

Le secteur du mareyage est tres lié au marché mslpdgix entreprises de ce
secteur (sur les onze présentes) ne font que J8 #rombre national d’entreprises et
2,1 % de leur chiffre d’affaires. Elles sont ddl¢anssez réduite, employant peu de
salariés, ce qui est une caractéristique de ladéaeatlantique d’apres 'OFIMER, mais
elles possedent une forte productivité avec uneemoy de C.A de 930 000 €/pers.
Pour les sept premieres. Leur activité exportates¢ importante : pour les neuf
entreprises qui pratiquent I'export, elles tireGt % de leurs ressources de ces ventes
dirigées dans leur quasi- totalité vers I'Espades. détaillants (19 sur les 22 présentes
sur la céte) représentent 6 % des ventes en toretati2 % des achats en valeur de la
criée. lls achetent les produits a un prix relatieat élevé alors que les GMS sont tres
peu nombreuses parmi les acheteurs.

Une des forces de la criée luzienne réside danmésence des mareyeurs et
grossistes espagnols mais le dynamisme d’'un maréeédemandeur a ses portes ne
constitue-t-il pas une faiblesse a moyen termd. (& partie).
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CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

L’état des lieux des péches maritimes basques arénates flottilles et des
situations contrastées. En Pays basque d’Espaga@ddes structurants englobent tous
les maillons de la filiére halieutique, criées, ayage, transformation et activités amont
et aval de la production proprement dite. Au cargrasur la Cote basque francaise, la
flottille du quartier maritime de Bayonne ne dispgdus que d’'une seule criée et n'a
plus aucune conserverie de poisson ou de salasomui fragilise le secteur de
production qui n’a d’autre solution que de vendr@disson frais, et, avec I'aide de I'O.
P., de congeler certaines especes, telles le memuau le germon, lorsqu’elles ne
trouvent pas d’acheteurs.

Entre les deux parties du littoral, des différenessstent aussi au niveau de
I'espace de production. Les flottilles du Pays basd'Espagne et les pécheries qu’elles
pratiquent sont plus diversifiees, les contrastepalt et d’autre de la frontiere se sont
accrus.

Apres lI'apogée de la période 1970-1975, toutespkshes pratiquées par les
flottilles basques dans le golfe de GascogneAdiahtique Nord ont montré des signes
manifestes de déclin, et, depuis les années 208Menen Pays basque d’Espagne, on a
enregistré une diminution de 75 bateaux et de 7&@ns entre 2002 et 2005. Le
systéeme n’est pas "en équilibre”.

Dans cet ensemble, peut-on distinguer des éléngemisermettent a des ports, a
des segments de flottilles de mieux résister oupdoir un repli organisé d’une
activité de péche concgue aujourd’hui pour durer ?

A cette question il faut chercher des réponses Haistoire de ces péches, dans
les modes d’organisation de celles-ci et dans lanté des hommes qui les ont mis en
place. Est-ce que la détermination et le volontaeigl’hier peuvent aider a concevoir
des modeles pour maintenir ces péches dans I'avenir
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DEUXIEME PARTIE

LA MISE EN PLACE ET L’'APOGEE DES SYSTEMES
HALIEUTIQUES
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Dans I'étude des péches artisanales et semi inelletrqui précéde, nous avons
vu qu’il existait de larges points communs dansypes de péche et les engins utilisés
de part et d’autre de la frontiere.

Au-dela des similitudes techniques, quels sont dafres éléments qui les
unissent ? Que peut-on trouver dans les differem’esganisation de [I'activité
halieutique ? Y a-t-il un systéme capable, plus bmatre, de freiner le déclin de la
péche ? Est-ce la présence complete et diversigér filiere péche en Pays basque
d’Espagne qui constitue un rempart au deéclin ? testil une solidarité entre les
hommes de chaque maillon de la filiere plus gradde cb6té que de l'autre de la
frontiere ?

Chapitre 6 - UNE ORGANISATION DES PECHEURS HERITEE
DU PASSE

La péche espagnole est la premiére de I'Europe eoraataire, si 'on excepte
les tonnages débarqués. Parmi les caractéristqquéa mettent au premier plan figure,
entre autres, le nombre de pécheurs employés.

La population active espagnole de la péche étalt0@e000 personnes en 1965 et
113 200 en 1976 (Salva Tomas, 1987). En légeresdas 1984, elle constituait 1 %
des actifs du pays.

Au moment de I'ouverture économique de 'Espagmedébut des années 1960,
ce pays avec un fort secteur primaire était sodssitrialisé. A cette époque la Galice
regroupait de larges traits de [I'‘économie nationagec un fort secteur
primaire (agriculture et péche): un marin surdrétait galicien. Un marin sur six
pratiquait son métier a partir des ports du liftarantabrique. Mais le Pays basque
d’Espagne des années 1960-1970 était déja unenriagiostrielle depuis la fin du XIXe
siecle et les effectifs dans le secteur primaiageét faibles (environ 1,5 % des actifs).
Bien que la réalité chiffrée soit difficile a préer, en 1968, il y avait 11 000 a 12 000
pécheurs en Pays basque d’Espagne, soit envit@rdales effectifs galiciens.

Depuis cette époque le nombre de marins a fortenfent ; en 1984, a la veille
des négociations d’adhésion de I'Espagne au MaBdrémun, ils étaient encore plus
de 7 000. Le graphique ci-dessous permet d'évéiarapleur du repli depuis vingt ans
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Figure 58 : Evolution des effectifs a la péchd?agys basque d’Espagne

Marins des flottes de péche du Pays basque d'Espagne(1989-2005)
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Source : Editions annuelles Beonomia Vasca C.L.P.

La population maritime des ports du Pays basqumégalement représentée dans
les différents segments de la flottille.

A la grande péche, sur les thoniers-congélateesanlorutiers, seuls les capitaines
et 'encadrement sont issus de la Communauté Aantendu Pays basque ; en général,
les équipages viennent d’autres régions, principaid de Galice ou de pays tiers ou les
pécheurs sont nombreux et acceptent I'éloignementedr famille pour plusieurs
semaines ou quelques mois de campagne.

La péche hauturiere n’est pas uniquement pratiqpaedes pécheurs locaux
comme le montrera I'exemple de Pasajes dans lgstd®a8 et 10. Elle fait appel a des
pécheurs galiciens ou portugais pour effectuemntie®es de deux mois au large des iles
britanniques, avec débarquement des captures dansase avancée environ toutes les
semaines. Les marins recoivent un salaire fixe amggnd’'une prime d’intéressement
liée aux résultats de la péche. Les armateursragiés disent que, pour qu’ un marin
local embarque, il faudrait que le montant du salpercu a la péche soit le double de
celui qu’il recevrait a terre, dans un emploi dealdication équivalente. Donc le Pays
basque d’Espagne, région de niveau de vie élevéapaort a la moyenne espagnole,
peine a fournir des équipages pour ce trés duremétia cinquantaine de navires
hauturiers d’'Ondarroa compte 9% de matelots séaisgah 2006.

La péche cétiere littorale artisanale, direbajuraen Espagne, reste pratiquée par
des pécheurs autochtones parfois aidés par debotaates provinces voisines.
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Figure 59 : Les efféctie pécheurs de la péche artisanale
des ports du Pays basque d’Espagne edreet 2005

Sources : Les fédérations @efradiaset les publications annuelles Beonomia Vasca
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La succession familiale n’est plus forcément asssg un méme bateau, ceci a
éteé évoqué dans la premiére partie lors de I'emqBECOSUDE (péche cdétiére du sud
de I'Europe) menée pour les années 1999-2000. afosgtion de cette péche par les
Confréries Cofradiag développant une attitude collective et solidapgarmi les
pécheurs ne peut-elle constituer un frein a I'énosile I'activité halieutique ? Que
représentent précisément IEsfradias? Comment fonctionnent-elles ? Comment ont-
elles pu organiser I'activité de péche et régnetesport et I'espace maritime ?

I- Les Cofradias: Confréries ou Corporations

Les articles ou informations les concernant étaidigpersés jusqu'a la
publication, en 1991, de I'ouvrage fondamental deoEeka Gervasio J.I. L'étude ci-
aprés emprunte des éléments a son ouvrage aiaslagtinése de Lopez Losa (2000).
Les Cofradiasou Confréries de marins et de pécheurs constituantles éléments
caractéristiques du monde maritime basque. Sandales remonter a des temps
« obscurs » de l'histoire, la rédaction des ordooea de leur fondation dans le Nord
Cantabrique utilise une référence a des tempsréx@gés, a I'héritage d’une tradition
orale. Quelques auteurs ont évoqué l'influence aleéses monastiques sur les cotes
cantabriques pour expliquer leur apparition au 3{éele. Les plus anciennes références
remontent aux Xllle et XIVe siecles pour le Paysduee : ce sont celles dCénsejo
General de Guetariaconcernant la péche de la baleine (Xllle). EnQL88s confréries
existaient déja a San Sebastian, Guetaria, Motrigte vingtaine d'années plus tard
furent rédigées celles de@Gofradiades pécheurs de Bermeo.

M. Erkoreka, quant a lui, justifie leur origine pane période de récession
économique pour certains ports de commerce et dheep§ui prirent des mesures
défensives a caractere collectif et pour cela @aligé une codification écrite de
pratigues coutumiéres. Elles étaient aussi desciasiems d'assistance ou de
bienfaisance et de piété, empreintes d'une forl@iosité; seuls les aspects
économiqgues et institutionnels seront précisép@sa
Les confréries ont traversé les siecles, connu b vicissitudes dans la seconde
moitié du XIXe, pour disparaitre sous la période franquiste (1@&hs un syndicat
corporatiste vertical national de la péche, etitemarace au décret royal du 11 mars
1978 qui régit les quelques 225fradiasde pécheurs en Espagne.

Quiels étaient leurs objectifs principaux dans kEspa?

D’abord une régulation de l'activité de péche marcontrole des temps et des
techniques utilisées, contrdle aussi de la mainsdfeset enfin de la vente en commun
des captures, le tout au moyen d’ordonnances dapanue d’'une assemblérifitg de
la Confrérie pour discuter ou mettre au point daoeds relatifs a des aspects imprécis
on non contenus dans les ordonnances fondatricda @efradia Chaque confrérie
acceptait en son sein les seuls habitants, maripgéaheurs du village et des hameaux
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proches, méme si, au cours des siécles on a pytacdei ou la des embarcations
d’autres ports. Pourtant on pouvait manquer d'éggppendant I'été : par exemple a
Ondarroa, vers 1800, il y avait 256 pécheurs eerrhjgont 90 a temps partiel) et 120
pécheurs en été, jeunes et inaptes compris, Erelifte correspondant a des paysans qui
ne "faisaient” la péche qu’en hiver et se consaotaaux travaux agricoles durant la
belle saison.

Grace a un mélange complexe entre des privilegesedes par la Couronne et les
caractéres spécifigues de recrutement de la Maroyale (cf. la création de
I'Inscription Maritime) issus des Fors attachés gmgvinces basques, |€ofradias
bénéficierent de I'exclusivité, d’'un monopole dedéche dans le golfe durant des
siecles, et ce jusqu’au dernier tiers du X|X®ce a la Monarchie, aux autorités
provinciales ou a des patrticuliers, elles défemiieavec la derniére énergie ce modele
politico-institutionnel.

Un article de M. Eggertssth(1998)fait la présentation suivante de I'économie

islandaise a I'époque préindustrielléllincertitude causée par les facteurs climatiques,
le milieu environnant mais aussi la diffusion dgsdémies entre les animaux, les
maladies des cultures ou des hommes, tout celaitpass problemes a ces
communautés agraires aux moyens techniques rudiinesitqui recherchaient des
moyens pour réduire I'impact de telles variatiorend leur économie de subsistance.
La société islandaise pré-moderne a mis au poirst ldés et réglementations pour
limiter ces problémes par l'instauration "d’instttans de survie "A partir de cette
gestion du risque, M. Lopez Losa fait sienne laxclisions de I'auteur dans son article
et les adapte aukofradiasqui deviendraient dés-lors des institutions quiagant pour
objectif de réduire et limiter les risques liésartivité de péche d’ou des normes pour
que les barquedanchag sortent en mer, péchent et reviennent ensemblke cailieu

est hostile et dangereux. A cette fin il existas donctions électives annuelles dans la
Confrérie dont certainessdiierosou alcaldes de la mer) pouvaient prendre des
décisions qui s'imposaient a tout ce monde de th@é les patrons élus a cette charge
pour I'année avaient la responsabilité d'obsetgtatide la mer, du vent, des courants,
avant que les bateaux ne sortent, pouvant inteddirsortie de toute la flottille
moyennant un signal hissé sur la facade deofsadia (important & I'époque des
trainiéres et des bateaux de péche a voile) odadicun retour anticipé au port depuis
la haute mer. Cette gestion du risque "physiqué"cemplétée par le contrdle de
I'activité économique. Pour réduire autant que fbssla variabilité des prix des
captures, elles contrélaient la commercialisatianyne vente en commun des espéces
« majeures » comme le pageot rose, le germongptedh le merlu alors que les espéces
considérées comme mineures, la sardine et I'andtaisnt, le plus souvent, vendues
directement par les propriétaires des embarcatiDosc tous les pécheurs devaient

43 EGGERTSSON Thraifi sources of Risk, Institutions for Survival, and & against Nature in Premodern
Iceland” Explorations in Economic HistorB5 pp. 1-30 (1998)
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remettre leurs captures aux responsables @®f@diaqui organisaient la vente a une
heure déterminée, se chargeant de la répartitiéneure des recettes. Ce systeme revét
un double avantage : il permet d’'une part de régldetemps de péche (début et
fermeture de péche d’'une certaine espece), dodaptar d’'une certaine facon l'offre a
la demande et d’autre part de prélever un pourgenta une somme fixe sur le produit
de la vente pour que I'organisme corporatif assaagefonctions économiques, sociales
et d’'assistance.

L’identité maritime des marins de la c6te Cantaleigt du Pays basque en
particulier s’est forgée au travers de la gestaliective par leCofradiasde ce bien
commun : la mer et ses ressources.

1- Un modeéle institutionnel fait de contraintes eg¢ ghrivileges

Les membres identifiés d’'une confrérie exercaiendroit d’exclusion vis a vis
des non-membres. Chaqeefradia avec ses marins et ses pécheurs inscrits, gérait
'acceés a la mer, établissait les formes d’exptmitade la ressource par des normes qui
s’'imposaient a tous (sortie du port, apparaux dbg@éretour au port). Théoriguement,
personne ne pouvait pécher en mer en dehors@eftadia mais cela ne signifiait pas
que le membre de la confrérie avait toute libert®urpexercer ce droit. Sans
I'intervention d’une autorité extérieure, elle paitvsanctionner un de ses membres ou,
au contraire, un de ses membres pouvait faire appté pour régler un différend avec
des éléments étrangers au port. Dans cette gedtida pécherie il y avait aussi une
notion de territorialité, de défense d’'une airegg@phique proche du port sur laquelle
s’exercent ces droits d’exclusion ; cela apparaiisdcertaines sources avec des conflits
des le XIVemais aussi au XVllleans le partage des domaines cétiers que convtitaie
les deuxCofradiasvoisines et rivales de Lequeitio et Mundaca. Lgim& exclusif de
péche dont elles bénéficiaient trouve son origiaesde service que devaient effectuer
les marins dans la Marine royale. Dés le XllldMlanarchie a concédé des privileges a
des marins basques et Cantabres pour servicessrémdude la Reconquéte. Pendant
longtemps le "service" était un théorique volortanmais les exemptions forales
(Biscaye au XVle par exemple) précisaient bien tpge marins basques n’avaient
aucune obligation de servir le Roi en mer. Ce "mtddat" a permis aux Biscayens et
Guipuzcoans d’échapper pendant des siécles a eees@u du moins de réduire le
nombre de marins sollicités. A partir de la fin ¥\® siécle et de l'unification du
Royaume d’Espagne, I'attitude de la Monarchie é¥ptlest une lutte juridique de plus
de trois siecles qui s’instaure avec des avandédssereculs réciproques. A partir de la
fin du XV © en Guiplzcoa et du XVle en Biscaye des services piestations doivent
étre rendus a la Couronne en échange du droit deep&t de navigation. Les levées
d’hommes sur les villages de la Cbéte augmenténerftéguence, les deux provinces
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basques y participerent en conservant une séri@rivdeges. Les efforts de la
monarchie pour créer une «inscription maritimesd@put du XVlle (avant Colbert pour
la France!) n’aboutirent pas, et parmi les oppasdas Guipuzcoans y répondirent par
le départ des hommes vers d’autres pays. Le piajeglancé au début du XVflpour

se concrétiser en 1752 : la création deMatricula del mat (Inscription maritime) ne
s’appliquait pas au Pays basque mais il était ulgtimue désormais les privileges
s’accompagneraient d'un service maritime applique @éfinitive en 1802 :
concretement, tous les pécheurs exercant leuritéctw-dela des eaux territoriales
devaient étre inscrits dans les listes de Eafradia et devaient s’acquitter au moins
d’'une campagne. Alors que dans les ports de lanpéla il y avait tirage au sort entre
tous les inscrits, dans les provinces basquesidtss In’étaient pas nominatives mais
numeriques. Le nombre de marins était largemerg éwalué dans les confréries donc
aussi dans les "Députations”. Chacune devait founni nombre, ceci permettait la
fraude, la présence de "volontaires" des villagesubstituait ou complétait la liste des
marins effectifs ; de méme a la fin du XVllle se@n Guipuzcoa étaient exemptés du
service de la Marine, les capitaines et premielstqs des navires de commerce, les
majordomes des confréries, les propriétaires déocpa de péche, les fils de veuve.
Toutefois, dans des documents de fin XVIII- débliXe dans beaucoup de ports, on
accuse le Service de la mer d'étre a l'origine didelin de la péche. Aprés un long
contentieux avec la Monarchie, des lois de 1811820 reconnaissent le bien fondé des
protestations des provinces basques et exempteelvéles maritimes les habitants de
Biscaye et Guipuzcoa qui étaient pécheurs, artisargaysans. De la une conséquence
négative pour notre information statistique, unasijimpossibilité de décompter avec
précision les pécheurs des ports basques au X&esi

2 — Le fonctionnement des Corpooais

La plupart d’entre elles assurait le remorquageldgsaux qui entraient dans le
port et s’occupait de I'activité portuaire. Le sadpect pris en compte ci-apres sera
I'activité péche.

La base organisationnelle desfradiasest issue des ordonnances, celles-ci ne
sont pas identiques mais présentent de largesitsitieis sur la péche proprement dite,
méme si elles n'ont pas été créées en méme teBygrsneo : 1353, en vigueur jusqu’au
dernier quart du XIXe ; Lequeitio : 1488 jusqu’'abruis de nouvelles ordonnances en
1846 ; Fuenterrabia : 1599, changement en 1808).

Au fil des siecles bien des normes contenues dem®monnances sont tombées
en désuétude ou sont devenues insuffisantes pgulerd’activité halieutique. Aussi
dans le respect de I'esprit de celles-ci, I'Assaralde lacofradiaest devenue I'organe
supréme, chargée de discuter et de résoudre tsysdblémes ; théoriquement tout le
monde avait le pouvoir de décision mais peu a peuvéritable hiérarchie s’est mise en



164

place et deux groupes ont été formeés : d’'un cétépmpriétaires et patrons des grandes
barques et de l'autre les pécheurs. Ce processtiff@@nciation s’amorca au XVlle et
fut achevé aux XVllle et XIXe siécles. Le résufitla prise de contrdle par les patrons
des organes de décision ; les simples marins petdioute capacité de peser sur les
décisions de I'Assembléelynta de Cofradip et de participer effectivement aux
élections des «charges» de la Confrérie (majordatoaldesde la mer, responsables de
la vente en criée). En fait cette évolution consaer prééminence des patrons de
barques hauturiéres (dans I'acceptation de ce Mi@paque). Par I'importance de leurs
ventes (especes les plus rentables), ils contebudé plus a la caisse de la confrérie ;
ilIs mettaient aussi leurs biens en garantie, e ogioque tout au moins, pour des
opérations financieres realisées par la corporatianconfrérie a aussi une fonction
sociale : le soutien économique de ses membreguels péche a été faible, I'aide aux
veuves et orphelins, aux pécheurs retirés et I'pioler les réparations, les pertes de
navires ou des apparaux de péche. Pour assumebleesacial et ses aspects
economiques, le pilier du fonctionnement corporgi#it la vente commune du poisson
qui permettait par un préléevement fixe ou en pauage d’obtenir 'argent nécessaire a
I'accomplissement de toutes les taches de la comfré

Elles exercent un contrdle strict sur la péche, peogatives concernent
pratiguement tous les aspects de l'activité exiractle temps de péche (pouvait-on ou
non sortir en péche avec les conditions météorgleg ?), les types d’embarcation (ou
encore les caractéristiques imposées aux barquesafer en "haute mer"), les engins a
utiliser (donc les engins prohibés), la relationchmurs/patrons. De plus elles
établissaient des mesures coercitives comme desdameallant jusqu’a la confiscation
de la péche dans les cas graves.

3 - Parmi les fonctions économiques : la vente dugson

Autant qu’'on puisse le savoir aujourd’hui, jusqu'ale environ, dans la
majorité des ports, les pécheurs ou leurs famideshargeaient de commercialiser leurs
captures, il n’était pas habituel que tedradiasincluent dans leurs fonctions la gestion
de la vente. C’est a une prise en charge progesslaquelle 'on a assisté. Toutes les
espéeces ne participaient pas a cette vente en coymsBules celles qui avaient une
réelle importance économique a la vente, les espkxs plus demandées, faisaient
I'objet d'une vente commune : on les appelle lgseess majeures dans les livres de
compte ou de recettes des confréries ; elles imgltigrincipalement le pageot rose
(besug), le germon, le thon, le merlu et a I'occasiorctmgre, le requinnarrajo),
mérou et autres. Les références qui subsistent ldankvres desofradias archives
diverses de la fin du XVIII- début XIXe semblenthéiomer que dans la majeure partie
des ports biscayens, la ou I'emprise est la plds fet a Motrico la sardine et I'anchois
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étaient vendus directement par les patrons etdelsqurs sans passer par la criée, ce qui
ne signifiait pas que ces derniers ne versaientxil confrérie. Par contre dans certains
ports du Guipuzcoa, comme a Fuenterrabia ou Rantarforte demande de sardines
sur les marchés aragonais, navarrais et méme uteel’'adté de la frontiere ont facilité
I'intervention corporative dans la vente de celleMéme si lexcofradiasde Biscaye y
sont plus tardivement venues, la majorité des éoes du Pays basque controlait
directement la vente des sardines et de I'anchoisiitieu du XIX¢ siécle prenant un
pourcentage sur celle-ci comme l'attestent lesefivde compte desofradias de
Lequeitio et Bermeo ; a la méme époque on trouseetrde ces ventes dans les
statistiques officielles, ce qui pourrait confirmes changements intervenus, mais elles
ne le font pas de maniére systématique.

De quelle facon se pratique cette vente excluséveaisson frais par la confrérie ?

Personne ne pouvait vendre hors ded&adiasans son accord, aucune barque
« hauturiére » ne pouvait vendre ailleurs, dansautte port par exemple. Pendant
longtemps elles n'ont accepté de vendre le poiskorbateaux extérieurs que si les
conditions de mer ou de vents contraires I'impadaike non respect de cette régle a
donné lieu parfois a des conflits violents comni&eameo en 1851, avec affrontement
entre pécheurs locaux et carabiniers pour empéahe&mte issue de bateaux extérieurs
au port.

La vente en criée est gérée par 3 ou 4 personridfent la durée, I'ordre de
vente, les espéces (avec une priorité souvent dcgunéespeces majeures). Donc toutes
les prises (quantités, especes, classes, patronero@s..) étaient recensées a leur
arrivée au port pour une vente entre 18 et 20 keulle s’agissait d’enchéres
descendantes réalisées sur la base d’'un prix mmjreiice dernier était atteint la vente
était fermée. Pour se prémunir contre les invenlduspfradiavendait a 'avance, par
anticipation et contrat, une partie de la péchej permettait de vendre toute la péche
sans atteindre des prix trop bas. Avant la saigouar les surplus de pageot rose et de
germon, elle recherchait un ou des adjudicataiteggyaient 1 ou 2 réaux de moins
gue le prix minimum pour se procurer la marchandmais ne pouvaient vendre ce
poisson frais, il devait étre mis obligatoirement«escabeche (préparation a base de
vinaigre et d’huile frite).

Les adjudicataires recevaient de la confrérie liesivité de cette fabrication dans
le port mais ils ne pouvaient transporter le paisBais et le travailler ailleurs ; de la
méme facon ils ne pouvaient amener du poissondtagalé d’'un autre port.

Pour attirer ces transformateursQafradialeur offrait I'exclusivité :on a conservé
bon nombre de ces contrats depuis la fin du X\4l&xle pour les ports du Guipuzcoa
dans lesquels on distingue la force des Confrégigsvoulaient empécher que des
personnes privées s'installent en s’affranchissinieur contrdle. Ces adjudications
précisaient les quantités (en arrobes, c’est a wirganier de 11 a 12,5 kg pour le
pageot rose, en quintaux pour le thon), la duel(s souvent pour une campagne) et
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elles donnaient I'obligation de prendre tout legson prévu, méme s’il y avait des
surplus abondants sur plusieurs jours ou si lagdacjtaires manquaient d’acheteurs. Ils
devaient en outre utiliser la maisdd'escabécherleavec tous ses ustensiles (lavoirs,
piles, chaudieres) que @ofradialeur louait. lls travaillaient pour leur proprenspte
mais ils élaboraient aussi le poisson acheté eda par des muletiers qui vendaient ces
produits a l'intérieur des provinces basques etmtesinces limitrophes. Parfois il n'y
avait aucun adjudicataire, alors@afradiase chargeait elle méme de la transformation
des surplus. Jusqu’au milieu du XI¥écle il n'y a pas eu de changements notables, les
évolutions les plus significatives ont concernéléase d’exclusion.

Quelles ont été ces évolutions de la fin du XVIgeplus encore celles de la
premiére moitié du XlIXsiécle ?

Avec le transfert des douanes de I'Ebre a la cdt&841, il semble qu’apres cette
date, l'intégration des provinces basques au maritiérieur ait stimulé le
développement de la transformation du poisson 'papérition d’ industries privées
alors que les contrats d’exclusivité et d’adjudmatdisparaissent aprés 1850 mais la
référence a un prix minimum est maintenue. Cefradiasde Biscaye faisaient valoir
le respect des fors et des ordonnances de la M@iaticule de Mer) aprés 1802 pour
défendre I'exclusivité et ne pas céder au libénadisalors que plusieurs documents
disponibles sur divers ports du Guipuzcoa dés meges 1830 évoquent la liberté des
échanges des produits de la péche et celle duopatisnsformé.

4 - La mise a mal des Cofradias et de I'exclusivité

Le modele institutionnel corporatif a connu son ggm au XVllle siecle, il a
donné par la suite des signes de déclin. Les asagontre les corporations afin
d’instaurer la liberté du commerce aboutirent &lppression de ces organisations en
1813, interdiction qui prit un tour définitif en 38. Ces décrets ne concernaient pas les
corporations maritimes qui dépendaient directendest autorités de la Marine. Ce ne
fut que partie remise puisque I’Administration aiscleur dissolution le 2 mai 1847 qui
devint effective en 1864. Grace aux dispositionsi@diéres de I'ordonnance de 1802,
les provinces basques purent conserver un régipagtanais en 1873, avec I'abolition
de la 'Matricula delmar”, les Cofradiasperdirent définitivement leurs priviléges. Il y
avait eu de multiples escarmouches entre tempss léa années 1840 par exemple, le
gouvernement civil de Biscaye avait tenté de supgriles confréries ou tout au moins
de les transformer en sociétés de secours mutaslautorités de la Marine y mirent
bon ordre. A partir de cette période la mise ersealu monopole vint des particuliers
ou des propres membres desfradias en particulier le privilege de la vente exclusive
se fit conflictuelle : plaintes sur le manque deeiié achat/vente de poisson, sur
I'arbitraire du prix fixé pour I'achat du poissoramples transformateurs, jusqu’a une
remise en cause par des patrons et propriétairearqaesCofradiade Bermeo en
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1861) qui désiraient effectuer individuellementrlgante sans acquitter un pourcentage
a la Confrérie. Pour d’autres personnes activesi@eopole constituait un obstacle au
progres : en 1869, leofradiass’opposerent radicalement a l'utilisation des datea
vapeur dans l'activité halieutique, y compris poaimorquer les embarcations a voile
jusqu’aux lieux de péche.

Au total lesCofradiasont maintenu leurs privileges de péche grace atatut
juridique spécifique s’appuyant sur deux cadresraits : la |égislation de la Marine et
celle de la Foralité ; la combinaison des deux andodes droits exclusifs aux
Corporations de la péche, ses membres étaientelds babilités a pratiquer cette
activité. Apres 1873, a nouvelle Iégislation impésdibre exercice des activités et des
industries maritimes : les Corporations perdaientstleurs privileges , en particulier
leurs droits sur la ressource. Elles durent madigers statuts pour tenir compte de
cette loi, il n’y fut plus question de réguler o@ kimiter un quelconque type de péche,
désormais l'origine et le contréle de la réglemgatase trouvaient entre les mains des
autorités publiques (Etaf,omandancia de Marirjaet non plus de€ofradias

En fait ce changement fut accompagné par des bengiements bien plus grands
encore a la fin du XIXe siecle, ceux des technigieepéche, des modes de propulsion
des embarcations et de I'organisation de l'activ8ans doute ce fut cet ensemble de
causes qui rendit le changement institutionnelictéble car les chiffres des apports de
la premiére moitié du XiXe S. étaient a la baissait(au moins jusqu’en 1840) et
I'origine de la crise devrait étre cherchée seloian] GARCIA (1979) dans une
structure d’entreprise archaique et trés fortemassociée a la réalité de I'’Ancien
Régime pré-capitaliste qui rendait impossible Ileargements nécessaires pour que se
produise une modernisation technologique et orgeioanelle ».

Le développement d’'une industrie de la péche hgwtufondée sur le chalutage
vapeur (voir par ailleurs I'évolution des embaroas et des techniques) entraina un
modele de production différent de celui conservégmscofradiaspendant des siécles.

Il s’agit ici d'une exploitation a caractere comial fondée sur la vente dans la
région et tout le pays de poisson frais. Des leutdles cofradiass’opposérent aux
techniques de chalutage, ainsiGafradiade Castro Urdiales (Cantabrie) demanda au
ministere de la Marine de refuser les autorisatamghalutage vapeur réclamées par |.
Mercader, commercant de San Sebastian...

Avec une régularité annuelle, elle réitérait sa aede aupres du ministere ; de
méme en 1901, les pécheurs des provinces de Bistage Cantabrie demandérent
I'interdiction totale du chalutage a vapeur. L’aar®©07 fut tres conflictuelle avec des
manifestations, des meetings qui réunirent desiemsllde personnes a Bilbao ; ces
adversaires du chalutage a vapeur voulaient goiilrepoussé a plus de 20 milles des
cOtes. En 1936, cette question n’était toujours nga@gee. Les motivations du refus
reposaient sur son caractére beaucoup plus intgmsifa péche traditionnelle, donc un
préjudice porté a la reproduction des especese@tid terme une disparition des lieux
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habituels de péche; parmi les autres raisons figuiee péche aux mémes especes
(pageot rose, merlu) et les conditions d’accesradaource. L'interdiction du chalutage
a vapeur devenait la clé pour que puisse survermaddele social et productif encadré
par lescofradias En 1901, le président de faofradia de Mundaca résumait bien
I'alternative : d’un c6té le golt du lucre chez tehes qui construisaient les chalutiers
(cf. les entreprises qui armaient au chalut a viapent des sociétés capitalistes) et de
l'autre le bien-étre commun par le modele corpbrédians lequel les pécheurs
regroupés et organisés dans ¢edradiasétaient propriétaires ou copropriétaires des
moyens de production et leur rétribution était onnpentage du montant de la vente, ils
n'avaient pas les moyens de construire un chalatidtacheter le chalut)

En résumé, deux structures distinctésammt en concurrence pour les zones de
péche, pour s'approprier une méme ressource, neisont aussi des niveaux de
productivité tres différents. Effectivement, jusgux années 1920, les chalutiers a
vapeur péchaient presque exclusivement sur lesszeat@deuses les plus proches de la
cOte, la ou on avait péché pendant des siecldmmécon : non seulement ils péchaient
la méme espece (le merlu) mais sur les mémes tGeexles pécheurs traditionnels a
cause de I'étroitesse de la plate-forme continerdahs cette zone.

De la méme facon, a partir de 1873 la fin de I'egnlité permit & n'importe qui
de pécher, et les ressources furent “nationalisées”

Avec I'adoption d’un réglement en 1898, I'Espadheutorisa le chalutage a
vapeur a partir de 3 milles de la c6te. Les pratasis de pécheurs sur toutes les cotes
permirent de repousser I'interdiction jusqu'aux Bles (limite de juridiction des eaux
espagnoles) en mars 1906. Toutes les demandesrdigtion et de fixation de périodes
de prohibition au cours de I'année au-dela des ill8swesterent sans réponse.

Les changements s’installerent définitivement elgr@ébut du siecle et la guerre
civile (1936) : lacofradiarestait le point de référence pour les uns, maissctertains
ports deux organismes étaient en concurrence (&S8bastian, Guetaria, Fuenterrabia)
et parfois les ports n’en possédaient plus. Legdubuisaient a l'intérét commun des
pécheurs. La « société océanographigue du Guiptzeagprocha les points de vue par
des réunions et certainesofradiasfusionnerent. Elle souhaita aller plus loin et du
I'origine de la Fédération dé€ofradiasde la province.

Elles se trouvérent en rivalité avec Résitod® de pécheurs crées par la loi du 5
mars 1928. A l'intérieur de cette nouvelle formagdociation coopérative, on intégra la
Caisse de Crédit Maritifiédont la création remontait & 1919 ; cette derni@eordait
aux travailleurs de la mer une série de protecti@ecours mutuel, coopérative, mont-
de-piété, aide a la construction de maison, migglae de criées et vente du poisson en
essayant de supprimer des intermédiaires. Cedradias de marins devinrent

44 Reglamento por la pesca con el arte de bou y deettes de arrastre remolcadas por embarcaciones
5 | es «Positos» sont des associations coopératives d’ouvrieritimas.
46 Caja Central de Crédito Maritimo
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progressivement pour la plupart des ports du Guipdizt certains de Biscaye, des
« positos» maritimes protégeés par la Caisse de CrédittMaiqui prétait de I'argent
pour construire des écoles de péche et des basmeat exemple, I€ofradia de
Pasajes de San Juan disparut a la fin du XIXeesgdiut recréée le 30 juillet 1917. Elle
se transforma erP0sitd’ (coopérative) regroupant environ 500 pécheur$aty.

Les especes les plus recherchées (merlu, page)tgesrouvaient dans les eaux
internationales de I'époque, c’est a dire la ouvadent venir aussi des chalutiers
étrangers. Avec le temps, ces especes disparueertetie zone proche ; pour les
chalutiers, la solution passa par I'extension déd’ géographique de péche. L'activité
de production s’est scindée en deux :

- lactivité traditionnelle, cétiére, littorale, ditaussi péche debajura liée aux
Cofradias capturant des especes pélagiques pour partie néesta la
transformation

- une péche industrielle hauturiére ou au grand ldoge la production essentielle
était destinée au marché de poisson frais. Cettdhepéndustrielle est en
croissance depuis le début du XXe siecle a Pas&gas Sebastian (Guiplzcoa),
aprés 1920 en Biscaye (Erandio en 1920 et Ondarpaatir de 1932).

L’apparition de cette derniere a cantonnédefradiasdans le mode traditionnel duquel
elles n’ont pas pu ou voulu sortir .

Avec le régime franquiste le droit du travail fubdifié des 1938 (interdiction de
la gréve et suppression de la libre adhésion sgig)icA partir de mars 1943, le
Syndicat Vertical de la péche intégra, au traves @entrales National-syndicales des
Provinces les Associations coopératives, les Coafrét autres institutions de la péche
de méme nature ainsi que les fédérations qui vivaeus I'égide de I'Institut Social de
la Marine. LesCofradiasont été rétablies en 1978 apres la disparitiofrrd@co et de
son régime

[I- L’absence d’équivalence sur la cbte labourdindou cbte basque
de France) : les gens demun monde mal organiseé.

1- L’absence de confréries dans la grande péche

Absence de corps de métiers et rareté des Cordfréaimctérisent bien des ports
de I'Atlantique francais et de Saint-Jean-de-Luz pamticulier, ce qui inspire a A.
Cabantous la réflexion suivantédans les ports massivement tournés vers le poisson,
les pécheurs n'ont pas senti le besoin de se rggmopour affirmer leur identité et

47 Dés le départ, la flotte chalutiére s'installa@d@mroa dans un espace distinct (prés de la digeene) séparé de
la flotte traditionnelle. Cette division s’accentwm 1947, plusieurs armateurs formeérent«l@sociacién de
Armadores de altura quittant l'institution de I€ofradia.
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défendre leurs intéréts au regard d’autres popaiasimaritimes par trop minoritaire's

Des archives de 1748ne laissent aucun doutdl n’y a aucun corpsde métier ny
maitrise dans St Jean de Luz. La ppsst des habitants vont toutes les années aux
voyages de la baleine et de Terre Néuveois décennies plus tard, en 1749, c'est le

méme constat (Robin, 1997%aucun corps de métier ny aucune maitrise Les
armateurs de Saint Jean de Luz parlent de la dadtilté des marins pour expliquer
cette absence d’organisatiofl § en a parmi eux quy estant massons, forgerons,
charpentiers, reprennent leur travail au retour teurs voyage§Selon des études
menées sur la période 1715-1770 (Turgeon L.,19B8%t vrai que la transmission du
métier, pécheur de pére en fils, est relativemariild et que le recrutement repose
principalement sur le monde de l'artisanat. Cepehda pression des négociants-
armateurs compte pour beaucoup dans cette absé@nrgandsation professionnelle :
confrontés a une population de marins au recrutehireité dans ses possibilités (9
paroisses maritimes), ils ont tout intérét a corsseen permanence sous la main des
marins peu organises. Cette situation est en tobglgosition avec le tres fort
phénomene corporatif existant en Biscaye et GuiizEst-ce lié de ce cbté-ci a la
faiblesse de la péche cétiere ? Biarritz est Ié e de la cote labourdine ou se trouve
un groupe organisé de pécheurs qui ne vivent gsieedsources de la péche cotiere. lls
sont minoritaires sur une cote ou ne compte vraimeea la péche au large. La confrérie
de Saint Pierre de Biarritz a été créée le 24 avi32. La solidarité du groupe s’exerce
face au danger encouru en mer et sur les cotesesuternieres se produit la trés grande
majorité des naufrages de I'époque. Les statutrdifcient plusieurs groupes de
marins, ils écartent les plus pauvres et c'estiagan des maitres de chaloupe que les
pécheurs ont de réels pouvoirs dans la confrétle. ie comptait que 40 marins en
1770. Pratiguée surtout par une communauté de sngascons, cette péche cotiere est
peu florissante, une péche par défaut qui ne sugaie peu de vocations. Alors qu’en
1752, la communauté trouvait sa cohésion dan%la pt les manifestations religieuses,
en 1778 aprés un conflit avec I'Eglise, le renouvellemdss statuts met davantage
I'accent sur la solidarité des marins face aux @gms, le soutien aux plus démunis,
signe de temps difficiles alors que le religieugssdmpe dans les statuts : il n’est plus
question de donner de l'argent a I'Eglise ou a deofsse. Les implications sociales
I'emportent sur toute autre considération. Aillesus le littoral ce sont des laissés pour

compte'invalides, les matelots hors de service par leue,agt les jeunes gens qui
commencent a fréquenter la mer qui s’occupent itgir@ la pesche fraiche, tous les
matelots formés s’embarquent généralement poue fieis voyages de Terre Nelive

Dans ce contexte, la péche coétiere apparait seatesoenme un apprentissage pour les
jeunes tentés par une vie de marin.

“8 archives municipales Saint-Jean-de-Luz HH 3/67281
4% archives municipales de Biarritz GG 10/3, 9/60L7
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Dans leur vie quotidienne, quelle est la situatiatérielle des marins de la péche
au large de Saint-Jean-de-Luz alors que la péchelubdeine décline a partir de 1730 et
celle de la morue aprés 1760-1770 ?

Les marins et les pécheurs se recrutent dans tesgas maritimes, parmi les fils
d’artisans, trés peu chez les laboureurs ou lestsade famille. De multiples
témoignages, mémoires et documents des XVlle etli¥\flarlent de ce sentiment
d’appartenir a un monde a part, d’aventure et @@elpour le "grand métier” ou ils
cotoient les dangers et la mort. Cette bravoureie hardiesse ont dépassé le cadre de
la province, elles sont célébrées par les arch(@eshive nationale de la Marine),
I'Encyclopédie de Diderot (article baleine) ; ldsigpcourageux sont sans conteste les
harponneurs, dont une centaine provenait du Gugaiet de Biscaye entre 1725 et
1730, leurs qualités pouvaient les mener a étraata@ de navire. Ce monde, sous la
pression des armateurs luziens est presque enéataourné vers la péche lointaine :
en 1725, une trentaine de vaisseaux sont envolgegéthe de la baleine avec a bord de
chacun, une cinquantaine de marins ; en 1770, umeane de navires partent a la
péche de la morue a St Pierre et Terre Neuve. C&sjui fait I'originalité du monde
maritime du Labourd au XVllle. Parmi ces gens de,nhey a le sentiment partagée
d’appartenir a une élite, issue d’épreuves sélestivun Mémoire rédigé vers 1770
concernant la Marine des Basques affirme tpmrmi les jeunes gens de la cote de
Biscaye, on attache un certain mépris a ceux gont’pas navigué, préjugé bien
avantageux a la nation”.Pour la péche de la morue les témoignages abontimt
toutes les provinces d'ou il part des pécheura)ilen a pas de plus propres et de plus
habiles que les Bayonnais et les Basques ; I'égépune seule chalougmyonnaise
pesche ordinairement plus que trois des autres @&st®. Mais c’est dans la péche de
la baleine que la réputation des pécheurs bascaradt gans égale. M.Lemasson du
Parc, venu en tournée d’inspection en 1727 surdte, me tarit pas d’éloge sur les
pécheurs basques de la balefde tous les pécheurs francais cette premiere (En@é
de la baleine) n’est pratiquée seulement que psuBasques.ll ne se fait dans tous les
autres ports de France aucun armement pour cetstirggion. Ce commerce qui a
néanmoinsesté autrefois bien plus considérable qu’il ne tI'és présent donne
cependant & I'Etat les matelots et navigateursples hardis et les plus expérimentés

Le particularisme linguistique, en Labourd commeBeetagne, met les gens les
plus simples, donc les péchelidans une sorte d'insularité linguistique

%0 Bibliothéque Nationale, collection Clairembaull@16/302
51 Archive Nationale de la Marine C5/23/139, 9/8/172
De méme les archives municipales de St J. darles qualités et les vertus du harponneur K9kt 12/7/1732
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D. Robin ajout¥que

"tous les pécheurs basques sont entierement basvepled ne s’expriment entre eux que
dans cette langue. Nulle part dans les archivesnmles, ajoute-t-il ,on ne voit de
simples matelots capables de signer. Souvent d&mént que le contrat fait par le
notaire soit relu en langue basque (les actes nésasont rédigés en francgais). L’emprise
de la langue basque remonte jusqu’aux capitai@@sle voit dans la demande des jeunes
marins de Ciboure du 28 février 1790, en faveund'traduction en basque des articles
de I'examen pour étre recu capitaine ou pilofsu niveau des simples marins, le fait de
savoir signer demeure vraiment I'exception. Desgpés s'observent au niveau des
officiers-mariniers et des capitaines : la maitride francais s’accentue au fur et a
mesure que I'on monte dans I'échelle sociale, eramehe chaque fois que la lecture en

langue basque a été exigée, il n'y a pas esigieatures”

Plus parlée qu'écrite, elle véhicule une wgtorale dynamique s’appuyant sur des
légendes, des contes fantastiques, des superstitmre sur un monde magique. Les
navires et les ports de péche du Labourd ne poutv@eursuivre leurs activités de
péche de la baleine et de la morue au XVllle gutav@corporation nombreuse et
répétée des marins basques d’Espagne. Entre gansrden parle la méme langue sur
les navires, on a les mémes usages ; ces provimisises constituent un réservoir
d’hommes indispensable pour les armateurs locaes. &mateurs de Saint-Jean-de-
Luz/Ciboure appartiennent au monde des gros armsatgie I'on peut trouver dans les
ports importants du Royaume. Dans la cité, ilsleriouvoir économique et politique,
ils pesent fort sur la vie sociale (équipement agres, recrutement et rétribution des
matelots). La pénurie chronique de matelots expligs initiatives des armateurs pour
contrecarrer le développement de la péche coOt#téité concurrente qui accroitrait
encore plus la pénurie des hommes. Le mode dduBtm a la grande péche a été
étudi&®, I'échelle des salaires est assez haute, cendiciseurs sont engagés au mois
(c’est plus colteux), d’autres sont payés a la (mtx qui font les voyages les plus
longs, c’est a dire 9 a 10 mois vers St Pierre iguilon). Cette remunération inclut les
avances recues par les marins avant le départ |lgansr préparatifs et pour laisser une
subsistance a leur famille. Cet argent représent& prét a la grosse » avec intérét
remboursable par le marin en produit de péchehketac» a un prix nettement inférieur
a sa valeur par 'armateur. Le pécheur, dans léideade rembourser sa dette, s’acharne
plus au travail, I'équipage se trouve subordond@rénateur par I'endettement ; cette
domination par I'argent ne trouve pas de contrevpowlans la cité : méme s’il y a une
codification de ces « avances » par une ordonndade Marine de 1681, il n’existe pas
d’organisation du coté des pécheurs et cette pearhommes expliquerait en partie la
stagnation de la péche cotiere. Cette grande pégbhase ses rythmes a la cité, Saint-

°2 D.Robin, thése p.418 opus cité
53 L. Turgeon : thése®*3®cycle opus cité
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Jean-de-Luz vit a contre-pied des saisons des comsnurales de I'intérieur. La ville
se vide de ses hommes valides entre mars et octhlmé&e de I'absence pour la péche
de la balein¥. La pleine vie de la cité coincide avec la finldetomne et I'hiver, de
novembre a février alors que les paroisses rusalesengourdies.

2- La péche de la sardine, une péche complémentaire
génératridéune forte activité au XVllle

Celle-ci était une activité de subsistance qui prait une nourriture de premiere
nécessité pour les plus pauvres qui vivaient desports ou prés des cotes. Elle n’était
pas suffisante, d'ou des achats a des embarcal®ricuenterrabia et de Biscaye de
sardines fraiches ou en vert. Depuis le début dlliX€iecle la péche de la sardine a
pris un caractere plus commercial puisque désorogamisson est presse. C’est le cas
de la Bretagne qui ambitionne grace a ses pressaside de plus en plus nombreuses
d’étre le grand pourvoyeur du Royaume et particefieent du sud et du pourtour
méditerranéen. C’est donc bien aprés la Bretagass, 1746, que sont installées a St
Jean de Luz des presses a sardine mais la « pégrasid» n’est pas suffisante pour les
approvisionner en matiéres premiéres, les zongsédbe importantes se trouvant au
large des cotes de I'Espagne ; elles seules peuwimenter les presses luziennes
tournées vers une activité commerciale. Ces demigavaillent la sardine « en pil&»
méthode qui s'impose dans les fabriques de Saam-de-Luz, Ciboure et Hendaye.
Elle présente I'inconvénient de jaunir le poissarbaut de trois ou quatre mois et de se
gater assez vite. L'installation de ces fabriquga § St Jean et 2 a Ciboure en 1749),
une manne pour les gens modestes, est toléréespaotiables de la ville dans la mesure
ou elles procurent de l'activité aux petites gemss'@pprovisionnent en sardines
espagnoles. Pour ne pas supplanter la consomniatiale de morue, les armateurs ont
fait empécher les importations de sardines de &alitapparition des fabriques de
sardines en Labourd a la fin de la guerre de Semoesl’Autriche constitue une des
seules satisfactions pour les familles de pécheeg, a huit baleiniers ont été capturés,
puis en 1745, 25 vaisseaux basques ont subi le mérhelouchées par la misére a la
fin de la guerre, poussées par le besoin puisguadports de morue sont en diminution
ces femmes de pécheurs vont chercher des 1748dé&%1$ardines en plus grosses

quantitéd® " les Fontarrabiens n'ont qu’une vingtaine de chalesipqui font cette

péche, et ne fournissent qu’une faible partie afieasmes qui vont elles-mémes dans les
ports du Guipuzcoa et de Biscaye, ou elles trartepordu sel de France dans des

*ADPA C/336 la moitié des retours se déroule ausdes quatre derniers mois de 'année. Les cyolesun peu
plus compliqués pour la péche de la morue, igdon a étudié ces rythmes pour la période 178917

*Trés certainement une méthode de fabrication veleu@retagne ; description de la mise en ceuvre kens
archives de la CCl de Bayonne 1/10/13 1752

®8Archives municipales de Saint-Jean-de-Luz BB 9/2/14/62/1749
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pinasses et rapportent dans des paniers la péchalidede 300 chaloup€s Elles se
rendent méme sur les cotes des Asturies. Les sardiont saupoudrées de sel pour
arriver en état a St Jean . La fabrication de sasdpressées a atteint 14 000 barriques
en 1751, certaines étaient vendues a Bordeaux, Rdchelle ou a Nantes, ce qui
entraina une plainte pour concurrence déloyalddet®ns de Belle lle qui se livraient a
la méme activité. Les statistigues du port de Bagone permettent pas toujours
d’évaluer le commerce des sardines en provenansepdds du Guipuzcoa et de
Biscaye par rapport a celles de I'ensemble de ta cantabrique. On constate que
Bayonne importait plus de 400 barriques en 176is gk 1200 en 1769 et, a partir des
années 1770 , jamais moins de 400 barriques/aardimes en vert pour atteindre 2300
en 1774 et 3240 en 1775. Quelques bateaux se pécinksés dans ce commerce de
cabotage.

Donc cette péche de la sardine est trés largera@msk aux soins des pécheurs
espagnols, les femmes de pécheurs de St Jeanrgeanitade la fabrique de la sardine
pressée et de la vente du poisson, dans les dsusesafemmes travaillent, alors que
leurs maris sont partis pécher au loin, pour suibbvamx besoins de la famille. Ces
femmes au travail constituent deux groupes :

- les vendeuses de poissons ou « revenderesses grouggment se rapproche
des métiers qui se forment lors des foires ou néarclelles prétaient serment a la
municipalit€’. Connues de tous, elles ont droit & la protectioblique« aprés les
serments pretté par chacune d’elles entre nos meingue leur avons expliqué les
devoirs de leurs charges, elles ont promis sous $edment de les remplir fidelement et
en conséquence nous les avons recues et les racexenderesses publiques de St
Jean-de-Luz, prohibant a tous autres d’en faire fesctions sans notre expresse
permission ».Ce sont ces marchandes de sardines qui font preéevia plus forte
singularité puisque quinze d’entre elles se camstit en société en 1781"elles
déclarent former un méme corps et société pouhbBaseulement de toutes les sardines
qguelconques qui viendront d’Espagne, lesquellest gmalement partagées entre
chacune d’elles "Cette société s’est formée afin d’éviter une coremce, c’est une
organisation peu fréquente chez les femmes souieh Régime, cela témoigne plus
des difficultés économiques du moment que d'un gharent de leur rdle dans la
société de I'époque

- les femmes dans les presses a sardines, eluriaitement de la morue au retour des
navires : la répartition du travail homme/femme @dd le schéma suivant : le grand
large pour la tres grande majorité des hommes du lgoregard tourné vers la péche
cétiére, le travail du poisson a terre pour lesrfers de pécheurs chargées d’assumer le
quotidien. Ce dernier est loin d’étre assuré carfeenmes deviennent les principales
victimes des rivalités entre négociants du Labatrde Bretagne qui arrivent a faire

57 archives municipales de St J. de Luz BB 2/6/98/2769
%8 ADPA IIIE/9719, 7/8/1781
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interdire en aolt 1748 par décret royal les impiana de sardines espagnoles; une
décision identique est prise par Necker, avant ge’'ichange d’attitude en aoat 1779 : il

autorise la distribution, par I'intendant de Bordeaet le subdélégué du Labourd, de
500.000 sardines importées pour éviter une douldeace, celle de la famine de la

population locale d’'une part et la ruine des femiea s’étaient endettées pour acheter
la matiére premiére d’autre part.

3- Les pécheurs s’organisent apres 1945

Quelle est leur situation dans le port de Sainh $kaluz/Ciboure apres la fin de
la deuxieme guerre mondiale ?

L’organisation du port, la gestion des débarquemente la criée est aux mains
de I'Encan. La plupart de ses membres exercenautre activité : ils sont conserveurs,
armateurs (ou les deux a la fois), ou possédenentreprise de salaison ; ils font partie
des notables de la ville grace a leur positionadeci

Les pécheurs, peu ou pas organisés collectiversent écrasés et exploités par la
puissance des conserveurs qui, depuis 1918, oaitecidantes le « Comptoir Francais
de l'industrie des Conserves Alimentaires » (COPICBet organisme a pour but de
planifier I'achat groupé du poisson en I'obtenamtnaeilleur prix et de le répartir entre
les différentes usines.

Le port de Saint-Jean-de-Luz vivait essentiellententa sardine : entre 1930 et
1945, elles constituaient 74 % des péches débasg{gmhastume A., 2002) et les
apports de thon venaient en appoint.

Les mareyeurs formaient un groupe qui a moins ddspéconomique que les
conserveurs ; ils employaient peu de salariés [goocommercialisation de poisson frais
mais participaient aussi a I'Encan.

En 1945, des conflits éclatérent entre 'Encanest pécheurs, un monde assez
misérable et peu considéré a I'’époque, a propas dbublement de la taxe de criée. Le
1*" mars 1945 le préfet décida d’attribuer I'orgarimatde la taxe de criée au Syndicat
des marins. Ce dernier, dirigé par K. Basurco airpde 1952, fut a l'origine de la
création de la coopérative maritime ITSASOKOA (19%3avec 'aide de la Caisse
Centrale du Crédit Coopératif. Cette coopérativgraepait les 1200 pécheurs,
adhérents au syndicat de marins pour gérer toagespérations de criée en reprenant
'Encan dont les actionnaires privés furent rembéar (période 1946-1952).
ITSASOKOA s’ajoute a la coopérative d’avitaillementa Basquaise », mise en place
dés 1945.

La prise en mains de la criée fut une des deuxd&eg des marins locaux au
lendemain de la deuxieme guerre mondiale. La secoedfut pas moins importante :
I'Etat a souhaité développer la coopération mast{i@rédit Maritime Mutuel et Caisse

%9 Revue Altxa Mutillak 1999 n°6 p 48 et suivantes
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Centrale de Crédit Coopératif). Cela permit deneda la péche artisanale en accordant
de préts aux patrons pécheurs. Au début des ari®®#} toute la flottille du port
appartenait aux pécheurs, fait rare en Francepidiée. Il a fallu aussi prendre en
compte le changement de technique de péche avp@fa-disparition de la sardine en
1949-1950 (et donc désormais une morte saison rtale@r pour faire du thon une
espece cible grace a la péche a I'appat vivantamgé dans le port a partir de 1948.

Au cours de la décennie suivante, des patronsaitntdnstruire des baby-clippers
qu'il fallait rembourser. L'intérét des industrialie la conserve de thon (trouver de la
matiere premiére complémentaire) et celui de ca®mps convergeait vers la recherche
de nouveaux lieux de péche : ce fut la péche adisaaux thonidés dans les eaux
africaines, depuis Dakar, a partir de 1955-1956 feofiottille luzienne.

La coopérative ITSASOKOA fut le maitre d\eeude ces changements.

Le projet de péche au thon a partir de Dakar estténpar divers organismes dont le
Syndicat des Marins, le Comité local des Péchddagenne, la Chambre Syndicale des
Conserveurs et les pouvoirs publics. Des 1954 peu€omité Local, il apparait
impératif que les produits de la péche soient dplir et transformés en métropole,
I'écoulement du poisson est prévu par des contfashat entre la COFICA et les
bateaux luziens (albacore principalement et, emtifgamoindre, le listao ou bonite a
ventre raye).

Photo 7 : Siége de la coopérative maritime et udineonserve créée en 1959
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Photo 8
Intérieur de 'usine
ltsasokoaen 1959

Source Itsasokoa

Le thon péché a Dakar est livré a la COFICA qucdmgele et 'achemine vers les
usines de métropole par des cargos frigorifiquegdoLes résultats de la campagne
expérimentale de 1955 (trois bateaux) sont telsurguvéritable engouement se
développe parmi les patrons pécheurs : 25 navimas candidats pour la campagne
1956-1957 mais les capacités de congélation sporede Dakar (10 tonnes/ jour) ne
sont pas suffisantes d’'ou, en 1956, I'achat pacoapérative d’'un navire d’occasion
transformé en bateau congélateur, le premier enpgéurd’une capacité de congélation
de 80 tonnes/jour.

La coopérative ITSASOKOA devient le maitre d'ceude ces campagnes
thoniéres au large de Dakar. Elle loue les cargogrgnsportent le poisson congelé
pour gu'il soit travaillé dans les usines de laegCidasque, elle signe les contrats avec les
différents conserveurs et représente les pécheymes des autorités sénégalaises. A
partir de 1958, le navire congélateur n’est plumi@se a séjourner a Dakar car il fait
concurrence aux conserveurs métropolitains quiirstallé des usines sur place et y
emploient une main d’ceuvre locale.

La coopérative ITSASOKOA ne disposant plus de satedu congélateur crée en
'espace de quelgues mois (1959) une conserveriplaoe (Conserves du Mali) pour
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laquelle elle recoit I'aide de la société "Péckele Francé® et, en 1961, lui adjoint
un nouveau congélateur, I'lraty (ancien LST aménicd’'une capacité de congélation
de 100tonnes/jour. Mais la encore, des différendies conflits se multiplient avec les
industriels conserveurs en place au sujet des esgdaes quantités achetées.
Constatant 'engorgement du marché du thon en p@ples pécheurs luziens
se rendirent compte qu’ils étaient a la merci dasserveurs qui ne signaient plus de
nouveaux contrats. La décision fut prise de créer usine de la coopérative maritime

Itsasokoa son activité débute en juillet 1959 grace a ¢heérs de France » dont le but

consiste a faciliter la commercialisation et laduction des usines coopératives. Elle

fixe les programmes de fabrication en fonction demchés et des perspectives de
vente. Par la suite, en 1968tsasokoaparticipe a la création d’'un complexe thonier
tandis que la premiere conserverie créée 8 ansaugd est revendue a un industriel.

Un véritable empire coopératif a été construitd@sur

- la gestion de la criée ( transférée de Saint-Jeanud a Ciboure dans des locaux
beaucoup plus vastes, avec des frigorifiques)

- l'armement : le Donibane (pour I'étude de la rac&tm de la sardine), le Sopite
(1956), I'lraty (1961) navires congélateurs qui wvéerminer leur « carriere » en
congelant de la sardine au large des eaux poissses du Maroc

- la conserve de poissons : une usine a Ciboureustal®akar

Avec l'aide du syndicat des mariratsmises en place plusieurs caisses : secours
mutuel, remorquage, assurance des bateaux. Tautcoakacre la victoire d’'un esprit
coopératif et solidaire, d’'une étape au cours dgidide les pécheurs ont connu une
réelle amélioration de leur niveau de vie et derderevenus. Certaines missions,
certaines réalisations de la coopérative ne sans@as rappeler celles dadradias

Les années 1950 a 1970 ont constitué une périctie da cette péche artisanale :

Saint-Jean-de-Luz avec ses 10.000 habitants dtdgumelle de Ciboure avec 5.000 h.

comptaient plus de 1.200 pécheurs et 1.500 ouveeuvrieres dans ses usines de

conserves.

80| a société « Pécheurs de France » fondée end€i58 organisme d’'union des coopératives qui tgmo
toutes les coopératives du littoral atlantique lkeig@elleltsasokoas’affilie.
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Conclusion

Le systeme original d’'organisation du monde depéche en Pays basque
d’Espagne (partie du littoral cantabrique et nalps’est perpétué au cours des siecles
pour disparaitre sous sa forme ancienne dans teedéiers du XIXe siecle. Elles sont
réapparues dans les années suivantes ou se somiorées a de nouveaux organismes
coopératifs dans les années vingt. Intégrés efineslélans le syndicat vertical de la
péche sous le régime franquiste, defradiasont pu renaitre sous une forme modifiée
en 1978. Elles ne concernent que la péche artsahassentiel des bateaux et des
marins aujourd’hui, et non la péche hauturierendustrielle qui s’est organisée de son
cOté. Regroupées en Organisation de Producteursiveau de la province, elles
semblent pratiquer une cogestion de I'espace dduptmn de la mer territoriale avec le
Gouvernement Autonome du Pays basque dans le dadadégislation nationale.

Cela se veut une vitrine de la cohésion territeriel de l'identité des pécheurs
basques alors que paradoxalement les autres comeesies flottilles “ apparaissent ”
peu aujourd’hui dans le paysage portuaire (les fart &i uniquement des organismes
economiques, techniques et de gestion). N'est-seupafacteur de résistance au recul
de l'activité halieutique ?

L’organisation des pécheurs de la cote Umsde France est tres tardive,
postérieure a la Seconde guerre mondiale. La digete ses activités et de ses
structures entre 1950 et 1970 constitue une sati@ge d’'or” pour les pécheurs et le
port de Saint-Jean-de-Luz. L’adoption du chalutaé§j@gique par certains armateurs du
port a créé une coupure durable a l'intérieur dei-@® bien au-dela de la création du
port d’'Hendaye. Méme apres le regroupement desscaédes OP en 2000, les clivages
perdurent et traduisent d’autres conflits, entredpcteurs et acheteurs (cf. premiére
partie, chapitre 5). Ce manque de solidarité nestitoe-t-il pas un facteur de faiblesse
pour I'avenir ?
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Chapitre 7- LA MISE EN PLACE ET LE RENFORCEMENT D’ UN
SYSTEME HALIEUTIQUE :LA FLOTTE ARTISANALE

La disparition progressive de la péche lointainesdas premiéres decennies du XlIXe
siecle n’a pas fait disparaitre toute activité datique dans le golfe de Gascogne.

| - Les ports de la cOte basque de France

Des ouvrages généraux sur les péches francaisest@mublies (Mollat du Jourdin,

1987) ainsi que des études spécialisées, par ezerajpe de Morandiere (1962) sur la
péche de la morue dans I’Amérique septentrionabnsDcette étude d’ensemble, les
péches maritimes basques ont été détaillées. Deétae facon, plus recemment, les
péches des baleiniers basques ont été I'objet camadyse trés fouillée (Du Pasquier,
2000) mais dans ces deux derniers cas il s'agitp@ebes « glorieuses » du XVle au
XVllle siecle. Par la suite il y eut déclin et disftion de ces deux activités halieutiques
du grand large ; aussi il n’est pas surprenant! quéxiste pas d’étude historique des
péches maritimes des ports de la c6te basque ded-paur le XIXe, époque charniéere
marquant le déclin inexorable de la grande pécloer Pallier ce manque c’est au
travers de quelques sondages effectués dans legemrcle la Marine a Rochefort et a la
CCl de Bayonne que jai pu constater certainesutwols, sans prétendre, loin s’en
faut, a I'exhaustivité. Les années consultées smstérieures aux guerres de la
Révolution et du Premier Empire

1- Le déclin de la Grande Péche au XIXe siécle

Au début de XIXe s, Saint-Jean-de-Luz et Ciboureeni la fin d’'une époque,
celle de la Grande Péche. Mise a part 'embellid 86 et 1817, avec respectivement
10 et 8 navires armés pour la péche de la morukesurancs de Terre Neuve et Saint
Pierre, au cours des années suivantes (1818 a,1828y deux a trois navires s’y
rendent chaque année, avec une centaine de maumsquipages. Au-dela de cette
période, a deux exceptions prés au milieu des anb@g0, il n'y a plus d’armement
pour cette péche ; d’ailleurs, il ne se constriisle goélettes ou de bricks apres 1820
dans les chantiers navals locaux ; seuls appamdissésormais dans les livres
d’armement les constructions de chaloupes, trinaaoet canots.

Bayonne a résisté plus longtemps ; sans doute §-ibwes moyens financiers
beaucoup plus importants (négociants, armateuisfatpaient défaut a Saint-Jean-de-
Luz.

De 1815 & 1868 il y a toujours eu annuellement entre 6 et 14 miers armés
pour la péche (une dizaine entre 1833 et 1844) Wsntquipages globaux variaient

52 Sauf en 1823, 3 seulement.
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entre 150 et 350 marins embarqués. En fait lesregvbrigantins, goélettes, bricks,
trois-mats-barques, ont les équipages d’'une quiezde matelots mais transportent
aussi ceux des doris, les graviers ainsi que desager®, ce qui peut donner un

effectif de 50 a 100 personnes par navire. Lesirgggins de prédilection étaient St
Pierre et Miquelon et apres 1845 le grand banceteeNeuve.

L’aventure de la Grande Pé&che se termine provis@nt pour Bayonne au début
des années 1860 (dernier morutier pour Terre Neav&864), ce qui n'empéche pas
d’expédier a Saint Pierre des navires non-péchaursours des années suivantes pour
prendre livraison de la morue séchée pour I'achemiers un port des Antilles
francaises.

Issue d’'un village proche de Bayonne, laillanmlégasse fut a l'origine de la
derniére compagnie morutiére locale, a la charntirexXX® siécle. Louis Légasse
possédait un comptoir et plusieurs navires a \@i&aint Pierre et Miquelon ; il était a
la téte d’'une des plus importantes sociétés maoestidle I'archipel a la fin du XIX
siecle. En 1890, Iui et ses deux freres crééerentétropole la société «la morue
francaise » qui arma 37 navires dans une seule agmep presque tous des goeélettes
ayant chacune 40 hommes a bord.

En mars 1901, 5 morutiers de la société Légase¥ (2 seulement en 1903) avec
plus de 120 matelots quittent Bayonne en direatiorGrand Banc de Terre Neuve, la
morue étant séchée a Saint Pierre.

Dans un courrier de cette époéftide responsable de cette société souligne que la
région ne fournit désormais que trés peu de mapresque tous étant recrutés en
Bretagne. Dans un courrier adressé au présideria d@CF>, il précise Iactivité
morutiére nationale : 234 navires morutiers ontttquia métropole (Fécamp, Saint
Malo, Granville, Saint Servan, Cancale principalaethg@our pécher la morue sur les
bancs de Terre Neuve. Sur les 42 unités ayanédb@int Servan, 19 appartiennent aux
différents armateurs de Bayonne. Cette méme a@dn8aijnt Pierre, la société Légasse
armait une quarantaine de goélettes dans 'arcf@®e? des armements de Saint Pierre
et Miquelon).

Cette péche de la morue a partir du port de Baydisparait alors qu’en 1907 la
société Légasse conservait des agences a BayBordeaux, Saint Malo, Fécamp,
Marseille et Port de Bouc. En 1935, le petit-fits lbuis Légasse crée "ld°@Générale
de Grande Péche” par transformation de la socié&édente quand elle s’oriente vers
la péche de la morue au chalut (et non plus arpdes doris) avec débarquement et
séchage des poissons effectué a Begles, dansliauganordelaise.

3 pour le réle et I'activité de chacun , voir : LaoMndiére
64 cCl Bayonne courrier du 29 mai 1903. U2 118
% Du 9 juin 1904 U37
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2- Une activité halieutique de petite péche se maintie

Par exemple, en 1845, dans le port de Bayonndottilé comptait 162 unité§
dont une quinzaine de couralins (péche sur I'Addat)chalans (0,5tx), 21 chaloupes et
5 pinasses ; pour le reste, il y a 11 chasse-n&tréee quarantaine de navires pour le
cabotage (brick, goélette, lougre, bisquine) amse 5 navires pour la péche de la
morue (environ 260 marins soit 30% des effectif§nsemble des équipages comptait
930 matelots.

A Saint-Jean-de-Luz/Ciboure, toute activité halppug n’a pas disparu : entre
1817 et 1835, une vingtaine de bateaux de faibleage se consacre a la péche du
poisson frais (presque tous jaugent moins de 1l0Qefunx). Le point bas a été atteint
entre 1823 et 1827 avec huit embarcations au mamiratt moins de 70 hommes
d’équipage. Au cours des années 1840 a 1860, tealbade petite péche sont, bon an
mal an, une trentaine, avec des équipages quuéatentre 200 et 300 hommes.

Apres 1859, la reprise est sensible pour cetteitictie petite péche. Elle compte
sur une quarantaine d’embarcations ; a titre d’gpteple port totalise 65 unités pour
'année 1875 dont 24 sont utilisées au bornage &i 4abotage (des vapeurs et une
goélette), soit 167 hommes d’équipage qui ne faistlp péche. Il reste a cette date 47
embarcations a la péche qui regroupent 200 homragsigage sur les 368 marins du
port, principalement des chaloupes et quelquestsagiocouralins avec un ou deux
hommes a bord pour chacun.

Le nombre d’embarcations décline jusqu’en 1882u@i@s) pour progresser a nouveau
et atteindre 85 unités en 1888.

Le premier sardinier a vapeur est construit en IB8&8boure ; il y en avait quatre
dans le port de Saint Jean de Luz a la fin du XIXe
Sans gu'il soit toujours possible de préciser fartion exacte par port, ceux de Saint-
Jean-de-Luz, Hendaye et Guéthary totalisaient edil 1€ept vapeurs, trois grandes
pinasses, douze trainieres et 96 canots diverpéthe de la sardine en haute mer, qui
se pratiquait jusque-la avec des pinasses et désetes, tend de plus en plus a
s'effectuer avec des embarcations a vapeur ; nearsest qu’a partir de 1904, lorsque
le chenal d’entrée du port fut approfondi qu’elesent y entrer quelle que soit I’heure
de la marée. Au cours des années et des déceméexdpntes, le déchargement se
faisait directement sur la plage (tout au moinsalgseteuses s’avancaient un peu dans la
mer pour aller chercher les sardines avec desnganie

La production de chaloupes a vapeur issue de latmaion navale locale a
permis d’exporter 40 embarcations vers les portsiv® du Guiplzcoa et de Biscaye
entre 1900 et 1908. En 1913, on dénombrait 22 rsardia vapeur et 152 marins dans
le port de Saint-Jean-de-Luz.

% Archives de la marine de Rochefort 13 P9/4
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Au total, sur la cOte basque de France, de Baya@nhiendaye, plusieurs ports
avaient maintenu une activité de petite péche @&spo frais au XIXsiécle.

A l'orée du XXe siécle, les activités de péche sontlestes puisqu’un courrier de
1902 indique que durant la saison de péche & la saediad’anchois 8 vapeurs et 24
trainiéres fréquentent le port de Saint-Jean-de-{ports d’attache : de Hendaye a
Biarritz) avec une croissance du nombre de vapehague année. Les embarcations
utilisent exclusivement des filets flottants a nramerticale (60 a 70m de L et 11m de
hauteur relevés toutes les heures, réglementatiend853 et 1888). lls péchent a
environ 12 milles de la c6te. La pose de ces filesses de pierre au fond avait été
abandonnée. Ne sont pas compris dans ces statstigne dizaine de canots dans le
quartier maritime de Saint-Jean-de-Luz et une @ieata Biarritz.

A la charniere du siécle, la particularité de laeClbasque est I'implantation des
Pécheries de Biarritz & Socoa par les fréres Sl société créée en 1878leurs
trois bateaux y ont leur port d’attache, un quatges’y ajoutant en 1903, et pendant
I'hiver, ils trouvent parfois refuge a Pasajes. piatiquent une péche au chalut des
poissons de fond, ce qui peut les tenir plusieaussjen mer. Cela explique la place de
Biarritz dans les statistiques du Ministere de larikke de I'année 1903 (valeur totale
895 101 F). La valeur des apports pour cette eiidat de 50,25 % (a 85 % du poisson
divers et de chalut) ; les ports de Saint-Jeahtte- Guéthary - Hendaye totalisaient
45 % de la valeur de ces apports (majoritairemartiises, anchois et thon) et Bayonne
ne contribuait que pour moins de 5 %, et encorgagjissait pour I'essentiel d'une
péche sur I’Adour : saumons, anguilles, (la péchétime ayant presque disparu de ce
port).

La péche de la sardine, de I'anchois et du thotédeéfait de 21 vapeurs et 12
trainiéres a rame, armés dans les différents plerta c6te. La sardine, I'anchois, le
saumon sont sujets a de fortes fluctuations interaltes puisque sur I'ensemble des
ports en 1903 et 1904, 60 a 65 % des apports eurvptoviennent des divers et des
poissons de chalut .

En 1929, la péche de la sardine est I'essentidag#eche luzienne, le thon n’arrive
gu’en deuxiéme position (Cuzacq, 1933).

67 CClI de Bayonne Z.140. courrier du 22/04/1902 adneasée conducteur des Ponts et Chaussées au Ptédsdan
CCl de Bayonne

®8 En particulier Z.53 -Z.54 — Z.104 — Z.144bisyuier de 1897 & 1908)

8 Liquidation de la société sans doute en 1909
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lI- Les embarcations et les flottilles en Pays basg d’Espagne a la fin
du XIXe et au début du XXsiécle

1- Quelles étaient les embarcations et leur utiligst dans la
péche au XIXe ?

L’information compléte sur les arts et les embaocat se matérialise a une date
relativement tardive, autour des années 1880 delheeure fractionnée et partielle pour
les périodes antérieures et pour tous les portpélche hauturiére de cette époque était
pratiquée par de grandes chaloupes. Les discussgsnspécialistes perdurent encore de
Nos jours pour savoir si la pinasse utilisée aul¥\ét XVllle a seulement changé de
nom et d’appellation au XIXe ou s’ll s'agit d’'un@addution de la chaloupe primitive
venue de Hollande et de France. Dans le derniens diu X1Xe, ces grandes chaloupes
(txalupa handia ou lanchas mayorgssont des embarcations non pontées de 12 m de
long portant deux mats et trois paires de voiléf@dintes selon les vents (figure 60).

A la fin du siecle, ces embarcations sont plus lesg accroissent leur tonnage et
certains modeles recoivent un pont. Ces adaptapiarassent liées a la demande plus
forte de poisson par le marché et aux besoinssawis de I'industrie de transformation.

Le modele le plus long constitue I'embarcation tymeir la capture du germon,
d’ou son appellation : la chaloupe thoniereh@lupa boniterd) qui pratique la péche a
la traine.

Les péches cotieres sont réalisées par de petisdsupes et des barques. Dans les
documents de cette époque et les archives, ledratiifes entre celles-ci demeurent
difficiles a distinguer car elles ont des dimensidalifférentes selon les ports et parfois
méme des dénominations locales (Arbex, 1998)

La trainiére, embarcation cétiére trées maniable garellence, a un nom qui
provient de I'engin de péche utilisé,dercoou senne tournante ; en cette fin de siecle,
elle se spécialise quasi uniguement dans la cagagsardines et de I'anchois.

Le potinressemble a I'embarcation précédente mais errdliffar les dimensions
(7,5 a 8,5 m de longueur) ; a proximité de la célle se consacrait a la péche de
différentes espéces et, par temps calme, pouvatoeper des zones de péche
hauturiére ou se capturaient le merlu et le pagesat.

Les petites embarcations (petitspotines » , baideko, batelg pratiquent une
péche au filet ou a 'hamecon dans des lieux pocheport. |l s'agit d’embarcations
généralement a un mat, sans pont, qui utilisentdss filets de dérive de 50 a 60m de
long, dans lesquels I'anchois et la sardine senam@npar emmaillage, soit une senne
tournante de 70 a 80m de long et 20m de hauteur.
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Figure 60 :  Tableau des embarcations de p&siode
(fin du XIX™ début du XXM siécle
Embarcation Longueur Equipage Type de péche
CHALUPA
BONITERA 10a17m| 8a24hommes Cacea
(chaloupe
thoniéere)
e
9al2m 8al2h Ligne
(grande Lifa
chaloupe)
TRAINERA 12m 10419h Cerco
(trainiere) filet
. Palangre
POTIN 6285m 5a7h Lifia
Nasse
BAIDEKO Palangre
5a6m 5a6h Lifa
Filets
BATEL Lifa
4a5m 3a4dh Potera
auxiliar

Source : Arbex (1998), article cité p.365

A titre d’exemple, voici I'évolution de la flott#l de Biscaye (Maiz Alcorta, 1993)
au cours du XIXe avec les limites déja signalédss anomalies dans les statistiques
disponibles qui intégrent ou non les plus petitesa@rcations, une documentation
partielle et fragmentaire et des problémes de ifieestion. En 1803 il y avait 175
embarcations et 390 en 1897 (ce dernier chiffamtéires certainement minoré) ; si,
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dans le détail, quelques aspects demeurent peaiblel”, les évolutions principales
mentionnées ci-apres paraissent peu contestables.

Apres une période de stagnation et une perte deesadurant la premiéere guerre
carliste, la croissance de la flottille se prodypsincipalement au cours de la deuxieme
moitié du XIXe ; cette augmentation provient suttdes unités de petite taille de la
péche cotiére (petites chaloupedotes»...). Cet accroissement profite a trois ports :
Bermeo, Lequeitio, Ondarroa ; toutefois chacun xljet¢sente des spécificités.

Bermeo possede le tiers de la flottille provinciais durant les quarante
premieres années du siecle, le nombre des emlmmsate péche stagne pour
s’accroitre de 36% environ durant la seconde mdii&IXe siecle.

Lequeitio montre une croissance, surtout au débusidcle et secondairement
dans sa seconde moitié car une partie de ses grahd®upes pratique le commerce et
le cabotage. La péche semble y décliner a causmahgque de voies modernes de
communication avec Bilbao tandis que certains dehsdbitants pratiquent la péche a
partir de ports voisins et que d’'autres encore gmnigvers ’Amérique.

Ondarroa présente un autre cas de figure : lesegude la fin du XVllle (sous la
Convention) et la premiere guerre carliste furestastrophiques pour le port et ses
marins. La croissance, forte, se produisit ici aurs de la seconde moitié du XIXe
(1859 : 41 embarcations, 1884 : 110). Il y eut mm&mn 1885 une tentative infructueuse
pour développer une société de péche avec dessavivapeur. Par ailleurs, la péche
décline a Mundaka, Ea, Algorta.

Les ports de BERMEO et ONDARROA émergent donc dasémble portuaire
provincial, préfigurant en cela la situation hatigue du XXe et du début du XXle
siecle. lls renforcent leurs structures de comnadéisation, exercant un réle attractif sur
les régions environnantes y compris sur les addatd recherchant une activité plus
rémunératrice.

Les structures productives de la péche progregsaatiélement a I'amélioration,
la modernisation des voies de communication et &évgrogression des implantations
de l'industrie transformatrice .

2- les progres de la flottille de péche biscayennedd-4960)

A la croissance spectaculaire de la flotte, unetiplidation par trois de la
puissance et par 4,4 de la jauge, il faut ajouter substitution du mode de propulsion.
Les embarcations a voile et a rame caractériseltde mais sont supplantées par la
vapeur dans les années vingt. Les premiéres unitEgté acquises en Galice et en
France. Cette adoption se fait progressivemenipaisa l'origine, ces navires étaient
utilisés comme remorqueurs des unités de pécheurenat (grandes chaloupes) alors
qu’ une multitude de petits "vapeurs” de 10 a b5étjaient pleinement utilisés en péche
cotiére.



Figure 61 Croissance de la flotte artisanaledyisnne selon le mode de propulsion
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vapeur Voile-rame| Moteur Total(nombre)| Effectifs
diesel employés
1904 | 34 956 990 7061
1914 | 176 584 760 3598
1932 | 231 594 271 1096 4629
1946 | 132 216 358 706 6119
1959 | 25 410 543 978 6159

C’est aussi pour des raisons de sécurité en mefudilisation du navire a vapeur
s’est faite au détriment du navire a voile : en2ples de 150 marins ont péri au cours
d'une tempéte dans le Golfe de Gascogne ; tousoseatient sur des embarcations
traditionnelles, aucun sur un vapeur. Les chalotipesieres et les anciennes trainieres
disparaissent au début du %X

Entre 1930 et 1960, la flotte biscayenne a augmssgéembarcations de 65 % et
leur tonnage a été multiplié par 2,5.

Conclusion

On a pu constater de larges similitudes danstdmtques et les engins de péche
utilisés le long du littoral aquitain et cantabrqgule plus souvent, il s’agit d’emprunts
faits au voisin (senne coulissante, péche a laecaha I'appat vivant, chalut classique).
Toutefois pour des raisons de ressources et dewa@ti®n des espéces (cfM3partie),

il y a eu des pierres d’achoppement :

- al'échelon international I'utilisation des filetsaillants droits de surfacedlantad
a fini par étre interdite par les autorités de Biles en 2001

- au plan national, le chalut pélagique est une edgipéche prohibé de la frontiére
portugaise a la frontiére franco-espagnole.
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Chapitre 8 — LA CONSTRUCTION D'UN SYSTEME CHALUTIER AU
DEBUT DU XXe SIECLE

Le chalutage n’est pas une activité nouvelle aueXbiecle, c’est le mode de
propulsion qui constitue un réel changement. Lesnm@res tentatives s’inspirent des
exemples britannique et francais.

I- L’ére des changements : le chalutage a vapeur

Le secteur de la péche s’est fortement accru soupulsion d’'une demande
grandissante, d’'une augmentation de la consommalterpoisson, surtout apres la
premiere guerre mondiale, grace au développementtm@d@msports et a la grande
expansion de la filiere de transformation du paisso

Au début du XXe siecle, 'Espagne devint poéssance de la péche, se situant dans
les premiers rangs européens par ses activitésuliglies : captures, exportation de
conserves et salaisons. Toutes les régions esmagrfiotent concernées par cette
croissance et plus particulierement la cote Caitjabret le Pays basque

Figure 62 : Captures totales de I'Espagne et ptap des cotes Nord

Espagne Cantabrie Pays basque
1858 100% 12,27% 5,92%
1889-92 | 100% 20,73% 9,72%
1934 100% 27,75% 14,53%

Le secteur de la péche basque s’est tréasnment renforcé, en particulier par le
remplacement des embarcations a voile par les Upateaapeur qui ont constitué ainsi
une flotte moderne de péche hauturiere

1- Les changements du mode de propulsion et des tepes

Les premiers chalutiers a vapeur apparurent danarinées 1870 en Guipuzcoa.
Au début du XXe siécle, cette province regroupag teux tiers du tonnage des
embarcations a vapeur d’Espagne; méme si au cdess années suivantes ce
pourcentage baissa par I'extension de ce modeageiision a d’autres régions du pays,
il se maintint autour de 25 a 30 %. Les embarcat@é@moteur a explosion firent leur
apparition au cours des années 1920 mais resta&ietment minoritaires a la veille de
la guerre civile.

A lintérieur des provinces basques on peut distgrgdes différences notables :
jusqu’a la fin du XIXe siécle la suprématie de igdaye est évidente pour le total des
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captures et la valeur, alors que dans les anngda slituation s’équilibre. Par la suite, a

partir des années vingt et de 1927 en particuleeprimauté du Guipuzcoa s’'avere

indiscutable ; au cours du premier tiers du XXe&lsieon peut observer deux systemes
de péche tres différenciés

- I'un, héritier de la péche traditionnelle lié 'activité de salaison et de la conserve
(tous les ports biscayens a I'exception de Santetrce Bilbao)

- l'autre, lié a I'exportation (I'expédition) de @son frais avec le développement de la
péche a caractere industriel qui se concentre at Ssbastien/Pasajes (on peut y
intégrer la petite flotte hauturiere biscayenné\dpe/Erandio)

L’apparition du chalutier a vapeur en Europe setiire la fin du XIX siécle et le
début du XX siécle. Ceci entraina 'augmentation de la taiks davires donc de la
puissance des engins utilisés. L'exploitation dessources se fit plus intensive et le
rayon d’action augmenta.

L’expansion de la flotte chalutiere fut pewtierement rapide en Grande Bretagne :
les captures plus abondantes, lI'usage du chemifed@ermettant d’atteindre des
marchés de poisson frais non touchés jusque-lac@apagnerent d’'une baisse des
prix : le poisson devint accessible a de largexloes de population . De nouvelles
formes d’organisation apparurent avec des entiepds type capitaliste dans lesquelles
le pécheur était un ouvrier salarié sur un napexmlisé dans un type de péche.

Le chalutBeam Trawl eranglais) était déja utilisé au XVllle siécle pasdlottes
de navires a voile mais connaissait des limitessli@u vent , aux courants, aux
caractéristiques du chalut. La vapeur permit défralechir de ces contraintes. Un
nouveau mode d'ouverture du chalut, la perche, ppres 1894 les "portes”, assura
définitivement I'extension du chalutage a vape@elon les statistiques du début du
XXe siecl€?, on estimait que le chalutier & vapeur péchait # fois plus que le
chalutier a voile. En 1913 la flotte chalutiére lame égalait en nombre celle de tous les
pays d’Europe occidentale :

Angleterre 1123
Ecosse 304
France 195 (dont 60 chatsta vapeur a Arcachon en 1894)
Allemagne 256
Espagne 162 (dont 113 erbt®u
Pays-Bas 158

Les premiers essais datent de la fin deseenb@50 en Ecosse et du début des
années 1860 en France, le plus souvent a panietits vapeurs utilisés initialement
comme remorqueurs ou pour le transport des margesd

0 statistiques 1903-1904 d’aprés GIBBS (1922)
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2— La diffusion du chalutage a vapeur en Espagne

Les premieres informations avérées surilifation du chalut sur les cotes
méditerranéennes de I'Espagne datent de la fin \die Xiecle et du début du XVile
siecle en Catalogne. Il faut attendre le début ddlle<siecle pour une diffusion du
chalutage par paifésur le Levant espagnol. Toutefois au XIX siéele thangements
ne furent pas spectaculaires comme en Angleterre ca
- les chalutiers a voile n’ont pas étendu leur ragiaction ni accru leur tonnage ; c’est
une péche qui est restée principalement cétieteatnlong du XIXe siecle
- I'extension du réseau de chemin de fer fut beapicolus lente. Seuls les centres
urbains peu éloignés de la cote pouvaient étreailes en péche fraiche, donc I'impact
national du chalutage a été plus réduit qu’en Ategle.

Vers 1865, on estime que 11 % seulement du tosatdptures auraient été le fait
des chalutiers a voile, principalement a partirpiegs de la cote levantine.

Le chalutage a voile a poursuivi sa progressiorgreéales oppositions répétées et
ce, jusqu'a une nouvelle réglementation de 188ar exemple en 1907 sur les cotes
levantines et dans les ports de I'Atlantique SutiEkgpagne, il y avait 1740 chalutiers a
voile péchant avec le chalut bou et seulement &utbrs a vapeur. Donc dans le cas
présent, la tradition chalutiere n'a pas entramédssage a la vapeur et a la péche
industrielle dés la fin du XIXe S.

Cependant sur la c6te galicienne et cantabriqueoorait localiser 241 chalutiers
a vapeur a cette méme date/ers 1920 le chalutage gardait un poids importamts
les pécheries méditerranéennes :

Nombre de chalutiers a voile :
1865 : 729 19071740
1878 : 715 19201508

Les premiers tatonnements eurent lieu au début ateses 1860 avec une
“paire” de chalutiers a vapeur sur les cétes manesa une tentative sans lendemain.

La diffusion en Espagne du nouveau systeme de [siopuse fit a partir de la
c6te Nord de I'Espagne et plus particulierementaa Sebastian méme . L'initiative
basque peut étre précisément datée. A lorigin@ad®p MERCADER, un riche
commercant de San Sebastian faisant du commerceleséles, en particulier Cuba,
président de la société de Sauvetage Maritime dp(2coa, s'alarma de la disparition
en mer de 200 pécheurs lors d'une tempéte, le @D1B78. Il fit une demande aupres
du ministére de la marine pour pouvoir remorquserdmbarcations vers les lieux de
péche et les ramener au port, a I'aide d’'un desabat a vapeur de son entreprise. Il

"I Reglamento de libertad de pest® 1885 : I'exercice de la péche au-dela des [@sraist libre
2 Annuario de la pesca y Estadistico —AFRD7
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souhaitait lutter contre les dangers de mer, appgpttis de régularité dans les sorties, et
procurer un meilleur approvisionnement en péchielien. Deux ans plus tard, il ajouta
a ces motifs le souhait d’étudier les zones proateda cote pour y introduire le
chalutage a vapeur.

Jusqu’a la fin du XIXe siecle, il est difficile d/équer une |égislation de la péche
pour toute 'Espagne : théoriquement, a l'intérieles eaux territoriales I'Etat était
chargé d'établir le cadre légal de [I'exploitatioraliutique. Il n'y avait pas
d’homogénéité (quand et avec quels arts pouvapémher ?) ; le corpus législatif était
composé de nombreuses mesures particulieres, pactmtradictoires entre elles,
adoptées lors des protestations et des pétitionses8 par des groupes de pécheurs ou
d’armateurs. Le plus souvent, elles prenaient anpte I'aspect conservatoire de la
ressource ; au XVllle comme au XlXe siecle, des alees d’interdiction sont issues
de la péche traditionnelle, I'Etat y consent maisoade des autorisations pour certaines
zones, des dérogations, des permis temporairesexeanple, en 1885, fut édicté un
reglement pour la péche des chalutiers en "pa&eé¢ le chalut bou) : on voulait
réguler et encadrer cette activité, on y interdiaai passage l'usage de la vapeur avec
des engins de chalut. Les autorités publiques@esérent dans l'incapacité de faire
respecter ces mesures par manque de moyens déleontr

Donc I. Mercader débuta la péche avec un vapeut85i8-1879. Jugeant les
résultats économiques décevants, il se renditesucdtes de la Manche, en France et
surtout en Grande Bretagne pour se renseignéit construire deux chalutiers en 1879
et 1880 puis il adopta le chalutage en paire (d¥daou) initié a ces techniques par un
patron andalou qui forma ses équipages. Le suazda dampagne de péche de 1880
avec deux chalutiers mus par la vapeur permit disep cette techniqgue a San
Sebastian. La d'autres armateurs suivirent son pbkeraprés qu'il eut obtenu du
Ministére de la Marine en 1880 un permis de péchedela d’'une limite de trente
milles (alors que les eaux territoriales étaientrdes milles !). En fait, la fixation de
cette distance était une intimidation, en largetipanefficace, car la Marine ne
possédait pas les moyens de surveillance nécessaire

Entre 1898 et 1906 toutes les restrictions de l'usage du uthdurent
définitivement éliminées hors des eaux “ nationgleasi-dela de 3 milles (1898) ou de
6 milles (1905) de la cote.

3- La diffusion du chalutage dans les ports basques
Elle peut étre divisée en deux phases :

= La premiéres’étend des années 1880 a la premiére guerre ni@ndia

3 Reglamento por la pesca con el arte de bou y demdss de arrastre remolcaldas por embarcacionds
libéralise totalement la péche au chalut, élimidastestrictions pour lepéarejas de bolet celles pour les chaluts a
vapeur a moins de 15 milles des cbtes espagn@gienentation intérieure).
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Le nombre de chalutiers a vapeur augmenta rapiden®an 1880, 16 en 1885,
15 en 1911. La flotte s’est-elle stabilisée a cadesda surpéche sur I'étroit plateau
continental Cantabrique (présence de navires frangaglais) ? Cela entraina sans
doute la recherche d’un meilleur rendement avesopdion du chalut a portes. Par ce
moyen, un seul bateau maniait le chalut, utilisamtengin plus grand, trainé a plus
grande profondeur, donc péchait davantagéume pairé (pareja).

Pionniere dans I'utilisation des nouvelles techegua flotte chalutiere basque fut
dépassée numériquement par celle des Asturiepplasuiée par les flottes galiciennes :

1911 Guipuzcoa: 15 Asturies : 17 Pondese 46 La Corufa ; 58

Les chalutiers modernes a vapeur firent leur apparen Galice a partir de 1904
par 'achat de navires d'occasion surtout en Amgiet et par la transformation de
palangriers (déja a vapeur) en chalutiers . Onrpara dans le premier cas des patrons
francais et anglais, et dans le second des Guiansac

La flotte de la c6te nord de 'Espagne a donc cammel croissance spectaculaire.
En I'absence de statistiques de péche par naoue parait indiquer cependant que les
"paire$ galiciennes obtenaient de meilleurs rendementsceglles du Guipuzcoa ; en
raison des caractéristiques du chalut ? des bateamoindre tonnage ?

» La secondea de 1919 a 1936

Malgré quelques difficultés la flotte chalutierdig@nne était toujours au premier
rang national en 1915 suivie par celle de Mélagacqonut un fort accroissement en
1914-1915. Avec la fin de la premiére guerre mdediaelle du Guipluzcoa connut
aussi une phase d’expansion grace a 'augmentdtiqorix du poisson, a I'exportation
vers la France.

Alors que 14 chalutiers péchaient en 19péréir de San Sebastian, ils étaient plus
de 40 en 1920 a étre basés a Pasajes. Le petitlp@éche de la capitale de province
s’averra trop exigu pour accueillir toute cettetfle et toutes les installations annexes
indispensables a terre. Le transfert de la flottelhlutiers a vapeur de San Sebastian a
Pasajes eut lieu en 1916. En 1919, plusieurs anmsaégant engrangé des gains élevés
avec I'activité halieutique durant la premiére gaenondiale, formérent une société
dont le démarrage fut considérée comme le poindégmart du port voisin de Pasajes
dans la péche hauturiere. En 1919-1920, on fitrds ggavaux dans la partie ouest de la
ria (dragage, construction de quais), par la «uitédifia des ateliers, des entrepbts, on
équipa des chantiers navals . PASAJES devint unnpotderne au cours de la décennie
1920-1930, le second de la péninsule apres VIGO 1381, plus de 120 chalutiers
(dont 56 paires) déchargérent 14 000 tonnes desqmisce qui nécessitait 2000
travailleurs dans le port pour les activités aeterr

" Muelles y Aimacenes para vapores de pesca S.A
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Conclusion

De nombreuses similitudes existent dans les teabsigt engins de péche utilisés
le long du littoral aquitain et cantabrigue mais date basque francaise n’'a pas
développé de péche chalutiere contrairement auddrtachon ou de La Rochelle ;
s’il y a concurrence pour I'espace de productiomesfhottilles des ports du Pays basque
elle ne se développe que pour les péches artisappkrant dans le sud du golfe. A
partir de la fin des années 1970, l'utilisation chalut pélagique dans cet espace
constitua un sujet d'affrontement (cf™partie).

Il — Grandeur et décadence du port de PASAJES

1 —La mise en place du systeme hauturier et de grapdehe
Le port

Abrité a l'intérieur d’'une ria, c’était 'unique fodu Guipuzcoa pouvant accueillir
un grand nombre de bateaux de la péche industriefle1870 il fut cédé pour une
période de 90 ans a la province du Guipuzcoa Réatlafin qu’elle réalise des ouvrages
d’amélioration ; elle laissa a des entreprisesgasvie soin de réaliser cette tache qui ne
se fit que tres lentement. En 1927, la reversioticipee du port a I'Etat scella
l'incapacité de la province a rénover les modestssallations anciennes et a en
ameénager de nouvelles.

Le transfert de la flotte a vapeur qui manquaifptiee a San Sebatian se fit en
1916. En 1919 n'ayant pas les infrastructures rs@ies pour développer leurs
activités, plusieurs armateurs hauturiers crééueet sociét€ qui mit en place a La
Herrera, a I'ouest de la ria, équipements et itrinatures : quais, halle a marée, chais,
fabrique de glace, dépdbt de charbon. Pour certamateurs, elle commercialisa méme
par wagons frigorifiques les captures qu’elle exgiéders Saragosse et Barcelone.

Quelgues années aprés, sur l'autre rive de laariBasajes de San Juan, cing
entreprises d’'armateurs créerent a leur tour désstructures avec des objectifs
similaires a la société précédente. Par la suitd, 982, I'autorité portuaire mit en place
un plan se développement du port.

Les armateurs et les sociétés d’armement

Les patrons des bateaux de la péche artisanalaier\pas les moyens financiers
suffisants pour investir dans les chalutiers a uap&eule la bourgeoisie de la
province,dont les activités étaient liées au cajmta la construction et a la réparation

des bateaux put le faire. C’était déja une bousiea’entrepreneurs qui trouva dans la

S Société MEIPI Muelles e Instalaciones de pesca e industrias
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péche hauturiere et la grande péche le moyen tiseedes meilleures années, de trés
forts bénéfices leur permettant d’investir dansndeveaux navires. Ainsi, au XXe
siecle le systeme hauturier qui se met en placsaj€s a des caracteéristiques nettement
capitalistes, ce qui 'oppose a la péche artisapalstant dans les autres ports de la
province.

En 1930, il existait 37 sociétés d’armement danpde parmi lesquelles trente
possédaient 131 bateaux .

Les plus puissantes des entreprises avaient lesegd®s plus grands bénéficiant
de plus d’autonomie en mer et possédaient le graes navires les plus rentables. Ne
pouvant se satisfaire des zones de péche de |l argabrique et de la Cbte basque,
elles allerent au-dela du golfe, en mer Celtique.

Des mesures accordées par la lle République (193@&}1crédits a long terme
pour acheter des navires construits dans des ehamtationaux, furent interrompues
par la guerre civile. Certains navires accaparésgsabelligérants furent détruits dans
les combats navals. En 1939 des crédits allouéslpa@novation profiterent surtout a
la flotte morutiére.

En 1943, il y avait dans le port 69 entreprisestiné@res, en englobant la venue
de navires des Gijon et de Vigo qui s’approchasemsi des zones de chalutage au large
du littoral atlantique francais. En 1953, quinzé&reprises travaillaient dans les eaux du
NW atlantique avec 47 morutiers, soit plus de latinales bateaux et des équipages de
la péche morutiére espagnole. Des sécheries etdaiets furent construites dans le port
de Pasajes et MEIPI installa des tunnels de séotegka majeure partie des navires
ramenait soit du poisson frais soit de la "moruge/&.

En 1955, Pasajes disposait de 80 entreprises daunsa(soit 199 bateaux) et les
plus puissantes se consacraient a la péche deraened a celle du poisson frais de
chalut. Comment s’organise cette flottille hautrgi@

Flottille et modalités de péche
Les progres de la flottille on été spectaculairassdles années 1930 et dans les

années 1950-1960 : de 26 navires hauturiers eh, I@Pest passé a 192 en 1934, 226
en 1950, et 239 en 1970.

Années| bons paires trio Bakas Nbre total de bateaux
1930 23 54 131
1941 17 58 133
1948 9 122 253
1955 2 67 10 33 199
1975 72 21 15 64 223

(Seulement les navires actifs au cours de I'ann&s)

® Morue ététée, éviscérée, épine dorsale enleveée lavec de I'eau salée dont le foie est recymillir faire de
I'huile ; pour obtenir le poids des capturegoienage de morue verte doit étre multiplié par @ynt 1960 ou par 3

apres 1960.
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Les chalutiers bousfter trawlen ont un chalut de plus grande ouverture verticale

le chalutier baka dont la puissance de moteurlastfpible. Ce dernier travaille par des
profondeurs inférieures a 100 brasses sur des teugéche relativement proches du
port d’attache et sur la plate-forme continentededaise. Le chalutage en paire est trés
prisé a Pasajes aussi bien par les chalutiers cleeféaiche relativement proches du
port d’'attache que par les morutiers de Terre-Nemgwietravaillent par 200 ou 300
brasses de profondeur.

La société morutiere P.Y.S.B'E.

C’est une entreprise qui caractérise bien le perPdsajes dans les années 1930-
1970 dans son apogée comme dans son déclin.

P.Y.S.B.E, entreprise capitaliste, liée des sesitdéd I'entreprise alimentaire, se
consacra a une seule pécherie : la morue. Jusgulig@dation en 1974, elle fut
I'entreprise de péche la plus importante d’ Espadpaesociété P.Y.S.B.E se constitua
en 1919 avec un capital initial de 2 millions desgias. Louis Légasse, armateur et
commercant originaire de la région de Bayonne, ni¢tgire avec ses freres de plus de
cinquante navires pour la péche morutiere y padi@t s’associa a des personnes de
Pasajes et de Renteria. L’activité initiale dedeiété fut le commerce de poisson et de
la morue ; son activité¢ péche ne commenca qu'ery,1pttégée par des droits de
douane qui taxaient les importations de morue dei922. Elle se transforma en
société anonyme, eut pour principal actionnaimielphonse XIII et divers membres
de la noblesse et de la haute bourgeoisie ; leatagmcial fut augmenté a plusieurs
reprises pour atteindre 108 millions de pesetat9&6. Etablie a Pasajes de San Juan,
elle transféra son siége social a San Sebastiés @léelle conservait dans le port deux
quais de débarquement, des frigorifiques, deseaselile lavage et des tunnels de
séchage ainsi que des magasins. Aprés la guerile, cdlle construisit une autre
factorerie en Galice (El Ferrol). En 1959, 500 parees travaillaient dans les deux sites
pour I'entreprise.

Elle débuta la péche avec deux chalutiers a vapenstruits par des chantiers
frangais en 1927 et quatre construits 'année sitévan Ecosse et en Angleterre. Ces
navires furent "enrdlés" durant la guerre civileprds 1939, cinq navires furent
construits par les chantiers de Sestao (ria deaB®jlbd~orte d’'une douzaine d’unités en
1945, la flottille morutiére de cette société aphti son maximum en 1960 avec 19
bateaux puis son activité déclina avec 14 navired®65 et seulement 10 en 1970.
chacun d’eux avait 55 marins a bord. A la fin desmées 1920, les bateaux de
P.Y.S.B.E ont commencé par pécher au large daiithd, du Groénland et de Terre
Neuve (2 campagnes par an), et, dans les ann86s il9se rendirent au Nord de la
Norvege et vers les iles du Spitzberg.

" pescaderias Y Secadores de Bacalao de Espafia
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Au début, par manque de personnel forme, car dgpussd’'un siecle a Pasajes
"le métier" s’était perdu, on fit appel a des pasrale péche et a des capitaines bretons
alors que les mécaniciens, "les chauffeurs” étammcipalement galiciens; des
spécialistes islandais vinrent pour le traitemantpdisson. Les bateaux de P.Y.S.B.E
étaient parmi les plus modernes de I'époque engeynqolus gros que les autres navires
du port (bous et paires) qui péchaient dans leegtdf Gascogne et en mer d’Irlande.

En 1932, a Pasajes, 10 780 t. de morue ont étéqlédes et 16 570 t. en 1934, ce
qui équivalait au cinquieme des quantités imporpeed’Espagne. Au début des années
1950, P.Y.S.B.E ramenait annuellement dans seadpat&7 a 19 000 t. de morue verte,
ce qui correspondait a un peu moins de 50 000 maleie fraiche, entiere mais toutes
ces captures n’étaient pas débarquées a Pasajes.

Le déclin de P.Y.S.B.E commenca a la fin des anth868, la morue devint plus
rare et surtout la concurrence se fit beaucoup phute (progres du chalutage,
accroissement du nombre de navires). Avec les détbess navires congélateurs, la
technique de la salaison devint obsolete et P.YESB sut pas s’adapter. A cette méme
époque, d’autres entreprises avaient fait des ctifigrents : a Vigo, PESCANOVA
possédait une flotte de congélateurs et elle Etaeconde entreprise du pays ; par la
suite, a La Corufia, PESA sut diversifier ses prbdns avec sa flotte de morutiers
congélateurs.

En crise en 1973, P.Y.S.B.E perdait de I'argerfuetiquidée en 1974 avant que
n'entre en vigueur la nouvelle Iégislation créasd V.E.E. autour du continent nord-
americain. Apres une cinquantaine d’années d'existel’aventure de cette entreprise
se terminait apres avoir contribué au développermtemiort lors de sa toute puissance.

2- La période d'apogée

La loi espagnole du 23 décembre 196permit de rénover la flottille et de
construire de nouvelles unités car les créditsipsifplouvaient financer jusqu’a 83 % de
la valeur du bateau (74 % pour ceux qui avaiepida grande autonomie). Le nombre
de chalutiers hauturiers s’est accru ainsi que tanbre de morutiers. Ces
investissements exercaient une forte attractivitdess groupes privés car ils généraient
a leur tour de trés gros profits avec les péchalisées a I'époque. Seuls les plus
puissants en profiterent, les petits armateurstayaacces plus limité au crédit.

En 1968, 121 entreprises et 262 navires hautursais, plus de 5200 marins,
étaient attachés au port (Tolosa Bernardés, 1#8bjlehors de P.Y.S.B.E (16 bateaux
et plus de 10 000 tjb) que nous venons d’'étudi@sdciétés d’armement possédaient 87
bateaux (de 1001 a 5 000 tjb), 24 sociétés de tpills réduite totalisaient 62 bateaux
pour la péche chalutiere (de 501 a 1000 tjb)

8 Ley de Renovacion y proteccion de la flota pesquera
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Et enfin 67 sociétés constituait un groupe de getEntreprises avec généralement un
seul bateau chacune (86 au total pour ce groupe)éwvdence, la concentration
entrepreneuriale était plus forte que celle dorpedes statistiques officielles : parfois
SOus ou raisons sociales, on a affaire en défendiwin seul groupe de péche. Ainsi, en
1975, pour 108 entreprises légales, on comptadreprises effectives de péche pour
223 bateaux et prés de 3700 marins parmi lesquielesntreprises de taille moyenne
dominaient.

Jusqu’aux annees 1970, par sa flottille et lesuraptréalisées, Pasajes était un
des principaux ports de péche d’Espagne. En 1%66ateaux de péche hauturiere et de
grande péche ont regroupé plus de 20 % des équsipagbarqués sur les navires
espagnols de méme catégorie.

Les 90 morutiershiacaladero¥ de Pasajes, les quais encombrés de la PYSBE ou
de MEIPI qui travaillaient la morue déja salée nbssstent plus que dans la mémoire
des vieux pécheurs et sur les photographies dieggss révolus.

Photo 9 : Morutiers et chalutiers dans le port dsdfes au début des années 1970

Photo A.Zarranz
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Figure 63 plan du port de Pasajes en 1975

Source : SL

Réalisation SL

Figure 64 : Les débarquements de la flodtgturiére et de grande péche
a Pasajes entre 1941 et 1984
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Il va de soi que de nombreux secteurs annexesliserd I'activité de péche. Pour les
principaux d’entre eux, nous pouvons établir latisuivant pour 'année 1970 :

-les factoreries et le séchage de la morue, les fiduiques de farine de poisson

ont des effectifs fluctuants sur 'année, entre é4880 personnes

-les chantiers et la réparation navale compten0 E36ployés dans 32 entreprises

dont la moitié emploi moins de 10 personnes

-les ateliers d’entretien (peinture des bateawchmn&ries auxiliaires, électricité

bateau, timonerie...) totalisent 360 personnes

Certes, a Pasajes il existe aussi une péche atesfajura), mais elle est peu
visible dans le port encombré de I'époque. Au fatahs le port de Pasajes, c’est plus
de 8000 personnes qui travaillent a la péche eactdtés annexes. La baisse brutale
de I'activité halieutique provoque un véritablessée économique dans le port.

3 ka crise du complexe halieutique de Pasajes et éeloh de
la pécheuariere

En 1970, a Pasajes, un actif sur quatre travaidepche (mais tous les actifs de
péche de Pasajes n'y résident pas) et presquetifirs@cdeux est employé dans le
secteur industriel, dont les chantiers navals statliers de réparation. C’est dire
'importance de I'activité halieutique pour la cité

La crise est liée a une baisse de la ressource sugmut a une "nationalisation”
de l'acces a cette ressource par la création, é8i6 et 1977, des Zones Economiques
Exclusives pour le continent nord-américain eteasx de la Communauté Européenne,
d’ou un acces lié aux quotas avec licences. Lescésgpécifiques a la flotte du nord de
la péninsule espagnole (Galice et provinces caqias) seront évoqués dans la
troisieme partie. Nous n’envisageons ici que léfete dévastateurs pour l'activité du
port.

L'effondrement se produit au cours de la décen®ié511985 (figure 66) Les
armateurs et les pouvoirs publics n'ont pas lutérpléfendre des "droits historiques”
de péche mais au contraire se sont conformés aumehes normes établies. On voit
bien ci-dessous que la flotte de Pasajes, ampetéerthins droits ne peut maintenir ses
captures (cf. la comparaison avec Lorient, Figie 6
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Figure 65 : La flotte de Pasajes perd certainesszde péche :
les effets sur la production

Evolution comparée de la péche débarquée dans les ports de
milliers de tonnes Lorient et Pasajes (1964-1984)
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Source : revu&l Campon©99 . 1985 p 108Banco de Bilbao

Les conséquences pour les flottilles

La disparition de la PYSBE en 1974 avait déja quelgeu amoindri le potentiel
du port mais c’est au cours de la décennie suivgunéela flotte hauturiere de péche
fraiche a perdu prés des 3/4 de ses unités. Quassé de 180 bateaux actifs en 1978 a
32 en 1985, 17 navires sont inactifs et 15 travaillent & ipafun autre port.

En réalité, environ 70 bateaux ont été soit tradsf@ Las Palmas, Huelva et
Malaga pour y disposer de meilleures conditioncaBa aux zones de péche, soit
vendus en Galice et surtout au port biscayen d'@ada La disparition réelle des
navires entre 1975 et 1985 se chiffra a 57 batedes,chalutiers pour la plupart. Pour
les petites sociétés d’armement, la liquidation detfs signifiait le plus souvent la
fermeture de I'entreprise et sa disparition.

Certains bateaux ont été transformés en congé&atmaur pécher au large de
I'Afrique et d’autres se sont mis sous bannierar@ére (Argentine, Royaume-Uni)
pour accéder a d’autres ressources halieutiques .

¥ D'aprés laComandancia de Marina
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Figure 66 : La flotte hauturiere de péche fraidbd’asajes entre 1970 et 1996

Nombre de Jauge en
bateau milliers de tjb

Nombre de bateaux
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Source : données statistiques issuesvilErorias de la Junta de Puerto de Pasajes

Dans un premier temps, la flotte morutiere a éténmaffectée par cette crise
méme si un morutier sur trois disparait entre 1&7H85 en passant de 37 a 24 navires.
Mais a partir du milieu des années 1980, la moargewn’a plus été débarquée a Pasajes
mais en Galice.

Le déclin des péches a la morue peut se lire sgrdphique des productions
déchargées a Pasajes (cf. figure 67, page suivapiigieurs remarques permettent d'en
accroitre la lisibilité :

- le déclin des captures accompagne certesdielnombre des bateaux et du tonnage
des embarcations mais en fait il le précede largefibaisse des 1971-1972)

- la flotte espagnole des morutiers se répamtite la Galice et le Pays basque

- la péche basque sur la base des entreprissarg en 1981 possede 43,82 % des
droits espagnols de péche de la morue...ce qui tatlg flotte galicienne reste plus
longtemps en mer (jusqu'a 10 mois alors que duraatre mois et plus elle se trouve a
quai a Pasajes, puisque son quota annuel a ét#)atte
- la production de morue débarquée a Pasajes darmhées 1980 ne correspond plus
du tout aux quantités extraites de lI'océan pamlesitiers du Guipuzcoa : en 1986 par
exemple environ le quart des prises a été débasqué forme de morue verte a
Pasajes...et moins de 5% en 1991 car I'armateurrpréfécharger sa production en
Galice, a Vigo, ou le colt de la manutention sardaais privés est moindre. Il ne faut
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pas négliger non plus la part du poisson congdl@g§2. en 1991) sans que l'on puisse
attribuer un pourcentage précis a la péche débarpaé les chalutiers congélateurs
travaillant au large des cotes africaines et add ssue de la transformation des
captures a bord des morutiers dans l'unité de ¢atng®implantée depuis quelques
anneées pour valoriser les especes associées dlawdiors du chalutage et les petites
morues a partir desquelles on fabrique des filetsgelés. Par contre les 2 100 t.
arrivées sur l'espace portuaire en 1991 par canfmns$alice ? de I'étranger pour étre
redistribuées par les grossistes-importateurs 8pnepas représentées sur le graphique.
La chute des productions débarquées dans le polegenorutiers et les chalutiers a été
spectaculaire tout comme celle des effectifs damsttivités annexes.

Figure 67 A la charniére des années 1970-80 :
la crise de I'activité morutiexdPasajes
milliers de t.

~ Tonnage total

Morue verte
Péche

années

Source Junta de puerto de Pasajes

Les conséquences sur les activités portuaires

En une décennie, quatre usines de séchage de wrfierme, ce qui représente
environ 700 postes de travail ; les petits ateltergéparation navale ont disparu ainsi
que 260 emplois sans compter les entrepbts frigass et les fabriques de glace.

En 1986, la disparition des navires ou leur tramsfénsi que le maintien de
seulement 36 sociétés d ‘armement, n'ont permisaleserver que 1320 marins en
péche hauturiére (ils étaient 5 300 en 1968 'usersoixantaine de navires.
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——» Sens de prise de vue de la photo

Photo n°10 : Port de Pasajes avec des morutiaraiaag premier plan

Source Paisajes espafioles S.A. 1992
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Conclusion

Au XXe siécle, au Pays basque d’Espagne, s’estrtiingn systeme chalutier qui
a propulsé Pasajes dans les tout premiers portpd{fe. La crise des années 1980 a
causé la chute de l'activité mais aussi en pagtigdnsfert des navires a Ondarroa. Le
port biscayen a acheté les bateaux sans avoiicksces de péche nécessaires qui les
accompagnent. Quels problemes cela a-t-il posééll€duen furent les conséquences
pour les péches dans le Golfe et dans les eaux naautaires ?
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Chapitre 9 : L'INDUSTRIE DE TRANSFORMATION DU POISS ON

I- L'industrie de la conserve supplée l'activité taditionnelle

C'est une erreur de croire que lindustrie transfatrice n’utilise que les

excédents laissés par la commercialisation du poif=is. L'évolution de I'industrie
de transformation en Biscaye n’est pas la conséguerais la cause du développement
du secteur extractif.

Le mouvement de croissance commence autour de et8ffvient spectaculaire a

la fin du XIXe et au début du XXe siécle avec age des industriels italiens de la
salaison. Entre 1803 et 1884, I'activité transfdmnioa, peu développée, absorbait 43 %
du poisson débarqué. Au cours de la phase de anoiss(1890 a 1939), ce chiffre

atteignait 56%.

Quels étaient les facteurs limitatifs au Xi¥ecle ?

Indéniablement le manque de transports rapidesisa@tiules réseaux de
commercialisation de poisson frais a une étroitedbdittorale proche des ports
de débarguement. Les poissons "préparés” permettdiatteindre des régions
plus éloignées de la c6te mais surtout hors deplétode de péche.

L’activité était fluctuante, saisonniere, liée arkssource avec un temps de
travail calqué sur celle-ci. Cette activité et s@provisionnements irréguliers
dans le temps et dans I'espace imposaient aussiatomeisation spatiale de
I'offre : les industriels les plus puissants ouerdides établissements distincts
dans plusieurs ports avec pour conséquence unersiisp de leur capital.

De plus la ressource halieutigue est périssalaesatdine et I'anchois sont les
especes les plus fragiles, leur temps de consenvasit d’une douzaine d’heures
apres leur péche alors qu'on peut compter quelpues pour le chinchard et
jusqu’a trois semaines pour le germon (la marée g@nc étre plus longue pour
cette espece). De facon générale les fabriquasoseent dans les ports de
péche.

On enregistra une baisse des activités de péch#868 a 1872 suivie de
difficultés liées a la seconde guerre carliste ttece&onjoncture stoppa la
croissance de la transformation

Au XIXe siécle, la production des salaisons et escabechdi®#e au commerce
du sel, du vinaigre et de I'huile. Ceux-ci provemdi pour I'essentiel de
I'extérieur. En 1855, les représentants des poetpéche de Biscaye ayant
demandé la suspension de toutes les taxes pesargssproduits, les autorités
provinciales accédérent a leur demande. Daillelirssuffisance de ces
matieres premieres réapparut au XXe siécle, encpbetr lors de la premiére
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guerre mondiale (1917) et aprés la guerre civilendustrie espagnole ne
produisait pas assez de fer blanc pour les bo#esodserve et avait recours a
I'importation.

1- Les activités traditionnelles de conservation

La méthode ancienne pour accroitre la durée deecaatson était le sel mais |l
altere la saveur. Au Xllle siécle, on salait a ldardes sardines, chinchards, pageots
roses (cf. un privilege accordé par Alphonse X 8B5). Ce n’était pas une pratique
exclusive ; on séchait aussi a l'air libre les agesget le merlu qui pouvaient se
conserver jusqu’a Six mois ainsi prepares.

On ne connait pas avec certitude la date d'intrbolnce I'escabeche, mais déja,
les pécheurs du Guipuzcoa utilisaient cette métlizotiefin du XVle siécle : on peut
supposer qu’elle avait supplanté la salaison aj&asMotrico et Deva. Le pageot,
principal "bénéficiaire” de cette activité, proaiir les gains les plus forts. Cette
pratique de I'escabeche permettait de le consateex a trois mois, un temps mis a
profit pour 'envoyer dans les lieux les plus reésutle Castille.

Au XIXe siecle, les salaisons se localisent dans les pertZarauz (sardines,
anchois) et Motrico (sardines, anchois, thon). ditistrie transformatrice était fondée
sur l'activité descofradiasqui organisaient la fabrication a 'escabéche.sMermilieu
du XlXesiécle, le réegime monopolistique détenu par cesiéles disparait. Au fil des
décennies, cette exclusivité forgée tout au longXMlle siecle était devenue un
obstacle a la croissance du secteur méme si eodpécritique de la péche elle avait
servi a renforcer la demande. Mais cette disparitia régime de I'exclusif n'a pas
toujours créé, a elle seule, la dynamique suffesgmdur accroitre le secteur qui a
souffert des guerres napoléoniennes et carlistes.plhase d’expansion fut donc
postérieure a la fin des guerres et au transfdd gerception des douanes de I'Ebre a la
ligne cétiere.

Vers 1845, Madd? chiffrait & 18 les fabriques existant en Biscaglent 6 a
Bermeo, 3 a Lequeitio, 2 a Ondarroa, Mundaca etugas) ; or, si dans les ports
chaquecofradiaavait son activité d’escabéche, cela signifiaitiga dizaine appartenait
a des particuliers. Leur nombre fluctuait beauccaipcertaines avaient une durée de vie
éphémere.

Les principales especes préparées étaient le thtnpageot rose. A partir de 1857,
I'exemption de toutes les taxes qui pesaient swilg, le sel et le vinaigre stimulerent
I'activité de transformation

8 MADOZ ,P. Diccionario geogréfico-estadistico-histtr de Espafia y sus posesiones de ultramar, Mvikes
Madrid, 1845-1850.
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Figure 68 : BISCAYE : Les productions de salaisend’escabéches par port
1803-1884 (poids exprimés enlaaso: une arrobe vaut entre 10.5 a12 kg)

D

année| Poisson | Bermeo| Lequeiti MundacaOndarroa| Elanchove Ea | Santurce

salé
1803 15.870 5.520 6.900
1804 2.116
1858 | 519.420,5 207.000| 138.092 118.018 56.315|5
1860 | 681.237| 109.250 351.785 211.002 9.200
1861 | 644.391| 127.880 152.260 355.061 9.200
1862 | 724.737,% 105.800| 460.000 137.310 21.677\5
1863 | 175.892,5 119.416| 56.476,5
1866 | 151.455 9.200 92.00( 45.655  4.600
1867 | 152.835 9.085 93.15( 46.000  4.600
1868 | 141.381 6.624| 100.843,531.613,5 2.300
1869 | 139.023,% 6.773,5| 100.050 32.200
1870 | 138.420 7.360 101.200 29.900
1871 | 140.300 5.750 109.82b 24.72b
1877 | 558.440 356.50( 49.450 152.490
1878 | 89.240 4.370 84.870
1879 | 22.640 85.767 2.714 46.874 87.285
1880 | 156.779,% 23.000 4.347 43.427.% 85.902

1881 | 206.114,% 78.637 | 19.906,5 2.921 32.20( 72.4500

1882 | 502.987| 80.201 253.000 2.461 66.700 100.625

1883 | 522.307| 81.799,5332.315,5 1.242 106.950

1884 | 465.060| 84.582,5249.768,5 299 30.360 100.050

SOURCE : ARCHIVO GENERAL DEL SENORIO DE VIZCAYA,PESCA Y MARINA, PLUSIEURS REGISTRES
A.M.A.B.ESTADISTICA Y PESCA PLUSIEURS REGISTRES IN THESE DE MAiz ALKORTA P. 551 (REPRODUCTION
PARTIELLE ).

A lissue de cette période, on peut dire que ldwvites d’escabéche sont localisées a
Bermeo et Lequeitio alors que la salaison se trodamgs les ports de moindre
importance (I'anchois et la sardine sont péchésdesr embarcations de plus petite
taille).
Quel)s sont les facteurs de dynamisation dans tansecmoitié du XIXesiecle ?
» L’accroissement du réseau de chemin de fer localif@uguration du chemin
de fer Bilbao-Durango en 1881) facilita I'accésnaarché intérieur
» La création de conserveries dans les années 1880edoprincipaux initiateurs
étaient des Francais : leur installation en Bisdayeéterminée par deux raisons
principales : d’abord entre 1880 et 1887 la digjmaride la sardine des cotes de
Vendée et de Bretagne obligea les industriels sadenmercants de ces régions
a se fournir sur les cbtes espagnoles et portugyaisa@ y installer des fabriques ;
ensuite une raison déterminante fut en 1882, lsasige d’un traité commercial
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franco-espagnol qui permit d’abaisser d’'un tiers doits de douane sur les
échanges des produits de la péche, en particulierles importations de
conserves en France.
« Entre 1880 et 1884, l'activit¢ de I'escabeche da@mioujours celle de la

conserve puisqu’a ces dates, elle totalise 71,&8qdantités transformées dans
24 fabriques (dont 10 a Bermeo et 9 a Lequeitiocefte méme période, on
comptait 4 ou 5 commercants francais de la conserstallés dans les ports
biscayens. Il y avait 30 fabriques (conserves,l@stize) en Biscaye en 1885.

Toutefois I'industrie de transformation biscayerhangea de visage et de dynamique a

partir du début du XXsaiécle. Cela se traduit dans la production quildrign une

trentaine d’années passant de 1 000 a 3 000 tonnes.

2- L’arrivée des ltaliens donne un nouveau dynamisme

La particularité de la croissance le I'industrietdsformation de la Biscaye par
rapport a la France, a I'ltalie et au Portugaljd@dans le fait que l'industrie de la
conserve n'a pas acquis une situation hégémonigueapport a I'industrie de salaison,
au contraire, cette derniere s’est renforcée daedviee d’'industriels italiens. Leur rble
est tel qu'il a influencé l'orientation des capsir€omme celle des Francais dans les
années 1880, leur arrivée sur la cote cantabriquespond a une crise cyclique, celle
de la pécherie italienne d’anchois . La diminutt@s captures pousse les salaisonniers
italiens, particulierement les Siciliens, a rechercde nouveaux approvisionnements
hors de leur domaine habituel. La c6te cantabraffrait des conditions privilégiées car
la pécherie d’anchois se trouvait au large de kc@je et le prix de cette espéce était
avantageux. Cette ressource était peu exploitéesea’'une demande limitée, il y avait
donc des stocks disponibles. Les quantités débesgétaient bien supérieures a la
consommation d'ou un prix inférieur a sa valeurlleéeLes industriels italiens
trouverent sur place une main d’ceuvre abondargppdible et expérimentée.

Avant 1904, la conserve représentait prées de 65u%aisson traité, le reste
revenant a I'escabéche, la salaison ayant pratigonedisparu. Les premieres fabriques
italiennes fonctionnérent a partir du début du X¥ele par exemple a Lequeitio ou,
en 1904, la totalité des établissements de salataihla propriété des commercants
italiens. La salaison représentait 18 % de la prtd transformée totale en 1904 et
atteignait environ 60% entre 1908 et 1914. L’ atdivle salaisonnerie des ltaliens fut
renforcée par l'arrivée des industriels hollandeisdes Frangais. Ainsi, en 1910 les
industriels étrangers assurent 44 % de la produsidaisonniére, le reste étant produit
par les Biscayens. La majorité de ceux-ci produidaectement pour des sociétés
italiennes car ces dernieres n’arrivaient pas duyre suffisamment pour satisfaire leurs
propres marchés. Ces sociétés dominaient la prioduotcale par le biais du commerce
et des débouchés.
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A co6té deux, le nombre d'établissements locauxcttiait beaucoup car
l'investissement requis pour élaborer des prodantsalaison était minime : un local, du
sel, des barriques et des pierres. Dans les anfa@sndance de capture d’anchois, en
ce début de XXsiecle par exemple, surgissait un grand nombreetits fabricants qui
arrétaient leur activité lorsque survenaient desoaistances défavorables : baisse des
captures, augmentation des prix.

En peu d’années, I'impulsion de la salaison proeogpe profonde transformation
du secteur de la péche et influenca la modernisalgola flottille ; désormais les petites
embarcations a vapeur, beaucoup plus rentablesplaeénent les Boniteras’ et
trainiéres du XlXesiécle. La croissance des débarquements d’anchieistad0 %
environ entre 1914 et 1938 ; par exemple, en 1800% de I'anchois est préparé en
salaison tandis que salaisons et conserves abs@®én des débarquements.

3- L'industrie de la conserve en Espagne

Les débuts de la conserverie sont connus : NicAfgsert en 1809 ; M Colin,
confiseur, a perfectionné le systeme en 1824 egbriesieres fabriques apparaissent en
France autour de 1825. Dans le dernier quart dueXl&cle, la France était le leader
européen incontesté de cette industrie alors qaetréds pays développaient cette
activité, en particulier la Norvege, le Portugaitsut et I'Espagne.

En Espagne, la conserve a connu un large temppétiexentation dont les debuts
commencerent en 1828, avec la création de la prerma@nserverie connue, jusqu’aux
années 1880. Les premiers établissements apmaraidans les Asturies (1828)
(Ocampo Suarez-Valdes, J. 1993) et La Corufia (1886)cours des années 1850 et
1860 de nouvelles fabriques s’ouvrent en Cantgmesola Fernandez A., 1996) et au
Pays basque. Selon Carmona (Carmona Badia J., 1994), la faible croissance de ce
secteur pourrait s’expliquer par les difficultéguleres d’approvisionnement, a des
prix accessibles, des deux matiéres premierespedsables, I'huile et le fer blanc.

Le tableau ci-aprés montre la répartition’'mhelustrie de transformation dans les
principales régions maritimes d’Espagne.



Figure69 Etablissements de salaisons, conserves, escalecharirégions

210

salaison escabécherie conserve
1857 | Galice 221 - 1
Asturies 90 - 3
Cantabrie 11 13 -
Pays basque - 23 (1860)
Andalousie 87 - -
1900 | Galice 175 32 36
Asturies 49 24 20
Cantabrie 25 12 55
Pays basque ? 31 (1'896)
Andalousie 43 5 1

Source : Lopez-Losa, thése p. 371, statistiquasupges issues de plusieurs auteurs

Le nombre de fabriqgues a augmenté dans toute [fgspaependant la croissance
de I'industrie de la conserve en Galice et sutke €antabrique (Asturies, Cantabrie) a
la fin du XIXesiecle n’accorde qu’'une place secondaire a la ceese basque alors
que pour l'escabéche, malgré la progression dassauvégions, le Pays basque et la
Galice sont en téte pour le nombre d’établisseménis<iXe comme au début du XXe
siecle, I'escabéche est commercialisée presquesxement sur le marché intérieur a
I'inverse de la conserve qui est le plus souvepbexe.

4- L'industrie de la conserve au Pays basque jusqu’aannées 1880

Les sources disponibles situent jusqu’aux annéege Lignplantation des premiers
établissements de conserve en Biscaye. A cettauépdq en avait cing a Bilbao et un
seul dans un port de péche : Bermeo. Le premi¢méilque peu détaillé sur ce port
date de 1863. Ces premiers établissements étageattérisés par leur manque de
spécialisation. On faisait un peu de tout, en niigjalu poisson mais aussi de la viande
ou des légumes. Dés le début, ces fabricationsi@iv@iour acquéreurs principaux la
Marine ou les anciennes colonies d’Amérique.

En Guipuzcoa, nous savons qu’en 1850, sibavFontarrabie une conserverie de
thon, germon mariné, sardines a I'huile, initiée gas entrepreneurs francais ( ?) mais
des documents de 1861 ne font pas état de cetttéacba durée de vie a-t-elle été
ephémere ? C’est apres les années 1870 (fin deedan8e guerre carliste que se
multiplient les établissements ; la plus forte ssance s’est produite a Bermeo et
Lequeitio : dans le premier cas, il s’agit de comeees, dans le second d’escabécheries.
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Pour cette époque les sources sont raresdaa données indirectes existent : les
entrées dans les ports du fer blanc et des ingrdibuile, vinaigre, sel, ainsi que les
sorties de conserves alimentaires permettent dgevalet essor dans le dernier quart du
XIXe siécle. La présence d'industriels francais a dég signalée dans les deux
dernieres décennies du XIXenais parfois leur activité est difficile a cernen 1885, a
Bermeo, dans trois escabecheries, on avait créecal@pagnies francaises pour la
fabrication de conserves de sardines tandis qu'guéido et Ondarroa elles
s’établissaient dans les escabecheries respectleescofradias Toutefois il est
indéniable que I'expansion de lindustrie de la sEmre de poisson commence a cette
période au Pays basque. Les sources statistiquagreanb une évolution divergente
entre la Biscaye pour laquelle les quantités desspmi transformées par I'industrie
augmentent (par rapport au total des capture® Gwipuzcoa, province pour laquelle
les chiffres de « la transformation » chutent dmfaspectaculaire apres 1883. L'une
des raisons serait I'accroissement notable deritevet de I'exportation de poisson frais
a partir de la fin des années 1880 et début 18¥ns ce processus s’integre le
développement des chalutiers a vapeur installésM80 a San Sebastian ; ce petit port
change alors de statut et devient le principalreedé péche de la province, l'un des
principaux marchés de poisson frais de la péninstileulé par la poussée urbaine et
un bon réseau de communications.

Cette particularité qui prend racine a la fin duX&lsiécle prend encore plus
d’ampleur dans le premier tiers du XXe ; l'activite transformation domine en
Biscaye, tandis qu’en Guipuzcoa, a I'exception det@ria et Motrico dont les activités
de transformation déclinent, les quantités de paiggis commercialisé, dépassent de
beaucoup celles de poisson élaboré.

lI- Le développement de I'industrie de la conservetimule I'essor
des flottilles

Au cours du premier tiers du X>&ecle, la fabrication des conserves de poisson
augmentant rapidement, 'Espagne devint un degipanx producteurs et exportateurs
mondiaux, devancée par les Etats Unis, le Japddotaege et le Portugal. L'industrie
transformatrice au Pays basque suit ce schéma ajémééme si sa croissance est
moindre que celle d’autres régions espagnoles. Mdattes séries incomplétes et
mangquant d’homogénéité, il est possible d’esquissegrands traits suivants :

1- L'industrie de la conserve jusqu’aux années trente
Quelle situation économique présente-t-elle ?

* Une croissance modérée jusqu’a la premiére guesraliale
* Une croissance qui s’accélére durant la guerre @ébut des années 1920.



212

 Les années 1930 jusqu’a la guerre civile ; la ciidernationale affecte les
exportations de cette industrie de transformaticaiags qu’elle était au stade de
récupération, l'activité subit les sanctions indgg par la SDN a I'ltalie : le
débouché principal de I'anchois espagnol ferme
L’évolution générale sur le territoire des proviseearitimes du Pays basque d’Espagne
montre une progression sensible jusqu’a la crise@nique mondiale.

1830 1924 1933

Biscaye 29 78 57
Guipuzcoa 13 35 34

Total 42 113 91

L’expansion n’a pas été homogene sur le territbéeiendances constatées depuis
la fin du XIXe siecle se sont renforcées au cowrsXXe. Ainsila croissance a été
notable en Biscaye : Bermeo (31), Ondarroa (3@neGuiplzcoa, seule Guetaria (20)
en bénéficie ; la croissance fut moindre ailleursca parfois une baisse des fabriques
dans les années 1930 par exemple a Lequeitio (192htoutefois).

A l'intérieur de ce processus d’expansion, un nbélement a été déterminant :
I'anchois en salaison. A la fin du XIXe siecle, gr& un accroissement de l'industrie de
la conserve, I'escabéche constituait le gros derdauction. La diffusion de I'anchois
entraina I'essor rapide du secteur de la transfoomaur la c6te basque.

Durant la majeure partie du XIXe siéclenthois constituait une péche marginale ;
ressource abondante, sa faible vente en fraisléssanaintint jusqu’aux années 1870-
1880 l'accroissement des débarguements et le ddébéguoffre demande se
traduisaient par des prix trés bas. Ce fut le pamar qu'apercurent les premiers
salaisonniers italiens lorsqu'’ils vinrent sur laec€antabrique. Tres demandé en ltalie,
I'anchois de salaison souffrait d’une raréfactias dcaptures en Méditerranée apres
1880. Aussi, des conserveurs italiens, apres usapaspar la Catalogne, vinrent sur le
Cantabrique a la recherche de matiéres premieres. sburces divergent quant a
I'arrivée des premiers : début des années 1880aetalrie ou encore 1893-1894.

La préparation de I'anchois a stimulé iaté de transformation. A partir des
années 1890, I'anchois devint le principal prodlgtooré, un tonnage supérieur a celui
de I'escabeche et aux conserves d’autres espéeetis.rouvelle et forte demande causa
une rapide croissance des captures jusqu'a ce efie gécherie devienne une des
principales de la Cote basque. Le role des indstitaliens fut déterminant dans
I'essor de la demande. De facon habituelle, laisataétait réalisée par les industriels
locaux auprés desquels les acheteurs italiens seunaient la marchandise pour
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I'expédier en ltalie. Avec le temps, ils installéresur place leurs propres fabriques.
Certains noms figurent encore de nos jours danscteserveries de Bermeo et
Ondarroa. Dans les années 1920,des industrielanualis installerent des salaisons a
Guetaria, Ondarroa et Lequeitio ; 'anchois sabét @étestiné au marché allemand ou il
servait de régulateur et de substitut lorsque diaitrfortement la production de hareng.
Le poids de ces industriels étrangers était lo&trd’ négligeable : en 1924, sur les 35
fabriques, la moitié ont un nom italien et deuxagipnnent a des Néerlandais. Malgré
une influence moindre en Biscaye, sur 78 fabrigare$930, 19 portaient un nom italien
et 5 un nom néerlandais.

Si jusqu’a la fin du XIXe siecle, germon et pageose en escabéche et
secondairement sardine a I'huile constituaientpiescipales fabrications, la premiére
décennie du XXe siécle consacre la prédominan€amzhois en salaison :

Exemple de I'année 190&lustrie de transformation
Especes travaillées par les deux provinces, ercpotage

GUIPUZCOA | BISCAYE
Anchois 59,3% 35,7%
Sardines 15,8% 1,85%
Germon 9,6% 37,8%
Pageot 0,5%
Thon rouge | 0,4%
besugo 7,5%

La structure de cette activité de transformationvaeguére changer. Le nombre

d’établissements et leur production se refletensda répartition suivante :

Distribution des établissements par type d’élalhomadu Pays basque en 1924

ConserveriesEscabéecherigssalaisons C..E..S.|C..E..|C..S..| TOTAL
Bermeo | 3 16 3 7 1 1 |31
Lequeitio | 1 1 7 2 2 1 14
Ondarroa| 1 - 23 - - 6 |30
Guetaria | - - 20 - - - 20
Motrico |- 2 8 - - - 10
Total 7 21 64 9 3 9 113

A Ondarroa et Guetaria, I'on travaille presque esislement I'anchois, dans les
districts de Zumaya et de Lequeitio, I'anchois dugnies autres alors qu'a Bermeo ou
les fabriques sont plus diversifiées, conserveriesscabécheries I'emportent.
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L’'importance du secteur de la transformation dexdpits de la péche dans le
premier tiers du XXe siécle peut étre caractéresgdéa comparant aux autres régions
d’Espagne. De toutes les régions maritimes, la plysortante pour le volume de
production était la Galice (ex. en 1914 : 45,5 %talal national) dont la principale
fabrication était la sardine a I'huile alors quentalousie (deuxieme région : 19,4 % en
1914) préférait la préparation traditionnelle darttet de la sardine salée en conserve.

Sur le littoral cantabrique, les productions tradibelles comme I'escabéche de
germon, maquereau, chinchard ou I'anchois devanaainserve moderne. Le secteur
de la conserve y était d’une taille moindre qu'eali€® ou en Andalousie et présentait
une diversification plus poussée. L’industrie dansformation du Pays basque
répondait a ce schéma (diversification plus fortdescaye qu’en Guipuzcoa). Le poids
de la région dans l'industrie nationale était, &24, de 12,8 %. Bien que les séries
statistiques soient inégales, on peut dire que tamsemier tiers du XXe siecle, ce
poids oscillait autour de 10 %. Au cours de ceéraale, il y eut une forte progression
de cette activité dans les Asturies alors que Meldépement fut moindre au Pays
basque et en Cantabrie.

L’industrie espagnole a augmenté ses fabricatien®80d% entre 1914 et 1931 [ de
43.650 a 77.700 t.] : la Galice constitue la ragie la conserve par excellence alors
gu’en Andalousie la salaison traditionnelle I'entgor

Cette industrie de la conserve dépend des marckiésierirs puisque 10 %
environ était destiné au marché intérieur, prinieipeent I'escabéche bien que celle de
germon soit exportée a partir de 1920 vers les Imégritalien et ameéricain.

Jusqu’en 1907, les statistiqgues distinguent mal dé&rentes catégories de
produits (ex. au début du XXe siécle, le germole @taquereau se mettaient en boite et
non en baril, la catégorie sardine pressée et salémspond trés certainement a
I'anchois en salaison et en baril, on travailladéstpeu la sardine ici, elle était mise en
boites de conserve). De plus au cours de ce prdimie du XXe siécle, la majeure
partie de la production de salaisons d’anchoist é&gjroupée a Santofia (port de la
province de Santander/Cantabrie) avant exportates I'ltalie qui, dans les années
1920, demeure le principal marché des conservsal@tons issues de la cote basque.
Toutefois, au cours de la décennie 1920-1930, wautlestinations s’ajoutent: en
Amérique, I'Argentine et les Etats-Unis avec lenosnbreuses communautés d’origine
italienne, et en Europe: la Grande-Bretagne, ldgiGee et les Pays-Bas. Les
exportations étaient réalisées a partir du porBittero. La majeure partie de I'anchois
exporté arrivait sur le marché génois ou une grama@ntité était vendue par des
commissionnaires censés obtenir les meilleurs prila vente. En fait, I'offre est
excédentaire et les prix sont a la baisse danareées 1920. Pour mieux contréler ce
marché et obtenir des prix plus rémunérateursalesdants du CantabriquAgociacion
de Fabricantes de Conservas de Sanjoiiestallent & Génes une délégation se
substituant au mode de vente antérieur. L'établiese de délégations dans les
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principaux marchés extérieurs permit de solutionmee partie des problémes qui
touchaient ce secteur. En Galice la crise sarding@mtraina certains industriels a
travailler aussi I'anchois et le germon.

Les bonnes campagnes de la fin des années vingt (@o prix plus bas de la
matiere premiére pour les industriels), une monnatenale dépréciée firent croitre les
exportations espagnoles jusqu’a 1930-1931.

La crise internationale des années trente eut pagéquence de faire baisser la
production et le nombre de fabriques (1930 : 1bBidaes, 1933 : 91), toute l'industrie
de la conserve espagnole fut concernée. Parmidssnes prises par les industriels, une
des plus efficaces fut la réorientation de leunste® vers le marché intérieur ; ainsi, la
Galice, principale région pour la conserve, envplys de 50 % de sa production vers
les marchés nationaux. Malgré I'insuffisance ddsrimations pour le Pays basque, on
peut penser a un mouvement comparable car la piodue augmenté notablement en
1935, dépassant ses meilleurs chiffres de 1938, ga@ les exportations n’augmentent
de facon notable.

La guerre civile (1936-39) et I'époque qui lui sede sont des périodes d’
autarcie, la tendance observée avant la guerrersig®rcee, faisant du marché national
le principal objectif de I'industrie transformateic

2-L’industrie de la conserve basque apres la gueriéle, jusque
vers 1975

Les années 1940 se traduisent par une crise dedaqiion puisqu'en 1949 le
tonnage des produits transformés n’atteignait guenditié du total d’avant guerre a
cause de la fermeture des marchés étrangers,z?@elguerre mondiale, de l'autarcie
franquiste et des difficultés d’approvisionnemamfer blanc et en huile. Pour retrouver
le niveau de 1935, il a fallu attendre 1951. Emswpres une décennie hésitante, a partir
des années 1960 jusqu’en 1975, une croissancederteanifeste par la récupération
d’'une partie des marchés extérieurs et la forteathelm intérieure. Cette évolution est
valable pour la Biscaye alors qu’en Guipuzcoa talémce enregistrée est la diminution
modérée mais constante de ses productions a I't@nepe la morue. Aprés une
trentaine d'années de développement la flotte rmeorutde Pasajes est une des
principales de la péninsule. Les entreprises dée&ont étudiées par ailleurs. Elles
disposent de sécheries pour traiter la morue emivgra la un veéritable secteur intégré
avec cette grande péche.

La forte croissance des entreprises de morue sédréeles entreprises du port
s'étala de 1950 a 1965, date a partir de laqualke drmateurs préférérent la
commercialisation en vert a cause de la baisseribes

Jusque dans les années 1950, il y avait une nelatitre le nombre de fabriques et
la production ; ceci n’est plus valable aprés 1985 .assiste a une réduction du nombre
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d’'usines ; celles qui subsistent augmentent leile t@t le nombre de personnes
employées, leurs produits sont des conserves dgrtesvaleur ajoutée, tandis que des
conserves comme I'anchois en salaison dont I'ékthmr est plus simple connaissent
un recul relatif.

Le tableau ci-aprés montre bien cette période deées 1960 :

Figure 70 Les conserveries de Biscaye et du Gugaigl930-1975)

1930 1960 1965 1970 1975
GUIPUZCOA 36 35 38 29 16
Pasajes 3 8 7 -
Orio 1 - 3 4
Guetaria 22 10 15 11
Mutriku 4 9 7 7
6 8 6 7
Autres
BISCAYE 77 76 66 52 39
Ondarroa 31 20 18 16
Lequeitio 12 12 6 4
Bermeo 33 37 33 21
Elantxobe 1 4
- 3 9 8
autres
TOTAL 113 111 104 81 55

A l'orée des années 1970, le secteur parait trésmiaé" (des entreprises
familiales aux techniques déja pratiquées au débutXe siecle), trop spécialisé dans
quelques fabrications issues d’especes saisonnigeesion et anchois. La tradition
dominait cette activité d’autant que, apres avardp le marché italien durant la
seconde guerre mondiale et les années qui suiyifieaustrie basque le retrouve a la
fin des années 1950. Mais il fallut affronter lancorrence extérieure et proposer des
produits plus élaborés d'ou la croissance de laidation des filets d’anchois au
détriment des anchois en salaison.

Par la suite, cette industrie a du affronter ddcdltés sur le marché intérieur,
par exemple une limitation des quantités de cagtara fin des années 1960 (pour que
les prix ne s’effondrent pas), une plus grande delmade poisson frais, donc une
augmentation du prix de la matiere premiere "indielts".
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3- La période actuelle est marquée par des difficultés

Apres 1975, le nombre d’entreprises de ce sectéaaacoup diminué et a la fin

des années 1980 (1988), il y avait 33 entrepris8S @sines (sur les 173 implantées sur
le territoire national). Dans le schéma suivantt saclus quelques salaisonniers qui ne
font que l'anchois méme s'ils ne traitent payvdieimes importants

BISCAYE GUIPUZCOA
entreprises| usines entreprises  usines

Bermeo 11 11 Motrico 3 3
Lekeitio 1 3 Guetaria 2 2
Ondarroa 6 6 Orio 2 2
Markina 2 2 Deba 2 2
Ondarroa 2 2 Zumaya 0 1
(Berriatua)

Gernika 1 1 S.Sebastian 1 0

La prise en compte de certains criteres (chiffedfdires, personnel, différenciation des
taches) permet de distinguer trois groupes parseo&eprises

Les plus petites dont le chiffre d’affaires estéimdur a 200 Millions (M) de
pesetascomptent 17 entreprises parmi lesquelles 8 naittent que I'anchois
dont la destination quasi unique est le marchieitgld’autres font le germon.

Le patron se charge d’acheter, de vendre et deeiflervia fabrication. Le
personnel fixe n'excede pas 4 personnes sauf cgllese consacrent au filet
d’anchois toute I'année .Ces entreprises ont uadyation et une clientéle plus
ou moins fixe. Elles ont en général des problenremtiers et rencontrent plus
de difficultés que les autres pour accéder a utitadé campagne intéressant.
Les entreprises moyennes dont le chiffre d’affagst compris entre 200 et 700
millions depesetasDeux sous-groupes s’individualisent :

- Celles qui sont au-dessus de 200M lemtmémes caractéristiques que les
précédentes mais elles ont des repr@ssntians les principales villes du pays.
Elles ne sont pas spécialisées danseuhpsoduit : elles font I'anchois en
salaison et le germon ou le thon rouge

- Celles dont le chiffre d’affaires atteint presqé@OM de pesetas ont une
production beaucoup plus diversifiée avec un persbispécialisé pour les
achats, la gestion, le secteur commercial. Ellésden représentants dans toute
la péninsule et méme a I'étranger (principalemtaitel et Suisse) et manifestent
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plus d’'agressivité commerciale. Elles ont un déaent administratif adapté a
ce fonctionnement.

» Les trois entreprises dont le chiffre d’affairesmiael est supérieur a 1 milliard de
pesetas
- 'une d’elles posséde 4 usines (Bermeo, EM&rd\lgeciras et Islas Canarias),
avec sa propre flotte et d'importantes particgyes dans des fabriques de
conserves a I'étranger.
- une autre posséde aussi 4 usines (@rajalekeitio, Zumaya et San
Vicente de la Barquera)
- la troisieme de grande taille est empléete restructuration.

Quels sont les types de produitesformats vendus ?

Peu de variété : essentiellement le germon en eskbalet I'anchois en salaison
aprés deux campagnes distinctes : au printempshicas, et le germon en été jusqu’au
début de l'automne ; par la suite sont travail@ghon congelé et les filets d’anchois
(produit de haute qualité, mais cher). La campad&chois connait des apports
irréguliers et insuffisants, aussi les industrietg recours a I'importation d’anchois en
salaison (Argentine) pour faire des filets. Depli#85 les campagnes de péche au
germon apportent une moyenne de 15.000 t. chacCiomme le prix est élevé les
industriels importent du thon tropical congelé éaibre).

La matiére premiere, anchois germon, entre enydaur moitié dans le codt de
fabrication ; au Pays basque les colts salariank p@sque comparables a ceux de
Cantabrie toutefois en Guipuzcoa , ils sont les glavés d’Espagne.

Pour acheter la matiere premiere, le germon, I'stdel recoit, en subvention du
FROM, environ 50% du montant de ses achats ; mouedte, il doit lui-méme trouver
des crédits par I'intermédiaire defradiasqui les négocient. Chaque semaine, celles-ci
percoivent des conserveurs le prix de leurs aéhedpartir entre les producteurs.

Qui sont les clients ? La majorité des entreprige®l dans les principales places
du pays a travers des représentants en alimentatiobués a la commission le plus
souvent. D’autre entreprises vendent directemedésagrossistes qui se chargent de
vendre la marchandise a leurs risques. En géresaritreprises ne sont pas présentes
dans les hypermarchés a cause des dures conditises a I'entrée. Les marchés des
principales entreprises : Hoétellerie : 65 %, Hyparchés : 5 %, Supermarchés : 17 %,
Boutiques alimentaires : 15 %.

L’exportation constitue aussi un débouché habitiianchois en salaison a pour
client traditionnel I'ltalie qui recoit de plus grus des conserves de thon tropical et des
filets de maquereau. La Suisse absorbe des guamtitgortantes de conserves de
germon tandis que les filets d’anchois trouventhpue dans trois pays européens et aux
Etats Unis. L’ensemble des exportations atteig@8it2 tonnes et 1,5 milliard de
pesetaen 1988 dont pres de 80% pour les usines de Riscay
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Le secteur de la conserve de poissons a vécu égsciations d’adhésion de
'Espagne a la CEE comme une discrimination puisggedroits de douane de 25%
(mais 10 % pour le Portugal, son principal conaurjedurérent, selon les produits,
quatre a sept ans avec une diminution annuells glog les autres produits exportés par
'Espagne n’en payaient plus a partir de 1989. Dansiéme temps, février 1989, la
CEE signait un accord de péche avec le Maroc luindot droit a un contingent
d’exportation de conserves de 17.500 tonnes exempmé droits de douane vers le
Marché Commun.

La presque totalité de cette activité se rencatdres les cités ou la population est
fortement dépendante de la péche (population actcepée supérieure a 15 %). Ces
entreprises de conserves, semi-conserves et saasaient 34 au Pays basque en 1995
dont les deux tiers en Biscaye. L’activité s’esalcoup réduite depuis 1975, aussi bien
au niveau régional que national. En 1980, 'Espagomptait 375 conserveries et
seulement 198 quinze ans plus tard ; pour 87 %tj\igé était implantée sur la corniche
Cantabrique dont 60 usines en Galice et 82 damwdeince de Santander. Cette
diminution n'a pas permis de résoudre tous leslprobs de structure du secteur qui
demeure tres atomisé : les 12 premiéres entregosesissent les deux tiers du marché
en 1997. les petites entités ne travaillent qu'akeers fonds propres et ne peuvent
investir pour réaliser la modernisation indispefsaha capacité de transformation
dépasse les accords locaux, elle doit aussi temipte des importations issues de pays
tiers dans lesquels la main d’ceuvre est moins cBerela décennie 1986-1995, la
production nationale s’est accrue de 22 %, passaiB4.700 tonnes a 225.200 tonnes
dont 27 % en valeur a trouvé preneur sur les marektérieurs. Les conserves de thon
constituent plus de la moitié du tonnage et dealawr. L'acces a la matiére premiére
demeure primordial puisque le colt de celle-ci pagépasser de moitié le colt de
production. Cela expligue que certaines entrepridéocalisent leurs centres de
fabrication dans des pays qui possedent de zonpéate de cette espéce et disposent
d’'une main d’'ceuvre bon marché. Ces entrepriselober aussi une matiere premiére
toujours disponible qui ne soit plus assujettia adisonnalité des campagnes de péche.
Ainsi, pour la premiere fois en 1992, I'importatida pays tiers I'emporta sur I'origine
communautaire.

En 1997, I'industrie basque de la conserve, comimgulstrie nationale , a subi les
effet d’une trés forte restructuration. Il ne rgshes que 34 entreprises employant 1635
personnes. C’est toujours un secteur marqué paguelie taille de ses entreprises
familiales celles qui emploient moins de 50 sataré&alisent plus de la moitié du chiffre
d’affaires.

Les campagnes d’anchois (mars a juin) et de gerfpalet a septembre)
approvisionnent une large partie du marché de poidsais qui reste prioritaire
('industrie de la conserve ne recoit que 20 30 &adpéche fraiche débarquée par la
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flotte artisanale) et, lorsque les apports sonuffisants, les conserveurs doivent
rechercher des approvisionnement pour leurs emgesprsur d’autres marcheés, par
exemple dans les ports du voisin francais.

[ll- lindustrie de la conserve sur la cote atlantiquerfingaise
1- généralités

L’industrie de la conserve de poisson en Franca fanldu XlIXe et la premiére
moitié du XXe S. a été étudiée ( D’Avigneau A.M5X9. L’appertisation puis la mise
au point par M.Colin en 1824 de la conserve alimieata permis a I'Ouest de la France
d’étre en avance sur le reste du territoire. Papaog a I'activité traditionnelle ( sardine
pressée ou salée) ce procédé offre plusieurs ay@ntaine conservation plus longue, le
transport aisé en treés grande quantité et un gogtfm non dénaturé par le sel. Il y
avait 160 usines en France en 1879 dont les tu@st ge localisaient dans le Finistére
et le Morbihan tandis que La Rochelle et Arcachdep(iis 1874) ne possédaient qu’une
seule usine chacune. Plusieurs « maisons » pogseelen 1880 plusieurs usines, en
particulier Saupiquet de Nantes et P. ChancerellBalarnenez. Mais les quelques 200
usines de conserves des années 1880 sont appnoéss de facon irréguliere car la
péche a la sardine devient aléatoire (surtout @& £81887) dans I'espace et le temps
au large des cotes de la Bretagne. Les fabricaamgdis, alors leaders incontestés du
marché, assistent a l'arrivée de nouveaux concisir@arfois redoutables a l'instar du
Portugal dont les usines (tout au moins celles uhl du pays) peuvent recevoir et
« travailler » la sardine dix & onze mois par an’@tenir & des prix trés ba%
d’ailleurs P. Chancerelle y construisit trois usine

La crise d’approvisionnement des usines bretoneefaisant plus aigué, il se

produisit un“glissement" de celles-ci vers la Vendée et la 1@ieo Les données

chiffrées ci-apres en témoignent
Nombre d’usines

Départements 1901 1913
Finistere 110 98
Morbihan 40 35
Vendée 22 28
autres 12 10
Gironde 4 12
Total 188 183

811886 : 66 usines au Portugal, une quarantainespagie
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La péche de la sardine a partir des embarcatiorcaraits annexes du Bassin
d’Arcachon augmente a partir de 1906. Donc l'inté&tés fabricants de conserves se
déplace vers le sud a la faveur de cette secomiesardiniere.

2- L'industrie de la conserve de poissons & cote basque de France
La période de croissance

Cette seconde crise sardiniere apparait plus gragecelle des années 1880 pour
la conserverie francaise car cette pénurie intet\aéors que la concurrence est forte et
mieux organisée. En 1913, la France importait 10 tddnes de conserves pour les 2/3
en provenance d’Espagne et 1/5 issues du Portagahcore 'Espagne destinait 70 %
des ses exportations a des pays extra-européens.

Dans ce contexte de crise, les freres Chancemefianterent une usine a Ciboure
en 1917. lls furent suivis par d’autres entrepresi@uisque les conserveries étaient au
nombre de six sur la céte basque en 1927, neuB8A &t de onze en 1940. Le port
luzien comportait des embarcations a vapeur donglhalité était de pécher la sardine
en hiver, et le plus souvent, le thon rouge analti printemps et au début de I'été alors
que la campagne du germon prenait la suite et @owakaer jusqu'a l'automne.
L’activité sardiniere était supérieure a celle dort a cette époque mais les mémes
embarcations faisaient ces différentes campagnass [les années vingt des navires
sardiniers furent construits et mis a I'eau poucdenpte des armateurs ; dans ce cas le
patron de péche n’était pas propriétaire de l'ecdigon. Les usines n’étaient pas
toujours assez nombreuses pour absorber la produdtautant que des embarcations
bretonnes sont venues des le début des annéegueungtrouver des pécheries qui leur
manquaient.

Entre 1925 et 1935, ces usines ont pu travaillesal@ine a des prix plus bas
qu'ailleurs car le nombre des navires armés avajtrenté sans tenir compte ni d’un
nouvel de péche plus efficace (la senne tournamtbatinche a été autorisée pour le
port de Saint-Jean-de-Luz en 1922 alors qu’elleeasbre interdite ailleurs), ni de la
capacité d ‘absorption des conserveries localesld32 elles ont travaillé 3149 tonnes
de sardines.

Entre les deux guerres, le port de Saint-Jean-decbunait deux "pics" pour les
apports sardiniers : 4 820 t. en 1926 et 4 910 11988, pour une flottille de 30 a 40
unités (doublées par des bateaux d'autres quartiargimes), alors que les ports du
Finistere totalisent bon an mal an entre 7 et 1Lt6Anes. En 1938, la moitié des usines
de conserves de poisson sont dans le Finisteré™dans le Morbihan et autant en
Vendée, alors que le littoral basque ne possede5qie du nombre (mais 11% du
poisson mis en conserve). A la veille de la Secdbderre mondiale, il apparait que les
usines étaient, ici, de plus grande taille que dgenne nationale, et qu’elles avaient été
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implantées a linitiative d’importantes entreprisésetonnes ou bordelaises déja
engagees dans lindustrie de la conserve. Uneepdigntre elles se maintient par la
suite alors que d'autres se retirent de la régles, usines étant reprises par des
mareyeurs ou des armateurs locaux.

Durant cette période de croissance de 'entre-dpiexres, la main d’ceuvre locale
(épouses, filles, sceurs de pécheurs) n'avait @désBas 1922-1923, pour la campagne
de la sardine, les usines de la cote basque (segEmien Chambre syndicale des
Conserveurs depuis 1922) eurent recours a une diaetuvre qualifiée venue de
Bretagne. Les ouvrieres bretonnes ou sablaisesegtoappelées localement les
bretonnes ”) venaient en groupe, par train (voy@mee) pour un contrat de six mois et
étaient logées sur place en dortoirs par les egmpls. Cela n’était pas encore
suffisant, des ouvrieres espagnoles et portugaisedes années vingt, et les réfugiées
de la Guerre Civile de 1936 ont compléte les effect

Figure 71 : Les débarqguements de sardine sutdedlitatlantique francais 1920- 1955
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Apres la seconde guerre mondiale, un mouvementragéme croissance des
conserveries s’est manifesté sur toute la cotatajlae (234 en 1954) : au cours de cette
période, I'on passe de 11 a 17 usines sur ledittmeisque (dont 9 a Saint-Jean-de-Luz ,
5 a Ciboure, 1 a Socoa / Urrugne ). Les quantigg@palsson traité sont a peu pres
comparables, 1938 : 4 858 t. et 1954 : 4 700 tmayenne transformée par chaque
usine diminue de moitié mais le phénoméne majeutaesubstitution du thon a la
sardine comme base de I'activité.

Pourquoi ce changement ?

82 Une large partie de linformation sur les conseese provient de la revugltxa Mutillak n°6/ 1999 et en
particulier des articles de M. Arturo Garcia
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Jusqu'a la fin du XIXe siécle, seule la sardineitétaavaillée dans les
conserveries ; par la suite au début XXe, le thiole anaquereau le furent aussi, les
usines s’'adaptant et diversifiant leurs fabrication

A partir de 1928 les apports de thon, 10 000 toys@® conséquents ; 'armement
est géographiqguement plus concentré que celui dartiine (cinq ports dominent) : le
Morbihan et le Finistere concentrent 67 % de ceiluprés de 20 % pour la Vendée et
environ 12 % pour la région de Saint-Jean-de-Luand>ce dernier port les captures de
thon rouge se situaient entre 200 et 300 t. pasuafendemain de la premiere guerre
mondiale et culminérent entre 400 et 800 t. avargdconde guerre. Les captures de
germon débutérent en 1924 et furent presque tailjeensiblement inférieures aux
précédentes.

En 1947, aprés avoir atteint un point culminant4@2onnes débarquées) la
sardine se raréfia dans I'extréme sud du golfe,t3@8 1950 et 130 t. en 1954. Quatre
conserveurs locaux installérent avec leur persodiegicadrement, des usines dans les
ports marocains de Safi et Agadir, plus prochedadeessource ; en 1950, plusieurs
centaines de pécheurs et 1500 ouvriers et ouvr@resnes furent touchées par cet
effondrement des captures et durent observer cansarrét de travail hivernal de
plusieurs mois.

La péche du thon devint la premiére activité dut pprés I'adoption d’un
nouvelle méthode de capture, la péche du thoncarlae et a I'appat vivant (Premiére
partie, chapitre 3) et 'adaptation des naviresi€vs...). En quelques années les apports
augmentent tres sensiblement et Saint-Jean-dedtudegenu le premier port thonier de
France (1954 : 3550 t. de germon et 3450 t. de thoge), I'accroissement du nombre
de conserveries a suivi. Elles ont atteint le chifhaximum de vingt trois en 1956 dont
9 & Saint-Jean-de-Luz, 5 a Ciboure et une a Sodoaigne.

Figure 72 : Les débarquements de germon sur déeditatlantique francais 1920- 1955
Débarquements de germon de 1920 a 1938 et de 1948 & 1955
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Les péches du golfe se révélérent alors insufiesapour satisfaire les capacités
de transformation de ces conserveries. Aussi dé&gl,1@ne mission détude des
conserveurs locaux se déplaca sur la cbte afriedidécouvrit les possibilités de péche
de thons tropicaux au large du Sénégal.

Dés 1955-1956, une partie de la flottille localg s2ndit pour une campagne
d’hiver de novembre a mars en remplacement de delle sardine malgré I'absence
d’infrastructures d’accueil (cf. la création ediéveloppement du mouvement coopératif
des pécheurs ITSASOKOA). Ensuite, pendant des anmnge vingtaine de thoniers-
clippers (modele d’inspiration californienne) vasd rendre a Dakar et Abidjan pour
faire la campagne de péche du thon et resterdrmddaoute I'année.

En 1958 quelques conserveries fermérent et a pddirl960 s’opéra un
mouvement de concentration, I'entreprise Saupigbsbrba deux conserveries locales,
mais déja, la donne avait été modifiée.

Une apogée atteinte avec des solutions paleativ

En 1959, a la demande des pécheurs du port, laécatoge Itsasokoa, qui
s’occupe de la gestion du port et de la péche,eoune conserverie dans les batiments
de I'ancienne usine Chancerelle. Des la premienéarelle est alimentée par un navire
congélateur qui péche au large du Maroc ; ce deasierejoint par trois autres unités.
Alors des 3000 t. de sardines congelées recueadses pour alimenter les 14
conserveries de la Céte basque en 1963, on est pgaesque 7 000 t. entre 1966 et
1970.

Face a ce total, les quantités de sardines fraiekieaites des eaux du golfe de
Gascogne ne représentent souvent que quelguesadizau centaines de tonnes.
Pourtant grace a ces congélateurs et a leurs ammgxeexploitent les eaux riches en
sardines des cOtes marocaines et mauritanienned;J8an-de-Luz redevient premier
port sardinier francais en 1966 avec 6 750 t.

En 1972-1973, le Maroc stoppe unilatéralement iVaét des sardiniers
congélateurs et des navires qui les approvisionrigsgia touche les armements et les
conserveries luziennes et cibouriennes.

En 1972, les conserveries de la c6te basque (h#3)si400 salariés dont 80 % de
femmes) avaient presque atteint leurs plus fortesdyztions: 17450 tonnes de
conserves dont 6900 t. de sardine et 5000 t. de tteoconserve basque représentait a
cette date le 1/6 de la conserve francaise.

En 1973, les conditions mises par le Maroc pourlatgy les pécheries ne
permirent plus le fonctionnement des sardiniersgétaieurs ; alors les armements
mirent fin au systeme pratiqué depuis des annéesnglirent leurs navires : en 1976, il
n’en restait plus qu’'un en exploitation (3 000te@ 20 hommes d’équipage). A partir
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de 1973, le Maroc devait bénéficier de I'entréesele conserves dans la CEE. Malgré la
fixation d’'un prix minimum par les autorités comnauraires, le colt de revient était
bien plus élevé sur la cote basque (charges derpek colt de la matiere premiéere).
Désormais pour les usines restantes la sardinest@ngint d’ltalie pour étre travaillée
localement et la derniere entreprise de consenaduieport, I'usine Saupiquet qui
n'utilisait plus la péche locale depuis de trés hoeuses années ferma ses portes en
1997.

Avant cette date, le thon, autre production majelurgoort, avait connu bien des
vicissitudes. Depuis des décennies les conserviertades travaillaient aussi le thon,
surtout le germon, et de fagcon moindre, le thongeo(cf. figure 72). Ces especes
devinrent leur matiere premiere principale a padgs années cinquante. Les
embarcations luziennes les plus puissantes commesricE pécher a Dakar a partir de
I'hiver 1955-1956 (des clippers, ces navires rdpreant la forme des navires
californiens) ; ils rapatrierent leur péche parns$gorteurs faute de capacités
frigorifiques suffisantes sur place.

Photo 11 : ubaby-clipperdans le port de Saint-Jean-de-Luz au milieu degesh960

Source : J.\zele

Au cours des années suivantes, des conserveri@eprou coopératives furent
construites dans la capitale sénégalaise et lesesduziens leur livrérent annuellement
entre 3 000 t. (1960-1961) et pres de 6 000 t.3119H4). A ces dates des armateurs
luziens déciderent d’acquérir des thoniers senneamgélateurs (le premier en 1964 et
quatre autres par la suite entre 1966 et 1972)s Demannées soixante, entre 3 000 et
5000 t. par an étaient destinées aux conserveeda Cote basque. Mais cette péche
industrielle ne survécut pas a la crise de 1973.
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Photo 12 : Un thonier-senneurgggdateur dans le port de
Saint-Jean-de-Luz construitmpaougroupe d’armement local

Source : J.Velez

L’augmentation des prix du carburant, les fluctoiagi des prix du thon et des
difficultés de gestion liees a linsuffisance deapitaux propres mirent fin aux
armements luziens qui s’étaient lancés dans laepéels thons tropicaux. En 1974-
1975, la plupart des navires furent vendus a desments bretons.

Figure 73 Une péche africaine indispensable ansaweries de la céte basque

P&che luzienne dans le golfe et au large de I' Afrique entre 1950 et
1974
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La conserverie basque fut privée entre 1973 et H@g5apports de sardines et de
thons congelés issus de la péche luzienne horolfiel @ors que ces débarquements
avaient soutenu la poursuite de I'activité des eorevies locales a partir des années
1960 (cf. figure 73).

Elle ne put résister a cette situation et I'ouvertdes frontieres de la CEE a des
productions de conserves de poissons des paysili@idans le méme sens.

En 1979, en étroite relation avec ceci trois usipasmi les plus importantes
disparurent dont celle de la Coopérative des pé&shé&sasokoaapres vingt années
d’existence. Une page de lhistoire du port de péeenait d’étre tournee, elle
symbolisait la cohésion et la solidarité entre péch et la dynamique d’'une époque.

La cause majeure de I'implantation de ces usinetastbte basque n’existait plus
depuis longtemps. Avec Saupiquet, en 1997 dissaihita derniére conserverie de
poisson de la Cote basque de France, quatre-vargises apres l'installation de la
premiere, en 1917, qui travaillait la méme espece.

Cette absence locale d'une industrie de la tramsftion n’est pas sans
conséquence sur le marché frais actuel et la coomtisation de I'anchois et du
germon.

Figure 74 L’industrie de transformation des piitglde la mer
dans le sud @M de Bayonne en 1975.

Source : Fournet P., 1982, Les péches artisadalead-ouest atlantique de la France
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Conclusion

De part et d’autre de la frontiere l'inthies de transformation mise en place au
XIXe pour le Pays basque d’Espagne et au XXe popebte basque de France a connu
bien des difficultés au cours des dernieres déesnm@iprés avoir connu l'apogée des
péches artisanales. Elle s’est maintenue dans mbmeoplus réduit de fabriques, en
évoluant vers la qualité en Pays basque d’Espagae@nmplétement disparu sur la cbte
basque francaise.

La péche artisanale est confortée d’'ug détla frontiere et de I'autre elle perd un
appui majeur car I'un des maillons aval de la fdiéait défaut. Certains débarquements
comme l'anchois et le germon ne disposent pas diarché de poisson frais suffisant
en France, donc ces apports apres passage erp@igeent la direction de I'Espagne,
souvent pour la conserverie. Les producteurs ditia basque frangcaise comme ceux
du littoral atlantique national sont tributaires Beuverture ou de la saturation du
marché du pays voisin ce qui les met en situatiendépendance pour les especes
saisonnieres comme I'anchois et le germon. Dansdaditions actuelles d’irrégularité
de la ressource peuvent-elles se maintenir ?
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Chapitre 10 — TERRITOIRES ET IDENTITE MARITIME
| - L’identité maritime des cités ports de péche

La présence de tous les maillons de lardilpéche dans une cité portuaire lui
confere des spécificités, caractéristiques d’'aupdund visibles que les autres activités
economiques étaient parfois peu inscrites danaysgge avant les années soixante.

1 - ’ensemble de la filiere comme marqueur d’identité

« La ville maritime est une construction sociale, gi¢ sa naissance a nos jours,
trouve sa substance dans la mer avec laquelle @legamts entretiennent des relations
tres étroites. Ces villes ont une identité indieliel ou collective. Elle émerge et se
développe sous l'effet de contraintes et d’aspirati L'identité est un conglomérat fait
de nombreux marqueurs : des faits objectifs (caatsacial, €conomique, politique ; la
langue, les croyances, les fétes), des faits stilgjeésultant d'images, de discours.

Tout I'espace communal est organisé a des finstmeas : quais, cales, flottilles en
croissance se trouvant a I'étroit dans les porideurs de la transformation du poisson
dans et autour des conserveries qui manquent tosijda place. La communauté en
ressort soudée : elle se reconnait autour de rigsde pratiques collectives :
bénédiction de la mer et des bateaux, fétes loadssciant tout le monde de la péche,
fortement empreintes de convivialité. Les socidtésmles sont marquées par un
dualisme social trés visible, marins-pécheurs, fesw'usine et ouvriers d’'un coté,
industriels de la conserve de I'auffe. Ceci a été écrit & propos des villes ports de
Bretagne sud qui se sont forgé cette identité imaidans la péche de la sardine au
XlIXe siecle.

Le temps est aussi rythmé par des péches a aaractisonnier. C'est le travalil
en mef* sur un navire qui donne une relation particul&rec un espace que les autres
voulaient ignorer aux XVllle et XIXe siecles et qgert de fondement a cette identité
maritime spécifique des métiers de la mer. Le italeala mer a faconné I'organisation
des professions de marins et leur identité culur€eux-ci forment une microsociété
tournée vers la mer dont les richesses ont longtecgmstitué une des principales
ressources des habitants des zones coétieres. begigos de travail ont fagconné les
mentalités des marins (du temps de la péche daléenk, de la morue mais aussi au
sein descofradiasqui régulaient I'activité en mer et certaines mraés a terre). Pour
exercer leur puissance maritime et bénéficier dffapges aguerris, la France sous
Colbert, puis 'Espagne au XVfikiécle, ont organisé la profession des marins, en
particulier ceux de la marine marchande et de th@éL'Inscription Maritime donnait

8 COULIOU JR., PIRIOU N., LE BOULANGER JM. L'identitéaritime des villes ports de péche en Bretagne
pp 209 inLa ville maritime, temps,espaces et représentatidotes du colloque de Brest 9-11 juillet 1996 9/35
8 CABANTOUS A .Les citoyens du larg@pus cité p 193
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I'obligation de servir la monarchie dans la Marpendant une période déterminée ; en
contrepartie le pouvoir royal leur accordait le mpole de I'emploi sur les navires de
péche. Cela renforcait la singularité de ces mané@theurs .

2—Deux exemples de cités ports de péche
L’exemple de Pasajes

Vers 1900, Pasajes était un petit port de péchisandle ou I'emploi dans le
secteur halieutique était faible. A partir de 19226, Pasajes devint le port de péche le
plus important de la céte cantabrique, et celacghitia avec le développement de la
péche morutiere a partir de 1927. Dés les anné&3, D& peut observer dans le port un
clivage marqué :

- pour plus des 3/4, les marins de la péche adisasont originaires du Pays basque ;
ils logent dans de petites maisons basses a Pasafgsn Pedro et Pasajes de San Juan.
Cela s’explique en partie par des liens familiaonts, les fils succedent aux peres dans
I'activité de péche et on a peu recours a la mammusire extérieure. De méme, le
personnel a terre des sociétés d’armement estgulierilocale et loge prés des
factoreries de MEIPI et de PYSBE.

- a partir des années 1930 les besoins de la géahtariere et de la grande péche ont
étée tels que la main d’ceuvre locale n’a plus sufitre 1925 et 1935, un puissant
courant migratoire alimenté par la population déid@aarrive a Pasajes. En 1935, prés
des 3/4 des marins (plus de 600 au total) de |aegpBauturiére et de la péche lointaine
sont issus des provinces de La Corufia et de Palteev€ette immigration est formée
majoritairement de jeunes non qualifiés, souverst m@rins, en provenance de cités
cétiéres. Cette caractéristique s’est maintenusqoien 1970 : les 2/3 des marins des
chalutiers et des morutiers sont galiciens ; mais€hangement qualitatif est intervenu
depuis l'origine : parmi eux, nombreux ont désosnatcés a des responsabilités de
patrons, mécaniciens et contremaitres. Les immigrdes années 1930, comme leurs
enfants nés en Galice et venus a Pasajes dangrdéamnce ou leur adolescence, ont
obtenu des qualifications professionnelles

Pour accuelllir ces populations de pécheurs, @l fconstruire des logements.
Une grande partie des terrains proches des instakaportuaires étaient la propriété
des armateurs les plus importants du port. llsenecsitentérent pas d'y construire des
entrepOts, des chais et des quais mais aussi nd ganbre de logements pour attirer
la main d’'ceuvre dont ils avaient besoin dans leagres hauturiers. lls réalisérent
aussi de substantiels bénéfices en en vendanufesdravailleurs.

Deux grandes vagues de construction se succédiergnémiere dans les années
1930, avant la guerre civile, la seconde dansriages 1960, avec I'essor généralisé des
flottiles hauturiéres. Au cours de la période 39374, environ 1 100 logements ont
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été construits par des promoteurs et par I'Ins8tial de la marine, dont prés de 700 a
Trintxerpe a l'ouest de la ria et 400 a PasajeSale Pedro. D’'une superficie réduite,
ces logements se situaient dans des immeublesde@ix etages. A Trintxerpe, dans
les années 1930 et 1970, trois logements conssuiitquatre avaient été édifieés par des
armateurs.

Ce clivage entre une majorité des pécheurs autoebtde la péche artisanale a
I'est de la ria, et la presque totalité des péchbauturiers galiciens a I'ouest a perduré
jusqu’en 1970. Trintxerpe était surnommeée la ciamé province de Galice car y
résidaient 85 % des marins de la péche hauturiéte ka grande péche ainsi qu’environ
la moitié des travailleurs a terre de ces secteurs.

Figure 75 : L’ ouest de la ria de Pasajes, imbooales installations halieutiques
et des logements de marins.

limite municipale

TRINTXERPE

Source : données issues de la thése de Tolosa Bernée port en 1982. Réalisation SL

Prés de 6000 marins étaient employés par le sedtelarpéche proprement dite et
résidaient dans le district maritime de Pasajes 16ii5. Ce dernier regroupait
essentiellement les matelots et les travailleurgede alors que I'encadrement
(capitaines, seconds et mécaniciens) se logeajtudrément sur la périphérie et en
particulier dans la cité voisine de San Sebastiantépartition des actifs de la péche
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montrait une tres nette différenciation socio-spatientre Pasajes, la cité ouvriere et
portuaire et la capitale beaucoup plus bourgeoise.

L'exemple de Saint-Jei@akuz/Ciboure
La population de pécheurs du Quartier Maritime dgd®iné&® comptait 1.460 pécheurs
en 1960 et 1100 en 1974 . Les activités de ladilet les acteurs de celle-ci vivaient
dans un cadre trés limité comme le montre la phetiessous

Photo 13 : Vue aérienne du port de Saint-Jean-@déilboure a la fin des années 1950 avec les
projets d’'aménagement et de coosbn

1
¢ A B2 Extension du plan d’eau de
o Mouillage

Source : Activités en
Pays basque
Revue de la CCIl de Bayonne

Ainsi en 1973, 75 % des marins-pécheurs du poittuzsidaient dans la seule
agglomération de Saint-Jean-de-Luz- Ciboure- Ureugles pécheurs (360 en 1977) et
les employés des conserveries (environ 700 a oedtee date) formaient le premier
groupe socio-professionnel de la commune de Ci§uee vivaient dans les quartiers
de la Croix Rouge , du Fronton et de Socoa. Lesscatiaient animés en fin de semaine
par la réunion des équipages et des patrons ppartage des gains de la péche des
navires artisanaux ("le manta"). Toutefois a partiles années 1955-1960,
I'accroissement de la population (les familles smmhbreuses), I'élévation du niveau de

8 MARTRAY Rapport de 1978.
8 p. FOURNET, ouvrage cité, p. 62.
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vie grace aux gains de la péche thoniere dansdes empérées ou tropicales ont
entrainé la création , en-deca de la R. N. 10 (&gmoh) ou plutdt au-dela, de nouveaux
quartiers (Marinela) constitués de H.L.M. et desuas individuelles souvent jumelées
en accession a la propriété. Les constructions @#é ont perdu en pittoresque (cf. les
hautes batisses a plusieurs étages aux boisetiges@u vertes des vieux quartiers,)
mais ont gagné en confort. La ville a durementeesgepuis une vingtaine d'années
I'évolution et la contraction de la filiere péchkes conserveries ont toutes disparu, les
effectifs du port ont beaucoup fléchi (la commurgeedu 500 habitants en quinze ans).
L'identification habitat/activité liée au port dé€ghe s'est beaucoup estompée de ce
cOté-ci de la frontiére (sans jamais avoir exiskéeadaye, port de création trop récente,
situé hors de la ville).

[I- Une image plurielle du littoral

Les mutations du XXsiécle et en particulier le déclin des flottillagisanales
depuis une vingtaine d’années, ont fait perdremdasjueurs identitaires dans tous les
ports basques. Certes, des villes ports ont égrparquées que d’autres par le recul de
I'activité halieutique :

- déclin des flottilles jusqu’a une quasgérition parfois dans certains petits ports
biscayens en particulier

- vieillissement des populations, augmigmtadu nombre des retraités de péche
('age d’'or de cette péche artisanale remonte & 8 décennies)

- une activité de péche encore signifieatiqui montre encore aujourd’hui une
forte identité maritime (c’est le cas de Bermeod@moa, Guetaria, Fuentarrabia).

1 —le partage du littoral

A partir des années 1970-1980, les difficultés algpéche sur la cbte basque
francaise, en partie occultées par les bons résules chalutiers pélagiques dans le
golfe de Gascogne au cours des années 1980-1680pbligée a céder des espaces, a
libérer des terrains. F. Péfdrécrit & propos du littoral qu'il constitue autamt myth&®
gu’'une réalité En France, depuis un demi-siecle, les registresalestruction d’'une
géographie mythique a usage social large ont évoldéns les années cinquante,
I'espace mythique de référence paradisiaque étaibee bati sur le modele virgilien de
la campagne et les aspirations a un retour aux sesiid’'une vie agraire simple, frugale
et heureuse [....] Dans les années soixante-dix, B&éification des stations intégrées

8 A. CABANTOUS, A.LESPAGNOL, F. PERON (dir.)in Les Francais la terre et la meFayard, 2005.

Plus particulierement le chapitre XVIII : Auldelu fonctionnel, le culturel et I'idéel
% Le mot mythe n’est pas employé ici dans le sensal’croyance entretenue par l'ignorance ou la dtédumais
dans une acceptation plus proche de celle de R@artties dans « Mythologies »(1956) : le mythe adiangage,
une parole, un systéme de communication, un mesHagécrit que « chaque mythe peut comportertgstoire et
sa géographie ».
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de sports d’hiver, la démocratisation de la monegt les perspectives d’ouverture
d’'un nouveau domaine au marché de consommatiomides| le mythe de la pureté
ascensionnelle a été réactivel....]. Depuis les aangeatre-vingt, parallélement au
renouvellement des économies et des sociétésalétra la sensation d’oppression
croissante de la société urbaine, les mythes dutimar ont été réactiveefuelques
pages plus loin, le méme auteur écrit gqu'’il existies usages convenus et bien encadrés
caractéristiques des années 1960-1980, rites gdalge, déambulations en front de mer
de stations balnéaires, sorties de prestige dudatde plaisance, inscription dans un
golf ou séjour en centre de thalassothérapigi.la Cote basque ne possede pas d’ile
comme le littoral breton, elle est cependant cantol ce schéma puisque sur trente
kilometres, elle possede quatre golfs (crées ipluaieurs décennies), quatre centres de
thalassothérapie et trois ports de plaisance :Eépartage son port de péche avec un
petit port de plaisance tandis qu’a Hendaye-plag#idparition d’'une bonne partie de la
flottille rend encore plus visible le centre de l#ssothérapie et le grand port de
plaisance créés dans les années 1990.

Photo14- Le port d’Hendaye en 2000 :au premier planrstllations portuaires,
et le port de plaisance au second plan

Sourct : Ph Laplac
Certains ports de péche du Guipuzcoa n'ont pasppéha ce phénomene avec
I'élévation du niveau de vie de sa population pues®an Sebastian, Fuenterrabia et
Guetaria possedent chacun un port de plaisance |&owart les deux principaiports
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biscayens, peut-&tre trop éloignés des principalies de la province, ne présentent pas
cette dualité.

Photo 15 Le port de Guetaria partagé entre I'aiéthalieutique
et le port de plaisance

Source : los puertos vascos, Gouvernement ba¥ifoea, 2001

2- Le littoral, un lieu mythique

Pour M. Rouf’, limaginaire marin des Francais a une connotatiomés
fortement nostalgique, idéelle, patrimoniale et idud dans ses représentations
collectives maritimes. Certes comme bien d’autres pays dans le mondgtilisent
pour évoquer la mer les clichés habituels (photedadvague, du phare, du littoral
assailli par les tempétes) mais dans le domaine repgsentations idéalisées du
maritime ils présentent une forte originalité papport aux britanniques. La mer, pour
les Francais, reste un élément mythique invitantdéfu individuel et symbolique ; ils
idéalisent le panache du solitaire, l'orgueil desrsaires et les individualités
prestigieuses, la mer est un espace a conquérigéter. Au contraire les Britanniques,
qui ont beaucoup plus parcouru la mer priviléglarforce collective du groupe, 'ordre
et la discipline régnant sur les bateaux, tout pelamettant de vaincre les éléments
déchainés au moyen de la technigue et de la volonté

Les musées maritimes des deux pays témoignent sledifférences dans les
représentations de la mer. Ces musées sont tresreexndans I'Europe du Nord et

8 |'imaginaire marin des francai§1997)
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plus répandus sur le littoral atlantique francamagir de la Charente Maritime et sur les
cOtes de la Manche. lIs représentent beaucoup@im®nde de la péche artisanale et la
grande péche que celui de la marine marchande portlu

Figure 76 : la carte européeneemusées maritimes en 2000

Source : Les Francais, la terre, la mer (dir. A.@atnas, A.Lespagnol, F.Péron) p.768

En ce qui concerne la Cote basque, il existe dewsess—aquarium (Biarritz, San
Sebastian) qui présentent la faune et la flore meata gestion des ressources vivantes
et la richesse sous-marine. Au-dela de ce traitncom les musées maritimes de San
Sebastidn et de Bermeo valorisent principalemepgthe artisanale en présentant les
objets, les rites du travail et du métier de péchisiinsistent tout particulierement sur
le rle précurseur des Basques dans la grande [fealene surtout) de I'Atlantique
Nord et Terre Neuve. Bilbao s’est doté au débutasheges 2000, d'un musée maritime
et naval qui integre un espace pris sur la rivechgawlu Nervion pour y présenter les
bateaux de commerce du passé qui ont fait sa Betetssa puissance.
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Il N’y a rien par contre a Saint-Jean-de-Luz/Cilggumalgre les efforts opiniatres
depuis deux décennies de l'associatitsas Begia pour faire naitre un musée
patrimonial, et tres peu au Musée basque et dstdine de Bayonne qui, aprés une
décennie de fermeture pour réfection, a choisi datrar la ruralité et les traditions en

“oubliant” la mer et la péche.

C.Chivallor’®, en 2002, écrit que patrimoine et mémoire cdllectsont
indissociables. La mémoire intervient comme élémeannstitutif du sentiment
d’appartenance collective. Elle obéit a plusiempératifs : lutter contre I'’éloignement
(dans l'espace et/ou le temps), favoriser la diffiération et s’approprier une trame
historique. La dynamique patrimoniale constitueglément privilégié pour donner une
cohésion sociale a une population.

Les musées maritimes en Pays basque d’Espagnentamdtséa familiarité des
Basques avec la mer et ses dangers, leur intrémdissi sur leurs embarcations a la
recherche des poissons et des mammiferes marimst; naturellement, stratégie
inconsciente ou non, I'espace vécu et parcours@amarins, en particulier le golfe de
Biscaye,la Mer des Basques est le leur. Cette vision de I'espace n’est pass
conséquences sur la fagon de considérer les limitles frontieres maritimes imposées
depuis une trentaine d’années par la réglementatiemationale (cf. Troisieme partie).

Conclusion

Lorsque l'activité halieutique décline, et que aer$ marqueurs de l'activité
disparaissent, I'attachement aux «racines » sefesém pour délimiter un territoire.
Des associations sont créées pour conserver uneoineérde l'activité (photos,
expositions, revues spécialisées, maquettes deaesade péche voire un projet de
conservatoire des embarcations) ou se retrouvetesiimages du passé, sélectionnées,
mythifiées, donc avec un ensemble de représensatioentales nées de textes,
d’iconographies, de photographies, de paroles. @alaure et réconforte, redonnant
parfois a la ville port une identité qui se dérobe.

L’été, les villes ports qui possédent encore uniwite de péche mettent en scéne
certains aspects qu’elles considéerent comme fajsartie intégrante de leur identité
maritime. Pour conserver ce patrimoine, elles derdale manifestations sportives (par
exemple courses de trainiéres sur les cotes dulizagsie d’Espagne et de la corniche
cantabrique) et célébrent avec plus de faste tes fatronales.

%in Le patrimoine culturel et la mer, aspects juridigjet institutionnels, Paris, 2002
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CONCLUSION DE LA DEUXIEME PARTIE

L’héritage du passé a été prégnant pour les péutieanales. Organisées par les
cofradiaset les coopératives dans les ports de péche, aiiesréé un monde a part
avec ses solidarités et ses complémentarités, reomfé& ces espaces une identité
maritime. Les territoires ainsi délimités abritdienon seulement d’importantes
populations de marins mais aussi les activités l[@emonde de la péche ; nombreux en
Pays basque d’Espagne, ils sont réduits a un seutceur d’'une cité double cété
francais : Saint-Jean-de-Luz/Ciboure. L’irrupticoree péche hauturiére ou industrielle
organisée a partir de Bermeo, Ondarroa et Pashgpsjs les années 1920 pour les plus
anciennes, n’a fait que renforcer la dissymétrieecles territoires situés des deux cotés
de la frontiére. La géographie culturelle qui e®@sulté en porte 'empreinte.

En Pays basque d’Espagne, les flottilles artisagtal@auturiere ont des espaces de
production et des pécheries dissociés. La prensiest renforcée avec I'industrie de
transformation qui a valorisé ses fortes captutess ajue, depuis les années 1960, la
seconde a bénéficié d’une part du développemede & modernisation des transports,
et, d’autre part, de I'établissement d’'une chaindrdid pour mieux ravitailler encore
les marchés de Barcelone et de Madrid.

A partir du milieu des années 1970, la flottilleiknne des canneurs-bolincheurs
est sensible a la raréfaction et a l'irrégulariggld ressource dans un environnement
economique qui met en péril I'activité des conseegelocales de poisson.

Dans ce systeme en déséquilibre, alors que lalldotbnstruite dans les années
1950-1960 déclinait fortement, certains armatewspdrt ont souhaité rechercher
d’autres techniques, d’'autres types d’embarcatans relancer la péche et redonner un
avenir au port : ce fut le début du chalutage pélagen 1976-1977. Cette naissance se
fit dans la douleur, elle conduisit a la rupturetrenpécheurs de Saint-Jean-de-

Luz/Ciboure et a I'exclusion désiovateurs" qui fondérent le port d’'Hendaye, en face

de Fuenterrabia port fidele alixaditions", situé de l'autre c6té de la ria d8idassoa.

Les éléments qui ont unifié ces territoires, c&slire des pratiques communes de
péche, des engins presque identiques des deux @étés frontiere, des organismes
fédérant les énergies humaines, peuvent-ils résisténtrusion de métiers différents
jugés "destructeurs” par les tenants de la trad®ioComment se marquent la
concurrence et la compétition entre des flottilesenues rivales dans un contexte de
diminution de la ressource ? La cohabitation desres en mer est-elle possible alors
que la flotte des bolincheurs s’arréte en hiverrpme période dite de repos biologique
des especes tandis que les chalutiers pélagiquasmé&oute I'année ou presque ?

A ces différends intra professionnels se sont suusges des réglementations
européennes créant de nouvelles frontieres mastehde nouveaux droits de péche. A
la fin du XXe siécle, dans un contexte de mutatiteshniqgues et €économiques,
comment ont réagi les flottilles et les pécheurs ?
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TROISIEME PARTIE

LES PECHES MARITIMES BASQUES :
AFFRONTEMENTS ET RECOMPOSITIONS
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Les derniéres décennies ont été marquees, au niveaniational et européen, par
des réglementations plus contraignantes. A uneitictialieutique sans beaucoup de
limitations a succédé un encadrement trés marquéadivité aprés 1977 et 1983.
Premiere puissance halieutique européenne, 'Espagnhé tres affectée par les mesures
de la CEE. Tout n'a pas été négatif cependant ltmraeaussi bénéficié de ses aides
(aides régionales objectif 1 ou 2) pour restructlaefiliere et diminuer ses flottilles.
Une large partie des bateaux restants a été maéerret de nouvelles embarcations ont
pu étre construites. Ces embarcations bénéficilg-de quotas suffisants pour pécher
dans les eaux communautaires ? A quelles limitas-edtes confrontées ? La création
du marché européen unique en 1993 a-t-il eu deséqoences et, de facon générale,
I'approfondissement des politigues communautairesl @u des répercussions sur la
configuration des flottilles du littoral atlantiquet sur la commercialisation de leurs
productions ?

CHAPITRE 11 L' IMPACT DES FRONTIERES ET DES LIM ITES

L’augmentation des captures des péches maritimeslda années 1960 ainsi que
les progrés techniques réalisés dans I'explorations-marine ont incité les pays
riverains des mers et océans a protéger et a étéaulrdomaine maritime national et a
repousser les limites de leurs eaux territoridles. années 1970-1980 concrétisent une
autre évolution initiée par des pays du continenérécain : la fixation de Z.E.E a 200
milles. Des pays européens, dont la France, ne pastrestés insensibles a ce
changement, ils 'adoptent et en deviennent parg@ante en 1976.

La décennie enregistre aussi les premiers signesndaution des captures et de
leur irrégularité en liaison avec la surexploitatié quelques années pres, la période de
"nationalisation” des eaux maritimes dans le NEadtibue, la ou s’effectuait une
grande partie des captures, coincide avec la ms@lace d'une réelle politique
commune des péches (PCP 1983) dans la CEE (liomtades captures, quotas,
licences).

La compétition devient de plus en plus vive pousssurer la ressource en
obtenant les meilleurs quotas possibles pour selsepés et ses armements, ainsi que
I'accés aux zones de péche. Alors qu’en 1968 fe ldirculation des marchandises est
un fait acquis entre pays de la CEE, l'activitéidwgtique est I'objet d’'un encadrement
strict et d’une réglementation renouvelée. L'exeanibé la France et de I'Espagne vont
permettre d’en percevoir les enjeux.

1- Des frontieres qui séparent

La Convention des Nations Unies sur le Droit dsl&a (CNUDM, Montego Bay,
1982) officialise le partage juridique de I'espawarin et |égalise la fixation des Zones
Economiques Exclusives attribuant des droits aws pizerains (exploitations des eaux
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marines, des fonds marins et de leur sous-soloean) et des devoirs (contréle de
I'espace et sécurité en mer, protection du miliearim). Ce partage n’est pas terminé
puisque les Etats peuvent demander jusqu'en ma® 20@ extension du plateau
continental au-dela des 200 milles : une demandgitie a été déposée en ce sens en
2006 par 'Espagne, la France, la République ditiaet le Royaume-Uni concernant
une extension de la limite extérieure de la MetiGet et de la ZEE a I'ouest du golfe
de Gascogne.

Figure 77 : Les territoires juridiques de la mer

Source : d'aprés B.Trouillet, 2004, thése p.71
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1- le difficile partage de I'espace maritime et degastion

La France repousse a deux reprises sa compéterdigye vers la haute mer. En
1971, elle a fixé a 12 milles (et non plus a 6) liestes de la mer territoriale et a
institué en juillet 1976 une zone économique exetude 200 milles nautiques au large
des cotes atlantiques (imitant en cela les Etats &lnle Canada). L'ensemble, c’est-a-
dire la mer territoriale, la zone contigué, la Z&dit les distances respectives de 12, 24,
200 milles, a été tracé a partir des lignes de loasiges (définies en France par un
décret de 1967). De la mer d’lroise aux pertuis@tiais I'indentation des cotes et la
présence diles a permis d’augmenter parfois jusalix milles la largeur des eaux
intérieures (Trouillet, 2004, p.70) (figure 77).

Le tracé des frontieres marines entre 'Espagnia érance a donné lieu a un
accord bilatéral mais au centre du golfe de Gaszoga développe une zone
revendiquée par les deux Etats : la position esgagiappuie sur une distance de 200
milles a partir des bases droites tandis que ladér&voque une possible extension du
plateau continental juridique. Cependant la FragicBEspagne ont ratifié en 1996 et
1997 la Convention de Montego Bay en se conforraartnormes recommandées par
la CNUDM.

En définitive, la totalité du golfe de Gascogne mttagée entre les ZEE francaise et
espagnole car 'Espagne avait décidé, en févriéB1&@en créer une a son profit sur sa
cOte atlantique.
La gestion des ressources halieutiques de la Z&i€dise est assurée par la CEE des le
mois de novembre 1976, désormais cette dernierlemégte l'accés des bateaux
espagnols aux pécheries francaises, cela prenchnawtere effectif a partir du ler
janvier 1977. Cela signifie-t-il que les accordgngis antérieurement sont devenus
caducs ? (Rodriguez Y., Ruiz-Fabri H., 1989). Ceaxdauteurs rappellent dans leur
ouvrage les droits des pécheurs espagnols (dénoremésdroits historiques”). Ces
droits reposent sur la Convention de Londres (ri@f}) qui stipule les données ci-
apres :
- dans la bande des 3-6 milles I'Etat riverantpctroyer des possibilités de péche a
des flottilles qui y péchaient habituellement.
- dans la zone des 6-12 milles les droits higt@s permanents s'appliquent tout
en respectant la réglementation de I'Etataive
- au-dela des 12 milles toutes les flottillesyent pécher.

Les auteurs précisengu'il n'y a dans le texte aucune limitation coni@melle
des moyens de péche, du nombre de bateaux etg@itance des prises pourvu que
I'on fasse porter l'effort de péche sur des statkpoisson et sur des lieux de péche
habituels ”. lls fondent aussi leur argumentaire sur 'accaamhéo-espagnol de 1967
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qui confirme la possibilité donnée aux ressortissales deux Etats de pécher a titre
permanent toutes les espéces dans la zone desn@H&® de I'embouchure de la
Bidassoa jusqu'au paralléle de la pointe nord die Be (des mesures de tolérance ou a
caractére transitoire sont appliqguées dans la @ghailles).

Signe de l'optimisme de I'époque, il n’était nullem fait état du spectaculaire
accroissement de la flotte de péche espagnole mbnecet en puissance (y compris de
sa flottille artisanale) au cours des années stexande |'état de la ressource et des
stocks. Face aux modifications imposées en 197&-ér 1980, |'Etat espagnol a essayé
de lutter essentiellement sur le terrain juridigeiegrchant de nouveaux lieux de péche,
signant des accords avec des pays tiers, refusactegter a I'époque l'impérieuse
nécessité d'une restructuration de la flotte laiskasoin aux armateurs de s'y consacrer
sans aide publique (cf. I'exemple de Pasajes).

L'accord signé entre la CEE et I'Espagne au miaigil 1980 intervient apres
plus de trois années de négociations ; il ne coeceue les zones de péche de
I'Atlantique nord, la mer du Nord, et la ZEE declde atlantique espagnole. L'objet
principal est de réglementer I'exercice de la péchg en s'inspirant d'un principe
relativement nouveau l'impératif de la conservatitms stocks d'ou la détermination
d'un volume de capture autorisé (avec des quatas finnuellement) et l'octroi d'un
nombre déterminé de licences de péche (idée rdprsee la troisieme Conférence des
Nations Unies sur le Droit de la mer en 1982). Bgoh générale cet accord limite les
“droits historiques” des bateaux qui peuvent s'@clamer, car désormais les captures
maximales sont fixées par la CEE. Prélude a uné&shoih communautaire, l'accord
organisait la baisse des captures de la flottegmspa étalée sur plusieurs années, en
particulier dans les eaux francaises et britanrsigrenes les plus fréquentées par celle-
ci. La flotte cotiere doit s'adapter a la limitatiole I'effort de péche par l'octroi de
licences a lintérieur de la zone des 12 millesurPta flotte hauturiere (et
particulierement pour notre étude, les chalutier®dsajes et d'Ondarroa), l'instauration
de quotas, de licences dont le nombre décline 4986 et 1984, l'interdiction du "box
irlandais"” et de la mer du Nord limitent fortementte flotte dans ses captures, dans ses
lieux habituels de péche (les auteurs du livre lsardroits des pécheurs espagnols
parlent a ce propos d'une veéritable renonciationdaits historiques). Faute d'avoir été
assez discuté dans les régions maritimes espagoolesplicité aux armateurs et de
facon générale les pécheurs percoivent cet acasrone une discrimination (licences,
droits de péche); l'accord souléve immédiatemdrdzcles armateurs hauturiers
espagnols une difficulté a accepter la Iégitindigda régulation communautaire par ces
moyens-la (cf. les analyses de Max Weber sur ksslientre sentiment d’équité et
obéissance a la loi). Il en résulte de fortes opipos des pécheurs dans sa mise en
ceuvre et de la part des administrations central@uebnomique espagnoles une
tolérance a I'égard de la fraude aux quotas etrmaasures techniques imposées. La
régionalisation de I'Etat en Espagne se traduit parcontréle éclaté: un corps
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d’'inspecteurs dépendant de [I'Etat central et despdoteurs employés par les
Communautés autonomes se partagent la responsalalia surveillance des péches et
de ses activités connexes sur la base de l'orig@secaptures débarquées. Le poisson
capturé dans les eaux intérieures dépend des Coaut@isnautonomes, au-dela cela
releve de Madrid ; de méme le contrble de la presmigente en criée incombe au
pouvoir central, quelle que soit I'origine des caps, les ventes ultérieures sont sous la
responsabilité des Communautés autonomes. Enfifieles tissés entre les pécheurs,
leurs organisations et les Communautés autonome&dice ou au Pays basque) sont
tels que les pécheurs préféreraient étre représent®ruxelles par ces pouvoirs
régionaux plutét que par Madrid.

Quelles ont été les attitudes des patrons de pétliees armateurs face a cet
accord de 1980 ? Les attitudes différent :

- une stratégie de contournement avec la tramsition de chalutiers en palangriers
(car, a l'origine, 3 licences de palangriers éajaient a une licence de chalutier) mais
le répit a été de courte durée, le rapport éifl pour 1 en 1983 ; on a tenté aussi
d'immatriculer des navires sous pavillon britaneiguilisant les quotas du Royaume-
Uni dont la flotte avait baissé (75 bateaux étaiaimsi enregistrés a la veille de
l'adhésion) mais l'extinction progressive des @mises mixtes devait s'étaler sur
sept ans.

- une stratégie d'affrontement choisie par lies chalutiers espagnols péchant sans
licence ou en zone interdite (surtout dans la Zoaegaise) : 2700 interventions, parfois
marquées par des violences, ont été effectuéms &mcontre entre 1980 et 1984.

Alors que des manquements a l'accord sonstates, pour des motifs variés
d'ailleurs, (au nom des droits historiques, du gediétre traité de fagon injuste) les
pouvoirs publics espagnols négocient déja leuéerdians la CEE. Les discussions ont
duré prés d'un an et demi, le dossier péche aiétéés plus difficiles a boucler en mars
1985. Les dispositions sont nombreuses et compleeeds les aspects généraux et les
articles concernant la flottille espagnole vone&voqués ci-apres.

2- La flotte de péche espagnole perd une partie ée I,eux et de ses
droits de péche avec l'acte d'adhésion despigne a la CEE et a
I'Europe bleue (1985)

Il comporte quatre volets principaux : I'acces éelssource, de loin l'aspect le plus
délicat a régler ; le contréle et la surveillanes @ctivités de péche ; la restructuration
et la réduction planifiée de la flotte de péchetdgration et I'appartenance du marché
espagnol a l'organisation commune des marchés (Od&8) produits de la mer.
Désormais l'activité halieutique de 'Espagne égégement encadrée :

91 SOUBEYROL, J. : La péche espagnole dans la zone comutaire, Economic&ollection Espaces et ressources
maritimesn°1, 1986
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Un encadrement géographique tout d'abord

La réglementation concernant la bande cétiere €E3 Billes consacre Istatu
quo (activités sous licences toutefois) mais au-deta @2 milles, des zones sont
interdites aux navires espagnols a savoir la meNaoia (comme en 1980) et dans le
jargon communautaire I'lrish box et le Shetland ,beixce, pour une durée variable
comprise entre dix et dix-sept années (2002) gsiles Acores et Madere.

Les pécheurs espagnols ont été humiliés de n'&ee tmités comme des
ressortissants d'un pays adhérent a part entiarélottille espagnole ne peut donc pas
accéder a toutes les ZEE des autres membres dihélaocnmun, les Britanniques et
les Francais étant les plus concernés ont étdussafientifs aux limitations accordées.

Un encadrement numegiq

Pour controler I'effort de péche, un systeme cogquglia été retenu, il fixe un
nombre maximum de bateaux admis a pécher simulemédans une méme division
(zones CIEM, voir Annexes). Une liste nominatives eavires espagnols a été dressée
avec leurs caractéristiques techniques et le tgppéthe pratiqué. Cette liste est dite
“liste de base” a l'intérieur de laquelle une ligéiodique définit le nombre de bateaux
péchant ensemble, les dates et les lieux (listeseeplusieurs semaines a l'avance aux
autorités de Bruxelles, I'établissement d'un teludwent se fait par ordinateur). Deux
exemples permettent de préciser ces remarquesatEmneér

- la péche hauturiere Cantabrique et galiciemsé pratiquée dans les eaux
communautaires, au-dela des 12 milles et le plugest au large des coétes francaises et
britanniques. La liste de base comprend trois ceatgdres (201 chalutiers et 99
palangriers) ; on considérait en général que dassahnées antérieures 350 bateaux
fréquentaient avec ou sans licence les eaux comutrires. Elle est révisable lorsque
des navires disparaissent (naufrage, désarmemait)an remplace deux bateaux par
un seul ou ce qui revient au méme, pense-t-onypaembarcatioayant une puissance
diminuée de moitié.

Cette liste de base organise donc la réductiom diettille hispanique au fur et a
mesure de son vieillissement et de son renouvetienizans cette liste de 300, 150
bateaux (dont au moins 5 pour la capture des espatlagiques) peuvent pécher en
méme temps dans les zones Vb, VI, VIl (la listequique est valable un mois). Cette
liste est aussi modifiée par la notion de naviemdard, c'est-a-dire par l'introduction
d'un coefficient : le coefficient 1 (= une licencedrrespond a un navire ayant une
puissance au frein de 700 CV (mais un palangrigdonaatisé équivaut a deux
chalutiers). Cela signifie concretement qu'un namsupérieur de bateaux, s'ils sont
moins puissants, peut évoluer en méme temps a wence de la puissance forfaitaire
prédéfinie.
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- un systeme identique (avec liste périodique etoades licences), visant a limiter

I'effort de péche, a été établi pour les péchesialgees (anchois, sardines, thons) ainsi
que pour les palangriers aux tonnages inférieut®Gatjb. Ces péches concernent les
bateaux cantabriques car elles s'effectuent dargolle de Gascogne. Ce systeme
existait déja avant I'adhésion a la CEE, il a é@®nduit avec une Iégére augmentation
du nombre de thoniers canneurs inscrits sur l& I@triodique. Il existe aussi un

principe de réciprocité pour une flottille frangaide 79 embarcations (divers engins)
qui a le droit d’évoluer d'évoluer dans la ZEE egmde, mais il apparait trés peu

probable que les ports francais de I'Atlantiquesgemt aligner désormais 64 thoniers
canneurs (< a 50 tjb) en permanence, mais le exgste.

L’Espagne a subi aussi un encadrement quantiteti &a mise en place tardive d’'une

Politique Commune des Péches (PCP, 1983) qui fixeiglement des quotas pour les
principales especes et les T.A.C.

Cet ensemble de dispositions a fait diminuer laltoies captures réalisé par
I'Espagne et les droits de péche, le nombre daulrateauturiers a beaucoup fléchi entre
1980 et 1986,ce qui a été démontré dans un chamiéeedent avec I'exemple de
Pasajes. La flotte espagnole reste toujours la iprenfen nombre) de la CEE avant
celle du Danemark car les autres flottes europé&emsoeffrent aussi et régressent.
L'accord d'adhésion prévoyait le maintien des digiesqu'en 2002, s'appuyant sur
I'nypothese suivante : en 17 années la liste de etk liste périodique (150 bateaux)
devraient coincider tout en permettant une modatinis nécessaire (en fait, en 20086, il
y a encore 180 bateaux environ sur cette listes mha'y a plus de déficits sur le plan
des licences). La grande crainte provenait deoldeflhauturiere espagnole puisque ses
navires de plus de 500 tonneaux de jauge étaient fiés plus nombreux que ceux de
la Communauté toute entiére. Par cet constat la Qidfifiait le caractere
discriminatoire et strict des conditions imposéd&apagne pour son entrée dans le
marché commun.

3- Les adaptations de la flottille basque et les dasf

La flotte hauturiere, particulierement celle trdlasit dans les eaux
communautaires, a été touchée de plein fouet etraultiples reprises par les décisions
et les restrictions imposées par la CEE. Les dateses mesures ont déja été
mentionnées dans un précédent paragraphe : la fl#st réduite, jalonnant les
réglementations (1976-1977, 1980 et 1985 principald) mais la date déterminante
1980-81 constitue une rupture. Le graphique 66 ammésa la flotte de Pasajes le
montre, la flotte qui avait décliné depuis 19768tditeralement effondrée entre 1980 et
1985 passant de 200 a 66 unités (une régressiog/8eLet effondrement a crée un
véritable traumatisme chez tous les usagers dupantins, armateurs...) diminuant les
emplois a terre liés a la péche (environ 2000 tal tmt été perdus).
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Figure 78 : Le contenu de l'accord Espagne- CEBY%)

Source : Le Marin 12 avril 1985

La flotte espagnole péche aussi dans la ZEKtdes Etats :

Maroc : 909 bateaux Angola : 32 Mozambkiq 14 Cap Vert 8 ICSERF Afrique du Sud : 109
Sénégal : 91, Guinée Equatoriale : 110, Maustai20, Gabon : 22, Guinée Conakry: 10, Beles: 15

CEE : 1617, Portugal : 461, Norvege Spitzbdrg, USA NAFO : 80, Canada : 60.
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Le responsable de la principale association d'@umstde péche hauturiéfe
chiffré le colt financier de ce cataclysme: 3 raillis de pesetas pour le port puisque la
transformation a été réalisée sans aucune aideciéra de I'Etat. Ces bateaux propriété
d'une personne et non d'une société marchandeédégarmes pour les unités les plus
obsoletes ; d'autres, vendus a bas prix a des euwrsatoisins souvent du port
d'Ondarroa. Ces chalutiers anciens, de type bakmtemus dans la flottille du Pays
basque avaient la conformation pour travailler ddes eaux peu profondes (souvent la
zone des 6-12 milles) c'est une des raisons quigereples multiples conflits survenus
avec les autorités francaises; d'autres chalutemsore furent transformés en
palangriers (entre 1980 et 1983) le coefficientkdacun de ceux-ci équivalait a 0,33 au
lieu de 1 pour un chalutier de méme puissance) raaes fois la transformation
effectuée et la liste figée en 1985 (malgré unigaament des coefficients sur la base
de 1 pour une puissance de 700 CV) il n'a plupeéssible de changer de technique de
péche ; quelques navires ont été restructurés atuters congélateurs pour aller
capturer des especes tropicales.

D'ou l'amertume des armateurs de Pasajessgusont mis a leurs frais en
conformité avec la Iégalité communautaire (persomaerait eu l'idée, méme a cette
époqgue, de chaluter le long des cbétes galiciennesaatabriques sur I'étroite plate-
forme continentale espagnole aux lieux de péche di&yastés). D'ou aussi la colere des
marins et des armateurs d'Ondarroa qui ont demjifier refusé de reconnaitre ce
mauvais accord entériné par la capitale. La péd¢hleseactivités liees a la péche
(grossistes, détaillants divers métiers de foureguou de maintenance, salaisons et
conserveries) constituent la quasi-totalité detiVaé économique de cette bourgade
frondeuse de 11.000 habitants. La conversation fasite a engager avec les
responsables locaux de la péche alors que la bdltee de part et d'autre d'une rue
centrale serpentant a proximité et au-dessus dusparble s'isoler de l'extérieur s'arc-
boutant sur ce gu'elle estime étre ses droits brpdéle gouvernement central ; l'arriére
plan politique est omniprésent mais le dialogueté facilité par le gouvernement
autonome basque qui a mieux pris en compte lafgptcdu port et de ses habitants.

Diminution d'un c6té, renforcement de l'autre,skegiel de la flotte hauturiére
basque a changé de province au début de la décEB0e1990. Sur les 300 navires de
péche hauturiere figurant sur la liste de base g0BIEM du Nord Est atlantique
correspondant a la ZEE de la Communauté européedd8) appartenaient a des
armements basques. En réalité ces bateaux re@iEsem60 licences car 160 bateaux
ont été retirés de la flotte avant 1986 (il fali B¢cences pour qu'un chalutier puisse
pécher toute I'année).

La flotte d'Ondarroa comptait en 1981, 78 bateapé&the hauturiére dont 21 ont
été transformés en palangriers. La méme annéeageRasir 161 unités, 99 chalutiers de

92 Communication personnelle du Président de I'Astiociales armateurs de péche hauturiére de Padajetse(
association, NORPESC, était trés peu importantéta g&€me époque).
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péche fraiche ont travaillé tout ou partie de snm2 étaient inactifs, 16 ont été vendus
a un autre port et quelques autres exportés veRoj@aume Uni et la République
d'Irlande (ne figurent pas sur cette liste 7 batemansformés cette année-la en
palangriers). Ce potentiel atteignait au Pays ba@#b unités (dont 6 basées a Bilbao)
mais 200 avaient péché cette année 1981, il agenient diminué par la suite.

PASAJES ONDARROA
bateaux licences coeff. bateaux licences | _coeff.
1982 | 66 78 15,51 56 57 13, 64
Il 82 84 19, 37
1983 | 40 70 17,87 58 64 15,55
Il 60 83 19, 61
1984 | 29 74 17, 40 55 64 15,54
Il 50 82 19, 37

(Pasajes possédait 2 associations de péche hasiturié
| : Association des armateursattara 1l : Norpesc)

La situation est, de fait, complexe car entre 18771984 le nombre de licences
accordées a la flotte hauturiere péchant dansal@s @mmunautaires a baissé de 60 %
(cette restriction s'accompagne d'une baisse atifréldes quotas de captures). De leur
ancienne flotte tres importante les armateurs dajBs ont conservé un nombre élevé
de licences (deux fois le nombre de bateaux) ajoesles armateurs d'Ondarroa n'ont
pu en acquérir beaucoup car elles constituent eatement un droit a pécher mais un
possible droit a construire ou a rénover. Ceciigypl la réduction de la flottille par
désarmement des unités ou par l'exportation derggmdappartenant a des sociétés
mixtes et immatriculés a I'étranger : de 58 un&@sl 979 (pour toute I'Espagne) on est
passé a 84 en 1980, a 131 en 1981 et 185 en 18&3s; I'ordre décroissant les
principaux pays de destination s'échelonnent diagan suivante Royaume Uni 54,
Maroc 44 (principalement pour la flotte Canarienn2® pour I'Argentine. Cette
exportation vers le Royaume- Uni est due pour e dla flotte basque (utilisation de
quotas britanniques, pas de licences,mais des esespilus restrictives sur la
composition des équipages ont été décidées apdd3.19

La flotte hauturiere de péche fraiche compte 13teahx en 1991 dans la
communauté autonome du Pays basque (en haussappartra 1990 ! ) : en réalité
seuls les armateurs d'Ondarroa ont fait des atigmsj une quinzaine de navires tres
ageés (une moyenne de 26 ans) payes tres chersaangggurs galiciens (surtout de La
Corufia) car pourvus des précieuses licences. Qegde constituent une croissance
largement fictive car ils restent au mouillage, ed&au port, promis a la démolition.
En 1991 Ondarroa possédait 98 navires (84 en 1998gjes 31 et Bilbao 3.

L'association des Armateurs de péche hauturieneddif®oa, la plus importante du
port, regroupait au début de I'année 1992 soixdixteinités mais ne disposait que de
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140 licences soit une moyenne de 1, 85 a 1, 9gtaab (ce qui n'est pas suffisant pour
pécher toute I'année avec un bateau de 700 CV)la'oecherche en 1991-1992 de
vieux navires a racheter en bénéficiant d'aidevgmementales (25% du montant de
I'investissement), le prix moyen mentionné étaibdemillions de F./bateau (prés de 1
million d’Euros). Ce souci de légalité, cette mise conformité par rapport aux
directives de la CEE et a la décennie écoulée sporel aussi a celui de faire oublier
les nombreux incidents passeés ; cette sagessentsoaffirmée résulte sans doute
aussi de la rumeur qui circulait & 'époque damssperts : la prochaine restructuration
de la flotte européenne aurait pour cible en Espdgrflotte hauturiére, il s'agit donc
d'étre prét pour l'échéance, l'objectif étant deseover au port 80 bateaux (les
palangriers seraient sacrifiés) sur les 105 detjiép, les bateaux sous pavillon étranger
(14 en 1992) diminueraient aussi.

Enfin parmi les choix effectués par les armatewasghes dans les années 1980
(outre la vente, le désarmement des chalutiershéemgement de technique de péche
avec la palangre) figure la transformation en dieisi congélateurs le Pays basque
contrairement a la Galice, n'en possédait pas jasopite date. Cette flotte trouve son
origine dans la création de la ZEE en Europe. Blusichalutiers ont été transformes,
ainsi l'association ARGUICON (Chalutiers congélasedu GuiplUzcoa) regroupait en
1990, 13 bateaux (dont 11 a Pasajes) qui trawvallaiautrefois dans les eaux
communautaires : ils ont été modifiés pour pouvéaliser la congélation a bord, deux
ont eu leur taille augmentée ; les quatre autrdsétd construits depuis 1985. lIs
péchent au large de I'Afrique (Guinée Conakry etzdfobique) les ports de
déchargement sont Las Palmas et Huelva. Le sucitis de cette péche industrielle a
poussé le gouvernement central, depuis 1984, aisert@ nouveau la construction de
nouveaux batiments face a la perspective d'adhésidm CEE ; d'ou une période
euphorique 1985-1988 au cours de laquelle, aws diteprésident de I'ASVAGAE,
on a trop construit ce qui a limité d'autant lesgiloilités de cette péche. Les entreprises
étaient endettées au début des années 1990 etnpmbre d'entre elles dans une
situation financiére trés délicate aprés la fermeetle la zone de péche de Namibie. La
flotte du Pays basque d’Espagne, bien que trégenfé a celle de Galice n'échappe pas
a ce schéma. Quelle est son importance ?

1985 (1986 1987 [1989 (1990
nombre de27 29 34 45 37
bateaux
jauge (tjb) 14. 14.863|17. 744|21. 185|17. 075
023

93 Association des armateurs de chalutiers congéltiiGalice : 15 entreprises et 21 bateaux en.1989
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L'apogée a été atteinte en 1988-1989 (age moyebateaux 9 ans). Sur les 37
bateaux de 1990, 17 sont basés a Pasajes, les anit&s se trouvent tres rarement au
Pays basque a Bermeo ou Bilbao, mais plutbt a ¥igbas Palmas plus proches des
zones de péche. Cette tendance a la baisse aneord®®0 s'est poursuivie par la suite
par manque de lieux de péche. La solution la phiéréssante étant la création de
sociétés mixtes avec le Chili, le Pérou et I'Argent I'opération financée par la CEE
contribue pour 1000 ECU/tjb exporté ; a ce mont&afoute une prime de 650. 000
ECU pour un navire de 400 a 3500 tjb agé de 10 an&0 Cette formule recueille la
faveur des armateurs mais elle entraine le changedwinitif de "nationalité” du
navire.

Finalement cette flotte née a la fin des annéesante-dix a connu son maximum
dix ans apres et, confrontée aux mémes problemessttection des zones de péche que
les autres métiers de la flottille dans les eaurmaonautaires, s’est réduite fortement au
cours des années suivantes jusqu’a disparaitreletanmgent au début de ce siecle.

[I- Des limites pour régler les conflits de métierssur les mémes zones
de péche

Réglementer les engins de péche et leur utilisatéors I'espace maritime cotier et
la mer territoriale n’est pas propre a notre domali®tude, ce phénomene existe aussi
le long des cbtes atlantiques francaises et espeEggnBour une grande partie d’entre
eux, les lieux de péche ont été remis en questoiigxtension des eaux territoriales et
la mise en ceuvre de nouveaux engins de pécheealand du golfe de Gascogne.

1- L'incompatibilité entre certains métiers de la zormdtiére francaise

Au fur et a mesure que les flottilles du QM de Bay® se différenciaient (surtout
apres 1976), il apparaissait de plus en plus éviglea la présence sur un méme lieu de
plusieurs métiers aux techniques différentes gtadmpatible. Aussi la décennie 1980-
1990 a vu la multiplication des arrétés de la DicgcRégionale des Affaires Maritimes
concernant les pécheries du Sud du golfe. Pourepm@s les petits métiers ou les
métiers traditionnels, les chalutiers ont été exde la bande cotiere puis de la zone du
gouf de Capbreton. Il y a quelgues années deseintsdmusclés entre fileyeurs et
chalutiers se sont produits entre navires de poitns). Cette réglementation a été
renforcée pour les chalutiers pélagiques et lesydilrs (péche aux filets maillants
droits) ce qui permettrait, si les cantonnemerdgeat respectés, de préserver les stocks
d'espéces démersales dans cette zone si favordal@éche coétiere et a ses navires
(photo 16), tandis que l'acces des pécheurs voisiisskadi a aussi été réglementé.
Cette Iégislation existe tout autant ou plus dasshux maritimes voisines.
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Figure 79 : Les zones interdites a certains ergdgngéche au sud du golfe de Gascogne

Source : Affaires Maritimes de Bayonne Réalisation SL
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Photo 16 : Les navires de petite péche dans lededBaint-Jean-de-Luz/Ciboure

Photo de 'auteur 2006

2- La réglementation au large de la cbéte cantabrique

La plate-forme continentale est étroite. Le talostimental s'appelle de ce coté-ci
le "cantil”. Les marges de la plateforme continentale présentee configuration
différente au large des cétes du Pays basque djBspala zone biscayenne est plus
abrupte que celle du Guipuzcoa et le talus despkrslvite pour la premiére que pour
la seconde. Ceci expligue que le long de la cotedentale il y ait un grand nombre de
lieux de péche ("calas"), chacun ayant une faikteresion alors que le long de la céte
orientale et de la cdte basque francaise ces zsoms plus étendues mais moins
nombreuses (voir figure 82). Elles sont séparéesihes des autres par des canyons ou
par des talwegs aux dénivelés bien moins marqués.

En général dans les ouvrages qui traitent de lagpéans les eaux cantabriques on parle
de "calas" au-dela de 70-80 brasses de profond@0r140 m) alors que les fonds quasi
horizontaux proches de la cote se dénommgalyas (plages). Pour éviter les conflits
entre métiers la réglementation procede de plusietigines :

- une origine nationale : le conflit entre les madrs et les chalutiers exercant dans les
mémes lieux de péche durait depuis des décenniesordonnance ministérielle de
mars 1953 a réglementé la péche au chalut en pigtié I'Est de la cote Cantabrique
et en Biscaye. D'autres ordonnances ministérigitestérieures sont plus précises ou
plus restrictives : celle de novembre 1969 intdedithalutage a l'intérieur des 12 milles
(zone qui devint un lieu de péche exclusif pouarfiecon et la palangre, en 1978).
Beaucoup plus tardive fut la réglementation poucHalut sur la céte du Guipuzcoa
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(O.M. de juillet 1983), la zone interdite au chalyg est assez complexe a délimiter.
Elle réglemente aussi la péche a la palangre de(fone des 12 milles dérogeant a I'O.
M. de 1978) et celle des filets maillants sur kofal Cantabrique dont l'usage est
interdit toute I'année entre le Cap Villano (Biseppisqu'a I'embouchure de la Bidassoa
(@ l'intérieur des 12 milles).

En définitive la loi de plus grande portée poupéche cotiere a été publiée au
B.O.E. du 13/08/93 elle réglemente lI'usage de langae de fond (longueur, nombre
d'’hamecons par tjb, taille des hamecons, hombderrée des largages, le balisage des
palangres et le montant des infractions). Dansu#t@ses dispositions elle rappelle
l'usage exclusif de 'hnamecon pour la péche eatredridien du cap Villano (Plencia) et
la Pointe Santa Catalina (Lekeitio) a l'intérieesd.2 milles. Mais I'application de ces
lois et ordonnances aurait peu d'incidences, aecdasla surveillance trop lache du
littoral, si lesCofradiasn‘avaient édicté a leur tour leurs propres normes.

- une origine régionale : les Fédérations proviles desCofradiasde Biscaye et
du Guipuzcoa (ainsi que celles de Cantabria etAdtsries) ont mis en place leurs
propres régles (dans le cadre des lois existaates) pour objectif la conservation et la
gestion des lieux de péche : exemple du Guipuzooa ld fédération a réglementé la
péche a la palangre par le biais de la commisstsmukrlutiers ; celle-ci a distingué, il
y a une vingtaine d’années, deux zones de pécheap Higuer au méridien de I'1le de
Santa Clara (San Sebastian), sur une distance@dade 9 milles d’'une part, et de ce
dernier méridien a la limite avec la Biscaye, maope de 14 milles, d’autre part.

Le largage des palangres dans ces deux zonesedaites en méme temps et une seule
fois par jour sauf pour ceux qui le font sur ladge" (dans des eaux moins profondes)
au retour d'une journée de péche sur le tatastl). Dans le premier lieu on peut
larguer 2500 & 3000 hamec¢ons mais de 2 a 3000laaszonde zone en fonction du
tonnage du bateau et du nombre de pécheurs.

- une origine locale : bien souvent lesfradiasde chaque port, lorsqu'il y a
diversité des métiers, prennent chaque année urgtute de dispositions pour
maintenir la bonne entente entre pécheurs, exetssociation des merlutiers de la
Cofradia des pécheurs de San Pedro en 1985-86 avait déctde autres les heures
communes de départ (du matin et de I'apres-midiy poser les palangres, les lieux de
péche interdits & certaines périodes de I'afinée

Il existe d'autre part des accords plus généraiatactére normatif :
les embarcations ne peuvent pécher que 5 joursgmaaine, calculés selon le nombre
de largages journaliers (si un premier largageéaréalisé sur le talus continental le
matin et un second l'aprés midi sur la plage, larjée compte double); a Fuenterrabia
l'utilisation du samedi est possible si la métédadeemaine a été mauvaise. Un horaire
limite d'arrivée au port a aussi été fixé (21 othp2

% La pesca en Euskalherrida péche littorale ITSASOA , volume 2 , pp. 119-220.
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Pour la péche aux filets fixes de fond (71 batesurde littoral d'Euskadi en 1989
et 56 en 2002 soit un bateau cotier sur deux osqpe) les réglements d€sfradias
limitent cette technique a la zone coétiére. Leses@lu Guiplzcoa accueillent toute
'année ces filets dans deux domaines, soit parfaleds inférieurs a 90m, soit a
I'intérieur des 6 milles (figure 80), faisant pasfalterner au cours de I'année, comme la
flotte de Pasajes, différents types de filets aelfo

La Biscaye est beaucoup plus restrictive : les otmhcernés n'excedent pas 32
ou 54 brasses, (nouvelle réglementation plus otisgi en 2001) a cela s'ajoutent des
limitations saisonniéres en fonction des instrumeatde péche ; si le trémail peut étre
employé toute lI'année sur tout le littoral biscagedes profondeurs inférieures a 10
brasses (18m), les autres engins sont utiliséegrurfondeur un peu plus importante.
La stratégie de péche est donc conditionnée ettééepar les divers réglements et
interdits.

En définitive la réglementation d&3ofradias prend tout son sens lorsqu'on se

réfere a une méme espece cible ; dans le cas du ihekiste une concurrence entre
plusieurs arts pour leur capture d'ou une stricbétdtion de I'extension géographique
des engins de péche et de leur saison d'utilisabtapres un rapport sur la péche
artisanale au merlu sur la Céte basgore trouve selon les profondeurs les techniques
suivantes :
- par moins de 50 m le trémail et les petites pakes - entre 50 et 120 m les filets fixes
de fond - au niveau des "plages” (100 a 250 mylegques tres rares chalutiers cotiers
peuvent intervenir - enfin par 300 m ou plus sutalas continental palangres et lignes
verticales

D'ou la répartition géographique des bateaux desigdnes de péche suivantes :
au nord et a l'ouest du cap Matxitxaco pour lesaodiions de Bermeo, celles de San
Sebastian et de Pasajes vont en face de leur pobiase et enfin les merlutiers de
Fuenterrabia se déplacent vers les lieux de péehta dosse de Capbreton, soit a
l'intérieur (Erreka, Gaztelu) soit au nord (GartoEskota) par 180 a 360 m de fond
(méme si les merlutiers n’existent quasiment pllisaure actuelle).

Ce contréle strict rappelle le role et le fonctiemrent descofradiasavant le XXe
siécle.

9CASTRO URANGA : la péche au merlu au cours de campa@87. AZTI
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Figure 80 : La réglementation des Cofradias p@xelcice
des métiers de la péche cétiere

Source : Fédération deSofradiasdu Guipuzcoa
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Conclusion

Ici comme ailleurs, la diversité des métiers a isgpane réglementation des
usages des engins de péche de la part des aupriibgues. En Espagne, la différence
tient au fait que, a la législation nationale egioéale, s’est surimposée une
réglementation initiée par lesfradias.

En définitive, pour le Pays basque d’Espagne, Eh@artisanale et familiale se
déploie dans le sud du golfe de Gascogne (a I'eéxpepe la capture des thonidés qui
conduit la flottille concernée a I'extérieur de @@maine) alors que la flotte hauturiére
intervient pour I'essentiel dans la ZEE francaisegdlfe de Gascogne et de facon plus
générale au large ddées britanniques ; donc les conflits de métiersdantéréts
demeurent trés limités.

Ce n’'est pas le cas des flottilles artisanalesdsadans les ports francais puisque
par un "effet de frontiére" 'usage des chalutagiues et des filets maillants dérivants
(volantag y était autorisé dans les années 1980-1990, gldilsétait interdit dans les
ports de la cbte cantabrique et du NW de I'Espagiesi, a des conflits de métiers
entre navires francais se sont ajoutés des cosflitées lieux de péche avec les navires
de I'Etat voisin. Quels sont ces lieux de péchiegespéces concernés ? De facon plus
générale, quels sont les enjeux pour les portslaedles et les pécheurs ?
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Chapitre 12 : LES LUTTES DE LA PECHE ARTISANALE

Dans la péche artisanale des ports cantabriquepeon distinguer deux sous-
groupes : la péche cotiere aux engins fixes, laegrévoquée dans la premiere partie
au chapitre 3 avec I'enquéte PECOSUDE, et la péehsurface. Cette derniere utilise
différents engins pour capturer des especes pélegiiganchois, sardines, thons,
maquereaux et chinchards. Depuis prés d’'un derviesiée sont les captures d’anchois
et de thon qui rapportent les plus fortes recqttes ce segment de flottilles et, pour la
presque totalité des navires, les campagnes s’eraitadu printemps a l'automne.

Remettre en cause l'une ou l'autre de pésheries, c’est mettre en péril la
rentabilité de ces navires et en méme temps I'avias ports. Comme ces bateaux sont
a la recherche et a la poursuite d’especes migeatrils peuvent étre amenés a pécher
dans la mer territoriale d'un Etat voisin et daasZEE communautaire ou les eaux
internationales. La présence sur les mémes péshi#aetres navires munis d’engins de
péche interdits en Espagne, pourchassant les méspeses est a I'origine de conflits
plus ou moins graves. Ou se situent ces espacdgtais ? Quelles peuvent étre les
conséquences de tels conflits pour les techniqtikseas et pour les pécheries ? Les
enjeux sont-ils uniquement liés a la préservatehadessource ?

I- La spécificité des ports du Pays basque : la cape et la vente des
poissons bleus

La quasi-totalité des ports de notre domaine d&tast tributaire de quelques
especes de poissons pélagiques. La vente de cqugetire I'essentiel des revenus et
I'absence d’'une ou deux espéces au cours des caagpédg péche altere gravement les
comptes des armements.

1- La mise en évidence de ce phénoméne pour lesilfasttet les
ports du Pays basque d’Espagne

Dans les graphiques ci-apres, I'importance éconoendg I'anchois, du germon et
du thon rouge apparait nettement. Sur I'un (fi82% on distingue I'extréme variabilité
des apports annuels (anchois, germon) et les apmbevés de maquereau et de
chinchard qui, depuis quelgues années, renforesrguantités débarquées ; ces especes
obtiennent des prix relativement bas en criée, widien tient compte de leur quantité,
cela permet d’améliorer la comptabilité des navifiggire 81).

Le marché espagnol, déficitaire en poisson fraistrés réceptif aux campagnes
promotionnelles ; celle sur le maquereau a pernascitre ce marché qui s’est
amplifié aussi pour une autre raison : le maqueceagelé sert d'appat a la péche mais
aussi d’'aliment dans les fermes d’élevage du tbage en Méditerranée.
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Figure 81
Les débarquements gérés par les cofradias de Biseagt du Guiplzcoe
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Sur l'autre graphique (Figure 82) quatre espectaigent toujours entre 60 et
75% de la valeur des débarquements au cours desdeenieres décennies alors que
I'anchois et le germon assurent, dans la majoe ahs, plus de la moitié de la valeur
des ventes effectuées en criée ; et ceci malgr@pesrts de merlu par les grands
fileyeurs qui travaillent au large de I'Ecosse enhdent a la criée de leofradia de
Pasajes (cela représente entre 10 et 20 % dessuietdtes réalisées dans les criées du
Pays basque).

Figure 82

Débarquements de quelques especes dans les portsRays basque
d'Espagne (1983-2005) en poids.
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Ces caractéristiques d’ensemble peuvent étre s@dgypar quelques bréves évocations
de ports de péche :
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Le port de Fuenterrabia (Hondarribia)

En position frontaliére, le port de péche possédaitore deux activités bien
distinctes au tournant des années 1990. La péchkgaes verticales sur les accores du
gouf de Capbreton, vers Ezkota (ou Ezkote), peanete belles prises de merlu et
procurait de bons revenus a cette flottille. P@s gatrons pécheurs, I'effondrement de
leurs captures est liée a I'activité des chalufeisgiques.

Figure 83 La péche du merlu a Fuenterrabia :
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Source : LMotos, A.UriarteLa flota al pincho de Hondarribiaoleccion Itsaso 1986 et cofradia

Le déclin durable de cette pécherie a entrainésfgadtion des bateaux appelés ici
merluceras(1991 : 30 navires merlutiers sur les 58 naviraespdrt; 2002 : un seul
navire sur les 42 bateaux). Désormais deux batsauxtrois péchent maquereaux,
anchois, thon rouge, chinchard avec un enchaineaefitcampagnes entre mars et
'automne. Il n'est pas rare que cette flottillmogée et modernisée quitte le golfe pour
pécher le thon rouge au large des cotes meditemaeé de 'Espagne (campagne dite
d’hiver) et lorsque la campagne a été médiocregélsvent cibler aussi le germon pour
compenser le manque a gagner.
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Figure 84
tonnes Débarquements a la Cofradia de Hondarribia 1982-200
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Trois espéces (thon rouge, anchois,germon) totdlisaviron la moitié du tonnage
débarqué mais comptent pour 80 a 90 % de la vdksiventes. Ces espéces sont donc
essentielles

Le port de Guetaria (Getaria)
C’est sans aucun doute le port artisan qui réstaeux au déclin.

Figure 85
Les débarquements au port de Guetaria de 1982 a 20@poids)
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Depuis une vingtaine d’années, Guetaria a perdu g2l de navires. Ce port
abrite principalement des thoniers-seneurs ee fespremier port germonier du Pays
basque : depuis vingt ans on vend en criée eri Xkt 4 000 tonnes de germon. C’est
ici que ce poisson est le mieux payé aux péchauays basque d’Espagne. Parmi les
acheteurs, il y a un petit nombre de mareyeursuboa quelques conserveurs. La
flottille du port compte parmi les plus moderneslest plus dynamiques de la cote
cantabrique : les bateaux a coque en fer mesunentrentaine de metres de long pour
certains et peuvent éventuellement s’adapter aréstechniques de péche et a d’autres
engins de capture. En 2000, cing espéeces de pdiaoa totalisaient plus de 80 % du
total des débarquements pour 95 % de leur valeumiRelles, 'anchois, le germon et le
thon rouge atteignent respectivement 59 % du petid¥% de la valeur pour I'année
2000.

Le port soutenu par le mareyage et l'industrie @ecdnserve a une activité
halieutique presque entierement tournée vers ldumapdes poissons bleus. Les
campagnes de péche concernant ces espéces sonitdt@scpour les navires.

2- Les captures des flottilles de la cbte basque fraise
Saint-Jean-de-Luz/Ciboure

Le systéme qui prévalait a Saint-Jean-de-Luz/Cibalurant les années 1950 a
1970 : un port artisan fonctionnant avec son nm&afobal et les conserveries de la cote
a été évoqué dans les chapitres 4 et 5. Les espdues étaient la sardine puis
I'anchois, le germon et le thon rouge.

Ce systéme, qui s’est maintenu a Guetaria, a disjgammalgré I'embellie des
années 1970 ; la moyenne annuelle des captureblsséait a environ 6000 tonnes mais
a diminué a 3 000-4 500 t. pour la décennie 1981319

Le port est désormais caractérisé par une grang@sité des "métiers" et les
petits navires de moins de quinze metres utilisknitx ou trois engins différents au
cours de I'année (palangre, filets, canne...cha@itr€remiére partie). Cette diversité
fait la force du port mais engendre des conflite ;plus notable a concerné le
cantonnement de la fosse de Capbreton (cf. Figirel'du des divisions et des conflits
entre ligneurs et chalutiers pélagiques luzienbesidayais, les premiers accusant les
seconds de piller leur zone traditionnelle de pé€lette mésentente s’est traduite par
un affrontement dans les instances professionngdias lesquelles les représentants des
chalutiers ont conquis le Comité Local des Pécdd M) au début des années 1990
aprés avoir crée un nouveau syndicat (CFDT). Lra#ece toujours conflictuelle a
mené les représentants des petits métiers (CGTHearaconquéte du pouvoir par la
suite. Beaucoup d’amertumes, de ressentimentsssebsparmi les pécheurs du port et



263

la solidarité est bien moindre qu’autrefois (année®16-1976). L'usage et les
utilisations du chalut pélagique ont durablemeniséi le port.

Figure 86

Débarquements sous criée a Hendaye et Saint-Je
tonnes de-Luz entre 1983 et 2005 (en poids)
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Sources : criées et Affaires maritimes de Bayonne

Le port d’'Hendaye ou les risques de la monoactivité

De création récente, il a connu une croissanceapdaire des apports a la fin des
années quatre-vingts et au début des années airadtedix jusqu'a concurrencer en
tonnage les prises de Saint-Jean-de-Luz. Plus/dete8 tonnages débarqués sont dus a
des chalutiers pélagiques (au nombre de 27 en 1&98hviron 5% pour les autres
unités locales. Cette flottille a fait le dynamisohe port capturant pendant des années
des especesobled (merlu, bar, sole, dorade royale) mais depuis 19811 la part de
celles-ci a baissé de 20 a 50 % ; un ballon d'axggpour la gestion de ces navires, est
apporté par la péche de I'anchois puis par cellgedmon (de fortes prises en 1991) et
du thon rouge (en 1992 70 % des captures de cgigze contre 30% aux canneurs du
port) ; c'est une évolution des années 1992-1998ikson bleu a constitué en 1992 les
2/3 des apports, cela s'est traduit en criée pabarsse de plus de 20% du prix moyen
par rapport a l'année précédente. Ce changemeabldurassorti d’'une baisse des
apports de merlu et de bar de plus de 50 % a pdessmalutiers a déserter le port au
cours des années suivantes entrainant un grarait geéfur la gestion du port jusqu’a la
disparition de la criée et sa fusion avec cell&dmt-Jean-de-Luz en 2000 (Figure 86).

En prenant pour espéeces cibles d’abord luni@éche principale des merlutiers de
Fuenterrabia/Hondarribia) mais aussi I'anchoig ¢éhdbn comme espéces de substitution
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apres la raréfaction des poissons antérieuremeherehes, les bateaux hendayais (et
francais en général) sont I'objet de la coléreadiotte debajura, en particulier celle de
Hondarribia. Cette derniére appuie son argumemtadio I'étude réalisée en 1988 par
AZTI/CIO ayant pour objet I'impact de la péche halat et aux filets pélagiques sur les
pécheries de thon (campagnes expérimentales deet¥#B7). Des conclusions de ce
rapport il ressort que ces nouvelles techniqueplus d'efficacité nocturne, alors que
les techniques traditionnelles n'en ont aucune&cktassement de I'effort de péche et de
la capturabilité avec ces techniques nouvelles tagslfe aurait, d'apres les auteurs de
I'étude, une incidence négative sur le stock dengeravec de surcroit un probléme
majeur la cohabitation conflictuelle sur un mémeulide péche de quatre métiers
différents (filets droits maillants dérivants, leg trainantes ou cannes et chalutiers
pélagiques). Comme depuis cette date les prisegedmon des pélagiques ont
augmenté, en particulier en 1991, alors qu'ellastadknt fortement dans les ports
d'Euskadi, les détracteurs (observations des péchenais pas de résultats
expérimentaux) affirment que les bancs de thondiggersent, se disloquent apres le
passage du chalut pélagique ("réponse” a un eff@adique analogue a ce qui se passe
lorsqu'un thon mort tombe a I'eau par mégarde diaapéche ou lorsqu'une bonite se
détache de I'hnamecon). Pour ces pécheurs le redgerte la baisse est tout trouvé !
Toutefois I'évolution des captures du port d'Hemrdales poissons blancs vers les
poissons bleus aux prix beaucoup moins rémunémteajputée aux difficultés
rencontrées par la péche francaise en février-h8@8 a inquiété les armateurs des
chalutiers pélagiques des deux ports (et de teutdte atlantique francaise). La force
de ce type de bateau est sa souplesse dans lemnmeanidu chalut et son utilisation
toute I'année modifiant selon les saisons les espéibles pourchassées. La saison de
péche uniguement sauvée par des poissons bleudeppsabléeme de la rentabilité de
telles unités pour lesquelles les armateurs se Isoindement endettés (un chalutier
pélagique 22,5 m de long, livré a un armement da @o 1992, avait colté 8,5MF).
Cette mono activité (= le chalutage pélagique)t émiélément de fragilité pour le port
d'Hendaye qui venait d'améliorer son équipemerguiaition d'un élévateur a bateaux
de 300 tonnes) et s'était engagé a I'époque dammétlagement de quais
supplémentaires.

Les navires venus de Bretagne, de Vendée ou deochédRe ont quitté le port
apres 1993, d’autres navires ont été vendus,riésiit plus qu’une dizaine d’'unités a la
charniére des années 2000. Seules étaient comiisgresa sur place les especes
pélagiques alors que les poissons blancs et aegpETes mieux rémunérées sont mises
en criée, depuis plus d’'une décennie, dans levoisin de Pasajes.
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3- La péche du germon cristallise les passions

La flottille qui exploite cette pécherie a partm ®ays basque d’Espagne, et de
toute la céte nord de 'Espagne, a deux composé&citeBremiere partie) :
- l'une utilise les lignes trainantesaceaou currican en espagnol). Le germon
est I'espece cible et le thon rouge I'espece aouess
- L’autre, la flotte de senneurs ou bolincheurs, pét@nchois au printemps. Prés
de 90 % de cette flottille traque les thons pend@né et 'automne (70 %
choisissent le germon et les autres le thon ropgaj une péche a la canne et
I'appat vivant
Au total cette flottille était forte de 251 unitésur la campagne de 1991.

La situation a la charniere des années 1990

A partir de 1986, pour enrayer le déclin de la pédu germon des ports
atlantiques francais, trois navires font une campagxpérimentale a l'aide d’un filet
maillant droit dérivant (appelé dans ce paragragb®). En 1987, une autre campagne
effectuée avec d’autres navires donne des réspitabants ; cette technique permet de
capturer un tonnage journalier de germon deux gaf®rieur a celui obtenu avec les
lignes trainantes. En 1989, il y avait 40 fileyeluasicais dans le golfe.

Figure 87 : les pécheries de germon dans I'Atlamtijord

=
Migrations du
germon

Source: BARD . ISPTV . CNEXO
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L’Espagne se prononce pour linterdiction des $ilé'DD dans la péche au
germon dans I'Atlantique en 1990. A Bruxelles, taxvde ses pécheurs est relayée par
le Commissaire Européen de la péche Manuel Marimer® groupes eécologistes
rejoignent ces positions car les filets MDD sontuses de capturer les dauphins. En
1991, les ministres européens limitent la longudes filets a 2,5 km, avec une
dérogation pour deux ans accordée a la France (@dkn2,5 km pour pécher et autant
de rechange a bord), ce qui a entrainé des abuBailement européen vote a une tres
large majorité l'interdiction totale du filet déewt au mois de décembre.

Les affrontements

La tension monte entre les pécheurs et de vioiraidents se produisent en 1994 :

- Le 18 avril, une véritablébataille" navale oppose les bolincheurs de Honiarri
aux chalutiers pélagiques de Hendaye. Le LaetitiaJutier de 15 m, accusé de
pécher I'anchois hors période (cf. la fin de cepitn@) a été conduit de force a
Fuenterrabia et dévasté.

- Le 6 juillet 1994, & 600 milles des cotes espagndeavires de I'lle d’'Yeu ale
Lorient sont attaqués et malmenés par une flotidle60 bateaux du Pays basque
d’Espagne et de nombreux navires galiciens de Bulley a de gros dégats sur le
navire "la Gabrielle" qui est évacué par son éqepaprés un début d’'incendie ; il
est remorqué jusqu’au port thonier de Burela olhuissier constate une longueur
de filets de 5,7 km. Chaque camp, c’est a dire wb&iat, a défendu les siens.

Photo 17 : L’abordage dea Gabriellepar un navire biscayen

Source xatMutillak 1995, n°5 p 83



267

Pour stimuler leurs autorités nationales jugéeg tnmlles, trop conciliantes, les
pécheurs de la cote cantabrique déciderent un bloes ports de Gijon, Bilbao,
Bermeo, et du port frontalier d’'Hendaye. A Bermene manifestation réunit pres de
10 000 personnes qui protestent contre l'utilisatdes filets maillants dérivants et
'usage du chalut pélagique dans cette pécherie.

Photo 18 : Manifestation du 27 juillet 1994 a Beonfeort de péche de Biscaye)
Sur la banderole : non aux filets maillaet aux pélagiques

Source Atxa Mutillak 1995, n°5p 82

Apres plusieurs jours de gréve, le blocage desspest levé et les marins ferment la
frontiére au thon francais péché au filet MDD epélagique alors qu’au début du mois
d’aodt les frigorifigues des OP francaises croukmis 1 000 t. de germon. A la mi-
aolt 1994, dix chalutiers pélagiques d’Hendayesgusont mis a pécher le thon rouge
sont pris a partie par les canneurs de Fuenterriyiaa un échange de coups de feu.
Des incidents éclatent aussi entre la flottille aggmwle et des bateaux anglais et
irlandais.

Pour se différencier de cette péche jugée destractescofradiascréent, en aolt
1994, un label "thon germon péché a ’lhamecoBdyilto del nortg, pour le thon péché
entre la Bidasoa et le Mifio en Galice.

Les enjeux

Les enjeux économiques : jusqu’aux années 1960;1868Basques, francais et
espagnols utilisaient les mémes techniques de Bigam sans beaucoup de problémes
de cohabitation. En 1910, 4 500 marins francaisp@miculier de Ille d’Yeu, d’Etel,
des Sables, etc.) péchaient 6 000 tonnes de geantiaide de 700 bateaux armés aux
tangons (perches). Il n'y en a plus en 1994, seqglesiques unités de canneurs
subsistaient a cette date a Saint-Jean-de-LuHendaye.
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La flottille thoniere dans le golfe en 1994

Etats Campagnes Navires Pécheurs T(A)nnz'jlge
péché

Pays basqug 5mois 500 ligneurs | 3 000 (6 par bateau)6 100 t.
et Espagne | Juillet-novembre | 250 canneurs | 3750 (15par bateau)11 793 t.
France Juin-septembre—| 64 fileyeurs | 448 (7 par bateau) | 5.000 t.

mi-aoQt, mi-oct—>| 60 pélagiques| 300 (5 par bateau) | 1.300 t.
Irlande 4 mois, juin-sept 20 fileyeurs 150 (7 par bateay) 90Qt.
Grande- 4 mois, juin-sept 8 fileyeurs 60 (7 par bateau) NC
Bretagne

Le Pays basque d’Espagne et, de facon plus lavge,ld littoral nord et nord-
ouest de la péninsule ont maintenu la péche a Bigamavec des navires de sept a une
trentaine de metres parfois, pour capturer le tiAges ces campagnes, un chémage
qualifié de biologique d’'une durée de trois moiéo@mbre-mars) permet aux équipages
d’attendre le début de la nouvelle campagne d’asatiode maquereaux au printemps.
En 1994, environ 550 bateaux et prés de 7 000 henmorganisés dans lesfradias
alimentaient en germon le marché frais et les qorses.

Dans les années 1980, par souci de rentabilitébdésaux, c6té francais ou
britannique, on a adopté des techniques ne némesssgiiie cing ou six hommes a bord
des navires, c'est le cas pour les fileyeurs et Eslutiers pélagiques.
Proportionnellement, ils péchent beaucoup plus tpge navires traditionnels a
I’'hamecon. Les Espagnols accusent 'usage des 2D d’avoir fait diminuer leurs
flottilles et leurs captures ; dans le méme terepdileyeurs et les chalutiers pélagiques
de Bretagne, de Vendée et de cote basque fraregsdient une grande partie de leurs
productions vers le marché espagnol. D’'ou ce déehaént de passion et de violence :
les pécheurs d’Espagne accusant les autres d'épaiiseEssource et de s’approprier leur
marché. L'insuffisance de leur rentabilité et leiNissement de la flottille entrainant le
déclin des navires traditionnels.

Dans d’autres ports du littoral, en Galice en patigr, les pécheurs étaient tout
aussi déterminés car il y avait a Burela 130 thaném 1973, 84 en 1990 et 35 en 1994.
Les habitants manifestaient a cette méme époqueectenthon d’importation et c’est

que le fileyeur a été&apatri¢ et détenu quelque temps.
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Photo 19 : le port themdle Burela (Galice)

Source Atxa Mutillak 1995, n°5 p 92

Cette irruption de la violence dans la pécherigeiunon fait suite aux problemes
de celle de I'anchois intervenus deux ans aupatalzans ce cas le conflit a abouti a
un compromis dans lequel les pécheurs locaux otitrepression d’avoir été grugeés.
Quels étaient les termes du différend ? Quellerédtdes parties concernées ? Pour
quels enjeux ?

Conclusion

Les flottilles locales des chalutiers pélagiquekestfileyeurs irlandais ou de I'ile
d’Yeu empiétaient sur les pécheries habituellesadpéche artisanale. A cause de la
mort des dauphins capturés par des engins de pémhesélectifs, les écologistes
s'étaient rangés aux cotés des Espagnols. Dansemmgr temps, les ports de la cote
basque francaise possédant seulement six pe#iy@tifs qui ne pouvaient aller pécher
aussi loin, sont restés un peu extérieurs a ciitoomjeur. Toutefois une association,
Itsas Geroa(l'avenir de la mer), basée des deux cotés deolatiére, avec une co-
présidence francgaise et espagnole s’est donné mp@sion de soutenir I'attitude des
cofradias espagnoles, en France, devant I'opinion publidtiee défend une péche
raisonnable et responsable avec des méthodesdrnadilies et a rallié autour d’elle les
marins de la petite péche cétiere.

Le conflit sur I'anchois, autre espece cible magedes ports de la région, montre
I'ampleur des divisions et I'apreté des négociation
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[I- La "guerre de I'anchois” dans le golfe de Gascgne
1- Les caractéristiques de la pécherie
Une production d'anchois déclinante depuis tremts a

Une évocation succincte de I'évolution des captwesles bateaux qui S'y
consacrent une partie de I'année permet de rapeteveau "historique" des mises a
terre du début des années 1960. Le graphique deguee 86, donne quelques
indications sur cette pécherie. Prés de 600 batdasxports Cantabriques capturaient
dans les années 1960 entre 50 et 80.0&nwelles d'anchois.

Figure 88 Evolution des flottilles francaises gpa&gnoles péchant
I'anchois dans le gale Gascogne

Source : AZTI/IFREMER Evaluation de la biomasse draris dans le golfe de Gascogne en 1999, Rappott #5a

Un phénomene de surpéche trés certainement entwsi@edisparition de ce
poisson pélagique au large du nord-ouest de Ianpéla et de I'ouest Cantabrique (d'ou
une baisse et une reconversidas flottilles galicienne et asturienne a cause de
I'éloignement des zones de péche) et une chutodeages d'anchois débarqués : a de
tres rares exceptions pres la "production” cangalerin'a plus jamais dépassé 27.000
tonnes/an. Une autre caractéristique de cette péclest la tres forte irrégularité
interannuelle des prises de la décennie 1980-1@@Bieurs changements (techniques,
normes cf. figure 89) ont eu lieu au cours de piriexpliquant un plus grand effort de
péche ; cet effort ne serait pas seul responsalel®e, paramétres environnementaux
(températures, force et direction des vents, caurarins) jouent un réle déterminant
selon des études menées depuis une décennie pegrdéeement des anchois juvéniles
(AZTI/ IFREMER).
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Figure 89 : Evolution des captures espagnoles lda@slfe de 1960 a 1993

1 2 Source : AZTI
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(1) disparition de I'anchois des cotes de la Galice

(2) taille minimale de 9cm

(3) chute des productions d'anchois dans la région de Santander
(4) interdiction des 6 milles frangais a la flottille espagnole

(5) taille minimale a 12cm

(6) accords bilatéraux entre la France et I'Espagne.

Les principales caractéristiques biologiques dachais sont les suivantes
poisson de pleine eau (pélagique) il se déplacebpacs effectuant des migrations
horizontales (de la cote vers le large et récipeoggnt, en latitude) et des déplacements
verticaux. Quelles en sont les principales compiesan
Le recrutement des jeunes anchois est fortemertiemdé par les conditions
environnementales, son niveau peut varier de unert celon les années. La
reproduction des anchois agés de 2 et 3 hivers afurhois de 5 hivers reste
exceptionnel) se déroule au printemps (avril-maipaur les plus jeunes au début de
I'été. Au printemps, I'anchois se trouve au langd’edys basque, jusqu'a 100 m de fond,
et tout le long de la cbte jusqu'a IMlle de Ré,igur durant laquelle ils sont
majoritairement capturés par les bolincheurs esgag®rouzet eal.,1994alors qu'a
la fin de I'été il se répartit du large de la Vemdé sud de la Bretagne ou il est la cible
des pécheries des bateaux de ces deux régionsgusqpuiomne. Le groupe d’age 1
entre pour une trés grande part dans les captigrescrutement de ce groupe n’est
prévisible qu’au moment de la saison de péche,uceemd difficile la régulation de
I'effort de péche (Anonyme,1993) d’'autant que Ilatga se fait par T.A.C.( 30.000
puis 33.000 t. par an dans la zone CIEM VIll) auee clef de répartition il y a 15 ans
de 10 % pour la France et 90 % pour 'Espagne.

92 paragraphe réalisé & partir des rapports du Camithois (CIEM) , des études d'AZTI/CIO, (Motos, e}
des indications et des communications de M. Prale¢tFREMER (St Pée/Nivelle, Bidart)
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La rapide croissance de I'anchois, sa maturitéopggde renouvellement rapide du
stock ne compensent pas l'inconvénient de rendueadres instable. Il n‘est pas facile
de déterminer la gestion du stock d'anchois par .TR& stock d’anchois fluctue en
général entre 15.000 et 100.000 t. d’aprés lesntquhs d’estimation de la biomasse.
Les scientifiques se sont mis d’accord pour quppsguent des 1993 de nouvelles
mesures de gestion du stock

- définir un moule maximal d'anchois capturé é&0kg sans doute) sans que cette
mesure n'entraine un rejet massif a la mer desithdi ne faisant pas la taille d'ou une
nécessaire combinaison avec
- une interdiction de péche dans une zone ount@sa@asse sa premiere année (limitée
par le méridien 1°40 W de I'lle de Ré a Hendaye)

A cela il faudrait ajouter des mesures déja adepdéd'autre cété de la frontiere a
savoir une limite journaliere de captures par hattaun arrét de la péche deux jours
par semaine. En fait la décision est politique,cddifficile, car la situation sur le terrain
est complexe.

Figure 90 : Les migratiatesI’anchois dans le golfe de Gascogne
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2- Le nceud de I'affrontement : un conflit de métiers
La situation créée par I'Europe bleue et I'adhésiopagmole

Le régime de la mer territoriale a été redéfinil®83 par la Politique commune
des péches. Il a servi de base pour négocier utie pe I'acte d'adhésion en 1985, a
savoir que sur la cote atlantique entre 6 et 1%mile distance des cotes, les bateaux
espagnols, de la frontiere franco-espagnole a iatpcsud de I'lle de Ré (46°08 N),
peuvent exploiter la pécherie de I'anchois. Qed#tshe dirigée a I'anchas® déroule du
ler mars au 30 juin uniquement avec un systemeekecks (une pour deux navires).
Pour se procurer I'appat vivant (péche du thoncaihme), la péche est autorisée du ler
juillet au 31 octobre dans la limite des activipgatiquées en 1984 (les bateaux francais
bénéficient des mémes droits dans les 6-12 milgmgnols de la frontiere franco
espagnole au Cap Major pres de Santander par 3941 Wy a pas de systeme de
guotas mais une référence a un total admissibleagtures (T.A.C.) de 30.000 tonnes
pour le golfe dont 90 % pour I'Espag(référence aux captures du début des années
quatre-vingt) Il existe toutefois un systeme de limitation défde de péche par listes
périodiques de bateaux et par licences pour lebeséspécialisées (anchois, thon,
castagnole, sardine) ainsi que pour les navireangakrs de moins de 100 tjb a la
recherche d'especes non démersales. Ainsi 16@dseamnt été attribuées dans les zones
VIl a, b, d, entre le 1er mars et le 30 juin e0Jur les mémes lieux pour la capture
d'appat vivant les mois suivants. En 1993 la r@undies Fédérations deofradiasde la
cOte cantabrique avait prévu, pour la campagnecli@as du printemps la répartition
suivante des licences :
- la Biscaye : 73 bateaux et 46 licences.
- le Guipuzcoa : 87 bateaux et 55 licences.
au total 264 embarcations pour les 160 licencesrdées. Les bateaux des ports du
Pays basque d’Espagne restent largement majositairsein de cet ensemble, avec 160
unités (soit 2.500 pécheurs environ) et 101 licence

L'intervention des chalutiers pélagiques francapuis 1985

Apres I'embellie des années 1970 pendant lesquebesaptures a la senne tournante
(bolinche) des bateaux traditionnels se sont asctae prises ont rapidement chuté. La
chute des apports s'est accompagnée dans les auiéases d'une baisse des navires
qui s'y consacraient (I'un étant en partie la cgnsgce de l'autre).

La situation a complétement changé depuis 1985 #aemement des chalutiers
pélagiques a la péche de I'anchois (chalut avexetinmaillage), entre 1985 et 1992 les
captures sont passées de 3.000 t. a 11-12.000 guasi-quadruplement) alors que le
quota francgais fixé par référence a l'activité eiebarcations du début de la décennie ne
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permettait de pécher que 3.000 t./an. Des quelgaesaux initiaux on est passé a 120
paires environ de chalutiers pélagiques dans l&e gi# Gascogne pour la campagne
1992 de l'anchois. La recherche d'une nouvellecespible cherche a compenser la
forte diminution des captures des espéces "nolffesssons blancs) habituellement
recherchées par ces navires.

De la, les positions trés déterminées des resplassdbsCofradiasou des Fédérations
provinciales des Confréries pour une interdictiamepet simple de cette technique de
capture de l'anchois par les autorités de Bruxela les pressions sur le
Gouvernement basque et sur Madrid).

Le conflit

En effet ce dernier tant au point de posson frais (y compris parfois de petite
taille) que pour la salaison et la conserve est ttémandeur. La quasi totalité des
captures francaises prend la direction de la feoatiespagnole car le marché
précédemment évoqué n'existe plus en France. Aan§irance a exporté 11.440 t.
d'anchois en 1991 pour 180 MF (a 96% vers I'Espagrais sommes trés loin des
3.000 t. une grande partie provient de la péche dmalutiers pélagiques, les
bolincheurs étant en nombre tres réduit. D'ailldarcomptabilité des passages en
douane est suivie par lesfradiasfrontaliéres (les péches francaises dépassenisdepu
les 10.000 t. annuelles).

Figure 91 Les captures d’anchoissdargolfe de Gascogne

Captures annuelles des anchois dans le Golfe ded@a¢
(CIEM, division VIII) de 1960 a 2005
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Les chalutiers pélagiques compensaient largemsrapports réalisés autrefois a
la senne coulissante et I'exemple du QM de Baydanprouve. Les apports de la
période 1987-1991 ont presque triplé par référemaeux de la période antérieure
(1981-1986). Durant deux mois, en janvier févrksrpeuvent débarquer I'anchois sans
que la flotte traditionnelle des senneurs espagteals fasse concurrence. Il s'agit
dorénavant de pouvoir répondre a la demande du h@aespagnol (pour les
conserveries il faut un moule d'une trentaine auokgl'anchois capturé a cette époque
est de tres petite taille) et de s'organiser ers@pmence. Les marées sont courtes,
rapportent de l'argent frais tres rapidement ceeqtiirés apprécié des armateurs et des
pécheurs : ainsi I'anchois se trouvant au débutadaeée 1993 au large de la Vendée,
les chalutiers luziens et hendayais débarquaientoisson a La Pallice ou s'était
déplacée la criée basque pour réduire les fracodwustible en évitant le retour au port
de base. Les anchois sont envoyés ensuite par ieawvéos le nord de I'Espagne (c'est
un systeme similaire qui fonctionne pour LorientlauTurballe a la fin de I'été avec
une base "avancée" pour le déchargement- expéditioierdon dans I'estuaire de la
Gironde].

Les captures ne respectent pas le total d'anchoiga la France par les accords
de la politigue commune des péches. teadiasdénoncent avec véhémence depuis
1988-1989 ['utilisation du chalut pélagique quiesieresponsable de la chute des apports
pour la flotte cantabrique et de la mise en péeillalressource pour I'avenir (on a vu
que celle-ci en fait, était antérieure a 1985)t€epposition farouche n'est pas dénuée
de fondement scientifique (la capture hivernalecgdé la période de reproduction)
mais elle existe aussi pour d’autres raisons :

- des causes politiques : la France doit respéesesiccords signés a Bruxelles (c'est a
dire le TAC de 3000 t./an calculé sur la base &l 1fbrsque sa flotte traditionnelle de
surface était en plein déclin et les pélagiquesp@ehaient pas encore l'anchois) et
imposer a ses pécheurs leur respect. Les fédéatiecofradias sont d'autant plus
intransigeantes qu'elles s'estiment mal représemae le pouvoir central (Madrid) a
Bruxelles (le gouvernement de la C. A. E n'a pasatepétences en ce domaine). Donc
en mars ou avril des années 1991 et 1992 elleaibmtression sur Madrid en bloquant
les ports de commerce Cantabriques en avril 199nant via la capitale européenne
la fermeture de la péche francaise d'anchois dagslfe, le quota annuel étant épuisé
(et souvent dépassé), pression qu'ils exercent aus$es mareyeurs locaux pour qu'ils
n'importent pas de I'anchois "francais".

- des raisons économiques : la saison de I'anchojintemps sauve (ou garantit) la
bonne tenue de I'année de péche, d'autant queaissént réduits car I'anchois peut se
trouver a une heure de route du port ou a un joumaximum. La flotte artisanale
estime avoir un droit prioritaire (exclusif ?) poapprovisionner le marché basque en
anchois frais ou de salaison et conserve. Doneliezst économique avec les chalutiers
pélagiques francais qui pourraient pécher, si tesgiaient intéressants et en l'absence
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d'autres espéeces cibles rémunératrices, pendantissept mois avec pour seule limite
(en l'absence de quota) la saturation du marchegasp; toutefois au cours de I'été ils
changent de cible pour traquer le germon ou le tlomge autres especes cibles des
canneurs bolincheurs de la c6te cantabrique. D&st an marché que les bateaux
artisans cantabriques veulent préserver, méme giug souvent leur action pour
préserver la ressource est la seule mise en awssqyils stoppent pendant environ
trois mois cette péche (un arrét dit biologiqueeimdisé par des fonds publics)
- des aspects sociaux : méme si beaucoup de badeatette catégorie ont été rénoves
grace aux subventions de I'Europe, si la moderioisad fait un peu diminuer les
équipages, il y a 12 a 15 marins a bord, trois @rqufois plus que sur un chalutier
pélagique.
De franco-espagnol le probleme s'est déplacé suemain commercial a consonance
internationale. Alors que les responsables deBadias finissaient tout juste de
ferrailler contre les chalutiers francais et qudldéte de bajura avait repris la mer au
mois de mars 1993, un autre probleme a surgi. bi@satteints en criée par un petit
anchois en début de campagne étaient jugés désgmar la profession (100 pesetas/kg,
comme il y a une vingtaine d'années) et ne troavamas preneur. La flottille
d'anchoyeurs est restée plusieurs jours a quaralyse"” volontaire fin mars -début
avril) en signe de protestation tandis que sesoresbles s'entretenaient avec les
industriels locaux de la conserve qui avaient irtggoa cette méme période, environ
12.000 t. dinchovetgorovenant de pays tiers (Chili, Argentine), poispayé a bas prix
que lescofradiasappellent des "pseudo-anchois” ; le tonnage impmstrespond a plus
de la moitié des captures de toute la flotte Caigab en 1992. Pour les conserveurs
d'Ondarroa ces importations se justifient de laigrarsuivante :
- la faible marge de sécurité procurée par lesogionnements locaux lorsque les
usines de salaison et de la conserve tournent ia pégime. A partir de cette
constatation des industriels, surtout de Santodaimre de Santander, ont acquis de
I'anchovetgéchée au large de 'Amérique du sud.
- la trop forte variation des prix de lI'anchoige@ des fluctuations journalieres lorsque
les apports sont insuffisants (dans un rapport.8ea2l), d'ou I'argumentation de ces
conserveurs dn ne peut pas lutter avec les industriels conaiges'ils ne
s'approvisionnent pas sur le marché local de 'angh
Les pécheurs deofradiasne I'entendent pas de cette oreille : les 6 @iV 2093

ilIs ont fait, de Matoshinos au Portugal a Fuentgarala gréve de l'anchois. lIs
demandent :
- un controle strict des importations venues @ss piers.
- I'application de trois mesures d'urgence

* |'établissement d'un prix plancher pour Eghois (au moins 30 % au-dessus

du prix de revient de ce poisson pour lesesnents)
* 'arrét des importations d'anchois (fra@és en conserve ou congelé)
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* |'instauration d'un "label de qualité" pole#s anchois péchés dans le Golfe de
Biscaye.
Le probleme de I'anchois revét donc plusieurs fasetfranco-espagnole sur les
quantités péchées, les techniques employées, itemsale péche, mais aussi interne a
I'Espagne (et par rapport a la CEE) entre les mtedus et les acheteurs.

Un conflit dénoué en 1992 par un compromis mal pigce

Pour essayer de mettre fin provisoirement au domfinco-espagnol (entre
bateaux du Cantabrique et chalutiers pélagiquelatantique) une réunion entre les
deux parties a été tenue a la mi-juin 1992 a Argache contenu de l'accord appliqué a
titre probatoire pour 1992 et 1993 (a été mainfgnua suite) est le suivant :

- un arrét biologique intervient du ler décembrka din janvier et aucun bateau ne
prendrait la mer le week-end

- les chalutiers pélagiques pourraient pécher jasqil® mars, date a partir de laquelle
les senneurs seraient seuls a pécher cette essepeauy 31 mai. Apres cette date les
premiers nommeés pourraient reprendre leur activité

- 'Espagne rétrocede, sur son quota de 27.000.GQ0 t. d'anchois a la France a
compter du ler juillet 1992 (pour la seule anné@218n principe mais cela a perduré
depuis) en échange d'un droit a capturer, sur ke ke calcul du prix moyen
communautaire, 933 t. de merlu et 100 t. de baadpour les flottes hauturiéres de
Pasajes et Ondarroa.

Les critiques n'ont pas manqué au Pays basquene¢dententement était grand
des deux c6tés de la frontiére : en Pays basquspd({fbe sur lI'abandon d'un quota de
6.000 tonnes d’anchois, cela confortait la péchdas chalutiers pélagiques (“on” a
perdu notre seul atout dans la négociation c’afiteale droit a pécher 90 % du TAC
annuel) ; a Hendaye et Saint-Jean-de-Luz le ménterhent provient du fait que le
bénéfice des 6.000 t. irait exclusivement aux Bretet aux Vendéens puisque I'anchois
se trouve a partir de I'été au large de leurs gGtesont persuadés d’avoir été sacrifiés
alors que, en d'avril —mai, I'anchois est la towtghe des cbtes basque et landaise, c'est
aussi a ce moment qu’il atteint son meilleur pux k& marché voisin et ils ne peuvent
pas le capturer

Au-dela d'un métier traditionnel trés stéfedans ses péches et qui respecte le
stock des poissons disponibles, c'est le devenin djroupe social (avec ses
organisations représentatives et sa tradition bigesité humaine) qui se pose, pour plus
de 4 000 pécheurs de la cbte cantabrique.
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Conclusion

Les années 1990 furent une période d’épreuves ebniits pour les flottilles
artisanales des cotes atlantiques francaise egesiea plus particulierement pour celles
qui étaient localisées dans les ports basquesardetpd’autre de la frontiere.

En 2001, les péches de surface du Pays basqueagisspnt pu compter sur 176
navires pour la campagne du germon (avec les deadalités de capture) et sur 90
bolincheurs (senneurs) pour celle de l'anchois. sMd¢s deux flottilles ne
s’additionnent pas : il n'existait en realité qu87lbateaux engagés dans ces deux
campagnes car un grand nombre de navires avaiehé p& germon et I'anchois. Cette
flottille a perdu des forces en une décennie nesterbien présente. Il n’en va pas de
méme pour les navires pélagiques luziens et hersladjares avoir vu leurs captures de
poissons blancs diminuer dans le sud du Golf@ntsté atteints par I'interdiction de la
campagne de printemps pour l'anchois, et leur tttmafinanciere en sort trés
fragilisée : une partie des bateaux a quitté letssgmsques, une autre a été vendue et |l
ne subsistait en 2003 qu’une flottille amoindriel@eunités.

Ainsi la réduction des flottilles n’est pas le sehangement intervenu dans les
ports de la cbte basque francaise, il s’est accgnépale la rupture de la solidarité
professionnelle a cause des conceptions différehienétier de pécheur et des engins
de péche utilisés.

La libéralisation de la législation européenne aurg de cette derniére décennie
constitue un changement tout aussi important. @sigh ont été les conséquences pour
la flotte hauturiere ? Quelles recompositionsedlg-occasionnées ?
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Chapitre 13 - DES FRONTIERES DISPARAISSENT

Certaines fonctions des frontieres sont tombéegdésuétude et d’autres ont
disparu, en particulier celles qui étaient visées |@ Traité de Rome prévoyant
d’instaurer la libre circulation des hommes, desamandises et des capitaux.

Dans le cas de l'activité halieutique, autant laECGEest montrée tatillonne pour
organiser et réglementer les quantités prélevésdidux et les efforts de péche, autant
elle a voulu libéraliser la commercialisation des ggroductions. Cette évolution
politique a coincidé avec la baisse continue desucas par les ports européens. En
conséquence, pour satisfaire les consommateutiadeidtrie transformatrice, la CEE a
abaissé les tarifs douaniers et favorisé les imagiorts de produits de la mer extérieurs
sur le territoire de la Communauté Européenne. jueglucteurs en ont beaucoup
souffert comme le montrent les incidents dans ledspbretons et a lintérieur du
marché de gros de Rungis en février 1993.

Dans les paragraphes suivants, les phénoménesrdiblesde cette libéralisation
ne seront pas analysés mais on évoquera poncteellelimternationalisation des
marchés dans le cadre de notre domaine d’études Btudierons de méme une des
conséquences de I'entrée en application de I'Actigjlte dans 'UE en 1993.

| — Les navires dits franco-espagnols

Comment se sont formées les sociétés mixtes ? Qsefg les bateaux
concernés et quelle est leur influence sur I'écarates péches au Pays basque en ce
début de XXle siécle ?

1- Le QM de Bayonne, principal lieu d’accueil de cravires.

Entre 1986 et 1994, le quartier maritime a con@pdhouissement de "I'ére du
pélagique" avec les débarquements de chalutienemiads, bretons et vendéens. On
arrive a un total de prés de 70 chalutiers pélagiagn additionnant les chalutiers locaux
et ceux venus de I'extérieur. Cette pécherie sléstloppée grace aux apports du Pays
basque d’Espagne car les marins venaient en n#éjdat Pasajes, Ondarroa et de
Galice ; dailleurs, le principal armateur du pak Saint-Jean-de-Luz/Ciboure, H.
Pivert déclarait en 1997 au journaliste de Franoe-f€che : "Il faut tout de méme bien
se rendre compte que sans les Espagnols et leagRisit les 3/4 des chalutiers
d’Hendaye et de Saint-Jean-de-Luz seraient stoppés"

Depuis 1988, en instaurant le POP 2, la CEE crdeM& (Permis de Mise en
Exploitation, indispensable pour naviguer et accé&ida ressource). Lorsque I'on
construit un bateau neuf, il faut obligatoiremeeétrdire une puissance équivalente pour
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obtenir ce PME. Dés lors la puissance détenuegpfhmttille d’un port ou d’'un quartier
maritime est trés précieuse. Avec les difficult&xploitation de leurs navires au début
des années 1990, des dizaines d’armateurs desatlansiques francais vendent leur
bateau, leur PME et les quotas qui y sont "attathés

Avec I'Acte Unique de 1993, un armateur espagnalt @@mer un bateau en
France (et réciproquement), ou dans un autre pay/t/g. La France a des bateaux, des
PME et des quotas disponibles mais ne détient’ipagartance du marché espagnol ni
sa "culture maritime”. Dans cette conjoncture, apaeoir perdu la moitié de leurs
navires hauturiers entre 1986 et 1995, les armatdigutre-Bidasoa détenaient de
nombreux atouts, les capitaux, les marins, lesastifuctures, le désir de continuer
I'activité halieutique, le marché, mais il leur ngamit sans doute I'essentiel : des droits
de péche suffisants.

En ce début des années 1990, pour ces armateagnedy il s’agit de tirer profit
des opportunités qui se présentent, car les bat¥auagasion sont onéreux en Espagne
et il faut se procurer des droits de péche. Lalewg# solution était d’acheter un navire
"age" (en prévoyant d’y faire de substantiellesigfarmations) car les quotas sont
vendus avec I'embarcation, en particulier les geiale merlu tant recherchés. Ces
achats sont effectués en Bretagne, en Vendée, deags basque de France aupreés
d’armateurs qui veulent se retirer pour la retraite qui sont en difficulté de gestion,.
Souvent les navires gardent le nom précédant katac

Ces armateurs disposent en outre d’équipages igsalifs acquittent des charges
sociales moins élevées qu’en France et de facogrgiéont des charges d’exploitation
plus faibles (réparations, avitaillement, taxesdée) et les prix de vente sur le marché
espagnol sont plus rémunérateurs. De plus, leséenpiolitiques, Etat espagnol et
gouvernement les soutiennent au maximum. Ces 8scig@ixtes franco-espagnoles
peuvent étre a I'occasion "basco-basques". Cosstta I'origine, a partir de 1986, par
des armateurs d’Ondarroa, ces sociétés mixtes edarlieences et de droits de péche
étaient anglo-espagnoles et les navires battaiawillgn britannique. Elles existent
toujours aujourd’hui et péchent sur les quotasasag|

Aprés quelgues modifications, quelles sont lesgaltibns qui s'imposent aux
armateurs depuis I€'Janvier 1999 ?

» les sociétés de gestion du navire doivent étreitescau registre de commerce

de la CCI

* le navire appartient a un établissement stablertér plaiquel sont effectués le

contrble et la direction du bateau

* un lien économique réel doit exister avec la France

Ces navires péchent le plus souvent a partir desbagancées situées en Irlande
ou en Ecosse. lls partent pour deux mois mais leapsures sont débarquées chaque
semaine et leur péche est rapatriée par camionl\&sgagne. Ce dernier laisse au
passage au Guilvinec, a Lorient, a La Rochelle @ait-Jean-de-Luz des espéces a
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fileter ou des especes de I'Atlantique Nord mieerdues en France. Donc le systeme
imposé ne constitue pas du tout une contrainte peEsirarmateurs, au contraire, il
valorise au mieux leur péche.

Mais ils sont dans l'obligation de respecter le ealll travail maritime sur les
navires de moins de 100 tjb. ou le patron de péoitettre francais tandis qu’un second
francais lui est adjoint sur les bateaux de plud @@ tjb ; le capitaine francais est le
garant d’une certaine continuité territoriale. Tedats, une jurisprudence de fin 2003 a
précisé que les ressortissants communautaires1étaissi compétents. On en reste la
pour l'instant.

Depuis octobre 2003, au moins une fois par an,amtr@le du bateau a lieu dans
un port francais (auparavant dans un port espagigiprte sur la sécurité du navire
mais aussi sur les hommes, le role d’équipageaetiVité de péche, livre de bord,
déclaration de captures.

Les marins doivent étre affiliés a un régime deusgt sociale, ENIM
(Etablissement National des Invalides de la Marioe)ISM (Instituto Social de la
Marina). Depuis 1974 existe un accord franco-esplagar lequel les marins espagnols
peuvent cotiser a L'ENIM ; mais ils peuvent resafiiliés a I'lSM car les cotisations y
sont moindres, en particulier pour les pensions.

En juillet 2000, le nombre de marins embarqués I'=mmsemble des navires
appartenant aux sociétés francaises a capitawesnedpagnols et francais s’élevait a
348 dont 56 marins francais et 292 d'origine étéaag (surtout espagnols et
secondairement portugais) ; 21 marins espagnolenétaffilies a 'ENIM. Il est
toutefois assez difficile d’apprécier exactemenitr laombre parmi les marins actifs
immatriculés au QM de Bayonne. D’apres les Affaikégritimes, 776 marins étaient
inscrits sur les registres et affiliés a I'ENIM 2800 ; parmi eux on comptabilisait 546
Francais et 230 étrangers. Sur quels navires sevaient ces derniers ? Sur les
chalutiers pélagiques ? Dans les équipages declaepédtiere ? Il est difficile de le
savoir car le QM de Bayonne gére I'immatriculatietnl’affiliation de tous les marins
espagnols et portugais naviguant sur des bateangdis.

La flottille dite franco-espagnole est donc fornd® navires appartenant a des
sociétés mixtes dont I'ensemble des capitaux estigihe espagnole. Dans le cas
présent, ils proviennent surtout du Pays basquepdifne, Ondarroa, Pasajes, mais
aussi de Cantabrie et de Galice. D'apres la |&gslaauropéenne, ce sont des navires
francais et comptés en tant que tels dans lest&gates nationales.

Les représentations cartographiques de I'activatiéettique du littoral atlantique
par quartier maritime, nombre de bateaux, puissanoeulée des navires, nombre de
marins, sont toutes faussées pour le quartier imaride Bayonne, et a un degré
moindre pour celui de la Rochelle.

Le nombre de bateaux fluctue d’'une année a l'aatreythme des achats, des
sorties de flotte et des gros travaux qui immodiltsles navires. En 1999, 44 navires
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étaient immatriculés dans le QMB, 41 unités en 2000 en 2003 (selon l'activité
enregistrée par le CTRS de La Rochelle) et 39 dsafa DDAM en avril 2004. A la fin
de I'année 2000 par exemple, ils représentaientpumnesance de 18 000 kW (environ
44 % de la puissance du QMB) et pres de la moggeathalutiers du quartier.

Figure 92 : Flottille des navires de 12 m et ptasatriculés dans le QMB

Source : IMA et CLPM Septembre

Fin 2005, ces navires représentaient plus de 6@& % guissance et 80 % de la
jauge. Les données du QMB sont donc bien plus nesléguge, taille, puissance des
navires) si I'on retire la part des chalutiersiktykurs franco-espagnols car la flottille
purement locale décroit. Pour plus de rigueur etvédté, il faudrait affecter
majoritairement ces chiffres au Pays basque d’Espag

Une comparaison effectuée sur les données 2004 renante les flottilles
artisanale et hauturiere de péche fraiche du Pesgule d’Espagne ont une puissance en
kKW deux fois supérieure a celle de QM de Bayonnajsnen tenant compte du
phénomene décrit ci-dessus, le rapport est réetiedeecing a un.

Ces navires des sociétés mixtes, de droit europe&esont pas considérés comme
sortis de flotte en modifiant leur statut et ilstemt dans le quartier maritime de
Bayonne. Pour que les autres armateurs du Qugissent construire des bateaux
neufs, il faut qu’ils désarment et envoient a lsseades navires ages.

Cette flottille qui ne fréquente que tres peu lestp francais est donc bien
présente dans les statistiques et joue un roleriaapiodans les OP.
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Figure 93 : Indicateurs d’évolution des flottille -

* segment de longueur
{ou segment de flotte)

classe de taifle définie

selon la fongueur des —»
Unités.

Source : Atlas permanent de la mer et du littoral,
n°5, 2000, p.29 CNRS-Géolittomer, Nantes
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Figure 94: Les flottes de péche dans les quartiaritimes au 4 janvier 2000

source : Atlas permanent de la mer et du littard8, 2000, p.26
CNR-Géolittomer, Nantes, LETG UMR 65

2 - Quelles sont les incidences pour les OP

Sur la c6te basque, les OP étaient assez réseevéedicentes pour accepter
I'adhésion de ces navires, aussi 'armement PRONRYK bateaux en 2006) a adhéré
a 'OP FROM Sud ouest en 1995. Progressivemen® IBascopéche a accepté les
premiers a partir de 1997; en 1999, il y en agagur 48 adhérents. L'OP Capsud
(Coopérative des Artisans Pécheurs du Sud) résuéala fusion des OP de Saint-Jean-
de-Luz et de Hendaye en 2000, comptait 88 batedingrants dont 19 franco-espagnols
en mai 2006.

L’OP a trois fonctions principales : elle garantit prix minimum par espéce, et
donc intervient pour le prix de retrait, elle gées droits de péche, en particulier les
permis spéciaux liés a I'exploitation d’une espéuoed’une zone et elle gére aussi les
quotas. Ainsi la candidature d’'un bateau voulamteerdans I'OP n’est validée que s'l
apporte des quotas.

L’intégration de ces navires qui péchent a I'oudstl’Irlande et de I'Ecosse
procure des especes différentes de celles péclagéda flotte cétiere. Cela permet a
I'OP d’acquérir des "droits de capture" puisquslsnt calculés sur la base des années
2001, 2002 et 2003 et attribués a 'OP &ujdnvier de I'année qui suit 'adhésion du
navire. lls permettent aux navires de I'OP de péchéhauteur de leurs quotas ou
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"d’échanger" ceux-ci avec d'autres OP du littorhrdtique pour combler certains
manques.

Le montant du chiffre d’affaires cumulé des verdes navires adhérents a I'OP
Capsud est environ le double de celui de la cnépatt de Saint-Jean-de-Luz/Ciboure.
En 2004, 'OP avait un chiffre d’affaires de 30j@8@lions d’Euros (ventes en criées des
adhérents) pour un total de 10 891 t. alors quziée de Ciboure réalisait un C.A. de
14,3 millions d’Euros pour 6851 t. vendues et gerpar la criée. Cette différence
s’explique par la vente des captures des navirascérespagnols dans les ports
ibériques. En 2004, prés de 85 % des ventes (exunatle 'OP Capsud ont été
réalisées dans quatre criées dont trois espagri@esvaleurs des ventes en 2004 dans
celles-ci sont les suivantes : Pasajes (8,4 mdlidi€, les principales especes vendues
sont le merlu, la baudroie, le bar), La Corufia (@j8ions d’€, merlu, baudroie) et
Pontevedra (1,7 million d’€, baudroie, merlu, langgine). Les ventes réalisées en
Espagne par les navires des sociétés mixtes ngasmes seules il faut y ajouter celles
des chalutiers du port de Saint-Jean-de-Luz quenibént de I'autre coté de la frontiere,
a Pasajes, une meilleure valorisation de leur p@cie certaines especes comme les
bars, encornets, baudroies et merlus.

3- Peut-on avoir une idée globale des apports des mavifranco-
-espagnols ?

lls peuvent étre évalués grace au CRTS de La Hecliesera beaucoup plus
difficile d’obtenir des données a l'avenir car oeganisme n’existe plus depuis deux
ans. Le total des captures s’éléve a 11 201 t. pOOR et 9528 t. pour I'année 2003.
Cependant les données des ventes (poids et vadewgspece et port) demeurent trés
incomplétes, seule la moitié de celles-ci peut attebuée.Les données conviennent
pour les ports atlantiques frangais mais la pastmets espagnols est trés minorée. Les
données ci-apres concernent les captures de I'&00%

Figure 95 : La répartition des captures des naWiege0-espagnols en 2002 (poids)

autres
16%

baudroies
20%

sikis
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ingues
2%

merlans

2%

Source : CRTS La Rochelle




286

Conclusion

La criee et 'OP du port de Saint-Jean-de-Luz/Ciboont bénéficie de la
proximité et des besoins du marché espagnol. Mejuid pres d'une vingtaine
d’années il y a eu des changements notables ehi gaux-ci, le plus important sans
doute, la concurrence croissaetdre les acteurs de la filiere. Avec la raréfacte la
ressource, la diminution des navires et les qudaaspéche, les armements et les
cofradiasdu Pays basque d’Espagne se sont adaptés a lalleotonjoncture, achetant
des navires pour les uns et attirant les débarqguismmsour les autres. Dans cette
redistribution et cette reconfiguration le QM deyBane apparait en déclin et la
situation du port de Saint-Jean-de-Luz/Cibourgifisee. Quelles sont les dynamiques
commerciales des deux ports les plus attractifiitdual cantabrique ?

II- Des dynamiques différentes.

Il y a une vingtaine d’années, les ports cantalescavaient des flottilles bien plus
nombreuses et des débarquements plus conséquents .

Une partie de leur stratégie actuelle consistéireiales débarquements qui se font
dans les provinces voisines du littoral cantabridtiee est complétée par l'attraction
des navires des ports francais.

1- Le port d’Ondarroa : quelles stratégies pour seseags ?
La criée de la péche artisanal€ofradia de Santa Claja
Elle ne peut se satisfaire uniquementagigmrts effectués par les bateaux artisans
basés au port : 19 en 1997 mais 7 seulement aiemps 2006. Pourtant entre 1990 et
2002, les débarquements ont oscillé entre 15 €0®1t. par an. Ci-apres le graphique
donne la répartition par origine géographique etiattrative des navires au cours de

I'année ou la mise a quai a été maximale (21 368 1.997).

Figure 96 : Les débarguements a la criée artisah&mdarroa en 1997 (poids)
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Depuis 2002 les apports débarqués sont redescend(sl2 000 t. par an, des
ordres de grandeur comparables a ceux de la déc&BBD-1989. Ce port reste, avec
Bermeo, l'un des deux grands ports de Biscaye euittjouer de sa dynamique
commerciale pour se nourrir des apports des afitttidles. C’est encore plus sensible
depuis quelques années, la criée vit des apportérimxs (84 a 88 % des
débarquements entre 2001 et 2005). Le port lui-mémeontribue que pour 15 %
environ. Pour I'année 2005, en valeur, 34.5 % sl@iiarqués par des navires de la
province voisine de Cantabrie (Colindres, Santoiiaredo et Santander), 26.1 % par
des Galiciens, 10 % par d’autres bateaux biscaged$.8 % par des navires d’Orio ;
(des apports limités au germon lorsque le march@usaria est saturé ou indisponible
au moment des fétes patronales).

La dynamique de ce marché, son attractivité, provgat du nombre d’acheteurs
réguliers (80 en moyenne sur 'année) incluantdataine de mareyeurs, les détaillants
et les acheteurs pour les conserveries (au nonwmodze dans la ville ou dans un
rayon de 5 km).

Souvent qualifié de port "industriel”, Ondarroast’spécialisé dans le poisson
bleu. Plus de 90 % des ventes de 2005 en criéecnmerdt I'anchois, le germon, le
chinchard, la sardine, le maquereau, autant d’espggasceptibles d’alimenter les usines
locales et régionales. Ce n’est pas la seule raiediattractivité du marché d’Ondarroa.

Une criée hauturiére privéee

Dans un précédent chapitre (5, p.118) les appartk dlotte hauturiere ont été
évoqués avec les débarquements annuels, de I'ded2® 000 t. depuis une décennie,
pour lesquels 'OPPAO ne donne pas la ventilatiangspece.

Pour vendre dans le cadre de la criée privéejstexin double verrouillage : pour
étre acheteur il faut appartenir a I’Associatiors adeareyeurs du port (31 en tout) et
pour vendre il y a obligation de faire partie d@® de péche hauturiére (60 navires dont
55 chalutiers et palangriers hauturiers, parmidet 13 appartiennent a des sociétés
mixtes). Entre 2002 et 2005, PRONAVAL, la sociég gkestion d’'une douzaine de
navires franco-espagnols ayant son siege a Hendgyecuré annuellement entre 1300
et 2000 t. de ventes en criée pour une valeuraé Millions d’Euros.

Par ailleurs les données sont partielles et austatestique officielle locale ou
nationale ne vient préciser la répartition par espe&dans la commercialisation de cette
criée. Le CRTS de La Rochelle a collecté et validé partie des données seulement
puisque pour les 11 201 t. capturées par lesdraspagnols au cours de I'année 2002,
seules 6083 t. (54 %) ont un port de débarquemenine valeur déclarée (21,093
millions d’€). On peut raisonnablement estimer des débarquements sont bien
décomptés pour les ports francais de Douarnenednd-Jean-de-Luz, ce qui n’est pas
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le cas pour les ports espagnols (en particuliex i Galice et Santander) dont les
pourcentages sont tres largement minorés.

Figure 97 Les lieux de vente des navires frarsgagnols en 2002 (poids)
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Source : CRTS de La Rochelle

Les principales espéeces venduesgsanavires en 2002 (valeur)
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Ondarroa est le premier bénéficiaire des vergased navires franco-espagnols :
1 902 t. pour 8,3 millions d’€. Méme si ces deregdonnées doivent étre admises avec
les plus grandes précautions, I'évidence est &s:mavires compensent l'insuffisance
des quotas et droits de péche des chalutiers du pasqu’ils apportent merlus,

baudroies et cardines.
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La dynamique du port est telle qu’il s&affiche pas pour ce qu’il est
réellement : ledeuxiéme port de péche fraiche d’Espagneontinentale en 2082
(loin derriere Vigo toutefois) avec 35.270 t. dehsies et vendues pour une valeur de
68,16 millions d’€.

2- Pasajes

Grand port de péche déchu (100.000 t. il y a 39, &&sajes pratique une autre
stratégie commerciale. Il cherche a attirer lesadgieements des chalutiers des ports
atlantiques francais au point d’avoir été surnonaméours de la décennie écoulée
port des francaisLes débarquements de poissons a la criée @effadiade Pasajes de
San Pedro s'étaient stabilisées entre 2 et 3.0@@ ttours des années 1982-1987.
L'année 1989 a marqué la venue du premier bateagdis, et, a partir d'octobre 1990,
on en dénombrait une trentaine venant réegulieremécitarger leurs prises (Rochelais
et Arcachonnais principalement) : leur présencét &@aucoup plus marquée entre
septembre et avril que pendant les mois d'été. IBelAB9 en fait, cetteofradia est
devenue atypique pour le littoral cantabrique dkr &ccueille en majorité des navires
hauturiers qui font I'essentiel de ses ventes. éehp totale vendue en criée atteignait
les 4.000 t. en 1990 et dépassait les 5.000 t964.1 es apports francais (ou réalisés
par des armements sous juridiction francaise) tmrdrent pour 35% au tonnage vendu
dans la criée artisanale. Cela a permis de diverdds especes vendues sur le port.

Figure 99 Les débarquements &tdradiade Pasajes de 1982 a 2005 (poids)
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Communauté Autonome du Pays basque (Vitoria).
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Dans la criée, implantée dans un port d'Etatyilarnpas de barriére physique entre
la criée artisanale et la criée industrielle, lagrbents sont en continuité sans séparation
a l'intérieur de la halle a marée.

La criée industrielle vendait 4 a 5.00@rt. Celle-ci a vendu en 1991, 4 041 t.
constituées aux 2/3 par les différentes catégalgemerlus et merluchons (7 tailles) ;
pour le reste, chaque espéce (cardine, chincleralid baudroie) totalise 4 ou 5 % et
2 % pour le lieu jaune. Ces apports ont été engloiediversifiés avec la venue de 5 ou
6 paires de chalutiers pélagiques de La Rochelldéeambre 1991 et janvier 1992 ; les
apports se vendent régulierement a la criée inellstralors que ces bateaux sont
interdits de vente sur toute la cote nord de I'BspaPour la commercialisation des
navires francais on a eu recours a la créatioredsogiété, par deux mareyeurs associes
de Pasajes, la "Fishing Companys" qui ne travagjllavec des chalutiers pélagiques
francais (une dizaine de paires a I'époque) déleertga Pasajes ou, fait nouveau,
expédiant leur péche par camion. Ont été concemné®d92 les ports de La Rochelle,
Etel, Lorient, Douarnenez, Le Guilvinec, Concarnea&t Guénolé. En 1992, il y a eu
ainsi 1 200 tonnes commercialisées ; la faiblesse tdxes portuaires, 3,5 %, et des
contributions diverses, 0,5 % pour les caissesoie font I'attractivité du port. Avec sa
double activité, Pasajes devient le deuxieme pastjbe devancant Bermeo en 1991-
1992 sans avoir épuisé encore toutes ses idéescppter la commercialisation des
péches atlantiques.

En 1996, sur 9 157 t., les bateaux francais entfveespagnols” avaient une
débarque correspondant a 42,2 % du chiffre d’&$anéalisé par laofradia soit 8,29
millions d’€ sur 19,71 millions ; les navires de déte cantabrique, Pays basque
d’Espagne compris, et de Galice (bolincheurs)¥@1les bateaux de la flotte de bajura
locale ne comptant que pour 12,6 % des ventes ide. dEn définitive, lacofradia
accueille les chalutiers classiques et des filey@lors que la criée industrielle recoit
les autres navires, en particulier les chalutiétagiques.

Prenons I'exemple de I'année 2004 (Figure 10094@ tonnes ont été débarquées
a la criée de l@ofradia pour une valeur de 29,77 Millions d’Euros. Lesires/de la
péche artisanale ont débarqué pour 7,6 millionsubg soit 25.5 % du total, dont a
peine 1,27 million pour la petite péche de Pasaless que les navires hauturiers ont
apporté prés de 75 % de la valeur. Cette criéecilties débarquements d’une dizaine
de navires francais (pour I'essentiel des luzieles hendayais et un rochelais). La
diminution du nombre des navires frangais débarjgaast a mettre en relation avec la
crise qui touche certains ports du littoral atlang, par exemple la forte diminution des
petits chalutiers classiques de La Rochelle gusarg plus que trois, alors qu'ils étaient
une dizaine en 1996 a vendre ici tout ou partikedes captures.
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Figure 100 Les débarquements a la criée artisateaPasajes en 2004 (valeur)
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La compensation est réalisée par les navires apant a des armateurs du port
ayant investi dans des sociétés mixtes (navirescdr@spagnols) soit en 2006, dix
fileyeurs de 23 a 34 m. de long issus des quartraritimes de Bayonne, Concarneau
et Lorient. Certaines acquisitions ont été réatisee 2003 et 2004, une autre doit se
concrétiser en janvier 2007 et concerne un challutzen. lls figurent sur le graphique
sous la dénomination "fileyeurs franco-espagndistsaque la catégorie appelée "autres
navires hauturiers” regroupe des navires de Sastagiddes bateaux franco-espagnols
qui débarquent aussi dans d’autres ports.

Ces fileyeurs péchent de janvier a mamssda golfe de Gascogne (autrefois
jusqu’en juin), et a partir d’avril, en mer d’lIrlde avec débarquement dans des bases
avancées du Sud-Ouest de I'lIrlande ; du poissotasste a Saint-Gilles-Croix-de-Vie
au passage des camions ou il est mieux vendur(pgidingue, cabillaud, saint-pierre).
Le reste, c’est a dire a 90% du merlu, est acheweng lacofradiade Pasajes. Cette
espece est tres prisé par les consommateurs régioria800 tonnes débarquées en
1999, 3 450 tonnes en 2004, notamment grace ayefits (Figure 99).

Ces dernieres années, les apports desesdvancais en criée sont supérieurs a
ceux des navires espagnols et contribuent a ladgraariété des especes offertes en
criée. Dans le méme temps les bateaux de la pétisanale déclinent de facon
irrémédiable : seuls subsistaient 11 navires dagéoétiere au début 2006.

Conclusion

Apres avoir vu un port de Pasajes trésomré par ses navires de péche
industrielle il y a prés de quarante ans, on démw@aujourd’hui un port vide qui,
utilisant d’autres stratégies, s’est adapté adpatition des frontieres économiques par
sa dynamique commerciale. Mais tous les effortsentis, y compris ceux d’Ondarroa,
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ne suffisent pas a satisfaire les besoins du matct&utres concurrents, redoutables et
inattendus, ont su profiter de I'ouverture des fienes.

[l —L’aéroport de Vitoria, deuxieme port du Pays basque?

Vitoria (Gasteiz en basque) est la capitale dertewipce d’Alava et celle de la
Communauté Autonome du Pays basque. Elle est située soixantaine de kilometres
de la mer. L’aéroport de Vitoria constitue depuisgiques années un lieu d’entrée
important de poissons frais dans le nord de I'Espadésormais, c’est le troisieme
aeroport de fret d’Espagne et,pour le poissoredersd de la partie péninsulaire du pays
aprés Madrid. Au début des années 2000 le volunmeodson frais importé par avion
était de 46 000 t. en Espagne. Madrid présentéatliés plus attractifs car il est mieux
placé par rapport a I'Outre-Mer en raison du graachbre de vols commerciaux depuis
la capitale. La progression du fret a Vitoria €tente, ce choix a été fait en 1994 et la
figure 101 montre sa progression spectaculairenendécennie : il est situé a I'écart de
I'agglomération, proche des embranchements autersuil bénéficie de beaucoup de
place pour tracer les longues pistes nécessaicestafic, DHL et autres sociétés de
messageries rapides s’y sont installées alorstrafic passager reste modeste. Donc
le trafic de produits périssables se situe auteut® 000 t. a Vitoria, deux fois moins
gu’'a Madrid, mais sur ce sujet, il 'y a pas de oamication publique de la part de la
Chambre de Commerce de la Province d’Alava, leffrekifaisant partie du "secret
commercial”. Bien qu’il n'ait pas été possible dehir des données pour mettre a jour
celles qui avaient collectées il yaelques annédsg, schéma d’ensemble reste valable

Sur les entrées de 1996, 13 955 tonnescemstituées par des produits périssables
(exclusivement du poisson frais). Les servicesrdude I'aéroport estiment que 90 %
est constitué par du merlu d’Afrique du Sud, ldeetant réparti a parts égales entre la
perche du Nil d'Ouganda et le merlu du Chili et djantine. Sur ce terminal de fret,
une seule entreprise travaille le poisson de fagguortante. Il s’agit de I'entreprise
DECOEXSA, société anonyme d’lrun installée depud®5l possédant des entrepdts
frigorifiques de prés de 4000 m2, qui, outre sotiviké d’acheminement de poisson
frais, travaille depuis peu le homard du Canada inéormations recueillies sur le
fonctionnement de ce systeme sont les suivantes :

- les importateurs de Madrid, de Galice, de Samsggpas plus de 10 % de l'activité
pour le Pays basque d’Espagne) passent des comspatseutent des prix avec les
exportateurs des pays d’origine et effectuent ggsations de dédouanement sur place
(taxe de 0,8 pesetas/kg en 1996 soit environ 3roentde franc).
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Figure 101 : Evolution du volume de fret (tous puitgl confondus)
de I'aéropdd Vitoria entre 1992 et 2003.
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Ces importations portent presque exclusivementesmerlu de 'Atlantique Sud
(présenté en filet), qui, aprés quelgues heuresiatiaarrivent a des prix tres
concurrentiels (3 $/kg, transports inclus) ;

- certains importateurs contrélent toute la filiels possédent des bateaux dans ces
pays de I'hnémisphére sud (par exemple des naviezgreprises mixtes), fonctionnent
comme des exportateurs/importateurs, expédierdceptionnent a Vitoria. Ills peuvent
soit laisser la marchandise dans les entrepotsrifigues (température de 0°C), soit en
faire la réception directe a I'avion pour I'achemrivers leurs clients ;

- les GMS ne fonctionnaient pas dans le systemensen achetant a ces importateurs
pour leur distribution ;

- en février 1998, l'entreprise DECOEXSA indiqudiés lignes commerciales
suivantes : deux vols par semaine en provenancéigi® du Sud (avion de type
« Jumbo » pouvant transporter 100 tonnes de fret/@gage), un vol par semaine de
Namibie (avion plus petit) et un vol par semaineGdili ou d’Argentine.

Sur le Pays basque d’Espagne, on pouvait estineelegumportations de produits
de la mer représentaient en 1996 prés de 44 0@@datont 35 200 tonnes environ de
poisson frais. Il est évident que cela a constitméformidable « appel » pour les
bateaux de la cbte atlantique francaise : pourrvégbarquer leurs captures dans les
ports, pour vendre leurs navires d'occasion a desateurs a la recherche d'une
nouvelle stratégie.

Les importations par le biais de cet aéropoontrent I'internationalisation du
marché des produits de la mer. Certes ce n‘esipas®énoméne nouveau, les pécheurs
bretons, par exemple, avaient été confrontés lemizht a une baisse des prix en 1993 a
cause de l'ouverture plus grande des frontieresamietes communautaires avec les
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pays tiers. La nouveauté réside dans l'importati@ssive de merlu a bas prix sur un
seul point d’arrivée, un aéroport. Les producteeirdes armateurs dénoncent cette
concurrence déloyale et le manque de protectiorarete de la part de I'Union
Européenne.
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CONCLUSION DE LA TROISIEME PARTIE

Depuis les années mille neuf cent soixante dixquesd phénomenes majeurs ont
affecté les péches maritimes dans le golfe de @ascet dans I'Atlantique du Nord-
Est. Parmi les plus importants il est possibleiderdjuer deux ensembles.

Le premier est celui des limites qui s'imposerdex frontieres qui se dressent.

La gestion communautaire des zones économiquesuséxes sur les cotes
atlantigues a donné lieu a des réajustements di@lé® qui ont pénalisé les plus
importantes d’entre elles ('Espagne en particilikla CEE s’est aussi appliquée a
mettre en place une PCP en fixant des quotas paszmour la plupart des especes. Cet
ensemble de contraintes a généré des tensionskatee reflets des conflits d’intéréts
entre segments de flottilles. La baisse de la tessthalieutique a entrainé la limitation
de l'effort de péche et, en conséquence, la résluctes flottes hauturieres. Les flottes
artisanales du sud du Golfe ont été confrontéessaudages d’engins de péche autorisés
a partir des ports francais et prohibés dans les pspagnols de la cote cantabrique et
galicienne. Des conflits violents en ont résultéyanant des conflits a I'intérieur des
ports, créant des solidarités nouvelles (et desiii@s) entre flottilles de pays différents.
La diminution des flottes de péche s’est accompagiéne recomposition de celles-ci.

Le deuxieme se traduit par un approfondissementpdésques européennes et
une plus forte intégration économique des Etats.

La législation européenne a donné une base jugdsglide aux sociétés mixtes.
Certains protagonistes y ont trouvé leur comptes. drmateurs espagnols se sont
procurés des navires d'occasion, avec droits dbéep@t quotas, aupres d’armateurs
francais qui ont profité d’'une cote élevée a latgeau moment de leur retraite ou ont
soldé ainsi leur gestion déficitaire. Aussi lesiond de port de base, de lieu de vente se
sont transformés, ont évolué et perdu partiellement signification. Le navire
hauturier quitte le port pour plusieurs semainepéche est rapatriée par camion depuis
les bases avancées et vendue sur le trajet oudat Elance- nord de I'Espagne aux
criées les plus offrantes. Un signe inquiétantefmis pour le présent et le futur de ces
navires, ils restent moins de temps dans le Galfecars de I'année et se rendent de
plus en plus longtemps au large des lles Britaresqpour que leur gestion soit
rentable,.colt du combustible, disponibilité desigages.
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CONCLUSION GENERALE
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La crise des pécheries maritimes basques a entraiteérecomposition des systémes
halieutiques (figure 102)

A la fin de ce long cheminement dans les portséide artisanale et hauturiére de
la Cote basque, quelles réponses apporter auxigugesgtitialement posées ?

Comme d’autres ensembles halieutiques du littdfahtique européen, les péches
maritimes basques sont en crise. L’ensemble hajigitbasque était constitué de
multiples segments de flottilles : au cours deddqule récente, certains se sont repliés
mais essaient de poursuivre leur activité malge déficultés, d'autres se sont
effondrés et enfin les derniers se sont adaptéseeinansformant et en se recomposant.

La diversité portuaire a été faconnée par l'histade ses acteurs. L’Histoire
comme champ et moyen d’investigation explique téye halieutique artisan mis en
place au XIXe et au cours d’'une partie du XXe gie€l'est le systeme le plus cohérent,
celui qui a le mieux résisté au temps et aux chraegés : les producteurs se livrent a la
capture des poissons pélagiques avec des ligrassedrts trainants, la péche régie par
les cofradiasagissant comme des organismes régulateurs, alimemendustrie de
transformation toujours présente. Le passé real@niére des faits actuels, a apporté
des éclaircissements sur ce systeme qui souffre pendure grace a ses solidarités
professionnelles et économiques en Pays basquepatjgs. Sur la cbte basque
francaise, le systéme précédemment évoqué, largerakable il y a quatre décennies
pour le port de Saint-Jean-de-Luz/Ciboure, ne lfas de nos jours, car il a perdu
certains de ses maillons : canneurs-bolincheursrederveries ont disparu, la solidarité
intra portuaire a fait place aux dissensions ept@ducteurs et acheteurs et a des
antagonismes entre métiers. Le port semble aujourdiés vulnérable, en équilibre
instable, a la merci d'une évolution de la Iégisiat de I'industrie de transformation du
pays voisin et des débarquements des chalutiemsgurent les 2/3 des ventes en criée.

Le systeme halieutique lié a la grande péche atgéthe hauturiére industrielle
s'est développé seulement a partir du Pays bas@seabne. |l a bénéficié de moyens
financiers dégagés par I'accumulation capitalissasdune région faconnée par la
révolution industrielle et technique depuis le dermguart du XIXe siécle. Pasajes a
retrouvé le golt de l'aventure des siécles passédeeeloppant la péche morutiere a
laquelle ses armateurs ont apporté les capitausopp@s. Ce cycle se termine de nos
jours, il ne reste plus que deux morutiers basgsoauet deux morutiers basques basés
en Galice. Cette disparition souligne la plus geafadblesse de 'Espagne halieutique :
plus de 70 % de ses captures proviennent de zoxtéseeres a ses possessions
maritimes territoriales. Elle doit donc négocierupaccéder a la ressource car la
propriété des eaux proches des continents a éiéa@m cause par la création des ZEE.
Celle-ci a eu des répercussions négatives surfreode navires hauturiers galiciens
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et basques péchant dans les eaux communautaiéession des flottilles espagnoles de
péche est aussi conditionnée par le carcan régtameimposé par la CEE consécultif a

la baisse de la ressource. Les adaptations te@migiugéographigues successives des
flottilles n'ont pu empécher leur déclin.

Figure 102 : Les mutations des flottilles basquetes lieux de commercialisation
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Le systeme hauturier artisan développé a partir mets de la Cote basque
francaise depuis 1977 n’était pas original suitierhl atlantique francais, il était fondé,
comme ailleurs, sur l'utilisation des chalutierdagggues. Ce systéme a connu son
apogée au début des années 1990 avec des revawés é@btenus en criée par
I'exploitation de pécheries de poissons blancsdiminution de ces ressources, tres
certainement surexploitées dans le golfe de Gascogndéplacé leur activité vers
d’autres especes cibles : les poissons pélagigDes.la, des affrontements intra
portuaires mais aussi des conflits avec les p@psignols cantabriques. Aujourd’hui,
l'inimitié s’est maintenue alors qu’il ne reste plgqu’'une dizaine d'unités apres les
ventes et les retraits de flotte. A tres bréeve @&obé, avec la retraite envisagée du
dernier armateur luzien de ces navires, il n’eterasplus aucun au port de Saint-Jean-
de-Luz. Ce cycle de vingt cinq années, porteurpigset de division, aura vécu. Alors
seuls quelques rares chalutiers se maintiendrbleina@laye.

Au cours de la quinzaine d’années écoulées, legdmant majeur dans les QM
de Bayonne et de La Rochelle a été I'implantatiemavires appartenant a des sociétés
mixtes qui débarquent majoritairement leurs cagtem Espagne. A plusieurs reprises
depuis les années quatre-vingt, les armateurs tenstlespagnols se sont adaptés aux
nouvelles réglementations. Dans un ouvrage récent dlle a assuré la direction,
A.Ciattoni (2005) précise la notion de résilieticeCe terme, utilisé & I'origine en
Physique, est passé dans les Sciences Socialesn€fiman, 1981), "la résilience
mesure la capacité de tout ou partie du systemésarlzer et a se relever de
I'occurrence d’'un aléa'Dans les conditions spécifiées par I'auteur, &liglhce est un
facteur de "durabilité". Enfin, ce terme a étéisilen Géographie (Aschan-Leygonie,
1998) : pour elle, I'application de la résiliencarasystéme spatial est défini de la fagon
suivante

"un systeme résilient est donc un systeme qui negehpas sa structure qualitative
lorsqu’il est confronté a un élément perturbatenajs qui l'integre, voire méme
utilise la perturbation pour son fonctionnenent

Elle admet aussi que les systémes sont raremeéquéhbre et que, pour autant,
iIs ne s’effondrent pas. Cela semble parfaitememnaatériser la situation des péches
maritimes basques d’Espagne, en particulier ceflesdn systeme hauturier. Cette
résilience s’exerce d’autant mieux dans les pénte#imes basques qu’elles recoivent
'appui des autorités de la Communauté AutonomePdys basque (CAPV) dont la
direction est assurée depuis sa création par g Rationaliste Basque (PNV). En

% La Géographie : pourquoi ? commer{p77) La résilience est un terme de I'écologiewsiifique théorisé en 1973
par C.S.HOLLINGpour mesurer la capacité d’'un écosystéme a mairgeniintégrité ‘La résilience est la capacité
d’absorber un choc tout en maintenant ses fonctiQuend des changements se produisent, la résdligrermet aux
composantes du systéeme de se renouveler et dergaméer."
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complément des aides financieres de I'Union Eurnopég cette Communauté
Autonome n’a pas ménageé son soutien : au cours geriode 1990-2001 les aides
financiéeres qu’elle a apportées aux flottilles dieh®e et a leurs armateurs totalisent
138,6 Millions d’Euros. Pour le PNV, lidentité ni@me des territoires cotiers fait
partie de "lI'identité basque" et, a ce titre, lppomotion fait partie de son programme
politique. D’ailleurs lescofradiaset les organisations de producteurs sont favorables a
une représentation directe de leurs intéréts awg@esutorités de Bruxelles, par le biais
du gouvernement de la CAPV qui interviendrait Ides négociations sur la péche au
sein de la délégation espagnole (a sa place e @=lilience n'a pas seulement des
fondements économiques et culturels, ils sont ayéspolitiques.

Les perspectives de la recherche

Au terme de ce travail quelques études complénrestaiet pistes
d’approfondissement se dégagent afin de mieux cemcpe le maintien des péches
maritimes en Pays basque d’Espagne.

La premiere perspective, conséquencealmgde qui a été écrit précédemment,
concerne les capitaux. Quelle est leur importande quelles facons sont-ils mobilisés
pour diminuer la part du risque inhérent a l'a¢évhalieutique ? Pour les navires
franco-espagnols de PRONAVAL, par un systeme deatp)iil y a deux ou trois
propriétaires par navire, tous issus du monde dpéleghe. Cette approche est-elle
généralisable ? La réponse a ces gquestions, l'tapoe des capitaux disponibles ne
sont pas sans conséquence sur le devenir desietahttantiques francais.

La deuxieme perspective, associée admigre, concerne les navires thoniers-
seneurs-congélateurs de Bermeo. Hors de notre cliemmecherche, ce segment de
flottille reste éminemment rentable. L'informatialisponible est rare ; sur place, on
admet facilement que les meilleurs patrons de kheértisanale de Bermeo sont
devenus les capitaines de ces navires industnEsot dans les eaux tropicales, mais
par contre, on ne vous parle pas de la rétroackiooette activité. Est-ce que les gains
de cette péche thoniére sont réinvestis dansuedli@rigine ? Les retrouve-t-on dans la
péche artisanale du port ou sous d’autres formdssguelles ?

La troisieme perspective concerne lesmaates équipages de la flotte hauturiére
et de grande péche. Contrairement a la flotte aandile, il y a trés peu de données
quantitatives et qualitatives sur les équipagesete flottilles. Existe t-il localement
assez de marins capables de quitter leur domieilelgnt des semaines et des moais,
mettant ainsi entre parenthése leur vie familidlesaxiale ? En d’autres termes, les
salaires obtenus en compensation de cette absemtelss assez rémunérateurs ?
Quelques petits éléments de réponse, épars, aggmErai depuis des années, pour
constituer des équipages hauturiers péchant danedex communautaires, on a eu
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recours a de nombreux matelots galiciens et paguendis que, depuis peu, des
marins subsahariens ont rejoint les chalutiers dédroa.

Enfin, de facon plus générale, c’est I'avenir déshes basques qui doit étre
analysé et repensé dans son contexte atlantiqueljnatties duquel figurent les deux
poles halieutiques majeurs que sont la Galice Brédagne. Un avenir qui doit prendre
en compte la pérennisation de I'activité dans wrsgective de développement durable
et de gestion responsable.
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