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« Il 'y a aussi des discours si brefs, et dont quelques-uns n'ont qu'un mot; mais si pleins,
et qui dans leur nette énergie, répondent a tout si profondément, qu'ils paraissent
concentrer des années de discussions internes et d'éliminations secretes; ils sont
indivisibles et décisifs comme des actes souverains. Les hommes vivront longtemps de
ces quelques paroles. »

VALERY, Eupalinos, p. 100.



INTRODUCTION GENERALE

Le point de départ de cette recherche aurait pu étre la question des enjeux de la
mise en ceuvre de politiques de « gestion intégrée » des relations entre sociétés et
« ressources en eau » suivant un objectif de « développement durable ». Pourtant, c’est
suivant un cheminement particulier que nous avons été amené a nous y intéresser. Nos
préoccupations premieres portent en effet davantage sur la question de la mise en
pratiques sociales des discours politiques sur ce que U’on appelle l’environnement. Il ne
s’agit pas de savoir comment s’articulent les discours et les pratiques, mais plutét de
savoir si ces discours se traduisent concretement par des pratiques nouvelles.

Nos préoccupations s’inscrivent dans le contexte de U’émergence de politiques
environnementales dont les discours tendent a signifier un changement de position des
sociétés a l’égard de ’environnement. La notion de “développement durable” constitue
selon nous le signe ostentatoire de cette évolution récente. Ubiquiste, elle apparait
comme un nouvel objectif global dans I’ensemble des discours politiques qui se veulent
novateurs. Or si ’on considere que « la production du discours est a la fois contrélée,
sélectionnée, organisée et redistribuée par un certain nombre de procédures qui ont
pour rble d’en conjuguer les pouvoirs et les dangers, d’en maitriser [’événement
aléatoire, d’en esquiver la lourde, la redoutable matérialité »', alors on est contraint
de s’interroger sur la performance pratique de ce type de discours.

C’est pour cela que nous avons fait le choix d’interroger les pratiques des sociétés
industrialisées en France et en Espagne a l’égard de ce qu’elles désignent comme leurs
ressources en eau ; car, comme |’écrivit Jean Brunhes, « parmi les faits naturels et les
forces naturelles auxquels [’homme se trouve géographiquement lié d’une maniére
presque aussi exigeante que l’air, [’eau mérite une place de premier rang »*. L’eau
renvoie effectivement de facon directe ou indirecte a la quasi-totalité des activités
sociales, et la gestion des ressources en eau est présentée dans les discours
institutionnels comme un enjeu décisif du xxi° siécle. De plus, la notion de
“développement durable” a été rapidement adoptée dans ce domaine. C’est pourquoi
nous proposons de traiter de la mise en ceuvre politique de ce nouvel objectif global de
“développement durable”, dans le cadre des politiques de “gestion intégrée des
ressources en eau” qui ont été promues.

Mais le champ sous-jacent a chacun de ces objets considérés distinctement — “les
ressources en eau”, le “développement durable” et la “gestion intégrée” — est vaste et
accidenté, déja débattu et exploité abondamment dans tous les domaines, qu’il s’agisse

' FoucauLT Michel (1971), L’ordre du discours, Paris, Gallimard, p. 10-11.
2 BRUNHES Jean (1947), La géographie humaine, Paris, PUF, p. 31.



des médias, des politiques ou de la recherche dans toutes les disciplines. Ces objets
peuvent étre appréhendés suivant de nombreux points de vue, et sont de ce fait tres
attrayants, mais aussi diversifiés qu’il existe d’approches potentielles. Tout le monde
s’accorde pour dire qu’ils sont dignes d’un grand intérét... oui, mais lequel, ou plutot
lesquels ? En effet, les notions de “développement durable” comme de ‘“gestion
intégrée”, bien qu’elles fassent l’objet de nombreuses recherches théoriques, sont
avant tout des notions mobilisées dans les champs politique et économique, ce qui rend
leur utilisation d’autant plus périlleuse que grande est la diversité des interprétations
et des positions scientifiques et politiques dont elles font l'objet. Pour certains, ces
notions constituent en elles-méme le signe de changements radicaux des relations entre
les sociétés et les “matieres naturelles”. Pour d’autres, il ne s’agit que de mots
supplémentaires assurant la résilience® de systémes socio-politiques existants. C’est-a-
dire que pour ceux-ci le discours ne servirait qu’a légitimer les pratiques existantes,
tandis que pour ceux-la le discours devrait inciter aux changements. Ainsi notre propre
recherche s’inscrit historiquement dans le temps présent, et tout particulierement dans
le champ de la régulation et de la réflexion sur ce que l’on dénomme communément
relations entre sociétés et environnement. Comme chercheur dont U’expérience
personnelle a joué un réle important dans le choix du sujet de thése, nous nous sommes
efforcé d’étre particulierement vigilant sur la composante idéologique des discours ;
car, a notre avis, s’en distancer est une nécessité non seulement pour l’approche
scientifique du sujet, mais surtout pour souligner des enjeux de société qui sont liés a
I’évolution des discours politiques contemporains.

Ces notions-clés, mobilisées dans les discours politiques, ne désignent pas
uniquement des objets particuliers, elles véhiculent des représentations et peuvent en
ce sens influer sur les pratiques dominantes dans la société a Uégard de
Uenvironnement. La traduction de ces changements des discours globaux dans les
politiques et les modes de gestion locaux, mais aussi dans les pratiques sociales, tient
un role déterminant dans la mise en ceuvre effective des engagements pris dans le
cadre d’accords ou d’organisations internationaux. Par traduction, nous entendons
’acte de « transposer dans un autre systéeme »*, précisément afin de « rendre

3 Nous utilisons ici le terme de résilience, plutdt que celui de résistance qui désigne une « opposition a une

action », afin de souligner I’idée de « conserver son intégrité », signifiant ici la conservation a l’identique.
Rey Alain [dir.] (1998), Le Robert, Dictionnaire historique de la langue francaise, Tome 3, Paris, Le
Robert, 4304 p.
La résilience est une notion appliquée dans un premier temps a la résistance des matériaux, puis reprise
en écologie pour étre appliquée aux écosystémes. Cette notion a été investie par les sciences humaines
afin de rendre compte de « la propriété d’un systeme qui, adaptant sa structure au changement,
conserve néanmoins la méme trajectoire », soit « la capacité d’un systeme a pouvoir intégrer dans son
fonctionnement une perturbation, sans pour autant changer de structure qualitative » ASCHAN-LEYGONIE
Christina (2000), “ Vers une analyse de la résilience des systemes spatiaux ”, L’espace géographique, n°1,
Paris, Belin, p. 65.

4 Rev Alain [dir.] (2003), CD-ROM du Grand Robert, édition de 1986, Paris, Dictionnaires Le Robert.



intelligible un énoncé a un acteur pour lequel cet énoncé ne [’était pas au départ, sans
qu’il y ait fondamentalement détournement de sens »°. En d’autres termes, nous
interrogeons le statut de référentiel souvent postulé de cette notion. Ce nouvel objectif
de “développement durable” signifie-t-il un changement de référentiel global des
sociétés et particulierement de leurs relations a l’environnement ?

Notre problématique requiert donc par essence un approche relationnelle telle
que définie par Claude Raffestin® puisqu’il s’agit d’appréhender |’articulation entre les
domaines de la connaissance et de la pratique. Ainsi se précise notre questionnement :
’émergence dans les discours politiques de la notion de “développement durable”
signifie-t-elle des changements de relations entre les hommes au sujet de la gestion de
ce qu’ils désignent comme des ressources en eau ?

Or adopter une problématique relationnelle conduit a proposer un ensemble de
concepts aptes a mettre en évidence les enjeux liés a la mise en ceuvre d’une “gestion
intégrée” des “ressources en eau” suivant un nouvel objectif global de “développement
durable”. De plus, répondre a ce questionnement impose d’avoir recours a une méthode
qui nous permette d’articuler "appréhension des discours et celle des pratiques. Nous
présentons donc ces concepts et cette méthode dans une premiere partie de la these.
L’exploration théorique de la problématique axée sur la question de U’articulation entre
discours et pratiques met en évidence la complémentarité entre des notions
empruntées a la sociologie (telles celles de référentiel, de représentations) et des
notions « d’interface entre processus sociaux et processus naturels »’ (telle celle de
ressource) exploitées davantage en géographie, lorsqu’elles sont appréhendées comme
des symptomes des relations a l’espace. Nous sommes alors en mesure de proposer une
grille de lecture associée a un protocole de recherche, et de préciser la formulation de
nos hypotheses.

La premiere hypothese centrale est que U’émergence de la notion de
“développement durable” et de son corollaire la “gestion intégrée” peut signifier des
changements de définition et de représentations des “ressources”, notamment en
termes d’identification de ce qui fait ressource. Ceci sous-tend que, pour induire des
changements de pratiques associés a ces nouvelles représentations, ces notions
apportent aussi de nouvelles raisons susceptibles d’influer sur les pratiques a la fois
entre les hommes et a l’égard des ressources.

Les parties suivantes de cette thése sont par conséquent consacrées a ’étude des
discours de différentes natures a plusieurs niveaux scalaires afin de dégager des

> DURAND Jean-Pierre, Weil Robert (1997), Sociologie contemporaine, Paris, Vigot, coll. Essentiel, p. 487.
® RaFFESTIN Claude (1980), Pour une géographie du pouvoir, Paris, LITEC, 247 p.

7 GoparD Olivier (1980), Aspects institutionnels de la gestion intégrée des ressources naturelles et de
[’environnement, Paris, Ed. de la maison des sciences de ’lHomme, p. 8.



tendances, des permanences, des régularités dans les traductions d’un discours
dominant au niveau international, comme des irrégularités voire parfois ’absence de
traduction. Cette étude repose en partie sur une mise en évidence paralléle des
représentations et des pratiques en interaction avec les ressources en eau (comparaison
de faits sociaux). Interroger ’articulation des discours et pratiques impose de travailler
a différents niveaux de discours mais aussi au niveau des pratiques :

1. discours de principes au niveau global sur ce qui est présenté par certains comme un
nouveau référentiel global : le “développement durable” ;

2. discours des politiques de gestion des “ressources en eau” ;

3. et des pratiques a l’égard des “ressources en eau” tout particulierement en
agriculture dans les bassins d’Adour-Garonne (Sud-Ouest de la France) et du Segura
(Sud-Est de U’Espagne).

C’est pourquoi dans la deuxiéme partie nous étudions ce qui parait étre remis en
cause par l’émergence du “développement durable” dans les discours internationaux,
c’est-a-dire les relations entre société et eau établies dans le contexte d’un référentiel
“productiviste”. Pour cela nous analysons tout particulierement les traductions
pratiques de la mise en ceuvre d’un référentiel “productiviste” pour les terrains
sélectionnés. Dans la troisieme partie, nous cherchons a qualifier les nouvelles relations
a U'espace validées par le nouveau référentiel global “durable”. Cette exploration nous
mene a formuler une autre hypothése centrale: Uubiquité de la notion de
“développement durable”, qui assure son succés, va de pair avec une équivocité® telle
qgu’elle ne peut effectivement correspondre a un changement de référentiel global.

Cette seconde hypothése demande d’interroger les pratiques quotidiennes
contemporaines — ce a quoi nous nous employons dans la quatriéme et derniere partie
de cette these. C’est a partir des problemes identifiés par les sociétés contemporaines
que nous analysons les éléments constitutifs de leur relations aux “ressources en eau”.
Cette partie est tout particulierement consacrée a l’étude des traductions dans les
représentations et les pratiques de gestionnaires, d’individus et de groupes localisés, ce
qui requiert au préalable une sélection de terrains “d’expérimentation”.

Tout comme le questionnement présenté ci-dessus, le choix difficile des terrains
d’observation des pratiques et d’épreuve des hypotheses repose sur des considérations
non seulement scientifiques et techniques mais aussi personnelles. En effet,

8 Nous reprenons ici les qualificatifs ubiquiste et équivoque mobilisés au sujet de la « patrimonialisation »
par Marie-Pierre SoL (2004), “ La patrimonialisation comme (re)mise en tourisme ”. Communication aux
journées 2004 de la Commission Géographie du Tourisme du CNFG, Tourisme et Patrimoine, Saumur, 17-
19 mai 2004.
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"accessibilité de ’objet de recherche joue un role non négligeable. C’est pourquoi nous
avons choisi le Sud-Est de U’Espagne, déja pratiqué dans le cadre de notre formation
antérieure de technicienne’, mais aussi terre natale de nos grands-parents, et le Sud-
Ouest francais, ou nous habitons et sur lequel nous avions effectué nos premiers travaux
de recherche. Nos questions ne sont pas étrangéres a nos pratiques antérieures sur ces
terrains. Dans cette perspective, nous avons étudié les cas des bassins du Segura en
Espagne et d’Adour-Garonne en France — voir carte 1.

Le bassin du Segura fait I’objet d’un plan de gestion d’ensemble, préfiguré par le
Plan Hydrologique de Bassin en accord avec le Plan Hydrologique National de l’Espagne
qui propose une liste des actions a mener pour chaque bassin. Dans le bassin d’Adour-
Garonne, la gestion est pensée et mise en ceuvre a l’échelle de sous-bassins,
correspondant aux zones de compétence des gestionnaires locaux qui élaborent aussi les
plans de gestion — Institution Interdépartementale de U’Adour, CACG'', SMEAG par
exemple. C’est pourquoi nous étudierons tout particulierement les zones délimitées par
certains de ces plans de gestion et qui sont concernées par la mise en ceuvre des
aménagements proposes.

Ces deux bassins sont a notre sens trés intéressants a étudier pour différentes
raisons. Notons préalablement qu’il est important de se pencher sur les pratiques des
pays industrialisés dans la mesure ou ils servent souvent de modeles au niveau
international. Pour le bassin du Segura et pour le systeme Neste (qui regroupe presque
en totalité ’ensemble des affluents en rive gauche de la Garonne de la Neste jusqu’a la
Baise) les gestionnaires de ces bassins précisent qu’ils ont atteint les limites internes de
mise a profit des eaux disponibles, et par conséquent que seuls des apports externes
leur permettent de faire face a I’accroissement des prélévements ou a la diminution des
entrées d’eau. Or ces bassins bénéficient déja d’une alimentation en eau extérieure a
leur bassin-versant : un transfert en provenance du bassin du Tage au moyen de
’Acueducto Tajo-Segura (ATS), un transfert en provenance de la Neste au moyen du
canal de la Neste. A ce titre, les gestionnaires du bassin du Segura comme du Systéeme
Neste présentent leur gestion comme de véritables modeles car du point de vue
quantitatif ils gerent de facon optimale ’ensemble des flux d’eau disponibles.

% BTSA en « gestion et maitrise de l’eau ». BLoT Frédérique (1996), Les problémes de [’eau, limites au
développement agricole en Andalousie ?, rapport de BTSA GEMEAU - Gestion Maitrise de EAU option eau
en agriculture -, Lycée Agricole de Nimes-Rodilhan, 80 p.

10 BLoT Frédérique (1999), Le développement durable, enjeux pour la gestion de [’eau, les représentations
des usagers de [’eau du bassin de [’Adour, mémoire de Maitrise de géographie, Université Toulouse Il-Le
Mirail, 186 p.

" Les sigles et abréviations sont définis dans le glossaire.
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ACTIONS PRIORITAIRES ET URGENTES
du RDL 2/2004 :

Accroissement de ressources
® Dessalement
@ Réutilisation d’eaux usées
¥ Nouvelles dotations

Amélioration de la gestion
Amélioration des réseaux

A Evacuation d’eaux salines
Traitement pour adduction
d’eau potable

Amélioration de la qualité de 'eau
® Restauration environnementale
B Agrandissement de station

d’épuration

F. Blot d’aprés RDL 2/2004 de 18 de
junio; Ambienta, 07-08/2004, p. 21.
CACG (2002), PGE Neste et

rivieres de Gascogne; IIAHBA (1999),
PGE du bassin de ’Adour.

Carte 1 — Terrains étudiés

Cependant, a la différence du bassin du Segura, le Systéeme Neste s’insere dans un
bassin plus vaste qui est celui d’Adour-Garonne, pour lequel la possibilité de créer des
retenues augmentant la capacité de régulation des flux d’eau est encore importante. En
ce sens, les gestionnaires du bassin d’Adour-Garonne percoivent comme un exemple a
suivre la politique d’aménagement hydraulique menée en Espagne au cours du Xx°
siecle, qui a conduit par exemple a la « gestion intégrale » des flux d’eau dans le bassin

du Segura: tous les aménagements de

régulation hydraulique potentiellement

réalisables y ont été réalisés, afin de gérer 'eau « de la premiere a la derniere
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goutte »"2.

Le bassin du Segura est en ce sens, un précurseur, ou les conditions
physiques extrémes (climat semi-aride a aride, régime fluvial méditerranéen)

permettent de tester le modele de gestion de bassin qui s’en dégage.

De fait cette étude se place dans une perspective comparatiste afin d’« étendre
[notre] champ d’observation » et par conséquent d’en dégager une réflexion
prospective’. Il s’agit de rechercher tout autant les ressemblances que les différences,
les permanences et les discontinuités afin de mettre a jour les grands traits des
relations qui se dégagent de la mise en ceuvre d’une gestion « intégrale » en termes de
relations entre sociétés et “ressources en eau”. La comparaison est ici entendue en tant
processus de « mise en relation spécifique des faits sociaux »'*. De fait il ne s’agit pas
de juxtaposer des monographies pour chacun des terrains retenus, mais de proposer
dans un processus d’analyse commun <« la mise en regard systématique, la
confrontation »"

relationnelle du “développement durable”.

suivant une grille de lecture qui consiste en une approche

'2 Qualification et définition du Président de la Confédération hydrographique du Segura (E.50).

3 Vicour Cécile (2005), La comparaison dans les sciences sociales, Paris, La découverte, Coll. Guides
Reperes, p. 17.

4 ViGour Cécile (2005), ibid. p. 18.
'3 Vicour Cécile (2005), ibid., p. 10.
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CONVENTIONS DE FORME

Dans le texte qui suit, tout comme dans l’introduction nous avons utilisé différentes
formes de guillemets :

e Les guillemets anglais “~” sont ceux que nous avons adopté pour rendre compte
de la non évidence de certains mots et de certaines expressions.

e Les guillemets francais « ~ » sont ceux que nous avons utilisé pour les citations
qui apparaissent en italique.

Lorsque nous n’avons pas trouvé de version francaise des documents étudiés nous avons
procédé nous méme a leur traduction. C’est le cas pour tous les textes dont les
références apparaissent en espagnol et en anglais.

Les extraits d’entretiens sont toujours cités en francais y compris lorsqu’il s’agit
d’entretiens effectués en langue espagnole.

Dans les extraits présentés en encadré les passages soulignés [’ont été par nous-mémes.

Nous avons préféré exposer en annexe un certain nombre de tableaux et extraits de
textes afin que le lecteur puisse s’y référer a différentes reprises ; c’est aussi la raison
pour laquelle la bibliographie, les annexes, le glossaire et la table des matieres sont
exposés dans un second tome.
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PARTIE |
VERS L’ETUDE DES RELATIONS ENTRE SOCIETES ET “SOURCES D’EAU”
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« Ce n’est pas la connaissance du réel qui nous fait aimer passionnément le réel.
C’est le sentiment qui est la valeur fondamentale et premiere. »

Gaston BACHELARD (1942),
L’eau et les réves. Essai sur [’imagination de la matiere,
Paris, Le livre de Poche biblio essais, p. 132.



INTRODUCTION DE LA PREMIERE PARTIE

Notre question de départ porte sur l'interface entre les discours, les pratiques
locales et ce que les sociétés étudiées nomment communément des “ressources en
eau”. Cette partie a donc pour fonction de formuler nos interrogations en ayant recours
a des concepts précis empruntés a différentes disciplines, et de montrer l'intérét d’une
approche relationnelle pour y répondre. Nous mobilisons ici tout particulierement le
concept de référentiel développé par Pierre Muller et Bruno Jobert. Ce concept permet
en effet d’appréhender les discours politiques comme des vecteurs de connaissances,
d’informations qui peuvent contraindre les pratiques sociales mais font 'objet de
traductions liées aux processus de régulation sociale. Associé aux concepts de
représentations et de régulation sociale, le référentiel permet de souligner les enjeux
sociaux liés a la mise en ceuvre pratique des discours politiques — notamment de ceux
qui promeuvent un objectif de “développement durable”.

Ces éléments préalables conduisent a valider la pertinence d’une approche
relationnelle, telle que forgée par Claude Raffestin, pour saisir a la fois la complexité
des relations et les enjeux sociaux qui sont liés aux constructions des relations entre les
sociétés et leurs “ressources”. Cette approche conduit a distinguer les “ressources”,
constructions sociales, des “sources”. Dans ce cadre nous formulons nos premieres
hypotheses de recherche de facon plus précise. C’est aussi ici que nous exposons la
méthode adoptée pour répondre a notre questionnement et pour discuter ces
hypotheses : c’est-a-dire une grille de lecture des relations entre sociétés et
“ressources en eau”, ainsi qu’une une méthode de recueil des données.
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CHAPITRE I.
L’ ARTICULATION DISCOURS/PRATIQUES

1.1 UNE QUESTION DE REFERENTIEL
[.1.1 INTERET DE LA NOTION DE REFERENTIEL

Théoriquement le discours donne le sens qui est construit au sein de groupes
sociaux associés a un domaine de pratiques. C’est pourquoi, des lors que l’on adhere a
l’idée selon laquelle le monde social objectivé est doté de sens par le langage et que
nommer les choses, c’est déja légitimer leur existence'®, il faut interroger les enjeux
des évolutions des discours politiques pour les pratiques sociales; et nous nous
intéressons tout particulierement a ceux qui doivent mettre en pratique de nouveaux
principes, a la fois acteurs institutionnels, gestionnaires et habitants. En d’autres
termes, nous nous demandons si les sociétés représentées par les hommes politiques qui
sont a l’origine des discours politiques traduisent en pratiques ces discours. Ces discours
renvoient-ils a des représentations qui vont étre ou sont déja traduites en pratiques, ou
présentent-ils une composante idéologique forte qui ne se traduit pas en pratiques ?

Ce questionnement initial trouve une expression particulierement adaptée dans le
concept de référentiel défini par Bruno Jobert et Pierre Muller qui ont adopté une
posture de recherche visant a mettre "accent sur la dimension idéelle de ’action
publique'. En effet, on ne peut parler de référentiel que lorsqu’il y a une convergence
forte entre des discours et des pratiques. Le concept de référentiel, parce qu’il
s’attache a décrypter ’influence des politiques sur les pratiques individuelles, rejoint la
conception durkheimienne des « faits sociaux »'®. Suivant cette approche, pour mieux
comprendre la sectorisation de la société il convient d’analyser « le droit [...], car c’est
le droit qui la détermine, tout comme il détermine nos relations domestiques et
civiques »"°. Le référentiel correspondrait alors, en partie, a ce que Durkheim appelle
« courant d’opinion, poussée collective qui impose aux individus » leurs modes
d’action?”®. Dés lors ce concept permet de formuler plus explicitement nos
préoccupations.

16 BERGER Peter, LuckmANN Thomas (1996), La construction sociale de la réalité, Paris, Armand Colin, p. 36.

7 Travaux qui, « par construction méme, [...] impliquaient une réflexion sur [’impact des représentations
sociales sur [’action publique [...] manifestant [’importance du processus méme de formalisation et de
modeélisation de la réalité sociale » JOBERT Bruno (1995), “ Rhétorique politique, controverses scientifiques
et construction des normes institutionnelles : esquisse d’un parcours de recherche ”, dans FAURE Alain,
PoLLET Gilles, WARIN Philippe [dir.], La construction du sens dans les politiques publiques. Débats autour
de la notion de référentiel, Paris, Ed. L’Harmattan, p. 13-14.

'8 DurkHEIM Emile (1988), Les régles de la méthode sociologique, Paris, Flammarion, Coll. Champs, 255 p.
1% DurkHEIM Emile (1988), ibid., p. 105.
20 DyRkHEIM Emile (1988), ibid., p. 106.
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Ainsi nous appréhendons les politiques publiques en tant que « matrices cognitives
et normatives constituant des systemes d’interprétation du réel, au sein desquels les
différents acteurs publics et privés peuvent inscrire leur action » — autrement dit, en
tant que cadre institutionnel instituant un référentiel. Selon Bruno Jobert et Pierre
Muller, Uélaboration d’une politique publique <« revient a construire une
représentation, une image de la réalité sur laquelle on veut intervenir. C’est en
référence a cette image cognitive que les acteurs vont organiser leur perception du
systeme, confronter leurs solutions et définir leurs propositions d’action : on appellera
cet ensemble d’images le référentiel d’une politique »*'.

L’approche en terme de référentiel tend a souligner que la société n’est pas le
pur produit de U’Etat, mais qu’il y a interaction entre les représentations que se font les
représentants politiques de la société et de l’espace pour définir leurs actions, et les
représentations et pratiques dominantes dans la société. Ainsi, les politiques publiques
constituent un reflet de la société considérée, intégrant, de fait, des éléments d’ordre
social, économique et culturel, car « les normes du référentiel global sont fortement
liées aux valeurs dominantes, c’est-a-dire a la perception que [’on a de la vie, de la
société, de ’environnement »**. Pierre Muller désigne par « référentiel global », a la
fois « de[s] normes ou de[s] valeurs concernant la société dans son ensemble, mais aussi
de[s] modes opératoires fixant les relations entre [’Etat et les groupes d’intérét et
donc une certaine conception du réle de [’Etat dans la société »%.

Cette approche s’attache, entre autres, a « établir I’importance des dynamiques
de construction sociale de la réalité dans la détermination des cadres et des pratiques
socialement légitimes a un instant précis »**. Le référentiel défini par une politique
publique consiste en la légitimation de représentations dominantes qui désignent les
objectifs a atteindre ainsi que des modeles de pratiques et justifient l’organisation
sociale et institutionnelle pour y parvenir. Ici la légitimation est un processus visant a
favoriser l’intégration sociale par l’identification de chacun a un ensemble de symboles
et d’interprétation qui justifie et rend tolérable la domination®®. Comme le souligne
Hervé Gumuchian, « le pouvoir politique/économique, lorsqu’il entend « aménager
[’espace », ne fait alors que fonctionner comme un manipulateur social. Il s’efforce de
convertir en signes : [...] il participe a la création de sens ; il impose ainsi sa vision
spécifique du monde »*.

2 MULLER Pierre (1990), Les politiques publiques, Paris, PUF, Coll. Que sais-je ?, n°2534, p. 42.
22 JoBeRT Bruno, MULLER Pierre (1987), L’Etat en action, Paris, PUF, p. 67.

2 MULLER Pierre (1995), “ Les politiques publiques comme construction d’un rapport au monde ”, dans FAURE
Alain, PoLLET Gilles, WARIN Philippe [dir.], op. cit., p. 170.

24 MULLER Pierre, SUREL Yves (1998), op. cit., p. 47, 48.
2 JoBERT Bruno, MULLER Pierre (1987), L’Etat en action, Paris, PUF, p. 18, 23.
26 GUMUCHIAN Hervé (1988), De ’espace au territoire. Représentations spatiales et aménagement, Grenoble,
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Mais nous n’avons pas ici recours au concept de référentiel pour « trouver le sens
des décisions et procédures » ou encore « déterminer pourquoi et comment une
question devient [’objet d’une politique publique »*, ce qui est objet de recherche des
politologues. Nous proposons de mieux préciser les processus de réglementation
institutionnels figurés par les politiques publiques sectorielles appliquées dans les
pratiques locales. Dans le cadre de la présente recherche, le concept de référentiel
nous permet d’identifier les discours politiques en tant qu’éléments émettant et
légitimant des représentations dominantes et, par conséquent, des pratiques sociales.
Une politique publique est en effet appréhendée en tant qu’« image sociale, c’est-a-
dire une représentation du systeme sur lequel on veut intervenir qui reléve d’un
processus intellectuel » et en tant qu’« ensemble de moyens organisationnels,
financiers, administratifs, juridiques et humains qui reléve d’un processus social »*. Le
référentiel correspond aux représentations « de la réalité sur laquelle on veut
intervenir »* qui sont construites en interaction avec les pratiques.

Il faut signaler que U’articulation entre référentiel global et sectoriel reléve du
processus de régulation qui rend compte a la fois « de la place et du réle du secteur

0 (ici se jouent des relations de pouvoir), mais aussi des

concerné dans la société »
représentations dominantes de l’objet sur lequel on veut agir. C’est-a-dire que ’on doit
identifier les « points d’appui pour agir » et les « modes opératoires » institutionnels®'.
La régulation sociale renvoie a des processus, non pas uniquement en jeu au niveau
institutionnel mais a tous les niveaux sociaux. En effet, « cette notion semble au coeur
de la vie sociale et étre pertinente pour rendre compte d’une variété d’échanges
sociaux, de relations entre des éléments hétérogenes, d’ajustements entre des actions
multiples »*. En quelque sorte elle rend compte des interactions sociales, véritables
processus « qui visent a consolider ’intégration du systéme »**. La notion de régulation
sociale se différencie de la réglementation qui est souvent envisagée comme la maniere
dont évolue I’ensemble des régles contraignantes, généralement écrites, « extérieures

aux décisions individuelles »**. Ces régles sont non figées dans le temps, inscrites dans

UFR de géographie, coll. Grenoble sciences, p. 93.
27 MuLLER Pierre (1990), op. cit., p. 33.
28 MULLER Pierre (1990), Idem, p. 42.
29 MULLER Pierre (1990), ibid., p. 42.
3% MULLER Pierre (1990), ibid., p. 43.
3" MULLER Pierre (1990), ibid., p. 44.

32 ¢f. DE TerssaC Gilbert (2003), “ La théorie de la régulation sociale : repéres pour un débat ”, dans DE
TeERsSAC Gilbert [dir.], La théorie de la régulation sociale de Jean-Daniel Reynaud. Débats et
prolongements, Paris, La Découverte, Coll. Recherche, p. 12.

33 JoBERT Bruno, MULLER Pierre (1987), L’Etat en action, Paris, PUF, p. 63.

34 RevNAUD Jean Daniel (1989), Les regles du jeu. L’action collective et la régulation sociale, Paris, Armand
Colin, p. 30.
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Uespace, elles favorisent ’équilibre de la société et doivent, par conséquent, étre
appréhendées en tant que systeme considéré comme légitime ou référentiel global. Le
référentiel des politiques publiques reléve, par conséquent, d’une interprétation “du
monde” par les individus ou groupes politiques qui s’inscrit a la fois dans un processus
de légitimation de leur place et de régulation de la société, « toute politique
combinant a la fois une dimension relevant de la régulation et une dimension relevant
de la légitimation »*.

1.1.2 UN DISCOURS GLOBAL A EFFICACITE PRATIQUE ?

La notion de “développement durable” a connu un « succes [...] qui peut étre

qualifié de fulgurant »*.

nouvelle », « problématique globale » liée a Uémergence des problémes

Le “développement durable” est associé a une « idée

contemporains, tout particulierement les problemes environnementaux dans le contexte
des années 1970%’. L’omniprésence dans les discours internationaux, puis nationaux de
la notion de “développement durable” pourrait ainsi étre associée au signe de
’émergence d’un nouveau référentiel global. La “gestion intégrée” jouerait alors le
role d’« opérateur de transaction », pour reprendre le vocabulaire des politologues :
c’est-a-dire '« acte fondateur d’une politique publique » qui réalise les liens logiques
entre des représentations et pratiques locales et le référentiel global®.

Cependant, associer le “développement durable” et la “gestion intégrée” a un
nouveau référentiel global et a son opérateur de transaction suppose que l’on observe
des changements de relations entre les sociétés locales et les “ressources en eau”.
Quelles dynamiques ’évolution des discours politiques, et tout particulierement les
notions de “développement durable” et de ‘“gestion intégrée”, induisent-elles en
termes de pratiques sociales? Comment sont-elles traduites dans les politiques
nationales ? Mais surtout, comment les différents individus ou groupes concernés (de
"usager a Uinstitution en passant par le gestionnaire) percoivent-ils, s’approprient-ils et
traduisent-ils les évolutions des discours politiques dans leurs pratiques ?

L’émergence du “développement durable” interroge alors le géographe, car ce

35 MULLER Pierre, SUREL Yves (1998), op. cit., p. 50.

3% JoLLVET Marcel (2001), “ Le développement durable, notion de recherche et catégorie pour l’action.
Canevas pour une problématique hybride ”, dans JoLLIvET Marcel [Ed.] (2001), Le développement durable,
de [’utopie au concept, Paris, Elsevier, p. 97.

%7 Zuinpeau Bertrand [éd.] (2000), Développement durable et territoire, Villeneuve d’Ascq, Presses
Universitaires du Septentrion, p. 12, 13.

3% MuLLER Pierre (1990), Les politiques publiques, Paris, PUF, Coll. Que sais-je ?, n°2534, p. 47, 49.
L’opérateur de transaction est ici un élément que toutes les parties reconnaissent comme valide et

légitime, il est ce sur quoi tout le monde est d’accord. Il se doit d’étre assez consensuel pour réunir
Uunanimité des points de vue et fédérer les actions de tous suivant un méme objectif.
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sont les relations entre les sociétés et les “ressources en eau” qui sont au centre de la
réflexion. En effet, les prendre pour objet de recherche revient a poser la question de
articulation entre les discours politiques a différents niveaux scalaires et les pratiques
quotidiennes localisées a I’égard de ce que l’on nomme les “ressources en eau”.

Mais nombre de recherches postulent que le “développement durable” peut faire
consensus et étre associé a un nouveau référentiel global émergent, a la fois parce qu’il
apparait comme un nouvel objectif global a I’échelle de la planete — il est intégré dans
les discours de ’ensemble des politiques —, mais aussi parce que le monde associatif se
Uest trés rapidement approprié. Il est par exemple appréhendé comme « un modele et
une voie de développement économique et social compatible avec la stabilité a long
terme des systemes environnementaux, en particulier ceux qui sont essentiels au bien-
étre humain »*. C’est ce que valide le PNUE dans le rapport GEO 3 lorsqu’il présente la
décennie 1990 comme celle de « [’application »* du “développement durable” : celui-
ci aurait été mis en ceuvre dans les pratiques au cours de cette décennie.

Dans le cadre de cette recherche, nous ne postulons pas que le “développement
durable” constitue un nouveau référentiel global. Nous ne partons pas du principe qu’il
est traduit dans les pratiques. Mais nous nous demandons s’il pourrait en constituer un
référentiel durable, capable de conduire a la redéfinition de ’ensemble des politiques
sectorielles des Etats, des représentations et des pratiques sociales notamment a
l’égard de ce que les sociétés désignent comme des “ressources en eau”.

Pour ceux qui postulent que le “développement durable” constitue un nouveau
référentiel global, notre questionnement n’a aucun sens car les pratiques
contemporaines sont pour eux par essence significatives d’un changement de référentiel
global. Cependant, avant de postuler cela, il convient selon nous de s’interroger sur les
changements de pratiques qui seraient associés a la notion de “développement
durable”, et d’interroger concretement les pratiques au niveau local. Cette approche
n’apparait pas superflue compte tenu des conflits virulents qui se manifestent en
France et en Espagne dans le cas précis de la mise en ceuvre de nouvelles politiques de
l’eau se réclamant du “développement durable”.

En effet, les individus et les groupes censés les mettre en pratique peuvent
traduire, par le jeu de la régulation sociale, les représentations légitimées par les
nouveaux référentiels en « moyens [...] de légitimer leurs pratiques »»*'. C’est pour cela

% BroswiMMER Franz J. (2002), Ecocide, une bréve histoire de [’extinction en masse des especes, Paris,
L’Aventurine Parangon, p. 158.

“0 PNUE (2002), L’avenir de [’environnement mondial 3. GEO-3, Paris, De Boeck Université s.a, p. 13.

“1 Meriaux Olivier (1995), “ Référentiel, représentation(s) sociale(s) et idéologie ”, dans FAURE Alain, POLLET
Gilles, WarIN Philippe [dir.], La construction du sens dans les politiques publiques. Débats autour de la
notion de référentiel, Paris, L’Harmattan, p. 63.
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que l’on est amené a s’interroger sur le statut de référentiel des changements de
discours des institutions a tous les échelons, du global au local. En effet, la mise en
ceuvre pratique des nouveaux principes émis au niveau global résulte d’« ajustements »,
de la « coordination » entre différents niveaux d’action, chaque partie en jeu essayant
« de modifier les régles du jeu a son avantage »*.

Dans ce cadre, nous faisons l’hypotheése que le “développement durable” pourrait
constituer un nouveau référentiel qui induirait des changement des relations entre les
sociétés industrialisées et les ressources en eau, et qu’il y aurait la une raison pour
laquelle des conflits apparaissent. Le changement serait-il trop radical pour étre
accepté socialement ? A Uinverse, le “développement durable” et la “gestion intégrée”
— et son arsenal d’outils de mise en ceuvre comme le bassin-versant, la concertation...
— ne seraient-ils au fond que des mots supplémentaires, de nouvelles formulations
permettant d’assurer la résilience de certaines pratiques contemporaines et d’en
légitimer de nouvelles sans remettre en question les anciennes approches ? S’agirait-il
d’'un mythe, c’est-a-dire d’un récit accompagnant un argumentaire combinant
différents discours pouvant étre contradictoires mais « échappant a la nécessité d’une
validation selon ’alternative du vrai ou du faux »* ? Le “développement durable” ne
constituerait-il alors qu’un référentiel discursif qui ne pourrait se traduire en termes de
pratiques ? En d’autres termes, s’agit-il d’argumentaires exploitant « la valeur
mythique d’idées et notions qui doivent pouvoir endosser un autre statut dans le
contexte scientifique »** ?

Il est possible ici de faire un paralléle avec les interrogations et les conclusions de
Bernard Debarbieux et Jacques Poisat a propos des tentatives de création de nouvelles
mailles territoriales. Nous faisons ’hypothése qu’a partir du moment ou ces discours
occultent, « rend[ent] périphériques, voire inapparents dans ’interprétation, les aléas
de ’action collective et de la contingence politique »*, soit des processus de régulation
sociale, ils ne contribueront pas a l’émergence du “développement durable” en tant
que nouveau référentiel global.

Dés lors, a la suite de Marcel Jollivet, il convient d’interroger '« efficacité
pratique »* de ces notions, c’est-a-dire de savoir si elles ont la capacité de contribuer

“2 DE TerssAC Gilbert (2003), “ La théorie de la régulation sociale : repéres pour un débat ”, dans DE TERSSAC
Gilbert [dir.], La théorie de la régulation sociale de Jean-Daniel Reynaud. Débats et prolongements,
Paris, La Découverte, Coll. Recherche, p. 12, 13.

43 DeBARBIEUX Bernard, PoISAT Jacques (1999), “La rhétorique des artefacts territoriaux ”, dans GERBAUX
Francoise [dir.]., Utopie pour le territoire : cohérence ou complexité ?, La Tour d’Aigues, éditions de
UAube, p. 37.

“4 DEpARBIEUX Bernard, PoisaT Jacques (1999), idem, p. 52.
4> DeARBIEUX Bernard, PoisaT Jacques (1999), ibid., p. 52.

4 JoLLIVET Marcel (2001), “ Le développement durable, notion de recherche et catégorie pour l’action.
Canevas pour une problématique hybride ”, dans JoLLIVET Marcel [Ed.] (2001), Le développement durable,
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a construire de nouveaux rapports aux “ressources en eau”. Pour vérifier cela, il faut
s’interroger sur les éléments novateurs portés par ces notions a travers une étude
comparative des discours ayant contribué a les instituer. C’est seulement a partir de la
que nous pourrons interroger la capacité de la notion de “développement durable” et
de son opérateur la “gestion intégrée” a engendrer de nouvelles représentations et
pratiques, donc de nouveaux rapports aux “ressources en eau”.

.2 LES REPRESENTATIONS A LA CROISEE DES DISCOURS ET DES PRATIQUES
1.2.1 LE DISCOURS, EXPRESSION DES REPRESENTATIONS

Pour cela, nous devons mobiliser des concepts qui nous permettent d’appréhender
les liens entre discours et pratiques. L’importance des mots est soulignée par Yveline
Déverin, lorsqu’elle écrit : « C’est en passant par la terminologie moore et ce que les
gens mettent derriere chaque mot que ['on comprend la logique qui dirige la
conception des lieux de [’eau »*. Mais le seul recueil des mots ne suffit pas, car ce qui
nous intéresse ici réside dans ’articulation de la pensée et des pratiques. Nous devons
donc étudier le langage, qui « permet d’objectiver un grand nombre d’expériences
rencontrées », et « est capable de transcender la réalité de la vie quotidienne tout

entiere »*.

En effet, le «langage est non seulement capable de construire des
symboles qui sont hautement abstraits de [’expérience quotidienne, mais aussi de
rapporter ces symboles et de les présenter en tant qu’éléments objectivement réels

dans la vie quotidienne »*.

Mais notre objet ne peut étre le langage uniguement comme « une pensée revétue
de ses signes et rendue visible par les mots, ou [...] ce seraient les structures de la
langue mises en jeu et produisant un effet de sens » qui ne rendrait pas compte de la
portée du discours®. En effet, « le discours n’est pas simplement ce qui traduit les
luttes ou les systemes de domination, mais ce pour quoi, ce par quoi on lutte, le
pouvoir dont on cherche a s’emparer »°'. L’analyse du discours favorise la mise en
évidence de différents « systémes d’exclusion », comme « la parole interdite, le
partage de la folie et la volonté de vérité »> et par la méme les modéles de pensées et

de ’utopie au concept, Paris, Elsevier, p. 98.

47 DEVERIN Yveline (1992), Le corps de la terre. Moose de la région de Ouagadougou : représentations et
gestion de [’environnement, Vol. 1, Thése de Doctorat sous la direction de G. Sautter, Université de Paris
| - Panthéon - Sorbonne, UFR de géographie, p. 189.

“8 BERGER Peter, LUCKMANN Thomas (1996), La construction sociale de la réalité, Paris, Armand Colin, p. 58,
59.

49 BERGER Peter, LuckmanN Thomas (1996), ibid., p. 60.

%0 FoucauLT Michel (1971), L’ordre du discours, Paris, Gallimard, p. 48.
" FoucauLT Michel (1971), ibid., p. 12.

52 FoucauLT Michel (1971), ibid., p. 21.
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de pratiques validés par leur formulation. Notre objet doit donc étre les discours
véhiculés par tout type de communication, de sources d’informations. Or, Denise
Jodelet affirme que « [’observation des représentations sociales est, en effet, chose
aisée en de multiples occasions. Elles circulent dans les discours, sont portées par les
mots, véhiculées dans les messages et images médiatiques, cristallisées dans les
conduites et les agencements matériels ou spatiaux »>>. Dés lors pour réaliser le lien
entre discours et pratiques il est nécessaire de faire un détour par les représentations
comme « créations sociales de schémas pertinents du réel »>* ; les discours, entendus
eux aussi au sens de « création sociale », c’est-a-dire renvoyant a une « signification
commune », constituent Uexpression des représentations qui entrent dans la
construction des pratiques™.

1.2.2 LA DIALECTIQUE REPRESENTATIONS/PRATIQUES

Nous nous livrons par conséquent a « une quéte du sens » des constructions dans
lesquelles s’insérent les représentations®. Les représentations, « forme de connaissance
socialement élaborée et partagée » ont, en effet, « une visée pratique » et concourent
« a la construction d’une réalité commune a un ensemble social », une réalité idéelle
en interaction avec les pratiques®. L’objectif de ce type d’approche n’est pas
d’émettre un jugement entre des représentations « valides » et des représentations
« non valides »*®. Nous souhaitons davantage mettre en évidence les enjeux sociaux et
spatiaux de la construction des connaissances et donc de leur « appropriation sociale »
par les individus ou les groupes®. Les représentations sont construites et inscrites dans
le temps. Les représentations présentent l'intérét de favoriser la compréhension du
passage entre le « monde individuel » et le « monde social », de facon dynamique,
c’est-a-dire qu’elles permettent de « comprendre une vie sociale en train de se
faire »%.

>3 JoDELET Denise (1989), “ Représentations sociales : un domaine en expansion ”, dans JODELET Denise [dir.],
Les représentations sociales, Paris, PUF, p. 34, 35.

>* GUERIN Jean-Pierre (1985), “ Introduction au Colloque de Lescheraines ”, Les représentations en actes,
Actes du Colloque de Lescheraines, IGA, Grenoble.

5 GUERIN Jean-Pierre (1984), “ L’aménagement de la montagne ”, p. 17, cité dans GumucHIAN Hervé (1988),
De [’espace au territoire. Représentations spatiales et aménagement, Grenoble, UFR de géographie, coll.
Grenoble sciences, p. 12.

% GumucHIAN Hervé (1989), op. cit., p. 31.

57 JopEeLET Denise (1989), “Représentations sociales : un domaine en expansion”, dans JoDeLET Denise [dir.],
Les représentations sociales, Paris, PUF, p. 36.

58 BERGER Peter, LUCKMANN Thomas (1996), op. cit., p. 9.
% JoDELET Denise (1989), op. cit., p. 43-45.

0 Moscovici Serge (1989), “ Des représentations collectives aux représentations sociales ”, dans JODELET
Denise [dir.], Les représentations sociales, Paris, PUF, p. 82.
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En d’autres termes, Fabienne Cavaillé, aprés avoir montré combien les
« expériences de [’espace participent directement du psychisme et de l’intellect des
individus », mais aussi que l’identification sociale et culturelle des individus procede de
« leurs comportements dans [’espace », précise que « de maniére générale (et pas
seulement du point de vue esthétique) ’individu organise son espace en fonction de ses
propres représentations, ou du moins des représentations propres a sa culture, a son
milieu social »*'. C’est pourquoi il est important de relever que les représentations et
les pratiques de l’espace ne sont pas dissociées mais interferent dans un dialogue
perpétuel. Elles s’inter-construisent: les pratiques se construisent a partir de
représentations que U'expérience pratique peut contribuer a déconstruire ou a
construire. La pratique est considérée ici comme « ce qui qualifie [’action en tant que
conséquence d’une vue théorique ou que mise en ceuvre d’un projet »*?. Plus
précisément, la pratique est ici U'exercice d’une activité mettant en ceuvre les
principes rationnels ou des raisons fondés sur les valeurs, les regles ou les lois d’un art,
d’une science ou d’une croyance, d’une doctrine ou d’un corps d’obligations sur la
réalité matérielle, qui est donc en interaction avec les représentations et les systémes
de régulation sociaux.

La relation résulte autant d’un mouvement dialectique entre les schémas du réel
inscrits dans la pensée et la rencontre pratique avec le réel. En ce sens il est possible
de parler de praxis au sens marxiste comme « relation dialectique entre [’homme et la
nature par laquelle [’homme en transformant la nature » par ses pratiques se
transforme lui-méme®. La notion de praxis renvoie a Uinscription historique de la
dialectique entre des représentations et des pratiques a l’égard de la nature et
constitue en ce sens « [’expression de la pensée qui transforme le monde »*. Luis J.
Prieto insiste sur le fait que « la facon dont on connait les objets [...] implique toujours
une praxis » et réciproquement que « toute praxis implique la connaissance de la
réalité sur laquelle elle s’exerce », affirmant ainsi que « connaissance et praxis sont
inséparables »®°. Par conséquent, nous devons avoir pour objet tout autant « les

diverses facons de connaitre [représentations] la réalité matérielle » que « les diverses

8 CAvAILLE Fabienne (1999), L’expérience de [’expropriation. Appropriation et expropriation de [’espace,
Paris, ADEF, p. 14, 18.

62 MorrAUX Louis-Marie (1980), Vocabulaire de la philosophie et des sciences humaines, Paris, Armand Colin,
p. 281.

63 MorraUx Louis-Marie (1980), Vocabulaire de la philosophie et des sciences humaines, Paris, Armand Colin,
p. 281.

¢ ELLuL Jacques (2003), La pensée marxiste. Cours professé a I’IEP de Bordeaux, Paris, La Table Ronde,
p. 43-47.

85 Luis Prieto cite a ce propos Karl Marx, These sur Feuerbach. La praxis est ici « relation dialectique entre
[’homme et la nature par laquelle [’homme en transformant la nature par son travail se transforme lui-
méme », suivant la doctrine selon laquelle « toute vie sociale est essentiellement pratique ». Cf. PRIETO
Luis J. (1975), Pertinence et pratique. Essai de sémiologie, Paris, Les Editions de Minuit, p. 151.
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formes de praxis [articulation des représentations et des pratiques] exercées sur la
réalité matérielle »*. Il n’y a donc pas opposition entre réalités matérielles et réalités
idéelles. La praxis, processus de construction dialectique permanent, constitue alors ce
que nous appelons relation a [’espace, définie par Marie-Claude Maurel comme
\’« articulation [des] conduites et des représentations qui les sous-tendent »*,
instituant le sens des actions historiques d’individus ou de groupes au sein d’espaces.

Les individus n’obéissent pas simplement a des regles, ils élaborent des stratégies
qui rendent compte de « l’incorporation d’un sens pratique acquis a travers
[’expérience du jeu » c’est-a-dire, selon Pierre Bourdieu, d’un « habitus générateur [de
pratiques] »®. En ce sens, et c’est ce qui peut paraitre paradoxal, les stratégies dont
nous parlons ici ne sont pas « conscientes et calculatrices, justement parce qu’elles
sont incorporées donc naturelles, allant de soi »*°. Les pratiques résultant de la mise en
ceuvre de logiques et stratégies d’action sont des constructions socialisées et liées aux
processus de construction des représentations. Pour Pierre Bourdieu, « la socialisation
est caractérisée par la formation de [’habitus »"°. Ainsi selon lui « les conditionnements
associés a une classe particuliere de conditions d’existence produisent des habitus,
systémes de dispositions durables et transposables, structures structurées prédisposées
a fonctionner comme structures structurantes, c’est-a-dire en tant que principes
générateurs et organisateurs de pratiques et de représentations qui peuvent étre
objectivement adaptées a leur but sans supposer la visée consciente de fins et la
maitrise expresse des opérations nécessaires pour les atteindre, objectivement
« réglées » et « réguliéres » sans étre en rien le produit de [’obéissance a des regles,
et, étant tout cela, collectivement orchestrées sans étre le produit de [’action
organisatrice d’un chef d’orchestre »".

Les pratiques sont considérées comme des « réponses de [’habitus »’*. L’histoire
des sujets, leurs conditions de vie constituent ainsi les « marques du sujet »*. L’ habitus
« assure la présence active des expériences passées qui, déposées en chaque organisme
sous la forme de schemes de perception, de pensée et d’action, tendent, plus sirement
que toutes les régles formelles et toutes les normes explicites, a garantir la conformité

% PRrieTo Luis J. (1975), ibid., p. 152.

%7 MAUREL Marie-Claude (1997), “ Le rapport a la terre des exploitants familiaux en France et en Gréce ”,
REM, Vol. 46, n°179, 3/1997, p. 250, 251.

88 DUrAND Jean-Pierre, WEIL Robert (1997), Sociologie contemporaine, Paris, Vigot, p. 268.
% DuraND Jean-Pierre, WEIL Robert (1997), ibid.

70 BonNEwITZ Pierre (1998), La sociologie de P. Bourdieu, Paris, PUF, p. 62.

"1 Bournieu Pierre (1980), Le sens pratique, Paris, Les Editions de Minuit, p. 88.

2 Bournieu Pierre (1980), ibid., p. 91.

73 Expression empruntée a Denise Jodelet. Cf. JoDELET Denise (1989), op. cit., p. 37. « Contenu concret de
[’acte de pensée, elle [la représentation] porte la marque du sujet et de son activité ».
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des pratiques et leur constance a travers le temps »"*. L’historicité” est alors, comme
le signalait déja Emile Durkheim, une dimension intrinséque des représentations puisque
les « résidus de vie antérieure », « habitudes contractées » entraient selon lui dans la
définition des représentations’. « Intériorisation de [’extériorité », |’habitus serait un
facteur explicatif de la « compatibilité entre homogénéisation des pratiques et des
représentations a l’intérieur de groupes soumis a des conditions d’existence
semblables »"".

C’est pourquoi lorsque les études sur les représentations tendent a les utiliser
comme « instrument de catégorisation des personnes et des comportements fournissant
des modeles explicatifs permettant de classer la réalité, certains n’hésitent pas

8

rapprocher les représentations du concept d’habitus »’®. D’ailleurs, a U'image des

représentations, <« [’habitus est wune structure interne toujours en voie de

restructuration »"°.

Denise Jodelet développe cette interprétation selon laquelle les
représentations en tant qu’indicateur « de la vie mentale individuelle et collective »
sont « abordées a la fois comme produit et processus d’une activité d’appropriation de
la réalité extérieure a la pensée et d’élaboration psychologique et sociale de cette
réalité »®, ce qui s’apparente a ’expression “intériorisation de ’extériorité”. L’ habitus
serait ainsi un filtre qui ne laisse passer que certains aspects de l’objet représenté. Il
rend compte de la socialisation liée pour partie a l’appartenance a des “classes” — le
fait de partager une méme condition sociale. L’habitus rend compte de la socialisation
des sujets et particulierement de la dimension identitaire des représentations et des

pratiques des groupes sociaux.

Les représentations, parce qu’elles régissent notre rapport « au monde et aux
autres » en lui donnant du sens, définissent les identités « pour soi et pour autrui »%'.
Ainsi, en tant que systemes d’idées organisés, elles permettent de justifier les pratiques
et le role des individus et des groupes dans un contexte historique donné. Par
conséquent, toute construction de connaissances tendant a modifier les pratiques a
’égard des sources d’eau — par exemple les messages de sensibilisation invitant a
limiter le gaspillage, ou a critiquer certaines pratiques agricoles — a un impact sur les

74 BourpIEu Pierre (1980), op. cit., p. 91.

5> Entendue ici au sens existentiel comme « condition de [’existant humain qui, tout en étant dans le temps
et solidaire de son passé et de [’histoire, s’en dégage en se situant par rapport a cette condition et en se
projetant librement dans [’avenir » Cf. MORFAUX Jean-Louis (1999), Vocabulaire de la philosophie et des
sciences humaines, Paris, Armand Colin, 1°'¢ édition 1980, p. 148.

76 MANNONI Pierre (1998), Les représentations sociales, Paris, PUF, Coll. Que sais-je ?, p. 38.
7 JoDELET Denise (1989), op. cit., p. 37.

78 FerreoL Gilles (dir.) (1995), Dictionnaire de sociologie, Armand Colin, Paris, p.108, 245.
79 BoNNEWITZ Pierre (1998), La sociologie de P. Bourdieu, PUF, Paris, p. 65.

8 JopEeLET Denise (1989), op. cit., p. 37.

81 JoDELET Denise (1989), ibid., p. 35.
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identités des différents usagers. Ces éléments permettent de mieux comprendre la
dimension identitaire des conflits pour l’eau, notamment mises en évidence par
’équipe pluridisciplinaire travaillant sur “les conflits pour U'eau en Europe
méditerranéenne”®. Ces conflits résultent entre autres de I’émergence de la mise en
ceuvre de nouvelles politiques de l’eau qui contribuent a construire des connaissances
sur les sources d’eau — description de |’état de ce qu’elles désignent comme ressources
en eau — et justifient des pratiques spécifiques — aménagements pour répondre a
certaines activités sociales®.

Les représentations de la société, « également désignées comme “savoir de sens
8 sont contextualisées mais aussi distinguées des
formes de connaissances politiques ou encore scientifiques. Comprendre les processus

commun” ou encore “savoir naif” »

de construction des représentations et des pratiques des individus en interaction avec
[’évolution des discours politiques sur ’eau conduit a considérer ces politiques comme
des « producteurs et consommateurs d’idéologies [...] qui cherchent surtout a diffuser,
a partager des représentations »®. Il convient donc de s’intéresser tout
particulierement aux processus de construction de représentations, de pratiques et aux
enjeux sociaux liés.

La mise en oceuvre d’un nouveau référentiel politique reléve moins de « rapports
de subordination » que de « rapports d’échange et de négociation »* entre systémes de
légitimation et de régulation a différents échelons : du global au local. En effet, selon
Jean-Daniel Reynaud, « la regle de droit est dans un rapport d’échange, de conflit, de
négociation avec les régles indigenes »¥. De fait, les relations a [’espace spécifiques
des individus ou groupes, de par la multiplicité des interactions dans lesquelles ceux-ci
s’inserent, ne sont systématiquement déterminées par ces référentiels. C’est pourquoi
les représentations et les pratiques — celles des institutions comme des individus et des
groupes —, expressions des différents rapports a ’espace, sont a appréhender en tant
que traduction.

Pour cela il faut prendre en compte les liens entre pratiques et processus de
régulation comme articulation entre référentiel global et sectoriel. La régulation

82 DRAIN Michel [dir.] (1996), “ Les conflits pour ’eau en Europe méditerranéenne ”, Espace rural, n°36,
Montpellier, Publication du Laboratoire de Géographie rurale de U’Université de Paul-Valéry et de 'URA
906 du CNRS, 240 p + notes de recherche.

8 A ce sujet, voir particuliérement les travaux de Sylvie CLARIMONT (1999), Les conflits pour [’eau en Europe
méditerranéenne, le cas du bassin de [’Ebre (Espagne), Thése de doctorat de géographie, Université
Montpellier lIl, 700 p.

8 Moscovici Serge (1989), “ Des représentations collectives aux représentations sociales ”, dans JODELET
Denise [dir.], Les représentations sociales, Paris, PUF, p. 83, 84.

8 Moscovici Serge (1989), ibid., p. 82.
8 ReyNnAUD Jean Daniel (1989), op. cit, p. 174.
8 RevnauD Jean Daniel (1989), op. cit, p. 185.
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renvoie ici a des modes d’ajustements de la pluralité des actions et interactions — a la
fois réglementaires et sociales —, qui peuvent étre mis en ceuvre par des individus, des
groupes comme des institutions afin d’assurer I’équilibre dynamique de la société dans
’espace et dans le temps. Les politiques sectorielles vecteurs de référentiels sectoriels
sont considérées par Bruno Jobert et Pierre Muller comme « une tentative de gestion du

8

rapport entre le secteur concerné et la société globale »%. La « construction d’un

référentiel est un processus de pouvoir par lequel un acteur (ou un groupe) fait valoir
et affirme ses intéréts propres »%.

dimension réglementaire — on parle alors plutét de réglementation —, elle peut aussi

La régulation ne recouvre pas uniquement une

étre d’ordre économique, social ou culturel.

A ce propos les discours des politiques publiques recourent a ’ensemble de ces
champs pour justifier leurs évolutions. Un référentiel global correspond en quelque
sorte a un ensemble de regles fondamentales considérées comme incontournables, en
quelques sortes des regles “naturalisées”, pour lesquelles on a « plac[é] la nature au
fond de [histoire »*°. Ceci ne signifie pas qu’elles soient unanimement admises,
puisque « le référentiel global ne constitue pas un consensus mais il balise le champ
intellectuel au sein duquel vont s’organiser les conflits sociaux »°'. En ce sens, les
conflits relatifs a la mise en ceuvre de nouvelles régles relévent du processus de
régulation — souvent exprimé dans des traductions particulieres des regles émises — en
tant qu’articulation entre référentiel global et sectoriel : les regles ainsi élaborées
résultent alors de la « rencontre et la négociation de deux groupes » méme si celles-ci
doivent aboutir & un « compromis » ou a une « accommodation »*2.

Le processus de régulation se révéle étre un véritable « enjeu social »*.

Les
travaux de Michel Marié et Bernard Picon ont mis en évidence l’importance des
représentations et des systemes de régulation locaux dans les traductions, les

adaptations a des changements globaux®. Ces processus font l’objet d’enjeux de

8 JoBERT Bruno, MULLER Pierre (1987), L’Etat en action, Paris, PUF, p. 52.
8 MULLER Pierre, SUREL Yves (1998), op. cit., p. 50-51.

% Qualification que nous empruntons a ’analyse que fait Armand Mattelart des processus de construction
de U’image d’une société globale en tant que « grande famille humaine », ; il les présente comme un
« mythe » auquel Roland Barthes avait « tordu le cou [..] au motif qu’il repose sur une trés vieille
mystification, qui consiste toujours a placer la Nature au fond de [’Histoire ». Cf. MATTELART Armand
(2000), Histoire de [’utopie planétaire. De la cité prophétique a la société globale, Paris, La
découverte/poche, p. 8.

9" MULLER Pierre (1990), op. cit., p. 47.

92 ReyNAUD Jean Daniel (1989), Les regles du jeu. L’action collective et la régulation sociale, Paris, Armand
Colin, p. 31, 32.

9 Reynaup Jean Daniel (1989), op. cit, p. 32.

% MaRIE Michel (1983), Pour une anthropologie d’un grand ouvrage hydraulique : le canal de Provence,
CNRS, 53 p. ; MaRiE Michel (1999), “ L’eau, les conflits et les mots ”, dans MARIE Michel, LARCENA Daniéle,
Derioz Pierre [dir.] (1999), Cultures, usages et stratégies de [’eau en Méditerranée occidentale, Paris,
’Harmattan, p. 15-38 ; MARiE Michel (1999), “ Hydrauliques et systémes de valeurs. Les trois grands
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pouvoir entre la société et un secteur particulier, ainsi qu’au sein d’un méme secteur
tout particulierement lors de la désignation ou de l’émergence de « médiateurs »
représentant le ou les secteurs®. Dans ce cadre, les politiques publiques sont des outils
de réglementation privilégiés qui permettent d’articuler référentiel global et sectoriel.
Selon Pierre Muller, « le processus d’élaboration d’une politique publique est a la fois
un processus de construction d’une nouvelle forme d’action publique dans un secteur
ou a propos d’un probleme et, de maniére indissoluble, un processus par lequel un
groupe social va se repositionner dans la division du travail et donc “travailler” sur son
identité sociale »*.

Les représentations, les pratiques sociales et par conséquent l’identité des
groupes concernés par la mise en ceuvre des politiques sont alors en question car « le
référentiel global est une représentation générale autour de laquelle vont s’ordonner
et se hiérarchiser les différentes représentations sectorielles ».
pourront s’identifier aux représentations dominantes promues par les différentes
politiques publiques seront « en position de leadership directement liée, indexée a
[’élaboration et/ou la mobilisation d’une matrice cognitive et normative »*. Parce que

la construction d’un référentiel est considérée par ses initiateurs comme « un processus

Les groupes qui

qui peut mettre en cause les valeurs les plus fondamentales des individus », la mise en
ceuvre des politiques est parfois enjeu de conflits en raison des différentes
appropriations et traductions faites par les groupes concernés afin de garantir la
stabilité de leurs statuts, c’est-a-dire du rdle qu’ils jouent dans la société”. Le
référentiel légitime en ce sens des rapports a [’espace que nous pourrions qualifier de

modeles de la Provence ”, dans MARIE Michel, LARCENA Daniéle, Derioz Pierre [dir.] (1999), Cultures, usages
et stratégies de [’eau en Méditerranée occidentale, Paris, ’Harmattan, p. 151-166 ; MARIE Michel (1999),
“ Conflits pour U'eau. Le jeu des "antagonismes réglés" entre SAR, Fermier et collectivités locales en
Provence ”, dans MARIE Michel, LARCENA Daniele, Derioz Pierre [dir.] (1999), Cultures, usages et stratégies
de [’eau en Méditerranée occidentale, Paris, I’Harmattan, p. 237-246 ;

Picon Bernard (1988), L’espace et le temps en Camargue, Arles, Actes sud, 234 p. ; PicoN Bernard (1991),
“La gestion hydraulique de la Camargue : une histoire de représentation ”, dans Aspe Chantal [dir.],
Chercheurs d’eau en Méditerranée, Paris, éd. du Félin, p. 65-73 ; Picon Bernard (1998), “ Du symbole de
liberté au symbole de nature, U’histoire mythique des lagunes cotiéres ”, dans BARRAQUE Bernard [dir.],
L’homme et la lagune, Chateauneuf de Grasse, éd. de Bergier, p. 305-321; PicoNn Bernard (1999),
“ Conflits de ’eau et production de nature ”, dans MARIE Michel, LARCENA Daniéle, Derioz Pierre [dir.]
(1999), Cultures, usages et stratégies de [’eau en Méditerranée occidentale, Paris, ’Harmattan, p. 321-
326.

% « Le médiateur est [’acteur, groupe ou individu, qui produit le référentiel, “la vérité” du moment [...]
parce qu’il définit la place du secteur considéré par rapport a la société tout entiere et s’appuie sur les
transformations du global pour annoncer les transformations inévitables du sectoriel » Cf. MULLER Pierre
(1995), op. cit., p. 161.

% MULLER Pierre (1995), “ Les politiques publiques comme construction d’un rapport au monde ”, dans FAURE
Alain, PoOLLET Gilles, WARIN Philippe [dir.], La construction du sens dans les politiques publiques. Débats
autour de la notion de référentiel, Ed. L’Harmattan, Paris, p. 162.

7 MULLER Pierre (1990), op. cit., p. 47.
% MULLER Pierre, SUREL Yves (1998), op. cit., p. 50-51.
% MULLER Pierre (1990), op. cit., p. 46.
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dominants, enjeux de relations de pouvoir.

Nous retenons qu’un référentiel global est en ceuvre lorsque les discours sont
traduits dans la praxis, soit dans les relations entre sociétés et eau résultant de
Uarticulation des représentations et des pratiques des sociétés, ce qui conduit a
analyser a la fois les discours institutionnels et leurs traductions pratiques a différents
niveaux scalaires, cela jusqu’aux habitants usagers.

1.3 LES PRATIQUES SOCIALES A L’EGARD DES “RESSOURCES EN EAU”

De nombreuses contributions tendent a souligner le fait que la question de la
gestion des “ressources en eau” renvoie — au-dela du discours consensuel et
communément admis selon lequel ’eau est un fluide aux caractéristiques physico-
chimiques remarquables et « nécessaire a tous les aspects de la vie »'® — autant a des
problématiques sociales, sanitaires et économiques, qu’environnementales. Les
“ressources en eau” ne permettent pas uniquement de répondre aux besoins
physiologiques et aux activités productives des sociétés ; leur gestion est un élément
indispensable a la perpétuation de !’humanité et par conséquent un enjeu politique
fondamental, objet de convoitise car investi de pouvoir'”. Ce caractére trans-sectoriel
et indispensable fait des relations qui se tissent autour des “ressources en eau” des
objets sensibles par essence et tres complexes. Des lors nous devons définir une
approche géographique qui permette de saisir non seulement la complexité des
relations et la diversité des constructions des rapports entre sociétés et “ressources en
eau”, mais aussi les enjeux sociaux qui leur sont liés.

I.3.1 LE ROLE DU SYMBOLIQUE

Ces relations peuvent étre étudiées de diverses manieres, par exemple en termes
d’impacts humains ou physiques. Une grande partie des theses soutenues en géographie
s’inscrivent dans le cadre de recherches hydrologiques ayant recours a des approches
axées sur des données physiques et techniques'®. Les données sur lesquelles elles
s’appuient peuvent étre interprétées au sein d’un questionnement sur les impacts

100 CNUED (1992), “ Chapitre 18 — Protection des ressources en eau douce et de leur qualité : application
d’approches intégrées de la mise en ceuvre de la gestion et de ’utilisation des ressources en eau ”, Action
21, op. cit.

191 Voir & ce sujet les travaux des anthropologues BEDoucHA Geneviéve (1987), L’eau [’ami du puissant. Une
communauté oasienne du Sud Tunisien, Paris, Editions des Archives Contemporaines, 1987, 427 p. ;
WATEAU Fabienne (2002), Partager [’eau. Irrigation et conflits au nord-ouest du Portugal, Paris, CNRS et
Fondation des sciences de ’homme, 277 p.

12 Comme celle de Lucette Davy (1975) réalisée sur le bassin de ’Ebre ou, encore plus proche de nos
préoccupations, celle de Francisco Lopez Bermudez (1973) sur le bassin du Segura, celle de Roger Lambert
(1975) sur le bassin de la Garonne.
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humains dans le sens ou elles sont analysées comme contraintes ou comme avantages
pour les activités sociales'®. Dans un autre registre, les relations entre sociétés et
“ressources en eau” sont souvent abordées a travers une approche historique des
aménagements et des techniques, notamment par ’étude d’archives'®. Les travaux de
Jean-Paul Bravard s’appuient par exemple sur une approche historique des
aménagements, mais ont pour originalité d’avoir adopté une approche systémique
visant a rendre compte de la complexité des interactions au sein des hydrosystémes
dans le temps'®. Le concept d’hydrosystéme repris ici par des géographes s’inscrit dans
une approche soulignant la multidimensionnalité du cours d’eau, appréhendé en tant
que « complexe écologique au sens large, formé d’unités spatiales emboitées et reliées
entre elles par des flux : ce sont les secteurs, ensembles et unités fonctionnelles
décrits par des espéces floristiques ou faunistiques clés. Le fonctionnement de
[’hydrosystéme est étudié dans quatre dimensions : longitudinale (variation amont-aval
du style fluvial et des biocénoses), transversale, verticale, temporelle »'®. Le recours a
une approche systémique introduit une étude des interactions entre différents éléments
afin d’aborder la complexité des objets que sont les cours d’eau. Ici encore, les
interactions entre hommes et hydrosystémes sont introduites dans la réflexion a travers
Uhistoire des aménagements, mais Uobjectif est d’évaluer les interactions
majoritairement en termes d’impacts.

Or, les enjeux qui se tissent autour de la gestion des “ressources en eau” ne
reléevent pas uniquement de considérations d’ordre physique ou technique, ni méme
économique. En effet, il ne s’agit pas non plus de se résoudre a une analyse
simplificatrice qui désignerait les individus ou groupes comme incapables de gérer dans
Uintérét général des biens communs, qui devraient par conséquent étre subordonnés a
un Etat qui mettrait en ceuvre des politiques de controle total des eaux, ou bien aux
régles du marché lorsque les biens sont privatisés'”. En effet, comme le souligne Elinor
Ostrom, nulle part dans le monde les solutions étatiques ou celles du marché n’ont

103 Rossi Georges (1996), “ Notre environnement : essai sur [’écologie et la géographie ”, dans BAuboT
Patrick et al. [eds.], Impact de [’homme sur les milieux naturels. Perceptions et mesures, Chateauneuf de
Grasse, Editions du Bergier, p. 37-38.

104 es relations étudiées relévent parfois des risques — on se rapportera par exemple a Bertrand DESAILLY
(1990) — ou des ressources pour des usages particuliers, comme l’irrigation étudiés par Jean BRUHNES
(1902).

105 Concept développé dans le cadre de recherches pluridisciplinaires dont rend compte ’ouvrage dirigé par
Claude Amoros et G.E. PETTS : Hydrosystémes fluviaux, Paris, Masson auquel a contribué Jean-Paul Bravard.
Voir aussi BRAVARD Jean-Paul (1987), Le Rhéne, du Léman a Lyon, Lyon, La Manufacture, 451 p.

106 BravARD Jean-Paul (1996), “Hydrologie continentale”, dans DErRrRUAU Max [dir.], Composantes et concepts
de la géographie physique, Paris, Armand Colin, p. 136.

107 Théorie illustrée par Garrett Hardin notamment dans une partie de son article qu’il intitule « tragedy of
freedom in a commons » HARDIN Garrett (1968), « The tragedy of the commons », Science, Vol. 162, 13
december 1968, p. 1243-1248.
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permis de soutenir a long terme les usages et la gestion des ressources'®. Au contraire,
elle met en évidence les capacités des différents usagers a structurer et organiser leurs
pratiques au niveau local afin d’inhiber toute pratique individualiste défavorable au
groupe'®. Il convient donc de ne pas occulter les interactions qui existent au coeur des
sociétés entre les individus ou groupes, les institutions et les “ressources en eau”, ni
que le marché est une composante de la société et non pas un principe naturel qui

devrait régir toutes les pratiques sociales.

Les travaux de géographie rurale se sont inscrits trés tot dans des approches
centrées sur les activités sociales et les régles d’usages, et leur lecture a apporté des
clés de compréhension a nos questions. En France, dés 1902, Jean Brunhes dans sa
these, L’irrigation, ses conditions géographiques, ses modes et son organisation dans la
péninsule ibérique et dans [’Afrique du Nord"®, avance ’idée que Uirrigation constitue
« un fait de géographie humaine » : elle permet de mettre en évidence « la connexion
géographique entre les causes naturelles, la fin poursuivie par [’homme et les moyens

"1 Selon lui, il existe des relations fortes entre les hommes et les éléments

112

employés »
naturels qu’il exprime en termes de « connexité » Les faits naturels tels que la
végétation par exemple sont porteurs d’éléments de compréhension des « conditions

"3 _ sans que cela n’induise une approche déterministe. Ce ne sont

générales de la vie »
pas les caractéristiques physiques des “ressources” qui conditionnent leurs usages
sociaux, mais bien les relations qui existent entre les hommes, et entre les hommes et
les “ressources”. C’est pourquoi il expose l’importance d’analyser les nombreuses
connexions entre les différents phénomenes observables, qu’ils soient du domaine
physique ou humain. Jean Brunhes, en ayant recours notamment a ce principe de
connexité, introduisait une « lecture globalisante des rapports

114

hommes/environnement »'"*, s’inspirant des principes de la thermodynamique au

contact de son frére, Bernard Brunhes, physicien'"”. Cette approche géographique prend

108 OstROM Elinor (1998), Governing the commons, Cambridge University Press, 1% edition 1990, 280 p.
Ce que mon expérience de technicienne a confirmé puisque ni Uinterdiction d’augmenter les superficies
irriguées, ni le colt inhérent a Uirrigation localisée ou au dessalement d’eaux saumatres n’ont enrayé
"accroissement des prélevements en eau qui mettent en péril les sources potentielles d’eau pour les
agriculteurs du Campo de Dalias (province d’Almeria) dans le Sud-Est espagnol.

109 Notamment en utilisant ’exemple du partage des eaux au sein des Huertas traditionnelles espagnoles
comme celle de Murcie et surtout celle de Valence ou les free riders sont réprimés par le groupe. OSTROM
Elinor (1998), Governing the commons, Cambridge University Press, 1°* edition 1990, p. 69-81.

"0 BruNHES Jean (1902), L’irrigation, ses conditions géographiques, ses modes et son organisation dans la
péninsule ibérique et dans U’Afrique du Nord, These de doctorat d’Etat de Géographie humaine, sous la
direction de Paul Vidal de la Blache, Paris, 567 p.

"' BRUNHES Jean (1902), ibidem, p. 12.

"2 BruNHES Jean (1947), La géographie humaine, Paris, PUF, p. 14.

13 BRUNHES Jean (1947), ibid., p. 14.

"4 DELORT Robert, WALTER Francois (2001), Histoire de [’environnement européen, Paris, PUF, p. 115.

15 Roic Marie Claire (1988), “ Les petits mondes de I’eau. Le fluide et le fixe dans la méthode chez Jean
Brunhes ”, L’espace géographique, n°1, p. 31-42.
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en compte la complexité de la construction des pratiques sociales notamment liée a
leur articulation permanente avec les représentations sociales, complexité qui conduit
de nombreux géographes a « s’efforcer de ne jamais perdre de vue les hommes.
Considérer toujours qu’il n’existe de paysage géographique que par eux »''°.

Plus précisément dans le domaine des sciences humaines appliquées a ’eau,
'approche historique est adoptée dans de nombreuses recherches a la suite d’André

"7 et de Jean-Pierre Goubert'® dont les travaux ont contribué a éclairer les

Guillerme
connaissances historiques sur les populations, a partir de ’évolution des relations entre
société et eau étudiées a travers celle des regles, des sciences, de ’enseignement, des
techniques et des usages. Jean Paul Haghe''’ a adopté, lui aussi, une approche
historique afin de mettre en évidence ’évolution du rapport qu’a entretenu l’Etat avec
les eaux de surface (1789-1920) ; il s’est attaché tout particulierement a mettre en
évidence le phénomene de marchandisation de l’eau. Sylvie Clarimont dans la premiere
partie de sa thése présente ’évolution historique du droit de l’eau et des discours sur
’eau dans la presse en Espagne, afin de rendre compte des rapports construits entre

sociétés et eau'?.

En ce sens, les sociologues et les ethnologues ont tres tot souligné ’importance de

21

s’intéresser a la « symbolique moderne de [’eau »'*' pour appréhender les enjeux

contemporains de la gestion des “ressources en eau”. Bernard Picon'?

et Raphaél
Mathevet'?® soulignent avec insistance la dimension socialement construite des
représentations de la Camargue en tant qu’“espace naturel”. Ainsi de nombreux travaux
mettent en avant I’importance des représentations sociales qui sont considérées comme
« éléments d’articulation entre ’individu et son environnement »'*. C’est pourquoi,

pour comprendre les enjeux qui se tissent autour de la question de la gestion des

16 HeriN Robert (1976), Le bassin du Segura, Thése en Géographie Rurale sous la direction de Pierre Brunet,
Caen, p. 6.

"7 GuILLERME André (1990), Les temps de [’eau, Seyssel, éd. du Champ Vallon, Coll. Milieux, 263 p.
"8 GouserT Jean-Pierre (1986), La conquéte de !’eau, Paris, Robert Laffont, 302 p.

"9 HAGHE Jean-Paul (1998), Les eaux courantes et [’Etat en France (1789-1919). Du contréle institutionnel a
la fétichisation marchande, Paris, EHESS, Thése de doctorat, 651 p.

120 CLARIMONT Sylvie (1999), Les conflits pour [’eau en Europe méditerranéenne, le cas du bassin de I’Ebre
(Espagne), Thése de doctorat de géographie, Université Montpellier I, 700 p.

121 Desyeux Daniel [dir.] (1985), L’eau, quels enjeux pour les sociétés rurales ?, Paris, L’Harmattan, p. 205.

122 picon Bernard (1988), L’espace et le temps en Camargue, Arles, Actes sud, 234 p. ; PicoN Bernard (1991),
“La gestion hydraulique de la Camargue : une histoire de représentation ”, dans Aspe Chantal [dir.],
Chercheurs d’eau en Méditerranée, Paris, éd. du Félin, p. 65-73 ; PicoN Bernard (1996), “ De ’homme a la
nature. L’exemple du delta du Rhone ”, dans Baubot Patrick et al. [eds.], Impact de [’homme sur les
milieux naturels. Perceptions et mesures, Chateauneuf de Grasse, Editions du Bergier, p. 105-111.

123 MATHEVET Raphaél (2004), Camargue incertaine. Sciences, usages et natures, Paris, Buchet/Chastel,
205 p.

124 RaTIU Eugénia (1999), “ Différenciation des relations environnementales a ’eau et modéles d’analyse
psychologique ”, dans GIP HYDROSYSTEMES, ASPE chantal, PoINT Patrick [Coord.], L’eau en représentations,
gestion des milieux aquatiques et représentations sociales, Antony, CEMAGREF, p. 24.
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“ressources en eau”, il ne faut pas la « limiter [...] a un probléeme de technicité ou
d’arbitrage de conflits d’intérét. En effet, des représentations, des images, et donc
des éléments symboliques, organisent notre perception de [’eau »'%.

Dans cette perspective, le géographe qui s’intéresse aux <« rapports
psychologiques des hommes a [’espace » doit se pencher sur les travaux d’autres
sciences humaines'?®. Par exemple, Sylvie Clarimont a centré son analyse sur les
relations conflictuelles' & propos de la gestion de [’eau dans le bassin de I’Ebre. Elle a
montré combien la “nouvelle” politique de l’eau espagnole — notamment [’avant-projet
de Plan Hydrologique de 1993 — est inscrite dans une continuité historique, mais aussi
en quoi elle constitue une atteinte aux pratiques locales et aux identités. La politique
hydrologique contribue a renforcer la cohésion des différentes populations concernées
par sa mise en ceuvre, qui se fédérent pour défendre leur identité et leurs pratiques
sociales en interactions avec les “ressources en eau”. Elle met ainsi en évidence, entre
autres, l’importance croissante de la dimension territoriale des conflits exprimée dans

la « renaissance du régionalisme »'%,

Or, si 'on s’intéresse aux relations aux “ressources en eau”, on remarque que les
conflits de représentations ne sont pas les seuls éléments qui interviennent dans la
construction des relations entre les groupes spatialisés : parfois des groupes opposés
peuvent avoir les mémes pratiques. Ainsi, les politiques contribuent a légitimer les
pratiques de certains groupes localisés aux dépens d’autres. C’est pourquoi la seule
étude des représentations ne permet pas, par exemple, d’analyser les liens entre les
discours politiques émis a différents niveaux scalaires, les pratiques sociales locales, et
les enjeux sociaux des traductions de ces discours.

1.3.2 POUR UNE “PROBLEMATIQUE RELATIONNELLE”

Notre recherche se nourrit de ce type de travaux afin d’appréhender les enjeux
des rapports contemporains entre sociétés et “ressources en eau”. De plus, elle
souhaite apporter un éclairage approfondi des processus de construction de ces
relations en s’appuyant sur une approche méthodologique permettant de relier

125 Desyeux Daniel [dir.] (1985), ibidem, p. 29-33.

126 FRemoNT Armand (1974), “Recherches sur U’espace vécu”, L’espace Géographique, n°3, Doin, Paris,
p. 231-238.

127 | *approche en termes de conflits était alors surtout dévolue a des recherches en sciences politiques,
sociologie ou ethnologie.

128 CLARIMONT Sylvie (1999), Les conflits pour l’eau en Europe méditerranéenne, le cas du bassin de I’Ebre
(Espagne), Thése de doctorat de géographie, Université Montpellier 1ll, 700 p. et CLARIMONT Sylvie (1999),
“De la conquéte de l’eau a la question hydraulique : discours aménagistes et sociétés locales dans le
bassin de U’Ebre ”, dans MARIE Michel, LARCENA Daniel et Derioz Pierre, Cultures, usages et stratégies de
[’eau en Méditerranée occidentale - tensions, conflits et régulations, Paris, L’Harmattan, p. 313.
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différentes spheres concourant a leur explicitation. Il nous semble que son originalité
réside dans la comparaison a différents niveaux scalaires : |’étude des significations des
discours institutionnels — internationaux, nationaux et locaux — en termes de
représentations et pratiques afin d’en éclairer les traductions dans les pratiques
quotidiennes des individus et groupes censés les mettre en ceuvre.

Par conséquent, pour répondre a notre questionnement, nous devons adopter
« préalablement a toute analyse » une démarche qui rende compte des interactions
entre les discours émis et les pratiques localisées a l’égard de ce que ’on nomme
“ressources en eau”, mais aussi des enjeux sociaux liés a leur articulation, soit adopter
une « problématique relationnelle »'*°. Nous postulons ainsi que I’étude des relations
est a méme de rendre compte des enjeux sociaux liés a la mise en ceuvre des politiques
de gestion des “ressources en eau” dans le contexte du “développement durable”, car
« I’existence est tissée de relations »"°. En effet, notre objet se situe a la croisée des
sphéeres institutionnelles, des spheres des pratiques quotidiennes localisées, et de la
sphere “naturelle” ; en ce sens nous avons affaire a des relations multilatérales — voir
figure 1 infra.

Dans le cadre de cette recherche les relations sont a la fois d’ordre symbolique —
du domaine des représentations, de la connaissance — et d’ordre pratique —
traductions, mises en ceuvre dans la gestion effective, pratiques et usages quotidiens
des “ressources en eau” inscrits dans des processus de régulation sociale. Nous
considérons qu’il n’y a pas de déterminisme politique — c’est pourquoi nous posons la
question en terme de référentiel — tout comme il n’y a pas de déterminisme physique,
c’est-a-dire que les pratiques résultent de choix considérés comme rationnels du point
de vue de ceux qui les mettent en ceuvre. En d’autres termes, les institutions, les
gestionnaires comme les usagers ont toujours de bonnes raisons d’agir comme ils le
font. Il s’agit donc d’étudier les processus de rationalisation qui s’efforcent de
« soumettre [’exercice de la pratique » a de nouvelles raisons ou principes de
« rationalité », soit de nouvelles « lois universelles qui reglent [’exercice de la pensée
logique », mais aussi des « fondements de la connaissance »'', comme y invite Michel

Foucault'®?.

La rationalité a cette performance pratique car « notre idée de la
rationalité n’est au fond qu’une partie de notre conception de [’épanouissement
humain, de notre idée du bien »'*. La notion de rationalité peut renvoyer pour les

économistes a des principes théoriques précis, significatifs de la pensée libérale et dont

129 RarFESTIN Claude (1980), Pour une géographie du pouvoir, Paris, Litec, p. 25.
30 pid., p. 26.

13" MorFAUX Louis-Marie (1980), Vocabulaire de la philosophie et des sciences humaines, Paris, Armand
Colin, p. 286, 306.

132 FoucauLT Michel (1969), L’archéologie du savoir, Paris, Gallimard, p. 11.
133 puTnam Hilary (1984), Raison, vérité et histoire, Paris, Les Editions de Minuit, p. 9.
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la mise en question a conduit a adopter les notions de rationalité procédurale ou de
rationalité limitée. Nous précisons donc que, lorsque nous utilisons la notion de
rationalité, celle-ci ne renvoie pas a une rationalité considérée comme une réalité
objectivée mais comme une construction sociale. Elle renvoie donc aux raisons de
’action de chacun. Nous devons deés lors rechercher, selon les termes de Claude
Raffestin, le « code social [..] immanent a [’action »"* qui articule des éléments

d’ordre social, culturel, économique voire écologique.

Discours internationaux,
engagements en matiere de
politiques de gestion des ressources en eau

A

Institutions nationales

“ Sources d’eau ”

Groupes

intermédia .
idus et groupes

@n interaction

Institutions et gestionnaires

régionaux, locaux Individus

RELATIONS :
——» Interactions liées a des pratiques directes

F.Blot 2004

Echanges liées a des pratiques sociales en interaction

Figure 1 — Les relations entre sociétés et “ressources en eau”,
des relations multilatérales

Nous ne négligeons pas les approches se concentrant essentiellement sur les
aspects techniques ou physiques'® des “ressources” qui sont d’un intérét indéniable

134 RaFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 39.
135 Comme les travaux de Valentin MASACHS ALAVEDRA, René FRECAUT, André GUILCHER, Roger LAMBERT, Francisco
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pour notre réflexion, puisqu’elles contribuent a apporter des connaissances sur le
fonctionnement des “ressources en eau”, mais celles-ci ne sont pas centrales dans notre
approche. Nous devons en revanche surtout nous focaliser sur les éléments de
compréhension des pratiques contemporaines des sociétés a l’égard de ce qu’elles
nomment les “ressources en eau” — que nous préférons nommer les “sources d’eau”.
Pour cela nous adoptons une problématique relationnelle, au sens de Claude Raffestin,
qui conduit a rechercher non seulement au niveau de l’Etat — ce que nous faisons ici a
travers les discours politiques relatifs a la gestion des “ressources en eau” —, mais aussi
dans U’ensemble des relations sociales — pratiques sociales en interaction avec les
“ressources en eau” —, les enjeux de pouvoir, les phénoménes de domination

naturalisés, en d’autres termes les relations “dissymétriques”'.

La démarche adoptée ici participe d’une géographie humaine qui « consiste a
expliciter la connaissance de la connaissance et de la pratique que les hommes ont de
cette réalité qui est dénommée “espace” » et qui, « sans le savoir et sans le vouloir,
[contribue a] dénuder les pouvoirs que ces mémes hommes s’attribuent ou tentent de
s’attribuer sur les étres et les choses »'*, particuliérement a travers l’analyse de la
production de discours, d’informations, et par la méme la détention de techniques.

Dans ce cadre, Claude Raffestin n’utilise pas le terme espace au sens de ’analyse

3 mais au sens de « réalité premiére donnée » afin de différencier la réalité

spatiale
matérielle des constructions sociales que sont les territoires'®. Ces éléments
conduisent, avec Luis J. Prieto, a distinguer les réalités matérielles de leur
connaissance : « en produisant [...] des connaissances de la réalité matérielle, [...]
[’homme crée, a coté de cette réalité premiere et naturelle, une autre réalité,
seconde et historique, constituée par ces connaissances elles-mémes »'*. Ainsi notre
objet n’est pas « la nature réelle des choses, puisque celle-ci, [...], n’est absolument
pas connaissable immédiatement, car toujours et inévitablement filtrée par nos

moyens perceptifs et cognitifs »'*.

LoPez BERMUDEZ (géographes physiciens), ou encore de Marcel NorboN (hydraulicien), de Claude GUILLEMIN,
Jean-Claude Roux, de Gilbert CasTaNy, de Jean MARGAT (géologues, hydrogéologues), etc. voir les
références complétes en bibliographie.

136 Car la « dissymétrie est le fait du pouvoir ». RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 43.
137 RAFFESTIN Claude (1980), ibid., p. 2.

138 Rappelons que pour celle-ci I’espace désigne un artefact « produit en permanence dans des interactions
sociales, [...] comme un systéme de lieux en interdépendance, configuré a chaque fois par les phénoménes
sociaux qui le produisent ». MATHIEU Nicole, Rosic Marie-Claire (2001), “ Géographie et durabilité :
redéployer une expérience et mobiliser de nouveaux savoir-faire ”, dans Jollivet Marcel [eds.], Le
développement durable, de [’utopie au concept, Paris, Elsevier, p. 178.

139 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 3.

0 prieTo Luis J. (1975), Pertinence et pratique. Essai de sémiologie, Paris, Les Editions de Minuit, p. 77,
149.

1 CASTELLI GATTINARA Enrico (2004), “ Vérités, histoires, réalités ”, EspacesTemps, n°84-85-86, p. 207.

39



Les hommes ont tous des regards qui leurs sont propres sur « [’étendue-support ;
[...] réel, qui sans doute existe, support d’un systeme naturel, celui des données
naturelles »'*. Ainsi, nous admettons que les composantes naturelles n’existent « que
par le sens qu’[elles acquierent] pour un groupe social considéré, dans un contexte

3, Plus précisément, cette position théorique consiste a dissocier réalité

particulier »
et connaissance. La réalité est a appréhender comme « une qualité appartenant a des
phénomenes que nous reconnaissons comme ayant une existence indépendante de notre
propre volonté (nous ne pouvons pas les "souhaiter”) »'. A Uinverse la connaissance,
construite socialement dans lUinteraction, renferme toute « la certitude que les
phénoménes sont réels et qu’ils possedent des caractéristiques spécifiques » pour la

société'®,

Des lors les notions d’interface, telle celle de ressource, prises en compte comme
construits résultant de U'articulation entre connaissances et pratiques, constituent un
moyen privilégié pour analyser les relations établies entre sociétés et composantes
naturelles. Tout comme Claude Raffestin'*, nous pensons que les « ressources » sont
construites a partir de réalités matérielles auxquelles les sociétés attribuent un sens ;
et ce sens permet d’accéder a la relation tissée avec ce qui est désigné comme
“ressource”, mais aussi aux enjeux de la reproduction des sociétés. Ces éléments
confirment ’idée selon laquelle la facon dont on désigne les matieres « est toujours
déja construite et informée par la culture »™. C’est pourquoi Claude Raffestin propose
de parler de matieres naturelles, Claude et Georges Bertrand de sources — précaution
sémantique que nous avons majoritairement adoptée dans ce travail malgré les
confusions possibles'. Alors, étudier les relations multiples et multilatérales aux
“ressources en eau” — connaissances construites socialement — consiste a étudier les
connaissances produites sur les “sources d’eau” — réalités matérielles — et les objectifs
et modes de gestion envisagés.

2 GuMmucHIAN Hervé (1988), De [’espace au territoire. Représentations spatiales et aménagement,
Grenoble, UFR de géographie, coll. Grenoble sciences, p. 94.

3 GUMUCHIAN Hervé (1989), « Les représentations en géographie », dans Représenter [’espace, Paris,
Anthropos, p. 29, 31.

144 BERGER Peter, LuckMANN Thomas (1996), La construction sociale de la réalité, Paris, Masson/Armand Colin,
1'¢ édition 1966, p. 7.

145 BERGER Peter, LUCKMANN Thomas (1996), ibid., p. 7, 8.

146 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 203.

7 CalLLE Alain (2001), “ Une politique de la nature sans politique. A propos de Politiques de la nature de
Bruno Latour ”, Revue du MAUSS — Chassez le naturel..., n°17, 1°" semestre 2001, p. 99.

8 « il n’y a pas de ressources naturelles, il n’y a que des matiéres naturelles » RAFFESTIN Claude (1980), op.
cit., p. 205. ; BERTRAND Georges (1991), “ La nature en géographie un paradigme d’interface ”, GEODOC,
n°34, p. 11 ; BERTRAND Claude et Georges (1992), “ Territorialiser l’environnement. Un objectif pour la
géographie ”, GEODOC, n°37, p. 14.
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Les changements de discours politiques sur la gestion des “ressources en eau” qui
mobilisent les notions de “développement durable” et de “gestion intégrée ” sont-ils
significatifs de l’évolution des relations entre les sociétés et les “sources d’eau” ? En
d’autres termes, les changements de discours institutionnels vont-ils se traduire en
nouvelles pratiques sociales a ’égard des “sources d’eau” ? Le recours aux concepts
proposés par les politologues pour formuler notre questionnement en termes de
changement de référentiel global présente l'intérét de relier directement les éléments
du discours politique et les pratiques sociales en interaction avec les milieux. A partir
de cette interrogation centrale, ce chapitre a permis de présenter une approche
relationnelle qui doit permettre de rendre compte des interrelations qui se jouent
autour des “ressources en eau” dans le contexte politique de la mise en ceuvre d’un
nouvel objectif global de “développement durable”. Il convient a présent de présenter
les outils théoriques nécessaires a ’analyse des pratiques sociales en interaction avec
les “sources d’eau”.
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CHAPITRE Il.
L’ETUDE DES RELATIONS A LA MATIERE

Les notions d’interface, parce qu’elles renvoient au domaine de la connaissance
mise en pratique, constituent ici un moyen privilégié d’exploration des relations
établies entre sociétés et sources d’eau. Elles doivent permettre de répondre a nos
interrogations premiéres mais aussi de formuler plus précisément nos hypotheses de
recherche. C’est pourquoi nous avons élaboré une grille de lecture pour illustrer ces
processus relationnels, et nous la présentons dans ce chapitre.

Il.1 RESSOURCE ET RISQUE : DES NOTIONS D’INTERFACE
[1.1.1 LES NOTIONS D’INTERFACE COMME EXPRESSION DES RELATIONS

Dans U’ensemble des travaux de recherche sur l’eau, celle-ci est tour a tour
appréhendée comme une ressource, un droit, un bien commun, un bien libre, un bien
public mondial... ou encore un patrimoine commun'. Cependant, peu d’approches
s’intéressent au processus de construction des relations entre les sociétés et les sources
d’eau signifiées par les usages sociaux de ces “mots”. Ici, ces mots ne sont pas
directement des outils d’analyse des relations des sociétés aux sources d’eau, mais des
objets a analyser en tant que révélateurs de ces relations et auxquels les chercheurs
contribuent souvent a donner du sens'®. En effet, certains concepts donnent une
« connaissance idéologique », en ce sens qu’ils découleraient « de facon nécessaire » de
'usage de l’eau au sein des sociétés, comme s’ils visaient a rendre compte d’une
réalité ou a infléchir une réalité en induisant de nouvelles pratiques™. D’un point de
vue strictement juridique, Alexandre Taithe montre que «les qualifications
globalisantes, telles que bien public mondial, bien commun, patrimoine commun de
[’humanité ou droit de ’homme, sont inadaptées ou inapplicables a [’eau »'*. Ainsi,

9 AMIN Samir et Al. (2002), L’eau patrimoine commun de [’humanité, Paris, L’Harmattan, 307 p ; LARBI
BouGUERRA Mohamed (2003), Les batailles de [’eau. Pour un bien commun de [’humanité, Paris, Edition de
atelier, 239 p. ; OsTrom Elinor (1998), Governing the commons, Cambridge University Press, 1% edition
1990, 280 p. ; PETRELLA Ricardo (1998), Le manifeste de [’eau. Pour un contrat Mondial, Bruxelles, Labor,
coll. La Noria, 150 p; THIiLL Georges, EzIN Jean-Pierre [Dir.] (2002), L’eau, patrimoine mondial commun,
Namur, Presses Universitaires de Namur, 303 p.

150 C’est par exemple le cas de recherches qui donnent des recommandations pour les sociétés ou
contribuent — en proposant notamment des indicateurs — a construire des concepts, comme par exemple
dans la thése de Jochen Sohnle (2000) sous la direction d’Alexandre Kiss, qui s’attache a donner un sens
particulier a la notion de solidarité et ce faisant en fait un concept opératoire pour le législateur ; ou
encore la theése de Maya Khelladi (1999), sous la direction de René Passet, qui contribue a définir ce que
pourrait étre une politique durable de 'eau.

51 priETo Luis J. (1975), Pertinence et pratique. Essai de sémiologie, Paris, Les Editions de Minuit, p. 149.

152 TATHE Alexandre (2002), “ Tempéte dans un verre d’eau. L’eau : droit, besoin, ou quel bien public ? ”,
dans CONSTANTIN Francois [dir.], Les biens publics mondiaux. Un mythe [égitimateur pour laction
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« malgré leur complexité et leur précision », ces concepts «ne rendent compte
qu’incomplétement des variétés de perceptions et d’usages de [’eau »'. Or,
« [’identité sous laquelle on connait un objet matériel et la facon [..] dont on le
concoit sont toujours “significatives” »'**, ce qui confirme le caractére construit de ces
notions par ailleurs fortement mobilisées dans les discours politiques. Par exemple, en
France, la loi sur 'eau affirme que « [’eau fait partie du patrimoine commun de la

nation »'>°

; de méme, la Directive Cadre sur ’Eau déclare que « l'eau n'est pas un bien
marchand comme les autres mais un patrimoine qu'il faut protéger, défendre et traiter
comme tel »"*. Cependant, « bien que la définition de !’eau en tant que patrimoine
commun semble faire consensus dans les discours institutionnels », elle ne représente
pas pour les populations « qui [’utilisent et la gérent » une « ressource unique »"’.
C’est pourquoi celles-ci « ont recours a des pratiques diverses qui peuvent entrer en
concurrence et étre exclusives les unes des autres, lorsque l’eau devient rare en

qualité ou en quantité »'%,

Lorsque ’on parle de l’eau de facon usuelle, on utilise indifféremment les termes
“eau” ou “ressources en eau” comme s’il s’agissait de synonymes. Or l’expression
“ressources en eau” désigne plus précisément les “sources d’eau”. Que ce soit dans les
travaux scientifiques ou dans les discours politiques, le terme “ressources en eau”
apparait de facon récurrente, notamment dans le chapitre 18 de UAction 21 qui
s’intitule « Protection des ressources en eau douce et de leur qualité : application
d’approches intégrées de la mise en valeur, de la gestion et de lutilisation des
ressources en eau » ; ou encore dans la Directive Cadre sur ’Eau, la Loi du Plan
Hydrologique National espagnol ou dans le Code de l’environnement francais. Il apparait
méme tellement évident, réaliste et objectif pour tous que l’eau est une « ressource
donnée » de facon intrinseque, qu’elle est qualifiée de « ressource standard » ou de
« ressource(s) générique(s) » puisque, quelles que soient les sociétés, l’eau est utilisée
pour |’agriculture, lindustrie ou tout simplement [’alimentation quotidienne et

collective ?, Paris, L'Harmattan, coll. Logiques politiques, p. 235. Contribution consultable sur Internet :
http://www.agro-montpellier.fr/sustra/research_themes/global_public_goods/Taithe.pdf. (derniére
consultation le 24 mars 2005).

153 TAITHE Alexandre (2002), “ Une nouvelle éthique a définir ”, Courrier de la Planéte, Vol. v, n°70, p. 23.
154 PriETO Luis J. (1975), Pertinence et pratique. Essai de sémiologie, Paris, Les Editions de Minuit, p. 159.
155 Selon L’article premier de la Loi sur ’eau du 3 janvier 1992, JO du 4 janvier 1992.

156 Directive 2000/60/CE (DCE), Journal officiel L 327, 22.12.2000. Directive du Parlement européen et du
Conseil, du 23 octobre 2000, établissant un cadre pour une politique communautaire dans le domaine de
leau. Modifié par la décision n°® 2455/2001/CE du Parlement européen et du Conseil, du 20 novembre
2001 JO L 331 du 15.12.2001.

157 Cf. BLoT Frédérique, EYCHENNE-NIGGEL Corinne, SoL Marie-Pierre, VACANDARE Johann (2001), « Patrimoine et
environnement : des enjeux équivoques pour les territoires ruraux », dans BERGER Alain (dir.), Dynamique
de ’espace rural, environnement et stratégies spatiales, Actes du colloque de Montpellier les 13 et 14
septembre 2001, Publications de ’Université Paul Valéry, p. 166.

158 |dem, p. 167.
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’hygiéne’™. Ces éléments de réflexion conduisent particuliérement & interroger
’expression “ressources en eau” qui jusqu’ici ne fait ’objet d’aucun débat, ce qui
selon nous conduit a faire Uhypothese qu’elle rend compte des relations
fonctionnalistes établies entre sociétés industrialisées et “sources d’eau”.

Tout d’abord il convient d’explorer l’objet méme de ces politiques — politiques de
eau — et le fait qu’elles conduisent a analyser de prime abord les rapports entre
sociétés et eau. Comme le montre Gaston Bachelard dans son essai sur l’imagination de
la matiere, « [’eau est [’élément le plus favorable pour illustrer les themes de
combinaison des puissances. Elle assimile tant de substances! Elle tire a elle tant
d’essences ! Elle recoit avec facilité les matieres contraires, le sucre et le sel. Elle
s’imprégne de toutes les couleurs, de toutes les saveurs, de toutes les odeurs »160,
Léonard de Vinci exprime cette méme idée lorsqu’il écrit a propos de ’eau : « jamais
elle ne connait de quiétude, pas plus dans sa course que dans sa nature, elle n’a rien a
soi mais s’empare de tout, empruntant autant de natures diverses que sont les endroits
traversés, comme le miroir accueille en soi autant d’images qu’il y a d’objets passant
devant lui »"®'. Ces citations permettent de mesurer la multiplicité des relations dans
lesquelles ’eau peut entrer en jeu. Elle peut, suivant les problématiques, étre
appréhendée en tant qu’entité aux caractéristiques physico-chimiques et biologiques
remarquables — domaine des sciences dites « dures » comme la physique, la chimie, la
biologie, !’hydrologie, l’hydrogéologie —; en tant que contrainte quantitative et
qualitative situé dans ’espace et dans le temps a aménager en fonction des perceptions
de rareté, d’exces, ou de salubrité, d’insalubrité — domaine de |’aménagement ou
encore de l’hydraulique —; en tant qu’objet de consommation, de régulation,
d’appropriation sociale, de conscience environnementale, de cohésion sociale ou de
conflits sociaux — domaine des sciences humaines et sociales — ; ou encore en tant que
matiere premiere nécessaire aux processus de production — comme en agronomie.

Il est alors impossible compte tenu de la quantité de travaux et d’activités ayant
’eau pour objet — production dispersée et en croissance exponentielle — de proposer
une analyse de toutes ces relations. La diversité d’approches est a considérer en
parallele avec les nombreuses pratiques des sociétés a |’égard de l’eau et leur mise en
question récente. Toute une série d’ouvrages rédigés par des journalistes ou des
associations tend a mettre en avant l’idée que !’eau — fleuves, zones humides, nappes,
ou plus largement écosystémes aquatiques —, compte tenu des hypothéses d’évolution

159 PEcquEUR Bernard (2002), “ Dans quelles conditions les objets patrimoniaux peuvent-ils étre support
d’activités ? ”, Montagnes Méditerranéennes, n°15, juillet 2002, p. 124.

160 BACHELARD Gaston (1942), L’eau et les réves. Essai sur [’imagination de la matiere, Paris, Le livre de
Poche biblio essais, p. 109.

161 bE VINCI Léonard « De la nature de I’eau », Carnets, 1508-1519, cité par MATRICON Jean (2000), Vive [’eau,
Découverte Gallimard, p. 1.

44



des besoins des sociétés, fait partie des principaux enjeux des sociétés
contemporaines : enjeu de vie, enjeu social, enjeu géopolitique, enjeu
environnemental'®?. Ces ouvrages font écho aux nombreuses conférences internationales
qui, depuis les années 1970, érigent de nouvelles regles de gestion et de pratiques.
L’actualité régionale, nationale et internationale révele ’intérét accordé aux multiples
questions relatives a l’eau. Ainsi, la gestion des “ressources en eau” est présentée dans
les discours institutionnels comme un enjeu décisif du xxi° siecle. Dans ce contexte, le
caractere “environnemental” de l’eau est particulierement souligné. En France, entre
les années 1980 et 2002, pres de 6000 theses ayant trait a l’eau, toutes disciplines
confondues, ont été soutenues suivant des approches et problématiques multiples'®.Il
est a noter que, parmi les <« problémes d’environnement », les différentes
problématiques liées a l’eau, qu’elles soient inscrites dans des approches centrées sur
la « nature », ou sur « [’homme et les relations aux milieux qui [’entourent », ou
encore « sur les relations a la technique » mais toujours dans leur rapport aux questions
de développement, font partie des préoccupations considérées comme « prioritaires »,
selon les résultats d’une enquéte menée auprés de la communauté scientifique
mondiale’*. L’étude réalisée pour le rapport du PNUE de l’année 2000 met aussi en
évidence que parmi « les problemes le plus fréquemment mentionnés » figurent
prioritairement les questions relatives a ’état quantitatif et qualitatif des « ressources
en eau »'%,

Ainsi, on utilise souvent la synecdoque “eau” pour désigner les “ressources en

162 3 titre d’exemples voir PEpova Charles (1990), La guerre de [’eau : genése, mouvement et échanges,
Paris, Frison Roche, 155 p. ; CANs Roger (1994), La bataille de [’eau, Paris, Le Monde Editions, 220 p. ;
OUTWATER Alice (1996), Water a natural history, New York, BasicBooks, 212 p. ; MARQ DE VILLIERS (2000),
L’eau, Paris, Solin/Actes sud, 441 p. ; CoLLECTIF (2000), L’eau au xxi° siecle. De la vision a [’action, Paris,
Futuribles, 92 p. ; BorvoN Gérard (2000), S-EAU-S. L’eau en danger, Villeurbanne, Editions Golias, 192 p. ;
CaNs Roger (2001), La ruée vers ’eau, Paris, Gallimard, 226 p. ; RAINES WARD Diane (2002), Water wars,
New York, Riverhead books, 280 p. ; BARLOW Maude, CLARKE Tony (2002), L’or Bleu. L’eau, le grand enjeu
du xxi siécle, Paris, Fayard, 391 p.; LAME Marc (2003), Le dossier de [’eau. Pénurie, pollution,
corruption, Paris, Seuil, 402 p. ; Larbi Bouguerra Mohamed (2003), Les batailles de [’eau. Pour un bien
commun de [’humanité, Paris, Edition de !’atelier, 239 p. ...

163 C’est le résultat de recherches a partir du mot clé «eau » dans des bases de données telles que
Docthése. Nous ne pouvons évidemment pas mobiliser ici toutes ces références, et toutes ne présentent
pas d’intérét immédiat pour notre travail. Nous précisons dans les pages qui suivent quels travaux ont
particuliérement retenu notre attention.

164 THeys Jacques (2002), « Les grands problémes d’environnement : la vision des scientifiques », Les Cahiers
francais, n°306, Janvier-février, Paris, La documentation francaise, p. 4 ; Jean Luc Volatier rend aussi
compte de cette enquéte, mais il s’est particulierement attaché a souligner les différentes préoccupations
suivant les origines géographiques des chercheurs. Les chercheurs du Sud qui privilégient une approche
sociale et politique des questions d’environnement apparaissent moins catastrophistes et plus optimistes.
VOLATIER Jean-Luc (2001), “ Prospective : vers le développement durable. Vision du Nord, vision du Sud ”,
dans BoYer Michel, HerzLicH Guy, MAREScA Bruno [Coord.], L’environnement question sociale. Dix ans de
recherches pour le ministére de [’Environnement, Paris, Odile Jacob, p. 273-279.

65 Etude réalisée par le Comité scientifique chargé des problémes de l'environnement du Conseil
international pour la science « aupres de 200 scientifiques dans 50 pays ». PNUE (2000), Apercu de
[’avenir de [’environnement mondial 2000, Nairobi, PNUE, p. 13.
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eau” ; dans le cadre d’une approche relationnelle du “développement durable” nous
devons donc nous centrer sur le sens des discours politiques contemporains sur les
“ressources en eau”. En effet, ’expression “ressources en eau” peut désigner aussi bien
les nappes, les lacs, les rivieres, les fleuves, les réservoirs que sont les chateaux d’eau
et les barrages... que l’eau (comme matiére) uniqguement. En ce sens “ressources en
eau” désigne plus particulierement toutes les “sources d’eau” potentiellement
identifiées en tant que telles'®. Comme Uillustre la figure 2 (infra) les sources d’eau

 matériels et

peuvent représenter une multiplicité de ressources voire de risques’
immatériels, et constituent un objet commun a des relations multiples et

multilatérales, entre secteurs d’activités.
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Figure 2 — Les sources d’eau : un potentiel
de propriétés matérielles et immatérielles multiples

166 Expressions qui apparaitront dorénavant sans guillemets.

167 Frédéric Léone et Jean-Claude Thouret signalent que pour la période de 1973 a 2002 ce sont les
« catastrophes hydro-climatiques » qui « [’emportent largement » avec 79% des victimes au niveau
mondial. [cf. LEONE Frédéric et THoureT Jean-Claude (2003), “ Aléas, vulnérabilités et gestion des risques
naturels ”, dans MorINIAUX Vincent [Coord.], Question de géographie : les risques, Paris, Editions du temps,
p. 51.
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Elle met en évidence aussi que les relations qui peuvent exister autour des sources
d’eau sont d’ordre matériel et idéel et rend ainsi compte de leur complexité. C’est
pourquoi nous devons des a présent nous attacher au sens de ces notions. Il est difficile
de dissocier ces deux notions qui pourtant apparaissent antagonistes dans leur sens
commun. Ainsi, pour certains « les interactions entre la nature et [’homme créent a la
fois des ressources et des risques pour les étres humains »'®. Pourtant, il est possible
de désigner par “risque” le manque comme l’exces d’eau ou encore des problémes de
qualité de l’eau du point de vue sanitaire ou écologique. Plus significatif encore,
certains verront des ressources la ou d’autres verront des risques. Ainsi, les crues et
inondations constituent des aléas intrinseques au fonctionnement des cours d’eau qui
vont pouvoir représenter des ressources — quand les hautes eaux ou les crues ont un
impact positif, par exemple lorsqu’elles contribuent a la fertilisation des sols des
plaines alluviales, comme dans le cas du Nil — ou des risques — quand elles ont un
impact négatif sur les infrastructures et les équipements humains. Les notions de
ressource et de risque, parce qu’elles sont des notions d’interface « entre processus

9

sociaux et processus naturels »'®°, doivent étre prises en tant que signifiants des

relations entre la société et les matieres.

Ces éléments soulignent une fois encore le fait que ’exces d’eau, comme « la
rareté de leau est au moins autant un phénomene social que le résultat de
“l'avarice” » ou de la “bonté” parfois “débordante” « de la Nature »'"°. En d’autres
termes, les relations qui existent entre les sociétés et les sources d’eau ne rendent pas
compte uniquement d’une détermination physique, mais elles résultent en grande
partie des relations entre les individus et les groupes, et de différentes relations qu’ils
ont respectivement aux sources d’eau. C’est pourquoi nous pensons que leur
conceptualisation peut permettre U’exploration des relations constitutives de processus
de construction sociale des ressources et des risques. Il convient, par conséquent, de
s’intéresser a différents travaux ayant conceptualisé les notions de ressource et de
risque afin d’appréhender le fait que « la désignation d’une ressource résulte d’une
interprétation, c’est-a-dire d’un choix »'"!, tout comme le fait que « parler de risque
n’a de sens qu’en référence a des acteurs sociaux »'"2.

168 BUrRTON lan, KATES Robert W., WHITE Gilbert F. (1993), The environment as hazard, New York/London, The
Guilford Press, second edition, p. 32. (Traduit par nous)

169 Goparp Olivier (1980), Aspects institutionnels de la gestion intégrée des ressources naturelles et de
[’environnement, Paris, Ed. de la maison des sciences de ’lHomme, p. 8.

170 BaroN Catherine, BonNassiEUx Alain et al. (2003), Conflits dusage et conflits de représentation de l'eau en
Afrique. L'exemple du Burkina Faso, Programme MOST/UNESCO, p. 4.

7' ALLEFRESDE Maurice (1987), “ Développement local et ressources locales ”, Bulletin de la Société
Languedocienne de Géographie, T. 21, Fasc. 3-4, p. 291.

2 DucHENE Francois, MARTINAIS Emmanuel, MoReL JOURNEL Christelle (2003), “Le risque comme

représentation, une contribution de la géographie sociale ”, dans MoriNiaux Vincent [Coord.], Question de
géographie : les risques, Paris, Editions du temps, p. 90.
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Si nous nous penchons sur ce que désignent les notions de ressources en eau et de
risques liés a ’eau, nous pouvons distinguer plusieurs dimensions constitutives : une
dimension spatiale — par les sources qu’elles désignent'® — ; une dimension temporelle
— ce qui aujourd’hui est désigné comme ressource ou risque ne ’était peut-étre pas
auparavant et ne le sera peut-étre plus dans l’avenir ; en ce sens, les notions de
ressource et de risque ont «un contenu historique »'’*, mais aussi en raison des
interactions entre temporalités écologiques et sociales —; une dimension sociale,
économique et politique — par les représentations et pratiques sociales inscrites dans

des systémes de régulation dont elles sont l’objet — voir figure 3.

Cette représentation serait certainement critiquée par Bruno Latour pour qui elle
est digne de « [’dge des cavernes »'”, qui renvoie a une représentation dualiste comme
le montre la figure suivante. Les pratiques sociales sont considérées distinctement,
voire comme extérieures a la réalité matérielle et rendent ici compte de
« [’organisation publique » occidentale'’® et de la conception de la “nature” qui en
découle : « simple décor au centre duquel tréne [’homme qui s’autoproclame maitre et
possesseur »'"’. Il pourrait aussi nous accuser d’un relativisme aigu, conduisant a nier
certains faits, comme la pesanteur'’®. Cependant, il s’agit ici de proposer un cadre et
une méthode d’analyse qui nous permettent de mieux appréhender la complexité des
relations qui se tissent entre les individus et les groupes en interaction avec les sources
d’eau, dans leurs dimensions a la fois matérielle, symbolique et pratique. Il est possible
que ce cadre, parce qu’il renvoie a des relations occidentales, s’avere particuliérement

adapté pour analyser le cas de pays occidentaux.

Il permet en effet selon nous de mieux comprendre ce que Bertrand Desailly a
évoqué dans Uintroduction de sa these : les crues et inondations n’ont pas toujours été
considérées comme des risques majeurs, les limons qu’elles déposent étant méme
parfois considérés comme bénéfiques; il insiste ainsi sur le role des « modéles
techniques et culturels dominants de chaque époque »'”°.

73 Ces sources d’eau peuvent étre des bassins-versants dans leur ensemble comme de petites zones
humides. C’est pourquoi la désignation par le terme de source d’eau convient davantage car si l’on utilise
le terme eau, la dimension spatiale n’est pas évidente. La dimension spatiale des sources d’eau réside
dans le fait qu’elles désignent des zones dont ’eau est une des composantes importantes, mais pas la
seule.

174 Goparp Olivier (1980), op. cit., p. 15.

175 pour Bruno Latour les positions constructivistes contribuent a valider un modéle qui rend infranchissable
les fossés qui séparent la Science et la politique. LATOUR Bruno (1999), Politiques de la nature. Comment
faire entrer les sciences en démocratie, Paris, La découverte, p. 75.

176 | AToUR Bruno (1999), ibid., p. 50-75.

77 OsT Francois (1995), La nature hors la loi. L’écologie a [’épreuve du droit, Paris, La découverte, Coll.
Textes a appui, p. 9-10.

178 |aTour Bruno (1999), op. cit., p. 74.
179 DesalLLy Bertrand (1990), Crues et inondations en Roussillon. Le risque et [’aménagement. Fin du xvi,
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Navigation

INTERFACES

Environnement,
ressources, risques :

des constructions inscrites dans le temps .

Sources, matieres
réalité matérielle

Dimension temporelle : processus de construction - déconstruction - reconstruction

¢ des relations aux écosystémes aquatiques
Pratiques, activités sociétales, acteurs régulées en interaction :

socio-systéme inscrit dans le temps
Dimensions sociale économique et politique : pratiques et régulations des pratiques

e —
O Constructions : ressources, risques...

F.Blot - 2004

Dimension spatiale

Figure 3 — Les ressources : des constructions,
expression des relations entre sociétés et matiéres

Selon Claude Raffestin, les « ressources » sont aux « matieres » ce que les
« territoires » sont aux « espaces », ce sont des constructions sociales a partir de

réalités matérielles. Par conséquent, désigner en tant que « ressources » les matieres

milieu du xx siécle, Paris x, Thése de doctorat en Géographie, p. 13.
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est lourd de sens pour le géographe, et peut méme étre envisagé comme révélateur des
enjeux historiques de la reproduction des sociétés. De la méme facon, suivant
’approche proposée par Bernard Picon, les ressources sont a la matiere ce que
’environnement est aux objets naturels et par conséquent ne sont pas « une négation
de [’objet naturel », mais des « objet[s] naturels [s] socialement investi[s] »'®.

Les notions de ressource, risque, environnement, ou encore territoire, notions
d’interface, sont appréhendées ici comme des outils privilégiés pour qui interroge les
rapports entre sociétés et réalités matérielles. Par conséquent, nous appréhendons les
ressources et les risques non pas en tant qu’évidences naturelles, mais en tant que
construits inscrits dans le temps, qui peuvent disparaitre. L’apport de Luis Prieto est
fondamental puisqu’il permet de relier la question des connaissances et des pratiques :
derriere les mots se cachent des connaissances qui sont toujours « impliquée[s] dans
une pratique », « toute pratique [...] impliquant évidemment une certaine facon de

connaitre la réalité sur laquelle elle s’exerce »''.

Olivier Godard distingue les
« ressources actuelles » des « ressources potentielles »'®. Jacques Lévy précise que « si
[’on appelle naturel le monde biophysique en tant qu’il concerne [’homme et est traité
par lui, alors une ressource naturelle est justement le résultat du traitement
particulier qui consiste a lui trouver une place dans un ensemble d’actions finalisées.

Les ressources sont donc toujours inventées »'%.

Dans ce contexte, il serait impropre de parler de ressources naturelles. De méme,
comme nous le rappelle fort justement Jean Demangeot, l’expression de risque naturel
est « inadéquate, [...], car il n’y a de risques, risques aléatoires de nuisance, que pour
les sociétés humaines : pour la nature il n’existe que des excés passagers [...] qui font
partie de l’ordre planétaire »'®. En d’autres termes « un aléa naturel constitue un
risque s’il menace les populations et réalisations humaines »'® ; de fait il ne s’agit pas
d’un risque sans cause d’origine anthropique comme tendrait a le laisser croire
’acception vernaculaire. A ce titre les travaux du sociologue allemand Ulrich Beck
soulignent le caractere construit des risques qui résultent entre autres de la production

186

de richesse, en quelque sorte des externalités des pratiques sociales'*°. Il est important

180 picon Bernard (2003), “ Problématique environnementale et représentations de la nature. Pour une
construction de l’environnement comme objet scientifique ”, dans LEVEQUE Christian, VAN DER LEEUW Sander
[eds.] (2003), Quelles natures voulons-nous? Pour une approche socio-écologique du champ de
[’environnement, Paris, Elsevier, p. 77.

181 priETo Luis J. (1975), op. cit., p. 10.
182 Goparo Olivier (1980), op. cit., p. 17.

'8 Levy Jacques (2003), « Ressource », LEvy Jacques, LussauLT Michel [dir.], Dictionnaire de la géographie et
de [’espace des sociétés, Paris, Belin, p. 798

184 DEMANGEOT Jean (1996), “ Géographie zonale et milieux naturels ”, dans DErRrRUAU Max [dir.], Composantes
et concepts de la géographie physique, Paris, Armand colin, p. 178.

185 CHAMLEY Hervé (2002), Environnements géologiques et activités humaines, Paris, Vuibert, p. 27.
18 [ ’hypothése est la suivante : dans la société industrielle, la “ logique ” de la répartition des richesses
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de noter que, suivant cette acception, c’est entre autres en construisant des ressources
que les sociétés sont amenées a se rendre plus vulnérables a [’égard des aléas et, par
conséquent, a prendre des risques en fonction des représentations qu’elles se font des
aléas. Par conséquent, de la méme facon que l’aléa représentant une contrainte ne
devient risque que du point de vue de la société lorsqu’elle est en position de
vulnérabilité, les sources, les matieres ne constituent pas des ressources de facon
intrinseque.

11.1.2 LES NOTIONS D’INTERFACE COMME GRILLE D’ ANALYSE

A Uinstar de Claude Raffestin, nous n’appréhendons pas les ressources « en tant
que matieres a acquérir ou a posséder, qu’elles ne sont pas, mais en tant que prétextes
donnant naissance a des pratiques et a des stratégies. Une ressource n’est pas une
chose, elle est une relation dont la réussite fait émerger des propriétés nécessaires a
la satisfaction de besoins. Mais ce n’est pas une relation stable ; elle apparait mais
disparait aussi »'¥’. De la méme facon, les risques ne constituent pas des “donnés”
naturels mais plutot des aléas qui vont justifier des pratiques — mises en ceuvre de
techniques — suivant des objectifs socio-politiques inscrits dans le temps en fonction
des représentations de [’aléa. Nous notons ici que la construction des ressources comme
des risques releve de ’articulation entre des représentations et des pratiques sociales
en interaction avec les écosystemes, sources de potentiels ou de contraintes. Car si « la

nature [..] ne pense pas, [elle] peut donner a penser »'®.

Certains économistes
reléevent que la nature « doit alors étre considéré[e] comme une source de “surprise”
[...] voire comme une source de “nouveauté” »'®. Ce qui peut paraitre provocateur est
ici de dire qu’une matiere est « “inépuisable”, en ce sens qu’on ne peut jamais [...]
reconnaitre toutes les caractéristiques »'*° qu’elle peut représenter — raison pour
laquelle, dans la figure 3, le cercle figurant les réalités matérielles est de taille
supérieure aux figurés représentant les relations aux sources d’eau construites par les
sociétés. En effet, « la matiére n’est d’abord pas la conséquence d’une pratique mais
elle est offerte a la pratique et des lors elle devient un vaste champ de possibles.

“Possibles” dont seuls certains se réaliseront a travers une visée intentionnelle

domine la “ logique ” de la répartition du risque ; dans la société du risque, le rapport s’inverse.» BECK
Ulrich (2001), La société du risque. Sur la voie d’une autre modernité, Paris, Aubier, p. 26.
Voir a ce propos VANDENBERGHE Frédéric (2001), “ Introduction a la sociologie (cosmo)politique du risque
d’Ulrich Beck ”, Revue du MAUSS — Chassez le naturel..., n°17, 1" semestre 2001, p. 25-39.

187 RAFFESTIN Claude (1980), Pour une géographie du pouvoir, Paris, Litec, p. 4.
'8 OsT Francois (1995), op. cit., p. 240.

'8 Gobarp Olivier, SALLES Jean-Michel (1991), “ Entre nature et société. Les jeux de Uirréversibilité dans la
construction économique et sociale du champ de U’environnement ”, dans BOYER R., CHAVANCE B., GopARD O.
[dir.], Les figures de U’irréversibilité en économie, Paris, EHESS, p. 238.

1% prieTo Luis J. (1975), Pertinence et pratique. Essai de sémiologie, Paris, Les Editions de Minuit, p. 153.
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(connaissance et pratique) qui jouera le réle de filtre sélecteur »'"'. En ce sens, les
processus de construction de ressource sont des indicateurs privilégiés des rapports
sociétés/sources d’eau, puisque leur analyse permet de rendre compte de la diversité
des relations qui se tissent dans des contextes socio-politiques inscrits historiquement.
En effet, comme le souligne Claude Raffestin, suivant « une conception historique du
rapport a la matiere qui fonde la nature socio-politique et socio-économique des
ressources [...], une ressource est le produit d’une relation »'*.

Nous retiendrons ici que les ressources, comme les risques, n’existent pas
indépendamment des hommes et de leur histoire, par conséquent que les relations a la
matiére sont significatives de formes de connaissance inscrites historiquement dans un
contexte politique et social. Ainsi, comme nous l’avons déja évoqué, désigner des
constituants ou des phénomeénes naturels comme des ressources ou des risques est
subjectif et inscrit historiquement dans une culture (sociale, technique, scientifique).
Suivant cette approche constructiviste, il convient, comme nous y invitent Philippe et
Geneviéve Pinchemel, de « relativiser les notions de bons et de mauvais pays, de
contrées riches ou pauvres et [de] mettre en garde contre les assertions si répandues a

’égard des “vocations” régionales »'%>.

Ainsi, comme |’explique Marie-Vic Ouzouf-
Marignier, les foréts, les landes, les marais ont souvent été des « paysages dévalorisés »
qui suscitaient par exemple au xvii° siecle un « sentiment ... de terreur véritable », une
« profonde révulsion » qui, au dela de considérations esthétiques, sous-tend un regard
« utilitaire et fonctionnaliste »'**. Ainsi les fleuves et riviéres vont pouvoir représenter
en certains points des contraintes — comme dans les zones inondées régulierement ou
les zones marécageuses — ou des potentialités — comme dans les zones ou les cours sont
navigables'”. Appliquée & une réflexion contemporaine, cette méme idée est exprimée
par Peter Berger et Thomas Luckmann lorsqu’ils écrivent que « ce qui est “réel” pour

un moine tibétain peut ne pas étre “réel” pour un homme d’affaires américain »'. Il

S
signifient ici qu’en fonction des sociétés considérées, de leurs activités, les regards

portés sur les choses ne sont pas les mémes.

Ces remarques prennent toute leur importance dans le contexte de notre étude,
puisque les grands principes de gestion sont émis au niveau international suivant des
représentations et des pratiques inscrites dans certaines cultures et certaines histoires,
projetant ainsi les besoins et contraintes de sociétés de référence. Plus globalement,

191 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 203.
192 RAFFESTIN Claude (1980), ibid., p. 205.
193 PINCHEMEL Philippe et Geneviéve (1998), La face de la terre, Paris, Armand Colin, p. 310

194 OuZOUF-MARIGNIER Marie-Vic (1992), “ L’environnement vu par les notables locaux a la fin du xvieme
siecle ”, dans Rosic Marie-Claire [dir.], Du Milieu a [’environnement, Paris, Economica, p. 65-66.

195 OuZOUF-MARIGNIER Marie-Vic (1992), ibid., p. 81.
196 BERGER Peter, LuckmANN Thomas (1996), op. cit., p. 10.
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Jean-Paul Bravard associe pour partie a des <« héritages culturels » ce que les
Occidentaux désignent comme <« paysages “naturels” » et souligne le caractere
problématique de la projection de nos «schémas culturels sur le monde en
développement »'”. Cet élément a fortement pesé dans le choix de nos terrains de
recherche, puisqu’il nous a conduit a faire le choix de travailler sur des pays
occidentaux. Cette position est confortée par ’assertion de Bruno Latour qui souligne
que « la modernisation donne une puissance formidable aux occidentaux, précisément

parce qu’elle leur permet de faire [’exact contraire de ce qu’ils disent »'*

. Il s’agira de
caractériser les relations a ce que les sociétés nomment “ressources en eau” dans ces
régions du Sud-Ouest de U'Europe en prenant en compte leurs dimensions socio-

politiques et socio-économiques.

Il convient tout d’abord de rechercher, dans les définitions de ces notions
communément admises, des éléments caractéristiques nous permettant de créer une
grille d’analyse des processus de construction de ressource. En privilégiant une
acception réaliste (considérant que ce qui est désigné comme ressource est une réalité
imposée par la nature ou par la science “objective”) des notions de ressource, de
contrainte et de potentialité, certains travaux de géographie ont parfois servi de
caution scientifique a des pratiques d’aménageurs — « Le soupcon de collusion entre
une analyse géographique et un discours d’expert se rejoignant dans une vision

strictement déterministe du naturel et du social »'*°.

Afin d’éviter U’écueil ayant
conduit a la régression de l'usage scientifique de ces notions, il est important de
préciser que les ressources constituent ici a la fois un objet d’étude en tant qu’il est
significatif d’une relation, et un concept nous permettant d’explorer cette relation, a

condition d’en extraire une grille d’analyse.

Dans le chapitre intitulé « Qu’est-ce que les ressources ? » de Pour une géographie
du pouvoir, Claude Raffestin nous propose une définition du concept de ressource
inscrite dans la perspective d’une approche relationnelle’®. Selon ses propositions
théoriques, « la matiére ne devient ressource qu’a [’issue d’un processus de production
complexe » ou interviennent des pratiques d’acteurs sur des matiéres. Cette relation

« n’est pas purement instrumentale mais également politique [...] en ce sens que [la

197 BRaVARD Jean-Paul (2003), “ Dynamiques a long terme des systémes écologiques ou de [’Eden impossible a
la gestion de la variabilité ”, dans LEVEQUE Christian, VAN DER LEEUw Sander [eds.] (2003), Quelles natures
voulons-nous ? Pour une approche socio-écologique du champ de [’environnement, Paris, Elsevier, p. 135.

198 | ATOUR Bruno (2001), “ Réponse aux objections... ”, Revue du MAUSS - Chassez le naturel..., n°17, 1
semestre 2001, p. 147.

19 HuerT Bernard, MATHIEU Nicole (1992), “ Potentialités, contraintes, ressources : récurrence ou renouveau
bien tempéré ? ”, dans JoLLIVET Marcel [dir.], Sciences de la nature, Sciences de la société. Les passeurs de
frontieres, Paris, CNRS Editions, p. 310.

200 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 203-205.
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pratique] est un produit collectif »*®'. En effet, « a 'intérieur d’une culture, ce sont
bien les conditions techniques, politiques et économiques qui “créent” les
ressources »*%%. Ainsi, désigner des ressources résulte de la mise en ceuvre de pratiques
— mobilisation de techniques au coeur des processus de régulation sociale —, tant par
les « acteurs immédiats » que par les différentes « organisations qui interférent »*®. En
effet, les régles établies par la société sont construites par les individus et les groupes
en interaction®®.

Comme nous l’avons déja évoqué, les notions de risques, de ressources, de
contraintes et de potentialités sont fortement liées, c’est pourquoi nous ne dissocions
pas les processus de construction de ressources et de risques’®. Pour de nombreux
géographes, les risques « s’inscrivent dans un systeme dynamique défini par trois
entrées » : |’aléa, phénomeéne aléatoire de fréquence et intensité exceptionnelles ; les
reflets des « dysfonctionnements d’un systéme socio-économique », résultats de
pratiques, techniques mettant la société en position de vulnérabilité et faisant de l’aléa
une contrainte ; les « réponses », « comportements dans un systéme socio-politique
donné » ou mécanisme de régulation visant a modifier les pratiques et techniques
responsables de dysfonctionnements®®. Suivant cette acception, «[’homme ne
s’intéresse pas a la matiere en tant que masse inerte indifférenciée mais en tant
qu’elle possede des propriétés correspondant a des utilités » ; ainsi « les propriétés de
la matiere ne sont pas données mais “inventées” car elles résultent d’un processus
analytique, longtemps empirique, déclenché par [’homme »*”. La matiére est ici un
support, non qualifié, « variable écologique fondamentale » et utile « pour assurer les
besoins physiologiques, socio-économiques et culturels aussi bien au niveau individuel

que collectif »*%.

201 RAFFESTIN Claude (1980), ibid., p. 205. Raffestin utilise aussi le terme de technicité renvoyant a une
définition large de la technique proche de celle de Jacques Ellul, c’est-a-dire comme ensemble de
pratiques, incluant « les facons dont on agit sur les choses, mais encore les facons dont on agit sur les
personnes ». ELLUL Jacques (1990), La Technique ou [’enjeu du siécle, Paris, Economica, p. 16.

202 piNcHEMEL Philippe et Geneviéve (1998), La face de la terre, Paris, Armand Colin, p. 310.

203 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 28.

204 ReyNAUD Jean Daniel (1989), Les regles du jeu. L’action collective et la régulation sociale, Paris, Armand
Colin, 306 p.

205 3 ce propos Bernard Hubert et Nicole Mathieu soulignent que ces « notions sont toujours associées » et
que leurs définitions réciproques impliquent « a la fois téléonomie et contingence », « les "potentialités”
peuvent ainsi exprimer le champ des utilisations possibles de certaines "ressources” sous les "contraintes”
liées aux objectifs qui ont été définis pour un projet donné. » HUBERT Bernard, MATHIEU Nicole (1992), op.
cit., p. 309, 318.

206 Thourer Jean-Claude (1996), “ Géographie physique appliquée, risques naturels ”, dans DERRUAU Max
[dir.], Composantes et concepts de la géographie physique, Paris, Armand colin, p. 178 ; Au sujet des
réponses apportées se référer aussi a BURTON lan, KATES Robert W., WHITE Gilbert F. (1993), The
environment as hazard, New York/London, The Guilford Press, second edition, p. 47-65.

207 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 204.
208 RAMADE Francois (1981), Ecologie des ressources naturelles, Paris, Masson, p. 7, 17.
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Comme nous ’avons précisé dans le chapitre précédent, il convient de s’attacher
a travailler sur les rapports aux sources d’eau — plutot que sur les supports. Ceci impose
de préter attention a la phase d’identification, de circonscription et de qualification des
propriétés, en d’autres termes a ce que la société désigne comme des contraintes et
des potentialités, a savoir ce qui peut étre construit en tant que ressource ou risque. Ce
sont en effet les usages qui induisent des représentations, <« images» des
écosystémes’®. Mais l’identification de propriétés ne suffit pas, « le rapport a la
matiére est toujours caractérisé par un point de vue qui permet d’intégrer telle ou
telle substance dans une pratique », « énergie informée » au sens de « potentiel qui
permet le déplacement et/ou la modification de la matiére » en fonction des

connaissances, de ’information disponible?™.

A partir de ces différentes définitions nous pouvons distinguer trois éléments clés
en interaction permanente, non figés dans le temps, contribuant au processus de
construction de ressources ou de risques pour les sociétés :

- L’identification de propriétés, de phénomenes aléatoires caractéristiques,
potentialités et/ou contraintes liée aux représentations du fonctionnement des
sources qui peuvent conduire a désigner l’eau, les granulats (des matieres
unitaires, points), ou les fleuves (ensembles linéaires, lignes), ou des zones
humides voire des bassins (des étendues, surfaces) comme ressource — dimension
spatiale dés lors que ce qui fait ressource n’est pas uniqguement une composante

naturelle mais un systéeme en interdépendance.

' au sens de mobilisation de

- La pratique, énergie informée, « pensée active »'
techniques, de regles ou de savoir-faire pour extraire, ajuster les potentialités
pour les transformer en ressource et/ou limiter les contraintes pour prévenir les

risques— dimensions sociale et politique.

- Les processus de régulation au coeur desquels s’inscrivent toujours les pratiques,
révélateurs des interactions entre différentes composantes en jeu — données
naturelles comme différents usagers —, incluant ce que Bernard Debarbieux et
Jacques Poisat nomment les « aléas de [’action collective et de la contingence
politique »*'2.

La figure 4*" présente ce processus de facon appliquée au cas des sources d’eau.

209 RAFFESTIN Claude (1996), “ De la nature aux images de la nature ”, Espaces et sociétés, n°83/83, p. 38.
210 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 203, 48, 36.

1 DARRE Jean-Pierre (1996), L’invention des pratiques dans ’agriculture, Paris, Karthala, p. 29.

M2 DEBARBIEUX BERNARD, POISAT JACQUES (1999), op. cit., p. 52.

23 Version modifiée de la figure présentée dans BLOT Frédérique, MiLIAN Johan (2004), “ "Ressource”, un
concept pour I’étude de relations éco-socio-systémiques ”, Montagnes Méditerranéennes, n°20, p. 69-73.
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Nous repérons dans cette figure des éléments de contextualisation — dimension
temporelle —, des éléments identifiés en fonction des potentialités ou contraintes qu’ils
représentent et offerts aux pratiques sociales.

PRATIQUES
en interaction
inscrites dans le temps

IDENTIFICATION
contextualisée RISQUES pour
de caractéristiques les SOCIETES

Aléas, potentialités, contraintes techniquement appréhendés

RESSOURCES

Pratiques, activités Ressources hydriques
agricoles, industrielles, Ressources énergétiques
i touristiques, quotidiennes, Ressources matériaux
=, [ I Ressources nautiques
: §mise en oeuvre de techniques Ressources biologiques
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Figure 4 — Processus de construction de ressources et/ou de risques

La construction des ressources résulte de processus intentionnels conduisant a
mettre en ceuvre des pratiques, expressions de représentations vernaculaires mais aussi
techniques et scientifiques. Les pratiques, parce qu’elles sont le fruit a la fois de
représentations et de la mise en ceuvre de regles, techniques et théories sont le
medium de la relation : « sans pratique, la matiére n’est pas dévoilée en tant que
champ des possibles ; sans pratique aucune relation, aucun rapport avec la matiere et
partant aucune production »*". De fait, les processus de construction de ressource et
de risque résultent de la dynamique des pratiques au sens ou nous les avons définies
précédemment. C’est pourquoi ces processus constituent des expressions des multiples
rapports possibles aux sources d’eau. Ce que confirme Claude Raffestin lorsqu’il précise
que chaque « changement de pratique constitue un rapport nouveau a la matiere, d’ou

214 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 204.
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il résulte la probabilité de mettre en évidence de nouvelles propriétés »*".

Cette approche doit permettre de discuter I’hypothéese selon laquelle les individus
et les groupes — usagers comme gestionnaires de sources d’eau — que nous avons
rencontrés ont tendance a évoquer ce qui représente une ressource ou un risque pour
eux, et identifient rarement des potentialités ou des contraintes qui ne les concernent
pas directement, c’est-a-dire qu’ils rendent compte de relations fonctionnalistes. C’est
a partir de leurs discours et de leurs pratiques que nous pourrons apporter des éléments
de compréhension des relations qu’ils établissent avec les sources d’eau. Ceci nous
conduit a appréhender les pratiques contemporaines des usagers et des gestionnaires
locaux dans un processus d’interaction (entre les sources et la société tout comme au
sein de la société) lié a la mise en ceuvre des nouveaux discours politiques en tant que
signes de ’évolution des rapports entre les sociétés et ’eau a différents échelons.

Plus précisément nous pouvons a présent faire ’hypothése que l’évolution des
discours peut signifier un changement de référentiel global des lors qu’elle affecte des
éléments du processus de construction de ressources en eau: au niveau de
’identification de ce qui fait ressource, au niveau des pratiques (loi et reglements qui
imposent des changements de pratiques) ainsi qu’au niveau des processus de régulation
en interaction avec ces pratiques. Le concept de représentation sociale devient ici un
outil pour effectuer la distinction entre la matiere et les ressources, parce qu’il
correspond a ce que certains appellent des données subjectives qui permettent
d’atteindre les « certitudes », les « connaissances [...] acquises », « la réalité » de

« [’homme de la rue »*'°.

Cela implique que les représentations vont mettre en
évidence des modeles de rationalité, ou, pour reprendre les termes de Claude Raffestin,
des « codes sociaux »*'" différents en fonction des individus et des groupes considérés,
pour qui « la réalité n’est pas ce qu’elle est, mais ce qu’elles (les représentations) en

font »2'®,

Par conséquent, nous devons nous attacher a analyser les discours des politiques
de l’eau contemporaines en articulant les textes émis au niveau global — textes adoptés
au sein des Nations-Unies — avec les textes européens, cadres contraignant les
politiques de l’eau nationales francaise et espagnole. Il s’agira ici de repérer les
éléments constitutifs d’un processus de construction de référentiel, décrit par Pierre
Muller, en lien avec les processus de construction de ressources présentés
précédemment, a savoir :

215 RAFFESTIN Claude (1980), Pour une géographie du pouvoir, Paris, Litec, p. 203, 204.

215 BeRGER Peter, Luckmann Thomas (1996), op. cit., p. 8.

27 RAFFESTIN Claude (1980), op. cit., p. 39.

218 MANNONI Pierre (1998), Les représentations sociales, Paris, PUF, coll. Que sais-je ?, p. 4.
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- des «informations de perception de la réalité »— identification de
caractéristiques, potentialités, problemes, contraintes justifiant ou expliquant la
légitimité des pratiques ou du changement ;

- U’énonciation de principes naturalisés, de « préceptes qui définissent a la fois la
nécessité et les modalités de [’action » — pratiques et principes de régulation
légitimés?™.

Ici encore il est possible d’effectuer une mise en parallele avec ce qu’ont montré
Bernard Debarbieux et Jacques Poisat?®. En effet, les différentes catégories récurrentes
d’arguments politiques ou institutionnels qu’ils évoquent apparaissent aussi comme
inscrites dans les processus de construction de ressources : l'identification pouvant
intégrer les arguments d’ordre « naturel » légitimant un « contenant » ; les pratiques
relevant de l’ordre « socio-culturel » légitimant un « contenu » ; d’ordre « historique »
puisque comme nous l’avons vu ces processus sont inscrits dans le temps.

Ces éléments soulignent le fait que les pratiques sociales a l’égard des sources
d’eau ne peuvent étre appréhendées suivant une approche uniquement technique,
physique ou encore économique. L’adoption d’une problématique relationnelle conduit
a prendre en considération les processus de construction des représentations et des
pratiques en interaction dans un contexte d’information social et politique. Plus
précisément, dans cette these, le recours au concept de ressource débouche sur l’étude
des pratiques et, par la méme, des représentations et des systéemes de régulation. Les
processus de régulation résultent des interactions entre des sociétés et des sources
d’eau ; ce sont des processus a la fois officiels — informations ayant trait a des regles
de droit, des regles de gestion, des regles négociées — et non officiels qui résultent de
ce que nous avons nommé la traduction des principes émis de facon officielle, —
informations ayant trait a des regles redéfinies, contournées et a l’extréme non
respectées —, expression des relations de pouvoir en jeu. Mais a ce stade notre objet
d’étude n’est qu’incompletement circonscrit. Nous avons esquissé les principaux
éléments qui nous permettent de définir le principal matériau a explorer, et comment
Uexplorer. Il convient maintenant de préciser ou le recueillir, a la fois socialement et
physiquement, quels individus et groupes étudier, mais aussi comment délimiter notre
terrain.

219 MULLER Pierre (1990), ibid., p. 45, 46, 49.

220 DeparBIEUX Bernard, PoisaT Jacques (1999), “ La rhétorique des artefacts territoriaux ”, dans GERBAUX
Francoise [dir.]., Utopie pour le territoire : cohérence ou complexité ?, La Tour d’Aigues, éditions de
’Aube, p. 37.

58



11.2 L’ ACCES AUX RELATIONS
[1.2.1 LES DISCOURS COMME OBJETS

Ainsi, parce que le discours est un outil exploratoire des représentations et des
pratiques, nous avons eu recours a différents supports de discours afin d’analyser les
interactions entre des discours émis au niveau global et ceux émis aux différents
échelons intermédiaires jusqu’aux usagers et gestionnaires locaux. Il s’agit pour nous de
saisir, tant dans les discours et les pratiques des personnes rencontrées que dans les
textes étudiés, les éléments qui s’inscrivent dans ces processus de construction,
révélateurs des rapports entretenus avec les sources d’eau. En effet, les liens entre
représentations et pratiques évoqués précédemment nous conduisent a nous intéresser
de trés prés aux discours d’usagers, de gestionnaires, de politiques, saisis dans les
documents écrits et dans les paroles recueillies par des entretiens.

Notre objectif est avant tout de repérer et d’analyser les rationalités sous-tendant
les logiques de la pratique, les processus de régulation — sociale et réglementaire —
dans les discours (écrits et parlés) des individus et des groupes locaux, et dans
’organisation institutionnelle, afin de comprendre comment les agents interprétent,
s’approprient et mettent en ceuvre les nouvelles normes relatives a la gestion des
sources d’eau. De fait, notre principale tache de “terrain” a été de recueillir des
discours qui pour certains sont écrits — comme c’est le cas pour la plupart des
institutions — et pour d’autres imposent le recours a l’entretien, seul moyen de
recueillir les informations nécessaires a la compréhension des pratiques — comme c’est
particulierement le cas pour les usagers locaux.

¢ LAPAROLE

Ainsi, pour I’étude des représentations et pratiques des différents usagers locaux,
nous avons fait le choix de Uentretien de recherche, <« instrument privilégié de
[’exploration des faits dont la parole est le vecteur principal »*'.
Uentretien pour que les interlocuteurs percoivent que nous sommes la pour apprendre
d’eux et comprendre leurs réalités. En effet, dans cette situation , « on cherche a faire

Nous choisissons

assumer a la personne interviewée le role d’exploration habituelle détenu par
[’enquéteur [...]. On part ainsi de ’idée que la personne interrogée est la plus apte a
explorer le champ du probleme qui lui est posé, en fonction de ce qu’elle pense et

ressent »**2, Les entretiens permettent d’atteindre les <« ensembles organisés de

221 B ANCHET Alain, GOTMAN Anne (1992), L’enquéte et ses méthodes : I’entretien, Paris, Nathan, Coll. 128, p.
25.

222 MicHELAT Guy (1975), “ Sur Uutilisation de U’entretien non directif en sociologie ”, Revue francaise de
sociologie, XVI, n°2, avril-juin, p. 229.
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représentations »*2.

fonction d’explicitation de leurs représentations, de leurs raisons, de leurs normes, de
leur vécu, de leurs pratiques®*. L’entretien repose en effet sur « la production d’une
parole sociale qui n’est pas simplement description et reproduction de ce qui est, mais
communication sur le devoir-étre des choses et moyen d’échanges entre individus »**°.

De plus, Uentretien attribue aux personnes rencontrées une

Ainsi, nous présupposons que chaque interlocuteur est révélateur des
représentations, des habitudes, des regles sociales, des pratiques et donc des modeles
intériorisés que nous désignons en tant que référentiels sectoriel ou global. Nos
interlocuteurs sont alors des « informateurs » clés qu’il convient d’écouter avec une
attention et un intérét tout particulier, en montrant que l’on souhaite les comprendre,
26 | s’agit
alors de favoriser « les productions verbales des individus de telle facon qu’elles

afin de découvrir les principes de rationalités qui régissent leurs pratiques

puissent constituer autant d’informations symptomatiques » considérées comme
« révélatrices » du ou des modeles « référentiels » sous-jacents des lors qu’elles
apparaissent fréquemment pour [’ensemble des interlocuteurs?”’. Dans le cadre de cette
recherche, "analyse des entretiens réalisés et des discours écrits « vise la connaissance
d’un systéme pratique (les pratiques elles-mémes et ce qui les relie : idéologies,
symboles, etc.), [et] nécessite la production de discours [...], obtenue a partir
d’entretiens centrés d’une part sur les conceptions des acteurs et d’autre part sur les
descriptions des pratiques »**®.

C’est pourquoi, lors des entretiens réalisés, nous avons posé une question initiale
qui avait pour but de faire produire des discours porteurs des éléments clés constitutifs
de processus de construction de ressources en eau. Nous nous sommes particulierement
attaché a étudier la construction de relations aux cours d’eau, de sorte que notre
consigne générique initiale fut :

Que représentent pour vous les fleuves, les rivieres, les nappes, que pensez-vous
de leur gestion dans [’histoire et quelles conséquences cela a-t-il eu pour vous et vos
pratiques quotidiennes ?

223 RAYMOND Henri (1968), “ Analyse de contenu et entretien non directif ”, Revue francaise de sociologie,
avril-juin, p. 167-179.

224‘QUIVY Raymond, VAN CampPENHOUDT Luc (1995), Manuel de recherche en sciences sociales, Paris, Dunod,
2°M€ édition, p. 196.

225 B ANCHET Alain, GOTMAN Anne (1992), op. cit., p. 17.

226 KauFMANN Jean-Claude (1996), L’entretien compréhensif, Paris, Nathan, coll. 128, p. 51.

227 MicHELAT Guy (1975), op. cit., p. 232.

228 B) ANCHET Alain, GOTMAN Anne (1992), L’enquéte et ses méthodes : [’entretien, Paris, Nathan, Coll. 128, p.
32, 33.

60



Nous avons modulé cette question en fonction du lieu ou nous nous trouvions, en
précisant le nom des cours d’eau concernés (le Segura, le Guadalentin..., la Garonne, la
Gimone...). Ce type d’entretien est qualifié de semi-directif « en ce sens qu’il n’est ni
entiérement ouvert, ni canalisé par un grand nombre de questions précises »**°. Nous
nommons ainsi les entretiens réalisés car nous avons utilisé un guide d’entretien, mais
ces entretiens ont démarré a la suite d’une consigne initiale qui laisse libre cours a la
parole des personnes rencontrées — certaines ont alors mobilisé tout le temps de parole
et d’autres ont di étre relancées a ’aide de questions. Le guide mobilisé renvoyait a
toute une série d’éléments qui devaient nous permettre de mettre en évidence les
différentes relations possibles aux sources d’eau — voir Tableau 1. Guide d’entretien en
annexe 1. De plus la frontiere entre U’entretien non directif et semi-directif souvent
désignés sous le vocable d’entretien de recherche est assez floue.

Lors de ces entretiens nous avons souhaité favoriser une prise de parole libre,
« spontanée » des personnes rencontrées afin qu’elles utilisent leurs propres mots, leurs
« propres moyens d’expression » pour parler de leurs pratiques, comme de celles des
autres a |’égard des sources d’eau®. Le rdle du chercheur est parfois de faire préciser
le contenu de mots qui pourtant peuvent sembler tres évidents pour eux, mais s’averent
de véritables révélateurs des relations établies entre les sociétés et les fleuves?'.

Dans la plupart des cas la question initiale a contribué a amorcer des entretiens
qui permettaient d’apporter des éléments pour chacun des themes du guide et par
conséquent des éléments importants de compréhension des pratiques sociales. Pour les
deux terrains sélectionnés cette question de départ a suscité de lintérét tout
particulierement chez les agriculteurs irriguants ou souhaitant irriguer, qui avaient
beaucoup de choses a nous dire ainsi que chez ceux qui contestent les choix des
institutions responsables de la gestion de l’eau, en quelque sorte nos principaux
interlocuteurs. Les agriculteurs qui n’irriguent pas n’ont généralement pas souhaité
nous rencontrer, selon eux ils n’avaient pas grand-chose a dire et surtout n’avaient pas
de probléemes en lien avec la gestion des cours d’eau. Les autres usagers ne s’identifient
pas a travers leurs usages de ’eau mais davantage a travers leurs professions, leurs
passions ou leur lieu de vie ; il a donc dans ce cadre été nécessaire de recourir au guide
d’entretien plus souvent et surtout de mobiliser d’autres formes de recueil
d’information dans ces domaines, comme ’observation que nous présentons plus bas.

Les entretiens réalisés ont majoritairement été enregistrés, et compte tenu de
l’étendue de nos terrains d’expérimentation nous nous étions fixés un objectif de 70 a

229‘QU|VY Raymond, VAN CAMPENHOUDT Luc (1995), Manuel de recherche en sciences sociales, Paris, Dunod,
2°™€ édition, p. 195.

230 BARDIN Laurence (2001), L’analyse de contenu, Paris, PUF, coll. Le psychologue, p. 93, 94.
1 BARDIN Laurence (2001), ibid., p. 94.
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80 entretiens™?. Nous avons réalisé 89 entretiens dont 9 n’ont pu étre enregistrés, soit
en raison des conditions matérielles (lieu de U’entretien inapproprié, trop bruyant,
grands espaces), soit parce que les personnes ne souhaitaient pas étre enregistrées. Ce
fut plus souvent le cas dans le bassin d’Adour-Garonne que dans le bassin du Segura. De
plus de nombreuses discussions approfondies mais informelles avec des agriculteurs
comme avec des gestionnaires ou des institutionnels locaux nous ont apporté des
éléments inattendus que nous n’avions pas recueillis lors d’entretiens enregistrés.

Le choix de Uéchantillon a été effectué en fonction des critéres évoqués
précédemment, a savoir que nous nous intéressons aux traductions institutionnelles
locales liées a un nouvel objectif de “développement durable” par la mise en ceuvre
d’une “gestion intégrée”, et qu’aujourd’hui le secteur d’activités qui apparait le plus
remis en question est l’agriculture. Il convient de rencontrer certains groupes en
fonction des relations et des interactions susceptibles d’exister entre eux et les sources
d’eau, mais aussi en fonction des problemes contemporains identifiés par les
institutions a différents niveaux d’organisation — international, national ou local. Dans
ce cadre, les personnes rencontrées sont avant tout des informateurs. Ils donnent a voir
ce que représentent pour eux les sources d’eau et quels sont les principes rationnels qui
président a leurs pratiques. Il ne s’agit donc pas de réaliser une étude sociologique ou
ethnologique qui mettrait a jour U’habitus des personnes rencontrées et permettrait de
différencier les représentations de chacun. Or les relations entre sociétés et sources
d’eau sont généralement étudiées en fonction des usages de l’eau : usages agricoles,
domestiques, industriels.... Cependant, cette partition n’apparait pas satisfaisante, car
rares sont les personnes qui s’identifient avant tout en fonction de leurs usages de
’eau. Les usagers n’ont pas tous, de par leurs pratiques quotidiennes, le méme impact
sur les sources d’eau ni donc les mémes relations, ce qui entraine des conséquences
quantitatives et qualitatives différentes pour les autres usagers.

Comme nous [’avons évoqué, les agriculteurs sont au cceur des préoccupations
contemporaines relatives a la gestion des sources d’eau, ceci d’autant plus qu’ils
entretiennent avec elles une relation particuliere de proximité. L’agriculture est méme
considérée comme un secteur particulierement intéressant pour qui s’intéresse aux
relations qui se tissent entre société et environnement ; certains la considérent comme
« un phénomene social, en ce sens que c’est un des domaines ou s’expriment les
rapports dialectiques entre [’environnement et la société »**3. Les agriculteurs

constituent U'interface entre les sociétés et les sources nécessaires a la production

B Entretiens d’une durée moyenne de 1h30 & 2 heures... pour certains nous avons atteint 3 heures
d’enregistrement.

233 DoNATO Romano (2003), “ Agriculture en Méditerranée ”, Encyclopédie de la Méditerranée, n°23, Aix en
Provence, Edisud, 1" édition : 1997, Milan, Jaca book, p. 13.
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alimentaire — avec lesquelles il n’y a plus de liens directs. Dans les relations aux
sources d’eau, les agriculteurs peuvent en effet jouer un role important, de la
constitution de réserves en eau aux rejets d’effluents dans les écosystemes aquatiques,
en passant par Uextraction de l’eau, la mise en place de réseaux d’irrigation,
l’évaluation des doses d’irrigation comme des tours d’eau, la gestion parcellaire, le
choix des cultures, ou encore la mise en place de bandes enherbées limitant la diffusion
des pollutions vers les cours d’eau. De nombreuses recherches analysent les dynamiques
des pratiques agricoles, liées notamment a la mise en ceuvre de nouvelles mesures
environnementales dans les politiques agricoles, mais aussi a la mise en ceuvre des
conseils agronomiques®*. De plus, le groupe “agriculteurs”, bien qu’il existe des
différences notables visibles notamment entre syndicats, constitue une catégorie plus
homogene que celles des autres usagers de par sa forte composante professionnelle.

Cependant, bien que les travaux des politologues a la suite de Pierre Muller®® se
soient intéressés a ’évolution des modeles d’agriculture validés par les politiques
agricoles, trés peu a notre connaissance se sont centrés sur les liens entre pratiques
agricoles et relations entre les agriculteurs et les sources d’eau, afin de mieux
comprendre les traductions des nouvelles politiques de l’eau. De plus, nous nous
intéressons tout particulierement aux activités de gestion et d’aménagement qui sont
au ceeur des conflits contemporains autour de la mise en ceuvre des politiques de |’eau.
Les gestionnaires jouent eux aussi un role bien particulier, puisque leurs aménagements
permettent de mettre a disposition les constituants-clés des écosystémes aquatiques,
supports de la construction de ressources pour les habitants tant dans leurs activités
professionnelles que dans leurs activités domestiques. Quant aux institutions et organes
des Etats, ils contribuent a faire évoluer les lois relatives aux sources d’eau a travers
leurs expériences de gestion effective, et sont responsables de la mise en ceuvre des
lois. En ce sens, ils sont producteurs de représentations dominantes, d’un référentiel
comme nous l’avons déja évoqué. En effet, c’est notamment a partir des problémes
identifiés par les institutions dans les interactions entre les différentes activités gérées

B4 sur la construction des pratiques voir particuliérement les travaux de Jean-Pierre DARRE (1996),
L’invention des pratiques dans [’agriculture. Vulgarisation et production locale de connaissance, Paris,
Karthala, Coll. Hommes et Sociétés, 194 p. ; plus récemment DARRE Jean-Pierre et al. [Coord.] (2004), Le
sens des pratiques, Paris, INRA, 320 p. ; puis sur U'intégration des mesures environnementales voir par
exemple Paillotin G. (2000), L’agriculture raisonnée, Paris, rapport au ministre de ’agriculture ; ou par
exemple ceux de Christian BRODAGH (2000), “ Agriculture durable, terroirs et pratiques alimentaires ”,
Courrier de l'environnement de l'INRA, n°40, juin 2000, p. 33-45 ; et plus particuliérement, a propos des
ressources spécifiques aux espaces ruraux les travaux de G. COLLETIS et B. PECQUEUR (1993), “ Intégration
des espaces et quasi intégration des firmes: vers de nouvelles rencontres productives? ”, Revue
dEconomie Régionale et Urbaine, n°3, 1993, p. 489-508 ; et de Véronique PEYRACHE-GADEAU et Bernard
PECQUEUR (2001), La ressource patrimoniale : un enjeu pour les milieux innovateurs, colloque GREMI 6,
Bilbao, 23-24 novembre.

235 MULLER Pierre (1984), Le technocrate et le paysan. Essai sur la politique francaise de modernisation de
I’agriculture de 1945 a nos jours, Paris, Les éditions ouvriéres, 173 p.

63



jusqu’ici dans le cadre de politiques sectorielles que les notions de “développement
durable” et de “gestion intégrée” ont été institutionnalisées.

Ces éléments nous ont conduit a rencontrer a la fois des usagers quotidiens des
sources d’eau et des représentants des institutions et des gestionnaires locaux — voir
liste des entretiens en annexe 2%*¢. Nous avons donc fait le choix de rencontrer parmi
les usagers une majorité d’usagers agricoles soit 41 agriculteurs et seulement 19
représentants des autres usagers industriels, domestiques, touristiques, pécheurs ou
écologistes. Compte tenu de l'importance des positions des syndicats d’agriculteurs
mise en évidence par différentes recherches?’ pour [’adoption des changements, nous
avons rencontré des représentants d’usagers tout particulierement en agriculture. Nous
avons aussi rencontré des agriculteurs, et des usagers domestiques et industriels

“ordinaires”?*®

afin de mieux cerner les relations établies au quotidien. Nous avons aussi
mobilisé les 52 entretiens réalisés antérieurement dans le cadre de notre maitrise
(effectuée dans le cadre d’un stage auprés de la CACG*) ; ils portaient sur les usages
domestiques et agricoles en grande majorité. Nous avons aussi utilisé les données dont
nous disposions sur le Campo de Dalias ou nous avions effectué des enquétes aupres de

25 agriculteurs dans le cadre d’un stage dans un centre de recherche horticole*®.

D’autre part, les entretiens ont aussi été menés aupres d’institutions, tout
d’abord pour avoir un acces direct a leurs pratiques relatives aux sources d’eau. Dans
certains cas celles-ci n’ont pas de compétences institutionnalisées mais ont parfois dans
leurs pratiques quotidiennes un impact dans ce domaine. Nous avons ainsi rencontré les
principales institutions gestionnaires pour les deux bassins étudiés, mais aussi d’autres
institutions sectorielles aux niveaux régional et départemental en France, provincial en
Espagne — 29 institutions au total.

Dans le bassin d’Adour-Garonne nous avons aussi eu l’opportunité de recueillir des
discours au cours de réunions publiques organisées par les gestionnaires et institutions :
les Etats Généraux de la Garonne (27 et 28 avril 2001), les Etats Généraux de la Neste

2% Ag : agriculteurs ; UD : usagers domestiques ; UP : pécheurs ; UT : usagers touristiques ; Ul : usagers
industriels ; Inst : institutions et gestionnaires.

7 Houee Paul (1972), Les étapes du développement rural. Tome Il La révolution contemporaine (1950-
1970), Paris, Les éditions ouvrieres, 295 p. ; MENDRAS Henri (1984), La fin des paysans, Henri Mendras et
Actes sud, 437 p. ; MULLER Pierre (1984), Le technocrate et le paysan, Paris, Les éditions ouvriéres, 173 p.

238 Cette expression ne vise pas a dénigrer elle permet de désigner des usagers qui ne s’investissent pas
dans U’action collective de facon évidente. Ils peuvent faire partie de syndicats, ou d’associations mais ne
sont pas actifs au sein de celles-ci.

239 B ot Frédérique (1999), Le développement durable, enjeux pour la gestion de [’eau : les représentations
des usagers de [’eau du bassin de [’Adour, Mémoire de maitrise de géographie, Université Toulouse Il-Le
Mirail, 200 p.

240 BLoT Frédérique (1996), Les problemes de [’eau, limites au développement agricole en Andalousie ?,
rapport de BTSA GEMEAU - Gestion Maitrise de ’EAU option eau en agriculture -, Lycée Agricole de Nimes-
Rodilhan, 80 p.
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et des rivieres de Gascogne (14 février 2002), les assises nationales du développement
durable (11 et 12 mars 2002), la rencontre transfrontaliere pour la Garonne (11 juillet
2003), les Débats Publics organisés par la Commission Particuliere du Débat Public
(CPDP) au sujet de la réalisation de la retenue d’eau de Charlas (10 réunions organisées
entre septembre et décembre 2003), ainsi que la journée-débat sur les ressources en
eau de Tarn et Garonne (9 juin 2005). Lors de ces débats nous avons assisté a la
confrontation publique des différentes relations établies entre les groupes et les sources
d’eau (différents usagers : agricoles, industriels, domestiques, écologistes...), mais aussi
a la confrontation des relations entre groupes d’usagers, gestionnaires et
institutionnels. Ces réunions ont été enregistrées par les institutions, qui ont aussi

produit et publié des comptes-rendus des discussions®*'.

De plus, il existe la plupart du temps des documents écrits rendant compte des
diagnostics de situations et des objectifs que réalisent et se fixent les institutions, ainsi
que des moyens de mise en ceuvre qu’elles envisagent. Ces documents, disponibles pour
le grand public, rendent aussi compte des représentations qu’elles souhaitent donner et
des pratiques qu’elles soutiennent ou valident. C’est pourquoi nous devons aussi nous
attacher tout particulierement a l’analyse de ces documents.

¢ LES DOCUMENTS ECRITS

En effet, jusqu’ici, ce sont les entretiens avec différents types d’individus ou de
groupes qui ont été évoqués. Mais, comme le suppose une approche relationnelle, les
éléments clés recherchés sont aussi du domaine de la connaissance et peuvent aussi
étre étudiés directement par l’observation, ainsi que par l’analyse d’autres sources
d’informations, et d’autres données, telles que les statistiques, et les études sur les
sources d’eau.

Nous avons pour objet les rapports entre les populations concernées par les
engagements et reglements internationaux — comme ceux des pays signataires des
principes adoptés lors de la Conférence des Nations-Unies sur I’Environnement et le
Développement a Rio en 1992 et présentés dans [’Action 21 — et les sources d’eau
désignées comme ressources en eau par ces documents (bien souvent les eaux
continentales et non pas U’hydrosphere dans son ensemble, « océan mondial, milieu
liquide »**). C’est pourquoi nous devons aussi avoir pour objet d’étude le sens des
discours institutionnels en termes de relations aux sources d’eau a différents niveaux :

241 SMEAG (2001), Etats généraux de la Garonne. Un fleuve européen, Actes du colloque, Toulouse 27 et 28
avril 2001, SMEAG, 381 p. ; Etats généraux de la Neste et des rivieres de Gascogne, Actes du colloque,
Auch 14 février 2002, 136 p. ; CPDP (2003 a a k), références complétes en bibliographie.

242 RAMADE Francois (2003), Eléments d’écologie. Ecologie fondamentale, Paris, Dunod, 3™ édition, p. 6.
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au niveau mondial, au niveau européen, au niveau des Etats francais et espagnol ainsi
qu’au niveau des régions étudiées.

Au niveau international nous abordons les principaux discours produits lors des
réunions d’experts et des conférences tenues sous l’égide ou a Uinitiative des Nations-
Unies qui ont conduit a Uinstitutionnalisation des notions de “développement durable”

et de “gestion intégrée”**,

Il s’agit d’en extraire les éléments clés permettant de
caractériser ce que seraient les relations entre sociétés et sources d’eau significatives
d’un nouveau référentiel global “durable”. Afin d’identifier quels sont les problemes de
gestion de l’eau posés a nos sociétés a différents niveaux, nous ne retenons que les
données mobilisées par les institutions et présentées au grand public car celles-ci
rendent compte des représentations qu’elles souhaitent faire passer, et les discours

produits par les usagers et gestionnaires que nous avons rencontrés.

Au niveau mondial, nous mobilisons ainsi les données présentées en partie dans
I’Atlas mondial de ’eau*, et dans I’Atlas mondial du développement durable*”. Nous

nous appuierons sur les documents comme le rapport du PNUE GEO-3*%

qui rendent
compte de différentes initiatives du PNUE— ’organe compétent pour la majeure partie
des enjeux liés aux sources d’eau, au sein du systéme des Nations-Unies. Pour I’Europe
ce sont les différentes directives qui ont trait a la gestion des écosystemes aquatiques
et derniérement la Directive Cadre sur ’Eau®’ qui permettent d’étudier ’évolution de
’approche privilégiée par les institutions compétentes a cet échelon. Pour les pays
étudiés, ce sont principalement les grandes politiques de l’eau : en France la Loi sur

’eau de 1992*® et le dernier projet de Loi sur l’eau et les écosystémes aquatiques

3 parmi les différents documents nous retenons par ordre chronologique : le rapport de la réunion
d’experts de Founex (1971), la Déclaration de la conférence de Stockholm (1972), et la Déclaration de la
conférence de Cocoyoc (1974) puis la Conférence des Nations-Unies sur ’eau de Mar del Plata (1977) ; le
Plan Bleu (1985), le rapport Brundtland (1987), le bilan de la décennie de U’eau (1990), la Déclaration de
la Conférence de Dublin (1992), la Déclaration de Rio et U’Action 21 (1992), le Programme d’application
de ’Action 21 (1997), le rapport Approches stratégiques de la gestion des eaux douces (1998), le rapport
Geo 3 (2002), la Déclaration et le Plan d’action de Johannesburg (2002). L’annexe 3 récapitule les
documents clés qui sont mobilisés dans cette recherche, tout particulierement dans la deuxiéme phase ou
nous proposons une lecture de ces textes permettant de dégager les enjeux de mise en ceuvre des notions
de “ développement durable ” et de “ gestion intégrée ”.

244 Diop Salif, RekacEwicz Philippe (2003), Atlas mondial de [’eau. Une pénurie annoncée, Paris, Autrement,
63 p. Cet atlas reproduit les documents publiés dans le rapport Vital water graphics sur le site du GRID
ARENDAL organe du PNUE qui effectue des études afin de diffuser les informations relatives a différents
thémes environnementaux : http://www.unep.org/vitalwater/ (derniere consultation 1/03/05).

245 SACQUET Anne-Marie (2002), Atlas mondial du développement durable. Concilier économie, social,
environnement, Paris, Autrement, 79 p.

24 pNUE (2002), L’avenir de [’environnement mondial 3. GEO-3, Paris, De Boeck Université s.a, 445 p.

247 DCE (2000), “ Directive 2000/60/CE ”, Journal officiel L 327, 22.12.2000. Directive du Parlement
européen et du Conseil, du 23 octobre 2000, établissant un cadre pour une politique communautaire dans
le domaine de l'eau. Modifié par la décision n° 2455/2001/CE du Parlement européen et du Conseil, du 20
novembre 2001 [JO L 331 du 15.12.2001]

248 « | 0i n°92-3 du 3 janvier 1992 sur ’'eau ”, JO n° 3 du 4 janvier 1992.
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adopté en premiére lecture par le Sénat le 14 avril 2005** ; en Espagne le “Texto

Refundido de la Ley de aguas” de 1999*° et la “Ley del PHN” de 2001, modifiée
récemment par le Décret Royal Loi 2/2004 du 18 juin 2004%°'. A U’échelle des bassins-
versants nous avons étudié tout particulierement les plans de gestion ou sont exposés
les problemes considérés comme importants ainsi que les solutions proposées afin d’y
remédier au niveau des bassins étudiés : le SDAGE Adour-Garonne®?, les Cahiers
géographiques des sous-bassins de |’Adour et de la Garonne®?
Gestion des Etiages (PGE), spécificités du bassin d’Adour-Garonne et particuliérement

de UAdour et du Systéme Neste®™, et en Espagne le Plan Hydrologique du Bassin du

ainsi que les Plans de

Segura®™®,

De plus nous pouvons aussi considérer des documents a vocation plus globale
permettant d’évaluer la mise en ceuvre du principe d’« intégration » des questions
environnementales dans les projets de développement aux niveaux des principales
régions concernées par les bassins étudiés. Dans ce cadre, nous centrerons notre
attention sur les régions Midi-Pyrénées pour I’Adour en amont d’Audon (zone délimitée
par le PGE Adour), et les affluents en rive gauche de la Garonne (zone délimitée par le
PGE Neste) et sur la région de Murcie pour le Segura. C’est pourquoi nous étudierons
comment est intégrée la question de la gestion des fleuves dans les principaux
documents affichant les projets de développement et d’aménagement des territoires
dans leur ensemble comme le DOCUP (Document Unique de Programmation) de la région
Midi-Pyrénées™®, et son équivalent le POI (Programa Operativo Integrado) pour la région
de Murcie®™. Ces documents sont institués dans le cadre de la politique régionale

249 « projet de loi sur 'eau et les écosystémes aquatiques adopté en premiére lecture par le Sénat le 14
avril 2005 ”, Session ordinaire du Sénat 2004-2005, n°97.

250 « Texto Refundido de la Ley de Aguas (TRLA) ”, Ley 46/1999 de 13 de diciembre de modificacion de la
Ley 29/1985, de 2 de agosto, de Aguas, approuvée par le Real Decreto Legislativo 1/2001, de 20 de Julio,
modifiée par la Ley 62/2003, de 30 de deciembre de medidas fiscales administrativa y del orden social.

51 « | ey pEL PHN, Ley 10/2001 del 5 de julio del plan hidrologico nacional ”, BOE n°161, de 6 de junio,
modifiée par la Ley 53/2002, de 30 de diciembre, de medidas fiscales, administrativas y del orden social
et par le “ Real Decreto 2/2004 de 18 de junio 2004 ”, BOE n°148, de 16 de junio 2004.

52 CBAG (1996c), SDAGE Adour-Garonne, AEAG - DIREN, 112 p. et RESEAU DE BASSIN ADOUR-GARONNE (2003),
Tableau de bord du SDAGE année 2002 présenté le 23 septembre 2003, Toulouse, AEAG et DIREN de
bassin, 96 p.

253 CBAG (1996a), Cahier géographique Adour, AEAG, 42 p. ; CBAG (1996b), Cahier géographique Garonne,
AEAG, 50 p.

34 CACG (2002), Plan de Gestion des Etiages Neste et rivieres de Gascogne, Tarbes, CACG, 86 p. ; IIAHBA
(1999), Plan de gestion des étiages du bassin de ’Adour, Version V, mars 1999, 20 p. Nous mobiliserons
aussi mais de facon moins importante le PGE Garonne-Ariége.

235 CHS [CONFEDERATION HYDROGRAPHIQUE DU SEGURA] (2000a), Memoria completa del Plan Hidrologico de la
cuenca del Segura, Murcia, Ministerio de Medio Ambiente, 363 p.

2% SGAR (2001), Document Unique de Programmation de [’objectif 2 2000-2006 Midi-Pyrénées, Toulouse,
SGAR, 2 tomes, 120 p. et 229 p.

27 CoNsEJERIA DE ECONOMIA Y HACIENDA (2001), Programa Operativo Integrado de Murcia 2000-2006. Objetivo
n°1, Murcia, Region de Murcia, Direccion de Presupuestos, Programacion y Fondos Europeos, 290 p.
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impulsée de Bruxelles et indiquent, a partir d’un diagnostic de situation, les pistes a
suivre pour développer une région ainsi que le montant des différents fonds mobilisés.
Au dela des documents institutionnels, nous utiliserons tous les documents écrits mis a
notre disposition et nous permettant de mieux comprendre les interrelations entre
sociétés et ressources en eau pour les deux terrains sélectionnés.

Compte tenu de la quantité de documents a considérer, et des traductions a
réaliser pour les documents internationaux uniquement disponibles en anglais et pour
les documents en espagnol, notre travail ne consiste pas a réaliser une description
approfondie de chacun d’entre eux. Nous proposons d’y appliquer une analyse
thématique réalisée en fonction de la grille de lecture proposée dont le but est d’en
extraire du sens en termes de relations entre sociétés et sources d’eau. Cependant, la
grille de lecture présentée ne doit pas nous tromper. Notre expérience dans le domaine
de 'eau et tout particulierement des usages de l’eau en agriculture ainsi que dans le
domaine de l’adduction d’eau potable constitue un bagage d’observation et de
référents qui ont sans aucun doute influencé nos questions tout comme nos choix, et
nous ont permis de mieux appréhender a la fois les discours et les pratiques des
personnes rencontrées.

Ainsi, ’approche n’est pas purement hypothético-déductive. La grille d’étude
proposée ici résulte de 'interaction entre des lectures théoriques, des observations et
des questions liées a nos expériences premieres. Nous avons en effet réalisé un stage
dans un centre de recherche agronomique dans le Sud-Est espagnol dans le cadre d’un
Brevet de technicien en « gestion maitrise de l'eau » (1995-1996) ; puis aprés une
période de stage dans le cadre d’une Licence en « gestion de l’eau en milieu agricole
méditerranéen » (1997-1998), eu l’occasion d’exercer le métier de technicienne en
traitement de l’eau a la Lyonnaise des eaux ; et enfin nous avons effectué un stage a la
Compagnie d’Aménagement des Coteaux de Gascogne dans le cadre d’une maitrise de
géographie (1999). Elle découle aussi de la réflexion que nous avons di mener dans le
cadre de notre fonction d’enseignante au sein du département de géographie de
’Université de Toulouse le Mirail — trois années de monitorat, puis deux années en tant
qu’ATER — et nous utiliserons donc éléments collectés lors de travaux dirigés sur le
theme des fleuves et de la Méditerranée. En cela, nous avons déja procédé a une
observation des relations aux sources d’eau de facon intuitive. Mais dans le cadre de ce
travail de these nous avons dii systématiser [’analyse des discours et des pratiques liées
a la mise en ceuvre des politiques de ’eau pour avoir acceés aux relations aux sources
d’eau.

11.2.2 L’ OBSERVATION DES RELATIONS

Il existe une méthode qui, parce qu’elle constitue « une pratique sociale avant
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d’étre une méthode scientifique », permet intuitivement de faire les premiers pas vers
cette analyse car elle donne un « sentiment d’intelligibilité immédiate » : |’observation

directe ou participante®,

¢ L’OBSERVATION DIRECTE ET PARTICIPANTE

Pour le géographe qui devient un témoin, ’observation peut étre, a la fois, celle
des pratiques et celles des traces laissées par les pratiques dans l’espace. L’observation
est alors un mode de recueil de données mais aussi un mode de confrontation directe
entre discours et pratiques. Cependant, dans le cadre précis de la recherche, cette
pratique demande au chercheur une activité réflexive intense qui doit toujours étre
retranscrite. Nous avons tenu un « journal de terrain »*° pour éviter de sortir de son
contexte chaque observation, pour « saisir le contexte contraignant dans lequel » les
faits de pratique ont lieu?. Dans le cadre de cette recherche, [’observation n’a pas été
sélectionnée comme méthode de prime abord ; c’est dans le cadre de notre propre vie
sociale que nous avons réalisé combien nous appliquions a toutes les situations, au
début de facon inconsciente, la grille d’analyse proposée précédemment. De facon plus
générale, avant d’étre une méthode, il s’agissait d’une pratique sociale que nous
pratiquions déja depuis que nous avions commencé a travailler sur la question de la
gestion de l’eau, en 1994.

Tout d’abord, il convient de préciser que notre objet se préte tout
particulierement a cette méthode. Les pratiques liées aux sources d’eau sont le lot de
tous au quotidien compte tenu de la multiplicité d’interactions possibles. C’est donc au
quotidien que nous avons procédé a ’observation des pratiques familiales®', puis lors
de nos séjours sur le terrain dans les familles qui nous ont accueilli, mais aussi dans le
cadre professionnel, en quelque sorte a chaque instant ou l’occasion se présentait.

Les contextes variés permettent de rendre compte de la diversité des
interrelations. Nos observations ont porté sur des objets diversifiés, en de multiples
circonstances : lors de réunions publiques en France sur la politique de l'eau —

258 ARBORIO Anne-Marie, FOURNIER Pierre (1999), L’enquéte et ses méthodes : ’observation directe, Paris,
Nathan, coll. 128, p. 5, 6.

239 Nous y avons consigné a chaud a la fois ce qui reléve de '« enquéte », toutes remarques et précisions
relatives au contexte, mais aussi de la « recherche », c’est-a-dire les liens effectués entre les
observations et nos questionnements, nos hypothéses qui pourront étre validées ou non, permettant ainsi
de réaliser un va et vient salutaire entre terrain et approche théorique et favorisant aussi un travail de
réflexivité. Cf. BEaup Stéphane, WEBER Florence (1998), Guide de [’enquéte de terrain, Paris, La
découverte, Coll. Guides Repeéres, p. 94, 96.

260 ARBORIO Anne-Marie, FOURNIER Pierre (1999), op. cit., p. 7.

261 Observation participante dans ce cas précis... non sans provoquer certaines irritations parfois, car ces
observations s’inscrivent dans l'interaction interpersonnelle !
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« observations d’événements publics »*** —; d’observations au champ lorsqu’en
Espagne nous avons, sans que cela ne soit prévu, aidé les agriculteurs compte tenu de
nos compétences et de la confiance surprenante qu’ils nous ont accordée — nettoyage
de filtres, mise en place des planches pour répartir ’eau entre parcelles.... Des

263 _ lors des périodes d’irrigation

observations édifiantes — « observations volées »
dans les champs qui entourent notre maison, lorsque nous avons surpris bon nombre de
nos concitoyens en flagrant délit d’irrigation illégale, ou de simple arrosage de gazon,
de lavage de véhicule ou de remplissage de piscine alors que les institutions font appel
a des comportements “citoyens responsables” compte tenu du manque d’eau et plus
précisément en France alors que des arrétés préfectoraux ’interdisent. Ou encore, lors
d’excursions ornithologiques dans des zones humides, en allant jusqu’a donner un peu
Uimpression d’étre une voyeuse aux yeux des touristes et plus encore aux yeux de nos
compagnons. C’est aussi lors des discussions autour d’une table a ’occasion de diverses
manifestations — colloques ou réunions de travail — avec du personnel de 'université
(enseignants-chercheurs et administratifs), comme avec des gestionnaires locaux
puisque nous avons eu l’opportunité de pouvoir travailler temporairement en
collaboration avec eux.

En fonction des situations, les personnes observées ne connaissent pas toujours
notre statut et notre recherche. En revanche, dans le cadre de la famille comme dans
notre cercle d’amis, toutes les personnes en présence avaient connaissance de notre
statut de chercheuse et surtout de notre objet de recherche, ce qui parfois occasionne
des situations cocasses, mais toujours intéressantes puisque [’on s’attache a expliciter
la cohérence des pratiques qui peuvent paraitre critiquables au premier abord mais
répondent toujours a une logique “rationnelle”.

L’un des intéréts principaux de cette méthode est qu’elle nous permet
notamment de relativiser les entretiens car elle constitue une premiéere confrontation
entre discours et pratiques. De plus, elle s’avere parfois indispensable tout
particulierement pour le géographe. En effet, certaines des personnes rencontrées
n’ont pas souhaité étre enregistrées lors de notre premiére rencontre, préférant faire
connaissance dans leur cadre de vie. Cela ne correspond pas a la majorité des enquétés
puisqu’il s’agit généralement de personnes a la retraite qui avaient du temps a nous
consacrer pour nous expliquer leurs pratiques et bien souvent plus globalement les
pratiques de toute une région. Parce qu’elles nous ont donné a voir leur cadre de vie le
plus souvent de facon informelle, puisque nous avons été amené a les rencontrer a
plusieurs reprises, elles nous ont contraint a utiliser la méthode de |’observation directe
et participante, sans quoi le matériau tres riche que constituaient ces rencontres extra-

262 BEauD Stéphane, WEBER Florence (1998), op. cit., p. 241.
263 Beaup Stéphane, WEBER Florence (1998), ibid.
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ordinaires n’aurait pu étre exploité. Nous avons pu bénéficier de visites agrémentées de
multiples descriptions (des principaux barrages, de paysages ou encore du climat) a
différentes échelles (la parcelle, Uexploitation, « leur coin » — certains diraient
territoire) et illustrées par des rencontres avec des personnages donnant lieu a des
discussions édifiantes. C’est aussi a partir de ces rencontres que nous avons été incité a
réfléchir sur la méthode classique de U’entretien unique, aupres d’inconnus... qui au
final sont bien moins riches en éléments de compréhension des pratiques, malgré la
réalisation de ces entretiens aupres de nombreuses personnes.

¢ L’EXPLORATION DES MATERIAUX

Ainsi, nous avons davantage considéré les entretiens, toutes nos rencontres et nos
lectures comme <« supports d’exploration », ce qui suppose un investissement
exploratoire pendant le recueil des informations mais aussi aprés®*. L’entretien parce
qu’il « est une situation sociale de rencontre et d’échange et non un simple
prélevement d’information » favorise l’interaction entre le questionnement de
recherche et le vécu des interlocuteurs, ce qui implique que le produit de ces échanges
soit le résultat d’une production conjointe directement liée a la facon dont U’entretien
est mené?®. Notre intérét porte en partie sur l’information dispensée, sur « le contenu

26 produit par nos interlocuteurs, sur la description historique des

référentiel »
pratiques qu’ils proposent. De fait nous pourrions nous contenter de nous appuyer en
partie sur des extraits d’entretiens croisés pour étayer notre analyse. Comme nous
’avons déja signifié, nous nous intéressons a ce que disent nos interlocuteurs au sujet
du fleuve, de sa gestion, de leurs pratiques, par conséquent aux significations sous-
jacentes, <« contenu latent » dans leur discours, ce qui requiert une analyse
qualitative®™. Et comme le précise Marie-Christine d’Unrug, « le latent n’est pas sous le
manifeste. Le latent est dans le manifeste. Autrement dit, [’interprétation est une
écoute attentive et une explication minutieuse du manifeste »**®. Mais, comme le sous-
tendent ces éléments constitutifs de la méthode, ’ensemble des auteurs consultés se
refusent a « recommander des recettes de cuisines » car imposer une grille d’analyse

d’entretien universelle conduit « a imposer une forme a un contenu »*°.

264 KAUFMANN Jean-Claude (1996), L’entretien compréhensif, Paris, Nathan, Coll. 128, p. 15.(128 p.)

265 Bl ANCHET Alain, GOTMAN Anne, 1992, L’enquéte et ses méthodes : ’entretien, Paris, Nathan, Coll. 128, p.
17.

26 FREYSSINET-DOMINGEONT Jacqueline (1997), op. cit., p. 173.
267 KAUFMANN Jean-Claude (1996), L’entretien compréhensif, Paris, Nathan, Coll. 128, p. 95.

268 )’UNRUG Marie-Christine (1975), “ Réponse au compte-rendu de G. Namer sur le livre de M. C. Unrug ”,
Revue francaise de sociologie, XVI, n°3, juillet-septembre, p. 425-426.

269 D’UNRUG Marie-Christine (1975), ibid., p. 426.
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La grille de lecture doit en effet permettre de discuter nos hypotheses et
d’apporter des réponses a nos questions. Cependant elle ne correspond pas exactement
a la grille d’analyse des entretiens que nous avons mobilisée. En effet, rappelons-le,
nous interrogeons la capacité des notions de “développement durable” et de “gestion
intégrée” a engendrer de nouvelles relations aux sources d’eau, soit de nouvelles
représentations et de nouvelles pratiques a l’égard des ressources en eau. C’est
pourquoi nous proposerons le fond de cette grille uniquement lorsque nous aurons
procédé a l’analyse des implications en termes de relations des dites notions, soit dans
la deuxiéme partie de cette these qui s’attache a repérer ce qui qualifie les nouvelles
relations aux sources d’eau validées dans le contexte d’un nouveau référentiel global
“durable”.

Techniquement U’analyse a laquelle nous avons procédé ne pouvait pas étre
quantitative compte tenu du support choisi et de la nature des relations étudiées. Afin
de prendre du recul par rapport au sens commun nous avons mobilisé en permanence la
grille de lecture précédemment présentée ce qui nous permettait d’effectuer
indispensable « aller-retour permanent entre compréhension, écoute attentive, et
prise de distance, analyse critique »*°.

Nous avons procédé dans un premier temps a une écoute nous permettant de
valider pour nos premiers entretiens exploratoires les catégories retenues et ensuite a
une retranscription suivant cette grille. Nous avons cherché a mettre en évidence les
« régularités » en mettant en ceuvre une analyse thématique inspirée des thémes
proposés dans notre grille, soit autour des « objets » désignés, identifiés comme
ressources et autour desquels vont s’articuler les discours, mais aussi autour des

7' Dans ce cadre nous avons recherché les phrases

pratiques et des regles les régissant
récurrentes, considérées comme des expressions du « social a [’ceuvre », révélatrices du
« sens commun autour d’une question », comme « position cruciale dans les processus
de construction de la réalité » ou encore « donné d’évidence »*’*. Ces éléments du
discours correspondent pour partie a ce que Michel Foucault nomme « un discours de
vérité » et qu’il considére comme « une prodigieuse machinerie destinée a exclure »*",

mais aussi a ce qu’il nomme le « partage de la folie », principe d’exclusion qui définit

270 KaurmANN Jean-Claude (1996), L’entretien compréhensif, Paris, Nathan, Coll. 128, p. 22.

T Le théme est ici entendu au sens d’« unité de signification qui se dégage naturellement d’un texte
analysé selon certains critéres relatifs a la théorie qui guide la lecture ». En d’autres termes, le théme
renvoie aux principaux éléments constitutifs des processus de constructions des relations entre sociétés et
matiéres, présentés dans ’approche théorique précédente comme outil d’analyse et de compréhension de
ces relations. [Cf. BARDIN Laurence (2001), L’analyse de contenu, Paris, PUF, coll. Le psychologue,
p. 136-138.]

272 KauFMANN Jean-Claude (1996), L’entretien compréhensif, Paris, Nathan, Coll. 128, p. 96.
3 FoucauLT Michel (1971), L’ordre du discours, Paris, Gallimard, p. 21, 22.
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ce qui est raisonnable ou non & un moment donné pour une société donnée?’,

Par conséquent ces éléments permettent de valider un modele de pensées et de
pratiques dominant, soit un référentiel. Ce sont des phrases ou réactions que l’on
retrouve dans presque tous les entretiens. Elles permettent d’effectuer avant tout un
repérage des évidences qui pourtant ne sont pas forcément apparues en tant que telles
lors des entretiens, mais qui sont dévoilées par ’analyse. Elles peuvent renvoyer a des
éléments qui sont présentés comme allant de soi, normaux, et qui peuvent renvoyer a
des jugements de valeurs comme la définition de ce qui est de l'ordre du vrai ou faux,
du bien ou du mal, du bon du mauvais, du mieux ou du moins bien, valeurs intériorisées
socialement. Il s’agit alors de favoriser « les productions verbales des individus de telle
facon qu’elle puissent constituer autant d’informations symptomatiques »*"
considérées comme révélatrices du ou des référentiels sous-jacents des lors qu’elles
apparaissent fréquemment pour U’ensemble des interlocuteurs. Les discours produits
rendent alors compte de constantes dans la relation a l’objet ou au theme a propos
duquel nous leur demandons de s’exprimer. Il convient alors de s’attacher ici a repérer
tous les mots ou expressions récurrentes véhiculant des représentations sociales ainsi
que des éléments de présentation, d’explicitation et d’appréciation des pratiques a
l’égard des sources potentielles de ressources.

De plus, pour mettre en évidence les relations entre sociétés et sources d’eau,
nous avons recherché dans les discours les relations effectuées par les locuteurs afin de
percevoir comment ils se pensent en relation avec les sources d’eau — en termes de
relations avec d’autres individus ou groupes mais aussi de relations avec les matieres.
C’est pourquoi nous avons recours au principe de '« analyse des relations » qui repose
en partie sur l’analyse des « co-occurrences » afin « d’extraire du texte des relations
entre éléments du message, ou plus précisément [de] remarquer les présences
simultanées (co-occurrence ou relations d’association) de deux ou plusieurs éléments
dans une méme unité de contexte »*’®. Ainsi, de la méme facon qu’une co-occurrence
peut révéler une relation, la « non-présence » de co-occurrence peut étre tout aussi
significative?’, elle rend aussi compte de la « parole interdite », du tabou ou parfois
méme des enjeux de pouvoir que l’on veut cacher?®. Dans le cadre de la présente
recherche, la nature des matériaux utilisés ne permet pas de la présenter en termes
statistiques, mais cette technique doit permettre d’approfondir les éléments relatifs
aux grands thémes présentés comme constitutifs des processus de construction de

24 FoucauLT Michel (1971), op. cit., p. 12.

25 MICHELAT Guy, 1975, « Sur utilisation de U’entretien non directif en sociologie », Revue francaise de
sociologie, XVI, n°2, avril-juin, p. 232.

275 BARDIN Laurence (2001), L’analyse de contenu, Paris, PUF, coll. Le psychologue, p. 269.

277 BARDIN Laurence (2001), Idem.

78 FoucauLT Michel (1971), op. cit., p. 21.
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ressources ou de risques. Par exemple, nous pouvons prendre comme « unité de
contexte » les successions de phrases ou de mots s’inscrivant dans un theme, et
sélectionner comme <« unité d’enregistrement » des mots clés ou expressions clés
renvoyant a ces thémes?”’.

Il devient ainsi possible de savoir ce qui est identifié en tant que sources
potentielles de ressources sous le vocable fleuve. Les interlocuteurs établissent-ils une
relation directe entre fleuve et eau, entre fleuve et paysage, entre fleuve et granulats,
entre fleuves et écosystémes? Plus précisément, identifient-ils, qualifient-ils une
relation entre fleuve et manque d’eau — a travers des mots-clés comme sec,
sécheresse, étiage —, entre fleuve et exces d’eau — renvoyant ici a des mots-clés
comme crues, inondations — qui permettraient de comprendre leurs logiques, leurs
pratiques. En termes de pratiques, comment se pensent-ils en interaction avec “les
autres” de l’amont, de ’aval, avec les gestionnaires, les institutions, les fleuves ? Ici
par exemple on recherchera la co-occurrence de leurs pratiques et de leurs impacts,
comme de 'impact de celles des autres ; mais aussi, a l’échelle de U’entretien comme
unité de contexte, on se demandera de qui ils parlent, en quels termes. En ce qui
concerne les processus de régulation, quelles réglementations, contraintes sociales,
accords tacites... évoquent-ils en relation avec leurs pratiques ?

Dans le cadre d’une recherche en géographie, il ne s’agit pas de réaliser une
analyse psychologique des personnes rencontrées, mais bien de dégager les
caractéristiques communes des relations entre sociétés et fleuves ainsi que les variantes
possibles en fonction des groupes représentés.

Pourtant U’analyse thématique et [’analyse de relations ne permettent pas
directement de rendre compte du travail de contextualisation effectué, puisqu’elles
consistent a « jeter [’ensemble des éléments signifiants dans une sorte de “sac a
themes”, détruisant définitivement [’architecture cognitive et affective des personnes
singulieres »*®°. C’est pourquoi il convient d’y coupler d’autres outils proposés pour
’analyse de ’entretien compréhensif par Jean-Claude Kaufman. En effet, le repérage
des contradictions dans le discours permet de relativiser impression d’unité, parce que
chacun de nous n’est pas uniforme mais plein de contradictions. Elle permet de prendre
en compte parfois la coexistence de « logiques différentes » liées au vécu des
personnes rencontrées ou encore liées a «un mécanisme social structurellement
contradictoire »®'. Lorsque ces contradictions apparaissent de facon récurrente, « elles
signalent tres souvent un processus central », elles favorisent la prise de recul entre
« explicite » et « implicite », entre ce que l’on donne a voir dans le discours et ce que

279 BARDIN Laurence (2001), Idem, p. 270.
280 BARDIN Laurence (2001), L’analyse de contenu, Paris, PUF, coll. Le psychologue, p. 95.
281 KauFMANN Jean-Claude (1996), L’entretien compréhensif, Paris, Nathan, Coll. 128, p. 98, 99.
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’on a incorporé historiquement comme principes de rationalités régissant la pratique
sociale. Elles permettent en cela de mettre en évidence un double langage, ce qui nous
intéresse tout particulierement, puisque nous nous interrogeons sur la performance
pratique de |’évolution des discours au niveau mondial.

A ce stade, il manque cependant un élément non négligeable permettant de situer
et de circonscrire notre objet d’étude. En effet, ou devons-nous enquéter ? Quelle
limite spatiale devons-nous choisir ? Quelle échelle d’étude peut-on considérer comme
pertinente pour étudier les interrelations entre société et sources d’eau ?

11.3 LES NIVEAUX D’ETUDE DES RELATIONS SOCIETES/SOURCES

Délimiter dans l’espace notre objet est particulierement délicat, car notre étude
compare les discours émis a différents niveaux scalaires. Du point de vue global, nous
pouvons appréhender ces interrelations a ’échelle planétaire, et notre objet recouvre
alors le domaine de |’hydrosphére’®?. De facon logique, en nous approchant des
échelons locaux d’organisation sociale, I’échelle est celle des grandes régions (comme
UEurope et U’ensemble des sources d’eau qui s’y inscrivent), les Etats, leurs sous-
régions.... Cependant, l’analyse effectuée a ces échelons correspond a l’étude des
traductions institutionnelles des textes émis au niveau global.

11.3.1 L’EMBOITEMENT D’ECHELLES

Pour aller au bout de notre recherche sur les traductions de ces discours, il faut
étudier les représentations et pratiques des populations inscrites dans les bassins-
versants définis par les politiques. Nous avons tenté de représenter cet objet complexe
dans la figure 5 (infra). La figure 2 (p. 45) peut servir de base a la circonscription de
Uensemble des secteurs d’activité des sociétés occidentales touchés par la mise en
ceuvre des politiques de l'eau: les activités agricoles, industrielles, de transport,
touristiques, de loisirs, domestiques, et d’aménagement qui permettent de construire
les ressources pour l’ensemble de ces activités. Ce schéma permet de souligner le
caractére multi-sectoriel des sources d’eau. Il existe en effet de nombreuses politiques
sectorielles qui entrent en interaction dans la construction de ressources a partir des
sources d’eau. Cette figure permet de visualiser l’ensemble de ces relations inscrites

B || s’agit alors d’étudier les interactions entre les pratiques des sociétés et les composantes de
’hydrosphére en interaction des océans aux sources des cours d’eau en passant par « les réseaux
fluviaux », « les zones humides cétiéres », « les eaux cotieres » et « les eaux du large » comme le
supposait la Commission Mondiale sur ’Environnement et le Développement dans le rapport Brundtland
lorsqu’elle précisait qu’une « gestion rationnelle du patrimoine commun constitué par les océans
[composante majeure de U’hydrosphére] nécessitera aussi une gestion des activités d’origine terrestre. »
Cf. CMED (1988), Notre avenir a tous, Montréal, éditions du fleuve, p. 315.
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dans des processus de régulation, exprimés par des regles officielles — lois,
conventions, contrats — et non officielles — accords tacites, représentations
individuelles, etc. — qui n’apparaissent pas toujours de facon évidente dans les
pratiques quotidiennes bien qu’elles contribuent a les construire.
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Notre recherche porte, par conséquent, a la fois sur les représentations des
sources d’eau et les modes de gestion émanant des discours institutionnels, et sur les
représentations et les pratiques des gestionnaires et différents usagers de ces
écosystemes. Il s’agira de comprendre comment ces discours peuvent étre interprétés,
appropriés et traduits en pratiques. L’objectif est ici de mieux comprendre ce qui va de
soi dans les sociétés et qui est traduit dans les représentations, les valeurs, les logiques
et stratégies des enquétés et par conséquent comment cela se traduit dans les
comportements. Les politiques de ’eau, bien que présentées comme des politiques
sectorielles, ont un impact que nous pourrions qualifier de global, puisqu’elles affectent
une grande partie des activités des sociétés industrialisées. Ainsi, cette figure permet
de mesurer les enjeux de la mise en ceuvre de nouvelles politiques de ’eau visant a
induire de nouvelles pratiques dans tous les secteurs d’activités des sociétés
industrialisées.

C’est pourquoi nous devons établir, dans le cadre précis des interrelations entre
sociétés et sources d’eau, quelles relations le référentiel durable remet en cause et de
quelles relations nouvelles il peut étre porteur. Ce n’est qu’a partir de la que nous
pourrons définir si un référentiel global et certains de ses opérateurs de transaction
sont remis en cause. Il s’agira, entre autres, de montrer comment le discours global
peut étre mobilisé pour justifier de nouveaux rapports aux sources d’eau, notamment a
travers les notions de “développement durable” et de “gestion intégrée” ainsi que des
principaux textes institutionnels précédemment évoqués. Le découpage n’apparait
cependant pas de facon évidente. Or, la « définition des aires de pertinence de tel ou
tel probléme » est une question considérée comme une « nécessité » pour le
géographe. Alors quelle échelle adopter pour étudier les relations au niveau local ?

I1.3.2 LE BASSIN-VERSANT, UNE FAUSSE EVIDENCE ?

Cette question ne s’était pas posée lorsque nous avons commencé nos recherches
pour la Maitrise de géographie. En effet, pour nous qui sommes issu d’une formation
technique en “gestion et maitrise de ’eau”, le bassin-versant était inscrit dans notre
esprit comme U’Echelle incontournable de toute question liée a ’eau, représentant une
« unité fonctionnelle de [’écoulement des eaux [qui] désigne [’étendue drainée par un
cours d’eau et ’ensemble de ses affluents, le tout limité par une ligne de partage des
eaux », une « unité naturelle »***.

28 MATHIEU Nicole, Rosic Marie-Claire (2001), “ Géographie et durabilité : redéployer une expérience et
mobiliser de nouveaux savoir-faire ”, dans Jollivet Marcel [eds.], Le développement durable, de [’utopie
au concept, Paris, Elsevier, p. 179.

284 BETHEMONT Jacques (2000), Les grands fleuves, Paris, Armand Colin, p. 241 ; BONNAMOUR Jacqueline (1998),
“ Le bassin versant, cadre de consultation ? ”, POUR, n°157, Paris, Ed. du GREP, p. 10.
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Peut-étre est-ce parce que la majorité des éléments de ’hydrosphére, hormis
’eau sous forme de vapeur (évaporation, transpiration) ou l’eau absorbée par les
végétaux (capillarité),— soit des sources d’eau que l'on ne considére pas comme
ressources en eau — fonctionnent grace a ’énergie de la gravité. C’est effectivement ce

que mettent en évidence les schémas de représentation des « flux d’énergie au sein du
systeme solaire » (Figure 6) et des « flux de l’eau dans l’environnement écologique »
(Figure 7) de Tricart et Kilian®®. Par conséquent le bassin-versant, entendu comme zone
de drainage, correspondrait a une entité spatiale déterminée par un phénomene
énergétique dominant, la gravité. A ce propos le United States Geological Survey
utilisait U"expression de <« bassin de drainage » pour désigner les bassins-versants
étasuniens?®.

Remarquons aussi, tout simplement, que, comme l’affirment de nombreux
chercheurs et notamment nombre de géographes, le bassin-versant est <« [’espace
géographique de base pour ’étude des eaux continentales » depuis que les géographes
des xviI° (L. Coulon dans Les riviéres de France (1644)) et xvi° siécles (P. Buache en
1762) 'ont défini?¥’. De fait, il est communément admis que le bassin hydrographique
constitue le résultat de « [’équipement hydrographique d’une région [qui] a pour
fonction d’assurer [’écoulement des eaux de ruissellement et celui des eaux filtrées qui

288 ci, le découpage de la zone d’interaction entre société

réapparaissent en sources »
et sources d’eau parait facile a déterminer et parfaitement adapté pour mettre en
ceuvre une approche globale visant a intégrer a la réflexion tous les éléments en
interaction dans un systéme. Mais se pose tout de méme la question du cas des nappes
souterraines qui sont liées a un bassin et sont pourtant exclues parce qu’elles ne
s’inscrivent pas dans les limites topographiques délimitant ce méme bassin — ou quand

la géologie vient bousculer une fois de plus la topographie?”.

285 Schémas présentés dans PINCHEMEL Philippe et Geneviéve (1998), La face de la terre, Paris, Armand Colin,
p. 226 et 283 d’apres Tricart J., Kilian J. (1979), Ecogéographie, Paris, La Découverte.

28 UNITED STATES GEOLOGICAL SURVEY (1891), Eleventh annual report, Washington, Government printing office,
p. 34.

287 Définition de P. Buache en 1762 : « [’ensemble de toutes les pentes des eaux qui se réunissent dans un
fleuve ou une riviére » ; cf. BRoc Numa (1975), La géographie des philosophes, Géographes et voyageurs
francais au XVllle siécle, Paris, Editions Ophrys, Association des publications prés des Universités de
Strasbourg, Fondation Baulig, particuliérement p. 201-204 ouN. Broc expose le systéeme de Buache ;
BRAVARD Jean-Paul (1996), “Hydrologie continentale”, dans Max Derruau [dir.], Composantes et concepts
de la géographie physique, Paris, Armand Colin, p. 132 ; BRAVARD Jean-Paul, PETIT Francois (1997), Les
cours d’eau. Dynamique du systeme fluvial, Paris, Armand Colin, p. 5.

288 piNcHEMEL Philippe et Geneviéve (1998), op. cit., p. 258 ; Voir aussi Ghislain De Marsily [dir.] (1998), Les
systémes fluviaux anthropisés - le fonctionnement des systémes fluviaux a [’échelle du bassin, Paris,
Presses des Ponts et chaussées, 273 p.

289 Numa Broc explique comment la théorie de Buache qui subordonnait [’orographie & ’hydrographie était
déja nettement dépassée dés 1790 par les travaux des premiers géologues. Cf. BRoc Numa (1969), Les
montagnes vues par les géographes et les naturalistes de langue francaise au xviiie siecle, Paris, CTHS, p.
69.
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De plus, les recherches récentes qui couplent les données physiques et biologiques
des cours d’eau mettent notamment en évidence que les facteurs géologiques apportent
davantage d’éléments de compréhension a la dynamique des hydrosystemes que la
délimitation du bassin-versant**. Cela pousse a relativiser |’idée selon laquelle celui-ci
constitue U’entité naturelle par excellence pour appréhender le fonctionnement des
fleuves et rivieres, principales sources d’eau. Dans ce cadre Jean-Paul Haghe et
Stéphane Ghiotti s’interrogent sur la pertinence du bassin-versant comme espace de
gestion institutionnel?’. Plus précisément, la thése de Stéphane Ghiotti s’attache a
montrer que « l’irrésistible retour du bassin-versant » comme échelle de gestion des
espaces ne constitue pas de facon évidente un « territoire » — « a la fois un espace
physique, un espace social [...], un espace culturel produit d’une histoire et enfin un
espace veécu, c’est-a-dire un espace percu, représenté, pratiqué [..] créant un
sentiment d’appartenance, une identité »***. Cette échelle de gestion — le bassin-
versant — est, en effet, institutionnalisée par de nombreuses politiques tant au niveau
international que national?”®. Or, ’échelle d’étude que nous devons choisir doit
découler des relations que nous souhaitons particulierement étudier, a savoir les
traductions en termes de relations entre sociétés et écosystemes de la mise en ceuvre
des nouvelles politiques de ’eau.

Suite a la lecture de Claude Raffestin et de Luis J. Prieto, le choix technique,
scientifique et politique de cette échelle est devenu pour nous un révélateur des
rapports entre sociétés et sources d’eau. Des lors nous devons interroger cette échelle
du point de vue des personnes rencontrées. Nous avons donc réparti nos entretiens dans
les bassins et sous-bassins étudiés — voir cartes suivantes.

C’est pour cela que nous devons nous intéresser au bassin-versant, non pas pour
rendre compte d’une quelconque réalité de fonctionnement naturel, mais en ce sens
qu’il devient un objet signifiant des relations qui se tissent autour des sources d’eau :
c’est a ce niveau que le bassin-versant devient une échelle de notre étude. La
prescription du bassin-versant comme niveau de gestion contribue-t-elle a la
construction de nouvelles interrelations entre les individus, les groupes et les sources

20 SoucHoN Yves et al. (2002), “Vers de nouveaux outils pour l’aide a la gestion des hydrosystéemes :
couplage des recherches physiques et biologiques sur les cours d’eau ”, Nature Sciences et Sociétés, Vol.
10, suppl. 1, p. 26-41.

1 HaGHE Jean-Paul, GHIOTTI Stéphane (2004), “Bassin versant et politique de décentralisation : une
instrumentalisation ? ”, Séminaire de recherche, L’eau a la rencontre des territoires, organisé par U'Equipe
eau et territoires du GDR 2524 CNRS « rés-eau-ville » - MTE/PRODIG. Montpellier, 27-28-29 mai 2004,
publié sur le site Cybergeo accueil : http://193.55.107.45/eauville/Haghe&Giotti.htm.

L GuioTTI Stéphane (2001), La place du bassin versant dans les dynamiques contemporaines du
développement territorial. Les limites d’une évidence, These de doctorat de géographie, Grenoble,
Université Joseph Fourier, p. 12.

2% Chapitre 18 de ’Action 21, Directive Cadre sur I’Eau Européenne, Loi sur l’eau en Espagne (1926), Loi
sur ’eau en France (1964)
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d’eau ? Pour répondre a cette question le choix du bassin-versant comme espace de
mise en ceuvre des discours politiques s’impose.
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Carte 2 — Lieux de recueil de discours dans les bassins étudiés

C’est dans le cadre des bassins-versants définis institutionnellement qu’il convient
de rencontrer les usagers et gestionnaires — voir carte 2. Cependant, nous pouvons
poser ’hypothése que, dans le contexte de la mise en ceuvre d’un nouveau référentiel
durable, le bassin-versant ne constitue pas une nouvelle entité territoriale « inaugurant
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de nouveaux rapports entre la société et son espace »**.

En effet, cette échelle
correspond déja a 'espace de pratiques des gestionnaires depuis 1926 en Espagne et
1964 en France et ne constitue pas un espace vécu et pratiqué dans son ensemble par

les usagers.

L’analyse des divers registres de discours a différents niveaux scalaires constitue
la part centrale de ce travail. Elle permet d’accéder aux représentations mais aussi aux
pratiques, ainsi qu’aux principes rationnels intervenant dans les processus de
construction des relations entre sociétés et sources d’eau. Elle doit permettre dans un
premier temps de mettre en évidence les relations validées par ’analyse des discours
internationaux, dans le contexte d’un référentiel global “durable”. Mais c’est la
rencontre méthodique avec les habitants des bassins-versants qui seule va nous
permettre de répondre a notre question : assistons-nous a un véritable changement de
référentiel global traduit en termes de nouvelles relations aux sources d’eau ?

294 KaLAORA Bernard (2004), “ Du développement au développement durable. Un défi pour les sciences
sociales ”, Historiens et Géographes, n°387, juillet 2004, p. 159.

82



CONCLUSION DE LA PREMIERE PARTIE

Cette recherche invite a porter 'attention sur l’évolution récente des discours
institutionnels relatifs aux écosystemes aquatiques, ainsi que sur les interprétations et
traductions pratiques qui peuvent en étre faites. Dans le contexte politique
contemporain, nous avons vu que le “développement durable” est présenté comme un
nouvel objectif global qui dans le domaine de la gestion des sources d’eau requiert la
mise en ceuvre d’une “gestion intégrée”. C’est pourquoi |’évolution progressive des
discours politiques relatifs a la gestion de l’eau dans le monde et en Europe introduit
pour certains des questions de fond sur les relations entre les sociétés et leur
environnement et particulierement sur les relations entre les sociétés et les sources
d’eau”. Ainsi, si nous reprenons le vocabulaire des politologues Bruno Jobert et Pierre
Muller, le “développement durable” pourrait étre associé a un nouveau référentiel
global, dont la “gestion intégrée” constituerait un opérateur de transaction.
Cependant, lintroduction récurrente des notions médiatiques de “développement
durable” et de “gestion intégrée” dans les discours politiques (et tout particuliérement
dans les réglementations relatives a la gestion des sources d’eau) conduit a s’interroger
sur leur effectivité pratique. Cette premiere partie a permis de comprendre, a partir de
cette interrogation centrale et des postulats théoriques sur lesquels repose cette
recherche, comment nous avons construit nos premieres hypothéses et notre méthode
de recherche.

Tout d’abord, des lors que 'on considére que les relations a la matiere sont
significatives de formes de connaissance qui s’inscrivent historiquement dans un
contexte politique et social, il convient d’appréhender ces notions en tant qu’objets
signifiants contribuant a donner du sens et a légitimer certaines pratiques des sociétés.
Les relations a la matiere entendues comme articulations de représentations et de
pratiques sont appréhendées ici comme une <« réalité historique », produit du
changement social, qui « n’est rien d’autre que la substitution d’une facon de
connaitre la réalité matérielle a une autre facon de connaitre cette méme réalité »*.

De fait, cette approche a placé notre recherche au cceur de la construction des
relations entre sociétés et sources d’eau. La posture adoptée ici conduit a recourir a
une approche relationnelle conduisant a une lecture spécifique des relations — par le

29 gacHON Gérard, WassoN Jean-Gabriel (2002), “La directive eau de |’Union européenne. Conséquences pour
la recherche”, Nature Sciences et Société, vol. 10, suppl. 1, Elsevier, p. 93-95.

2% prieTo Luis J. (1975), Pertinence et pratique. Essai de sémiologie, Paris, Les Editions de Minuit, p. 164.
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recours a la notion de ressource — et a élargir le cadre d’analyse des relations a l’eau
aux relations aux sources d’eau. Les processus de construction de ressources
permettent selon nous d’appréhender les traductions des principes politiques émis au
niveau global qui contribuent eux-mémes a définir, a identifier ce qui peut constituer
des ressources, mais aussi les regles régissant les pratiques sociales a ’égard des
sources d’eau. Une fois conceptualisée, la notion de ressource constitue selon nous un
outil privilégié pour les géographes car elle se pose comme une interface relationnelle
entre processus naturels et processus sociaux. L’analyse de ces traductions, a travers la
grille d’analyse des processus de construction de ressources que nous avons proposeée,
devrait permettre de mieux comprendre les enjeux propres a chaque niveau, par la
spécification des usages destinataires et donc des ressources construites, et plus
globalement par les processus de régulation mis en place, rendant compte a la fois de
’identification des sources mais aussi des relations de pouvoir en jeu en fonction des
regles établies.

De cette approche découle une premiére hypothése qui porte sur les liens entre
les changements de discours global et les interrelations entre sociétés et sources d’eau.
Cette hypothése repose sur l’idée que tout changement de discours institutionnel
renvoyant a la production d’une nouvelle forme de connaissance de la réalité matérielle
peut signifier la volonté de transformer les relations aux écosystemes sources et donc
les processus de construction de ressources et de risques. En ce sens, nous postulons
que U’ensemble des discours (parlés comme écrits) sur les sources d’eau que nous allons
étudier vont rendre compte de processus de construction de ressources et de risques, et
par la méme du référentiel global et des référentiels sectoriels dans lesquels ils
s’inserent.

C’est pourquoi nous devons dans les parties suivantes nous attacher a étudier les
différents discours sur la gestion des sources d’eau a différents niveaux scalaires?”’, afin
d’apporter des éléments de discussion de ces premieres hypotheses. Notre premiere
hypothese requiert que l'on mette en évidence le modele “mythique” dont sont
porteurs ces discours a travers ’analyse des travaux de recherche sur la notion de
“développement durable”. Pour cela il convient dans un premier temps de mettre en
évidence ce que ’émergence du “développement durable” contribue a remettre en

7 « Peu de travaux permettent de trancher sur les interactions entre niveaux géographiques » selon
’étude bibliographique de la fondation des villes diffusée a l'occasion de l’appel a propositions de
recherche du MEDD « Politiques territoriales et Développement durable. Quels éclairages scientifiques
apporter pour une appropriation des exigences du développement durable par les acteurs des
territoires ? ». Cf. FONDATION DES VILLES (2002), Etude bibliographique sur les territoires et le
développement durable, p. 37.
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cause. Ensuite il faut décortiquer les notions clés qui se veulent novatrices afin de
trouver quels sens leur attribuer en termes de relations aux ressources en eau et par la-
méme préciser ce que nous allons étudier dans les différents discours recueillis que
nous confronterons au modéle “mythique” en derniére partie.
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PARTIE II
LA PREGNANCE D’UN MODELE PRODUCTIVISTE DANS LES RELATIONS SOCIETE/EAU EN QUESTION
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« Dans une large mesure, les inquiétudes contemporaines relatives a [’environnement
ont émergé a partir des problémes des pays industrialisés avancés. Ces problémes
résultent largement d’un haut niveau de développement économique. La création

d’une grande capacité productive dans ’industrie et [’agriculture, la croissance des
systémes complexes de transport et de communication, [’évolution des agglomérations
urbaines massives, ont toutes été accompagnées d’une facon ou d’une autre de
dommages et de perturbations de [’environnement humain. De telles perturbations ont
effectivement atteint de telles proportions que, dans certaines communautés, elles
constituent déja de sérieux risques pour la santé humaine et le bien-étre. Dans certains
cas, en fait, les dangers s’étendent au-dela des frontiéres nationales et menacent le
monde entier. [...] L’incorporation des questions et objectifs environnementaux
discute, en ce sens, le concept de développement, en soulevant — tout comme
[’incorporation d’autres objectifs sociaux — d’importantes questions pour la
planification et [’élaboration de politiques. »

Rapport d’experts internationaux réunis & Founex en 1971?%

2% PNUD (1971), “Chapter one : overall perspective”, The Founex report on development and environment
(http://www.southcentre.org/publications/conundrum).
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INTRODUCTION DE LA DEUXIEME PARTIE

Parce que les notions de “développement” comme de “gestion” « référent
explicitement aux actions des hommes intentionnellement concues par eux pour
transformer le milieu physique »**°, leur apposer des qualificatifs nouveaux constitue
un signe a ne pas négliger pour qui s’intéresse aux interrelations entre sociétés et
sources d’eau. Or ’évolution récente des discours internationaux semble conduire a des
interprétations diversifiées, voire contradictoires, dans le domaine de la recherche. Par
exemple, parmi les recherches qui portent sur le “développement durable”, certaines
Uinstituent d’emblée en nouveau référentiel global induisant des changements
fondamentaux, notamment de nos représentations et pratiques, donc de nos rapports
aux sources d’eau. D’autres dénoncent un écran de fumée destiné a occulter les
véritables enjeux sociaux et/ou environnementaux. Mais alors quels sens attribuer a ces
changements de discours ? Quelles sont leurs implications en termes de relations aux
sources ?

Pour répondre a cette question, nous appréhendons l’émergence dans les discours
politiques des notions de “développement durable” et de “gestion intégrée des
ressources en eau” comme le résultat d’une analyse réflexive®® des sociétés
industrialisées liée a la mise en pratique d’un référentiel “productiviste”, notamment a
travers U'exemple Sud-Ouest européen. Nous employons le terme “réflexivité”
normalement réservé a ’individu, et ’appliquons a la société a l’image de Ulrich Beck
lorsqu’il ’applique aux sciences pour rendre compte du moment ou elles « se trouvent
confrontées a leurs propres produits, a leurs propres insuffisances, aux problémes
qu’elles causent »*"'.

Nous proposons de montrer dans un perspective diachronique que le nouvel
objectif de “développement durable”, a atteindre notamment par la mise en ceuvre
d’une “gestion intégrée des ressources en eau”, constitue une résultante de la mise en
ceuvre d’un référentiel productiviste qui a montré ses limites. Pour cela, nous
caractérisons dans un premier temps le modele de relations qui apparait comme remis
en cause notamment en termes de gestion des sources d’eau. Ensuite nous illustrerons

299 Gobarp Olivier, HuBerT Bernard, HUMBERT Geneviéve (1992), “ Gestion, aménagement, développement :
mobile pour la recherche de catégorie d’analyse ”, dans JoLLIVET Marcel [dir.], Sciences de la nature,
Sciences de la société. Les passeurs de frontiéres, Paris, CNRS Editions, p. 321.

30 yne analyse critique qui implique « une prise de conscience des opérations de la pensée » et des
pratiques en tant que telles, et ne sont plus appréhendées comme des réalités objectives mais comme des
« productions » sociales. Définition établie d’apreés MoRFAUX Louis-Marie (1980), Vocabulaire de la
philosophie et des sciences humaines, Paris, Armand Colin, p. 310.

301 Beck Ulrich (2001), La société du risque. Sur la voie d’une autre modernité, Paris, Aubier, p. 341-343.
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la mise en pratique de ce référentiel dans les bassins du Segura et d’Adour-Garonne
tout particulierement dans le domaine agricole. Enfin nous étudierons les principaux
indicateurs et les pratiques des sociétés a l’égard des sources d’eau sur lesquels portent
la critique du référentiel “productiviste” associée.
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CHAPITRE Il
IMPLICATIONS DU PRODUCTIVISME POUR LA GESTION DES SOURCES D’EAU

« Le mouvement économique [changement] est déterminé

comme tout mouvement autant par son but, son point d’arrivée,

que par son point de départ. Celui qui s’intéresse uniquement

aux buts, sans se soucier des bases et des cheminements est un utopiste. »

Jacques Austruy®

Inscrire sa recherche le contexte de ’émergence et de la diffusion dans les
discours institutionnels, de la notion de “développement durable” conduit a se
confronter a des productions diversifiées et abondantes : des productions d’associations
comme celles de 4D (Dossiers, Débats pour le Développement Durable), des documents
publicitaires d’entreprises (EDF/GDF, ONDEO, Vivendi, etc.), des documents officiels
d’institutions internationales, nationales et régionales. La recherche n’est d’ailleurs pas
en retrait sur ce sujet “dans ’air du temps”3®. En ce sens la notion de “développement

302 Austry Jacques (1968), Le scandale du développement, Paris, Editions Marcel Riviére et Cie, p. 297.

393 Nous ne citerons ici qu’un mince échantillon d’ouvrages scientifiques sur ce sujet : MARECHAL Jean-Paul,
QUENAULT Béatrice [dir.] (2005), Le développement durable. Une perspective pour le xxi° siécle, Rennes,
PUR, 422 p. ; Smouts Marie-Claude [dir.] (2005), Le développement durable. Les termes du débat, Paris,
Armand Colin-Dalloz, 289 p. ; GuAy Louis et al. [dir.] (2004), Les enjeux et les défis du développement
durable. Connaitre, décider, agir, Laval, Les Presses de ’Université de Laval, 370 p.; BRUNEL sylvie
(2004), Le développement durable, Paris, PUF, Coll. Que sais-je, 127 p. ; Miossec Alain, ARNOULD Paul,
VEYRET Yvette [Coord.] (2004), “Vers une géographie du développement durable ”, Historiens et
Géographes, n°387, juillet 2004, p. 81-260 ; ComeLiau Christian [dir.] (2003), “ Brouillons pour l’avenir.
Contributions au débat sur les alternatives ”, Nouveaux cahiers de [’IUED, n°14, 256 p. ; COLLECTIF (2003),
Défaire le développement. Refaire le monde, Paris, L’Aventurine, 413 p.; DucRoux Anne-Marie [dir.]
(2003), Les nouveaux utopistes du développement durable, Paris, Autrement, 342 p.; ALCOUFFE Alain,
FERRARI Sylvie, GRimAL Laurent [Coord.] (2002), “ Autour du développement durable ”, Sciences de la
société, octobre 2002, n°57, 222 p. ; “ Développement et mondialisation ”, Cahiers francais, Paris, La
Documentation francaise, Septembre-octobre 2002, n°310, 99 p.; JoLLver Marcel [Ed.] (2001), Le
développement durable, de [’utopie au concept, Paris, Elsevier, 288 p. ; ZUINDEAU Bertrand [éd.] (2000),
Développement durable et territoire, Villeneuve d’Ascq, Presses Universitaires du Septentrion, 289 p. ;
BENHAYOUN G. & AL. (1999), L’ancrage territorial du développement durable, de nouvelles perspectives ...,
Paris, L’Harmattan, 351 p. ; JoLLIVET Marcel (1998), “ Eléments pour une réflexion interdisciplinaire sur le
concept de développement durable. Un point de vue de sciences sociales ”, Natures Sciences et Sociétés,
Vol. 6, n°4, p. 50-52. ; HARRIBEY Jean-Marie (1998), Le développement soutenable, Paris, Economica,
111 p. ; HARRIBEY Jean-Marie (1997), L’économie économe. Le développement soutenable par la réduction
du temps de travail, Paris, ’Harmattan, 298 p. ; RisT Gilbert (1996), Le développement. Histoire d’une
croyance occidentale, Paris, Presses de la Fondation National des Sciences Politiques, 427 p. ; PASSET René
(1994), “ L’aménagement du territoire dans une perspective de développement durable ”, Revue
d’Economie Régionale et Urbaine, 1994, n°4, p. 523-535. ; GopARD Olivier (1994), “ Le Développement
Durable, paysage intellectuel ”, Nature Sciences et Sociétés, Vol.2 n°4, p. 309-322. ; AssiboN Elsa (1992),
Les théories économiques du développement, Paris, La Découverte, Coll. Repéres, 124 p. ; LATOUCHE Serge
(1988), “ Contribution a l'histoire du concept de développement ”, dans CoOQUERY-VIDROVITCH Catherine,
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durable” est ubiquiste. Mais, malgré son succes, cette notion ne fait pas l’unanimité.

Parmi les recherches qui portent sur le “développement durable”, et qui émanent
majoritairement d’économistes et de politologues, on observe une séparation entre des
approches qui conduisent a rejeter la notion et des approches qui se ’approprient pour
lui donner des sens différents. Nous mobilisons tout d’abord ces approches divergentes
de la notion de “développement durable” afin de mieux percevoir et caractériser le
référentiel remis en cause, et par la méme commencer a préciser le nouveau
référentiel validé. Nous verrons ainsi que ce qui est potentiellement remis en cause par
l’émergence de ces notions est la mise en ceuvre d’un référentiel “productiviste”. Cette
analyse doit permettre de bien saisir quels sont les principes fondamentaux de ce
référentiel, ce qui nécessitera ensuite une exploration de sa mise en ceuvre concrete
dans le domaine de la gestion des sources d’eau.

I1l.1 LE MODELE PRODUCTIVISTE
111.1.1 CONTROVERSES AUTOUR DU “DEVELOPPEMENT”

Les approches qui « s’en gardent comme de la peste » n’envisagent pas de donner
du sens pour appuyer l’action des sociétés et percoivent le “développement durable”

04

comme « symptéme » de « l’idéologie dominante »***, et non pas comme une solution

aux problémes contemporains. Dans le cadre de certaines de ces recherches’®, le

“développement durable”, <« nouvel habit du développement »>%

, est appréhendé
comme objet a déconstruire par une analyse des significations qu’il recouvre dans la
société, en d’autres termes en tant qu’objet révélateur des interrelations sociales. Ces
chercheurs n’adherent pas a la thése suivant laquelle le “développement durable” peut
étre associé a un nouveau référentiel global. Le “développement durable” ne constitue
pas selon eux un indicateur de changement de référentiel puisque cette notion
renferme encore l'idée de “développement” qui est associé a <« une croyance

occidentale »** ou a un processus « d’occidentalisation du monde »>%.

Hemery Daniel, PIEL Jean [Eds.], Pour une histoire du développement, L'Harmattan, Paris, p. 41-60 ; DE
RoBIN Jacques (1975), De la croissance économique au développement humain, Paris, Seuil coll. Equilibres,
160 p.

394 JoLLivET Marcel (2001), “ Introduction ”, dans JoLLIVET Marcel [Ed.], Le développement durable, de
['utopie au concept, Paris, Elsevier, p. 10.

35 | es plus connues sont celles de Serge Latouche et Gilbert Rist, mais les nombreuses contributions au
colloque organisé en 2002 a 'UNESCO sur le théme Défaire le développement. Refaire le monde (Publié
en 2003, Paris, L’Aventurine, 413 p.), comme celle d’lvan Illich (philosophe 1926-2002), Jean-Pierre
Berlan (agronome), ou encore Frédéric Lemarchand (socio-anthropologue) mettent en exergue |’étendue
de la critique.

3% Rist Gilbert (2003), “ Le « développement » : habits neufs ou tenue de camouflage ”, dans Défaire le
développement. Refaire le monde, Paris, L’ Aventurine, p. 31.

307 Rist Gilbert (1996), Le développement. Histoire d’une croyance occidentale, Paris, Presses de la
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Dans le domaine de la géographie, selon Alain Miossec, Paul Arnould et Yvette
Veyret, il existe des positions de défiance vis-a-vis d’une notion qui constitue « un écran
de fumée destiné a masquer [’acuité de la crise environnementale en la diluant dans
[’économique et le social »**. Frédéric Durand s’associe en ce sens a [’analyse proposée
par Gilbert Rist, la notion de “développement durable” renvoyant selon ses termes a
« un modéele de plus grande consommation de masse [qui] s’inscrit en rejet des sociétés
qui ne seraient pas fondées sur une conception productiviste » et ne prenant pas acte
du fait que le modeéle occidental n’est pas reproductible a I’échelle de la planete pour
des raisons écologiques®®. A linverse, certains géographes — dont les terrains de
recherches sont majoritairement les pays non-industrialisés — percoivent les traductions
du “développement durable” comme éco-centrées, notamment autour de la
problématique du réchauffement climatique, ce qui donne lieu selon eux a une

3 et met en évidence que « la communauté internationale

privilégie désormais la planéte a [’humanité »*'%.
“développement durable” reléeverait d’une « pensée unique », a la suite de la

colonisation puis des politiques d’aide au développement?™.

« ingérence écologique »
En ce sens la notion de

En revanche, d’autres approches désignent d’emblée le “développement durable”

comme un nouvel objectif global, un « nouveau paradigme sociétal »*"

que la
recherche doit contribuer a construire. La bibliographie sur les aspects théoriques du
“développement durable” est importante, notamment en ce qui concerne ’histoire de
la notion en lien avec celle de “développement”, mais aussi en ce qui concerne les

théories économiques liées*”®. Concrétement, ces chercheurs de toutes les disciplines

Fondation National des Sciences Politiques, 427 p.
398 | ATOUCHE Serge (1992), L’occidentalisation du Monde, Paris, La Découverte, 143 p.

399 Miossec Alain, ARNOULD Paul, VEYRET Yvette (2004), “ Développement durable : affaire de tous, approches
de géographes ”, Historiens et Géographes, n°387, juillet 2004, p. 87.

319 pyranD Frédéric (2003), Foréts, flammes, fonciers. Productions spatiales et transterritorialité en Asie du
Sud-Est, face aux enjeux environnementaux et développementalistes planétaires, Toulouse, Université
Toulouse II-Le Mirail, Mémoire d’HDR, Volume 1, p. 124.

31" RossI Georges (2000), L’ingérence écologique. Environnement et développement rural du Nord au Sud,
Paris, CNRS, Coll. Espaces et milieux, 248 p.

312 BRUNEL sylvie (2004), Le développement durable, Paris, PUF, Coll. Que sais-je, p. 81.
313 Ross| Georges (2000), op. cit., p. 43.

314 GenproN Corinne (2004), “ Le développement durable : un nouvel enjeu de U’historicité ”, dans GUAY
Louis et al. [dir.], op. cit., p. 59.

315 A ce propos voir VIVIEN Franck-Dominique (2004), “ Un panorama du débat économique au sujet du
développement durable ”, Historiens et Géographes, n°387, juillet 2004, p. 149-155; VIVIEN Franck-
Dominique (2001), “ Histoire d’un mot, histoire d’une idée : le développement durable a !’épreuve du
temps ”, dans JoLLIVET Marcel [Ed.] (2001), Le développement durable, de [’utopie au concept, Paris,
Elsevier, p. 19-60 ; NAReDO PEREz José Manuel, VALERO CAPILLA Antonio (1999), Desarrollo economico y
deterioro ecologico, Madrid, Fundacion Argentaria - Visor Dis., 389 p; GopbarRD Olivier (1994), “Le
Développement Durable, paysage intellectuel ”, Nature Sciences et Sociétés, Vol.2 n°4, p. 309-322;
Chapitre premier de la thése de ALBaLaDEJO Christophe (1987), Aménagement de [’espace rural et activités
d’élevage dans des régions de petites exploitations agricoles, Thése de doctorat de géographie et
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ne renient en rien le caractére polysémique de ces notions mais ont pour objectif d’en
faire des concepts opératoires. Bien souvent, ces définitions sont proposées dans le
cadre de recherches qui émettent des recommandations pour mettre en ceuvre les
nouveaux principes de gestion promus dans les discours institutionnels, comme la
“gestion intégrée” des zones cotiéres ou la “gestion intégrée” des ressources en eau. Ils
insistent sur le role de la recherche pour « fournir les arguments requis pour la mise en

316 qu’ils percoivent comme une nécessité

ceuvre d’un développement “soutenable” »
sociale et environnementale. Ces chercheurs manifestent leur volonté de contribuer a la
construction du référentiel lorsqu’ils affirment vouloir « faire passer dans [’action » la
notion de “développement durable” en ayant recours a une approche interdisciplinaire,
indispensable a [’appréhension des problémes posés dans ce contexte®’. Les notions de
“développement durable” et de “gestion intégrée” ont déja été largement explorées
par nombre de disciplines a la fois comme concepts — particulierement en économie
pour le “développement durable” et en hydrologie pour la “gestion intégrée” appliquée
aux sources d’eau — et comme contexte idéologique, « condensé de valeurs essentielles

de ce que [’on pourrait appeler un “humanisme moderne” »'%.

Cependant, U’étude de ces différentes lectures possibles de la notion, qui au
premier abord paraissent antagonistes, permet de trouver des éléments caractéristiques
communs qui éclairent la critique d’un référentiel productiviste et |’émergence d’un
nouveau référentiel durable. En effet, les approches qui remettent en cause la notion
de “développement durable” le font essentiellement a travers la critique de la notion
de développement, en ce sens que celle-ci promeut au niveau mondial le modeéle
occidental fondé sur la croissance économique. Et bien que cela puisse paraitre
contradictoire, une partie des critiques présentées sont aussi celles que [’on retrouve
dans le cadre de la réflexion engagée au niveau d’organes des Nations-Unies (PNUD,
PNUE...) qui ont conduit a la requalification du “développement” en “développement
durable”.

Ainsi, a l’image de la notion de “développement”, la notion de “développement
durable” est une notion polysémique, controversée, qui conduit certains chercheurs
comme Serge Latouche et certains membres du MAUSS (Mouvement Anti-Utilitariste
dans les Sciences Sociales) ou encore Gilbert Rist, a la rejeter, en considérant qu’il ne
s’agit que du prolongement de la notion de “développement” qui est au fondement des
problémes contemporains. Ces détracteurs de la notion voient dans le “développement

aménagement, Grenoble I, p. 13-23.
316 JoLLIVET Marcel (2001), op. cit., p. 15.
317 JoLLIVET Marcel [Ed.] (2001), ibid., 4™ de couverture.

318 JoLLIvET Marcel (2001),  Introduction ”, dans JOLLIVET Marcel [Ed.] (2001), Le développement durable, de
[’utopie au concept, Paris, Elsevier, p. 9.
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durable” un « oxymore de second ordre », forme « qui concilie les contraires » et dans
ce cas précis ne serait que du domaine du discours diplomatique®”. Le qualificatif
“durable” n’aurait alors pour fonction que de rendre acceptable ce qui est précisément
la cause des problemes environnementaux : le développement des productions et des
consommations reposant sur U’exploitation de toutes les sources. Le “développement
durable” est alors considéré par ses détracteurs comme une <« opération de
camouflage ; il apaise les craintes provoquées par les effets de la croissance
économique pour empécher sa radicale remise en cause »**°. Serge Latouche qualifie le
“développement durable” de « concept alibi » favorisant la résilience d’un modéle de
domination des pays industrialisés sur le reste du monde, qui assure |’uniformisation
suivant un objectif de modernisation fondé sur la foi dans le progrés technique®'.
Suivant cette these, le “développement durable” a ’image du “développement”, n’est
autre qu’une « occidentalisation planifiée », un <« instrument de domination du
monde »*%2,

Jean-Pierre Olivier de Sardan, anthropologue, définit le développement comme
« [’ensemble des processus sociaux induits par des opérations volontaristes de
transformation d’un milieu social, entreprises par le biais d’institutions ou d’acteurs
extérieurs a ce milieu mais cherchant a mobiliser ce milieu, et reposant sur une
tentative de greffe de ressources et/ou techniques et/ou savoirs », définition qui rend
compte des phénomenes observés dans le cadre de la mise en ceuvre de processus de
développement®®. Cependant, dans un autre registre, le développement peut désigner
« un processus de changement social global et de longue durée, que les responsables
politiques entendent orienter dans un sens conforme aux préférences de la société
concernée » définition qui selon les contextes signifie des choix et des choses bien
différents et peut conduire a définir des indicateurs opposés®**.

Bien qu’utilisé pour désigner des processus forts différents, et dans de nombreuses
disciplines, le terme développement est appréhendé suivant son acception économique.

319 Rist Gilbert (1996), Le développement. Histoire d’une croyance occidentale, Paris, Presses de la
Fondation National des Sciences Politiques, p. 315, 316 ; analyse retenue aussi par MARGALEF R. (1996), Una
ecologia renovada a la medida de nuestros problemas, Lanzarote, Fundacion César Manrique, p. 34. cité
dans NAREDO PEREZ José Manuel, VALERO CAPILLA Antonio (1999), Desarrollo econdmico y deterioro ecoldgico,
Madrid, Fundacion Argentaria - Visor Dis., p. 60.

320 Rist Gilbert (1996), op. cit., p. 316.

321 Serge Latouche est membre du comité de rédaction de la revue du MAUSS, docteur en philosophie et
professeur de sciences économiques. LATOUCHE Serge (1995), La mégamachine, Paris, La Découverte
MAUSS, 243 p.

322 | AToucHE Serge (1992), L’occidentalisation du Monde, Paris, La Découverte, Coll. AGALMA, p. 27 ;
LATOUCHE Serge (2000), La planete uniforme, Castelnau le Lez, éd. Climats, p. 113, 119.

323 DE SARDAN Jean-Pierre Olivier (1995), Anthropologie et développement, Paris, Karthala, p. 7.

324 ComeLiau Christian (1998), Planifier le développement : illusion ou réalité ?, Louvain-la-Neuve, Paris,
Academia Bruylant, L’Harmattan, Collection Population et développement, n°7, p. 14.
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Par exemple, certaines encyclopédies définissent le développement comme « le
processus par lequel un pays devient capable d’accroitre sa richesse de facon durable
et autonome, et de la répartir équitablement entre les individus »; il revét
obligatoirement la « diffusion des progres scientifiques et des techniques “modernes”
de production » et « revient a nourrir les hommes, soigner les hommes, instruire les
hommes »**. Il s’agit du développement aujourd’hui encore bien souvent défini par
opposition a son contraire, comme le met en évidence la définition adoptée par le Petit
Robert : « Pays, région en voie de développement, dont [’économie n’a pas atteint le
niveau des pays industrialisés »3*¢. Cette définition désigne de plus le modéle
économique de référence : celui des pays industrialisés. A ce titre elle renvoie a une
acception économique qui désigne le développement comme le « processus qualitatif
de transformation des structures économiques, sociales, mentales qui accompagne et
favorise la croissance économique. Le sous-développement, quant a lui, correspond a la
situation qui caractérise des pays qui ne peuvent faire croitre durablement le PIB en
raison d’un certain nombre de blocages internes »**’.

Ces éléments soulignent le caractére « plastique » du développement dont la
définition recouvre bien souvent « la maniere dont une personne (ou un groupe de
personnes) se représente(nt) les conditions idéales de [’existence sociale »**®. Selon
Gilbert Rist, ces définitions, comme les acceptions vernaculaires, mais aussi
institutionnelles, ne correspondent pas a celles d’un concept. Elles ne renvoient pas a
une définition « durkheimienne » c’est-a-dire pour laquelle on aurait « d’abord éliminé
les prénotions, les “fausses évidences qui dominent [’esprit du vulgaire” pour, ensuite,
se fonder sur les caracteres extérieurs communs a [’ensemble des phénoménes qui
répondent a la définition »**. C’est pourquoi les approches critiques du
“développement durable” reposent avant tout sur Uexploration et l'analyse des
implications pratiques de la mise en ceuvre du développement. Gilbert Rist donne cette
définition provocatrice, qui selon lui traduit ce a quoi correspond la mise en ceuvre du
développement observée sur le terrain: « Le développement est constitué d’un
ensemble de pratiques parfois contradictoires en apparence qui, pour assurer la
reproduction sociale, obligent a transformer et a détruire, de facon génératrice, le
milieu naturel et les rapports sociaux en vue d’une production croissante de
marchandises (biens et services) destinées, a travers [’échange, a la demande

325 Encyclopaedia Universalis France S.A CDROM : développement économique et social.

326 Rev-DeBovE Josette, Rev Alain [dir.] (2000), Le Petit Robert. Dictionnaire de la langue francaise, Paris,
Dictionnaires le Robert.

327 HuarT Jean-Marc (2003), Croissance et développement, Paris, Bréal, Coll. Thémes & débats, p. 18, 19.
328 RisT Gilbert (1996), op. cit., p. 22.

32 Gilbert RisT cite entre guillemets Emile DurkHEM (1983), Les régles de la méthode sociologique, PARis,
PUF, . 32. [RisT Gilbert (1996), ibid., p. 21.]
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solvable »>%°.

111.1.2 UN MODELE FONDE SUR LA MODERNISATION TECHNIQUE

Il est communément soutenu que la notion de développement suivant cette
acception ne serait apparue dans les discours politiques qu’a la fin des années 1940 —
Guerre Froide —, lorsque les Etats-Unis introduisirent les termes de « régions sous-
développées », ou de « sous-développement » dans leurs discours politiques et
notamment Truman dans le point IV de son “discours sur [’état de [’Union” en 1949%%",
Le développement constituerait d’apres les discours politiques internationaux une
réaction aux inégalités grandissantes observées entre les sociétés des “pays
industrialisés” et des “pays non-industrialisés” depuis le xvil® siecle et la révolution
industrielle®*. Mais certains avancent que |’acception dominante du “développement”
associée a ’idée de progreés infini prend racines dans la pensée des Lumiéres®®.

Le choix du mot développement est révélateur car le mot lui-méme contient cette
idée d’épanouissement, de mouvement dans le temps. Dans l'usage le Petit Robert le
défini par analogie au terme de croissance, d’épanouissement, suivant une acception
temporalisée, puisqu’alors, lindicateur quantitatif de « création de richesse » du
développement est la croissance économique des pays.

L’association du développement a la croissance et au progres et plus globalement
au modele des sociétés occidentales est celle que l’on retrouve dans le point Iv du
discours d’Harry Truman qui « inaugure [’ere du développement ». Dans le discours, il
justifie ’action politique des pays occidentaux car ce qui caractérise les pays « sous-
développés » — « conditions voisines de la misere », «victimes de maladies »,
« nourriture insatisfaisante », <« vie économique primitive et stationnaire » —
représente un danger pour le monde entier, et qu’il est donc nécessaire de les conduire
sur la voie du développement en mettant « les avantages de notre avance scientifique
et de notre progres industriel au service de [’amélioration et de la croissance des
régions sous-développées »*** — voir encadré 1.

330 Rist Gilbert (1996), op. cit., p. 27, 28, 30, 32, 33, 34.
31 RisT Gilbert (1996), op. cit., p. 117-120.

332 AssipoN Elsa (1992), Les théories économiques du développement, Paris, La Découverte, Coll. Repéres, p.
3. ; TREILLET Stéphanie (2002), L’économie du développement, Paris, Nathan, p. 7-14. Nous utilisons les
expressions de pays industrialisés / non industrialisés pour différencier ces derniers, qualifiés jusqu’a un
passé trés proche de pays sous-développés, puis par ’euphémisme de pays en voie de développement ou
en développement, ou encore de pays du Nord/du Sud renvoyant a une acception déterministe de la
situation.

333 |ATOUCHE Serge (1988), op. cit., p. 41-60 ; RisT Gilbert (1996), op. cit., p. 62-70 ; GUERY Francois (2004),
“ Philosophie du développement durable ”, Historiens et Géographes, n°387, juillet 2004, p. 98-99.

334 Traduction de Gilbert Rist établie sur la base de UNITED STATES GOVERNING PRINTING OFFICE (1964), Public
Papers of the Présidents, Harry S. Truman, Year 1949, 5, 27 janvier 1964, p. 114-115; cité dans RisT
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Encadré 1 — L’accroissement des productions et des consommations grace a la science
comme indicateur de développement?3®

Point Iv du Discours de Harry Truman — 1949

« Quatriemement, il nous faut lancer un nouveau programme qui soit audacieux et qui mette les
avantages de notre avance scientifique et de notre progrés industriel au service de l'amélioration et
de la croissance des régions sous-développées.

[...] Je crois que nous devrions mettre a la disposition des peuples pacifiques les avantages de
notre réserve de connaissances techniques afin de les aider a réaliser la vie meilleure a laquelle ils
aspirent.

[...] Notre but devrait étre d’aider les peuples libres du monde a produire, par leurs propres
efforts, plus de nourriture, plus de vétements, plus de matériaux de construction, plus d’énergie
mécanique afin d’alléger leur fardeaux.

[...] Avec la collaboration des milieux d’affaires, du capital privé, de ’agriculture et du monde du
travail de ce pays [les Etats-Unis], ce programme pourra accroitre grandement 'activité industrielle
des autres nations et élever substantiellement leur niveau de vie.

[...] L’expérience montre que notre commerce avec les autres pays s’accroit au fur et a mesure
de leurs progrés industriels et économiques.

Une production plus grande est la clé de la prospérité et de la paix. Et la clé d’une plus grande
production, c’est une mise en ceuvre plus large et plus vigoureuse du savoir scientifique et technique
moderne. »

Ce discours politique apparait aussi distinctement dans certaines théories
économiques des années 1960 rendant compte du « degré de développement de
[’économie » ; c’est le cas en particulier de celle de Walt Rostow®* selon lequel il
s’agirait simplement d’une question d’étapes que les pays occidentaux industrialisés
auraient déja « franchies » mais que <« la société traditionnelle » devrait avoir a
rattraper®”’. Cette interprétation du développement est associée au « point de vue

8. elle rend compte de ce qui est a l’époque

libéral de [’école néo-classique »*
l’interprétation « orthodoxe » du “développement”, en d’autres termes « la norme »**.
Bien que trés critiquée depuis, cette théorie présente pour nous l'intérét de mettre en
évidence des éléments-clés constitutifs du référentiel global d’alors, et permet par
conséquent de caractériser le référentiel “productiviste”. La contribution de Rostow —

Les étapes de la croissance. Un manifeste non-communiste — dont le sous-titre sans

Gilbert (1996), Le développement. Histoire d’une croyance occidentale, Paris, Presses de la Fondation
National des Sciences Politiques, p. 118.

3% Harry Truman dans RisT Gilbert (1996), op. cit., p. 119.

3% Rostow est considéré comme « le représentant le plus significatif » de la théorie des étapes de la
croissance. TREILLET Stéphanie (2002), L’économie du développement, Paris, Nathan, p. 10.

337 Rostow Walt W. (1962), “ Les étapes de la croissance ”, trad. Fr. Paris, Seuil, (The stage of economic
growth - a non-communist manifeste, Cambridge, 1960), p. 7. p.12-24; dans MARGAIRAZ Michel [dir.] (1992),
Histoire économique xviii° - xx° siecle, Paris, Larousse, p. 354.

338 RosIER B, Dockes P (1988), op. cit., p. 245.
339 BaroN Catherine (2004), op. cit.
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équivoque permet de percevoir la pensée libérale sous-jacente et le contexte
géopolitique, institue les pays considérés comme développés suivant le modele
occidental en exemple a suivre pour le reste du monde — nous proposons des extraits du
texte en annexe 5. Dans cette perspective, la notion de développement est associée a
la dynamique économique des pays qui se sont inscrits historiquement dans un processus
d’industrialisation dont le principe de régulation dominant — le marché — est considéré
comme le plus efficace pour assurer leur résilience. Ici sont opposées « la société
traditionnelle » et la « société moderne » :

« la société traditionnelle [...], déterminée par des fonctions de production limitées
[...dont] le rendement potentiel par individu ne pouvait dépasser un niveau maximum,
parce que la société traditionnelle ne disposait pas des vastes possibilités qu’offrent la
science et la technologie modernes ».

Et « les sociétés modernes » qui ont su, grace au progres technologique, « renverser les
obstacles et les barrages qui s’opposaient a sa croissance réguliére », et ont atteint
« [’ere de consommation de masse, ou la production de biens de consommation
durables et les services deviennent progressivement les principaux secteurs de
[’économie »**,

L’objectif global est avant tout de permettre l’expansion du modeéle occidental
fondé sur ’objectif de croissance a l’échelle du monde, en s’appuyant sur une forte
productivité favorisant une ére de consommation de masse qui, dans le discours de
Rostow, correspond aux attentes de toutes les sociétés y compris celles de !’Union
soviétique. Ainsi, comme le montre Sylvie Brunel, le développement est « un produit de

la guerre froide »**'.

Et — comme par hasard? —, la notion de “développement
durable” a été institué politiquement au niveau international lors de la Conférence de
Rio en 1992 — fin de la Guerre Froide.... Plusieurs opérateurs de transaction permettent
d’intégrer dans l’ensemble des politiques sectorielles cet objectif global : ce sont dans
un premier temps U’assimilation et Uapplication des progres scientifiques et
technologiques « a toute une gamme de ressources — sinon a la totalité d’entres
elles », puis ’accroissement de la productivité sans limite pour la consommation de

masse>*2,

Selon Rostow ce qui caractérise les sociétés traditionnelles est le fait qu’elles sont
« déterminée[s] par des fonctions de production limitées, [que] le rendement potentiel
par individu ne pouvait dépasser un niveau maximum » en raison de l’absence de

340 RosTow Walt W. (1962), op. cit., p. 354, 357, 359.
341 BRUNEL Sylvie (2004), Le développement durable, Paris, PUF, p. 26-29.

342 . Techniquement parlant, [’Union soviétique est préte a s’y engager et tout donne a penser que ses
citoyens sont impatients d’en bénéficier ; mais pour leur donner satisfaction, leurs chefs devront
affronter de difficiles problemes politiques et sociaux d’adaptation » Rostow Walt W. (1962), op. cit., p.
359, 360.
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connaissance et d’intérét pour « la science et la technologie moderne »***. Ces sociétés
consacrent « une proportion trés élevée de leurs ressources a [’agriculture » qui n’est
pas tres productive car ces sociétés « demeurérent étrangeres ou indifférentes a la
capacité nouvelle qu’avait [’homme d’utiliser systématiquement son milieu
physique »***. Ainsi, dans le contexte d’un processus de développement associé a un
processus de croissance économique, le secteur agricole est-il appelé a mobiliser de
moins en moins d’hommes.

La notion de développement renvoie ainsi explicitement a l’idée de progrés infini
forgée au siécle des Lumieres et s’inscrit, comme lont précisé certains chercheurs,
dans une longue maturation idéologique liée aux contextes législatifs mais aussi
scientifiques des pays industrialisés®”. La foi dans les connaissances techniques — « nos

connaissances techniques [...] ne cessent de croitre et sont inépuisables »**

— signe le
« retour des années quarante-cing aux origines de la modernité »**’ dont est issu le
modeéle productiviste adopté par les sociétés industrialisées. Nous utilisons ici le terme
“productiviste” plutot que “moderniste” ou “développementaliste” tout d’abord parce
que la notion “moderniste” renvoie a un champ de réflexion que nous ne maitrisons pas
totalement ; et parce que la notion “développementaliste” est mobilisée par les
économistes pour désigner des approches qui sont contradictoires. Elle signifie parfois la
mise en ceuvre du “développement” suivant une acception linéaire néo-classique qui
« repose sur [’hypothese de [’universalité de formes linéaires de progreés social. [...] Il
fait partie du mythe de la modernité, c’est-a-dire de la certitude que le progres
partagé est [’aboutissement normal et a long terme de tout changement social »**®. A
Uinverse elle est aussi une traduction de la notion de « desarrollismo » mobilisée par le
courant de recherche « hétérodoxe » de la Commission économique pour I’Amérique

Latine, créée par les Nations-Unies en 1948%,

343 RosTow Walt W. (1962), ibid., p. 354.
344 RosTow Walt W. (1962), ibid., p. 355.

35 | aTOUCHE Serge (1988), “ Contribution a lhistoire du concept de développement ”, dans COQUERY-
VibroviTcH Catherine, HEMERY Daniel, PIEL Jean [Eds.], Pour une histoire du développement, L'Harmattan,
Paris, p. 41-60; et RisT Gilbert (1996), ibid., p. 1-40; Guery Francois (2004), “ Philosophie du
développement durable ”, Historiens et Géographes, n°387, juillet 2004, p. 98-99.

34 point Iv du discours de Harry Truman dans Rist Gilbert (1996), op. cit., p. 118.

347 Guery Francois (2004), “ Philosophie du développement durable ”, Historiens et Géographes, n°387,
juillet 2004, p. 99.

348 DuFFIELD Mark (1994), “ Les situations d’urgence complexes et la crise du développementalisme ”, IDS
Bulletin: Linking Relief and Development, Vol. 25, n°3, octobre 1994, School of Public Policy, The
University of Birmingham, p. 50 ; article publié sur le net en juin 1994 a I’adresse suivante :
http://www.genderandpeacekeeping.org/resources/4_Les_situations_durgence_complexes.pdf ; derniere
consultation 21/02/05.

349 Rosier B., Dockes P. (1988), “ La question du « développement » aujourd’hui le tiers monde éclaté ”,
L’histoire ambigué (croissance et développement en question), Paris, PUF, p. 250 ; BarRoN Catherine
(2004), “La construction d’alternatives en économie du développement entre discours et pratiques ”,
Communication pour les 1 journées du développement du GRES, 16-17 septembre 2004.
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Ce référentiel “productiviste” est a rapprocher de ce que Corinne Gendron
nomme le « paradigme industriel fordien » ou « paradigme fordiste » qui « repose sur
une triple conception du progres : la science est prédominante ; le progres social se
traduit en termes de consommation ; I’Etat joue un rble de régulateur de premier
plan », ainsi que sur trois « dogmes : le caractére inépuisables des ressources, la
nécessité de la croissance, les capacités illimitées de la science et la technologie »**.
Elle renvoie aussi précisément a l'idée de « modernité » au sens de « la culture
américaine pour qui modernité s’oppose a tradition ; celle-ci est percue comme une
résistance au changement »**'. Les objectifs principaux de ce modéle de modernité sont
la « paix », « [’abondance » et la « liberté » fondée sur ’accroissement des activités de
production et de leur pendant, la consommation, définissant en ces termes ’objectif
central du référentiel global de développement : accroitre les productions et par la
méme les consommations, la pauvreté pouvant conduire les populations a se diriger vers
le modele “communiste” — voir le texte du point Iv du discours de Truman transcrit en
totalité en annexe 4. Le bien-étre est associé a la possession de biens de consommation,
c’est ce que certains nomment « le régne de [’avoir »**, |a « rareté [est] la malédiction
permanente [..], la société d’abondance [est] la condition de [’émancipation
future »*>.

C’est pourquoi la productivité et le progres technique peuvent étre envisagés
comme des opérateurs de transaction du référentiel “productiviste” dont ’indicateur
clé est la croissance économique. Il apparait dés lors intéressant d’explorer dans quel
sens l’application de ces opérateurs a pu influer sur les relations entre sociétés et
sources d’eau en France et en Espagne.

Ce référentiel est fondé sur une conception linéaire de ’histoire des sociétés, et
sur ’idée que le progres passe par la technique moderne suivant les principes de la
« rationalité de ’économie »** soit de l'efficacité économique, a tel point que « la
technique est devenue autonome, et forme un monde dévorant qui obéit a ces lois
propres, reniant toute tradition »>*. Cette rationalité est considérée, non pas comme
un construit, mais comme une réalité, un « ordre naturel fondé sur la propriété privée,
la nature humaine est régie par un principe utilitariste de rationalité conduisant
harmonieusement par le biais de la Main invisible de Smith a [’optimum social chez

30 Genpron Corinne (2004), op. cit., p. 72 ; GENDRON Corinne (2005), “ Représentations de |’environnement
et du développement durable chez les dirigeants d’entreprises ”, dans SmouTs Marie-Claude [dir.] (2005),
Le développement durable. Les termes du débat, Paris, Armand Colin-Dalloz, p. 251. (225-258)

351 Assipon Elsa (1992), Les théories économiques du développement, Paris, La Découverte, Coll. Repéres, p.
102.

352 passET René (1979), L’économique et le vivant, Paris, Payot, p. 108.

353 HaRRIBEY Jean-Marie (1997), op. cit., p. 78.

34 HARRIBEY Jean-Marie (1997), op. cit., p. 66.

355 ELLuL Jacques (1990), La Technique ou [’enjeu du siécle, Paris, Economica, p. 12.
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Walras et Pareto »**®. Ce qui caractérise les sociétés modernes est donc leur capacité a
produire a partir de « toutes » les sources potentielles de ressources et a consommer
sans limites (caractéere inépuisable des sources), validant en cela la thése de Rostow
selon lequel « la croissance devient la fonction normale de [’économie »**, et ses

« postulats productivistes »*>¢,

Suivant les étapes énoncées par Rostow, pour favoriser le “démarrage” menant a
l’ére de consommation de masse, il fallait médiatiser ’idée que le progres économique
mesuré par la croissance des productions et des consommations était « ['une des
conditions nécessaires a la réalisation d’autres objectifs que [’on juge favorables :
dignité nationale, profits privés, intérét général, meilleures conditions de vie pour les
générations a venir »*°. Comme on le sait, le modéle américain a servi d’exemple. Les
Etats-Unis sont largement dominants aprés la deuxiéme guerre mondiale et financent la
reconstruction de U’Europe occidentale. Implicitement les organisations internationales
contribuent par le biais des financements a faire adopter ce modele en France et en
Espagne. Il repose sur un optimisme affiché, puisqu’il s’agit alors de « “mobiliser” la
paysannerie, dans son intérét méme » afin de « vaincre rapidement la “faim dans le
monde” »**°. Mais ce n’est pas tout, l’agriculture doit devenir un secteur de
consommation de produits industriels, c’est-a-dire une agriculture consommatrice
d’intrants (production chimique), de matériels (production métallique, plastiques,
mécanisation), de nouvelles semences (production végétale, semenciers...). Elle doit
aussi produire pour une industrie qui transformera les productions (notamment
agroalimentaires). Ainsi, "agriculture doit libérer a la fois de la main-d’ceuvre pour
Uindustrie et étre un maillon intermédiaire entre les productions industrielles amont et
aval. Elle doit aussi fournir des produits alimentaires de moins en moins chers pour les
consommateurs afin que ceux-ci consacrent une part plus importante de leur budget
aux autres biens de consommation.

A ce titre la mise en ceuvre du développement a été mesurée par la croissance,
évaluation quantitative d’un progres considéré comme facteur de stabilité sociale et de
maitrise des éléments naturels : c’est la production annuelle de richesses d’un pays,
signifiée par '« augmentation, en pourcentage, du produit intérieur brut en

361

volume »>°". Si ’on considere ’exemple de la France et de l’Espagne, la fin des années

3% HaARRIBEY Jean-Marie (1997), op. cit., p. 66.

37 RosTow Walt W. (1962), op. cit., p. 357.

358 BRUNEL sylvie (2004), Le développement durable, Paris, PUF, p. 36.
3% RosTow Walt W. (1962), op. cit., p. 356.

360 DuMONT René (1966), op. cit., p. 1348.

361 1, HuarT Jean-Marc (2003), Croissance et développement, Paris, Bréal, Coll. Thémes & débats, p. 13, 14.
Voir aussi 2. NouscHI Marc, BENICHI Régis (1990), La croissance aux xix‘™ et xx“™ siécles, Paris, Ellipses, p.
46, 47 ; 3. GueLLec Dominique, RALLE Pierre (2001), Les nouvelles théories de la croissance, Paris, La
découverte, p. 14 ; 4. GADReY Jean, JANY-CATRICE Florence (2005), Les nouveaux indicateurs de richesse,
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1950 correspond a une période tres active de mise en ceuvre du référentiel
“productiviste”, bien qu’elle soit mise en ceuvre dans des contextes politiques tres
différents — dictature franquiste en Espagne. Elle fut effectivement consacrée a la
modernisation des techniques permettant d’exploiter toutes les ressources possibles®®
pour favoriser ’amélioration des conditions sociales et économiques suivant le modele
des Etats-Unis, qui par ailleurs y contribuent fortement a travers le plan Marshall. La
gestion des sources d’eau inhérente au référentiel “productiviste” a donc pour objectif
de favoriser ’acces a ’eau pour tous et sans limites, en mobilisant [’ensemble de ce qui
est percu comme des ressources en eau.

3 évoque a ce titre le lien explicite

L’ouvrage généraliste de Francoise Conac®
entre développement rural et recours a lirrigation ; elle y montre U'importance du
croisement entre la mobilisation de techniques et ’implication politique des

%4 _ déja soulignée auparavant par Karl Wittfogel**. Ces éléments

gouvernements
conduisent a mettre en évidence des mesures politiques qui caractérisent le référentiel
“productiviste” : fondées sur l’accroissement de U'offre en eau, elles favorisent le

recours a l’irrigation en tant que vecteur de développement rural.

lll.2 « DE L’EAU POUR TOUS »
[11.2.1 UNE GESTION SECTORIELLE DE TOUTES LES SOURCES D’EAU

Les mesures tendent vers la prise en compte croissante de ’ensemble des usages
consomptifs et vers la proposition de plans de gestion quantitatifs d’ensemble pour y
répondre. La législation relative a l'eau s’est orientée vers la logique de “l’eau pour
tous”. La réglementation se précise par catégorie d'usages et conduit peu a peu a une
gestion sectorielle: I’eau de consommation, l’eau destinée aux usages industriels et
'eau destinée aux usages agricoles. Cette approche sectorielle est empreinte des
« approches scientifiques » du Xix® siécle et de leurs applications aux écosystémes
aquatiques qui ont conduit a la formalisation de [’hydrologie, centrée sur ’eau en tant
que flux quantifiable, et en tant que molécule chimique aux caractéristiques
intéressant la médecine, les domaines industriels et agricoles®®. Ce cloisonnement fut

Paris, La Découverte, p. 17. Ces différents auteurs évoquent différentes approches d’évaluation du PIB :
« approche par les emplois » ou approche par '« utilisation possible des biens et services disponibles » (1),
« approche par les revenus » et « approche par les produits » ou approche par la création de valeur
ajoutée, (2-3-4) approche communément adoptée car le PIB est un « indicateur de la valeur ajoutée ».

362 point particulier que nous développons un peu plus loin.
363 Conac Francoise (1978), Irrigation et développement agricole, Paris, SEDES-CDU, 291 p.

364 « Mutations politiques et révolutions technologiques conjuguent leurs effets pour transformer le monde
rural ». ConAcC Francoise (1978), ibid., p. 8.

365 WitTFoGEL Karl (1964), Le despotisme oriental, Paris, Les éditions de Minuit, 671 p.
36 HaGHE Jean-Paul (1998), Les eaux courantes et [’Etat en France (1789-1919). Du contréle institutionnel a
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en outre propice au traitement par des groupes d’experts qui se partagent les
compétences : les ingénieurs des Ponts et Chaussées (adduction d’eau, houille blanche
et navigation), les agronomes (drainage et irrigation)®”. Dans ce contexte, le
« fractionnement permet de mieux s’approprier [’eau » et de considérer qu’il convient
d’« utiliser chaque molécule d’eau pour produire » ; c’est pourquoi pour Jean-Paul
Haghe une « vision productiviste » caractérise les relations aux écosystemes aquatiques
de ’époque’®®.

En France, la Loi du 31 mai 1846 souligne qu’il faut profiter de chaque goutte
d’eau qui s’écoule a surface des continents, suivant en cela les recommandations de
Thomé de Gamond. Cet ingénieur est sans doute l’équivalent francais de Joaquin Costa
et de Manuel Lorenzo Pardo réunis, qui sont considérés comme les fondateurs de la
politique de I’eau mise en ceuvre au cours du xx° siecle en Espagne. Il est présenté par
Jean-Paul Haghe comme le péere des agences de bassin ainsi que des grandes
compagnies d’aménagement fluvial’®. Thomé de Gamond avait ainsi fixé comme
objectif d’un Plan général d’aménagement de réguler les flux d’eau et de matiéres vers
océan « sépulture ... destinée a recevoir [..] ’humus fécond de la terre », en
implantant partout des « escaliers hydrauliques » permettant de répartir les flux de
liqguide pour « ces diverses utilisations : [’arrosage des terres, la force motrice des
chutes d’eau, la navigation, etc. » et méme de résoudre les problémes d’inondation®”.

La Loi du 8 avril 1898 est le texte de fondateur du régime juridique de l’eau en
France et s’inscrit dans le contexte de ’entrée en concurrence des principaux usages de
’eau de l’époque, notamment entre ’agriculture et le transport (navigation et chemin

)*"'. Malgré la vision d’ensemble promue par Thomé de Gamond, cette loi est

de fer
encore fortement empreinte du droit romain qui dissociait par exemple les res
communis, « choses communes qui ne peuvent étre la propriété exclusive de personne »
comme l'eau courante, la mer, Uair, des res publica, « choses publiques hors du
commerce, mises a disposition de tous » comme les fleuves pérennes, ce qui contribue
a instaurer la confusion et « [’opposition entre la propriété et les usages »>%.

Influencée par les idées révolutionnaires selon lesquelles « [’eau est devenue la piéce

la fétichisation marchande, Paris, EHESS, Thése de doctorat, p. 187.

37 Cloisonnement qui donnera lieu ensuite au traitement par les Grands Corps d’ingénieurs de ’Etat : Eaux
et Foréts, les Mines et les Ponts et Chaussées.

368 Communication de Jean-Paul Haghe lors du séminaire de recherche du Groupement de Recherche (GDR)
2524 Eau, Ville et Territoire « Rés-EAU-Ville » sous la direction de Graciela Schneier des 13 et 14 mars
2003 sur le théme de la marchandisation de [’eau.

369 HaGHE Jean-Paul (1998), ibid., p. 198.
370 HAGHE Jean-Paul (1998), ibid., p. 199.

31 HagHE Jean-Paul (1998), ibid., p. 414-418 ; GAzzANIGA Jean-Louis, OURLIAC Jean-Paul, LARROUY-CASTERA
Xavier (1998), L’eau, usages et gestion, Paris, Litec, p. 10.

372 GazzANIGA Jean-Louis, OURLIAC Jean-Paul, LARROUY-CASTERA Xavier (1998), ibid., p. 11, 15.
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maitresse du développement » et par des préoccupations agronomiques®”, cette loi
« était encore une loi agricole »*’* centrée sur la régulation des prélévements agricoles
et ne clarifiait absolument pas les distinctions entre eaux domaniales ou non. Elle fut
modifiée par la loi de 1919 qui élargit ce cadre en accordant de ’importance a d’autres
usages et notamment a l’énergie hydraulique, signifiant par la-méme ’accroissement
de Uimportance de ce type d’usage. Ensuite les décrets-lois de 1935 instaurérent de
maniere relativement précoce la protection de nappes souterraines et de nombreuses
mesures viserent a élargir pas a pas le cadre juridique afin d’intégrer ’ensemble des
usages en interaction comme « les mines, la navigation, la péche et la santé
publique »*".

De facon beaucoup plus précise, en Espagne, apres une période ou l’appropriation
individuelle de U'eau fut favorisée (« despatrimonialisacion »), le mouvement

376

intellectuel régénérationiste’®, « dont Joaquin Costa fut le principal porte-parole »*"’

incita a la nationalisation pour « rendre [les eaux] aptes a une utilisation qui
bénéficiera a [’ensemble de la Nation espagnole : ceuvrer pour le bien commun »>%.
Dans ce cadre, la loi du 13 juin 1879 en vigueur jusqu’en 1985 s’est attachée a
hiérarchiser les différents usages de I’eau®°. Marquée par le modéle régénérationiste
Costiste, cette loi imposa aussi une approche quantitative d’ensemble a l’échelle des
bassins-versants avec une préoccupation toute particulieére pour les usages agricoles et
les aménagements hydrauliques a réaliser pour favoriser leur expansion, puisque elle

prévoyait la réalisation d’un « Plan général d’irrigation et de travaux hydrauliques »%.

Le Plan Gasset constitue pour Robert Hérin le signe d’une « prise de conscience de
la nécessité d’une politique hydraulique nationale conduite et coordonnée a [’échelle

373 HaGHE Jean-Paul (1998), op. cit., p. 59.

374 | e droit de ’eau était encore majoritairement décliné dans le Code Rural. GAzzaniGA Jean-Louis, OURLIAC
Jean-Paul, LARROUY-CASTERA Xavier (1998), op. cit., p.18.

375 GazzANIGA Jean-Louis, OURLIAC Jean-Paul, LARROUY-CASTERA Xavier (1998), ibid., p. 18.

376 Mouvement selon lequel les « colonisations agraires, fondées sur la maitrise de [’eau, devaient
permettre la « régénération » de la nation espagnole ». CLARIMONT Sylvie (1999), Les conflits pour [’eau en
Europe méditerranéenne : le cas du bassin de ’Ebre (Espagne), Thése de doctorat de géographie, sous la
direction de Michel Drain et Marie-Claude Maurel, Université Montpellier Ill, p. 97.

377 DEL MorAL Léandro (1998), “ L’état de la politique hydraulique en Espagne ”, Hérodote, n°91, p. 120.
Joaquin Costa, Juriste d’origine paysanne né en Aragon, Joaquin Costa (1846-1911) est considéré comme
« [’apdtre » des idées reprises pour partie dans les futurs programmes de développement espagnols. A ce
sujet voir aussi CLARIMONT Sylvie (1999), op. cit., 700 p. ; CLARIMONT Sylvie (1996), “ Conflits pour ’eau dans
le bassin de Ebre ”, dans Espace rural, n°36, Montpellier, p. 63-114 ; DRAIN Michel (1996), op. cit.

378 CLARIMONT Sylvie (1999), Les conflits pour [’eau en Europe méditerranéenne, le cas du bassin de I’Ebre
(Espagne), Thése de doctorat de géographie, Université Montpellier IlI, p. 98.

379 GIL OLCINA Antonio (1999), “ Los usos del agua en Espafa : una perspectiva histérica ”, dans GIL OLCINA
Antonio, MORALES GIL Alfredo [Ed.], Los usos del agua en Espafia, Alicante, Universidad de Alicante, CAM,
p. 13.

380 CLARIMONT Sylvie (1999), ibid., p. 123.
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des principaux bassins versants »**'. Il est [’outil de mise en ceuvre de la loi de 1879,
modifié en 1916 puis en 1919, proposa donc une gestion quantitative centralisée au
niveau de U’Etat. Il constituait alors de ce point de vue le premier projet global
d’utilisation de l’eau’®?. Sylvie Clarimont a montré que cette orientation conduisit a
instaurer les Confédérations hydrographiques afin d’« utiliser intégralement les
ressources en eau de chaque bassin, ceci grdce a la coordination et a la planification®®

3% L’apogée du modéle correspond au Plan proposé par

de ['usage de la ressource »
Manuel Lorenzo Pardo en 1933 qui, grace a ’application d’une « vision d’ensemble »
prenant en compte « tout le domaine national et les aspects de sa production et de son
économie », proposait la réalisation de grands transferts d’eau entre bassins dans

« ’intérét national »*%.

La gestion intégrale telle que promue par Manuel Lorenzo Pardo enjoint a adopter
cette «vision d’ensemble » qui permet de mettre en valeur ’ensemble des sources
pour une multitude d’usages potentiels. Sous la dictature de Franco, les projets
d’aménagement hydraulique sont <« réexhumés »*%¢. Dans le projet franquiste
d’autarcie, ’énergie hydraulique prend a ce titre beaucoup d’importance. Il s’agit de
mettre en place des aménagements qui permettent de pallier a la fois les exces d’eau
(crues) et les manques d’eau (étiages) mais aussi de favorise la production d’énergie
nécessaire a la production industrielle. Le Plan de 1939 reprend les orientations du Plan
de 1933, mais adopte un traitement sectoriel plus marqué en fonction des usages et
surtout « des grands corps » (Ponts-et-Chaussées, Mines, Agriculture)®®. La logique qui
habite de facon transversale ’ensemble de ces plans réside dans « [’accroissement des
disponibilités en eau, [la] promotion de ’offre de ressource a des fins industrielles,
agricoles »*®, La foi dans le progres technique associé au progrés social caractérise la
pensée dominante et la politique hydraulique de |’époque.

La question du financement des projets associés a ces représentations différencie
notablement la France et U’Espagne : en France la mise en oeuvre concrete a été
concédée a des entreprises privées subventionnées par U’Etat (la Compagnie Générale
des Eaux créée en 1853 et a la Société Lyonnaise des eaux et de ’éclairage créée en

381 HeriN Robert (1976), Le bassin du Segura, Thése de doctorat de géographie Rurale, Université de Caen,
sous la direction de Pierre Brunet, p. 213.

382 CLARIMONT Sylvie (1999), ibid., p. 118-120.

38 || ne s’agit plus de proposer des projets isolés d’aménagement, mais d’un réel plan d’aménagement
global a l’échelle des grands bassins. Cf. art. 7 du décret du 5 mars 1926

384 CLARIMONT Sylvie (1999), ibid., p. 124.
385 | oreNzo PARDO Manuel (1933), “Tomo I”, Plan nacional de obras hidrdulicas, Madrid, MOPU, p. 83, 84.
38 CLARIMONT Sylvie (1999), ibid., p. 164.
387 CLARIMONT Sylvie (1999), ibid., p. 165.
388 CLARIMONT Sylvie (1999), ibid., p. 165.
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1867), alors qu’en Espagne [’Etat s’est attribué cette tache®®.

Ainsi, en Espagne dés la fin du xix° siécle, UEtat a confié la gestion de [’eau a des
Confédérations Hydrographiques et s’est engagé dans la mise en ceuvre d’une politique
hydraulique planifiée a Uéchelle des bassins fluviaux définis institutionnellement
comme cadres de gestion pertinents dés 1926°%. Les transferts comme les barrages ont
été envisagés a partir du calcul de « bilans hydrauliques » ou « bilans hydriques », qui
permettent de réaliser des diagnostics en terme de « déficit ». Par exemple dans le cas
du transfert Tage/Segura il est considéré que : « les 1 000 hectometres cubes d’eau
maximum » qui peuvent étre transférés « sont des eaux excédentaires qui iraient a la
mer »**'. Il faut préciser que le projet de transfert des eaux du Tage vers le Segura
s’inscrit dans la période franquiste ; il était déja prévu dans le plan de 1933 et associé a
"accroissement des superficies irriguées du Sud-Est de U’Espagne. Les confédérations
qui organisent la gestion de U'eau a Uéchelle des bassins sont alors des organes
exécutant les directives d’un Etat central fort. Elles ont perdues leur role de lieu de
discussion et d’échange entre provinces concernées par des questions liées a la gestion
des fleuves®?, c’est pourquoi il n’y eu apparemment pas d’opposition politique a sa
réalisation.

Les politiques de l’eau francaise et espagnole ont ainsi tendu, des le xix° siecle,
vers une gestion sectorielle de la ressource visant a maximiser U’exploitation des
« gisements » en eau au moyen d’aménagements lourds : la gestion s’inscrit dans ce que
Michel Drain nomme un « paradigme hydraulicien » ou ce que Michel Marié nomme un
« modele aménagiste »>*. La gestion des fleuves passe par la gestion de l’eau qui
représente alors un “intrant” ou une “matiere premiere” pour les activités productives.
L’approche hydraulicienne repose sur une conception de ’eau en tant que matiere
renouvelable a Uinfini suivant un cycle, dont elle propose de maitriser quantitativement
les flux dans l’espace et dans le temps ; elle conduit a aménager les fleuves suivant un
objectif de « mise a profit intégrale des eaux » (aprovechamiento integral de las

3% Communication de Jean-Paul Haghe lors du séminaire de recherche du Groupement de Recherche (GDR)
2524 Eau, Ville et Territoire « Rés-EAU-Ville » sous la direction de Graciela Schneier des 13 et 14 mars
2003 sur le théeme de la marchandisation de [’eau.

3% sylvie Clarimont explique que ’adoption des divisions hydrologiques précéde cette institutionnalisation
puisque des la moitié du 19 siecle les ingénieurs des Ponts-et-Chaussées définissent clairement la gestion
de 'eau a Uéchelle du bassin. Dix premiéres Divisions hydrologiques seront créées le 29 juillet 1865 pour
mettre en ceuvre une gestion sous l’égide d’ingénieurs et de techniciens. CLARIMONT Sylvie (1999), op. cit.,
p. 125-126.

391 PerpIRA Y GRAU Roman (1970), “ El Trasvase Tajo-Segura en Espafia. Un grandioso programa de desarrollo
regional del Sureste espanol iniciado por el regadio arido ”, Expansion regional, n°9, diciembre 1970,
p. 54.

392 CLARIMONT Sylvie (1999), op. cit., p. 277.

33 MaRiE Michel (2003), “La formation d’un modéle aménagiste de l’eau”, dans DRAIN Michel [dir],
Politiques de [’eau en milieu Méditerranéen. Le cas de la péninsule Ibérique, Madrid, Casa de Velazquez,
Universidad de Alicante, p. 15-27.
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aguas®®*) ou de nécessité « d’assurer un emploi utile a des millions de métres cubes »**

avant qu’ils ne se perdent en mer. Ainsi, suivant le modele de ‘“gestion intégrale”,
comme ’exprimait Robert Hérin « [’efficacité du systéme se mesure au fait que le
Segura en année normale ne déverse plus que quelques millions de m3 en
Méditerranée »*.

Cette conception est largement répandue et a servi a justifier tous les
aménagements visant a régulariser les flux d’eau dans le temps et a les répartir dans
’espace, y compris en France. Ainsi, au début des années 1960 dans le bassin d’Adour-
Garonne, a l'occasion de la réalisation du Projet de Livre Blanc puis du Plan de
Développement de la Ressource en Eau (PDRE) ou encore de l’aménagement des
coteaux de Gascogne, le texte de ’exposé des motifs de la Loi du 31 mai 1846 est cité
comme référence :

« S’il est vrai, comme on |’a dit avec raison, que toute goutte d’eau qui s’écoule vers la
mer sans avoir recu de destination est un véritable gaspillage, on reconnaitra sans
peine qu’un travail qui aura pour résultat d’assurer un emploi utile a des centaines de
millions de metres cubes, d’ouvrir a la navigation des voies nouvelles, de donner a
Uindustrie de nouveaux moteurs et de fournir a des plaines desséchées par le soleil des
moyens d’irrigation, mérite le suffrage que nous venons de réclamer en sa faveur. »*%

Dans la pratique, cette évolution est significative de la mise en ceuvre d’un
référentiel “productiviste” ; car, si elle repose sur une vision d’ensemble, celle-ci est
appliquée de facon sectorielle et fondée au départ uniquement sur des indicateurs
quantitatifs, notamment sur les quantités d’eau prélevées pour favoriser |’augmentation
des productions agricoles. De nombreux aménagements ont été réalisés dans les bassins
du Segura et d’Adour-Garonne pour permettre ’accroissement des prélévements
destinés a assurer un confort d’utilisation pour ’ensemble des usagers domestiques,
industriels et agricoles. La période qui suit la deuxiéme guerre mondiale est ainsi
caractérisée par une forte augmentation de Uoffre en eau. Différents facteurs
d’explication sont avancés par les gestionnaires pour justifier cet accroissement. Au
début du siecle comme au lendemain de la deuxieme guerre mondiale, il s’agit
directement de répondre aux besoins fondamentaux des populations en termes
d’adduction d’eau ou de protection contre les risques d’inondations liés aux
irrégularités de répartition spatiale et temporelle des flux d’eau. Indirectement, on

394 Autres exemples de projets : AGUILA y RaDA A. (1929), El aprovechamiento integral de las aguas de la
cuenca del Gualdalquivir, Madrid; BARRERE P. (1954), “ Mise en valeur intégrale du bassin du Noguera
Ribagorzana ”, Revue de Géographie des Pyrénées et du Sud-Ouest, Toulouse, n°25, (1), p. 81-84.

395 BETEILLE Roger (1961), op. cit., p. 3.
3% Herin Robert (1976), op. cit., p. 209.

%7 BETEILLE Roger (1961), “ Une expérience de mise en valeur régionale : [’aménagement des coteaux de
Gascogne ”, Notes et études documentaires, n°2740, 16 janvier 1961, p. 3.
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cherche a favoriser les activités productives, industrielles et agricoles (comme nous
allons le voir dans le chapitre suivant), afin que ’eau ne constitue pas un facteur
limitant pour leur productivité.

Les aménagements hydrauliques sont alors associés, dans l’imaginaire des
populations, a l’idée de « progrés social et économique » pour lutter contre des
conditions naturelles qui sont percues comme des contraintes obligeant !’agriculture a

faire face tantdt aux excés, tantdt aux pénuries en eau des fleuves®®.

Dans le bassin du Segura, a la suite du Plan Général des ouvrages hydrauliques, un
Plan de mise a profit intégrale du haut bassin du Segura fut proposé dés 1941. Le titre
de Uouvrage de Cuchoud Sebastia R. de 1963 rend compte de la logique d’alors : Un
demi-siécle de travaux pour dominer et mettre a profit les eaux du rio Segura®*”. De
méme en Adour-Garonne, le projet du premier programme d’intervention de ’Agence
de 'eau’® signalait qu’il était nécessaire de répondre a une demande potentiellement
croissante par la réalisation d’aménagements hydrauliques dans le bassin a hauteur de
300 millions de métres cubes pour les années 1980, puis de 1 200 millions de metres
cubes pour les années 2000“", idée reprise dans le projet de Livre Blanc en 1971. Ces
plans de gestion incitent a mobiliser I’ensemble des sources potentielles d’eau afin de
favoriser ’acces a ’eau pour tous les usages au moyens d’aménagements hydrauliques
— voir encadré 2 suivant.

En France, a partir des années 1960 et de l’émergence des probléemes qualitatifs
liés non seulement a ’augmentation des pollutions mais aussi a de nouvelles capacités
d’analyse, la politique d’accroissement de ’offre en eau sert a la gestion quantitative
et qualitative des sources d’eau : la quantité d’eau assure de fait la diminution des
concentrations de polluants. Ainsi les barrages sont dits « a buts multiples », car ils
permettent par exemple la « dilution » des pollutions assurant ainsi « la salubrité », les
usages touristiques, l’irrigation, la fabrication d’hydroélectricité ou encore ’écrétage
des crues*®.

En Espagne, cette politique se fonde sur la réalisation de grands ouvrages de
régulation afin de favoriser le développement de cultures irriguées et l’écrétage d’une
partie des crues du bassin, tout d’abord a travers la mise en ceuvre du Plan Gasset
(1902) et dans une plus grande proportion celle du Plan National des ouvrages

398 CLARIMONT Sylvie (1999), op. cit., p. 95

399 CucHoup SeASTIA R. (1963), Medio siglo de trabajos para dominar y aprovechar las aguas del rio Segura,
Madrid, Ministerio de Obras publicas, Confederacion Hidrografica del Segura, 37 p.

40 AEAG (1968), Projet de programme d’intervention de [’Agence, Toulouse, AEAG, 92 p.
401 AEAG (1968), ibid., p. 16, 17.
402 AEAG (1968), ibid., p. 34.
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hydrauliques de Lorenzo Pardo en 1933“®. Le Segura, fleuve méditerranéen, connaitune
période d’étiage tres longue et d’autant plus marquée que de nombreux affluents
« souffrent d’un étiage pérenne, puisqu’ils peuvent étre a sec toute l’année »**. Les
apports en eau par les précipitations sont généralement concentrés en automne et
parfois générateurs de crues « destructrices [...] a [’occasion des grandes pluies, qui
s’écoulent en peu de jours dans leurs lits » ; par exemple le 14 octobre 1879 le
Guadalentin détruisit le barrage de Puentes, provoquant ’inondation de Lorca ainsi que

des huertas de Murcie et d’Orihuela“®.

Encadré 2 — Nécessité de “produire” de nouvelles ressources en eau

Plan général des ouvrages hydrauliques 1933

« [Il convient d’adopter] une vision d’ensemble [..], non seulement parce qu’elle atteint
’étendue nationale et met en relation tous les aspects de sa production et de son économie, mais
aussi parce qu’elle prend en compte et est fondée a égalité sur les réalités géophysiques qu’il faut
mettre a profit comme celles qu’il faut vaincre, et sur les réalités économiques, sociales et
politiques, sur lesquelles il faut compter.

La construction d’ouvrages hydrauliques en tant que [...] partie de cet ensemble [de réalités et
possibilités espagnoles] peut permettre d’acquérir une importance extraordinaire, franchement
décisive. »*

Projet de programme d’intervention de I’Agence de I’eau 1968

« L’accroissement simultané, et durant la méme période de basses eaux, des besoins des trois
activités de pointe que constituent dans le bassin lirrigation, les loisirs et le thermalisme, rend
inéluctable a bref délai la nécessité de relever les débits d’étiage ; il faut donc rechercher, dés
maintenant, les sites de retenue possibles et prévoir |’aménagement de certains. »*’

Projet de Livre Blanc : le probléme de I’eau en Adour-Garonne 1971

« Chaque secteur d’activité bien localisé dans ’espace peut avoir des besoins atteignant un tel
niveau en quantité comme en qualité que la ressource disponible en ce lieu devient insuffisante
certains jours, voire certains mois. La demande en eau ne peut alors étre satisfaite qu’au prix de
travaux colteux permettant soit de stocker ’eau des périodes d’abondance pour en disposer aux
périodes d’étiage (barrages-réservoirs), soit d’utiliser les eaux courantes locales de qualité médiocre
aprés traitement (stations d’épuration). L’eau n’étant plus disponible gratuitement et exigeant pour
’obtenir des investissements spécifiques est ainsi devenue un bien économique, une production
marchande, un élément du coiit de production pour les industriels et les agriculteurs. »*%®

Dans le bassin du Segura, des le début des années 1960, |’objectif de « régulation

403 CLARIMONT Sylvie (1999), Les conflits pour I’eau en Europe méditerranéenne : le cas du bassin de [’Ebre
(Espagne), Thése de doctorat de géographie, Université Montpellier IlI, p. 123.

04 MasacHs ALAVEDRA Valentin (1948), El régimen de los rios peninsulares, Barcelona, Consejo Superior de
investigaciones cientificas, p. 145.

405 MasacHs ALAVEDRA Valentin (1948), El régimen de los rios peninsulares, Barcelona, Consejo Superior de
investigaciones cientificas, p. 145.

406 | oreNzo PARDO Manuel [dir.] (1933), “Tomo I”, Plan nacional de obras hidrdulicas, Madrid, MOPU, p. 83.
47 AEAG (1968), op. cit., p. I

“%8 MiSSION DELEGUEE DE BASSIN ADOUR-GARONNE (1971), Projet de livre blanc. Le probléme de ’eau en Adour-
Garonne, Toulouse, Mission déléguée de bassin Adour-Garonne, p. 43.
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intégrale »* des eaux, symbolisant la possibilité de s’affranchir des limites, des
contraintes naturelles et de rompre avec les inégalités entre secanos et regadios*,
avait été atteint. Cependant, aprés que l’on eut réalisé un nombre important de
barrages dans l’ensemble de la partie amont du bassin permettant une « mise a profit
intégrale » du fleuve et laissé installer un nombre de pompages important dans les
nappes, les usages ont excédé l’offre ; il est apparu manifeste qu’il fallait soit faire

diminuer la demande, soit créer de nouvelles ressources — voir Figure 8 suivante*'".
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Figure 8 — Evolution de la capacité de I’offre en eau et des disponibilités en eau de
surface*'?

Pourtant les limites des politiques qui consistent a offrir toujours plus d’eau aux
usagers, sans restriction, sont apparues tres rapidement. Dans le bassin du Segura, il est
nécessaire d’aller chercher ’eau ailleurs grace a de nouvelles capacités techniques : la
ou elle est abondante comme dans la mer en utilisant des procédés de dessalement
d’eau, ou “en exces”, comme dans les bassins qui “jettent” beaucoup d’eau a la mer.
La solution privilégiée dans un premier temps consista a mettre en ceuvre une partie du

499 La capacité de régulation est associée a la capacité totale des nombreuses retenues réalisées au cours
du siecle. Elle est considérée intégrale lorsque cette capacité atteint ou dépasse la valeur moyenne des
flux naturels annuels. Cependant ceci n’a pas empéché les inondations meurtriéres de 1972 et 1973.

410 Secanos : cultures non irriguées ; Regadios : cultures irriguées.
411 GIL OLCINA Antonio (1999), op. cit., p. 27.

“12 p’aprés CHS (2000), Plan Hidrologico de la cuenca del Segura, Murcia, Ministerio de Medio Ambiente, 363
p. ; RODRIGUEZ José Maria (1989), El Trasvase Tajo Segura, solucion al desequilibrio hidrologico, Madrid,
Ediciones Nuevos enfoques, 165 p. ; CES (1995), Recursos hidricos y su importancia en el desarrollo de la
Region de Murcia, Murcia, CES, p. 17, 24 ; SINDICATO GENERAL DE REGANTES DEL ATS (2002), Existencias en los
embalses de entrepenas y buendia, documents facilités.
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Plan de 1933, ce qui aboutit en 1978 a la mise en service de ’Acueducto Tajo-Segura
(ATS), canal de 292 kilometres qui permet de transférer une partie de l’eau du Tage
vers le bassin du Segura* afin de pallier les écarts importants entre périodes de crue et
périodes d’étiage caractéristiques du climat méditerranéen subaride de U’Espagne du
Sud-Est. En ce qui concerne la production d’eau douce a partir d’eau saumatre ou salée,
ce sont surtout de petites installations qui ont été mises en service par les communes et
par certaines communautés d’irriguants afin de rendre utilisables les eaux saumatres
pompées dans les nappes a proximité des cotes*'*. Dans le bassin du Segura comme dans
le Campo de Dalias cette solution est jugée rentable par les agriculteurs qui pratiquent
’agriculture intensive, mais ne disposent pas d’eau de bonne qualité notamment
lorsque les exploitations sont implantées dans les communes littorales ou la
surexploitation des nappes favorise les intrusions marines. Solution trés colteuse en
énergie, ce n’est qu’a partir de 1995 que la région de Murcie envisage la construction
d’usines de dessalement d’eau de mer destinées a alimenter les usages domestiques
particulierement sur le littoral (Cartagena, Aguilas et Mazarron), car comme montre le
graphique précédent (figure 8), le transfert des eaux du Tage vers le Segura n’a pas
tenu ses promesses et a conduit a exploiter davantage les nappes ce qui se traduit entre
autre par la baisse de la disponibilité en eaux de surface du bassin.

Dans le bassin d’Adour-Garonne, les études réalisées dés le premier programme
d’action de l’agence de bassin ont insisté sur la nécessité de réaliser des aménagements
visant a « produire » de nouvelles ressources— voir graphique de la figure 9 suivante*".
Il est alors entendu que ces aménagements (réseaux d’irrigation, grands barrages-

(. Dans le bassin

réservoirs) contribuent directement au développement régiona
d’Adour-Garonne, des le début du siecle de grands barrages sont réalisés dans les
Pyrénées et le Massif central, mais ceux-ci sont aujourd’hui majoritairement dévolus a
la fabrication d’électricité — capacité de retenue qui s’éléve a 2972,64 millions de
métres cubes en 19974, Dés lors, les quantités d’eau turbinées surtout en hiver pour
répondre a la demande en électricité plus importante s’écoulent dans le réseau

hydrographique alors que les besoins notamment agricoles ne sont pas les plus élevés.

43 Au départ il était prévu de transférer jusqu’a 1000 hm3/an mais compte tenu des pertes et des
contraintes d’exploitation la moyenne annuelle du transfert depuis 1980 est autour de 290 hm*/an. [Cf.
SANDOVAL RODRIGUEZ J-M. (1989), El Trasvase Tajo Segura, solucién al desequilibrio hidrologico, Madrid,
Ediciones Nuevos enfoques, p. 26, 30, 51.]

414 Rico AMOROs Antonio et al. (1998), Depuracion, desalacion y reutilizacién de aguas en Esparia, Barcelona,
Oikos-tau, p. 171.

415 MISSION DELEGUEE DE BASSIN ADOUR-GARONNE (1971), op. cit., p. 43.
416 MisSION DELEGUEE DE BASSIN ADOUR-GARONNE (1971), ibid., p. 34.
417 CBAG (1997), Atlas et données sur [’eau, AEAG, p. 39.
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Figure 9 — Evolution de la capacité de I’offre en eau dans le bassin d’Adour-Garonne*'®

Suivant les objectifs fixés dans le contexte d’un référentiel “productiviste”, les
sources d’eau sont essentiellement considérées comme de ’eau destinée aux usages
agricoles, industriels, domestiques mais aussi comme des canaux pour la navigation. Les
irrégularités de répartition (étiages, crues, basses et hautes-eaux) ne sont pas
considérées comme inhérentes au fonctionnement des sources d’eau, et a leurs
fonctionnalités (phénomenes d’autoépuration, fonction de régulation a ’échelle du
bassin), mais au contraire elles représentent des “problémes”, des “contraintes” pour
les sociétés auxquels il convient de remédier.

Les sources d’eau ne représentent alors que des « vecteurs des eaux »*'°, des
canalisations et des réservoirs d’eau. Malgré les différences notables entre les bassins
du Segura et d’Adour-Garonne les inégalités de répartitions spatiales et temporelles
sont les premiers facteurs évoqués pour expliquer la nécessité de recourir a la création
de barrages ou de transfert entre bassins-versants. Les aménagements proposés a
l’époque consistaient avant tout a réguler les flux d’eau en créant des barrages afin de
protéger des crues les populations et leurs activités et de profiter des eaux stockées
pour l’irrigation.

“18 D’aprés CBAG (1997), Atlas et données sur [’eau, AEAG, p. 38 ; I.I.A.H.B.A (1998), Plan de gestion des
étiages du bassin de [’Adour, Septembre 1998, p. 9 ; CACG (2002), Plan de Gestion des Etiages Neste et
rivieres de Gascogne, Tarbes, CACG, p. 47.

419 AEAG (1968), op. cit., p. 23.
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Comme le souligne Sylvie Clarimont pour U'Espagne « [’idée de finitude est
totalement absente d’un discours aménagiste qui vise principalement la maximisation
de ['usage de la ressource. Une logique économique de fonctionnalisation du milieu
prédomine »*?°. C’est aussi le cas en France puisque selon René Dumont « [’extension de
Uirrigation sera, chez nous ou aux colonies, généralement limitée plutdt par les
débouchés des produits et peut-étre les ressources de main d’ceuvre, plutét que par

41 Dans ce contexte toutes les formes de sources ont été

des disponibilités en eau »
considérées comme des potentielles pour ’ensemble des activités mettant ainsi en
application la théorie de Rostow selon laquelle la mise en ceuvre du référentiel
“productiviste” conduit a « assimiler et [a] appliquer efficacement a toute une gamme
de ressources — sinon a la totalité d’entres-elles — les découvertes qui étaient a la

pointe de la technologie de [’époque »**.

Les politiques de l’eau sont centrées sur la gestion des flux d’eaux en s’appliquant
a gérer des réseaux hydrographiques ou des réseaux d’adduction, de drainage ou encore
d’assainissement. Dans ce contexte le bassin-versant, constitue une échelle pertinente
permettant de quantifier ces flux de surface et de mettre en ceuvre des politiques de
gestion fondées sur ’analyse hydrologique des régimes. L’objectif central est
d’améliorer la répartition spatiale et temporelle des entrées d’eaux dans le bassin. En
France comme en Espagne la gestion repose donc sur une double approche sectorielle :
entre différents types d’eaux, mais aussi entre différents usages (domestiques,
agricoles, ferroviaires, industriels, énergétiques...). Les distinctions au sein des eaux de
surfaces entre eaux qui peuvent étre appropriées individuellement et eaux qui ne
pouvaient l’étre, ou encore entre eaux de surfaces et eaux souterraines qui ne sont pas
régies suivant les mémes regles sont particulierement significatives de ces mesures.
Ainsi, si ces mesures ont introduit dans la réflexion les interactions entre usages, elles
n’introduisent pas les interactions entre usages et sources ni les interactions entre
composantes des sources.

111.2.2 LIENS ETROITS ENTRE MODERNISATION TECHNIQUE ET EAU

Dans la période qui suivit la deuxieme guerre mondiale, en France comme en
Espagne les gouvernements se fixent pour objectif la transformation des paysanneries
en de véritables entreprises agricoles qui fonctionnent suivant les regles des entreprises
privées libérales : c’est-a-dire des objectifs de productions importantes pour répondre a
une demande intérieure en aliments mais aussi pour susciter une demande

420 CLARIMONT Sylvie (1999), op. cit., p. 95.
421 DUMONT René (1946), Le probléme agricole francais, Paris, Les éditions Nouvelles, p. 292.
422 RosTow Walt W. (1962), op. cit., p. 159.
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complémentaire extérieure. En 1960 I’Espagne ne compte qu’un seul tracteur pour 240
hectares de terre agricole et la France en comptait déja trente quatre*”. La mise en
ceuvre du remembrement et la dynamisation du secteur industriel ont pour conséquence
la diminution de la proportion de la population agricole entre 1960 et 1964 qui passa de
41,7 % a 33,4 %**. Dans ces différents processus de modernisation agricole, elles optent
pour une intensification des productions favorisées par la mécanisation, le recours aux
intrants chimiques, le remembrement mais aussi par la mise en irrigation de terres
jusqu’ici non irriguées. En effet, « [’eau constitue le principal facteur en tonnage qui
intervient dans la production agricole »**. Pour cela, la France et U’Espagne ont

notamment recours a la technique.

Les recherches technologiques réalisées au cours du siécle dans les domaines de la
métallurgie puis de la chimie permettent la réalisation de réseaux entiers de
distribution en fonte ou d’autres matériaux par exemple comme [’amiante-ciment et
plus récemment les matieres plastiques (PVC...). Mais la mise au point de systemes de
pompages alimentés en énergie électrique constitue sans doute l'une des technologies
qui a le plus influencé ’évolution des pratiques contemporaines en matiére de gestion
et d’usage des sources d’eau. Aujourd’hui en France comme en Espagne la distribution
de U’eau se fait par conduites sous pression ce qui facilite les prélevements des usagers
domestiques, mais aussi les prélevements touristiques et industriels qui bénéficient de
ce type d’adduction en libre service. Il n’y a plus de limites topographiques au passage
de U’eau, puisque mise sous pression (soit par des pompes, soit dans des chateaux
d’eau) elle peut atteindre n’importe quel endroit. Les techniques d’aménagements
hydrauliques mues par U’énergie électrique ont permis de développer les réseaux de
distribution d’eau potable qui alimentent tout logement ou entreprise. Aujourd’hui
’eau est partout, tout local peut bénéficier d’un raccordement au réseau d’adduction
d’eau potable qu’il soit situé en haut d’une tour ou en milieu rural.

Pourtant a l’aube de la deuxiéme guerre mondiale, en Europe, les besoins
domestiques sont faibles et ’eau trés rarement desservie a l'intérieur des habitations.
De plus il existe peu de grands centres urbains qui nécessitent de grands aménagements
destinés a la distribution d’eau massive. En Espagne, les sources d’approvisionnement
des ménages sont encore proches de ceux du milieu du siecle précédent : les fontaines
publiques, les puits, et les citernes remplies a partir d’eau de sources, de puits ou de
surface*?® qui assurent entre 20 et 50 litres d’eau par habitant et par jour*”. La norme

423 RupeL Christian (1966), L’Espagne du Plan ou la succession ouverte, Paris, Les éditions ouvriéres, p. 66.
424 RupEL Christian (1966), op. cit., p. 31.

425 NAREDO PEREZ José Manuel (1999), “ Consideraciones econénomicas sobre el papel del agua en los sistemas
agrarios ”, dans GARRABOU SEGURA Ramon, Naredo Perez Jose Manuel [eds.] (1999), El agua en los sistemas
agrarios. Una perspectiva historica, Madrid, Fundacion Argentaria, VISOR, p. 65.

426 Quiros LINARES Francisco (1989), “ El abasto de aguas y la limpieza plblica en la ciudades espafiolas a
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de 50 litres constitue alors un « optimum » a ne pas dépasser pour ne pas entrer en
concurrence avec d’autres usages comme les usages agricoles et de transport (chemin
de fer utilisant l’eau pour les locomotives a vapeur) ; plus précisément si deux sources
d’approvisionnement sont disponibles et permettent de distinguer de ’eau potable et
de ’eau de moindre qualité, la norme est alors fixée a 20 litres par jour et par personne

d’eau potable, valeur « considérée comme suffisante » au XIx**,

En France, bien que dés la fin du xix° siecle les services des eaux se mettent en
place dans les plus grandes communes, les espaces ruraux ne disposent pas de réseaux
d’adduction et ’approvisionnement en eau reste précaire. Entre 1930 et 1945 la
proportion des communes alimentées en eau potable par des réseaux d’adduction s’est
faiblement accrue, malgré un ralentissement du fait de la guerre (de 23 % a 30 %). En
1946, seuls 37 % des appartements bénéficiaient de ’eau courante et 5 % sontéquipés
d’une salle de bain avec WC. En milieu rural I’adduction d’eau est lente de sorte qu’en
1962, seulement 28 %*° des exploitations agricoles sont raccordées a un réseau collectif
d’alimentation en eau alors que 20% des logements ruraux disposaient de l'eau
courante en 1946 et 4 % étaient reliés a un réseau d’égoiits*’. Comme en Espagne, peu
de communes bénéficient de ’eau courante au robinet (19,8 %), et la majorité de la
population utilisent des puits particuliers (43,2 %), des fontaines, des bornes ou pompes
publiques (24,9 %), des sources (6,7 %) et des citernes (5,4 %) pour s’alimenter en

eau®,

En 1945, « les besoins en eau [sont] encore compatibles avec les ressources
disponibles ou facilement mobilisables »**, ceci a ’exception des zones fortement
peuplées (région parisienne), en partie en raison du manque d’infrastructures
permettant l’adduction d’eau aux différents types d’usagers, et tel est encore le cas en
1968 en Adour-Garonne*. Il en était apparemment de méme dans le bassin du Segura
puisqu’en 1933 Lorenzo Pardo insiste sur la nécessité de réguler les volumes

« excédentaires » de 'un des bassins méditerranéens qui <« offrent aux cultures

mediados del siglo xix ”, dans GIL OLCINA Antonio et al., Los paisajes del agua. Libro jubilar dedicado al
profesor Antonio Lopez Gomez, Valencia, Universitat de Valencia, Alicante, Universitat de Alicante, p.
257.

427 GIL OLCINA Antonio (1999), “ Los usos del agua en Espafia : una perspectiva historica ”, dans GIL OLCINA
Antonio, MORALES GIL Alfredo [Ed.], Los usos del agua en Espana, Alicante, Universidad de Alicante, CAM,
p. 25.

28 GIL OLCINA Antonio (1999), ibid., p. 25-26.
429 DuBy Georges, WALLON Armand (1977), op. cit., p. 295, 296.

430 poyLaiN Dominique (2004), “ L’agriculture face aux sciences et a la société ”, dans PouLaiN Dominique
[dir.], Histoire et chronologie de [’agriculture francaise, Paris, Ellipses, p. 380.

431 DuBY Georges, WALLON Armand (1977), op. cit., p. 230.

42 yauRroN Francois [dir.] (1990), La politique de I’eau en France de 1945 a nos jours, Paris, Presses des
Ponts et Chaussées, p. 9.

43 AEAG (1968), Projet de programme d’intervention de [’agence, Toulouse, AEAG, p. 30.
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irriguées leur environnement le plus propice »***. C’est pourquoi aprés la deuxiéme
guerre mondiale de la méme facon que U'agriculture est incitée a adopter un modele
productiviste, les usagers de l’eau sont invités a en consommer davantage afin de leur
assurer un nouveau confort domestique, mais aussi les productions industrielles et
agricoles puisque ’eau ne doit plus constituer un facteur qui peut les limiter. Il s’agit
alors de fournir « en abondance » de ’eau « bon marché et sans restriction » et surtout
de « laisser faire, laisser pomper » suivant en cela le modele éprouvé en Californie

depuis le début du xx° siécle®.

En ce sens les techniques “modernes” assurant ’adduction d’eau en libre service
ont été plébiscitées, a l'inverse des techniques et pratiques anciennes de mobilisation
des sources d’eau qui elles ont été critiquées. L’exemple de ’évolution des techniques
mobilisées en agriculture est a ce titre intéressant. Il permet notamment d’illustrer les
changements nécessaires qui permirent d’assurer des “services d’eau” dans tous les
domaines en libre service, car les principes physiques fondamentaux des techniques
sont communs a tous les usages qu’il s’agisse du recours a des systémes gravitaires, ou a
des systemes sous pression. Cet exemple permet aussi de prendre conscience de
Uimportance de la consommation matérielle supposée par l’image d’une agriculture
“moderne” qui s’inscrit dans le cadre d’un référentiel “productiviste”. C’est la raison
pour laquelle nous nous référerons tout particulierement a U’évolution des techniques
mobilisées en agriculture.

Dans le contexte de la mise en ceuvre d’un référentiel “productiviste” la
technologie “moderne” constitue la clé de la mise en ceuvre d’un processus de
développement fondé sur la croissance économique. C’est pourquoi les politiques
publiques mises en ceuvre au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale ont pour
objectif principal d’impulser [’adoption de techniques nouvelles, ceci tout
particulierement dans le domaine agricole. Les techniques dites “traditionnelles” sont
alors considérées comme peu favorables voire méme comme des facteurs pouvant
limiter ’augmentation de la productivité.

En ce sens l’une des premieres techniques mobilisées fut le drainage des parcelles
car il permet de rendre productives certaines parcelles qui ont été considérées comme
improductives. Cette technique permet d’exploiter des ressources jusqu’ici inexploitées
pour reprendre les idées de Rostow. L’origine de la technique est associé au souci
d’améliorer la circulation des flux d’eaux qui marqua le xvi® siécle, qu’elles soient
stagnantes ou non pour éviter la formation « d’immondes cloaques marécageux » ou les

434 | orRenzo PARDO Manuel (1933), “Tomo I”, Plan nacional de obras hidrdulicas, Madrid, MOPU, p. 40.

435 DoRreL Gérard (2004), “ Les ressources en eau sont-elles une limite au modeéle de croissance géographique
californien ? ”, dans FoucriEr Annick, COPPOLANI Antoine [dir], La Californie : périphérie ou laboratoire ?,
Paris, L’Harmattan, p. 62.
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inondations**. En plus des « préoccupations hygiénistes » et du « symbole de la
maitrise de [’homme sur le territoire », il s’agit déja de diminuer les superficies de
terres considérées comme «incultes » et d’augmenter leur valeur fonciére*’,
L’évolution et surtout ’amélioration de la technologie ont joué un réle important dans
la mise en ceuvre effective du drainage : les drains réalisés avec des cailloux et
branchages considérés comme peu efficaces ont été remplacés par les drains en
poterie®®, puis par des drains en plastique. Aujourd’hui le drainage est trés
couramment utilisé en agriculture et parfois méme associé a des systemes d’irrigation
ce qui peut paraitre paradoxal puisque le drainage est une technique qui vise a évacuer
'eau des terres. Le drainage a pour but de permettre de travailler des sols

439

hydromorphes™” afin de les mettre en cultures.

En 1998, 8 % de la SAU francaise sont équipée de systemes de drainage. C’est
pendant la décennie 1980, que la croissance des surfaces drainées a été la plus forte en
France (entre 100 et 140 000 hectares chaque année) tout particulierement dans les
régions Centre, Pays de Loire et Midi-Pyrénées*®. S’il est au méme titre que l’irrigation
promu, c’est notamment parce qu’il rend les sols propices a de nouvelles cultures, mais
surtout parce qu’il permet d’augmenter les rendements en facilitant les travaux
agricoles mécanisés, contribuant de la sorte a ’intensification des productions*'. Le
drainage conduit ainsi en France par exemple <« au retournement des prairies
permanentes et au développement des fourrages cultivés (mais ensilage, ray grass) ou
des cultures de vente »*2. Dans le bassin du Segura comme dans le bassin d’Adour-
Garonne le drainage des zones humides précede la mise en place ou l’extension de
réseaux d’irrigation. Cette technique fut mobilisée pour mettre en culture certaines
terres considérées comme improductives dés le Moyen-Age et de facon accrue a partir
du xvii® siecle dans un premier temps pour répondre « a des nécessités alimentaires,
[’offensive contre les zones humides obéit [... ensuite] a un impératif sanitaire »**.
Mais il existe aussi de grands systemes de drainage qui s’inscrivent dans un savant
réseau de canaux comprenant ’adduction d’eau aux parcelles et le drainage des
excédents qui, soit retournent au fleuve lorsque le droit d’eau est associé a la terre,

436 HaGHE Jean-Paul (1998), Les eaux courantes et [’Etat en France (1789-1919). Du contréle institutionnel a
la fétichisation marchande, Paris, EHESS, Thése de doctorat, p. 58.

437 HaGHE Jean-Paul (1998), ibid., p. 77-80.
438 HaGHE Jean-Paul (1998), ibid., p. 248-249.

439 Sols qui retiennent ’eau, caractérisent souvent des zones humides comme les fonds de vallées de
rivieres de coteaux de Gascogne.

440 | £ CLECH Bernard (1998), Agriculture et environnement, Bordeaux, Synthése Agricole, p. 146.
“41 DUMONT René (1946), Le probléme agricole francais, Paris, Les éditions Nouvelles, p. 283-284.
42 | £ CLECH Bernard (1998), ibid., p. 148.

443 | EMEUGNIER Guy (1998), “ Le Mar Menor et les lagunes du Sud-Est ibérique a I’époque moderne ”, dans
BARRAQUE Bernard et al. [dir.], L’homme et la lagune, Chateauneuf de Grasse, éd. de Bergier, p. 109-110.
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soit bénéficient aux exploitations situées a l’aval : c’est le cas dans la Vega Baja afin
que ’eau non utilisée « ne soit pas perdue »**. Le drainage en zone semi-aride est
méme considéré comme indispensable pour éviter la salinisation des sols consécutive a
Uirrigation. Il sert aussi de réseau de redistribution des eaux usées (dans le sens ou elles
sont déja passées dans le sol lors d’irrigations précédentes) et permet une utilisation
quasi intégrale des eaux dérivées du fleuve. Ainsi dans les deux bassins étudiés le
drainage est associé a l’irrigation, soit parce qu’il permet de développer de nouvelles
cultures qui nécessitent d’étre irriguées, soit parce qu’il permet de pallier la
salinisation et favorise la réutilisation des eaux.

Dans le bassin d’Adour-Garonne les financements dévolus dans un premier temps
au drainage ont ensuite été dirigés au profit de irrigation des nouvelles terres ainsi
valorisées. Le drainage apparait en effet comme un bon moyen d’augmenter la
productivité agricole et ses impacts sont principalement avancés en termes
agronomiques. Cependant du point de vue des interactions entre hydrosystémes et
socio-systemes le drainage est envisagé comme une technique qui a pour conséquence
la suppression de zones humides, zones tampons des bassins hydrologiques (atténuant le
niveau des crues), riches du point de vue de la biodiversité et qui contribuent fortement
aux processus d’épuration de ’eau dans les sols. En d’autres termes, le drainage de
zones humides s’inscrit dans le contexte ou [’on ne considere pas ces fonctions comme
importantes au regard des fonctions de production des sols du point de vue
agronomique. Les vallées des coteaux de Gascogne ont été drainées dans ce sens afin
d’augmenter la superficie agricole utile pour développer de nouvelles cultures dans ces
zones ou ’élevage et la polyculture étaient les seuls modes adaptés aux “conditions
naturelles”. Pour deux agriculteurs des coteaux*®, rencontrés dans le bassin de |’Adour
et dans le sous-bassin du systeme Neste, le drainage a contribué au lessivage et a
’appauvrissement de leurs sols, ce qui aurait conduit a recourir a Uirrigation. De plus
certains soulignent le fait que le drainage limite la réalimentation des nappes peu
profondes et des sols (Réserve Utile : RU) puisque lorsqu’ils irriguent en période
d’étiage, il leur arrive de voir couler de ’eau dans les drains. Dans ce cas les excédents
d’irrigation sont considérés comme perdus. Mais bien que l'on ait employé des
technologies de plus en plus “modernes” (drains en plastique...) le drainage ne constitue
pas le plus grand changement qui ait contribué a la généralisation des réseaux
d’adduction en libre service puisqu’il s’agit tout de méme d’une technique fondée sur
le principe de la gravité sur lequel repose l’ensemble des techniques qualifiées
aujourd’hui de “traditionnelles”.

Les techniques d’adduction liées a U’émergence de nouveaux matériaux

44 Article 146 des ordonnances de Orihuela. HerIN Robert (1976), op. cit., p. 270.
45 Une minorité a évoqué ce point : 1 pour I’Adour et 1 pour les coteaux de Gascogne.
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(métallurgiques, plastiques...) et surtout les techniques de pompage issues de
’innovation technologique industrielle ont joué un role prépondérant dans |’évolution
des relations entre sociétés et sources d’eau. L’ensemble des agriculteurs qui n’avaient
pas acces a l’irrigation pour des raisons strictement physiques (dont les exploitations
sont situées a des cotes trop élevées pour avoir accés a un réseau gravitaire, ou qui ne
peuvent prélever l’eau de nappes trop profondes) ont systématiquement signalé le role
des « moteurs diesel » puis des « pompes » alimentées par électricité, plus puissantes
encore et commodes d’utilisation en raison de |’automatisation possible de leur
démarrage.

En ce sens, c’est l’évolution des techniques de mobilisation d’énergie (charbon,
pétrole, énergie hydraulique) qui a directement influencé les capacités d’extraction
mais aussi de transport d’eau. L’arrivée des machines a vapeur, véritables “moteurs”
fondés sur Uénergie hydraulique au début du xvii® siecle, puis des applications
industrielles de la “fée électricité” (dynamo, moteurs et éclairage) a la fin du méme
siecle rendent obsoléetes les moulins a eau, qu’ils servent pour élever le niveau d’eau ou
pour broyer des grains. L’électricité est a ce titre devenue indispensable a la
reproduction des sociétés occidentales puisque tous leurs systémes de production et de
consommation fonctionnent a partir de cette forme d’énergie. Cette évolution a
contribué a modifier leurs relations aux sources d’eau de deux facons. Tout d’abord par
les productions nouvelles qu’elle a favorisées, car ce faisant, les domaines de la
métallurgie, de ’électrométallurgie, de la chimie, de ’électrochimie ont alors pu
fournir de nouveaux matériaux permettant la fabrication de moteurs a explosion, puis
de moteurs électriques (permettant U’extraction), comme de conduites en fonte
(permettant le transport). De fait, |’électricité a permis de prélever davantage d’eau,
parfois de transformer par les procédés qu’elle alimente les caractéristiques de ’eau
(pollution, dessalement, traitement...), mais aussi de la répartir différemment dans
’espace. Ensuite, car U’électricité est une énergie seconde en ce sens qu’elle mobilise
des sources d’énergie d’origine et de nature différentes: le charbon, le pétrole
(centrale thermiques), U’énergie nucléaire, ’énergie hydraulique (centrales
hydroélectriques) qui nécessitent a divers degrés de ’eau.

Dans le contexte de la mise en ceuvre d’un référentiel “productiviste” ’irrigation
dans une version “modernisée” (c’est-a-dire non soumise a des contraintes physiques)
est envisagée comme un bon moyen permettant d’atteindre les objectifs de
productivité croissante. Les nouvelles connaissances et possibilités techniques ont
apporté des méthodes favorisant ’accroissement des zones irriguées, puis petit a petit

446

améliorant U'efficience™ de Uirrigation. En effet, ’irrigation gravitaire a été vivement

446 Nous rappelons qu’il s’agit la de ’anglicisme souvent traduit par efficacité mais qui de plus est associé a
’idée de « capacité de produire un rendement ». C’est pourquoi nous conservons le terme d’efficience
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dénigrée au profit de lirrigation sous pression par aspersion (couverture totale,
intégrale, canon, enrouleur, pivot) ou au goutte-a-goutte en fonction des cultures.
Jusqu’au xIx® siécle, les réseaux de drainage et d’adduction d’eau, les méthodes de
prélevements d’eau sont fondées sur le principe de la gravité qui confére au fluide une
énergie de position et une énergie cinétique. Pour prélever ’eau dans les cours d’eau
ou les nappes il fallait tenir compte de ces caractéristiques qui déterminaient
physiquement les zones qui allaient pouvoir bénéficier d’une adduction d’eau. Dans ce
contexte, les Romains ont tout de méme pu créer de grands réseaux d’adduction et
d’évacuation d’eau.

L’adoption de ces nouveaux systémes s’inscrit dans une optique de modification
des structures d’exploitation qui signifie notamment la diminution de la main-d’ceuvre
et en contre-partie la nécessité de systéemes d’irrigation en libre service et surtout
automatisables. Ces techniques qui permettent aux gestionnaires de s’affranchir de
toutes une série de contraintes liées a U’exploitation de canaux gravitaires sont
qualifiées dans le bassin d’Adour-Garonne comme dans celui du Segura de techniques
“modernes”. Michel Marié a décrit les tenants et aboutissants de cette évolution
technique signifiant selon lui « le tournant aménagiste »*’. Elles consistent & prélever
le strict nécessaire aux usages. Elles assurent une « économie fonciere [...], puisqu’avec
la mise en tuyaux et sous terre du réseau, le territoire n’est plus a remodeler »*%.
Elles sont associées a une « économie de travail et d’entretien », en limitant la main-
d’ceuvre nécessaire a leur mise en ceuvre tant au niveau des réseaux d’adduction que
des exploitations*®. Pour les agriculteurs, en évitant les tours d’eau, elles assurent une
« économie de sociabilité » et liberent des « échelons intermédiaires comme les
associations d’irriguants »*°. En d’autres termes, |’affranchissement des tours d’eau
libere U’agriculteur d’une contrainte technique mais aussi sociale liée a un systeme de
gestion collective, au profit de pratiques plus individualistes.

Pour toutes ces techniques, l’eau est pompée pour étre mise sous pression dans
des réseaux d’adduction qui ménent l’eau jusqu’aux parcelles agricoles. Ces systémes
tendent a faciliter le prélevement en eau et la distribution puisque l’eau est pour ainsi
dire en libre service, « comme a la maison » nous ont dit certains agriculteurs ; ils
demandent moins de manutention que les méthodes traditionnelles, mais requiérent un
investissement en matériel issu de l'industrie, tels que moteur diesel (ou tracteur),

Rey Alain [dir.] (2003), CD-ROM du Grand Robert, édition de 1986, Paris, Dictionnaires Le Robert.

“7 MARE Michel (2003), “La formation d’un modéle aménagiste de l’eau ”, dans DRAIN Michel [dir],
Politiques de [’eau en milieu Méditerranéen. Le cas de la péninsule Ibérique, Madrid, Casa de Velazquez,
Universidad de Alicante, p. 21.

448 MARIE Michel (2003), ibid., p. 22.
49 MARIE Michel (2003), ibid., p. 22.
430 MARIE Michel (2003), ibid., p. 22.
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moteur électrique, tuyaux métalliques et plus tard plastiques, vannes, filtres et bien
d’autres encore. Ces réseaux sous pression ont notamment contribué a faire adopter des
systemes d’irrigation qui bien souvent permettent une automatisation plus ou moins
importante des systéemes d’irrigation : les asperseurs haute-pression (enrouleurs...), les
rampes pivotantes ou frontales et le goutte-a-goutte. Les agriculteurs ont été insérés de
fait dans des processus de consommation de matériels nécessaires a |’automatisation
d’une exploitation dite “moderne” et plus productive puisqu’elle nécessite alors moins
de main-d’ceuvre et peut étre appliquée plus systématiquement.

L’étude conjointe de recherches sur la notion de “développement” et des discours
internationaux a permis de préciser ce qui apparait remis en cause par l’émergence du
“développement durable” : un référentiel productiviste, défini tres clairement sur le
plan théorique par Rostow. Dans ce modéle l’objectif central consiste a accroitre la
productivité, les productions et les consommations associées. Nous avons pu
caractériser ce référentiel ou les sociétés modernes sont implicitement associées aux
sociétés occidentales industrialisées qui fondent leurs économies sur ’objectif de
croissance, ce qui confere le statut de modéle a |’économie capitaliste. Dans ce cadre,
la technique apparait comme un opérateur de transaction inhérent a sa mise en ceuvre
et moyen privilégié permettant de transformer les sociétés “traditionnelles” en sociétés
“modernes”. Nous avons aussi pu apprécier en quels termes cela a pu étre traduit dans
le domaine de la gestion des sources d’eau. Tout d’abord l’objectif est de favoriser
’acces a ’eau pour tous les usages potentiels, ce qui conduit a adopter une gestion
sectorielle. La gestion fondée sur des bilans hydriques vise a assurer une répartition
spatiale et temporelle permettant de prélever ’eau, la ou elle est utilisée et lorsqu’elle
cela est utile aux activités. Il s’agit aussi de faire en sorte que ’eau ne constitue pas
une limite potentielle aux productions, c’est pourquoi cela conduit a mobiliser toutes
les formes de sources d’eau grace a des technologies nouvelles.

Nous avons aussi souligné le role assigné a ’agriculture dans le cadre de la mise
en ceuvre d’un référentiel productiviste. En effet, celui-ci consiste a faire adopter des
pratiques “modernes” tout particulierement dans le domaine agricole. La théorie de
Rostow rend particulierement compte des enjeux sous-jacents a cette modernisation
sectorielle qui constitue le point de départ vers la société de consommation. Cependant
afin de spécifier quelles sont les implications concrétes de la mise en ceuvre de ce
référentiel dans le domaine agricole nous proposons de nous pencher tout
particulierement sur [’évolution récente de leurs modéles agricoles respectifs dans les
bassins étudiés.
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CHAPITRE IV.
TRADUCTION DU REFERENTIEL PRODUCTIVISTE EN PRATIQUES AGRICOLES

Le modele “productiviste” a convaincu nombre de chercheurs et de politiciens y

' a écrit en 1966 : « les économistes

compris des agronomes. René Dumont lui-méme®
ont montré qu’une loi du développement général était la corrélation quasi absolue de
ce dernier avec la diminution relative de ’importance des activités agricoles », a tel
point que la diminution de la population active agricole est associée a un « progres »*2,
Parmi les géographes nous ne citerons que ’exemple de Guy Hermet qui contribue a
valider ce type d’analyse, notamment lorsqu’il décrit « les facteurs économiques du
sous-développement » de U’Espagne méridionale. En effet, selon lui « le caractere
méridional demeure empreint de fatalisme » (il utilisait alors le méme terme que

43) et les défauts de l’appareil productif de ’Espagne méridionale résident dans

Rostow
le « mauvais rendement humain de U’agriculture ; [...] la trop faible exploitation des
ressources offertes par le milieu naturel et par le marché local qui ne permet pas a
I’industrie d’employer le surplus croissant de main-d’ceuvre agricole ; le déséquilibre

créé par ’existence de quelques pbles dynamiques »**.

Il est donc important de voir a travers les exemples des bassins d’Adour-Garonne
et du Segura quelles ont été les traductions pratiques du référentiel “productiviste”,
tout particulierement en agriculture puisque suivant la théorie de Rostow, les
changements importants s’opéerent par le passage d’une société “traditionnelle” ou la
main-d’ceuvre est essentiellement mobilisée par l’agriculture a une société “moderne”
de consommation. Sans pour autant qu’elle soit dénommeée ainsi, la mise en ceuvre d’un
référentiel “productiviste” en agriculture, a déja fait U'objet de nombreuses
contributions tant en agronomie, en sociologie qu’en sciences politiques®”. Cependant,

451 René Dumont est plus connu pour ses positions écologistes qui apparaissent surtout dans les années 1970
comme dans Dumont René (1975), La croissance de la famine ! une agriculture repensée, Paris, Seuil,
191 p.

452 DUMONT René (1966), “ Sur les destinées de ’agriculture et de l’élevage ”, dans JournAux André et al.
[dir.], Géographie générale, Paris, Gallimard, Coll. Encyclopédie de La Pléiade, p. 1343-1344.

43« I’échelle des valeurs de ces sociétés s’inspirait de ce que [’on pourrait appeler un fatalisme a long

terme » RosTow Walt W. (1962), ibid., p. 355.

4% HERMET Guy (1965), “ Le probléme méridional de ’Espagne. Les facteurs sociaux du développement ”,
dans Cahiers de la fondation nationale des sciences politiques, n° 136, Paris, Armand Colin, p. 106, 119.

45 BRUNETEAU Bernard (1992), “ De Méline a la nouvelle PAC ”, Paysans, n°215 ; AUGE-LARIBE Michel (1950), La
politique agricole de la France de 1880 a 1940, Paris, PUF ; MULLER Pierre (1984), Le technocrate et le
paysan, Paris, Les éditions ouvriéres ; DuBy Georges, WALLON Armand (1977), Histoire de la France rurale
depuis 1914, Paris, Seuil ; MENDRAS Henri (1984), La fin des paysans, éd. Henri Mendras et Actes sud ;
ORTEGA CANTERO Nicolas (1993), “ Algunas orientaciones de la politica agraria espanola posterior a la guerra
civil: de la colonizacion a la ordenacion rural ”, dans GiL OLCINA Antonio, MORALES GIL Alfredo [Ed.] (1993),
Medio siglo de cambios agrarios en Espana, Alicante, Instituto de cultura Juan Gil-Albert ; NAREDO José
Manuel (1996), La evolucion de la agricultura en Espana (1940-1990), Granada, Universidad de Granada,
Biblioteca de bolsillo ....

123



ces précieuses contributions n’avaient pas pour objet de mettre en évidence les impacts
sur les sources d’eau liés a une telle mise en ceuvre. En géographie, la thése de Robert
Hérin « témoin » de « vingt années qui auront plus transformé les pays du Segura que
les siecles précédents » constitue pour nous une base de données et de réflexion sur les
transformations des campagnes du Segura®®. Notre tiche ne consiste pas a réaliser le
méme travail que ces chercheurs mais d’extraire de ces recherches les éléments qui
permettent de mieux comprendre comment ont été posés les problemes des sources
d’eau contemporains.

Pour cela, nous devons nous appuyer sur la théorie développée par Rostow*’ qui
illustre les fondamentaux du référentiel “productiviste”. Mais, cette théorie renvoie
comme nous l’avons déja précisé a une conception strictement linéaire de [’histoire des
sociétés. Or une analyse historique mettrait rapidement en évidence la difficulté a
identifier concretement des périodes bien délimitées ou nous pourrions observer une
“société traditionnelle” fataliste suivie d’une période d’émergence d’un climat
idéologique et politique favorable a la croissance économique, etc. C’est pourquoi il
faut rappeler que la théorie de Rostow est avant tout une entreprise idéologique qui
avait pour objectif de promouvoir le modele économique du bloc de ’Ouest : un modele
libéral capitaliste tel qu’il était mis en ceuvre a ’époque, et dont l'objectif est la
fondation de sociétés de consommation de masse, étape finale du modeéle de
développement. Cette approche s’inscrit inévitablement dans le contexte de la mise en
ceuvre d’un référentiel “productiviste” et tend a le valider. De plus, le découpage
proposé par Rostow ne résiste pas aux travaux d’historiens qui ont montré par exemple
que le bassin du Segura a connu aux Xxv¢ et xvI° siecles une véritable explosion des
cultures de hautes valeurs pour l’exportation (soie vers la Suisse), ainsi que des cultures
irriguées. De méme, comme le signale Auguste Chevalier « au début de [’ére chrétienne
[’agriculture romaine avait atteint un perfectionnement tel qu’a beaucoup d’égards
elle était plus avancée que celle que nos péres ont connue au xvii siecle »*8. En
revanche, il est possible de retrouver pendant une méme période l’ensemble de ces
éléments entremélés et le référentiel qui est alors en ceuvre est celui qui est validé par
les discours politiques traduits dans les représentations et les pratiques sociales du
moment. C’est pourquoi ce sont les processus de régulation sociale, les rapports de

4% HerIN Robert (1976), Le bassin du Segura, Thése de doctorat de géographie Rurale, Université de Caen,
sous la direction de Pierre Brunet, p. 844.

*7 Les étapes de la croissance selon Rostow : « la société traditionnelle, les conditions préalables du
démarrage, le démarrage, le progres vers la maturité, et l’ere de la consommation de masse ». RoSTOW
Walt W. (1962), “ Les étapes de la croissance ”, trad. Fr. Paris, Seuil, (The stage of economic growth - a
non-communist manifest, Cambridge, 1960), p. 12-24; dans MARGAIRAZ Michel [dir.] (1992), Histoire
économique xvi® - xx° siecle, Paris, Larousse, p. 354. Nous rappelons que des extraits du texte sont
proposés en annexe 5.

438 CHEVALIER Auguste (1946), Révolution en agriculture, Paris, PUF, p. 49.
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force entre groupes qui définissent en grande partie le référentiel en ceuvre.

Compte tenu du caractere non linéaire de U'histoire des sociétés des bassins
d’Adour-Garonne et du Segura, bien que les transformations favorisées par |’émergence
de techniques permettant d’exploiter presque toutes les sources d’eau n’aient été
observées qu’a partir des années 1950, cela ne signifie pas qu’auparavant rien n’ait été
fait dans le domaine agricole pour inciter la paysannerie a produire plus en mobilisant
davantage les “ressources naturelles” comme [’eau. Rappelons qu’il ne s’agit pas ici de
refaire U'histoire de [’agriculture des bassins étudiés (qui a d’ores et déja fait l’objet de
nombreuses contributions) mais de souligner les liens entre les orientations agricoles et
la mise en ceuvre des politiques de gestion des sources d’eau notamment a travers la
promotion de nouvelles techniques.

IV.1 DU MODELE DE LA HUERTA AU MODELE DES CAMPOS
IV.1.1 QUAND LA HUERTA ETAIT CONSIDEREE COMME UNE OASIS

En Espagne, ’évolution des pratiques agricoles est directement liée a [’évolution
des politiques de U'eau, et dans le cas du bassin du Segura c’est toute « [’histoire de la

49 Dés 1820 la Commission des

région » qui est associée a « [’histoire de [’eau »
chemins et canaux (équivalents des Ponts et Chaussées en France) émettait l’idée selon
laquelle un programme hydraulique favoriserait le développement de ’agriculture et
par & méme de U’ensemble de la nation*®. A partir de 1890, le régénérationnisme
hydraulique impose ’idée que le développement de la société espagnole repose sur un
usage particulier de U’eau : celui de "agriculture irriguée. L’idée selon laquelle la bonne
santé de ’économie est corrélée a la transformation des secanos en regadios est alors
tres répandue. Costa promeut alors une politique « de libre échange [...] face a une

agriculture dominée par la céréaliculture de secano associée au protectionnisme »*'.

L’agriculture espagnole demeure surtout caractérisée par une « polarisation de la
propriété agricole en “latifundios y minifundios” »**. Les grandes exploitations ou
plutot les grandes « propriété[s] [sont] trop souvent livrée[s] a la culture extensive et
parfois laissée[s] inculte[s] », quant aux petites exploitations (406 000 ne font pas 2 ha)

elles ne sont pas suffisamment grandes pour permettre l’insertion dans des réseaux de

459 Perez Picazo Maria Teresa, LEMEUNIER Guy (1985), “ Agua y coyuntura economica. Las transformaciones de
los regadios murcianos ”, Geo critica, n°58, Julio 1985, p. 7.

460 DEL MoRAL Léandro (1998), “ L’état de la politique hydraulique en Espagne ”, Hérodote, n°91, p.118-138.

1 ORTEGA CANTERO Nicolads (1995), “ EL Plan General de canales de riego y Pantanos de 1902 ”, dans GIL
OLCINA Antonio, MoRALES GIL Alfredo [dir.], Planificacién hidrdulica en Espafia, Murcie, CAM, Fondation Caja
del Mediterraneo, p. 108.

42 NAREDO José Manuel (1996), La evolucién de la agricultura en Espafia (1940-1990), Granada, Universidad
de Granada, Biblioteca de bolsillo, p. 112.

125



production et de commercialisation de type industriel*’. A ce titre, les remembrements
(concentration parcellaire) figurent parmi les nouveaux outils prévus par la loi du 20
décembre 1952 (le démembrement des grandes propriétés s’avérant beaucoup plus
difficile a mettre en oceuvre compte tenu du pouvoir des propriétaires et des

%445 La mise en ceuvre d’une politique hydraulique qui reste la principale

caciques
solution envisagée pour augmenter la productivité agricole prendra la forme d’un avant
projet d’un « plan général de barrages et de canaux d’irrigation, rédigé par les
ingénieurs du corps des chemins, canaux et ports » dés 1899*¢. Si I’ensemble des idées
de Costa n’a pas été retenu®’, le discours politique quant a lui s’est fait le relais de
’absolue nécessité d’appuyer le développement rural sur ["augmentation des
superficies irriguées. Dans ce contexte, l’irrigation est considérée comme le meilleur
facteur permettant d’assurer dans un premier temps un minimum de production, mais
aussi comme facteur d’augmentation des rendements dans Uoptique d’un

approvisionnement autonome en produits agricoles.

L’agriculture irriguée constitue alors un modele agricole de référence et au début
du xx° siécle la huerta de Murcie — parce qu’elle est irriguée — était considérée comme
une agriculture privilégiée dans une zone ou les températures et l’ensoleillement sont
favorables a une agriculture intensive diversifiée a condition que l’eau ne manque pas.
Les huertas sont associées a de véritables oasis ou « les cultures ne chément pas :
légumes et fruits variés, méme oranges et aussi chanvre, blé, coton, mais, sans arrét,

68

hiver comme été »*® on pourrait alors méme les concevoir comme des cultures

intensives.

Mais les cultures irriguées sont depuis longtemps adjointes a des relations de
pouvoir, car dans le bassin du Segura l’eau est ici aussi, suivant ’expression consacrée,
« I’amie du puissant »*°. Dans le bassin du Segura, comme [’ont montré Maria Teresa
Pérez Picazo, Guy Lemeunier et Robert Hérin, la rareté de ’eau, a depuis longtemps
(xv¢ siecle au moins dans l’étude de M-T. Picazo et G. Lemeunier) été la cause de

463 RupEL Christian (1966), L’Espagne du Plan ou la succession ouverte, Paris, Les éditions ouvriéres, p. 67.
44 Représentants des propriétaires terriens, ils avaient la responsabilité de ’exploitation des terres.

465 RupEL Christian (1966), ibid., p. 68.

466 ORTEGA CANTERO Nicolas (1995), op. cit., p. 113.

47 « la clé de cette nouvelle politique hydraulique, n’est pas tant d’insister sur le fait d’emmener [’eau
aux terres séches, mais plutét de savoir comment les cultiver dans le futur », selon FERNANDEZ CLEMENTE
Eloy (1990), “ La politica hidrallica de Joaquin Costa ”, dans Agua y modo de produccién, Barcelona,
Editorial Critica, p. 69-97.

468 DEFFONTAINES Pierre (1975), La Méditerranée Catalane, Paris, PUF, p. 96.

49 Expression consacrée par Geneviéve BepboucHa [1987, L’eau [’ami du puissant. Une communauté oasienne
du Sud Tunisien, Paris, Editions des Archives Contemporaines, 427 p.]. Elle permet d’exprimer, entre
autres, ce qu’a montré M* Teresa PERez Picazo dans “Gestion del agua y conflictividad en el sureste de
Espana, siglo xix y xx”, Comunicacion al Simposio IV Participacion ciudadana y conflictos socio-politicos,
Congreso Iberico sobre gestion y planificacion de aguas, Zaragoza del 14 al 18 de septiembre 1998, p. 12.
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nombreux conflits entre usagers « d’en haut et ceux d’en bas, des rivalités entre ceux
situés au méme niveau du réseau a propos de la répartition de [’eau » ou encore entre
les irriguants et les détenteurs d’eau*’’. Afin de limiter les conflits et de gommer les
inégalités liées a ’acces a ’eau, l'objectif était alors de résoudre les problémes de
répartition d’eau dans le temps et dans ’espace du Sud-Est espagnol, particulierement
entre Almeria et Alicante, zones semi-arides, car selon les représentations du début du
siecle « la riche floraison de vie [...] repose sur [’utilisation intégrale des eaux » et plus
précisément sur « [’irrigation [...] seule capable de favoriser un riche déploiement de
vie au milieu des steppes »*"".

Or le fleuve Segura est un cours d’eau auquel un régime a dominante
méditerranéenne confére une irrégularité annuelle et inter-annuelle importante, ce qui
rend aléatoire la production agricole jugée pourtant potentiellement importante®’?.
Ainsi, comme le soulignaient les géographes du début du xx° siecle, « apres les maigres
désastreux, [il connait] les crues catastrophiques qui rompent les barrages, inondent
les campagnes, emportent les hommes »*3. De plus, « la privation d’eau réduit a rien

[’effort du huertano, le condamne a la famine, au plus tragique destin »**.

De fait, dans le bassin du Segura la majorité des superficies irriguées était
cantonnée a proximité des points d’eau et des cours d’eau, les plaines alluviales
constituant les terres les plus riches. Déja au xv° siecle les huertas de Murcie dans la
plaine alluviale du Segura et de Lorca dans la plaine alluviale du Guadalentin
représentaient « 90 % des terres irriguées » et permettaient les productions horticoles,
légumieres, fruitieres, fourragéres ou encore textiles. Mais dans certaines zones la
limite entre secano et regadio n’est pas nette, puisque l’on trouve une multitude de
petites « taches de cultures irriguées » parsemées dans tout le bassin et localisées a
proximité de sources ou de ruisseaux dérivés par des systémes ingénieux mais
fragiles*”>. Cependant, en raison de sources d’irrigation incertaines, ces zones restaient
consacrées a “la trilogie méditerranéenne” (vigne, olivier, céréales), associée a des

470 pgrez Picazo Maria Teresa, LEMEUNIER Guy (1985), op. cit., p. 39, 40.

471 Sion Jules, SORRE Max (1937), “ Méditerranée, péninsules méditerranéennes ”, dans VIDAL DE LA BLACHE
Paul, GaLLois Lucien [dir.], Géographie universelle, Tome vii, Paris, Armand Colin, p. 140, 145.

472 e régime du Segura et de ses affluents a fait l’objet d’études hydrologiques comme celle de Valentin
MASACHS ALAVEDRA (1948), El régimen de los rios peninsulares, Barcelona, Consejo Superior de
investigaciones cientificas, p. 251-280 pour les principaux affluents du Segura et p. 461-479 pour le
Segura; ou celle de Francisco Lorez BErRmuDEZ (1973), La vega alta del Segura. Clima, hidrologia vy
geomorfologia, Murcia, Departamento de geografia universidad de Murcia, 288 p. ; et comme celle de
Robert Hérin, trés approfondie, dans sa thése : HERIN Robert (1976), op. cit., p. 37-209.

473 510N Jules, SORRE Max (1937), op. cit., p. 145.
474 510N Jules, SORRE Max (1937), op. cit., p. 140.

475 Les informations et citations précédentes sont tirées de : PEREz PicAZO Maria Teresa, LEMEUNIER Guy (1985),
op. cit., p. 19-20; CaLvo GARCiA TORNEL Francisco (1993), “ Cuestion del agua y cambios agrarios en la
region de Murcia ”, GIL OLCINA Antonio, MORALES GIL Alfredo [Ed.], Medio siglo de cambios agrarios en
Espana, Alicante, Instituto de cultura Juan Gil-Albert, p. 519.
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cultures légumieres destinées a la consommation familiale. Les zones trop éloignées de
points d’eau ou trop élevées sont consacrées au secano extensif sur des terres
steppiques. Le bassin est donc caractérisé par de grandes inégalités entre les différents
systemes de production agricole, en fonction de ’acces a ’eau, et des possibilités
culturales liées notamment a la qualité et la configuration des sols mais aussi a
’occurrence du gel.

Ces inégalités sont a mettre en relation avec les techniques alors disponibles qui
ne permettaient pas d’outrepasser la loi de la gravité. Lorsque la source est une riviere,
un fleuve ou un lac (eau de surface), elle peut étre mobilisée a ’aide d’un seuil (azud
dans le bassin du Segura) qui augmente le niveau de l’eau en amont et permet
d’alimenter des canaux de dérivation comme c’est le cas dans les vallées alluviales des
bassins d’Adour-Garonne et du Segura. L’utilisation des eaux souterraines se faisait a
’aide de puits peu profonds puisque les techniques d’extraction (vis d’Archimeéde...) qui
devaient mobiliser une source d’énergie extérieure (traction animale, énergie éolienne

par exemple : voir photographies des figures 10 et 11) ne permettaient pas d’atteindre
les nappes profondes.

Figure 10 — Molino de viento.
San Pedro del Pinatar

Ces méthodes d’élévation du niveau de ’eau ont permis aussi de développer des
cultures irriguées a des niveaux supérieurs a ceux déterminés par le niveau initial des
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sources comme c’est le cas dans le bassin du Segura qui présente de nombreuses norias
— voir photographie de la figure 12.

F. Blot 2002

Figure 11 — Systéme de pompage mu par traction animale. Murcie

-

>

Iy

Figure 12 — Noria dans le bassin du Segura
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Ces réseaux d’adduction utilisent le principe de la gravité puisque ’eau s’écoule
dans le sens d’une pente naturelle ou aménagée ; mais ce principe général peut
recouvrir différents modes de répartition au niveau des parcelles. Emprunté aux
premieéres civilisations hydrauliques, il est resté jusque dans les années 1960 le plus
utilisé en France comme en Espagne. L’eau peut ainsi étre distribuée sur toute la
surface de parcelles nivelées (inondation) ou bien au pied des plants par de petites
rigoles aménagés. Les canules sont aménagées pour guider l’eau dans des “rigoles” ou
conduits qui apportent l’eau localement. Dans tous les cas les zones desservies sont
déterminées par la hauteur d’eau initiale des sources d’eau (co6te naturelle ou cote
artificielle). Des réseaux de canaux ont été aménagés pour acheminer l'eau aux
parcelles ou ’eau est distribuée — voir photographie de la figure 13.

Figure 13 — Parcelle de melons irriguée en gravitaire

Cette technique repose sur la proximité d’une source d’eau ainsi que sur
’aménagement de réseaux a pente réguliere jusqu’a des parcelles dont le sol est
soigneusement nivelé afin d’assurer la meilleure homogénéité de répartition possible.
Lorsque les quantités d’eau disponibles sont trés supérieures a la demande (superficies
irriguées réduites), comme c’était le cas dans la partie amont du bassin du Segura,
chaque usager peut détourner l’eau a sa convenance. Quand les débits disponibles sont
faibles, cette technique impose des “tours d’eau” entre usagers qui doivent dériver
’eau des mémes canaux les uns aprés les autres. Chaque usager dispose théoriquement
d’un tour et d’un temps ou d’une quantité d’eau alloués pour irriguer ses parcelles. La
mise en place de planches pour remonter le niveau de l’eau menant aux parcelles
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revient aussi a ’agriculteur qui doit se déplacer pour chaque poste d’irrigation, ce qui
requiert du temps, de la main-d’ceuvre et de ’attention. Dans le contexte de la mise en
ceuvre d’un référentiel “productiviste”, ce type de technique fut qualifié de
“traditionnel” et était donc a proscrire. René Dumont alors (1946) conseiller au
Commissariat au Plan*’® est a ce titre trés critique vis-a-vis de lirrigation par
inondation : « il n’y a plus d’intérét a lessiver les sols, en faisant passer au travers, de
haut en bas, des quantités élevées d’eau, qui entrainent dans les fossés de colature
beaucoup d’éléments fertilisants solubles »*"’.

Aprés la deuxiéme guerre mondiale les huertas de Murcie et d’Orihuela sont
encore les plus importantes avec 30 000 ha, soit prés de la moitié de la superficie
irriguée de la région, alors que dans la partie amont les huertas entre Férez et Cieza
comptent seulement 2 500 ha *8. C’est pourquoi selon les hydrologues de |’époque il est
souhaitable de procéder a « la construction des importants ouvrages prévus pour une
meilleure mise a profit du débit du Segura, captages d’eaux souterraines, élévation
d’eau excédentaire, etc. » afin d’étendre la possibilité d’intensifier les productions
agricoles a d’autres zones que celles déterminées physiquement*®. Il s’agit alors de
conqueérir de nouvelles terres et de les rendre plus productives grace a l’apport d’eau,
mais aussi de s’affranchir d’un déterminisme physique qui confére du pouvoir a ceux qui
possedent [’eau.

Cependant, dans le bassin du Segura les cultures horticoles traditionnellement
dévolues a la huerta ont été transférées vers de nouvelles zones, irriguées a partir
d’eaux souterraines et notamment les zones propices a la mise en place de cultures
forcées®® sous plastiques comme a Aguilas et Mazzaron, dans les Campos de Lorca, de

476 C’est pourquoi nous prétons particuliérement attention a ses recommandations et notamment celles
évoquées au lendemain de la deuxiéme guerre mondiale dans Le probléme agricole francais, Paris, Les
éditions nouvelles. Maitre de conférence puis professeur a U'INA-PG, il a aussi enseigné a ’Ecole supérieure
d’agriculture tropicale et a UIEP de Paris, ce qui lui confére un réle important dans la diffusion de ’idée
que la modernisation agricole est nécessaire. Et c’est surtout dans son role de Conseiller agricole au
Commissariat au Plan de modernisation et d’équipement, alors qu’il « assure la direction pratique des
travaux de la section agricole du Plan Monnet », qu’il peut faire adopter le modéle productiviste en
agriculture fondé sur le modéle des Etats-Unis. S’il est plus connu depuis les années 1970 pour ses positions
écologistes, il ne s’agit pas d’une étape sans importance dans sa vie, car il a concrétement contribué a
orienter les changements de ’agriculture francaise ; et c’est a ce titre que Pierre Muller le cite en tant que
chantre de la modernisation. L’évolution de la réflexion et des positions de cet enseignant-chercheur est
une illustration de celles qui ont abouti a la re-formulation du “développement” en “développement
durable”. Il publie en 1977 avec Francois de Ravignan un ouvrage autocritique des recommandations faites
dans Le probleme agricole francais : Dumont René, de Ravignan Francois (1977), Nouveaux voyages dans les
campagnes francaises, Paris, Seuil, 318 p. D’apres Séjeau Wilfrid (2004), “ René Dumont agronome ”,
Ruralia, n°15, p. 60-61.

477 DuMONT René (1946), op. cit., p. 292.

478 |a région de Murcia comptait environ 60 000 hectares irrigués dans les années 1940. CALVO GARCIA TORNEL
Francisco (1993), ibid., p. 51; MASACHS ALAVEDRA Valentin (1948), op. cit., p. 473.

479 MAsACHS ALAVEDRA Valentin (1948), ibid., p. 473.
480 | es zones cotiéres sont considérées comme propices car plus ventées que les terres intérieures. Cette
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Cartagena ou il est alors ossible de réaliser des cultures de contre-saison (jusqu’a trois
récoltes par an) aux dépens des cultures herbacées comme la céréaliculture extensive,
mais aussi de lolivier et de ’amandier®'. L’agriculture repose dés lors sur les
productions destinées a |’exportation comme les agrumes, culture dominante dans la
partie aval du bassin du Segura, les fruits a noyaux (prunes, péches, brugnons,
abricots...), mais aussi les produits horticoles, répondant en cela a la demande des
Européens qui les consomment tout au long de [’année.

L’accroissement urbain aidant, les huertas traditionnelles autrefois percues
comme de véritables oasis, lieux de production intensive, sont appelées a disparaitre au
profit des nouvelles zones irriguées ou les parcellaires moins morcelés et moins
concurrencés par l’extension urbaine correspondent davantage au modele d’une
agriculture modernisée*®. Ainsi, si les huertas traditionnelles sont comme « dévorées »
par l’accroissement des villes, les superficies dévolues aux productions fruitieres et
horticoles dans les autres zones se sont accrues de facon importante*:. La plupart des
agriculteurs des huertas traditionnelles que nous avons rencontrés sont d’ailleurs assez
agés et ceux qui le sont moins sont pluri-actifs. Pour ces derniers la huerta constitue
davantage un jardin particulier qui permet d’alimenter la famille et les proches en
fruits et légumes frais.

Une nouvelle forme d’agriculture beaucoup plus productive lui a succédé a la
périphérie des anciennes huertas et dans d’anciennes zones de secanos : les Campos
caractérisés par des « schémas de production capitalistes, entiérement conditionnés
par la demande »*® inscrits dans des filieres de la production jusqu’a la
commercialisation, souvent gérés par de grands groupes industriels ou financiers®. Ils
sont aussi nommés « nuevos regadios » en opposition aux « regadios tradicionales »*¢. Il
s’agit surtout des zones irriguées a partir de la deuxieme moitié du xx° siecle, soit pres

des deux tiers de la superficie*. Le bassin du Segura est le deuxiéme bassin espagnol

caractéristique assure entre autre une ventilation naturelle nécessaire aux cultures sous serres beaucoup
plus sujettes au développement de maladies et a la prolifération d’insectes “parasites” en raison de taux
d’humidité et de températures élevées.

481 CANALES MARTINEZ Gregorio (1993), “ Modificaciones en las estructuras agrarias del Bajo Segura (1940-
1990) ”, dans GIL OLCINA Antonio, MORALES GIL Alfredo [Ed.], Medio siglo de cambios agrarios en Espana,
Alicante, Instituto de cultura Juan Gil-Albert, p. 485.

“82 | a huerta de Elche a perdu quasiment toute sa superficie agricole et celle de Murcia a perdu 14 000 ha
depuis les années 1970. MOLINERO HERNANDO Fernando (2001), op. cit., p. 354 ; CALvO GARCIA TORNEL Francisco
(1993), op. cit., p. 521-522.

83 MoLINERO HERNANDO Fernando (2001), ibid., p. 354.
84 MoLINERO HERNANDO Fernando (2001), ibid., p. 354.
85 CANALES MARTINEZ Gregorio (1993), op. cit., p. 486.

48 MAPA (2003), “ Murcia ”, dans Libro blanco de la Agricultura y del Desarrollo Rural, Madrid, MAPA, Tomo
3, p. 664.

“®7 Ibid., p. 665.
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en termes de concentration de cultures irriguées intensives, aprés le bassin du Jucar,
avec 180 000 hectares*®,

C’est a partir de 1939* sous la dictature de Franco, que [’Instituto Nacional de
Colonizacion (INC), devenu en 1971 UInstituto de Reforma Y Desarrollo Agrario (IRYDA),
a eu pour objectif de favoriser ’émergence d’une agriculture plus intensive et
rémunératrice, utilisant des techniques de production “modernes” dont les produits
sont essentiellement destinés a U’exportation, en ayant recours a des “plans de
développement agricole” principalement par Uirrigation. La loi du 26 décembre 1939
(« Ley de bases para la colonizacion de grandes zonas ») est avant tout une politique de
colonisation des terres séches. L’Etat incite financierement aux initiatives privées qui
viabilisent des parcelles, et réalise lui-méme les grands ouvrages structurants. Dans ce
cadre, UINC déclare des zones d’intérét national ou il achéte des terres
« volontairement offertes a la vente par leurs propriétaires » et crée des villages de
colonisation*®.

La loi du 21 avril 1949%" qui octroie le droit d’exproprier et la totale compétence
en matiére de colonisation a U’Etat s’oriente concrétement vers la transformation en
regadios et favorise l’intensification du rythme de la transformation en regadio
jusqu’en 1965. Elle précise que « la colonisation et mise en irrigation des grandes zones
du territoire national susceptible d’étre transformées grdce aux grands ouvrages
hydrauliques réalisés par [’Etat [...] doit assurer des bénéfices économiques et sociaux
pour la Nation tout entiere »**. Il s’agit aussi d’orienter les productions, de diminuer la
production de blé et de centrer la production d’agrumes sur le Levant. C’est pourquoi
au cours des trente derniéres années les paysages des huertas méditerranéennes

3 ont connu une évolution importante résultant de la mobilisation de

traditionnelles®
nouvelles techniques en agriculture et d’une organisation de ’espace différente,

notamment a travers la gestion de l’eau.

“88 MoLINERO HERNANDO Fernando (2001), op. cit., p. 359.

489 Decreto de 18 octubre de 1939 « organizando el INC », BOE, 27 oct.1939. ORTEGA CANTERO Nicolas (1993),
“ Algunas orientaciones de la politica agraria espafiola posterior a la guerra civil: de la colonizacion a la
ordenacion rural ”, dans GIL OLCINA Antonio, MoRALES GIL Alfredo [Ed.] (1993), Medio siglo de cambios
agrarios en Espana, Alicante, Instituto de cultura Juan Gil-Albert, p. 17.

490 17 nouveaux villages sont créés entre 1939 et 1951. CLARIMONT Sylvie (1999), op. cit., p. 137.

491 « ey sobre colonizacién y distribucion de propiedad de las zonas regables ”, Ley de 21 de abril 1949,
BOE, n°112, de 22 de abril de 1949.

92 MINISTERIO DE AGRICULTURA, INSTITUTO NACIONAL DE COLONIZACION (1949), Ley sobre colonizacién v distribucion de
propiedad de las zonas regables, |.N.C Publicaciones, 1a serie -n°12, p. 3.

493 MoLINERO HERNANDO Fernando (2001), “ Secanos y regadios ”, dans GIL OLCINA Antonio, GOMEZ MENDOZA
Josefina [Coord.], Geografia de Espafia, Barcelona, Editorial Ariel, p. 353.
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IV.1.2 LE CAMPO : NOUVEAU MODELE DE DEVELOPPEMENT AGRICOLE

En 1953 dans la revue Estudios Agro-sociales dépendante du Ministéere de
’agriculture, Torrejon Montero émet une opinion proche de celle de Cabestany et de
Anduagag Rafael, ministre de ’agriculture de !’époque :« il est fondamental d’utiliser
la transformation en regadio pour améliorer et intensifier [’agriculture, pour élever le
niveau de vie de la population et favoriser, en augmentant la demande, le
développement industriel du pays. Si [’exces de population rurale rend nécessaire la
mise en ceuvre d’opérations sur le parcellaire et [’installation, celles-ci doivent
toujours étre soumises [...] a de séveres critéres de rentabilité économique »***. Ainsi
« la regle entrepreneuriale, le critere de rationalisation et de modernisation

4% gagnent du terrain au cours

économique, la norme du fonctionnement industriel »
des années 1950. A partir de la, les exploitations modeles, “modernes”, doivent étre de
taille suffisante pour permettre la mécanisation et assurer une production minimale
pour s’inscrire dans des réseaux de commercialisation destinés a l’exportation. Il s’agit
indirectement <« d’améliorer les conditions productives et économiques et de

contribuer au développement industriel du pays »*°.

Pour Robert Hérin ’évolution
souhaitée mene « a une agriculture commercialisée et monétarisée », et est associée
au passage « des mules aux tracteurs et de la faucille [...] a la moissonneuse-
batteuse » ; cette observation permet de souligner les interactions entre les
« technologies modernes » et le mode de vie paysan alors bouleversé (accentuation de

l’exode, endettement...)*”’.

Suivant la logique productiviste, « la transformation dont le campo a besoin est,
avant tout, technique et économique, pour stimuler de la sorte un développement
industriel qui, en méme temps qu’il trouve un marché pour ses productions, soit
capable d’absorber la part excédentaire de la population rurale »*®. Dans ce contexte
la modernisation agricole rime avec « la rationalisation économique et [...] la logique
industrielle »**°. Mais ce n’est qu’a partir de 1959 que I’Espagne rompt dans la pratique
avec une « politique autarcique » et adopte le « modele de développement du monde
libéral » ce qui se traduit par « une mise en valeur plus intensive des possibilités du
pays »°®. En effet, au début de sa dictature Franco nourrissait «le réve de
[’autarcie » ; mais la crise économique des années 1950 (inflation forte, émigration de
la main-d’ceuvre vers le reste de U’Europe, stagnation de l’industrie) pousse U’Etat sur

494 ORTEGA CANTERO Nicolas (1993), ibid., p. 22.

495 ORTEGA CANTERO Nicolas (1993), op.cit., p. 21.

4% ORTEGA CANTERO Nicolas (1993), ibid., p. 22.

“7 HerIN Robert (1976), ibid., p. 675.

4% ORTEGA CANTERO Nicolas (1993), ibid., p. 23.

499 ORTEGA CANTERO Nicolas (1993), ibid., p. 23.

%00 paumas Max (1980), Mélanges hispaniques, Toulouse, UTM, p. 55.
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les conseils de ’OECE (Organisation Européenne de Coopération Economique) et de la
BIRD (Banque Internationale pour la Reconstruction et le Développement) a adopter une

politique économique libérale™'.

La productivité de ’agriculture du bassin du Segura a donc augmenté par le
recours a de nouvelles techniques de production (mécanisation, irrigation localisée et a
de nouveaux modes d’organisation (filieres de production et de commercialisation).
L’ouvrage El regadio Murciano, problema nacional, publié en 1961, contribue a
légitimer ces politiques agricoles et hydrauliques en identifiant un seul probleme a
Uorigine des inégalités entre les niveaux de vie des agriculteurs : le manque d’eau,
déterminisme injuste qu’il fallait alors combattre et qui légitimait la mise en ceuvre de
politiques de l’offre en eau. Mais a aucun moment il n’est question de mettre en ceuvre
une véritable réforme agraire qui mettrait en discussion les rapports de pouvoir au sein
méme des regadios et des secanos, et entre latifundios et minifundios®®. En effet, les
tenants des grands aménagements hydrauliques soutiennent qu’en favorisant « la
transformation en zone irriguée » la politique hydraulique « contribue a modifier
obligatoirement la distribution de la propriété, au profit des exploitations de petites
et moyennes superficies »°®. La technique tend ainsi & occulter les problémes sociaux
de U’Espagne franquiste.

Pour ’ensemble des zones déclarées d’intérét national®® par I’INC puis U'IRYDA les
plans de développement agricole sont accompagnés d’autorisations d’exploitation des
aquiféres® et de réalisation d’infrastructures hydrauliques. Le « Plan de desarrollo
economico y social » approuvé en 1963 et mis en ceuvre a partir de 1964 s’inscrit
clairement dans le référentiel “productiviste” dont l’indicateur clé est la croissance du
PNB. En effet, ce dernier affiche alors pour « objectif primordial [...] de produire aux
meilleures conditions de qualité et de prix le plus grand volume possible de biens et
services »®. Dans le contexte ou ’agriculture productive est percue comme vecteur de
“développement” économique et social, il consacre une grande importance a la
transformation des secanos en regadios qui est exposée dans une annexe du Plan trés

détaillée — voir encadré 3 infra®”.

0 | *Espagne s’est engagée auprés de ’OECE, du FMI et de la BIRD dés 1958. RupbeL Christian (1966),
L’Espagne du Plan ou la succession ouverte, Paris, Les éditions ouvriéres, p. 22-24.

%92 HeriN Robert (1976), Le bassin du Segura, Thése de Géographie Rurale, Caen, p. p. 408-420.

93 OrTEGA CANTERO Nicolds (1993), “ Algunas orientaciones de la politica agraria espafiola posterior a la
guerra civil: de la colonizacién a la ordenacion rural ”, dans GIL OLCINA Antonio, MORALES GIL Alfredo [Ed.]
(1993), Medio siglo de cambios agrarios en Espana, Alicante, Instituto de cultura Juan Gil-Albert, p. 16.

4 Zones d’intérét national dans le bassin du Segura : déclarées en 1941 les Saladares de Albatera,
Crevillente et Elche, puis en 1974 et 1975 le Campo de Cartagena et le Valle de Guadalentin.

%95 Nappes d’eau souterraines.
5% RupbEL Christian (1966), L’Espagne du Plan ou la succession ouverte, Paris, Les éditions ouvriéres, p. 28.
597 CoMISARIA DEL PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL (1964), Transformacion en regadio. Anexo al Plan de
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Encadré 3 — Les cultures irriguées vecteur de “développement” économique

Plan des ouvrages hydrauliques 1933

« L’idée fondamentale consiste a attribuer aux nouvelles zones irriguées une fonction d’impulsion
de la production, avec le double objectif de satisfaire les nécessités de consommation nationale et
de proposer des produits attractifs pour le marché extérieur ; en un mot, résoudre conjointement et
de facon harmonieuse le probleme économique dans son aspect agricole, en offrant des moyens pour
les autres aspects. L’influence sur U'activité générale et sur les autres facteurs de production et de
vie nationale sera, sans aucun doute, immédiate. »°%®

Plan de développement économique et social 1964

« Les cultures irriguées constituent la plus importante mise a profit consomptive des ressources
hydrauliques espagnoles, comparée a ’alimentation des populations et des industries, la production
d’énergie, la navigation, la péche, les activités récréatives et le tourisme. Cette méthode de mise a
profit est en relation étroite avec les réseaux de drainage des cours d’eau et des courants d’eau, de
telle facon que la protection contre les inondations se traduit presque toujours en conservation de
ressources hydrauliques utilisables pour des cultures irriguées et de U’énergie. C’est pour cette
raison que les cultures irriguées ne peuvent étre considérées de facon indépendante des autres
modes de mise a profit des ressources hydrauliques... »>*

Dans le bassin du Segura, la mise en ceuvre des objectifs productivistes se traduit
particulierement dans le « Plan de aprovechamiento del rio Segura » formulé dans le
Décret du 25 avril 1953 qui propose une évaluation des ressources en eau et de leur
distribution aux différentes zones irriguées du bassin, ainsi que la légalisation de
l’ensemble des cultures