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Résumé
La cause des femmes dans PEtat : une comparaison France-Québec (1965-2007)

Cette these s’intéresse aux conditions de possibilité et aux modalités de défense de la cause des
femmes dans I'appareil d’Etat, a partit d'une étude comparative des instances gouvernementales ayant
pour mission officielle de promouvoir le statut des femmes en France et au Québec depuis les années
1960. Prenant appui sur les archives de ces instances ainsi que sur des entretiens avec leurs responsables et
leur personnel, cette recherche releve d’une sociologie historique et comparative de ’Etat, intégrant les
apports de la sociologie du droit, du genre et des mouvements sociaux. Au-dela de 'analyse de la genese et
de la consolidation des institutions étudiées, cette thése s’intéresse a la maniére dont la cause des femmes
est définie en leur sein. De ce point de vue, 'analyse comparative permet d’identifier deux référentiels
distincts de la politique a Iégard des femmes en France et au Québec, I'un centré sur DIégalité
professionnelle et l'autre sur autonomie économique. Ces différences, en tant qu’elles engagent des
rapports distincts aux questions familiales, peuvent étre reliées a une économie différente des relations
entre féminisme et familialisme dans chaque contexte socio-historique. La démarche comparative permet
ainsi de montrer comment le rapport de force et les relations variables entre défenseurs de la cause des
femmes et défenseurs de la cause de la famille, a lintérieur comme a Pextérieur de I'Etat (instances
gouvernementales, mouvements sociaux, producteurs d’expertise), influencent la définition de la cause des
femmes dans I’Etat. Cette influence est d’abord établie a partir d’une analyse des orientations d’ensemble
de la politique a I’égard des femmes, puis a partir d’une étude plus ciblée portant sur les interventions des
instances étudiées dans les débats juridiques ayant trait aux conséquences financieres du divorce (pensions
alimentaires, prestation compensatoire, définition des régimes matrimoniaux).

Mots clés : féminisme d’Etat, mouvement des femmes, genre, politiques publiques, droit de la famille,
divorce, politique familiale

Summary
Women’s advocacy within the state : a France-Quebec comparison (1965-2007)

This research analyzes the preconditions and forms of women’s advocacy within the state, based on a
comparative study of the activities of governmental bodies in charge of furthering women’s status in
France and Quebec since the 1960s. The theoretical framework integrates a comparative and historical
sociology of the state with inputs from sociolegal studies, social movements theory and the sociology of
gender. The research draws on archives, as well as interviews with the heads and administrations of these
governmental bodies. Beyond an analysis of the genesis and institutionalization of women’s advocacy
within the state, the main focus is on the way « women’s cause » is defined in this particular institutional
setting. In this respect, based on the comparative analysis of women’s policy in France and Quebec, two
different definitions of women’s cause (or « referentials ») can be identified, the former focusing on equal
employment, and the latter on financial autonomy. These differences, in so far as they relate to distinct
attitudes towards family issues, can be linked to differences in the relationships between feminism and
familialism in each sociohistorical context. Indeed, comparative analysis shows that the context-specific
balance of powers and the various relationships that may unfold between women’s rights advocates and
family values advocates, within and without the state (state agencies, social movements, experts), influence
the way women’s cause is conceived within the state. First inferred from an analysis of the general
directions of women’s policy, this influence is then demonstrated based on a more specific study of the
strategies developed by women’s policy agencies in the legal debates regarding the financial consequences
of divorce (alimony, compensatory allowance, definition of the matrimonial regimes).

Keywords : state feminism, women’s movement, gender, public policy, family law, divorce, family policy



Principaux sigles et abréviations utilisés
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AFDU
AFEAMA
AGED
APE
APE
API
ASU
CIDF
CIF
CILAF ou CLAF
CLEF
CNDF
CNFF
CNIDFF
CNRS
CSEP
CSIS
CTF
DFI
HCPF
INED
LFDF
MDF
MFPF
MILAC
MLF
SDFE
UFCS
UFF
UFSF
UNAF

Association des femmes diplomées des universités
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Allocation de garde d'enfant 2 domicile

Allocation parentale d'éducation

Allocation parentale d'éducation

Allocation de parent isolé

Allocation de salaire unique

Centre d'information sur les droits des femmes

Centre d'information féminin

Comité (international) de liaison des associations féminines
Coordination francaise pour le Lobby européen des femmes
Collectif national pour les droits des femmes

Conseil national des femmes francaises

Centre national d'information sur les droits des femmes et des familles
Centre national de la recherche scientifique

Conseil supérieur de I'égalité professionnelle

Conseil supérieur de I'information sexuelle

Comité du travail féminin

Délégation a la Condition Féminine - Information (bulletin de la Délégation)
Haut conseil de la population et de la famille

Institut national d'études démographiques

Ligue frangaise pour le droit des femmes

Mouvement démocratique féminin

Mouvement francais pour le planning familial

Mouvement pour la libération de 'avortement et de la contraception
Mouvement de libération des femmes

Setvice des droits des femmes et de 1'égalité

Union féminine catholique et sociale

Union des femmes francaises

Union francaise pour le suffrage des femmes

Union nationale des associations familiales



Québec:

ACFAS
ADQ
ADS
AFEAS
CALAC
CASF
CCCSF
CED
CEQ
CEWC
CFC
CFE
CLSC
CMPCF
CSF
CSN
ETC
FAFMQ ou FAFMRQ
FAQ
FFQ
FIIQ
FNSJB
FUF
GIERF
joc
LEAF
LOC
MLCW
NAC
OFAQ
PLQ
PQ
RAIF
RIOPFQ
SCF
SPM
UCF
UCFR
UIOF
UQAM

Internationaux /

AIF

BIT
CEDAW
IEF
ONU
RNGS

Association canadienne frangaise pour l'avancement des sciences
Alliance démocratique du Québec

Analyse différenciée selon les sexes

Association féminine d'éducation et d'action sociale

Centre d'aide et de lutte contre les agtessions a caractére sexuel
Conseil des affaires sociales et de la famille

Comité consultatif canadien sur le statut de la femme

Cercles d'économie domestique

Centrale de l'enseignement du Québec

Comité pour l'égalité des femmes au Canada

Condition féminine Canada

Conseil de la famille et de I'enfance

Centre local de services communautaires (santé)

Comité ministériel permanent de la Condition féminine

Conseil du statut de la femme

Confédération des syndicats nationaux

Equivalent temps complet

Fédération des associations de familles monoparentales (et recomposées) du Québec
Femmes autochtones du Québec

Fédération des femmes du Québec

Fédération des infirmieres et infirmiers du Québec

Fédération nationale Saint-Jean Baptiste

Fédération des unions de familles

Groupe interdisciplinaire pour I'enseignement et la recherche féministes
Jeunesse ouvriere chrétienne

Legal education and action fund

Ligue ouvriere catholique

Montreal local council of women

National action committee

Organismes familiaux associés du Québec

Parti libéral du Québec

Parti québécois

Réseau d'action et d'information pour les femmes
Regroupement inter-organismes pour une politique familiale au Québec
Secrétariat a la condition féminine

Services de préparation au mariage

Union catholique des fermiéres

Union catholique des femmes rurales

Union internationale des organismes familiaux

Université du Québec 2 Montréal

Divets :

Année internationale de la femme (1975)

Bureau international du travail

Convention pour I'élimination de toutes les formes de discriminations a I'égard des femmes
Instance étatique chargée des femmes

Organisation des Nations Unies

Research network on gender, politics and the state
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Introduction : une sociologie historique et

comparative de la cause des femmes dans ’Etat

« Les énergies féminines se mobilisent pour faire intrusion dans le champ social. Y seront-elles plus ou
moins efficaces que les énergies masculines pour créer du mieux vivre ¢ Du mieux-étre ¢ Nous refusant a
la démagogie, nous dirons que nous n'en savons rien. Mais qu'aucun gonvernement ne pent ignorer cet
éverl des femmes, cette crise de la conscience collective féminine, et ses conséquences sur la collectivité
nationale » (Secrétariat d’Fitat a la Condition féminine, Projet pour les femmes, 1976, p.18).

« Ce projet de politique d’ensemble remet donc en question le role imposé aux femmes, il conteste le
processus de socialisation qui les incite a se conformer a ce 1ile et dénonce l'idéologie véhiculée pour
Justifier des stéréotypes. Nous croyons cependant ne proposer que les principanx jalons d'une politique
qui devra, an cours des prochaines années, s'adapter a la conscience aigné qu'ont les femmes de s'engager
a batir une société nonvelle ». (Conseil du statut de la femme, Pour les québécoises : égalité et
indépendance, 1978, p.30)

« Eveil des femmes », « crise de la conscience collective féminine », « conscience aigué qu’ont les
femmes de s’engager a batir une société nouvelle » : a deux ans d’écart, a partir de postures éloignées
du point de vue de leur engagement (la premicre au ton tres réservé, la seconde plus militante), le
méme type de constat est dressé au sein des gouvernements frangais et québécois. Quelque chose
change dans la situation des femmes, nous disent ces deux rapports gouvernementaux, « aucun
gouvernement ne peut [I’lignorer », et il convient de définir « une politique » qui prenne acte de ces
changements. Mais au-dela du seul enregistrement d’'une évolution des mceurs, cette politique
semble aussi étre congue comme un instrument de changement. Ceci apparait plus nettement dans la
deuxi¢me citation : il s’agit de « remet[re] en question le role imposé aux femmes », de « conteste[r] le
processus de socialisation qui les incite a se conformer a ce role » et de « dénonce[r] Iidéologie
véhiculée pour justifier des stéréotypes ». « Remettre en question », « contester », « dénoncer » : le
registre employé est celui de la contestation. Au-dela de la seule prise en charge politique de la
question des femmes comme un « probléme » parmi d’autres, c’est bien ici la cause des femmes qui

fait irruption dans I’Etat.

Comment [’Etat peut-il penser la cause des femmes? A cette question, les premicres théories
féministes de I’Etat, d’inspiration radicale et/ou marxiste, ont apporté une réponse catégorique :

P’Etat, patriarcal, entretient "oppression des femmes'. Dans cette perspective, la « cause des femmes

1 Voir par exemple M. MCINTOSH. (1978). "The state and the oppression of women." in Feminism and materialism :
women and modes of production, sous la direction de A. KUHN et A. WOLPE. London ; Boston : Routledge and Paul, E.
WILSON. (1977). Women and the welfare state, Londres : Tavistock publications.Pour une présentation synthétique des
théories féministes de I’Etat, voir J. HEINEN. (2000). "Politiques sociales et familiales." p. 147-151 in Dictionnaire critique
dn féminisme, sous la direction de H. HIRATA, F. LABORIE, H. LE DOARE et D. SENOTIER. Paris: Presses
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dans I’Etat » apparait comme une contradiction dans les termes. Le role de ’Etat dans entretien ou
la transformation des rapports de genre a ensuite été réévalué, a partir de travaux historiques et
comparatifs portant notamment sur les politiques sociales, et faisant apparaitre la diversité et la
complexité des effets de Iintervention étatique sur la situation des femmes’. Simultanément, ces
dernieres ont été envisagées, non plus seulement en tant que cibles, mais aussi en tant qu’actrices des
politiques publiques’, présentes aussi bien dans leur conception que dans leur mise en ceuvre. Le role
du mouvement des femmes dans le développement et la transformation des politiques sociales a
ainsi été mis en lumiére, tant par des travaux historiques’ que dans des recherches portant sur la
période contemporaine’. Du point de vue de la mise en ceuvre des politiques publiques, des travaux
historiques ont souligné en quoi les transformations des comportements d’activité des femmes
avaient pu étre intimement liées au développement de I’Etat-providence, celui-ci constituant pour
elles un employeur de premier plan’. Enfin, analyse des effets de Pintervention de I'Etat sur les
femmes s’est trouvée affinée par une prise en considération plus systématique des différences entre

.
femmes'.

S’inscrivant dans le prolongement de ce renouveau de perspective sur le genre et les politiques

publiques, notre travail prend acte de la complexification de la vision de I'Ftat qui marque ces

Universitaires de France, D. MASSON. (1999). "Repenser I'Etat : nouvelles perspectives féministes." Recherches féministes,
vol.12, n.1, p. 5-24.

2 A. GAUTIER et J. HEINEN. (dir.) (1993). Le sexe des politiques sociales, Paris : Coté-femmes, J. HEINEN. (2000).
"Politiques sociales et familiales.", op. cit.

3 J. COMMAILLE. (2001). "Les injonctions contradictoires des politiques publiques a I'égard des femmes." p. 129-148 in
Mascnlin-féminin : guestions pour les sciences de ['homme, sous la direction de J. LAUFER, M. MARUANI et C. MARRY. Paris :
Presses Universitaires de France. p. 145, B. HOBSON et M. LINDHOLM. (1997). "Collective identities, women's
power resources, and the making of welfare states." Theory and Society, vol.26, n.4, p. 475-508, p. 477-478.

*+ E.A. ACCAMPO, R.G. FUCHS et M.L. STEWART. (1995). Gender and the politics of social reform in France, 1870-1914,
Baltimore : Johns Hopkins University Press, G. BOCK et P. THANE. (dit.) (1991). Maternity and gender policies. Women and
the rise of the European welfare states, 1880s-1950s, London : Routledge, Y. COHEN. (2006). "Protestant and Jewish
Philanthropies in France : the Conseil National des Femmes Francaises (1901-1939)." French Politics, Culture and Society,
vol.24, n.1, p. 74-92; A. COVA. (1997). Maternité et droits des femmes en France, XIXe et XXe siecles, Paris : Anthropos-
Economica, S. KOVEN et S. MICHEL. (dir.) (1993). Mothers of a new world : maternalist politics and the origins of welfare states,
New York : Routledge.

5 C. ANDREW et S. RODGERS. (dir.) (1997). Women and the canadian state/1es femmes et I'Etat canadien, Montréal &
Kingston : McGill-Queen's University Press, S. BERGMAN. (2004). "Collective Organizing and Claim Making on Child
Care in Norden : Blurring the Boundaries between the Inside and the Outside." Social politics, vol.11, n.2, p. 217-246 ; C.
BERTONE. (2003). "Claims for child cate as struggles over needs: compating Italian and Danish women's
otganizations." Social politics, vol.10, n.2, p. 229-255 ; L. BRISKIN et M. ELIASSON. (dit.) (1999). Women's organizing and
public policy in Canada and Sweden, Montréal : McGill-Queen's University Press, J. GELB. (1989). Feminism and politics : a
comparative perspective, Berkeley : University of California Press, J. JENSON. (1998). "Les réformes des services de garde
pour jeunes enfants en France et au Québec : une analyse historico-institutionnaliste." Politique et sociétés, vol.17, n.1-2,
p. 183-216; J. JENSON et S.D. PHILLIPS. (1996). "Regime shift: new citizenship practices in Canada." International
Journal of Canadian Studjes, vol.14, p. 111-136 ; R. MAHON. (2000). "The never-ending story : the struggle for universal
child care policy in the 1970s." The Canadian historical review, vol.81, n.4, p. 582-615.

6 C. ANDREW. (1998). "Les femmes et I'Etat-providence : question revue et corrigée." Politigue et sociétés, vol.17, n.1-2,
p. 171-182, N. LEFAUCHEUR. (1992). "Maternité, famille, Etat." p. 411-430 in Histoire des femmes en Occident. Tome 17 :
Le XXéme siécle, sous la direction de G. DUBY et M. PERROT. Paris : Plon, T. MEYER. (1994). "The German and
British welfare states as employers : patriarchal or emancipatory?" p. 62-81 in Gendering welfare states, sous la direction de
D. SAINSBURY. london : Sage.

7 J. HEINEN. (1999). "Genre et politiques étatiques en Europe centrale et otientale." Recherches féministes, vol.12, n.1,
p. 123-135, p. 124, J. MISRA et F. AKINS. (1998). "The welfare state and women : structure, agency and diversity."
Social politics, vol.5, n.3, p. 259-285.
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Introduction

recherches’. Dans cette perspective, 'Etat ne saurait étre considéré comme une entité monolithique,
mais bien plutét comme «le produit historique, variable et paradoxal de luttes, d’alliances et de
compromis sociopolitiques a lissue desquels des rapports de force particuliers se retrouvent
institutionnalisés dans sa réalité organisationnelle, ses politiques, sa procédure et son processu59 » Ce
renouveau des réflexions portant sur le genre et I'Etat rejoint ainsi les travaux plus généraux sur
I'action publique, qui mettent en lumiére « la complexité et la différenciation [des] organisations [de
PEtat], la diversité de ses dispositifs et de ses institutions susceptibles de produire des contradictions

internes au champ étatique [...] »".

A Pépreuve d’une telle conception agonistique de I'Etat, notre question initiale (« Comment I’Etat
peut-il penser la cause des femmes ? ») doit étre reformulée, puisque « I’Etat », entité complexe et
divisée, ne saurait ¢tre doté d’une intention propre. Il s’agira plutdt pour nous de comprendre ce que
signifie défendre la cause des femmes pour des acteurs (majoritairement, des actrices) situés au sein
d’instances étatiques particulicres, celles-la mémes dont la défense des intéréts des femmes constitue

la mission.

Ont en effet été créées dans plusieurs pays occidentaux, depuis les années 1960, des instances
étatiques (tels que des ministéres, secrétariats d’Etat, conseils consultatifs, commissions) ayant, sous
des appellations diverses (« condition féminine », « droits des femmes », « égalité », « statut de la
femme »...), pour mission principale de promouvoir les droits et le statut des femmes. La
Commission de la condition de la femme de ’ONU, qui a encouragé leur création, les désigne de
facon générique sous le terme « appareils étatiques chargés de la promotion des femmes » (« national
policy machinery for the advancement of women »). Nous avons choisi, pour les désigner, une appellation qui
se démarque des dénominations indigeénes, et qui soit la plus neutre possible sans étre trop longue :

«instances étatiques chargées des femmes » (IEF).

En France et au Québec, tandis que les femmes patissent d’une sous-représentation criante au sein
Z Z : 11 FEREN , .

des assemblées élues et aux postes de pouvoir (cf annexe 0.1), mais a une époque par ailleurs

marquée par Pentrée de quelques pionnieres dans les spheres du pouvoir politique et de la haute

fonction publique®, leurs intéréts sont ainsi pris en charge par de telles instances a partir des années

8 A.G. MAZUR. (2002). Theorizing feminist policy, Oxford : Oxford University Press. p. 8-9, S. WATSON. (dir.) (1990).
Playing the state : Australian feminist interventions, London ; New York : Verso. p. 22.

% D. MASSON. (1999). "Repenser 'Etat : nouvelles petspectives féministes." Recherches féministes, vol.12, n.1, p. 5-24,
p. 10.

107, COMMAILLE. (2004). "Sociologie de l'action publique." p. 413-421 in Dictionnaire des politiques publigues, sous la
direction de L. BOUSSAGUET, S. JACQUOT et P. RAVINET. Paris : Presses de la FNSP. p. 416. Voir également
P. DURAN. (1999). Penser l'action publigue, Patis : LGDJ-Droit et société. p. 43.

11 Voire d’une non-représentation, comme dans le cas du Québec au moment de la création du Conseil du statut de la
femme en 1973.

12 Voir, sur le cas francais : O. BUI-XUAN. (2001). Les femmes an Conseil d'Etat, Paris : 1'Harmattan, W. GUERAICHE.
(1999). Les Femmes et la République, Paris : L'Atelier, M. SINEAU. (1988). Des femmes en politique, Patis : Economica, M.
SINEAU. (2001). Profession : femme politique. Sexe et pouvoir sous la Cinguieme République, Paris : Presses de la FNSP. ; sur le
cas québécois : C. MAILLE. (1990). Les Québécoises et la conquéte du ponvoir politigue : enquéte sur I'émergence d'nne élite politigue
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1960, et plus nettement des années 1970. En France, est créé en 1965 un Comité d’étude et de
liaison des problémes du travail féminin, instance consultative au sein du Ministere du Travail, qui
est suivie d’instances de type ministériel, avec la nomination en 1974 d’une secrétaire d’Etat a la
Condition féminine. D’autres postes ministériels dédiés a cette fonction se succedent ensuite, sous
des dénominations variées (cf Encadré 0.1). Existe par ailleurs depuis le milieu des années 1980 une
administration centrale chargée des droits des femmes, le Service des droits des femmes. Au Québec
est créé en 1973 un Conseil du statut de la femme, au statut consultatif ; puis est nommée partir de
1979 une ministre responsable de la Condition féminine, disposant d’une administration de soutien,
le Secrétariat a la condition féminine”. Ces diverses instances ont été a lorigine d’une nouvelle
politique publique visant a promouvoir le statut des femmes, que nous désignerons — pour les
mémes raisons de démarcation par rapport aux appellations indigénes précédemment évoquées —

sous le terme de « politique a I’égard des femmes ».

Ainsi institutionnalisée dans des instances gouvernementales et une politique publique spécifique, la
défense de la cause des femmes dans I’Etat ne s’y réduit pas pour autant : des individus sont par
ailleurs porteurs de cette cause a divers autres postes ministériels et fonctions administratives.
L’analyse de ces instances juridiquement dotées d’une mission de promotion des droits et des
intéréts des femmes est toutefois susceptible de fournir des éléments substantiels de réponse a la
question de la défense de la cause des femmes dans I’Etat ; c’est par conséquent sur celles-ci que
nous avons choisi de faire porter cette recherche. Que signifie « défendre la cause des femmes dans
PEtat» pour les acteurs au sein de ces instances? Cette interrogation appelle un double
questionnement, quant aux modalités de cette « défense » (en quoi consiste, concrétement, le fait de
«défendre » la cause des femmes, pour ces organismes ?) et quant a la maniere dont la cause des

femmes se trouve définie (Comment ces instances définissent-elles la cause des femmes ?).

En nous interrogeant sur le sens de la défense de la cause des femmes dans I’Etat, nous promouvons
une démarche compréhensive qui s’inscrit en rupture par rapport aux approches existantes du
« féminisme d’Ftat ». En effet, alors que la plupart de ces travaux se placent dans une perspective
d’évaluation de la portée des activités des IEF du point de vue des objectifs du mouvement des
femmes, ce qui conduit souvent a faire de ces instances elles-mémes des boites noires, 'approche
que nous proposons dans cette recherche consiste a recentrer la perspective sur ces institutions, en
les analysant comme organisations, dotées de contraintes et de ressources particulicres et traversées
par des logiques d’acteurs qu’il conviendra de restituer. C’est aupres de ces acteurs individuels, outre

les indices fournis par le discours officiel des institutions (énoncés de politique, programmes

Jeminine an Québec, Montréal : Editions Saint-Martin, M. TREMBLAY. (1992). "Quand les femmes se distinguent :
féminisme et représentation politique au Québec." Revue canadienne de science politigue, vol.25, n.1, p. 55-68.

13 1] convient de préciser ici que notre recherche ne porte que sur les IEF au niveau provincial. 1l existe par ailleurs des
instances de ce type au niveau fédéral, qui seront évoquées au chapitre 2.
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d’action, discours, bulletins, rapports), que nous irons chercher le sens donné, dans IEtat, 2 la

défense de la cause des femmes.

Mais ce recentrement de la perspective ne doit pas nous conduire a ignorer 'environnement dans
lequel évoluent ces organisations. En effet, la méme démarche sociologique qui a fait glisser notre
questionnement de « P’Etat» a des acteurs étatiques particuliers, nous met en garde contre une
appréhension excessivement centrée sur ces acteurs, dont 'autonomie serait ainsi exagérée. Dans un
appareil étatique pensé comme lieu de tensions, leurs activités ne peuvent étre saisies qu’en relation
avec celles d’autres acteurs étatiques et non étatiques par rapport auxquelles elles s’orientent
significativement. Ce phénomene est accentué, dans le cas de la politique a I’égard des femmes, par
le caractere transversal de 'objet de la politique par rapport a Porganisation sectorielle traditionnelle
des politiques publiques. En d’autres termes, notre analyse, centrée sur une politique ayant pour
objet explicite 'amélioration de la situation des femmes, ne peut faire abstraction du fait que cette
politique se définit dans un monde ou les politiques publiques déja existantes, bien que ne visant pas
«les femmes » ou « les hommes » en tant que tels, ont en réalité un genre, au sens ou elles sont sous-
tendues par des implicites concernant les rapports de genre, et ont des effets importants sur ces
derniers, contribuant a définir et/ou transformer les identités de genre, et a accroitre ou réduire les

inégalités entre les sexes.

Par conséquent, il nous a semblé pertinent de placer au cceur de notre cadre d’analyse cette
articulation entre politique a I’égard des femmes et genre des politiques publiques, en tant qu’elle est
susceptible d’affecter tant les modalités de défense de la cause des femmes dans IEtat que la maniére
dont cette cause est définie. Plus précisément, a la lumicre des travaux existants sur le genre des
politiques publiques, une articulation nous est apparue particuliérement significative, au point de
jouer un role déterminant dans la définition de la cause des femmes dans I’Etat: il s’agit de
Particulation entre politique a I’égard des femmes et politique de la famille. En effet, les recherches
sur le genre des politiques publiques, qui portent trés majoritairement sur les politiques sociales, ont
mis en lumiere en quoi les politiques visant la sphere familiale avaient un caractere décisif du point

de vue du statut des femmes et des relations de genre.

En outre, on ne peut pleinement comprendre les politiques publiques et leurs interactions sans
prendre en considération lintervention d’acteurs non étatiques, tels que mouvements sociaux,
experts, professionnels du secteur considéré, qui participent de la définition de 'action publique, et
dont Pinteraction avec I'Etat contribue a déterminer le poids relatif de ce secteur dans I’action
gouvernementale. C’est la raison pour laquelle, au-dela de la seule articulation entre politique a
I'égard des femmes et politique de la famille, nous nous intéresserons a I’économie plus large des
relations entre féminisme et familialisme. En effet, si 'attachement 2 la famille dans sa dimension

communautaire et aspiration a 'autonomie individuelle coexistent chez la plupart des individus, ces
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deux valeurs sont souvent (mais non nécessairement) disjointes lorsqu’elles sont portées par des
acteurs collectifs : mouvement familial, mouvement des femmes, instances étatiques dédiées a la
famille et aux femmes... Plus précisément, de la maniere dont les valeurs associées aux femmes et a
la famille sont définies dans un contexte socio-historique donné, et du rapport de force et des
relations éventuelles qui prennent place entre acteurs qui en sont porteurs dans I'Etat et la société
civile, résulte une économie particuliere des relations entre féminisme et familialisme. L’argument
central de cette thése consistera a montrer que cette économie des relations entre féminisme et
familialisme influence la définition de la cause des femmes dans 'Etat. Plus précisément, nous
montrerons comment des contrastes dans 'économie des relations entre féminisme et familialisme,
entre la France et le Québec, contribuent a expliquer la définition de la politique a I’égard des
femmes autour de deux référentiels distincts, I'un centré sur I’égalité professionnelle, et 'autre sur
Pautonomie économique. Cette démonstration sera menée a partit de deux focales d’analyse
distinctes : d’une part une appréhension globale de I'ensemble des intervenions des IEF, et d’autre
part un examen plus ciblé de leurs interventions dans un domaine particulierement révélateur de
I'influence de ’économie des relations entre féminisme et familialisme sur la définition de la cause
des femmes dans I'Etat, a savoir le droit familial, dans ses dispositions ayant trait au réglement des

conséquences financiéres du divorce.

Avant de préciser comment nous menerons cette démonstration a partir d’'une double démarche
comparative et historique (V), nous reviendrons d’abord sur la sociologie de 'Etat sur laquelle prend
appui ce travail (I), puis sur les travaux existants sur le « féminisme d’Etat» (II), pour ensuite
montrer comment la nécessité de prendre en considération 'articulation entre politiques du genre et
genre des politiques (III) nous a conduites a développer, pour analyser la politique a Iégard des

femmes, un cadre d’analyse centré sur 'économie des relations entre féminisme et familialisme (IV).

I. Penser le conflit dans I'Btat et la société

I’objet « Etat», tel quappréhendé par la science politique et la sociologie contemporaines, est
marqué par une double complexité, tenant a son articulation a la société et a sa différenciation
interne. Nous évoquerons successivement ces deux aspects de I’analyse contemporaine de I’Etat, que
nous entendons mettre en lumicre, dans le cadre de cette recherche, a partir d'une démarche a la fois

compréhensive et historique.

A. Les relations Etat-société: de la recherche du déterminisme 2a

I'analyse empirique

Longtemps envisagée en termes de déterminisme d’un des deux termes par rapport a l'autre, puis
quelque peu mise en sourdine par les premiers travaux d’analyse des politiques publiques, la question

des relations Etat-société apparait a nouveau au premier plan des réflexions en sociologie de I’Etat
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avec les approches en termes d’action publique, qui ont toutefois abandonné la quéte d’une causalité

ultime pour rendre compte de fagon moins déterministe des interactions entre Etat et société.

Ia question des relations Etat-société, fondatrice pour la sociologie de I’Etat, s’est longtemps posée
en termes de déterminisme d’un des deux termes par rapport a I'autre. Chez Marx comme chez
Durkheim, I'Etat est envisagé sous I’angle de la fonction sociale qu’il remplit, instrument de
domination et de reproduction du mode de production capitaliste chez I'un, instrument d’intégration
sociale dans un contexte de division du travail social chez I'autre. Dans les deux cas, ’existence et le
role de I'Etat sont subordonnés a I’évolution de la structure sociale et/ou économique. On retrouve
ce dénominateur commun de réduction de I’Etat 4 sa fonction sociale dans les sociologies de I'Fitat
qui se sont développées des années 1950 aux années 1970, quil s’agisse des perspectives
fonctionnalistes'* ou marxistes®. La société, dans ces théories, détermine ’Etat'. A Pinverse, 2 partir
du milieu des années 1980, les institutions et I'Etat ont été replacés au cceur de I’analyse et dotés d’un
role déterminant, dans le cadre de travaux relevant du néo-institutionnalisme historique'’. A partir de
ce regain d’intérét pour I'Etat sont menées d’importantes enquétes de sociologie historique analysant
le processus de construction étatique. Dés lors, la sociologie de I’Etat a été longtemps structurée par
un débat sur la question de P'autonomie de I’Etat par rapport a la société, entre des approches
«centrées sur IFtat» et des approches « centrées sur la société”® » - débat qui a également été

formulé en termes de « différenciation — dédifférenciation de I’Etat™ ».

Cette problématique axée sur la question de 'autonomie ou de I’hétéronomie de I’Etat par rapport
au social est devenue moins centrale avec le passage d’une sociologie de I'Etat a une sociologie des
politiques publiques comme « science de 'Etat en action™ », envisageant non plus « I'Etat » dans son
ensemble, mais la réponse apportée par I'Etat a des problémes particuliers dans le cadre de secteurs
d’intervention spécifiques. L’apport sociologique essentiel de I’analyse des politiques publiques a été

d’aborder I'Etat comme une organisation sociale comme une autre, en 'appréhendant notamment

14 D. EASTON. (1974 [1965]). Analyse du systeme politique, Patis : Armand Colin, T. PARSONS. (1973). Le systeme des
$0ciétés modernes, Paris : Dunod.

15 N. POULANTZAS. (1968). Pouvoir politique et classes sociales de I'Eitat capitaliste, Paris : Maspero.

16 On retrouve ce déterminisme dans les théories du pluralisme, dominantes dans I’aprés-guerre aux Etats-Unis, selon
lesquelles ’Etat se borne a enregistrer un rapport de force entre des groupes d’intérét en compétition Voir D.B.
TRUMAN. (1951). The governmental process : political interests and public opinion, New York : Knopf.

17 P.B. EVANS, D. RUSCHEMEYER et T. SKOCPOL. (1985). Bringing the state back in, Cambridge : Cambridge
University Press, P. HALL et R. TAYLOR. (1997). "La science politique et les trois néo-institutionnalismes." Revue
Srangaise de science politigne, vol.47, n.3-4, p. 469-496, S. STEINMO, K.A. THELEN et F. LONGSTRETH. (1992).
Structuring politics : bistorical institutionalism in comparative analysis, Cambridge : Cambridge University Press.

18 Comme le soulignent Jess Gilbert et Carolyn Howe, ces dernieres approches ne se sont pas auto-identifiées comme
telles, mais ont été désignées ainsi par les auteurs « centrés sur PEtat ». J. GILBERT et C. HOWE. (1991). "Beyond
"State vs. Society" : Theoties of the State and New Deal Agricultural Policies." Awmerican Sociological Review, vol.56, n.2,
p- 204-220. Pour une critique de I'accusation de réductionnisme social faite aux approches « centrées sur la société » par
les approches « centrées sur I'Etat », voir G.A. ALMOND. (1988). "The return to the state." Awmerican Political Science
Review, vol.82, n.3, p. 853-874.

19 P, BIRNBAUM. (1985). "L'action de I'Etat. Différenciation et dédifférenciation." in Traité de science politique, t. 3, sous la
direction de J. LECA et M. GRAWITZ. Paris : PUF.

20 P. MULLER. (2003). Les politiques publigues, Partis : Presses universitaires de France. p. 3.
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avec les outils conceptuels de la sociologie des organisations™. Cette démystification constituait en
effet le préalable nécessaire 2 une étude de I’Etat « au concret™ », dont les apports ont été décisifs du
point de vue de I'analyse de la confection et de la mise en ceuvre des politiques publiques. Dans cette
optique, il s’agit « d’ouvtir la boite noire®» de I’Etat, pour Penvisager comme un ensemble
d’institutions et de configurations d’acteurs dont doivent étre identifiées les contraintes, les
ressources et les logiques d’action. L’Etat apparait alors comme « un appareil peu intégré, fait d’un
ensemble d’organisations treés différenciées, d’'un réseau plus ou moins hiérarchisé d’éléments

. 24
relativement autonomes™ ».

Si cette démarche introduit une forme de rupture par rapport a la dichotomie Etat-société au sens ou
PEtat est appréhendé comme une organisation sociale comme les autres, inversement elle limite les
possibilités d’investigation des relations entre acteurs étatiques et non étatiques, d’'une part du fait
d’un questionnement qui reste trés centré sur PEtat, et d’autre part parce que I’appréhension de
PEtat comme organisation tend a faire perdre de vue ce qui fait sa spécificité, la contrainte de
légitimité a laquelle il est soumise, et plus généralement a marginaliser la dimension politique de

Panalyse™.

Par rapport a une tradition d’analyse des politiques publiques dont elles déplorent I’étatocentrisme,
les approches en termes d’action publique™ replacent les relations Ftat-société au coeur de I'analyse,
en rendant compte de la « pluralité d’acteurs, publics et privés, issus de la société civile comme de la
sphére étatique, agissant conjointement, dans des interdépendances multiples, |...] pour produire des
formes de régulation des activités collectives™ [...] ». Dans cette optique, des acteurs de la société
civile (tels que des organisations non gouvernementales, experts, juristes) sont pris en considération
dans leur interaction avec I'Etat, sans que la problématique soit nécessairement centrée sur la
question d’un déterminisme éventuel entre acteurs étatiques et non étatiques (contrairement au débat
entre approches « centrées sur PEtat » et « centrées sur la société »). L.a méme démarche se retrouve

dans les approches en termes de régulation™, ou encore de réseaux de politique publique™.

2l M. CROZIER et E. FRIEDBERG. (1977). L'actenr et le systéme : les contraintes de l'action collective, Patis : Seuil, F. DUPUY
et J.-C. THOENIG. (1985). L'administration en miettes, Patis : Fayard.

2].-G. PADIOLEAU. (1982). L'Etat an concret, Paris : Presses universitaires de France.

2 P. MULLER. (2000). "L'analyse cognitive des politiques publiques : vers une sociologie politique de l'action publique.”
Revue frangaise de science politigue, vol.50, n.2, p. 189-208, p. 192.

24 P. DURAN. (1990). "Le savant et la politique : pour une approche raisonnée de l'analyse des politiques publiques.”
L' Année sociologique, vol.40, p. 227-259, p. 234

% Sur ces critiques adressées a l'analyse des politiques publiques inspirée de la sociologie des organisations, voir
P. MULLER. (1985). "Un schéma d'analyse des politiques sectotielles." Revue francaise de science politique, vol.35, n.2,
p- 165-189 ; P. DURAN. (1996). "L'analyse des politiques publiques en perspective, de la crise du politique a sa
reconstruction." Revue frangaise de science politique, vol.46, n.1, p. 108-118, P. DURAN. (1999). Penser l'action publigne, Patis :
LGDJ-Droit et société. p. 115-116.

2 Ibid ; P. DURAN. (2001). "L'action publique, un procés sans sujet." in Sociologies dn travail : 40 ans aprés, sous la
direction de A. POUCHET. Paris : Elsevier ; P. LASCOUMES et P. LE GALES. (2007). Sociologie de ['action publique : de
Laction collective aux politiques publiques, Patis : Armand Colin - 128.

27 J. COMMAILLE. (2004). "Sociologie de l'action publique." p. 413-421 in Dictionnaire des politigues publiques, sous la
direction de L. BOUSSAGUET, S. JACQUOT et P. RAVINET. Paris : Presses de la FNSP. p. 413.

28 J. COMMAILLE et B. JOBERT. (dit.) (1999). Les métamorphoses de la régulation politique, Paris : LGD].
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Ces nouvelles perspectives sur I'articulation entre acteurs étatiques et non étatiques dans I'action
publique conduisent a une hybridation mutuelle entre la sociologie de 'Etat et d’autres sociologies
spécialisées telles que la sociologie des mouvements sociaux, de Pexpertise, ou encore du droit, qui,

quant a elles, portent un regard nouveau sur la dimension politique de leurs objets.

B. Etat, expertise, droit, mouvements sociaux : regards croisés pour

une hybridation mutuelle

Ce renouveau de la réflexion sur Particulation entre acteurs étatiques et non étatiques dans 'action
publique se déploie parallelement a une attention renouvelée au politique dans des sociologies

spécialisées. Nous évoquerons ici les cas du droit, de la connaissance et des mouvements sociaux.

A partir de I'analyse d’objets juridiques (la production des lois, 'exercice de la fonction de justice par
les tribunaux), la sociologie politique du droit impulsée par Jacques Commaille” souligne les
implicites et implications politiques des prises de position juridiques des acteurs observés, ainsi que
les luttes politiques entre acteurs sociaux qui sous-tendent la production des normes juridiques®. Est
ainsi mise en lumicre la portée politique des débats juridiques, et de ce fait, la place des acteurs
juridiques dans I’action publique. De facon similaire, des travaux portant sur I'expertise montreront
que « loin d’étre « neutre », Pexpertise est profondément politique™ », et joue un role essentiel dans la
définition de l'action publique. Les liens entre production de connaissance et action publique font
ainsi I'objet d’une attention renouvelée™, dans le cadre de travaux analysant le role des experts™, des

, , . , . 35 , . - 136 , ..
« communautés épistémiques” » ou des « réseaux d’apprentissage social” » dans la définition des

2 W.D. COLEMAN et G. SKOGSTAD. (dit.) (1990). Policy communities and public policy in Canada : a structural approach,
Mississauga : Copp Clark Pitman Ltd. ; P. LE GALES et M. THATCHER. (1995). Les résean de politique publigue : débat
antour des policy networks, Paris : L'Harmattan.

30 7. COMMAILLE. (1994). L'esprit sociologique des lois. Essai de sociologie politique du droit, Paris : PUF.

31 Selon la caractérisation qu’en propose Olivier Corten, cette approche « se distingue des autres sciences du droit par
une combinaison inédite entre des critéres de validité extérieurs au systéme juridique, et une vocation explicative — et
non pas normative — de I’énoncé scientifique. En tant que spécialisation de la sociologie du droit, elle s’attache tout
particulierement a ’étude des rapports de pouvoir dans la création et dans I'application du droit ». O. CORTEN. (1998).
"Eléments de définition pour une sociologie politique du droit." Drit et Société, vol.39, p. 347-370.

32 S. SAURUGGER. (2002). "L’expertise : un mode de participation des groupes d’intérét au processus décisionnel
communautaire." Revue frangaise de science politigue, vol.52, n.4, p. 375.

3 La question des liens entre savoirs et pouvoir n’est certes pas nouvelle en théorie politique. On peut renvoyer sur ce
point aux travaux de Michel Foucault : M. FOUCAULT. (1976). Histoire de la sexualité. T.1 : La volonté de savoir, Paris :
Gallimard.

3 Sur la place des experts dans I'action publique, voir S. BRINT. (1994). I an age of excperts : the changing role of professionals
in politics and public life, Princeton, N.J. : Princeton University Press ; J. CHEVALLIER. (1996). "L'entrée en expertise?"
Politix, vol.9, n.36, p. 33-50 ; L. DUMOULIN, S. LA BRANCHE, C. ROBERT et P. WARIN. (dit.) (2005). Le recours
anx experts. Raisons et usages politiques, Grenoble : Presses Universitaires de Grenoble ; C. RESTIER-MELLERAY. (1990).
"Experts et expertise scientifique. Le cas de la France." Revwe frangaise de science politique, vol.40, n.4, p. 546-585; D.
SAINT-MARTIN. (2000). Building the new managerialist state : consultants and the politics of public sector reform in comparative
perspective, Oxford ; New York : Oxford University Press ; R. STRYKER. (1990). "Science, Class, and the Welfare State :
A Class-centered Functional Account." Awmerican Journal of Sociology, vol.96, n.3, p. 684-726.

% Peter Haas définit une communauté épistémique comme « un réseau de professionnels ayant une expertise et une
compétence reconnue dans un domaine particulier, et revendiquant un savoir pertinent du point de vue de la définition
de la politique publique (policy-relevant knowledge) dans ce domaine ». P. HAAS. (1992). "Introduction : Epistemic
Communities and International Policy Coordination." Infernational Organization, vol.46, n.1, p. 1-35. Pour un exemple

15



Introduction

politiques publiques. D’importants travaux analysent enfin dans une perspective sociohistorique les

interactions entre processus de production des savoirs et action publique®.

La question de l'influence des mouvements sociaux sur les politiques publiques est par ailleurs posée
depuis une quinzaine d’années par la sociologie des mouvements sociaux, a la faveur d’un
déplacement des problématiques (qui reste timide en France du fait d’'une forte tradition d’analyse
microsociologique des trajectoires militantes et des répertoires d’action) des parameétres internes a
I'organisation de mouvement social (question privilégiée par le courant de la mobilisation des
ressources) a 'ensemble plus large de contraintes et d’opportunités politiques caractéristiques du
contexte dans lequel s’insérent les mouvements sociaux, et qui contribuent a fagonner ces derniers™.
Les Etats sont alors appréhendés, dans une perspective comparative et/ou historique™, en fonction
de leur degré de réceptivité ou d’ « ouverture » aux demandes des mouvements sociaux"’. Bien que la
majorité des recherches réalisées dans cette perspective considere les opportunités politiques comme

une variable exogene, d’autres travaux analysent toutefois dans une perspective plus interactive le

d’application a la sociologie du droit, voir S. ENGUELEGUELE. (1998). "Les communautés épistémiques pénales et la
production législative en matiere criminelle." Droit et société, n.40, p. 563-581.

3 Neil Bradford désigne ainsi les réseaux qui, a linterface entre Etat et société (par exemple, sous la forme de
commissions comprenant des acteurs de I'Etat et de la société civile), sont a Porigine d’innovations dans les politiques
publiques. N.J. BRADFORD. (1998). Commissioning ideas : Canadian national policy innovation in comparative perspective,
Toronto : Oxford University Press Canada. Voir également D. SAINT-MARTIN. (2002). "Apprentissage social et
changement institutionnel : la politique de « 'investissement dans ’enfance » au Canada et en Grande-Bretagne." Politique
et sociétés, vol.21, n.3, p. 41-67.

37 0. IHL, M. KALUSZYNSKI et G. POLLET. (2003). "Pout une socio-histoire des sciences de gouvernement
(introduction)." p. 1-21 in Les sciences de gomvernement, sous la direction de. Patis: Economica/Etudes politiques.Voit
également O. IHL. (dir) (20006). Les 'sciences” de [l'action publigne, Grenoble: Presses Universitaires de
Gtrenoble/Symposium ; P. BEZES, M. CHAUVIERE, J. CHEVALLIER, N. DE MONTRICHER et F.
OCQUETEAU. (dir.) (2005). I.’Etat a Pépreuve des sciences sociales. 1a fonction recherche dans les administrations sous la Ve
République, Paris : La Découverte.

3 F. CHAZEL. (1993). "La place du politique dans les mobilisations contestataires : une découverte progressive.”
p. 145-161 in Action collective et momnvements sociaux, sous la direction de F. CHAZEL. Paris : Presses Universitaires de
France ; P.K. EISINGER. (1973). "The conditions of protest behavior in American cites." American Political Science
Review, vol.67, p. 11-28 ; H. KITSCHELT. (1986). "Political opportunity structures and political protest : anti-nuclear
movements in four democracies." British Journal of Political Science, vol.16, n.1, p. 57-85 ; L. MATHIEU. (2002). "Rapport
au politique, dimensions cognitives et perspectives pragmatiques dans l'analyse des mouvements sociaux." Revue frangaise
de science politique, vol.52, n.1, p. 75-100 ; D. MCADAM. (1982). Political process and the development of Black insurgency, 1930-
1970, Chicago : University of Chicago Press, D. MCADAM. (1996). "Political opportunities : conceptual origins, current
problems, future directions." p. 23-40 in Comparative perspective on social movements. Political opportunities, mobilizing structures,
and cultural framings, sous la direction de D. MCADAM, J. MCCARTHY et M.N. ZALD. Cambridge : Cambridge
University Press.

% Le concept de structure des opportunités politiques a été utilisé de fagon plutét historique et diachronique aux Etats-
Unis (par des chercheurs tels que Charles Tilly, Doug McAdam et Sidney Tarrow), afin d’expliquer les cycles de
mobilisations. En Europe, il a fait Pobjet d’usages plutot comparatifs (dans les travaux de Pierre Birnbaum, Jan Willem
Duyvendak, Marco Giugni, Herbert Kitschelt, Hanspeter Kriesi, Ruud Koopmans par exemple), afin de rendre compte
des différences dans la structure, le développement et impact de mouvements comparables dans différents pays.
P. BIRNBAUM. (1993). "Mouvements sociaux et types d'Etats : vers une approche comparative." p. 163-175 in Action
collective et monvements socianx, sous la direction de F. CHAZEL. Paris : Presses Universitaires de France, H. KRIESI, R.
KOOPMANS, J.W. DUYVENDAK et M.G. GIUGNL. (1995). New social movements in Western Europe : a comparative
analysis, LLondon : UCL Press.

40 Ces travaux rejoignaient ainsi, a partir de 'analyse de 'ouverture des Etats, les travaux (de Skocpol notamment) sur les
types d’Etats, « faibles » ou « forts ». P. BIRNBAUM. (1993). "Mouvements sociaux et types d'Etats : vers une approche
comparative." p. 163-175 in Action collective et mouvements socianx, sous la direction de F. CHAZEL. Paris : Presses
Universitaires de France, T. SKOCPOL. (1992). Protecting soldiers and mothers : the political origins of social policy in the United
States, Cambridge, Mass. : Belknap Press of Harvard University Press.
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lien et les influences mutuelles entre Etat et mouvements sociaux"'. Précisons enfin que si le concept
de structure des opportunités politiques a pour vocation initiale de caractériser un état général des
relations Ftat-société, cet outil permet aussi de rendre compte de caractéristiques
d’ouverture/fermeture plus sectorielles des systemes politiques : certains secteurs de politique
publique peuvent étre plus ouverts que d’autres a l'influence des mouvements sociaux, et des
distinctions peuvent également étre établies de ce point de vue entre différents mouvements
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(ouverture a certains mouvements, et non a d’autres) .

D’un point de vue plus microsociologique, ces liens entre production de connaissance, arenes
juridiques, politique contestataire des mouvements sociaux, et politique institutionnelle, peuvent étre
mis en lumicre par une analyse des appartenances multiples des acteurs, ainsi que des passages d’un
espace a lautre au sein d’une trajectoire individuelle”. Mais au-dela des influences d’une sphére sur
l'autre, cette convergence ponctuelle des problématiques entre sociologies du droit, de la
connaissance, des mouvements sociaux et de I'Etat invite a réfléchir a I’hybridation des cadres
cognitifs et des logiques d’action entre ces différentes spheres. Le droit et expertise peuvent étre
appréhendés comme des vecteurs de sens, participant au cadrage de laction publique®. Cette
derniere perspective invite a analyser comment I'action publique fait intervenir de fagon centrale des
discours experts et juridiques, qui peuvent ¢tre aussi bien utilisés par les autorités politiques dans la
formulation des politiques publiques, que par des acteurs non étatiques, et notamment des
mouvements sociaux, pour formuler leurs revendications vis-a-vis de IEtat. Dés 1974, dans The
politics of rights, Stuart Scheingold avait déja mis en lumiere la multiplication de la référence aux droits
dans le débat politique, itération dont il dénongait la dimension purement symbolique®. A sa suite,
plusieurs travaux ont réévalué cette dimension symbolique du discours des droits, en soulignant son

46

efficacité politique comme ressource pour les mouvements sociaux . Au-dela du seul discours sur

les droits, le réle plus général du droit dans le cadrage des causes a été mis en lumicre par plusieurs

4 Voir par exemple P. BURSTEIN. (1991). "Legal mobilization as a social movement tactic : the struggle for equal
employment opportunity." Awmerican Jonrnal of Sociology, vol.96, n.5, p. 1201-1225; J. QUADAGNO. (1992). "Social
Movements and State Transformation : Labor Unions and Racial Conflict in the War on Poverty." American Sociological
Review, vol.57, n.5, p. 616-634.

4 Nous proposerons, dans cette recherche, un tel usage sectoriel du concept d’opportunités politiques. D’autres
chercheurs, sur la base des critiques adressées a ce concept quant a son excessive généralité, préférent parler
« d’environnement de politique publique » (policy environment) auquel font face les mouvements sociaux : voir RNGS.
(2005). Project description/ may 2005. p. 18.

 Voir par exemple, dans le cas des mouvements sociaux, I'analyse de passages de militants dans des arenes
institutionnelles : Y. BARTHE et C. ROBERT. (2005). "Militantismes institutionnels (dossier)." Po/itix, vol.18, n.70.

4“4 A. FAURE, G. POLLET et P. WARIN. (dir.) (1995). La construction du sens dans les politiques publigues. Débats autour de la
notion de référentiel, Patis : L'Harmattan.

4 S.A. SCHEINGOLD. (1974). The politics of rights : lawyers, public policy, and political change, New Haven : Yale University
Press.

4 Voir en particulier les travaux pionniers de Michael McCann sur la « mobilisation juridique » (legal mobilization). M.W.
MCCANN. (1994). Rights at work : pay equity reform and the politics of legal mobilization, Chicago, 1L : University of Chicago
Press..
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travaux récents'. Ce phénoméne invite a traiter le droit, non pas (ou pas seulement) en tant que
sphere juridique distincte de et ayant une incidence sur la sphere politique, mais en tant que cadre

.. 8 . N N ’
cognitif* contribuant 2 donner un sens a la défense d’une cause.

Mais d’autres réflexions issues de la sociologie de I'action collective invitent aussi a repenser les
logiques d’action au sein de I'Etat, en y introduisant I'idée de contestation. Ces travaux éclairent d’un
jour nouveau les relations entre secteurs de I’action publique, invitant a les penser non plus dans les

termes d’une complémentarité fonctionnelle, mais au prisme d’une sociologie du contflit.

C. La contestation dans ’'Etat

Indépendamment de la question des interactions entre Ftat et mouvements sociaux, plusieurs
réflexions issues de la sociologie de 'action collective suggerent la possibilité d’une appréhension des
logiques d’action au sein de Pappareil d’Ftat en termes de contestation. Ainsi, Doug McAdam,
Sidney Tarrow et Charles Tilly proposent, a partir du concept de « politique contestataire” », un
cadre d’analyse visant rendre compte des liens entre des formes de contestation dans des arenes
institutionnelles et non institutionnelles. En France, la sociologie pragmatique de I'engagement
développe une analyse du processus de publicisation des causes dans les arenes publiques qui permet

d’intégrer acteurs institutionnels et non institutionnels. En résulte une conception étendue de

47 Nick Pedriana montre ainsi en quoi le droit a pu fonctionner comme « cadre dominant » pour le mouvement des
femmes aux Etats-Unis dans les années 1960. N. PEDRIANA. (2006). "From protective to equal treatment: Legal
framing processes and transformation of the women's movement in the 1960s." Awmerican Journal of Sociology, vol.111, n.6,
p. 1718 - 1761. Sur le r6le du droit dans le cadrage des causes, voir également B. GAITT et L. ISRAEL. (2003). "Sur
l'engagement du droit dans la construction des causes." Politix, vol.16, n.62, p. 17-30.

4 Issue de linteractionnisme symbolique Goffmannien, la notion de «cadre» a été importée dans l'analyse des
processus de mobilisation par Snow et Benford, pour ensuite faire 'objet d’usages plus extensifs dans la sociologie des
mouvements sociaux. E. GOFFMAN. (1974, trad. 1991). Les cadres de l'expérience, Paris : Gallimard, D.A. SNOW, E.B.
ROCHFORD, S. WORDEN et R.D. BENFORD. (1986). "Frame alignment processes, micromobilization, and
movement patticipation." Awmerican Sociological Review, vol.51, n.4, p. 464-481. Selon la définition synthétique proposée par
Mayer Zald, les cadres désignent « les métaphores, les représentations symboliques, et les signaux cognitifs spécifiques
utilisés pour présenter et mettre en scene des comportements et des événements sur un mode évaluatif et pour suggérer
des modalités d'action alternatives ». M.N. ZALD. (1996). "Culture, ideology, and strategic framing." p.261-275 in
Comparative perspective on social movements. Political opportunities, mobilizing structures, and cultural framings, sous la direction de D.
MCADAM, J. MCCARTHY et M.N. ZALD. Cambridge : Cambridge University Press. p. 262. Les cadres ont ainsi deux
caractéristiques essentielles. D’une part, ils constituent des compréhensions du monde et des acteurs eux-mémes ; I'idée
de cadre permet de mettre P'accent sur le processus cognitif impliqué dans linterprétation, la classification et la
caractérisation des comportements et des situations. D’autre part, I'idée de cadre ouvre sur des possibilités d’action et
des alternatives ; les cadres permettent de définir des problemes et de suggérer des solutions. A la suite de nombreuses
critiques visant le caractere excessivement stratégique des efforts de cadrage tels que pensés par Snow, le concept de
« cadre » fait désormais objet d’usages prenant mieux en considération les effets de contrainte : voir D. CEFAI et D.
TROM. (dit.) (2001). Les formes de l'action collective. Mobilisation dans les arénes publigues, Patis : Editions de 'EHESS (Raisons
Pratiques), M.M. FERREE, W.A. GAMSON, J. GERHARDS et D. RUCHT. (2002). Shaping Abortion Disconrse :
Democracy and the Public Sphere in Germany and the United States, Cambridge : Cambridge University Press.

4 1. MATHIEU. (2004). "Des mouvements sociaux 2 la politique contestataire: les voies titonnantes d'un
renouvellement de perspective." Revue Francaise de sociologie, vol.45, n.3, p. 561-580 ; D. MCADAM, S. TARROW et C.
TILLY. (2001). Dynamics of contention, Cambridge : Cambridge University Press, S. TARROW. (1998). Power in Movement :
Social Movements and Contentions Politics, Cambridge : Cambridge University Press, C. TILLY et S. TARROW. (2000).
Contentions politics, Boulder : Paradigm.

50 D. CEFAT et D. TROM. (dir.) (2001). Les formes de l'action collective. Mobilisation dans les arénes publigues, Paris : Editions de
I'EHESS (Raisons Pratiques).
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'action publique comme « 'activité des pouvoirs publics et plus largement toute activité articulée sur

. , . s rs N : 51
un espace public et nécessitant une référence a un bien commun’ ».

Parallelement, les analyses sociologiques des groupes de pression et des groupes d’intéréts se dotent
de cadres d’analyses permettant de penser des logiques de mobilisation, de représentation et de
lobbying dans des cadres organisationnels divers, non réductibles aux seuls acteurs «non
institutionnels » auxquels elles sont traditionnellement assimilées. Ainsi, Jacques Lagroye caractérise
les groupes de pression a partir de leurs «modalités d’action» plutét qu’a partir de critéres
organisationnels™. De facon similaire, Emiliano Grossman et Sabine Saurugger proposent
d’appréhender les groupes d’intérét a partir de leur role (a savoir une aspiration a « représenter les
intéréts d’une section spécifique de la société dans P’espace public™ »). Ces démarches convergent
dans leur ouverture a une analyse des démarches de contestation et de lobbying de la part d’acteurs

institutionnels, parmi lesquels peuvent figurer des acteurs étatiques.

Ces réflexions issues de la sociologie de I'action collective convergent ainsi avec les développements
récents de la sociologie de P’action publique pour penser I'Etat comme un site de conflit. Dans cette
perspective, des acteurs étatiques peuvent faire alliance avec des acteurs non étatiques pour
promouvoir des causes, luttes dans le cadre desquelles ils peuvent entrer en conflit avec d’autres
segments de ’Etat : a I'opposition habituelle entre Etat et société fait place une opposition entre
différents segments de I'Etat associés a des acteurs non étatiques™. Le concept de « coalition de
cause », proposé par Paul Sabatier, traduit bien ce déplacement de la focale d’analyse, en mettant en
lumiere des alliances entre acteurs étatiques et non étatiques (groupes d’intérét, chercheurs,

journalistes) dans la défense d’une cause™.

Certes, Iidée d’une différenciation interne de I’Etat n’est pas nouvelle dans I’analyse des politiques
publiques, puisque le constat de I’éclatement de P'action étatique en différents secteurs d’intervention
est au fondement méme de cette démarche d’analyse, qui prend pour objet non plus ’Etat dans son
ensemble mais des secteurs particuliers d’intervention des autorités publiques (santé, transports,

industrie...). Cependant, lorsque larticulation entre les différents secteurs est pensée, elle 'est

51 P. LABORIER et D. TROM. (dit.) (2003). Historicités de ['action publigue, Patis : Presses Universitaires de France. p. 11.
52 ]1 définit le groupe de pression comme « tout groupe d’intérét, d’attitude ou de cause qui se trouve mobilisé par les
effets ou les conséquences prévues d’une décision politique, quelles que soient, par ailleurs, les activités qui le
caractérisent habituellement ». J. LAGROYE. (1997). Sociologie politique, Paris : Presses de Science-Po et Dalloz. p. 263-
264.

5 E. GROSSMAN et S. SAURUGGER. (2000). Les groupes d'intérét. Action collective et stratégies de représentation, Patis :
Armand Colin. p. 13.

54 Joel Migdal appelle de ses veeux un tel changement de perspective dans le cadre de son approche qualifiée de state-in-
society :].S. MIGDAL. (2001). State in society. Studying how states and societies transform and constitute one another, Cambridge :
Cambridge University Press. p. 20-22.

5% P. SABATIER. (2004). "Advocacy coalition framework (ACF)." p. 40-49 in Dictionnaire des politiques publiques, sous la
direction de L. BOUSSAGUET, S. JACQUOT et P. RAVINET. Paris : Presses de la FNSP. p. 41. P. SABATIER et E.
SCHLAGER. (2000). "Les approches cognitives des politiques publiques : petspectives américaines." Revue frangaise de
science politique, vol.50, n.2, p. 209-234 ; P.A. SABATIER et H.C. JENKINS-SMITH. (1993). Policy change and learning : an
adpocacy coalition approach, Boulder : Westview Press.
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initialement en termes de régulation, donc dans une perspective plagant plus nettement I'accent sur
Pintégration que sur le conflit, dans le prolongement de la vision durkheimienne de I’Etat®. Ainsi,
pour Pierre Muller, c’est I'objet méme des politiques publiques que de « gérer les antagonismes
intersectoriels », entre différents secteurs de la société en conflit, qui veulent ériger leurs « objectifs

sectoriels [...] en fins ultimes™ ».

Sans nécessairement contredire cette fonction des politiques publiques, ni I'importance des
processus de médiation dont ces dernieres sont conséquemment le lieu, nous entendons ici mettre
I’accent, a la suite des convergences précédemment évoquées entre sociologie de I'action collective et
sociologie de I'action publique, sur la dimension conflictuelle de cette « gestion » des antagonismes
intersectoriels. Cette dimension agonistique a l'intérieur méme de Pappareil d’Etat est plus nettement
soulignée par les approches en termes d’action publique qui, outre I'imbrication entre acteurs
étatiques et non-étatiques, mettent en évidence «la complexité et la différenciation [des]
organisations [de I'Etat], la diversité de ses dispositifs et de ses institutions susceptibles de produire
des contradictions internes au champ étatique™ [...] ». Conflits de valeurs, rapports de force, jeux
d’influence, traversent un Etat dont la complexité interne est accentuée par la multiplication des
échelles d’intervention et d’influence, du local a I'international. De ce point de vue, I'analyse des
Etats contemporains ne peut faire I'économie d’une prise en considération des processus
d’internationalisation et, le cas échéant, d’européanisation™ des politiques — processus qui passent a
la fois par une influence des niveaux supranationaux sur les niveaux nationaux et par des jeux « de

diffusion, d’imitation et d’émulation® » entre Etats.

Notre travail s’inscrit donc dans une démarche de sociologie politique de I'Etat appréhendant celui-
ci comme le lieu de tensions, de conflits de valeurs et de rapports de force entre des acteurs qui,
dans ce cadre, s’associent avec des acteurs non étatiques. Ces tensions ne sont pas seulement
internes a chaque secteur de I'action publique, mais marquent également les rapports entre différents
secteurs. Les politiques publiques sont le résultat incertain de ces luttes internes a appareil d’Ftat,

qui font écho a des tensions sociales qu’elles ne se contentent pas pour autant de répercuter, et qui

5 Cette analyse est nette chez Bruno Jobert et Pierre Muller, qui relient la sectorisation des politiques publiques a la
division du travail social, la société étant elle-méme ainsi passée d’une organisation sur une base territoriale 4 une
organisation sur une base sectorielle. Les diverses politiques publiques sont alors dotées d’une fonction de régulation en
réponse a Pexpression des divers corporatismes sectoriels. B. JOBERT et P. MULLER. (1987). L'Ezat en action : politiques
publiques et corporatismes, Paris : Presses Universitaires de France, G. POLLET. (1995). "Analyse des politiques publiques
et perspectives théoriques." p. 25-47 in La construction du sens dans les politiques publiques, sous la direction de A. FAURE, G.
POLLET et P. WARIN. Paris : L'Harmattan.

57 P. MULLER. (2003). Les politiques publigues, op. cit., p. 11-12.

58 J. COMMAILLE. (2004). "Sociologie de l'action publique.", op. cit., p. 416. Patrice Duran souligne, de fagon similaire,
en quoi les activités de gouvernement correspondent a des finalités multiples qui peuvent étre contradictoites.
P. DURAN. (1999). Penser l'action publique, Patis : LGDJ-Droit et société. p. 43.

5 M.G. COWLES, J.A. CAPORASO et T. RISSE-KAPPEN. (2001). Transforming Eurgpe : Europeanization and domestic
change, Ithaca, N.Y.: Cornell University Press, K. FEATHERSTONE et C. RADAELLIL (dir.) (2003). The politics of
Europeanization, Oxford: Oxford University Press, B. PALIER et Y. SUREL. (dit.) (2007). L'Ewurgpe en action.
Ll'enropéanisation dans une perspective comparée, Paris : L'Harmattan.

% C. RADAELLI. (2004). "Européanisation." p. 191-200 in Dictionnaire des politiques publiques, sous la direction de L.
BOUSSAGUET, S. JACQUOT et P. RAVINET. Paris : Presses de la FNSP. p. 192.
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n’existent pas non plus indépendamment de I'Etat. En d’autres termes, les rapports entre acteurs
étatiques et non étatiques doivent étre envisagés dans une perspective non pas déterministe, mais
interactive, ces différents acteurs se constituant et se transformant mutuellement. Dans cette
optique, insistons, pour finir, sur lutilit¢é d’'un travail historique, dans le prolongement d’une
tradition ancienne de sociologie historique de I’Etat®’, pour saisir ces processus de constitution et de
transformation mutuelles entre acteurs étatiques et non étatiques participant de la définition de
I'action publique. Nous entendons toutefois conserver, dans la mise en ceuvre de cette sociologie
historique, 'apport fondamental de la sociologie de I'action publique comme sociologie de I'action,

s PR - . , . 62
en abordant les acteurs étudiés a partir d’une perspective compréhensive™.

II. « Féminisme d’Etat » : de I’évaluation a la compréhension

Les instances étatiques ayant pour mission principale de défendre les droits et les intéréts des
femmes, auxquelles nous nous intéressons dans cette recherche, constituent un objet récent pour la
sociologie et la science politique, essentiellement appréhendé sous lappellation de « féminisme
d’Etat” ». Un examen des travaux réalisés dans ce domaine fait apparaitre une diversité de
définitions, P’expression « féminisme d’Etat» pouvant renvoyer, selon les auteurs, aussi bien a
Paction des TEF qua celle d’individus féministes au sein de Pappareil d’Etat, ou encore étre utilisée
pour désigner un ensemble de réformes adoptées en faveur des femmes (A). Nous montrerons
toutefois que par-dela cette diversité définitionnelle, ces travaux partagent la méme problématique,
centrée sur les effets du féminisme d’Etat du point de vue des objectifs du mouvement des femmes
(B). Nous nous proposons, dans l'optique plus classique d’une sociologie de 'action publique, de
rompre avec cette démarche d’évaluation en adoptant une approche compréhensive, qui suppose

d’ouvrir la « boite noire » des IEF (C).

A. Des définitions plurielles...

Parmi les travaux remettant en question la vision d’un Etat patriarcal 4 partir des années 1980, et
plus nettement a partir des années 1990, certains ont exploré la possibilité d’une intervention de
PEtat qui, non seulement ne renforcerait pas la domination masculine, mais promouvrait les intéréts
des femmes. C’est ainsi qu’est apparue I'idée d’un « féminisme d’Etat », catégorie qui, du fait de son
émergence récente, n’est pas encore stabilisée. C’est essentiellement au Danemark, en Suede et en

Australie que se sont développées les premicres études envisageant une action de I’Etat en faveur

LY, DELOYE. (1997). Sociologie historigue du politique, Patis : Editions La Découverte. p. 29-52. N. ELIAS. (1991). La
dynamique de I'Occident, Patis : Calmann-Lévy, T. SKOCPOL. (1992). Protecting soldiers and mothers : the political origins of social
policy in the United States, Cambridge, Mass. : Belknap Press of Harvard University Press.

02 Pour des exemples de telles démarches combinant « une sociologie du politique attentive a I’action et une prise en
compte des temporalités historiques » (p.5), voir P. LABORIER et D. TROM. (dit.) (2003). Historicités de ['action publique,
Paris : Presses Universitaires de France.

03 C. BAUDINO. (2000). "La cause des femmes a I'épreuve de son institutionnalisation." Po/itix, n.51, p. 81-112.
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des femmes. Initialement utilisée par Ruth Nielsen pour rendre compte de 'abondante production
législative des Etats dans le domaine de I’égalité des sexes™, la notion de « féminisme d’Etat» a
ensuite été reprise et diffusée par Helga Hernes dans son ouvrage intitulé Welfare state and woman
power : Essays in state feminisn”. Parallélement, en Australie, le terme de « fémocrates » était utilisé
pour qualifier les féministes qui avaient été amenées a travailler dans I’appareil d’Ftat suite a
Pélection du gouvernement travailliste de Whitlam en 1972%. Désignant initialement les féministes
au sein des IEF”, Pexpression en est venue a désigner de fagon générale toutes les « bureaucrates »

68 , .. z . . . , o ,
. Le « féminisme d’Etat » ainsi entendu, tel qu’il a été analysé

féministes au sein de 'appareil d’Etat
par les « fémocrates » elles-mémes et par les chercheuses féministes s’intéressant a leur expérience,

renvoie donc a 'expérience individuelle de féministes au sein de 'appareil d’Etat.

Mais c’est au cours des années 1990 que le féminisme d’Etat s’est véritablement consolidé en tant
que domaine de recherche en science politique et en sociologie, notamment sous 'impulsion de la
recherche comparative internationale lancée par Amy Mazur et Dorothy McBride Stetson dans le
cadre du Research Network on Gender, politics and the State (RNGS). Le féminisme d’Fitat, selon leur
définition, renvoie plus strictement a I’action des instances gouvernementales formellement chargées
de promouvoir les droits et le statut des femmes (celles-la mémes que nous désignons ici par
«IEF »)”. De telles instances, appelées de ses veeux par PONU depuis 1967 (et plus nettement, a
partir de la conférence mondiale de Mexico marquant ’Année internationale de la femme), ont

effectivement été créées dans plus de 100 pays entre 1975 et 1997".

Parallelement, les travaux concernant 'expérience individuelle de féministes dans I'appareil d’Etat se
sont affinés en s’inscrivant dans le prolongement de la sociologie des mouvements sociaux, les

, s , , . . 71 3 s A D
fémocrates étant appréhendées comme des « movement insiders” ». L'intérét nouveau porté a ces

04 R. NIELSEN. (1983). Equality legislation in a comparative perspective. Towards state feminism, Copenhague: Women's
research center in social sciences, cité par M. LEVY. (1988). Le fiminisme d'Etat en France - 1965-1985 : 20 ans de prise en
charge institutionnelle de ['égalité professionnelle entre hommes et femmes. These de doctorat en science politique, IEP Paris, p. 12.

% H. HERNES. (1987). Welfare state and woman power : Essays in state feminisn, Oslo : Norwegian University Press.

% En 1972, le Premier ministre Whitlam, du parti travailliste, avait nommé « advisor on women’s affairs » Elisabeth Reid,
philosophe liée a une organisation féministe radicale. Des nominations du méme type ont suivi dans la bureaucratie
fédérale et dans la plupart des Etats australiens. H. EISENSTEIN. (1990). Inside agitators : Australian femocrats and the state,
Philadelphia : Temple University Press, S. FRANZWAY, D. COURT et RW. CONNELL. (1989). Staking a claim :
feminism, bureancracy and the state, Sydney ; Boston : Allen & Unwin ; S. WATSON. (dir.) (1990). Playing the state : Aunstralian
feminist interventions, London ; New York : Verso.

67 M. SAWER. (1990). Sisters in suits. Women and public policy in Australia, Sydney : Allen & Unwin. p. 15.

% S. FRANZWAY, D. COURT et RW. CONNELL. (1989). Staking a claim : feminism, bureancracy and the state, Sydney ;
Boston : Allen & Unwin. p. 133-134.

% D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (dit.) (1995). Comparative state feminism, Thousand Oaks : Sage. p. 1-2.
Voir également S. RAL (dit.) (2003). Mainstreaming gender, democratizing the State? Institutional mechanisms for the advancement of
women, Manchester ; New York : Manchester University Press.

0 J. TRUE et M. MINTROM. (2005). "Transnational Networks and Policy Diffusion: The Case of Gender
Mainstreaming." International studies quarterly, vol.45, n.1, p. 27-57, p. 30.

T L.A. BANASZAK. (2005). "Inside and Outside the State : Movement Insider Status, Tactics and Public Policy
Achievements." p. 149-176 in Routing the Opposition :Social Movements, Public Policy, and Democracy, sous la direction de D.
MEYER, V. JENNESS et H. INGRAM. Minneapolis : University of Minnesota Press, L.A. BANASZAK. (2006). Who
are Movement Insiders? The Ideological and Biographical Characteristics of Feminist Activists Inside the State. American Political
Science Association meeting, Philadelphia, 2/09/2006.
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expériences individuelles d’entrée de militantes dans l'appareil d’Etat refléte, au demeurant, une
transformation plus générale des relations entre le mouvement des femmes et I’Etat constatée depuis
les années 1980 dans plusieurs pays occidentaux, avec le passage de postures radicales, voire
révolutionnaires, a des formes d’accommodement mutuel et d’institutionnalisation”. Ainsi, de I'idée
générale d’une action de I’Etat en faveur des femmes a I'expérience plus spécifique de féministes au
sein de lappareil d’Etat, en passant par Paction des IEF, la catégorie de « féminisme d’Etat » fait

I'objet d’usages variés.

B. ... Pour une problématique unique

Cette pluralité d’usages contraste avec la focalisation des problématiques sur une question unique,
celle de la portée du féminisme d’Etat du point de vue des objectifs du mouvement des femmes”.
Ce cadre d’analyse dominant se décline, dans les travaux portant plus spécifiquement sur les IEF, en
deux grands ensembles de questionnements complémentaires : dans quelle mesure ces instances
contribuent-elles a transmettre les objectifs du mouvement des femmes au niveau gouvernemental ?

Et quels sont, en retour, les effets de leur action sur ce mouvement ?

La question de la capacité des IEF a relayer les objectifs du mouvement des femmes a 'intérieur de
Pappareil d’Ftat, et ce faisant, a « rendre les démocraties plus démocratiques’™ », guide le projet du
RNGS, qui évalue ces instances en mesurant les effets de leur action sur la représentation des
femmes, du point de vue descriptif (participation des femmes au processus politique) et substantif”
(intégration des idées et des objectifs du mouvement des femmes dans les politiques publiques).
Selon ces deux criteres, action des IEF, dont 'impact est mesuré dans le cadre de débats de
politique publique précis (par exemple, avortement, formation professionnelle, prostitution) sera
qualifiée d’ « znsider », « marginale », « non féministe » ou symbolique » (cf annexe 0.2). Les IEF sont

donc appréciées en fonction de leur capacité a relayer les objectifs du mouvement.

En regard de cette problématique centrée sur impact du mouvement des femmes sur I’Etat par la
médiation des IEF, d’autres travaux posent la question réciproque des effets du « féminisme d’Etat »
sur le mouvement des femmes. Cette analyse a été initialement formulée, dans le prolongement des

.. . , - . , P . 76
critiques issues du féminisme radical, sur le mode d’une dénonciation des effets de cooptation™ et de

72 L.A. BANASZAK, K. BECKWITH et D. RUCHT. (2003). Women's movements facing the reconfigured state, New York :
Cambridge University Press.

73 11 existe, certes, des exceptions a ce diagnostic global. Citons par exemple la these de Martine Lévy, qui ne reléve pas
de cette problématique : M. LEVY. (1988). Le fiminisme d'Etat en France. .., op. cit.

™ A.G. MAZUR. (dir.) (2000). Appareils gonvernementanx chargés des droits des femmes, représentation et démocratie en France. Une
étude internationale et comparative, Paris : Ministere de l'emploi et de la solidarité / Service des droits des femmes.

75 Cette distinction s’inspire de la distinction établie par Hannah Pitkin entre représentation substantive et représentation
descriptive, ainsi que de la typologie de William Gamson quant aux « réponses » de 'Etat aux mouvements contestataires
(réponse procédurale et substantive). W. GAMSON. (1975). The strategy of social protest, Homewood : Dorsey, H.F.
PITKIN. (1967). The concept of representation, Berkeley : University of California Press.

76 Selznick définit la cooptation comme « ke processus d'absorption d'éléments nonveaux dans équipe dirigeante d’une organisation ou
dans sa structure décisionnelle de fagon a écarter les menaces qui pourraient peser sur la stabilité on ['existence de ['organisation ».
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déradicalisation ~ induits par le féminisme d’Ftat”. L’appréhension de limpact de
Iinstitutionnalisation de la cause sur le mouvement s’est ensuite affinée a partir de recherches moins
normatives mettant en évidence ses effets sur les structures de mobilisations et les orientations
idéologiques du mouvement des femmes, notamment par le biais du financement des associations et
par I'intermédiaire des effets de regroupement liés a la nécessité, pour le gouvernement, d’avoir des

. . 78
intetlocuteurs stables au sein de ce mouvement'™.

Qu’elles posent la question du réle des IEF dans la transmission des revendications du mouvement
des femmes auprés des gouvernements, ou bien celle des effets du « féminisme d’Etat» sur ce
mouvement, ces analyses ont en commun de ne s’intéresser aux instances étatiques chargées de la
défense de la cause des femmes qu’a partir des enjeux que celles-ci représentent du point de vue des
objectifs du mouvement”. Alors évaluées en fonction de critéres externes”, les activités des IEF ne
sont pas saisies dans leurs logiques propres. Le fonctionnement méme de ces instances, dans bien
des cas, reste une «boite noire », puisque l'attention se porte sur le résultat de leurs activités
(apprécié du point de vue des objectifs du mouvement des femmes) plutot que sur le déroulement

de ces derniéres.

C. Ouvrir la « boite noire » du féminisme d’Ftat

Par opposition a cette démarche dominante dans les travaux sur le « féminisme d’Etat », nous nous
b
proposons de recentrer I'analyse sur les IEF, en ouvrant la « boite noire » qu’elles constituent trop

souvent.

Il conviendra au préalable de revenir sur les circonstances et les raisons qui ont présidé a la création

de ces instances. Les incitations issues de la Commission de la condition de la femme de PONU et

P. SELZNICK. (1966). TV A and the grassroots. A study in the sociology of formal organization, New York : Harper, traduit in
P. BIRNBAUM et F. CHAZEL. (1978). Sociologie politigue, Patis : Armand Colin. p. 176. Appliquée aux mouvements
sociaux, I'idée de cooptation désigne le phénomene par lequel I'intégration de certains éléments du mouvement dans
I'institution permet de donner a cette dernicre une image favorable du point de vue du respect des objectifs du
mouvement, tout en induisant une déradicalisation de ce dernier, voire en permettant de le controler.

77 Voir par exemple N. LAURIN-FRENETTE. (1981). "Féminisme et anarchisme : quelques éléments théoriques et
historiques pour une analyse de la relation entre le mouvement des femmes et I'Etat." p. 147-191 in Femmes et politique,
sous la direction de Y. COHEN. Montréal : Le Jour.

8 L.A. BANASZAK, K. BECKWITH et D. RUCHT. (2003). Women's movements facing the reconfigured state, New York :
Cambridge University Press, S. DAUPHIN. (2002). "Les associations de femmes et les politiques d'égalité en France :
des liens ambigus avec les institutions." Pyramides, n.6, p. 149-169; L.A. PAL. (1993). Interests of state. The politics of language,
multicnlturalism, and feminism in Canada, Montreal : McGill-Queen's University Press.

7 Si elle est latgement justifiée du point de vue de sa pertinence empirique, cette problématique s’explique aussi par le
profil des auteures de travaux sur le « féminisme d’Etat », qui sont trés souvent (notamment dans le cas australien)
d’anciennes « fémocrates », et/ou des chercheuses qui revendiquent leur féminisme. Ceci induit, dans les deux cas, un
sentiment de responsabilité (au sens d’accountability) vis-a-vis du mouvement des femmes, qui peut expliquer la
focalisation des questionnements sur les enjeux du féminisme d’Etat du point de vue des objectifs de ce mouvement.

80 Jonathan Malloy souligne ainsi en quoi ces instances font 'objet d’évaluations contradictoires, entre ces critiques issues
du mouvement et leur appréciation en fonction des critéres traditionnels de I'administration publique, qui conduit a
dénoncer leur caractére « militant ». J. MALLOY. (1999). "What makes a state advocacy structure effective? Conflicts
between bureaucratic and social movement ctiteria." Governance, vol.12, n.3, p. 267-288 ; J. MALLOY. (2003). Between
colliding worlds : the ambiguons excistence of government agencies for aboriginal and women's policy, Toronto : University of Toronto
Press.

24



Introduction

I'influence interne du mouvement des femmes sont les facteurs les plus souvent mis en avant pour
expliquer la création d’instances étatiques dédiées a la promotion des droits et du statut des
femmes®, 4 une époque par ailleurs marquée par des transformations sociales majeures dans la vie
des femmes dans la plupart des pays occidentaux (salarisation et tertiarisation de I'activité féminine,
hausse de Pactivité des meres de jeunes enfants, baisse de la fécondité, montée du divorce et de
I'union libre), transformations qui sont portées a la connaissance des décideurs politiques par le

, : 82
développement d’une expertise sur les femmes™.

Au-dela de l'identification de ces grands facteurs explicatifs, nous nous proposons de revenir de
facon plus fine sur les circonstances exactes de création des premicres instances : des organisations
de femmes dans la société civile ont-elles directement fait pression pour obtenir une telle
représentation des intéréts des femmes dans ’Etat ? Quel type de structure était demandé ? Ou bien
s’agit-il d’'une initiative gouvernementale, parlementaire, ou autre (experts, juristes, autres groupes
organisés...) ? Quels débats ont marqué la conception de ces premicres instances ? Il s’agira donc de
chercher a expliquer, dans la mesure de ce que permet 'enquéte historique, pourquoi le ministre
francais du Travail Gilbert Grandval décide, en septembre 1965, de créer au sein de son ministére un
Comité d’étude et de liaison des problemes du travail féminin ; et comment, huit ans plus tard, les

députés québécois sont amenés a adopter une loi créant un Conseil du statut de la femme.

Outre son intérét proprement historique, un tel travail explicatif nous semble utile pour deux raisons
théoriques essentielles. I’é¢tude des circonstances de création de nouvelles instances étatiques
présente d’abord un intérét certain du point de vue de la sociologie de I’Etat et des relations Etat-
société. En effet, dans le prolongement d’une sociologie historique de I’Etat analysant le processus
de construction étatique en interaction avec la société, il s’agit de saisir de facon fine comment I’Ftat
se transforme (ici, a travers la création de nouvelles institutions) a I’épreuve de son interaction avec
des défenseurs de la cause des femmes dans la société, et notamment avec les mouvements sociaux.
Réciproquement, le méme événement, appréhendé du point de vue de son incidence sur ces
derniers, permet de saisir comment ceux-ci contribuent a transformer la structure des opportunités
politiques a laquelle ils font face, puisque la création de telles instances étatiques est susceptible de
leur ouvrir de nouvelles opportunités de représentation au sein de I'Etat et d’influence sur les
politiques publiques. Finalement, d’un point de vue comme de Iautre, la création d’une nouvelle
instance offre une prise empirique privilégiée pour une appréciation de la porosité de la frontiere
Etat-société, du fait de la multiplicité des interactions et des éventuels passages d’acteurs d’une

sphere a I'autre alors susceptibles de prendre place.

81 D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (dit.) (1995). Comparative state feminism, Thousand Oaks : Sage. p. 2-4.

82 Martine Lévy, analysant la genese d’une politique d’égalité professionnelle en France, souligne trés justement que « le
travail des femmes ne devient réalité et objet légitime de politique qu'a partir du moment ou sa mesure est entreprise ».
M. LEVY. (1988). Le féminisme d'Etat en France ..., op. cit., p. 45.
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Mais I’étude de la genese des institutions nous intéresse aussi du fait de sa portée explicative
potentielle pour la suite de leur histoire. En effet, les choix faits au moment de la création des
premicres instances peuvent avoir des effets déterminants du point de vue de la pérennisation des
IEF. Selon le type de texte juridique créant I'instance (loi constitutive, décret, circulaire), 'affectation
ou non d’une administration et dun budget, 'IEF pourra étre plus ou moins durablement
consolidée, ou a l'inverse fragile et facilement menacée de suppression. En outre, la maniére dont
leur mission est initialement congue, mais surtout les personnes qui investissent les premicres
instances créées, pourront avoir un effet durable sur l'orientation, les modalités d’action des IEF,
ainsi que la teneur de la politique a I’égard des femmes. Cet effet de dépendance au sentier emprunté
est possible, mais non nécessaire, et dans les cas ou un tel phénomene est observé, il s’agira

. . , . . . 83
d’identifier les mécanismes qui I'entretiennent™.

Ce sont donc par ailleurs a ces éléments concrets que nous nous intéresserons, au-dela des premicres
instances créées, et toujours dans I'optique d’ouvrir la « boite noire » du féminisme d’Etat : en quels
termes la mission de ces instances est-elle précisément définie ? Quels moyens logistiques (bureaux,
localisation), financiers (budget de fonctionnement, d’intervention), humains, leur sont-ils attribués ?
De quels pouvoirs formels sont-elles dotées ? Outre ces éléments permettant d’évaluer leur capacité
d’action™ «sur le papier », il s’agira de saisir ces instances «au concret», en caractérisant plus
précisément les acteurs et leurs logiques d’action : par qui ces instances ont-elles été investies ? La
cause des femmes a-t-elle été prise en charge, dans I'Etat, par des hommes ou par des femmes ? Les
personnes travaillant dans les IEF ont-elles un profil politique ou administratif « classique », ou
s'agit-il de personnes qui militaient déja pour la cause des femmes dans d’autres spheres
(mouvement des femmes, recherche sur les femmes), et qui sont venues travailler dans I'appareil
gouvernemental a cette occasion ? Quelles sont les convictions de ces acteurs par rapport a la cause
des femmes, indépendamment méme de leur « origine » militante ou non? Il s’agira donc de
procéder, dans la mesure de ce que permettent les sources dont nous disposons®™, a une sociographie
de ces institutions, préalable essentiel a une véritable compréhension du sens de la défense de la

cause des femmes dans I'Ertat.

En effet, par opposition a une démarche d’évaluation des résultats de I’action des IEF en fonction
de criteres extérieurs, et notamment au regard des objectifs du mouvement des femmes, notre

démarche vise a saisir, de facon compréhensive, le sens de la défense de la cause des femmes dans

8 P. PIERSON. (2004). Politics in time : history, institutions, and social analysis, Princeton, N.J. : Princeton University Press.

84 Sur la notion de « capacité de I'Etat », voir T. SKOCPOL et E. AMENTA. (1986). "States and social policies." Annnal
Review of Sociology, vol.12, p.131-157 ; T. SKOCPOL et K. FINEGOLD. (1982). "State Capacity and Economic
Intervention in the Early New Deal." Political Science Quarterly, vol.97, n.2, p. 255-278.

85 11 s’agit donc de s’efforcer de tenir ensemble, dans I'analyse historique, I’étude des institutions et la sociologie des
pratiques, démarches dont Pascale Laborier souligne qu’elles sont souvent disjointes dans I'analyse de I'action publique.
P. LABORIER. (2003). "Historicité et sociologie de I'action publique." p. 419-462 in Historicités de ['action publigne, sous la
direction de P. LABORIER et D. TROM. Paris : Presses Universitaires de France. p. 435.
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PEtat®. Tl s’agit donc de saisir ce qui « anime® » ces acteurs étatiques, le sens quils assignent a leurs
interventions a I’égard des femmes. Ainsi que précédemment indiqué, cette interrogation quant au
sens de la défense de la cause des femmes dans I’Etat comprend deux volets : il s’agit d’une part
d’analyser en quoi consiste le fait de « défendre » la cause des femmes a l'intérieur de Pappareil
d’Btat, et d’autre part de préciser comment cette cause est définie. Ces deux éléments nous
permettront, indissociablement, de caractériser la politique a I’égard des femmes ainsi constituée par
les interventions de ces acteurs, tant dans ses modalités que dans ses finalités. Pour autant, cette
politique ne saurait ¢tre saisie isolément ; elle doit étre mise en relation avec un contexte dans lequel

les politiques publiques ont déja un genre.

III.  De leffet a Iintention : genre des politiques et politiques

du genre

Parmi les travaux analysant le genre et les politiques publiques, plusieurs auteures défendent la
nécessité d’appréhender la « politique d’égalité des sexes® », voire la « politique féministe™ », comme
une politique publique distincte. Ainsi, Amy Mazur identifie la « politique féministe » comme « un
secteur distinct de politique publique™ », comprenant huit sous-secteurs : les orientations d’ensemble
d’une politique d’égalité (blueprint poliey), la représentation politique, I'égalité professionnelle, la
conciliation travail-famille, le droit de la famille, les droits reproductifs, la sexualité et la violence, et

la fourniture de services publics”.

Mais est-il bien 1égitime de patler de « politique a I’égard des femmes » (terme que nous préférerons,
pour les raisons précédemment évoquées) ? Peut-on si aisément identifier une politique spécifique la
ou toutes les politiques publiques, en raison du caractere transversal du genre, peuvent étre analysées
du point de vue de leurs implicites de genre et de leur impact différencié sur les hommes et les
femmes ? Peut-on patler d’une politique publique lorsque les instances étatiques qui en ont la charge
sont dotées de faibles pouvoirs formels, et de ressources, au mieux, limitées ? A partir de constats
similaires, Pierre Lascoumes, étudiant les politiques de 'environnement, estime qu’ «il n’est pas

possible de parler au singulier de «politique d’environnement» comme on patle de politique

86 M. WEBER. (1997 [1971)). Economie et société. 1.1. Les catégories de la sociologie, Paris : Plon.

87 Selon 'expression tres juste de Malinowski : « Analyser les institutions, les coutumes et les codes ou se pencher sur le
comportement et la mentalité, sans le désir subjectif de prendre conscience de ce qui anime les gens, de saisir la raison
profonde de leur joie de vivre - c'est, 2 mon avis, passer a coté de la récompense supréme que l'on peut espérer retirer de
I'étude de I'homme ». B. MALINOWSKI. (1989 [1922]). Les argonantes du Pacifique occidental, Paxis : Gallimard/Tel. p. 82.
8 Frances Gardiner souligne ainsi « la nécessité d’une évaluation globale de la politique d’égalité en tant que domaine
important, sujet a évaluation en tant que tel, comme n’importe quel autre domaine de politique publique ». F.
GARDINER. (dir.) (1997). Sex equality policy in western Europe, London : Routledge. p. 1. (trad. pers.).

8 A.G. MAZUR. (2002). Theorizing feminist policy, Oxford : Oxford University Press.

% Ibid. p. 2.

1 Ibid. p. 3.
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culturelle ou de I'emploi », dans la mesure ou ces politiques ne sont pas des politiques sectorielles

autonomes, mais plutot « des dimensions internes a d’autres politiques sectorielles™ ».

Concernant les politiques publiques dans leur relation au genre, il nous semble toutefois possible
d’identifier analytiquement une « politique a ’égard des femmes », définie a partir de son intention
affichée et premicre de promotion du statut et des droits des femmes, portée par des instances
spécifiques qui définissent a cette fin des programmes d’action. Bien que notre étude soit centrée sur
cette politique, elle ne peut ignorer le fait que cette dernicre se définit dans un monde ou les
politiques ont déja un genre”. Cette tension entre spécificité de la politique a 'égard des femmes et
caractere transversal du genre dans les politiques publiques fait du genre un objet particulierement
heuristique pour I'analyse de 'action publique, notamment dans la perspective de la sociologie
conflictualiste de I’Etat et des relations Etat-société présentée au point 1. La réalisation de cette
virtualité suppose toutefois de distinguer clairement la politique a I’égard des femmes, ainsi définie a
partir de son intention, et les implicites et/ou effets en termes de genre de politiques visant d’autres
objectifs. C’est en vue de présenter cette distinction entre politiques du genre et genre des politiques
que nous reviendrons dans un premier temps sur la distinction entre intentions, implicites et effets

dans l'analyse des politiques publiques, puis sur notre définition du genre.

A. Intentions, implicites et effets des politiques publiques

L’analyse de l'action publique, comme de toute action finalisée, suppose de distinguer les intentions
des effets de l'action. Une politique publique se définit d’abord a partir de I'intention qui la guide.
Ainsi, selon Patrice Duran, « [u]ne politique publique repose bien sur I'idée d’un choix cohérent et
motivé par de bonnes raisons, qui est a I'origine d’une action que 'on estime juste et que 'on veut
appropriée a une situation en fonction de la maniére dont on linterpréte™ ». Ce n’est qu’une fois la
politique publique ainsi identifiée a partir de sa finalité explicite que 'on pourra en mettre en lumiere
d’autres dimensions moins évidentes. Parmi ces derniéres, peuvent étre mentionnés d’une part les
implicites de la politique, soit les présupposés normatifs qui la sous-tendent sans étre nécessairement
explicités comme tels par les décideurs politiques, ou encore les raisons moins « avouables » de la

politique, qui ne sont pas affichées”, et d’autre part ses effets, qui comme les effets de toute action

92 P, LASCOUMES. (1994). I."éco-pouoir : environnements et politiques, Paris : Editions La Découverte. p. 15.

% R.B. DANDURAND, J. JENSON et A. JUNTER. (2002). "Présentation : Les politiques publiques ont-elles un
gente?" Lien Social et Politiques, n.47, p. 5-13.

% P. DURAN. (1999). Penser l'action publigne, Paris : LGDJ-Droit et société. p.28. Le critere de lintentionnalité est
également présent dans la définition classique des politiques publiques selon Yves Mény et Jean-Claude Thoenig, qui
associent la politique publique a un « programme d’action » : « Une politique publique se présente sous la forme d’un
programme d’action gouvernementale dans un secteur de la société ou un espace géographique ». Y. MENY et J.-C.
THOENIG. (1989). Politiques publiques, Paris : Presses universitaires de France. p. 11.

% Pierre Muller et Yves Surel distinguent ainsi un sens « explicite » et un sens « implicite » ou « latent » d’une politique
publique, ce dernier recouvrant . P. MULLER et Y. SUREL. (1998). L'analyse des politiques publiques, Patis : Montchrestien.
p. 23-24.
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sociale, peuvent dévier des intentions visées™, surtout si 'on mesure toute la distance qui peut
séparer la conception d’une politique de sa mise en oeuvre. Par exemple, une politique de rénovation
urbaine peut avoir pour objectif explicite 'amélioration du logement, mais étre implicitement guidée
par une volonté de controle social, et échouer a atteindre ses objectifs fixés en termes de

démolition/reconstruction du fait de ses modalités d’appropriation par les habitants”’.

Or dans les travaux portant sur le genre et les politiques publiques, cette logique d’analyse est en
quelque sorte inversée : les implicites et les effets, du point de vue du genre, de politiques publiques
ne visant pas explicitement le statut des femmes et les relations hommes/femmes, ont été beaucoup
plus étudiés que les politiques visant cette finalité. Plus généralement, la distinction entre intentions,
implicites et effets de I'action publique est peu présente dans les travaux existants. Afin de mieux
comprendre ces phénomenes et d’en tirer les conséquences du point de vue de 'analyse de la
politique a ’égard des femmes, il convient de revenir au préalable sur la définition du genre et sur ce

que I'introduction d’une réflexion sur le genre fait a la réflexion sur action publique.

B. Les facettes du genre

La définition classique du genre comme construction sociale de la différence des sexes n’implique
pas seulement, au sens ou nous I'entendons, un refus du déterminisme biologique™. Il s’agit, plus
avant, d’analyser le genre comme principe structurant d’organisation de la vie sociale” et comme
principe signifiant. Cette construction sociale s’incarne en effet dans des comportements, des statuts
différenciés selon le sexe, et une distribution particuliere et inégale des ressources et des espaces

10

. ) . . . .
sociaux entre hommes et femmes . En ce sens, le genre constitue un principe organisateur du

social, dont la traduction la plus visible est la division sexuelle du travail'”'. Cette répartition inégale

% P. DURAN. (1990). "Le savant et la politique...", art. cité, p.227-228 ; R. BOUDON. (1977). Effets pervers et ordre social,
Paris : Presses universitaires de France.

97 H. COING. (1966). Rénovation urbaine et changement social, I'ilot no.4 (Paris, 13e), Paris : Editions ouvricres.

% A. OAKLEY. (1972). Sex, gender and society, Lon : Maurice Temple Smith Ltd.

% J. ACKER. (1992). "From sex roles to gendered institutions." Contemporary Sociology, vol.21, n.5, p. 565-569 ; M.M.
FERREE, J. LORBER et B.B. HESS. (1999). Revisioning gender, Thousand Oaks, Calif. : Sage Publications, B.B. HESS et
M.M. FERREE. (1987). Analyzing gender : a handbook of social science research, Newbury Park, Calif. : Sage Publications.

100 Par exemple, en France, en 2005, 89 % des policiers et militaires, 88 % des députés et 83 % des chefs d’entreprise
sont des hommes ; 77 % des employés et 82 % des travailleurs a temps partiel sont des femmes. INSEE. (2007). Fezmes
et hommes - Regards sur la parité. Données mises a jour en ligne sur www.insee.fr

101 Ta division sexuelle du travail désigne initialement, dans la théorie féministe, l'opposition entre travail
productif/rémunéré (masculin) et travail reproductif/non rémunéré (féminin). Les réflexions plus récentes sur le travail
de care, entendu comme travail de prise en charge et de soin aux enfants et aux adultes dépendants, ont conduit a
déplacer le cadre d’analyse, en soulignant la continuité de certaines activités relevant du care, du point de vue de leur
manque de reconnaissance et de leur prise en charge quasi-exclusivement féminine, qu’elles soient rémunérées ou non.
La focale d’analyse de la division sexuelle du travail tend donc a se déplacer de l'opposition domestique non
rémunéré/productf rémunéré a la distinction care/non care, ce qui n’invalide pas le constat général selon lequel le genre
constitue un principe organisateur essentiel du travail, qu’il soit rémunéré ou non. M. DALY et J. LEWIS. (2000). "The
concept of social care and the analysis of contemporary welfare states." British Journal of Sociology, vol.51, n.2, p. 281-298 ;
C. DELPHY. (1998). L'ennemi principal. 1.1 : Economie politique dun patriarcat, Paris : Syllepse, coll. Nouvelles questions
féministes, J. JENSON. (1997). "Who cares? Gender and welfare regimes." Social politics, vol.4, n.2, p. 182-187 ; D.
KERGOAT. (2000). "Division sexuelle du travail et rapports sociaux de sexe." p. 35-44 in Dictionnaire critique du féminisme,
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des hommes et des femmes dans différents espaces sociaux s’accompagne d’une norme de genre, au
sens ou I'on attend des hommes et des femmes des comportements et des attitudes distincts, pensés
comme reliés a leur sexe. Cette norme de genre est fortement liée a une norme hétérosexuelle, se
traduisant par une contrainte sociale a I'hétérosexualité'”. Au-dela de ces normes attachées aux
hommes et aux femmes, le genre est doté d’'une dimension symbolique plus générale, qui renvoie
aux significations et aux valeurs socialement rattachées au masculin et au féminin'”. Par ce biais, le
genre est présent dans nos catégories de pensée les plus fondamentales (force/faiblesse,
distance/proximité...), méme lorsque la question des hommes et des femmes n’est pas
explicitement abordée : en ce sens, il est un principe signifiant'™. Enfin, le genre, en tant que rapport
social construit sur la différence'”, constitue le support d’un rapport de pouvoir'”. Celui-ci, en lien
avec la pluralité de facettes du genre, est lui-méme pluriel : il s’exerce, certes, entre hommes et
femmes, mais aussi entre celles/ceux qui sont dans la norme et celles/ceux qui ne le sont pas. 1l se
trouve, de surcroit, modulé par son croisement avec d’autres rapports de pouvoir fondés sur des
constructions sociales de la différence'”’ (age, race, classe sociale, handicap...). Ainsi entendu, le
genre est a plusieurs égards une dimension transversale, en tant que principe organisateur et en tant

que principe signifiant, de la vie sociale.

C. Du genre des politiques aux politiques du genre

A la lumiere de cette caractérisation du genre, et de la distinction préalablement posée entre
intentions, implicites et effets des politiques publiques, la relation entre genre et politiques publiques
peut étre envisagée de deux manieres. D’une part, nous nous proposons de désigner sous le terme
de «politiques du gentre » les politiques qui visent explicitement le statut des femmes et/ou les
relations de genre. Le critere d’identification des politiques du genre est donc 'existence d’une

intention affichée par rapport aux relations de genre et/ou statut des femmes. Parmi ces politiques

sous la direction de H. HIRATA, F. LABORIE, H. LE DOARE et D. SENOTIER. Paris : PUF, M.-T. LETABLIER.
(2001). "Le travail centré sur autrui et sa conceptualisation en Europe." Travail, genre et sociétés, vol.6, p. 19-41.

102 J. BUTLER. (2005). Trouble dans le genre : pour un féminisme de la subversion, Patis : La Découverte.

103 P, BOURDIEU. (1998). La domination masculine, Paris : Editions du Seuil, F. HERITIER. (1996). Masculin/ féminin : la
pensée de la différence, Paris : O. Jacob.

104 Joan Scott définit ainsi le genre comme un moyen essentiel de “signifier” les rapports de pouvoir. J.W. SCOTT.
(1986). "Gender : a useful category of historical analysis." American Historical Review, vol.91, n.5, p. 1053-1075.

105 C, WEST et S. FENSTERMAKER. (2006 (1995)). ""Faire" la différence." terrains & travaux, n.10, p. 103-137.

106 Sans nier I’existence, entre hommes et femmes, d’une distribution asymétrique des ressources constitutive d’une
structure de domination, nous patlons ici de rapport de pouvoir plutét que de domination pour insister, en lien avec
Poptique qui est celle de cette recherche, sur la dynamique par laquelle les rapports de pouvoirs peuvent aussi bien
entretenir que subvertir les structures de domination. Nous nous appuyons ici sur la distinction entre pouvoir et
domination telle que théorisée par Francois Chazel : «le pouvoir fait généralement fond sur la distribution asymétrique
des ressources constitutives des structures de domination et réciproquement [...] la domination, de son c6té, dépend,
pour son maintien méme, du jeu des relations de pouvoir et de la mise en ceuvre des ressources dans I'interaction qu’elles
impliquent. Ainsi la domination permettrait le pouvoir qui pourrait avoir pour effet de la reconstituer». F. CHAZEL. (2003).
Du pouvoir a la contestation, Patis : LGDJ. p. 39.

107 7. ACKER. (1999). "Rewriting class, race and gender. Problems in feminist rethinking." p. 44-69 in Revisioning gender,
sous la direction de M.M. FERREE, J. LORBER et B.B. HESS. Thousand Oaks : Sage, K.W. CRENSHAW. (2005).
"Cartographies des matges : intersectionnalité, politique de I'identité et violences contre les femmes de couleur." Cabiers
dn genre, n.39, p. 51-82; S. FENSTERMAKER et C. WEST. (2002). Doing gender, doing difference : inequality, power, and
institutional change, New York : Routledge.
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figurent celle que nous avons appelée la «politique a I’égard des femmes», politique visant
explicitement Pamélioration du statut des femmes'”. Plus spécifiquement, précisons que nous nous
intéresserons ici aux interventions visant a améliorer le statut des femmes en tant qu’elles sont
intégrées dans un programme d’action défini principalement a cette fin (par opposition a des

mesures en faveur des femmes définies a la marge d’autres politiques).

D’autre part, au regard de la transversalité du genre, pratiquement toutes les politiques publiques —
en tant que pratiques sociales et en tant que pratiques affectant la vie sociale — peuvent étre analysées
comme ayant une dimension genrée (en étant marquées par des présupposées sur les rapports de
gente, et/ou en ayant des effets différenciés sur les hommes et les femmes), méme lorsqu’elles ne
s’adressent pas explicitement a leurs publics en tant qu’hommes et femmes. En d’autres termes, on
peut trouver dans toutes les politiques publiques des implicites de genre'”, et il est également
possible d’identifier des effets, sur les relations de genre, de politiques ne visant pas explicitement les

110

hommes et/ou les femmes en tant que tels . Ces deux démarches peuvent étre qualifiées comme

relevant d’'une méme entreprise de dévoilement du « genre des politiques ».

Contrairement a ce que supposerait la logique d’analyse des politiques publiques exposée au point A
(analyse des intentions, puis des implicites et des effets), les travaux existants sur le genre et les
politiques publiques portent majoritairement sur le « genre des politiques ». En effet, partant de
lidée générale selon laquelle Pintervention de IEtat en direction des femmes ne se faisait pas
nécessairement dans un sens patriarcal, un grand nombre de travaux ont entrepris depuis les années
1990 d’analyser empiriquement les effets des politiques publiques sur les femmes et sur les relations
de genre, le plus souvent a partir d’'une démarche comparative. Ces travaux, qui portent en majorité
sur les politiques sociales, évaluent I'impact, sur les relations de genre, de différentes dispositions
relevant de la protection sociale (types de droits sociaux ouverts, conditions d’éligibilité, etc.). Leur
principal objectif est de poser un diagnostic sur la nature, favorable ou non a I’émancipation des

femmes, d’une mesure particulicre, ou d’'un systtme de protection sociale nationale dans son

108 Amy Mazur propose, de facon similaire, d’identifier la « politique féministe» a partir de lidentification de
caractéristiques féministes dans «lintention formelle [qui s’exprime] dans les énoncés de politique publique ». Sa
caractérisation du féminisme est toutefois plus restreinte que le critere général d’ « amélioration du statut des femmes »
que nous retenons ici. Voir A.G. MAZUR. (2002). Theorizing feminist policy, Oxford : Oxford University Press. p. 30-31.

109 Maryléne Lieber montre ainsi, dans son analyse des politiques de sécurité, que bien que celles-ci aient pout objet
explicite la sécurité et non les rapports de genre, elles sont fortement marquées par le genre, visant des violences vécues
trés majoritairement par les hommes dans I’espace public, au détriment des violences dont sont majoritairement victimes
les femmes, celles de la sphere privée (qui font I'objet d’une politique publique distincte)!?”. La démarche adoptée ici,
démarche classique de la sociologie du genre, consiste a mettre en évidence les implicites, en termes de genre, d’un objet
donné. M. LIEBER. (2002). "Femmes, violences et espace public : une réflexion sur les politiques de sécurité." Lien
Social et Politiques, n.47, p. 29-42.

110 Par exemple, une politique visant la réduction du temps de travail peut contribuer a accentuer les inégalités entre
hommes et femmes dans les carriéres professionnelles et la prise en charge du travail domestique. M. LUROL et J.
PELISSE. (2002). "Les 35 heures des hommes et des femmes." Travail, genre et sociétés, n.8, p. 167-192.
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ensemble'"’. Leur préoccupation est donc plus centrée sur I'impact des politiques que sur leur

conception.

Or une analyse compréhensive des processus politiques permet de saisir que les dispositifs 1égislatifs
et les politiques publiques dont les effets sont jugés contraires aux intéréts des femmes n’ont pas
nécessairement été adoptés a partir d’une intention spécifiquement hostile a ces intéréts. Ainsi, selon
I'analyse d’Anne Verjus, la longue exclusion des femmes du droit de vote en France ne correspond
pas tant a une intention sexiste de la part des législateurs, qu’a 'emprise d’'une pensée familialiste
faisant de la famille Punité politique de base'”. Inversement, des dispositifs jugés favorables a
l'avancement du statut et des droits des femmes ont pu étre adoptés au nom d’objectifs différents.
Par exemple Jane Jenson, qui a été pionnicre dans la remise en question des théories féministes
marxistes de Etat patriarcal, montre que se sont développées dés le début du XXéme siecle en
France (par opposition notamment au Royaume-Uni et aux Etats-Unis) des politiques sociales
favorisant la conciliation de la maternité avec I'exercice d’'un emploi rémunéré, mais que ces
politiques ont été menées avant tout au nom d’objectifs démographiques, et non dans un but de

. . 3
promotion des droits des femmes'".

Ainsi, pour importante qu’elle soit du point de vue de Tanalyse des politiques publiques, la
distinction entre intentions, implicites et effets de I'action publique n’est pas toujours clairement
¢tablie dans les travaux sur le genre et les politiques publiques. Dans ce domaine, la démarche de
dévoilement a été premiere, par rapport a une démarche a priori plus simple d’analyse de la politique
a Iégard des femmes. Le fait que dans les politiques publiques affectant le statut des femmes,
I'intention (les politiques du genre) ait été moins étudiée que les implicites et les effets (le genre des
politiques), tient pour partie a 'orientation instrumentale d’une partie de ces recherches : il s’agit de
porter un diagnostic utile sur les effets de I’Etat sur les femmes. Mais cela renvoie aussi au caractére
récent de cette intention, et au statut marginal, au sein de 'appareil d’Etat, des institutions qui en
sont porteuses. Enfin, cette orientation des recherches signale aussi que les femmes sont au moins
autant affectées par des politiques publiques ne les visant pas spécifiquement en tant que femmes,

que par les politiques définies a leur égard. De cette combinaison entre les effets de politiques visant

11 Cest cette démarche qui préside a Pélaboration, par Jane Lewis, d’'une classification des régimes d’Etat providence
concurrente a celle d’Esping-Andersen, a partir de degré de conformité ou d’¢loignement des systemes de protection
sociale par rapport a un male-breadwinner model. J. LEWIS. (1992). "Gender and the development of Welfare regimes."
Journal of Enropean Social Policy, vol.2, n.3, p. 159-173 ; J. LEWIS. (1997). "Gender and welfare regimes : further thoughts."
Social politics, vol.4, n.2, p. 160-177. Peut également étre citée la typologie de Diane Sainsbury, opposant un « modele de
M.Gagne-pain » a un «modele individuel ». D. SAINSBURY. (1996). Gender, equality, and welfare states, Cambridge :
Cambridge University Press.

12 A VERJUS. (2002). Le cens de la famille. Les femmes et le vote, 1789-1848, Patis : Belin / Socio-histoites.

113 J. JENSON. (1986). "Gender and reproduction, or babies and the state." Studies in political economy, 0.20, p. 9-46 ; ].
JENSON. (1989). "Paradigms and political discourse : protective legislation in France and the United States before
1914." Canadian Journal of Political Science, vol.22, n.2, p. 235-258.
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diverses finalités résultent, pour les femmes, des «injonctions contradictoires » de la part des

politiques publiques'", et une citoyenneté a I'assise mouvante'"”.

Ce constat doit nous mettre en garde contre toute analyse « en vase clos » de la politique a ’égard
des femmes. Dans Pappareil d’Etat, les IEF sont susceptibles de s’opposer a d’autres instances
¢tatiques dont elles contestent les effets des interventions sur les femmes. L’articulation entre
politique a Iégard des femmes et autres politiques publiques est ainsi particulicrement a méme
d’illustrer la perspective de sociologie de I'Etat précédemment évoquée, envisageant I'Etat non
comme une entité monolithique mais comme le site de conflits et de tensions. Par conséquent, nous
avons choisi de placer au cceur de notre cadre d’analyse cette articulation entre politique a I'égard des
femmes et genre des politiques publiques, en tant qu’elle est susceptible d’affecter tant les modalités

de défense de la cause des femmes dans I’Etat que la maniére dont cette cause est définie.

Dans les recherches sur le genre des politiques publiques, qui portent trés majoritairement sur les
politiques sociales, les politiques de la famille ont été identifiées comme un secteur d’intervention

16 . e

particulicrement déterminant dans ses effets sur le statut des femmes et les relations de genre
droit familial peut instituer juridiquement la subordination des femmes a l'autorité du chef de
famille, ou a l'inverse fonctionner comme un lieu d’affirmation d’un principe d’égalité ; les diverses
prestations versées au titre des charges familiales sont susceptibles d’encourager un modéle de wale
breadwinner, tout comme elles peuvent faciliter une socialisation du travail de care (en aidant a payer
une prise en charge des enfants et des adultes dépendants par des tiers) ; selon qu’elles sont versées a
la mére ou au chef de famille, les allocations familiales peuvent entretenir la dépendance ou, a
I'inverse, participer a une forme d’autonomisation par rapport au lien conjugal; les congés
parentaux, selon leurs modalités (durée, rémunération) et le contexte dans lequel ils interviennent,
pourront aussi bien favoriser un maintien qu’un retrait des femmes du marché du travail ; une
politique nataliste peut aussi bien encourager un modele familial traditionnel fondé sur la
dépendance des femmes, que faciliter la participation des femmes au marché du travail, si incitation
a la procréation est congue comme passant des dispositifs facilitant la conciliation travail-famille...
Toutes ces mesures, qui relevent d’une politique de la famille, sont donc susceptibles d’avoir des
effets déterminants sur les comportements d’activité des femmes, sur leur degré de dépendance
économique, et de ce fait sur les rapports de pouvoir fondés sur le genre dans la sphere privée

comme dans la sphére publique'’.

114 1. COMMAILLE. (2001). "Les injonctions contradictoites", op. cit.

115 A, DEL RE et J. HEINEN. (dit.) (1996). Quelle citoyenneté pour les fommes? La crise des Etats-providence et de la représentation
politigue en Enrgpe, Paris : L'Harmattan.

116 J.JENSON et M. SINEAU. (ditr.) (1997). Qui doit garder le jeune enfant? Modes d'accueil et travail des méres dans I'Europe en
erise, Paris : LGD]J - Droit et société, D. SAINSBURY. (1994). Gendering welfare states, London : Sage.

17 Sur le lien entre dépendance économique et rapports de pouvoir entre les sexes dans la sphére privée, voir B.
HOBSON. (1990). "No exit, no voice : women's economic dependency and the welfare state." Acta sociologica, vol.33, n.3,
p. 235-250.
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C’est donc sur larticulation de la politique a ’égard des femmes avec la politique de la famille que
nous avons choisi de porter notre attention dans cette recherche. Plus précisément, dans une
perspective de sociologie de l'action publique attentive aux liens entre acteurs étatiques et non
étatiques, nous nous doterons d’un cadre d’analyse situant les IEF comme un des poéles d’une
configuration plus large d’acteurs porteurs du féminisme et du familialisme, par-dela la fronticre

Etat-société.

IV.  La cause des femmes dans 'Etat au prisme de I’économie

des relations entre féminisme et familialisme

Si le caractere décisif de certaines mesures relevant des politiques de la famille du point de vue des
femmes nous conduit a faire ’hypothese d’une influence des modalités de prise en charge politique
de la famille sur la définition de la cause des femmes dans I'Etat, il convient, ici encore,
d’appréhender les acteurs, au-dela du seul contenu des politiques publiques, en envisageant plus
largement les acteurs étatiques et non étatiques participant de I'action publique. Apres avoir précisé
notre définition de I’économie des relations entre féminisme et familialisme comme configuration
d’acteurs, nous montrerons comment la définition de la cause des femmes dans ’Etat peut lui étre
reliée. Nous présenterons enfin les deux stratégies explicatives qui seront mises en ceuvre, dans cette
these, pour démontrer cette influence de 'économie des relations entre féminisme et familialisme

sur la définition de la cause des femmes dans IErtat.

A. Deux visions du monde, deux secteurs de I'action publique ?

Dans la continuité de la réflexion précédente quant au caractere décisif des politiques de la famille du
point de vue du statut des femmes, Jacques Commaille montre en quoi ce statut fait 'objet d’un
conflit de valeurs majeur entre féminisme et familialisme, renvoyant respectivement a la défense du
statut des femmes en tant qu’individus et a celle de I'institution familiale et de la primauté de la

fonction sociale de la famille'®

. Toutefois, nous montrerons qu’a partir d’une caractérisation plus
large du féminisme et du familialisme, peuvent étre envisagées des formes de mise en compatibilité
entre ces deux visions du monde. La question de l'articulation entre féminisme et familialisme, non

réductible a une opposition a priori, devient alors une question de recherche.

De la maniére dont les valeurs associées aux femmes et a la famille sont définies, et de la
configuration particuliére des acteurs qui en sont porteurs dans un contexte sociohistorique donné,
résulte ce que nous proposons d’appeler une économie particulicre des relations entre féminisme et
familialisme. Faute de pouvoir recenser tous les acteurs porteurs de ces valeurs, nous retiendrons,

aux fins de l'analyse, les instances étatiques (respectivement chargées de la famille et des droits des

18 . COMMAILLE. (1993). Les stratégies des femmes. Travail, famille et politique, Patis : 1.a Découverte.
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femmes), les associations (le mouvement familial et le mouvement des femmes), et les instances
productrices de savoir (recherche sur la famille, recherche sur les femmes). Ce choix correspond au
constat plus général du role essentiel des mouvements sociaux et de lexpertise dans Iaction

publique.

Lorsqu’ils ont été pris pour objet par la sociologie ou la science politique, et notamment concernant
la période contemporaine, ces acteurs ont le plus souvent été appréhendés de fagon isolée, sans
qu’un lien soit établi entre acteurs respectivement porteurs de la cause des femmes et de la cause de
la famille. Cette thése se donne au contraire pour ambition de faire dialoguer ces ensembles de
travaux disjoints, afin de rendre compte de la mani¢re dont le féminisme et le familialisme
s’incarnent empiriquement dans des configurations d’acteurs participant de 'action publique. Ceci
suppose une analyse du rapport de force et des relations (le cas échéant) entre acteurs porteurs de
ces valeurs : par exemple, du point de vue des associations, quel est le rapport de force objectif entre
mouvement des femmes et mouvement familial dans un contexte donné (en termes de poids
numérique, de degré de structuration, d’acces a des ressources matérielles et politiques)? Ces deux
mouvements évoluent-ils de facon disjointe, ou existe-t-il des passerelles entre eux (par exemple, des
actions communes, ou encore des organisations défendant simultanément la cause des femmes et
celle des familles) ? Cette pluralité de définitions et de configurations d’acteurs possibles a partie liée,

nous le verrons, avec des processus distincts de construction étatique.

Pourquoi cette variabilité des articulations empiriques possibles entre féminisme et familialisme nous
intéresse-t-elle » Nous faisons ici ’hypothese selon laquelle 'économie des relations entre féminisme
et familialisme joue un role déterminant dans la définition de la cause des femmes par les IEF. Avant
de préciser comment nous démontrerons cette influence, nous indiquerons rapidement ce que nous

entendons par « définition de la cause des femmes ».

B. Une cause sous influence

Que signifie défendre la cause des femmes dans I’Etat ? Si les modalités de « défense » de la cause
des femmes sont fortement déterminées, nous le verrons, par la nécessité d’influencer des politiques
publiques ayant d’autres finalités, nous faisons par ailleurs, concernant la maniere dont cette cause
est définie, I’hypothese plus circonscrite selon laquelle cette définition est influencée par I’économie

des relations entre féminisme et familialisme.

Toute politique publique suppose une définition particulicre du probléme qui donne lieu a

lintervention publique'”, définition qui met en jeu « des schémas interprétatifs et des choix de

119 JR. GUSFIELD. (1981). The culture of public problems : drinking-driving and the symbolic order, Chicago : University of
Chicago Press.
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120 : :
. Comme le souligne Pierre Muller, et sans que cela

valeurs », et par la méme oriente I'action
suppose un déterminisme par les idées, 'analyse de I’action publique doit donc « partir de 'idée
selon laquelle toute politique publique correspond d’abord a une opération de découpage du réel a
travers laquelle va étre identifiée et « formatée » la substance des problémes a traiter [...Jou la nature
des populations concernées'”' ». Dans le cas de la politique a 'égard des femmes, c’est bien la cause
des femmes qu’il s’agit ainsi de définir. A la suite de Bruno Jobert et Pierre Muller, nous parlerons de
rétérentiel pour rendre compte de ce processus de « découpage du réel », de ce filtre a la fois
descriptif et normatif contribuant a orienter les politiques dans une certaine direction'”. Le

référentiel est donc loutil analytique a partir duquel nous rendrons compte de la mani¢re dont la

cause des femmes est définie par les IEF.

La comparaison de la politique a ’égard des femmes en France et au Québec fait apparaitre deux
référentiels qui, proches a bien des égards (promotion de I'individualisation des femmes et de leur
participation a la sphere publique), se distinguent par leurs attitudes vis-a-vis de 'utilisation des

politiques de la famille comme ressource dans la promotion du statut des femmes. En France, le

120 Patrice Duran propose ainsi d’envisager une politique publique comme «le produit d’un processus social, se
déroulant dans un temps donné, a I'intérieur d’un cadre délimitant le type et le niveau des ressource disponibles a travers
des schémas interprétatifs et des choix de valeurs qui définissent la nature des probléemes publics posés et les orientations
de P'action ». P. DURAN. (1990). "Le savant et la politique...", att. cité, p. 240.

21 P. MULLER. (2004). "Secteur." p.405-413 in Dictionnaire des politigues publiques, sous la direction de L.
BOUSSAGUET, S. JACQUOT et P. RAVINET. Paris : Presses de la FNSP. p. 406.

122 B, JOBERT et P. MULLER. (1987). L'Etat en action : politiques publiques et corporatismes, Paris : Presses Universitaires de
France, P. MULLER. (2000). "L'analyse cognitive des politiques publiques...", att. cité¢ ; P. MULLER. (2005). "Esquisse
d'une théorie du changement dans l'action publique. Structures, acteurs et cadres cognitifs." Revue francaise de science
politique, vol.55, n.1, p. 155-188. Ce lien entre représentations et actions, entre les dimensions de perception du réel et de
prescription normative, est également central dans la caractérisation du référentiel que propose Bruno Jobert: « [La
notion de référentiel] vise a cerner le jeu des représentations les plus immédiatement associées a la négociation des
politiques publiques. Sa pertinence ne dérive ni de ses bases scientifiques ni de ses orientations doctrinales mais plutot de
sa capacité a produire des normes permettant de réguler les échanges politiques ». B. JOBERT. (1995). "Rhétorique
politique, controverses scientifiques et construction des normes institutionnelles : esquisse d'un patcours de recherche."
p- 13-24 in La construction du sens dans les politiques publiques. Débats auntonr de la notion de référentiel, sous la direction de A.
FAURE, G. POLLET et P. WARIN. Paris : L'Harmattan. p. 18. On retrouve donc dans le concept de référentiel ainsi
défini les deux caractéristiques fondamentales du « cadre » de la tradition interactionniste, cadre de perception et cadre
normatif. Le concept de « cadre » est toutefois plus utilisé dans la sociologie des mouvements sociaux que dans I’analyse
des politiques publiques ; notre utilisation du concept de référentiel vise aussi a rendre compte du caractére relativement
stable et contraignant de ce cadre cognitif, par démarcation avec la conception stratégique du travail de cadrage tel que
conceptualisé dans la littérature sur les cadres dans les mouvements sociaux (cf note su#pra). A I'inverse, le concept de
référentiel a justement fait 'objet de critiques quant a son caractere par trop contraignant, ainsi qu’a son association trop
étroite aux élites, en lien avec les traditions d’analyse durkheimienne et gramscienne dans lesquelles s’inscrivent Pierre
Muller et Bruno Jobert. Voir A. FAURE, G. POLLET et P. WARIN. (dit.) (1995). La construction du sens dans les politiques
publiques. Débats antour de la notion de référentiel, Paris : L'Harmattan. Précisons donc d’ores et déja que la question du degré
de contrainte exercé par le référentiel, ainsi que celle de 'ancrage social des acteurs qui en sont porteurs, sont pour nous
des questions ouvertes a I'investigation empirique. Nous espérons par ailleurs, par notre démarche d’enquéte, répondre
aux critiques méthodologiques adressées au référentiel quant aux difficultés ayant trait a son repérage empirique :
P. HASSENTEUFEL et A. SMITH. (2002). "Essoufflement ou second souffle? L’analyse des politiques publiques « 2 la
francaise »." Revue francaise de science politigne, vol.52, n.1, p. 53-73. Précisons toutefois que nous laisserons de coté, dans
notre analyse du référentiel de la politique a I’égard des femmes, une dimension essentielle du concept, a savoir son role
d’articulation global/sectotiel. Outre sa difficulté de repérage empirique, 'idée d’un référentiel global s’imposant, en
dernier ressort, aux politiques sectorielles, s’accorde mal avec la vision conflictualiste de IEtat que nous proposons ici.
Notre démarche explicative se situera a un niveau plus « méso », celui de ’économie des relations entre féminisme et
familialisme. Enfin, contrairement a une lecture courante du référentiel en termes d’« approche par les idées », il convient
d’insister des a présent sur le fait que I'utilisation de ce concept n’est pas synonyme d’un déterminisme par les idées. Ce
point sera plus amplement développé au chapitre 5.
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référentiel de I’égalité professionnelle, faisant de la participation au marché du travail a égalité avec
les hommes la clé de ’émancipation des femmes, se définit en dehors des politiques de la famille (a
Iexception des politiques de conciliation travail-famille, visant justement une meilleure intégration
des femmes dans la sphere professionnelle). Au Québec, le référentiel de 'autonomie économique
accorde une plus grande priorité a 'objectif d’individualisation (notamment autonomie économique)
des femmes par rapport a 'objectif de remise en question de la division du travail. Dans cette
perspective, les politiques de la famille peuvent étre utilisées, non seulement en vue d’une meilleure
intégration des femmes dans la sphere professionnelle (politiques de conciliation travail-famille),
mais aussi en vue d’une amélioration de leur sécurité économique, et ce au risque de renforcer la
division sexuelle du travail (par le biais de dispositifs juridiques (droit de la famille) ou de prestations
— familiales ou d’aide sociale — associées a une assignation des femmes au travail de cre dans la

sphére familiale).

Or ces différences dans la construction de la cause des femmes dans I'Etat peuvent étre reliées —
C’est tout du moins ’hypothése que nous faisons dans cette these — a des contrastes dans ’économie
des relations entre féminisme et familialisme, entre la France et le Québec. La comparaison de deux
cas nationaux, relevant, du point de vue de notre objet, d’une logique de «systemes les plus
similaires'” », nous servira ici de levier explicatif. En effet, similaires 2 bien des égards (niveau de
développement économique, systeme politique démocratique, francophonie, catholicisme
majoritaire, systeme juridique de Code civil, existence d’une politique familiale), ces contextes
présentent par ailleurs des contrastes importants du point de vue de I’économie des relations entre
féminisme et familialisme, permettant ainsi un usage de la comparaison comme levier explicatif :
I’économie des relations entre féminisme et familialisme apparait plus conflictuelle en France et
permettant plus de mises en compatibilité au Québec, dominée par le familialisme en France, et par
le féminisme au Québec. Féminisme et familialisme se trouvent définis sur une base plus idéologique
en France, et plus pragmatique au Québec. Au-dela du constat de corrélations entre une certaine
définition de la cause des femmes et un état particulier des relations entre féminisme et familialisme,

nous démontrerons cette influence a partir de deux démarches complémentaires.

C. Une démonstration en deux temps

Afin  d’identifier les deux référentiels de la politique a DIégard des femmes, et d’établir,
simultanément, en quoi ceux-ci sont influencés par I’économie des relations entre féminisme et
familialisme, nous avons mis en place deux dispositifs d’enquéte, qui fournissent deux éclairages

complémentaires sur la définition de la cause des femmes dans I'Etat.

125 A. PRZEWORSKI et H. TEUNE. (1970). The logic of comparative social inquiry, New York : Wiley.
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L’analyse du référentiel d’une politique publique suppose d’abord d’appréhender cette politique dans
son ensemble, puisqu’il s’agit de mettre en lumiere Pordonnancement des priorités qui préside aux
interventions étatiques. L’appréhension des orientations d’ensemble de la politique a I’égard des
femmes dans les deux contextes permettra donc de faire apparaitre le contraste entre d’une part une
concentration des interventions sur la sphere publique, et notamment la sphere professionnelle, dans
le cas frangais, et d’autre part un spectre plus large d’intervention, incluant un usage stratégique des

politiques de la famille, dans le cas québécois.

Mais c’est aussi le propre de la politique étudiée que de se définir dans un frottement avec les autres
politiques publiques, comme le suggere notre précédente analyse du genre des politiques publiques
et de ses conséquences pour la politique a I’égard des femmes. Deés lors, les interventions dans un
domaine particulier sont susceptibles d’étre tout aussi révélatrices de la définition de la cause des
femmes par les IEF. Plus précisément, dans la mesure ou les attitudes par rapport aux politiques de
la famille constituent un élément discriminant essentiel des deux référentiels, une analyse centrée sur
des interventions des IEF en matiére familiale peut fonctionner comme révélateur de ces deux
définitions distinctes de la cause des femmes et de l'influence de ’économie des relations entre

féminisme et familialisme sur ces derniéres.

Dans cette perspective, nous avons choisi de nous intéresser aux débats de droit familial ayant trait
au reglement des conséquences financieres du divorce : définition des régimes matrimoniaux,
prestation compensatoire, pensions alimentaires. Ces dispositions juridiques nous intéressent en
effet, au regard de cette perspective démonstrative, du fait de leur plasticité symbolique : supposant
une redistribution des ressources entre ex-conjoints, elles peuvent étre analysées aussi bien comme
des mesures protectionnistes pour les femmes, entretenant la dépendance vis-a-vis du lien conjugal,
que comme les outils d’'une justice de genre, permettant une légitime compensation des inégalités
issues de la division sexuelle du travail. Cette pluralité de lectures possibles de ces dispositions fait en
sorte que les débats les entourant et la place occupée par les IEF au sein de ces derniers sont
particuliecrement a méme de révéler la manic¢re dont ’économie des relations entre féminisme et
familialisme influence la définition de la cause des femmes dans 'Etat. En substance, nous
montrerons qu’en France, si le poids du familialisme ne va pas jusqu’a détourner les IEF de ces
débats, ces derniers restent a la marge de leur politique, et ces instances peinent a se déprendre d’une
lecture familialiste de ces mesures ; au Québec, a 'inverse, le droit familial se trouve transformé en
outil d’une justice de genre, occupant des lors ponctuellement une place centrale dans la politique a

I’égard des femmes.

Les deux éclairages complémentaires ainsi portés sur la maniere dont ’économie des relations entre
féminisme et familialisme influence la définition de la cause des femmes dans ’Etat aboutissent,
nous le verrons, a des conclusions identiques : en France, le poids des défenseurs de la cause de la

famille (relatif 4 ceux de la cause des femmes) dans la société comme dans I’appareil d’Ftat,
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s’ajoutant a la résilience d’un familialisme conservateur, favorisent une définition de la cause des
femmes en dehors de la famille ; alors qu’au Québec, un rapport de force plus favorable aux
défenseurs de la cause des femmes dans la société comme dans ’appareil d’Etat, une orientation plus
pragmatique des mouvements, et la présence d’importantes organisations situées a I'interface entre
mouvement des femmes et mouvement familial favorisent un investissement des politiques de la

famille par les défenseurs de la cause des femmes.

Ainsi, si la tension entre féminisme et familialisme traverse, a bien des égards, I'existence de toutes
les femmes, elle se trouve saisie, 2 un niveau plus collectif, par des mouvements sociaux et des
configurations institutionnelles qui, eux-mémes fonctions du processus de construction de I'Etat,
induisent un rapport de force et une mise en compatibilité variables entre cause de la famille et cause
des femmes, influencant la maniére dont cette derniére se trouve définie dans I’Etat.

Encadré 0.1: Apercu des instances étatiques chargées des femmes (IEF) en France (1965-2007)

1965-1984 : Comité du travail féminin (initialement Comité d’étude et de liaison des problémes du travail
féminin, de 1965 a 1971)

1974-1976 : Francoise Giroud, secrétaire d’Etat 4 la Condition féminine

1976-1978 : Nicole Pasquier puis Jacqueline Nonon, déléguées a la Condition féminine

1978-1981 : Monique Pelletier, ministre déléguée a la Condition féminine, puis a la Famille et a la condition
féminine

1981-1986 : Yvette Roudy, ministre des Droits de la femme

1984 : Création du Conseil supérieur de I’égalité professionnelle

1986-1988 : Hélene Gisserot, déléguée a la Condition féminine

1988-1991 : Michéle Andté, secrétaire d’Etat aux Droits des femmes

1991-1993 : Véronique Neiertz, secrétaire d’Etat aux Droits des femmes et 4 la vie quotidienne, puis aux
Droits des femmes et 2 la consommation

1993-1995 : Simone Veil, ministre des Affaires sociales, de la santé et de la ville, est chargée des droits des
femmes

1995 : Colette Codaccioni, ministre de la Solidarité entre les générations, est chargée des droits des femmes
1995-1997 : Anne-Marie Couderc, ministre déléguée pour "'Emploi, est chargée des droits des femmes

1995 : Création de ’Observatoire de la parité

1997-1998 : Genevieve Fraisse, déléguée interministérielle aux Droits des Femmes

1998-2002 : Nicole Péry, secrétaire d'Etat chargée des Droits des femmes et de la formation professionnelle
2002-2005 : Nicole Ameline, ministre déléguée a la Parité et a I’égalité professionnelle.

2005-2007 : Catherine Vautrin, ministre déléguée a la Cohésion sociale et a la parité

2007- : Xavier Bertrand, ministre du Travail, des relations sociales et de la solidarité, est chargé des droits des
femmes.

V. Méthodologie

Notre démarche d’enquéte, indissociable de la construction de notre objet et de la définition de

notre question de recherche, combine le recours a la comparaison et a I’histoire, a partir de sources
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d’archives et d’entretiens. Bien que les usages que nous faisons de la comparaison et de I’histoire
aient déja été ponctuellement évoqués, nous les reprenons ici de fagon synthétique. Nous

préciserons au préalable quelle a été notre démarche d’enquéte, ainsi que les sources utilisées.

A. Entretiens et archives comme prises sur ’Etat « au concret »

La dimension largement historique de notre objet et le caractéere fermé du terrain limitant les
possibilités d’observation'”, le travail sur archives et la réalisation d’entretiens ont constitué les deux
piliers de notre démarche méthodologique. Précisons au préalable qu’en termes épistémologiques, la
conduite de notre recherche a été plus proche d’une démarche de théorie fondée sur les faits
(grounded theory) que d’une logique hypothético-déductive : §’il serait erroné de supposer un regard
initialement vierge de toute hypothése, notre objet et nos hypotheses de recherche ont été dans une
large mesure élaborés dans une démarche de va-et-vient entre enquéte de terrain et travail
d’¢élaboration théorique, chaque retour au terrain étant guidé par la recherche de cas négatifs visant a
affiner la construction théorique'”. Loin d’avoir une place instrumentale dans cette recherche, le

: - 126
travail de «terrain =

» y joue un role déterminant: non seulement du fait de lorientation
épistémologique qui vient d’étre précisée, mais aussi parce que nous travaillons sur un terrain qui,
comme tout terrain gouvernemental, est relativement fermé. Nature des archives conservées, refus
de dérogations pour consulter certaines archives, refus d’entretiens : autant d’éléments qui font en

sorte que les sources nous choisissent autant qu’on les choisit, et ces difficultés méthodologiques ont

une influence non négligeable sur la construction méme de I'objet.

124 Les conditions d’obtention et de réalisation des entretiens nous ont permis de constater le caractere relativement
fermé de ce terrain, comme tout terrain gouvernemental - Iaccessibilité semblant toutefois plus facile pour ce qui
concerne les instances a caractere consultatif (Conseil du statut de la femme, Observatoire de la parité). Comme le
souligne Pierre Fournier, c’est justement sur ce type de terrain que le recours a Pobservation, bien que difficile et le plus
souvent possible uniquement incognito, est le plus fructueux. P. FOURNIER. (1996). "Des observations sous
sutveillance." Genéses, n.24, p.103-119. L’absence de recours systématique a l'observation est un des regrets
méthodologiques de cette these. Il aurait supposé un travail incognito et un investissement temporel que nous n’étions
pas prétes a assumer, au vu de la contribution limitée que nous pouvions en attendre du point de vue de notre
questionnement de recherche. En effet, le caractere largement historique de notre démarche, ainsi que sa dimension
compréhensive, faisaient du travail pour archives et de la réalisation d’entretiens des choix méthodologiques plus
appropriés. Pour compenser I'absence de démarche d’observation directe systématique, certaines situations d’entretiens
et de consultation d’archives nous ont fourni des occasions d’observations ponctuelles, ou tout au moins nous ont
permis un contact direct avec la matérialité des instances étudiées. Cette absence de vécu direct des situations dont nous
rendons compte nous distingue de la plupart des auteures ayant écrit sur le féminisme d’Etat jusqu’a présent (a
P’exception notable des membres du RNGS), qui ont pour particularité d’étre elles-mémes d’anciennes « fémocrates ».
125« I’échantillonnage » procédant ainsi selon une logique théorique et non statistique. Pour une description plus
approfondie de la démarche de grounded theory, que nous ne faisons que résumer a grands traits ici, voir A. STRAUSS et J.
CORBIN. (2003). "L'analyse de données selon la grounded theory. Procédures de codage et critéres d'évaluation.”" p. 363-
379 in L'enguéte de terrain, sous la direction de D. CEFAI. Paris : La Découverte.

126 Habituellement utilisé de facon privilégiée pour désigner des enquétes menées principalement a base d’obsetvation, le
terme de « terrain », avec tous les aléas qu’il implique, sied bien a cette enquéte menée a partir d’archives et d’entretiens
au vu de la place qui a été celle du travail empirique dans notre recherche. S. BEAUD et F. WEBER. (1998). Guide de
lenquéte de terrain, Paris : La Découverte, E.C. HUGHES. (1996). "La place du travail de terrain dans les sciences
sociales." p. 267-279 in Le regard sociologique, sous la direction de E.C. HUGHES. Paris : Editions de I'EHESS.
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1) Les traces écrites de la défense de la cause des femmes dans I’Etat

Nous avons d’abord travaillé a partir de sources d’archives. Ont été principalement étudiées les
archives des IEF elles-mémes, qui comprennent des documents publics (bulletins, rapports
d’activité, programmes d’action, documents d’information, recherches, avis, communiqués de presse,
revues de presse sur les IEF...), et dans certains cas des documents internes (versés aux archives

. 127
nationales

) : proces-verbaux de réunions des conseils consultatifs et de comités interministériels,
échanges de correspondance internes a 'administration... Ces sources relatives aux IEF ont été
ponctuellement complétées par d’autres types de sources, notamment pour la partie de notre these
portant sur le processus de production des lois ayant trait au reglement des conséquences financieres

du divorce : dossiers de presse, archives des organisations féminines, archives parlementaires.

L’intégralité des sources d’archives utilisées est listée en annexe (Annexe 0.3).

2) Le témoignage des actrices

Notre interrogation sur le sens de la défense de la cause des femmes a intérieur de appareil d’Ftat
appelait logiquement un recours a 'entretien, du fait de la proximité de 'entretien qualitatif avec une

128

démarche de sociologie compréhensive, attentive au sens de I'action ™. Les entretiens, semi-directifs,

visaient principalement a comprendre et a expliquer les modalités de construction et de défense de la
cause des femmes au sein des IEF, dont les actrices ont constitué nos interlocutrices privilégiées'”.
Ces entretiens visaient d’abord a saisir les modalités concrétes du travail au sein des IEF (puisque
Cest 4 partir de ce travail que se construit, concrétement, la cause des femmes dans I’Etat), ce qui
impliquait des questions, souvent percues comme déroutantes, sur les pratiques, du type : « En quoi
consiste votre travail ? Comment procédez-vous ? ». Ce travail devait par ailleurs étre replacé dans la
trajectoire de lactrice interviewée (questions sur la trajectoire professionnelle et/ou militante), et
dans son contexte organisationnel, ce qui appelait des questions sut le degté d’autonomie et/ou
d’initiative des actrices (par exemple, pour une membre du personnel d’une administration : « vous
est-il arrivé de suggérer des thémes de travail a votre chef de bureau ? »), ainsi que sur les relations
entres les différentes organisations impliquées (notamment relations administration — cabinet). Ces

questions prenaient souvent appui sur des exemples de « dossiers » particuliers dont, idéalement,

. . . s, -, . 3 , 130 :
nous savions par avance qu’ils avaient été traités par la personne interviewée . Du fait de notre

12711 convient de souligner ici que nous ne pouvions matériellement faire, dans le cadre de cette these, qu’une
exploitation partielle de I'ensemble des sources d’archives concernant les IEF disponibles aux archives nationales.
Encore treés peu exploitées, celles-ci mériteraient de faire 'objet de plus amples travaux historiographiques. Nous avons
accordé la priorité aux archives concernant le fonctionnement des instances, ainsi que leurs interventions ayant trait au
reglement des conséquences financieres du divorce.

128D, DEMAZIERE et C. DUBAR. (1997). Analyser les entretiens biographigues : I'exemple des récits d'insertion, Paris : Nathan.
p. 35-37, J.-C. KAUFMANN. (1996). L'entretien comprébensif, Paris : Nathan - 128.

129 Nous nous permettons ici d’utiliser un pluriel féminin, les femmes représentant 95 % des personnes interviewées (75
sur 79).

130 Nous avons en effet constaté assez tot dans notre recherche que les questions sur les pratiques étaient plus
« efficaces » lorsqu’elles étaient posées en lien avec des «dossiers » précis, que lorsqu’elles étaient posées de facon
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cadre d’analyse centré sur ’économie des relations entre féminisme et familialisme, nous avons
privilégié les dossiers ayant trait aux questions familiales (certains entretiens étaient par ailleurs
spécifiquement centrés sur le réglement des conséquences financieres du divorce, lorsque les
interviewées avaient travaillé sur ce dossier). Enfin, plusieurs questions portaient sur d’autres types
d’informations sur lesquels nous ne disposions pas (ou tres peu) d’éléments a partir des archives, tel

que le profil du personnel et son évolution™".

Nos entretiens ont donc été centrés sur les IEF, ou nous avons interviewé trois types d’actrices
(caractérisées ici a partir des fonctions qu’elles occupent ou ont occupé dans les IEF) : des membres
du personnel de l'administration centrale et déconcentrée (16 en France, 16 au Québec), des
ministres et/ou responsables d’organismes consultatifs (8 en France, 9 au Québec), des membres de

cabinets (3 dans chaque cas).

Etant donné le caractere historique de notre travail, nous ne nous sommes pas limitées aux
personnes travaillant actuellement pour les IEF, mais avons surtout interrogé des personnes ayant
travaillé dans ces instances et occupant actuellement d’autres fonctions™ (anciennes ministres,
anciennes membres du personnel des IEF ou membres de cabinets). Ces entretiens se sont d’ailleurs
avérés les plus riches, en dépit des oublis liés au passage du temps, la parole étant d’autant plus libre
que la situation d’entretien se trouvait physiquement et temporellement éloignée du travail de
Iinterviewée au sein des IEF. Cest en effet de la part de personnes retraitées ou ayant changé de
service, voire de ministére, que nous avons recu les témoignages les plus libres, et ce d’autant plus

quelles avaient quitté depuis longtemps leurs fonctions dans ’administration chargée des femmes'”.

abstraite (par exemple, pour une employée du service de la recherche du Conseil du statut de la femme : « Quand vous
avez ¢été chargée d’une recherche sur le patrimoine familial, comment avez-vous procédé ? », plutét que « Comment
procédez-vous dans le traitement d’un dossier ? »).

131 Voir les exemples de grilles d’entretiens reproduits en annexe 0.4. La grille d’entretien était systématiquement adaptée
en fonction de ce que nous savions de la trajectoire et des dossiers traités par la personne interviewée, et il va sans dire
qu’elle a évolué au fil de notre questionnement (par exemple, ce n’est qu’a Iissue d’une premicre étape de 'enquéte que
nous avons décidé de faire porter notre étude de cas plus spécifique sur les interventions des IEF en maticre de droit
familial), et de l'assurance personnelle que nous avons progressivement gagnée au fil du travail de terrain (nous
autorisant, par exemple, a poser plus de questions directes sur la trajectoire militante des actrices, question qui nous
paraissait initialement taboue - perception d’ailleurs révélatrice). Les grilles d’entretiens (ou une version résumée) ont
souvent été transmises a ’avance a nos interlocutrices. Traditionnellement déconseillée dans la conduite des entretiens
semi-directifs, cette pratique, a laquelle nous avons initialement été contraintes par des demandes de nos intetlocutrices,
s’est finalement avérée fructueuse (notamment eut égard a la dimension informative des entretiens, et a une confiance
plus rapidement gagnée), nous conduisant dans plusieurs cas a proposer de nous-mémes I’envoi au préalable de la grille.
132 Cette démarche a supposé un travail conséquent d’identification et de « localisation » des actrices pertinentes (en vue
d’une prise de contact pour un entretien). Si les anciennes ministres étaient généralement faciles a localiser (la plupart
sont répertoriées dans le Who'’s Who, et occupent encore des fonctions publiques par le biais desquelles elles peuvent étre
aisément contactées), la tiche était autrement ardue pour ce qui concerne les anciennes membres de ’'administration. Les
premiers contacts qui nous ont été fournis par Sandrine Dauphin en France et Renée Dandurand au Québec ont été
décisifs a ce titre, et nous leur en sommes extrémement reconnaissantes. A partir de ces premiers contacts, nous avons
travaillé par effet de « boule de neige », en demandant systématiquement aux personnes rencontrées de nous indiquer
d’autres interlocuteurs pertinents. Outre son utilité méthodologique, cette démarche nous a permis d’identifier les
actrices clés, dont les noms étaient cités de fagon récurrente, ainsi que des effets d’interconnaissance et de réseaux (les
petsonnes se renvoyant les unes aux autres).

133 Cette démarche d’entretiens aupres de personnes ayant travaillé pour les IEF par le passé nous a par ailleurs permis
de reconstituer les trajectoires postérieures au passage pat les IEF (outre la trajectoire en amont). Nous avons ainsi pu
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Ces entretiens avec des actrices des IEF, qui constituent le cceur de notre corpus, ont été complétés
par quelques entretiens annexes avec des interlocuteurs clés des IEF, notamment sur les questions
ayant trait au reglement des conséquences financieres du divorce : mouvement des femmes,
universitaires (juristes, sociologues, économistes), responsables d’autres ministeres (Justice, Famille),

députées (cf Encadré 0.2).

Encadré 0.2 : « Appartenance » principale des interviewées

France | Québec

Administration centrale 13 13
Administration déconcentrée 2 3
CNIDF (France) 2

Ministres et responsables d’organismes consultatifs 8 9
Membres de cabinets 31 3
Mouvement des femmes - 9
Universitaires (sociologues, juristes, économistes) 2 9
Députées (féminisme dans les partis) - 2
Ministres et responsables d’autres instances gouvernementales (famille, justice) | - 2

De facon significative, en faisant ce décompte des entretiens réalisés, nous avons rencontré, pour plusieurs
interviewées, une difficulté a attribuer uze catégorie d’appartenance. Cette difficulté méthodologique reflete la
multipositionnalité des actrices : de facon simultanée et/ou au fil d’une trajectoire, les passages sont multiples
d’une IEF a l'autre, et entre IEF, mouvement des femmes, sphéres universitaire, associative et partisane
(constat que nous préciserons et nuancerons par la suite). Si nous rapportons ici les entretiens réalisés en
fonction de « 'appartenance » (de l'interviewée) qui était objet principal de 'entretien, les entretiens nous ont
le plus souvent permis d’approfondir notre connaissance de plusieurs univers sociaux, et les grilles
d’entretiens tenaient compte de cette multipositionnalité (dans les demandes d’entretiens, nous mentionnions
souvent un objet principal et des objets secondaires de I'entretien, cet ordre de priorités pouvant d’ailleurs se
trouver bouleversé au fil de I'interaction). Ceci contribue notamment a expliquer 'absence d’entretiens qui
aient porté exclusivement sur le mouvement des femmes en France, dans la mesure ou nous avons obtenu sur
celui-ci de nombreux témoignages dans des entretiens portant de facon principale sur d’autres

« appartenances ».

Nous avons réalisé au total 85 entretiens, dont 30 en France et 55 au Québec'”. Le décalage

136
> aucune demande

numérique doit beaucoup a une différence en termes d’ouverture du terrain
d’entretien n’est restée sans réponse au Québec, et nous n’avons rencontré que deux refus
d’entretiens (motivés par un manque de disponibilité), alors qu’en France nous comptabilisons 19
non réponses et 4 refus d’entretien (motivés par un manque de disponibilité et, dans un cas, par un

manque de « compétence », conviction que nous n’avons pas réussi a ébranler). Ce taux important

évaluer 'impact du passage par les IET sur la carricre des actrices, et identifier des effets d’essaimage, de diffusion de la
cause des femmes dans d’autres administrations par P'intermédiaire d’actrices passées par les IEF.

134 Un entretien avec un ancien membre du cabinet de Frangoise Giroud a été réalisé conjointement avec Bibia Pavard.
135 Nous incluons dans le décompte des entretiens québécois 15 entretiens réalisés dans le cadre de notre mémoite de
DEA, qui se sont avérés utiles dans le cadre de cette recherche. A. REVILLARD. (2003). Vers une démocratie de la famille?
Féminisme d'’Etat et politiques de la famille an Québec. Mémoire de DEA en sociologie sons la direction de Jacques Commaille - Fcole
Normale Supérieure de Cachan.Nous avons par ailleurs revu dans le cadre de notre recherche de these six personnes
déja interviewées a 'occasion de notre travail de DEA. Ceci explique le décalage entre les chiffres du tableau et ceux
indiqués ici.

136 De fagon générale, nous avons assez souvent (plus fréquemment dans le cas francais) réitéré plusieurs fois nos
demandes d’entretiens avant d’obtenir une réponse - ou d’abandonner. La prise de contact s’est faite le plus souvent par
couttiel, et/ou patr courtier papier, notamment lorsque la fonction présente ou passée de linterlocuteut/trice nous
invitait 4 un certain degré de formalisme.

43




Introduction

de non réponses dans le cas francais appelle bien entendu des hypotheses explicatives. La plupart
des personnes sollicitées exercant des fonctions ou emplois de responsabilité, on ne saurait sous-
estimer P’explication de la non réponse par une charge excessive de travail. Peut aussi étre évoquée
I’hypothese selon laquelle expérience de ces personnes dans 'administration des droits des femmes
a été mal vécue ou s’est mal terminée, ou encore n’est pas valorisée dans la carriere de la personne
concernée — autant d’indices qui nous permettent de faire des échecs méthodologiques des sources

d’enseignements sociologiques'”’

. A l'inverse, le biais de sélection a pu jouer, selon la méme logique,
en faveur de personnes pour qui le passage par 'administration chargée des femmes avait joué un
role positif dans la carriere, ainsi que de personnes particulicrement intéressées par la cause des

femmes.

En dépit de ces différences dans le taux de réponse, nous avons de fagon générale recu un tres bon
accueil de la part des personnes interviewées, qui se sont volontiers prétées, a quelques exceptions
pres, au jeu de Pentretien. Le fait que 'enquétrice soit une femme a certainement facilité la mise en
confiance, mise en confiance que nous avons par ailleurs favorisée en faisant transparaitre notre

L, . N , . . 3 . e, 4, <
adhésion a la cause des femmes par nos réactions au fil de I'entretien'”. Mais la complicité liée a
I'identité de genre et de conviction n’empéche pas que des rapports de pouvoir se jouent dans

. . 139 . . . . . . .

I'interaction ™. Le rapport de pouvoir objectif qui a pu s’exprimer dans linteraction s’est
généralement joué en notre défaveur lorsque nous avons rencontré d’anciennes responsables
politiques, 'aisance de parole de ces dernicres se combinant a nos propres réflexes d’auto-censure

liés a intimidation'®.

137 Sur Pexploitation sociologique des réflexions méthodologiques, notamment pour ce qui a trait au refus et au
déroulement des entretiens, voir G. MAUGER. (1991). "Enquéter en milieu populaire." Genéses, n.6, p. 125-143.

138 De facon intéressante, des convictions féministes nous étaient le plus souvent prétées au seul vu de notre sujet de
recherche, ce qui reflete bien la vision courante des études sur le genre comme restant marquée par leurs origines
militantes. R.-M. LAGRAVE. (1990). "Recherches féministes ou recherches sur les femmes?" Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, n.83, p. 27-39.

139 Tlustration supplémentaire, s’il était besoin, du fait que le genre se « fait» dans linteraction conjointement avec
d’autres marqueurs hiérarchisés de la différence sociale (classe, race, age, etc.), autant de marqueurs qui peuvent étre plus
ou moins saillants selon les contextes d’interaction, comme le souligne 'approche ethnométhodologique du genre. Cf C.
WEST et S. FENSTERMAKER. (2006 (1995)). ""Faire" la différence." Zerrains & travanx, n.10, p. 103-137.

140 Voir H. CHAMBOREDON, F. PAVIS, M. SURDEZ et L. WILLEMEZ. (1994). "S'imposer aux imposants. A
propos de quelques obstacles rencontrés par des sociologues débutants dans la pratique et l'usage de l'entretien.” Genéses,
n.16, p. 114-132. Insistons sur le caractere objectif des rapports de pouvoir qui peuvent se jouer dans Iinteraction que
constitue la situation d’entretien. Dans la majorité des cas, on ne saurait parler d’une volonté consciente de domination
de la part de nos interviewées. Nous concevons par ailleurs ces rapports de pouvoir comme situés, se définissant comme
tels dans la situation particuliére d’interaction qui est celle de I'entretien (ici encore, les apports de I'ethnométhodologie
sont essentiels, et le cadre d’interaction joue a plein: un bureau impressionnant peut suffire a décontenancer
I'enquétrice). Des échanges avec les mémes personnes dans d’autres circonstances (pat exemple un colloque) ne sont pas
ressentis de la méme maniére. Afin de contrebalancer ce rapport de pouvoir, nous nous sommes efforcées de travailler
notre « présentation de soi» (en jouant sur lallure vestimentaire, le registre de langage, la mise en avant du
professionnalisme (grille d’entretien, etc.)), notamment pour les personnes les plus « haut placées », ce qui visait au moins
autant a nous rassurer personnellement qu’a donner a nos interlocutrices des signes de sérieux et de proximité sociale.
Ces éléments ont toutefois plus joué en France qu’au Québec, non pas nécessairement du fait d’'un éventuel caractere
plus informel des rapports sociaux, mais a la fois parce que nous percevons plus les distinctions sociales dans la culture
qui est la notre, et parce que nous jouissions au Québec d’une sympathie a priori liée a notre statut d’étrangere (francaise
de surcroit).
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Dans d’autres cas, ce sont nos interlocutrices qui ont mal vécu l'interaction, en dépit de nos efforts
pour les mettre en confiance. D’apres les quelques indices qu’en constituent les hésitations, réponses
courtes, mais surtout les réactions non verbales (regards inquiets, signes de nervosité) certaines
personnes au sein de I'administration semblent ainsi avoir vécu de fagon éprouvante la situation
d’entretien. Doutant du potentiel d’intimidation lié a notre propre personne, nous relions ces
réactions a deux éléments principaux : un manque d’aisance a l'oral lié a un travail essentiellement
interne a 'administration et impliquant tres peu de contact avec le public, et la crainte de « trop en
dire » au vu du devoir de réserve auquel est tenu le personnel administratif'*'. Ici encore, ces
difficultés méthodologiques constituent de précieux indices pour I’analyse sociologique, attestant du
poids des normes administratives sur des personnes qui, bien que parfois issues de milieux militants,

se définissent pour la plupart d’abord comme fonctionnaires'*.

3) Le traitement des données

Notes prises sur les archives, transcriptions intégrales d’entretiens : les données dont nous disposons
ont finalement toutes une forme textuelle'”. En conformité avec la logique de grounded theory qui a
guidé notre recherche, le traitement de ces données a procédé par analyse de contenu.
Contrairement aux nombreux usages quantitatifs de ’analyse de contenu, I'usage que nous en faisons
reste cantonné a une démarche d’analyse qualitative. Dans cette perspective, conformément a la
méthode d’¢laboration théorique formalisée par Strauss, Glaser et Corbin, I'analyse de contenu
permet d’affiner les hypotheses au fur et a mesure du travail du matériau qualitatif, en « codant » de
fagon systématique un contenu afin de tester et d’améliorer la pertinence des catégories d’analyse

développées au fil de 'enquéte'*.

141 11 convient de préciser ici les modalités d’exploitation des entretiens que nous avons adoptées. L.a convention,
habituelle en sociologie, consistant a rendre anonymes les extraits d’entretiens cités, se heurtait dans cette recherche a
lintérét historique de certains récits, ainsi qu’a Iinsuffisance, en termes de protection de I'anonymat, de la mesure
courante consistant a omettre ou changer le nom de la personne interviewée. Ceci nous a conduit a solliciter une
autotisation de citation nominative auprés de certaines petsonnes aisément identifiables du fait de leur notoriété, et/ou
dont le récit avait un intérét historique particulier (notamment anciennes ministres). Dans la majorité des cas, cette
démarche a été subordonnée a une relecture des extraits cités par la personne concernée (sur sa demande), conduisant le
plus souvent a des amendements mineurs du propos. Pour ce qui concerne les entretiens exploités de facon anonyme,
nous nous sommes efforcées de garantir au mieux 'anonymat des personnes interviewées, en omettant les éléments qui
auraient permis une identification rapide des personnes au-dela de la seule omission de leur nom. Ce choix de protection
des interviewées s’est fait au détriment de la contextualisation, et notamment d’une mise en perspective systématique des
propos par rapport a la trajectoire de la personne. Nous exploiterons donc de facon disjointe les trajectoires des
personnes et les extraits de leurs entretiens (ceci explique, par exemple, que nous ne résumions pas dans un tableau,
contrairement a un usage courant, les trajectoires des personnes citées, que nous nous bornerons a identifier a partir du
contexte national —québécois (Q) ou francais (F) — de Pentretien: Q1, Q2..., F1, F2...). Nous pourrons étre amenées,
pour les mémes raisons, 2 mentionner comme « travaillant dans une IEF » des personnes occupant actuellement d’autres
fonctions. Les conditions d’exploitation des extraits ont été, dans chaque cas, discutées avec la personne interviewée.

142 C. SPANOU. (1991). Fonctionnaires et militants. Etude des rapports entre 'administration et les nonveansc monvements sociaunx,
Paris : L'Harmattan/ Logiques politiques.

14 Ceci n’empéche pas la prise en considération de données quantifiées (budget et personnel des IEF, grandes
évolutions socio-démographiques), mais notre démarche d’analyse reste globalement qualitative.

144 A, STRAUSS et J. CORBIN. (2003). "L'analyse de données selon la grounded theory. Procédures de codage et critéres
d'évaluation." p. 363-379 in L'enguéte de terrain, sous la direction de D. CEFAT. Paris : La Découverte.
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Nous avons utilisé pour ce faire le logiciel Atlas-Ti, qui permet d’attribuer a des extraits de texte
sélectionnés par le chercheur des «codes» correspondant aux catégories de lanalyse. La
comparaison systématique de tous les extraits de textes (archives, entretiens) correspondant a un
code permet de prendre en compte toutes les « occurrences » de celui-ci (telles qu’analysées par le
chercheur), et d’affiner ainsi la catégorie (le « code ») en question (qu’il s’agisse d’une catégorie
descriptive, d’un concept ou d’une hypothese). Le principal intérét de cet outil est donc de conférer
un caractere systématique a la démarche d’élaboration théorique a partir des données. En effet, en
imposant une prise en considération systématique de toutes les occurrences d’un « code », il facilite
le repérage des cas négatifs et permet de limiter les risques de surinterprétation a partir de données

marginales.

B. «ILa comparaison comme stratégie et regard'* »

Prolongeant une tradition ancienne de comparaison des relations Ftat-société de part et d’autre de

146 . . , . , . . . 147 .
’, la comparaison, ressort majeur d’élaboration théorique en sociologie ™ et en science

I’Atlantique
politique'*, prend entre autres dans cette recherche la forme d’'une comparaison binationale, entre
des systémes « les plus similaires »'*’. Adam Przeworski et Henti Teune formalisent en effet en 1970
deux stratégies distinctes de comparaison, la comparaison de systémes « les plus similaires » et « les
plus différents ». La premicre stratégie, dont ils constatent qu’elle est la plus utilisée, consiste a
comparer des systemes les plus similaires sur un maximum de facteurs, pour minimiser les facteurs

. . . P s 150
explicatifs possibles des différences constatées entre eux

. Le choix de cette stratégie comparative
est bien entendu fonction de I'objet comparé (des systemes ne sont pas « tres similaires » ou « tres

différents » dans I’absolu, mais en relation avec un objectif de comparaison).

Afin de vérifier la pertinence du rapprochement de la France et du Québec dans cette perspective,
nous pouvons faire appel a ce que Jacques Commaille et Francois de Singly dénomment un « test
d’homogénéité »', qui consiste 4 accroitre la distance d’observation en replagant les pays étudiés
dans une comparaison internationale plus étendue. De ce point de vue, au-dela de traits communs
trés généraux pour ce qui concerne le niveau de développement économique et le systeme politique,

le Québec se distingue de ses voisins nord-américains (Etats-Unis, mais aussi provinces canadiennes

145 C. VIGOUR. (2005). La comparaison dans les sciences sociales. Pratiques et méthodes, Patis : La Découverte - Guides Reperes.
p. 17.

146 AD. TOCQUEVILLE. (1961 [1835]). De la démocratie en Amiérique, Patis : Gallimard.

147 Elle a d’ailleurs une affinité particuliére avec la démarche de grounded theory, puisque Strauss et Glaser recommandent
une démarche de « comparaison constante » dans la recherche qualitative. B.G. GLASER et A.L. STRAUSS. (1967). The
discovery of grounded theory : strategies for qualitative research, Chicago : Aldine Pub. Co., p. 101-116.

148 1. JENSON et M. GAZIBO. (2004). La politigue comparée. Fondements, enjenx: et approches théorigues, Montréal : Presses de
l'université de Montréal.

149 A. PRZEWORSKI et H. TEUNE. (1970). The logic of comparative social inquiry, New York : Wiley.

150 Ibid. p. 32-34.

BLF, DE SINGLY et J. COMMAILLE. (1997). "Les régles de la méthode comparative dans le domaine de la famille. Le
sens d'une comparaison." p.7-29 in La guestion familiale en Europe, sous la direction de J. COMMAILLE et F. DE
SINGLY. Paris : L'Harmattan. p. 11.
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anglophones) par un certain nombre de caractéristiques qui tiennent a son héritage frangais :
francophonie, catholicisme majoritaire, tradition de droit civil (qui distingue le Québec des provinces
anglophones régies par la Common Law), existence d’une politique familiale. Ces facteurs atténuent
quelque peu la non équivalence des deux termes de la comparaison pour ce qui est du statut
constitutionnel (province d’un Etat fédéral versus Fitat-nation). A inverse, la France et le Québec se
distinguent du point de vue de I’économie des relations entre féminisme et familialisme, ainsi que

précédemment précisé.

Dans ce contexte, quelle est notre stratégie comparative ? Nous utilisons la comparaison de deux
maniéres distinctes, comme levier de généralisation et comme ressort explicatif. L.a comparaison
constitue d’abord un levier de généralisation en vue de I’élaboration d’une théorie générale de la
défense de la cause des femmes dans Ftat a partir des cas francais et québécois. Dans cette
perspective, I'analyse approfondie de chaque cas national (pouvant lui-méme étre décomposé en une
multiplicité de cas particuliers d’instances, et d’interventions de chacune de ces instances), permet de
mettre en évidence des mécanismes récurrents, révélateurs des modalités d’institutionnalisation de la
cause des femmes dans I'Etat, et de logiques d’action propres aux IEF : institutionnalisation
résultant d’une conjonction d’initiatives gouvernementales et de pressions militantes prenant appui
sur des dynamiques internationales ; tension entre spécificité et transversalité de la démarche, entre
logique militante et logique gouvernementale ; utilisation de I'international comme ressource ; place
centrale de l'expertise. Si la comparaison est utile dans cette démarche de généralisation, le choix de
nos deux cas nationaux n’est pas crucial de ce point de vue (la comparaison avec d’autres pays

pourrait conduire au méme type de conclusions).

La sélection de nos deux cas joue a l'inverse un role essentiel dans le deuxiéme volet de notre
stratégie comparative, a savoir l'usage de la comparaison comme ressort explicatif. Dans cette
perspective, le choix de deux systemes «les plus similaires », mais contrastés du point de vue de
I’économie des relations entre féminisme et familialisme, est essentiel, afin de pouvoir démontrer
Pinfluence de cette variable sur la définition de la cause des femmes dans I’Etat. C’est ainsi que, dans
un deuxieme temps, nous exploiterons les différences entre nos deux cas nationaux du point de vue
de I’économie des relations entre féminisme et familialisme pour expliquer les référentiels distincts
de la politique a I’égard des femmes en France et au Québec. Toujours dans optique d’un usage
explicatif de la comparaison, la dimension transnationale devra étre prise en considération, au-dela

. , -, .. . 152
de la comparaison de la France et du Québec comme deux entités disjointes ™.

Enfin, la pratique de recherche comparative, comme toute pratique sociale, a des effets qui vont au-

dela des intentions visées. Il faut souligner ici combien cette pratique instruit le regard de la

152 P, HASSENTEUFEL. (2005). "De la comparaison internationale a la comparaison transnationale. Les déplacements
de la construction d’objets comparatifs en matiére de politiques publiques." Revue francaise de science politique, vol.55, n.1,
p. 113-132.
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chercheuse au-dela de la stratégie comparative particuliécre mise en ceuvre. La comparaison fagonne
la construction de T'objet: I'idée méme de porter le regard sur I’économie des relations entre
féminisme et familialisme résulte du détour par le terrain québécois, qui nous a permis de prendre
conscience du fait que cette économie de relations n’était guere réductible a une simple opposition,
contrairement a ce que suggérait la situation frangaise. A cet égard, nous avons pu éprouver au fil de
cette recherche les vertus théoriques du décentrement. Ce décentrement n’a pas été sans provoquer
chez nous une certaine fascination pour le cas québécois, et c’est aussi ce rapport aux valeurs qui a
marqué la conduite de notre travail de terrain et la construction de notre objet'™. Plus
fondamentalement, la comparaison oriente les conclusions qui sont celles de cette recherche pour ce
qui a trait aux deux cas étudiés. En effet, bien que nous nous soyons efforcées de les mettre en
perspective a I'aide de travaux portant sur d’autres contextes nationaux, ces conclusions sont a bien
des égards des conclusions situées, subordonnées au cadre comparatif dans lequel elles s’inserent.
Ainsi, les deux référentiels que nous avons été amenées a identifier comme guidant la politique a
I’égard des femmes en France et au Québec auraient pu étre différents, la comparaison eut-elle porté
sur d’autres cas nationaux (France-Allemagne, Québec-Etats-Unis, etc.). Nos conclusions théoriques

doivent donc étre saisies a la lumicre de ces importantes précisions méthodologiques.

C. Une sociologie historique

Quelle place Ihistoire occupe-t-elle dans notre recherche ? I’histoire peut d’abord étre considérée,
dans le prolongement de notre démarche comparative, comme une source supplémentaire de « cas »,
la comparaison dans le temps s’ajoutant a la comparaison dans 'espace. Nous avons effectivement
eu recours a une telle démarche lorsque la comparaison a été utilisée dans une optique de
généralisation (par exemple, en France, comparaison de 'action du Ministere des droits de la femme

(1981-19806) avec celle de la délégation a la condition féminine (1986-1988)).

Cependant, comme le souligne Paul Pierson, cette démarche utilisant I’histoire comme source de
« cas », en faisant abstraction du déroulement temporel des événements, ne permet pas d’accorder
aux dynamiques historiques la place qui devrait étre la leur dans ’explication sociologique'™’. Pour

reprendre ses termes, « nous nous intéressons a I’histoire parce que la vie sociale se déroule dans le

155 Comme I'a bien montré Max Weber, la construction de l'objet est indissociable d’un rapport aux valeurs du
chercheur. M. WEBER. (1992 [1904]). Essais sur la théorie de la science, Patis : Plon - Agora Pocket. De ce point de vue,
sans trop développer I'auto-analyse, il nous semble honnéte de souligner que le pragmatisme et efficacité du
mouvement des femmes et des IEF au Québec ont suscité chez nous une certaine admiration, en lien avec nos propres
convictions féministes. Ayant identifié tres tot ce rapport aux valeurs, nous nous sommes ensuite efforcées, dans un
effort de neutralité axiologique, d’en réduire I'influence sur la conduite de notre recherche, en le gardant a Pesprit et en
nous efforcant d’anticiper comment il risquait d’influencer notre travail. Sur la place qu’il convient d’accorder a I’auto-
analyse dans I'exposé de la recherche, voir G. NOIRIEL et F. WEBER. (1990). "Journal de terrain, journal de recherche
et auto-analyse." Geneses, vol.2, p. 138-147 ; J.-P. OLIVIER DE SARDAN. (2000). "Le "je" méthodologique. Implication
et explicitation dans 'enquéte de tetrain." Revue Frangaise de Sociologie, vol.41, n.3, p. 417-445.

154 P. PIERSON. (2004). Politics in time : history, institutions, and social analysis, Princeton, N.J.: Princeton University
Press.Voir également S. STEINMO, K.A. THELEN et F. LONGSTRETH. (1992). Structuring politics : hbistorical
institutionalism in comparative analysis, Cambridge : Cambridge University Press.
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temps. Les processus sociaux réels ont des dimensions temporelles spécifiques'™ ». Au-dela de
I’histoire comme source de cas, c’est donc bien Phistoire comme ressort explicatif, dans optique de
Iétablissement d’une causalité de type génétique, qui nous intéresse dans cette recherche. Plus
précisément, les choix passés peuvent ¢tre a Porigine de phénomenes de dépendance au sentier
emprunté qui limitent Pespace des possibles, et contribuent a expliquer les effets d’auto-
renforcement dans les politiques publiques'™ (policy feedback). Au-dela de la seule explication de la
consolidation des institutions (ou a I'inverse, de leur fragilité), c’est bien la « structuration historique
des logiques d’action” » qu’il s’agit de saisir, en lien avec une sociologie de I’action publique qui se

définit d’abord comme sociologie de I'action.

Finalement, lhistoire n’intervient pas uniquement comme ressort explicatif de situations présentes,
qui constitueraient ’objet principal de la recherche ; notre objet lui-méme a un caractere historique.
En ce sens, nous nous inscrivons pleinement dans une démarche de sociologie historique'™, prenant
le passé et les processus historiques comme source d’élaboration théorique sociologique. Quelle est,
plus précisément, la délimitation temporelle de notre objet ? Afin de retracer la genése de I’économie
des relations entre féminisme et familialisme, nous remonterons, a partir de sources secondaires,
jusqu’au début du XXeéme siccle, voire au XIXéme si¢cle (chapitre 1). Mais la délimitation
temporelle de notre objet au sens strict (les IEF) est plus restreinte, du fait de la création plus
récente de ces instances, dont nous analysons le développement depuis leur mise en place jusqu’a
nos jours'”. La borne initiale se situe donc a 1965 en France (création du Comité du travail féminin)

et 1973 au Québec (création du Conseil du statut de la femme).

Pour autant, le travail d’analyse sociologique que nous proposons ici ne prend pas appui, sauf

exception (chapitre 1), sur des récits historiques préexistants, mais sur des sources historiques de
. . . . o e

premiére main (archives, entretiens); il s’agit donc pour nous de raconter Thistoire tout en

produisant la théorie, démarche féconde bien que parfois délicate a tenir au fil de ’écriture'®.

155 P. PIERSON. (2004). Politics in time : history, institutions, and social analysis, Princeton, N.J. : Princeton University Press.
p- 5. (traduction personnelle)

156 Thid.

157 P. LABORIER et D. TROM. (dit.) (2003). Historicités de ['action publigue, Patis : Presses Universitaires de France. p. 10.
158 Y, DELOYE. (1997). Sociologie historique du politique, Paris : Editions La Découverte, P. LABORIER et D. TROM.
(dir.) (2003). Historicités de ['action publigue, Paris : Presses Universitaites de France.

159 Nous avons identifié les premicres instances existantes en France a partir des archives disponibles au Service des
droits des femmes, et au Québec a partir des archives du Conseil du statut de la femme. Les bornes initiales nous ont été
confirmées par les sources secondaires existantes (notamment A.G. MAZUR. (1995). Gender bias and the state : symbolic
reform at work in fifth republic France, Pittsburgh : University of Pittsburgh Press, A.G. MAZUR. (dir.) (2000). Appareils
gouvernementaux chargés des droits des femmes, représentation et démocratie en France. Une étude internationale et comparative, Paris :
Ministere de l'emploi et de la solidarité / Service des droits des femmes.). Cependant, 'existence éventuelle d’instances
antérieures a celles mises en place dans les années 1960 et 1970 resterait a explorer plus systématiquement.

160 R. STRYKER. (1996). "Beyond history versus theory. Strategic narrative and sociological explanation." Sociological
methods & research, vol.24, n.3, p. 304-352.
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VI.  De la recherche a sa restitution : comprendre, comparer,

raconter... Comment écrire une sociologie compréhensive,

historique et comparative ?

Au terme d’une recherche prenant indissociablement appui sur la comparaison et I’histoire, mais
aussi sur une perspective compréhensive supposant une attention a un niveau microsociologique (a
travers I’analyse du sens assigné par des acteurs individuels a leur action), se pose le probleme de la
place a accorder a ces démarches dans I’écriture. Afin d’équilibrer restitution de la cohérence propre
a chaque cas et élaboration théorique a partir d’éléments sélectionnés, nous avons choisi de faire
varier, dans Pécriture, la place accordée au récit historique centré sur chaque cas et a la synthese

d’éléments comparatifs.

Plus précisément, la priorité accordée au récit historique ou a la synthese comparative a varié au gré
des finalités théoriques assignées a la comparaison, telles qu’elles ont été exposées ci-dessus. Lorsque
nous entendions mettre en lumiere, a partir de points communs entre les cas francais et québécois,
des mécanismes que nous estimons généralisables quant a la défense de la cause des femmes dans
I'Etat, nous avons donné priorité aux éléments théoriques ainsi élaborés, en utilisant nos cas
nationaux a titre démonstratif. On retrouve notamment cette logique d’exposition dans les chapitres
4 et 5, dans lesquels nous identifions les modalités d’action des IEF et les processus qui président a
la construction de la cause des femmes dans I'Etat. Lorsque la comparaison était utilisée a des fins
explicatives, a partir de la mise en lumicre de différences entre les cas frangais et québécois, nous
avons accordé plus d’importance a la restitution de la cohérence propre a chaque contexte national,
ce qui justifie de plus longs développements centrés sur chaque cas. Certains chapitres (2,3 et 7,8)
sont ainsi centrés sur 'un ou l'autre des deux cas nationaux étudiés. Cette démarche nous permettait
par ailleurs de développer, a l'intérieur de chaque cas, un récit historique éclairant non seulement les
effets de consolidation et de renforcement au fil du temps, mais aussi les changements, les
incertitudes et la variabilité historiques, par contraste avec une démarche explicative globalement

orientée vers la mise en lumiere de grandes différences nationales.

Les usages de la comparaison et de I'histoire étant ainsi subordonnés a nos objectifs théoriques, nous
avons organisé la présentation des résultats de cette recherche en trois parties. La premicre partie de
la thése présente les acteurs de la défense de la cause des femmes dans I’Etat, en les situant comme
un des poéles de I’économie des relations entre féminisme et familialisme. La présentation de cette
configuration d’acteurs porteurs des valeurs associées aux femmes et a la famille, dans une
perspective comparative France-Québec, fait 'objet du premier chapitre. Les deux chapitres suivants
sont consacrés a une analyse de la genese et du développement des IEF, respectivement au Québec

(chapitre 2) et en France (chapitre 3).
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La seconde partie analyse la politique a I’égard des femmes définie par ces instances, d’abord dans
ses modalités, puis dans son contenu. Nous montrons dans le chapitre 4 que les interventions des
IEF prennent sens par rapport a deux objectifs, que nous résumons par les expressions « changer les
femmes » et « changer les politiques publiques ». Les chapitres 5 et 6 sont ensuite consacrés a une
analyse approfondie de la manicre dont la cause des femmes se trouve définie au sein de ces
instances, a partir de I'analyse de ensemble de la politique a ’égard des femmes. Dans le chapitre 5,
aprés avoir analysé le processus de définition de la cause des femmes dans I’Etat, nous montrons que
les orientations d’ensemble des IEF sont guidées, en France comme au Québec, par un référentiel
féministe, avant de distinguer dans le chapitre 6 deux modalités de ce référentiel, 'une centrée sur
Iégalité professionnelle (en France) et l'autre sur 'autonomie économique (au Québec). Dans ce
chapitre, la méme démarche d’appréhension de I'ensemble de la politique a I’égard des femmes, qui
nous conduit a identifier ces deux référentiels, nous permet de développer le premier des deux
dispositifs explicatifs précédemment évoqués, nous conduisant a mettre en relation ces référentiels
avec ’économie des relations entre féminisme et familialisme. En effet, cette appréhension de la
politique d’ensemble a I’égard des femmes nous permet de saisir 'ordonnancement distinct des
priorités entre interventions visant la sphere familiale et la sphere professionnelle, dans lequel on
peut saisir cette influence de I’économie des relations entre féminisme et familialisme sur la

définition de la cause des femmes dans I'Etat.

La troisiecme partie de la thése est consacrée a 'exposition du second volet de notre démarche
explicative. L’influence de I’économie des relations entre féminisme et familialisme sur la définition
de la cause des femmes dans I’Etat est alors démontrée, non plus a partir d’une analyse des priorités
au sein de la politique d’ensemble a I’égard des femmes, mais a partir d’'une étude détaillée des
interventions des IEF dans un domaine particulier relevant des politiques de la famille, a savoir les
dispositions de droit familial ayant trait au réglement des conséquences financieres du divorce
(pensions alimentaires, prestation compensatoire, définition des régimes matrimoniaux). Nous
proposerons alors une analyse détaillée de chaque cas national dans des chapitres distincts (7 et 8),
en saisissant « en action » l'influence que nous cherchons a démontrer, avant de tirer un bilan

comparatif de ces deux récits.
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Introduction de la premiéere partie

La défense de la cause des femmes dans l'appareil d’Etat est prise en charge, en France et au
Québec, par des instances que nous nous proposons de replacer au sein d’une configuration plus
large d’acteurs dont les activités affectent le statut des femmes : acteurs étatiques, associations et
instances productrices de savoirs. Ces acteurs nous intéressent en tant qu’ils sont porteurs de deux
visions du monde, le féminisme et le familialisme, qui peuvent elles-mémes varier dans leur contenu
selon les contextes socio-historiques. Ces différences dans la manicre dont féminisme et familialisme
sont définis, ainsi que le rapport de force et les relations variables qui peuvent s’établir entre les
acteurs qui en sont porteurs, font en sorte que les instances étatiques chargées des femmes (IEF),
qui constituent notre objet, occuperont une place variable dans I’économie des relations entre
féminisme et familialisme selon les époques et les contextes nationaux. Elles pourront par exemple,
selon les cas, avoir été créées antérieurement aux instances responsables de la famille, et étre dotées
d’une meilleure assise au sein de lappareil gouvernemental, ou bien étre des institutions plus

récentes, fragiles, faisant face a un « familialisme d’Etat » depuis longtemps établi,

Nous nous proposons donc d’analyser les IEF en France et au Québec comme un des poles de
I’économie plus large des relations entre féminisme et familialisme, que nous présenterons dans un
premier chapitre (chapitre 1). Nous retracerons la genese des acteurs porteurs de ces deux visions du
monde dans chaque contexte national, afin de mieux saisir la configuration formée par ces acteurs
depuis les années 1970, qui correspondent, dans les deux cas, a la période d’émergence des

premieres IEF.

L’analyse de « 'ancrage institutionnel de ’action publique' » constituant le préalable nécessaire d’une
véritable compréhension de la politique a I'égard des femmes, les deux chapitres suivants (2 et 3)
seront consacrés a une présentation détaillée des IEF au Québec et en France. Il convient ici de
préciser les critéres de repérage empirique de ces instances. Dorothy McBride Stetson et Amy Mazur

incluent dans leurs travaux sur le féminisme d’Etat toute instance étatique’ répondant aux trois

1 P. DURAN. (1996). "L'analyse des politiques publiques en perspective, de la crise du politique a sa reconstruction."
Revue francaise de science politique, vol.46, n.1, p. 115. Sur I'importance des institutions dans I’analyse politique, voir J.G.
MARCH et J.P. OLSEN. (1984). "The new institutionalism : organizational factors in political life." Awmerican Political
Stcience Review, vol. 78, n.3, p. 734-749.

2 Le terme utilisé en anglais est governmental, qui a un sens plus large que le qualificatif francais « gouvernemental ». En
effet, government désigne I'autorité politique au sens large, a tous les paliers de gouvernement (y compris local) et dans
toutes les branches du pouvoir, alors que 'adjectif francais « gouvernemental » est plus étroitement relié a 'Etat central
et a 'exécutif. Nous adoptons donc la traduction « étatique », plus proche de « governmental », en précisant toutefois, par
rapport au champ couvert par « governmental », que nous ne nous intéresserons qu’a I'Etat central et déconcentré, et non
aux autorités politiques régionales et locales. En outre, dans le cas québécois, nous ne traiterons que du niveau
provincial, et non du niveau fédéral de gouvernement. Nous remercions Thomas Gulian pour son aide sur ce point
délicat de traduction. Sur la distinction entre référence au government et référence a I’Etat dans les traditions de
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critéres suivants : avoir existé pendant une période donnée depuis 1960, avoir pour responsabilité
principale de développer et/ou mettre en ceuvre une politique publique pour promouvoir le statut
des femmes, et avoir été créée par une loi ou un décret exécutif’. Le critére temporel proposé ici
(1960) correspond effectivement au fait que la plupart de ces instances ont été créées depuis une
quarantaine d’années. Si nous le retenons dans le cadre de la présente recherche, cette délimitation
temporelle ne préjuge pas de 'absence d’instances de ce type a des époques antérieures®. Le second
critere d’identification est essentiel, et correspond bien a notre volonté d’identification des
institutions étudiées en fonction de leur vocation formelle de promotion des droits et du statut des
femmes. Le fait de préciser que cette mission doit étre leur vocation principale permet d’exclure du
cceur de I’étude des organismes dont la promotion des droits des femmes est une mission parmi
d’autres’ — bien que P’action de tels organismes mérite d’étre prise en considération a la périphérie de
la recherche. Enfin, la troisieme condition, la création par loi ou décret exécutif, permet de
sélectionner des instances dotées d’une certaine reconnaissance officielle — légale — dans Pappareil
d’Etat (par opposition, par exemple, 2 un groupe de travail qui pourrait étre ponctuellement formé
sur une question relative aux femmes sans avoir d’existence juridique). A la marge de cette derniere
condition, il conviendra toutefois d’étre attentif au processus d’institutionnalisation des instances
étudiées (i.e. une commission peut débuter ses travaux de fagon informelle, avant d’étre dotée d’une
reconnaissance légale). Précisons que les travaux sur le féminisme d’Etat, a partir d’un
questionnement sur le féminisme dans « I’Etat », portent le plus souvent sur des instances relevant
de la branche exécutive du pouvoir, ce qui correspond a la concentration effective de ces instances
au niveau gouvernemental. Il importe toutefois de ne pas exclure a priori 1a possibilité de telles
structures dédiées a la cause des femmes dans la branche législative ou la branche judiciaire du
pouvoir — nous en verrons un exemple récent en France avec les délégations parlementaires aux

droits des femmes.

Conformément a la perspective historique précisée en introduction, nous reviendrons sur les
conditions de la mise en place des premicres IEF dans les deux cas nationaux, ainsi que sur leur
évolution. Il s’agira notamment de tester les deux facteurs explicatifs les plus souvent proposés
quant a leur création, a savoir d’une part les incitations issues de PONU ainsi que, dans le cas

francais, des institutions européennes, et d’autre part les pressions exercées en interne par le

recherche nord-américaines et européennes en science politique, voir P. MULLER. (2003). Les politiques publiques, Paris :
Presses universitaires de France. p. 4-5.

3D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (dit.) (1995). Comparative state feminism, Thousand Oaks : Sage. p. 18.

4 De fait, il existe des IEF préalablement aux années 1960 : par exemple, le Women’s burean du Ministere du travail aux
Etats-Unis date de 1920. D. MCBRIDE STETSON. (1995). "The oldest women's policy agency : the Women's bureau
in the United States." p. 254-271 in Comparative state feminism, sous la direction de D. MCBRIDE STETSON et A.G.
MAZUR. Thousand Oaks : Sage.

5> On peut citer 2 ce titre les organismes ayant une vocation plus générale de lutte contre les discriminations. La HALDE
(Haute autorité de lutte contre les discriminations et pour I’égalité) créée en France en 2005 (loi du 30 décembre 2004)
nous en fournit un bon exemple.
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6 N . P . . .o
mouvement des femmes’. Au-dela de la mise en évidence de facteurs, il s’agira de saisir comment ces
influences s’exercent dans la mise en place des instances étudiées, a partir d’'une analyse détaillée des

choix des acteurs dans le processus de création de ces derniéres.

La méme démarche de sociologie de I'action publique qui nous conduit a identifier un éventail large
d’acteurs porteurs du féminisme et du familialisme, par-dela la frontiére Etat-société, nous invite a
analyser les IEF en étant attentives a leurs marges et a leur inscription dans la société. Notre
démarche, les concernant, se distingue des approches dominantes du « féminisme d’Etat » consistant
a évaluer les effets de ce dernier du point de vue des objectifs du mouvement des femmes. Par
opposition a cette perspective dans laquelle les IEF restent une « boite noire », nous nous proposons
d’entrer dans ces instances pour les analyser en tant qu’organisations : quels sont les moyens dont
elles disposent ? Quelle est leur organisation interne et comment expliquer Iévolution de cette
derniere ? Au-dela de ces aspects de ressources et d’organisation formelle, il s’agira de saisir le profil
des actrices qui les ont investies, en nous intéressant non seulement aux responsables politiques,
mais aussi au personnel administratif, en retracant leurs trajectoites professionnelles et/ou
militantes. C’est a partir de cette sociographie des institutions, impliquant, au-dela du portrait des
« fémocrates » les plus visibles, une sociologie de I’administration, que nous pourrons mieux
apprécier 'ancrage de ces institutions dans la société (et notamment, mais non exclusivement, leurs
liens éventuels avec le mouvement des femmes)'. Les trajectoires de ces actrices constituent en effet,
comme nous le verrons, de puissants révélateurs de la porosité de la fronticre Etat-société, et 4 ce
titre, constituent un levier explicatif essentiel de la genese et de I’évolution de ces instances. Cette
démarche sociographique constitue par ailleurs le préalable nécessaire a la saisie des logiques d’action
et du sens que ces actrices assignent a la défense de la cause des femmes, points qui seront

développés dans la partie suivante.

¢ D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (dit.) (1995). Comparative state feminism, op. cit., p. 2-4.

7 Nous pourrons étre amenées a utiliser le terme « fémocrate » pour désigner de facon générique les responsables
politiques et le personnel administratif des IEF, ainsi que, le cas échéant, les membres des conseils consultatifs relevant
de cette catégorie.
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Chapitre 1: Femmes, famille, société civile et Etat en

France et au Québec

Les travaux de sciences sociales portant sur le féminisme et le familialisme se sont développés de
facon largement disjointe, notamment pour ce qui concerne la période contemporaine'. Ils peuvent
pourtant s’éclairer mutuellement : c’est le pari théorique que nous faisons en nous intéressant a
I’économie des relations entre féminisme et familialisme. Nous entendons par la rendre compte de la
maniére dont ces visions du monde sont définies par les acteurs qui en sont porteurs dans un
contexte socio-historique donné, ainsi que de la configuration et des relations éventuelles entre ces
acteurs en tant qu’ils participent de 'action publique. Ces acteurs, que nous situons a trois niveaux —
Etat, associations, et producteurs de savoirs — sont eux-mémes en interaction étroite. Une démarche
généalogique est a méme de faire ressortir ces interactions, en permettant de saisir comment ces
acteurs se constituent, se renforcent et/ou se transforment mutuellement au fil du temps®. Cette
méme démarche généalogique permet par ailleurs de mieux comprendre I’économie actuelle des
relations entre féminisme et familialisme dans un contexte donné. En effet, comme nous le
préciserons dans ce chapitre, entre cause des femmes et cause de la famille, 'antériorité de la
constitution d’une cause par rapport a une autre, les conditions historiques particulicres de son
institutionnalisation ~ dans PEtat, en lien avec des processus plus généraux de
formation/transformation de ce dernier, déterminent dans une large mesute le rapport de force — et,
le cas échéant, les relations — qui peuvent s’établir durablement entre les acteurs porteurs du
féminisme et du familialisme. Ainsi, aprés en avoir précisé la définition (I), nous adopterons une

démarche de sociologie historique afin de saisir comment I’économie des relations entre féminisme

I A Pexception de ceux de Jacques Commaille (J. COMMAILLE. (1993). Les stratégies des femmes. Travail, famille et politique,
Paris : La Découverte), les quelques travaux que 'on peut citer qui fassent explicitement ce lien, sans porter de facon
centrale sur cette articulation, sont pour beaucoup des travaux québécois — ce qui, nous le verrons, est justement
révélateur de I'économie des relations entre féminisme et familialisme au Québec. Josée Bergeron, Jane Jenson, Heather
Maroney mettent systématiquement en relation féminisme et natalisme: J. BERGERON et J. JENSON. (1999).
"Nation, natalité, politique et représentations des femmes." Recherches féministes, vol.12, n.1, p. 83-101, H.J. MARONEY.
(1992). ""Who has the baby?" Nationalism, pronatalism and the construction of a "demographic crisis" in Quebec, 1960-
1988." Studies in political economy, 0.39, p. 7-36. Mentionnons les travaux de Denise Lemieux et Michelle Comeau sur le
mouvement familial au Québec, qui posent la question des rapports avec le mouvement des femmes. D. LEMIEUX et
M. COMEAU. (2002). Le mouvement familial an Québec, 1960-1990, Québec : Presses de I'Université du Québec. p. 20-21,
ou encore ceux de Renée Dandurand, qui évoque le mouvement des femmes dans ses travaux sur les politiques
familiales. R.B. DANDURAND et M. KEMPENEERS. (2001). "Pout une analyse comparative et contextuelle de la
politique familiale au Québec." p. 39-58 in Les politiques familiales : comparaison des programmes en vigneur an Québec avec cenx
d'autres provinces canadiennes, des Etats-Unis, de la France et de la Suéde, sous la directon de R.B. DANDURAND, ]J.
BERGERON, M. KEMPENEERS et M.H. SAINT-PIERRE. Montréal : INRS Culture et Société. Peut également étre
citée Panalyse du cas espagnol par Brigitte Frotiée : B. FROTIEE. (2002). Espagne : de la politique familialiste a I'égalité
professionnelle : la nonvelle confignration Eitat, marché, Sfamille. These de doctorat en sociologie, Université Paris I.

2 Clest par exemple la démarche adoptée par Rémi Lenoir : R. LENOIR. (2003). Généalogie de la mwrale familiale, Patis :
Seuil/Liber.
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et familialisme s’est déployée en France (II) et au Québec (III), et quel est le résultat contemporain

de cette évolution (IV).

I. I’économie des relations entre féminisme et familialisme

Afin de préciser ce que nous entendons par économie des relations entre féminisme et familialisme,
il convient de revenir au préalable sur les définitions existantes du féminisme et du familialisme,
telles qu’elles ont pu étre proposées par les recherches historiques et sociologiques sur le
mouvement des femmes et le mouvement familial. Notre démarche consistera a identifier a partir de
ces définitions quelques traits idéaltypiques de ces deux visions du monde, a partir desquels peuvent
étre envisagées, de facon théorique, des oppositions mais aussi des mises en compatibilité possibles
entre elles. Cette diversité de relations possibles, ainsi que ’hypothese d’influences mutuelles, nous
invitent a faire de Péconomie des relations entre féminisme et familialisme une question de
recherche. Nous montrerons enfin comment cette économie de relations peut étre saisie a partir

d’un certain nombre d’acteurs qui en sont porteurs.

A. Les femmes et la famille comme valeurs et comme causes

La recherche en histoire, en science politique et en sociologie utilise couramment les termes
« féminisme » et « familialisme » pour désigner les idéologies portées par certains mouvements
défendant respectivement la cause des femmes et celle de la famille, voire pour désigner ces
mouvements eux-mémes. La mobilisation de ces catégories ne va toutefois pas sans poser un certain
nombre de difficultés liées aux connotations dont elles sont porteuses et a Iarticulation, différente
dans chaque cas, entre catégorie scientifique et catégorie de la pratique. Le féminisme est une
catégorie de la pratique, revendiquée par des mouvements porteurs de la cause des femmes, avant
d’étre une catégorie scientifique, notamment utilisée pour désigner ces derniers. Le terme
« féminisme », lorsqu’il est utilisé dans la sphere académique pour qualifier des mouvements, par des
chercheuses travaillant sur ces derniers, est généralement utilisé avec une connotation plutot
positive. Cette connotation, qui n’est pas forcément perceptible de fagon directe, I’est plus nettement
en creux, a travers la connotation péjorative qui tend a étre associée au refus de la qualification de
« féministe » a certains mouvements ou acteurs, voire a la qualification d’ « antiféministe ». En lien
direct avec ce rapport aux valeurs, la question de la définition du féminisme, qui implique justement
une délimitation du périmetre des acteurs a qui 'on accorde ce qualificatif, fait 'objet de débats
importants et souvent polémiques’. Le familialisme, quant a lui, est connoté différemment. En

France, catégorie issue de la recherche plutot que de la pratique, il tend a étre utilisé de fagon

3 Pour une recension des débats entourant les définitions du féminisme et du mouvement des femmes, voir D. MC
BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (2003). Reconceptualizing the women's movement : discourses, actors and states. Paper
presented at the 2003 International Studies Association Annnal Convention Panel : State, Governance and Knowledge : Feminist
Discourses. Disponible en ligne : http ://libarts.wsu.edu/polisci/tngs/pdf/stetson-mazut-isa.pdf
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péjorative par ceux qui 'emploient’. Au Québec, ce terme est moins utilisé dans la recherche, et
correspond plutdt a une catégorie de la pratique’, toutefois moins employée (par exemple, par les
mouvements concernés) que le simple adjectif « familial ». Sans pour autant nous conduire a
abandonner ces catégories, ces précisions nous invitent a nous prémunir vis-a-vis des connotations

variables associées aux deux termes, dont il convient de bien préciser les usages que nous ferons.

Nous utilisons les catégories de féminisme et familialisme pour désigner, non pas des acteurs
(mouvements, organisations), mais des visions du monde, des ensembles de valeurs qui orientent la
perception du monde et donnent sens a 'action. Ces visions du monde peuvent étre endossées par
une grande diversité d’acteurs, parmi lesquels figurent effectivement des défenseurs de la cause des
femmes et des défenseurs de la cause de la famille. Nous entendons par défenseurs de la cause des
femmes/de la famille les acteurs individuels et collectifs parlant de facon durable au nom des
femmes/de la famille, et entendant représenter les intéréts de ces dernieres. Les critéres
d’identification de la défense d’une cause’ sont donc la prise de parole «au nom de...» et la
prétention a une « défense des intéréts de... ». La catégorie de « cause » présente un double intérét.
Drune part, elle permet de prendre en considération la variété des sites possibles de défense d’une
cause. Initialement associée aux mouvements sociaux et a la politique non institutionnelle’, la
catégorie de « cause » s’est en effet révélée heuristique pour penser des formes de contestation et de
mobilisation dans d’autres contextes organisationnels, tels que P'aréne judiciaire (comme le montrent
les travaux sur le cause lawyering’) ou un sous-systéme particulier de politique publique (c’est ce que
met en forme le concept de coalition de cause de Paul Sabatier’). Ainsi, une cause peut étre défendue
aussi bien par des mouvements sociaux que par des avocats dans ’aréne judiciaire, des experts dans
un réseau de politique publique particulier, ou encore des haut-fonctionnaires. La défense d’une
cause implique par ailleurs une démarche consciente de revendication et de confrontation avec des

autorités, quelles qu’en soient les modalités'’. D’autre part, la catégorie de cause ne nécessite pas de

4 Cette connotation est tres nette chez Rémi Lenoir : R. LENOIR. (2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit.

5> Le terme « familialiste » est par exemple utilisé, sans connotation patticuliere, pour qualifier des avocats pratiquant en
droit de la famille.

¢ La « défense de cause » traduit ici le concept d’advocacy.

7 Voir par exemple E. AGRIKOLIANSKY, O. FILLIEULE et N. MAYER. (dit.) (2004 [2000]). L'altermondialisme en
France : la longne histoire d'une nouvelle cause, Patis : Flammarion ; F.F. RIDLEY et G. JORDAN. (dit.) (1998). Protest Politics :
Canse Groups and Campaigns, Oxford : Oxford University Press, J. SIMEANT. (1998). La cause des sans-papiers, Paris :
Presses de Sciences Po.

8 A. SARAT et S.A. SCHEINGOLD. (dit.) (1998). Cause lawyering : political commitments and professional responsibilities, New
York : Oxford University Press, A. SARAT et S.A. SCHEINGOLD. (2001). Cause lawyering and the state in a global era,
Oxford ; New York : Oxford University Press, S.A. SCHEINGOLD et A. SARAT. (2004). Something to believe in : politics,
professionalism, and canse lawyering, Stanford : Stanford University Press. Pour des syntheses en francais de ce courant de
recherche, voir L. ISRAEL. (2001). "Usages militants du droit dans l'aréne judiciaire : le cause lawyering." Droit et société,
n.49, p. 793-824.

9 P.A. SABATIER et H.C. JENKINS-SMITH. (1993). Policy change and learning : an advocacy coalition approach, Boulder :
Westview Press.

10 Ta catégorie de cause maintient en ceci son ancrage dans la tradition de la sociologie des mouvements sociaux, 1'idée
de contestation constituant en effet un dénominateur commun des définitions théoriques des mouvements sociaux, par-
dela leur diversité ; si 'on s’en réfere par exemple a la définition de Frangois Chazel, un mouvement social désigne « une
entreprise collective de protestation et de contestation visant a imposer des changements — d’une importance variable —
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caractérisation substantive a priori de la cause en question, caractérisation toujours difficile en tant
qu’elle engage un positionnement du chercheur par rapport a des enjeux d’inclusion/exclusion qui se

. . , 2 <. 11
jouent aussi chez les défenseurs de la cause étudiée .

Ainsi, si le féminisme et le familialisme comme visions du monde peuvent faire I'objet d’une
caractérisation substantive, les défenseurs de la cause des femmes et les défenseurs de la cause de la
famille ne seront pas repérés empiriquement a partir de leurs visions du monde, mais a partir de leur
seule prise de parole au nom des femmes/de la famille et de leur prétention a défendre les intéréts
des femmes/de la famille, quelle que soit la maniére dont ces causes et ces intéréts sont définis.
Cette distinction analytique entre le féminisme et le familialisme d’une part, et la cause des

femmes/de la famille d’autre patt, est essentielle de plusieurs points de vue.

Elle permet d’abord de rendre compte du fait quen tant que visions du monde, le féminisme et le
familialisme peuvent étre portés par bien d’autres acteurs que ceux qui se fixent consciemment et
explicitement comme objectif de défendre la cause des femmes/de la famille, et notamment par des
acteurs (individuels ou collectifs) n’affirmant pas de posture protestataire ou revendicative. Des
individus (par exemple des députés ou des responsables politiques), bien que ne se revendiquant pas
comme des avocats de la cause de la famille, peuvent étre marqués, dans leurs conceptions, par des
valeurs familialistes. De la méme manicre, des groupes organisés peuvent étre porteurs de valeurs
féministes sans pour autant ¢tre dans une posture contestataire ou de revendication : cela peut étre le
cas, par exemple, d’associations féminines a but de loisir ou d’entraide. Il en est de méme des
recherches sur les femmes et sur la famille qui, quand bien méme elles revendiqueraient une posture
d’objectivité scientifique, sont marquées par un certain rapport aux valeurs. Ainsi, la diffusion du
féminisme/familialisme ne se réduit pas au périmeétre des défenseurs affirmés de la cause des

femmes/de la famille.

Réciproquement, l'affirmation d’une parole au nom des femmes et dans I'intérét des femmes n’est
pas incompatible avec I'adhésion a des valeurs familialistes, et réciproquement en ce qui concerne la
défense de la cause de la famille et le féminisme. Ainsi, au Canada, les REAL Women sont porteuses
de valeurs familialistes'” (défense du maintien des femmes au foyer, opposition a avortement), alors
que les associations de familles monoparentales, tout en appartenant au mouvement familial, sont
porteuses de valeurs féministes. Il n’y a donc pas de coincidence a priori entre cause des femmes et
féminisme, entre cause de la famille et familialisme ; c’est la raison pour laquelle il importe de

distinguer les valeurs des causes.

dans la structure sociale et/ou politique par le recours fréquent — mais pas nécessairement exclusif — a des moyens non
institutionnalisés ». F. CHAZEL. (1992). "Mouvements sociaux." p. 264-312 in Traité de sociologie, sous la direction de R.
BOUDON. Paris : PUF. p. 270.

11 La « construction des causes » peut alors devenir une question de recherche : B. GAITT et L. ISRAEL. (2003). "Sur
l'engagement du droit dans la construction des causes." Politix, vol.16, n.62, p. 17-30.

2 Voir L.A. PAL. (1993). Interests of state. The politics of language, multiculturalism, and feminism in Canada, Montreal : McGill-
Queen's University Press. p. 262.
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Or dans Poptique d’une analyse de 'action publique a I’égard des femmes, qui est objectif de cette
thése, on ne peut se limiter a une prise en considération des seuls défenseurs de la cause des femmes
et de celle de la famille, il faut s’intéresser plus largement aux acteurs porteurs du féminisme et du
familialisme. Cette affirmation pourrait sembler paradoxale, dans la mesure ou seuls les défenseurs
de causes, les personnes prenant consciemment et explicitement la parole au nom d’une cause, ont
une prétention a participer au processus politique. Ce sont bien ces acteurs porteurs de cause qui
. z -, 413 5 .
sont au cceur des travaux analysant les relations Etat-société ”. Il n’en demeure pas moins que les
autres acteurs porteurs du féminisme et du familialisme peuvent influencer en dernier ressort action
publique, sans que tel soit nécessairement leur objectif. Cette influence est par exemple immédiate
pour ce qui concerne des responsables directement impliqués dans le processus politique, des
députés ou ministres aux convictions féministes ou familialistes. Mais cette influence peut également
étre démontrée dans le cas d’acteurs collectifs. Si 'on reprend 'exemple d’associations n’affichant
pas d’objectifs politiques, mais réunissant des membres en affirmant une identité « femmes» ou
« famille », le lien avec la défense d’une cause dans le processus politique est possible de deux
manieres. D’une part, de telles associations peuvent se transformer pour développer des objectifs
o / > 4 1y . .
politiques, en termes de défense d’une cause ". D’autre part, leur existence constitue une ressource
politique pour les groupes revendicatifs : comme vivier potentiel d’adhérents a la cause, comme

relais et appui éventuel, et comme moyen de légitimation de la cause par le nombre'.

Des lors, si les défenseurs de la cause des femmes et de la famille seront logiquement au cceur de
notre analyse, nous nous intéresserons plus largement aux acteurs porteurs du féminisme et du
familialisme, deux visions du monde qu’il convient désormais de caractériser de facon plus

substantive.

B. Féminisme et familialisme : une caractérisation idéaltypique

La démarche de caractérisation du féminisme et du familialisme que nous entreprenons ici comporte
un risque non négligeable d’ethnocentrisme, risque contre lequel nous nous sommes efforcées de
nous prémunir en ayant recours a des travaux historiques et comparatifs, qui mettent en lumiere la
diversité interne de ces deux visions du monde. Se pose alors la question de la maniere de gérer cette

diversité au regard de notre objectif d’appréhension relationnelle du féminisme et du familialisme,

13 Voir E. GROSSMAN et S. SAURUGGER. (20006). Les groupes d'intérét. Action collective et stratégies de représentation, Paris :
Armand Colin, P.A. SABATIER et H.C. JENKINS-SMITH. (1993). Policy change and learning : an advocacy coalition approach,
Boulder : Westview Press.

14 Les travaux sur I'action collective ont montré plus généralement que les structures locales et quotidiennes (grassroots
seftings) peuvent jouer un réle clé dans la facilitation et la structuration de I'action collective. Voir par exemple les travaux
de Doug McAdam sur le réle des églises et des universités dans le développement du mouvement des droits civiques aux
Etats-Unis : D. MCADAM. (1982). Political process and the development of Black insurgency, 1930- 1970, Chicago : University of
Chicago Press.

15 Le recours au nombre constitue en effet un des trois grands répertoires d’action des groupes d’intérét selon Michel
Offerlé, conjointement avec le recours a la science et le recours a la morale. M. OFFERLE. (1998). Saciologie des groupes
d'intérét, Paris : Montchrestien.
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qui nous invite a en dégager des traits distinctifs, plutot que d’en dresser une typologie des variantes
possibles. Simultanément, la prise en compte de la diversité interne au féminisme et au familialisme
peut nous aider a saisir les points de jonction possibles entre eux. En réponse a cette double
exigence, plutot que d’identifier le noyau dur de chacune de ces deux visions du monde (démarche
dont nous verrons qu’elle peut par ailleurs étre utile), nous nous proposons de raisonner de facon
idéaltypique'’, en identifiant des composantes idéaltypiques du féminisme et du familialisme, dont les
valeurs effectivement portées par des acteurs sociaux dans un contexte donné constituent des
combinaisons diverses — y compris des combinaisons excluant certaines de ces composantes. Cette
démarche permet d’éviter de dresser une fronticre nette entre acteurs féministes et non féministes,
familialistes et non familialistes, mais d’identifier des composantes féministes ou familialistes de

certains discouts ou actions.

C’est pour ce qui concerne le féminisme que la réflexion sur le périmetre du concept a été la plus
poussée, faisant écho a un débat interne au mouvement des femmes quant a la définition de ses
frontieres légitimes. Un débat important oppose notamment partisans d’un usage du seul terme
« féminisme'” » pour désigner tous les mouvements défendant la cause des femmes, et partisans
N .. . , .. 18
d’'une distinction entre «mouvement des femmes» et «mouvements féministes”» Le
développement de recherches comparatives sur les mouvements de femmes a par ailleurs favorisé
Pélaboration de définitions supportant leur mise a I'épreuve de différents contextes nationaux'’. Du
point de vue des valeurs défendues, ont ainsi été identifiées comme caractéristiques du mouvement
des femmes la lutte contre la subordination ou l'inégalité de genre™, la volonté de « changer la

.. <021 ,1e . . 22
position des femmes dans la société¢” », «lamélioration de la condition des femmes™». Les

16 Nous nous téférons ici a la définition de lidéaltype chez Max Weber: « On obtient un idéaltype en accentuant
unilatéralement #n ou plusienrs points de vue et en enchainant une multitude de phénomeénes donnés zsolément, diffus et
discrets, que 'on trouve tantét en grand nombre, tant6t en petit nombre et par endroits pas du tout, qu’on ordonne
selon les précédents points de vue choisis unilatéralement, pour former un Zablean de pensée homogene. On ne trouvera
nulle part empiriquement un tel tableau dans sa pureté conceptuelle : 7/ est une utopie ». M. WEBER. (1992 [1904)). Essais
sur la théorie de la science, Paris : Plon - Agora Pocket. p. 172-173. (les italiques sont de I'auteur)

7 Voir par exemple J. MANSBRIDGE. (1995). "What is the feminist movement?" p. 27-33 in Feminist organizations :
harvest of the new women's movement, sous la direction de M.M. FERREE et P.Y. MARTIN. Philadelphia : Temple University
Press.

18 Si nous faisons ici référence aux mouvements, c’est parce que c’est dans le cadre des travaux portant sur eux que ces
distinctions ont été opérées. Par exemple, Francine Descarries et Shirley Roy distinguent le mouvement des femmes
défini comme «le vaste ensemble de discours et de pratiques qui questionne et dénonce les conditions discriminatoires
subies par les femmes et qui préconise des modalités de transformation de ces conditions » du féminisme désignant
«I’ensemble plus restreint de discours et de pratiques qui donne priorité a la lutte des femmes et qui pose comme finalité
I'abolition, du moins la transformation en profondeur, de 'ordre patriarcal ». F. DESCARRIES et S. ROY. (1988). Le
monvement des femmes et ses courants de pensée : essai de typologie. ICREF, Ottawa. p. 2.. De facon similaire, Diane Lamoureux
distingue mouvements féminins et féminisme. D. LAMOUREUX. (19806). Fragments et collages, Montréal : Remue-
Ménage, D. LAMOUREUX. (1991). Entre le féminin et le féminisme, Québec: Laboratoire d'études politiques et
administratives Département de science politique Faculté des sciences sociales Université Laval.

19 K. BECKWITH. (2000). "Beyond compate? Women's movements in comparative perspective." European jonrnal of
political research, vol.37, n.4, p. 431-468, D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (2003). Reconceptualizing the women's
movement. . ., art. cité.

20°A. BASU. (dir.) (2001). The Challenge of Local Feminisms : Women's Movements in Global Perspective, Boulder : Westview
Press.

2l A. BULL, H. DIAMOND et R. MARSH. (dit.) (2001). Feminisms and Women's Movements in Contemporary Enrgpe, New
York : Palgrave.
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mouvements féministes sont définis de fagon plus restreinte par Karen Beckwith comme des
mouvements impliquant «des éléments substantiels de remise en question du patriarcat,
d’affirmation des droits des femmes a I’égalité et a la justice, et de critique de la subordination genrée
des femmes aux hommes™ ». Des distinctions importantes ont par ailleurs été faites, selon pour
chaque époque étudiée, entre différents courants féministes : pour la « premicre vague », féminisme
modéré/radical® ; pour la « deuxiéme vague » (2 partir des années 1970), féminisme réformateur
(moral  reform)/libéral/socialiste”, féminisme égalitaire/de la différence/de la problématisation
politique™, féminisme égalitaire/radical/de la fémellité”, féminisme

révolutionnaire /égalitaire/syndicaliste™.

Sur la base de 'ensemble de ces travaux historiques et sociologiques™, nous proposons la définition
suivante du féminisme en tant qu’idéaltype, comme vision du monde réunissant les composantes
suivantes : mise en avant d’une identité collective des femmes, remise en question de la hiérarchie
sexuée et de la subordination des femmes, remise en question de la division sexuelle du travail et de
I'assignation des femmes a la sphéere privée, défense de l'individualisation des femmes, défense de
Iégalité entre hommes et femmes. Ces objectifs ne sont pas toujours promus simultanément (par
exemple, la remise en question de la division sexuelle du travail est minoritaire dans le mouvement
des femmes de la « premiére vague »), et peuvent étre per¢us comme partiellement contradictoires
par les actrices concernées : ainsi le féminisme francais a longtemps été marqué par la perception
d’une tension entre valorisation d’une identité collective des femmes et aspiration a ’égalité”. 1l

s’agit bien ici de traits idéaltypiques, dont on trouve dans la réalité des combinaisons variées.

La définition du familialisme a fait 'objet de beaucoup moins de débats théoriques que celle du
féminisme, et on ne retrouve pas dans les travaux sur le familialisme de distinction entre mouvement
familial et mouvement familialiste, par opposition aux débats entourant la distinction entre

mouvement des femmes et mouvement féministe. Rémi Lenoir, pionnier des travaux sur le

2 M. MOLYNEUX. (1998). "Analyzing women's movements." Development and change, vol.29, p. 219-245.

23 « substantive elements involving challenges to patriarchy, assertions of women’s rights to equality and justice, and
critiques of gender based subordination of women to men», K. BECKWITH. (2000). "Beyond compate? Women's
movements in comparative perspective." Ewurgpean journal of political research, vol.37, n.4, p. 431-468.

24 1. KLEJMAN et F. ROCHEFORT. (1989). L'égalité en marche : le féminisme sous la Troisiéme République, Paris : Presses de
la FNSP : Des Femmes.

% M.M. FERREE et B.B. HESS. (2000). Controversy and coalition : the new feminist movement across four decades of change, New
York : Routledge. p. 34-36.

20 D. LAMOUREUX. (1986). Fragments et collages, Montréal : Remue-Ménage. p. 41-50.

27 F. DESCARRIES et S. ROY. (1988). Le mouvement des femmes et ses courants de pensée : essai de typologie. ICREF, Ottawa.
p. 5.

28 1. JENSON. (1989). "Le féminisme en France depuis mai 1968." XXeéme siecle, n.24, p. 55-67.

2 Pour un apercu de I'ensemble des travaux historiques et sociologiques sur le mouvement des femmes et le féminisme,
voir la bibliographie compilée par le « Groupe de recherche sur les féminismes»: http ://www.melissa.ens-

cachan.fr/rubrique.php3?id rubrique=266
30 JW. SCOTT. (1998). La citoyenne paradoxale : les féministes francaises et les droits de I'homme, Paxis : Albin Michel.
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familialisme en France’, établit dans sa Généalogie de la morale familiale une distinction entre

,
familialisme d’FEtat et familialisme d’Eglise, mais ne donne pas de définition précise du familialisme
en général, en dehors de I'identification du ciment commun aux deux familialismes que constitue la
«défense de la famille” ». Tl énumére par ailleurs les éléments qui constituent « les gpoi’ de la morale
familiale [...] : responsabilité parentale, éducation des enfants, role du pere, union hétérosexuelle,
stabilité des relations conjugales” ». Le familialisme est ainsi identifié a2 une morale familiale
conservatrice, ce qui correspond bien a ce a quoi le familialisme est couramment associé¢ dans les
représentations en France, et a une empreinte traditionaliste (d’origine catholique) qui a durablement
marqué, comme nous le verrons, le mouvement familial. Cependant ce conservatisme n’est pas
toujours présent chez des groupes qui se revendiquent de la défense de valeurs familiales, dont
certains adoptent des positions plus progressistes. Le conservatisme moral constitue donc une
composante fréquente, mais non nécessaire, du familialisme. Les travaux sur le familialisme insistent
par ailleurs sur la conception de l'organisation sociale qui sous-tend cette idéologie. Ainsi, Jacques
Commaille caractérise le familialisme comme un « modele de relation privé-social », qui engage donc
non seulement la sphere privée, mais un rapport au social : dans le modele familialiste, I'individu
s’adresse et participe au social a partir de /institution familiale. De fagon similaire, Rémi Lenoir
caractérise le familialisme non seulement comme une morale concernant la famille, mais aussi
comme un « point de vue sur le monde™ ». Cette derniére idée se retrouve chez Jéréme Minonzio et
Jean-Philippe Vallat, qui définissent le familialisme comme une «idéologie qui fait de la famille
Pélément constitutif irréductible de la société, la « cellule de base de I'organisation sociale” » ». Le
familialisme, au-dela de ses objectifs en maticre strictement familiale, est donc porteur d’une certaine
vision de la société. Il est par la méme révélateur de la prégnance plus générale que peut avoir

Pimaginaire familial sur les représentations politiques et la pensée de 'ordre politique et social”’.

Ces réflexions nous amenent a identifier la définition idéaltypique suivante du familialisme, comme
vision du monde intégrant selon des combinaisons variables les composantes suivantes : défense de
la famille comme valeur et comme institution, insistance sur la responsabilité parentale et ’éducation
des enfants, conception de la famille comme élément de base du social, défense de la division

sexuelle du travail, de 'autorité maritale et parentale et de la stabilité des unions.

31 R. LENOIR. (1985). "L'effondrement des bases sociales du familialisme." Actes de la Recherche en Sciences Sociales, 01.57-
58, p. 69-88, R. LENOIR. (1985). "Transformations du familialisme et reconversions morales." Actes de la Recherche en
Sciences Sociales, n.59, p. 3-47, R. LENOIR. (2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit.

32 Ibid. p. 84.

3 Ibid. p. 16.

3 J. COMMAILLE. (1996). Miséres de la famille, question d'Eitat, Patis : Presses de la ENSP. p. 13.

% R. LENOIR. (2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit., p. 17.

3 J. MINONZIO et J.-P. VALLAT. (2000). "L'Union nationale des associations familiales (UNAF) et les politiques
familiales. Crises et transformation de la représentation des intéréts familiaux en France." Revwe francaise de science politique,
vol.56, n.2, p. 206.

37]. COMMAILLE et C. MARTIN. (1998). Les enjeuxc politiques de la famille, Paris : Bayard, A. VERJUS. (2002). Le cens de
la famille. 1es femmes et le vote, 1789-1848, Patis : Belin / Socio-histoires.
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C. Deux visions du monde incompatibles ?

Ces définitions idéaltypiques du féminisme et du familialisme permettent de saisir en quoi ces

valeurs, telles qu’elles s’incarnent empiriquement dans des combinaisons diverses des composantes
e o , .

que nous avons identifiées, peuvent aussi bien s’opposer quentrer dans des formes de mise en

compatibilité.

Au regard de ces définitions, la relation entre féminisme et familialisme qui vient immédiatement a
Pesprit est une relation d’opposition, en tant que certaines composantes respectives de ces deux
valeurs s’opposent terme a terme : remise en question zersus valorisation de la division sexuelle du
travail, défense de l'autorité maritale versus aspiration a I’égalité... Comme I'a bien montré Jacques
Commaille, c’est surtout du point de vue de leurs conceptions de I'ordre social que ces deux valeurs
s’opposent le plus nettement, entre une vision faisant de la famille entité de base du social et un
raisonnement a partir d’individus. Le sociologue identifie en effet une tension entre familialisme et
féminisme correspondant a « deux conceptions fondamentales de l'ordre social, ancrées dans
Phistoire, dont Pincompatibilité reste toujours a surmonter™ ». 1l caractérise ainsi ces deux poles :

« D’un coté, un « familialisme » |...] correspondant a un courant doctrinal affirmant la primauté de la

Jfonction sociale de la famille. De autre cté, un « féminisme » entendu non pas seulement dans son

acception militante, mais aussi comme préoccupation du sort de la femme comme individu, comme « sujet
. . . TN , .. ege ge 39
de droit », et s'inscrivant ainsi a ['opposé des principes fondatenrs du « familialisme »” ».

Cette définition, qui met en lumiere une tension structurante entre ces deux visions du monde,
permet simultanément d’identifier ce que 'on pourrait appeler le « noyau dur » des caractérisations
idéaltypiques du féminisme et du familialisme que nous avons proposées plus haut.
Fondamentalement, entre le féminisme et le familialisme, se trouvent confrontés un raisonnement
en termes d’zndividus, attentif 4 enjeu de l'autonomie individuelle, et un raisonnement en termes
d’unité familiale, qui appréhende d’abord les personnes en tant que membres de la famille plutot qu’en
tant quindividus. Le raisonnement a partir d’une unité familiale présuppose une unité d’intéréts et
une solidarité entre les membres de la famille” que le féminisme, raisonnant a partir d’individus,

peut étre amené a remettre en question.

Cependant, les caractérisations plus larges que nous avons données du féminisme et du familialisme
permettent également de penser des mises en compatibilité entre eux, a partir du dosage variable des
différentes composantes idéaltypiques. Un certain féminisme et un certain familialisme peuvent par
exemple se retrouver autour de la valorisation de la fonction maternelle comme source de droits

sociaux, comme l'ont bien montré par exemple les travaux sur le maternalisme au tournant du

38 1. COMMAILLE. (1993). Les stratégies des femmes. op. cit., p. 126.

3 Ibid. p. 128-129.

40 Sur lidée de solidarité familiale, voir M. CHAUVIERE et M. MESSU. (2003). "Les apories de la politique famililale.
Contribution 4 la sociologie des configurations de justice entre les familles et 'Etat, dans le cas francais." Sociolggie du
travail, vol.45, p. 327-342.
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XXeme siecle. En effet, les idéologies maternalistes, portées par des mouvements féminins d'action
sociale en Europe et aux Etats-Unis, « exaltaient la capacité des femmes d’étre meres et étendaient a
la société toute entiere les valeurs de soin, d’affection, et de moralité. Le maternalisme a toujours
opéré a deux niveaux: tout en défendant les vertus de domesticité dans la sphere privée, il
permettait simultanément de légitimer la mise en relation des femmes avec le monde politique et
I'Etat, la collectivité, le lieu de travail et le marché* ». Ainsi défini, le maternalisme constitue un
point d’articulation entre féminisme et familialisme. Ia précision apportée par Jacques Commaille
quant a la défense de droits individuels permet, simultanément, d’identifier le maternalisme comme
féminisme et non comme familialisme, dans la mesure ou étaient revendiqués des droits pour les

méres, et non pour le chef de famille®.

Ainsi, tendanciellement opposés, le féminisme et le familialisme peuvent également trouver des
formes d’accommodements mutuels. On peut par ailleurs faire 'hypothese d’influences mutuelles,
ces deux visions du monde étant susceptibles de se définir 'une par rapport a 'autre. Ces éléments
nous invitent a nous intéresser a la maniere dont féminisme et familialisme s’articulent

empiriquement.

D. Repérer les acteurs porteurs

Afin de saisir les incarnations empiriques du féminisme et du familialisme, nous devons diriger notre
attention vers les acteurs qui en sont porteurs. Nous nous intéresserons plus précisément, au vu de
notre objectif d’analyse de l'action publique a I’égard des femmes, aux acteurs susceptibles
d’influencer les politiques publiques. Ainsi que précédemment suggéré, les acteurs les plus
susceptibles d’étre porteurs du féminisme et du familialisme sont les défenseurs de la cause des
femmes et de la cause de la famille. Nous préterons toutefois également attention a d’autres espaces
d’énonciation d’une identité « femmes » ou « famille » n’impliquant pas nécessairement de défense
d’une cause, en tant qu’ils sont porteurs de valeurs et contribuent a influencer l'action publique.
Nous nous attarderons sur trois sites particuliers : les associations, 'Etat et les instances productrices

de savoirs.

#'S. MICHEL et S. KOVEN. (1990). "Womanly duties : maternalist politics and the origins of welfare states in France,
Germany, Great Britain, and the United States, 1880-1920." American Historical Review, vol.95, n.4, p. 1076-1108, p. 1079.
Le « maternalisme » décrit par Sonya Michel et Seth Koven peut étre rapproché du « féminisme familial » identifié en
France par Karen Offen: K. OFFEN. (1984). "Depopulation, nationalism and feminism in fin-de-siecle France." The
American bistorical review, 1.89, p. 648-676. Voir également G. BOCK et P. THANE. (dir.) (1991). Maternity and gender
policies. Women and the rise of the European welfare states, 1880s-1950s, London : Routledge, S. KOVEN et S. MICHEL. (dir.)
(1993). Mothers of a new world : maternalist politics and the origins of welfare states, New York : Routledge. Et sur le cas francais :
Y. COHEN. (20006). "Protestant and Jewish Philanthropies in France : the Conseil National des Femmes Francaises
(1901-1939)." French Politics, Culture and Society, vol.24, n.1, p. 74-92, A. COVA. (1997). Maternité et droits des femmes en
France, XIXe et XXe siécles, Paris : Anthropos-Economica.

4 Pour une discussion de P'assimilation du maternalisme au féminisme, voir L.Y. WEINER. (1993). "Maternalism as a
paradigm. Defining the issues." Journal of women's history, vol.5, n.2, p. 96-98.
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Nous utilisons ici le terme « associations » pour désigner, sans nous référer a la définition juridique
du terme®, des groupes organisés au sein de la société civile. Le choix de ce terme est lié a la volonté
d’inclure (pour les raisons précédemment évoquées), non seulement les mouvements sociaux et
groupes d’intéréts, dont I'action est explicitement orientée par la défense d’intéréts et par une
. . 44 . . , . . .
volonté de contestation™, mais aussi des groupes réunis au nom des femmes ou des familles, mais
qui ne se situent pas dans une posture revendicative ou dans une posture explicite de défense
d’intéréts. Nous nous intéresserons donc a toutes les associations qui se définissent de fagon
primordiale a partir d’une référence aux femmes ou/et a la famille. Le critére de sélection que nous
retenons ici n’est donc pas 'existence d’une posture revendicative de défense d’une cause (bien que
les associations défenseuses de causes soient incluses dans la définition) mais le fait que la référence
aux femmes ou/et a la famille constitue 'objet premier de 'association. Ce sont ces ensembles
d’associations, ayant respectivement pour objet les femmes et la famille, que nous désignerons sous

Iappellation de « mouvement des femmes » et « mouvement familial ».

Qui sont les acteurs susceptibles d’étre porteurs du féminisme et du familialisme dans ’Etat ? Selon
la méme démarche, nous nous intéresserons a la fois aux acteurs et institutions étatiques ayant une
vocation formelle de défense des intéréts des femmes et des familles, et plus largement aux acteurs
et institutions dont P'objet principal est centré sur les femmes et la famille. Il s’agira par ailleurs
d’analyser comment féminisme et familialisme s’incarnent dans des lois et des politiques publiques
visant les femmes et la famille. La politique a 'égard des femmes, décrite dans les chapitres suivants,
ne sera pas analysée dans ce chapitre. Nous nous proposons de parler de « politique de la famille »
pour désigner, a la suite de Jacques Commaille, Pierre Strobel et Michel Villac, « une politique
publique qui a pour objectif 'univers privé des individus au travers d’une entité appelée la
« famille »* ». Dans Paffichage des politiques publiques, cette politique peut étre plus ou moins
fortement intégrée et revendiquée comme « politique familiale », selon les contextes nationaux®. Elle
recouvre plusieurs domaines d’intervention, parmi lesquels 'ensemble des prestations familiales (y

compris des aides passant par des dispositifs fiscaux, type quotient familial), des aides au logement,

4 En France, le terme « associations » est fortement associé a la forme particuliere des associations loi 1901. La catégorie
« association » est moins utilisée au Québec, ou 'on se référe plus souvent aux « groupes communautaires », mais cette
catégorie, du fait de Tadjectif « communautaire», nous semblait plus connotée normativement que le terme
« association », et moins facilement mobilisable dans le contexte scientifique frangais. Nous serons toutefois amenées a
Iutiliser ponctuellement lorsque nous ferons référence au contexte québécois.

# Voir la définition du mouvement social proposée par Francois Chazel, précédemment citée. Le groupe d’intérét est
défini de facon large par Emiliano Grossman et Sabine Saurugger comme « une entité qui cherche a représenter les
intéréts d’une section spécifique de la société dans I’espace public ». E. GROSSMAN et S. SAURUGGER. (2006). Les
groupes d'intérét, op. cit., p. 13.

4 J. COMMAILLE, P. STROBEL et M. VILLAC. (2002). La politigue de la famille, Paris : 1.a découverte - Reperes. p. 3.

4 plusieurs pays n’ont pas de « politique familiale » en tant que telle, soit parce qu’ils sont de tradition libérale F.
LESEMANN et R. NICOL. (1994). "Politiques familiales : comparaisons internationales." p. 131-140 in Les politiques
gouvernementales face anx familles canadiennes en transition, sous la direction de M. BAKER. Ottawa : Institut Vanier de la
famille, soit parce qu’ils définissent les politiques visant la famille a partir d’autres concepts, comme celui d’égalité des
sexes (c’est le cas en Suéde : N. MOREL. (2001). "Politique sociale et égalité entre les sexes en Suede." Recherches et
prévisions, n.64, p. 65-79.
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des dispositifs visant 'articulation entre vie familiale et vie professionnelle, ou encore des mesures de
soutien aux familles monoparentales, qui peuvent relever de I'aide sociale’’. Nous intégrerons par
ailleurs, 2 la suite de Jacques Commaille®, le droit familial dans notre appréhension de la politique de
la famille. Enfin, au-dela des politiques visant explicitement la famille, il conviendra d’étre attentive a
I'influence possible du familialisme dans ’ensemble de la protection sociale, par exemple a travers le

, . . , ., 49
mécanisme des droits dérivés™ .

Le troisieme espace ou nous nous proposons d’identifier des incarnations du féminisme et du
familialisme est la production des savoirs. Nous nous intéresserons donc a la production des savoirs
sur les femmes et sur la famille, quelles que soient les disciplines concernées (de fagon principale :
droit, démographie, sociologie, économie, histoire), et quelle que soit organisation sur laquelle
prend appui cette production (Université, centres de recherche, instituts indépendants, conseils
consultatifs...). Clest ici que 'appréhension des acteurs porteurs du féminisme et du familialisme,
au-dela des seuls défenseurs des femmes et de la famille comme causes, s’avére cruciale. En effet, si
les recherches portant sur les femmes et sur la famille peuvent se revendiquer de la défense de la
cause des femmes ou/et de la famille, cette posture n’est pas nécessaire ni évidente au vu de
Pexigence de neutralité axiologique qui prévaut généralement dans le monde académique™ - exigence
cependant variable selon les contextes nationaux, rendant plus ou moins aisée la revendication d’un
savoir militant. Or méme s’ils ne sont pas produits dans une optique explicite de défense de la cause
des femmes ou/et de la famille, ces savoirs peuvent étre produits a partir d’'un rapport aux valeurs
marqué par le féminisme ou/et le familialisme. De sutrcroit ces savoirs, pat leur statut méme de
productions discursives, sont susceptibles d’influencer la définition des valeurs associées aux femmes
et a la famille. Leur role politique potentiel a par ailleurs été bien souligné par tous les travaux sur

Pexpertise’’. Pierre Muller souligne ainsi que « [tJoutes les politiques publiques, sans exception,

47 J. COMMAILLE, P. STROBEL et M. VILLAC. (2002). La politique de la famille, op. cit. ; RB. DANDURAND, ]J.
BERGERON, M. KEMPENEERS et M.H. SAINT-PIERRE. (dir.) (2001). Les politiques familiales : comparaison des
programmes en viguenr an Québec avec ceux: d'antres provinces canadiennes, des Etats-Unis, de la France et de la Suéde, Montréal : INRS
Culture et Société ; A H. GAUTHIER. (1996). The state and the family. A comparative analysis of family policies in industrialized
countries, Oxford : Clarendon Press ; A. PITROU. (1994). Les politiques familiales. Approches sociologigues, Paris : Syros.

4 J. COMMAILLE. (1991). "La famille, la fin de la loi? Nouvelles régulations juridiques, nouvelles régulations
politiques." Futuribles, n.150, p. 79-88 ; J. COMMAILLE. (1991). "La régulation politique de la famille." p. 265-275 in La
Sfamille, ['état des savoirs, sous la direction de F. DE SINGLY et J. COMMAILLE. Patis : La Découverte ; M. MESSU.
(1992). Les politiques familiales : du natalisme a la solidarité, Paris : Editions ouvrieres.

# Le caracteére déterminant, du point de vue de 'autonomie des femmes, du caractere dérivé ou individuel des droits, a
bien été mis en évidence par les recherches sur le genre dans la protection sociale. Voir par exemple: M.-T.
LANQUETIN, A. ALLOUACHE, N. KERSCHEN et M.-T. LETABLIER. (2003). Individualisation et familialisation des
droits en matitre de protection sociale et droits fondamentanx en Enrgpe, Paris : Dossiers d'étude CNAF n°49 ; J. LEWIS. (1992).
"Gender and the development of Welfare regimes." Journal of European Social Poliey, vol2, n.3, p.159-173; D.
SAINSBURY. (1996). Gender, equality, and welfare states, Cambridge : Cambridge University Press.

50 R.-M. LAGRAVE. (1990). "Recherches féministes ou recherches sur les femmes?" Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, n.83, p. 27-39.

51 Voir par exemple D. BORRILLO, E. FASSIN et M. LACUB. (1999). Au-dela du PaCS : ['expertise familiale a I'é¢prenve de
I'homosexualité, Paris: Presses universitaires de France; J. COMMAILLE. (2001). "Les conditions institutionnelles,
politiques et scientifiques de la comparaison." p. 111-124 in Awutour du comparatisme en éducation, sous la direction de R.
SIROTA. Paris: Presses Universitaires de France ; G. MUSARDIER. (1996). "Les savants les plus "demandés".
Expertise, compétences et multipositionnalité. Le cas des géographes dans la politique d'aménagement du tertitoire.”
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finissent [...] par prendre la forme d’un espace de connaissance spécialisée, dont I’exclusivité va étre
revendiquée par des groupes d’experts™ ». Autant de raisons qui justifient inclusion de ces savoirs
et de leurs conditions de production parmi les éléments auxquels nous serons attentives dans

P'analyse de ’économie des relations entre féminisme et familialisme.

En résumé, les acteurs a partir desquels nous nous proposons d’analyser I’économie des relations
entre féminisme et familialisme sont soit des défenseurs de la cause des femmes ou/et de la famille,
soit des acteurs mettant en avant une identité collective « femme » ou/et « famille », ou encore —
pour ce qui concerne la production des savoirs — des acteurs proposant des représentations des
femmes et de la famille. Par commodité, nous ferons référence de facon générique a ces acteurs qui
nous servent au repérage de ’économie des relations entre féminisme et familialisme comme des
«acteurs femmes», «acteurs famille », ou éventuellement «acteurs femmes/famille » (pour les

acteurs mettant en avant les deux identités ou représentations).

Si nous n’avons retenu que trois grandes catégories d’acteurs dans le cadre de cette recherche, la
méme démarche pourrait étre appliquée a d’autres acteurs pertinents, dont le role varie selon les
contextes nationaux. Ainsi, Isabelle Giraud inclut les médias dans les cinqg «espaces de
représentation politique » qu’elle étudie dans sa thése™. La sphére juridique, que nous incluons dans
la catégorie de « production des savoirs », pourrait par ailleurs faire I'objet d’une étude a part
entiére™, et son role sera plus spécifiquement exploré dans la troisiéme partie de cette thése. Nous
avons toutefois choisi de centrer ici notre analyse sur les trois sites qui nous semblaient les plus
déterminants du point de vue de I’économie générale des relations entre féminisme et familialisme

dans les deux contextes étudiés.

Politix, vol.9, n.36, p. 163-180 ; S. SAURUGGER. (2002). "L’expertise : un mode de participation des groupes d’intérét
au processus décisionnel communautaire." Revsue frangaise de science politique, vol.52, n.4, p. 375-401 ; R. STRYKER. (1990).
"Science, Class, and the Welfare State : A Class-centered Functional Account." Awmerican Journal of Sociology, vol.96, n.3,
p. 684-726.

52 P. MULLER. (2005). "Esquisse d'une théorie du changement dans l'action publique. Structures, acteurs et cadres
cognitifs." Revue francaise de science politigue, vol.55, n.1, p. 181.

5 On retrouve dans les autres espaces étudiés les trois sites que nous analysons ici : 'espace électoral-partisan, 'espace
administratif (qui renvoient chez nous a I’Etat), espace universitaire (production des savoirs), les associations féministes.
1. GIRAUD. (2005). Mouvements des femmes et changements des régimes genrés de représentation politique an Québec et en France, 1965-
2004. Theése de doctorat en science politique : Université de Montréal - Université de Versailles-St Quentin-en-Yvelines.

5 Voir les travaux précédemment mentionnés sur le cazuse lawyering.
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Encadré 1.1 : Les interrelations entre Etat, associations et producteurs de savoirs

Etat

Influence i i
Financement, Influence via expertise

structuration
Financement,
structuration

Orientation

Associations < Producteurs de savoirs
Ressources d 'expertise

v

A

Bien que nous les ayons distingués analytiquement, ces trois sites sont en interaction (cf Encadré
1.1) : les politiques publiques sont influencées par les mouvements sociaux et lexpertise (cf
introduction générale), et peuvent en retour agir sur la structuration et les orientations du
mouvement associatif et de la recherche, notamment par le biais de financements, ou encore par
Pouverture de canaux d’influence™. La reconnaissance, par les gouvernements, d’un statut particulier
a des organisations appartenant au mouvement familial ou au mouvement des femmes (par exemple,
en reconnaissant leur contribution sociale par une reconnaissance d’utilité publique, ou en les
reconnaissant comme interlocuteur officiel de I’Etat sur leurs sujets de préoccupation) peut jouer a
cet égard un role déterminant tant pour le devenir des mouvements que pour la définition de la
politique publique concernée. Ainsi, la relation entre I'Etat et les représentants d’un secteur donné
pourra étre de nature plus ou moins corporatiste, au sens d’une forme monopolistique de
représentation des intéréts « jouant un role d’intermédiation au niveau de la conduite des politiques
publiques™ ». A la suite des tentatives de caractérisation des Etats dans leur ensemble au prisme de

Popposition corporatisme/pluralisme’, I’analyse des politiques publiques a en effet démontré

55 Sur linfluence de I'Etat sur le mouvement des femmes, voir L.A. BANASZAK, K. BECKWITH et D. RUCHT.
(2003). Women's movements facing the reconfignred state, New York : Cambridge University Press, L.A. PAL. (1993). Interests of
state. The politics of language, multiculturalism, and feminism in Canada, Montreal : McGill-Queen's University Press.

% P. HASSENTEUFEL. (1990). "Ou en est le paradigme corporatiste?" Politix, n.12, p. 75.

57 Voit, dans le cas de la France, les travaux de Frank Wilson : F.L. WILSON. (1983). "French interest group politics :
pluralist or neocorporatist?" Awmerican Political Science Review, vol.77, n.4, p. 895-910, F.L. WILSON. (1988). Interest-group
politics in France, Cambridge : Cambridge University Press.
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lintérét d’une approche plus « méso » du corporatisme, mettant I’accent sur Porganisation plus ou

moins corporatiste de certains secteurs™ : Bruno Jobert patle ainsi de « corporatisme sectoriel® ».

Enfin, les relations entre associations et producteurs de savoirs sont également nombreuses :
Iexpertise constitue une ressource pour les associations, qui peuvent en retour en orienter la
production. Les influences mutuelles entre ces trois composantes sont par ailleurs nombreuses en

termes idéologiques. Ces trois composantes devront donc étre envisagées dans leurs interrelations.

Enfin, non seulement ces trois ensembles d’acteurs sont-ils en interrelation, mais les frontiéres entre
eux sont aussi poreuses (ici encore, de facon variable selon les contextes) : Etat et les associations
A 5 . 60 . . . .
peuvent étre producteurs d’expertise”, des producteurs de savoirs peuvent avoir un statut associatif,
la tutelle de Etat peut étre trés forte sur certaines associations... Au-dela des relations statutaires
entre ces trois sphéres, les acteurs font le lien entre elles”. Autant d’éléments qui devront étre pris en
considération dans 'analyse empirique. Une fois identifiés les acteurs porteurs que nous retiendrons

dans le cadre de cette étude, reste a préciser ce que nous entendons par « économie des relations ».

E. Une perspective comparative et relationnelle

L’analyse de I’économie des relations entre féminisme et familialisme dans un contexte
sociohistorique donné appelle deux grands axes de questionnement, 'un relevant d’'une démarche
comparative (comparaison de la situation objective des acteurs porteurs précédemment identifiés), et
Pautre d’une analyse relationnelle (analyse des relations entre eux). Ces deux axes de questionnement
devront étre appliqués a tous les acteurs « femmes » et « famille » précédemment identifiés : "encadré

ci-dessous (1.2) dresse un bilan de la liste des questions qui en découlent.

8 cf par exemple le travail d’Ezra Suleiman sur les notaires : EIN. SULEIMAN. (1987). Les notaires. Les pouvoirs d'une
corporation, Paris : Seuil.

% Bruno Jobert montre ainsi les insuffisances du paradigme néo-corporatiste a rendre compte de la situation francaise :
« Certes, comme dans le néo-corporatisme, tout un ensemble d’organisations sociales sont directement associées a la
pratique des politiques publiques. Mais cette incorporation reste partielle ; des fractions importantes de la population
restent sans voix : travailleurs immigrés, femmes, travailleurs non syndiqués des petites entreprises, etc.. Le dualisme
tempere ainsi les tendances au corporatisme et une large part de la population est exclue de la citoyenneté industrielle. Le
corporatisme a la frangaise est donc un corporatisme sectoriel ». B. JOBERT. (1988). "La version francaise du
corporatisme : définition et implications pour la modernisation de I'Etat dans une économie en crise." p. 3-18 in I.'Eat et
les corporatismes, sous la direction de D. COLAS, Paris : PUF, p.12. Voir également B. JOBERT et P. MULLER. (1987).
L'Etat en action : politiques publiques et corporatismes, Patis : Presses Universitaires de France.

60 Sur Pexpertise associative, voir Y. LOCHARD et M. SIMONET-CUSSET. (2003). L'expert associatif, le savant et le
politigue, Patis : Syllepse. Sur I'Etat comme producteur d’expertise, on peut se référer, outre au financement par 'Etat du
savoir produit par les universités et centres de recherche, a la fonction de recherche dans les administrations
gouvernementales : voir P. BEZES, M. CHAUVIERE, J. CHEVALLIER, N. DE MONTRICHER et F.
OCQUETEAU. (dir) (2005). L'Etat a Féprenve des sciences sociales. La fonction recherche dans les administrations sous la Ve
République, Paris : La Découverte.

61 Cette porosité des frontiéres entre les trois sphéres étudiées, en lien avec la proximité/multipositionnalité des acteuts,
est par exemple bien restituée, dans le cas des liens entre expertise et politiques publiques, par les concepts de
communautés épistémiques et de réseau d’apprentissage social (cf introduction générale).
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Encadré 1.2 : Acteurs « femmes » et « famille » :

une perspective comparative et relationnelle

Configuration des acteurs « femmes » et « famille » (« configuration femmes/famille ») dans un contexte
socio-historique donné :

[sont ici étudiés trois catégories d’acteurs : les associations ; ’Etat (institutions, droit, politiques publiques) ;
les producteurs de savoirs]

1. Comparaison entre acteurs « femmes » et « famille » du point de vue :

- Des valeurs, de I'orientation idéologique, et de leur place dans I'action

- Des thématiques abordées

- Des ressources disponibles (financieres, humaines, sociales)

- Du degté de structuration (organisation formelle, concentration)

- Des liens avec les autres acteurs défendant la méme cause (Etat, mouvements sociaux, instances
productrices de savoirs)

2. Relations entre acteurs « femmes » et « famille », et existence éventuelle d’acteurs « femmes/famille »

(« relations femmes/ famille »)
- Existe-t-il des organisations ou individus se définissant simultanément « femmes » et « famille »?
- Existe-t-il des passages (individuels ou collectifs) de « femme » a « famille » et réciproquement ?
- Relations formelles ou informelles
- Actions communes
- Perception mutuelle

1) Comparaison des secteurs femmes et famille

1l s’agit d’abord de comparer les caractéristiques des secteurs femmes et famille, du point de vue des
associations, de 'Etat et des instances productrices d’expertise”. Quelles sont les visions du monde
des acteurs « femmes », « famille », et (le cas échéant) « femmes/famille » ? Quelles combinaisons des
composantes idéal-typiques du féminisme et du familialisme y retrouve-t-on ? Ces combinaisons les
placent-elles en opposition ou permettent-elles des formes de mise en compatibilité ? Quelle est la
place de ces valeurs dans I'action ? En d’autres termes, est-on face a un attachement idéologique au
féminisme et/ou au familialisme, ou les orientations des acteurs sont-elle définies de fagon plus

pragmatique ?

%2 Nous utilisons ici le terme «secteur », plutdét que ceux, aussi couramment utilisés dans P'analyse des politiques
publiques, de réseau, communauté, forum, arene ou domaine de politique publique, ou encore le concept de coalition de
cause, car ce terme, par sa généralité, permet plus facilement d’inclure la société civile, y compris en dehors de ses
composantes directement impliquées dans le processus politique (par exemple, associations et experts essayant
délibérément d’influencer les politiques publiques). Le secteur nous intéresse, pour reprendre les termes de Pierre Muller,
«du point de vue de 'action publique », mais il ne se restreint pas aux acteurs consciemment impliqués dans la définition
de P’action publique. 11 s’agit, selon cet auteur, « d’'une configuration d’acteurs qui entretiennent des relations de conflit
ou de coopération, ces relations se déployant dans un cadre cognitif et normatif délimitant I'objet et le contenu d’une
politique publique ». P. MULLER. (2005). "Esquisse d'une théorie du changement dans l'action publique...", att. cité,
p. 181. Ce terme présente toutefois le défaut de dénoter a priori une fermeture, alors que nous nous interrogeons
justement sur les relations entre deux secteurs. Il convient donc de préciser que nous ne supposons pas une fermeture
du secteur ; le degré de fermeture des secteurs « femmes » et « famille » dans un contexte donné est justement une des
questions qui feront objet de P'investigation empirique. Pour une discuttion plus approfondie des concepts de secteur et
sectorisation, voit S. JACQUOT. (2000). L'action publigne communantaire et ses instruments. La politique d'égalité entre les femmes
et les hommes a l'éprenve du gender mainstreaming. These de doctorat en science politique, IEP Patis. p. 153-165, P. MULLER.
(2004). "Secteut." p. 405-413 in Dictionnaire des politiques publigues, sous la direction de L. BOUSSAGUET, S. JACQUOT
et P. RAVINET. Paris : Presses de la FNSP.
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Le deuxieme item, les « thématiques abordées », appelle une spécification en fonction des trois
grands ensembles d’acteurs étudiés. La question des femmes et celle de la famille ont en commun
une certaine transversalité : femmes et familles se trouvent de toutes classes sociales, origines,
religion, etc. ; les femmes sont présentes dans toutes les spheres d’activité sociale ; si « la famille »
tend a étre associée a la sphere privée, les liens familiaux vont au-dela... Des lors, une grande
diversité de thématiques peuvent étre abordées au prisme des femmes ou de la famille : travail,
logement, éducation, sexualité, santé... Ces thématiques peuvent correspondre a des préoccupations
d’associations, a des objets de politiques publiques, et a des objets de recherche. Du point de vue des
défenseurs de causes (qu’il s’agisse d’associations, d’acteurs gouvernementaux ou autres), les
thématiques privilégiées constituent un élément essentiel de définition de la cause, conjointement
avec les valeurs défendues. Par exemple, pendant les années 1970, la cause des femmes en France est
fortement associée aux enjeux de la contraception et de 'avortement, elle se définit de fagon centrale
a partir de ces deux thématiques. La question posée a travers la comparaison des « thématiques
abordées » est donc celle de savoir si 'on trouve des thématiques communes ou différentes entre les
acteurs respectivement « femmes » et « famille » (et, bien entendu, au sein de chaque ensemble
d’acteurs)”. Cette question renvoie aussi plus généralement a celle de existence et des modalités de
la prise en considération de la famille par les acteurs « femmes » et des femmes par les acteurs
« famille ». Par exemple dans la recherche : la recherche sur les femmes integre-t-elle une prise en
considération de la famille, et sous quel angle ? Les recherches sur la famille integrent-elles une prise
en considération des inégalités de genre et des rapports de pouvoir au sein de la famille, ou restent-

elles fondées sur une entité « famille » qui tend a nier ces inégalités et ces rapports de pouvoir ?

Les deux items suivants, les ressources disponibles et le degré de structuration, correspondent a des
facteurs clés influencant la capacité d’action et d’influence des défenseurs de cause, mis en lumiere
tant par les courants de la sociologie des mouvements sociaux mettant I’accent sur la mobilisation
des ressources et les structures de mobilisations®, que par les analyses de la « capacité de I’Etat »
(state capacity) en sociologie de I'Etat”. Outre les ressources financiéres et les pouvoirs formels (qui

renvolent, dans le cas des instances étatiques, a la capacité décisionnelle et la capacité de définir des

3 Particulierement révélatrices a cet égard pourront s’avérer des thématiques qui mettent en jeu le statut des femmes
dans la famille, telles que la conciliation travail-famille, le statut des femmes en droit de la famille, la contraception,
P'avortement, les violences conjugales. En effet, dans la mesure ou ces questions peuvent étre définies aussi bien comme
des enjeux « femmes » que comme des enjeux « famille », la maniére dont elles sont effectivement investies ou non par
les acteurs femmes et famille, et la définition finalement dominante, seront des aspects particulierement révélateurs de
I’économie des relations entre féminisme et familialisme.

4 D. MCADAM, J. MCCARTHY et M.N. ZALD. (dit.) (1996). Comparative perspective on social movements. Political
opportunities, mobilizing structures, and cultural framings, Cambridge : Cambridge University Press.

% N. PEDRIANA et R. STRYKER. (2004). "The strength of a weak agency : Enforcement of Title VII of the 1964 civil
rights act and the expansion of state capacity, 1965-1971." Awmerican Journal of Sociology, vol.110, n.3, p. 709-760 ; T.
SKOCPOL et E. AMENTA. (1986). "States and social policies." Awnnual Review of Sociology, vol.12, p.131-157 ; T.
SKOCPOL et K. FINEGOLD. (1982). "State Capacity and Economic Intervention in the Early New Deal." Political
Science Quarterly, vol.97, n.2, p. 255-278.
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politiques publiques)™, nous distinguons des ressources « humaines » et « sociales ». Par « ressources
humaines », nous renvoyons au nombre : poids numérique des associations (nombre de membres —
C’est ici que les associations non revendicatives peuvent jouer un role par leur masse), personnel
disponible dans les instances étatiques, nombre de chercheurs. Les «ressources sociales» ne
renvoient plus a la quantité mais a la « qualité » des effectifs, a savoir tout ce en quoi la trajectoire et
la position sociale, professionnelle, politique de ces personnes peut constituer une ressource : mise a
disposition de réseaux d’influence, apport d’expertise... Il s’agit donc ici de comparer les ressources
disponibles des acteurs « femmes », « famille », et le cas échéant, « femmes/famille ». Le degré de
structuration renvoie, pour les mouvements, a I'existence ou non d’une organisation formelle (par
exemple, en France, enregistrement ou non du collectif considéré sous un statut formel d’association
loi 1901) et aux degrés de concentration et de hiérarchisation interne, qui peuvent notamment
favoriser le travail d’influence aupres des pouvoirs publics. Pour les acteurs étatiques, cette idée de
structuration renvoie a la question de la stabilité et de la concentration des instances concernées, par
opposition a leur dissémination éventuelle (par exemple, multiplication de petites structures sans
pouvoir sur un méme theme). Enfin, du point de vue des instances productrices de savoirs, on peut
observer des mémes phénomenes de concentration (centres ou instituts de recherche spécialisés) vs
dissémination, la premicre tendant a favoriser la visibilité des savoirs produits. On pourra aussi
s’'interroger plus spécifiquement sur la place et le degré de légitimité de ces savoirs dans 'université

(en termes de moyens, de cours, de postes spécifiques qui leur sont dédiés).

Enfin, dernier élément relevant de la « configuration femmes/famille », I’analyse, pour chaque
secteur (« femmes » et « famille ») des relations entretenues par chaque ensemble d’acteurs avec les
deux autres, permettant de caractériser le secteur dans son ensemble. Les modalités d’articulation
entre Btat et mouvements (ouverture ou fermeture, relation de financement, effets de structuration)

sont cruciales de ce point de vue.

Tous ces éléments permettent d’établir un diagnostic concernant le rapport de force entre acteurs
« femmes » et acteurs « famille », ainsi que les valeurs portées et thématiques abordées a partir des
entrées « femmes » et « famille ». Le rapport de force, dans le cas des politiques publiques définies
respectivement a ’égard des femmes et de la famille, pourra se mesurer par les moyens accordés a
chaque politique, son degré de priorité sur I'agenda gouvernemental, et la légitimité dont elle est

dotée aupres des acteurs gouvernementaux.

2) Analyse des relations entre secteurs femmes et famille

La deuxieme étape de questionnement consiste a analyser les relations (le cas échéant) entre acteurs

«femmes» et «famille», en prétant une attention particulicre aux éventuels acteurs

% H. KITSCHELT. (1986). "Political opportunity structures and political protest: anti-nuclear movements in four
democtracies." British Journal of Political S cience, vol.16, n.1, p. 57-85.
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« femmes/famille ». Il s’agit donc de dépasser I'appréhension des acteurs « femmes » et « famille »
comme deux entités isolées, en posant plusieurs questions permettant de saisir les relations entre
eux. D’abord, existe-t-il des organisations ou individus se définissant simultanément « femmes » et
« famille »» En ce qui concerne les associations, on peut renvoyer a 'exemple des mouvements
maternalistes, précédemment évoqués, qui combinent défense de la cause des femmes et défense des
valeurs familiales. De méme, des ministeres peuvent étre simultanément chargés des « dossiers » des

femmes et de la politique familiale.

Par ailleurs, existe-t-il des passages (individuels ou collectifs) de «femme» a «famille», et
réciproquement, de « famille » a « femmes » ? Les passages individuels renvoient ici au passage de
I'un a 'autre au fil d’une trajectoire : une personne qui s’est revendiquée de la défense de la cause des
femmes a une époque, et revendique aujourd’hui d’abord son adhésion aux valeurs familiales ; ou
une personne qui a travaillé dans un ministere dédié a la famille et vient travailler dans une instance
chargée des femmes (et de la méme maniere, pour ce qui concerne les associations et la recherche).
Les passages « collectifs » correspondent au changement de priorité d’'un méme collectif : par
exemple une association féminine qui s’était d’abord revendiquée de la défense des valeurs familiales,
puis en vient a se définir d’abord comme association de femmes, ou encore une ministre chargée de

la politique familiale qui obtient la charge supplémentaire des droits des femmes.

Quelles sont, par ailleurs, les relations — formelles et informelles — entre acteurs « femmes » et
«famille » ? Y a-t-il des échanges entre eux, par des biais individuels ou collectifs ? Y a-t-il
éventuellement des actions communes (par exemple, une action conjointe du mouvement familial et
du mouvement des femmes pour porter une revendication commune aupres du gouvernement) ?
Enfin, quelle perception les acteurs « femmes » et « famille » ont-ils les uns des autres ? Sont-ils
conscients de leur existence mutuelle ? La perception est-elle positive (allié potentiel), négative

(menace), neutre ?

Ces deux ensembles de questionnements que nous distinguons pour plus de clarté, 'un fondé sur
une démarche comparative et 'autre sur une analyse plus relationnelle, sont en réalité intimement
liés. En effet, nous faisons ’hypothese que féminisme et familialisme, méme lorsqu’ils s’opposent, se
construisent dans une certaine mesure en interaction 'un avec lautre. De ce point de vue, lorsque
féminisme et familialisme sont disjoints et définis sur une base fortement idéologique, on peut
s’attendre a ce que cause des femmes et cause de la famille se construisent en réaction I'une par
rapport a I'autre. Paul Sabatier souligne bien ce « penchant diabolique » (devi/ shiff) dans son analyse
des coalitions de cause, penchant qu’il définit comme
[-..] la tendance qun’ont les acteurs a voir lenrs opposants comme moins dignes de confiance, plus mal

intentionnés et plus puissants qu’ils ne le sont probablement. Cela contribue a cimenter les relations a
Lintérienr des coalitions et a exacerber le conflit entre coalitions. Les filtres de perception tendent
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également a écarter les informations dissonantes et a réaffirmer les informations conformes, rendant ainsi
.. . o 167
le changement de croyances entre les coalitions relativement difficile’”.

La construction des causes en réaction I'une par rapport a lautre pourra également avoir des
incidences sur les thématiques autour desquelles les causes sont construites, la définition d’une cause
en réaction contre l'autre pouvant conduire a une définition de cette cause autour de thématiques
distinctes. De ce point de vue, 'antériorité du développement d’une cause (femmes ou famille) par
rapport a autre a des effets déterminants sur le développement de cette derniere et sur le rapport de
force qui peut s’établir entre elles. La démarche comparative, dans l'analyse de I'économie des

relations entre féminisme et familialisme, est donc indissociable d'une démarche historique.

L’économie des relations entre féminisme et familialisme, ainsi définie, ouvre la voie 2 tout un
programme de recherche, invitant a analyser en termes comparatifs et relationnels des éléments
habituellement envisagés de facon disjointe (mouvement familial et mouvement des femmes,
régulation étatique de la famille et des rapports de genre, recherches sur la famille et sur les femmes).
Dans le cadre de cette thése, nous concentrerons notre investigation empirique sur un pole
particulier de I’économie des relations entre féminisme et familialisme, celui des instances étatiques
chargées de la défense des droits et des intéréts des femmes, dans une perspective comparative
France-Québec. Bien que notre investigation empirique soit ainsi limitée, nous nous proposons de
replacer les IEF dans ce contexte plus large que des travaux secondaires nous permettent
d’appréhender. I est en effet possible de donner, a partir de sources secondaires, une vue
d’ensemble — certes provisoire, et qui demanderait a étre précisée a partir de plus amples travaux
empiriques — de I’économie des relations entre féminisme et familialisme dans les deux contextes
nationaux étudiés. L’exercice est délicat, car il suppose de relire au prisme de larticulation entre
féminisme et familialisme des travaux qui n’ont pas nécessairement été réalisés en fonction de cette
problématique, ni dans une perspective comparative France-Québec. Ces travaux (sur le mouvement
familial, le mouvement des femmes, les politiques de la famille, et la production des savoirs) nous
permettront toutefois de dresser un bilan comparatif provisoire de la situation en France et au
Québec, qui fournira un cadre général pour notre étude plus spécifique de la politique a I’égard des

femmes.

IT. En France, des défenseurs de la cause des femmes en marge du

corporatisme familial

En France, c’est sous la troisitme République que la famille, depuis longtemps affaire dEtat®,

devient progressivement I'objet d’une politique publique a part enticre. Cette derniére, qui trouve au

67 P. SABATIER. (2004). "Advocacy coalition framework (ACF)." p. 40-49 in Dictionnaire des politiques publiques, sous la
direction de L. BOUSSAGUET, S. JACQUOT et P. RAVINET. Paris : Presses de la FNSP. p. 44.
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tournant du si¢cle ses prémisses dans une législation protectrice du travail adoptée sous I'influence
conjointe de mouvements familiaux et féminins, s’affirme plus nettement comme une « politique
familiale » distincte avec les lois de 1928-1932 sur les allocations familiales. Elle connait ensuite son
apogée dans les deux décennies qui suivent la Libération. Cette apogée occasionne une
institutionnalisation durable du mouvement familial, mais aussi des savoirs sur la famille (en premier
lieu la démographie), dans un contexte constituant par ailleurs un « creux de la vague » pour le
mouvement des femmes. Depuis les années 1970, les incertitudes de la politique familiale quant a ses
finalités sont contemporaines d’un renouveau du mouvement des femmes, marqué par I’émergence
d’un féminisme radical qui se définit, a bien des égards, en opposition a la logique familialiste. La
fermeture des opportunités politiques dans un secteur familial corporatiste s’ajoute a cette dimension
de critique de la famille patriarcale pour distancier durablement le mouvement des femmes — méme

redevenu réformiste — des politiques de la famille.

A. Familialisme et maternalisme a lorigine des premicres politiques

sociales (1892-1945)

Alarmisme démographique dans un contexte géopolitique menagant, inquiétudes quant au maintien
de la paix sociale, rendant opportune une transformation de la question sociale en question familiale,
nécessité de définir une morale familiale laique en réaction a la morale catholique : les raisons ne
manquent pas, sous la Troisiéme République, de faire de la famille une affaire d’Ftat®”. Dans ce
contexte, des mouvements féminins et familiaux se mobilisent autour de 'adoption des premicres

dispositions relevant d’une politique familiale.

1) Du familialisme d’Fglise au familialisme d’Fitat

Cest a la fin du XIXeme siecle que se créent en France les premicres associations familiales.
Encouragées par le clergé, dirigées par des hommes de la haute bourgeoise ou de I'aristocratie, elles
deviennent rapidement des mouvements de masse”. Parmi ces associations qui relévent de ce que
Rémi Lenoir qualifie de « familialisme d’Eglise », certaines ont une vocation spirituelle et morale,

alors que d’autres, plus proches du catholicisme social, se concentrent sur la situation matérielle des

08 J. COMMAILLE et C. MARTIN. (1998). Les enjeus: politiques de la famille, Paris : Bayard, A. VERJUS. (2002). Le cens de
la famille. Les femmes et le vote, 1789-1848, Patis : Belin / Socio-histoires.

6 J. JENSON. (1986). "Gender and reproduction, or babies and the state." Studies in political economy, n.20, p. 9-46; J.
JENSON. (1989). "Paradigms and political discourse : protective legislation in France and the United States before
1914." Canadian Journal of Political Science, vol.22, n.2, p. 235-258 ; A. KLLAUS. (1993). "Depopulation and race suicide :
maternalism and pronatalist ideologies in France and the United States." p. 188-212 in Mothers of a new world : maternalist
politics and the origins of welfare states, sous la direction de S. KOVEN et S. MICHEL. New York : Routledge ; R. LENOIR.
(2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit. ; K. MORGAN. (2002). "Forging the frontiers between State, Church, and
Family : religious cleavages and the origins of eatly childhood education and care policies in France, Sweeden, and
Germany." Politics and society, vol.30, n.1, p. 113-148 ; K. OFFEN. (1984). "Depopulation, nationalism and feminism in
fin-de-siecle France." The American historical review, n.89, p. 648-676.

0 Ainsi, la Ligue populaire des peres et meres de familles nombreuses revendique 600 000 adhérents R. LENOIR.
(2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit., p. 242.
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familles nombreuses. En regard de ce « familialisme d’Eg]ise » se développe, dans un contexte
d’affirmation et de consolidation d’une République laique contre un Ancien Régime de droit divin,
ce que Rémi Lenoir nomme un « familialisme d’Etat ». Cette morale familiale laique est portée par
les Républicains réformateurs et, au sein de la société civile, par I’Alliance nationale pour
l'accroissement de la population francaise, dite « Alliance nationale », créée en 1896 et reconnue
d’intérét public en 1913. D’orientation nataliste, I'alliance nationale se distingue des associations
catholiques en tant qu’elle prone un soutien de I’Etat a tous les enfants, méme illégitimes, alors que
le « familialisme d’Eglise » défend un modéle de famille légitime, nombreuse et stable”. Les deux
familialismes se rejoignent toutefois dans leur défense de l'institution familiale et leur encouragement

de la natalité”.

Ces différents éléments de contexte politique (alarmisme démographique, troubles sociaux,
développement des associations familiales), auxquels il faut ajouter les pressions exercées par les
associations féminines maternalistes, sur lesquelles nous reviendrons, contribuent a expliquer
I'adoption, au tournant du XXeéme siccle, des premicres mesures relevant d’une politique familiale.
L’intervention politique en matiere familiale passait jusqu’alors essentiellement par le biais d’'un Code
civil cristallisant Pessence du familialisme en tant que défense de la famille-institution au détriment
des droits individuels (notamment des femmes et des enfants), a travers des dispositions telles que
I'incapacité juridique de la femme mariée, la distinction entre les enfants selon la nature de la filiation
(Iégitime, naturelle, adultérine), ou encore l'autorité absolue du chef de famille sur la femme et les
enfants. Soulignons qu’en lien avec 'importance politique de ce texte fondateur, le droit civil de la
famille, premier lieu de production de savoirs sur la famille dans 'université, occupe une place élevée
dans la hiérarchie des savoirs juridiques. Le droit social — et notamment le droit social de la famille,
qui se développera en lien avec la politique familiale — occupe une place beaucoup moins

. . 73
prestlgleuse .

Par rapport au modele familial traditionnel incarné par le Code civil, la législation protectrice du
travail, tout en visant a encourager la natalité et promouvoir le bien-étre des familles, prend pour
acquise la participation des femmes a Pemploi, dans un contexte de progression de lactivité

féminine™. En effet, si les premiéres mesures comme la limitation du temps de travail des femmes et

71 Thid. p. 252.

72 Rémi Lenoir souligne par ailleurs qu’avec la montée en puissance de la gauche dans I'entre-deux-guerres (cartel des
gauches, Front populaire), la teneur politique des deux types de familialisme tend a se rapprocher, dans une orientation
que Pauteur résume par l'expression « le conservatisme social par le conservatisme moral ». Ibid. p. 266.

73 J. COMMAILLE. (1996). Miséres de la famille, question d'Ftat, Patis : Presses de la ENSP. p. 195-197.

74 J. JENSON. (1986). "Gender and reproduction..", art. cité; J. JENSON. (1989). "Paradigms and political
discourse...", art. cité ; K. MORGAN. (2003). "The politics of mothers' employment: France in comparative
petspective." World politics, vol.55, n.2, p. 259-289 ; L.L. FRADER. (1998). "Définir le droit au travail : rapports sociaux
de sexe, famille et salaire en France aux XIXeéme et XXeme siecle." Le monvement social, n.184, p. 5-22.
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linterdiction de leur travail de nuit (1892) ont pu étre jugées défavorables a 'emploi des femmes”, la
législation protectrice du travail a ensuite évolué dans un sens favorable a I'activité professionnelle
des meres, avec la mise en place d’un congé maternité permettant aux meres de conserver leur

. N 76
emploi apres 'accouchement ™.

Si la législation protectrice du travail constitue une premicre amorce de législation sociale en matiere
familiale, I'expression « politique familiale » n'apparait en tant que telle qu'au cours des années 1920,
avec la généralisation des allocations familiales en 1928-1932". Initiées par le patronat, ces
allocations sont initialement mises en place au début du XXeéme siecle dans les grandes entreprises,
ou elles ont un caractére de libéralité patronale’. Pendant et aprés la premiére guerre mondiale, les
employeurs créent des « caisses de compensation », centralisant leurs contributions (en fonction de
leur masse salariale) et redistribuant les allocations”. La loi de 1932 sur les allocations familiales

transforme cette libéralité en obligation, en obligeant les employeurs a adhérer aux caisses.

Ia consolidation de la politique de la famille dans Iappareil d’Ftat se confirme ensuite avec la
promulgation d’'un Code de la famille en 1938, et la création en 1939 d’un Haut conseil de la
population et de la famille (HCPF). Le régime de Vichy, s’il place la famille au cceur de son idéologie,
faisant du familialisme d’Fglise «un dogme d’Etat»”, ne fait en réalité « quamplifier® » une
politique dont les prémisses avaient été posées sous la Illeme République. Le familialisme
conservateur du régime se traduit notamment en termes législatifs par une répression accrue de
Pavortement (loi du 15 février 1942), un durcissement de la procédure de divorce (loi du 2 avril

1941), et une répression plus sévére de 'adultére de la femme (loi du 23 décembre 1942)%.

75 S. SCHWEITZER. (2002). Les femmes ont toujours travaillé : une histoire du travail des femmes auxe XIXe et XXe siecle, Paris :
O. Jacob. p. 35-37.

76 Une premiere loi instaure en 1909 un congé de huit semaines consécutives avant et apres la naissance, assorti du droit
de retrouver son emploi. La loi Strauss de 1913 vient renforcer ce dispositif, en instaurant un repos obligatoire pendant
quatre semaines apres l'accouchement, assorti d’une allocation journaliere conditionnée au respect de certaines
conditions d’hygiene. C’est en 1930 que, conjointement a I'instauration d’une assurance maternité permettant la prise en
charge des frais médicaux liés a I'accouchement, I’allocation journaliere perd son caracteére d’assistance et devient un
droit lié a 'exercice d’un emploi salarié. A. COVA. (1997). Maternité et droits des femmes en France, XIXe et XXe siécles,
op. cit. ; A. COVA. (2000). "Généalogie d'une conquéte : maternité et droits des femmes en France, fin XIXe-XXe
siecles." Travail, genre et société, 0.3, p. 147-152.

7 R. LENOIR. (2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit., p. 211.

8 H. HATZFELD. (1971). Du paupérisme a la sécurité sociale. Essai sur les origines de la séenrité sociale en France, 1850-1940,
Paris : Armand Colin.

7 S. PEDERSEN. (1993). "Catholicism, feminism, and the politics of the family during the late Third Republic." p. 246-
276 in Mothers of a new world : maternalist politics and the origins of welfare states, sous la direction de S. KOVEN et S. MICHEL.
New York : Routledge. p. 254.

80 R. LENOIR. (2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit., p. 346.Voir également F. MUEL-DREYFUS. (1998). Ichy
et ['éternel féminin, Patis : Seuil.

81 7. COMMAILLE et C. MARTIN. (1998). Les enjeux politiques de la famille, Patis : Bayard. p. 135.

8 H. ECK. (2002 [1991]). "Les francaises sous Vichy." p. 287-324 in Histoire des femmes en Occident. Tome 17 : Le XXeme
sitele, sous la direction de F. THEBAUD, G. DUBY et M. PERROT. Paris : Perrin. p. 294, . LE GAC. (2005).
"L"étrange défaite" du divorce? (1940-1946)." VVingtieme Siccle, n.88, p. 49-62.

79



Chapitre 1

2) Le mouvement des femmes, entre familialisme et maternalisme

Parmi les associations relevant du familialisme d’Fglise, certaines, parmi les plus nombreuses, se
définissent d’abord comme des associations de femmes, constituant au demeurant un segment
majeur du mouvement des femmes. Au début du siecle, les deux grandes associations catholiques
que sont la Ligue des femmes francaises (monarchiste), créée en 1901, et sa rivale la Ligue
patriotique des frangaises™, favorable au ralliement a la République, font ainsi partie intégrante du
familialisme d’Eglise, dont elles représentent une force conséquente (la Ligue patriotique des
francaises revendique 600 000 adhérentes en 1914™). A ces associations s’ajoute a partir de 1925
I'Union féminine civique et sociale (UFCS) qui, tout en «se donnfant] pour mission I’éducation
civique des femmes et 'amélioration de leur situation économique et sociale », défend «la famille

o 85 A : 86
chrétienne™ », et prone activement le retour au foyer des femmes™.

A ces associations catholiques fait face le Conseil national des femmes frangaises (CNFF), créé en
1901, qui se définit comme laic mais regroupe majoritairement des associations de femmes
protestantes et juives’. Le CNFF milite en faveur de la mise en place d’une politique familiale
soutenant les meres et les enfants, notamment par le biais d’allocations versées aux meres, a partir de
Paffirmation d’une posture laique. II est ainsi une des forces sociales a I'origine de la généralisation
des allocations familiales®™. Bien que sa position soit proche du « familialisme d’Etat », elle sen
distingue par la défense de droits individuels pour les femmes: ainsi, le CNFF revendique le
versement des allocations familiales aux meres, alors que I’Alliance nationale prone des allocations
versées a la « famille » par 'intermédiaire de son chef masculin. En ce sens, comme le montre bien
Yolande Cohen, la position du CNFF est plus maternaliste que familialiste. Ceci est confirmé par sa
mobilisation en faveur d’une réforme du Code civil, mobilisation relayée a I’époque par plusieurs
avocates engagées en faveur de la cause des femmes”.

Ces associations, constituant numériquement la partie la plus importante du mouvement des

)

femmes”, se sont ainsi impliquées, sur des bases divergentes (une tendance catholique et familialiste,

85 Sur la Ligue patriotique des Francaises, voir les travaux de Magali Della Sudda : M. DELLA SUDDA. (2007). Une
activité politique féminine conservatrice avant le droit de suffrage en France et en Italie : La ligue patriotique des Francaises (1902-1933) et
!'"Unione fra le donne cattoliche d'ltalia (1908-1919). Thése de doctorat en histoire, ENS-EHESS, Paris.

8 R. LENOIR. (2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit., p. 233.

85 C. BARD. (1995). Les filles de Marianne : histoire des féminismes 1914-1940, Paris : Fayard. p. 275.

86 S. PEDERSEN. (1993). "Catholicism, feminism, and the politics of the family during the late Third Republic." p. 246-
276 in Mothers of a new world : maternalist politics and the origins of welfare states, sous la direction de S. KOVEN et S. MICHEL.
New York : Routledge.

877Y. COHEN. (2000). "Protestant and Jewish Philanthropies in France...", art. cité.

88 Ihid.

8 A. BOIGEOL. (2003). "French women lawyers (avocates) and the 'women's cause' in the first half of the twenteth
century." International journal of the legal profession, vol.10, n.2, p. 193-207.

% Nous n’avons pas tepris ici toute I'histoire de la premiere vague du mouvement des femmes, et notamment la lutte
pour le droit de suffrage des femmes, préférant nous concentrer sur les revendications concernant les politiques de la
famille. Cf C. BARD. (1995). Les filles de Marianne : histoire des féminismes 1914-1940, Paris : Fayard, L. KLEJMAN et F.
ROCHEFORT. (1989). L'égalité en marche : le féminisme sous la Troisieme Républigne, Paris : Presses de la FNSP : Des
Femmes.
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l'autre laique — juive et protestante — et maternaliste) et avec un succes variable, dans la définition

des premicres politiques sociales en faveur des familles.

B. Familialisme triomphant, « creux de la vague » féministe ? (1945-

1970)

Dans les deux décennies qui suivent la libération, la politique familiale connait une apogée, qui
s’accompagne d’une forte institutionnalisation du mouvement familial et de la production des
savoirs sur la famille. Alors que le mouvement des femmes comprend toujours une importante
composante maternaliste, apparait en son sein une nouvelle approche des questions familiales,
centrée sur la planification des naissances. Tout en s’intégrant, pendant cette période, aux schemes
familialistes, cette nouvelle préoccupation porte en germe une rupture avec ces derniers.
Parallélement, la « question des femmes » est de plus en plus traitée, a I'université, par des femmes.
Celles-ci posent les premiers jalons d’'un domaine de recherche qui ne bénéficie toutefois encore

d’aucune institutionnalisation.

1) Apogée de la politique familiale, institutionnalisation du
mouvement familial et des savoirs sur la famille: I'age d’or du

familialisme

Les deux décennies qui suivent la seconde guerre mondiale représentent un age d’or de la politique
familiale”. A la Libération, les Caisses d’allocations familiales (CAF) perdent leur caractére
d’institutions patronales, en devenant une branche distincte de la sécurité sociale. La politique
familiale se trouve dotée, grace a ces caisses, d’une large assise territoriale. Aux allocations familiales,
accessibles uniquement a partir des enfants de rang deux, s’ajoute ’Allocation de salaire unique”
(ASU), versée aux meres restant a temps plein au foyer pour s’occuper de leurs enfants. Le cumul
des allocations familiales et de I’ASU représente, pour les meres de milieux populaires, une
alternative financiérement intéressante au travail a Pextérieur du foyer”. Outre sa dimension
fortement nataliste, la politique familiale de I'apres-guerre encourage ainsi nettement la division
sexuelle du travail et un modéle familial traditionnel™. Son succés est indéniable de ce point de vue,

puisque le taux d’activité des meres de deux enfants recule entre 1946 et 1954, passant de 23 % a

Y. KNIBIEHLER. (1997). La révolution maternelle : femmes, maternité, citoyenneté depuis 1945, Patis : Perrin, R. LENOIR.
(2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit., p.80.

92 Cette allocation succede en 1941 a I’ « allocation de mere au foyer » qui avait été créée en 1939, et est maintenue a la
Libération. J. COMMAILLE, P. STROBEL et M. VILLAC. (2002). La politigue de la famille, op. cit., p. 77.

93 Selon les calculs de Jacqueline Martin, combinée avec les allocations familiales, ’ASU représente en 1947 (a son plus
haut niveau) 90 % du salaire d’une ouvricre pour une famille de deux enfants, et 150 % pour une famille de trois enfants.
J. MARTIN. (1998). "Politique familiale et travail des femmes mariées en France. Perspective historique : 1942-1982."
Population, vol.53, n.6, p. 1137.

% M.-N. THIBAULT. (1986). "Politiques familiales, politiques d'emploi." Nouvelles Questions Féministes, n.14-15, p. 147-
161.
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17 %”. Ce modele de « Monsieur Gagne-pain/Madame au foyer™ » est par ailleurs encouragé par la
mise en place d’un systeme de protection sociale enticrement fondé sur le mécanisme des droits
dérivés, dont la logique n’a cessé de s’étendre depuisw. Enfin, la politique familiale qui se définit dans
Papres-guerre a deux corollaires aux incidences durables : organisation de la représentation des

associations familiales et la mise en place d’instances d’expertise en maticre familiale.

La structuration du mouvement familial vient en effet, non pas de la base de ce dernier, mais d’une
initiative étatique : C’est a la suite de « 'ordonnance Billoux » du 3 mars 1945 (qui fait suite a la loi
Gounot du 29 décembre 1942) qu’est créée I'Union nationale des associations familiales (UNAF),
qui détient le monopole de la représentation des familles auprés des pouvoirs publics :
représentation officielle des familles dans les institutions politiques locales ou nationales, gestion de
tout service d’intérét familial confié par les pouvoirs publics, exercice, sans autorisation ou agrément
préalable, des droits réservés a la partie civile devant toutes les juridictions™. En contrepartie de ce
monopole de représentation légalement institué, I’Etat exerce une forte emprise sur I'organisation de
PUNAF. Ainsi, la loi précise les critéres de définition des associations familiales”, les conditions de
leur adhésion aux unions départementales, les modalités d’élection au Conseil des unions (par
suffrage familial), les ressources dont disposent les associations. Les statuts et le réglement intérieurs
de 'Union nationale sont soumis a 'agrément du ministre chargé de la famille, et les ressources des
unions sont principalement constituées d’un « fonds spécial » alimenté par un prélevement sur les
différents régimes de prestations familiales'”. Ce fonds est entiérement consacré a une mission de

défense, de promotion et de représentation des intéréts des familles. Par cet échange de financement

% J. MARTIN. (1998). "Politique familiale ....", art. cité, p. 1140.

% Jane Lewis qualifie le modéle francais de modele de “wodified male-breadwinner», pour rendre compte du fait qu’en
France (par opposition, pat exemple, aux cas britannique et irlandais), les femmes sont depuis longtemps tres présentes
sur le marché du travail, et bénéficient grace aux allocations familiales (souvent versées, de fait, a la mere), d'une forme
d’indépendance par rapport au lien conjugal. Par contraste, dans la « forme pure » du modéle du male-breadwinner, les
femmes mariées sont exclues du marché du travail et entiecrement dépendantes de leur mari. Nous nous proposons de
patler plus spécifiquement ici de « Monsieur Gagne-pain/Madame au foyer » pour désigner ce moment particulier de
I’histoire de la politique familiale ou, dans les deux décennies suivant la libération, est le plus fortement encouragé le
maintien des méres au foyer. J. LEWIS. (1992). "Gender and the development of Welfare regimes." Journal of European
Social Policy, vol.2, n.3, p. 159-173, J. LEWIS. (1997). "Gender and welfare regimes : further thoughts." Social politics, vol.4,
n.2, p. 160-177.

97]. COMMAILLE, P. STROBEL et M. VILLAC. (2002). La politique de la famille, op. cit., p. 73.

%8 Article 1.211-3, Code de l'action sociale et des familles (Partie Législative) - Chapitre 1 : Associations familiales.

9 Les associations familiales doivent avoir pour « but essentiel la défense de l'ensemble des intéréts matériels et moraux,
soit de toutes les familles, soit de certaines catégories d'entre elles », et regrouper « des familles constituées par le mariage
et la filiation », « des couples mariés sans enfant », « toutes personnes physiques soit ayant charge légale d'enfants par
filiation ou adoption, soit exercant l'autorité parentale ou la tutelle sur un ou plusieurs enfants dont elles ont la charge
effective et permanente ». On note ici que la définition de la famille est fondée sur le mariage, et que les couples non
mariés ne sont acceptés dans la définition qu’en tant qu’exercant une autorité parentale sur des enfants. Les étrangers
vivant en France en situation irréguliére ne sont pas admis : « L'adhésion des étrangers aux associations familiales est
subordonnée a leur établissement régulier en France ainsi qu'a celui de tout ou pattie des membres de leur famille dans
des conditions qui seront fixées par voie réglementaire ». Source : Article 1.211-1, Code de I'action sociale et des familles
(Partie Législative) - Chapitre 1 : Associations familiales..

100 Article 1.211-7 4 10, Code de l'action sociale et des familles (Pattie Législative) - Chapitre 1 : Associations familiales.
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et de monopole de représentation en contrepartie d’un fort controle, les relations de I'Ftat avec

PUNAF constituent une situation exemplaire de corporatisme sectoriel”'.

Apogée de la politique familiale, ces années constituent aussi une consécration pour les savoirs
démographiques sur lesquels cette politique d’orientation nataliste prend appui'”. En 1945 est créé
I'Institut national d’études démographiques (INED), dont la mission comprend I’étude des « moyens
matériels et moraux susceptibles de contribuer a l'accroissement quantitatif et a l'amélioration

qualitative de la population'”

». A sa téte est nommé Alfred Sauvy, fervent partisan d’une politique
nataliste, éleve du démographe Adolphe Landry qui avait lui-méme défendu la méme position dans
Pentre-deux-guerres'™. A PINED, Alfred Sauvy forme a son tour une génération de démographes de
renom. HEst par ailleurs créé a la Libération (a partit d’'un premier Haut Comité, précédemment
mentionné, créé en 1939) un Haut comité de la population et de la famille (HCPF) qui, regroupant

experts et représentants de ’administration, constitue une interface entre savoirs démographiques et

définition de la politique de population'”.

2) Du maternalisme au féminisme

Habituellement considérées comme le « creux de la vague » dans le cycle de mobilisation féministe,
les années 1950 et 1960 sont en réalité une période ou perdurent des mouvements féminins de
masse, pour lesquels les politiques de la famille constituent un enjeu essentiel de mobilisation.
Naissent par ailleurs de nouveaux groupes dont la portée sera décisive pour le mouvement des
femmes des années 1970. Enfin, ces années voient aussi le développement de recherches sur les
femmes par des femmes, initiatives individuelles qui ne débouchent toutefois pas sur une
institutionnalisation des savoirs ainsi produits.

Par-dela Popposition entre catholiques et communistes, les deux grandes organisations féminines de

107

masse que constituent a ’époque 'UFCS'™ et I'Union des femmes frangaises'’’ (UFF) partagent une

101 T MINONZIO et J.-P. VALLAT. (2006). "L'Union nationale des associations familiales ...", att. cité.

102 R. LENOIR. (2003). Généalogie de la morale familiale, op. cit. ; P.-A. ROSENTAL. (2003). L'intelligence démographique.
Sciences et politiques des populations en France 1930-1960, Paris : Odile Jacob.

103 Ordonnance n°45-2499 du 24 octobre 1945.

104 Vice-président de I’Alliance nationale depuis les années 1910, député radical-socialiste depuis 1910 puis Ministre du
travail en 1932, Adolphe Landry a fortement contribué, dans I'entre-deux-guerres, a ’'avancement de la législation sur les
allocations familiales. A la méme époque, sa sceur, Marguerite Pichon-Landry, occupait des fonctions de haut rang au
CNFFT (présidente de la section législation, puis Secrétaire générale, puis présidente du CNFF). Ceci conforte la these de
Yolande Cohen quant a I'influence du CNFF sur la généralisation des allocations familiales. Sources : A. SAUVY. (1956).
"Adolphe Landry." Population, vol.11, n.4, p. 609-620, p.; Centre des archives du féminisme, « Visages du féminisme
réformiste (1901-1940) », http ://bu.univ-angers.fr/EXTRANET/CAF/catalogue/Panneaux2.html

105 A. DROUARD. (1999). "Le haut comité de la population et la politique de population de la France (1939-1966)."
Annales de démographie bistorigne, p. 171-197.

106 T UFCS est la principale organisation participant de la mouvance catholique, telle qu’identifiée par Sylvie Chaperon.
Font également partie de cette mouvance la Ligue féminine d’action catholique francaise (LFACF), née de la fusion de la
Ligue patriotique des frangaises et de la Ligue des femmes francaises, la Fédération nationale des femmes, I'Union
nationale des femmes, et les Groupements féminins du MRP et de la fédération républicaine. Cette mouvance réunit au
total environ 300 000 femmes a la Libération, 150 000 dans les années 1950. S. CHAPERON. (2000). Les années Beanvoir :
1945-1970, Patis : Fayard. p. 57-64.
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méme préoccupation quant a 'amélioration des prestations familiales pour les meres. Certes, leurs
revendications sont fondées sur des modeles distincts : 'UFCS, promouvant clairement un modele
de meére au foyer, fait de la défense de PASU son cheval de bataille, tandis que 'UFF demande une
augmentation générale des allocations familiales ainsi que lattribution de ’ASU aux meres sans
condition de (non) emploi'”. Néanmoins, les deux organisations convergent dans cette
préoccupation générale vis-a-vis des politiques familiales, qui les conduit a lutter pour obtenir une
meilleure représentation des femmes a PTUNAF, par I'intermédiaire d’associations familiales satellites
(’'Union familiale et sociale pour 'UFCS, 'Union populaire des familles pour "'UFF)"”.

L’opposition entre les deux organisations est plus marquée en matiére de droit civil : alors que
PUFCS prone Pindissolubilité du mariage et ne remet pas en question 'autorité du chef de famille'",
I'UFF revendique dés 1945 Iégalité des époux dans le mariage et souhaite faciliter le divorce'''. Mais
la revendication d’une réforme du Code civil pour obtenir I’égalité des droits entre époux et entre
peres et meres est surtout portée par un troisicme groupe d’associations que Sylvie Chaperon
qualifie de « féministes », regroupant la Ligue frangaise pour le droit des femmes (LFDF), 'Union
francaise pour le suffrage des femmes (UFSF), le CNFF, I'Union nationale des femmes, ainsi que
des associations professionnelles issues de I'entre-deux-guerres (femmes diplomées des universités,

, . N T . 112
femmes médecins, femmes de carriéres juridiques, femmes juristes) .

Enfin, les années 1950 et 1960 sont marquées par I’émergence, au sein du mouvement des femmes,
d’un questionnement sur la sexualité et la contraception, qui se formule initialement dans des termes
tres familiaux. Ainsi, entre 1946 et 1949 est créé le Mouvement Jeunes Femmes, sous 'impulsion de
protestantes qui se réunissent dans le cadre de groupes de paroles pour discuter de questions reliées

113

a la vie sexuelle et familiale ”. Ce mouvement contribue fortement au renouveau qui s’amorce 2

partir de 1956 avec la création par Marie-Andrée Lagroua-Weil-Hallé et Evelyne Sullerot de
Maternité heureuse, qui devient en 1960 le Mouvement frangais pour le planning familial (MFPF)'"“.
Soutenue par le Mouvement Jeunes Femmes et par la Grande Loge Féminine de France, la
Maternité heureuse promeut initialement le controle des naissances au nom de valeurs familiales.

Dans la deuxieme moitié des années 1960, cette image de respectabilité familialiste est de plus en

plus remise en question par des membres qui veulent rendre I'organisation plus militante et plus

1071 ’Union des femmes francaises (UFF) est une organisation féminine communiste créée en 1944 a partir des Comités
féminins de résistance qui s’étaient formés pendant la guerre. Evalués a 300 000 membres en 1945, ses effectifs seraient
de Tordre de 200 000 en 1954. Ibid. p. 141. Voir également S. FAYOLLE. (2005). L’Union des femmes francaises. Une
organisation de masse du Parti communiste frangais (1945-1965). Thése de doctorat en science politique, Université Paris I.

108 S. CHAPERON. (2000). Les années Beanvoir. . ., op. cit., p. 116-120.

109 Tbid. p. 107.

10 Torsque 'ordonnance du 3 avril 1945 remanie la loi de Vichy réprimant le divorce, 'UFCS propose un contre-projet
permettant aux époux de choisir I'indissolubilité du mariage. Ibid. p. 62-63.

11 Ibid. p. 70.

112 Ces associations regroupent quelques milliers d’adhérentes Ibid. p. 72-79.

113 Ibid. p. 214-232.

114 C. BARD et J. MOSSUZ-LAVAU. (ditr.) (2007). Le planning familial : bistoire et mémoire (1956-2006), Rennes : Presses
Universitaires de Rennes/Archives du féminisme.
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ouvertement féministe, tournant qui s’accentue dans les années 1970 au contact du Mouvement de

libération des femmes'” (MLF) (¢f infra).

Ainsi, les questions familiales restent, dans les années 1950 et 1960, sous des aspects divers (politique
maternaliste, critique du Code civil, planification familiale), au cceur des préoccupations du
mouvement des femmes. Les années 1960 sont toutefois marquées par une diminution et un
vieillissement des effectifs des associations issues de l'entre deux guerres (LFDF, UFE, UNF,
CNFF). Les mouvements de femmes connaissent par ailleurs un renouveau au sein des partis : en
1961 est créé le Mouvement Démocratique Féminin (MDF), proche des socialistes, et en 1965, De
Gaulle créé le Centre Féminin d’Etude et d’Information pour favoriser 'entrée des femmes en
politique. Des groupes de femmes se créent dans divers partis de gauche et d’extréme-gauche. Ce
renouveau induit une reconfiguration de I'’ensemble du mouvement des femmes, si bien qu’a la veille
de 1968, selon I'analyse de Sylvie Chaperon, deux grandes conceptions du féminisme s’opposent,
P'une d’inspiration beauvoirienne, égalitaire et qui tend a rejeter la différence des sexes (MDF,
MFPF), Pautre maternaliste (UFF, UFCS)'"". Dés lors, a la fin de la période, le maternalisme n’est
plus qu’une tendance d’'un mouvement des femmes dont le centre de gravité va étre completement

déplacé, au début des années 1970, par 'émergence d’un féminisme révolutionnaire.

Au-dela des combats menés par les associations, les années 1950 et 1960 sont aussi celles de
Iémergence d’une « question des femmes » qui est de plus en plus théorisée par les femmes elles-
mémes. On assiste ainsi, dans le prolongement du Deuxiéme sexe de Simone de Beauvoir, paru en
1949, a une multiplication d’écrits engagés''’. Parallélement, plusieurs chercheuses recrutées a cette
époque a 'université et surtout au CNRS amorcent des recherches pionnicres sur les femmes : citons
par exemple Marie-José Chombart de Lauwe, Madeleine Guilbert, Viviane Isambert-Jamiti, Andrée

Michel, Evelyne Sullerot ou encore Germaine Tillion'"®

. Les premiceres recherches, qui s’inscrivent le
plus souvent dans le champ de la sociologie du travail, portent majoritairement sur les femmes dans
la sphére professionnelle'”. Quelques travaux relévent toutefois de la sociologie de la famille, au
premier rang desquels ceux d’Andrée Michel, qui cristallisent, a bien des égards, la transition entre

deux époques du point de vue de ’économie des relations entre féminisme et familialisme. Militante

115 Voir S. CHAPERON. (2006). "Le MFPF face au féminisme (1956-1970)." p. 21-25 in Le planning familial : bhistoire et
mémoire (1956-2006), sous la direction de C. BARD et J. MOSSUZ-LAVAU. Rennes: Archives du féminisme, B.
PAVARD. (thése en cours). Contraception et avortement en France de 1955 a 1982 : histoire d'un changement politique et culturel.
IEP Paris.

116 S, CHAPERON. (2000). Les années Beanvoir.. ., op. cit., p. 335-339.

17 Citons par exemple Le complexe de Diane de Francoise d’Eaubonne (1951), La derniére esclave de Thyde Monnier (1956),
ou Le temps des femmes de Célia Bertin (1958).

118 S, CHAPERON. (2001). "Une génération d’intellectuelles dans le sillage de Simone de Beauvoitr." Clio, n.13, p. 99-
116.

119 M. LUROL. (2001). Le travail des femmes en France : trente ans d'évolution des problématiques en sociologie (1970-2000). Document
de travail n°7. Centre d'Etude de 'Emploi, Paris ; M. MARUANI. (2001). "L'emploi féminin dans la sociologie du travail :
une longue marche a petits pas." p. 43-56 in Masculin-féminin : questions pour les sciences de I'homme, sous la direction de J.
LAUFER, C. MARRY et M. MARUANI. Paris : Presses Universitaires de France.
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féministe et sociologue au CNRS'™, Andrée Michel publie avec Genevieve Texier La condition de la

frangaise d'anjourd hui”*'

, un des premiers ouvrages sociologiques dénongant les inégalités hommes-
femmes, qui a un grand retentissement auprés des futures militantes du MLF'?, Elle publie ensuite
dans les années 1970 de nombreux ouvrages sur les droits des femmes'®. Simultanément, elle est
une des figures marquantes de la sociologie de la famille'™. Ainsi, tout en développant une
perspective critique en matiere de droit de la famille et quant aux inégalités hommes-femmes, elle se
positionne en sociologie de la famille, faisant le lien entre les deux champs de recherche. Comme

nous allons le voir, une telle combinaison devient plus difficile dans le contexte de 'affirmation d’un

féminisme radical a partir des années 1970.

C. Femmes-famille : la rupture (de 1970 a nos jours)

L’économie des relations entre féminisme et familialisme depuis les années 1970 en France est a bien
des égards insaisissable. Au sein du mouvement des femmes, le maternalisme a disparu pour céder le
devant de la scéne a un mouvement féministe radical rejetant la famille patriarcale. Certes, mais
justement, n’est-il pas question que de famille dans cette critique féministe ? Le corporatisme familial
est aussi puissant que jamais ; certes, mais la politique familiale ne devient-elle pas féministe ? Sans
prétendre déméler complétement I’écheveau des relations complexes entre féminisme et familialisme
pendant cette période, nous tenterons ici une clarification a partit de deux perspectives
complémentaires, 'une centrée sur évolution des structures et des thémes de mobilisation du
mouvement des femmes, 'autre sur les transformations de la politique familiale. LLe mouvement
familial, les recherches sur les femmes et la famille, apparaitront en lien avec ces deux axes de

questionnement initiaux.

120 Dans un article relatant ses échanges avec Simone de Beauvoir entre 1954 et 1967, Andrée Michel se définit comme
étant 2 I’époque «une militante féministe et anticolonialiste », précisant qu’elle a cotisé « a une foule d'organisations
féminines et féministes (Conseil National des Femmes, Association frangaise des Femmes diplomées des Universités,
Association des femmes des carrieres juridiques, Union des Femmes Francgaises, etc.) », avant de s’engager plus
intensément au Planning familial. Source : Andrée Michel (date non précisée), « Simone de Beauvoir ou quand le génie
féministe irradie la simplicité et la loyauté », http ://www.penelopes.org/archives/pages/sdb/Point/ AM.htm

121 A. MICHEL et G. TEXIER. (1964a). La condition de la francaise d'anjourdhui. 1 Mythes et réalités, Paris : Gonthier ; A.
MICHEL et G. TEXIER. (1964b). La condition de la francaise d'aujonrd'hui. 2 1es groupe de pression, perspectives nonvelles, Partis :
Gonthier.

122 1. GIRAUD. (2005). Mouvements des femmes. .., op. cit. p. 120-122.

125 A. MICHEL. (1974). Activité professionnelle de la femme et vie conjugale, Patis : Editions du CNRS, A. MICHEL. (1986).
Non anx stéréotypes! vaincre le sexisme dans les livres pour enfants et les manuels scolaires, Paris : Unesco, A. MICHEL. (2003
[1992]). Le féminisme, Paris : PUF/Que sais-je? p.

124 A. MICHEL. (1970). La Sociologie de la famille : recueil de textes présentés et commentés, Paris, La Haye : Mouton, A.
MICHEL. (1972). Sociologie de la famille et du mariage, Patis : PUF.
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1) Du radicalisme contre la famille a Iinstitutionnalisation sans la

famille

Alors que le mouvement des femmes avait été jusque la dominé par des stratégies réformistes, les
années 1970 voient la montée d’un féminisme révolutionnaire'®, opposé aux institutions, qui occupe
rapidement le devant de la scene du mouvement des femmes du fait de sa médiatisation et de
I'essoufflement des organisations issues des décennies précédentes. Ce « Mouvement de libération
des femmes » (MLF), qui s’inscrit dans le contexte de la politique contestataire d’extréme-gauche de
Papres-mai 1968, se définit autour de principes d’autonomie, de non-mixité, et de refus de la

politique institutionnelle'*

. Au-dela de ces caractéristiques générales, ce mouvement est lui-méme
divisé en plusieurs courants, le courant « Psychanalyse et Politique » (Psych et Po) fondé sur une
valorisation de la différence et de Iidentité féminine, le courant « radical » et le courant « lutte des
classes » 7. Ces deux derniers courants, tout en différant quant a la priorité a accorder a la lutte
contre le patriarcat par rapport a la lutte des classes, convergent dans une analyse des rapports
sociaux de sexe comme construction sociale, et ont pour point commun de placer la critique de la
famille au cceur de leurs luttes. Les questions relatives a la contraception et a 'avortement, en lien
avec cette critique, constituent un enjeu essentiel de mobilisation, en parall¢le avec le travail de fond
qui continue d’étre réalisé a cette époque par le Planning familial et, a partir d’un répertoire d’action
plus radical (notamment pratique d’avortements), par le Mouvement pour la liberté de 'avortement
et de la contraception (MLLAC)'*. Comme le souligne Francoise Thébaud, cette focalisation des
luttes sur le droit et les moyens de refuser la maternité s’accompagne d’une incapacité a « s’intéresser
concrétement a la maternité », du fait du poids idéologique associé a cette derniere :
Dans une France obsédée par la question démographique et longtemps envabie par wune vision

traditionnelle de [éternel féminin, I'béritage était lourd et les priorités claires. [...] le féminisme des
années 70 ne ponvait pas s'intéresser concrétement a la maternité, une maternité qui a si longtenps

125 Selon I'appellation proposée pat Jane Jenson : J. JENSON. (1989). "Le féminisme en France depuis mai 1968."
XXeéme siécle, n.24, p. 55-67. Nous pourrons également étre amenées a patler de « féminisme radical » ou de « Mouvement
de libération des femmes » pour désigner 'ensemble de ce courant, bien que ces appellations présentent le défaut de
reprendre des catégories indigenes.

126 1., BERENI. (2006). "Les féministes frangaises et la ‘parité’. Permanences et renégociations des partitions héritées de
la décennie 1970." in Les formes de lactivité politique. Eléments d'analyse sociologique (18éme-20émesiécles), sous la direction de A.
COHEN, B. LACROIX et P. RIUTORT. Paris : PUF, C. DELPHY. (1984). "Les femmes et I'Etat." Nouvelles Questions
Féministes, n.6-7, p. 5-19, D. FOUGEYROLLAS-SCHWEBEL. (1997). "Le féminisme des années 1970." p. 729-770 in
Encyclopédie politique et historique des femmes, sous la direction de C. FAURE. Paris : PUF, I. GIRAUD. (2005). Mouvements des
Semmes. .., op. cit. p. 158, F. PICQ. (1993). Libération des femmes : les années-monvement, Paris : Seuil, M. ZANCARINI-
FOURNEL. (2004). "Les féminismes, des mouvements autonomes?" p.227-251 in Le siecle des féminismes, sous la
direction de E. GUBIN, C. JACQUES, F. ROCHEFORT, B. STUDER, F. THEBAUD et M. ZANCARINI-
FOURNEL. Paris.

127 1. JENSON. (1989). "Le féminisme en France depuis mai 1968." XXewe siecle, n.24, p. 57.

128 C. BARD et J. MOSSUZ-LAVAU. (dit.) (2007). Le planning familial : histoire et mémoire (1956-2006), Rennes : Presses
Universitaires de Rennes/Archives du féminisme, X. GAUTHIER. (2002). Naissance d'une liberté. Contraception, avortement :
le grand combat des femmes an XXeme siécle, Paris : Laffont.
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permis de maintenir les femmes en sujétion, une maternité envabie par les disconrs nataliste, catholique

;7. . . . 129
on médical, dont les femmes voulaient justement briser le carcan’™ .

Se développent par ailleurs a cette époque un ensemble d’associations que Laure Bereni qualifie de
« réformistes de la seconde vague», en tant qu’elles adherent aux themes de mobilisation des
féministes révolutionnaires tout en adoptant une organisation formelle (le statut d’association loi

1901) et en acceptant le dialogue avec les institutions'”

. Outre le Planning familial, relévent de cet
ensemble deux associations créées dans la premic¢re moitié des années 1970 : Choisir-la-cause-des-
femmes, fondée en 1971 par I'avocate Gisele Halimi, et la Ligue du droit des femmes, fondée en

1974 par Anne Zelensky.

Moins documentée, lhistoire du mouvement des femmes des années 1980 a nos jours est
globalement marquée par un renouveau du dialogue avec les institutions politiques, facteur de
continuité par dela les variations dans le cycle de mobilisation. Les années 1980, généralement
associées a une phase de mise en veille des luttes féministes, correspondent surtout a une période
d’institutionnalisation”'. Ce processus est doublement lié aux financements octroyés par
P’administration chargée des droits des femmes a partir de 1981. D’une part, les financements sur
projets mis a disposition, par le Ministére, aux associations féminines et féministes, influencent
fortement les structures de mobilisation du mouvement des femmes (obligeant notamment des
groupes auparavant informels a adopter la forme d’associations loi 1901) et son rapport a I’Etat (en

. . . ., .. < 3
imposant un alignement sur les priorités du Ministére)'>

. D’autre part, le ministere des Droits de la
femme d’Yvette Roudy encourage le développement des recherches sur les femmes, qui connaissent
alors un essor dans 'université, dans la continuité d’une critique féministe qui était déja fortement
théorisée au sein du mouvement'”. Développée dans la continuité de la frange radicale du
mouvement, la recherche féministe a tendance a en reprendre le radicalisme, phénomene par ailleurs
encouragé, comme le souligne tres justement Laure Bereni, par I’épistémologie anti-essentialiste des

3 3 134
sciences sociales ™.

Or dans cette posture « anti-essentialiste » issue des premicres théories féministes formulées dans la
frange radicale du mouvement dans les années 1970, la critique de la famille occupe une place

centrale. Des auteures comme Nicole-Claude Mathieu, Colette Guillaumin ou Christine Delphy

129 F, THEBAUD. (2001). "Féminisme et maternité : les configurations du siecle." p. 29-45 in Maternité, affaire privée,
affaire publique, sous la direction de Y. KNIBIEHLER. Paris : Bayard. p. 42.

130 L. BERENI. (2007). "Du 'MLF' au 'Mouvement pour la parité'. La genese d'une nouvelle cause dans l'espace de la
cause des femmes." Po/itix, vol.20, n.78, p. 112.

131 Le méme phénomene a été observé dans d’autres pays occidentaux : voir L.A. BANASZAK, K. BECKWITH et D.
RUCHT. (2003). Women's movements facing the reconfignred state, New Yotk : Cambridge University Press.

132 1. BERENL (2007). "Du 'MLF' au 'Mouvement pour la parité'. ...", op. cit. ; S. DAUPHIN. (2002). "Les associations
de femmes et les politiques d'égalité en France : des liens ambigus avec les institutions." Pyramides, 0.6, p. 149-169.

133 R.-M. LAGRAVE. (1990). "Recherches féministes ou recherches sur les femmes?" Actes de la Recherche en Sciences
Sociales, n.83, p. 27-39.

13# 1. BERENI. (2006). "Les féministes frangaises et la ‘patité’. Permanences et renégociations des partitions héritées de
la décennie 1970." p. in Les formes de lactivité politiqne. Eléments d'analyse sociologique (18éme-20emesiecles), sous la direction de
A. COHEN, B. LACROIX et P. RIUTORT. Paris : PUF.
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localisent dans la sphére privée la source des rapports de domination entre hommes et femmes, que

%5 Cette

ceux-ci soient théorisés en termes d’appropriation physique ou d’exploitation économique
perspective conduit a une méfiance vis-a-vis de I'idée méme de famille, et tend a empécher tout
dialogue avec une sociologie de la famille par ailleurs peu attentive aux rapports de pouvoir fondés
sur le genre. Dans les recherches sur les femmes, les questions familiales ont par la suite été
essentiellement abordées au prisme de la division sexuelle du travail™, le travail domestique
intervenant comme explication des inégalités de genre sur le marché du travail. Depuis les années
1990, les recherches « sur le genre » (appellation qui succede de plus en plus aux recherches « sur les
femmes"’ ») ont été plus nettement encouragées par le Service des droits des femmes, qui finance la
plupart des revues spécialisées a hauteur de 20 a 70 % de leur budget, et a par ailleurs créé en 1993
une mission études/recherches financant des études réalisées, pour lessentiel, par des équipes
universitaires et des instituts de recherche'”. Parallélement, linstitutionnalisation des études sur le

genre se poursuit, avec notamment en 1995 la création, au sein du CNRS, du groupement de

recherche « Marché du travail et genre » (MAGE).

Depuis les années 1990, le mouvement des femmes, que cette phase d’institutionnalisation a rendu a
nouveau réformiste, connait une nouvelle vague de mobilisation, dans laquelle la revendication de
parité en politique, traversant les traditionnels clivages partisans et confessionnels, a occupé une
place centrale'. Outre la multiplication des associations pro-parité, ont été créées de nouvelles
structures a vocation plus généraliste et englobante, parmi lesquelles la Coordination frangaise pour
le Lobby européen des femmes (CLEF), qui suit en 1991 la création, 'année précédente, de ce
Lobby, et le Collectif national pour les droits des femmes (CNDF) en 1996. Le role essentiel joué
aujourd’hui par la CLEF dans les luttes féministes réformistes atteste bien I’européanisation de ces

140 . . . , . . . . . . .
, qui s’inscrit dans un processus plus général de transnationalisation et d’internationalisation

luttes
de la défense de la cause des femmes'"'. Sa stratégie dominante consistant a miser sur un « effet

boomerang », c’est-a-dire a agir au niveau supranational ou aupres d’organismes internationaux pour

135 C. DELPHY. (1998). L'ennemi principal. t.1 : Economie politique du patriarcat, Patis : Syllepse, coll. Nouvelles questions
féministes, C. GUILLAUMIN. (1992). Sexe, race et pratique du pomvoir. 1'idée de nature, Patis: Coté-femmes, N.-C.
MATHIEU. (1991). L'anatomie politique. Catégorisations et idéologies du sexe, Patis : Coté-Femmes.

136 Voir par exemple M.-A. BARRERE. (1984). Le Sexe du travail : structures familiales et systime productif, Grenoble : Presses
universitaires de Grenoble.

137 C. BARD. (2003). "Jalons pour une histoite des études féministes en France (1970-2002)." Nowuvelles Questions
Féministes, vol.22, n.1, p. 14-30.

138 C. BARD. (2004). "Rechetche et militantisme (France, 1995-2002)." p. 261-276 in Quand les femmes s'en miélent. Genre et
pouvoir, sous la direction de C. BARD, C. BAUDELOT et J. MOSSUZ-LAVAU. Paris : La Martiniere. p. 266-267.

13 1. BERENL. (2007). "Du 'MLF' au 'Mouvement pour la parité'. ...", att. cité, I. GIRAUD. (2005). Mouvements des
Jemmes. .., op. cit., E. LEPINARD. (2007). L'égalité intronvable. I.a parité, les feministes et la Républigue, Paris : Presses de la
FNSP.

140 L. BERENI. (2004). "Le mouvement francais pour la patité et 'Europe." p. 33-55 in Les usages de I'Europe : actenrs et
transformations enropéennes, sous la direction de S. JACQUOT et C. WOLL. Patis : L'Harmattan.

141 1. GIRAUD. (2001). "La transnationalisation des solidatités : l'exemple de la marche mondiale des femmes." Lien social
et politiques, n.45, p. 145-160, E. LEPINARD. (2007). L.'éalité intronvable, op. cit.

89



Chapitre 1

. . .. , . . 142 Y .
obtenir 'imposition « par le haut » de réformes sur le niveau national ™, rév¢le sa perception d’une
structure d’opportunités politiques plus ouverte au niveau supranational — en 'occurrence, au niveau

communautaire — qu’au niveau national.

Bien que les positions réformistes soient a nouveau dominantes au sein du mouvement des femmes,
les themes de mobilisation ne sont plus centrés sur les politiques de la famille. Ceux-ci concernent
en premier lieu la représentation politique, mais aussi la lutte contre les violences et les publicités
sexistes, et toujours, la défense du droit a la contraception et a 'avortement. La stratégie dominante
de recours a l'international, que nous venons d’évoquer, confirme par ailleurs qu’il n’existe pas, pour
ce mouvement, de lien avec le gouvernement national aussi fort que celui représenté, du coté des
associations familiales, par TUNAF, dont nous allons voir qu’il conserve son monopole en dépit des

incertitudes de la politique familiale.

2) Le secteur familial : incertitudes des politiques et maintien d’un

corporatisme sectoriel

Alors que la politique familiale définie dans I'aprés-guerre promouvait nettement un modéle de
« Monsieur Gagne-pain/Madame au foyer » (modeéle également prégnant dans le Code civil), et était
guidée par un double objectif de promotion de la natalité et de redistribution horizontale entre les
familles (a travers des mesures telles que les allocations familiales universelles et le quotient familial),
a partir des années 1970 cette politique se trouve déstabilisée, dans ses normes (remise en question
du mode¢le familial précédent), et dans ses finalités — la politique familiale perdant en autonomie en

étant de plus en plus reliée a la politique sociale et a la politique de I'emploi'®.

Au niveau normatif, le modele familial traditionnel de « Monsieur Gagne-pain/Madame au foyer »
qu’incarnait la politique de la famille dans I'aprés-guerre s’est trouvé remis en question a la fois dans
le droit de la famille et dans les politiques familiales. Les réformes successives du droit familial ont
conduit au remplacement de I'image d’une famille soumise a son chef, seul détenteur de I'autorité sur
la femme et les enfants, par la nouvelle représentation juridique d’une famille égalitaire : réformes
des régimes matrimoniaux en 1965 et 1985, instituant ’égalité des conjoints, remplacement de la
puissance paternelle par 'autorité parentale conjointe (1970), possibilité de transmission du nom de
la mére aux enfants (2002)'*. Le droit familial reste toutefois fondé sur un modele hétérosexuel, en
dépit de la création du Pacte civil de solidarité qui institue une forme de reconnaissance des couples

de méme sexe en droit civil (1999).

142 M.E. KECK et K. SIKKINK. (1998). Activists Beyond Borders : Adpocacy Networks in International Politics, Ithaca, NY :
Cornell University Press.

143 J. COMMAILLE, P. STROBEL et M. VILLAC. (2002). La politique de la famille, op. cit. ; J. HEINEN. (2004). "Gente
et politiques familiales." p. 283-299 in Quand les femmes s'en mélent. Genre et pouvoir, sous la direction de C. BARD, C.
BAUDELOT et J. MOSSUZ-LAVAU. Paris : La Martiniere, ]. JENSON et M. SINEAU. (2001). "La France : quand
"liberté de choix" ne rime pas avec égalité républicaine." p. 141-172 in Qui doit garder le jeune enfant? Modes d'accueil et travail
des mieres dans ['Eurgpe en crise, sous la direction de J. JENSON et M. SINEAU. Paris : LGD].

14 Nous reviendrons sur I’évolution du droit civil de la famille dans la troisiéme partie de cette these.
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Dans les politiques familiales, a partir du début des années 1970, I'incitation au maintien des femmes
au foyer se trouve remise en question par lorientation contraire des politiques de 'emploi, qui
tendent a promouvoir le recours a la main d’ceuvre féminine'®, dans un contexte ou le taux d’activité
des meres amorce une remontée (cf annexe 1.1). L’assignation exclusive des femmes au travail
domestique et aux taches de care, ainsi que le caractére complémentaire de leur salaire par rapport a
celui de ’homme Gagne-pain, n’étant remis en question ni au sein du ministére du Travail, ni
Jfortiori par les instances chargées de la politique familiale, le mod¢le normatif de « Monsieur Gagne-
pain/Madame au foyer » se trouve alors progressivement remplacé par un modele alternatif dans
lequel les méres « concilient » charges familiales et activités professionnelles'®. Alors que ’ASU,
mesure phare de la politique de la mere au foyer dans apres-guerre, est supprimée en 1978, le travail
a temps partiel constitue le principal instrument juridique mobilisé par les pouvoirs publics a 'appui
de ce nouveau mode¢le, conjointement avec les congés postnataux prolongés. Le travail a temps
partiel est ainsi facilité par plusieurs lois, dans la fonction publique (1970) et dans le secteur privé
(1979, 1981). En 1977 est ouverte aux parents d’enfants de moins de trois ans la possibilité de
prendre un congé parental (initialement dénommé « congé de mére ») de deux ans sans solde'"’. En
1985 est créée une allocation parentale d’éducation (APE), allocation versée aux parents d’enfants de
moins de trois ans qui interrompent leur activité professionnelle pour garder leurs enfants, et dont la

portée est étendue depuis'®,

Parallelement a ces mesures concernant la prise en charge des jeunes enfants par leurs meres,
d’autres dispositifs visent une socialisation du travail de care. Les années 1970 sont ainsi marquées
par un fort développement des services de garde pour enfants, le nombre de places en creches
augmentant de 72 % entre 1974 et 1980'". Cette croissance ralentit toutefois dans les années 1980 et

1990, les pouvoirs publics encourageant plutot une individualisation des modes de garde avec une

145 N. HOLCBLAT. (1996). "La politique de l'emploi en perspective." p. 7-44 in 40 ans de politique de ['emploi, sous la
direction de DARES. Paris : La documentation francaise.

146 M. LUROL. (2001). Le travail des femmes en France : trente ans d'évolution des problématiques en sociologie (1970-2000). Document
de travail n°7. Centre d'Etude de 'Emploi, Paris.

147 7. JENSON et M. SINEAU. (2001). "La France : quand "liberté de choix" ne rime pas avec égalité républicaine.”
p. 141-172 in Qui doit garder le jeune enfant? Modes d'accueil et travail des méres dans I'Enrope en crise, sous la direction de J.
JENSON et M. SINEAU. Paris : LGD]J, p. 147-148.

148 Tes criteres d’éligibilité en termes de conditions d’emploi antérieur ont été assouplis en 1986, et en 1994 I'allocation,
initialement ouverte uniquement a partir du troisicme enfant, a été rendue accessible a partir du deuxieme enfant, et
rendue compatible avec le travail a temps partiel. I’APE a été intégrée en 2004 dans la Prestation d’accueil du jeune
enfant (PAJE). C. AFSA. (1996). "L'activité¢ féminine a l'épreuve de l'allocation patrentale d'éducation." Recherches et
prévisions, n.46, p. 1-8, J. FAGNANIL (1996). "L'allocation parentale d'éducation : contraintes et limites du choix d'une
prestation." Lien Social et Politignes, 0.36, p. 111-121, J. JENSON et M. SINEAU. (2001). "La France : quand "liberté de
choix" ne rime pas avec égalité républicaine." p. 141-172 in Qui doit garder le_jenne enfant? Modes d'accueil et travail des meres
dans I'Europe en crise, sous la direction de J. JENSON et M. SINEAU. Paris : LGD]J, J. LAUFER et R. SILVERA. (2001).
"Femmes providentielles, enfants et parents a charge." Travail, genre et sociétés, vol.6, p. 17-18.

149 7. JENSON et M. SINEAU. (2001). "La France : quand "liberté de choix" ne rime pas avec égalité républicaine.”
p. 141-172 in Qui doit garder le jeune enfant? Modes d'accueil et travail des méres dans I'Enrope en crise, sous la direction de J.
JENSON et M. SINEAU. Paris : LGD]J.
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prise en charge des enfants, soit par la mére (APE ou allocation de parent isolé™ (API)), soit par
d’autres femmes a leur domicile ou a celui des parents. En effet, en lien avec la politique de 'emploi,
les pouvoirs publics cherchent a réglementer (dans 'optique d’une réduction du travail au noir), puis
faciliter, a 'aide de diverses aides financieres, 'emploi par les parents d’une assistante maternelle
(dont le statut professionnel est défini en 1977"") ou d’une garde a domicile. En 1986, I'allocation de
garde d’enfant a domicile (AGED) s’ajoute aux dispositifs fiscaux visant a faciliter Pemploi de
personnes (déclarées) a domicile pour la garde des enfants. En 1990, ’Aide a la famille pour 'emploi
d’une assistante maternelle agréée (AFEAMA), qui s’ajoute également aux déductions fiscales
disponibles, prend en charge pour les parents toutes les cotisations sociales dues a une assistante

maternelle.

Alors que ’APE rend financié¢rement attractif le retrait du marché du travail pour les femmes a faible
salaire, TAGED et PAFEAMA facilitent la « conciliation » pour les couples ayant les moyens
financiers d’embaucher une assistante maternelle ou une garde d’enfant a domicile. Ainsi, tandis
qu’on retrouve, apres la parenthese des années 1945-1970, le familialisme a la frangaise, combinant
défense de Pinstitution familiale et emploi des méres, le ciblage de cette intervention de I'Etat en
termes de classe a changé: alors qu’au début du siecle, la mére travailleuse correspondait a un
mode¢le de classe ouvriere, la « conciliation » est désormais encouragée pour les femmes de classe
moyenne et supérieure. Guidée par des raisons démographiques au début du siccle, cette promotion
d’un modéle qui pourrait étre qualifié de « Monsieur Gagne-pain/Madame Gagne-moins » répond
aujourd’hui, outre I'objectif nataliste qui perdure, a une combinaison d’objectifs relevant de la
politique de 'emploi et d’un processus d’ « activation » de la protection sociale (encouragement de la

patticipation au marché du travail et rattachement de la protection sociale a 'emploi)*.

La politique familiale s’est par ailleurs trouvée remise en question dans sa finalité de redistribution
«horizontale » (entre ménages sans et avec enfants), les prestations « universelles » étant de plus en
plus transformées en prestations ciblées sur les familles a bas revenus. Cette évolution est
perceptible dés les années 1970. Ainsi, ’ASU est mise sous condition de ressources en 1972, avant
d’étre remplacée en 1978 par le complément familial, lui aussi accordé sous condition de
ressources!s3, avec des plafonds différents selon la présence d’un ou deux revenus'™. IAPI, créée en
1976, releve également de cette mission sociale assignée a la politique familiale. Dans les années

1990, cette dynamique de socialisation de la politique familiale est allée jusqu’a ébranler le pilier

130 Créée en 1976, cette allocation fournit un revenu minimum aux « parents isolés » élevant seuls leur(s) enfant(s) de
moins de trois ans.

131 Sur I’évolution du statut professionnel des assistantes maternelles, voir C. LEDOUX. (20006). La construction politique du
miétier d assistante maternelle. Mémoire de Master, IEP Paris.

152 A.S. ORLOFF. (2006). "L'adieu au maternalisme? Politiques de I'Etat et emploi des méres en Suéde et aux Etats-
Unis." Recherches et prévisions, n.83, p.9-28.

153 Ce complément est versé pour 'enfant de moins de trois ans, quel que soit son rang, ou pour les familles de trois
enfants et plus.

154 J. MARTIN. (1998). "Politique familiale ...", att. cité, p. 1150.
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fondateur de la politique familiale francaise, les allocations familiales. Ainsi, en 1995 puis 1997, les
gouvernements d’Alain Juppé, puis de Lionel Jospin, proposent d’imposer les allocations familiales

(dans le premier cas), puis de les mettre sous condition de ressources (dans le second).

L’échec, sous la pression de TUNAF, de cette proposition de mise sous condition de ressources des
allocations familiales, est révélatrice du fonctionnement corporatiste du secteur familial et de
«I’échange politique » entre I'Etat et PTUNAF qui Pentretient'”. En effet, le recul de IEtat, ayant

0 traduit

pour contrepartie un éloge public, par 'TUNAF, de la politique familiale du gouvernement
«la reconnaissance, par les deux acteurs de I’échange, de I'intérét mutuel qu’ils ont a pérenniser et
méme 2 renouveler leur échange politique™ ». Cet échange politique est renouvelé dans ses
modalités : a partir de 1998, il passe notamment par les conférences de la famille, organisées chaque
année sur un theme donné, et qui sont 'occasion, pour le gouvernement, d’annoncer formellement
ses orientations en matiére familiale. Si les conférences sont, en elles-mémes, consensuelles, "TUNAF
intervient au niveau de leur préparation. L’UNAF développe par ailleurs de nouvelles stratégies pour

A o - /158
accroitre sa légitimité

: elle s’efforce d’intégrer de nouveaux « intéréts familiaux », dans les limites
, N . N oy .. 159 N .
de sa tolérance vis-a-vis de modéles familiaux non traditionnels™ ; elle se dote d’un r6le dans la mise

en ceuvre des politiques familiales, en consacrant 20 % des fonds spéciaux qui lui sont alloués par

160 |
b

I'Etat a des services aux familles en lien avec les priorités énoncées par la conférence de la famille
enfin, elle renforce sa capacité d’expertise’®. Par-deld et a travers méme ces transformations,

conserve son monopole de représentation des intéréts familiaux, non seulement du point de
'UNAF le d tation des intéréts familiaux, 1 td int d
vue juridique, mais aussi du point de vue politique, ainsi que sa capacité d’influence aupres des
pouvoirs publics. Dotée en 2005 d’un financement global de 24 millions d’euros'®, elle regroupe

plus de 7500 associations adhérentes'®.

Ainsi, en dépit des mutations du contenu de la politique familiale, le secteur famille reste,

politiquement, tres fermé pour d’autres acteurs de la société civile que les associations familiales

155 | MINONZIO et J.-P. VALLAT. (2006). "L'Union nationale des associations familiales ...", att. cité.

156 Lors de la conférence de la famille du 12 juin 1998, le gouvernement annonce le retrait de la mise sous condition de
ressources des allocations familiales ; a la sortie de cette conférence, Hubert Brin, président de FTUNAF, déclare que
Lionel Jospin « a su redonner du sens a la famille et a la politique familiale ». Ibid, p. 215.

157 Tbid, p. 216.

158 Nous reprenons ici les trois points mis en lumiére par Jérébme Minonzio et Jean-Phillipe Vallat, Ibid, p. 219-224.

159 T’UNAF a ainsi intégré les associations de familles monoparentales, mais refusé I'adhésion de I’Association des
parents et futurs parents gays et lesbiens (APGL). Voir M. CHAUVIERE. (2000). "Le familialisme face a
I'homoparentalité." p. 95-108 in Homoparentalités, état des lienx, sous la direction de M. GROSS. Paris : ESF Editeurs.

160 80 % des fonds alloués par I'Etat (soit 19.4 millions d’euros en 2005) restent donc consacrés a la mission de défense
des intéréts des familles. Chiffres : UNAF : http ://www.unaf.fr/rubrique.php3?id rubrique=29

16l M, CHAUVIERE. (2001). "Savoirs associatifs dans la familialisation du social : les mouvements familiaux." p. 27-38
in L'expert associatif, le savant et le politique, sous la direction de Y. LOCHARD et M. SIMONET-CUSSET. Patis : Syllepse.
162 Source : UNAF : http ://www.unaf.fr/rubrique.php3?id rubrique=29

163 7. COMMAILLE, P. STROBEL et M. VILLAC. (2002). La politique de la famille, op. cit., p.38. Outre les 22
mouvements «a recrutement spécifique » agissant dans des domaines particuliers de la politique familiale, TUNAF
regroupe huit mouvements nationaux « généralistes » : les associations familiales catholiques (CNAFC), les associations
familiales protestantes (AFP), les associations familiales rurales (FNAFR), la Fédération des familles de France (FFF), les
associations familiales laiques (CNAFAL), les associations populaires familiales syndicales (CNAPES), et la
confédération syndicale des familles (CSF).
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1% Cette fermeture des

membres de 'UNAF, et notamment pour le mouvement des femmes
opportunités politiques dans ce secteur pour le mouvement des femmes constitue une des
explications du fait que ce dernier soit resté en retrait des réformes précédemment évoquées, qui ont
pourtant concerné au premier chef la situation des femmes. Ce mouvement a par ailleurs défini son
agenda politique, depuis les années 1970, autour d’autres themes, au premier rang desquels figurent

la contraception, I'avortement, la lutte contre les violences conjugales et, de fagon centrale depuis le

début des années 1990, la participation politique des femmes.

Si le mouvement des femmes est, dés lors, resté largement absent des réformes ici décrites, la
recherche sur les femmes, quant a elle, a plus nettement investi certaines des questions en jeu dans
ces réformes. L’orientation des politiques familiales en faveur de la conciliation travail-famille a en
effet rencontré une tradition francaise de recherches féministes trés centrées sur enjeu de la division

1165

sexuelle du travail ™. Si chercheuses féministes et responsables politiques sont encore loin de

166 1 167
, 1

s’entendre sur les termes du débat objet de préoccupation est bien le méme”'. Cette mise en
relation des problématiques « femmes » et « famille » tend toutefois a se restreindre a I'enjeu de
articulation entre vie familiale et vie professionnelle. Il convient de noter a cet égard que le droit de
la famille, centré sur une démarche d’analyse internaliste de la doctrine, reste trés perméable aux
réflexions féministes (comme aux sciences sociales et aux théories critiques en général), en dépit des

efforts déployés a titre individuel'® ou collectif'” par quelques femmes juristes.

On assiste finalement en France a une évolution paradoxale : au moment méme ou la politique de la
famille remet en question, dans une certaine mesure, le familialisme conservateur de ses origines
(notamment en droit de la famille, mais aussi a travers des interventions facilitant lactivité
professionnelle des meres), le mouvement des femmes se détourne progressivement de cet enjeu. En

effet, alors que les mouvements maternalistes ont joué un role essentiel dans la mise en place des

164 Les « partenaires sociaux » (syndicat et patronat) sont toutefois invités a participer aux conférences de la famille.

165 Voir par exemple la synthése des recherches sur la question réalisée en 1993 par Jacques Commaille: J.
COMMAILLE. (1993). Les stratégies des femmes. Travail, famille et politique, Paris : La Découverte.

166 Le terme de « conciliation » fait ainsi I'objet de critique réitérées chez les défenseurs de la cause des femmes. Voir par
exemple J. FAGNANIL (1998). "Lacunes, contradictions et incohérences des mesures de "conciliation" travail/famille :
bref bilan critique." p. 346-360 in Couple, filiation et parenté anjonrd'hui, sous la direction de I. THERY. Paris : Odile Jacob -
La documentation frangaise ; Voir également le numéro de Nowvelles questions féministes rtécemment consacré a la question :
L. BACHMANN, D. GOLAY, F. MESSANT, M. MODAK, C. PALAZZO et M. ROSENDE. (2004). "Famille-travail :
une perspective radicale?" Nouwvelles Questions Féministes, vol.23, n.3, p. 4-11.

167 Notons que I'expertise sur la conciliation travail-famille a par ailleurs joué un role important dans la mise sur 'agenda
de cette question au niveau européen, qui contribue a expliquer I’évolution des politiques en France (ce point sera
précisé au chapitre 6). A. JONSSON et P. MULLER. (2006). "Le réle de I'expertise dans 1'élaboration des politiques
publiques. Une dynamique européenne?" p. 103-120 in Les "sciences” de l'action publique, sous la direction de O. IHL.
Grenoble : Presses Universitaites de Grenoble/Symposium. p. 109.

168 Peuvent par exemple étre cités les travaux d’Odile Dhavernas et de Marie-Thérese Lanquetin. Odile Dhavernas a ainsi
publié en 1978 un ouvrage synthétique sur les droits des femmes : O. DHAVERNAS. (1978). Droits des femmes, pouvoir des
hommes, Patis : Bditions du Seuil.

169 Signalons le travail d’expertise critique produit par ’Association frangaise des femmes juristes (AFF]) dans tous les
domaines du droit, y compris le droit de la famille. Cette association a par exemple organisé une conférence-débat sur
« Sexisme et Code civil » le 15 mars 2004 a la mairie de Paris.
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premiceres politiques familiales, le mouvement des femmes contemporain est largement absent de la
politique de la famille. Outre I'influence de la critique de la famille patriarcale développée par la
frange radicale du mouvement dans les années 1970, on peut voir dans ce désintérét paradoxal un
effet de la fermeture du secteur famille dans une organisation corporatiste depuis la création de
UNAF en 1945. Le monopole de représentation de PUNAF fait en sorte que la structure des
opportunités politiques est a priori completement fermée, dans ce domaine, a toute association non
membre de TUNAF — les conditions d’adhésion étant définies de fagon tres restrictive par la loi. A
ce monopole juridique s’ajoute, s’il était besoin pour achever de dissuader les acteurs du mouvement
des femmes d’intervenir en maticre de politique de la famille — un rapport de force trés inégal entre
d’une part un mouvement familial soudé'” (justement grice a 'UNAF), nombreux, doté d’une
structure de mobilisation efficace (organisation hiérarchique, pyramidale, couvrant tous les
départements et régions), et de ressources conséquentes fournies par IEtat et dédiées a des activités
de défense des intéréts familiaux (donc de lobbying au sens large, par opposition a des activités de
service), et d’autre part un mouvement des femmes divisé, aux structures de mobilisation diverses et
éparses, a Iassise numérique incertaine et aux ressources limitées. Enfin, il conviendrait d’étudier
plus avant I'assise socio-démographique du mouvement des femmes contemporain, qui constitue
une autre piste d’explication possible de ce détournement par rapport a des questions familiales qui
¢taient, dans les décennies précédentes, investies soit par des femmes trés diplomées, souvent
juristes (pour ce qui concerne notamment les réformes a apporter au Code civil), soit par des
femmes de milieux populaires (pour ce qui concerne la dimension plus maternaliste des actions). St
cette absence du mouvement des femmes est contrebalancée, dans le cas des politiques familiales,
par lintervention des chercheurs en sciences sociales, la réflexion féministe en droit est par ailleurs

quasi-inexistante.

I11. Au Québec : la famille, une affaire de femmes

Au Québec, si le familialisme constitue une composante essentielle du nationalisme canadien
francais porté par les élites politiques au début du siccle, ce familialisme a pour particularité de se
A N . : 171 ‘2
concentrer sur le réle de la mere, « gardienne de la foi et de la langue " » ; par conséquent, ce n’est
; : e S AT72 T .
pas aux « familles », mais aux femmes, et plus précisément aux fermicres ', que 'Etat fait appel pour
assurer la survie de la nation canadienne francaise. Bien entendu, les femmes ainsi mobilisées dans

les « Cercles de fermicres » sont percues par I’Etat, et se percoivent elles-mémes, essentiellement a

170 Nous n’entendons pas par la affirmer qu’il n’existerait pas de conflits entre associations membres de FTUNAF. Le cott
politique de la dissension, en termes de perte d’influence, constitue toutefois un fort incitatif au compromis.

7Y, COHEN. (2002 [1991]). "Du féminin au féminisme : l'exemple québécois." p. 695-716 in Histire des femmes en
Occident. Tome V' : Le XXeéme sitcle, sous la direction de F. THEBAUD, G. DUBY et M. PERROT. Patis : Perrin. p. 699.
1727Y. COHEN. (1990). Fenmmes de parole. 1.'histoire des Cercles de fermieres dn Québec, 1915-1990, Montréal : Le Jour.
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travers leur role familial ; « femmes » et « famille » sont alors pratiquement confondues. Il n’en
demeure pas moins que, comme le montrent bien les travaux de Yolande Cohen sur les Cercles'”,
les regroupements ainsi formellement constitués sur une base de genre (ce sont des groupes
féminins) constituent des structures de mobilisation potentielles pour un mouvement des femmes
réformiste qui, surtout mobilisé dans sa composante urbaine au début du siccle, devient de ce fait a
partir des années 1960 une force de pression dotée d’une large assise sociale et géographique. Cette
assise large du mouvement, dont des composantes importantes restent situées a l'interface avec le
mouvement familial, fait en sorte que les questions familiales demeurent au coeur de ses
préoccupations. C’est donc ce mouvement, plutét qu'un mouvement familial encore trés clérical et
essentiellement tourné vers I'action sociale, qui est a 'origine des principales mesures relevant d’une
politique familiale : allocations familiales, congé de maternité, services de garde pour enfants. Pour
autant, jusqu’a la fin des années 1980, ces dispositions, percues comme relevant de la « condition
féminine », ne s’integrent pas dans une « politique familiale », une telle catégorie n’existant pas dans
Iappareil gouvernemental. Ce n’est quen 1988 que les mouvements familiaux obtiennent une
meilleure reconnaissance formelle au sein de I'appareil d’Etat (avec la création d’un Conseil de la
famille), ainsi que la mise en place d’une « politique familiale » explicite. Initialement d’orientation
nataliste et familialiste, cette politique est rapidement transformée sous l'influence de défenseurs de
la cause des femmes, dans un contexte plus général d’activation de la protection sociale. Nous
distinguerons donc ici trois étapes dans I’histoire de I’économie des relations entre féminisme et
familialisme au Québec, marquée par deux tournants importants : la Révolution tranquille au début

des années 1960, et la mise en place d’une « politique familiale » en 1988.

A. Femmes, familialisme et nationalisme canadien francais (1907-

1960)

Dans la premicre moitié du XXeme siecle, la défense de la famille canadienne francaise est au cceur
de I'idéologie de la « survivance », associant défense de la religion catholique, défense de la langue
francaise et « revanche des berceaux ». Portée par le clergé et les dirigeants politiques formés dans
des institutions religieuses, cette idéologie nationaliste, nataliste et cléricale accorde une place
centrale a «la femme » en tant que mere de la nation — par ailleurs mere de famille nombreuse et
soumise 4 son mari'*. Le nationalisme canadien frangais a donc une forte composante familialiste,
qui a pour particularité de se centrer sur le role de la mere. Dés lors, alors que se crée par ailleurs, sur
Pimpulsion de membres du clergé, un mouvement familial inspiré de exemple francais, I'Etat, qui

attribue aux femmes un role clé dans la défense de la nation canadienne frangaise, encourage le

développement des Cercles de fermiéres. Parallélement, cette idylle entre femmes, famille et Ftat est

173 Ibid, Y. COHEN. (2002 [1991]). "Du féminin au féminisme...", att. cité.
174 H.J. MARONEY. (1992). ""Who has the baby?... ", art. cité, p. 9.
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toutefois troublée par les critiques adressées au Code civil par une autre organisation de femmes, la

Fédération nationale Saint-Jean-Baptiste.

1) Les premicres associations familiales, peu tournées vers l’action

politique
Les premicres associations familiales, qui se créent a partir des années 1930, sont pour ’essentiel des
mouvements d’action catholique initiés par des membres du clergé, proposant des services aux
familles, selon un modeéle imité des exemples belges et francais. La Jeunesse ouvriere catholique
(JOC) donne ainsi naissance a la Ligue ouvricre catholique (LOC), elle-méme a I'origine de Services
de préparation aux mariage (SPM) et des Services d’orientation des foyers (SOF). D’autres
mouvements, tels que les Foyers Notre-Dame/Couple et famille créés dans les années 1950 (sur

Pinitiative d’un sulpicien), ’inspirent des mouvements européens de spiritualité conjugale'”.

A partir de Papres-guerre se développe un mouvement « laic », plus axé sur ’éducation et s’adressant
spécifiquement aux parents, les Ecoles de parents. Ces associations « s’inspirent de Pexemple
francais laic et mettent I'accent sur I’éducation familiale et les nouveaux savoirs issus de la

176 , . . .
> ». Transformées en « unions de familles » a la fin

puériculture, de la psychologie et de la pédagogie
des années 1950, elles constituent le fondement du mouvement familial québécois tel qu’il se

redéfinira dans les années 1960.

Cependant, jusque dans les années 1960, le mouvement familial, constitué d’associations proposant
des services aux familles, est trés peu tourné vers I’Etat. Ceci ne signifie pas pour autant que le
familialisme soit faible puisque, ainsi que précédemment souligné, il impregne les représentations des

leaders politiques et cléricaux.

2) Les Cercles de fermiéres, encouragés par I'Etat... et enviés par

IEglise
Au début du XXeéme siccle, le mouvement des femmes québécois s’organise autour de deux clivages
sttucturants, un clivage linguistique/confessionnel, opposant les « Canadiennes francaises »
catholiques et les anglophones protestantes, et un clivage social/géographique séparant des femmes
bourgeoises de milieux urbains et des femmes de milieux ruraux et plus populaires. Ces dernicres
font plus particulicrement 'objet de 'attention des pouvoirs publics, qui voient en elles la clé de la
perpétuation de la nation canadienne francaise '’ ; de surcroit, du fait de leur réle dans ’économie
domestique, on mise sur elles pour freiner 'exode rural. C’est ainsi que le ministere de ’Agriculture

encourage a partir de 1915 la création des « Cercles de fermieres », regroupements de femmes dont

175 D. LEMIEUX et M. COMEAU. (2002). Le mouvement familial an Québec. . ., op. cit., p. 4.
176 Thid.

1777y, COHEN. (2002 [1991]). "Du féminin au féminisme....", art. cité, p. 699.
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les activités sont centrées sur ’économie domestique. Se multipliant en milieu rural, ces cercles
regroupent un nombre croissant de femmes — jusqu’a 50 000 en 1945'°, Ta défense des valeurs
familiales est centrale dans les représentations véhiculées par les Cercles, empreintes d’'une morale
traditionnelle quant a l'assignation des femmes a la sphere privée. Le travail des Cercles de fermicres
n’en porte pas moins en germe des ferments d’émancipation, notamment par la construction dun

st [N 179
« métier de fermiére " ».

Au lendemain de la seconde guerre mondiale, les Cercles sont affaiblis, en tant que tels, par une
offensive du clergé. En effet, jaloux de la relation privilégiée entre les Cercles et IEtat'™, le clergé
crée en 1944 une organisation alternative, I'Union catholique des fermicres (UCF), auquel il invite les
femmes a se rallier. En résulte une diminution des effectifs des Cercles, et une scission, dans chaque
paroisse, entre les deux organisations féminines. Alors que les Cercles tentent de compenser
Peffritement de leurs effectifs a la campagne par le développement d’une implantation en ville, les
évéques créent en 1952 une autre organisation dédiée aux femmes de milieu urbain, les Cercles
d’économie domestique (CED). Cette bataille entre Eglise et Etat autour de I’enjeu de I'organisation
des femmes de milieu rural s’intensifie dans les années 1950. Menacés par les campagnes de la
hiérarchie catholique visant a les discréditer et/ou obtenir leur transformation en Unions catholiques
des femmes rurales (UCFR, nouveau nom des UCF a partir de 1957), les Cercles de fermicres, bien

qu’affaiblis, parviennent a se maintenit.

Alors que les Cercles de fermiéres, incarnation — féminine — des valeurs familialistes du nationalisme
canadien francais, sont essentiellement tournés vers lentraide et 'action locale, des groupes de
femmes de milieu urbain, a vocation initialement philanthropique, se tournent vers I'action politique,

prenant pour cible le Code civil.

3) Le Code civil et ses critiques

Sila défense de la famille canadienne frangaise constitue une valeur clé pour les élites politiques, cela
ne se traduit pas par une politique publique en direction des familles, dans un contexte ou I'Etat
intervient peu dans un secteur social dominé par les institutions ecclésiales, et ou une telle
intervention serait de surcroit pergue comme illégitime, remettant en question l'autorité du chef de
famille instituée par le Code civil'®'. Iencadrement juridique des relations familiales par le « Code
civil du bas Canada », calqué en 1866 sur le Code Napoléon, n’en constitue pas moins, justement,

une intervention forte de I'Etat dans la sphére familiale, dans un sens familialiste.

178 Y. COHEN. (1988). "Les Cetcles de fermiéres : une contribution 2 la survie du monde rural?" Recherches sociographigues,
vol.2, n.3, p. 311-327, Y. COHEN. (1990). Femmes de parole, op. cit.

179°Y. COHEN. (2002 [1991]). "Du féminin au féminisme....", att. cité, p. 700.

180 Pendant la seconde guerre mondiale, le Ministere de I'agriculture a procédé a un encadrement plus systématique des
Cercles. Y. COHEN. (1988). "Les Cetcles de fermieres...", art. cité, p. 323.

181 La seule exception notable a ce non interventionnisme est un programme de pensions aux « meres nécessiteuses »,
mis en place en 1937. D. BAILLARGEON. (1996). "Les politiques familiales au Québec. Une perspective historique."
Lien Social et Politigues, n.36, p. 21-32.
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Ce Code fait I'objet des premicres mobilisations d’une autre organisation de femmes, celles-ci de
milieu urbain, la Fédération nationale Saint-Jean-Baptiste (FNSJB). Créée en 1907, cette fédération,
regroupant des bourgeoises canadiennes francaises issues des milieux philanthropiques, est le volet
catholique et francophone d’'un mouvement des femmes de milieu urbain dont le Montreal local conncil
of women (MLCW) constitue le volet anglophone et protestant. Tout en restant solidement ancrée
dans I'action sociale catholique, la FNSJB se tourne aussi vers P'action politique, et la réforme du

Code civil constitue son premier cheval de bataille'®.

Revendiquée par la FNSJB depuis 1914'®, une commission d’enquéte sur les droits civils des
femmes est finalement mise en place par le gouvernement provincial en 1929. Dirigée par le juge
Dortion et composée de quatre juristes (hommes), la commission procede a des auditions au cours
desquelles plusieurs associations féminines formulent leurs revendications de réformes. Celles-ci ont
essentiellement trait a la libre disposition du salaire pour les femmes mariées, a la protection des
biens de la communauté (contre la capacité du mari d’en disposer sans le consentement de la
femme), a la mise en place d’'une part réservée pour la femme en cas de déces du mari, et a la
majoration de 'age au mariage pour les filles. Le pouvoir du chef de famille et le principe de
Pobéissance de I’épouse ne sont toutefois pas remis en question. Conservatrice, la commission ne
concede, dans son rapport, que des modifications a la marge, qui constituent toutefois des
améliorations juridiques pour les femmes, au premier rang desquelles la libre disposition de leur
salaire par les femmes mariées, et la création d’une catégorie de « biens réservés » que celles-ci
peuvent administrer seules'™. Le mouvement des femmes a donc été le fer de lance de cette
premicre réforme du Code civil, bien que celle-ci soit d’ampleur limitée. Ce mouvement a ensuite

concentré ses efforts sur le droit de suffrage, finalement obtenu au Québec en 1940'%.

Mais en maticre familiale, les revendications de la FNSJB ne se limitent pas au droit civil. En effet,
des 1909, la fédération revendique la création d’une pension aux meres, et joue par la suite un role
essentiel dans la mise en place, en 1937, d’un programme de pensions pour les meres

. . 186 . : L1z
nécessiteuses . Lorsque, au lendemain de la seconde guerre mondiale, le gouvernement fédéral

182 K. HEBERT. (1999). "Une organisation maternaliste au Québec : la Fédération nationale Saint-Jean-Baptiste et la
bataille pour le vote des femmes." Revue d'histoire de I' Amérigue frangaise, vol.52, n.3, p. 315-344.

183 Marie Gérin-Lajoie, cofondatrice de la FNSJB, joue un réle essentiel dans le développement d’une analyse critique du
droit du point de vue des femmes, en publiant une série d’ouvrages de vulgarisation mettant I’accent sur le statut
juridique des femmes et les réformes souhaitables : citons par exemple son Traité de droit usuel (1902), et La bonne parole
(1913).

184 COLLECTIF CLIO. (dit.) (1992). L'bistoire des femmes an Québec depuis guatre siceles, Montréal : Le Jout. p. 351-359.

185 Obtenu au niveau fédéral en 1918, le droit de vote des femmes est d’abord revendiqué au Québec par des
anglophones, dans le cadre de la Montreal suffrage association, fondée en 1912. En 1921, les deux grandes fédérations
francophone/catholique (FNSJB) et anglophone/protestante (MLCW) se regroupent dans un Comité provincial du
suffrage féminin, transformé en 1928 en Ligue des droits de la femme, présidée par Thérese Casgrain. Cette derniére,
épouse du président des Communes et vice-présidente des femmes libérales du Canada, contribue a faire passer le droit
de suffrage des femmes dans le programme du parti — promesse électorale tenue en 1940. Ibid. p. 359-364.

186 Y. COHEN. (20006). "Genre, religion et politiques sociales au Québec dans les années 1930 : les pensions aux meres."
Revue canadienne de politique sociale, p. 87-112.
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annonce la mise en place d’un systeme d’allocations familiales versées aux meres, le clergé et les
milieux nationalistes québécois s’insurgent contre une intrusion de I’Etat fédéral percue comme
remettant en question l'autorité du chef de famille. Ce n’est que suite a lintervention de Thérese
Casgrain que le versement aux meres est maintenu au Québec, apres que le gouvernement fédéral a

o .. 1~ ;. . N N 187
initialement cédé et émis les premiers chéques au nom des peres .

Finalement, les premicres réformes en maticre familiale, qu’il s’agisse du droit civil ou de 'amorce
d’une politique plus sociale, ont été promues par le mouvement des femmes, bien plus que par un
mouvement familial qui, encore trés marqué par l'action catholique, n’en appelle pas a une

intervention de I'Etat.

B. L’étatisation de la société : quelles conséquences sur ’économie

des relations entre féminisme et familialisme ? (1960-1988)

A partir du début des années 1960, alors que la société et 'économie québécoises connaissent des
transformations rapides'™ (urbanisation, industrialisation puis tertiarisation de Iéconomie,
laicisation), I’Etat, sous Pimpulsion du gouvernement libéral de Jean Lesage (élu en 1960), multiplie
ses interventions dans de nombreux secteurs qui étaient auparavant monopolisés par des institutions
cléricales : éducation, santé, service social. Simultanément, l'identité nationale se territorialise,
comme le signale le remplacement de Dexpression « Canadien frangais» par le terme
« Québécois'™ ». Comment les mouvements sociaux se positionnent-ils, dans le contexte de ce role
changeant de I’Etat ? Force est de constater que les structures de mobilisation du mouvement des
femmes et du mouvement familial se transforment a cette époque, sans que on puisse toujours
relier clairement ces mutations a I’évolution paralléle du réle de I’Etat. Nous reviendrons d’abord sur
ces transformations dans I'organisation des deux mouvements, pour montrer que si tous deux se
tournent vers ’Etat, le mouvement des femmes se voit doté de canaux officiels de représentation au
sein de ce dernier avant le mouvement familial. Nous analyserons ensuite les orientations de ces
deux mouvements, en nous intéressant plus spécifiquement aux facettes plurielles du rapport que le
mouvement des femmes entretient avec la famille. Nous montrerons enfin que cette période a été

marquée par une institutionnalisation des savoirs sur les femmes et la famille dans I'université.

187 D. BAILLARGEON. (2003). "Maternalisme et Etat providence: le cas du Québec." Sextant, n.20, p. 139 ; J.
BERGERON. (1996). Les fronticres matérielles et imaginées de I'Etat-providence : les politiques familiales en France, an Canada et an
Québec de 1945 4 1993. These de doctorat en science politique, Université de Catleton, Ottawa, Ontario ; COLLECTIF
CLIO. (dir.) (1992). L'histoire des femmes an Québec..., op. cit., p. 391-392 ; S. LEPINE. (1990). "L'Etat et les allocations
familiales, une politique qui n'a jamais vraiment commencé." Recherches féministes, vol.3, n.1, p. 65-81.

188 Certaines de ces transformations étaient amorcées dans les décennies précédentes ; le caractére de rupture ou de
continuité de cette période de Ihistoire québécoise couramment désignée sous le terme de « Révolution tranquille » a
ainsi fait I'objet d’abondants débats entre historiens, sur lesquels nous ne reviendrons pas ici. Voir par exemple J.
ROUILLARD. (1998). "La Révolution tranquille : ruptute ou toutnant®" Journal of Canadian Studies/Revue d'études
canadiennes, vol.32, n.4, p. 23-51.

189 . BERGERON. (1996). Les frontieres matérielles ..., op. cit.
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1) Mouvement familial et mouvement des femmes: de laction

sociale a 'action politique

Entre les années 1960 et les années 1980, I’histoire des deux mouvements, qui connaissent par
ailleurs un processus similaire de laicisation, est marquée par la création de fédérations et de
regroupements au niveau provincial, traduisant une volonté d’influer sur les pouvoirs publics. Dans
I'Etat, ces efforts se traduisent, au niveau institutionnel, par la création d’instances ayant une

vocation officielle de défense des intéréts des femmes, puis des familles.

Pour le mouvement familial, le déroulement, en 1967 a Québec, du Congres international de 'Union
internationale des organismes familiaux (UIOF) joue un réle de « catalyseur » dans le processus de
rassemblement des associations, dont sept fondent en 1972 un regroupement sous le nom
d’Organismes familiaux associés du Québec” (OFAQ). I OFAQ se mobilise autour de deux
revendications centrales : la mise en place d’'un systeme formel de représentation des associations
familiales au niveau gouvernemental et la mise en place d’une politique familiale”'. Par la suite, alors
que les associations familiales se diversifient et tendent a se spécialiser, leur fédération autour de
I'objectif de mise en place d’'une politique familiale se renforce, avec la création en 1983 du
Regroupement inter-organismes pour une politique familiale au Québec (RIOPFQ), qui fédere une
grande diversité d’organismes. Parmi ceux-ci, on trouve les Cercles de fermicres mais aussi les deux
grandes fédérations du mouvement des femmes qui se sont créées dans les années 1960, la
Fédération des femmes du Québec (FFQ) et ’Association féminine d’éducation et d’action sociale
(AFEAS) "%, Si ces associations de femmes font ainsi partie intégrante du lobby en faveur d’une
politique familiale, elles disposent par ailleurs alors de leurs propres canaux de représentation dans

PEtat. Mais il convient de revenir au préalable sur I’histoire de la FFQ et de PAFEAS.

La Fédération des femmes du Québec (FFQ) a été créée en 1965 a la suite des célébrations du 257
anniversaire du droit de vote des femmes, et notamment d’une réunion de réflexion organisée par

193 s 17 . , . 194
. Fédérant des associations féminines — et des

Thérese Casgrain sur le statut juridique de la femme
individus, la Fédération se définit comme une organisation non confessionnelle, et agit des ses
débuts comme un lobby aupres des gouvernements, revendiquant notamment, au niveau
institutionnel, la création au sein du gouvernement d’un « Office de la femme » (cf chapitre 2).

I’Association féminine d’éducation et d’action sociale (AFEAS), née en 1966 de la fusion de 'Union

catholique des femmes rurales (UCFR) et des Cercles d’économie domestique (CED), est plus

190 I?OFAQ regroupe notamment des associations de services aux couples d’inspiration catholique (ex. Foyers Notre-
Dame). La FUF n’en fait pas partie.

191 D. LEMIEUX et M. COMEAU. (2002). Le monvement familial an Québec. .., op. cit., p. 47-61.

192 Tbid. p. 103.

193 COLLECTIF CLIO. (dit.) (1992). L'histoire des femmes an Québec depuis quatre siéeles, Montréal : Le Jout. p. 464.

194 Lors du premier conseil d’administration de la FFQ en 1966, 36 associations envoient des déléguées, et 38 des
observatrices. Ibid. p. 465.
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5

hésitante a passer de laction sociale a I’action politique'”, posture que favorise toutefois son

organisation au niveau provincial.

Dans les années 1970, les structures de mobilisation du mouvement des femmes se diversifient. En
lien avec I’émergence d’un féminisme radical, des groupes de prise de conscience se créent, ainsi que
des lieux de rencontre comme la Maison des femmes et la Librairie des femmes a Montréal.
Plusieurs revues émanent de ce courant : Québécoises deboutte (1969-1974) ; Les tétes de pioche (1976-
1979) ;5 Des luttes et des rires de femmes (1977-1981). Bien que se démarquant, dans leur idéologie comme
dans leurs répertoires d’action, des grandes fédérations d’associations féminines, ces groupes ne
rompent pas non plus totalement avec ces dernicres, et les échanges se maintiennent entre ces divers
segments du mouvement des femmes'”. Une organisation comme le Réseau d’action et
d’information pour les femmes (RAIF), qui combine une critique radicale avec une ambition
réformiste, se situe ainsi a linterface entre les grandes organisations féminines de masse et ce

courant radical.

Le mouvement féministe radical né au début des années 1970 s’essouffle quelque peu — sans
toutefois disparaitre — au début de la décennie suivante, tandis que se développent des groupes plus
spécialisés, intervenant auprés des femmes dans les domaines de la santé et des services sociaux
(centres de santé des femmes, maisons d’hébergement, centres d'aide et de lutte contre les agressions
a caractere sexuel (CALACS), centres de femmes...)"”". Initialement concus comme des groupes
autonomes visant a rejoindre les femmes a partir de leur vécu, ces groupes tendent a devenir des
groupes de « services », dont le développement est encouragé par ’Etat dans un contexte de retrait

de 'Etat providence'”.

En dehors de ces diverses structures autonomes (grandes fédérations d’associations féminines,
groupes radicaux plus informels, groupes de services), la cause des femmes s’institutionnalise aussi
au sein d’organisations telles que les partis et les syndicats. Des comités de condition féminine se
créent ainsi dans les syndicats : en 1973 a la Fédération des travailleurs du Québec (FTQ) et a la
Centrale de lenseignement du Québec (CEQ), et en 1974 a la Confédération des syndicats

nationaux (CSN).

Ces différentes composantes du mouvement des femmes québécois — a I'exception des plus radicales
— s’allient a plusieurs reprises pour faire pression aupres des autorités politiques sur des themes
comme les services de garde pour enfants, I’équité salariale, 'assurance parentale, la lutte contre la

pauvreté... Ce dernier theme est au cceur d’une grande manifestation organisée par la FFQ en 1995,

195 . LAMOUREUX, M. GELINAS et K. TARL (1993). Femmes en monvement. Trajectoires de I'Association fominine d'éducation
et d'action sociale (AFEAS), 1966-1991, Montréal : Boréal.

19 COLLECTIF CLIO. (dit.) (1992). L'histoire des femmes an Québec ..., op. cit., p. 476.

YT D. LAMOUREUX. (1986). Fragments et collages, Montréal : Remue-Ménage. p. 59.

198 M.-A. COUILLARD. (1994). "Le pouvoir dans les groupes de femmes de la région de Québec." Recherches
sociographigues, vol.35, n.1, p. 39-65, F. DESCARRIES. (2001). "Un féminisme en actes, un mouvement aux multiples
voix : le féminisme québécois." Communication au 69¢me congres de I'"ACFAS, Sherbrooke.
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la « Marche du pain et des roses ». A la suite de cette derniére, le mouvement des femmes québécois
(a I'initiative de la FFQ)) a été a lorigine de l'organisation de la Marche mondiale des femmes de I'an

2000, s’affirmant ainsi comme un fer de lance du féminisme au niveau international™”.

2) Défenseurs de la cause des femmes et de la famille: quelle

représentation descriptive dans I’Etat ?

Ainsi, a partir des années 1960, dans un contexte ou I'Etat prend la place de I’Eg]ise dans un nombre
croissant de secteurs de la société, tant le mouvement familial que le mouvement des femmes
s’organisent comme des forces de propositions de réformes aupres des gouvernements. Outre leurs
revendications ayant trait au contenu du droit et des politiques publiques (représentation
substantive), ces mouvements sont porteurs d’'une exigence de représentation descriptive™ au sein
de Pappareil d’Etat : "TOFAQ demande la mise en place d’un systéme formel de représentation des
associations familiales au niveau gouvernemental, et la FFQ milite en faveur de la création d’un
« Office de la femme ». Si 'on en juge par les suites données a ces demandes, force est de constater
que les gouvernements n’accordent pas autant d’attention au mouvement familial qu’au mouvement
des femmes. Ce dernier obtient en effet dés 1973 la création d’un Conseil du statut de la femme,
doté de moyens — notamment humains — non négligeables (cf chapitre 2), tandis qu’il faut attendre

201

1988 pour que soit créé un Conseil de la famille™, qui dispose jusqu’a ce jour de moyens budgétaires

et humains bien inférieurs a ceux du Conseil du statut de la femme. (cf annexe 1.2).

Comment comprendre cette relative diligence des pouvoirs publics a répondre a la demande de
représentation descriptive du mouvement des femmes, par comparaison a la méme revendication
formulée par le mouvement familial ? Sans que cela remette nécessairement en question I’adhésion
des dirigeants politiques a des schémas de pensée familialistes, ceux-ci sont soucieux de donner aux
femmes des signes de reconnaissance. Les femmes leur apparaissent en effet comme des alliées, dans
un contexte de rivalités avec ’Eglise autour de la mainmise sur un certain nombre d’institutions™”,

Le lien entre construction étatique (et nationale) et défense de la cause des femmes s’est ensuite

199 P, DUFOUR et I. GIRAUD. (2005). "Féministes et altermondialistes : le cas de la Marche mondiale des femmes."
Chronique féministe, n.93, p. 10-15, I. GIRAUD. (2001). "La transnationalisation des solidarités : l'exemple de la marche
mondiale des femmes." Lien social et politiques, 1.45, p. 145-160.

200 H.F. PITKIN. (1967). The concept of representation, Berkeley : University of California Press.

201 Un Conseil supérieur de la famille avait toutefois existé de 1964 a 1970, mais était resté une "structure administrative
peu outillée”. En 1970, ce conseil avait été supprimé, les affaires familiales étant désormais prises en charge par un
conseil 4 vocation plus large, le Conseil des affaires sociales et de la famille (CASF). P. DUFOUR et I. GIRAUD. (2005).
"Féministes et altermondialistes : le cas de la Marche mondiale des femmes." Chronique féministe, n.93, p. 10-15, D.
LEMIEUX et M. COMEAU. (2002). Le monvement familial an Québec. . ., op. cit., p. 34.

202 Diane Lamoureux montre ainsi comment s’est nouée une alliance entre féminisme et construction nationale dans le
contexte de la Révolution tranquille, le nationalisme étant alors relié a un projet de modernisation, par opposition
au « nationalisme de la survivance » caractéristique de la premiére moitié du XXéme siecle. D. LAMOUREUX. (1980).
Fragments et collages, Montréal : Remue-Ménage, D. LAMOUREUX. (2001). L'ameére patrie. Féminisme et nationalisme dans le
Québec contemporain, Montréal : Remue-Ménage.
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trouvé renforcé avec I'accession du Parti québécois (PQ) au pouvoir en 1976, le PQ ayant misé sur la
promotion des droits des femmes afin d’obtenir I'adhésion de ces dernicres a son projet
souverainiste. Découle de cette convergence d’intéréts un rapport de force institutionnel, au sein de
Pappareil d’Etat, favorable a la cause des femmes par rapport a celle de la famille. Ce rapport de
force institutionnel ne signifie pas pour autant que le féminisme constitue une valeur dominante
dans Pappareil d’Etat: les schémes de pensée familialistes, jusqu’alors hégémoniques chez les
décideurs politique, restent en effet présents, indépendamment de lexistence ou non d’une

représentation officielle de la cause de la famille dans I’Etat.

3) Quel rapport du mouvement des femmes a la famille ?

Une fois établi ce rapport de force institutionnel entre féminisme et familialisme, nous nous
proposons d’aborder ceux-ci de manicre plus relationnelle. En quoi les orientations idéologiques
respectives du mouvement des femmes et du mouvement familial, pendant ces années, favorisent-
elles ou empéchent-elles les relations entre les deux mouvements ? Quelles sont les interfaces entre

eux ?

Toujours a dominante catholique, le mouvement familial se partage entre des groupes — notamment
ceux issus de ’Action catholique, regroupés dans 'OFAQ — qui restent porteurs de valeurs familiales
conservatrices, et d’autres, majoritaires au sein de la FUF, qui développent une vision du monde plus
progtessiste, « [élargissant] leur conception du familial pour I’adapter a une société pluraliste™ ». La
Fédération des associations de familles monoparentales (FAFMQ), née d'un regroupement de
plusieurs associations locales de soutien aux familles monoparentales (essentiellement des femmes),
a joué un role essentiel dans cette ouverture de la FUF a d’autres formes familiales™. Cette
fédération, qui se définit aussi comme un mouvement de femmes, a ainsi constitué un lien essentiel
entre mouvement des femmes et mouvement familial, favorisant au sein de ce dernier une évolution
idéologique dans un sens plus progressiste, tout en incitant 'ensemble du mouvement des femmes a
s’engager sur les questions familiales. I’AFEAS, qui se définit semblablement — mais pour des
raisons différentes — comme une association féminine et familiale, a2 eu un role similaire. En effet,
PAFEAS, dont les revendications ont pour fil conducteur la reconnaissance sociale et économique
du «travail invisible » (travail effectué par les femmes dans la sphere privée), est durablement
traversée par un débat interne quant a son statut d’organisme « familial » ou « féministe », pour se

, . . "y .. , , B 05
définir finalement comme “wun organisme féminin préoccupé par la famille " .

De fait, a coté de nombreuses autres luttes (contraception, avortement, lutte contre les violences,
équité salariale...), le mouvement des femmes a été le fer de lance de plusieurs réformes pouvant

étre analysées comme relevant de politiques de la famille, bien que celles-ci ne soient justement pas

203 D. LEMIEUX et M. COMEAU. (2002). Le monvement familial an Québec. . ., op. cit., p. 8.
204 Ibid. p. 160-169.
205 |, LAMOUREUX, M. GELINAS et K. TARI. (1993). Femmes en monvement, op. cit., p. 77.
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tant pensées par ce mouvement en termes familiaux quen termes de droits des femmes™
par exemple, dans un contexte ou le taux d’activité des meres de jeunes enfants augmente
rapidement (cf annexe 1.1), le développement des services de garde a I'enfance et la création d’un
congé de maternité de 18 semaines (1979), ou encore réformes du droit familial ayant trait a la
prestation compensatoire (1980) et au patrimoine familial (1989). Ces questions ont, de facon
similaire, été traitées dans I'appareil gouvernemental comme des questions « femmes », plutot que
comme des questions « famille » : ainsi, 'Office des services de garde a 'enfance, créé en 1980 pour
promouvoir et controler le développement des services de garde, est placé sous la tutelle de la
ministre déléguée a la Condition féminine. Dans ces réformes, les associations familiales
(notamment la FUF) interviennent a titre de soutien dans des coalitions initiées par le mouvement

des femmes, mais ne jouent pas un role de premier plan (a 'exception, justement, de PAFEAS et de

la FAFMQ, situées a l'interface entre les deux mouvements).

Il convient toutefois de préciser que si les principales associations féminines réformistes
entretiennent ainsi des liens avec les franges les plus progressistes du mouvement familial, d’autres
groupes féministes plus radicaux qui se développent a partir des années 1970 sont porteurs d’une
critique de la famille patriarcale (inspirée par les théories d’auteures telles que Kate Millett, Shulamith
Firestone, Germaine Greer, Christine Delphy, ou encore Monique Wittig) qui, s’ajoutant a une
posture anticléricale, rend totalement incongrue I'idée méme d’un échange avec le mouvement

familial™”’. Ces groupes sont toutefois minoritaires au sein de I’'ensemble du mouvement des femmes.

4) L’essor des recherches sur les femmes et la famille

Le développement des recherches universitaires sur les femmes et la famille doit étre replacé dans le

prolongement du processus d’institutionnalisation des sciences sociales au Québec, qui passe

d’abord, des années 1940 aux années 1950, par une laicisation et une spécialisation des corps
> b

professoraux””, suivies, dans les années 1960, d’une multiplication de départements spécialisés

correspondant aux différentes disciplines des sciences sociales (sociologie, science politique,

démographie, anthropologie. ..), selon un processus de « différenciation-spécialisation®” ».

206 Ce point sera plus amplement illustré, dans le cas des interventions ayant trait au réglement des conséquences
financieres du divorce en droit familial, dans la troisieme partie de cette these.

207 11 s’agit bien entendu ici d’un portrait brossé a tres gros traits. Pour une analyse plus fine du traitement de la question
familiale et de la maternité dans la pensée féministe au Québec depuis les années 1970, voir F. DESCARRIES et C.
CORBEIL. (1987). "La maternité : un défi pour les féministes." Revue internationale d'action communantaire (Lien Social et
Politiques), vol.18, n.58, p. 141-152, F. DESCARRIES et C. CORBEIL. (1991). "Penser la maternité : les courants d'idées
au sein du mouvement contemporain des femmes." Recherches sociographiques, vol.32, n.3, p. 347-366, F. DESCARRIES et
C. CORBEIL. (1994). "Entre discours et pratiques : I'évolution de la pensée féministe sur la maternité depuis 1960."
Nouvelles Questions Féministes, vol.15, n.1, p. 69-94.

208 Marcel Fournier montre ainsi, a partit du cas de I'Ecole des sciences sociales de I'Université Laval a Québec,
comment on passe, des années 1940 aux années 1950, d’un corps professoral de formation essentiellement théologique
et juridique a un corps professoral spécialisé en sciences sociales. M. FOURNIER. (1973). "L’institutionnalisation des
sciences sociales au Québec." Sociologie et sociétés, vol.5, n.1, p. 27-57.

209 M. FOURNIER. (1987). "La démographie comme discipline." Sociologie et sociétés, vol.19, n.1, p. 163-165, p. 163.
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a) Les recherches sur la famille

Dans l'organisation des savoirs universitaires sur la famille, il convient d’abord de signaler la place
particuliecre du droit familial, dont I'institutionnalisation est ancienne (la faculté de droit de
I'Université de Montréal date de 1878), et qui est doté d’une forte légitimité du fait du rdle essentiel

du Code civil dans la construction et les représentations nationales québécoises.

Du coté des recherches en sciences humaines sur la famille, la démographie s’institutionnalise a
partir des années 1960. C’est en 1964 qu’est créé a 'Université de Montréal, sous 'impulsion du
doyen Philippe Garigue, un département de démographie, dont la responsabilité est confiée a
Jacques Henripin®’. Fondée par des démographes formés a 'INED (au premier rang desquels
Jacques Henripin lui-méme), la discipline s’institutionnalise avec en 1972 la création d’une
association professionnelle, I’association des démographes du Québec, et d’une revue, les Cabiers
québécois  de  démographie’”’. 1’intérét accordé par les pouvoirs publics aux « problémes
démographiques » contribue directement a la croissance de la discipline, les subventions de
recherche accordées a la démographie représentant une part croissante de lensemble des
subventions en sciences sociales’”. La démographie s’impose ainsi, du fait de I'intérét dont elle
bénéficie de la part des pouvoirs publics, comme une discipline majeure des sciences sociales. Elle
gagne d’autant plus en visibilité que les démographes cherchent a influencer les pouvoirs publics,
diffusant un discours alarmiste quant a la baisse de la fécondité, dont la responsabilité est imputée
aux choix des femmes®”. Les démographes ne sont toutefois pas unanimes quant aux solutions
politiques a apporter a la dénatalité”*, Dans les années 1980, si nombre d’entre eux pronent des
primes a la naissance, d’autres (et notamment des femmes démographes travaillant dans
I’administration), sans nécessairement remettre en question la nécessité d’une intervention en faveur

de la natalité, défendent une facilitation de la conciliation travail-famille®”. D’autres chercheuses

remettent par ailleurs en question l'alarmisme du discours démographiquem. A la fin des années

210 Ibid, p. 163.

21 H.J. MARONEY. (1992). ""Who has the baby?...", art. cité, p. 16.

212 Les subventions accordées a la démographie représentent 1.9 % des subventions accordées a 'ensemble des sciences
sociales en 1972-1973, et 14.7 % en 1981-1982. M. FOURNIER. (1987). "La démographie comme discipline." Sociologie
et sociétés, vol.19, n.1, p. 163-165, p. 165.

213 Voir par exemple . HENRIPIN, E. LAPIERRE-ADAMCYK et P. FESTY. (1974). La fin de la revanche des berceans :
gu'en pensent les Québécoises? Montréal : Presses de 1'Université de Montréal.Comme le souligne Josée Bergeron, « Le
discours démographique-nataliste dominant provient en ligne droite de l'école d'Alfred Sauvy ». J. BERGERON. (1996).
Les frontieres matérielles. . ., op. cit.

214 J. BERGERON et J. JENSON. (1999). "Nation, natalité....", art. cité, p. 97 ; HJ. MARONEY. (1992). ""Who has
the baby?...", art. cité, p. 25-26.

25 A. FORTIN. (1991). "Choix et contraintes : femmes, démogtraphie et travail." Recherches sociographiques, vol.32, n.3,
p. 441-453, F. LEPAGE. (1991). "Concilier travail et maternité : les pistes a éviter, les objectifs a poutsuivre." p. 53-68 in
Femmes et questions démographiques : pour une nonvelle approche, sous la direction de CONSEIL DU STATUT DE LA
FEMME. Québec : Publications du Québec.

216 M. DE KONINCK. (1991). "Présentation : numéro spécial "femmes et reproduction"." Recherches sociographigues,
vol.32, n.3, p.315-320, D. GAUVREAU. (1988). "Entre l'attentisme et l'alarmisme: propos sur la conjoncture
démographique québécoise." Cabiers québécois de démographie, vol.17, n.1, p. 23-33.
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1980, le Conseil du statut de la femme joue un role important dans la diffusion de cette voix

féministe au sein du discours démographique™’.

En sociologie, c’est également dans les années 1960 que se développent des « savoirs de plus en plus
spécialisés portant sur le domaine familial *** ». L organisation de la production de ces savoirs est
initialement étroitement reliée aux mouvements revendiquant la mise en place d’une politique
familiale. Ainsi, le sociologue Philippe Garigue, doyen des sciences sociales de I'Université de
Montréal et auteur de nombreux ouvrages sur la famille, préside le premier Conseil supérieur de la
famille créé en 1964. La méme année, il participe a la création et co-dirige, au niveau fédéral,

219

IInstitut Vanier de la famille™, institut qui joue un role de premier plan dans le financement et la

diffusion des recherches sur la famille au Canada anglophone et au Québec™.

b) L’essor de la recherche féministe

La recherche féministe s’institutionnalise dans les années 1970, a la faveur d’un contexte plus général
d’ouverture de l'université aux acteurs des mouvements sociaux, notamment a 'Université du
Québec a Montréal (UQAM). Ainsi, TUQAM crée en 1976 le premier centre de recherche féministe,
le Groupe interdisciplinaire pour I'enseignement et la recherche féministes” (GIERF). Elle est
rapidement suivie par les autres universités québécoises™, aboutissant a un fort développement des
études féministes, a travers un grand nombre de centres de recherches spécialisés, de revues et de
cours. Cette recherche, menée dans le cadre de départements pluridisciplinaires, se déploie en lien
étroit avec le mouvement des femmes, non seulement du fait des convictions des chercheuses, mais
aussi grace a des arrangements institutionnels proposés par les universités, tels que le protocole
UQAM-Relais-femmes (signé en 1982), qui s’integre dans la mission de « services a la collectivité »
développée par PTUQAM depuis 1976, et permet aux chercheuses d’obtenir des dégrévements de

: 224
cours pour s’engager dans des recherches ou des formations pour les groupes de femmes™.

217 Ce point sera développé au chapitre 4.

218 R.B. DANDURAND et F.-R. OUELLETTE. (1995). "Famille, Etat et structuration d'un champ familial." Sociologie et
Sociétés, vol.27, n.2, p. 109.

29 D. LEMIEUX et M. COMEAU. (2002). Le monvement familial au Québec. . ., op. cit., p. 33-36.

220 Voir Institut Vanier de la Famille, historique : http ://www.vifamily.ca/about/vif fr.html Pour un exemple de
publication de Pinstitut sur les politiques familiales, voir M. BAKER et ET AL. (1994). Les politiques gouvernementales face
anx familles canadiennes en transition, Ottawa : Institut Vanier de la famille.

221 A. CARON. (1994). "L'Institut de recherches et d'études féministes de 'UQAM (fondé en 1976). Un apport féministe
a la vie universitaire." p.439-440 in Ces femmes qui ont bati Montréal, sous la direction de M. DARSIGNY, F.
DESCARRIES, L. KURTZMAN et E. TARDY. Montréal : Editions du Remue-ménage. p.439. Le GIERF s’est
prolongé avec la création de I'Institut de recherches et d’études féministes (IREF) en 1990.

222 Parmi les premiers centres de recherche féministes, citons I'Institut Simone de Beauvoir créé a I'Université Concordia
(Montréal) en 1978, le Groupe de recherche en histoire de I’éducation des filles créé a I'Université de Sherbrooke en
1981, le Groupe de recherche multidisciplinaire féministe créé en 1982-83, puis la Chaire d’étude sur la condition des
femmes (Chaire Claire-Bonenfant) créée en 1988 a I'Université Laval (Québec). Source : I. GIRAUD. (2005). Monvements
des femmes. .., op. cit., p. 235.

223 .. KURTZMAN. (1994). "Le protocole UQAM/Relais-femmes (depuis 1992). Un lien entre universitaires et groupes
de femmes." p. 506-508 in Ces femmes qui ont biti Montréal, sous la direction de M. DARSIGNY, F. DESCARRIES, L.
KURTZMAN et E. TARDY. Montréal : Editions du Remue-ménage. p. 507.

224 1. GIRAUD. (2005). Mouvements des femmes ..., op. cit., p. 237.
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La recherche féministe s’est par ailleurs développée dans les facultés de droit, a la faveur d’une
relative ouverture de ces derniéres a des approches externalistes et/ou pluridisciplinaires®™. La juriste
québécoise Marie-Claire Belleau parle de « féminisme juridique » pour désigner le développement
d’une réflexion explicitement féministe dans les milieux juridiques, se traduisant notamment par un
courant de recherche de critique féministe du droit dans les facultés™. Cette intégration de
réflexions féministes en droit a notamment été le fait de chercheuses ayant fait une partie de leurs
¢tudes aux Etats-Unis, ou les théories critiques du droit — au sein desquelles les théories féministes
occupent une place majeure — sont plus largement enseignées™’. Mais cette analyse féministe a par
ailleurs été portée par des praticiennes éminentes, au premier rang desquels Claire Lheureux-Dubé,

juge a la Cour supréme du Canada de 1987 a 2002,

Débordant des facultés, ce « féminisme juridique » n’est pas sans influence sur le mouvement des
femmes, auquel il fournit des ressources d’expertise critique. A titre individuel, si les juristes
occupent, au Québec, une place moins centrale au sein du mouvement des femmes que dans le reste
du Canada, la tradition d’activisme social et féministe n’en est pas moins bien implantée parmi
certaines juristes et avocates québécoises. A un niveau plus collectif, la traduction des réflexions du
féminisme juridique en propositions de réformes est prise en charge par des associations telles que
l'association canadienne « La femme et le droit », créée en 1974, qui, a c6té d’un travail d’éducation

juridique populaire, formule des propositions de réformes aux niveau fédéral et provincial.

Pour finir, notons que le droit privé, et notamment le droit de la famille, a constitué un objet
privilégié pour le féminisme juridique québécois™. Les analyses féministes du droit de la famille se
sont développées dans des revues spécialisées en théorie féministe du droit comme la Revue canadienne
La femme et le Droitf, mais aussi dans des revues de droit québécoises généralistes comme les Cabiers de
droit. Le droit de la famille est donc investi par des chercheuses féministes. Ainsi, bien que les
recherches féministes en droit soient treés faiblement institutionnalisées par rapport a un droit de la
famille anciennement établi, l'intégration, dans les facultés de droit, de chercheuses féministes
spécialisées en droit de la famille, n’en transforme pas moins le profil des recherches. Le méme
phénomene est observable en sociologie, comme nous allons le voir, notamment a partir des années

1990.

225 Sur ce plan comme sur beaucoup d’autres, le Québec méle les influences frangaises et nord-américaines, a mi-chemin
entre la tradition d’analyse de la doctrine propre au champ juridique francaise et Porganisation beaucoup plus
multidisciplinaire de certains départements de droit nord-américains.

226 M.-C. BELLEAU. (1999). ""Féminisme distinct" ou féminisme stratégique." p. 13-33 in Les femmes et le droit.
Constructions idéologiques et pratiques sociales, sous la direction de A. DEVILLE et O. PAYE. Bruxelles : Publications des
facultés universitaires Saint-Louis.

227 Ainsi, Marie-Claire Belleau a fait sa these a Harvard avec Duncan Kennedy, fondateur du mouvement des eritical legal
Studies.

228 C. LHEUREUX-DUBE. (1995). "La marche vers 1'égalité." Revue canadienne 1.a femme et le droit, vol.8, p. 275-289.

229 On peut en prendre pour indice, parmi d’autres, le fait qu’un article consacré a I’évolution des droits des femmes au
Québec soit centré sur la question de la capacité juridique de la femme mariée et de son acces a Iégalité : voir M.
BOIVIN. (1986). "L'évolution des droits de la femme au Québec : un survol historique." Revwe canadienne La femme et le
droit, vol.2, p. 53-68.
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C. Du natalisme a l'activation de la politique familiale (1988-2007)

Dans cette derniere partie, nous prendrons pour point de départ I’évolution du secteur famille pour
montrer comment — et dans quelle mesure — son investissement par des acteurs féministes a changé

le sens des interventions de I’Etat en matiére familiale.

1) 1988-1997: un Conseil familialiste en appui a une politique

nataliste

Outre amélioration de la représentation des intéréts des familles dans I'appareil d’Etat, POFAQ
revendiquait la mise en place d’une politique familiale. Cette revendication, qui détonne dans un
contexte nord-américain ou n’existe pas d’exemple de politique familiale « explicite® », aboutit
progressivement dans les années 1980. En 1983 est créé un comité de consultation sur la politique

231

familiale™, dont les travaux débouchent sur le lancement officiel, en 1988, d’une premiere politique.

Celle~ci s’est traduite, en termes institutionnels, par la création en 1988 d’un Conseil de la famille*”
et d’un poste de Ministre délégué a la famille. S’en sont suivis des « plans d’action » en maticre de
politique familiale, adoptés environ tous les trois ans par le gouvernement. Mais les deux grandes

étapes qui ont marqué I’évolution de la politique familiale québécoise sont les réformes de 1988 et

1997.

La politique adoptée en 1988, d’orientation clairement nataliste, a pour mesure phare des primes a la
naissance, communément qualifiées de « bébé boni », ciblées sur le troisieme enfant : la prime est de
5008 pour les enfants de rang un et deux, et passe a 3000§ pour ceux de rang trois™. Le Conseil de
la famille, présidé par Bernard Fortin (auparavant président du RIOPFQ) défend des positions qui
peuvent, a bien des égards, ¢tre qualifiées de familialistes : revendication d’une « approche familiale »
définie en opposition a une approche « individualisante », dénonciation de I'égoisme qui pousse les
conjoints a limiter leur descendance, défense de la stabilité des unions (avec la promotion d'une
action préventive pour éviter les séparations et les divorces, dont on souligne les conséquences
néfastes sur I'éducation des enfants), défense du droit des parents de choisir de rester au foyer pour

s'occuper de leurs enfants™, Toutefois, le Conseil aborde par ailleurs des thématiques soulevées par

20 R.B. DANDURAND, J. BERGERON, M. KEMPENEERS et M.H. SAINT-PIERRE. (dir.) (2001). Les politiques
Sfamiliales : comparaison des programmes en viguenr an Québec avec ceux: d'antres provinces canadiennes, des Etats-Unis, de la France et de la
Suede, Montréal : INRS Culture et Société.

231 Nous aurons 'occasion de revenir sur le déroulement de cette consultation au chapitre 6.

232 Les questions familiales étaient jusque 1a prises en charge par un conseil a vocation plus générale, le Conseil des
affaires sociales et de la famille (CASF). Un Conseil supérieur de la famille avait auparavant existé de 1964 a 1970, mais
était resté une "structure administrative peu outillée" (D. LEMIEUX et M. COMEAU. (2002). Le monvement familial an
Québec. ..., op. cit., p. 34.).

233 1. BERGERON et J. JENSON. (1999). "Nation, natalité, politique et représentations des femmes." Recherches
feministes, vol.12, n.1, p. 83-101, p. 93, RB. DANDURAND, M. KEMPENEERS et C. LE BOURDAIS. (1989). "Quel
soutien pour les familles?" Policy options, n. p. 26-29, J. JENSON. (1998). "Les réformes des services de garde pour
jeunes enfants en France et au Québec : une analyse historico-institutionnaliste." Politique et sociétés, vol.17, n.1-2, p. 183-
216.

234 Ces éléments sont tirés de I’analyse des rapports annuels du Conseil de la famille.
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le mouvement des femmes, telles que la lutte contre les violences conjugales (le Conseil parle, quant
a lui, de «violences familiales »), ou encore les services de garde pour enfants, dont il défend le
développement. Enfin, méme si son discours a parfois des tonalités fortement normatives, le
Conseil de la famille défend par ailleurs officiellement le pluralisme familial. Ainsi, si sa posture peut
étre qualifiée de familialiste, il intégre toutefois, bien qu’en les retraduisant en termes familiaux,

certaines problématiques soulevées par les défenseurs de la cause des femmes.

2) 1997-2007 : un secteur famille investi par des acteurs féministes

Apres cette premicre phase nataliste, la politique familiale a pris en 1997 un tournant dans le sens
d’une intégration de 'objectif d’égalité entre les sexes, tournant dont le mot clé est la conciliation
entre vie familiale et vie professionnelle, avec notamment un projet de bonification des congés
parentaux par la mise en place d’un régime québécois d’assurance parentale™”, ainsi que I'instauration
d’un systéme de garderies a 5% par jour pour les enfants d’age préscolaire™. A ces deux mesures
directement axées en faveur de la conciliation s'ajoute une troisieme réforme, le remplacement de
diverses prestations par une “ allocation unifiée pour enfants 7. Ces “ Nouvelles dispositions de la

politique familiale >’

ont été accompagnées d'une réforme d’ordre institutionnel, la création d’un
Ministere de la famille et de I'enfance (regroupant 'ancien Secrétariat a la famille et I'office des
services de garde a I’enfance) et la transformation du Conseil de la famille en Conseil de la famille et

de ’enfance.

Ce nouveau Conseil de la famille et de 'enfance adopte un discours beaucoup plus sensible a la
cause des femmes que son prédécesseur. En lien avec les priorités gouvernementales, il axe ses
travaux sur la conciliation travail-famille, et traite de cette question en posant la division sexuelle du
travail comme un probleme. Ainsi, dans un avis de 1999, il estime que « [I]’articulation famille-travail
passe nécessairement par un partage plus équitable des taches entre conjoints au sein de la sphere

: 238 , , .. .
domestique™ », et appelle conséquemment de ses veeux une redéfinition du « contrat social

b

implicite » entre les hommes et les femmes. Ici, le Conseil abandonne donc le précédent

raisonnement en termes d’unité familiale, pour développer une perspective attentive aux individus,

235 Ce projet a buté jusqu’en 2004 sur le refus du gouvernement fédéral de transférer au Québec une partie des
cotisations a I'assurance-emploi, a partir de laquelle devait étre financé le régime d’assurance parentale. Le gouvernement
fédéral a par ailleurs augmenté en 2001 la durée maximale du congé parental de I'assurance-emploi de 10 a 35 semaines,
I'indemnisation (plafonnée) étant portée a 55 % du salaire.

236 Ce tournant a poussé Anne H. Gauthier a faire passer le Québec, dans sa classification internationale des modeles de
politiques familiales, du "modele francais" au "modele suédois" : voir A.-H. GAUTHIER. (1996). The state and the family.
A comparative analysis of family policies in industrialized conntries, Oxford : Clarendon Press ; A.H. GAUTHIER. (1998). "Trois,
quatre ou cinq modeles de politiques familiales au sein des pays européens et néo-européens." p. 299-323 in Quelle
politique familiale a 'anbe de I'an 20002 sous la direction de R.B. DANDURAND, P. LEFEBVRE et J.-P. LAMOUREUX.
Montréal : L'Harmattan.

27 P, MAROIS, QUEBEC. COMITE DES PRIORITES. SECRETARIAT et QUEBEC. MINISTERE DE LA
SECURITE DU REVENU. (1997). Nouvelles dispositions de la politique familiale : les enfants an coenr de nos choix, Sainte-Foy :
Publications du Québec.

238 ibid. p.14
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ainsi qu’a la situation différentielle des femmes et des hommes par rapport au probléme traité.
L'objectif d'égalité des sexes, selon lui, doit étre intégré a 'approche familiale :

Le parti-pris pour la famille, tel gu’affirmé par le conseil, est lié inexctricablement au respect du principe

de ['égalité des sexes et de la légitime aspiration des femmes a leur antonomie financiere. I/ n'est

nullement question, an nom de la famille et de sa nécessaire préservation, de préconiser un quelcongue
retour des femmes an foyer’”.

D’insistance sur la nécessité de lautonomie des femmes, ainsi que le refus de la répartition
traditionnelle des taches au sein de la famille, attestent ici I'intégration de valeurs féministes dans les

réflexions du Conseil de la famille et de ’enfance.

Par la suite, 'enjeu de la conciliation travail-famille reste prioritaire dans la définition de la politique
familiale, bien que 'on voie samorcer a partir de 2002 un désengagement de I’Etat central québécois
en mati¢re de fourniture directe de services aux familles : le Plan concerté pour les familles du Québec alors
publié par le Ministere de la famille et de 'enfance promeut une décentralisation de la politique
familiale, invitant les municipalités a se doter de leur propre politique, et encourage le
développement de dispositifs de conciliation par les entreprises. Ce désengagement de I'Etat se
confirme avec l'arrivée au pouvoir en 2003 du Parti libéral, qui fait passer la contribution des parents
pour la garde des enfants d’age préscolaire de 5 a 7 $ par jour™. Cependant, si Iintervention en
matiére familiale est marquée par un tournant libéral, la préoccupation vis-a-vis de la conciliation
travail-famille, affirmée depuis 1997, reste au cceur de la politique familiale (en termes d’affichage,
sinon de réalisations). Ceci se traduit par exemple par le rattachement de la politique familiale au
ministére de l'emploi et de la solidarité sociale*', ainsi que par la mise en place en juin 2004 d’une

consultation autour de la définition d’une politique de conciliation travail-famille*”,

Si cette préoccupation vis-a-vis de la conciliation travail-famille s’inscrit pour partie dans une
stratégie relevant de la politique de emploi et de la gestion des risques sociaux, notamment vis-a-vis
des méres de familles monoparentales, dont on souhaite encourager la participation a 'emploi*”, elle
correspond aussi a la pénétration d’acteurs féministes dans le secteur famille. En effet, la ministre a
lorigine de ces « Nouvelles dispositions de la politique familiale » n’est autre que Pauline Marois,
connue pour ses prises de position en faveur de la cause des femmes, et qui a notamment été au
début des années 1980 ministre de la Condition féminine. C’est elle qui nomme a la téte du nouveau

Conseil de 1a famille et de ’'enfance Nicole Boily, qui avait été sa directrice de cabinet lorsqu’elle était

2% ibid. p.15

240 Cependant, ce gouvernement patrvient par ailleurs en 2004 a une entente de principe avec le gouvernement fédéral
quant a la mise en place d’'un systeme québécois d’assurance patrentale, qui avait été appelée de ses veeux par le
gouvernement précédent.

241 Ce rattachement a ensuite changé, la politique familiale étant actuellement rattachée a un ministere regroupant famille
et ainés.

22 MINISTERE DE L'EMPLOI DE LA SOLIDARITE SOCIALE ET DE LA FAMILLE et N. PAQUET. (2004).
Vers une politique gouvernementale sur la conciliation travail-famille : document de consultation. Québec.

28 J. BERGERON et J. JENSON. (1999). "Nation, natalité....", op. cit. ; R.B. DANDURAND et C. MCALL. (1996).
"Welfare, workfare, wedfare : faut-il encore assister les méres seules?" Lien Social et Politiques, n.36, p. 79-91.
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ministre de la Condition féminine, et avait auparavant été a la direction générale de la FFQ**. En
outre, lorsque est mis en place le ministere de la Famille et de Penfance, plusieurs personnes
travaillant jusqu’alors au Conseil du statut de la femme obtiennent leur affectation dans ce
Ministere™®,

Parallelement, des défenseurs de la cause des femmes occupent, de plus en plus, une place de
premier plan dans les recherches sur la famille. Ainsi, Renée Dandurand, sociologue spécialiste des

questions familiales, que ses convictions féministes 'ont amenée a traiter de fagon particulierement

246
>

attentive a I'enjeu de P'autonomisation des femmes™, crée en 1993 le partenariat de recherche
« Familles en mouvance et dynamiques intergénérationnelles », qui occupe une place stratégique dans
le secteur familial. En effet ce partenariat, qui associe des chercheurs en sciences humaines
(principalement sociologues et économistes) sur la famille et des acteurs gouvernementaux et

associatifs, a une vocation explicite de transfert d’expertise entre ces différents acteurs™’, et constitue

des lors une interface essentielle entre recherche, mouvement familial et gouvernement.

Ainsi, le développement d’une politique familiale axée sur la conciliation travail-famille, voire
attentive a 'enjeu de I’égalité des sexes, peut étre en partie relié a 'investissement du secteur famille
par des défenseurs de la cause des femmes. Cette explication est toutefois partielle, et il convient
d’insister sur le fait que les transformations récentes de la politique familiale québécoise relevent
surtout d’une stratégie d’ «activation » commune a Pévolution de la protection sociale dans de

nombreux pays développés™

. Or si elle va dans le sens d’'une remise en question de la division
sexuelle du travail, en favorisant I'acces des femmes a 'emploi, cette stratégie est par ailleurs crainte
par de nombreux défenseurs de la cause des femmes au Québec du fait de la dimension
contraignante de ce processus d’activation et de la précarité associée a la perte de droits
indépendants de la participation au marché du travail. Ainsi, alors que l'aide sociale avait depuis sa
création en 1964 un caractére universel, une réforme de 1988 (loi 37) introduit différentes catégories

de bénéficiaires, distingués selon leur aptitude supposée a 'emploi, les plus «aptes» a 'emploi

recevant des prestations moins généreuses afin de les inciter a réintégrer plus rapidement le marché

244 Nous reviendrons sur les trajectoires de Pauline Marois et de Nicole Boily dans les chapitres 2 et 6.

2% Deux de nos interviewées ont eu une telle trajectoire.

246 Voir par exemple : RB. DANDURAND. (1988). Le mariage en guestion, Quebec : Institut Québécois de Recherche sur
la Culture ; RB. DANDURAND. (1994). "Femmes et familles : sous le signe du paradoxe." Recherches féministes, vol.7,
n.l, p.1-22; RB. DANDURAND et F. DESCARRIES. (dir.) (1992). Meéres et travaillenses : de l'exception a la régle,
Montréal : Institut Québécois de recherche sur la culture ; RB. DANDURAND, J. JENSON et A. JUNTER. (2002).
"Présentation : Les politiques publiques ont-elles un genre?" Lien Social et Politiques, n.47, p. 5-13 ; RB. DANDURAND
et M. KEMPENEERS. (1990). "Femmes et politiques familiales : entre 'ambivalence et l'implication." Santé mentale au
Qnébec, vol.15, n.1, p. 85-99 ; R.B. DANDURAND et A. PITROU. (1996). "Présentation : politiques familiales et vies de
femmes." Lien Social et Politiques, n.36, p. 5-16.

247 Familles en mouvance et dynamiques intergénérationnelles, « Présentation», http ://partenariat-familles.inrs-

ucs.uquebec.ca/presentation.html

248 J.-C. BARBIER. (2002). "Peut-on patler d"'activation" de la protection sociale en Europe?" Revue francaise de sociologie,
vol.43, n.2, p. 307-332, J. JENSON. (2006). "La citoyenneté sociale et les « nouveaux risques sociaux » au Canada : ou
sont passées les voix des femmes?" Droit et société, n.62, p.21-43 ; A.S. ORLOFF. (2000). "L'adieu au maternalisme?
Politiques de I'Etat et emploi des méres en Suéde et aux Etats-Unis." Recherches et prévisions, n.83, p.9-28.
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du travail. Parmi les catégories «aptes», les meéres de familles monoparentales ont été définies
comme « non disponibles » pour 'emploi, ce qui leur donnait droit a une prestation de montant
supérieur. Fixé aux six ans de enfant en 1988, le seuil de « non disponibilité » est abaissé aux deux
ans de Penfant lors d’une nouvelle réforme en 1997 (loi 186). La majorité du mouvement des
femmes (FFQ, AFEAS, FAFMRQ) est alors intervenue pour protester contre cette perte de droits,
en dépit du fait que le projet visait a favoriser un retour rapide des meres seules sur le marché du

+1249
travail™”.

Ce positionnement traduit bien le fait qu’actuellement, les menaces pergues par le mouvement des
femmes sur ses acquis sont plus associées au néo-libéralisme et au désengagement de I’Etat, qu’au

familialisme.

1V. France-Québec : une configuration en miroir

Quel bilan comparatif peut-on tirer de cette évolution historique de I’économie des relations entre
féminisme et familialisme, que avons ici esquissée a grands traits ? L’analyse historique fait d’abord
apparaitre de nombreuses similitudes. En France comme au Québec, ’économie des relations entre
féminisme et familialisme se développe en lien étroit avec la construction de ’Etat, dans un contexte
plus général de rivalités entre Etat et Eglise. Du c6té du mouvement des femmes, des mouvements
maternalistes investissent fortement, au début du siecle, la question familiale, et jouent un role non
négligeable dans la genese des premieres politiques familiales, tout en critiquant le Code civil. Dans
les deux cas, les années 1970 voient par ailleurs 'émergence d’'un féminisme radical qui place la
critique de la famille patriarcale au cceur de ses luttes. Enfin, on observe a la période contemporaine
des dynamiques paralléles d’internationalisation/européanisation des luttes. Le mouvement familial,
dans les deux cas, est initialement inspiré par le catholicisme, voire directement d’origine cléricale.
Les politiques de la famille ont par ailleurs connu des dynamiques similaires de réformes, qu’il
s’agisse des modifications apportées au Code civil dans un sens égalitaire, ou des transformations de
la politique familiale marquées par une dynamique de socialisation et la montée en puissance d’une
préoccupation vis-a-vis de la conciliation travail-famille. Enfin, les recherches sur les femmes,
comme les recherches sur la famille, se sont développées en lien étroit avec les mouvements

correspondants. Mais au-dela de ces similitudes, que la France et le Québec partagent par ailleurs

2% Le gouvernement a présenté cette réduction du bareme de non disponibilité comme une contrepartie de son
engagement a développer les services de garde et la maternelle a plein temps. R.B. DANDURAND et M.H. SAINT-
PIERRE. (2000). Axes et enjeuxc de la politique familiale québécoise. Présentation d'une recension informatisée des écrits, Montréal :
INRS-Culture et société. Sur ces réformes de 'aide sociale et la position du mouvement des femmes, voir également
R.B. DANDURAND et C. MCALL. (1996). "Welfare, workfare, wedfare : faut-il encore assister les meéres seulesr" Lien
Social et Politiques, 0.36, p. 79-91 ; F. DESCARRIES et C. CORBEIL. (1998). "Politique familiale et sécutité du revenu a
l'aube de I'an 2000 : regard sur le discours féministe québécois." p. 111-122 in Quelle politique familiale a I'anbe de I'an 20002
sous la direction de R.B. DANDURAND, P.LEFEBVRE et J.-P. LAMOUREUX. Montréal : L'Harmattan ; S.
MOREL. (2002). "La transformation des obligations de travail pour les meéres touchant l'assistance sociale: quels
enseignements tirer pour les féministes?" Lien Social et Politigues, n.47, p. 171-186.
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avec beaucoup d’autres pays occidentaux, une analyse plus détaillée de l'histoire de I’économie des
relations entre féminisme et familialisme fait apparaitre d’importantes différences, qui résultent, a la

période contemporaine, sur une configuration en miroir.

Tout d’abord, la rivalité entre Ftat et Eglise, qui a joué un role important dans I’évolution de
I’économie des relations entre féminisme et familialisme, s’est dénouée différemment, et a des
époques distinctes, dans les deux contextes nationaux. En France, elle a conduit, sous la IIléeme
République, au développement d’un familialisme d’Etat se définissant en concurrence avec le
familialisme d’Eglise — avec le mélange complexe de distinction et de proximité quimplique toute
relation de concurrence : un familialisme fondé sur des bases distinctes (scientifiques, rationnelles),
mais partageant malgré tout avec son rival un certain nombre de présupposés idéologiques
(raisonnement en termes d’unité familiale, autorité du chef de famille). Ce familialisme d’Etat s’est
traduit par une politique familiale forte et une organisation de la représentation des intéréts familiaux
sur un mode corporatiste, sans équivalent du coté de la représentation des intéréts des femmes. Ce
corporatisme, fondé sur le monopole de représentation de 'UNAF, a contribué a détourner le

mouvement des femmes des questions familiales.

Au Québec, la rivalité entre Eglise et Fitat a connu son apogée plus tard, a partir du début des années
1960. Elle a débouché, non sur une institutionnalisation des intéréts familiaux, mais sur une
institutionnalisation des intéréts des femmes. Ceci a tendu a renforcer un déséquilibre de forces
préexistant dans la société civile, entre un mouvement des femmes ancien doté d’une large assise
sociale et fortement articulé a I'Etat, et un mouvement familial de moindre ampleur, moins
étroitement lié aux autorités étatiques. Il faut toutefois prendre en considération, dans cette analyse
du rapport de forces, le fait que le mouvement des femmes québécois est renforcé par la présence,
en son sein, d’organisations qui se définissent d’abord par leur appartenance au mouvement des
femmes, mais auraient tout aussi bien pu se définir comme appartenant au mouvement familial
(AFEAS, associations de familles monoparentales). Ces mémes organisations situées a l'interface
entre mouvement des femmes et mouvement familial favorisent engagement du mouvement des
femmes dans les réformes concernant les politiques de la famille, réformes dans lesquelles ce

mouvement occupe, de fait, une place de premier plan.

De ces processus historiques divergents résulte, a la période contemporaine, une configuration en
miroir, qui peut étre détaillée en reprenant successivement les grandes composantes de ’économie

des relations entre féminisme et familialisme précédemment identifiées.

En ce qui concerne la configuration du mouvement familial et du mouvement des femmes, la
situation est inversée entre France et Québec, tant au niveau du poids numérique que du degré
d’articulation avec I’Etat : du fait du monopole de représentation de 'UNAF, le mouvement familial

est beaucoup plus fort et institutionnalisé que le mouvement des femmes en France, alors que la
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situation est inverse au Québec®™. Tant le mouvement des femmes que le mouvement familial se
définissent, en France, sur une base plus idéologique, par opposition a leur orientation globalement
plus pragmatique au Québec, orientation qui peut étre reliée aux modalités historiques de
constitution de ces mouvements ainsi qu’a leur inscription dans la tradition plus générale de I'action

communautaire propre a ’Amérique du Nord.

Dans la perspective d’une analyse plus relationnelle de la configuration entre mouvement familial et
mouvement des femmes, cette différence en termes d’orientation (plus idéologique d’un coté, plus
pragmatique de lautre) a des effets importants sur le dialogue et les points de jonction possibles
entre les deux mouvements. Comme nous I’avons vu, au Québec, plusieurs groupes se revendiquent
simultanément du mouvement des femmes et du mouvement familial. Une telle situation est
beaucoup moins évidente en France. De méme, au Québec, mouvement des femmes et mouvement
familial se retrouvent réguliecrement dans des coalitions en vue de réformes, phénomene dont nous
n’avons pu attester d’équivalent pour la période récente en France ou, de surcroit, le mouvement des
femmes s’est largement détourné des questions familiales. A linverse, alors qu’en France, le
familialisme continue de servir de repoussoir au féminisme, au Québec, I'adversaire idéologique
actuel des défenseurs de la cause des femmes est beaucoup plus nettement le néolibéralisme que le

familialisme™".

Concernant l'institutionnalisation étatique des intéréts familiaux et des intéréts des femmes en
France et au Québec, on observe la méme configuration en miroir : linstitutionnalisation des
intéréts familiaux est bien antérieure a celle des intéréts des femmes en France, et considérablement
plus solide. Au Québec, les intéréts des femmes ont été institutionnalisés avant les intéréts familiaux.
SiTon en juge par les moyens de fonctionnement (financiers et humains) accordés aux deux conseils
consultatifs représentant ces intéréts, linstitutionnalisation des intéréts des femmes y apparait
nettement plus forte que celle des intéréts familiaux. Nous serons amenées a préciser ce constat a
partir d’'une analyse plus détaillée des IEF et de la politique a I’égard des femmes dans chaque

contexte.

Concernant la production des savoirs sur les femmes et sur la famille, Popposition est moins nette.
En effet, dans les deux cas, les savoirs sur la famille, notamment a travers la démographie et le droit

de la famille, sont beaucoup mieux établis et disposent de moyens beaucoup plus conséquents que

250 Du point de vue du mouvement des femmes, nos conclusions tejoignent celles de Matiette Sineau et Evelyne Tardy
quant au caractere « plus imposant et pluraliste » du mouvement des femmes québécois par rapport au mouvement
francais : M. SINEAU et E. TARDY. (1993). Droits des femmes en France et an Québes, 1940-1990, Montréal : Remue-
Ménage. p. 118.

251 Ceci est bien révélé par Iépisode québécois des réformes de I'aide sociale précédemment évoqué, auquel on peut
opposer P'attitude inverse des féministes frangaises critiquant I’Allocation parentale d’éducation en tant qu’incitation au
retrait du marché du travail. Outre leur divergence sur le fond, ces deux positions révelent I'identification sous-jacente
d’adversaires différents : alors que I'idée d’un encouragement familialiste au maintien des femmes au foyer est encore
percue comme une menace dans les milieux féministes en France, au Québec cet effet désincitatif est jugé un moindre
mal pat rapport a appauvrissement qui peut résulter d’une activation trop brutale de I'aide sociale.
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les recherches sur les femmes. Le contraste est toutefois moindre au Québec, ou, comme le souligne
Isabelle Giraud, « [clontrairement au cas de la France, la recherche féministe bénéficie [...] d’un
contexte social, intellectuel et discursif tout a fait favorable a son développement™ ». Dés lors, la
recherche sur les femmes est dotée d’une meilleure assise institutionnelle et d’une plus grande
légitimité au Québec quen France. La banalisation des idées féministes favorisée par
I'institutionnalisation de ces recherches, mais aussi par la force du mouvement des femmes, y ont
par ailleurs facilité une relative pénétration de ces idées dans les deux bastions cognitifs du

familialisme, le droit de la famille et la démographie.

Finalement, de facon trés schématique, la configuration générale qui se dégage des deux contextes
nationaux est celle d’une économie des relations entre féminisme et familialisme plus conflictuelle en
France et permettant plus de mises en compatibilité au Québec, dominée par le familialisme en
France, et par le féminisme au Québec. Féminisme et familialisme se trouvent définis sur une base
plus idéologique en France, et plus pragmatique au Québec. Une fois esquissé ce contexte, nous
détaillerons, dans les deux chapitres suivants, un pole particulier de 'économie des relations entre
féminisme et familialisme, a savoir les instances étatiques formellement chargées de la défense des
intéréts et des droits des femmes (IEF), qui fournissent I'assise institutionnelle de la défense de la

cause des femmes dans I'Brtat.

252 1. GIRAUD. (2005). Mouvements des femmes.. ., op. cit., p. 234.
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stable

Au Québec ont été créées en 1973 et 1979 les deux instances constituant les piliers de la défense de
la cause des femmes dans I'Etat, d’une stabilité remarquable depuis lors : un Conseil consultatif, le
Conseil du statut de la femme, et une instance de type ministériel, le Secrétariat a la condition
féminine, intervenant en soutien a la ministre responsable de la Condition féminine. Nous
reviendrons successivement sur ces deux instances en précisant les conditions de leur genese
(cruciales du fait de leur durabilité), avant d’évoquer les remises en question dont cette organisation

institutionnelle a fait 'objet depuis 2003.

I. Le Conseil du statut de la femme

Revendiquée par la Fédération des femmes du Québec, dont les pressions étaient redoublées par des
incitations issues du gouvernement fédéral et de TONU, la création du Conseil du statut de la femme
a par ailleurs été facilitée par la seule femme ministre en 1973, Claire Kirkland-Casgrain, qui a
présenté le projet de loi I'instituant. Au-dela de 'explication de sa création, nous nous intéresserons a
la maniere dont cette instance a été pensée par ses concepteurs. Pour ce faire, nous analyserons, en
amont de la loi finalement adoptée, les débats ayant présidé a sa conception au sein de I'appareil
gouvernemental (A). Il s’agira ensuite de mettre en regard ’encadrement juridique du Conseil avec
son fonctionnement effectif. Si les modalités d’action de linstance seront analysées dans une
perspective comparative au chapitre 4, nous nous intéresserons ici a son organisation interne et a ses
moyens financiers et humains, qui font apparaitre un décalage manifeste entre le Conseil « dans la
loi » et le Conseil « en action » : alors que la loi identifie le Conseil a ses dix membres, la réalité du
Conseil est bien plus constituée par son administration et sa présidente (B). Ce constat nous invitera
a préciser le profil des membres du personnel et des présidentes du Conseil, en nous intéressant

notamment a leurs éventuels liens avec le mouvement des femmes (C).
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A. L création du Conseil

1) Mouvement des femmes et dynamiques transnationales a I'origine de

la création d’une IEF au Québec

Les conditions de création du Conseil du statut de la femme au Québec constituent une bonne
illustration du role des dynamiques transnationales dans le processus d’institutionnalisation de la
cause des femmes dans les structures étatiques nationales. Ces dynamiques, pour autant, n’ont
d’efficace qu’en tant qu’elles sont activées par des mouvements sociaux qui utilisent Pexemple
étranger ou supranational comme ressource pour agir au niveau national. A la fin des années 1960,
deux principaux événements supranationaux/internationaux pouvaient susciter, au Canada, une
réflexion sur les éventuelles modalités institutionnelles d’'une défense de la cause des femmes dans
PEtat : aux Etats-Unis, la commission du président Kennedy sur le statut des femmes avait rendu
son rapport en 1963, et en 1967, le Conseil économique et social de PTONU avait recommandé aux
Etats membres de ’Organisation de mettre en place des instances étatiques permanentes similaires 2
la commission sur la condition de la femme de PONU, créée en 1946'. Mais c’est au niveau fédéral
que se situe I'événement qui a servi de déclencheur a la revendication de création d’une IEF au
Québec : la Commission royale d’enquéte sur le statut de la femme au Canada, dite Commission
Bird®, mise en place en 1967. La création de cette derniére commission avait été sollicitée par une
coalition de 32 organisations féminines dirigé par Laura Sabia, le Comité pour ’égalité des femmes
au Canada (Committee for the equality of women in Canada, CEWC), qui avait fait pression en ce sens
auprés du gouvernement fédéral canadien en prenant exemple sur la commission Kennedy’. La

FFQ, récemment créée, s’était jointe a cette coalition.

Présidée par la journaliste Florence Bird, la Commission royale d’enquéte sur le statut de la femme
est composée de cinq femmes (Lola Lange, fermicre militant avec les femmes autochtones en
Alberta, Jeanne Lapointe, professeure québécoise de littérature, Elsie Gregory MacGill, premicre
femme ingénieure au Canada (en aéronautique), Doris Ogilvie, juge au Nouveau-Brunswick), et de

deux hommes, tous deux professeurs au Québec : Jacques Henripin, démographe a I'université de

! Initialement créée en février 1946 par le Conseil économique et social en tant que sous-commission de la commission
des droits de ’homme, la commission de la condition de la femme est devenue une commission intergouvernementale a
part entiere en juin 1946. Elle a tenu sa premicre session en 1947. La commission est composée de 45 (initialement 15)
experts gouvernementaux ¢lus par le Conseil économique et social. Source : ONU, Commission de la condition de la
femme, http ://www.unhchr.ch/french/html/menu2/2/cswomen fr.htm

2 Du nom de la journaliste Florence Bird, a qui avait été confiée la responsabilité de cette commission.

3 L. GELLER-SHWARTZ. (1995). "An array of agencies : feminism and state institutions in Canada." p.40-58 in
Comparative state feminism, sous la direction de D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. Thousand Oaks : Sage. p. 43.
Le rapport de la Commission Bird fait d’ailleurs référence au précédent de la Commission Kennedy: CANADA.
COMMISSION ROYALE D'ENQUETE SUR LA SITUATION DE LA FEMME AU CANADA. et F. BIRD. (1970).
Rapport, Ottawa : Information Canada. p. 441.
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Montréal (cf chapitre 1) et John Humprey, professeur de droit’. Monique Bégin, sociologue
québécoise déja engagée en faveur de la cause des femmes’, est nommée Secrétaire générale de la
commission. Selon elle, les femmes de la commission sont rapidement toutes devenues féministes a
cette occasion (d’un féminisme qu’elle qualifie de «libéral » ou « réformiste »), si elles ne I’étaient
déja, par I'intermédiaire des lectures, des échanges entre membres de la commission, et des auditions

s 1 s < 6
réalisées a travers le Canada’.

Le rapport de la Commission Bird, paru en 1970, comprend une liste de 167 recommandations dans
divers domaines (éducation, famille, fiscalité, immigration, etc.). Un chapitre concerne
I'infrastructure institutionnelle qui serait appropriée pour la mise en ceuvre de ces recommandations
et la défense des droits des femmes de facon générale (Chapitre 10, « Un programme pour
Pavenir »"). La Commission y recommande la mise en place de trois organismes distincts : d’une part
des « Comités de mise en ceuvre » aux niveaux fédéral, provincial, territorial et municipal, chargés de
coordonner la mise en ceuvre des recommandations de la Commission et d’adresser régulierement
des rapports a ce sujet au gouvernement ; d’autre part des Commissions des droits de ’homme aux
niveaux fédéral, provincial et territorial, chargées de surveiller Iapplication des lois®; enfin, un
Conseil de la condition de la femme, au niveau fédéral, doté d’une triple mission de Conseil aupres
du gouvernement, de recherche, et de liaison avec les associations féminines et les services
provinciaux du méme ordre’. A ce propos, la Commission recommande par ailleurs « que, dans les
cas ou ce n'est pas déja fait, les provinces et territoires créent un bureau ou un service
gouvernemental qui se consacre a la situation de la femme et qui ait 'autorité et les fonds nécessaires
pour que son action soit réellement efficace »'’. Pour appuyer sa demande, la Commission fait
référence, non pas directement aux recommandations de la Commission sur la condition de la

femme de PONU, mais a leur mise en ceuvre en Grande-Bretagne :

4 John Humphrey avait dirigé entre 1946 et 1966 la division des droits de ’homme des Nations-Unies, ou il avait présidé
a I’élaboration de la Déclaration universelle des droits de ’'homme.

> Membte de I’Association des femmes diplomées des universités, Monique Bégin avait notamment participé a la
préparation en 1964 d’'un mémoire — qu’elle qualifie de « féministe » pour la commission Parent sur I’éducation. Monique
Bégin, « The Royal commission on the status of women in Canada : twenty years later », communication au colloque
« Contemporary women’s movement in Canada and in the United States : a retrospective and prospects for the future »,
University of Western Ontario, London, Ontario, 3-5 mai 1989. Monique Bégin est par la suite la premicre québécoise
¢élue députée (libérale) a la Chambre des Commune en 1972, puis elle occupe le poste de ministre (fédérale) de la Santé
nationale et du bien-étre social de 1977 a 1984. Elle retourne ensuite a I'université, ou elle est titulaire de la premiere
chaire en études des femmes a 'université Catleton (Ottawa) en 1985.

¢ Ibid.

7 CANADA. COMMISSION ROYALE D'ENQUETE SUR LA SITUATION DE LA FEMME AU CANADA. et F.
BIRD. (1970). Rapport, Ottawa : Information Canada. p. 437-444.

8 Ces Commissions pourraient passer jugement en cas de plainte, mais également mener enquéte méme en I'absence de
plainte (ibid. p. 438). Elles ne devraient pas dépendre d’un ministére (car « le gouvernement lui-méme peut parfois étre
délinquant »), mais seraient directement responsables devant le Patlement. Elles seraient chargées de la protection de
« tous les Canadiens », mais « comme on s’est fort peu préoccupé par le passé des droits de la femme », elles incluraient
« pendant une période allant de 7 a 10 ans, une section chargée spécialement de protéger les droits de la femme » (p.439).
Ibid. p. 439.

9 La Commission justifie la mise en place d’un tel Conseil par la nécessité d’un travail constant pour renverser les
préjugés et atteindre une égalité réelle : « Nous sommes convaincus qu’un effort permanent destiné a donner aux
femmes I’égalité des chances exige la création d’un organisme qui s’y consacre uniquement ».Ibid. p. 440.

10 Ibid. p. 442.
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D'autres pays ont déja reconnu la nécessité de créer des organismes qui continuent sur une base
permanente le travail temporaire de commissions similaires a la commission royale d'enquéte sur la
situation de la femme an Canada. En Grande-Bretagne, on a créé en 1965 la Women’s National
Commission, qui a remplacé le Women's consultative council fondé trois ans plus tot. [...] Elle a été
créée apres que la Commission sur la condition de la femme des Nations Unies ent demandé aux pays
membres d'établir des organismes nationaux de ce genre. Une résolution a ces fins avait été adoptée par
le Conseil économique et social des Nations Unies en 1967".

Suivent des références au Women’s Burean Etats-unien et au Comité consultatif de Kennedy sur la
situation de la femme (1963), ainsi qu’au Women’s Burean canadien (cf Encadré 2.1). Comment cette
réflexion menée au niveau fédéral a-t-elle influencé la situation québécoise ? Les recommandations
de la Commission Bird n’ont eu d’influence au niveau provincial qu’en tant qu’elles ont été relayées
par la FFQ, qui les a utilisées pour faire pression sur le gouvernement québécois afin d’obtenir la
création d’'un « Office de la femme». En effet, la FFQ, apres avoir participé a la coalition
revendiquant la création de la commission royale d’enquéte, participe aux auditions de la
commission Bird, et c’est dans le prolongement de ces travaux qu’elle présente en 1971 au Premier
Ministre Québécois Robert Bourassa un mémoire préconisant la création d’un « Office de la

femme » rattaché au Conseil exécutif.

Encadré 2.1 : Les instances étatiques chargées des femmes au niveau fédéral'’

La premiere instance étatique chargée des femmes (IEF) mise en place au niveau fédéral est un Women’s
Bureau, créé en 1954 au ministére du Travail, avec une mission d’étude et d’information sur le travail des
femmes. La création de cette structure, sur le modéle du Women’s Bureau Etats-unien, visait 2 répondre aux
demandes de plusieurs organisation féminines. En dépit de ressources limitées, ce bureau a produit quelques
¢tudes pionnieres sur le travail des femmes, et mis en place un répertoire des organisations féminines. Marion
Royce, qui était a sa téte, faisait également partie de la commission des Nations Unies sur le statut de la
femme. A ensuite ét¢ nommée en 1971, dans le prolongement de la Commission Bird, une ministre
responsable du statut de la femme, a la téte d’un Comité interministériel.

Du point de vue de plusieurs organisations féminines, ces mesures étaient insuffisantes, au regard des
recommandations de la Commission Bird qui pronait notamment la mise en place d’un Conseil consultatif sur
le statut de la femme. C’est un des enjeux autour duquel s’est formé en 1971 un National action committee
(NACQ), regroupant 30 associations féminines. A la suite de cette mobilisation du NAC a été créé en 1973 un
Comité consultatif canadien sur le statut de la femme (CCCSF). Bien que congu comme indépendant, le
Comité était de fait fortement dépendant de exécutif, tant financi¢rement que du point de vue de la
nomination de ses membres. C’est également en 1973 qu’a été mis en place dans le cadre du Secrétariat d’Etat

1 Ibid. p. 441. La référence citée par la Commission Bird a ce paragraphe n’est pas directement la résolution de TONU,
mais un rapport de la Women’s National Commission britannique : Women’s National Commission, background note (8 janvier
1970).

12 1bid. p. 441-442.

138, DAUPHIN. (2006). "L'élaboration des politiques d'égalité ou les incertitudes du féminisme d'Etat : une
comparaison France/Canada." Cabiers du genre, n.hors série, p. 95-116 ; J. VICKERS, P. RANKIN et C. APPELLE.
(1993). Politics as if women mattered : a political analysis of the National Action Commiittee on the Status of Women, Toronto :
University of Toronto Press. ; A. DOBROWOLSKY. (dir.) (2000). The politics of pragmatism. Women, representation, and
constitutionalism in Canada, Oxford : Oxford University Press ; L. GELLER-SHWARTZ. (1995). "An array of agencies :
feminism and state institutions in Canada." p. 40-58 in Comparative state feminism, sous la direction de D. MC BRIDE
STETSON et A.G. MAZUR. Thousand Oaks : Sage ; L.A. PAL. (1993). Interests of state. The politics of language,
multicnlturalism, and feminism in Canada, Montreal : McGill-Queen's University Press ; L.P. RANKIN et J. VICKERS.
(2001). Les monvements de fommes et le fominisme d'Eitat : intégrer la diversité @ I'élaboration des politiques gonvernementales, Ottawa :
Condition Féminine Canada.
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canadien (qui gere notamment par ailleurs les programmes en maticre de multiculturalisme et de langue) un
programme de promotion de la femme, offrant des financements aux organisations féminines. Finalement, en
1976 a été créé un département Ministériel, Condition féminine Canada (Status of Women Canada), avec
notamment un mandat d’analyse de la législation et des politiques publiques du point de vue de leur impact
sur les femmes.

En 1993, la condition féminine a été plus nettement rattachée au multiculturalisme, avec la création d’un
Secrétariat d’Etat 4 la Condition féminine et au multiculturalisme rattaché 4 Patrimoine Canada (ministére
chargé de la culture et des communications). En 1995, le gouvernement libéral a supprimé le CCCSF. En
2004, le Secrétariat d’Etat a la Condition féminine a été supprimé (celui au multiculturalisme étant maintenu
par ailleurs), laissant Condition féminine Canada (CFC) sous la tutelle directe de Patrimoine Canada (la
ministre Beverley Oda est actuellement ministre du Patrimoine canadien et de la Condition féminine).

Enfin, parallélement a ces instances gouvernementales, le mouvement féministe canadien a fortement investi
'aréne judiciaire (notamment par Uintermédiaire du Women’s legal education and action fund (LEAF)), aidé en cela
par des financements étatiques.

Ainsi, la FFQ a pris appui, pour défendre sa revendication, sur les recommandations de la
Commission Bird, qui s’était inspirée de 'exemple des instances britanniques, utilisant elles-mémes
la référence onusienne pour asseoir leur légitimité. Si, au Canada comme dans d’autres pays, la
commission sur la condition de la femme de TONU a pu jouer un role déclencheur dans la création
d’institutions dédiées a la cause des femmes dans I’Etat', son influence n’est pas directe, mais passe
par la médiation de plusieurs intermédiaires qui mobilisent leurs recommandations a différentes
échelle nationales (Royaume-Uni, gouvernement fédéral canadien, Québec). I.’exemple Ftats-unien
de la commission Kennedy a par ailleurs joué un réle important en tant qu'exemple pour la mise en
place de la commission Bird, ici encore sous I'effet de pressions exercées par le mouvement des
femmes. Ainsi, si les dynamiques internationales et transnationales ont été primordiales, elles n’ont
eu d’efficace qu’en tant qu’elles ont été mobilisées par des mouvements de femmes faisant pression

sur les gouvernements (cf Encadré 2.2).

Encadré 2.2 : Le role des dynamiques transnationales dans la création du Conseil du statut
de la femme (Québec)

14 D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (dit.) (1995). Comparative state feminism, Thousand Oaks : Sage. p.
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Au Québec, 'ouverture des opportunités politiques au mouvement des femmes dans le contexte de
la Révolution tranquille (cf chapitre 1) favorisait une réponse positive de 'Etat a la revendication de
la FFQ. Il faut cependant souligner, au-dela de cette structure d’opportunités politique relativement
ouverte, le role clé joué par la seule femme députée, et ministre des Affaires culturelles de 'époque,
Claire Kirkland-Casgrain, qui, dans le prolongement des réflexions d’un groupe de travail ministériel
chargé d’étudier le projet de la FFQ, dépose a I’Assemblée nationale le 12 décembre 1972 le projet
de loi n°63 sur le Conseil du statut de la femme (cf Encadré 2.3). Non adopté pendant cette session
parlementaire, le projet de loi est a nouveau présenté a ’Assemblée nationale en mars 1973 par le
ministre de ’Education Francois Cloutier (suite a la démission de Claire Kirkland-Casgrain en
février), et adopté a l'unanimité le 6 juillet 1973, alors qu’aucune femme ne siege a ’Assemblée
nationale. Notons que le Conseil consultatif canadien sur la situation de la femme venait par ailleurs

d’étre créé en mai 1973 (ctf Encadré 2.1).
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Encadré 2.3 : Claire Kirkland-Casgrain, premiére femme députée au Québec, a I’origine de
la loi n°63 sur le Conseil du statut de la femme"

Née en 1924 a Palmer (Massachusetts), Claire Kirkland-Casgrain fait des études de droit a I'Université McGill,
et suit un cours de droit international 2 Genéve, avant d’étre admise au Barreau en 1952. Elle exerce comme
avocate tout en s’engageant au Parti libéral, et devient présidente de la Fédération des femmes libérales du
Québec. En 1961, élue lors d’une élection partielle suite au déces de son pere, député, elle est la premicre
femme élue députée (libérale) a I’Assemblée nationale du Québec. Son mandat est renouvelé lors des élections
générales de 1962, 1966 et 1970. Jusqu’en 1973, elle est la seule femme a siéger a I’Assemblée. Elle est a
origine du projet de loi 16, adopté en 1964, qui met fin a 'incapacité juridique de la femme mariée. Elle est
en 1962 la premiere femme nommée Ministre (initialement sans portefeuille) et exerce diverses fonctions
ministérielles jusqu’en 1973 (Ministre des transports et des communications de 1964 a 1966, Ministre du
Tourisme, de la Chasse et de la Péche de 1970 a 1972, ministre des Affaires culturelles de février 1972 a
tévrier 1973). En février 1973, elle démissionne de ses fonctions de ministre et députée suite a sa nomination
comme juge a la Cour provinciale et présidente de la Commission du salaire minimum. Elle est ensuite juge
dans le district judiciaire de Montréal de 1980 a 1991, date a laquelle elle prend sa retraite.

Une fois restituées ces grandes étapes de la genese du CSF, nous nous proposons d’analyser de
facon plus détaillée les débats qui — essentiellement dans P'appareil gouvernemental et, dans une
moindre mesure, dans l'aréne parlementaire — ont précédé la création du Conseil, afin d’éclairer la

forme institutionnelle finalement adoptée.

2) Une institution en débats

En réponse au mémoire de la FFQ demandant la création d’'un « Office de la femme » rattaché au
Conseil exécutif, le Premier Ministre Robert Bourassa ordonne la constitution d’un groupe de travail
chargé d’étudier le projet. Composé de six représentantes de la FFQ (dont Laurette Robillard, qui
deviendra la premicre présidente du CSF) et de cinq fonctionnaires du gouvernement, ce groupe
rend son rapport en 1972'°, La place importante accordée aux représentantes de la FFQ dans ce
groupe de travail atteste la porosité de la frontiére Ftat-mouvement des femmes, notamment dans ce

type de moments critiques du point de vue des transformations de I'Etat (puisque est en jeu la

15 Sources : Radio-Canada, « Claire Kirkland-Casgrain, premiere femme au Patlement », http ://archives.cbc.ca/IDC-0-
17-1120-6126-10/politique _economie/claire kirkland-casgrain/ ; Bibliothéque et Archives Canada, « Les femmes
canadienne dans le gouvernement », http ://www.collectionscanada.ca/femmes/002026-846-f.html

Photographie : L. Bouchard, ANQ.

16 GOUVERNEMENT DU QUEBEC. (1972). Rapport au Conseil des ministres du groupe de travail sur la création d'un organisme
voué a la promotion des intéréts de la femme (confidentiel). Archives nationales du Québec (ci-apres ANQ), fonds E99, versement
1993-05-007 \ 1.
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création d’une nouvelle instance gouvernementale). En intégrant des représentantes de la Fédération
dans le groupe de travail chargé de concevoir la nouvelle structure, Robert Bourassa apporte d’ores
et déja une réponse « double'” » a la demande de la FFQ. Ceci sera confirmé par la place importante

accordée a des représentantes de la Fédération au sein du Conseil finalement créé.

La réflexion de ce groupe de travail porte sur identification des « problemes des femmes », des
objectifs a promouvoir, et sur le type de structure souhaitable. Quatre grands ordres de problemes et
deux grands objectifs sont finalement énoncés dans le rapport qu’il présente le 4 juillet 1972 au
Conseil des ministres :

Les principanx: problemes identifiés relativement an statut de la femme dans la société québécoise sont an

nivean de : a) l'éducation ; b) du travail ; c) de la vie an foyer ; d) de la femme dans la collectivite.

[...] Toute mesure de promotion des intéréts de la Femme doit viser :

A - A modifier dans la répartition traditionnelle du travail et des responsabilités, ce qui tend a
restreindre, pour la Femme, la possibilité de disposer de sa personne dans toutes les étapes de sa vie,
dans ['exercice des droits humains et dans la pratique des activités de son choix en pleine conscience de
ses responsabilités.

B - A mettre en cnvre un programme de réformes susceptibles de faciliter, par la participation de chaque
N s . . . . . . 18
fermme an progreés économique et social, l'accomplissement de ses aspirations spécifiques”.

Quant aux modalités d’action envisagées, le rapport souligne la nécessité de mesures correctrices
pour les femmes, ainsi que de mesures permettant la défense de leurs droits par le biais
d’interventions administratives et judiciaires, qui pourraient relever des attributions d’une instance
étatique spécifique :

L évidence d’une discrimination envers la femme dans notre société justifie I'élaboration et 'application

de certains programmes a effets correctifs et préventifs.

Ces programmes devraient toucher notamment [information générale sur les droits et les services ;
Léducation et I'animation portant sur les valeurs, les attitudes, les statuts et les roles ; la recherche sur la
situation de la femme an Québec ; la protection des droits de la femme par des mécanismes de plaintes et

17 William Gamson distingue deux types de « résultats » de la mobilisation des « groupes contestataires » (challenging
groups), Poctroi de « nouveaux avantages » et «l'acceptation » du groupe par son adversaire comme un porte-parole
valide. W. GAMSON. (1975). The strategy of social protest, Homewood : Dorsey. p. 28-37. A sa suite, Herbert Kitschelt,
dans son analyse de la structure des opportunités politiques a laquelle font face les mouvements sociaux, distingue des
impacts « substantifs » et « procéduraux » des mouvements sociaux, auxquels il ajoute des impacts « structurels » :
« Procedural impacts or gains open new channels of participation to protest actors and involve their recognition as legitimate representatives of
demands. Substantive gains are changes of policy in response to protest. And structural impacts indicate a transformation of the political
opportunity structures themselves as a consequence of social movement activity ». H. KITSCHELT. (1986). "Political opportunity
structures and political protest : anti-nuclear movements in four democracies." British Journal of Political Science, vol.16, n.1,
p. 66-67. La distinction entre des réponses substantives et procédurales est reprise par Dorothy McBride Stetson et Amy
Mazur pour conceptualiser plus spécifiquement 'impact du mouvement des femmes sur I’Etat, entre une influence sur le
contenu des politiques publiques (policy response ou policy influence) et I'accession des actrices du mouvement dans le
processus politique (procedural response). Le succes plus ou moins important du mouvement au vu de ces deux parametres
induit quatre cas possibles, correspondant a la typologie de Gamson (1975) (et se traduisant, chez McBirde Stetson et
Mazur, a quatre « niveaux » de féminisme d’Etat) : les deux cas extrémes de « réponse double » et de « non réponse », la
«cooptation » (changement du contenu des politiques dans le sens souhaité sans inclusion des actrices) et le
«devancement » (preemption). D. MC BRIDE STETSON et A.G. MAZUR. (dir.) (1995). Comparative state feminism, op. cit,
p. 274-275, A. MAZUR et D. MCBRIDE. (2000). "The RNGS data set : Women's policy agencies, women's movements
and policy debates in western post-industrial democracies." French politics, vol.4, n.2, p. 209-236.

18 GOUVERNEMENT DU QUEBEC. (1972). Rapport au Conseil des ministres du groupe de travail sur la création d'nn organisme
voué a la promotion des intéréts de la femme (confidentiel). ANQ, fonds E99, versement 1993-05-007 \ 1, p. 2-3.
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d'interventions administratives et judiciaires ; ['épuration des textes législatifs et I'excamen des projets de
loi pour assurer leur conformité aux objectifs recherchés”.

Mais TI'aspect le plus intéressant de ce rapport, du point de vue d’une analyse de la genese des
institutions dédiées a la cause des femmes dans IEtat, est la réflexion sur les formes institutionnelles
possibles de I'instance envisagée. La revendication de la FFQ était celle d’un office de la femme
rattaché au bureau du Premier Ministre ou au Conseil exécutif. Cette premicre option est discutée, et
les membres du groupe de travail estiment que bien qu’elle présente les avantages de la centralité et
du prestige, un probleme de délimitation de sa mission par rapport a celle des autres ministeres
risque de se poser. Ils envisagent alors deux autres options. La premicre est « la désignation d’une
personne, dans certains ministeres, dont la préoccupation principale, sinon unique, serait la
recherche de Iégalité des droits et du statut de la Femme™ ». Les membres du comité jugent que
cette solution présente un risque de fragilité, méme si elle permettrait une sensibilisation des
différents ministeres :
L absence d’'une structure formelle peut rendre plus difficile une orientation cobérente pour établir des

politiques a long terme. De plus, lefficacité de cette formule dépend entiérement de la personnalité des
individus dont les moyens d'action demenrent limités, tout comme leurs pouvoirs”.

arait ainsi des la conception du Conseil un dilemme entre le caractere intersectoriel de la mission
Apparait ainsi des 1 tion du C il un dil tre le caractere int toriel de la missi
de défense du statut de la femme, qui milite en faveur d’une prise en charge de cette mission par
plusieurs ministeres, et la nécessité de donner a cette défense une assise institutionnelle un tant soit
peu solide, ce qui suppose la mise en place d’une structure distincte. Les membres du groupe de
travail se prononcent finalement a 'unanimité pour la troisi¢me solution discutée, a savoir la création
d’un organisme rattaché au Conseil exécutif :

La création d'un organisme, a caractére consultatif, rattaché an Conseil exécntif. Cet organisme devrait

avoir des fonctions de recherche, d'information et d’éducation. I/ recevrait les plaintes, les réfererait anx

bons endroits et sassurerait qu'on_y donne suite. 1/ formulerait, a l'intention du Conseil des ministres,

des politiques gouvernementales en vue d'assurer une plus grande égalité des droits et du statut de la

Femme. 1. avantage de cette formule est d'assurer, dans une structure bien établie, la recherche de

Légalité des droits pour la Femme et de permettre ['utilisation des services déja existants dans les

ministeres. Cependant, n'ayant pas de pomvoirs d'exécution, ce tpe de structure ne garantit pas

Sformellement un accueil toujonrs favorable de ses avis. Cest la un inconvénient. Ce Conseil supérieur des

droits et du statut de la Femme pourrait étre embryon d'une éventuelle commission des droits de
Phommé”.

Apparaissent donc ici les trois missions essentielles qui seront celles du CSF, la recherche,
I'information, et le réle de Conseil aupres du gouvernement. S’y ajoute une mission importante de
transmission des plaintes, qui correspond a la logique de défense des droits précédemment évoquée ;
c’est dans cette perspective que le Conseil est envisagé comme «lembryon d’une éventuelle

commission des droits de ’homme », commentaire qui fait échos a la recommandation émise par la

19 Tbid. p. 4.
2 Thid. p. 5.
2t Thid. p.
2 Ihid. p. 5-6.
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. . 123 A . , . . . .
Commission Bird™. Le réle envisagé pour le Conseil comporte donc initialement une dimension
judiciaire importante, qui se retrouvera, dans les premieres années d’existence de organisme, dans le
développement d’un service dédié a la réception des plaintes des femmes, « Action-Femmes » (cf

chapitre 4).

Le projet de loi 63, conforme aux recommandations du groupe de travail, est ensuite présenté a
I’Assemblée nationale le 29 mars 1973. Les débats parlementaires, au sein d’une assemblée
exclusivement masculine, sont 'occasion de grandes pétitions de principe sur la nécessité d’une
intervention en faveur des femmes. Plusieurs députés appellent a un report du projet et a la tenue
d’une commission parlementaire, exprimant des préoccupations quant a la composition du Conseil.
Le député Jean-Noél Tremblay (Union nationale), de Chicoutimi, s’inquicte ainsi que celui-ci ne
regroupe que « des suffragettes, [...] des adeptes du Women’s Lib™* », et ne soit qu'un « club des
péteuses ». Le Conseil devrait plutét, selon lui, réunir « des femmes de chez nous intégrées dans
., , . . N , . , ., 25
notre société », des femmes « de toutes les régions et particulicrement des régions défavorisées™ ».
Gérard Lévesque, leader parlementaire du gouvernement (libéral), défend le projet de loi au nom du
ministre de 'Education. Le député péquiste Camille Laurin apporte par ailleurs son soutien au
.26 . . < . . . . . .
projet™, et intervient a plusieurs reprises, lors de la discussion du texte article par article par la
Commission de ’éducation, pour en étendre la portée”. 1l appelle notamment de ses veeux, sans
succes, un renforcement des pouvoirs et de 'autonomie du Conseil par rapport au gouvernement.

Le projet de loi est finalement adopté, apres des amendements mineurs, le 6 juillet 1973.

3) Le Conseil dans la loi

En quoi consiste finalement le Conseil tel que congu dans la loi 63 ? (cf annexe 2.1). Le Conseil du
statut de la femme est un Conseil consultatif placé sous la tutelle « [du] Premier Ministre ou [du]
ministre qu’il désigne » (en pratique, a partir de 1979, la ministre déléguée a la Condition féminine).
Il est investi d’'une triple mission d’avis auprés du Ministre, de recherche et d’ « information au
public » sur tous les sujets « qui concernent 1'égalité et le respect des droits et du statut de la femme »
(art. 3). La tutelle ministérielle sur les activités d’avis et de recherche est forte : le Conseil doit donner
son avis au Ministre sur toute question que ce dernier lui soumet, et il ne peut entreprendre d’étude

ou faire effectuer des recherches qu’ « avec I'approbation préalable du Ministre » (art.3) — ce qui

23 Rappelons que selon la conception de la Commission Bird, ces ccommissions pourraient passer jugement en cas de
plainte, mais également mener enquéte méme en l'absence de plainte. CANADA. COMMISSION ROYALE
D'ENQUETE SUR LA SITUATION DE LA FEMME AU CANADA. et F. BIRD. (1970). Rapport, Ottawa :
Information Canada. p. 438.

2+ Assemblée Nationale, Journal des débats, 4 juillet 1973, p.2094.

% Ibid, p.2094.

26 Camille Laurin, un des fondateurs du mouvement souverainiste, venait notamment de préfacer 'ouvrage La femme an
Québec, (paru début 1973), co-écrit par Marcelle Dolment, fondatrice du RAIF, et un autre membre du Parti québécois,
Marcel Barthe.

27 Assemblée nationale, Commission permanente de I’éducation, des affaires culturelles et des communications, Journal
des débats, 5 juillet 1973, p.3981-4001.
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porte en germe la possibilité d’un agenda de recherche et de recommandations dicté par le Ministre.
Larticle 5 précise toutefois que le Conseil « doit » par ailleurs « saisir le Ministre de tout probleme ou
de toute question qu’il juge de nature a nécessité une étude ou une action de la part du

gouvernement ».

Le Conseil est composé de dix membres (plus une présidente) nommés par le gouvernement, parmi
les candidatures présentées par plusieurs milieux, selon la répartition suivante : quatre personnes
issues des associations féminines, deux issues des groupes socio-économiques représentatifs, deux
issues des organismes syndicaux, deux issues des milieux universitaires (art. 7). Les membres ont un
mandat renouvelable de quatre ans, le mandat de la présidente étant de cing ans. Sept sous-ministres

sont par ailleurs membres d’office (et peuvent étre représentés), mais n’ont pas droit au vote™ (art.7).

Le président s’occupe exclusivement de sa fonction au Conseil, pour laquelle il est rémunéré (art.11),
tandis que les membres sont simplement défrayés et recoivent une allocation de présence pour leur
participation aux réunions du Conseil, qui s’ajoutent, par conséquent, a leurs autres activités (art.12).
Le président est donc, selon la loi, la seule personne exercant a temps plein ses fonctions pour le
Conseil. Sont toutefois évoqués au détour d’un article «le secrétaire ainsi que les autres
fonctionnaires et employés du Conseil » (art. 13), mais I’'essentiel de la loi est dédié au statut des dix

membres et aux modalités de fonctionnement de leurs réunions (art.7-12 et 15-17).

Ce que 1a loi concevait comme un Conseil peu outillé (dix membres bénévoles) et soumis a la tutelle

du Ministre va s’avérer, dans les faits, une administration puissante dotée d’une large autonomie.

B. Le Conseil, une administration

Alors que la loi, en dehors des dix membres, n’évoque pratiquement pas les ressources humaines du
Conseil, celui-ci dispose dés sa création d’une petite administration de soutien de 16 personnes. Les
effectifs s’accroissent ensuite rapidement : 26 personnes en 1976, 36 en 1978, 60 en 1979, et jusqu’a
75 personnes en 1982 (cf Annexe 2.4). Les ressources humaines du Conseil sont donc conséquentes.
’administration ainsi constituée s’organise des 1973 en trois services principaux, un service
« recherche et analyse », un service « information publique et gouvernementale », et un « bureau de
réception et d’analyse des plaintes », rebaptisé « Action-femmes » ’'année suivante (cf Annexe 2.2).
On retrouve donc, a c6té des deux missions de recherche et d’information, la mission de traitement
juridique des plaintes des femmes, qui avait été envisagée dans les travaux préparatoires a la mise en
place du Conseil. A ces trois bureaux principaux s’ajoute en 1977 un service « Consult’Action », créé

pour servir de lien avec les groupes de femmes.

28 11 s’agit des sous-ministres des Affaires sociales, de I’Education, de la Justice, du Travail et de la main-d’ceuvre, de la
Fonction publique, des Affaires culturelles, des Communications, et des Institutions financiéres, compagnies et
coopératives.
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Alors que les bureaux du CSF sont concentrés a Québec et (dans une moindre mesure) a Montréal,
le service « Consult’Action » a été a Porigine d’une implantation progressive du Conseil en région a
partir de 1980, dans un double objectif d’amélioration de «l’organisation communautaire » et
d’accroissement de la visibilit¢ du CSF”. Ce service ouvre ainsi cinq bureaux régionaux en 1980,
trois nouveaux en 1982, pour finalement couvrir toutes les régions du Québec (11) en 1984”. Cette
implantation du Conseil dans les régions coincide avec une décennie (1980) ou le budget du CSF
double (passant de 1,9 a 4,5 millions de dollars entre 1980 et 1991), et ou ses effectifs connaissent un

apogée durable, se stabilisant entre 72 et 75 personnes.

En 1985, le Conseil se réorganise en trois directions : la direction de la recherche et de I'analyse, qui
regroupe le service de la recherche et le centre de documentation ; la direction de Consult’Action ; et
la direction des communications, qui rassemble le service de l'information et le service Action-
Femmes. Apparait par ailleurs aupreés de la présidente une fonction « Secrétariat général et
contentieux », qui devient en 1986 un « Secrétariat général » incluant un «service juridique ». La
dimension juridique de l'action du Conseil change ainsi de face, les activités de traitement des
plaintes du service Action-Femmes étant marginalisées en étant intégrées dans un service plus large
d’information, mais un service juridique étant par ailleurs placé aupres de la présidente, service qui
sert a lactivité de recommandation auprés du gouvernement. On peut donc voir dans cette
transformation des formes prises par lactivité juridique au Conseil un signe d’une évolution des
priorités que nous serons amenées a détailler au chapitre 4, le lobbying aupres du gouvernement
pour faire changer les lois et les politiques publiques étant privilégié par rapport a 'accompagnement

des démarches judiciaires des femmes.

En 1990, la direction Consult’Action est transformée en direction des bureaux régionaux, ce qui
correspond a une extension de la mission de ces bureaux au-dela de leur vocation initiale de lien avec
les associations féminines. De facon similaire aux bureaux centraux du Conseil, ces bureaux
régionaux sont donc dotés de missions supplémentaires d’étude et de Conseil. Cette évolution,
conduisant a un renforcement de ces bureaux, revét un caractere stratégique dans un contexte plus
général de décentralisation. Dans les années 1990, ces bureaux régionaux sont maintenus, dans un
contexte de restrictions budgétaires (affectant I'ensemble des administrations publiques) conduisant
par ailleurs a réduire les effectifs centraux du Conseil (le budget du Conseil, entre 1992 et 1996,
passe de 4,6 a 3,7 millions de dollars, et ses effectifs de 72 a 63 personnes). D’apres le témoignage
d’une fonctionnaire du Conseil, le gouvernement libéral, a Porigine des premicres restrictions, avait

envisagé de réduire le budget du CSF proportionnellement plus que celui des autres Conseils

2 QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME, DIRECTION DE CONSULT-ACTION et L.
DESMARAIS. (1988). La direction de Consult-Action douze ans plus tard. ANQ, Fonds E99 (CSF), versement 2000-10-006 \
28, p. 6-7.

30 CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1984). Rapport annuel 1983-1984. p. 9.
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consultatifs, se rétractant finalement sous la pressions des responsables du Conseil et des groupes de
femmes :
C'est vraiment étre paranoiaque de dire ¢a, mais théoriquement, on peut dire que si le gouvernement
voulait faire taire le Conseil, son arme privilégiée, c'est le budget, il pourrait le réduire a un montant
ridicnle. Mais ce n'est pas arrivé. 11 y a e des atteintes an budget du Conseil, dans les années on le
gouvernement coupait beaucoup dans les dépenses publiques pour réduire son déficit, etc.. 1] a demandé
an Conseil des restrictions qui étaient proportionnellement plus élevées qu'anx: autres. La ministre I'a

défendu [le Conseil], la présidente I'a défendn, les groupes se sont levés en disant : « ¢a n'a pas
d'allure »...

Q : C'était en guelle année ¢

R: ...1992, 1993. C'était la ministre Violette Trépanier. C'était les libéranx: qui étaient au
gonvernement. Et finalement, ils ont ramené le niveau des conpures a ce qu'ils demandaient ausc antres.
Clest que sur un budget de 4 millions, si vous enlevez 100 000 piéces, ¢a compte. C'est pas comme an
ministere de ['"éducation, on I'on peut dissoudre ca. Au Conseil, ce sont essentiellement des salaires qui
sont payés (Entretien Q12)

Dans ce contexte de restrictions budgétaires, le service de la recherche et les bureaux régionaux sont
alors conservés en priorité, au détriment du volet information. Ces deux services conservés en
priorités ont en réalité une méme vocation de production d’expertise en vue de promouvoir des
réformes, au niveau local, régional et provincial. En effet, le travail des agentes du service de la
recherche consiste a rédiger des documents (« recherches » et « avis ») servant en appui au travail de
recommandation du Conseil auprés du gouvernement provincial. Parallélement, alors que le
processus de régionalisation s’accélere, la rédaction d’avis portant sur la situation des femmes dans
chaque région, contenant des recommandations aux autorités régionales, constitue depuis 1997 une
part importante de lactivité des bureaux régionaux. Les bureaux régionaux constituent ainsi une
dimension essentielle de I'action du Conseil, représentant aujourd’hui 36 % de ses effectifs (19 sur
52 en 2006™"). Enfin, depuis une dizaine d’années, les effectifs du personnel et le budget du Conseil
se sont stabilisés, avec un budget d’environ 4 millions de dollars et un effectif autour de 65
personnes. Des restrictions budgétaires ont toutefois récemment fragilisé linstitution (dans le
contexte d’une remise en question plus générale de cette dernicre, cf partie I1I), ne lui permettant
pas, faute d’'une masse salariale suffisante, de pourvoir tous les postes qui lui sont théoriquement

alloués™.

En dépit de cette fragilisation récente, le Conseil reste doté dune administration solide. Ces
ressources humaines, notamment importantes dans le secteur de la recherche, font en sorte que les
orientations et les activités du Conseil dépendent bien plus du travail réalisé par son administration
que des réunions de ses dix membres. Ainsi, c’est le personnel du service de la recherche qui fournit
toute expertise en vue d’avis au gouvernement sur chaque théme traité, et propose les premieres

recommandations, avant que celles-ci soient validées par les dix membres. Bénéficiant, par

31 QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (2006). Rapport annuel 2005-2006. Québec. p. 25.
32 Le CSF a en 2006 un effectif utilisé de 52 équivalents temps complet (ETC) sur un effectif autorisé de 63 ETC. Ibid.
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opposition aux membres du Conseil, du fait de travailler a temps plein sur chaque dossier, les
professionnelles du service de la recherche estiment avoir une grande latitude dans le traitement des

sujets qu’elles prennent en charge :

Q : Comment est-ce que tu définis ton agenda de travail ? Par qui est-ce que c'est dicté 2 Quelle
antonomie est-ce que tu as dans le traitement des dossiers ?

R : Ici, les themes de nos recherches sont fixés par notre assemblée des membres, sur recommandation de
la présidente. Mais nne fois que le sujet est ciblé, on a énormément de marge de manoenvre. A la fois sur
l'angle d'analyse et sur la fagon de le traiter. On a beauconp de marge de manoenvre. Ca, c'est tres
tmpressionnant. En tout cas, mot, je l'apprécie. On a beancoup... Et méme, de plus en plus... C'est
peut-étre parce que les dossiers deviennent de plus en plus complexes, mais souvent, on nous sollicite pour
connaitre I'angle, pour qu'on propose des facons de traiter ou d'analyser ou de comprendre les travaux
qui devraient étre menés par le Conserl. Donc moi, je considere gu'on a quand méme une influence
tmportante sur le choixc des travaus: qui sont menés, sur l'agenda. Mais c'est clair que tout ¢a doit étre
entériné par notre assemblée des membres. (Entretien Q 48)

Une autre interviewée précise qu’il lui arrivait, lorsqu’elle travaillait au Conseil, de proposer des
themes, et nous indique par ailleurs que les membres du Conseil ne faisaient en général que des
propositions de modifications marginales par rapport aux recommandations proposées par les

agentes de recherche :

QO : Et pour prendre 'exemple de cette recherche [allusion a un travail précédemment évogué, réalisé par
Uintervieweée], est-ce que c'était une recherche qui vous avait ét¢ commandée par le Consetl, oi est-ce que
c'était de votre propre initiative ?

R : Ca, je ne me sonviens pas.
QO : Ou sinon, sur d'antres exemples... Cest pour voir le degré d'antonomie que vous aviez,...

R : Je me sonviens qu'on avait une grande antonomie. On pouvait proposer des themes. Cest siir que le
Conseil devait quand méme sanctionner, décider si ouni ou non on allait travailler la-dessus (on ne
pouvait quand méme pas faire n'importe quoi). Mais on était toutes des professionnelles” assez
autonomes ; alors on pouvait proposer des choses. Et le Conseil d'administration du Conseil du statut
de la femme amenait aussi des demandes au Conserl. La présidente pouvait aussi avoir des idées de
projets. Done c'est un mélange d'un pen tout ¢a. Alors pour ce dossier-la, je ne me sonviens pas. Mais
on avait quand méme une antonomie asse grande.

QO : Une fois le document produtt, est-ce gue vous aviez beaucoup de retour des membres du Conseil, est-
ce qu'elles demandaient beaucoup de correction ?

R : Ca variait selon les dossiers. On faisait toujours une présentation formelle une fois le dossier
complété, avec les recommandations. On exposait le contenu anx membres du Conseil, et ld, on avait des
commentaires. Souvent, je me souviens que ce qui nous agagait un petit peu - mais ¢a ne changeait pas le
Jfond de la réflexcion gu'on venait de présenter - c'était par exemple une femme qui représentait tel sectenr,
et qui tenait absolument a ce que telle mention soit inscrite, donc on était obligé d'ajouter des choses, et
on se demandait ce que ¢a pouvait faire la. Mais rien pour changer le fond. Je n'ai pas souvenir non plus
- en tout cas les dossiers sur lesquels j'ai travaillés, et on s'en parlait aussi entre nous, quand une

3 Au Québec, le terme « professionnel » a été utilisé, a lorigine, pour désigner les professions libérales, puis par
extension, toutes les personnes dont la profession exige un dipléme universitaire. Dans la fonction publique, le terme
désigne une catégorie d’emploi qui, requérant un dipléme universitaire, se distingue des « techniciens » et des « employés
de bureau». Les postes d’encadrement sont par ailleurs regroupés dans une catégorie distincte de «cadres». Les
« professionnels » correspondent donc aux cadres de catégorie A dans la fonction publique francaise, les « techniciens »
et « employés » correspondant 2 la catégorie B.
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collegne allait présenter un dossier, on se disait : « comment ¢a a été ? Est-ce que ¢a a été bien regu ? »..
Je n'ai pas sonvenir d'oppositions trés grandes. (Entretien Q 6)

Remarquons en outre que, dans ces deux extraits d’entretiens, nulle référence n’est faite a la tutelle
ministérielle lorsque nous interrogeons nos interviewées sur la définition de leur agenda de travail.
De l'avis général, la présidente joue un role déterminant dans le choix des thémes a traiter, choix qui
doit toutefois étre validé par I'assemblée des membres. Ces derniers, ainsi que le personnel du
Conseil, peuvent aussi suggérer des thématiques. Mais de «'approbation préalable du Ministre »
prévue a larticle 3 de la loi 63, il n’est jamais question. Le Conseil apparait donc comme une
instance largement autonome vis-a-vis de sa ministre de tutelle concernant la définition de son
agenda de travail”. Cette indépendance correspond 2 une norme de disjonction des roles entre

Conseil et ministre sur laquelle nous reviendrons en partie III.

Si nous serons amenées a préciser les modalités d’action du Conseil dans les chapitres 4 et 5, cet
examen de I’évolution de ses ressources et de son organisation interne fait d’ores et déja apparaitre
deux décalages manifestes entre le Conseil « dans la loi » et le Conseil « en action » : alors que la loi
identifie le Conseil a ses dix membres, la réalit¢é du Conseil est bien plus constituée par son
administration et sa présidente ; alors que la loi le place sous une tutelle ministérielle forte, il est, de
fait, doté d’une large autonomie dans la définition et le traitement de ses themes de travail. Une des
explications de ce double décalage réside dans le fait que ce Conseil a été investi par des militantes
de la cause des femmes, qui ont ceuvré pour son renforcement et en ont fait une voix critique au sein
de appareil d’Etat. I.’analyse du profil des présidentes et du personnel du Conseil constitue donc un

préalable nécessaire a celle de ses activités.

C. Des militantes de la cause des femmes dans I’'Etat

Le CSF a-t-l été investi par des militantes féministes ? En lien avec ce qui vient d’étre évoqué
concernant leur réle prépondérant dans les activités du Conseil, nous nous intéresserons plus
spécifiquement ici au profil des présidentes et du personnel du Conseil™. Précisons d’abord que le
personnel du Conseil est quasi-exclusivement féminin™, et toutes les présidentes sont des femmes.
La majorité des présidentes ont milité au sein du mouvement des femmes, tout en occupant souvent
des fonctions relatives aux femmes dans la sphére syndicale ou partisane, avant d’accéder a cette
fonction. Laurette Champigny-Robillard, premicre présidente de 1973 a 1978, venait de la

Fédération des femmes du Québec, qui avait milité pour la mise en place du Conseil. Claire

3 Ce constat ne signifie pas que I'autonomie du Conseil soit totale. Nous serons amenées a mettre en lumiere, au
chapitre 8, des cas de pressions exercées par des ministres sur le Conseil.

% Rappelons par ailleurs que, conformément a la définition légale de la composition du Conseil, quatre membres sont
issues des associations féminines.

3% Une de nos interviewées ayant travaillé vingt ans pour le Conseil évoque la présence d’un ou deux collegues masculins,
selon les années, dont un technicien en informatique.
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Bonenfant, qui lui succede de 1978 a 1984, était déja une militante féministe de renom avant
d’accéder a ce poste, ayant occupé des fonctions de responsabilité a la FFQ, puis milité au RAIF (cf

Encadré 2.4).

Encadré 2.4 : Claire Bonenfant, « avant tout une féministe engagée »

Née en 1925 dans une famille bourgeoise de I'lle d’Orléans, autodidacte, Claite Bonenfant se décrit dans une
interview comme une « Québécoise pure laine ». Mére de cinq enfants, elle a travaillé au foyer, puis exercé la
profession de libraire. Elle s’est investie dans « de multiples groupes populaires, tout 'éventail des
groupuscules de gauche », avant de se lancer « a corps perdu » dans le féminisme, a la Fédération des femmes
du Québec, dont elle a été Vice-présidente du Conseil régional de Québec en 1973, puis au Réseau d’action et
d’information pour les femmes (RAIF), groupe plus radical fondé par Marcelle Dolment, de 1974 a 1978. Elle
décrit ainsi son expérience au RAIF :

C'est ld o1t je me suis engagée véritablement, oil je me suis politisée an plein sens du mot. ['ai appris a connaitre
les véritables problémes des femmes, a me rapprocher de la base, des femmes ordinaires. Parallelement, je vivais
mon expérience personnelle qui est celle de bien des fenmes de mon dge : étre femme au foyer, élever cing enfants,
avoir un ménage qui ne va pas et étre obligée d'en arriver a la séparation, réintégrer le marché du travail®.

Claire Bonenfant était parallelement membre du Parti québécois depuis 1973, investie dans le comité national
de la condition féminine du parti. Volontiers critique a ’égard du sexisme des attitudes au sein du patti, elle
commente ainsi sa nomination en 1978 comme présidente du Conseil du statut de la femme :

17 faut reconnaitre a ce gonvernement d'avoir en le courage de venir chercher une des femmes contestataires a
Lintérienr de son propre parti (...) Je suis avant tout une féministe engagée. Je l'ai déja dit et je le répéte : on ne
pent pas accepter un Québec libre sans que les femmes soient libres a lintérienr de ce Québed®.

Apres avoir présidé le CSF jusqu’en janvier 1984, elle ne sollicite pas de renouvellement de son mandat, choix
quelle justifie par la nécessité de prendre du recul et d’éviter une personnalisation de la fonction. Elle est
ensuite nommée par René Lévesque commissaire a la Régie du cinéma du Québec, ou elle siege jusqu’en
1987, puis elle assure jusqu’en 1990 la coordination des programmes d'acces a I'égalité au ministere de
'Enseignement supérieur et de la Science. Elle est vice-présidente de la FFQ au début des années 1990.

Militante féministe de renom, Claire Bonenfant est souvent mentionnée dans les entretiens comme la
présidente ayant le plus marqué I’histoire du CSF. Suite a son déces en 1996, la Chaire d’étude sur la condition
des femmes de 'université Laval a pris le nom de Chaire d’étude Claire-Bonenfant en 1997.

Les dix années suivantes ont été marquées par des présidentes moins directement issues des milieux

féministes militants (cf Encadré 2.5). D’apres les témoignages que nous avons regus, Francine

37 Source : ANQ, versement E99, Conseil du statut de la femme, 1993-058-007, art.1, Chemise « Bureau de la présidence.
CV Claire Bonenfant. 1100-01-01-9 » (CV, interviews, correspondance, discours de départ de Claire Bonenfant). Source
de la photographie : Conseil du statut de la femme.

3 R. ROWAN, "Claire Bonenfant, présidente du CSF : "Je suis une femme qui agit selon un gros bon sens"", Le Devoir,
lundi 4 décembre 1978.

39 Tbid.
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McKenzie n’était pas une militante féministe avant de devenir présidente du Conseil. Marie Lavigne,
quant a elle, bien que venant du milieu de la recherche féministe (elle avait par ailleurs commencé sa
carriecre dans l'administration), était percue au sein du Conseil comme chercheuse, une
«institutionnelle » plutét qu’une militante. Avec Diane Lemieux, le Conseil renoue avec une
présidence issue du militantisme féministe, puisque Diane Lemieux était non seulement militante,
mais travaillait au sein du mouvement des femmes : elle était depuis 1986 coordonnatrice et porte-
parole du Regroupement québécois des Centres d'aide et de lutte contre les agressions a caractere
sexuel (CALACS). Diane Lavallée, quant a elle, est issue des milieux syndicaux féminins, ayant été
présidente de la Fédération des infirmieres et infirmiers du Québec (FIIQ) de 1987 a 1993. La
derniere présidente nommée, Christiane Pelchat, rompt avec ce profil militant : sans liens initiaux
avec le mouvement des femmes, son profil est plus strictement un profil partisan, et elle a exercé,
immédiatement avant d’étre nommée présidente du CSF, la fonction de chef de cabinet de la

ministre responsable de la Condition féminine (cf Encadré 2.5).

Encadré 2.5 : Trajectoires professionnelles et militantes des présidentes du CSF*

Laurette Champigny-Robillard (Présidente de 1973 a 1978)

Autodidacte, Laurette Champigny-Robillard a travaillé comme secrétaire juridique!. Elle a été membre de la
Fédération des femmes du Québec et du Parti libéral. Apres son passage a la présidence du CSF, elle devient
premiére présidente de I’Office des personnes handicapées du Québec.

Claire Bonenfant (Présidente de 1978 a 1984)

Née en 1923, autodidacte, mere de cing enfants, Claire Bonenfant a travaillé comme libraire. Issue de la FFQ
et du RAIF, membre du Parti québécois. Apres son passage a la présidence du CSF, elle est nommée
commissaire a la Régie du cinéma du Québec. Elle est ensuite chargée de la coordination programmes d'acces
a l'égalité au ministere de I'Enseignement supérieur et de la Science, et vice-présidente de la FFQ (cf Encadré
2.4).

Francine McKenzie (Présidente de 1984 a 1988)

Née en 1937, sociologue, Francine McKenzie s’est spécialisée dans 'enseignement a distance et I'éducation
des adultes ; elle a fait partie des fondateurs de la télé-université en 1971. Elle n’a pas d’investissement
préalable connu au sein du mouvement des femmes. Nommée présidente du CSF en 1984, elle décede avant
le terme de sa fonction en 1988.

Marie Lavigne (Présidente de 1988 a 1995)

Historienne de formation (elle est titulaire d’une maitrise en histoire de TUQAM), Marie Lavigne s’est
spécialisée en histoire des femmes. Elle a notamment été 'une des quatre auteures du « collectif CLIO » qui a
publié en 1982 Histoire des fermmes au Québec depuis quatre siecles. Cependant, elle n’a pas fait carriere a Puniversité
mais dans I’administration (ministére et sociétés d’Etat), en matiére de condition féminine et dans le domaine
culturel. Elle a travaillé de 1978 a 1983 au CSF, ou elle a contribué a mettre sur pied la direction de la
recherche. Elle a ensuite travaillé au ministere des Affaires culturelles comme directrice régionale jusqu’en
1988, date de sa nomination comme présidente du CSF. En 1995, elle a été nommée présidente-directrice
générale du Conseil des arts et lettres du Québec, fonction qu’elle a exercée jusqu’en 2001, avant d’étre
nommée directrice générale de la Société de la Place des Arts de Montréal.

Diane Lemieux (Présidente de 1996 a 1998)

Diplomée en droit, Diane Lemieux a travaillé pendant dix ans au sein du mouvement des femmes, en tant que

40 Principales soutces : notices biographiques Assemblée nationale du Québec ; entretiens avec Marie Lavigne, Diane
Lemieux et Diane Lavallée.
4 Source : entretien Q53.
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coordonnatrice et porte-parole du Regroupement québécois des Centres d'aide et de lutte contre les
agressions a caractere sexuel (CALACS). Nommée présidente du CSF en 1996, elle quitte ce poste lorsqu’elle
présente sa candidature, au nom du Parti québécois, aux élections provinciales en 1998. Elue députée, elle est
nommée Ministre du travail et de 'emploi de 1998 a 2001 sous le gouvernement de Lucien Bouchard, puis
Ministre de la culture et des communications sous le gouvernement de Bernard Landry de 2001 a 2003. Elle
est de 2004 a 2007 leader parlementaire de 'opposition officielle.

Diane Lavallée (Présidente de 1999 a 2006)

Diplomée en sciences infirmieres et en administration publique, Diane Lavallée a été fondatrice et présidente
de la Fédération des infirmieres et infirmiers du Québec (FIIQ) de 1987 a 1993. Elle a exercé a partir de 1994
des fonctions gouvernementales : secrétaire générale a la Condition féminine de 1994 a 1996, Sous-ministre
adjointe au ministere des Affaires municipales et de la Métropole de 1996 a 1999, avant d’étre nommée
présidente du CSF en 1999. Elle est depuis avril 2006 Curatrice publique du Québec.

Christiane Pelchat (Présidente depuis 2006)

Apres des études en droit et en journalisme, Christiane Pelchat a travaillé comme journaliste et agente
d’information. Elue députée libérale de 1985 a 1994, elle ne se représente pas en 1994. Suite au retour au
pouvoir du Parti libéral en 2003, elle a été Chef de cabinet du ministre de la Sécurité publique de février 2005
a février 2000, puis Chef de cabinet de la ministre de la Famille, des ainés et de la condition féminine de
tévrier a décembre 20006, avant d’étre nommée présidente du CSF.

En ce qui concerne le personnel du CSF, les témoignages dont nous disposons a partir d’entretiens
avec des membres actuelles ou anciennes du personnel tendent a attester une évolution d’un profil
militant a un profil administratif plus classique. Cette évolution a été reliée par plusieurs de nos
interviewées au changement des modalités de recrutement dans la fonction publique. En effet, si
beaucoup de militantes de groupes de femmes sont venues travailler au Conseil dans ses premieres
années, par la suite le recrutement s’est fait essentiellement par mutations internes a la fonction
publique, processus qui a limité les possibilités de recrutement « militant ». Ainsi, une personne
entrée au Conseil au début des années 1990 avec des convictions féministe s’étonne du manque
d’engagement militant dans le travail chez plusieurs membres du personnel du Conseil :

Clest siir, j'ai ét¢ surprise de voir gu'an Conseil - surprise, parce que je ne connaissais pas la _fonction

publique du tout, je ne savais pas ce que c'était - mais j'ai ét¢ surprise de voir que les filles qui étaient la,

('était des féministes institutionnelles... En tout cas... Ce n'était pas nécessairement des convictions

profondes, individuelles, et ¢a n'amenait pas dans leur vie nécessairement un engagement militant.

C'était un travail. On travaillait sur les femmes comme on aurait travaillé sur autre chose. Cest sir

qu'il y en avait - ce n'était pas vrai de tout le monde. Et puis c'est vrai qu'a un moment donné, a

travailler sur une problématique qui nous était chére, les filles défendaient honnétement leurs questions.
(Entretien Q4)

Par opposition a ce diagnostic partagé par plusieurs de nos interviewées, la majorité des dix
permanentes ou anciennes permanentes du Conseil que nous avons interviewées avaient eu une

forme ou une autre d’engagement féministe avant leur entrée au Conseil”. Seules trois parmi elles

4 Le fait que nous ayons rencontré une majorité de personnes ayant eu un engagement féministe préalable peut
s’expliquer par plusieurs biais méthodologiques. D’une part, du fait de notre perspective d’analyse historique, nous avons
privilégié les prises de contact avec des personnes ayant travaillé depuis longtemps au Conseil, parmi lesquelles les
militantes semblent avoir été plus nombreuses. D’autre part, un biais de sélection a joué du fait de notre démarche de
constitution de notre échantillon par effet de « boule de neige » : les personnes que nous avons rencontrées avaient un
lien d’interconnaissance, susceptible d’étre corrélé avec 'engagement féministe préalable. Enfin, un effet d’ «illusion
biographique » conduisait les interviewées a valoriser des engagements préalables (par exemple, la participation fugace a
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(deux juristes et une économiste) n’avaient pas d’engagement militant préalable, mais s’affirment
féministes de conviction. Les autres ont des formations initiales en service social, en sociologie, en
relations industrielles et/ou en journalisme, et relient pratiquement toutes leur engagement féministe
a leurs années étudiantes. Cet engagement féministe préalable prend des formes diverses, d'un
militantisme a caractere purement «intellectuel» (une femme membre du RAIF), a un
investissement plus conséquent, tel que le travail pour une maison d’hébergement pour femmes

victimes de violences dans le cas de cette interviewée :

Q : [...] On peut peut-étre passer a des questions plus générales sur le fonctionnement du Conseil du
statut de la femme. Peut-étre qu'on pourrait I'aborder a partir de ton propre parconrs, comment tu es
rentrée au Conseil...

R : D'accord. Moz, mon parcours, je pense que j'ai comme denx lignes de parcours. |'ai milité longtemps
dans les groupes de femmes, surtout du coté de la violence faite aux: femmes. |'ai milité anssi dans un
groupe qui s'appelait « femmes et justice », qui était plus axé sur la défense des droits, sur le plan légal.
En parallele, j'avais quitté les études, j'ai repris les études. Et je n'ai pas juste milité, j'ai travaillé
comme intervenante dans une maison d'hébergement de femmes violentées. Mais en paralléle, aprés ¢a,
J'ai poursuivi des études de maitrise, et je voulais me spécialiser en intervention, parce que dans la
maison d'hébergement, je faisais de ['intervention, donc je voulais aller chercher d'autres outils
d'intervention. Donc j'ai fait une maitrise en service social. Mais comme J'avais un bagage en sociologie -
Jlavais un bac en sociologie - j'ai toujours eu des contrats de recherche pendant mes études en service
social, alors c'est un petit pen ces denx: cheminements-la qui se sont cotoyés, des fois entrecroisés. A la fin
de ma maitrise, J'ai travaillé dans un centre de recherche a ['université pendant plusieurs années. La, j'ai
continué de militer un bon bout de temps, c'est sir que j'étais féministe, j'étais intéressée a ces questions
de femmes-la. A ce moment-la, I'horigon était un peu bouché dans la fonction publique, mais quand il y
a en la possibilité, j'ai postulé a un concours (...), et j'ai en l'emploi au Conseil du statut de la femme
[au début des années 1990]. Done la je suis allée travailler an Conseil comme agente de recherche. Ca
Jaisait un peu le mélange de mes intéréts, de mon goiit pour la recherche, mais aussi de travailler sur une
problématique qui m'était chére, que je connaissais de l'intérienr, d'une antre facon (Entretien Q4).

Cet extrait montre bien lentrecroisement des trajectoires militante et scolaire/professionnelle,
puisque dans le parcours de cette interviewée, le militantisme conduit a une spécialisation
universitaire (en intervention). Pour deux autres personnes, I'engagement féministe découle d’un
engagement syndical ou partisan. Les témoignages que nous avons recus tendent par ailleurs a
attester un profil plus militant du personnel régional du CSF, par opposition au personnel de
Padministration centrale, ce qui s’explique aisément par lorigine des bureaux régionaux, qui

dépendaient initialement du service Consult’Action chargé des relations avec les groupes de femmes.

un groupe de femmes pendant les études) qui n’auraient pas nécessairement été mentionnés, leur trajectoire ultérieure
eat-elle été autre. Cette démarche de nos interviewées consistant a démontrer leur intérét préalable pour la cause des
femmes est en soi significative du fait que les convictions féministes sont congues comme une sorte de pré-requis dans
les normes professionnelles de I'organisation que constitue le CSF. Cette démarche doit toutefois étre replacée dans
Pinteraction que constitue la situation d’entretien : nos interviewées pouvaient ¢tre poussées a valoriser leur engagement
préalable du fait qu’elles attribuaient a 'enquétrice des convictions féministes. Sur la notion d’illusion biographique, voir
P. BOURDIEU. (1986). "L'illusion biographique." Actes de la recherche en sciences sociales, n.62/63, p. 69-72.
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I1. La ministre de la Condition féminine

Conformément a sa loi constitutive, le CSF est placé sous la tutelle « [du] Premier Ministre ou [dul]
ministre qu’il désigne ». Cette mention légale, anodine au premier abord, s’est avérée déterminante
du point de vue de la genese d’une fonction ministérielle dédiée a la condition féminine, du fait des
usages dont elle a fait 'objet. En effet, nous montrerons dans cette partie comment une des
ministres ainsi désignés pour assurer la tutelle du CSF a transformé cette mission en une fonction
ministérielle a part entiere. Nous analyserons ensuite le profil des personnes qui ont eu, a partir de
1979, la charge de cette fonction de la « Condition féminine », avant d’analyser comment leur
mission a été définie. Nous montrerons, a cet égard, que la fonction a été congue dés ses débuts

comme une fonction de coordination interministérielle.

A. De la responsabilité du Conseil du statut de la femme a la
responsabilit¢ de la condition féminine: genese d’une fonction
ministérielle
De 1973 a 1976, le Conseil est placé sous la tutelle des ministres d'Etat au Conseil exécutif Fernand
Lalonde (en 1973) et Bernard Lachapelle (1975-1976). Avec larrivée au pouvoir du Parti québécois
en 1976, le CSF est placé sous la tutelle de Lise Payette, Ministre des Consommateurs, des
Coopératives et des Institutions financieres. Contrairement a ses prédécesseurs, Lise Payette, qui est
une féministe engagée (cf Encadré 2.6), a des ambitions précises en maticre de condition féminine :
suivant la recommandation qui lui est faite dés février 1977 par le Conseil du statut de la femme®,
elle estime qu’un véritable engagement du gouvernement en la matiére doit passer par la définition
d’une politique d’ensemble. Elle utilise ainsi sa charge de ministre responsable du Conseil du statut
de la femme pour solliciter et obtenir en mai 1977 aupres du Conseil des ministres, pour le CSF, le
mandat :
[...] d'effectuer une étude en profondenr sur une politigue d'ensemble de la condition féminine soit, a
court et a long terme, planifier et coordonner l'action des ministéres impliqués dans les changements a

effectuer, en identifiant les changements et en analysant les instruments dont les ministéres disposent on
devraient disposer™.

Le Conseil du statut de la femme entame alors la préparation de recommandations en vue d’une
politique d’ensemble, a partir d’une double démarche de recherche et de consultation des groupes de

femmes (cf chapitre 5). Parallélement, Lise Payette fait venir a son cabinet une autre féministe, I.éa

4 Début 1977, Lise Payette demande au CSF de lui présenter les mesures qu’il juge les plus urgentes a présenter au
Comité des priorités. Le Conseil propose alors en février 1977, dans un document intitulé « Actions proposées en regard
de la condition féminine », six recommandations, dont la premiére concerne « I’élaboration d’une politique globale sur la
condition féminine ». Conseil du statut de la femme, Rapport annuel 1976-1977, p.21.

“ Décision n°77-168 du Conseil des ministres du 18 mai 1977, citée par SECRETARIAT A LA CONDITION
FEMININE. (1985a). Dates importantes de la petite histoire du Secrétariat a la condition feminine. ANQ, fonds E5 (Conseil
exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 1.
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Cousineau® (seule personne chargée de la condition féminine au sein de son cabinet), afin de suivre
la préparation de cette politique d’ensemble par le Conseil en s’assurant notamment « qu'il n'y ait pas

de dérapages », en d’autres termes, que la politique proposée soit acceptable par le gouvernement :

Mime Payette m’a contactée pour venir travailler avec elle, dans un contexte on elle avait regn le mandat
important de préparer ce qu'elle appelait déja, elle, une politique de condition féminine. Et elle n'avait
personne véritablement dans son cabinet qui ait été embanché antonr de cette responsabilité-la. Done elle
m'a demandé d'y aller. J'ai dit oni, j'ai dit : « an moins un an, le temps qu'on fasse cette politique ».
Finalement, j'ai été la denx ans. Ma tiche a essentiellement été... Au-dela du courrier de la Ministre
concernant les femmes - il faut dire que 1ise Payette en avait beauconp - les discours, les sorties, et tout,
le gros de mon travail, c'était de faire le lien entre la ministre et la présidente [du Conseil du statut de la
Sfemme]. Puisque le mandat avait é1¢ confié a la ministre, mais avec le Conseil. Donc mon travail, ¢'était
essentiellement ce lien entre le Conseil et la ministre. Et bien siir, de suivre de tres pres tous les travaux
de préparation de cette politique, de facon a identifier au fur et a mesure s'il y avait lien des distorsions
ou des malaises potentiels pour Mme Payette. Qui par aillenrs, tenait elle-méme beancoup a cette
politique, et était assex andaciense dans sa vision des choses, dans ses attentes quant aux changements
aussi, mais il fallait quand méme s'assurer, comme elle le disait bien elle-méme, « qu'il n'y ait pas de
dérapages », que l'on s'entende bien sur les choses. Ce qui avait été assez; bien réussi. (Entretien avec
Léa Cousineau, le 28 avril 2005).

A Tissue de ce travail, le CSF publie en 1978 son rapport Pour les Québécoises : égalité et indépendance,
proposant des orientations d’ensemble en maticre de condition féminine et formulant des
recommandations précises aux différents ministéres et organismes concernés. Léa Cousineau a
ensuite travaillé, avec la présidente du Conseil du statut de la femme, pour assurer I'ancrage des
recommandations dans I'appareil gouvernemental, en rencontrant successivement les sous-ministres
des différents ministeres impliqués. Assurant initialement seule ce travail de suivi de la politique
d’ensemble, I.éa Cousineau a ensuite réussi, avec Lise Payette, a convaincre le Secrétaire général du

Conseil exécutif de mettre en place un « groupe de travail » en appui a cette mission :

I/ fallait s'assurer qu'il se passe quelque chose dans les ministéres. Parce que les vraies résistances étaient
la... La politique avait été batie de maniere assex habile en impliquant tous les ministéres concernés,
avec beancoup de chantiers. Et quand ¢a a ¢t fini, avec la présidente [dn CSE] d'alors, Mme
Robillard, on a rencontré tous les sous-ministres en titre des ministeres concernés par la politique, pour
resituer la politique, la présenter. Pour mienx connaitre les résistances, mienx les nommer, pour en
informer les ministres, et tenter de faire émerger des projets, des idées. |...] Et au terme de tout ce
processus se posait tout le probleme de savoir qui est-ce qui maintenant, an gonvernement, |[allait
s'occuper de cette politique|... Ca ne pouvait pas étre le Conseil, qui est un Conseil consultatif. Ca ne
peut pas étre un organisme consultatif qui fait le programme gonvernemental, qui le digere. C'est un
processus qui ne peut se passer que dans l'appareil gonvernemental, avec les fonctionnaires et les
politigues. |...] Donc a ce moment-la, Jacques Desmarais (qui était directenr de cabinet de Mme
Payette) et moi-méme avons rencontré Louis Bernard, qui était Secrétaire général [du Consel exéentif] a
l'époque, pour lui soumettre - c'est une rencontre qui a duré trois quarts d'heure, je m'en souviendrai
toujours - il nous a demandé : « qu'est-ce qui se passe maintenant 2 » ; je lui ai raconté la tonrnée avec
les sous-ministre, je lui ai parlé d'un résean des responsables en condition féminine dans les ministéres
qui était en train de s'articuler a partir de cette politique, et au fur et a mesure que je lui décrivais tout

4 Léa Cousineau avait déja été active a plusieurs niveaux en matiére de condition féminine : enseignante, elle avait
contribué, dans le cadre d’un syndicat enseignant, I’Alliance des professeurs de Montréal, a la rédaction d’un mémoire
pour la Commission Bird sur 'image des femmes dans les manuels scolaires. Elle a ensuite été en 1974 la premiere
femme présidente d’un parti politique, le Rassemblement des citoyens et citoyennes de Montréal (RCM) (entretien avec
Léa Cousineau, le 28 avril 2005).
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¢a, il me disait : « et qui est-ce qui fait tout ¢a ? » ; je lui répondais a chaque fois : « c'est moi ». 1l a
demandé : « vous étes toute seule 2 ». Je lui ai dit : « oui, c'est bien ¢a le probleme ». Et suite a cette
rencontre, Lise Payette et moi-méme avons préparé un mémoire pour le Conseil des ministres, dans
lequel on a proposé la création de... a I'époque, on ne l'appelait pas encore secrétariat... C'était un petit
secrétariat a l'intérienr du Conseil [exéeutif]. Clest Christine Tourigny, la premiere, qui a occupé la
Sonction. Done ¢a, ¢a été présenté an Conseil des ministres, accepté, budgété, avec six postes au départ, et
la nomination d'une sous-ministre. (Entretien avec Léa Cousineau, le 28 avril 2005).

Lise Payette obtient en effet le 8 décembre 1978 du Conseil des ministres 'adoption d’un mémoire
intitulé « Politique d’ensemble sur ’égalité et l'indépendance de la femme® », conduisant a la
constitution d’un comité ministériel chargé de diriger « la formulation d’une politique d’ensemble sur
Iégalité et I'indépendance de la femme au Québec ». Ce comité ministériel est assisté d’un groupe de
travail relevant du Secrétariat général du Conseil exécutif, groupe de travail qui devient le Secrétariat
a la condition féminine. Ce choix de créer un nouveau groupe de travail au sein du Conseil exécutif
est déterminant du point de vue de P’ancrage institutionnel de la cause des femmes dans I’Etat
québécois. En effet, a une époque ou les IEF étaient encore en gestation, il n’était pas inconcevable
que la mission de suivi de Papplication des recommandations fat attribuée au Conseil du statut de la
femme. Avec le choix de créer une nouvelle structure au sein du Conseil exécutif, se met en place

une organisation dichotomique des IEF au Québec, qui a perduré jusqu’a nos jours.

Le poéle ministériel des IEF se trouve par ailleurs renforcé en septembre 1979 par la nomination de
Lise Payette comme ministre d’Etat a la condition féminine. Cette nomination intervient aprés que
René Lévesque a affirmé, en mars 1979, 'adhésion du gouvernement aux orientations générales
proposées par le CSF dans son rapport :

Le Premier Ministre |...] réaffirme que le gonvernement souscrit au double objectif du rapport du CSF

a savoir ['égalité et l'indépendance des Québécoises et sa ferme intention de ne rien négliger pour assurer
« le leadership en cette matiére afin d'accélérer cette grande et profonde métamonphose de la société »*.

La ministre d’Etat ainsi nommée est chargée :

[...] de §assurer, par voie de concertation, de la cobérence des initiations du gouvernement dans le

domaine de la condition féminine, d'élaborer en collaboration avec les ministéres concernés, les grandes

. . .. , .. . 48
orientations du gonvernement en condition féminine et de s’assurer de leur mise en euvre”.

46 Décision n°78-414 du Conseil des ministres, citée par SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1985a).
Dates importantes de la petite bistoire du Secrétariat a la condition féminine. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 -
2001-06-005/ 19, p. 1-2. Nous n’avons pu avoir acces au texte original de cette décision, les décisions prises en Conseil
des ministre, a la différence des décrets, étant des documents purement internes a I'administration, confidentiels en vertu
de la Loi sur l'acces aux documents des organismes publics et sur la protection des renseignements personnels. (Source :
Ministére du Conseil exécutif : http ://www.formulaire.gouv.qc.ca/cgi/affiche doc.cgi?dossier=1527&table=0 Consulté
le 2 mai 2006). Nous n’avons pas non plus retrouvé le mémoire de Lise Payette dans les archives du SCF, si bien que
nous ne savons pas dans quelle mesure ce mémoire reprenait les recommandations du rapport Pour les Québécoises : égalité
et indépendance. 1.e CSF affirme dans ses documents que le gouvernement a « adopté » en 1979 la politique d’ensemble
qu’il avait définie dans ce rapport, mais nous n’avons pu établir de facon précise les modalités de cette adoption.
QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1984). Pour les Québécoises : égalite et indépendance. 5 ans aprés : snites
données par le Gonvernement anx recommandations de ['énoncé de politigne sur la condition feminine : document de travail, Québec :
Conseil du statut de la femme. p. 1.

4 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1985a). Dates importantes de la petite histoire du Secrétariat i la
condition féminine. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 2.

8 Ibid., p.2
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Lise Payette préside également le Comité ministériel permanent de la condition féminine,
officiellement créé le 31 octobre 1979" suite a sa recommandation précédemment mentionnée au

Conseil des ministres.

Ainsi, alors que les ministres précédemment chargés du CSF n’avaient pas fait d’usage
particuliecrement marquant de cette tutelle, Lise Payette, déja connue pour ses prises de position
téministes dans les médias, et profitant de 'engagement du Parti québécois en faveur de la cause des
femmes, a utilisé cette tutelle pour renforcer I'ancrage gouvernemental de la cause des femmes a
travers la mise en place d’'une fonction ministérielle, corollaire d’un engagement du chef du
gouvernement en faveur d’une politique d’ensemble en mati¢re de condition féminine. Cette
fonction ministérielle est ensuite pérennisée — Pauline Marois succédant en 1981 a Lise Payette —, et
Pexistence d’une administration de soutien de la ministre, sous la forme du Secrétariat 2 la condition

féminine, a sans conteste contribué a la pérennisation de la fonction.

Encadré 2.6 : Lise Payette, premiére ministre a la Condition féminine™

Née en 1931 dans un milieu populaire (son pere est chauffeur d’autobus), Lise Payette fait ses études a
Montréal, puis fait carriere comme journaliste radio tout en collaborant a plusieurs revues. Apres un séjour a
Paris de 1958 a 1964, elle anime, de retour au Canada, deux émissions céleébres qui en font une porte-parole
de la cause des femmes dans les médias : Place aux femmes, émission radio sur Radio-Canada de 1965 a 1972, et
Pémission télévisée Appelez-moi Lise, de 1972 2 1975. Elle adhére en 1975 au mouvement souverainiste
québécois, et se présente pour le Parti québécois aux élections provinciales de 1976. Elue, elle est nommée
ministre des Consommateurs, des Coopératives et des Institutions financiéres, puis ministre d’Etat 4 la
Condition féminine de 1979 a 1981. Elle est la premiére a revendiquer de se faire appeler « la » plutét que

«le » ministre.

Lors de la campagne référendaire de 1980, elle est 'auteure d’un commentaire controversé sur les femmes
partisanes du « non », qu’elle qualifie de fagon péjorative d” « Yvettes », par référence a un personnage de
femme au foyer tiré d’'un manuel scolaire (est également visée I’épouse du chef fédéraliste Claude Ryan). Est
organisée en réaction a son commentaire une « marche des Yvettes » pour appuyer le « non » au

49 Arrété en Conseil n°2941-79, cité par Ibid. p. 3.

50 Sources : Assemblée nationale du Québec, notice « Lise Payette », http ://www.assnat.qc.ca/fra/membres/notices/o-
p/PAYEL.htm ; Wikipédia, notice « Lise Payette », http ://fr.wikipedia.org/wiki/Iise Pavette ; Source de la

photographie : Université de Sherbrooke, « Bilan du siecle »,
http ://bilan.usherbrooke.ca/bilan/pages/evenements/2947. html

51 R.B. DANDURAND et E. TARDY. (1981). "Le phénomene des Yvettes a travers quelques quotidiens." p. 21-54 in
Femmes et politique, sous la direction de Y. COHEN. Montréal : Le Jour; Y. COHEN. (2002 [1991]). "Du féminin au
féminisme : I'exemple québécois." p. 695-716 in Histoire des femmes en Occident. Tome V" : Le XXéme siécle, sous la direction
de F. THEBAUD, G. DUBY et M. PERROT. Paris : Perrin. p. 713-714.
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référendum>!.

Lise Payette ne s’est pas représentée aux élections de 1981. Elle a été depuis présidente des Productions Point
de Mire inc. de 1992 a 2003, et elle a été nommée membre du Conseil d'administration de la Régie de
l'assurance-maladie du Québec en 1996. Elle est ’auteure de nombreux téléromans et documentaires, et a
éctit plusieurs ouvrages dont Le Pouvoir? Connais pas! (1982), la Bonne aventure (1986), Des femmes d'honnenr : Une
vie privée 1931-1968 (1997), Des fenmes d'honnenr : Une vie publique 1968-1976 (1998) et Des femmes d'honnenr - Une
vie engagée, 1976-2000 (1999).

B. Les ministres responsables de la Condition féminine : profils et

missions

Apres Pexpérience fondatrice de Lise Payette, qui ont été les ministres responsables de la condition

féminine, et comment cette fonction ministérielle a-t-elle évolué ?

Encadré 2.7 : Les ministres chargées de la Condition féminine au Québec (1979-2007)

Dates Ministre chargée de la Condition féminine®
1979-1981 Lise Payette ministre d’Etat a la Condition féminine
1981-1983 Pauline Marois Ministre d’Etat, puis ministre déléguée a la

Condition féminine (a partir de septembre 1982)

1983-1984 Denise Leblanc-Bantey ministre déléguée a la Condition féminine
(également ministre de la fonction publique)

1984-1985 René Lévesque, Premier Ministre, chargé de la Condition féminine
par intérim.

1985 (16 janvier-17 juin) Francine Lalonde ministre déléguée a la Condition féminine

1985 (17 juin-16 octobre) Pauline Marois ministre déléguée a la Condition féminine
(également vice-présidente du Conseil du Trésor et ministre
responsable de ’Outaouais)

1985 (16 octobre-12 décembre) | Lise Denis ministre déléguée a la Condition féminine

1985-1989 Monique Gagnon-Tremblay ministre déléguée a la Condition
féminine
1989-1994 Violette Trépanier ministre déléguée a la Condition féminine et

responsable de la famille

1994-1996 Jeanne Blackburn Ministre de la Sécurité du revenu et ministre
responsable de la Condition féminine

1996-1998 Louise Harel ministre d’Etat de PEmploi et de la solidarité et
ministre responsable de la Condition féminine

1998-2003 Linda Goupil Ministre responsable de la Condition féminine
(également ministre de la justice de 1998 a 2001, puis ministre d'Etat
a la Famille et 2 'Enfance de 2001 a 2003).

2003-2005 La responsabilité du SCF et du CSF entre dans les attributions de la
Ministre des Relations avec les citoyens et de I'Immigration Michelle
Courchesne, mais I'attribution « Condition féminine » n’apparait pas
dans son titre.

52 Sont indiquées par un arriere-plan grisé les ministres nommées au sein de gouvernements du Parti québécois, les autres
correspondant a des gouvernements libéraux.
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Février 2005- avril 2007 Carole Théberge Ministre de la Famille, des Ainés et de la Condition
féminine

Avril 2007- Christine Saint-Pierre Ministre de la Culture, des Communications
et de la Condition féminine

1) Qui sont les ministres ?

A Lise Payette succede en 1981 sa directrice de cabinet Pauline Marois, qui vient alors, jeune mere
de 32 ans, d’étre élue députée. Celle qui fut ensuite vouée a une brillante carriere politique (cf
Encadré 2.8) a donc fait son entrée au gouvernement par I'intermédiaire de la condition féminine.
Elle souligne les difficultés qu’elle a alors rencontrées du fait de sa jeunesse et de sa faible influence
politique :

Quand j'ai pris cette responsabilité, je chaussais de grands souliers, parce que Mme Payette est une

Semme qui a un grand talent, et qui a fait des choses asseg remarquables et exceptionnelles. Donc en ce

sens-ld, je tronvais ma tiche un peu lonrde et exigeante. Ma capacité d'influence était limitée a cause de

ma jennesse, du peu d'expérience, et du fait que la personne qui avait occupé cette fonction-la anparavant

avait un ponvoir trés important. C'était une femme d'influence, et elle ne se génait pas pour dire a ses

collegues ce qui n'allait pas. Je n'avais pas cette méme stature lorsque je suis arrivée an gonvernement en

1981. ]'étais une jeune femme qui avait été chef de cabinet, attachée politique, militante. ]'avais aussi

et dans le passé des responsabilités majenres dans le domaine des services socianx, mais je n'avais pas,

au plan politique, été connue autrement que par l'action que J'avais menée a la direction du cabinet, et

comme attachée de presse ou comme militante. Donc mon pouvoir d'influence était limité. (Entretien
avec Pauline Marois, le 12 avril 2005).

Le revers le plus important qu’elle eut a subir fut d’étre rétrogradée de ministre d’Etat a ministre
déléguée a la condition féminine, sortant ainsi du Comité des priorités, en septembre 1982 :
I/ s'est passé quelque chose qui m'a beancoup blessée, c'est que le Premier ministre a décidé de remodeler
son comité de priorités. Et la ministre a la Condition féminine était sur le comité de priorités. Or il a
décidé, en remodelant son comité des priorités, de ne pas reconduire la ministre a la Condition féminine a
ce comité. 11y a en un tollé des groupes de femmes, et il y a eu des membres de mon cabinet anssi qui ont
été tres fachés, qui ont dit : « on s'en va, ¢a ne vant pas la peine de travailler dans ces conditions ». Ca a

été terrible, ca a été un moment tres pénible et tres difficile » (Entretien avec Pauline Marois, le 12
avril 2005).

Malgré ces protestations exprimées au sein du mouvement des femmes et du cabinet de la ministre,
la ministre a la Condition féminine est ensuite restée au rang de déléguée (cette fonction étant
occupée par Denise Leblanc-Bantey en 1983-1984). La fonction a été maintenue lors de I'alternance
politique de 1985, en étant attribuée a Monique Gagnon-Tremblay, dont c’était également la
premicre fonction ministérielle. En 1989, la famille s’est ajoutée a la condition féminine dans les
attributions de Violette Trépanier, dans un contexte ou venait d’étre lancée la premicre politique

familiale explicite (cf chapitre 1).

Avec le retour du Parti québécois au pouvoir en 1994, la condition féminine devient une
« responsabilité » ministérielle (sont nommées des ministres «responsables de la Condition

féminine »), associée a une fonction ministérielle premicre. En 1994, Jeanne Blackburn est
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responsable de la Condition féminine en étant simultanément ministre de la Sécurité du revenu ; en
1996, cette responsabilité incombe a la ministre de ’Emploi et de la solidarité Louise Harel. Entre
1998 et 2001, elle échoit a Linda Gouplil, en tant que ministre de la Justice de 1998 a 2001, puis
ministre de la Famille et de enfance de 2001 a 2003.

Lorsque le Parti libéral revient au pouvoir en 2003, la « Condition féminine » n’apparait dans
I'intitulé d’aucune fonction ministérielle. La responsabilité du Conseil du statut de la femme et du
Secrétariat a la condition féminine entre toutefois dans les attributions de la Ministre des Relations
avec les citoyens et de I'Immigration Michelle Courchesne. En réponse aux abondantes protestations

» 5'5 . . ’ . . , A . . ’
é¢manant du mouvement des femmes™, la condition féminine réapparait dans lintitulé d’une

b
fonction ministérielle en 2005, Carole Théberge étant nommée Ministre de la famille, des ainés et de
la condition féminine. Suite aux élections d’avril 2007 qui reconduisent au pouvoir le Parti libéral, la
condition féminine est désormais associée a la culture et aux communications, Christine Saint-Pierre

étant nommée ministre de la Culture, des communications et de la condition féminine.

Ainsi, la condition féminine, en dehors de I’épisode de 2003-2005, est toujours apparue dans
I'intitulé d’'une fonction ministérielle depuis 1979. Ce dernier épisode a par ailleurs permis de tester
le poids du mouvement des femmes dans le maintien de la fonction, d’autant plus que appellation
«condition féminine » s’est finalement trouvée maintenue aprés avoir été fortement remise en

question au niveau gouvernemental (cf ci-dessous).

Les femmes nommées a ce poste sont, de facon classique, des élues du parti au pouvoir (cf Encadré
2.8). Si la condition féminine a pu constituer pour certaines d’entre elles, parmi les premicres
(Pauline Marois, Monique Gagnon-Tremblay), une voie d’entrée au gouvernement, ce n’est pas
toujours le cas, et la fonction a également pu étre attribuée a des ministres occupant ou ayant occupé
d’autres fonctions ministérielles plus reconnues : par exemple, Louise Harel a été chargée de 'emploi
(1994-1996) avant d’¢tre chargée de la condition féminine (1996-1998). Certaines ministres ont
auparavant participé au mouvement des femmes. Outre le cas de Lise Payette, précédemment
évoqué, peut étre mentionné, du coté des ministres Péquistes, celui de Louise Harel, qui avait été
une féministe engagée, notamment au sein de son parti, avant d’étre élue et d’accéder a des fonctions
gouvernementales. I’extrait suivant, tiré de notre entretien avec 'ex-ministre, témoigne bien du large
panel que cette trajectoire a pu impliquer en termes de répertoires d’action, de la manifestation —
allant jusqu’a l'arrestation — a 'action gouvernementale, en passant par I’organisation de colloques :
Q : J'anrais voulu savoir - ('est peut-étre une question un peun naive lide an fait que je me suis pas

québécoise - mais j'anrais vouln savoir si avant d'occuper ces fonctions, vous aviez déja une préoccupation
pour les droits des femmes ¢

53 Ces protestations se sont notamment exprimées lors de la commission patlementaire qui s’est tenue a pattir de janvier
2005 sur la définition d’une politique d’égalité (voir ci-dessous).
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R : Oui. J'ai présidé la région de Montréal-centre pour le Parti québécois. Nous étions alors en 1974.
Et 1975 verra le début de la décennie des femmes a Mexico, qui a en une trés grande influence ici an
Québec. ['ai alors organisé comme présidente de Montréal-centre le premier collogue en matiére de
condition féminine, non seulement pour le Parti québécois, mais ¢'était méme le premier qui se tenait a
Montréal, et qui s'était intitulé : « solitaires on solidaires 2 ». Et ¢'était la premiere fois qu'on a abordé
en public des questions comme la ménopanse, ['ostéoporose, des questions lices a la santé des femmes, ces
questions qui étatent restées occultées, on les a abordées, dans tous les domaines. Ca, c'était en 1974,
comme militante.

QO : D'accord, donc vous étiez, déja militante feministe...

R : Oui, beancoup. ]'étais tres militante. Puis an congrés national du Parti québécois, nous avons fait
adopter, la région Montréal-centre que je présidais, une résolution des 1977 - au grand désappointement
de la direction du parti - une résolution quant a l'interruption volontaire de grossesse, pour mettre fin a
des poursuites criminelles contre les médecins qui faisaient des avortements. Donc déja en 1977, les
choses étaient bien engagées. Puis j'ai été élue députée en 1981... La seule fois on je me suis faite
emprisonner, ¢'était en 1972, c'était une manifestation de femmes, nous nous étions enchainées pour
protester contre le fait que les jurys dans les procés étaient exclusivement masculins. Jusqu'a 1972, les
femmes ne ponvaient pas étre jurés. Done vous voyez que ¢'était antérieur a ma fonction de ministre. . .

Q : D'accord, donc vous avez expérimenté diverses modalités de promotion des droits des femmes
(rires)...

R : Ensuite, j'ai ét¢ responsable de la Condition féminine quand j'ai ét¢ élue vice-présidente du Parti
québécois. Monsieur 1évesque était président a ce moment-la, et j'étais vice-présidente nationale, et
J'étais responsable du dossier de la condition féminine, on appelait ¢a le comité d'action politique des
Sfemmes. C'était en 1979. [...] Et c'est par la suite que je serai élue, en 1981. Donc c'est un parcours
qui est trés « condition féminine ». (Entretien avec Louise Harel, le 2 mai 2005)

Du coté libéral peut étre mentionné le cas de Monique Gagnon-Tremblay, qui était membre de
I’Association féminine d’éducation et d’action sociale (AFEAS) avant de devenir ministre a la
Condition féminine en 1985. A l'inverse, les ministres les plus récemment nommées, Linda Goupil
(PQ), Michelle Courchesne et Carole Théberge (PLQ), n’ont pas de passé de militantes féministes.
Semble donc se dessiner une évolution vers des profils moins « militants ». Mais il convient toutefois
de préciser que méme auparavant, le militantisme féministe n’a jamais suffi a faire nommer une
femme ministre a la Condition féminine : les ministres sont d’abord et avant tout des élues du parti

au pouvoir.

Encadré 2.8 : Trajectoires professionnelles et politiques

des ministres chargées de la Condition féminine™

Lise Payette

(cf Encadré 2.6). Journaliste, féministe engagée, avant de devenir premiére ministre d’Etat 4 la Condition
téminine en 1979.

Pauline Marois

Née en 1949 dans un milieu modeste (son pere était mécanicien), Pauline Marois a fait des études en
administration des affaires (M.B.A.). Avant 1979, elle a exercé des fonctions administratives dans le secteur
social au niveau local. En 1979, Lise Payette, nommée ministre d’Etat 2 la Condition féminine, la choisit
comme directrice de son cabinet. En 1981, elle est élue (PQ) et devient Ministre d’Etat, puis Ministre
déléguée a la Condition féminine. Elle est ensuite nommée Ministre de la main-d’ceuvre et de la sécurité du

5% Source : Assemblée nationale du Québec, notices biographiques ; entretiens avec Pauline Marois, Monique Gagnon-
Tremblay, Jeanne Blackburn, Louise Harel et Linda Goupil.
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revenu (1983-1985), puis exerce de nombreuses fonctions ministérielles dans les gouvernements Bouchard et
Landry : revenu (1995-1996), famille et enfance (1996-2001), santé et services sociaux (1998-2001), vice-
premicre ministre (2001-2003). En juin 2007, elle est élue a la téte du Parti québécois.

Denise Leblanc-Bantey

Née en 1949, fille de pécheur des Iles-de-la-Madeleine, Denise Leblanc fait des études de lettre (Bac) et de
droit a Québec et a Montréal. Avant 1975, elle a été journaliste, professeure dans une commission scolaire et
directrice du Journal Le radar. Militante au Parti québécois, elle exerce des les années 1970 des fonctions de
responsabilité au niveau local, et devient membre de 'exécutif national en 1977. Elue députée en 1976, ce
n’est que lors de sa réélection en 1981 qu’elle accede a des fonctions ministérielles (apres avoir été adjointe
parlementaire entre 1976 et 1981) : elle est ministre de la Fonction publique de 1981 a 1983, et ministre
déléguée a la Condition féminine de novembre 1983 a novembre 1984, date a laquelle elle démissionne du
gouvernement suite au virage du « beau risque® » de René Lévesque. Elle siége ensuite comme indépendante,
et ne se représente pas en 1985. Elle travaille ensuite comme directrice du magazine A/ure a partir de 1986.
Elle est nommée membre de la Régie du cinéma en 1996.

Monique Gagnon-Tremblay

Diplémée en droit, Monique Gagnon-Tremblay a été une des premiéres femmes notaires de sa région, et avait
travaillé en lien avec des associations féminines (elle était membre de PAFEAS, cf chapitre 8), avant d’étre
¢lue députée du Parti libéral en 1985 (apres avoir été une premiere fois candidate décue en 1981). Toujours
réélue depuis lors, elle a été ministre déléguée a la Condition féminine de 1985 a 1989, puis Ministre des
Communautés culturelles et de I'Immigration en 1989. Elle a nouveau exercé des fonctions importantes lors
du retour des libéraux au pouvoir en 2003, en étant Vice-premicre ministre de 2003 a 2005, et ministre des
Relations internationales et de la francophonie depuis 2003.

Violette Trépanier

Née a Montréal en 1945, aprés des études de pédagogie, Violette Trépanier exerce comme professeure de
francais au secondaire et au collégial de 1966 a 1976. Apres avoir été attachée politique d’un député et Vice-
présidente du Parti libéral de 1982 a 1985, elle est élue députée libérale en 1985 et réélue en 1989 (elle ne se
représente pas en 1994). Apres avoir été adjointe parlementaire du ministre des Affaires municipales entre
1985 et 1989, puis Ministre déléguée aux Communautés culturelles en 1989, elle est nommée en 1989 Ministre
déléguée a la Condition féminine et ministre responsable de la Famille, fonction qu’elle exerce jusqu’en 1994.
Elle est Ministre de la Sécurité du revenu de janvier a septembre 1994.

Jeanne Blackburn

Enseignante, Jeanne Blackburn milite pendant huit ans a PAFEAS du Saguenay-lac-Saint-Jean (dont elle a été
vice-présidente), avant d’étre élue députée du Parti québécois dans Chicoutimi en 1985, puis réélue en 1989 et
en 1994. Elle a été Ministre de la Sécurité du revenu et ministre responsable de la Condition féminine de 1994
a 1990, et présidente de la Commission de 1'éducation de 1996 a 1998. Elle ne s’est pas représentée en 1998.
Elle a été présidente de la Régie du cinéma de 1999 a 2002, et est présidente-directrice générale de la Fondation
des parlementaires québécois Cultures a partager depuis 2002.

Louise Harel

Diplomée en sociologie et en droit, membre du Barreau du Québec (1978), Louise Harel a été élue députée
du Parti québécois en continu depuis 1981. Avant d’étre élue, elle avait beaucoup milité dans son parti en tant
que féministe : dans I'entretien qu’elle nous a accordé, elle a notamment mentionné s’étre faite arrétée en 1972
suite a une manifestation pour protester contre 'absence de femmes dans les jurys lors des proces ; elle a par
ailleurs souligné avoir fait adopté au congres national de 1977, en tant que présidente de la région Montréal-
centre pour le Parti, une résolution sur le droit a 'avortement. Apres avoir été adjointe parlementaire du
Ministre de la justice de 1981 a 1985, elle occupe des fonctions ministérielles de 1994 a 2003, notamment en
maticre de Concertation et Emploi (1994-1996), Immigration et communautés culturelles (1995-1996),
Emploi et solidarité (1996-1998), Sécurité du revenu (1996-1998), Condition féminine (1996-1998), Affaires
municipales et métropole (1998-2002).

% En 1984, suite a la victoire des conservateurs aux élections fédérales, René Lévesque, mettant entre parenthéses
Pobjectif souverainiste, répond favorablement au projet fédéraliste proposé par Brian Mulroney en parlant d’un « beau
risque ». Ceci cause la démission de plusieurs ministres de son gouvernement.
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Linda Goupil

Diplomée en droit, membre du Barreau depuis 1986 et avocate en droit familial, Linda Goupil a beaucoup
ceuvré en faveur du développement de la médiation familiale, notamment dans le cadre d’une association
d’avocats « familialistes ». Elue députée Péquiste en 1998, elle est ministre responsable de la Condition
féminine de 1998 a 2003, d’abord en tant que Ministre de la justice (1998-2001) puis en tant que ministre de la
famille et de enfance (2001-2003). Défaite en 2003, elle est retournée a sa pratique d’avocate.

Michelle Courchesne

Diplomée en sciences humaines et en urbanisme, Michelle Courchesne a exercé le métier d’urbaniste a la fin
des années 1970, avant d’étre nommée sous-ministre adjointe, puis sous-ministre en titre au ministere de la
Culture et des Communications (1988-1995). Apres avoir été Directrice générale de 1'Orchestre symphonique
de Montréal de 1995 a 2000, elle a exercé des fonctions de responsabilités dans des sociétés privées jusqu’en
2003. En 2003, elle est élue députée libérale, et devient Ministre des Relations avec les citoyens et de
I'Tmmigration, responsable du SCF et du CSF. Elle est ensuite Ministre de I'Emploi et de la Solidarité sociale
de 2005 a 2007, et elle est depuis avril 2007 Ministre de I'Education, du Loisir et du Sport et Ministre de la
famille.

Carole Théberge

Née en 1953, Carole Théberge a fait carricre dans le secteur privé en marketing et relations publiques. Elle a
été ¢élue Conseillere municipale a la ville de Lac-Saint-Joseph de 1998 a 2002, puis élue députée libérale

en 2003. Elle a été¢ Ministre déléguée a la Famille de 2003 a 2005, puis Ministre de la Famille, des Ainés et de
la Condition féminine de 2005 a avril 2007. Elle n’a pas été réélue en 2007.

Le passage direct du militantisme au gouvernement peut toutefois se faire au niveau des cabinets :
les ministres s’entourent volontiers de femmes issues du mouvement, comme en témoignent par

exemple les trajectoires de deux anciennes membres de cabinets que nous avons interviewées (cf

Encadré 2.9).

Encadré 2.9 : La cause des femmes, du mouvement au cabinet...

Récit 1: Apres avoir milité plusieurs années au sein du mouvement des femmes, et travaillé au siege de
PAFEAS, Iinterviewée est recrutée dans les années 1980 au cabinet d’une ministre 2 la Condition
féminine. Elle reste dans le cabinet de deux ministres successives pendant cinq ans, puis travaille a la
recherche au ministére de PEmploi, puis au Secrétariat a la condition féminine, et enfin au Conseil du
statut de la femme. Voici comment elle raconte sa prise de conscience féministe, puis son passage du
mouvement des femmes au cabinet ministériel :

« Pour décrire brievement, mon engagement dans le monvement féministe remonte a plus de 25 ans. ]'étais toute jeune,
une jeune mere de famille, et ¢'est vraiment une association locale gui m'a amenée a l'éveil a la condition des femmes an
Qubbec, et puis cet veil-la a été suffisamment fort pour m'inciter a mi'engager tout de suite dans les mois qui ont suivi,
et putis par la suite je n'ai jamais perdu cette flamme de ['engagement. Partant de ce point de départ, qui était a la fin
des années 70, J'ai progressivement cheminé a travers, je dirais, tous les méandres de l'organisation du féminisme an
Québec, en commengant par les associations locales oi J'ai en la présidence, ensuite anx instances régionales ; puis j'ai
ensuite travaillé comme chercheure et employée du siége social d'une des grandes associations féminines au Québec, qui
est 'AFEAS. Par la suite, j'ai travaillé anssi a la permanence d'un organisme qui s'occupait de toutes les questions
qui touchaient au travail et a ['emploi des femmes, pendant prés de cing ans. La, j'ai acquis des expériences trés
concrétes comme par exemple préparer des mémoires pour des commissions parlementaires, en tout cas j'ai acquis
beanconp de connaissances sur des grandes problématiques féminines. Par la suite, par une situation d'nn hasard
extraordinaire, j'ai €t recrutée par la ministre de la Condition féminine de I'épogue pour travailler dans son cabinet ».

Récit 2 : Aprés avoir milité dans de nombreuses organisations du mouvement des femmes (centre de
femmes, centre de santé pratiquant des avortements) depuis les années 1970, tout en travaillant dans

un Centre local de santé communautaire> (CLSC), cette interviewée avait pris sa retraite lorsqu’elle a
¢été contactée pour faire partie du cabinet de Linda Goupil :

% Les CLSC sont, au Québec, des organismes publics locaux offrant des services de base a la population en matiére de
santé (soins, prévention, périnatalité).
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« J'ai une formation en travail social et en sociologie, et j'ai travaillé dans un CLSC. Dans ce cadre, j'ai fait du
travail de groupe avec les femmes, surtout des femmes chefs de famille, et d'antres aussi. On a mis sur pied un centre de
Sfemmes, qui a une trentaine dannées maintenant. C'était dans la basse-ville de Québec, et ¢'était un des premiers
centres de femmes au Québec, avec une approche de conscientisation. Donc j'ai travaillé avec des femmes, et par aillenrs
J'ai milité en debors de mon travail, et dans le monvement syndical, pour faire des formations en condition féminine, sur
le droit a l'avortement, etc.. On a anssi mis sur pied avec d'antres femmes de Québec un centre de santé, on était la
premiére clinique o1l les fermmes pouvaient avoir un arrét de grossesse. On a développé une approche qui a finalement été
reprise dans les centres hospitaliers quand c'est devenn... Mais a I'épogue on était illéganx. Mais on avait monté tout
un résean d'appui. Done ¢a, c'est a la fin des années 70, au début des années 80. |[...] Donc tout ¢a fait partie de
mon parcours. Et j'ai ét¢ dans toutes sortes d'organisations pour les femmes. Done aprés ¢a, comment est-ce gue je suis
arrivée an cabinet de Madame Goupil 2 En fait, j'avais quitté le CLSC, et j'étais supposée étre a la retraite, mais je
continnais a travailler. Et Madame Goupil a été nommée ministre, elle était jeune, sans expérience, sans connaissance
des groupes, done ils sont venus me chercher en disant : on a besoin de quelgu'un qui a de l'excpérience ».

2) Des ministres interministérielles

La mission de la ministre chargée de la Condition féminine a été congue des ses origines, dans le

prolongement de I'adoption de la politique d’ensemble Pour les Québécoises. .., comme une mission

>
intersectorielle. On peut toutefois distinguer, dans ce travail interministériel, une vocation,
anciennement reconnue, de « coordination » de l'action gouvernementale, et un travail de vigilance
par rapport a I'impact des politiques menées par les autres départements ministériels. Si elle a

toujours été celle de la Ministre, cette dernicre démarche a récemment été légitimé par la dynamique

de gender mainstreaming.

a) Un role de « coordination »

La mission de la ministre chargée de la Condition féminine a toujours été concue dans une optique
interministérielle, dans le prolongement de sa vocation originelle de suivi de la mise en application
de la politique d’ensemble Pour les Québécoises..., elle-méme congue comme une politique
intersectorielle. La ministre responsable de la Condition féminine se voir donc assigner un role de
coordination de I'action gouvernementale (cf Encadré 2.11), la promotion de la condition féminine
étant concue comme devant étre le fait de 'ensemble des ministéres, et non la mission exclusive
d’une instance spécifique. Cette conception a pour contrepartie 'absence de crédits d’intervention :
la ministre — et le Secrétariat a la condition féminine — ne peuvent impulser des interventions (en
dehors de quelques actions ponctuelles d’information) par eux-mémes, ils doivent obtenir des

engagements des autres ministeres.

Cette mission de coordination de l'action gouvernementale a pris appui, entre 1979 et 1985, sur un
Comité ministériel de la condition féminine, présidé par la ministre, regroupant des représentants de
différents ministeres (cf Encadré 2.10). La ministre a ensuite assumé par elle-méme cette fonction de

coordination. Au niveau institutionnel, la vocation interministérielle de l'action de la ministre
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chargée de la condition féminine s’est également traduite par son rattachement, jusqu’en 1995, au

Conseil exécutif.

Encadré 2.10 : Le Comité ministériel de la condition féminine®’

Un premier Comité ministériel permanent de la condition féminine (CMPCEF) a été officiellement créé le 31
octobre 1979%, 1l est composé de la ministre d'Etat 4 la condition féminine (qui le préside), du ministre d'Frat
au développement culturel, du ministre d'Etat au développement économique et du ministre d'Etat au
développement social. Son secrétariat est assuré par le Secrétariat a la condition féminine. I a pour mandat de
coordonner I'application de la politique d’ensemble Egalité et indépendance, et de « [s’assurer de la]
cohérence des politiques et activités gouvernementales dans les questions relatives a la condition féminine ».

Par le décret 2428-82 du 27 octobre 1982, ce comité est remplacé par un comité ministériel de la condition
féminine, dont le mandat consiste a « assurer la coordination des politiques et activités gouvernementales,
conformément a la politique relative a égalité et a 'indépendance des femmes au Québec ». Le comité a
également pour mission « d’assurer le développement des politiques gouvernementales en matiére de
condition féminine et d’établir un bilan annuel des réalisations ». Il est réformé en 1983.

Le Comité a existé jusqu’en 1985. A partir de 1985, la ministre déléguée a la Condition féminine est
directement chargée d’assurer Papplication de la politique d’ensemble sur I’égalité et I'indépendance des
Québécoises.

Cette mission de coordination de I'action gouvernementale en maticre de condition féminine se
déploie a deux niveaux : celui de Iélaboration des politiques, et celui de leur mise en ceuvre (cf
Encadré 2.11). En d’autres termes, la ministre est amenée a interagir avec les autres ministeres en
amont, dans la définition des orientations générales en maticre de condition féminine, et en aval,

pour controler la mise en ceuvre, par les différents ministeres, des orientations ainsi définies.

b) Le gender mainstreaming, une pratique ancienne... récemment

théorisée
Cette mission officielle de coordination de la définition et de la mise en ceuvre d’'une politique
officielle en mati¢re de condition féminine a toujours coexisté avec un travail, officieux, de vigilance
systématique quant aux impacts, sur les femmes, des politiques des différents ministeres”. Ce travail
s’est trouvé officialisé dans la définition légale de la mission de la ministre au début des années 1990.
Ainsi, le rapport annuel 1991-1992 du ministere du Conseil exécutif ajoute dans le mandat de la
ministre «de voir a lintégration de cette dimension [de la condition féminine| dans les lois,
politiques et programmes élaborés par les différents ministéres et organismes® ». Cette disposition
fait échos a la démarche de gender mainstreaming, selon laquelle « Pélimination des inégalités et la

promotion de I'égalité entre les femmes et les hommes doivent devenir un objectif de toutes les

57 Sources : SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1985). Dates importantes de la petite histoire du
Secrétariat a la condition féminine. Archives nationales du Québec, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-
06-005/ 19 ; SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1985). Comité ministériel de la condition féminine.
Archives nationales du Québec, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19 ; Rapports annuels du
Conseil exécutif, 1979-1985

58 Arrété en Conseil n°2941-79, cité par SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1985a). Dates importantes de
la petite histoire du Secrétariat a la condition féminine. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p.3.
% QUEBEC. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF. (1982). Rapport annnel 1981-1982. p. 21.

% Nous préciserons les modalités de cette démarche au chapitre 4.

6t QUEBEC. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF. (1992). Rapport annuel 1991-1992.
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politiques publiques, quel que soit leur domaine d’action® », démarche qui apparait pour la premiére

. . , N 3
fois au niveau européen dés 1990,

Ce n’est toutefois qu’a la suite de la conférence mondiale sur les femmes organisée par les Nations
Unies a Beijing en 1995 que le concept de gender mainstreaming prend véritablement son essor, en
étant peu a peu intégré par les gouvernements nationaux, ainsi qu'au niveau communautaire’. En
effet, le programme d’action issu de la conférence de Beijing recommande, au chapitre des
« mécanismes institutionnels chargés de favoriser la promotion de la femme® » (cf Annexe 2.3),
d’ «intégrer une démarche soucieuse d’égalité entre les sexes dans I’élaboration des dispositions
législatives, des politiques et des programmes et projets d’intérét général® » (objectif stratégique H2).
Ceci implique notamment de « procéder, avant toute décision politique, a une analyse de ses
conséquences sexospécifiques” », et de sensibiliser a la fois les membres des organes législatifs et les
ministeres a cet objectif. En lien avec cette démarche, le programme d’action recommande de
« produire et diffuser des données et des informations ventilées par sexe aux fins de planification et

4 . 68
d’évaluation™ ».

Au Québec, cette démarche a effectivement été mise en ceuvre de fagon plus systématique dans le
prolongement de la conférence de Beijing”. Ainsi, en 1997, I'objectif d’égalité entre femmes et
hommes est affirmé comme une responsabilité partagée de « [tjous les ministeres et les organismes
du gouvernement du Québec », la ministre responsable de la Condition féminine se contentant d’
«assume]r] la cohérence des orientations et la coordination des interventions en cette maticre. Elle
veille également a ce que les lois, les réglements, les politiques et les programmes proposés par ses
collegues prennent en compte les réalités, les aspirations et les intéréts différents des hommes et de

, 70 . . . , .o, . .
femmes du Québec” ». La dynamique de gender mainstreaming, théorisée au niveau communautaire

02 1. BRUNO, S. JACQUOT et L. MANDIN. (20006). "Europeanization through its instrumentation : benchmarking,
mainstreaming and open method of coordination...toolbox or Pandora’s box?" Journal of European Public Policy, vol.13,
n4, p. 8.

63 Ibid., p.8.

04 S. JACQUOT. (2005). L'instrumentation du gender mainstreaming a la commission eurgpéenne : entre 'ingénierie sociale' et 'ingénierie
bureaucratique', communication présentée an V1lle Congrés de I’ Association frangaise de science politique, Lyon, 14-16 septembre 2005.

p.5.
% NATIONS UNIES. (1995). Rapport de la quatrieme conférence mondiale sur les femmes, Beijing, 4-15 septembre 1995.
http ://www.un.org/french/womenwatch/followup /beijing5/docs/prgaction.pdf , p. 89-95. Ce point contient plus

généralement une défense et illustration des institutions dédiées a la cause des femmes dans PEtat, avec un
encouragement a la création et au renforcement de « mécanismes nationaux chargés de favoriser la promotion de la
femme » (p.91).

6 Ibid. p. 91.

67 Ibid. p. 91.

68 Ibid. p. 92.

6 H. MASSE. (2002). "L'analyse différenciée selon les sexes au gouvernement du Québec : vers une mobilisation interne
et des alliances stratégiques pour 'égalité." Lien Social et Politiques, n.47, p. 43-54.

70 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1998b). Rapport annnel 1997-1998. p. 9.
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puis a PONU, a ainsi fourni une nouvelle assise a la démarche intersectorielle qui avait en réalité été

celle de la ministre responsable de la condition féminine depuis les origines de cette fonction’.

Encadré 2.11 : Evolution de la mission officielle de la ministre 2 la condition féminine’

1979 : « La ministre d’Etat 4 la condition féminine préside le Comité ministériel permanent de la condition
féminine. Elle s’assure, par voie de concertation, de la cohérence des initiatives du gouvernement dans le
domaine de la condition féminine, élabore, en collaboration avec les ministéres concernés, les grandes
orientations du gouvernement en mati¢re de condition féminine et s’assure, apres décision par le Conseil des
ministres, de leur mise en ceuvre. La ministre voit a la promotion de la condition féminine au sein du Conseil
des ministres et du Comité des priorités. Elle est également responsable du Conseil du statut de la femme ».

1981 : A la mission précédente s’ajoute la responsabilité de 'office des services de garde a 'enfance.

1985 : Suppression du Comité ministériel permanent de la condition féminine. La ministre est directement
chargée d’assurer Papplication de la politique d’ensemble sur ’égalité et I'indépendance des Québécoises. Elle
exerce également les fonctions de la ministre de la Santé et des services sociaux a I’égard de Papplication de la
loi sur les services de garde a 'enfance.

1991 : « La ministre déléguée a la condition féminine a le mandat d’assurer ’application de la politique
gouvernementale en mati¢re de condition féminine et de voir a l'intégration de cette dimension dans les lois,
politiques et programmes élaborés par les différents ministéres et organismes. Elle a également le mandat
d’assurer le développement et la cohérence des actions gouvernementales en matiére de condition féminine ».

1994 : « La ministre responsable de la condition féminine [...] veille a la promotion des droits des femmes au

Québec. Elle a la responsabilité d’assurer le développement et la cohérence des actions gouvernementales en

matiere de condition féminine. Elle doit aussi s’assurer de la prise en compte des intéréts des Québécoises de

toutes origines dans les lois, politiques et programmes élaborés par les différents ministéres et organismes. La
ministre est chargée d’assurer 'application de la politique gouvernementale en mati¢re de condition féminine

et le suivi du plan d’action qui en découle. Elle est de plus responsable de 'application de la Loi sur le Conseil
du statut de la femme ».

1995 : ajout d’un mandat sur la place des femmes dans le développement des régions.

1996 : « La ministre responsable de la condition féminine a le mandat d’assurer la coordination, la cohérence
et le développement des actions gouvernementales en maticre de condition de vie des femmes. Elle doit
s’assurer de la prise en compte des droits et des intéréts des Québécoises dans les lois, les politiques et les
programmes élaborés par les différents ministeres et organismes. La ministre est chargée d’assurer
I'application de La politique en mati¢re de condition féminine « Un avenir a partager... » et le suivi des
programmes d’action qui en découlent. A 'occasion, la ministre peut également étre appelée a établir des
relations sur le plan international en ces maticres ».

1997-1998 : « Tous les ministeres et les organismes du gouvernement du Québec partagent la responsabilité
d’agir en faveur de I'égalité des femmes et des hommes. C’est la ministre responsable de la Condition
féminine qui, au nom du gouvernement, assume la cohérence des orientations et la coordination des
interventions en cette matiére. Elle veille également a ce que les lois, les réglements, les politiques et les
programmes proposés par ses collégues prennent en compte les réalités, les aspirations et les intéréts
différents des hommes et de femmes du Québec. Tant a étranger que sur la scéne gouvernementale
canadienne, elle représente le gouvernement en ces maticres ».

"I Comme le souligne Isabelle Giraud, « aujourd’hui pronée par les diverses instances internationales, ONU ou Conseil
de ’Europe, dans le cadre de la politique de mainstreaming, ce fonctionnement transversal ne correspond pas du tout a
I’époque [1979] a une importation institutionnelle, d’autant qu’il s’oppose au fonctionnement du Women's burean
américain, mais a une réponse pragmatique au but fixé par la politique d’ensemble, du fait méme qu’elle représente une
politique de développement social et non pas une politique parcellaire et morcelée ». I. GIRAUD. (2005). Mouvements des
Sfermmes. ..., op. cit., p.195.

72 Source : Rapports annuels du ministere du Conseil exécutif (1979-1995) et rapports annuels du Secrétariat a la
condition féminine (depuis 1995). Nous n’indiquons ici que les cas ou la mission se modifie de fagon substantielle d’une
année a Pautre. Si rien n’est indiqué, la mission est restée sensiblement la méme.
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II1. Le Secrétariat a la condition féminine

Initialement issu du « groupe de travail » mis en place en 1979 pour servir de soutien a la ministre
Lise Payette et au Comité ministériel de la condition féminine, le Secrétariat a la condition féminine
s’est progressivement consolidé en tant qu’entité administrative distincte au début des années 19807,
Sous la tutelle du Conseil exécutif jusqu’en 1995, le SCF est ensuite rattaché au ministere de la
ministre responsable de la condition féminine, ministére qui varie selon les attributions que cette

ministre a par ailleurs (Revenu, Emploi, Justice, Famille : cf encadré 2.7).

Son organisation interne se fixe au milieu des années 1980, avec la création en 1986 de deux unités
administratives principales, conduisant a préciser sa mission jusque la définie de facon large comme
une mission d’«appui technique et administratif 2 la ministre™ » : d’'une part une direction de
I'analyse et du développement, et d’autre part une direction de la coordination gouvernementale et
de linformation, également responsable de la mise en ceuvre des programmes d’accés a Iégalité”
(PAE) en emploi pour les femmes™. Le role du Secrétariat est ainsi précisé dans un document de

1985 :

Le secrétariat exerce guatre fonctions principales :

Analyse : il produit des analyses et des avis sur les projets de législation, de réglement et de politique en
mettant en relief les aspects touchant la condition féminine.

Coordination : il assume la coordination d'opérations interministérielles en produisant les documents
établissant la problématique des femmes touchées par le théme abordé et en apportant un support
technique au groupe de travail.

Recommandation : il participe a des comités de travail chargés d'élaborer, d'évaluer et de proposer des
politiques et des actions gonvernementales en mettant de 'avant des objectifs susceptibles d'améliorer la
condition des femmes.

Information : en matiere d'information, il participe a des activités publiques lui permettant de faire
connaitre les mesures gouvernementales a l'intention des femmes et, par la méme occasion, incite ces
derniéres a s'en prévaloir. Pour rejoindre ces objectifs de sensibilisation et d'information des femmes et du
grand public, le secrétariat congoit et publie des dépliants et des brochures sur divers aspects de la
condition féminine’.

Les trois premiers axes renvoient a un travail interne a 'appareil gouvernemental, correspondant a la
double vocation de la ministre, précédemment évoquée, d’influence en amont et de suivi de la mise

en ceuvre des lois et politiques publiques affectant la situation des femmes. A ce travail interne

73 Son existence est attestée dans les rapports annuels du Ministere du Conseil exécutif a partir de 1981-1982.

74 Voir par exemple QUEBEC. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF. (1982). Rapport annuel 1981-1982.

75 La Charte des droits et libertés de la personne, entrée en vigueur en juin 1985, affirme le droit a I’égalité pour tous, et ouvre la
possibilité, dans le cadre de « programmes d’acces a ’égalité », de mesures de redressement accordant temporairement
des avantages préférentiels aux membres de groupes victimes de discrimination, notamment en matiére d’éducation et
d’emploi. Ces mesures s’accompagnent de mesures «d’égalité des chances» visant a éliminer les sources de
discrimination systémique vis-a-vis de ces groupes. Source : Commission des droits de la personne et des droits de la
jeunesse du Québec : http ://www.cdpdj.qc.ca/fr/programme-acces-egalite/index.asprnocud 1 =1&noeud2=13&cle=0
76 QUEBEC. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF. (1989). Rapport annuel 1986-1987. p. Ces deux axes ont été
regroupés par la suite dans une unique direction générale « analyse, coordination, coopération, développement ».

7 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1985b). Le Secrétariat @ la condition feminine. ANQ, fonds E5
(Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 2.
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s’ajoute un role d’information gouvernementale. Le SCF dispose pour ce faire de ressources
humaines et financieres plus restreintes que celles du Conseil du statut de la femme (A). I bénéficie
cependant de 'appui d’un important réseau de « répondantes » dans les différents ministeres, qui

relaient son action et I'informent des travaux en cours dans les différents domaines de politique

publique (B).
A. Les ressources humaines

Apres sa création en 1979, le Secrétariat a la condition féminine a connu une augmentation
progressive de ses effectifs, avec toutefois des fluctuations (cf Annexe 2.4). Doté de cinq postes a sa
création, il a vu son personnel augmenter progressivement au début des années 1980 (10 postes en
1983), avec une augmentation importante en 1984 (passage de 10 a 19 postes), pour se stabiliser a la
fin des années 1980 autour de 23 postes. Les effectifs ont connu une nouvelle augmentation autour
de 28 postes dans la premicre moitié des années 1990, pour se stabiliser autour de 25 depuis une
dizaine d’années. Il s’agit donc d’un petit service administratif (par comparaison avec le CSF
notamment), dont les effectifs, bien que fluctuants, se sont maintenus autour d’une vingtaine de

postes depuis le milieu des années 1980.

. . ., . . 78 .
Ces ressources humaines limitées font en sorte que, bien que les professionnelles”™ aient chacune
leur spécialisation initiale, elles sont amenées a faire un travail polyvalent, et souvent proche du
rythme d’un travail de cabinet. Il s’agit la d’une autre distinction importante avec le CSF, ou les
équipes de recherche et d’information disposent de plus de temps de réflexion. Ainsi, selon une
ancienne professionnelle du SCF :

Le secrétariat est un organisme trés politisé, méme s'il est administratif (il fait partie de la machine), il

est aussi tres politisé. Moi, je nous ai toujours percu comme un cabinet, en support a la ministre, donc

nos actions étatent directement lices aux décisions ministérielles. Je me souviens que j'ai consacré

beancoup de temps anssi an support a la ministre, a la rédaction de disconrs, 'analyse de demandes de

financement. Quand ['assemblée nationale sicge, on est trés sollicité, an moment de la période des
questions. Done ce sont vraiment des tiches trés en soutien a la ministre. (Entretien Q48)

En ce qui concerne le profil du personnel, et notamment la question de son origine militante ou
non, les données dont nous disposons sont trop parcellaires pour permettre de conclusion. D’apres
le seul témoignage que nous ayons regu a ce sujet en entretien, le personnel du SCF était, dans les
années 1990, un personnel administratif classique :

Q : Sinon, est-ce gu'il y avait un profil particulier des personnes qui travaillaient an secrétariat 2 Par

excenmple, est-ce que ('était surtout des femmes qui venaient de I'administration, ou est-ce que c'était plus
des militantes ?

R : Non, ('est surtont, sinon exclusivement, les gens qui viennent de l'appareil gouvernemental, de
ladministration. En tout cas a I'épogue, et je pense que c'est encore comme ¢a. [...] En termes de

78 L’usage du féminin est ici justifié par le fait que les membres du personnel du SCF sont trés majoritaitement des
femmes, bien que quelques hommes y travaillent. Selon un témoignage qui sera cité plus bas, il y avait au milieu des
années 1990 deux hommes pour une vingtaine de femmes. (Entretien Q48).
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profils professionnels, il y avait toujours une préoccupation d'avoir la palette la plus large possible : des
Juristes, des économistes, mais aussi des sociologues, un peu de tout. Quand j'étais la, il y avait denx
hommes : on avait un notaire, et quelqu'un du coté syndical. Mais bon, le profil, c'était surtout des gens
qui venaient de la machine, et qui avaient un intérét personnel pour la condition féminine. (Entretien

Q48)
Cette méme interviewée note que le turnover du personnel était important, en dehors d’un « noyau
dur » stable, phénomene qu’elle relie notamment a la crainte des personnes concernées de voir leur
progression de carri¢re freinée du fait d’avoir trop longtemps travaillé dans le domaine de la
condition féminine :
C'était assez, intéressant de voir qu'il y avait comme deux: sous catégorie : des gens qui restaient assez,
longtemps, ou alors des gens qui quittaient aprés trés peu de temps. Les gens venaient voir, venaient
essayer. 11y en a qui y trouvaient leur niche et qui y restaient parce que c'est lenr plaisait, et d'autres qui
apres avoir vu, finalement... Comme on a une structure gouvernementale qui permet facilement le
monvement - ce qui n'est pas la méme chose en France, si je me souviens bien, c'est plus difficile de passer

d'un ministére a l'antre - ici, c'est relativement simple. Donc il y avait un noyau dur qui demenrait, et
en debors de ¢a, ¢a bongeait beaucoup.

QO : Et cenx qui se déconrageaient, il y avait des raisons systématiques particuliéres ?

R : Les gens disaient : « j'en ai assez, d'entendre parler des femmes, il n'y a pas que ¢a dans la vie ».
Et il y avait aussi - ¢a, c'est intéressant, et c'est pertinent a mon avis - les gens se disaient : « si je reste
ici trop longtemps, apres, je n'arriverai plus a me trouver antre chose aillenrs ». Parce gu'effectivement,
clest une expertise assez spécifique, et ce ne sont pas tous les ministéres qui sont intéressés a voir dans
lenr personnel des gens qui ont travaillé cing six ans en condition féminine. 11y a des gens qui disaient :
« la, ca fait denx ans, il faut que je mi'en aille, parce que je vais étre marguée » - an fer rouge, presque !
Done il y avait ¢a, comme préoccupation. (Entretien Q48)

Que cette préoccupation soit fondée ou non, elle peut attester I'image de relative marginalité du SCF

au sein de l'appareil gouvernemental.

B. Les ressources financiéres

Le budget du SCF, globalement trés modeste (inférieur a 3 millions de dollars), a connu une
augmentation régulicre entre le milieu et la fin des années 1980, pour ensuite chuter au début des
années 1990 (il diminue pour la premicre fois en chiffres nets en 1991-1992). Sa nouvelle
progression a partir de 1995 permet d’attester que bien qu’elle ait été déplorée par les membres du
Secrétariat du point de vue stratégique (cf chapitre 4), la sortie du Conseil exécutif a eu des
incidences positives du point de vue budgétaire, permettant au Secrétariat de préserver — et méme

d’accroitre — un budget qui était en déclin depuis quelques années.

Ce budget correspond essentiellement a des dépenses de rémunération et de fonctionnement. Le
SCF ne dispose en effet pas de crédits d’intervention, sauf lorsque lui est confiée 'administration de

programmes précis, comme le programme « A égalité pour décider” », depuis 1999, qui explique la

7 Ce programme est un programme de soutien financier aux groupes locaux et régionaux de femmes pour la réalisation
de projets visant a améliorer la présence des femmes dans des postes de décision. Voir 1. GIRAUD. (2005). Mouvenents
des femmes et changements des régimes genrés de représentation politique au Québec et en France, 1965-2004. These de doctorat en science
politique : Université de Montréal - Université de Versailles-Saint-Quentin-en-Yvelines.
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brusque augmentation du budget depuis cette date (ce programme représente environ un million de
dollars). Ce budget n’en reste pas moins globalement trés inférieur a celui du CSF (de Pordre de 4.5

MS, cf Annexe 2.4), qui ne dispose pourtant pas non plus de crédits d’intervention.

C. Les « répondantes » dans les ministeres, un atout essentiel

Les échanges interministériels qui ont eu lieu dans le cadre de la mise en ceuvre de la politique
d’ensemble de la condition féminine a partir de 1979 ont progressivement conduit a la mise en place
de « répondantes a la condition féminine », ainsi que, dans certains cas, de bureaux de la condition
féminine®. Le mandat des répondantes et des bureaux de la condition féminine, qui est resté
sensiblement le méme au fil des années, consiste a établir un lien entre le SCF et le ministére
concerné, dans les deux sens. Au sein de leurs ministeres, les répondantes assurent a la fois une
fonction de sensibilisation a la condition féminine, et de suivi des engagements ministériels en la
matiere. Vis-a-vis du Secrétariat, elles représentent leur ministere, et participent a la préparation des
otientations en matiére de condition féminine®'. On comptait 19 ministéres et organismes associés

en 1987%, 26 en 1992%, 27 en 1994 et plus de 30 en 2002%.

En 1986-1987, les ministeres « particuliecrement interpellés » avaient créé, non seulement un poste de
répondante, mais un bureau a la condition féminine. Il s’agit du ministere de ’Agriculture, des
Pécheries et de ’Alimentation (quatre permanentes)”, du ministére de 'Industrie et du commerce
(budget de 475 000 $), du ministére de 'Education (cinq permanentes), du ministere de la Main-
d’ceuvre, de la Sécurité du revenu et de la Formation professionnelle (budget de 170 000 §), du
ministere de la Santé et des services sociaux (quatre permanentes), et du ministére des communautés
culturelles et de immigration (trois permanentes et une occasionnelle)”’. Nous ne disposons pas de
chiffres récents, mais selon un témoignage que nous avons regu, il existe de moins en moins de

bureaux de la condition féminine en tant que tels, mais seulement des répondantes :

8 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1995). Historigue de l'organisation gouvernementale du dossier de la
condition féminine dans les ministéres et organismes. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 1.

81 Ibid. p. 2. SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1998a). Rapport annuel de gestion 2001-2002. p. 17.

82 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1995). Historigue de l'organisation gonvernementale du dossier de la
condition féminine dans les ministéres et organismes. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 1.

83 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1992). Evolution de la structure organisationnelle de la condition fominine
an gonvernement du Québec. ANQ, fonds EE (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 1.

8 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1995). Historigue de l'organisation gouvernementale du dossier de la
condition féminine dans les ministeres et organismes. ANQ), fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 2.

85 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1998a). Rapport annuel de gestion 2001-2002. p. 17.

86 Ceci témoigne de 'importance des préoccupations vis-a-vis du statut des femmes agricultrices et collaboratrices a cette
époque.

87 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1986). Efat de situation des effectifs ou des crédits dans les bureans: de
condition féminine des ministéres, avril 1986. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versemement E5 - 1999 - 09 - 004/ 6, p.,
SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1995). Historigue de l'oganisation gouvernementale du dossier de la
condition féminine dans les ministéres et organismes. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19,
p- Nous avons combiné ces deux sources, qui ne nous donnent pas des données systématiques concernant les budgets et
effectifs des bureaux de la condition féminine. Nous ne disposons pas de chiffres plus récents.
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Ce qui rend la chose plus difficile actuellement, c'est que des bureanx comme tels on des équipes
ministérielles en condition féminine, il n'y a plus que le ministére de la Santé qui en a nne. A
I'Education, c'est fini, il y a une personne seulement, a I'Agriculture, c'est fini, je pense qu'il ne doit
méme plus y avoir de responsables. Donc c'est clair qu'il y a un désengagement des ministéres, done on
peut penser que pour les responsables, la sitnation ne s'est pas améliorée. (Entretien Q48)

Les répondantes ne sont pas toujours affectées a temps plein sur le dossier de la condition féminine.
Selon les chiffres du SCF, en novembre 1994% 50 % des répondantes consacraient entre 50 % et
100 % de leur temps au dossier de la condition féminine, les 50 % restant y consacrant 5 a 20 %.
L’interviewée précédemment citée remarque que les répondantes a la condition féminine ont
souvent la charge simultanée d’autres « clienteles » :
[Dans certains cas,] les filles travaillaient la-dessus comme 20 a 30 % de leur temps, ¢'était une
responsabilité par-dessus d'antres. Et souvent, les personnes qui avaient la responsabilité du dossier
Sernmes avaient aussi la responsabilité des dossiers des communautés culturelles, des personnes

handicapées, les jeunes, les vienx, ceusc qu'on appelle « les clientéles ». Donc pour elles, ¢'était beancoup

plus difficile. (Entretien Q48)
En termes de situation hiérarchique, la moitié¢ des répondantes relevent des autorités supérieures des
ministeres (présidentes d’organismes, sous-ministres et secrétaires généraux), autre moitié relevant
d’une direction générale. Sur les 26 répondantes recensées, 23 sont professionnelles et 3 cadres
supérieures. Le SCF tire un bilan négatif de ce portrait d’ensemble :

La situation hiérarchique et le statut des répondantes ne favorisent pas le role d'influence qu’elles doivent

Jjouer anprés des instances décisionnelles de lenr organisation”.
Le Secrétariat déplore plus généralement les « difficultés d’enracinement du dossier de la condition
féminine dans les ministéres et organismes», au manque de ressources humaines s’ajoutant
«isolement des répondantes dans leur milieu» et «la résistance et le faible intérét accordé au

. . . . 90
dossier dans certaines organisations »

Une de nos interviewées au SCF, tout en déplorant le faible pouvoir d’influence des répondantes —
ainsi que le fait qu’elles ne sont « pas nécessairement féministes » - insiste sur leur role essentiel dans
un contexte ou la ministre et le Secrétariat a la condition féminine n’ont que peu d’assise s’ils ne

disposent pas de relais dans les différents ministeres :

[Les répondantes sont] parfois dans des structures énormes, gigantesques, on la personne occupe un poste
de subalterne, on la hiérarchie... Avant qu'elle atteigne le sommet, et qu'elle puisse influencer, c'est
presque utopique de croire que ce soit possible. Done il y a en toutes sortes d'efforts investis pour essayer
de corriger ¢a, de donner beancoup plus de poids anx engagements ministériels sectoriels. Done ¢a s'est
fait par le biais des plans d'action, tout ¢a. [...] L'autre difficulté aussi vient selon moi du fait que les
personnes qui se voient confier cette responsabilité-la ne sont pas nécessairement des féministes. Ce ne
sont pas non plus des femmes qui ont une connaissance de l'intervention féministe, qui savent ce que ¢a
veut dire, et ¢a, ¢a anrait exigé des formations pour soutenir le mandat qu'on leur confiait. Mais a canse
Justement du manque de moyens du Secrétariat, il y a en des efforts de faits, mais c'était toujours trés

88 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1995). Historique de I'organisation gonvernementale du dossier de la
condition féminine dans les ministéres et organismes. ANQ, fonds E5 (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 2.

8 Ibid. p. 3.

%0 Ibid. p. 2-3.
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imparfait. |...[Mais l'idée de donner des assises disséminées [dans les ministéres], ¢a reste un point fort
selon mot, mais il y aurait des améliorations importantes a apporter, comme par exemple faire de cette
responsabilité-la une fonction permanente en la situant dans les hautes sphéres de chacune des
organisations, pres des décidenrs, avec un mandat clair. (Entretien Q34)

Quelle que soit leur influence au sein de leurs ministeres respectifs, les répondantes constituent par
ailleurs une source d’information essentielle pour les professionnelles du Secrétariat, permettant a
ces derni¢res d’identifier en amont les projets susceptibles d’avoir une incidence particuli¢re sur les
femmes. Ainsi, selon une personne ayant travaillé au SCF :

Nos plus grands alliés, c'était définitivement les gens dans les ministéres, qui pounvait nous dire : « il y a
telle affaire qui s'en vient, fait attention, il y a ci, il y a ¢a ». C'est vraiment comme ¢a qu'on travaille.

(Entretien Q48)
Le réseau administratif des répondantes en condition féminine dans les ministeres, relié au SCF, se
double d’'un second réseau, politique celui-la, de correspondantes sur ce dossier au niveau des
cabinets. L.éa Cousineau a mis en place ce réseau autour de Lise Payette :

Le premier résean que j'ai créé - ¢a ne s'était jamais fait a Québec avant — ¢'est un résean de membres

de cabinets sur les dossiers des femmes dans les ministéres qui étaient concernés. Done c¢'était Travail,

Santé, Justice, etc. Il y en avait une douzaine. Donc on a essayé d'identifier dans chacun des cabinets

quelgn'un qui avait déja la responsabilité de ce dossier-la pour son ministre. A partir de la, on a _formé

ce qui était un premier résean, celui-la du coté politique. Ca a bien fait 'affaire de Mme Payette, parce

que ¢a lui permettait de savoir a quoi s'en tenir. (Entretien avec Léa Cousineau, le 28 avril
2005)

Les données dont nous disposons ne nous permettent pas d’établir le degré de stabilité de ce réseau
politique au fil des changements gouvernementaux, mais nous pouvons attester qu’un tel réseau
existait encore entre 1998 et 2003, selon le témoignage de Linda Goupil, qui souligne que celui-ci a

¢été un atout dans le vote de plusieurs lois importantes sous son mandat (Entretien avec Linda

Goupll, le 13 avril 2005).

Ainsi, en dépit de sa faiblesse au vu des critéres administratifs traditionnels (budget, rang, ressources
humaines), ce réseau est valorisé par les membres du SCF et les ministres comme un atout
permettant de donner une meilleure assise a leur mission juridiquement définie comme

intersectorielle.

Pour achever cette présentation des ressources du Secrétariat, précisons que contrairement au
Conseil du statut de la femme, il ne dispose pas de services déconcentrés. Cependant, depuis 1997,
une entente de collaboration a été signée entre le Secrétariat a la condition féminine, le Secrétariat au
développement des régions (devenu ensuite ministere des Régions) et le ministere de la Métropole,
en vertu de laquelle a été créé un réseau régional de responsables du dossier de la condition

téminine. Ces responsables en région relévent du ministére des Région, mais ont pour vocation de
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promouvoir la place des femmes dans le développement de leur région, et bénéficient pour ce faire

de la collaboration du Secrétariat a la condition féminine”.

IV. Une dichotomie institutionnelle entretenue

Les IEF au Québec sont ainsi organisées depuis la fin des années 1970 a partir d’une dichotomie
entre un Conseil consultatif et une cellule administrative de soutien a la ministre responsable a la
condition féminine. Comment cette dichotomie est-elle vécue par les actrices de ces instances ?
Quelles sont les relations effectives entre les deux institutions ? Les entretiens réalisés aupres du
personnel des deux instances témoignent des rapports distanciés qu’elles entretiennent entre elles. La
justification le plus souvent apportée a cette distance, en termes de distinction des mandats des deux
institutions, masque des rivalités organisationnelles tout autant qu’elle décrit une différenciation
effective des répertoires d’action. Nous verrons enfin comment cette dichotomie institutionnelle

s’est trouvée réaffirmée et renforcée a l'issue de sa mise a I’épreuve récente par le gouvernement

libéral depuis 2003.

A. Des rapports distants

Au-dela des discours officiels de leurs dirigeantes en termes de complémentarité des roles des deux
institutions, les témoignages des membres du personnel du Conseil et du Secrétariat font apparaitre
la distance réelle entre les deux organismes, qui ne coopérent pas entre eux. Une de nos interviewées

fait ainsi 'apprentissage de cette norme de fonctionnement au moment de son arrivée au Conseil :

QO : Sinon, comment se passent les relations avec le Secrétariat a la condition féminine ¢

R : C'est d'une tristesse désespérante. Pour te donner une idée, quand je suis rentrée au Conseil, [on m'a
confié tel dossier]. Moi, j'arrivais au Conseil, je connaissais peu les ressources disponibles, donc je
regarde ce que le Conseil avait fait sur la question, et puis je dis a ma patronne : « je vais téléphoner an
secrétariat pour voir ce que elles, elles ont fait ». La patronne dit : « jamais !». Je lui demande
pourguoi, elle me dit : « on ne travaille jamatis avec le Secrétariat. 1.e Secrétariat a son mandat propre,
et nous, on a notre mandat, et il ne faut pas confondre les choses ». Done la, il y avait une interdiction
de communiquer avec le Secrétariat. Et ¢a a presque toujours duré. (Entretien Q 40)

La perception est la méme du coté du Secrétariat :

QO : Comment se passaient les relations avec le Conserl du statut de la femme, vu du Secrétariat ¢

R : [rires] Je vais te le dire trés simplement, aussi paradoxal que ¢a puisse paraitre, les relations
n'étaient pas bonnes. Non, non. 1/ n'y avait pas beancoup d'échanges, méme presque pas, a la fois sur le
contenu, sur les facons de faire. Non, pas du tout. 11y avait méme... Est-ce que j'irais jusqu'a dire le
mot 2 Je pense que je peusx: le dire : une espéce de méfiance entre les deux: organisations. Quand j'étais au
Secrétariat, Je sentais beanconp ¢a, une espéce de méfiance vis-a-vis du Conseil. (Entretien Q48)

91 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1998a). Rapport annnel de gestion 2001-2002. p. 17.
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La distance entre les deux organisations apparait bien dans le fait que le passage de 'une a 'autre a
Pautre au fil d’une carricre est per¢u comme une transgression, et ce au sein des deux organismes.
Ainsi, cette derniére interviewée, qui a eu un tel parcours, se présente comme un « curieux
phénomene » :

Mo, je suis un pen un curieux phénomene, en étant passé du secrétariat an Conseil. [...[j'ai été percue
comme une espece de traitre a la patrie quand j'ai quitté le secrétariat pour venir au Conseil.

..

Et je me sonviens, quand je suis arrivée ici [au Conseil], les gens me regardaient... Autant, quand j'ai
annoncé la-bas que je m'en venais ici, ¢'était trés mal recu, antant, quand je suis arrivée ici, il a fallu...
Ca a pris un petit moment avant que... Je pense que les gens vonlaient savoir a qui allait mon
allégeance, il y a une question de loyanté a l'organisation qui t'emploie, et ('est correct, ('est dans la
norme des choses. Mais il y a eu un petit froid, quand méme. Bon, ¢a s'est tassé rapidement, ¢a n'a pas
été un probleme. (Entretien QQ48)

Placés sous le signe de la distance, les rapports entre les deux instances existent pourtant, mais
restent informels, se réduisant essentiellement a des relations interpersonnelles. De fagon
significative, une de nos interviewées qualifie d” « illicites » ces relations :
Moi, j'ai des contacts illicites [rires] avec des cherchenses an Secrétariat, c'est des filles tres précises, qui
travaillent sur des dossiers particuliers sur lesquels on a avantage a se parler, mais ¢'est vraiment prive.

Je rencontre cette cherchense-la comme je rencontrerais une cherchense d'université. Et encore, ce n'est
méme pas ¢a, parce que si je rencontrais une cherchense d'université, je le dirais au Conseil. (Entretien

Q40)
Ce propos doit toutefois ¢tre replacé dans le cadre de la crise institutionnelle qui a récemment
conduit a une détérioration des relations entre les deux instances (cf ci-dessous). Pour autant, il
traduit bien la norme selon laquelle les contacts entre actrices des deux organisations sont, au mieux,
tolérés. Ces mémes actrices admettent pourtant par ailleurs avoir recours aux ressources de l'autre
instance. Ainsi, les recherches du Conseil sont utiles au Secrétariat :

Evidemment, toutes les recherches que le Conseil fait, les avis qu'il publie, c'est trés utile pour nous,

dans les avis qu'on fait a la ministre. (Entretien Q21)
Réciproquement, les professionnelles du Conseil utilisent les informations fournies par les
répondantes en condition féminine dans les différents ministeres, qui dépendent statutairement du
SCF:

Moi, en tout cas - je parle pour moi - quand j'appelle le Secrétariat, c'est pour m'informer de quelgue

chose, parce que comme ils sont branchés sur les ministeres... Par exemple, sur [tel dossier], ¢'était le

moyen que J'avais de savoir par le biais de la répondante... Parce qu'ils sont a l'intérienr de

ladpinistration  publique, avec lenrs  réseanx  de répondantes. Donc ¢a, ¢a m'apportait de
linformation. (Entretien Q12)

Cependant, ces apports mutuels restent peu reconnus ouvertement par les deux institutions, qui
¢évoluent largement de fagon parallele, sans collaborer. Comment expliquer cette distance entre deux

institutions dont la vocation est par ailleurs proche ?
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B. Une séparation revendiquée

Nos interviewées ont le plus souvent expliqué spontanément la distance entre les deux organismes
par une différence de « mandat » :

[Entre le Conseil et le Secrétariat], il n'y a pas de lien officiel... Et [hésitante] je dirais que dans la vie,

on se fréquente assez peu aussi.

: Entre les personnels des denx organismes ¢

:Oui

o

R

QO : Et ¢a tient a quoi ?
R : On n'a pas le méme mandat.

Q : Donc il n'y a aucun chevauchement 2
R

s Non. Il n'y a pas de chevauchement, parce que les mandats ne sont pas les mémes.(Entretien
Q12)
Cette « différence de mandat », justifiant la nécessité de la dichotomie institutionnelle, été sans cesse
théorisée au fil des entretiens, selon un récit se retrouvant a 'identique tant parmi le personnel des
deux instances concernées, que chez leurs responsables, au sein du mouvement des femmes ou
encore parmi les chercheuses féministes. Ce récit oppose la posture du Secrétariat, « interne a
Pappareil », « a 'intérieur de la machine », de celle du Conseil, plus « externe » et « critique » :
Le Secrétariat a la condition féminine, il y a une certaine distance entre les deux |...]. Le Secrétariat,
Iui, sa mission c'est de faire cheminer les choses a lintérienr de 'appareil. (Entretien Q3)
Ce qui est décrit sous forme de « distance » par cette professionnelle du Conseil prend une forme
plus positive de « complémentarité » chez cette responsable du Secrétariat :
Le Conseil est un organisme qui a les coudées plus franches que nous pour agir, pour faire des
recommandations a la ministre et an gonvernement, il peut avoir un point de vue critique gue nous ne
pouvons pas avoir publiguement. [...] Je dirais qu'il y a une grande complémentarité. 11 est trés

tmportant d'avoir ces deux organismes pour faire en sorte de faire progresser la situation des femmes et
['égalité. (Entretien Q21)

Cette distinction correspond effectivement a une différenciation des répertoires d’action des deux
instances. Si les composantes plus précises de ces répertoires d’action seront détaillées au chapitre 4,
on peut d’ores et déja souligner qu’a partir d'une démarche commune de lobbying en vue
d’influencer les politiques publiques dans I'intérét des femmes, I'action du Secrétariat reste interne a
Pappareil d’Etat, au sens ou il n’émet pas de critiques publiques des lois ou politiques publiques
existantes ou en projet, tandis que le Conseil exprime publiquement sa critique (publication de
rapports, communiqués de presse, interventions en commissions parlementaires). Cette limite des
interventions possibles pour le Secrétariat, liée au caractére non public des critiques émises, a partir
d’une démarche critique initialement similaire a celle du Conseil, est bien retraduite par la pratique de

travail de cette ancienne professionnelle du Secrétariat qui se souvient avoir envié la liberté de parole
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de ses collegues du Conseil du statut de la femme, qui pouvaient poursuivre la critique lorsque le
Secrétariat devait « vivre avec » la décision du Conseil des ministres :
Le Secrétariat a un role critigne dans la machine. Mais publiguement, jamais. Jamais, jamais, tu
comprends ? Mo, je me souviens que J'enviais les filles dn Conseil parce qu'elles, elles ponvaient dire
tout haut ce que nous, on pensait, mais qu'on n'avait pas le droit de dire. On ['écrivait, certes, et notre
ministre était porteuse des mémes argumentations, mais une fois que la décision est prise par le Conseil

des ministres, tu sais, il fant vivre avec. Ca, je me souviens que j'enviais les filles du Conseil, les
professionnelles du Conseil. (Entretien (Q48)

Cet extrait fait bien apparaitre la perception d’une contrainte de réserve, que l'on pourrait
spontanément penser comme liée au statut gouvernemental de 'organisme. Pour autant, le Conseil
du statut de la femme, tout en ayant un méme statut gouvernemental, exerce une telle capacité
critique, méme vis-a-vis de lois et politiques publiques déja adoptés. La spécialisation du Conseil
dans une critique plus « externe », plus ouverte, résulte justement pour partie de la création du
Secrétariat, qui a privé Porganisme consultatif des accés dont il pouvait se prévaloir auparavant, alors
qu’il était I'unique IEF, dans des instances de décision tels que les comités interministériels. La
création du SCF I'a ainsi conduit a renforcer son rdle critique et sa position plus « externe », le
Secrétariat adoptant une posture plus « interne » a Pappareil gouvernemental, s’accompagnant d’une

adhésion officielle aux orientations gouvernementales.

La spécialisation de chaque instance a ainsi été encouragée et entretenue par la dichotomie
institutionnelle elle-méme. De ce fait, le Secrétariat a pu étre amené a se sentir visé par les critiques
émises par le Conseil vis-a-vis des politiques gouvernementales, étant quant a lui tenu d’adhérer aux
orientations du gouvernement :

Comme le Conseil est parfois critique vis-a-vis de la ministre, et que le secrétariat est en support de la

ministre, les critiques, c'est comme si on les prenait anssi. (Entretien Q48)
Cependant, cette spécialisation de chaque instance dans un répertoire d’action spécifique, certes
réelle, constitue aussi un moyen, pour les actrices au sein de ces instances, de justifier le maintien
d’une dichotomie institutionnelle permettant par ailleurs de préserver les intéréts propres a chacune
des deux organisations. Le récit consensuel d’une dichotomie fonctionnelle masque ainsi des rivalités
proprement organisationnelles entre les deux institutions, et notamment des rivalités en termes de
ressources. De facon paradoxale, et en lien notamment avec les conditions précédemment décrites
de genese des institutions, I'instance consultative, a premicre vue plus périphérique que la cellule
administrative en lien direct avec la ministre, est aussi celle des deux instances qui dispose des
moyens les plus conséquents, tant en termes de ressources humaines que de budget. Le Conseil est
par ailleurs doté d’une assise juridique plus solide que le Secrétariat, étant créé par une loi
constitutive. Cette situation ne va pas sans susciter des jalousies au sein du Secrétariat, ainsi que
I'atteste notre interviewée passée du Secrétariat au Conseil :

Je me souviens aussi que les effectifs an secrétariat sont beauconp moins nombreux qu'ici, le budget est
beancoup plus mince. Alors il y avait une critique qui consistait a dire : ¢a n'a pas de sens, parce que
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nous on est dans la machine, on est la pour faire en sorte que le gouvernement se préoccupe de I'égalité
hommes femmes, et on a tellement pen de moyens par rapport an Conseil, qui lui, a « senlement » un
réle critique, et a beancoup plus de moyens que nous. Donc il y avait une espece de_jalousie, face da la
disproportion des ressources disponibles. (Entretien (QQ48)

Le fait que le Conseil dispose de bureaux régionaux a également pu étre ressenti comme une

« Injustice » au Secrétariat, poussant ce dernier a tenter de développer son propre réseau régional.

Ainsi, la dichotomie institutionnelle associée a une spécialisation des instances dans des répertoires
d’action distincts, unanimement décrite comme fonctionnelle, ne s’en double pas moins de rivalités
importantes entre les deux instances. Ces rivalités, en partie suscitées par la disproportion et la rareté
globale des ressources allouées aux deux instances, se sont trouvées exacerbées dans un contexte de

remise en question des IEF depuis le retour au pouvoir du Parti libéral en 2003.

C. Des institutions mises a ’épreuve

La défense de la cause des femmes dans I’Etat fait Pobjet de débats importants au Québec depuis
2002, tant du point de vue doctrinal que du point de vue des institutions qui en sont porteuses. A
partir de fin 2002, dans le cadre de la campagne précédant les élections de 2003, des rumeurs ont
commencé a courir sur des velléités des différents candidats de remettre en question les IEF. Les
projets de Mario Dumont, de ’Alliance démocratique du Québec (ADQ), étaient particulicrement
redoutés de ce point de vue, celui-ci ayant annoncé son intention de supprimer un certain nombre
de Conseils consultatifs dans une optique de restriction des dépenses publiques. Ainsi, cette menace
est évoquée dans un entretien réalisé en février 2003 :
Vons connaissez assez bien la politique québécoise pour voir les risques qui s'en viennent. Il y a un

Jeune, la, [Mario Dumont], avec lui tount ce qui s'appelle Conseil ¢a va sauter en une senle loi, ¢a c'est
clair. 1l n'y aura pas plus d'analyse gue ¢a. (Entretien Q12)

Des incertitudes planaient par ailleurs sur les projets éventuels du Parti libéral, voire du Parti
québécois. Parallelement, une réflexion de fond était amorcée au CSF sur Popportunité d’un
renouvellement stratégique du discours du Conseil, a partir du constat d’un relatif épuisement, dans
les milieux gouvernementaux, de 'adhésion au discours de la « Condition féminine », associé a des
mesures spécifiques en direction des femmes. Cette remise en question d’une crédibilité jusqu’alors
en grande partie acquise doit étre mise en relation avec la montée en puissance d’un mouvement de
défense des droits des peres proposant une lecture des rapports de genre fondée sur une
construction des peres comme victimes, a 'opposé de la lecture en termes de domination masculine
traditionnellement portée par le discours féministe. Les responsables du Conseil ont alors réfléchi a
la possibilité de développer une rhétorique plus attentive a la situation des hommes, ce que permet
notamment le gender mainstreaming dans sa composante doctrinale (i.e la prise en considération des

situations respectives des hommes et des femmes dans I’élaboration des politiques publiques, par
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opposition a une approche centrée sur la condition féminine). Voici les termes dans lesquels Diane

Lavallée, alors présidente du CSF, décrit cette nécessité de repositionnement en septembre 2002 :

[-..] On a limpression que pour les femmes pas mal de choses sont acquises, que les femmes ont moins
de problemes dans le sens qu'elles sont dans toutes sortes d’activités, qu'an niveau universitaire elles
performent bien, donc il y a cette impression que tout va asseg bien, donc le fait de revendiquer devient
Pplus difficile. Et il y a anssi cette fagon au Québec de dire que, comme ¢a va mienx pour les femmes, il
Sfandrait gu’on regarde les impacts antant chez les garcons que chez les filles de tout ce qu’on amene.
[-..] Léconte par rapport aux revendications des femmes est a une époque critique on il faut vraiment
voir comment repositionner le disconrs, et c'est un danger qui guette le féminisme. Quand on parle
d'analyse différentiée selon le sexe, c'est important de le faire, mais je me rends compte que dans nos
discours et nos analyses, il va falloir admettre gque les hommes et les garcons vivent des difficultés méme si
ces derniéres ne relevent pas de discrimination systémique. On ne peut pas parler du décrochage scolaire,
sans admettre la aussi que la situation des garcons est inquiétante, en sachant que les motifs de
décrochage different de celui des femmes. Avec la crise, on pointe plus du doigt la réussite économique des
Semmes. ... Je dirais qu'il faut accroitre notre vigilance, et peut-étre réévaluer nos stratégies d'intervention,
tout en visant les mémes objectifs de recherche effective d’égalité tant dans les faits qu’en droits entre les
Sermmes et les hommes. Et ca nous demande anssi d’étre capable de continuer a illustrer la situation
réelle des femmes par rapport a celle des garcons, en étant capable de passer le message que c’est la
sitnation de la population générale du Québec qu’on veut améliorer en améliorant celle des femmes, on ne
veut pas le faire an détriment de celle des hommes , on ne veut pas prendre leur place...on veut prendre
notre place(...) 1/ fant voir vraiment les problemes spécifiques de chacun et intervenir. Tous avons a_y
gagner. On est une société riche, capable de se permettre de regarder ca.

Q : Don c’est anssi un changement de perspective interne an féminisme. . .

R : Oui, je pense que oni. 11y a des stratégies internes, dans l'appareil administratif, pour les féministes
d’Elat, mais je pense que le monvement des fenmes aussi va avoir d se réajuster dans cette direction.
(Entretien avec Diane Lavallée, le 19 septembre 2002)

Ce sentiment d’une nécessité de repositionnement du discours, dans lequel I'analyse différenciée
selon les sexes (ADS, traduction québécoise du gender mainstreaming) pouvait jouer un role stratégique,
¢était également dans une certaine mesure ressenti au SCF, ou selon un témoignage recueilli de fagon
informelle en février 2003, «la « Condition féminine », ¢a ne passe plus, c’est fini ». Cependant, les
responsables du Secrétariat étaient beaucoup moins ouvertes que ne Pétaient celles du CSF a un
repositionnement majeur du discours. C’est une des raisons pour lesquelles (outre la proximité des
responsables du Secrétariat de I’époque avec le Parti québécois) la Ministre Courchesne, chargée de
la condition féminine au sein du gouvernement libéral nommé en avril 2003, fait appel au Conseil,
plutot quau Secrétariat, pour définir les contours dune politique définie a partir du concept
«d’égalité » (et non plus de « condition féminine »). La Ministre a ainsi donné pour mandat au CSF
de rédiger un avis comprenant deux volets, selon la description de ce mandat qui en est donné dans
'avis qui en a finalement résulté en 2004 :

Le premier consiste a définir un concept d’égalité, le plus large possible, applicable dans le contexte

québécois. Le second est de proposer, en sinspirant de ce concept, les orientations et les axes

d'intervention d'une politique gonvernementale, qui incorporerait des alliances plus soutenues avec
) e, . e 92
Lensemble des acteurs de la société guébécoise”.

%2 QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME, F. LEPAGE et C. MINGUY. (2004). VVers un nonvean contrat
social ponr ['égalité entre les femmes et les hommes, Québec : Conseil du statut de la femme. p. 5.
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Cette mission confiée au Conseil a exacerbé les tensions entre celui-ci et le Secrétariat, dans un
contexte ou ce dernier ce trouvait déja a plusieurs égards fragilisé. En effet, le Secrétariat avait subi
une premicre remise en question lors de la nomination du gouvernement Charest, la condition
féminine ne faisant plus partie d’aucun intitulé ministériel : Michéle Courchesne était en effet
responsable du SCF et du CSF en tant que ministre des Relations avec les citoyens et de
I'immigration, mais la « Condition féminine» ne figurait pas dans son titre. De plus, le
rapprochement avec les « Relations avec les citoyens et 'immigration » pouvait susciter des craintes
quant a une «dilution » de la condition féminine dans la problématique plus générale de la lutte
contre les discriminations, a instar de la situation existant au niveau fédéral”. Enfin, la Ministre a
nommé en mars 2004 comme sous-ministre associée, chargée du SCF, Mich¢le Audette, présidente
de l'association Femmes autochtones du Québec (FAQ). Cette nomination a également été ressentie
comme une fragilisation au sein du Secrétariat, Miché¢le Audette étant per¢gue comme manquant de
ressources politiques et d’expérience au sein de la fonction publique. Il s’agissait simultanément,
selon linterprétation d’une de nos interviewées au CSF, dune «nomination-piege pour le
mouvement des femmes », personne au sein du mouvement (ni, a fortiori, au sein des IEF) ne
pouvant ouvertement s’opposer a la nomination d’une femme autochtone a un tel poste de

responsabilité.

Dans ce contexte, le fait que la ministre ait recours au CSF plutdt qu’au Secrétariat a été percu au
sein de ce dernier comme un affaiblissement supplémentaire. La rivalité entre les deux instances s’est
ainsi trouvée exacerbée. Le mandat de définition d’une politique « d’égalité », interprété comme un
appel a une représentation a la fois substantive et descriptive des hommes (prise en compte de leurs
intéreéts, et inclusion d’hommes dans les IEF), était par ailleurs dans une certaine mesure ressenti
comme une menace, au Secrétariat mais surtout au sein du mouvement des femmes. Pour les
responsables du CSF, a Iinverse, cette commande fournissait une occasion de donner corps au
tournant stratégique qui était en réflexion quant a un renouvellement du discours sur la cause des

femmes.

La réflexion doctrinale (condition féminine wzersus égalité) était donc étroitement associée, dans
linterprétation dominante de la commande ministérielle (tant au sein des IEF qu’au sein du
mouvement des femmes) a une réflexion sur les institutions (mixité/non-mixité, maintien ou non de
deux instances distinctes). Ce lien se retrouve dans I’avis finalement produit par le Conseil, puisque
parmi les sept orientations proposées figure un chapitre intitulé « Assurer 'ancrage de I’égalité entre
les femmes et les hommes au sein du gouvernement», dans lequel le CSF traite de la

responsabilisation des parlementaires et des acteurs sociaux, de I'approche intégrée de Iégalité™, du

93 S. DAUPHIN. (2006). "L'élaboration des politiques d'égalité ...", att. cité.
% 1l s’agit d’une nouvelle traduction du gender mainstreaming, teprenant Pusage francais et remplagant I’ « analyse
différenciée selon les sexes ».
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partage de connaissances aux niveaux régional, national et international, et du suivi et de la reddition
de comptes. Le Conseil ne se prononce pas quant a évolution de la dichotomie institutionnelle
CSF/SCF, se contentant d’annoncer une réflexion gouvernementale sur la question :

Dans la foulée de la modernisation de I'Eitat qu’il a annoncée, le gonvernement dn Québec anra a se

prononcer sur l'avenir de I'ensemble des organisations existantes, y compris le CSF et le SCF et, le cas
échéant, sur le type de structure gonvernementale le plus apte a poursuivre la mission de I'égalité an sein

de Iappareil d'Ftal”.
Cependant, pendant toute la période qui a entouré la rédaction et la publication de I’avis du CSF,
ainsi que les auditions en commission parlementaire qui s’en sont suivies, des rumeurs ont couru au
sein du mouvement des femmes quant a une intention du gouvernement de fusionner les deux
instances. Ce mouvement s’est alors massivement mobilisé, notamment a ’occasion des auditions en

96

commission parlementaire, en faveur du maintien tel quel des deux structures™. Suite a cette

mobilisation, les membres de la commission des affaires sociales ont finalement recommandé :
[-..] que le gouvernement maintienne les structures actuelles en condition féminine : le Conseil du statut
de la femme et sa structure de bureaux régionanx, avec son double mandat de Conseil aupres du
2
gonvernement et de promotion et d'information aupres de la population et le Secrétariat a la condition

féminine, avec son mandat de soutien an développement des actions gonvernementales et son résean de
, < .. e . PN . 7
répondantes a la condition féminine dans les ministéres et organismes.”

Et de fait, a I'issue de cette consultation, les deux instances sont maintenues telles quelles. Cette
mobilisation permet d’attester le role du mouvement des femmes dans la résilience des IEF au
Québec : alors que des réformes institutionnelles sont en projet, et sont discutées y compris au sein

de ces instances, ce mouvement a joué un role essentiel dans le maintien tel quel des structures.

En conclusion, la défense de la cause des femmes dans I’Etat est organisée au Québec autour de
deux institutions d’une grande stabilité, Conseil du statut de la femme et Secrétariat a la condition
féminine. Si le SCF constitue une administration de soutien de relativement petite taille, le CSF est
doté de moyens humains et financiers conséquents pour un Conseil consultatif. Par ailleurs, tout en
créant des instances vouées spécifiquement a la condition féminine, le gouvernement québécois a
défini des les années 1970 la promotion des droits et des intéréts des femmes comme une
responsabilité de tous les ministeres. Les demandes issues du mouvement des femmes (pour ce qui
est du CSF) et de 'activité des premicres instances en place (pour ce qui est du SCF, dont la création
peut étre reliée aux activités de la Ministre responsable et, indirectement, du CSF) ont donc

rencontré au Québec, dans les années 1970 et 1980, un accueil favorable de la part des

%5 QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME, F. LEPAGE et C. MINGUY. (2004). VVers un nonvean contrat
social ponr ['égalité entre les femmes et les hommes, Québec : Conseil du statut de la femme. p. 152.

% Les mémoires déposés par les différents groupes sont disponibles sur le site de ’Assemblée nationale du Québec :
htt www.assnat.qc.ca/fra/37legislaturel /commissions/Cas/depot-egalite.html

7 ASSEMBLEE NATIONALE DU QUEBEC. COMMISSION DES AFFAIRES SOCIALES. (2005). Rapport et
recommandations a la suite des anditions tenues dans le cadre de la consultation générale sur le document intitulé : 1 ers un nouvean contrat
social pour ['égalité entre Jes Sfemmes et les hommes (décembre 2005).
http ://www.assnat.qc.ca/fra/37legislaturel/commissions/Cas/egalite /rapport-egalite-final. html# Toc121645121
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gouvernements qui ont fait preuve, par ces créations Iinstitutionnelles, d’'un degré certain
d’engagement en faveur de la cause des femmes. Dans le contexte de bouleversements sociaux
concernant au premier plan les femmes, ainsi que d’incitations internationales, cette ouverture des
opportunités politiques pour le mouvement des femmes a pris place a la faveur de la Révolution
tranquille, mais aussi du lien que les féministes au sein du Parti québécois ont réussi a établir entre
cause des femmes et projet souverainiste. Déja remises en question depuis la fin des années 1990, les
modalités institutionnelles — mais aussi, nous y reviendrons, doctrinales — de la défense de la cause
des femmes dans ’Etat ont été fortement fragilisées par le retour au pouvoir du Parti libéral en 2003.
Le maintien de ces institutions atteste la relative solidité de leur assise dans I'appareil d’Frtat, solidité
qui ne reléve pas seulement du poids de 'administration, mais est aussi entretenue par le soutien du

mouvement des femmes, comme 'a révélé cette récente mise a I’épreuve.
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dans PEtat en France : une pluralité d’acteurs

Par opposition a la stabilité de la structure duale du féminisme d’Etat au Québec, le cas francais fait
apparaitre une pluralité d’acteurs de la défense de la cause des femmes dans I’Etat, ainsi qu’une forte
variabilité historique. Par-dela la variabilité des statuts, appellations, et ministeres de rattachement,
cing types d’acteurs importants peuvent toutefois étre identifiés : des instances consultatives, des
fonctions a caractere ministériel (ministre, secrétaire d’Ertat, etc.), avec ou sans administration
centrale de soutien, une administration déconcentrée, et des instances au statut hybride, semi
associatif, semi-étatique, les centres d’information sur les droits des femmes. La forte variabilité de
ces institutions au fil du temps nous invite a les présenter ici selon une trame historique, en
distinguant quatre grandes étapes dans la genése et I'évolution de la cause des femmes dans I'Ftat. La
focalisation de la plupart des travaux existants sur le féminisme d’Ftat en France sur I'expérience du
ministére des Droits de la femme d’Yvette Roudy' (1981-1986) tend a faire oublier que ce sont en
réalité des gouvernements de droite, avant 1981, qui ont posé les bases institutionnelles de la défense
de la cause des femmes dans I’Etat, quatre des cinq types d’acteurs identifiés ci-dessus ayant été mis
en place avant I'arrivée de la gauche au pouvoir (I). Ce n’est qu’a la lumiere de ce précédent que nous
pourrons évaluer dans quelle mesure le ministere des Droits de la femme a constitué une rupture, ou
plutdt, selon linterprétation que nous en proposons, une refondation (II). A cette expérience
succede jusqu’en 1998 une période ou linstabilité politique contraste avec la stabilité, voire la
consolidation, de 'administration des droits des femmes (III). Enfin, on assiste entre 1998 et 2007 a
un renouveau de Iaffirmation de la cause des femmes dans I'Etat, favorisé par un contexte de

remobilisation féministe ainsi que par la dynamique de gender mainstreaming.

I. Les origines du « féminisme d’Etat» sous des gouvernements

de droite (1965-1981)

L’institutionnalisation de la cause des femmes dans ’Etat en France trouve son origine sous des

gouvernements de droite, d’abord a la marge de Pappareil d’Etat (conseil consultatif, centres

1 Voir par exemple J. JENSON et M. SINEAU. (1995). Mitterrand et les frangaises : un rendez-vous manqué, Patis : Presses de
la FNSP, S. REYNOLD. (1988). "Whatever happened to the French Ministry of women's rights?" Modern and
contemporary France, vol.33, F. THEBAUD. (2001). "Promouvoir les droits des femmes: ambitions, difficultés et
résultats." p. 567-600 in Les années Mitterrand. Les années du changement (1981-1984), sous la direction de S. BERSTEIN,
P. MILZA et J. BIANCO. Paris : Perrin.
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d’information), puis de fagon plus centrale a partir de 1974 avec la nomination d’une secrétaire

d’Etat 4 la Condition féminine.

A. Premicres innovations institutionnelles aux marges de I’Etat

Les premiéres institutions dédiées a la défense de la cause des femmes au sein de Pappareil d’Ftat se
situent en marge de ce dernier : il s’agit d’'une part du Comité du travail féminin, créé en 1965 sous la
tutelle du ministere du Travail, et d’autre part des Centres d’information féminins, qui se multiplient

A partir de 1972.

1) Défendre la cause des femmes au ministere du Travail : le Comité du

travail féminin®

Avant d’aborder plus spécifiquement le cas du « Comité d’étude et de liaison des problemes du
travail féminin » créé en 1965, il convient de préciser qu’en France, les demandes des femmes quant
a la représentation de leurs intéréts dans des institutions ont ciblé le ministere du Travail des sa
création : ainsi, des 1906 (année de création du Ministere), Marguerite Durand milite aupres du
Ministre Viviani afin d’obtenir la création d’un « Office du travail féminin», office qu’elle met
finalement en place officieusement, mais qui ne sera jamais doté d’une reconnaissance officielle des
pouvoirs publics’. Pendant la Premiére guerre mondiale, un Comité du travail féminin avait été créé
sous 'impulsion d’Albert Thomas ; un bureau de la main d’ceuvre féminine avait ensuite existé au
ministere des Affaires sociales jusqu’en 1963, bureau dédié au contréle de I'application de la
législation protectrice du travail. Le Comité d’étude et de liaison des problemes du travail féminin
créé en 1965 se démarque toutefois de ces instances par sa vocation explicite de promotion des
intéréts des femmes, vocation a laquelle ont donné corps les actrices qui ont investi. En effet,
celles-ci étaient elles-mémes des militantes de la cause des femmes, constat qui peut étre éclairé par

'analyse des circonstances de la création du Comité.

La création de ce comité résulte du travail de lobbying exercé depuis plus de dix ans par un
regroupement d’associations féminines, le Comité international de liaison des associations féminines
(CILAF), sur I'impulsion de Marcelle Devaud. Apres avoir commencé sa carriere politique comme
attachée parlementaire de son mari, puis participé a la Résistance, Marcelle Devaud avait mené de

front a la Libération un engagement partisan et associatif, en co-fondant les « Francaises libres »,

2 Cette partie reprend des éléments d’un rapport de recherche que nous avons réalisé pour la DARES a P'occasion du
centenaire du ministere du Travail : A. REVILLARD. (2007). La cause des femmes an Ministére du travail : le Comité du travail
Seminin  (1965-1984). Rapport de recherche DARES-CNRS, sous la direction de Jacques Commaille.
http ://www.melissa.ens-cachan.fr/article.php3?2id article=1073

3 En 1907, Matguerite Durand avait obtenu de la Chambre des députés le vote de crédits spéciaux pour 1908, en vue de
la mise en place de cet Office. Avant méme l'octroi de ce financement public, elle fonde officieusement I’ « Office du
travail féminin », et organise en 1907 un congrés du travail féminin. Cette initiative est toutefois sans lendemain, les
crédits prévus étant finalement annulés et 'Office contraint a I'inaction. L. KLEJMAN et F. ROCHEFORT. (1989).
L'égalité en marche : le féminisme sous la Troisiéme Républigne, Paris : Presses de la FNSP : Des Femmes. p. 242-245.
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puis le CLAF (qui deviendra CILAF), tout en étant vice-présidente d’un parti gaulliste de droite, le
Parti républicain de la liberté, et élue au Conseil de la République (cf Encadré 3.1). Clest suite a une
visite au Women's burean américain en 1952 qu’elle décide de militer, en prenant appui sur le CILAF,
en faveur de la création d’une instance similaire en France. Ses appartenances multiples (associative,
partisane, ¢élue, participation a la Résistance) multipliaient pour elle les ressources politiques
mobilisables. C’est ainsi qu’aprés avoir essuyé plusieurs déconvenues, elle obtient finalement gain de

cause en 1965 aupres du ministre Gilbert Grandval, qu’elle connaissait personnellement.

Encadré 3.1 : Marcelle Devaud, élue et militante de la cause des femmes"*

-

&
/
Née en 1908 a Constantine (son pere était magistrat), Marcelle Gougenheim, apres des études de lettres a
Grenoble, épouse Stanislas Devaud, qui est ¢lu député de Constantine en 19306, et avec qui elle a six enfants.
Marcelle Devaud commence sa carriere politique comme attachée parlementaire de son mari. Aprés avoir
participé avec celui-ci a la Résistance, elle fonde a la Libération a Paris avec Héléne de Suzannet et Iréne de
Lipkowski les « Francaises libres », bréve expérience d’un parti gaulliste féminin qui tourne court avec la
création d’un nouveau parti de droite, le Parti républicain de la liberté, dont Marcelle Devaud est vice-

présidente de 1946 a 1952. Marcelle Devaud crée alors avec Irene de Lipkowski et Georgette Barbizet le
Comité de liaison des associations féminines (CLAF, qui deviendra CILAF).

En 1946, elle est élue par I’Assemblée nationale au Conseil de la République, ou elle siege jusqu’en 1958 (et
dont elle occupe une vice-présidence de 1948 a 1951). Siégeant a la commission de l'intérieur et a la
commission du travail et de la sécurité sociale, elle a participé a la mise en place des différents régimes de
sécurité sociale, et notamment la sécurité sociale étudiante. Elle est par ailleurs maire de Colombes de 1959 a
1965, et membre du Conseil économique et social de 1963 a 1979. En 1958, elle n’est pas réélue au Conseil de
la république, mais est élue (UNR) a ’Assemblée nationale, ou elle siége jusqu’en 1962.

C’est en 1952 que Marcelle Devaud a rencontré, au cours d’un voyage a Washington, les responsables du
Women’s burean, visite a I'issue de laquelle elle milite, dans le cadre du CILAF, pour la création d’une instance
similaire au sein du ministére du Travail.

Marcelle Devaud assure la présidence du Comité du travail féminin pendant toute sa durée d’existence, de
1965 a 1984. Elle est par ailleurs membre du Conseil économique et social de 1963 a 1979, et représentante
de la France a la commission de la femme aux Nations-Unies de 1975 a 1983.

Est ainsi créé par un arrété du 25 septembre 1965 un Comité d'étude et de liaison des problemes du
travail féminin, investi d’'une mission de recherche et de conseil concernant 'activité professionnelle
des femmes, et composé de membres issus des associations féminines et familiales, des organisations

syndicales et professionnelles, ainsi que de personnalités choisies pour leur compétence sur la

4 Sources : (Chaperon 2000 ; Man 1997) ; entretien avec Matcelle Devaud le 28 octobre 2004 ; biographie de Marcelle
Devaud sur le site Internet du Sénat : http ://www.senat.fr/evenement/archives/devaud.html Source de la
photographie de Marcelle Devaud : site Internet du Sénat (idem).
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question du travail des femmes’. Ce Comité est doté de trés faibles moyens : il dispose de locaux
exigus au ministere du Travail, et ne bénéficie initialement d’aucun personnel administratif de

soutien, en dehors d’une Secrétaire générale et d’une secrétaire générale adjointe.

Cependant, cette faiblesse institutionnelle se trouve compensée par 'engagement militant de ses
membres. En effet, en créant le Comité, le ministre du Travail n’a pas apporté une réponse
uniquement substantive aux associations féminines qui revendiquaient une telle instance, mais
également une réponse « procédurale’ », au sens ot ont été nommées comme présidente et membres
du Comité des défenseuses de la cause des femmes. Outre la présidence confiée a Marcelle Devaud,
ont été nommées au Comité des « figures » importantes du féminisme de I’époque, issues non
seulement des associations féminines, mais aussi des syndicats, des milieux juridiques et

universitaires, ou encore d’organisations internationales (cf encadré 3.2).

Encadré 3.2 : Quelques « figures » du Comité du travail féminin

Jeanne Chaton (1899-1989)

Déportée aux travaux forcés en Allemagne pendant la premicre guerre mondiale, Jeanne Chaton devient
apres la guerre une militante pacifiste. Elle travaille bénévolement au Bureau international du travail (BIT) et a
la Société des nations (SDN). Diplémée de science politique, de philosophie, et agrégée d’histoire, elle
enseigne a Paris jusqu’en 1965. En 1965, elle est nommée représentante de la France a la commission du
statut de la femme des Nations Unies. Trés active dans le milieu associatif féminin, elle est vice-présidente du
CILAF, membre du Conseil national des femmes francaises (CNFF) et de I’Association des femmes
diplémées des Universités (AFDU), ou elle occupe divers postes de responsabilité.

Madeleine Colin (1905-2001)

Madeleine Colin commence a travailler comme employée des PTT. Elle découvre le communisme a travers la
Résistance, et adhére au PCF et a la CGT 2 la Libération. Elue sectétaire confédérale a la CGT en 1955, elle
se voit confier la responsabilité des activités « en direction des femmes » (Christiane Gilles lui succede dans
ces fonctions en 1969). Dans un contexte marqué par le développement de commissions féminines a divers
niveaux de la confédération depuis Papres-guerre, elle crée en 1955 la revue Antoinette, qui connait un grand
succes (elle est publiée a 100 000 exemplaires dans les années 1970), et qu’elle dirige jusqu’en 1975. En 1956,
elle est élue au Comité central du PCF, ou elle fait partie de la commission des femmes.

Madeleine Guilbert (1910-2006)

Madeleine Guilbert est une pionniere de la sociologie du travail des femmes. Diplomée de philosophie,
Résistante et communiste, elle est nommée a la Libération chargée de mission au centre d'études et de
statistiques du ministére du Travail, ou elle met en ceuvre les premieres enquétes sur activité des femmes.
Elle entre au CNRS en sociologie en 1950, au Centre d’études sociologiques dirigé par Georges Friedmann,
ou elle poursuit ses travaux sur activité des femmes qui la conduisent a publier ses deux theses de doctorat
sur « Les fonctions des femmes dans l'industrie » et « Les femmes et I'organisation syndicale avant 1914 ».

Marguerite Thibert (1886-1982)

Historienne, socialiste et féministe (elle adhére en 1922 a 'Union francaise pour le suffrage des femmes),
Marguerite Thibert a soutenu en 1926 une these sur le féminisme et le socialisme francais de 1830 a 1850. Elle
est ensuite partie travailler au Bureau International du Travail (1926), ou elle est nommée en 1928 par Albert
Thomas responsable d'une unité chargée des questions féminines. Elle travaille au BIT comme fonctionnaire,

5 Arrété ministériel du 29 septembre 1965 portant création d'un Comité d'étude et de liaison des problemes du travail
féminin, publié¢ au Journal Officie/ du 3 octobre 1965, p. 8786-8787.
6 W. GAMSON. (1975). The strategy of social protest, Homewood : Dorsey. p.
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| puis experte, jusqu’en 1965.

A ces membres fortement investies s’ajoutent six personnes spécialement recrutées pour former en
1971 le « Secrétariat permanent » du Comité, embryon de cellule administrative de soutien’. Lors des
entretiens que nous avons réalisés avec quatre d’entre elles, toutes ont affirmé étre déja sensibilisées
a la cause des femmes avant de venir travailler au Comité (dans le cadre de travaux universitaires, de
leur activité professionnelle, de la participation a des associations (AFDU), voire au MLF pour 'une
d’entre elles). Cette conviction féministe préalable contribue a expliquer leur investissement

considérable en temps et en énergie dans leur travail pour le Comité.

S’ajoutant a celui des membres, cet engagement a permis de transformer un Comité dont P'existence
aurait pu rester insignifiante en un acteur revendicatif au sein du ministere du Travail. Le Comité a
en effet rapidement adopté une posture contestataire vis-a-vis de son ministere de tutelle,
revendiquant, par le biais de lettres aux ministres, d’entretiens, ou encore de rapports, d’importantes
réformes juridiques touchant au statut des femmes en emploi (égalité salariale, formation

professionnelle, droits sociaux liés a la présence d’enfants...).

2) La création d’'un Centre d’information féminin

Tandis que le Comité du travail féminin produit ses premicres études et recommandations, et dans
un contexte ou, bien que le MLF ne soit pas officiellement « né® », mai 68 a fait éclater la question de
la «libération des femmes » sur la scéne publique (question notamment relayée par le magazine E/le
qui organise les « Fitats généraux de la femme’ »), au niveau gouvernemental s'amorce en juin 1970
une réflexion sur Popportunité de créer un centre d’information pour les femmes. En effet, est alors
créé aupres du Premier ministre un groupe de travail chargé de réfléchir a un projet de création d’un
« centre d’information, de documentation et d’orientation des problémes féminins'’». Marcelle
Devaud participe a ce groupe de travail, conjointement avec d’autres personnes choisies pour leur

compétence.

Le Comité du travail féminin essaie de profiter de ce projet gouvernemental pour renforcer son

assise institutionnelle, proposant que ce centre d’information soit créé en son sein. Ainsi, dans une

7 La mise en place de ce Secrétariat permanent faisait suite a une réforme du Comité en 1971, par laquelle le Comité a
pris le nom de « Comité du travail féminin » (par opposition a 'ancien « Comité d’étude et de liaison des problemes du
travail féminin »).

8 La naissance médiatique du MLF date du mois d’aout 1970, lorsque la presse s’est faite écho du dépét, par un groupe
de militantes, d’une gerbe sous l'arc de triomphe a la mémoire de la femme du soldat inconnu. F. PICQ. (1993).
Libération des femmes : les années-monvement, Patis : Seuil.

9 Ceest en effet a la suite de mai 68 que Jean Mauduit, Secrétaire général du magazine, décide de lancer une grande
enquéte sur les francaises, en préparation de la tenue, en novembre 1970, d’ « Etats généraux de la femme » : 26 tables
rondes sont organisées dans 19 villes, et 13 commissions thématiques sont créées a cette occasion. W. GUERAICHE.
(1999). Les Femmes et la Républigue, Paris : L'Ateliet. p. 200.

10 Source : lettre du 12 juin 1970 du Secrétaire d’Btat aupres du Premier ministre, chargé des relations publiques, au
ministre du travail Fontanet, indiquant que le Premier ministre lui a donné son accord pour mettre en place ce groupe de
travail. CAC, 19860111, art. 1.
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11 , : A 2 s e
note du 21 octobre 1970, la Secrétaire générale du Comité appelle de ses veeux la création d’un
centre de documentation qui constituerait tant une source d’information en interne pour le Comité
qu’un moyen de faire connaitre son action :
Il a été suggéré de créer anmpres du Secrétaire d’Etat auprés du Premier ministre un centre de
documentation et d’information pour les femmes. Ce centre relativement coditeux dont l'assise parait

instable s'il n'est rattaché qu'a un secrétariat d’Etat (qui par aillers lance des opérations de type
« assistance ») ne tronverait-il pas un meillenr démarrage aupres du Comité ¢

Le Comité disposerait la d’un élément d'information sur les problemes que les femmes rencontrent dans
lenr travail, dans la préparation a l'emploi de leurs enfants et en particulier de lenrs filles, dans
Lorganisation sociale de la vie de lenrs familles. Cette source d’information contribuerait par conséquent
a vérifier la sécurité de son diagnostic et l'impact de son action”.

Sile Comité se voit effectivement affecter les moyens nécessaires a la création d’un centre de
documentation en 1971, avec la mise a disposition d’un local a cet effet, ainsi que d’une
bibliothécaire et d’'une documentaliste, ceci n’empéche pas la création parallele d’'un « Centre
d’information féminin ». En effet, la création d’'un Centre d’information féminin constitue seule
réponse gouvernementale immédiate aux demandes soulevées dans le cadre des Ftats généraux de la
femme, organisés par le magazine E//e du 20 au 22 novembre 1970 a Versailles : c’est a issue des
travaux des Ftats généraux que Jacques Baumel, Secrétaire d’Ftat auprés du Premier ministre,
annonce la création d’'un Centre d’information féminin" (idée qui était, comme on I'a vu, en

gestation depuis quelques mois dans I'appareil gouvernemental).

Le premier Centre d’information féminin (CIF) est créé a Paris en janvier 1972. Il a un statut
d’association loi 1901, mais fait semble-t-il par ailleurs Pobjet d’une circulaire', dont nous n’avons
pu retrouver la trace. Ses statuts en tant qu’association loi 1901, déposés a la préfecture par Jacques
Baumel lui-méme, suffisent toutefois a mesurer la tutelle gouvernementale dont il fait I'objet””. Ayant
pour vocation « de mettre a la disposition des femmes, par tous moyens appropriés, les informations
dont celles-ci souhaitent disposer dans tous les domaines » (art. 3), le CIF est administré par un
Conseil d’administration présidé par «un membre du gouvernement désigné par le Premier
ministre » (en 1974, Francoise Giroud s’en voit attribuer la présidence), cinq représentants de
ministeres, trois membres représentant le Comité du travail féminin (Claude du Granrut, Marcelle
Devaud et Simone Veil), la Délégation générale a I'information et le Secrétariat général du CIF, et

des représentants des trois chaines de télévision et de Radio-France (art. 6).

1 Claude du Granrut, « Note sur le Comité d’étude et de liaison des problemes du travail féminin. Projet de réforme »,
21 octobre 1970, 7 p., CAC, 19860111, art. 1.

12 Claude du Granrut, « Note sur le Comité d’étude et de liaison des problemes du travail féminin. Projet de réforme »,
21 octobre 1970, 7 p., CAC, 19860111, art. 1, p.7.

13W. GUERAICHE. (1999). Les Femmes et la République, Patis : L'Atelier. p. 204.

14 CNIDFF, SERVICE DES DROITS DES FEMMES ET DE L'EGALITE et MINISTERE DELEGUE A LA
PARITE ET A L'EGALITE PROFESSIONNELLE. (2002). Actes du 13 mars 2002 : Journée de réflecion du résean déconcentré
des droits des femmes et de ['égalité et du résean des centres d'information sur les droits des femmes. p. 13.

15 CAC, 19810605, art.35, dossier « Centre d’information féminin », Statuts du Centre d'information féminin (déposés le 7
janvier 1972), reproduits dans un document datant de 1977.
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Le gouvernement met par ailleurs a la disposition des moyens conséquentsa la disposition du
Centre : ce dernier est logé dans une annexe de I’Hoétel de Matignon, 69 rue de Varenne, et il dispose
3 >
d’une ligne budgétaire rattachée au secrétariat général du gouvernement. Investi d’une triple mission
d’information, « juridique », « professionnelle », et « sur la vie quotidienne »'°, le Centre assure cette
3 b b b
mission par un service d’information téléphonique, mais ouvre également des permanences au
public. A partir de 1972 se créent parallelement des CIF en province ; on en compte une dizaine en
1974". Ces centres, qui ont le statut d’associations, naissent pour beaucoup sous I'impulsion des
b b
municipalités, parfois a Dinitiative d’associations déja existantes. Annie Guilberteau, actuelle
directrice générale du Centre national d’information sur les droits des femmes et des familles
(CNIDFF, héritier du CIF), souligne ainsi comment les Centres se distinguent d’autres associations
féminines du fait de cette création «autour d’un concept préalablement proposé», et non sur
Iinitiative spontanée des femmes elles-mémes :
Contrairement a d'autres mouvements associatifs féminins ou féministes, nous ne sommes pas nés d'une
volonté de regroupement de femmes (oun d'individus) qui anraient pensé ce « concept CIDF », nous avons
a linverse regroupé, antonr d'un concept préalablement proposé, un certain nombre d'associations déja
existantes, en_y associant des personnalités, méme si bien sir, dans quelques localités, ce sont des femmes

qui se sont regroupées pour créer des CIDFE. Parfois, ce sont des associations déja existantes qui ont
impulsé la création de CIDF. (Entretien avec Annie Guilberteau, le 26 janvier 2000)

Ces CIF locaux ne font toutefois pas I'objet du méme controle étatique formel que le centre
parisien. En 1976, le CIF emploie 18 personnes a Paris et 8 en province, et dispose d’un budget total

de 11,5 millions de francs'®.

B. La « Condition féminine », de délégation en ministere

A partir de 1974, avec la nomination de Francoise Giroud comme secrétaire d’Etat a la Condition
féminine, et les nominations ministérielles qui s’ensuivent au titre de la « Condition féminine »
jusqu’en 1981 (déléguée, ministre), la défense de la cause des femmes se trouve affirmée a un niveau
relativement plus central dans I'appareil gouvernemental, quoique a travers des institutions dont le

statut reste fragile.

1) Francoise Giroud, un « symbole de réussite » pour les francaises

Quelques années apres la formule ironique du général de Gaulle se moquant de la possible création

d’un «secrétariat d’Ftat au tricot », Valéry Giscard d’Estaing nomme en juillet 1974 Francoise

16 CNIDFF, SERVICE DES DROITS DES FEMMES ET DE L'EGALITE et MINISTERE DELEGUE A LA
PARITE ET A L'EGALITE PROFESSIONNELLE. (2002). Actes du 13 mars 2002 : Journée de réflexion du résean déconcentré
des droits des femmes et de I'égalité et du réseau des centres d'information sur les droits des femmes. p. 13.

17 Ibid. p. 13.

18 CAC, 19810605, art. 35, dossier « Centre d’information féminin » (1976). En plus de ces employés contractuels, le CIF
dispose ponctuellement des services d’une assistance sociale, d’'un contréleur du travail mis a disposition par le ministére
du Travail, et de plusieurs bénévoles « dans la limite de nos locaux » (Note-Budget 1976). Les CIF disposent par ailleurs
d’un « bulletin interCIF » dont nous n’avons pu dater précisément la création, mais le n°23 date de septembre 1977. En
janvier 1979, celui-ci prend le nom de CIF-Informations, publication mensuelle d’une cinquantaine de pages.
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. ’ . z N .. , P 19 . .
Giroud secrétaire d’Etat a la Condition féminine . En I'absence de revendication en ce sens de la
part du mouvement des femmes ou du Comité du travail féminin, cette initiative présidentielle® peut
se comprendre en lien avec des enjeux de politique interne, ainsi qu’en relation avec le contexte

international en matiere de promotion des droits des femmes.

Au niveau interne doivent étre prises en considération I'actualité de la « question des femmes », ainsi
que lorientation idéologique et les choix stratégiques du nouveau Président. Si les activités du
Comité du travail féminin et du Centre d’information féminin ont pu contribuer a faire émerger une
sensibilité quant a la question des femmes dans les milieux gouvernementaux, cette derniere doit
avant tout étre reliée a Pimpact culturel du mouvement des femmes®', dont P'action est fortement
relayée par les médias notamment depuis la « naissance » du MLF en 1970. Certes, les groupes
radicaux qui constituent le nouveau centre de gravité du mouvement des femmes depuis le début des
années 1970 adoptent une posture révolutionnaire, et ne cherchent pas a interagir avec un Etat
congu comme intrinséquement patriarcal’”. Il n’en demeure pas moins que leurs actions, fortement
médiatisées (fat-ce de facon stigmatisante), interpellent les pouvoirs publics, et contribuent a faire
émerger la question du statut des femmes comme un probléme public”. A cette multiplication des
discours sur les femmes dans les spheres militantes et médiatiques s’ajoute le développement d’une
expertise universitaire qui donne a voir les transformations sociologiques majeures vécues par les

femmes depuis les années 1960*.

Dans ce contexte, Valery Giscard d’Estaing, a la suite de Frangois Mitterrand en 1965, choisit de
faire un probleme politique de cette « question des femmes » déja devenue un probléme public, en
nommant Francoise Giroud secrétaire d’Etat 2 la Condition féminine. Ce choix renvoie, certes, pour
partie, a un calcul électoraliste. En effet, les élections présidentielles de 1974 ont été marquées par un
glissement a gauche du vote des femmes. Dans ces conditions, s’il doit par ailleurs son élection aux
femmes (mais majoritairement aux femmes agées), le président Giscard « comprend que les temps

ont changé et qu’il doit, impérativement, moderniser le discours de la droite en direction des

19 Décret du 16 juillet 1974 portant nomination d'un membre du gouvernement, publié au Journal Officie/ du 17 juillet
1974, p. 7443.

20 11 s’agit bien ici d’une initiative du président, le Premier ministre Jacques Chirac étant par ailleurs hostile a cette
nomination (cf ci-dessous).

2l Pour un exemple d’analyse de 'impact culturel du mouvement des femmes, voir B. PAVARD. (2006). "Une « guetre
de 20 ans » : les luttes du Planning familial dans 'L'Express' et 'Le Nouvel Observateur' (1955-1975)." p. 119-126 in Le
Planning familial : histoire et mémoire (1956-2006), sous la direction de C. BARD et J. MOSSUZ-LAVAU. Rennes : Presses
Universitaires de Rennes/Archives du féminisme.

2 C. DELPHY. (1984). "Les femmes et I'Etat." Nowvelles Questions Féministes, n.6-7, p. 5-19 ; J. JENSON. (1990).
"Representations of difference : the vatieties of french feminism." New Lef# Review, n.180, p. 127-160.

23 R.W. COBB et C.D. ELDER. (1972). Participation in American politics : the dynamics of agenda-building, Boston : Allyn and
Bacon.; J.W. KINGDON. (1995). Agendas, alternatives and public choices, New York: Harper Collins.; D.A.
ROCHEFORT et R\W. COBB. (1994). The politics of problen definition : shaping the policy agenda, Lawrence, Kan. : University
Press of Kansas.

24S. CHAPERON. (2001). "Une génération d’intellectuelles dans le sillage de Simone de Beauvoir." Clio, n.13, p. 99-116.
25 J. JENSON et M. SINEAU. (1995). Mitterrand et les frangaises. .., op. cit., p. 55-80.
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femmes®™ ». Mais la nomination d’une secrétaire d’Etat a la Condition féminine s’intégre par ailleurs
bien, idéologiquement, dans le projet de modernisation sociale qui est celui de Valery Giscard
d’Estaing, « désireux d’incarner une droite moderne, de conduire une politique « décrispée »”' ».
Cette orientation explique le choix, hautement contesté a 'époque, de Francoise Giroud comme
titulaire de cette fonction. En effet, comme Valéry Giscard d’Estaing s’en explique lui-méme :

La question qui se posait était de savoir qui pourrait faire bouger ce sectenr |de la Condition féminine).

[+..] 11 fallait une femme qui soit un symbole de réussite. |...] Frangoise Giroud était la plus connue
des femmes frangaises de I'épogné”.

Journaliste a la plume acérée, Francoise Giroud était effectivement a ’époque un « symbole de

réussite » féminine (cf encadré 3.3).

Encadré 3.3 : Frangoise Giroud” (1916-2003)

Née en 1916 de parents turcs, Francoise Giroud (née France Gourdji) commence a travailler a ’age de 16
ans comme sténo-dactylo, puis comme script au cinéma (elle travaille pour Marc Allégret et Jean Renoir).
Agente de liaison dans la Résistance, elle est arrétée par la Gestapo en 1943. A la Libération, elle fait
carriere dans le journalisme. Elle prend la direction du magazine E/e jusqu’en 1953, date a laquelle elle
fonde L’Express avec Jean-Jacques Servan-Schreiber. Directrice de la rédaction du « news magazine » de
centre-gauche jusqu’en 1971, elle est ensuite directrice de la publication, fonction qu’elle abandonne au
moment de sa nomination comme secrétaire d’Etat a la Condition féminine en 1974.

Aprés avoir été chargée de la Condition féminine, Frangoise Giroud est nommée secrétaire d’Frat 2 la
Culture dans le gouvernement de Raymond Barre en aout 1976, fonction qu’elle occupe jusqu’en 1977.
Parmi les nombreux livres qu’elle a écrits, La comédie du ponvoir, paru en 1977, est consacré a son
expérience au gouvernement. Francoise Giroud poursuit ensuite sa carricre politique comme vice-
présidente du parti radical de 1977 a 1979, et se prononce en 1981 pour le candidat Mitterrand. A partir
de 1983, elle est éditorialiste au Nouvel Observatenr. Elle continue a publier de nombreux ouvrages et
articles jusqu’a son déces en 2003.

Enfin, outre ces enjeux de politique intérieure, la création d’un poste de secrétaire d’Ftat a la
Condition féminine peut étre reliée au contexte international en mati¢re de promotion des droits des
femmes. En effet, PONU avait déclaré 'année 1975 « Année internationale de la femme ». Dans
cette perspective, la nomination d’une Secrétaire d’Etat fournissait une représentante toute désignée
pour le gouvernement francais, tout en étant susceptible de faciliter les préparatifs de la participation
de la France a cet événement” (préparation de célébrations en France, ainsi que de la participation

francaise a la conférence de Mexico). Cela répondait en outre a la recommandation formulée en

26 Ibid. p. 99.

27 . MOSSUZ-LAVAU. (1991). Les lois de l'amonr : les politiques de la sexualité en France de 1950 a nos jours, Patis : Editions
Payot. p.302.

28 Valéry Giscard d’Estaing, intervention lors des journées d’étude « Le septennat de Valéry Giscard d'Estaing : les
réformes de société », (17 janvier 2006, Sénat, Paris).

2 Sources : HELFT-MALZ, VERONIQUE et LEVY, PAULE H. (1996). Eneyclgpédie des femmes politiques sous la Veme
République, Patis : Parick Banon, article « Giroud », nécrologie de Francoise Giroud dans le Nouve/ Observatenr, 19 janvier
2003.

30 La réflexion sur les modalités de préparation de I’Année internationale de la femme avait été initialement confiée par le
Premier ministre au ministre du travail, qui avait créé un groupe de travail chargé de cette question, au sein duquel des
responsables du Comité du travail féminin (Jeanne Chaton, Marcelle Devaud, Iréne de Lipkowski, Simone Veil) jouaient
un role de premier plan. Suite a sa nomination, Francoise Giroud a pris le relais du ministére du Travail dans
P'organisation de ces événements, mais conformément aux recommandations du groupe de travail, les préparatifs ont
concrétement été confiés a un Comité national d’organisation, placé sous la responsabilité de Claude du Granrut, alors
Secrétaire générale du Comité du travail féminin. CAC, 19860111, art. 11, dossier « Année internationale de la femme ».
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1967 par le Conseil économique et social de TONU quant a la création, par les gouvernements

nationaux, d’instances chargées de la promotion des droits et des intéréts des femmes.

La nomination de Francoise Giroud n’est toutefois pas allée de soi. En effet, Valéry Giscard
d’Estaing a dG surmonter 'opposition de son Premier ministre Jacques Chirac, Frangoise Giroud se
montrant par ailleurs sans concession dans les nécessaires négociations induites par cette divergence
de vues entre le Président et son Premier ministre. Hostile a la fois au principe de la nomination
d’une secrétaire d’Frtat a la Condition féminine, et au choix de la personne, Jacques Chirac aurait
proposé de remplacer le secrétariat d'Etat par une "délégation générale aux probléemes féminins".
Francoise Giroud, quant a elle, mettait un point d’honneur a conserver sa liberté d'écrire
(notamment dans I.’Express) en devenant Secrétaire d'Etat, refusant par ailleurs la proposition qui lui
¢tait faite de prendre la téte d’une délégation en contrepartie du maintien de sa liberté de parole. Elle
justifie ainsi son refus dans I’Express :
"Non", parce que, lorsqu'on commence par reculer avant méme d'avoir marché, on perd une bonne

partie de son crédit. Donc de ses moyens. Llaction constructive me tentait, dans un domaine ol je
. . , . . . 31
pouvais avoir une compétence. Je n'ai pas vocation d'alibi’'.

Ces divergences de vues expliquent que la nomination de Frangoise Giroud n’ait pas eu lieu en
méme temps que le reste du gouvernement (28 mai et 8 juin), mais un mois plus tard, en juillet,
Valéry Giscard d’Estaing ayant finalement réussi a négocier avec son Premier ministre cette
nomination plus « discréte » du point de vue du calendrier, le 16 juillet”. Raillée dans les médias,
cette nomination est encore plus vivement critiquée au sein du gouvernement, ou elle a provoqué,
selon les termes d’Yves Sabouret, ancien directeur de cabinet de Francoise Giroud, «une
stupéfaction qu'on mesure sans doute mal aujourd'hui », tant cette création était « choquante pour

une partie du milieu politique™ ».

La Secrétaire d’Etat est chargée de « promouvoir toutes mesures destinées a améliorer la Condition
féminine, a favoriser l'acces des femmes aux différents niveaux de responsabilité dans la société
francaise et a éliminer les discriminations dont elles peuvent faire l'objet™ ». Une fois en poste,
Francoise Giroud s’entoure d’un cabinet de huit personnes”, mais ne dispose pas d’une

administration centrale de soutien. En dépit de ces moyens limités, la Secrétaire d’Etat, au bout d’un

3UF. GIROUD. (1974). "Un si joli programme." L'Express, p. 52-54.

32 Sources : entretien F10 ; intervention lors des journées d’étude « Le septennat de Valéry Giscard d'Estaing: les
réformes de société », 17 janvier 2006, Paris. Presse: "Francoise Giroud nommée secrétaire d'Etat 2 la condition
féminine", I'Humanité, 17 juillet 1974, "Francoise Giroud secrétaire d'Ftat a la condition féminine", La Croix, 28-29
juillet 1974, F. GIROUD. (1974). "Un si joli programme." L'Express, p. 52-54, P. SARTIN, "Pour ou contre un
secrétariat d'Etat 2 la condition féminine?" La Croix, 28 novembtre 1974.

3 Yves Sabouret, intervention lors des journées d’étude « Le septennat de Valéry Giscard d'Estaing : les réformes de
société », (17 janvier 2006, Sénat, Paris).

3 Décret n°74-653 du 23 juillet 1974 relatif aux attributions du Secrétaire d'Etat aupres du Premier ministre (Condition
féminine), publié au JO du 24 juillet 1974, p. 7763. article 1.

% Yves Sabouret, intervention lors des journées d’étude « Le septennat de Valéry Giscard d'Estaing : les réformes de
société », (17 janvier 2006, Sénat, Paris).
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an d’exercice de ses fonctions, entreprend de définir une politique d’ensemble pour les femmes,
qu’elle nomme Projet pour les femmes. Ce projet, autrement connu sous le nom de « 100 mesures »,
parait en 1976. Selon I'analyse d’'un membre de son cabinet, par cette démarche consistant a faire un
« catalogue » des réformes nécessaires, Francoise Giroud entendait non seulement réussir un « coup
médiatique », mais aussi inscrire son action dans la durée :
Elle était parfaitement lucide sur les limites du systeme, et de l'efficacité d'un poste comme le sien par
rapport a la machine gonvernementale, qui est un rounlean compressenr. Donc elle pensait qu'il fallait
Sfrapper, la aussi, un coup médiatique, avec une proposition forte et spectaculaire. I/ y avait denx
options : la premiére, qui n'a jamais ét¢ la sienne, anrait été de se battre sur deuxc ou trois mesures type,

comme Simone V'eil l'avait fait sur 'IV'G. Et la seconde, c'était le catalogne. Avec tous les risques du
catalogue. Mais d'avoir un ensemble o1l il y avait tout. Et au fond, c'est la démarche qu'elle a prise.

Q : Et quelle était I'idée du catalogue ? Quel était I'objectif derriere 2

R : C'était vraiment de faire l'inventaire de ce qu'il y avait a faire pour améliorer les choses, aussi bien
sur des mesures un peu annexes que sur des mesures plus importantes. Et an fond, comme elle était trop
intelligente pour ne pas savoir que son mandat était par définition limité dans le temps - d'aillenrs, c'est
elle qui a sonbaité partir - donc il fallait laisser quelgue chose qui soit la marque, la référence. Et
comme il y avait pratiquement tout dedans, que l'on puisse dire par la suite : « out, ¢a a ét¢ fait » ou
« ¢a n'a pas €té fait », « ¢a a été fait vite », ou « ¢a a été fait tard », mais l'onvrage de référence, c'est les
cent mesures de Frangoise Giroud. C'est d'une habileté... C'était une idée forte sur le plan de la
communication. (Entretien F10)

Or ce projet a effectivement eu des effets durables, non seulement en raison des réformes qu’il a
contribué a impulser, mais aussi du fait de ses conséquences sur les institutions. En effet, sur les 111
recommandations initiales™, 80 sont adoptées en Conseil des ministres, les ministres s'engageant a
présenter des projets de loi correspondant d'ici 1981”7, La nécessité de suivre ces engagements pris
par les différents ministres en 1976 justifiait la pérennisation de la fonction de Francoise Giroud, fat-
ce sous une forme amoindrie (une délégation). La définition d’une politique d’ensemble a ainsi eu un
effet en retour sur les institutions, appelant le maintien d’une fonction ministérielle dédiée a la
Condition féminine. Elle a ainsi pu compenser la fragilit¢ de la fonction, liée a I'absence
d’administration centrale de soutien. Il convient toutefois de souligner qu’en dépit de I'absence
d’administration centrale, Francoise Giroud pose les premiers jalons d’une administration
déconcentrée, en faisant nommer aupres des préfets les premicres déléguées régionales a la

Condition féminine™, qui sont au nombre de 26 en novembre 1978,

36 F. GIROUD. (1976). Projer pour les fommes : 1976 - 1981. Secrétariat d'Etat a la condition féminine, Paris. Archives
SDFE. Carton « Secrétariat d’Etat a la condition féminine — juillet 1975 — Francoise Giroud — Projet pour les femmes,
1976-1981 — 111 recommandations (8 cahiers) ».

37 C. BARD. (2006). "100 mesures pout les femmes ». Communication présentée aux journées d'études « Le septennat de
Valéry Giscard d'Estaing : les réformes de société », 17 janvier 20006, Paris.

3 G. LAINE, "Francoise Giroud déclare 2 "La Croix" : Mon action doit s'exercer dans tous les domaines", Lz Croix, 13
aout 1974.

3 A. CROUZET, "Mission impossible pour Monique Pelletier?" L¢ Journal Rhéne-Alpes, 8 novembre 1978.
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2) Les déboires de la délégation (1976-1978)

C’est justement une de ces déléguées régionales (Rhone-Alpes) que Raymond Barre désigne pour
succéder en 1976 a Francoise Giroud, a un poste de moindre rang toutefois que cette derniere,
puisque Nicole Pasquier est nommée déléguée a la Condition féminine (cf encadré 3.4). La
nomination intervient le 21 septembre 1976, soit un mois apres la premicre constitution officielle du
nouveau gouvernement' (annoncée le 27 aott). La délégation est installée 2 Lyon, conformément,
selon certaines sources, au souhait de lintéressée’’. Cette installation a Lyon, combinée a la
personnalité plus discréte de Nicole Pasquier, limite fortement la capacité d’influence de la
délégation. Etablie a Lyon avec une dizaine de personnes, la déléguée dispose par ailleurs d'une
antenne a Paris, chargée des relations avec les ministéres®”. La dimension de promotion de réformes
(« promouvoir toutes mesures destinées a améliorer la Condition féminine ») qui était incluse dans la
mission de Francoise Giroud disparait de celle de la déléguée, dont le décret d’attribution précise
toutefois qu’elle est «associé¢[e] aux travaux conduits par les départements ministériels lorsqu'ils
peuvent avoir une incidence sur la Condition féminine ». Cependant, sa mission est d’abord définie
en termes de suivi de I'application des mesures « destinées a améliorer la Condition féminine » (qui
ont été définies par Francoise Giroud dans son Prgjer pour les femmes), plutot qu’en termes de
définition de nouvelles mesures. Les autres éléments de la mission initialement dévolue a Francoise
Giroud restent inchangés : de méme que cette dernicre, la déléguée est chargée de « favoriser l'acces
des femmes aux différents niveaux de responsabilité et [d’] éliminer les discriminations dont elles

peuvent faire 'objet® ».

Encadré 3.4 : Nicole Pasquier, la délégation a la Condition féminine comme notabilité locale*

Fille d’un industriel lyonnais, elle-méme médecin spécialisée en psychiatrie infantile et mariée a un médecin,
Nicole Pasquier entame en 1971 une carriére politique a droite en tant que conseillere municipale de Caluire-
et-Cuire, fonction qu’elle exerce jusqu’en 1983. De 1974 a 1976, elle est déléguée régionale a la Condition
téminine pour la région Rhone-Alpes. Elle est ensuite déléguée (nationale) a la Condition féminine aupres du
Premier ministre Raymond Barre de 1976 a 1978, puis est nommée en janvier 1978 Secrétaire d’Ertat a
I'emploi féminin, auprés du ministre du Travail, fonction qu’elle occupe jusqu’en 1981. Membre du parti
républicain, elle est par ailleurs présidente d’honneur du Centre d’information féminin du Rhéone et de
'association Retravailler Rhone-Alpes. Affirmant dans une interview avoir été convertie au féminisme par
Benoite Groult®, elle développe une conception de la promotion professionnelle des femmes centrée sur la
responsabilité individuelle, 2 exemple de sa propre réussite professionnelle : "c'est aux femmes, d'abord, de

40 Décret n°76-878 du 21 septembre 1976 placant aupres du Premier ministre un délégué a la condition féminine, publié
au JO du 22 septembre 1976, p. 5652.

4 Entretien avec Jacqueline Nonon, le 6 décembre 2004 ; source de presse : (1977). "Nicole Pasquiet, déléguée 2 la
condition féminine : "Des associations comme la votre alimentent notre action"." Solidaires, p. 2-4.

42 B. FRAPPAT, "La condition féminine vue de Lyon. La modeste ambition de Mme Pasquiet", Le Monde, 11 novembre
1976.

 Décret n°76-878 du 21 septembre 1976 placant aupres du Premier ministre un délégué a la condition féminine, publié
au JO du 22 septembre 1976, p. 5652., article 1.

# Soutces : Who's who XXéme siéele ; articles de presse cités.

4 (1977). "Nicole Pasquier, déléguée a la condition féminine: "Des associations comme la votre alimentent notre
action"." Solidaires, p. 2-4.
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se former et de se défendre elles-mémes. [...] Les premieres femmes médecins ont eu de la peine a s'imposer.
Elles y sont arrivées*".

Apres avoir discretement rempli sa fonction de déléguée a Lyon, Nicole Pasquier est promue en
janvier 1978 au rang de secrétaire d’Etat 2 PEmploi féminin, placée auprés du ministére du Travail”,
Elle est alors chargée d’ « assiste|[r] le Ministre pour les questions relatives a la formation, a I'activité
et a la promotion professionnelles des femmes® ». La délégation a la Condition féminine est par
ailleurs maintenue a Lyon, et attribuée a Jacqueline Nonon, alors en poste a la Commission
européenne (cf encadré 3.5). Beaucoup moins réservée que sa prédécesseure, Jacqueline Nonon
dresse rapidement le constat de son absence totale de pouvoir, et démissionne avec fracas en juin
1976". Dans un geste symbolique, elle choisit d’annoncer sa démission depuis Bruxelles, signifiant
par la quelle compte plus sur les institutions européennes que sur le gouvernement frangais pour
faire progresser le statut des femmes™. Dans ses déclarations a la presse a cette occasion, elle insiste
sur les moyens d’action plus conséquents dont elle dispose a la Commission, par opposition a la
France, ou «les hommes ne sont pas préts encore a considérer les femmes comme des partenaires a

Nl
part enticre” ».

Encadré 3.5 : Jacqueline Nonon, le choix de ’Europe™

Eduquée par ses parents et ses professeurs qui, aprés la guerre, constataient les transformations de la société
> b bl
lectrice de Simone de Beauvoir et Virginia Woolf, Jacqueline Nonon était convaincue de la nécessité de faire
bl
carriere et d’assurer son indépendance. Préférant le marché du travail au « marché matrimonial®? », Jacqueline
Nonon débute sa carriere avec un poste d’attachée de direction dans une grande entreprise, ou elle est frappée
par la discrimination a ’encontre des femmes.

Par ailleurs attirée par I’'Europe, elle présente sa candidature a la Commission des Communautés
européennes, ou elle est recrutée en 1958. Initialement affectée au pool dactylographique, comme « toutes les
femmes » a cette époque, Jacqueline Nonon proteste et obtient rapidement en 1959 un poste de catégorie B,
avec la mission de monter une documentation a 'usage de la Direction générale des affaires sociales. Passée
cadre A, seule femme dans son setvice, elle se voit confier au début des années 1960 un état des lieux de la
formation professionnelle des femmes, demandé par les syndicats qui reliaient les inégalités salariales au
manque de formation professionnelle. Suite a un premier rapport sont lancées des études nationales et
globales sur la formation professionnelle, 'emploi et les conditions de travail, dont Evelyne Sullerot rédige

46 "Nicole Pasquier vous répond", Le Figaro, 23 novembre 1976.

47 Ceci qui ne va pas sans créer une rivalité avec le Comité du travail féminin : A. REVILLARD. (2007). La cause des
fermmes au Ministére du travail : le Comité du travail féprinin (1965-1984). , op.cit.

# Décret n°78-57 du 20 janvier 1978 relatif aux attributions de Mme Nicole Pasquier, secrétaire d'Etat auprés du
ministre du travail, chargé de I'emploi féminin, publié au du JO du 21 janvier 1978, p. article 1.

4 "Déléguée a la condition féminine, Mme Jacqueline Nonon démissionne", Le Parisien Libéré, 17 juin 1978, "La
démission de Mme Jacqueline Nonon deviendra effective le 15 juillet", AFP, 6 juillet 1978, "Le départ de Mme Nonon.
Le premier ministre accepte la démission de la déléguée a la condition féminine", Le Monde, 17 juin 1978, "Mme Nonon,
déléguée a la condition féminine, démissionne", Le Quotidien de Paris, 17 mars 1978, "Qu'est-ce qui fait démissionner
Mme Nonon?" L'Aurore, 17 juin 1978, J. FROSSARD, "La démission de Jacqueline Nonon. La déléguée a la condition
féminine : je manquais de moyens d'action", Le Figaro, 17 juin 1978, J. NONON, "De la condition féminine au
déconditionnement des femmes", e Figaro, 15 aott 1978.

50 Jacqueline Nonon était 2 Bruxelles dans le cadre d'une mission d'information de deux jours ou elle avait emmené les
déléguées régionales. J. FROSSARD, "La démission de Jacqueline Nonon. La déléguée a la condition féminine : je
manquais de moyens d'action", Le Figaro, 17 juin 1978.

S "Déléguée a la condition féminine, Mme Jacqueline Nonon démissionne", Le Parisien Libéré, 17 juin 1978.

52 Sources : entretien avec Jacqueline Nonon, le 6 décembre 2004 ; NONON, JACQUELINE. (1998). L'Europe, un atout
pour les femmes? Paris : La Documentation frangaise.

53 J.NONON, "De la condition féminine au déconditionnement des femmes", e Figaro, 15 aoat 1978.
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une synthese.

C’est dans le prolongement du succes de ce rapport au sein de la Commission que Jacqueline Nonon met en
place un « groupe de travail ad hoc » regroupant des femmes patlementaires, universitaires, syndicalistes, des
six pays membres qui constituaient alors la Communauté. Ce groupe comprenait notamment, pour la France,
Marcelle Devaud, Jeannette Laot et Evelyne Sullerot, et pour la Belgique, Emilienne Brunfaut. 1l élabore la
trame de la directive 76/207 sur I’égalité de traitement.

Jacqueline Nonon contribue ensuite a mettre en place au sein de la Direction des affaires sociales de la
Commission une structure administrative veillant a la mise en ceuvre de cette directive, I'Unité pour I'égalité
des chances, dont elle prend la direction en 1976. En 1978, elle quitte quelques mois la direction de cette
Unité pour revenir en France, ou elle a été nommée Déléguée nationale a la Condition féminine. Elle est
ensuite, de 1981 a 1988, directrice de la représentation de la Commission européenne en France. En 1993, elle
prend sa retraite de la Commission, et est invitée a enseigner dans plusieurs universités américaines (Amherst,
Boston). Outre ses activités d’enseignement, Jacqueline Nonon est membre du Lobby européen des femmes
et de ’Alliance internationale des femmes, dont elle est nommée représentante permanente au Conseil de
I’Europe en 1999.

Dressant un bilan de son expérience de déléguée, Jacqueline Nonon, que nous avons interviewée en

2004, ne mache pas ses mots :

QO : On peut peut-étre passer a votre expérience en tant que déléguée a la Condition féminine. . .

R : Ca a ét¢ un passage en coup de vent, étant donné qu'il n'y avait pas de réel engagement politique
['étais tres méfiante quand on m'a proposé cette mission. D'abord, je ne pensais pas vraiment dans cette
direction, parce que j'ai toujours en le canr a ganche. Mes collégues, a Bruxcelles, me poussaient : « 1 as-
9, $i ¢a ne te plait pas, tu reviendras, ¢'est intéressant ». Donc je me suis dit : je vais faire ['expérience.
Et effectivement, cela a été trés utile comme expérience. |'ai pu voir de pres la vie du gouvernement. M.
Giscard avait une volonté théorique, mais ne mesurait pas le travail qu'il y avait a faire. Et il
n'imaginait pas que M. Barre ne voyait pas an-dela de son élection a Lyon. En effet, M. Barre faisait
l'objet de pressions de la part des associations de dames a Lyon, qui avaient dit que s'il installait la
Délégation a Paris, il ne serait pas élu a Lyon. Moyennant quoi la Délégation disposait de superbes
bureanx, aupres de la préfecture, des bureans: de luxe comme je n'en avais jamais eus. [...] Mais il y
avait 500 francs dans la caisse quand je suis arrivée : 500 francs an mois de février, cela veut dire que
le budget de 'année était déja completement épuisé. C'est Matignon qui m'a offert un cocktail de presse
— parce gu'il fallait bien que je me présente a la presse, non pas a Lyon on il y aurait en peu de monde,
mais a Paris, on tout se tient. Donc on m'a affecté en plus un bureau a Paris, rue de V arennes. Cela
signifie que j'étais dans le train ou dans I'avion sans arvét. En fait, toutes les réunions se passaient a
Paris ; a Lyon, il ne se passait rien. Raymond Barre m’avait dit : « vous alle prendre votre biton de
pelerin, et aller voir les femmes a la Réunion, a la Martinigue »... Pour lenr dire quoi ¢ Qu'il y avait
une Déléguée ¢ Qu'il y avait 500 francs dans sa caisse? Délibérément, je n'ai fait ancune mission
codltense pour I'Etat. Je me suis rendue & Angers une fois, et @ Grenoble : « Je ne dépenserai pas un son
pour faire la potiche ». (Entretien avec Jacqueline Nonon, le 6 décembre 2004)

Avant de démissionner de ses fonctions, Jacqueline Nonon a produit un mémorandum

recommandant la création d’une structure plus puissante, un ministere, situé¢ a Paris :

J'ai trés rapidement fait savoir au Secrétaire général de Matignon que je ne resterais pas a ce poste. Je
Lai assuré de ce que je resterais polie, et resterais jusqu'aux vacances. Je tenais cependant a faire un
certain travail. Compte tenu de la situation, ¢'était le moment de faire une évalnation. C'est ainsi que
J'ai rédigé un mémorandum o je posais tous les problémes en suggérant des solutions pratiques. La
conclusion était que l'on ne pouvait pas fragiliser une structure nouvelle, concernant en plus 50 % de la
population, mais une population fragile, en I'éloignant du centre du pomvoir et de décision. Et surtout,
un tel projet imposait une structure de ponvoir, et non pas une simple Délégation. 1/ fallait un ministere.
Cet objectif fut atteint avec la nomination de Monique Pelletier en qualité que ministre déléguée a la
Condition féminine. (Entretien avec Jacqueline Nonon, le 6 décembre 2004)
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Ce mémorandum, ainsi que la démission fortement médiatisée de Jacqueline Nonon, ont ainsi pu
contribuer a la nomination de Monique Pelletier, en septembre 1978, au titre de ministre déléguée a

la Condition féminine™.

3) Monique Pelletier, une premiere ministre pour les femmes

Ministre déléguée auprés du Premier ministre, chargée de la Condition féminine™, Monique Pelletier,
a l'instar de ses prédécesseures, ne dispose toujours pas d’une administration centrale. Le titre de
Ministre™, ainsi que le retour de la fonction a Paris, induisent toutefois une visibilité accrue de la
fonction et une plus grande capacité d’influence. Sa mission est de nouveau définie, comme DIétait
celle de Frangoise Giroud, en termes de promotion de réformes: elle est en effet chargée de
« promouvoir toutes mesures destinées a améliorer la Condition féminine’’ ». Monique Pelletier
dispose, de par sa formation (elle est avocate) et son expérience politique, de ressources plus
conséquentes que ses prédécesseures pour tenir son role gouvernemental (cf encadré 3.6). Elue
municipale, elle avait été chargée de la question de la condition féminine au sein de son parti, les
Républicains indépendants, et était depuis janvier 1978 Secrétaire d’Etat 4 la Justice. Lui est attribué
un budget plus conséquent que celui des déléguées qui 'ont précédée (2,7 millions de francs (MF)),
bien quil s’agisse du plus faible budget ministériel”, et quelle ne dispose toujours pas de crédits

d’intervention.

Encadré 3.6 : Monique Pelletier”

Née en 1926, fille d’'un directeur de banque, Monique Pelletier fait des études de droit et s’inscrit au barreau
de Paris a 19 ans. Elle se marie en 1948 et exerce de 1948 a 1960 comme juge assesseur au tribunal pour
enfants de Paris-Nanterre, tout en élevant ses enfants (elle en aura sept au total). Mai 68 a été « un ouragan »
dans sa vie, la poussant a « tourner le dos au conformisme® ». Elle s’engage en politique, rejoignant le Centre
Démocratie et Progres. Elle est élue conseillere municipale a Neuilly-sur-Seine en 1971 sur la liste d’Achille
Peretti. Rejoignant les Républicains indépendants lors de la campagne présidentielle de 1974, elle devient
secrétaire nationale du mouvement chargé de la Condition féminine au sein de ce parti. Elle est par ailleurs
directrice de ’Ecole des parents de 1972 a 1977. De 1977 a 1983, elle est adjointe au maire de Neuilly.

En 1977, elle entre en contact avec Valéry Giscard d’Estaing par 'intermédiaire de Michel Poniatowski, et se
voit chargée d’une mission sur la toxicomanie. En janvier 1978, elle est nommée secrétaire d’Etat a la Justice,

> Notons que si cette nomination remplace la précédente fonction de déléguée, elle ne met pas fin aux fonctions que
Nicole Pasquier continue par ailleurs d’exercer comme Secrétaire d’Etat 4 'emploi féminin aupres du ministre du Travail.
On assiste donc a un dédoublement des fonctions dédiées a la condition féminine, qui ne va pas sans susciter des
rivalités entre les deux instances.

5 Décret n°78-938 du 11 septembre 1978 relatif aux attributions du ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé
de la condition féminine, publié¢ au du JO du 12 septembre 1978.

% Le titre de ministre déléguée lui permet notamment d’assister a tous les Conseils des ministres, ce qu’elle met en avant
comme un atout de sa fonction. Source : "Mme Nonon, déléguée a la condition féminine, démissionne", Le Quotidien de
Paris, 17 mars 1978. ; entretien avec Monique Pelletier, le 22 novembre 2005.

57 Décret n°78-938 du 11 septembre 1978 relatif aux attributions du ministre délégué auprés du Premier ministre, chargé
de la condition féminine, publié¢ au du JO du 12 septembre 1978, p. article 1.

5 A. CROUZET, "Mission impossible pour Monique Pelletier?" L¢ Journal Rhéne-Alpes, 8 novembre 1978.

59 Sources : Who's who in France 2002-2003 ; HELFT-MALZ, VERONIQUE et LEVY, PAULE H. (1996). Encyclopédie des
Sfermmes politiques sous la 1 éme Républigue, Paris : Parick Banon, article « Pelletier » ; entretien avec Monique Pelletier, le 22
novembre 2005.

6 Monique Pelletier, 1995, La /fgne brisée, citée par V. HELFT-MALZ et P.H. LEVY. (1996). Encyclopédie des femmes
politiques sous la 1 éme République, Patis : Parick Banon. p. (art. « Pelletier »).
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aupres du ministre Alain Peyrefitte. En septembre 1978, elle est nommée ministre déléguée a la Condition
féminine, puis ministre déléguée a la Famille et a la Condition féminine a partir de février 1980. Elle
démissionne en février 1981 pour co-présider le comité de soutien au candidat Giscard. Ensuite candidate
sans succes aux législatives dans I’'Eure-et-Loir, elle rejoint cette méme année le barreau de Paris. Le Parti
républicain lui refuse par ailleurs 'investiture lors des municipales de 1983. Toujours en exercice comme
avocate, elle a été membre du Conseil Constitutionnel de 2000 a 2004 (actuellement membre honoraire), et
préside actuellement le Conseil national du handicap.

Sa nomination s’accompagne d’une innovation institutionnelle importante, la création en octobre
1978 d’un Comité interministériel chargé de I'action pour les femmes (CIAF), « chargé de délibérer
sur la politique du Gouvernement dans le domaine de l'action pour les femmes et d'assurer la
coordination des actions mises en oeuvre par les différents ministéres en ce domaine® ». Présidé par
Monique Pelletier, ce Comité réunit les ministres de la Justice, de la Santé et de la famille, du Travail,
de 'Economie, du Budget, de 'Environnement et du cadre de vie, de 'Education, de la jeunesse, des
sports et des loisirs, et de la Fonction publique. Est ainsi plus nettement affirmé le caractere
interministériel de action de la Ministre. Certes, cette dimension était présente dans les attributions
de Francoise Giroud, Nicole Pasquier et Jacqueline Nonon, dont les décrets d’attributions
prévoyaient un role de « coordination des actions mises en ceuvre dans les différents ministéres™ »
(cf annexe 3.1). Le rattachement de la responsable ministérielle a la Condition féminine (Secrétaire
d’Etat, Déléguée, Ministre déléguée) auprés du Premier ministre donnait par ailleurs a la fonction
une dimension intersectorielle. Mais la mise en place d'un Comité interministériel permet d’ancrer
plus solidement cette vocation transversale dans les institutions”. Cette orientation interministérielle
s’est également traduite par la nomination de correspondants de la ministre a la Condition féminine

dans les différents cabinets ministériels.

Si elle ne dispose toujours pas d’une administration centrale (son décret d’attribution précise, de
méme que ceux de ses prédécesseures, qu’elle peut faire appel aux service des différents
départements ministériels™’), Monique Pelletier poursuit le développement du réseau administratif
déconcentré de la Condition féminine initi¢é par Francoise Giroud, en nommant les premicres
chargées de mission départementales, qui viennent compléter le maillage du territoire amorcé avec

les déléguées régionales (cf encadré 3.7).

o1 Décret n® 78-1042 du 31 octobre 1978 relatif au comité interministériel chargé de I'action pour les femmes, publié au
du JO du 3 novembre 1978 p.3734.

62 Décret n°74-653 du 23 juillet 1974 relatif aux attributions du Secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre (Condition
féminine), publié au JO du 24 juillet 1974, p. 7763, Décret n°76-878 du 21 septembre 1976 placant auprés du Premier
ministre un délégué a la condition féminine, publié au JO du 22 septembre 1976, p. 5652.

0 Le décret précise que ce comité doit se réunir au moins deux fois par an et que son secrétariat est assuré pat le
secrétariat général du gouvernement.

64 cf annexe 3.1
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Encadré 3.7 : Jacqueline Wolfrom, portrait d’une déléguée régionale nommée en 1977%

Fervente catholique, femme de militaire et mére de huit enfants, Jacqueline Wolfrom, alors déja titulaire d’une
licence de philosophie, reprend ses études au niveau de la maitrise au cinquieéme enfant, puis se lance dans un
doctorat de sciences de I'Education a 45 ans. Dans son quartier du VIIéme arrondissement de Paris, elle
s'engage comme bénévole dans plusieurs associations locales et de parents d’éleves. Elle est nommée déléguée
régionale a la Condition féminine pour I'lle-de-France en 1977. Elle définit d'abord son role de déléguée
comme un role d'information des femmes sur les droits et les possibilités qui leur sont offertes. Le Pélerin
commente ainsi son portrait :

« Jacqueline Wolfrom représente bien une nouvelle génération de femmes. Celles qui, loin d'un _féminisme verbal tapagenr et
exccessif, ont réussi une vie personnelle dont elles n'ont refusé ancune dimension : ni la maternité ni une vie de couple réussie. Tout
en menant une action a l'extérieur de lenr foyer et de leur famille. C'est une de ces femmes an « féminisme tranquille » dont parle
Monigue Pelletier dans son livre : Nous sommes tous responsables ».

Cette administration déconcentrée voit par ailleurs son statut précisé : les déléguées régionales sont
désormais nommées par arrété du ministere de la Condition féminine, et les chargées de mission a la
condition féminine par arrété du préfet de département™. Les déléguées régionales ont une vocation
officielle de mise en ceuvre de la politique élaborée par la Ministre, qu’elles relayent a leur tour

N , . . , 67
aupres des chargées de mission départementales’.

Parallelement, les Centres d’information féminins continuent a se développer : en dehors du centre
parisien, ils embauchent 58 personnes en 1979%. Alors que lexistence du Centre d’information
féminin n’était jusqu’alors juridiquement régie que par son statut d’association loi 1901, Monique
Pelletier, sur la demande du CIF, donne a celui-ci une meilleure reconnaissance légale en faisant
instituer son existence par un décret, qui reprend pour l'essentiel le contenu de ses statuts
précédemment définis”, officialisant par ailleurs la possibilité¢, pour le CIF, d’obtenir des

détachements de fonctionnaires (art. 4).

Les personnes nommées responsables de la Condition féminine au sein des gouvernements de droite

de 1974 a 1981 ont finalement pour point commun d’étre des symboles de réussite professionnelle :

9 Soutrce : DOUROUX, ODILE. (1981). "Jacqueline Wolfrom, déléguée régionale a la Condition féminine : "Les
femmes ont évolué plus vite que les hommes. Elles sont en train de changer la société"." Pélerin, n. 5124, p. 44-45.

66 J] s’agit d’une des décisions prises lors de la premiére réunion du comité interministériel chargé de l'action pour les
femmes en 1978. J. FROSSARD, "Condition féminine : les cent jours de Monique Pelletiet", Ie Figaro, 22 décembre
1978.

7 Ainsi, selon une publication de la délégation a la condition féminine des pays de la Loire d’aoat 1979 (Archives
SDFE), «les délégués dans les régions et chargés de mission dans les départements doivent contribuer a la mise en
ocuvre harmonieuse et efficace, sur I'ensemble du tetritoire, de la politique et des mesutes arrétées au plan national. C'est
dans ce but que le ministre chargé de la condition féminine réunit périodiquement les délégués, qu'une information
réguliere leur est adressée, que des relations directes s'établissent en permanence entre eux et le ministére, et qu'il leur est
demandé de faire de méme avec les chargés de mission de départements ».

8 CAC, 19810605, art. 35, dossier « Centre d’information féminin », note « Le personnel des CIF en 78 et 79 ».

0 Décret n°79-649 du 23 juillet 1979 relatif au Centre d’information féminin. Selon ce texte, le CIF «a pout objet
d’assurer, soit directement, soit indirectement, 'information intéressant principalement les femmes » (art. 1). Le décret
définit la composition de son conseil d’administration, « présidé par un membre du gouvernement désigné par le Premier
ministre » (art. 2) : représentants de différents ministéres et du Comité du travail féminin, représentants du Service
d’information et de diffusion, de la DATAR, des trois chaines de télévision et de Radio-France, de I’AFP, et
représentants des Centres d’information féminins locaux et du centre national.
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journaliste, médecin, fonctionnaire européenne, avocate. Leur profil méme augure de la mission de
modernisation du statut social des femmes qu’elles sont amenées a assumer. Les chefs de
gouvernement (ou d’Ftat) de droite n’ont par ailleurs pas hésité 4 nommer, pour exercer cette
fonction, des personnes proches de la gauche (Frangoise Giroud, Jacqueline Nonon™). La fonction
ministérielle relative a la Condition féminine a vu son rang saméliorer (de secrétaire d’Etat a
ministre déléguée, apres la « traversée du désert » de la délégation lyonnaise a la Condition féminine).
Cette fonction est restée pendant cette période fortement personnalisée autour de sa titulaire,
généralement entourée d’'un cabinet restreint. Si ne lui sont toujours pas associés d’administration
centrale ni de véritable budget, est amorcé le développement d’une administration déconcentrée, qui
fournit les bases d’un enracinement durable de la cause des femmes dans ’Etat aux niveaux régional
et départemental. On observe par ailleurs avec Monique Pelletier une amorce de définition plus
nettement interministérielle de la fonction, avec la création du Comité interministériel chargé de
'action pour les femmes. Ainsi, a la fin du septennat de Valéry Giscard d’Estaing, sont déja en place
quatre des cinq composantes essentielles de la défense étatique de la cause des femmes en France
telles que nous les avons identifiées en introduction : un conseil consultatif, le Comité du travail
féminin, des centres d’information féminin, une fonction de type ministériel, et une administration
déconcentrée. Restait a consolider ces acquis, et a développer une administration centrale, ce que
fera le ministére des Droits de la femme d’Yvette Roudy — dont le caractére fondateur, au vu de ce

qui précede, doit par ailleurs étre nuancé.

I1. Le ministére des Droits de la femme, une refondation de la

cause des femmes dans I'Btat

Des 1965, Francgois Mitterrand avait fait de P'électorat féminin un pilier essentiel de sa stratégie
¢lectorale, misant de surcroit sur des positions progressistes : il défend ainsi le droit a 'information
sur la contraception, se pronongant pour I'abrogation de la loi de 1920. Cette orientation peut étre
reliée au travail de sensibilisation effectué a I'intérieur du parti depuis 1961 par le Mouvement
démocratique féminin (MDF), qui compte notamment parmi ses membres Marie-Thérese Eyquem
et Yvette Roudy’". La premiére est nommée 2 la téte d’'un « ministére de la promotion de la femme »
dans le contre-gouvernement constitué par Francois Mitterrand en mai 1966, La seconde réalise ce
qui avait été projeté dans ce cabinet fantome, en étant nommée en mars 1981 ministre déléguée

N . . , . 73 .. ,
auprés du Premier ministre, chargée des Droits de la femme™. La ministre est «chargée de

70 Ajoutons que Monique Pelletier déclare s’estimer souvent plus proche de la gauche sur les questions ayant trait au
statut des femmes (Entretien avec Monique Pelletier, le 22 novembre 2005).

"' Figurent également parmi les membres du MDF Colette Audry, ainsi que des militantes du MLF comme Andrée
Michel, Anne Zelensky, Gise¢le Halimi et Christine Delphy. J. JENSON et M. SINEAU. (1995). Mitterrand et les
frangaises. . ., op. cit., p. 60.

72 Ibid. p. 72.

73 Décret du 4 mars 1981 relatif a la composition du gouvernement, publié au du JO du 5 mars 1981 p.694.
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promouvoir les mesures destinées a faire respecter les droits des femmes dans la société, a faire
disparaitre toute discrimination a leur égard et a accroitre les garanties d’égalité, dans les domaines
politique, économique, social et culturel. Elle veille a I'application de ces mesures. Dans ces
différents domaines, et notamment en maticre d’emploi et de santé, elle oriente et coordonne les

initiatives des pouvoirs publics qui concernent les femmes' ».

Faisant écho a 'aspiration de changement radical portée par la gauche arrivée au pouvoir, Yvette
Roudy place son action sous le signe de la rupture. Outre la rupture de ton et le changement
d’orientation idéologique des interventions, dont le passage de 'appellation « Condition féminine »
aux « Droits de la femme » constitue le symbole, Yvette Roudy met en avant I'idée d’une table rase
au niveau institutionnel, niant toute continuité avec les structures précédentes. Elle insiste ainsi sur la
rapidité de la passation de pouvoir, et le fait qu’elle a trouvé les locaux vides de tout document”.
Dans quelle mesure y a-t-il vraiment rupture en termes institutionnels ? Certes, 'expérience du
ministere des Droits de la femme s’accompagne de deux innovations majeures: 'amorce de
développement d’une administration centrale, et Paffectation aux droits des femmes d’un budget
d’intervention. Cependant, d’autres changements institutionnels souvent présentés comme des
innovations (délégations régionales, centres d’information sur les droits des femmes) constituent
bien plutét une consolidation de dispositifs préexistants. Si tous ces éléments contribuent a
renforcer I'ancrage institutionnel de la cause des femmes dans I’Etat, le ministére des Droits de la
femme met par ailleurs fin a la forme particuliére de défense de la cause des femmes dans I’Etat

qu’avait incarné le Comité du travail féminin.

Encadré 3.8 : Yvette Roudy : la cause des femmes d’Assemblées en Ministére™

Née en 1929 a Pessac (Gironde) dans une famille modeste (son pere était ouvrier, puis employé municipal),
Yvette Roudy commence a travailler a 16 ans comme secrétaire. Elle accompagne ensuite son mari Pierre
Roudy en Ecosse et devient traductrice. De retour en France, elle rencontre en 1964, par I'intermédiaire de
son mari, Colette Audry, alors responsable de la collection « Femmes » chez Denoél-Gonthier. Colette Audry
lui fait traduire The feminine mystigue de Betty Friedan, qu’elle recoit « comme un choc” ». Apres cette premiere
socialisation féministe par la lecture, Colette Audry lui fait découvrir le Mouvement démocratique féminin
(MDF). Marie-Thérése Eyquem, présidente de ce mouvement, joue un réle décisif dans engagement
politique d’Yvette Roudy, qui s’investit dans le MDF dans le contexte de la préparation de la campagne
présidentielle de Francois Mitterrand (1965). Yvette Roudy entre donc au Parti socialiste par le féminisme.
Comme elle le souligne elle-méme : « Ainsi, contrairement a beaucoup de femmes qui sont entrées en
politique depuis, je suis, moi, venue a la politique active par le féminisme. En effet, beaucoup de femmes
commencent par faire de la politique ou du syndicalisme puis, rapidement génées aux entournures par une
structure trop essentiellement masculine, une seconde prise de conscience s’opere qui les améne a envisager
Paspect féministe des conflits. [...]Mon féminisme a moi a débouché sur la politique et je pense que c’est une
fort bonne assise’ ». Membre de la Convention des institutions républicaines (CIR), de la FGDS, puis du PS
(elle sicge au Comité directeur a partir de 1973), Yvette Roudy défend la cause des femmes au sein du parti

7 Décret n°81-664 du 13 juin 1981 relatif aux attribution du ministre délégué auprés du Premier ministre, ministre des
droits de la femme, publié au Journal Officie/ du 14 juin 1981, p. 1739.

7> B. FRAPPAT et J. SAVIGNEAU, "Les vastes ambitions de Mme Yvette Roudy pour les droits des femmes", Le
Monde, juillet 1981.

76 Sources : Who’sWho ; Y. ROUDY. (1985). A cause d'elles, Paris : Albin Michel.

7Y. ROUDY. (1985a). A cause d'elles, Paris : Albin Michel. p. 76.

78 Ibid. p. 85.
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(elle est nommée secrétaire nationale a 'action féminine), faisant face non seulement a I'hostilité partisane
mais aussi aux critiques des féministes des franges plus radicales du mouvement des femmes a partir de 1970.
Elle est « parachutée » et battue a Lyon lors des élections générales de 1978, puis élue députée au Parlement
européen en 1979, apres avoir réussi a imposer 30 % de femmes sur les listes du PS. Au Parlement européen,
elle crée une commission sur les Droits de la femme, dont elle devient présidente.

Dans A cause d’Elles, Yvette Roudy raconte son hébetement lors de sa nomination comme ministre des Droits
de la femme, réaction qu’elle relit a posteriori dans des termes féministes et socialistes : « Née garcon, je n’aurais
pas été pareillement prise au dépourvu, pas plus que je ne 'aurais été si j’avais été issue de la bourgeoisie,
dotée de prestigieux titres universitaires. II fallait un gouvernement de gauche pour lever les deux handicaps
conjugués ; mes convictions s’en trouvaient confirmées a la racine’ ».

En 1986, Yvette Roudy est élue députée du Calvados. Réélue en 1988, clle sicge jusqu’en 1993, puis de 1997 a
2002. A I’Assemblée, elle devient vice-présidente de la délégation aux droits des femmes en 1999 ; elle devient
la méme année présidente de la Commission sur I’égalité des chances pour les femmes et les hommes au sein
de ’Assemblée parlementaire du Conseil de ’'Europe. Elle est par ailleurs élue en 1989 maire de Lisieux,
fonction qu’elle occupe jusqu’en 2001. En 1992, elle fonde I’Assemblée des femmes, association qui a pour
principale mission de promouvoir la place des femmes a parité avec les hommes en politique. Elle est tres
active dans la campagne en faveur de la parité en politique dans les années 1990. Membre de I’équipe de
campagne de Ségolene Royal, elle est en 2006-2007 un des principaux soutiens de la candidate PS a I’élection
présidentielle.

A. Administration centrale et budget, deux moyens essentiels de

'ancrage de la cause des femmes dans I’Etat

1) La mise en place d’'une administration centrale

Alors qu’était déja en place une administration déconcentrée (avec les déléguées régionales et
chargées de mission départementales), le ministere des Droits de la femme est a Porigine du
développement d’une unité administrative centrale dédiée aux droits des femmes, dont le

recrutement se fait largement dans les viviers militants.

a) Le développement d’une administration... de fait

Le ministere des Droits de la femme est marqué par un paradoxe en matiere d’organisation
administrative : alors qu’Yvette Roudy se souciait peu d’organisation administrative, c’est de fait sous

sa tutelle que se met en place une administration centrale.

Dépourvue d’expérience de 'administration et militante féministe avant tout soucieuse d’efficacité
politique (cf encadré 3.8), 'ex-Ministre reconnait que 'organisation administrative n’était pas pour
elle une préoccupation majeure, le plus important étant d’étre entourée de personnes efficaces et de
confiance.

Q: J'ai vu qu'il y avait en un arrété de structuration du service en 1984. Ca, ¢a correspondait, ¢a
entérinait plus ou moins ['organisation existante, ou est-ce que ¢a a eu un effet particulier ¢

7 Ihid. p. 131.
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R : Un andit a été organisé, une structure s'est mise en place. Ca ne mi'a pas génée, j'ai continué comme
avant. Simplement, mes collaboratenrs avaient des titres, fignraient sur un organigramme, ce qui n'étast
pas plus mal. s ponvaient aussi étre titularisés, ce qui n'était pas plus mal.

Q : Et a quoi correspondait, enfin selon quelle logique est-ce que vous aveg organisé les deusc grands
bureaux, emploi - formation et droits propres ?

R : Je ne n’en suis pas occupée, je n'ai pas lesprit administratif. C'est le Secrétariat du gouvernement
qui s'est chargé de cette organisation, pour se rapprocher du modele administratif traditionnel. Moi, vous
savez, tout ce que je voyais, c'est que denx fois par semaine, quand je faisais une réunion de cabinet,
Jlavais les mémes personnes autour de moi. Ce gue je voulais, c'est faire avancer les dossiers. (Entretien
avec Yvette Roudy, le 28 septembre 2005)

Une de nos interviewées remarque par ailleurs qu’Yvette Roudy n’avait pas le souci de I'organisation
administrative :

Yuette Roudy avait des objectifs clairs en matiére de droits des femmes, son ardoise était pleine. 11y avait

des rencontres, des rendez-vous tout le temps, elle faisait des choses. Mais ce qui lui manguait, c'est une

réflexcion sur ['organisation administrative du service. Elle n'a pas réalisé l'importance que ponvait avoir
l'administration, la mise en place d'un cadre administratif solide. (Entretien F25)

Et pourtant, c’est bien sous le mandat d’Yvette Roudy que se met en place une administration
centrale spécifiquement dédiée aux droits des femmes (qui commence dés cette époque a étre
couramment appelée « Service des droits des femmes»). En effet, si elle n’a pas le souci de
l'organisation administrative, la Ministre, contrairement a ses prédécesseures, en a les moyens. Le
développement d’une structure administrative ne faisait pas partie des dispositions prévues par le
décret d’attribution de la Ministre™, qui précise que pour exercice de sa fonction, Yvette Roudy
« fait appel aux services des départements ministériels intéressés [...] » (article 3). Une circulaire de
Pierre Mauroy datée du 15 septembre 1981 précise le choix gouvernemental de ne pas attribuer au
ministere des Droits de la femme de services propres :

Le Gouvernement a pris des mesures, notamment budgétaires, pour que le ministére des Droits de la

Sfemme dispose de moyens.

Toutefois, c’est a dessein qu’il n’a pas de direction on de services propres. Chargé d’une mission générale
de caractére interministériel, il ne doit pas s'alourdir des tiches de gestion. Mais il est indispensable qu’il
puisse, d tout moment, pour les besoins de cette mission, faire appel directement a des directions et des
organismes qui dépendent des autres départements ministériels. Ce concours pourra prendre la forme,
selon le cas, de collecte d'informations statistiques, d'un dossier ou d’'un texte a préparer, d'une mission
confiée notamment a un service d'inspection générale’’.

Le caractere interministériel de la mission de la Ministre s’est notamment traduit par le maintien du
Comité interministériel chargé de l'action pour les femmes (CIAF), renommé en 1982 Comité

interministériel chargé des Droits de la femme™. Le décret d’attribution d’Yvette Roudy précise en

80 Décret n°81-664 du 13 juin 1981 relatif aux attribution du ministre délégué auprés du Premier ministre, ministre des
droits de la femme, publié au Journal Officie/ du 14 juin 1981, p. 1739.

81 Circulaire n°1587/SG du 15 septembre 1981 relative aux moyens dont doit disposer le ministére des Droits de la
femme, publié au Bulletin officiel des services du Premier ministre du 81/3, p. 3.

82 Décret n° 82-215 du 2 mars 1982 relatif au comité interministériel chargé des Droits de la femme, publié au Journal
Officiel du 3 mars 1982, p.753.
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outre que la Ministre « est associée a I’élaboration de tout projet qui intéresse I'exercice de ses

attributions », et qu’elle peut faire appel aux autres départements ministériels®.

Cependant, une structure administrative se met peu a peu en place de fait, sans faire initialement
p > p p p )
I'objet d’une création formelle. En effet, ce qui n’était au départ qu'un cabinet étendu se structure
progressivement sous forme d’un petit service administratif, du fait du nombre important de
personnes qui viennent travailler au ministére (par recrutements ou détachements d’autres
ministéres). [ organisation de ce service fait I'objet d’un premier arrété en 1984%. En 1986, 96
personnes travaillent dans cette administration centrale. Il s’agit toutefois d’un personnel au statut
précaire : seules 22 personnes sont titulaires, 35 sont contractuelles, 20 vacataires, et 19 mises a
disposition par d’autres ministéres™. Cette administration reste, concrétement, trés liée au cabinet de
p p > >
la Ministre, ne serait-ce que du fait d’une proximité spatiale (cabinet et administration partageant les
> q P P partag

mémes bureaux) :

Les cabinets étaient plus proches an début, ils étaient directement dans les locanx (Entretien F4)
Cette amorce d’administration centrale engendre une dépendance au sentier emprunté. En effet, lors
d’un changement de gouvernement (impliquant ou non une alternance politique), il est moins aisé de
supprimer un service administratif que d’omettre d’intégrer les droits des femmes dans lintitulé
d’une fonction ministérielle. Et de fait, le service des droits des femmes s’est maintenu depuis lors.
L’administration constitue par ailleurs un facteur de permanence, permettant une transmission des
« dossiers » par-dela les alternances politiques. Cette continuité est toutefois modulée selon le degré
de stabilité du personnel. Ceci nous invite a préciser le profil du personnel initialement réuni dans

cette administration centrale.

b) Une administration militante

Yvette Roudy, qui a elle-méme toujours mené de front engagement féministe et engagement
socialiste (cf encadré 3.8), a choisi de faire entrer dans son ministére des personnes issues du
mouvement des femmes, pour permettre le transfert d’'une expertise féministe dans ’'administration.
A ce titre, sa réponse est révélatrice lorsque nous linterrogeons sur le soutien dont son ministere
pouvait bénéficier de la part du mouvement des femmes: Yvette Roudy souligne alors que le

mouvement des femmes était « dans » son ministeére :

Q : Sinon, est-ce que le mouvement des femmes était un soutien pour votre ministére 2

8 Décret n°81-664 du 13 juin 1981 relatif aux attribution du ministre délégué aupres du Premier ministre, ministre des
droits de la femme, publié au Journal Officie/ du 14 juin 1981, p. 1739.

84 Arrété ministériel du 4 octobre 1984 relatif a 'organisation des services relevant du ministre délégué auprés du premier
ministre, chargé des droits de la femme, publié au JO du Journal officiel "Lois et Décrets" complementaire du
03/11/1984, p. 10005.

85 MINISTERE DES DROTTS DE LA FEMME. (1986a). Dossier de passation de ponvoir, envoyé an directenr de cabinet de M.
Seguin, Ministre des affaires sociales et de 'emploi, le 26 mars 1986. Centre des archives du féminisme, fonds Yvette Roudy, 5
AF 69.
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R : Le monvement féministe était dedans! Que ce soit Simone Iff, Michéle Coquillat, Mireille
Segretain, Christiane Gilles, on d'autres, venaient du monvement associatif féeministe. Donc il était
dedans, le mouvement féministe. (Entretien avec Yvette Roudy, le 28 septembre 2005).

Une personne ayant milité au Mouvement frangais pour le Planning familial (MEFPF), puis travaillé

dans ’administration des droits des femmes, reconnait ce choix :

S je repense a ce que la gauche a apporté au féminisme, la génération Roudy, elles ont fait confiance anx
Sfemmes [aux: feninistes]. Et ¢a, ¢'était capital. Et ¢a ne s'était jamais produit avant. Alors pourquoi
ont-elles fait confiance 2 Pourgnoi y a-t-il en ce lien ¢ Je pense que c'est parce qu'il y a eu des luttes
communes avant, et ces luttes communes se heurtaient a un tel granit gu'on ne pouvait gue se connaitre.

(Entretien F25)
Les personnes recrutées a cette époque venaient pour beaucoup du MFPF, ou avaient été des
militantes féministes a 'intérieur du PS. I’importance des liens avec le Planning familial s’explique
aussi par le fait que le MFPF était déja beaucoup investi par des militantes du PS™. Ainsi, selon une

ancienne militante du MFPF :

Politiquement, le Planning, c'est trois tiers : 1/ 3 de francs-magons, 1/3 de protestants, 1/3 du PS. Et
un petit chouilla PC. Et donc la, il y a en pas mal de transfuges du planning vers les cabinets Roudy -
avec Stmone [1ff], etc., et an service des droits des femmes, dans ces années-la. (Entretien F5)

Le recrutement militant était par ailleurs rendu possible par Pabsence initiale d’administration
centrale, et le fait que le Ministere pouvait recruter « tous azimut » des personnes de I'extérieur — ce
qui correspondait aussi a une vague plus générale de recrutement par les administrations des

différents ministeres. Ainsi, selon le témoignage d’une personne recrutée a cette époque :

Je suis rentrée par un trou de souris, parce qu'a I'épogue, les ministéres - c'était sous Mitterrand -
avaient besoin de personnel tous azimuts. Donc ils recrutaient, il n'y avait pas... Aujonrd'bui, ponr
entrer dans la fonction publique, il fant passer par voie de concours, ete.. A I'épogue, ce n'était pas ¢a du
tout. |...] Mais, quand on m'a embanchée, quand méme, je suis passée par un questionnaire. Tout le
monde... Pas tout le monde, mais moi, c'est vrai que comme je n'avais pas de diplomes a I'époque, |[...]
quand on m'a recrutée, j'ai non seulement vu le chef du personnel, j'ai vu anssi la directrice de cabinet,
qui m'a posé des questions sur le droit des femmes. |'ai en droit a... D'abord, savoir qui était Mme
Roudy, sur quels sujets elle travaillait. .. Alors comme j'avais, on va dire, une mini culture féministe,
parce que je suis, comme beaucoup de gens de mon dge, une ancienne soixante-huitarde,
antomatiquement, j'avais guand méme cette base de culture, donc je n'étais pas du tout... Ca va...

QO : Vous étiez déja sensibilisée. . .

R : Oui. Mais ¢'est vrai qu'on mi'a posé ce genre de questions. Ca a fait partie de mon recrutement. Et
Je regrette qu'on ne pose pas ce genre de questions aux gens gu'on recrute anjourd'hut, je trouve que ('est
un peu dommage que les personnes qui arrivent n'aient pas de base. .. féministe, on va dire. Enfin,
quand je dis féministe, ('est...

Q : Sur les droits des femmes. ..

R : Sur le droit des femmes, voila. Je tronve que c'est dommage, parce qu'il y a beancoup de gens qui ne
savent méme pas ce que ¢a veut dire. Je trouve que c'est béte. En travaillant sur le sujet, je tronve que
c'est un pen dommage. C'est peut-éire pour ca que les gens sont un peu moins motivés anssi, guand ils ne
savent pas de quoi ils parlent. (Entretien F12)

8 Jane Jenson et Mariette Sineau ont bien mis en évidence les liens qui existaient, en amont, entre Mouvement
démocratique féminin et Planning familial. . JENSON et M. SINEAU. (1995). Mitterrand et les frangaises. . ., op. cit., p. 60.
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Tous les témoignages que nous avons regus convergent ainsi vers ’hypothese d’un recrutement
militant, dans ladministration tant centrale que déconcentrée. Un renouvellement majeur de
I'administration déconcentrée a en effet lieu a cette époque, parallelement a lintégration d’un
nouveau personnel au niveau central : sur les 25 déléguées régionales et 19 chargées de mission
départementales en poste en 1986°, au moins 39 sont arrivées en poste entre juin 1981 et juin
1986%. 1l s’agit pour l’essentiel de remplacements de titulaires précédentes, puisque 26 déléguées
régionales étaient déja en poste a I’époque de Monique Pelletier®. De méme qu’au niveau central, le
recrutement semble s’étre fait de facon importante dans les viviers militants/pattisans
(Planning/PS) : on peut citer ’exemple de Dani¢le Bousquet, alors militante au Planning familial et
au PS, qui a été nommée par Yvette Roudy chargée de mission départementale dans les Cotes

d’Armor (cf encadré 3.9).

Encadré 3.9 : Dani¢le Bousquet, de Padministration déconcentrée

a la délégation patlementaire aux droits des femmes”

Née en 1945 dans les Cotes-d’Armor, Danicle Bousquet a fait des études commerciales (HEC), et a travaillé
comme professeur de sciences économiques dans le secondaire. Dans les années 1970, elle a d’abord été
militante féministe, et c’est au travers de son militantisme au Planning familial qu’elle a pris conscience de
I'intérét d’un engagement partisan. Elle est ainsi entrée au Parti socialiste en 1978. Nommée chargée de
mission départementale des Cotes d'Armor par Yvette Roudy en 1982, elle méne par ailleurs une carriére
politique au niveau local : elle est élue en 1983 au Conseil municipal de Saint-Brieuc (réélue en 1989 et 1995),
et adjointe au maire de 1983 2 1995. Elue députée en 1997, elle contribue a la mise en place de la délégation
parlementaire aux droits des femmes, créée en 1999, et joue un réle de premier plan dans la préparation de la
loi de 2001 sur la contraception d’urgence.

Cette entrée des militantes féministes dans I'administration des droits des femmes n’est pas sans

conséquences sur le mouvement féministe lui-méme, qui est ainsi amené a redéfinir son
.. < o 91 . < . .. .. <

positionnement par rapport a 'Etat”. La mise a disposition, par le ministere, de financements

destinés aux associations, a des effets encore plus nets de ce point de vue.

2) Un budget d’intervention

Outre le développement de 'administration centrale, le ministere Roudy est marqué par une autre

innovation institutionnelle importante, 'affectation de crédits d’intervention. De ce point de vue, le

7 MINISTERE DES DROTTS DE LA FEMME. (1986a). Dossier de passation de pounvoir, envoyé an directenr de cabinet de M.
Seguin, Ministre des affaires sociales et de 'emploi, le 26 mars 1986. Centre des archives du féminisme, fonds Yvette Roudy, 5
AF 69.

88 39 arrivées a cette période sont encore en poste en 1990. CAC, 19920534, art. 6, dossier « 1991 — budget, personnel »
(tableau récapitulatif avec les dates d’arrivée des déléguées régionales et chargées de mission départementales encore en
poste).

8 Nous ne disposons pas de chiffres concernant le nombre de chargées de mission départementales alors en poste.

% Sources: biographies de Danicle Bousquet, Assemblée nationale et site Internet de la députée
(http ://www.daniellebousquet.fr/accueil /) ; entretien avec Danicele Bousquet, le 11 octobre 2005.

°1'S. DAUPHIN. (2002). "Les associations de femmes et les politiques d'égalité en France : des liens ambigus avec les
institutions." Pyramides, 0.6, p. 149-169. Ceci participe d’une dynamique plus générale d’évolution des relations entre
mouvement des femmes et Etat dans les démocraties occidentales : L.A. BANASZAK, K. BECKWITH et D. RUCHT.
(2003). Women's movements facing the reconfigured state, New York : Cambridge University Press.
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budget du ministere augmente considérablement par rapport aux maigres fonds dont disposait
Monique Pelletier”. Alors que la ministre déléguée a la Condition féminine disposait d’un budget de
2,7 MF en 1978”, Paugmentation du budget est rapide dés la mise en place du ministére des Droits
de la femme, le budget étant multiplié par dix entre 1981 et 1982, passant de 9 269 841 F a 96 348
343 F". Le ministére prévoyait pour 1986 un budget de 130 MF”. I’augmentation du budget
correspond pour partie a la mise en place d’'une administration centrale : les dépenses de personnel
et de fonctionnement représentent en 1985 le tiers du budget (cf encadré 3.10). Les deux tiers
restants correspondent a des crédits d’intervention, parmi lesquels le financement des associations
occupe une place importante. La totalité des crédits alloués aux associations est difficile a chiffrer
dans la mesure ou ces crédits se répartissent entre différents postes budgétaires, mais on peut
indiquer qu’en 1981, le ministére annongait 'affectation d’un tiers de ses crédits d’intervention a des
actions d’information, incluant, outre les campagnes d’information, le financement d’associations™.
La mise a disposition de financements aux associations a des effets majeurs sur I’évolution des
structures de mobilisation du mouvement des femmes, dans la mesure ou la démarche de demande
de financement aupres de 'administration impose des contraintes organisationnelles (constitution en
association loi 1901), mais aussi des contraintes en termes d’agenda et d’orientation idéologique
(comme nous le préciserons au chapitre suivant, ne sont financées que les associations dont les

activités correspondent aux priorités d’intervention du ministere).

De méme que la création de 'administration, la mise en place d’un budget d’intervention a créé une
dépendance au sentier emprunté, au sens ou un principe et un ordre de grandeur étaient acquis, sur
lesquels il était difficile de revenir, bien que les montants aient pu varier au fil des années (cf Encadré
10). Par exemple, la délégation a la Condition féminine d’Héléne Gisserot, qui fait suite au ministére
des Droits de la femme d’Yvette Roudy lors de l'arrivée de la droite au pouvoir en 1986, dispose
d’un budget total de 108 MF, dont 72 MF de crédits d’intervention”. Ceci représente une
diminution par rapport au budget de 1985, qui était de 113 MF, mais on est loin de revenir au
budget quasi-inexistant (et sans crédits d’intervention) qui était celui de la ministre déléguée a la

Condition féminine.

92 A ce sujet, une de nos interviewées estime qu’on ne peut véritablement parler d’accroissement net du budget, dans la
mesure ou auraient été transférés au ministére des Droits de la femme des crédits qui étaient auparavant consacrés a la
condition féminine dans d’autres ministeres (entretien F8). L’affectation directe des fonds au ministére des Droits de la
femme donne toutefois a ce dernier un poids plus conséquent. On peut par ailleurs souligner 'importance nouvelle des
crédits destinés au financement des associations et d’actions d’information.

% A. CROUZET, "Mission impossible pour Monique Pelletier?" L¢ Journal Rhéne-Alpes, 8 novembre 1978.

% Citgyennes a part entiere, 1981, n°4, « Le budget du ministere », p.4.

% Source : Centre des archives du féminisme (Angers), fonds Yvette Roudy, versement 5 AF 69 (suppression du
ministére des Droits de la femme), dossier de passation de pouvoir envoyé au cabinet de M. Seguin, ministre des affaires
sociales et de ’'emploi, le 26 mars 1986.

% Citoyennes a part entiére, 1981, n°4, « Le budget du ministere », p.6.

97 Source : GISSEROT, HELENE. (1988). Condition féminine (politique d'Héléne Gisserof, janvier 1988). Archives SDFE.
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Encadré 3.10 : Evolution du budget des droits des femmes de 1985 a 1990

Catégorie de dépense 1985 | 1986 1987 1988 1989 1990
Personnel 20,4 | 20,5 20,2 20,1 20,6 21,7
Fonctionnement 16,9 | 16,5 16,7 18,4 20,6 25,6
Interventions 75,9 94 4 72 72 74,3 94 4
TOTAL 113,2 | 131,4* | 108,9 110,5 115,5 141,5
Augmentation par rappott a + -171% | +15% | +45% + 22,5 %
I'année précédente 16 %

* 2 déduire : 20 MF annulés en loi de finance rectificative consécutive au changement de gouvernement.

Ainsi, les deux innovations institutionnelles essentielles du ministére des Droits de la femme, la mise
en place d’'une administration centrale et I'affectation d’'un budget d’intervention, ont pour points
communs, d’une part de consolider I'ancrage institutionnel de la défense de la cause des femmes
dans Iappareil d’FEtat, et d’autre part de susciter une transformation majeure du rapport du
mouvement des femmes a I'Etat (par Pintermédiaire de Ientrée de militantes féministes dans

I’administration, et par le biais du financement des associations).

B. La consolidation de dispositifs préexistants

Outre ces deux innovations importantes, le ministére des Droits de la femme procede a un
renforcement de deux dispositifs préexistants : le réseau déconcentré des déléguées régionales et
chargées de mission départementales, pour lequel 'apport propre du ministere est difficile a évaluer,
et le réseau des centres d’information sur les droits des femmes, auquel le ministére des Droits de la

femme a apporté une contribution décisive.

1) Le développement du réseau déconcentré

La contribution propre du ministere des Droits de la femme au développement du réseau
déconcentré est difficile a mesurer dans la mesure ou nous manquons de données précises
concernant les effectifs en poste début 1981, en dehors des 26 déléguées régionales. Tout au plus
peut-on dresser un état de 'administration déconcentrée a la fin du ministere Roudy : on compte au
total 154 personnes travaillant en région, incluant les déléguées régionales, chargées de mission
départementales et les personnes travaillant aupres d’elles. 11 s’agit d’un personnel au statut précaire :
les 19 chargées de mission départementales sont contractuelles ; sur les 25 déléguées régionales, 18
sont contractuelles, 5 mises a disposition par d’autres ministéres (essentiellement FEducation
nationale), et une contractuelle détachée de I’'Education nationale. Au total, sur les 154 personnes

travaillant en régions, seulement six sont titulaires ; 41 sont contractuelles, 20 vacataires, et 19 mises

9% Source : CAC, 19920534, art.6, « Note relative au projet de budget 1990 du secrétariat I’Etat chargé des droits des
femmes (25 octobre 1989) », p.1.
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a disposition”. Le personnel déconcentré a donc un statut plus précaire encore que celui de
Padministration centrale. Selon le témoignage d’une ancienne chargée de mission départementale
nommée a cette époque, le travail de chargée de mission consistait essentiellement a mettre en ceuvre
la politique du ministere des Droits de la femme (il n’y avait pas, réciproquement, de « remontée » de

I'information au niveau central) (entretien F 27).

2) La consolidation des centres d’information

C’est concernant les centres d’information que la contribution du ministere des Droits de la femme
est la plus nette. Depuis la création du premier Centre d’information féminin en 1972, les centres
s’étaient développés au niveau régional au gré des initiatives locales, la responsable ministérielle
chargée des femmes conservant par ailleurs, depuis I’époque de Frangoise Giroud, la présidence du
Centre d’information féminin parisien. Cette tutelle a notamment affecté I'appellation des centres :
initialement « Centres d’information féminins », ceux-ci sont rebaptisés « centres d’information des
femmes et des familles » par Monique Pelletier, pour étre de nouveau transformés, en « Centres
d’information des droits des femmes », par Yvette Roudy. Le CIF parisien/national est par ailleurs
devenu sous l'impulsion de cette derni¢re « Centre national d’information sur les droits des

femmes ».

La tutelle forte exercée par Yvette Roudy sur les centres d’information s’explique par leur caractere
stratégique dans le cadre de sa politique, dont I'information des femmes sur leurs droits constitue un
axe central (voir chapitre 4). Lors de son allocution au Conseil d’administration du CIFF le 21
décembre 1981, la Ministre annonce ainsi sa volonté de favoriser le développement du réseau et de
Passocier a 'action du ministére'” :

Mon ambition est qu'il existe an moins un centre par département a la fin de I'année 1982 : ('est pour

cette raison que j'ai tenu d présider en personne ce conseil d'administration dn CIF.

L'information est, en effet, 'un des trois axes prioritaires de l'action de mon ministere, les deus autres
étant, je vous le rappelle, le droit des femmes a 'emploi et a la formation professionnelle, le droit a la
libre disposition de leur corps ; ces denx: derniéres priorités étant intimement lices a la premiere puisque
c'est par l'information qu'elles anront de leurs droits que les femmes gagneront la place qui est la lenr

<, A01
dans notre société” .

Selon les chiffres qu’elle indique dans ce discours, il existait 30 centres d’information lors de sa
nomination, et elle a suscité la création de 35 nouveaux centres en six mois. De fait, les centres ont

connu un tres fort développement a cette époque, puisqu’on dénombre autour de 140 CIDF en

% MINISTERE DES DROITS DE LA FEMME. (19862). Dossier de passation de pouvoir, envoyé an directenr de cabinet de M.
Seguin, Ministre des affaires sociales et de [emploi, le 26 mars 1986. Centre des archives du féminisme, fonds Yvette Roudy, 5
AF 69.

100 C’est a l'occasion de ce discours qu’Yvette Roudy procede progressivement — et de fagon performative — au
changement d’appellation des centres, de « femmes et familles » a « droits des femmes » : dans le titre du discours, le
centre est appelé CIFF (Centre d’information des femmes et des familles), puis la ministre patle de Centre d’information
féminin (p.1), puis centre d'information des Droits de la femme (p.5). Y. ROUDY. (1981). Allocution au conseil
d'administration du CIFF le 21 décembre 1981. Centre des Archives du féminisme (Angers), Fonds Yvette Roudy, 5 AF 108.
101 Thid.
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1987'”. Annie Guilberteau, actuelle directrice générale du CNIDFF, témoigne ainsi de I'expansion
qui a eu lieu a cette époque :
En 1981/Yvette Roudy] a fait de l'information des femmes une priovité de son ministére. Elle a
reconnu la spécificité de ces CIF qui se sont développés et s'est appuyée sur cet embryon de résean pour
développer les CIDF—Centres d’Information sur les Droits des Femmes. Elle a donc donné des moyens
assez substantiels pour que dans les villes de France, des structures qu'elle a dénommiées « centres
d'information sur les droits des femmes » puissent voir le jour. De trés nombreux: centres d'information
sur les droits des femmes se sont développés en province grice a une impulsion forte du gonvernement et

une complémentarité, en terme de moyens notamment, apportée par les collectivités locales. (Entretien
avec Annie Guilberteau, le 26 janvier 2000)

Cette multiplication des centres a effectivement été rendue possible par leur attribution d’une part
non négligeable des crédits d’intervention du ministére : sur les 96MF de crédits d’intervention
prévus pour 1986, 6MF sont consacrés aux CIDF. Le ministere se prévaut en 1986 de la création de
170 emplois dans les CIDF'”. En outre, Yvette Roudy a consolidé durablement le centre national —
rebaptisé CNIDF, en finangant 'achat d’un batiment pour le centre a Paris, qu’elle nomme « Centre
Marie-Thérése Eyquem'™ ». Est enfin mise en place en 1982 a Paris une structure paralléle au
CNIDF, le CRIFF-IDF, qui s’occupe de recevoir et redistribuer aux CIDF les crédits alloués par le
ministére'”,

Au niveau local, résulte de cette multiplication des centres d’information la coexistence de deux
structures sous 'appellation « droits des femmes », 'une administrative, les chargées de missions
départementales et déléguées régionales, et 'autre au statut hybride, associatif sous un fort controle

gouvernemental, les CIDF.

L’expérience du ministere des Droits de la femme conduit donc, a bien des égards, a un brouillage
des logiques administratives et militantes. En effet, si Padministration des droits des femmes se
trouve consolidée, c’est a partir d’un recrutement et d’un budget faisant la part belle aux associations
— ce qui invalide I'idée d’une contradiction a priori entre les logiques de consolidation administrative
et de militantisme. Pour autant, ce Ministére est aussi celui qui fait taire une voix critique interne a

Padministration, celle du Comité du travail féminin.

102 M. TUININGA. (1987). "La mére au foyer, c'est bien fini (entretien avec Hélene Gisserot)." La Vie, n. 2188, p. 60-
62..

103 MINISTERE DES DROITS DE LA FEMME. (1986b). Rapport sur l'état de l'administration. Bilan d'activité du Ministére
des droits de la femme (1982-1985), présenté an Comité technique paritaire). Centre des archives contemporaines des Archives
nationales (ci-aprés CAC), versement 19930529, art.16., p. 18.

104y, ROUDY. (1985b). Intervention devant l'assemblée générale du CNIDF le 25 novembre 1985. Centre des Archives du
féminisme (Angers), Fonds Yvette Roudy, 5 AF 110. p.

105 Cette structure a été remplacée en 1987 par un CEDIFF-Paris, Centre d’études, de documentation et d’information
des femmes et des familles qui, selon la source dont nous disposons, existait toujours parallelement au CNIDF. Nous

n’avons pu retrouver la date ni les circonstances de la disparition de cette structure. Source : Historique de la création du
CEDIFF Paris en 1987, CAC, versement 19920534, article 2.
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C. Du Comité du travail féminin au Conseil supérieur de I'égalité

professionnelle : la fin de la critique ?

Supprimé et remplacé en 1984 par un nouveau Conseil, le Conseil supérieur de I’égalité
professionnelle (CSEP), le Comité du travail féminin avait, de fait, cessé ses activités des 1981. Tous
les témoignages que nous avons recus sur la question convergent vers I’hypothese de raisons
partisanes a I'origine de la suppression du Comité. En effet, ce dernier, en dépit de la présence en
son sein de personnalités de gauche (du fait notamment de la représentation des syndicats, ou encore
de 'UFF), est toujours resté marqué, aux yeux de nombreuses féministes, comme un Comité
composé de femmes «de droite ». Cependant, le passage du CTF au CSEP se résume-t-il a un

changement d’orientation politique ?

La création du CSEP résulte des dispositions de la loi du 13 juillet 1983 (dite «loi Roudy ») sur
Pégalité professionnelle'™. Présidé par la ministre des Droits de la femme, et vice présidé par les
ministres chargés de 'Emploi, du Travail, et de la Formation professionnelle, le CSEP est composé
de six représentants de l'administration du travail, neuf représentants des syndicats, neuf
représentants du patronat, et neuf personnes « désignées en raison de leur compétence ou de leur
expérience, notamment dans la vie associative». Est par ailleurs constituée une commission
permanente, formée de cinq représentants de chaque catégorie. Les membres du conseil et de la
commission permanente sont nommés pour trois ans par la ministre des Droits de la femme, sur
proposition des organisations concernées. Le secrétariat du conseil est assuré par le service des
droits des femmes. I apparait au vu de cette composition que le CSEP est un organisme plus

«resserré » que le CTT, avec une représentation centrée sur le patronat et les syndicats.

Sa mission est triple : il est consulté sur les projets de loi ayant trait a I'égalité professionnelle, il peut
faire des recherches, et faire des propositions. La ministre des Droits de la femme doit rendre tous
les deux ans au conseil un rapport sur l'état d'avancement de 1'égalité professionnelle, et le conseil

peut produire un avis dessus. Il doit par ailleurs produire un rapport annuel.

Bien que le Conseil soit officiellement sous une triple tutelle ministérielle, la ministre des Droits de la
femme joue un réle prédominant en son sein : elle le préside, c’est elle qui en nomme les membres,
et qui doit lui rendre tous les deux ans au conseil un rapport sur 1'état d'avancement de I'égalité
professionnelle (bien que le rapport concerne essentiellement des services qui dépendent du
ministére du Travail)'”". Le CSEP dépend donc beaucoup plus nettement du ministére des Droits de

la femme que du ministere du Travail. Son lien avec exécutif est par ailleurs beaucoup plus fort que

106 Toi n1°83-635 du 13 juillet 1983 portant modification du code du travail et du code pénal en ce qui concerne I'égalité
professionnelle entre les femmes et les hommes, publié au Journal Officiel du 14 juillet 1983, p. 2176-2178. Décret en
Conseil d'Etat 84-136 du 22 février 1984 relatif au Conseil supérieur de I'égalité professionnelle entre les femmes et les
hommes, publié au Journal Officiel du 26 février 1984, p.718-719.

107 Décret en Conseil d'Etat 84-136 du 22 février 1984 relatif au Conseil supérieur de I'égalité professionnelle entre les
femmes et les hommes, publié au Journal Officiel du 26 février 1984, p. 718-719.
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ne Iétait celui du CTT, notamment en raison de la présidence assurée par la Ministre. Et de fait, le
CSEP n’aura jamais la méme distance critique vis-a-vis des politiques publiques que celle qui
caractérisait la posture du CTF. Il s’agit la d’une illustration supplémentaire du paradoxe d’une
administration qui, tout en étant investie de dynamiques militantes, est plus intégrée a I'appareil

gouvernemental que les précédentes.

I11. Instabilité politique et consolidation administrative (1986-

1998)

En 1986, le retour de la droite au pouvoir marque un recul du point de vue de la visibilité et de la
stature politique de 'IEF, puisqu’au ministere des Droits de la femme succede une simple délégation

a la Condition féminine, confiée a Héléne Gisserot'”™

. La décennie qui s’ensuit, bien que placée sous
le signe de la discontinuité et de I'instabilité pour les IEF, est aussi marquée, de fagon paradoxale,

par une consolidation de 'administration chargée des femmes.

A. L’instabilité politique

La succession des IEF entre 1986 et 1998 est marquée par des discontinuités et par une forte
instabilité, tant du point de vue des appellations que du rang ministériel ou encore du ministere de
rattachement de la fonction — variations qui sont elles-mémes fortement indexées aux alternances
politiques (cf encadré 3.11). Pour autant, ce contexte d’instabilité permet, en creux, d’attester le role
du mouvement des femmes et du personnel administratif des IEF dans le maintien d’une instance

chargée des femmes.

Encadré 3.11 : Les instances ministérielles chargées des femmes en France depuis 1974'”

Date Rang ministériel | Appellation Ministére de Titulaire
rattachement

1974- Secrétariat I’Etat Condition féminine Premier ministre Francoise Giroud

1976

1976- Délégation Condition féminine Premier ministre Nicole Pasquier

1978 .
Jacqueline Nonon

1978- Secrétariat I’Etat Emploi féminin Travail Nicole Pasquier

1981

1978- Ministere délégué Condition féminine Premier ministre Monique Pelletier

1980

108 Selon les termes de son décret d’attribution, « La déléguée a la condition féminine a pour mission de proposer toutes
mesutes visant 4 favoriser l'insertion professionnelle des femmes et leur acceés aux différents niveaux de responsabilité.
Elle propose les actions propres a promouvoir la place de la mére de famille dans la société. Elle propose les mesures
permettant d'éliminer les discriminations dont les femmes peuvent étre I'objet, de préserver leur dignité et de prendre en
compte leurs problémes spécifiques, notamment dans les domaines de la santé et de la transmission de la vie ». Décret
n°86-729 du 2 mai 1986 relatif a la déléguée a la condition féminine, publié au Journal Officie/ du 3 mai 1986, p. 5982.

109 Sont indiquées pat un atriere-plan grisé les ministres nommées au sein de gouvernements socialistes, les autres
correspondant a des gouvernements de droite.
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1980- Ministere délégué Famille et Condition féminine Premier ministre Monique Pelletier
1981
1981- Ministere délégué Droits de la femme Premier ministre Yvette Roudy
1985
1985- Ministere (de plein | Droits de la femme (sans rattachement) | Yvette Roudy
1986 droit)
1986- Délégation Condition féminine Premier ministre Hélene Gisserot
1988
1988 Ministere délégué Famille, Droits de la femme, Affaires sociales et Georgina Dufoix
(mai-juin) solidarité et rapatriés emploi
1988- Secrétariat d’Frat Droits des femmes Premier ministre Michele André
1991
1991- Secrétariat I’Etat Droits des femmes et vie Travail Véronique Neiertz
1992 quotidienne
1992- Secrétariat I’Etat Droits des femmes et Economie et Véronique Neiertz
1993 consommation finances
1993- Ministére Les droits des femmes entrent Affaires sociales, Simone Veil
1995 dans les attributions, mais pas Santé et Ville

dans Pintitulé du ministe
1995 Ministere ans iRt du ministere Solidarité entre les Colette Codaccioni

générations

1995- Ministere délégué Emploi Anne-Marie
1997 Couderc
1997- Délégation Droits des femmes Premier ministre Genevieve Fraisse
1998 interministérielle
1998- Secrétariat I’Etat Droits des femmes et formation Emploi et Solidarité | Nicole Péry
2002 professionnelle
2002- Ministere délégué Parité et Fgalité professionnelle Affaires sociales, Nicole Ameline
2005 Travail et Solidarité
2005- Ministere délégué Cohésion sociale et Parité Emploi, Cohésion Catherine Vautrin
2007 sociale et Logement
Juin Ministere Les droits des femmes entrent Travail, relations Xavier Bertrand
2007- dans les attributions, mais pas sociales et solidarité

dans lintitulé du ministere

1) Une fonction ministérielle au statut incertain

L’existence méme d’une fonction ministérielle relative aux femmes n’est pas acquise entre 1988 et

1998, la référence a cette fonction n’apparaissant dans les appellations d’une membre du

gouvernement que sous des gouvernements de gauche. En effet, en dépit de son assise

institutionnelle conséquente, le ministere des Droits de la femme ne survit pas, en tant que tel, a

lalternance politique de 1986. Au ministere succede une structure pensée comme ayant un statut

purement administratif (et non « politique »), la délégation a la Condition féminine, confiée a une

haute fonctionnaire sans ancrage partisan, Hélene Gisserot (cf encadré 3.12). Avec le retour de la

gauche au gouvernement en 1988 sont nommées des Secrétaires d’Fitat : Michéle André (1988-1991),

puis Véronique Neiertz (1991-1993). Cette fonction ministérielle est de nouveau supprimée avec

lalternance politique de 1993, les attributions relatives aux droits des femmes étant confiées aux

ministres des Affaires sociales (Simone Veil, de 1993 a 1995), de la solidarité entre les générations
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(Colette Codaccioni, en 1995), puis de 'Emploi (Anne-Marie Couderc, de 1995 a 1997), sans que les
appellations « Condition féminine » ou « droits des femmes » n’apparaissent dans l'intitulé méme des
ministeres concernés. Le gouvernement de « gauche plurielle » de Lionel Jospin renoue avec la
tradition de visibilité plus grande de I'IEF a gauche, d’abord timidement, en nommant Genevieve
Fraisse déléguée interministérielle aux Droits des femmes (1997-1998), puis plus franchement, avec
la création en 1998 d’une fonction de secrétaire d’Ftat aux Droits des femmes et a la formation

professionnelle, attribuée a Nicole Péry.

Sur Pensemble de la période, la fonction de défense de la cause des femmes au sein du
gouvernement apparait ainsi plus nettement affirmée a gauche qu’a droite. Le clivage droite/gauche
se retrouve également dans Dappellation de la fonction relative aux femmes au sein des
gouvernements. Les gouvernements de gauche (entre 1988 et 1993, puis a partir de 1997)
reconduisent 'appellation « droits des femmes » initialement promue par Yvette Roudy (a partir de
la variante « Droits de la femme ») en réaction contre la « Condition féminine » de droite. La
« Condition féminine » est par ailleurs reprise par la droite de 1986 a 1988, pour étre ensuite
abandonnée a partir de 1993 (la référence aux femmes ne figure alors plus dans Iintitulé d’une
fonction ministérielle, mais Simone Veil, Colette Codaccioni et Anne-Marie Couderc, selon les
termes de leurs décrets d’attributions, reprennent les attributions relatives aux «droits des

femmes'"” ).

Par-dela les alternances politiques, la fonction ministérielle a laquelle se trouvent rattachées les
attributions relatives aux droits des femmes a par ailleurs un rang variable : Déléguée, Secrétaire
d’Etat, Ministre déléguée, Ministre. En outre, alors que cette fonction avait jusqu’alors été rattachée

< . .. 111 . . < . .
a la tutelle du Premier ministre , ce qui permettait d’affirmer son caractere intersectoriel, elle

dépend a partir de 1991 de ministéres sectoriels. Les droits des femmes sont dés lors rattachés a des
secteurs variables: famille, solidarité et rapatriés (mai-juin 1988), vie quotidienne (1991-1992),
consommation (1992-1993), affaires sociales, santé et ville (1993-1995), solidarité entre les
générations (1995), emploi (1995-1997), formation professionnelle (1998-2002), cohésion sociale
(2002-2007). Ces associations variées refletent une certaine difficulté a situer la question des femmes
par rapport aux découpages ministériels traditionnels. Simultanément, le caractere interministériel de

la fonction est moins nettement affirmé. Ainsi, le Comité interministériel chargé des Droits de la

femme est maintenu avec la délégation a la Condition féminine d’Héléne Gisserot, ainsi que sous les

110 Décret no 93-779 du 8 avril 1993 relatif aux attributions du ministre d'Etat, ministre des affaires sociales, de la santé
et de la ville, publié au JO du J.O n° 84 du 9 avril 1993, , Décret n°95-757 du let juin 1995 relatif aux attributions du
ministre de la solidarité entre les générations, publié au JO du 2 juin 1995, p. 8780, Décret n°95-1273 relatif aux
attributions du ministre délégué pour I'emploi, publié au Journal Officiel du 8 décembre 1995, p. 17910.

111 Font exception le secrétariat d’Etat 2 'Emploi féminin de Nicole Pasquier (1978-1981), placé sous la tutelle du
ministére du Travail, le ministére « de plein droit» d’Yvette Roudy en 1985-1986, et la période de deux mois pendant
laquelle, en 1988, Georgina Dufoix est ministre délégué, auprés du ministre des affaires sociales et de 'emploi, chargée
de la famille, des Droits de la femme, de la solidarité et des rapatriés.
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secrétariats d’Etat aux droits des femmes qui se succedent jusqu’en 1993, mais son existence n’est
plus mentionnée dans les décrets d’attributions des instances ministérielles suivantes'” (cf annexe

3.1).

En dehors des deux déléguées qui encadrent la période (Hélene Gisserot et Genevieve Fraisse), les
responsables des IEF entre 1986 et 1998 ont toutes un ancrage partisan. Leur engagement partisan
est généralement ancien, et elles ont pour la plupart été élues au niveau local, et responsables du
dossier « femmes » au sein de leur parti (cf encadré 3.12) : Michele André a été déléguée du PS aux
luttes des femmes pour le Puy-de-Dome, Véronique Neiertz a été Secrétaire nationale du PS aux
luttes de femmes, Colette Codaccionni a été déléguée départementale RPR a l'action féminine du
Nord. Deux d’entre elles, Mich¢le André et Colette Codaccioni, ont été déléguées régionales aux

droits des femmes/a la Condition féminine.

Encadré 3.12 : Trajectoires professionnelles et politiques des responsables des IEF de 1986 a 1998

Hélene Gisserot

Née en 1936 a Paris (fille d'un chimiste membre de I'Institut), Hélene Gisserot, apres avoir étudié a 'IEP de
Paris et a PTENA, entre en 1960 a la Cour des comptes, ou elle fait carriére tout en ayant quatre enfants (son
mari est inspecteur général des finances). En 1974, elle est chargée, auprés de Frangoise Giroud, d’un groupe
de travail sur « les problémes posés aux couples par les mutations professionnelles dans les secteur public et
privé ». En 1979, elle est la premicre femme nommée dans les fonctions d'avocat général a la cour des
comptes. Apres avoir été déléguée a la Condition féminine aupres de Philippe Séguin (qui était lui-méme a la
Cour des comptes depuis 1970), elle réintegre la Cour des comptes, ou elle est nommée en juin 1993
procureur général. En décembre 1993, elle est chargée des préparatifs francais de la 4éme conférence
mondiale sur les femmes (conférence de Beijing). Elle est ensuite chargée, en 1996-1997, de la coordination
des cinq groupes de travail créés, dans le cadre de la conférence de la famille, par Alain Juppé. Elle est depuis
2005 Procureur général honoraire a la Cour des comptes.

Micheéle André

Née en 1947 dans le Puy-de-Doéme, fille d’ouvrier, Michele André doit interrompre ses études de droit pour
gagner sa vie ; elle passe les concours administratifs et devient a 28 ans directrice de l'institut départemental
des jeunes sourds de Clermont-Ferrand. Fille de militant socialiste, elle est elle-méme militante socialiste
depuis ’'adolescence. Elle est nommée en 1977 déléguée du PS aux luttes des femmes pour le Puy-de-Dome,
puis secrétaire de la section du Puy-de-Déme. Rocardienne a partir du congres de Metz en 1979, elle est
nommée en 1981 déléguée régionale aux droits des femmes, poste qu’elle abandonne en 1983 lorsqu'elle
devient adjointe au maire de Clermont-Ferrand, chargée des sports, de I'animation et de la jeunesse. Elle entre
en 1985 au Comité directeur du PS. Elle est mére de deux enfants. Elle est secrétaire d’Ftat aux Droits des
femmes dans le gouvernement de Michel Rocard (qu’elle connait personnellement depuis la fin des années
1970) de 1988 2 1991. En 1989, elle est élue conseillere générale dans le Puy-de-Dome, puis sénatrice du Puy-
de-Do6me en 2001. Elle devient alors vice-présidente du Sénat.

Véronique Neiertz

Née en 1942 a Paris, Véronique Neiertz, apres des études a HEC-JF, commence a travailler comme chargée
de cours a I'Université de Madagascar. En 1972, elle entre au PS, dont elle est par ailleurs salariée : jusqu’en
1979, elle est responsable du service de documentation politique, économique et sociale du Parti. En 1979,
apres le congres de Metz, elle devient membre du bureau de la fédération socialiste des Yvelines, membre du
Comité directeur et du bureau exécutif, et Secrétaire nationale du PS aux luttes de femmes (1979-1981). En

112 Cependant, selon les données dont nous disposons (Légifrance, archives SDFE), il n’a pas non plus fait 'objet d’une
abrogation formelle.
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1981, elle est élue députée de Seine-Saint-Denis et conseillere régionale d’Ile-de-France. Elle devient par
ailleurs en 1983 adjointe au maire de Bondy. Elle est réélue députée en 1986, 1988 (élection invalidée), 1993 et
1997. En 1988, elle devient secrétaire d’Etat 4 la Consommation, puis en 1991-1992 secrétaire d’Etat aux
Droits des femmes et a la vie quotidienne, et en 1992-1993 secrétaire d’Etat aux Droits des femmes et a la
consommation. De retour a assemblée nationale en mars 1993, elle devient en décembre 1994 Secrétaire
nationale du PS chargée de la politique familiale. Elle est réélue députée en 1997, et ne se représente pas en
2002. Divorcée, elle est mére de trois enfants.

Simone Veil

Née a Nice en 1927, Simone Veil est déportée en 1944 a Auschwitz, dont elle sera la seule survivante de sa
famille avec sa sceur. A la Libération, elle s’inscrit a la faculté de droit et a 'IEP de Paris. Elle épouse en 1946
Antoine Veil, dont elle a trois enfants. Elle est attachée titulaire, puis substitut au ministere de la Justice de
1957 2 1970. Conseillére technique au cabinet du Garde des sceaux René Pleven en 1969, elle devient en 1970
Secrétaire générale du Conseil supérieur de la magistrature. En 1969, elle est par ailleurs nommée membre du
Comité du travail féminin, ou elle préside la commission « législation » jusqu’a sa nomination, en 1974,
comme ministre de la Santé, fonction qu’elle occupe jusqu’en 1979. A ce titre, elle est a I'origine de la loi sur
I'interruption volontaire de grossesse, qui entre en vigueur en janvier 1975. En 1979, elle quitte le
gouvernement pour se présenter a la téte de la liste UDF aux élections européennes. Elue, elle devient
premiere présidente du Parlement européen (1979-1982), et sicge au Parlement européen jusqu’en 1989, ou, a
la téte d’une liste centriste, elle échoue a se faire réélire. En 1993, elle est nommée ministre d’Etat chargée des
Affaires sociales, de la santé et de la ville, et les droits des femmes font partie de ses attributions. Elle préside
en 1997-1998 le Haut conseil a 'intégration, et est nommée en 1998 membre du Conseil constitutionnel.

Colette Codaccioni

Née en 1942 dans le Nord, Colette Codaccioni, sage-femme, épouse un gynécologue obstétricien Corse, avec
qui elle a cinq enfants. Elle se lance en politique en 1977, engagement qu’elle explique par la conjonction de
deux éléments : la création du RPR, qui I'a poussée a prendre sa carte immédiatement, et « la prise de
conscience de la dimension sociale de ma profession. Lorsqu'on met au monde 5000 enfants, on rencontre
des familles pour qui la naissance d'un nouveau-né est synonyme de complications, dans une vie quotidienne
aux allures parfois dramatiques. J'ai ressenti le besoin de m'engager au service de ces femmes qui ont le
courage de mettre au monde un enfant, en sachant que leur vie n'en sera que plus difficile!3 ». Candidate
décue aux municipales a Lille en 1977 (elle figurait sur la liste de 'opposant de droite a Pierre Mauroy,
Norbert Segard, qu’elle avait rencontré lors d’un mariage), elle est élue au Conseil municipal dans 'opposition
en 1983. En 1985, elle est déléguée départementale R.P.R. a I'action féminine du Nord. En 1986, elle
abandonne sa profession de sage-femme lorsque Jacques Chirac la nomme déléguée régionale a la Condition
téminine pour la région Nord-Pas-de-Calais, fonction qu’elle occupe jusqu’en 1989. Elle devient en 1989
Secrétaire nationale au RPR, chargée de la Solidarité et de la Vie quotidienne. Elue conseillere régionale en
1992, puis députée du Nord en 1993, elle est nommée en 1993 parlementaire en mission aupres de Simone
Veil pour préparer les mesures relatives a la famille. En 1995, elle est nommée ministre de la Solidarité entre
les générations dans le gouvernement d’Alain Juppé, et les droits des femmes font partie de ses attributions.
Elle n’est pas reconduite comme ministre lors du remaniement ministériel de novembre 1995.

Anne-Marie Couderc

Née en 1950 dans la Creuse, fille d’un dirigeant de société, Anne-Marie Couderc a fait des études de droit et
exercé comme avocate au barreau de Paris (1973-1978) avant de devenir responsable juridique du secteur
industriel du groupe Hachette (1979-1981), groupe au sein duquel elle fait carriere : elle est directrice générale
adjointe du groupe HFP (Hachette Filipacchi Presse) en 1993-1995. Parallélement a sa carriére
professionnelle, Anne-Marie Couderc, issue d’une famille gaulliste, est engagée en politique au RPR depuis le
début des années 1980. Elue dans le 13¢m¢ arrondissement de Paris en 1983, elle sicge comme conseillere
municipale jusqu’en 2001. Elle est adjointe au maire de Paris de 1989 a 2001. Elue députée de Paris en 1993,
elle cede son siege en 1995 lorsqu’elle devient secrétaire d’Etat, puis ministre déléguée pour PEmploi. Les
droits des femmes font alors partie de ses attributions. Elle a repris depuis 1997 sa carriere a Hachette.

Geneviéve Fraisse

Née en 1948 a Paris, fille d’universitaires, Genevieve Fraisse a fait des études de philosophie a la Sorbonne et

113 7.-C. BUISSON. (1995). "Colette Codaccioni a mis au monde cinq mille enfants. Le ministre de la Solidarité entre les
générations veut répondre a un voeu des Frangais : instaurer une véritable politique familiale." Figaro Magazine, n. p. 36-
38.
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a PEHESS. Docteure en philosophie, elle se spécialise dans la recherche sur les femmes. Nommée chargée de
recherche au CNRS en 1983, puis directrice de recherche en 1997, elle est auteure de nombreux ouvrages,
parmi lesquels Muse de la raison (1989) et Les deus gouvernements : la famille et la cité (2001). Elle a par ailleurs été
proche des groupes d’extréme-gauche et du mouvement des femmes. En 1997-1998, elle est déléguée
interministérielle aux droits des femmes. Elle est élue en 1999, sur la liste communiste « Bouge ’'Europe », au
parlement européen, ou elle sicge jusqu’en 2004. Genevieve Fraisse a deux enfants.

2) Des discontinuités... révélatrices du soutien du mouvement des

femmes et de 'administration

Au-dela des flottements que 'on peut constater a posteriori dans I'appellation et la définition du statut
de I'IEF, l'analyse des périodes de transition d’'une nomination a l'autre fait apparaitre des moments
de vacance de la fonction. Les mobilisations auxquelles donnent lieu ces situations d’incertitude
permettent de mettre en lumicre, selon les circonstances, deux facteurs ayant favorisé, pendant cette
période, le maintien des IEF : le soutien du mouvement des femmes, et les protestations issues de

I'administration et/ou d’anciennes responsables politiques de ces instances.

Les protestations ont été d’autant plus nombreuses, au moment de la suppression du ministere des
Droits de la femme lors de I'alternance politique en 1986, que lors de la composition initiale du
gouvernement de Jacques Chirac, les droits des femmes entraient dans les attributions du ministre
des Affaires sociales Philippe Seguin''!, sans qu’une personne ait été nommée pour prendre en
charge cette fonction (ce qui est ensuite corrigé avec la nomination d’Hélene Gisserot comme
déléguée a la Condition féminine). Selon son décret d’attribution, alors que Philippe Seguin reprend
les attributions initialement dévolues a Yvette Roudy (article 1), les services relevant précédemment
de cette dernicre ne sont pas rattachés aux Affaires sociales mais aux services du Premier ministre
(article 2). De vives protestations ont alors accompagné a la fois la suppression du ministere des
Droits de la femme et I'absence de nomination d’une responsable ministérielle'””. Les associations
féminines et féministes de droite comme de gauche ont protesté. Ainsi, selon ce bulletin de ’Agence
Femmes Information :

[-..] la stupeur et la colére se sont amplifices a droite comme a gauche, dans les associations féminines ou

[féministes - citons ['union féminine civique et sociale (UFCS), femmes responsables, la ligne du droit des

Sermmes, le monvement francais pour le Planning familial (MEPF), jeunes femmes, la maison des
Jemmes, halte anx femmes battues, SOS femmes alternative - comme a la ligne des droits de I"bomme'”.

Des protestations ont par ailleurs émané de membres du personnel de 'administration des droits des
femmes, qui se retrouvaient, dans cette nouvelle configuration, sans responsable ministériel direct.

Ces membres du personnel ont ainsi envoyé une lettre de protestation au directeur de cabinet de

114 Décret n°86-695 du 4 avril 1986 relatif aux attributions du ministre des affaires sociales et de I'emploi, publié au
Journal Officie/ du 5 avril 1986, p. 5197.

115 Centre des archives du féminisme (Angers), fonds Yvette Roudy, versement SAF69.

116 AGENCE FEMMES INFORMATIONS, "Une disparition temarquée", Nowvelles (bulletin de ['Agence femmes
informations), 31 mars-6 avril 1986.
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Philippe Seguin, ainsi qu’une autre, au ton plus politique, a Francois Mitterrand (cf encadré 3.13).
Une « ancienne » du service commente ainsi rétrospectivement cette mobilisation dont elle avait fait

partie :

Nous étions un ministére de mission, avec des personnes militantes, done des personnes qui y croyaient.
Done le fait de rester comme ¢a en ['air, sans personne a notre téte, nous dérangeait somverainement.
Non pas forcément parce que nous faisions partie de I'administration, mais aussi par le travail. Nous
étions des personnes qui croyions fortement a notre travail. Et on avait ['impression d'oenvrer quand
méme pour quelque chose, et non pas de travailler dans le vide. Donc ¢a, je pense que ¢a a fait partie des
Jfortes motivations pour que le ministére, enfin qu'une instance continue a vivre. 1'oila. Donc c'est vrai
que ce moment-la, on rejoignait tout a fait les associations féminines, féministes, qui existaient d

l'épogue... (Entretien F12)

Encadré 3.13 : La mobilisation du personnel du ministére des Droits de la femme en 198617

Suite a P'attribution des droits des femmes a Philippe Seguin annoncée au Conseil des ministres du 2 avril 1986, une
délégation du personnel a immédiatement envoyé une lettre (le 4 avril) au directeur de cabinet du ministere des Affaires
sociales pour lui demander un entretien, et une autre le 7 avril au Président de la République pour l'informer de la
situation.

Extrait de la lettre adressée le au directeur de cabinet :

«Des le Ter avril 1986, une délégation du personnel du ministére des Droits de la femme a rencontré [le]
directeur des services administratifs et financiers de Matignon.

A l'issue de cet entretien, notre inquié¢tude quant au devenir du personnel central et régional s'est trouvée
confirmée, en particulier en ce qui concerne le personnel non titulaire.

Outre cette situation d'attente, l'absence actuelle d'intetlocuteur au ministére des affaires sociales et de
bl

l'emploi, et les menaces sur notre maintien dans nos locaux de travail, créent non seulement un climat

pesant mais ne permettent pas d'assurer la continuité des nombreux dossiers en cours ».

La lettre adressée a Frangois Mitterrand a une teneur plus politique :

« Monsieur le président de la république,

Le ministére des Droits de la femme que vous avez créé en 1981 pour donner aux femmes « autonomie,
égalité et dignité » a disparu.

La dévolution des attributions de la ministre des Droits de la femme a M. Philippe Séguin, ministre des
Affaires sociales et de l'emploi, a été décidée le 2 avril 1986 sans que la forme en soit définie. Depuis cette
date, et malgré nos interventions, aucune précision ne nous est parvenue du cabinet de Monsieur Seguin a
ce sujet.

Avujourd'hui, lundi 7 avril 1986, la situation du personnel est tant a Paris qu'en province, précaire. En effet,
une partie du personnel de centres d'informations sur les droits des femmes a été mise en chomage
technique, les chargées de mission départementales sont dans l'incertitude quant a leur avenir et parmi le
petsonnel de I'administration centrale (environ 60 petsonnes), des menaces pesent d'ores et déja sur les
non-titulaires.

Par ailleurs, le secrétariat d'Etat aux rapatriés est déja installé dans les locaux et ceci contribue 2 accentuer
nos craintes quant a notre devenir.

Nous tenons, monsieur le président de la république, a vous informer de cette situation qui représente un
recul manifeste pour les droits des femmes ainsi que des menaces a court et moyen terme de licenciement
et de chomage.

Nous vous prions de croire, Monsieur le président de la République, en l'assurance de notre haute
considération.

117 Sources : PERSONNEL DU MINISTERE DES DROTTS DE LA FEMME. (1986). Devenir du personnel central et
régional des droits des femmes. Lettre du 4 avril 1986 au directeur de cabinet du ministre des affaires sociales. Archives
SDFE ; PERSONNEL DU MINISTERE DES DROITS DE LA FEMME. (1986). Devenir du personnel des droits des
femmes. Lettre du 7 avril 1986 a Francois Mitterrand. Archives SDFE.
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Le personnel du ministere des Droits de la femme ».

Ici, le fait que les signataires se désignent comme « personnel du ministére des Droits de la femme » témoigne de leur
attachement a ce ministére.

Quelques jours plus tard, Philippe Séguin annonce sur France Inter qu'il « proposera au
gouvernement, dés le prochain conseil des ministres, la création d'une structure chargée des
problemes relatifs aux Droits de la femme », structure qui « sera trés probablement dirigée par une
femme'"® ». Effectivement, au conseil des ministres suivant, Héléne Gisserot est nommée déléguée a
la Condition féminine auprés du Premier ministre'”’. D’anciennes responsables ministérielles
expriment par ailleurs dans la presse leurs regrets quant a la suppression du ministeére des Droits de
la femme, et Yvette Roudy adresse une question parlementaire a ce sujet a Jacques Chirac, a laquelle

Philippe Seguin répond a I'assemblée'”’.

Lors du retour de la gauche au pouvoir en 1988, dans le premier gouvernement de Michel Rocard,
les « Droits de la femme » sont initialement attribués a Georgina Dufoix, qui est pendant 2 mois
(mai-juin 1988) ministre délégué aupres du ministre des Affaires sociales et de 'emploi, chargé de la
famille, des Droits de la femme, de la solidarité et des rapatriés'*'. Le rattachement des droits des
femmes a la famille souléve de vives protestations chez les féministes de gauche, d’autant plus qu’a la
personne de Georgina Dufoix est associée I'allocation parentale d’éducation, qu’elle avait mis en
place en 1985 alors qu’elle était secrétaire d’Ftat a la famille. Ainsi, la « déclaration des mille et une »
dénonce «lamalgame » qui est ainsi fait entre femmes et famille, et demande la création dun

ministere des Droits de la femme (cf encadré 3.14).

Encadré 3.14 : La « Déclaration des mille et une' »

Lors de la nomination de Georgina Dufoix comme ministre déléguée chargée de la Famille, des Droits de la femme, de
la solidarité et des rapatriés en mai 1988, des militantes féministes regroupées sous le nom de « mille et une » publient
une déclaration dénongant « ’'amalgame » qui est fait entre femmes et famille, et demandant la création d’un ministére
des Droits de la femme :

«Les femmes ont ¢élu la gauche. Elles ont voté contre la régression que projetait pour elles les Droites.
Elles ont voté pour l'avenir que la gauche rend possible. Elles ont confirmé leur capacité politique.

La question semble donc réglée ; elles ont voté : et aprés ? Chacune pour soi ? L'absence d'un ministére
nous surprend car :

1) Les droits des femmes ne sont pas acquis ; malgré les efforts 1égislatifs précédents, il reste beaucoup a
faire, notamment pour vaincre les résistances a leur application.

18 "M. Séguin propose la création d'une "structure” chargée des droits de la femme", AFP, 10 avril 1986.

119 "Mme Héléne Gisserot nommée déléguée a la condition féminine", AFP, 16 avril 1986. Rappelons que la formule de
la « délégation » avait déja les faveurs de Jacques Chirac en 1974 (par opposition a un Secrétariat d’Etat).

120 "Mme Roudy déplore le retour a une délégation a la condition féminine", AFP, 16 avril 1986.

121 Notons que la délégation a la condition féminine n’est pas immédiatement supprimée lors de la formation du
gouvernement socialiste, elle est initialement placée sous la tutelle de Georgina Dufoix, en étant toujours dirigée par
Héléne Gisserot (Décret n°88-750 du 7 juin 1988, article 2). Ce n’est que le 8 juillet qu'un décret fait cesset, « sur sa
demande » (article 1¢) les fonctions d’Hélene Gisserot en tant que déléguée a la condition féminine. Le fait que la
délégation ne soit pas immédiatement supprimée tend a valider la lecture de ce poste comme un poste administratif — sa
suppression 7 fine révélant toutefois la dimension politique de la fonction. Source : Décret du 8 juillet 1988 portant
cessation de fonctions de la déléguée a la condition féminine, publié au Journal Officie/ du 11-12 juillet 1988, p. 9079.

122 Source : (1988). "ministere? Mystere." Paris féministes. Bulletin d'information et de liaison, n1. 65, p. 17-18. Archives SDFE.
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2) Plus encore, I'amalgame des droits des femmes avec les intéréts de la famille efface deux cents ans de
transformations et de luttes qui ont permis l'irréversible sortie des femmes de leurs « fonctions »
prétendues naturelles. Les femmes votent a gauche parce qu'elles sont entrées dans 1'dge politique ; que
leurs choix ne sont pas déterminés par condition ou par destin ; que leurs intéréts de citoyennes et de
travailleuses relévent de la loi, celle des droits de 'homme, et non du bricolage privé ou familial.

Dans la tradition républicaine francaise est né un ministere des Droits de la femme, internationalement
observé : météore ? Les femmes restent-elles soumises au cycle des cometes ?

11 faut, non seulement un ministére a part entiere, doté d'un budget propre, garant de la majorité politique
des femmes, mais encore des délégations interministérielles pour veiller aux applications et combler les
retards réels de la France dans I'Europe.

Telles sont les conditions pour relever le défi de la modernité, honorer le vote des femmes et remplir le
contrat socialiste qui, sans inconséquence, ne peut s'économiser la liberté des femmes ».

Les premieres signataires sont Claire Auzias, Francoise Ducrocq, Francoise Duroux, Liliane Kandel, Catherine Quiminal,
Marie-Noélle Thibault, Anne Zelensky.

Plus récemment, lors de la formation du gouvernement par Lionel Jospin en 1997 (avant la
nomination de Genevieve Fraisse), Martine Aubry avait autorité sur le Service des droits des
femmes, mais les droits des femmes n’entraient pas en tant que tels dans l'intitulé d’une responsable
ministérielle. C’est, ici encore, suite a la protestation du mouvement des femmes, et notamment du
Collectif national pour les droits des femmes, quune nouvelle fonction a été créée, avec la
nomination de Genevieve Fraisse comme déléguée interministérielle aux droits des femmes. Le fait
que le décret portant création du poste de déléguée interministérielle aux droits des femmes soit paru
au Journal Officiel le jour méme (le samedi 15 novembre) de la manifestation nationale organisée a
Paris pour l'emploi des femmes par ce collectif'”, atteste en effet le lien direct entre les protestations

du CNDF et la nomination de Genevieve Fraisse.

Le soutien du mouvement a ainsi contribué a plusieurs reprises au maintien des IEF. Le changement
d’attitude — constaté depuis 1986 — des féministes de gauche issues de courants radicaux du
mouvement des femmes tel quil s’est redéfini dans les années 1970, est ici révélateur d’une
transformation plus générale du rapport du mouvement des femmes a I’Etat, constatée dans

. . 124
plusieurs pays occidentaux

: a la défiance et a la distanciation caractéristiques de I’époque du
secrétariat I’Ftat a la Condition féminine de Francoise Giroud succéde une acclimatation a ces
nouvelles institutions, au point que le mouvement devient pour ces dernicres un vecteur de
pérennisation. Ont également joué un réle important de ce point de vue les anciennes responsables
politiques ainsi que 'administration. Ainsi, si Padministration constitue sans conteste un facteur de
stabilit¢ pour les IEF, la consolidation de ces derni¢res résulte aussi de pressions exercées de

Pextérieur comme de l'intérieur de 'appareil d’Etat. Mais on assiste par ailleurs, a cette période, a une

consolidation de ’administration.

125 "Le gouvernement crée un poste de déléguée interministérielle aux droits des femmes", e Monde, 16-17 novembre
1997.
124 1.A. BANASZAK, K. BECKWITH et D. RUCHT. (2003). Women's movements facing the reconfignred state, op. cit.
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B. IL.a consolidation administrative

Alors que linstabilité et la discontinuité dominent en ce qui concerne lattribution de la
responsabilité des droits des femmes a des membres du gouvernement, 'administration connait par
ailleurs au début des années 1990 une période de consolidation, qui se traduit par un mouvement
d’autonomisation par rapport au cabinet, un effort d’amélioration du statut du personnel, ainsi que

par le passage d’un recrutement militant a un recrutement administratif plus « classique ».

1) La situation initiale : une administration d’origine militante, fortement

liée au politique, des statuts précaires

Comme nous I'avons vu, Yvette Roudy a abondamment puisé dans les viviers associatifs féministes
de gauche et partisans (PS) pour constituer les bases de 'administration centrale des droits des
femmes. En résulte une forte vulnérabilité de 'administration ainsi constituée face aux alternances
politiques, notamment pour ce qui concerne 'administration déconcentrée, au statut plus précaire.
Ainsi, en 1986, selon les chiffres indiqués par Hélene Gisserot, seules sept déléguées régionales sont
restées en fonction, huit postes se trouvant vacants par démissions, et huit autres par «non
renouvellement de contrats ». La déléguée a par ailleurs proposé un renouvellement a deux déléguées
régionales'”. Héléne Gisserot admet elle-méme avoir procédé a des « remplacements » parmi les
déléguées régionales, qu’elle justifie par ses divergences de vues avec les collaboratrices d’Yvette
Roudy sur la question de la famille :

[ ai recruté trois on quatre collaboratenrs, le plus sonvent pour compenser des départs. On ne reste pas

dix ans dans ce genre de fonction, donc il'y a en un renouvellement tout a fait naturel. Chez, les déléguces

régionales, beancoup ont demandé a quitter leurs fonctions a cette occasion ; pour d’autres, ¢'est moi qui
n'ai pas renouvelé leur contrat.

Q : Parce qu’il y avait des problemes particuliers ¢

R : Ce n'est pas qu’il y avait des problemes particuliers, mais je n'avais pas tout a fait la méme
approche des questions que Mme Roudy. Certaines en ont profité, apres cing ans avec Mme Roud),
pour changer d’horizon professionnel. Pour d’autres, j'ai considéré qu'elles avaient une approche qui ne
correspondait pas avee ['idée que je me faisais du travail qui m'était confié.

Q : Et a quelle approche ¢a correspondait 2

R : La grosse divergence entre Mme Roudy et moi-méme, c’est que Mme Roudy avait une conception tres

féministe des choses, et dans cette conception tres feministe, la famille est plutdt pour la femme un
handicap qu’un atout. Alors que j'ai toujours défendu la thése gu’an contraire, on ne pent envisager la
promotion (comme on disait a Pékin, I'empowerment) des femmes qu’a partir du moment on l'on prend
ainsi en considération la dimension familiale. D ailleurs, les femmes venlent a la fois s’accomplir sur le
plan professionnel et sur le plan familial, et ne pas sacrifier I'nn a lantre. C'était une différence
d’approche assez fondamentale, qui m’a conduite a choisir des collaboratenrs qui partagent mes vues et
pas celles de Mme Roudy. (Entretien avec Hélene Gisserot, le 15 janvier 2005)

I’administration déconcentrée fait donc alors 'objet d’un recrutement fortement idéologique, si ce

n’est partisan : peut étre évoqué 'exemple de Colette Codaccioni, dont I'exercice des fonctions de

125 M. GOMEZ, "Des déléguées aux droits de la femme licenciées. D'anciennes collaboratrices d'Yvette Roudy en
appellent au Tribunal", I.a Croix, 20 juin 1986.
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déléguée régionale a la Condition féminine pour la région Nord-Pas-de-Calais (1986-1989) coincide

avec la présence de la droite au gouvernement (cf encadré 3.12).

Le lien entre administration et politique s’illustre également, au niveau central, par la proximité entre
service des droits des femmes et cabinet de la ministre ou de la déléguée. De ce point de vue, selon
le témoignage d’une de nos interviewées, administration continuait de fonctionner, en 1988,
comme « un gros cabinet » :

I/ fant savoir gu'en fait, en 1988, il n'y avait pas - et ¢a, c'était la méme chose avant 1988 - c'était une

espeéce de gros cabinet, le service des droits des femmes. 1] n'y avait pas de structuration administrative.

Done il y avait une ministre on une secrétaire d'Etat, nn cabinet, et puis des gens qui travaillaient
« aupres de » (Entretien F5).

D’origine militante, fortement dépendant du politique, le personnel administratif est alors d’un statut
encore tres précaire. Cest sous 'impulsion de Michele André, a partir de 1989, que 'administration
connait des transformations importantes, se traduisant par une amorce d’autonomisation par rapport

au politique, un effort d’amélioration des statuts, et un changement dans la stratégie de recrutement.

2) Un mouvement d’autonomisation de 'administration des droits des

femmes

Le service des droits des femmes a fait 'objet de deux arrétés suite au premier arrété d’organisation
des services relevant du ministére des Droits de la femme en 1984 : I'un en 1990'*, et I'autre en
2000'. Ces deux arrétés, et notamment celui de 1990, sont allés dans le sens d’une plus grande
autonomie administrative du Service vis-a-vis du cabinet ministériel. En effet, si 'arrété de 1990
modifie peu sur le fond l'organisation des différents bureaux au sein du Service, il prévoit la
nomination d’un chef de Service, innovation institutionnelle qui contribue a dissocier plus nettement
le travail administratif du travail de cabinet : alors que les membres du personnel du service étaient
auparavant plus directement en relation avec le cabinet, ils se trouvent désormais sous I'autorité d’un
chef de service. Selon une de nos interviewées, une personne exercait déja de fait les fonctions de
chef de service depuis 1989 :

Le service a commencé a se structurer en 1989, en tant que service administratif. D'abord, il y a en une

personne qui a fait office de chef de service pendant a peu prés denx ans, mais qui ne l'était pas en

titre|...]. Et puis a partir de 1990, je pense - oui, a partir de 1990, il y a en un chef de service, |. ...
Et la, ¢a s'est structuré de fagon classigne. (Entretien F5)

Pour autant, en 1990, le Service est encore désigné en relation avec I'instance ministérielle de tutelle :

« service du secrétariat d'Etat aux droits des femmes'® ». Avec Parrété de 2000, le Service a un nom

126 Arrété du 21 novembre 1990 relatif a l'organisation du service du secrétariat d'Etat aux droits des femmes
(administration centrale), publi¢ au JO du J.O n° 295 du 20 décembre 1990.

127 Arrété du 21 juillet 2000 relatif a I'organisation du service des droits des femmes et de 1'égalité, publié¢ au JO du J.O n°
169 du 23 juillet 2000, p. 11396.

128 Arrété du 21 novembre 1990 relatif a l'organisation du service du secrétariat d'Etat aux droits des femmes
(administration centrale), publié au JO du J.O n° 295 du 20 décembre 1990.
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en soi (« Service des droits des femmes et de I’égalité »), et n’est plus désigné en relation avec son
ministere de tutelle. Cette dénomination distincte de celle de I'instance politique se maintient par la
suite, et contribue a la dynamique de dissociation entre le politique et I'administratif'”. C’est
¢également en 2000 que le Service des droits des femmes est rattaché au ministere des affaires

sociales™™.

Ainsi, a travers la mise en place d’un chef de service, puis lattribution dune dénomination
autonome, I’évolution du Service a été marquée par un mouvement d’autonomisation et de
dissociation par rapport au cabinet. Cette autonomisation constitue un vecteur de stabilisation, par
contraste avec I'instabilité précédemment constatée au niveau politique. En témoigne le maintien de
I’administration lorsque la fonction politique disparait ou devient trés peu visible, par exemple sous
les gouvernements de droite entre 1993 et 1997, époque ou les droits des femmes entrent dans les

attributions de différentes ministres, sans pour autant apparaitre dans I'intitulé de leur fonction.

La distension du lien entre administration et politique trouve toutefois une limite importante, selon
certains témoignages, dans le maintien du contréle de la Ministre sur le recrutement au sein de
I'administration déconcentrée. Ainsi, selon le témoignage d’une ancienne du service, a I’époque de
Michele André :
Les déléguées régionales et les chargées de mission départementales, leur recrutement, notamment pour les
déléguées, était un recrutement trés politique, les décisions étant prises par la Ministre. (Entretien F5).
Les archives du secrétariat d’Fitat permettent effectivement d’attester le role important du cabinet,

. . . . . . . 131
qui faisait des suggestions de nominations au chef de service

. La proximité entre administration et
cabinet restait par ailleurs plus importante que dans d’autres services au niveau central, selon les
témoignages d’anciennes du service ayant par la suite travaillé dans d’autres administrations. Cette
proximité varie toutefois selon le profil du personnel concerné. Ainsi, cette méme interviewée
connaissait des personnes au sein des cabinets du fait d’un passé militant commun au sein du
Planning familial :

Sous Michele André, il n'y avait pas de chef de service dans un premier temps, done de toute facon on

¢tait en lien, trés tres étroit |avec le cabinet]. En plus, on était dans le méme immenble, on était a un

étage de différence. En plus, moi, par le parcours que j'avais... Parce qu'a l'origine, je suis fonctionnaire

de I’Eduncation nationale. Ensuite, j'ai pris une disponibilité pour convenance personnelle pounr

[travailler an] Planning familial. Donc J'avais un parcours a la fois administratif et politique. Et je

connaissais plusienrs personnes qui étaient an cabinet de Michéle André. Done c'est vrai que j'étais
particulierement proche du cabinet. (Entretien F5).

Ces éléments nous invitent a examiner plus avant I’évolution du statut et du profil du personnel de

I’administration.

129 Cette dissociation a par ailleurs été la plus nette pendant 'année ou Genevieve Fraisse occupait le poste de déléguée
interministérielle aux droits des femmes, cette derniére n’ayant pas autorité sur un service des droits des femmes alors
maintenu sous la tutelle de la ministre de ’'Emploi et de la solidarité Martine Aubry.

130 S. DAUPHIN. (2002). "Les associations de femmes ...", art. cité, p. 159-160.

131 CAC, 19920534, art.1, Dossier « Notes de Pietre Danel », note du 11 avril 1991 concernant les chargées de mission
départementales.
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3) Renforcement des effectifs déconcentrés, amélioration des statuts

Michele André et son cabinet ont joué un role important dans le renforcement de 'administration,
oeuvrant a une amélioration du statut du personnel (tant central que déconcentré), ainsi qu’a
renforcer le maillage du territoire par les chargées de mission départementales'”. Michéle André
souligne ainsi les difficultés qu’elle a rencontrées pour faire valoir aupres du ministre de UIntérieur la
nécessité des chargées de mission départementales :
On avait aussi fini de confirmer le statut des délégnées régionales et des chargées de mission
départementales. Pour les déléguées départementales, j'ai eu a lutter contre le ministere de ['intérienr qui
voulait me convaincre qu'il n'y en avait pas besoin. Je lui ai dit : "'Si vraiment ¢a ne sert a rien qu'il y
ait un maillage départemental, alors supprimes aussi les préfets de départements. Quand vous anrez
supprimé le directenr départemental de la jennesse et des sports, de ['agriculture, de ['équipement, je
n'anrai plus ancun état d'ame a ce qu'il n'y ait plus de délégnée départementale anx droits des femmes.
Mais en attendant, je la garde. A ce moment-ld, on mettra tous les moyens en régions. Mais pas
avant ». Cétait un argument irréfutable. Je connaissais mon sujet, je suis quand méme une élue de base,

une élue de département, j'ai travaillé avec toutes ces personnes. Donc en fin de compte, ¢a s'est
réglé.(Entretien avec Michele André, le 20 janvier 2005).

Quels ont été les résultats de cet effort de maillage du territoire et d’amélioration du statut du
personnel” ? Alors qu’on avait 25 déléguées régionales et 19 chargées de mission départementales
en 1986", on compte 57 chargées de mission départementales en poste en juillet 1990', et 65 en

avril 1998",

Dans une lettre adressée a une déléguée régionale, Mich¢le André présente ainsi sa démarche quant a
I'amélioration du statut des déléguées :
En ce qui concerne les déléguées régionales, vous savez que j'attache la plus haute importance a la
définition de leur statut et au fait que la qualité d’agent du service public lenr soit effectivement reconnue.

Je regrette qu’on ait jugé, en un temps anjourd hui révolu, plus intéressant de lenr donner un statut de
militantes. C'est d'aillenrs cela qui a considérablement fragilisé lenr position et les a soumises anx aléas
de Lalternance. Je ne ferai rien qui pourrait nous remettre dans une telle situation’”.

L’amélioration du statut du personnel administratif participe ainsi d’un effort plus général visant a
détacher 'administration des droits des femmes de la connotation militante qui lui était initialement
associée, pour en faire une administration plus « classique », selon le qualificatif spontanément

évoqué par la plupart de nos interviewées.

132 CAC, 19920534, art.1, Dossier « Notes de Pierre Danel »

133 Le bilan est ici délicat a dresser, le recensement du personnel déconcentré constituant visiblement pour
Padministration elle-méme, au début des années 1990, un véritable casse-téte, comme en témoigne I'incomplétude des
données disponibles dans les archives. CAC-19920534, art 6, dossier « 1991-Budget, personnel ».

134 Nous ne disposons malheureusement pas de données pour 1988, ce qui ne permet pas de prendre en considération la
contribution éventuelle d’Hélene Gisserot au développement du réseau déconcentré.

135 30 sont vacataires, 18 mises a disposition et 9 contractuelles. CAC, 19920534, art.1, Dossier « Notes de Pierre
Danel », note du 13 juillet 1990 au Premier ministre.

136 Selon les chiffres indiqués en avril 1998 a Genevieve Fraisse par le « collectif associatif pour les droits des femmes »
(CAP-DF), qui regroupe les chargées de mission départementales. CAC, 1999108, art. 2, dossier « Chargées de mission
départementales ».

137 CAC, 19920534, art. 4, dossier « chrono départ dir cab juillet 1988-décembre 1989 ».
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4) Vers un personnel administratif plus « classique »

Au début des années 1990, Peffort d’amélioration du statut du personnel s’accompagne d’un
changement de la stratégie de recrutement, par rapport au recrutement dans les viviers militants
initié par Yvette Roudy. Selon le témoignage d’une personne ayant travaillé au Service, en 1988 le
personnel était encore majoritairement de provenance militante' :

En 1988, tout le monde était passé par un monvement féministe. Enfin quasiment tout le monde.

Mouvement féministe et/ ou syndical, ete. C'était un recrutement quand méme trés militant, ce qui est
loin d'étre le cas maintenant. (Entretien F5)

A partir de 1990, le nouveau chef du service des droits des femmes, en accord avec Michele André
(cf ci-dessus), développe une stratégie de recrutement d’un personnel au profil administratif plus
« classique ». Si cette orientation peut ¢tre analysée comme relevant de la prégnance d’une norme
administrative liée a la trajectoire du chef de service lui-méme (énarque, ayant déja plusieurs années
de carricres dans la haute administration), elle est défendue par l'intéressé comme une stratégie
visant une meilleure efficacité politique. En effet, selon lui, s’il va de soi que 'administration est, en
quelque sorte, militante'”, le recrutement d’un personnel militant ne constitue pas, dans son esprit,
la stratégie la plus adéquate, dans la mesure ou cela nuit a la crédibilité du service aupres de ses
interlocuteurs. C’est donc dans une optique d’efficacité politique qu’il a procédé a un recrutement
plus « classique », notamment au niveau déconcentré :

Q : Vous disiex tout a I'beure qu’il y avait un personnel assex militant. Est-ce qu’il y a en a cette

époque un recrutement ... ¢

R 2 Alors, on a essayé effectivement d'avoir un recrutement... je ne dirais pas nécessairement « de
meillenre qualité », mais plus classique. Parce que dans les militants, il y avait des gens a la fois, pour
certains, impossibles, et déja avec Michéle André il y a un certain nombre de gens un peu trop
impossibles qu’on avait essayé de mettre sur la tonche parce que finalement, ¢a nous nuisait. Et surtout
dans le résean. Ca, c’est un point important. Parce que le service des droits des femmes, ¢'est loin d'étre
senlement ['administration centrale, ¢ 'était quand méme le résean des déléguées régionales et chargées de
mission départementales, ¢a, ¢ 'était vraiment important, et la, dans immense majorité des cas, face au
prefet, il nly avait quune personne. Si la personne était de qualité, elle pouvait faire quelque chose,
mais. .. Son quasi unique pouvorr, ¢ était la force de conviction. ..

Q : Vis-a-vis du préfet. ..

R : Donc le fait détre une pure militante n'était quand méme pas toujours suffisant, c'est évident.
[Donc] il y avait un effort pour arriver a ... a avoir des gens un peu plus classigues. (Entretien F21)

Notre interviewé voit un succes de cette stratégie dans le fait que les préfets réclament le

remplacement des postes vacants :

138 Sandrine Dauphin dresse un constat plus nuancé quant a la place des profils militants dans 'administration des droits
des femmes, estimant que « [les militantes associatives] n’ont jamais constitué la majorité des agents du service ». S.
DAUPHIN. (2002). "Les associations de femmes ...", art. cité, p. 160. Le diagnostic est de toute évidence difficile a
établir, les seuls éléments dont nous disposions étant les témoignages et trajectoires personnelles de nos interviewées.

139 Plus précisément, selon ses termes, il s’agissait de « défendre son bout de gras » : [...] « C’était aussi une condition de
Pefficacité, c’était d’étre une administration comme une autre, ce qui ne 'empéchait pas, comme les autres d’ailleurs, de
défendre leur bout de gras. Parce qu’on n’a pas vu le ministére de ’Agriculture se battre contre des agriculteurs, quand
méme. Enfin, peut-étre face a des délégations, mais en interministériel, non » (Entretien F21).
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L indice, pour moi, qu'on avait vraiment redressé l'image, c'est quand j'ai commencé a avoir des
protestations de préfets lorsqu’on ne remplagait pas les chargées de mission départementales, faute de
moyens. Alors la, guand ils commengaient a les réclamer, je me suis dit : « Ca, ¢’est bon ». Ca veut dire
qu’ils ont dii enxc-mémes en tronver lutilité. Ca, je l'ai vu. Donc je pense que le redressement d'image
s'est guand méme fait.(Entretien F21)

De facon similaire, au niveau central, la stratégie de recrutement d’'un profil administratif plus

« classique » correspondait, pour ce responsable, a un objectif de crédibilité vis-a-vis des autres
administrations :

QO : Et an nivean de l'administration centrale, quel était intérét, pour le coup, lintérét d’avoir un

personnel plus « classique » ¢

R : Awmiéliorer les relations.. étre plus pris an sérienx, quoi.

Q : D’accord. Done ¢’était une question d’image vis-a-vis de. ..

R : Owui

O : Vis-a-vis des autres administrations ¢

R : Ouz, d’étre pris en compte, de ponvoir peser un minimum. Ca s'est fait petit a petit, ce n’était pas
simple. (Entretien F21)

L’évolution vers un profil administratif plus classique était par ailleurs favorisée par ’évolution des
conditions plus générales de recrutement au sein de la fonction publique (exigence de niveau licence,

diminution des contrats disponibles) :

O : Le recrutement, pourquoi est-ce gue ¢a a changé ¢

R : Ca a changé pour denx raisons. D'abord pour une raison administrative toute béte : a partir de
1988, il n'a plus été possible de recruter des contractuels en dessons du niveau licence. Donc les fenmes
qui étaient des militantes mais qui n'avaient pas un nivean scolaire de nivean licence, minimal, on ne
ponvait pas les recruter. Ensuite, quand méme, petit a petit, a partir a peu pres de 1989,1990, on a eu
a notre disposition de moins en moins de contrats. Donc les gens qui ne venaient pas de ['administration,
on ne pouvait pas les recruter, méme s'ils étaient du niveau scolaire vouln. Donc ¢a voulait dire qu'il
fallait piocher dans le vivier administratif. (Entretien F5)

Cependant, cette évolution de 'administration vers un profil d’administration plus « classique » n’est
pas seulement due a une modification de la stratégie de recrutement ou a la diminution du nombre
de contrats disponibles, mais aussi a un effet de socialisation a 'administration, de la part des
personnes initialement recrutées au sein du mouvement des femmes. Cette acclimatation aux
normes administratives apparait nettement dans le vocabulaire employé par nos interviewées, chez
qui la mobilisation d’un registre bureaucratique se fait de fagon tres « naturelle », voire avec une
certaine fierté. Les entretiens sont ainsi ponctués de «dossiers», «service», «cabinety,
«interministérielles », « chef», «étude», «compétence », «catégorie A », «rapporty, «note»,
« matiere », «expertise », « contractuelle », «mise a disposition», «détachement», «bureau »,
« formulaire »... Afin d’illustrer ce processus de socialisation a la bureaucratie a partir d’un ancrage

militant, on peut mettre en regard deux extraits d’'un méme entretien avec une «ancienne » du
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Service. Entrée dans 'administration des droits des femmes apres avoir milité dans des « groupes
femmes » dans sa ville d’origine'”’, notre interviewée fait de ceux-ci un récit animé :
Vons savez, ¢'était I'époque des groupes femmes de quartiers. Comme X était une ville assez, étendue, il
Y avait comme ¢a des groupes femmes de quartiers, on il y avait un mélange de féministes radicales, de
féministes engagées dans des organisations d'extréme ganche, politisées, et puis des féministes « tout
court », on pourrait dire, sans étre forcément radicales. Les féministes radicales, c'est les féministes
radicales lesbiennes, trés radicales, qui avaient tendance a proner la castration des hommes.

Evidemment, ¢a posait quelgues problémes an sein de nos groupes [rires]. Enfin, moi J'étais an groupe
Sfemmes centre-ville. Enfin, ¢'était toute une époque absolument géniale. (Entretien F20)

A travers une longue digression de début d’entretien, on voit comment cette méme interviewée
(travaillant actuellement dans une autre administration déconcentrée) en est venue a se passionner
pour la réforme de I’Etat, nous décrivant avec autant d’animation les enjeux d’une récente circulaire :
ld, on ne sait pas du tout a quelle administration ou a quelle direction générale le service des droits des
Sfemmes va étre rattaché, tant an niveau central que les délégations régionales et les chargées de mission
départementales. La circulaire que nous avons recue récemment du Premier ministre invite les préfets,
dans le cadre de la réforme de I'Eltat, mais aussi de la mise en oenvre de la décentralisation, a réfléchir
an regroupement de différents services. La réforme de I'Etat, n'oublions pas que c'est une réforme qui a
été initiée par M. Rocard, a partir du constat que plusienrs services faisaient la méme chose, et qu'il

existe un tel cloisonnement entre les services que les dossiers ne sont pas traités avec suffisamment
d'efficacité et d'efficience. (Entretien F20)

La multiplication des termes administratifs (« Administration », « direction générale », « service »,
« circulaire », « réforme de I’Etat », « efficience »), évoqués avec autant de sérieux que de conviction
(enjeu, aux yeux de notre interviewée, est important), atteste ici une assimilation totale dans

I'administration, bien loin de la posture anti-institutionnelle des « groupes femmes » des années

1970.

Cependant, si nous évoquons ici une trajectoire au sein de laquelle les normes militantes et
administratives apparaissent contrastées, on ne peut pas toujours opposer aussi nettement normes
militantes et normes administratives. Ainsi, dans I'organisation concrete du travail, il peut exister des
continuités entre une association fortement institutionnalisée comme le Planning familial, une
administration faiblement hiérarchique comme le service des droits des femmes, et les exigences de
polyvalence et de réactivité qui sont celles de la nouvelle administration. C’est a ce titre que cette
autre interviewée défend 'utilité de son expérience militante pour travailler dans 'administration des
droits des femmes, travail qu’elle a ensuite pu valoriser pour se faire recruter dans une autre
administration :

Quand je suis arrivée an service des droits des femmes, le fait d'étre passée [par des responsabilités au]

Planning familial —, guand [on travaille dans] un monvement comme ¢a, je pense qu'on sait tout faire,

parce qu'il faut savoir tout faire. Au service des droits des femmes, c'est un tout petit service, il faut

savoir tout faire. Donc je pense que ce qui a intéressé ici la personne qui m'a recrutée, c'est que je savais

travailler en transversal, avoir un bon carnet d'adresses, savoir tout faire. Donc organiser n'importe quel
vénement, dans I'urgence, avec des bouts de ficelles. Ca, toutes les personnes qui sont passées par le

140 Ville d’environ 100 000 habitants, ici dénommée X.
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service des droits des femmes savent faire ¢a. Ce qui fait que... En revanche, on n'est pas de trés bonnes
administratives, on n'est pas tip top sur la lettre administrative classique. Donc je pense que par rapport
a l'administration d'bier, on anrait en effectivement des difficultés a s'insérer. Mais ['administration
d'anjourd'hui, ce n'est pas ¢a. On n'a plus de crédits a gérer - avec la décentralisation, encore moins. La,
maintenant, ce que mon directeur me demande, c'est de savoir piloter, animer, organiser n'importe quel
événement parce que le cabinet veut, dans denx mois, le séminaire enropéen ou je ne sais quor. Ca, on
sait toujours faire. On n'est plus dans une administration hiérarchique et tout ¢a, donc je pense que ce
n'est pas un handicap...] Donc je pense vraiment que c'est un plus. Je l'analyse vraiment comme un
plus. [...] 1l fant faire valoir tout le savoir-faire accumnlé au service pour un autre poste. |...| Alors on
a des petits tics qui sont plus ou moins aimés de la part de nos responsables, parce qu'on a été tellement
habitué a travailler avec les cabinets qu'on oublie un peu qu'il faut en référer continuellement... Les
cabinets nous adorent, en général. Evidemment, on a tellement été habitué a ¢a, que par contre, on est
hyper réactif.: Moi, j'ai fait venir ici une ancienne collegue, je le vois bien. Alors c'est le revers de la
médaille. Mais en revanche, je pense qu'on a vraiment beaucoup d'atouts a... Moi, on n’avait dit que
Jamais je n'obtiendrais de poste de chef de bureau en dehors du... Parce gu'un poste de chef de bureau an
service des droits des femmes, c'est un petit... Bon, finalement, ¢a n'a fait ancune difficulté. (Entretien

F5)
L’aspiration a faire carricre dans Padministration, qui s’exprime ici, constitue par ailleurs une
illustration supplémentaire de l'intégration des normes administratives, qui ne signifie pas pour

autant ’'abandon des convictions politiques.

A cet effet de socialisation s’est ajouté, pour d’autres, un effet de filtre, par lequel des militantes
ayant conservé une posture plus distanciée par rapport aux normes administratives ont choisi de
quitter Padministration en 1986. Tous ces processus participent ainsi d’'un méme mouvement de

« normalisation » de 'administration, qui se trouvera confirmé dans la dernicre période étudiée.

1V. Un renouveau de la cause des femmes dans I’Etat (1998-

2007)

La période 1998-2007 est marquée par un renouveau de la défense de la cause des femmes dans

PEtat, encouragé au niveau international par la dynamique de gender mainstreaming, et au niveau
national par le succes de la revendication de parité en politique portée depuis le début de la décennie
1990 par le mouvement des femmes'*. Ceci se traduit par un renforcement des deux poles
institutionnels majeurs de la défense de la cause des femmes dans I’Etat, le volet ministériel et le

volet consultatif.

A. Une fonction ministérielle plus affirmée

La fonction de défense de la cause des femmes dans I'Etat est plus nettement affirmée au niveau
gouvernemental a partir de 1998, tant par le gouvernement socialiste que par les gouvernements de

droite entre 2002 et 2007.

4 1. BERENI. (20072). De Ja cause a la loi. Les mobilisations pour la parité politigue en France (1992-2000). These de doctorat
en science politique, université Paris I. , L. BERENI. (2007). "Du 'MLF' au 'Mouvement pour la parité'. La genese d'une
nouvelle cause dans l'espace de la cause des femmes." Politix, vol.20, n.78, E. LEPINARD. (2007). L.'éalité intronvable. I.a
parité, les féministes et la République, Paris : Presses de la FNSP.
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La fonction de déléguée interministérielle aux Droits des femmes confiée en 1997 a Genevieve
Fraisse était doublement fragilisée en raison de 'absence d’ancrage administratif (la déléguée n’a pas
autorité sur le service des droits des femmes) et du fait du profil atypique de Genevieve Fraisse par
rapport au profil habituel des membres du gouvernements (chercheuse féministe, sans attache
partisane). La délégation est supprimée en novembre 1998 pour étre remplacée par une fonction de
rang supérieur, un secrétariat d’Etat, les Droits des femmes s’ajoutant aux attributions et a
Pappellation de la fonction de Nicole Péry, déja secrétaire d’Etat a la Formation professionnelle
auprés de la ministre de "Emploi Martine Aubry (Nicole Péry devient donc secrétaire d’Etat aux
Droits des femmes et a la formation professionnelle). Cette nomination est directement liée au
contexte d’examen du projet de loi constitutionnelle sur la parité par le parlement, comme I'indique
le communiqué publié par Matignon a cette occasion, le 17 novembre 1998 :
[+..] au moment o1 la modification de la constitution relative a la parité entre les femmes et les hommes

est sur le point d'étre examinée au parlement, il apparait nécessaire de confier a une antorité ministérielle
l'animation de la politique gouvernementale en ce domaine.

Mume Nicole Péry, secrétaire d'Etat aux Droits des femmes et la formation professionnelle, sera chargée

de toutes les actions permettant de promonvoir I'égalité entre les femmes et les hommes. Le service des

droits des fermes sera mis d sa disposition a cette fin'™.

Le rattachement des droits des femmes a un secrétariat d’Etat dépendant du ministére de PEmploi et
de la solidarité permet ainsi de réunir la fonction ministérielle et 'administration, auparavant
dissociés dans la mesure ou le service des droits des femmes était resté sous l'autorité de Martine
Aubry pendant I'exercice de Genevieve Fraisse au poste de Déléguée. Le statut du « Service des
droits des femmes et de I’égalité » est par ailleurs clarifié par Parrété précédemment mentionné de
2000. Corollairement, le statut des contractuelles du service change, celles-ci bénéficiant désormais
de contrats « affaires sociales », et non plus de contrats spécifiques « droits des femmes », ce qui leur
ouvre des possibilités de mobilité au sein du ministere de emploi et de la solidarité — et de fait, a
partir de 2000, plusieurs personnes quittent le service des droits des femmes pour rejoindre d’autres

. RN . . 122 s 143
services du ministere. Le renouvellement du personnel est ainsi accéléré pendant ces années .

Alors que les gouvernements de droite, entre 1993 et 1997, avaient omis d’inclure la question des
femmes dans I'intitulé d’une fonction ministérielle, le gouvernement de Jean-Pierre Raffarin en 2002
surenchérit par rapport au gouvernement socialiste, en faisant passer la question des femmes de la
charge d’un secrétariat d’Ftat a celle d’un ministére délégué. Nicole Ameline est en effet nommée, en
juin 2002, ministre déléguée a la Parité et a Pégalité professionnelle. Lors du remaniement du
gouvernement Raffarin en mars 2004, elle voit son rang ministériel encore amélioré, passant de
« ministre déléguée » a « ministre » de la Parité et de 'égalité professionnelle. Dans le gouvernement

constitué par Dominique de Villepin en mai 2005, Catherine Vautrin est nommée ministre déléguée

142 L. JOSPIN, Communiqué du 17 novembre 1998, archives SDFE.
143 S. DAUPHIN. (2002). "Les associations de femmes ....", art. cité, p. 159-160. Nous avons ainsi retrouvé, grace a I'aide
de Sandrine Dauphin, dans différents services du ministere des Affaires sociales des personnes ayant travaillé au SDFE.
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a la Cohésion sociale et a la parité, fonction qu’elle occupe jusqu’en 2007. Ainsi, contrairement a ce
qui avait été l'usage dans les années 1990, les gouvernements de droite ont accordé un rang
ministériel non négligeable a la question des femmes entre 2002 et 2007, entérinant le renforcement
de la fonction ministérielle amorcé par le gouvernement socialiste. Ceci s’accompagne toutefois d’un
rejet de lappellation «droits des femmes», qui reste fortement associée a la gauche depuis
Pexpérience du ministere des Droits de la femme. C’est donc I'appellation « parité » qui, associée
tantot a I’égalité professionnelle, tantot a la cohésion sociale, s’est trouvée mise a ’honneur, la cause
paritaire étant devenue, a I'issue du vote des lois sur la parité, un symbole de la cause des femmes

dans son ensemble.

Ce constat d’un renforcement de la fonction ministérielle doit toutefois étre fortement nuancé au vu
de TI’évolution récente, puisque suite aux élections présidentielles de mai 2007, la question des
femmes n’apparait plus dans lintitulé d’une fonction ministérielle dans les deux gouvernements
successivement formés par Francois Fillon en mai et en juin 2007. Les «droits des femmes, [la]
parité et [I']égalité professionnelle » relevent des attributions de Xavier Bertrand, ministre du Travail,
des relations sociales et de la solidarité '**. Ces attributions sont prises en charge par la secrétaire

d’Etat 4 la Solidarité Valérie T.étard.

Les ministres nommées pendants ces années, a droite comme a gauche, se distinguent des
précédentes par leur absence d’engagement préalable connu a ’égard des femmes. En effet, alors
que les responsables précédentes avaient toutes préalablement investi la cause des femmes sous
diverses formes avant d’accéder a leurs fonctions gouvernementales (déléguée régionale, prise en
charge de la question des femmes au sein du parti, militantisme féministe), Nicole Péry, Nicole
Ameline et Catherine Vautrin ont connu un parcours politique classique, gravissant peu a peu les
échelons de leurs partis respectifs et accédant graduellement a des mandats locaux, puis nationaux
(cf encadré 3.15). Peut toutefois étre souligné, dans le cas de Nicole Péry, le passage préalable par le
parlement européen, dont elle a été vice-présidente de 1984 a 1997. Dans son cas, comme dans celui
de ses prédécesseures Jacqueline Nonon, Yvette Roudy et Simone Veil, Pexpérience européenne a

pu favoriser une sensibilisation a la question des droits des femmes'*.

144 Décret n°2007-1000 du 31 mai 2007 relatif aux attributions du ministre du Travail, des relations sociales et de la
solidarité, art.1.

45 Yves Dénéchere, qui a travaillé sur les trajectoires des députées francaises au Parlement européen, souligne que
plusieurs d’entre elles ont par la suite occupé des responsabilités en maticre de droits des femmes au niveau national.
Source : Y. DENECHERE. (2006). "Femmes, fominisme et construction eunropéenne depuis 1979", présentation an séminaire du
Gronpe de recherche sur les fominismes, le 12 mai 06. , Y. DENECHERE. (2007). Ces Frangaises qui ont fait I'Enrgpe, Patis : Louis
Audibert.
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Encadré 3.15 : Profils des responsables des IEF de 1998 a 2007

Nicole Péry

Née a Bayonne en 1943, Nicole Péry est enseignante. Elevée par son pere, veuf, controleur des PTT et
syndicaliste, elle décide de s’engager en politique a la mort de ce dernier, en 1966, et adhere a la convention
des institutions républicaines (CIR), puis au PS en 1971146, Elle a deux enfants. Elle devient secrétaire fédérale
du PS en 1974, et adjointe au maire de Ciboure en 1977 (son mari, Albert Péry, sera lui-méme maire PS de
Ciboure de 1989 a 2001). En 1981, elle est élue au Parlement européen, dont elle devient vice-présidente de
1984 24 1997. Conseillere municipale de Bayonne depuis 1983, Conseillere régionale d’Aquitaine de 1986 a
1994, elle est élue députée PS des Pyrénées-Atlantiques en 1997. Elle céde son siege en 1998, lorsqu’elle est
nommée secrétaire d’Etat aux Droits des femmes et 4 la formation professionnelle (1998-2002). Elle annonce
des octobre 2001 qu’elle ne se représentera pas aux législatives de 2002, choisissant d’étre « grand-mere a
plein temps!47 ».

Nicole Ameline

Née en 1952 dans le Calvados, Nicole Ameline fait sa scolarité a Deauville, puis ses études a 'IEP de Paris et
a 'Université de Caen, ou elle obtient un doctorat en droit public. De 1978 a 1980, elle est chargée de mission
au cabinet du ministre de ’Environnement et du cadre de vie Michel d’Ornano. Elle fait ensuite carriere dans
Padministration locale dans sa région (Secrétaire générale de la ville d’Honfleur de 1980 a 1987, chargée de la
communication au Conseil général du Calvados (1987-1990)) jusqu’en 1991, date a laquelle elle est proclamée
députée en remplacement de Michel d’Ornano, décédé. Réélue (UDR) en mars 1993, désignée secrétaire
nationale du Parti républicain en mai 1993, elle ceéde son siege en 1995 lorsqu’elle est nommée secrétaire
d’Etat 4 la Décentralisation, fonction qu’elle occupe pendant six mois (elle fait partie des « Jupettes »). Réélue
députée en 1995, 1997 et 2002 (UMP), elle cede son siege en 2002 lorsqu’elle est nommée ministre déléguée a
la Parité et a ’égalité professionnelle. Elle occupe ce poste jusqu’a la démission de Jean-Pierre Raffarin en mai
2005. Elle est réélue députée au premier tour des législatives de juin 2007.

Catherine Vautrin

Née en 1960 a Reims, Catherine Vautrin, titulaire d’une maitrise de droit des affaites, a travaillé comme
directrice marketing. Membre du RPR a 21 ans, elle est élue au conseil municipal de Reims de 1983 a 1999.
De 1999 a 2002, elle est directrice générale adjointe des services du Conseil régional de Champagne-Ardenne.
En 2002, elle est élue députée de la Marne. La méme année, elle a une fille (son mari est médecin). Elle est
nommée secrétaire d’Etat a I'Intégration et a PEgalité des chances en mars 2004, secrétaire d’Etat aux
Personnes agées en octobre 2004, puis ministre déléguée a la Cohésion sociale et a la parité en juin 2005
(fonction qu’elle occupe jusqu’en 2007).

B. Le renouveau de la critique dans I'Etat ?

Outre la réaffirmation d’une fonction ministérielle, le pole consultatif de la défense de la cause des
femmes dans I’Etat connait un renouveau entre 1998 et 2007, A travers la création de nouvelles
instances (Observatoire de la parité, délégations parlementaires aux droits des femmes), et les
modifications apportées au statut d’instances préexistantes (Conseil supérieur de I'information
sexuelle et des naissances, Centre national d’information sur les droits des femmes et des familles).
Toutes ces innovations institutionnelles conduisent a la réaffirmation d’une voix prospective, voire
critique, a intérieur de Pappareil d’Etat, voix qui s’était tue depuis la suppression du Comité du

travail féminin en 1984.

146 M. CASTAGNET, "Nicole Péry, "grand-mete a temps plein"", La Croix, 27-28 octobre 2001.
147 E. MONTIGNY, ""Ne pas passer a c6té du bonheur d'étre grand-mere" (interview de Nicole Péry)", La Croix, 12
décembre 2001.
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1) L’Observatoire de la parité'*

La création de ’'Observatoire de la parité, en octobre 1995, résulte directement des mobilisations
associatives en faveur de la parité en politique. En effet, la mise en place d’un tel observatoire a été
initialement revendiquée, pendant la campagne électorale présidentielle de 1995, par des associations
paritaires. Les incitations issues du niveau supranational favorisaient par ailleurs ’'aboutissement de

. . 149 ’ . .. . 4
cette revendication " : la cause de la représentation politique des femmes avait notamment été
consacrée, au niveau européen, par la « conférence d’Athenes » sur les femmes au pouvoir organisée

en 1992 par la communauté européenne, et plus récemment, au niveau onusien, par la conférence de

Beijing (septembre 1995).

Placé aupres du Premier ministre, ’Observatoire est composé de personnalités choisies « en raison
de leur compétence et de leur expérience’™ » (dont le nombre n’est pas précisé), nommées pour trois
ans (mandat renouvelable une fois). Il est présidé par le Premier ministre ou, par délégation de celui-
ci, par le ministre chargé des droits des femmes. Ses travaux sont par ailleurs orientés et coordonnés
par un rapporteur général qui travaille pour 'observatoire a titre bénévole, de méme que les
membres de ce dernier. La mission de 'Observatoire est définie essentiellement en termes de
synthese et de diffusion de connaissances ; un réle de proposition et de recommandation lui est

également assigné. (cf annexe 3.2)

Doté de faibles ressources (pas de services propres, des membres bénévoles et dotés dun faible
poids politique), ’Observatoire ne doit ses premicres réalisations qu’a I'investissement militant de
Roselyne Bachelot et Gisele Halimi, respectivement nommées rapporteure générale et responsable
de la commission « vie politique ». Les engagements politiques des deux femmes, opposés du point
de vue partisan (Gisele Halimi a été élue députée apparentée socialiste en 1981, Roselyne Bachelot
est députée RPR depuis 1988), ont convergé dans la revendication de mesures contraignantes en
faveur de la parité dans les assemblées ¢lues, revendication dont elles vont faire de 'Observatoire un
vecteur privilégié. En effet, a 'encontre des prises de position récentes du bureau du RPR contre la
mise en place de quotas, 'Observatoire de la parité publie en décembre 1996 un rapport qui
préconise des mesures volontatistes, y compris des « mesures législatives et/ou constitutionnelles

1

. . . - ,15 . ,
instaurant les principes d’'un quota ou d’une parité” » L’Observatoire est donc amené, sur

I'impulsion de Roselyne Bachelot et Gis¢le Halimi, a adopter dés ses débuts une posture volontiers

148 Nous reprenons dans cette partie sur ’'Observatoire de la parité un travail effectué conjointement avec Laure Bereni,
qui a donné lieu a la publication d’un article dans lequel on trouvera une description plus détaillée des actrices et des
activités de I'Observatoire : L. BERENI et A. REVILLARD. (2007). "Des quotas a la parité : "féminisme d’Etat" et
représentation politique (1974-2007)." Geneses, n.67, p. 5-23.

149 B, LEPINARD. (2007). L'égalité intronvabk. .., op. cit., p. 29-76.

150 Décret n°95-1114 du 18 octobre 1995 portant création d'un observatoire de la parité entre les femmes et les hommes,
publié au JO du 19 octobre 1995, p. 15249. Article 1.

151 OBSERVATOIRE DE LA PARITE. (1996). Rapport de la commission pour la parité entre les hommes et les femmes dans la vie
politique, par Mme Giséle Halimi. p. 22.
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divergente par rapport aux orientations gouvernementales, renouant avec la tradition d’un role

consultatif critique qui avait été instituée par le Comité du travail féminin.

. . < , . . . 152

Ce n’est toutefois qu’en 1999, suite a la réforme dont il a fait Pobjet en octobre 1998, que
I’Observatoire gagne véritablement en poids au sein de I'appareil gouvernemental et en capacité
d’action. Dans la définition de sa mission, son role de proposition se trouve précisé : il est prévu que
le Premier ministre le saisisse pour avis sur des textes législatifs ou réglementaires, et ’Observatoire
peut par ailleurs « faire toutes recommandations et propositions de réformes au Premier ministre
afin de prévenir et de résorber les inégalités entre les sexes et promouvoir I'acces a la parité » (article
1) (cf annexe 3.2). L’Observatoire voit par ailleurs ses moyens renforcés par Iattribution de deux
permanentes, une Secrétaire générale et une secrétaire. Enfin, le renouvellement des membres
permet un meilleur ancrage de I’Observatoire dans les réseaux partisans et parlementaires, ainsi que
parmi les défenseurs de mesures contraignantes en faveur de la parité, qui sont désormais plus
nombreux en son sein. Issus du mouvement des femmes (Maya Surduts, Régine Saint-Criq) ou du
monde universitaire (Janine Mossuz-Lavau, Michelle Perrot), ceux-ci participent de la transformation
de cette instance rattachée au Premier ministre en un outil de défense de la cause paritaire dans
I'Etat. I’Observatoire a ainsi joué un role actif dans la genese des lois de 1999 et 2000 sur la parité,

militant en faveur de moyens plus contraignants'™ .

I’adoption des lois sur la parité n’a pas mis fin a I'activisme de ’Observatoire qui continue d’agir
comme une force de pression en faveur de réformes plus contraignantes, comme en témoigne son

role dans la genese de la récente loi de 2007 modifiant certaines dispositions des lois précédentes.

2) Les délégations parlementaires aux droits des femmes

C’est également dans le contexte des mobilisations pour la parité qu’ont été mises en place en 1999
les délégations parlementaires aux droits des femmes. Selon plusieurs témoignages convergents,
I'idée de créer de telles délégations serait issue de 'exemple des délégations existant dans les autres
pays européens. Plus précisément — et on retrouve ici le contexte des mobilisations en faveur de la
parité — cette idée aurait germé lors d’une rencontre avec les délégations parlementaires aux droits
des femmes des autres pays européens dans le cadre de la mission commune d'information sur la
place et le role des femmes dans la vie publique confiée en mars 1997 a la sénatrice de droite Nelly
Olin — les parlementaires francaises ayant alors découvert que la France et la Grece étaient les deux
seuls pays de I'Union a ne pas avoir de telle délégation™. Ce sont ensuite des députées socialistes,
qui, suite a la victoire de la gauche lors des élections législatives de juin 1997, ont promu la création

de délégations similaires en France. Notons par ailleurs qu’au niveau communautaire avait été créée

152 Décret n°98-922 du 14 octobre 1998 modifiant le décret n°951114 du 18 octobre 1995 portant création d'un
Observatoire de la parité entre les femmes et les hommes, publié au Journal Officie/ du 16 octobre 1998, p. 15648.

155 . BERENI et A. REVILLARD. (2007). "Des quotas a la parité...", art. cité ; E. LEPINARD. (2007). L.'éalité
introuvable. . ., op. cit.

154 Entretien F27 et entretien de Laure Bereni et Eléonore Lépinard avec Danicle Pourtaud, février 2003.
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en janvier 1998 une Commission sur I’égalité des chances pour les femmes et les hommes au sein de
’Assemblée parlementaire du Conseil de I'Europe'”, Commission dont Yvette Roudy a pris la

présidence en 1999.

Outre les exemples des autres délégations aux droits des femmes en Europe, les délégations
francaises ont aussi été congues a I'imitation d’un modele préexistant en France, celui des délégations
aux affaires européennes de ’Assemblée nationale et du Sénat créées en 1979"°. Cest ainsi quen
décembre 1998, le groupe socialiste dépose a ’Assemblée nationale une proposition de loi « tendant
a la création de délégations patlementaires aux droits des femmes et a 1'égalité des chances entre les
hommes et les femmes ». Parmi les premiers signataires de cette proposition portée par Laurent
Fabius, alors président de ’Assemblée, on trouve plusieurs militantes socialistes acquises a la cause
des femmes, parmi lesquelles Martine Lignieres-Cassou, Yvette Roudy, Danielle Bousquet, Odette
Casanova, Catherine Genisson, ou encore Dominique Gillot. Dans 'exposé des motifs, les auteurs
défendent leur proposition au nom de la nécessité d’intégrer I'égalité des chances dans toutes les
politiques, idée qu’ils rattachent a « ’Europe » : « 1'Europe constitue un levier pour l'action en faveur
des droits des femmes avec I'ambition qu'elle énonce d'intégrer la dimension de 1'égalité des chances
entre les hommes et les femmes dans toutes les politiques » (cf annexe 3.3). Sans étre nommée
comme telle par les auteurs de la proposition, la dynamique de gender mainstreaming portée par les
institutions européennes'’ constitue donc ici une ressource essentielle pour favoriser la création
d’une instance spécifiquement dédiée aux droits des femmes et a I'égalité. Ainsi, alors que le gender
mainstreaming a pu étre critiqué, dans d’autres contextes — et notamment au niveau communautaire ",
comme favorisant une dilution des institutions, les modalités de légitimation de la création des

délégations aux droits des femmes en France montrent qu’il peut tout aussi bien étre utilisé comme

155Conseil de I’Europe, résolution 1144, janvier 1998 :
http ://assembly.coe.int/MainF.asp?link=http ://assembly.coe.int/Documents/AdoptedText/TA98/fres1144.htm

156 Ces délégations, chargées du suivi des questions européennes, avaient été instituées par la loi n° 79-564 du 6 juillet
1979, dans le contexte de la premiére élection du Parlement européen au suffrage direct (les députés ayant alors perdu le
lien privilégié avec les institutions européennes qu’induisait I’élection du Parlement européen au suffrage indirect pat les
patlements nationaux). Dans le prolongement de « ’Acte unique européen » (1986), ces délégations ont été réformées en
1990 (loi n° 90-385 du 10 mai 1990), leur mode de fonctionnement se rapprochant alors de celui d’une commission
permanente. Les délégations sont composées de 36 membres. Source : Sénat, « Présentation de la délégation pour
I'Union européenne », http ://www.senat.fr/europe/dpue-histo.html

157 A la suite de la tenue de la conférence de Beijing en septembre 1995, et de I'adoption en décembre 1995 d’une
décision du Conseil de I'Union Européenne relative au quatrieme programme d'action communautaire 2 moyen terme
pour I'égalité des chances (1996-2000), la Commission adopte le 21 février 1996 une communication intitulée "Intégrer
l'égalité des chances entre les femmes et les hommes dans l'ensemble des politiques et des actions communautaires",
dans laquelle elle prone la promotion de I'égalité des chances dans l'ensemble des actions et des politiques
communautaires. Source : Bulletin UE : http ://europa.cu/bulletin/fr/9601/p103202.htm . Sur le développement du
gender mainstreaming au niveau communautaire, voir J. HEINEN. (2004). "Otientations de 1'Union européenne en matiere
d'intégration sociale et politique des femmes." Contretensps, n.9, p. 158-167 ; S. JACQUOT. (2006). L'action publique
communantaire et ses instruments. La politique d'égalité entre les femmes et les hommes a I'éprenve du gender mainstreaming. Thése de
doctorat en science politique, IEP Paris.

158 1. HEINEN. (2004). "Ortientations de I'Union...", op. cit.
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le moyen d’un renforcement des instances spécifiquement dédiées a la cause des femmes'™. La
proposition n’a pas fait I'objet de modifications majeures au fil de son examen par les deux
assemblées, a exception de la suppression de la possibilité d’auto-saisine de la délégation, qui était

prévue a Particle 111 de la proposition initiale'®.

La loi finalement adoptée le 12 juillet 1999'"" prévoit la constitution, dans chacune des deux
assemblées parlementaires, d’'une délégation parlementaire aux droits des femmes et a ’égalité des
chances entre les hommes et les femmes. Les 36 membres de chaque délégation sont désignés « de
manicre a assurer une représentation proportionnelle des groupes parlementaires et équilibrée des
hommes et des femmes ainsi que des commissions permanentes » (article II). Le role des délégations
est double. Elles ont d’une part une mission qui pourrait étre qualifiée de veille, par rapport a la
politique gouvernementale et quant au suivi de 'application des lois : il s’agit pour elles « d’informer
les assemblées de la politique suivie par le Gouvernement au regard de ses conséquences sur les
droits des femmes et sur I’égalité des chances entre les hommes et les femmes. En ce domaine, elles
assurent le suivi de l'application des lois » (article III). Les délégations ont d’autre part un role
consultatif : elles peuvent, sur saisie du bureau ou d’une des commissions des assemblées
parlementaires, émettre des «rapports comportant des recommandations » sur des projets ou
propositions de lois, rapports qui sont rendus publics (article IV). Si les délégations ne disposent pas
d’un pouvoir d’auto-saisine concernant des projets ou propositions de lois'®, elles disposent
toutefois théoriquement d’une plus grande latitude d’intervention dans le cadre du rapport qu’elles
doivent rendre public annuellement, rapport qui « dress|e] le bilan de leur activité et comport|e], le
cas échéant, des propositions d’amélioration de la législation et de la réglementation dans leurs

domaines de compétence » (article IV).

La délégation aux droits des femmes de ’Assemblée nationale a été initialement présidée par Martine
Lignieres-Cassou, députée socialiste qui avait travaillé a la création de la délégation ; celle-ci a été
remplacée en juillet 2002 par Marie-Jo Zimmerman (UMP), toujours en poste aujourd’hui, par
ailleurs rapporteure générale de ’Observatoire de la parité (également depuis 2002). La délégation du
Sénat a été présidée par Dinah Derycke (membre du groupe PS) jusqu’a son déces en janvier 2002 ;

elle est présidée depuis 2002 par la sénatrice UMP Giscle Gautier. Contrairement aux luttes

159 I ’intégration de la démarche de gender mainstreaming conduit, de facon similaire, a la mise en place, en 2000 et 2002, de
missions a I’égalité ou a la parité au sein de différents ministéres : Education nationale, Recherche, Agriculture et
Equipement : S. DAUPHIN. (2006). Des administrations ponr promomvoir ['égalité des sexes : une comparaison France-Canada.
Communication présentée au colloque « Genre et politiques publiques » (AFSP, ASSP), 28-29 septembre 2006.

160 Proposition de loi tendant 4 la création de délégations parlementaires aux droits des femmes et a I'égalité des chances
entte  les  hommes et les femmes. Source:  Assemblée  nationale:  http ://www.assemblee-
nationale.fr/11/propositions/pion1261.asp

161 Toi n® 99-585 du 12 juillet 1999 tendant a la création de délégations patlementaires aux droits des femmes et a
Iégalité des chances entre les hommes et les femmes.

162 En pratique, les délégations contournent cette impossibilité de s’auto-saisir par une démarche consistant, lorsqu’elles
souhaitent se prononcer sur des projets ou propositions de lois, a demander aux commissions de les saisir. C’est par
exemple ce que fait la délégation du Sénat concernant les propositions de lois relatives aux droits du conjoint survivant
en 2001. Source : Assemblée nationale : http ://www.senat.fr/commission/femmes/fem010502.html#toc3
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politiques qui précedent les élections des présidents des commissions permanentes, la présidence des
délégations aux droits des femmes est moins convoitée, si 'on en juge par le faible nombre de
candidats lors des élections a la présidence internes aux délégations. Ce phénomene atteste, s’il était
besoin, le moindre prestige de ces délégations par rapport aux commissions permanentes.

Bien que se réunissant avec une moindre fréquence que les commissions permanentes ou la

163 172 . . e,
", les deux délégations ont maintenu une activité soutenue

délégation aux affaires européennes
depuis leur création : la délégation aux droits des femmes de ’Assemblée nationale s’est réunie 24
fois par session en moyenne (entre 20 et 28 fois) entre 2002 et 2006, celle du Sénat 17 fois en

moyenne (cf encadré 3.10).

Encadré 3.16 : Nombre de réunions des délégations parlementaires

aux droits des femmes par session parlementaire'*

Sénat Assemblée nationale
1999-2000 15 ND
2000-2001 15 ND
2001-2002 14 ND
2002-2003 16 23
2003-2004 18 26
2004-2005 17 28
2005-2006 26 20
Moyenne |17,2857143 2425

Leur mode de fonctionnement est formellement similaire a celui des commissions permanentes :
saisies au sujet d’un projet ou d’une proposition de loi, elles examinent le texte tout en procédant a
des auditions, et rédigent sur cette base des avis ou rapports d’information. Les délégations aux
droits des femmes des deux assemblées ont toutefois treés rapidement fait un usage extensif des
auditions, tant en termes quantitatifs que du point de vue du profil des personnes auditionnées. En

effet, dans leur sélection des personnes auditionnées'®, les membres des délégations ont accordé une

163 A titre d’exemple, lors de la session 2002-2003, a I’ Assemblée nationale, la délégation aux droits des femmes se réunit
23 fois alors que la Commission des lois et la Commission des affaires sociales se réunissent chacune 60 fois, et la
délégation aux affaires européennes 48 fois. Source : calculs a partir des comptes-rendus de réunions des commissions et
délégations, Assemblée  nationale:  http ://www.assemblee-nationale.fr/12/cr-cafc/02-03/liste.asp et
http ://www.assemblee-nationale.fr/12/europe/comptes-rendus.asp

164 Source : calculs a partit des comptes-rendus des réunions de la délégation, site de I’Assemblée nationale :
http ://www.assemblee-nat.com/12/cr-delf/06-07 /liste.asp et site du Sénat :

http ://www.senat.fr/commission/femmes/index.html#travaux

165 Contrairement a ce qui se passe au Québec, le choix des personnes auditionnées est laissé a la discrétion des membres
des commissions. En d’autres termes, les individus ou groupes qui souhaiteraient se faire auditionner par une
commission ou une délégation parlementaire peuvent faire pression en ce sens, mais ne disposent pas « priori d’un droit a
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place importante a des responsables d’associations féminines et féministes: ont ainsi été
auditionnées par la délégation du Sénat des responsables d’associations telles que I'association des
femmes journalistes (AFJ), «La Meute contre la publicité sexiste », des associations paritaires
(« Parité », « Parité 50/50 », « Demain la parité »), ’Association des patrents et futurs parents gays et
lesbiens (APGL), le MFPF, le Groupe pour l'abolition des mutilations sexuelles (GAMS),
I’Association contre les violences faites aux femmes au travail (AVFT), la Fédération nationale
Solidarité Femmes, le collectif « Ni putes, ni soumises» *. Par lusage qu’elles ont fait de la
procédure d’audition, les délégations parlementaires ont ainsi ouvert ’accés au travail législatif, et par
la au processus politique, a des groupes qui restaient a la marge de ce dernier, notamment au sein du

mouvement des femmes.

Outre leur travail en amont de la préparation des textes de loi, les délégations aux droits des femmes
assurent un suivi de Papplication de certaines lois ayant une incidence particuliere sur les femmes.
Elles disposent enfin d’un espace de réflexion en dehors des logiques de saisine et de suivi de
Iapplication des lois. Ainsi, des le premier rapport d’activité de la délégation de I’Assemblée

nationale sont identifiés d’ « autres themes d’intérét » (les violences faites aux femmes, la publicité

167

sexiste, et la situation des femmes afghanes) ™', a coté de 'examen des textes discutés au Parlement.

Selon le témoignage d’'une membre de la délégation de I’Assemblée, au-dela de son role dans le
travail législatif, la délégation fonctionne aussi comme un lieu « d’entre-soi» pour les femmes
députées, notamment pour un certain nombre de députées socialistes qui, comme elle, se sont
«retrouvées » de facon inattendue a I’Assemblée a la suite des élections de juin 1997 ; est
indissociablement évoqué, dans le récit de cette députée, ouverture a des sujets peu discutés par

ailleuts :

Quand nous sommes arrivées a I'Assemblée en 1997, pour un certain nombre d’entre nous qui n’avions
pas lexpérience politique de ce type de poste — moi, je n'étais jamais venue a ['assemblée nationale,
avant d’étre élne... A inverse des hommes, qui ont un plan de carriére, nous, on n'en avait pas.
Compte tenn du fait qu'il y avait eu une dissolution, on a été désignées, on a fait une campagne
politigue, et on sest retronvées la — je parle pour un certain nombre d'entre nous. Donc on s'est
retronvées assey isolées, dans un monde oi on avait le sentiment de ne pas avoir complétement notre
Pplace. .. Trés isolées : j'ai vu des collégues qui étaient vraiment mal. Donc idée est progressivement
venne de s'organiser, et ¢'est Fabins, a I'époque, qui était président de ['Assemblée, qui a en cette idée
Sformidable qui lui avait été suggérée par Yvette Roudy, de créer un lien pour donner la parole anx
partenaires politiques de 'assemblée sur la prise en compte. .. Et la, effectivement, nous avons trouvé un
lien on nous ponvions discuter d’un certain nombre de choses. En effet, on avait I'impression qu'on ne
parlait pas d’un certain nombre de choses qui avaient fait qu'on était élues. Si on a été femmes, élues, ce
n'est pas par hasard. C'est parce que les électeurs comptent sur vous pour... Au-dela du fait gu’on

étre auditionnés s’ils le souhaitent. Ce mode de fonctionnement restreint les possibilités d’acces au processus politique
pour les challengers.

166 Source : Ordre du jour des réunions des délégations aux droits des femmes de ’Assemblée nationale et du Sénat.
Assemblée nationale : http ://www.assemblee-nat.com/12/cr-delf/01-02/liste.asp . Sénat :
http ://senat.fr/commission/femmes/fem030531.html#toc0

167 ASSEMBLEE NATIONALE. DELEGATION AUX DROITS DES FEMMES ET A L'EGALITE DES
CHANCES ENTRE LES HOMMES ET LES FEMMES. (2001). "Rapport d'activité." p. 39-90.
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traite de tous les sujets politiques, on traite aussi des choses en plus, et jusqu’a présent on n’avait pas eu
Loccasion d'en parler. Donc cette délégation a donné cette opportunité. |...] En ayant l'occasion, ensuite,
de discuter entre nous, on s'est rendues compte qu’on avait été confrontées — la plupart d’entre nous, bien
SAr, pas toutes, mais la plupart — confrontées a ce besoin de dire, de faire avancer... et que nous
n'avions pas l'entre-nous pour le faire. (Entretien F27)

Si, contrairement aux possibilité de collaboration prévues par leur loi constitutive, les deux
délégations ne travaillent pas formellement en commun'®, des contacts interpersonnels existent
entre les membres des deux délégations, notamment par l'intermédiaire des partis, mais aussi par
Iintermédiaire institutionnel de ’Observatoire de la parité, ou 'on retrouve par exemple Marie-Jo

Zimmerman (rapporteure générale) et Giscle Gautier.

Enfin, le Conseil économique et social a également créé en son sein en février 2000 une délégation
aux droits des femmes et a I’égalité des chances entre les hommes et les femmes, actuellement
présidée par Francoise Vilain. Cette délégation comporte 28 membres, désignés par les différents
groupes du Conseil. D’un statut distinct de celui des sections permanentes du Conseil, la délégation
est habilitée a élaborer des « communications », qui sont publiées au méme titre que les avis et
rapports du Conseil, et peuvent déboucher sur des recommandations. La délégation joue également
un role « d'alerte et de veille [...] sur les sujets étudiés par les sections'® ». La délégation auditionne
ainsi, outre des intervenants extérieurs, des membres des autres sections sur les travaux en cours au
sein de ces dernieres. Par ce biais, elle joue un role consultatif interne a I'institution (en plus de son
role vis-a-vis de lextérieur, a travers la publication de « communications »), de fagcon similaire au
travail fait a l'intérieur des assemblées parlementaires par les deux autres délégations aux droits des

femmes.

3) Le CSIS, du familialisme au féminisme

Dans le prolongement de I'adoption en 1967 de la loi Neuwirth autorisant la contraception, et en
application de la recommandation du Conseil de I'Europe du 10 octobre 1972 relative 4 ’'Education
sexuelle'™, avait été créé en juillet 1973, sous la tutelle du ministre de la Santé publique, un Conseil
supérieur de I'information sexuelle, de la régulation des naissances et de I'Education familiale, ayant
principalement une mission d’étude et de «liaison » entre les associations et organismes oeuvrant

dans ces domaines.

De facon significative, 'objet méme du CSIS est défini de facon tres allusive dans sa loi constitutive,
celle-ci se contentant d’affirmer dans son article 1: « L’information de la population sur les

problémes de la vie est une responsabilité nationale. I’Etat y participe notamment par Iaide qu’il

168 Ceci est attesté par les ordres du jour des réunions des délégations, qui ne font pas état de réunions communes aux
deux délégations (source citée ci-dessus).

169 Présentation de la délégation par Francoise Vilain lors de son intervention devant la délégation aux droits des femmes
du Sénat, le 11 octobre 2005. Disponible sur le site du Sénat :
http ://www.senat.fr/commission/femmes/fem051017.html

170 11 est fait référence a cette recommandation dans la loi constitutive du CSIS, article 3.
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apporte, dans le respect des convictions de chacun, aux associations et organismes qui contribuent a
cette mission d’information conformément aux lois de la République'” ». La formule elliptique des
« problemes de la vie » suggere ici "ampleur des compromis politiques qui ont da étre nécessaires a
la mise en place d’un tel organisme, dans un contexte ou bien que légalisée, la contraception fait
encore l'objet de vives oppositions. C’est finalement par lintermédiaire de la référence a la
recommandation du Conseil de 'Europe que la mission du CSIS se trouve évoquée de fagon plus
explicite dans sa loi constitutive :

Dans le sens de la recommandation dn Conseil de I"'Europe du 10 octobre 1972 aux gouvernements, il

propose aux Pouvoirs publics les mesures a prendre en vue de :

- Favoriser linformation des jeunes et des adultes sur les probiemes de I'Education familiale et sexnelle,
de la régulation des naissances, de 'adoption et de la responsabilité des couples ;

- Promomvoir I'Exducation sexuelle des jennes, dans le respect du droit des parents ;

- Soutenir et promonvoir des actions de formation et de perfectionnement d’éducatenrs qualifiés en ces
s 172
matieres .

Le Conseil est composé pour deux tiers de « représentants des associations, unions, fédérations ou
confédérations nationales familiales, des organismes ayant vocation a la planification familiale,
I'information des couples et I'information sexuelle, des établissements d’information, de consultation
ou de conseil familial et des centres de planification ou d’éducation familiale ». Le tiers restant
correspond a des représentants de divers ministéres et organismes publics. Est également prévue la
nomination de «personnalités qualifiées, notamment des médecins, des sages-femmes, des
enseignants, des sociologues, des démographes, des psychologues, des travailleurs sociaux, des
juristes et des journalistes », qui participent a ses travaux avec une voix consultative. La loi précise

enfin que «la représentation féminine doit étre au moins égale a un tiers » (article 2).

Le décret d’application, paru en janvier 1974, porte le nombre de membres a 45, auxquels s’ajoutent
au maximum 20 « personnalités » ayant voix consultative. La tutelle du ministere de la Santé se
trouve par ailleurs concrétisée par lattribution de la présidence du Conseil au Ministre (ou son
représentant), et par la nomination par le Ministre d’un Secrétaire général chargé du fonctionnement
du Conseil. Les fonctions du Secrétaire général et des membres sont gratuites'” (ceux-ci sont

simplement défrayés pour leurs frais de déplacement).

Le CSIS ainsi défini est donc nettement placé sous la tutelle du ministere de la Santé, et sa mission
ne fait pas explicitement référence a la promotion des droits et des intéréts des femmes (elle est
définie en termes d’éducation familiale et sexuelle) ; il ne peut donc pas étre qualifié I’'IEF. En outre,

la principale organisation promouvant le droit a la contraception depuis 1956, le MFPF, n’est pas

171 Loi n°73-639 du 11 juillet 1973 portant création d'un Conseil supérieur de l'information sexuelle, de la régulation des
naissances et de I'éducation familiale, publié au Journal Officie/ du 12 juillet 1973, p. 7531-7532. Atticle 1.

172 Tbid., article 3.

173 Décret n°74-1 du 3 janvier 1974 portant application de la loi n°73-639 du 11 juillet 1973 portant création d'un Conseil
supérieur de l'information sexuelle, de la régulation des naissances et de 1'éducation familiale, publié au Journal Officie/ du 5
janvier 1974, p. 189.
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, , . . .. 174 .o
formellement représentée en son sein au titre des associations . Nous avons donc ici un exemple de
définition officielle du probléme qui occulte complétement la dimension du genre'”, pourtant
¢vidente aux yeux de tous (la question concerne au premier chef les femmes), notamment au regard

des mobilisations ayant entouré 'enjeu de la contraception depuis le milieu des années 1950,

En février 1980, le CSIS passe sous la présidence de Monique Pelletier, simultanément chargée de la
famille et de la Condition féminine'”’. En 1982, le nombre de membres est porté a 63 (les
proportions restant les mémes), et la présidence du Conseil est confiée au ministre chargé de la

Famille. Les ministres chargés de la Santé et des Droits de la femme en assurent la vice-présidence'”.

En juin 1996, le CSIS est plus nettement rattaché aux Droits des femmes : il est désormais présidé
par le ministre chargé des Droits de la femme et vice-présidé par les ministres chargés de la Santé et
de la Famille. Son secrétariat est assuré par le Service des droits des femmes'”. Si la désignation
générale des associations et organismes représentés reste la méme, les associations féminines et
féministes sont désormais officiellement présentes dans la liste des associations établie par décret :
sont en effet représentées au titre des associations féminines : le Collectif féministe contre le viol, la
Fédération nationale Solidarité femmes, le Groupe d'action contre les mutilations sexuelles, les
Guides de France, le Mouvement jeunes femmes et 'Union des femmes francaises. Le MEFPF est
représenté au tire des « Associations familiales ou agréées pour I'Education a la vie"™ ». Bien que la
lettre de sa mission reste inchangée par rapport au décret initial de 1973, le rattachement a 'IEF et la
présence plus marquée des associations féminines attestent une inflexion dans le cadrage de sa

mission, qui se trouve plus nettement formulée en termes de droits des femmes.

174 Entretien avec Simone Iff, le 11 janvier 2000 ; cette absence est toutefois compensée par la nomination des 1974, au
titre de « personnalités ayant voix consultative, de la fondatrice de la Maternité heureuse, Marie-André Lagroua Weil-
Hallé (nommée non pas a ce titre, mais en tant que présidence de I’Association pour Iétude des problemes de la
naissance), et de Pierre Simon, ayant également participé aux débuts de la Maternité heureuse, et dirigé le Planning
jusquen 1969. Ce dernier est toutefois officiellement nommé au titre de sa compétence médicale, en tant que
gynécologue-obstétricien. Source : Décret du 20 mars 1974 relatif au Conseil supérieur de l'information sexuelle, de la
régulation des naissances et de I'éducation familiale.

175 Sauf, fait intéressant, par le biais de I'enjeu de la représentation descriptive des femmes (exigence d’une représentation
féminine au moins égale a un tiers).

176 C. BARD et J. MOSSUZ-LAVAU. (dit.) (2007). Le planning familial : histoire et mémoire (1956-2006), Rennes : Presses
Universitaires de Rennes/Archives du féminisme.

77 Décret n°80-155 du 19 février 1980 relatif a la présidence du Conseil supérieur de l'information sexuelle, de la
régulation des naissances et de I'éducation familiale.

178 Décret n°82-845 du 4 octobre 1982 relatif au Conseil supéricur de l'information sexuelle, de la régulation des
naissances et de 1'éducation familiale. Les personnalités ayant voix consultative sont par ailleurs renouvelées en 1982,
mais nous n’avons par la suite pas retrouvé de traces des activités du Conseil jusqu’au milieu des années 1990. Aucun
texte juridique concernant le CSIS n’est référencé entre 1982 et 1996. Les archives du Service des droits des femmes sont
lacunaires pendant cette période, et nous n’avons pas effectué de recherche spécifiquement sur le CSIS aux Archives
nationales, le CSIS ne relevant alors pas directement d’une IEF.

179 Décret simple 96-514 du 12 juin 1996, relatif au Conseil supérieur de l'information sexuelle, de la régulation des
naissances et de I'éducation familiale, publié au Journal Officiel du 14 juin 1996, p. 8867. Article 3.

180 Arrété du 6 septembre 1996 relatif a la composition du Conseil supérieur de l'information sexuelle, de la régulation
des naissances et de 1'éducation familiale, article 1.
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La représentation des associations féminines diminue toutefois suite a une réforme adoptée sous le
gouvernement socialiste de Lionel Jospin en mai 2002'*'. L.e nombre d’associations représentées au
titre d’associations féminines passe de six a une ; il s’agit en Poccurrence d’une association qui n’était
pas préalablement représentée au CSIS, la Coordination francaise pour le lobby européen des
femmes (CLEF). Doit également étre notée l'intégration, au titre des associations familiales, de
I’Association des parents et futurs parents gays et lesbiens (APGL). Cette intégration est toutefois
fugitive puisqu’a la suite de T'arrivée de la droite au pouvoir, un nouvel arrété de juillet 2002
supprime la représentation de PAPGL au titre des associations familiales'®. Ta représentante de

I’APGL est toutefois maintenue au titre de « personnalité qualifiée ».

Cependant, en dépit de cette diminution de la présence des associations féminines au début des
années 2000, le maintien du CSIS sous la tutelle de 'IEF (présidence par la ministre responsable des
droits des femmes, secrétariat assuré par le service des droits des femmes et de I’égalité) tend a

cadrer sa mission dans le sens des droits des femmes.

4) Le CNIDFF, nouveau statut, nouveau role ?

Les tribulations de I'appellation des centres d’information constituent une autre illustration du poids
de la symbolique des « droits des femmes » et de la « famille » pour les responsables des IEF, ces
deux références étant fortement structurées par le clivage droite-gauche. Rappelons qu’alors que
Monique Pelletier avait ajouté dans 'appellation des Centres d’information féminins une référence a
la famille (ceux-ci devenant « Centres d’information des femmes et des familles »), Yvette Roudy,
quant a elle, avait rebaptisé les centres « Centres d’information des droits des femmes », le CIF
national étant devenu « Centre national d’information sur les droits des femmes ». Héléne Gisserot,
quant a elle, avait réintroduit la référence a la famille dans I'appellation du CNIDF(F), tout en
transformant le sens du « D » de « droits » en « documentation'® » ("appellation des CIDF (centres
locaux), quant a elle, restant inchangée). Annie Guilberteau évoque ainsi le poids du clivage politique
sur I'appellation des centres, influence qui tend toutefois a s’estomper (fait qu’elle relie a I'influence
de « ’'Europe », ce sur quoi nous reviendrons dans la deuxiéme partie de cette these) :
L'évolution de notre sigle est significative de 'évolution de notre résean. Lors de notre derniére assemblée

générale, le CNIDFEF a repris le « D » de « Droits ». Lintitulé actuel de notre association est done
« Centre National d’Information sur les D roits des Femmes et des Familles ».

17 faut rappeler gu’a partir de 1986, le « D » de « Droits », qui nous avait été imposé en 1981, est
devenn « D » de « Documentation ». Le « D » de notre sigle a varié, comme vous pouvez le voir, en
Jonction des orientations politiques et des priovités gomvernementales. Aujourd'hui les choses sont
stabilisées me semble-t-il, non senlement parce que le concept de « droits des femmes » est ancré dans de

181 Arrété du 2 mai 2002 portant nomination au Conseil supéricur de l'information sexuelle, de la régulation des
naissances et de I'éducation familiale.
182 Arrété du 29 juillet 2002 portant nomination au Conseil supérieur de l'information sexuelle, de la régulation des
naissances et de I'éducation familiale.

183 Le « D » a repris en 2003 son sens de « droits » depuis 2003, sur I'initiative du CNIDFF lui-méme.
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nombreux: textes, mais aussi parce que la question méme des droits des femmes et de 'égalité a été prise
en compte et développée par 'Europe et que les Etats doivent lintégrer dans leurs politiques publiques.
(Entretien avec Annie Guilberteau, le 26 janvier 2000)

Tout en modifiant appellation de la structure, Hélene Gisserot a par ailleurs été a I'initiative d’un
retrait relatif de la tutelle gouvernementale, en faisant cesser la tradition selon laquelle la responsable
ministérielle était automatiquement présidente du CNIDF. Cette réforme faisait suite a un rapport
de I'Inspection générale des affaires sociales (IGAS) de 1986, recommandant un éclaircissement des

. . . . . . 184
liens entre les centres d’information et 'administration .

I’Etat a toutefois conservé un réle important dans la structuration du réseau des centres
d’information. La dépendance financiére des centres vis-a-vis de I'administration centrale des droits
des femmes induit en retour des possibilités de controle, qui se trouvent formalisées dans les
conditions d’habilitation des centres d’information des droits des femmes (cf Annexe 3.4). En 2002,
on compte 119 CIDF regroupés en 18 unions régionales, employant 893 salariés, auxquels s’ajoutent

1500 administrateurs bénévoles'™.

Le secrétariat d’Etat aux droits des femmes a par ailleurs impulsé au début des années 2000 une
réforme importante visant a dissocier, dans les activités du centre parisien/national, les fonctions

relevant de la coordination du réseau des CIDF et les fonctions relevant du CIDF parisien :

Le CNIDFEF, structure nationale, a connu récemment une trés profonde réforme.

Jusque dans les années 2000, le CNIDFT, était le prolongement "naturel” de la structure née en 1972
(le « centre d'information féminin »). A ce titre, il conservait la mission d'accueil et d'information des
fernmes de Paris.

Parallelement lamplenr prise par notre résean, notamment du fait de la mission d'intérét général
d’information des femmes qui lui est confiée par I'Etat, le développement de services spécialisés d’accneil
et d'accompagnement des femmes (en particulier dans les domaines de l'emploi et de la lutte contre les
violences sexistes), la multiplication des partenariats tant an plan national qu'an plan local, ont
nécessité le développement du rile de téte de résean confié an CNIDFF.

Pour répondre pleinement an développement de cette mission de téte de résean, I'Etat, notre Conseil
d'administration et nos financeurs, ont demandé, il y a dégja un certain nombre d'années, la séparation
des activités nationales et parisiennes dn CNIDFF.

Cette séparation s'est faite en 2003 et anjourd'hui le CNIDFEF est une structure qui a pour vocation de

fédérer, coordonner et appuyer sur un plan technique le développement de son résean ; mais anssi de le
structurer, de le représenter aux plans national et international, et enfin d'étre force de proposition
anprés de I'Etat an regard des problématiques exprimées par les femmes dans les CIDF. (Entretien
avec Annie Guilberteau, le 26 janvier 2006)

Cette fonction de «téte de réseau» du CNIDFF a été entérinée par la définition d’'un « contrat
d’objectif du CNIDFF », cosigné par Martine Aubry, Nicole Péry et Jacqueline Perker (présidente du

CNIDF). Ce contrat définit le CNIDFF comme « un poéle national chargé de la coordination des

184 S. DAUPHIN. (2002). "Les associations de femmes ...", att. cité, p. 161.

185 CNIDFF, SERVICE DES DROITS DES FEMMES ET DE L'EGALITE et MINISTERE DELEGUE A LA
PARITE ET A L'EGALITE PROFESSIONNELLE. (2002). Actes du 13 mars 2002 : Journée de réflecion du résean déconcentré
des droits des femmes et de ['égalité et du résean des centres d'information sur les droits des femmes. p. 16.
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travaux des CIDF et de leur représentation nationale'™

». A travers ce role de représentation, le
CNIDFF dépasse la stricte vocation d’information des femmes, pour se doter d’un role consultatif
aupres d’instances gouvernementales et parlementaires. Lui est donc assigné un role de défense des
intéréts et des droits des femmes au niveau national. Il est intéressant de constater ici que ce
nouveau role, il pourrait étre assimilé a une posture revendicative proche de celle des mouvements

militants'’, est impulsée par I'Etat. Le CNIDFF en vient ainsi a4 étre congu comme un outil

b

d’organisation de la représentation des intéréts des femmes.

A travers Pexpérience d’instances comme le Comité du travail féminin, ’Observatoire de la parité,
les délégations parlementaires ou le CNIDFF, I’Etat permet la contestation en son sein. Comme
nous avons tenté de le montrer dans ce chapitre, ce paradoxe apparent d’un Etat générant sa propre
critique ne peut se comprendre qu’a partir d’un dépassement de appréhension de « ’Etat » comme
entit¢ monolithique. Peuvent ainsi étre prises en considération les stratégies des actrices qui,
investissant Iappareil d’Etat, ocuvrent pour y créer des lieux de défense de la cause des femmes, en
utilisant leurs propres ressources politiques et professionnelles, mais aussi en prenant appui sur des

dynamiques internationales (ONU, institutions européennes).

186 MINISTERE DE L'EMPLOI ET DE LA SOLIDARITE. SECRETARIAT D'ETAT AUX DROITS DES
FEMMES ET A LA FORMATION PROFESSIONNELLE et CNIDFF. (2001). Contrat d'objectif du CNIDFF.
http :/ /www.femmes-egalite.gouv.fr/grands_dossiers/dossiers/charte_egalite/docs/cnidff.pdf. p. 3.

187 Dans sa traduction concréte, cette nouvelle mission conduit par exemple le CNIDFF a étre auditionné aupres de
commissions du Sénat et de ’Assemblée, au méme titre que des acteurs associatifs ou des experts.
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Conclusion de la premiére partie

Au terme des deux derniers chapitres, quel bilan comparatif peut-on tirer quant a lassise
institutionnelle de la défense de la cause des femmes dans I’Etat en France et au Québec ? Au-dela
des spécificités propres a chaque contexte historique, on retrouve des dynamiques similaires a
Porigine de la création des IEF. I’examen détaillé des circonstances de leur mise en place en France
et au Québec permet de préciser les deux hypotheses explicatives évoquées en introduction de cette
partie, mettant ’accent sur les pressions exercées par le mouvement des femmes et les incitations
issues du niveau supranational (notamment 'ONU, mais les institutions européennes peuvent
également étre mentionnées dans le cas de la France). En effet, les cas frangais et québécois
permettent d’attester que les incitations issues des institutions supranationales et internationales
n’ont d’efficace qu’en tant qu’elles sont mobilisées par des défenseurs de la cause des femmes au
niveau national. Les deux hypothéses explicatives se trouvent donc ici combinées', et 'examen de
nos deux cas nous conduit par ailleurs a souligner le role d’un spectre plus large de défenseurs de la
cause des femmes, qui ne s’inscrivent pas uniquement dans le monde associatif (mais sont aussi, bien
souvent, des militantes de partis politiques, des élues’, des expertes...). Cest a travers I'examen des
trajectoires des actrices qui « font » les IEF (tant du point de vue de leur création que du point de
vue de leurs activités quotidiennes) qu’apparait en effet le plus nettement I’ancrage de ces dernieres
dans la société, révélant la porosité de la frontiere Etat-société. Enfin, outre les incitations issues de
« Pextérieur » de P'Etat (instances supranationales, mouvement des femmes), explication de la mise
en place des IEF ne doit pas négliger le role des initiatives prises par des chefs de gouvernements et
liées a d’autres facteurs, tels que des préoccupations électoralistes, faisant par ailleurs intervenir leur
¢évaluation de la situation des femmes en général (le cas de la nomination de Frangoise Giroud par
Valéry Giscard d’Estaing est un exemple d’une telle initiative). L’institutionnalisation de la cause des
femmes dans I’Etat peut ainsi étre analysée comme la résultante d’une conjonction d’initiatives

gouvernementales et de pressions militantes prenant appui sur des dynamiques internationales.

! De facon similaire, Jacki True et Michael Minstrom insistent sur le role des « réseaux transnationaux » d’acteurs non
étatiques dans la création des IEF dans 157 pays entre 1975 et 1998. J. TRUE et M. MINTROM. (2005). "Transnational
Networks and Policy Diffusion : The Case of Gender Mainstreaming." Infernational studies quarterly, vol.45, n.1, p. 27-57.

2 De ce point de vue, méme si la création des IEF pourrait étre analysée, dans une perspective critique, comme un
palliatif a la faible présence des femmes aux postes de pouvoir, inversement la mise en place de ces instances n’est pas
sans lien avec l'atrivée de femmes a des postes politiques de responsabilité et/ou dans les assemblées élues. Peuvent ainsi
étre évoqués le role de Claire Kirkland-Casgrain, premicre et alors seule femme députée au Québec, dans la création du
Conseil du statut de la femme, ou encore les pressions exercées par Marcelle Devaud, élue au Conseil de la République,
en faveur de la création du Comité du travail féminin.
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Qu’en est-il, plus précisément, des instances ainsi créées » Dans les deux cas, les IEF sont des
instances a faible rang ministériel, qui disposent d’une administration de soutien inexistante ou faible
(avec, de surcroit, des statuts d’emploi souvent précaires) par rapport aux autres départements
ministériels, et d’un budget d’intervention également faible, voire nul’. Leur personnel administratif
et politique a connu, en France comme au Québec, une évolution relativement similaire d’un
personnel militant 2 un personnel administratif/partisan plus « classique’ » (ceci n’étant pas exclusif
de convictions féministes). Leur mission est définie en termes de proposition, de recherche, de
conseil, d’information, et de coordination (leur vocation est généralement définie comme une
vocation transversale, ceci étant souvent utilisé pour justifier 'absence de budget et d’administration
propre), mais elles ne disposent que de faibles pouvoirs formels. Il s’agit donc d’institutions

relativement marginales au sein de Pappareil étatique’.

Au regard de cette situation de fragilité structurelle au sein de Pappareil d’Etat, analyse historique
fait toutefois apparaitre des vecteurs de stabilité. I’administration et le budget constituent
indéniablement des vecteurs de consolidation des institutions. Comme ’atteste 'évolution du budget
et du personnel administratif des IEF, que nous avons notamment pu retracer sur la longue durée au
Québec, l'affectation d’un budget et d’un personnel administratif est a I'origine d’'un phénomene de
dépendance au sentier emprunté : les reculs, de ce point de vue, sont rares. Mais 'examen des cas
francais et québécois permet également de souligner que le maintien de ’'administration et du budget
n’est pas seulement lié¢ 2 un mécanisme d’auto-renforcement, mais aussi a des pressions exercées par
les responsables politiques, le personnel administratif et le mouvement des femmes. En outre, la
définition d’une politique d’ensemble peut rétroagir sur les institutions, favorisant leur
consolidation’. De ce point de vue, le Projet pour les femmes de Frangoise Giroud en 1976 et le rapport
Pour les Québécoises : égalité et indépendance en 1978 ont eu des effets similaires en termes de
pérennisation ou de consolidation des IEF. Les incitations internationales, quant a elles, n’ont pas
d’effet unilatéral sur I’évolution des IEF: de méme que leur réle dans la mise en place de ces
dernieres dépendait de leur appropriation par des défenseurs de la cause des femmes au niveau
national, leur influence sur la transformation de ces instances n’est pas a sens unique. Les effets

divergents du gender mainstreaming, du point de vue strictement institutionnel, sur les IEF en France et

3 La fragilité des IEF au sein de I'appareil d’Etat est comparable a celle d’autres instances a caractere intersectoriel, telles
que les instances étatiques chargées de P'environnement. Voir P. LASCOUMES. (1994). L'éco-pouvoir : environnements et
politigues, Paris : Editions La Découverte. p. 16.

4 Une évolution similaire dans le sens d’une « normalisation » de 'administration a été constatée au niveau fédéral
canadien. S. DAUPHIN. (2006). "L'élaboration des politiques d'égalité ou les incertitudes du féminisme d'Etat : une
comparaison France/Canada." Cabiers du genre, n.hors série, p. 95-116.

> Ces instances se situent essentiellement dans la branche exécutive du pouvoir. A Pexception des délégations
parlementaires aux droits des femmes en France, nous n’avons pas identifié d’instances étatiques chargées des femmes
au sein du pouvoir législatif et judiciaire.

6 Martine Lévy insiste également, dans sa thése, sur ce mécanisme de renforcement mutuel entre les textes et les
institutions : M. LEVY. (1988). Le féminisme d'Etat en France - 1965-1985 : 20 ans de prise en charge institutionnelle de I'égalité
professionnelle entre hommes et femmes. These de doctorat en science politique, IEP Paris. p. 12-13.
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au Québec, sont éloquents a cet égard : si la dynamique de gender mainstreaming, au Québec, a fourni le
prétexte d’'une remise en question des instances, en France elle a pu étre utilisée en vue de leur
consolidation, si 'on s’en réfere notamment a I'utilisation qui en a été faite pour justifier la mise en

place des délégations parlementaires aux droits des femmes.

Bien que globalement similaires du point de vue de leur faiblesse institutionnelle au regard des autres
départements ministériels, les IEF n’occupent pas la méme place dans 'économie des relations entre
féminisme et familialisme dans les deux contextes nationaux. Au Québec, I'institutionnalisation de la
cause des femmes dans Etat a précédé celle de la cause de la famille, et cette antériorité a créé un
rapport de force favorable aux IEF, qui se traduit notamment si 'on compare les budgets et les
ressources humaines affectées aux deux conseils consultatifs respectivement chargés des femmes et
de la famille. En outre, les IEF s’appuient sur un mouvement des femmes doté d’un fort poids
numérique et politique, comprenant plusieurs organisations importantes situées a I'interface avec le
mouvement familial. En France, les IEF peinent a établir leur 1égitimité, a partir des années 1960-
1970, au scin d’un appareil d’Etat ou le familialisme est doté d’une solide assise institutionnelle
depuis la Libération. Le rapport de force entre féminisme et familialisme, au sein de appareil d’Ftat

comme de la société civile, joue nettement en leur défaveur.

Au-dela du constat d’une commune marginalité relative au sein de appareil d’Etat, on note par
ailleurs des spécificités propres a chaque contexte national. A une dichotomie institutionnelle stable
et solidement ancrée au Québec s’oppose, en France, une multiplication d’institutions et d’acteurs, et
une plus grande instabilité concernant les instances de type consultatif et la fonction ministérielle
(intégration ou non de la question des femmes dans l'intitulé d’une fonction ministérielle, rang de la
titulaire). Du fait de cette instabilité au niveau de la fonction ministérielle, ’assise institutionnelle de
la cause des femmes dans I’Etat apparait au premier abord plus fragile en France qu’au Québec. La
défense de la cause des femmes dans I’Etat en France dispose toutefois de deux atouts majeurs : une
administration déconcentrée, qui s’est développée avant méme l'administration centrale, et les
Centres d’information sur les droits des femmes, qui, a partir d’un statut hybride (associatif a fort
controle étatique), redoublent ce maillage du territoire par 'administration déconcentrée. Ce sont
dans une large mesure ces institutions, apparemment a la périphérie de I'Etat, qui fournissent une
assise solide a la défense de la cause des femmes dans I'Etat en France. Au Québec, d’autres
« périphéries » s’averent d’une importance similaire : d’'une part, le Conseil du statut de la femme,
qui, en dépit de son statut consultatif et de sa moindre proximité avec le centre décisionnel par
rapport au Secrétariat a la Condition féminine, est plus solidement établi que ce dernier en termes de
ressources humaines et budgétaires ; d’autre part les répondantes a la Condition féminine dans les
différents ministeres qui, bien que situées a la marge du SCF du point de vue organisationnel, jouent

un role stratégique essentiel, fournissant a la politique a I'égard des femmes une meilleure assise
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interministérielle que dans le cas frangais (ou cette vocation interministérielle ne repose, au mieux,

que sur un comité interministériel).

Au vu de ce role essentiel d’institutions qui sembleraient a premicre vue a la « périphérie » de 'assise
institutionnelle de la cause des femmes dans I'Etat, on est amené 2 réévaluer cette notion méme de
périphérie : du fait du réle méme des IEF, ce sont justement ces points d’interface (avec les femmes,
le mouvement des femmes et les autres acteurs étatiques — Parlement, autres départements
ministériels) qui sont essentiels pour assurer une défense efficace de la cause des femmes dans
IEtat’. Ceci est révélateur de la nature méme des IEF, et ce au-dela méme des deux cas nationaux
étudiés : les IEF se situent a l'interface entre les femmes, le mouvement des femmes, la recherche
sur les femmes, et d’autres acteurs étatiques et supra-étatiques. C’est au prisme de cette situation
d’interface, et armées des conclusions de cette premicre démarche de sociologie historique et
comparative des institutions, que nous nous proposons d’analyser, dans une perspective
compréhensive, les logiques d’action et la définition de la cause des femmes qui sont au fondement

de la politique menée par ces instances.

7 Tout 'argument du gender mainstreaming consiste justement a vouloir faire de cette « périphérie » (la cause des femmes
dans les différentes administrations) le cceur de la politique a I'égard des femmes.
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Introduction de la deuxiéme partie

Une fois présentés les acteurs ainsi que P'assise institutionnelle de la politique a I’égard des femmes,
nous sommes a méme d’analyser en quoi consiste cette politique, qui a pour particularité d’étre
indissociable de la défense d’une cause. En effet, analyse du profil des actrices de cette politique
(des femmes, le plus souvent féministes convaincues) est venue confirmer une orientation générale
qu'indiquait déja la mission officielle des instances étudiées (« promotion de la condition féminine' »,
«améliorer la condition féminine®», « faire disparaitre toute discrimination [a 1’égard des
femmes]’ ») : cette politique que nous qualifions de « politique a I’égard des femmes » se congoit bien
comme une politique « pour » les femmes, une défense de la cause des femmes. La question initiale
qui guide cette recherche (« Que signifie défendre la cause des femmes dans 'Etat ? »), qui se trouve
ainsi opérationnalisée dans l'analyse de la politique a I’égard des femmes, appelle une double
¢lucidation, quant aux modalités de cette défense de la cause des femmes, auxquelles nous nous
intéresserons dans le chapitre 4, et quant a la manic¢re dont cette cause est définie, a laquelle seront

consacrés les chapitres 5 et 6.

En quoi consiste le fait de « défendre » la cause des femmes dans I’Etat ? Quelles sont les modalités
concretes de cette politique dans laquelle s’incarne la défense de la cause des femmes ? La saisie
compréhensive des logiques d’action au sein des IEF fait apparaitre un décalage entre 'appréhension
courante de ces instances dans les travaux sur le féminisme d’Etat, centrés sur leur relation avec le
mouvement des femmes, et les acteurs par rapport auxquels laction des IEF s’oriente
significativement en priorité, a savoir d’une part les femmes elles-mémes, et d’autre part d’autres

acteurs gouvernementaux.

En effet, ce sont d’abord — en toute logique, au demeurant — les femmes elles-mémes qui sont visées
par les interventions des IEF. De ce point de vue, la minceur des budgets d’intervention (lorsqu’ils
existent) fait en sorte que leur affectation est particulicrement révélatrice de I'objectif ultime qui
donne sens aux actions. En I'espece, les rares interventions propres des IEF (i.e. sur leur propre
budget, et qu’elles prennent en charge elles-mémes) sont consacrées, pour une part importante, a des
opérations d’information (et notamment d’information juridique) et de communication. Outre son
utilité politique pour rendre plus visibles des instances marginales au sein de I'appareil d’Etat, cette

démarche traduit une volonté de « changer les femmes », et ce dans un double sens. Il s’agit d’abord

! QUEBEC. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF. (1982). Rapport annuel 1981-1982. p. 20-21.

2 Décret n°74-653 du 23 juillet 1974 relatif aux attributions du Secrétaire d'Etat auprés du Premier ministre (Condition
féminine), publié au JO du 24 juillet 1974, p.7763.

3 Décret n°81-664 du 13 juin 1981 relatif aux attribution du ministre délégué auprés du Premier ministre, ministre des
Droits de la femme, publié au Journal Officiel du 14 juin 1981, p.1739.
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de changer la situation matérielle des femmes, et I'information juridique est congue comme un levier
essentiel en ce sens (il s’agit par exemple de conduire les femmes a revendiquer aupres de
I'administration une allocation ou une formation a laquelle elles ont droit, ce qui permet d’améliorer
leur situation financiere ou leur place sur le marché du travail). Mais cet encouragement du recours
au droit, en faisant des femmes des sujets de droit, traduit aussi un objectif plus général de
changement culturel : il s’agit de changer 'image des femmes, a la fois dans la société et pour les
femmes elles-mémes. De ce point de vue, les représentations véhiculées par les IEF peuvent étre
lues au prisme de I'opposition, classique en sociologie, entre tradition et modernité® : les images de
femmes promues par les IEF sont des images de femmes actives, sujets de droit, affirmées, empowered
(par opposition a des femmes passives, soumises, victimes, et dont I'identité serait confondue avec
celle de la communauté, de la famille). C’est en ce sens que I'on peut parler d’un objectif de

« modernisation » des femmes.

En outre, la faiblesse de leurs moyens d’intervention propres se combinant avec leur conscience du
fait que le statut social des femmes dépend bien moins de ces interventions que des politiques
menées par d’autres instances étatiques, les IEF cherchent a influencer ces dernieres. Leurs
interventions, a ce titre, relevent d’une forme de «militantisme gouvernemental », dont nous
détaillerons les répertoires d’action. « Changer les femmes » et « changer les politiques publiques »
résument ainsi les deux orientations fondamentales des IEF, qui donnent sens, au quotidien, aux
deux modalités essenticlles de défense de la cause des femmes que constituent I'information
(notamment juridique) et le lobbying aupres des autres acteurs étatiques. Les interventions visant les
associations et la recherche sur les femmes prennent sens par rapport a ces deux logiques d’action

fondamentales.

Une fois étudiées ces modalités de défense de la cause des femmes dans Etat (chapitre 4), nous
nous intéresserons a la manicre dont cette cause est définie (chapitres 5 et 6). La construction de la
cause des femmes dans I’Etat sera analysée, non seulement en tant que résultat (quelle définition de
la cause des femmes constate-t-on, a partir des programmes d’action des IEF ?), mais aussi en tant
que processus (a partir de quoi, et comment, cette cause est-elle définie au sein des IEF ?). L’analyse
du processus de construction de la cause des femmes dans I’Etat nous aménera de nouveau a
examiner, sous un angle différent, les relations que les IEF entretiennent avec les femmes, les autres
acteurs étatiques, le mouvement des femmes et la recherche sur les femmes. Ces différents acteurs
fournissent en effet a ces instances autant de ressources cognitives pour la définition de la cause des
femmes au sein des IEF (nous patlerons, plus précisément, de « boite a outils cognitive », pour
rendre compte du mélange de contraintes et de ressources associé a ces différentes relations). Des
lors, tant I'analyse des modalités d’action des IEF que celle du processus de définition de la cause

des femmes en leur sein nous conduisent a envisager ces instances au prisme de leur situation

4+ R.A.NISBET. (1996 [1984]). La tradition sociologique, Paris : Presses universitaires de France.
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d’interface au sein d’une configuration d’acteurs reliant les femmes, le mouvement des femmes, la
recherche sur les femmes, et d’autres acteurs étatiques (nationaux et supranationaux) et organisations

internationales (cf encadré 4.1).

Encadré 4.1 : Les IEF et leur environnement

Supranational,
international Autres acteurs étatiques

nationaux
(chefdu gouvernement, autres
départements minist  ériels, parlement,
fribunaux)

law comme ressource Lobbying pour transformer
pour le lobbying les lois et les politiques affectant
des acteurs nationaux la situation des femmes

Contribution a la
production de la  soft law lyse critique des lois et politiques
commeressotded  éfinition

de la cause des femmes

Financement et orientation
IEF T whwen
<  Recherche
Financement, Recherche sur les femmes sur |es femmes

intervention dans la structuration
du mouvement, mobiisation

comme ressource cognitive

Information,

Revendications mpowerment

(transmises par le
mouvement ou observ  ées
parles IGF)

Plaintes,
témoignages,
demandes d ’information

Mouvement des femmes
Femmes

NB: Pour simplifierle sch ~ éma, " ous " e repre’ o sici que les relatio” s quico” cer’ e’ t direc teme" tlesIEF, sa” si” diquer les relatio” s qui lie” t les autres
acteurs e’ tre eux (actio” du mouveme' t des femmesau " iveau des orga’ ismesi’ ter” atio” aux (ONU, BIT), du gouver' eme” t f édéral (Qu ébec) et de
I'Uio” europ ée” e (Fra’ ce),i terve tio” des acteurs publics a différe’ ts " iveaux de gouver’ eme’ tda”sle fi'a” ceme” t du mouveme' td es femmes et
de la recherche surles femmes — ...)

Ces relations, et la maniere dont elles interviennent a la fois dans les logiques d’action des IEF et
dans leur travail de définition de la cause des femmes, seront saisies empiriquement, au-dela du récit
b 3

qui peut en c¢tre fait par les actrices, a partir des dispositifs qui en sont le support: services
téléphoniques de renseignement, courrier, mémoires adressés aux différents ministeres, colloques,
financement de projets de recherche ou de projets associatifs... Parmi ces dispositifs, certains
peuvent étre décrits comme des instruments d’action publique’ au sens ou ils sont congus par les
IEF pour organiser leur relation avec les femmes (par exemple, services de renseignement

> >
publication de documents d’information), mais nous préférerons les désigner de fagon plus large

. el 6 < - s eey, . ST

comme des « dispositifs” », dans la mesure ou ils sont initiés par une diversité d’acteurs et ne servent
pas uniquement a organiser les relations avec les bénéficiaires de la politique considérée, mais aussi

avec d’autres acteurs pertinents (par exemple, organisation de groupes de travail interministériels, de

> Selon la définition de Pierre Lascoumes et Patrick Le Gales, « un instrument d’action publique constitue un dispositif a
la fois technique et social qui organise des rapports sociaux spécifiques entre la puissance publique et ses destinataires en
fonction des représentations et des significations dont il est porteur » Les auteurs définissent « I'instrumentation de
Paction publique » comme « ’ensemble des problémes posés par le choix et 'usage des outils (des techniques, des
moyens d’opérer, des dispositifs) qui permettent de matérialiser et d’opérationnaliser I'action gouvernementale ».
P. LASCOUMES et P. LE GALES. (2004). Gouverner par les instruments, Paris : Presses de la FNSP. p. 12-13.

6].-S. BEUSCART et A. PEERBAYE. (20006). "Histoitres de dispositifs." ferrains & travanx, n.11, p. 3-15.
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missions d’études a I’étranger). Ces dispositifs nous intéressent en tant qu’ils fournissent une prise
concrete sur les logiques d’action qui président a la fois a la définition et a la défense de la cause des

femmes dans I'Btat.

Cette insistance sur 'ancrage matériel de la politique a égard des femmes, dans des acteurs et des
dispositifs, permet de souligner que notre intérét quant a la définition de la cause des femmes dans
PEtat ne signifie pas que nous fassions des « idées » le déterminant ultime des politiques publiques.
Inversement, la dimension cognitive de la politique a I’égard des femmes, telle que nous entendons
I'appréhender, ne se résume pas a un simple discours, ou a un « cadre » que 'on pourrait choisir
stratégiquement et dont on pourrait changer selon les besoins. En caractérisant la définition de la
cause des femmes dans I’Etat, nous entendons rendre compte d’un filtre cognitif relativement stable
et contraignant pour les acteurs au sein des IEF, filtre a partir duquel certains éléments du réel sont
jugés pertinents et d’autres moins, et conséquemment certaines solutions sont jugées prioritaires. Ce
processus cognitif, dont nous rendrons compte a l'aide du concept de référentiel, a donc des
corollaires trés concrets en termes de redistribution et de définition de la citoyenneté. En mettant en
jeu une représentation des femmes et une représentation de ce qui « pose probléme » dans la
situation des femmes, il oriente I'action. I’étude du référentiel, telle que nous la concevons, ne releve
donc pas d’une étude du discours (méme si elle prendre appui, entre autres sources, sur des énoncés
discursifs), mais offre une prise pour une appréhension plus générale de la politique a I’égard des

femmes.

En substance, nous montrerons qu’en dépit de leurs nombreuses similitudes, les politiques a ’égard
des femmes en France et au Québec sont marquées par deux référentiels distincts ('un centré sur
Iégalité professionnelle et I'autre sur 'autonomie économique), qui different notamment quant a
leur degré d’'intégration des politiques de la famille comme ressource pour améliorer le statut des
femmes. Cette différence nous invitera a proposer une explication de ces référentiels en lien avec
I’économie des relations entre féminisme et familialisme. Nous proposerons au chapitre 6 une
démonstration de l'influence de I’économie des relations entre féminisme et familialisme sur la
définition de la cause dans I’Etat a partir d’une analyse de la politique d’ensemble des IGF. Dans la
troisicme partie de cette thése, nous mettrons en lumicre la méme causalité a partir d’une autre
stratégie démonstrative, en prenant en considération, non plus les orientations d’ensemble de la
politique a I’égard des femmes, mais le détail des interventions des IEF dans un domaine particulier

relevant du droit de la famille.
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politiques publiques

A partir — et éventuellement au-dela — des missions qui leur sont juridiquement assignées
(« coordination », « conseil », « information », « recherche », etc.), comment les IEF définissent-elles
concretement leurs modalités d’action ? Contrairement aux analyses les plus courantes du
« féminisme d’Etat» du point de vue de son incidence sur le mouvement des femmes et ses
objectifs, une approche compréhensive des IEF fait apparaitre que I’action de ces dernieres n’est pas
principalement orientée vers les associations. Elle vise bien plutét directement les femmes elles-
mémes, a travers un travail d’information et de communication qui vise un objectif double :
informer les femmes sur leurs droits, et provoquer un changement culturel, en agissant sur les
mentalités (I). Les responsables politiques des IEF opposent souvent la nécessité d’agir pour une
meilleure application des lois, ainsi que de transformer durablement les meeurs et les mentalités, a
une égalité qui serait déja acquise dans la lettre du droit. Il n’en demeure pas moins que ces mémes
responsables travaillent, de fait, a promouvoir des réformes par la voie législative ou réglementaire.
Le droit et les politiques publiques restent donc un site important d’intervention des IEF, impliquant
une lutte et un travail de négociation a Pintérieur méme de appareil d’Etat, avec le gouvernement,
les autres départements ministériels et le Parlement (II). Aussi les femmes d’une part, le droit et les
politiques publiques du point de vue de leur incidence sur les femmes d’autre part, constituent-ils les
deux principales cibles d’intervention des IEF. Les associations, quant a elles, peuvent étre investies
d’un role stratégique en lien avec ces deux grandes orientations. En d’autres termes, il ne s’agit pas

tant, pour les IEF, d’agir surles associations que d’agir parles associations (I1I).

I. Agir pour les femmes: de linformation juridique 2a la

transformation culturelle

[...] au plan législatif; les fenmes sont maintenant a égalité avec les hommes. Mais il fant agir sur les
mentalités' (Nicole Pasquier, 1977).

Au nivean des textes, je crois qu'il ne subsiste plus beancoup de discriminations. L'appareil légal est en
Pplace, mais il reste - et c'est le plus important. - a faire passer ces améliorations dans la pratique. Et la,
il y a encore un grand travail a faire. 1'essentiel, c'est la permanence de l'action pour le changement des
mentalités. C'est une action tres profonde, trés longue, qui ne s'arvétera pas demain. 1l fant
progressivement adapter ['environnement social, puis adapter les mentalités a ['évolution qui se fait.

1 J. FROSSARD, "Condition féminine : Nicole Pasquier et "ses" déléguées regues le 3 octobre par Giscard", Le Figaro,
24-25 septembre 1977.
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Certains se réjouissent que les choses changent, d'antres moins. Ce n'est pas en quelques années que
I'on peut entrainer une adhésion totale de tons’ Monique Pelletier, 1978)

Le nonvean gonvernement a pensé que l'expression « droits de la_femme » n'avait plus de raison d'étre
car ces droits sont clairement affirmés dans notre Constitution et il n'y a pas lien de faire de distinction
entre les droits de la femme et cenx de I'homme. En revanche, il est fondamental que ces droits
s'inscrivent dans les faits, c'est la raison de ma nomination comme délégué a la Condition feminine

[...] (Hélene Gisserot, 1980).

Dans les démocraties quelquefois la loi va bien, mais les pratiques trainent les pieds. C'est un pen, je
crois, pour la France, la caractéristique qui pourrait étre attribuée anx droits des femmes. Done, mes
objectifs de ministre sont d'appliquer les textes que nous avons. Peut-étre d'en nettoyer quelques-uns on
de parler de sexisme d'une facon qui sera un pen plus moderne’ (Michele André, 1990).

L'égalité entre hommes et femmes est acquise en droit, mais elle n'est pas totalement appliquée dans les
Saits. 1] nous faut faire évoluer les mentalités, briser les résistances et les conservatismes par une action
politique volontariste en favenr des femmes’(Anne-Marie Couderc, 1996).

Sur une période de vingt ans, toutes ces responsables ministérielles francaises expriment, peu apres
leur prise de fonction, la méme idée selon laquelle les droits des femmes sont formellement acquis
dans la loi, mais qu’il reste a les faire passer dans les faits. « Appliquer les textes », « agir sur les
mentalités », « faire passer [les] améliorations dans la pratique », « [faire en sorte] que ces droits
s’'inscrivent dans les faits », sont autant d’expressions qui dénotent une volonté d’aller au-dela d’une
transformation de la lettre du droit — souvent congue par ces responsables comme déja égalitaire.
Deux objectifs transparaissent derricre ces expressions. Il s’agit d’abord de permettre une meilleure
application des lois, ce qui suppose notamment que les femmes revendiquent et exercent
effectivement les droits qui leur sont légalement octroyés. Mais les IEF ont aussi pour ambition de
provoquer, a plus long terme, un véritable changement culturel, en changeant le statut et I'image des
femmes dans la société. Ces deux objectifs se traduisent par un travail d’information et de
communication, qui constitue la principale forme d’intervention directe des IGF auprées des femmes.
Nous détaillerons ce travail sous ses deux aspects d’information juridique et de promotion plus

générale d’un changement culturel’.

2 C. SERVAN-SCHREIBER. (1978). "Une ministre aux mains nues." F Magazine, n. 9, p. 37-40.

3 (1986). "Hélene Gisserot, déléguée a la condition féminine, vous patle." Femme avenir, n. 93, p. 1.

4(1990). "Michele André a dit. (discours au forum "De l'importance des mouvements féminins aujourd'hui")." Le Gué.

> A.-M. COUDERC. (1996). "Communication au conseil des ministres du 6 mars 1996 ". Archives SDFE.

¢ I’information et la communication en direction des femmes font partie de la définition légale de la mission de certaines
IEF (cf chapitres 2 et 3). C’est par exemple le cas du CSF au Québec, dont I'information est une des trois missions,
conjointement avec celles de conseil et de recherche. En France, les IEF ministérielles ont des missions définies en
termes plus généraux, sans que I'information des femmes apparaisse nécessairement de fagon explicite. Par contre, ce
travail d’information constitue le cceur de la mission des Centres d’information sur les droits des femmes (CIDF). Mais
que cela fasse partie ou non de la définition légale de la mission des IEF, le travail d’information et de communication en
direction des femmes occupe toujours une place importante dans leur action.
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A. Informer les femmes sur leurs droits

Le constat d’une insuffisante application du droit, illustré par les citations précédentes, conduit les
responsables des IEF a accorder a I'information juridique une place de premier plan dans leur
défense de la cause des femmes. Agir pour les femmes, c’est d’abord leur permettre d’exercer leurs
droits. Les «droits » dont il est question ici correspondent a des réalités plurielles. Connaitre ses
droits peut signifier connaitre les possibilités ouvertes par divers programmes d’intervention
gouvernementaux ou paragouvernementaux, par exemple en maticre de droits sociaux, de planning
familial ou de formation professionnelle, afin d’en tirer pleinement parti en sollicitant les organismes
publics concernés pour en bénéficier. Mais cela peut aussi renvoyer a une connaissance de droits
fondamentaux (a I’égalité, a la non-discrimination) qui peuvent étre mobilisés dans le cadre d’actions
en justice ; ou encore une connaissance du fait que certains comportements, tels que les violences
conjugales, sont répréhensibles juridiquement et peuvent faire I'objet de plaintes. Dans ces derniers
cas, le travail d’information juridique pourra avoir pour corollaire un encouragement des femmes a
investir I'aréne judiciaire pour faire valoir ces droits. Cette démarche d’information juridique, que
nous présenterons a partir des différents dispositifs qui en constituent le support, pose ainsi la
question du lien entre les instances gouvernementales étudiées et 'arene judiciaire : le recours aux
tribunaux est-il encouragé par les IEF? Quelle place les juristes occupent-ils dans ce travail
d’information juridique ? Dans quelle mesure ce travail s’apparente-t-il a du conseil juridique, tel que
serait susceptible de le fournir un avocat ? C’est a partir de ces axes de questionnement que nous
analyserons les différents dispositifs servant de support a ce travail d’information juridique au sein
des IEF, en distinguant d’une part les moyens permanents d’information, qui ont une vocation
généraliste, et d’autre patt les actions d’information et/ou de communication plus ponctuelles, qui

correspondent a des themes précis.

1) Les dispositifs permanents d’information

Signe de I'importance de I'enjeu, 'information juridique a été prise en charge des les années 1970,
dans les deux contextes nationaux, par des services permanents au sein des IEF: les Centres
d’information féminin (CIF/CIDF) en France, le setvice Action-Femmes du Conseil du statut de la
femme au Québec. Les bulletins d’information publiés par les IEF constituent un autre vecteur

stable d’information juridique.
a) Les centres d’information sur les droits des femmes en
France

En France, l'information des femmes sur leurs droits constitue la raison d’étre des centres
d’'information féminins qui ont commencé a se multiplier dans les années 1970, et qui sont devenus

sous 'impulsion d’Yvette Roudy « Centres d’information sur les droits des femmes » (CIDF). Signe
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de I'importance de l'information juridique pour ces centres, les juristes représentent une
part importante des employés des CIDF : en 2002, on comptait 250 juristes sur les 893 salariés des

-
centres .

La répercussion des campagnes d’information de 'administration des droits des femmes (Service
central ou administration déconcentrée) fait partie de la mission officielle des CIDF. En effet, leur
participation «active’» a ces campagnes d’information constitue une des conditions de leur
agrément comme CIDF (et donc de 'octroi de financements) (cf Annexe 3.4). Mais les CIDF ont
aussi une mission plus générale d’information des femmes sur leurs droits, dans tous les domaines.
Actuellement, les CIDF traitent environ 500 000 demandes par an, abordant des domaines aussi
divers que le droit familial, I’accés a 'emploi, ou encore la lutte contre les violences conjugales’.
Cette transversalité des themes traités conduit Annie Guilberteau, directrice générale du CNIDFF, a
qualifier les centres de « spécialistes de 'approche généraliste' ». Elle nous fournit un exemple de
cette approche globale, impliquant le passage d’'un domaine du droit a I'autre dans le traitement
d’une méme demande initiale d’information, a partir d’une situation de divorce :

Lorsgu’un probléme de divorce est évoqué ce sont les juristes de nos associations qui vont répondre.

Comme nous nous inscrivons dans une approche globale des problemes auxquels les fermmes sont

confrontées, tres rapidement des questions complémentaires a celles de la procédure proprement dite vont

nous étre posées. Ces questions penvent concerner ['autonomie financiere de la femme, son antonomie

professionnelle, son environnement social ou ses enfants. Nous allons tenter de répondre a l'ensemble de

ces éléments qui restent périphériques au probléme central qui 'a amenée a s adresser a un CIDF.

Certes, nous allons répondre au probléme central en priorité, mais nous savons que si nous ne répondons

que sur ce point, les problemes connexes risquent a terme d'étre extrémement paralysants et

déstabilisants. Nous savons que le divorce (dans cet exemple particulier), qui est un changement de

Statut juridique, représente beauconp plus qu’'une simple question de statut dans la vie des femmes.

Notre approche globale nous ameéne done a travailler sur l'ensemble des difficultés périphériques, de
maniere a anticiper au maximum les problémes avérés on potentiels engendrés par la séparation. A titre

7 CNIDFF, SERVICE DES DROITS DES FEMMES ET DE L'EGALITE et MINISTERE DELEGUE A LA
PARITE ET A L'EGALITE PROFESSIONNELLE. (2002). Actes du 13 mars 2002 : Journée de réflecion du résean déconcentré
des droits des femmes et de ['égalité et du réseau des centres d'information sur les droits des femmes. p. 16.

8 Arrété du 14 février 1997 relatif a I'habilitation des centres d'information sur les droits des femmes et portant création
du Conseil national d'agrément, article 5.

9 CNIDFF, SERVICE DES DROITS DES FEMMES ET DE L'EGALITE et MINISTERE DELEGUE A LA
PARITE ET A L'EGALITE PROFESSIONNELLE. (2002). Actes du 13 mars 2002 : Journée de réflescion du résean déconcentré
des droits des femmes et de ['égalité et du résean des centres d'information sur les droits des femmes. p. 16.

10 T.a directrice générale du CNIDFF souligne ainsi la difficulté qu’ont souvent les interlocuteurs des CIDF a identifier la
mission des centres :

« La globalité et la diversité des actions dans le champ du droit des femmes qui sont an coeur de notre métier, nous amenent a étre
constamment interrogés (somvent a l'échelon local) sur notre identité associative ; les questions sont nombrenses, telles que : « Etes-vous une
association militante ? Ftes-vous une association qui défend les droits des fommes ? Etes-vous une association de défense des droits des
victimes ? Etes-vous une association d'aide @ la création d'entreprises ponr les fommes 2 Etes-vous nne association de soutien @ la
parentalité 2 ».

En fait, trés sonvent nos partenaires (et/ on notre public) soit connaissent nne seule des facettes de notre activité, un de nos services spécialisés
(anquel cas les antres aspects de nos actions sont « oubliés »), soit connaissent effectivement toutes les facettes de notre activité — il nous repérent
comme une association généraliste- mais alors est parfois oublié notre degré de spécialisation sur tel ou tel domaine (par exemple la lutte contre
les violences faites anx: femmes).

1] me semble qu'il y a la nn enjen pour 'avenir de notre résean qui est tout a fait intéressant a développer, car nous devons anjourd’hui nous
affirmer en tant que « spécialistes de l'approche généraliste », simplement ce concept n'est jamais nommé ». (Entretien avec Annie
Guilberteau, le 26 janvier 2000)
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d’exemple complémentaire, un entretien dans le cadre d’une séparation pourra étre, si besoin, assorti
d’informations sur lemiploi et/ ou la formation professionnelle, mais anssi sur des dispositifs de garde
d’enfants ou sur les droits sociaux. (Entretien avec Annie Guilberteau, le 26 janvier 2006)

On voit ici que I'information donnée est sous-tendue par un objectif d’émancipation des femmes (a
partir d’'une définition particuliere de la cause des femmes, sur laquelle nous reviendrons au chapitre
suivant, qui suppose notamment une autonomisation économique par l'emploi). Ainsi, si le
CNIDFF se défend par ailleurs d’étre dans une démarche de conseil, I'information donnée est bien

orientée par une volonté de défense de la cause des femmes.

Actuellement, la répercussion des campagnes issues de I'administration des droits des femmes
représentent environ deux tiers des activités des CIDF, selon I’évaluation proposée par la directrice
générale :

Q : Quelle est la part des dossiers que vous traitez qui sont reliés a des campagnes d'information lancées

par les droits des femmes, et gu'elle est la part d'initiatives plus locales? Clest peut-étre difficile a dire de
Jfagon générale...

R : Clest difficile a dire précisément car notre activité n'est pas comparable. Entre les initiatives qui sont
prises par les délégations régionales anx droits des femmes et a 'égalité allant dans le sens de solliciter les
centres pour des actions particulieres qu'elles vondraient mener (sur la diversification des choix
professionnels par exemple) et des CIDF d'une région qui vont dire : « nous, on repére telle
problématique de terrain, on aurait besoin de moyens pour mettre en oenvre telle et telle action »,
globalement c'est @ pen prés 1/3 dactions issues de sollicitations de 'Etat et 2/ 3 d'actions proposes
par les CIDF. Maintenant, si on regarde département par département, il y a des départements oi les
chargées de mission départementales droits des femmes sont tres porteuses d'initiatives et d'antres onl les
CIDEF Je sont plus. (Entretien avec Annie Guilberteau, le 26 janvier 2006)

Les CIDF ont ainsi constitué un outil essentiel dans la répercussion des initiatives gouvernementales,

outre leur propre travail « généraliste » d’information des femmes sur leurs droits.

b) Au Québec : Action-femmes, une expérience unique

Le Conseil du statut de la femme s’est doté des sa création d’un service permanent d’information
juridique ouvert aux femmes, « Action-femmes ». L'importance donnée a 'information sur les droits
dans les premieres années du Conseil peut étre reliée aux débats ayant précédé sa création, au cours
desquels avait été discutée la possibilité de le définir de fagon centrale autour d’une mission de
réception des plaintes des femmes (cf chapitre 2). Cette orientation initiale doit étre replacée dans un
contexte nord-américain ou l'action judiciaire était devenue un levier important de I'activisme de
plusieurs mouvements militants, qu’il s’agisse des mouvements en faveur des droits civiques ou des
mouvements féministes'. Cette stratégie de «mobilisation juridique”», initiée et alors

essentiellement développée aux Etats-Unis, devient dominante au niveau fédéral canadien a partir de

11 P. BURSTEIN. (1991). "Legal mobilization as a social movement tactic: the struggle for equal employment
opporttunity." Awmerican Journal of Sociology, vol.96, n.5, p. 1201-1225 ; C.E. VOSE. (1959). Caucasians only : the Supreme Court,
the NAACP, and the restrictive covenant cases, Betkeley : University of California Press.

12 M.W. MCCANN. (1994). Rights at work : pay equity reform and the politics of legal mobilization, Chicago, 1L : University of
Chicago Press.
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la fin des années 1970, a I'occasion des débats entourant la réforme constitutionnelle et
I'adoption de la Charte des droits et libertés"”. De maniére similaire, au Québec, le service Action-
Femmes a été créé dans le contexte des débats précédant I'adoption, en juin 1975, de la Charte

québécoise des droits et libertés de la personne'”,

Initialement appelé « bureau de réception et d’analyse des plaintes” », le service Action-Femmes
constitue la trace institutionnelle de ces débats fondateurs quant au poids a accorder a 'activisme
judiciaire comme levier de réforme. Il s’agit en effet d’un service de renseignements téléphoniques
dont la mission, telle que définie en 1974, consiste a :

Recevoir et donner suite anx demandes d'information, plaintes, et suggestions des individus et des

groupes et fournir de linformation a la demande des citoyens sur toute question individuelle on collective
concernant I'égalité et le respect des droits et du statut de la femme'”.

Initialement voué a répondre aux demandes d’individus ou de groupes, le service a, de fait,
essentiellement répondu a des demandes individuelles, les groupes de femmes disposant d’un autre
interlocuteur au CSF, le service Consult’Action (cf partie III). Le spectre juridique couvert par
Action-femmes est tres large, puisqu’il est tenu de traiter, a 'image de la mission générale du Conselil,
toute question concernant « I’égalité et le respect des droits et du statut de la femme ». Les questions
relatives au droit familial occupent rapidement une place prédominante'’ (58 % des demandes en
1983 : divorce, nom patronymique, résidence familiale, régimes matrimoniaux, pensions alimentaires,
etc.), suivies par les questions relatives au travail (15% des demandes en 1983, dont 40 %
concernent le congé de maternité), puis par les affaires sociales (11 % des demandes en 1983:
allocations familiales, pensions de vieillesse, etc.). Une minorité de questions concernent les
violences, la contraception et I'avortement'®, Le service distingue rapidement deux volets principaux
dans ses activités : la réponse a des « demandes d’informations », et le suivi des plaintes. A travers ce
dernier volet de son activité, le Conseil accompagne les femmes dans leurs démarches d’action en

justice. En effet, le service Action-femmes se doit de :

13 A.D. DOERR, M. CARRIER et CONSEIL CONSULTATIF CANADIEN DE LA SITUATION DE LA FEMME.
(1981). Les femmes et la constitution an Canada, Ottawa : Conseil consultatif canadien de la situation de la femme.;
P. KOME. (1983). The taking of twenty-eight : women challenge the Constitution, Toronto : Women's Press. ; C.P. MANFREDI.
(2004). Feminist activism in the Supreme Conrt : legal mobilization and the Women's 1 egal Education and Action Fund, Vancouver :
UBC Press.

14 En aout 1974, le Conseil avait d’ailleurs préparé une prise de position sur une éventuelle « loi québécoise des droits et
libertés de la personne ». QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1974a). Procs-1erbal de la sixiéme
réunion du Conseil du statut de la femme tenue a Québec les 13 et 14 aodit 1974. ANQ. Fonds E99 (Conseil du statut de la
femme). Versement 1993-05-007 \ 1. Chemise « Procés-verbaux — CSF, 1973-1974 », p. 9.

15 Ibid. p. 17.

16 Source : QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1974). Adtion-Femmes. Projet final (septembre 1974).
(p-1). ANQ, Fonds E99 (CSF), versement 1993-05-007\39 (Setvice Action-Femmes), Dossier « Orientation — Action-
Femmes ».

17 Le service Action-femmes regroupe sous le terme « affaires juridiques » des questions relevant essentiellement du droit
familial. Les autres « secteurs » du service (travail, affaires sociales) correspondent également, de fait, a des questions
juridiques (discrimination en emploi, conditions d’éligibilit¢ a des droits sociaux, etc.). S. SHEE et QUEBEC.
CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1983). Action-Femmes. Rapport annuel 1982-1983. ANQ, Fonds E99 (CSF),
versement 1993-05-007 \ 39 (Service Action-Femmes).

18 Ibid. p. 3.

242



Chapitre 4

Conseiller et encadrer le citoyen lésé dans ses droits et priviliges dans toutes les démarches qu'il
entreprendra aupres des instances compétentes, sur toute question concernant 'égalité et le respect des
droits et du statut de la femme”.

Les agentes d’Action-Femmes sont donc tenues, en cas d’appels pour des « plaintes », d’orienter les
femmes vers d’autres instances étatiques compétentes. Elles veillent alors aux suites données a la
plainte, selon une procédure étroitement codifiée prévoyant, en dernier ressort, une possibilité de

recours aupres du Protecteur du citoyen (cf encadré 4.2).

Encadré 4.2 : La procédure de suivi des plaintes au service Action-femmes®

« Le service Action-Femmes fournit une réponse complete, adéquate, impartiale et personnalisée a toute
demande d’information ou plainte adressée au Conseil du statut de la femme.

La plainte est référée a I'instance compétente lorsque la complexité du cas ne permet aucune réponse
adéquate. Les plaintes considérées comme complexes sont celles qui requierent I'interprétation de la loi et
celles qui exigent une trop grande spécialisation du secteur concerné.

En cas de référence de la plainte, on identifie aupres du citoyen le ministere ou organisme concerné, on
informe le citoyen de ses droits et on l'incite a les revendiquer.

Dans tous les cas ou la plainte a été référée a une instance compétente, on fait un rappel aupres du citoyen
afin de s’assurer de la bonne suite donnée a sa demande initiale. Si le citoyen n’obtient pas satisfaction, on suit
la procédure suivante :

- Chercher a obtenir une réponse du secteur concerné ;

- Si cette démarche est infructueuse, s’adresser au directeur du service gouvernemental ou au directeur de
Si cette d rche est infruct ,s’ad r au directeur du servi tal directeur d
Porganisme public concerné ;

- Si celui-ci ne donne pas satisfaction, transmettre le cas a la présidente du Conseil du statut de la femme ;
- En dernier ressort, s’adresser au Protecteur du citoyen.

- les citoyens qui déposent une plainte ne concernant pas I’égalité et le respect des droits et du statut de la
femme sont orientés vers les organismes compétents en la matiere.

Le service Action-Femmes fonctionne a I'aide d’un réseau téléphonique interurbain afin de permettre a toutes
les femmes de toutes les régions du Québec de rejoindre le conseil du statut de la femme sans frais d’appel ».

Parmi les organismes auxquels le CSF peut transmettre les plaintes regues, la Commission des droits
de la personne, créée afin de veiller a Papplication de la Charte québécoise des droits et libertés de la
personne, occupe rapidement une place importante”. La création de la Commission induit par
ailleurs entre le milieu et la fin des années 1970, selon le constat du CSF, une diminution de la
proportion de « plaintes » transmises au Conseil par comparaison avec la proportion de « demandes
d’information », les plaintes pouvant désormais étre directement transmises a la Commission (cf

encadré 4.3).

19 Ibid. p.3

20 Source : QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1974). Action-Femmes. Projet final (septembre 1974), p.3.
ANQ, Fonds E99 (CSF), versement 1993-05-007 \ 39 (Service Action-Femmes), Dossier « Orientation - Action-
Femmes ».

21 ANQ, Fonds E99 (CSF), Versement 1993-05-007 \41 Service Action-Femmes, Dossiers Commission des droits de la
personne — plaintes transmises — analyse.
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Encadré 4.3 : Bilan des demandes traitées au Service Action-femmes de 1974 a

1980
Date Demandes traitées | Demandes d’information ( %) | Plaintes ( %)
1974-1975 845 05.5 34.5
1975-1976 1411 67.9 32.1
1976-1977 2091 78 22
1977-1978 2327 83 17
1978-1979 3475 86 14
1979-1980 (mars) 5091 95.2 4.7

Qu’il s’agisse du traitement des plaintes ou des demandes d’information, le personnel d’Action-
femmes se défend de faire du conseil juridique, mettant en avant la neutralité de l'information
fournie. Une de nos interviewées, qui a travaillé a Action-femmes dans la deuxiéme moitié des
années 1980, décrit ainsi le fonctionnement du service :

Cest un service qui était asse ancien, qui datait des premiéres années du conseil. C'était un contact

direct, individuel avec les femmes : c'était surtout basé sur un service de renseignements téléphoniques.

[...] Et les questions qui nous venaient, on évaluait qu'a peu pres la moitié portait sur des questions de

droit de la famille. |...] On ne les conseillait pas, bien entendu, parce que ¢a, c'est réservé anx avocats
[Sourire].

Q : D'accord, mais c'était de l'information sur lenrs droits...

R : Ouiy sur lenrs droits, et on pouvait lenr dire... Parce qu'on était bien informés, dans ce sens que...
La facon dont on travaillait, on devait étre quatre techniciennes a répondre an téléphone, et on n'était
pas toujours au téléphone, on se partageait la semaine, et quand on n'était pas au téléphone, on se
renseignait nous-mémes. On tenait nos informations a_jour, on vérifiait nos références. On lisait anssi
beancoup de jurisprudence en matiere de droit de la famille. Ca, c'était tres intéressant, parce que ¢a
nous montrait de quelle facon les juges interprétaient le Code civil ou le droit du divorce sur certaines
choses. On avait des cas concrets, ¢a nous montrait comment c'était jugé. Ca, c'était trés intéressant, ¢a
nous alimentait beancoup. Donc quand une femme nous posait une question, on ne pouvait pas dire :
« ¢a va finir comme ¢a », mais on pouvait quand méme dire : « c'est plutdt interprété de cette maniére-
la », « c'est plutot libéral » on, « ¢a ne l'est pas ». (Entretien Q10)

Cette description fait apparaitre le relativement haut degré de technicité juridique des réponses
fournies. En effet, les agentes du service se mettent a jour chaque semaine (leur temps se partage
entre de la formation permanente, assurée par une avocate travaillant dans ce service, et le travail de
renseignement téléphonique a proprement parler), et mobilisent des éléments de jurisprudence (« On
lisait aussi beaucoup de jurisprudence [...] »), au-dela de la seule lettre des textes de loi. Leur travail,
de fait, s’apparente fortement a celui des avocats, conseillant les femmes sur la meilleure stratégie a

adopter dans une procédure :

22 Source : POWERS, ELYSABETH et QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1980). Action-Fenmmes.
Situation actuelle et perspectives d'avenir, p.18. Archives Nationales du Québec, Fonds E99 (CSF), versement 1993-05-007 \
39 (Service Action-Femmes), Dossier « Orientation - Action-Femmes ».
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Q : Finalement, pourquoi est-ce que les femmes avaient recours an Conseil, en plus de lenr avocat...
Ou avant, ou apres lenr avocat ?

R : La plupart du temps, c'était... Des fois c'était avant, des fois c'était en méme temps, et des fois
('était apres, pour s'en plaindre. 1]y avait les trois situations. Mais sonvent, les femmes venaient vérifier,
en disant : « mon avocat me dit ¢a, est-ce que c'est correct ¢ ». Tu sais, tn n'es pas la pour juger le
travail d'un avocat, bien entendu, mais on donnait le renseignement - toujours selon des lignes générales.
On n'allait jamais dire : « Madame, dans votre cas, il faudrait faire ci ou faire ¢a ». Ce n'est pas ¢a
gu'on faisait. Mais on disait par exemple : « il n'y a pas une senle chose a sounlever, il y a aussi d'antres
choses dans cet article-la... ». Mais tout ¢a se plaide, il fant convaincre le juge. (Entretien Q10)

Pourtant, cette ancienne agente du service se défend d’avoir fourni du conseil juridique (« ¢a, c'est
réservé aux avocats »; « tu n'es pas la pour juger le travail d'un avocat, bien entendu»). Cette
réticence a admettre une dimension de conseil dans leurs interventions s’explique en partie par
I'adhésion des agentes du service a une norme professionnelle de neutralité liée a la fonction
publique. Mais elle traduit aussi un sentiment d’illégitimité professionnelle : en effet, le personnel du
service Action-Femmes est en majorité composé de « techniciennes d’information », sans formation
juridique ni nécessairement de diplome universitaire™. Bien que le vocabulaire utilisé dans ces
extraits témoigne d’une parfaite assimilation des normes et du langage juridiques (« jurisprudence »,
«article », « plaider », « interpréter » de facon plus ou moins «libérale ») et d’un traitement sans
difficulté des cas soulevés par les femmes (on ne peut pas dire « ¢a va finir comme ¢a », mais on sait
comment ¢a va finir), ces personnes ne se sentent pas dotées, du fait de leur formation initiale mais
aussi de leur place dans I'organisation (la fonction de « technicienne d’information » est d’un rang
inférieur a celui des « professionnelles » et des « cadres »), d’'une 1égitimité professionnelle suffisante
pour prétendre faire du conseil juridique, ce qu’elles font pourtant en réalité.

Le service a finalement été supprimé en 1989. Dans un contexte de rigueur budgétaire, le Conseil a
alors choisi de préserver en priorité son service de la recherche. Ce choix peut étre relié au profil de
la présidente Marie Lavigne (elle-méme historienne), mais il refléte aussi un arbitrage (sous
contrainte budgétaire) entre I'action directe aupres des femmes et I'action visant a transformer les
lois et les politiques publiques, en faveur de cette dernicre orientation, au sein de laquelle la
recherche joue, comme nous le verrons, un role stratégique. Dans cette optique, si 'information
juridique a été aussi « facilement» abandonnée, c’est aussi parce qu’elle ne jouait pas de role
déterminant dans la stratégie de transformation des lois, contrairement a une stratégie dominante des
mouvements de femmes en Amérique du Nord consistant a utiliser 'information juridique comme
levier de transformation du droit, par lintermédiaire de linvestissement de laréne judiciaire.
Esquissée dans les années 1970 au CSF, cette stratégie de mobilisation juridique a été abandonnée

par la suite au profit d’une stratégie de transformation des lois par la voie législative, en conformité

23 En effet, un poste de « technicienne » ne requiert pas de diplome universitaire. A titre d’exemple, en 1983, le service
comptait sept personnes, dont deux agentes d’information, quatre techniciennes en information et une agente de bureau.
SHEE, SANDRA et QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (1983). Action-Femmes. Rapport annuel 1982-
1983. p.1. ANQ, Fonds E99 (CSF), versement 1993-05-007 \ 39 (Service Action-Femmes).
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avec une orientation plus générale du mouvement des femmes québécois que les IEF ont

alimentée en retour™,

¢) Les bulletins d’information

Outre les services permanents d’information, les bulletins publiés par les IEF constituent un autre
vecteur stable d’information a large diffusion, pouvant notamment (mais non exclusivement) étre

utilisé a des fins d’information juridique.

Au Québec, le CSF publie des sa création un bulletin d’information, dont le premier numéro
présente le Conseil comme « un instrument de changement au service des femmes du Québec » (mai
1974). Ce bulletin, qui parait sur une base mensuelle, est remplacé en octobre 1979 par la Gagette des
femmes, congue sur un format plus proche du magazine, avec une mise en page plus élaborée et plus
de contenu. La Gagette des femmes publie entre 6 et 9 numéros par an pendant ses premicres années.
Initialement gratuite, elle devient payante en 1995. Son tirage a varié¢ au fil des années. Il est par
exemple estimé par le CSF a une moyenne de 46 000 exemplaires par numéro pour 'année 1984”.
Le Secrétariat a la condition féminine, quant a lui, publie cing fois par an a partir de 1986* son
propre bulletin a diffusion plus restreinte, .4 [.A4 UNE au gouvernement, qui a une vocation de
diffusion aupres des groupes de femmes « et de ensemble des partenaires” ». Ce bulletin est tiré a

8 000 exemplaires en 1988, et 10 000 exemplaires par numéro de 1990 a 1992,

En France, le Comité du travail féminin crée en 1971 un bulletin mensuel (initialement appelé Info-
Sflash, puis Actualités du  travail féminin). Les autres IEF jusqu’en 1981 n’ont pas de bulletin
d’information. En septembre 1981, le ministéere Roudy innove en créant un bulletin d’information

proche du format magazine, a la mise en page ¢élaborée, intitulé Citoyennes a part entiere. Ce mensuel a

2 On peut en effet observer un renforcement mutuel entre les stratégies juridiques du mouvement des femmes et des
IEF. Au niveau fédéral, les IEF ont joué un réle moteur dans I’adoption, par le mouvement des femmes, d’une stratégie
d’activisme judiciaire, a travers leur role dans la constitution et le financement du LEAF (Women'’s legal education and action
Sund). S. RAZACK. (1991). Canadian feminism and the law : the Women's 1egal Education and Action Fund and the pursuit of
equality, Toronto : Second Story Press. Au Québec, le CSF, par sa production d’expertise, a contribué a outiller le
mouvement des femmes dans ses mobilisations en faveur de réformes par la voie législative (cf parties II et III). Si ces
stratégies juridiques distinctes, entre le Québec d’une part et le niveau fédéral et les autres provinces canadiennes d’autre
patt, s’expliquent en partie par la distinction droit civil/ common law, elles doivent également étre reliées aux ressources et
aux opportunités distinctes dont disposent les mouvements de femmes dans ces différents contextes. Voir M.-C.
BELLEAU. (1999). ""Féminisme distinct” ou féminisme stratégique." p. 13-33 in Les femmes et le droit. Constructions
idéologiques et pratiques sociales, sous la direction de A. DEVILLE et O. PAYE. Bruxelles : Publications des facultés
universitaires Saint-Louis ; A. REVILLARD. (2007). "Entre arene judiciaire et aréne législative : les stratégies juridiques
des mouvements féministes au Canada." p.145-163 in La fonction politigne de la justice, sous la direction de J.
COMMAILLE et M. KALUSZYNSKI. Paris : L.a Découverte.

25 QUEBEC. CONSEIL DU STATUT DE LA FEMME. (2003). Conseil du statut de la femme : 30 ans de présence et d'action

pour une société plus égalitaire. Disponible en ligne sur le site du CSF:
http ://www.csf.gouv.qe.ca/telechargement/publications /InfoHistoriqueCSF30Ans.pdf , consulté le 14 mars 2006,
p. 12.

26 QUEBEC. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIFE. (1986). Rapport annuel 1985-1986. p. 31.

27 SECRETARIAT A LA CONDITION FEMININE. (1992). Evolution de la structure organisationnelle de la condition féminine
au gouvernement dun Québec. ANQ, fonds EE (Conseil exécutif), versement E5 - 2001-06-005/ 19, p. 3.

2 QUEBEC. MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIFE. (1989). Rapport annuel 1988-1989. p. 36, QUEBEC.
MINISTERE DU CONSEIL EXECUTIF. (1991). Rapport annuel 1990-1991. p. 41.
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un tirage de 34 000 exemplaires™. La pratique des bulletins se maintient par la suite, avec

des changements d’appellation selon les structures : DFI Informations pour la délégation a la
condition féminine d’Hélene Gisserot, puis Droits des femmes pour le Secrétariat d’Etat aux droits des
femmes de Michéle André, titre qui s’est ensuite maintenu jusqu’a fin 1994. Nous n’avons pas
retrouvé de traces de I'existence d’un bulletin entre 1994 et 1999, d’apres les sources d’archives du
SDFE. En 1999 a été créé un nouveau bulletin, Passerelles [Pour ['égalité entre les hommes et les femmes],
produit par le Service des droits des femmes, et concu comme un bulletin de liaison entre ce dernier

et les associations.

2) Les actions ciblées: campagnes d’information, communication

autour des projets de loi

Outre ces dispositifs permanents de diffusion de Tinformation juridique, les IEF lancent
régulicrement des campagnes d’information portant sur des thématiques plus spécifiques,

comportant le plus souvent une dimension juridique.

En France, des campagnes d’information sur différents aspects des droits des femmes (famille,
travail) ont été organisées autour de la diffusion de guides d’information publiés par le CNIDFF a
partir de 1982. A partir du lancement d’'un premier Guide des droits des femmes par le ministere des
Droits de la femme en 1982, la formule du « guide des droits des femmes » s’est déclinée en ciblant
des catégories plus spécifiques : départements d’Outre-mer, femmes seules, salariées (1983), meres

de famille (1988), agricultrices, divorcées (1993), migrantes (1995), victimes (2002). (cf Annexe 4.1).

Au Québec, c’est pour Pessentiel le Conseil du statut de la femme qui a été a Porigine de telles
campagnes d’information ponctuelles sur les droits. Ainsi, le service Action-femmes s’est réorienté a
partir du début des années 1980 vers la publication de guides d’information juridique, notamment en
matiere de droit de la famille (cf chapitre 8). Selon le témoignage d’une ancienne agente du service
Action-femmes, la publication de guides juridiques visait a pallier une insuffisance (du point de vue
du CSF) du travail d’information fourni par le ministére de la Justice :

[...] On faisait aussi des documents d'information, an besoin. Et a ce titre-la, on se suppléait a

d'autres ministéres, notamment le ministére de la Justice, qui, de notre point de vue, ne faisait pas

suffisamment d'information aupres des personnes sur lenrs droits. Done on a en quelques brochures qui
ont ét¢ publices. (Entretien Q10)

Les opérations de communication menées autour de projets de loi soutenus par les IEF, dont nous
retrouvons des traces dans les archives sous forme de dossiers de presse et de plans de

communication, constituent par ailleurs des occasions de diffusion de I'information juridique. Nous

29 MINISTERE DES DROITS DE LA FEMME. (1986b). Rapport sur l'état de I'administration. Bilan d'activité du Ministére des
droits de la femme (1982-1985), présenté an Comité technigue paritaire). Centre des archives contemporaines des Archives
nationales , versement 19930529, art.16., p. 16.
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en verrons également deux exemples importants aux chapitres 7 et 8 autour des projets de

loi sur le recouvrement des pensions alimentaires en France et sur le patrimoine familial au Québec.

Pour conclure, I'information des femmes sur leurs droits vise une finalité double. II s’agit bien
entendu d’améliorer la situation objective des femmes en faisant en sorte que les lois s’appliquent et
que les droits soient rendus effectifs. Mais il s’agit aussi pour les IEF de faire des femmes de
véritables sujets de droit, plutot que, selon I'expression de Francoise Giroud qui illustre bien cette
conception, des « assistées » :

Ma propre conception est qu'il faut que les femmes arrivent a étre responsables de lenr vie au maximum.

11y a une certaine faon d'étre "assisté" - qui est nécessaire dans bien des cas - mais qui ne fait pas des
étres responsables, conscients de leurs propres devoirs et de lenrs propres droits™.

Le travail d’information juridique met donc en jeu, du point de vue des IEF, la citoyenneté des
femmes, la manicre dont celles-ci sont définies comme sujets de droits. On trouve une autre
illustration de cette perspective dans les propos d’Annie Guilberteau évoquant avec fierté
I’ « autonomie » acquise par les femmes dans leurs démarches judiciaires suite a leur passage par les
centres d’information :

Les centres |...] ne sont pas des lienx de conseil, [ce] sont des lienx d'information, des lienx qui

permettent aux femmes d accéder a leurs droits et an dela a une pleine citoyennete.

QO : Oui, ce n'est pas du conseil juridique...

R : Ce n'est pas du conseil juridigue. Nous donnons des informations an regard de ce qui nous est dit.
Un conseil nécessite notamment d’avoir accés a l'intégralité d'un dossier et que l'on oriente une personne
une stratégie particuliere au regard des éléments recueillis. Les juristes de nos centres ne sont pas habilités
a intervenir en ce sens. Tontefois, 'information, en particulier juridique, que les femmes peuvent tromver
aupres des CIDFE leur permet de s'approprier leurs droits, parce qu'elles ont eu le temps de mesurer tous
les enjenx de leur situation particuliére telle que cette derniére a été exposée. Elles penvent ainsi étre
beancoup plus antonomes dans les différentes démarches, juridiques, administratives on sociales qu'elles
vont mettre en oeuvre par la suite. Les avocats notent souvent que lorsque leurs clientes ont bénéficié
preéalablement d’une information auprés d’un CIDF elles ont en général acquis une connaissance globale
des différents dispositifs et sont de ce fait beancoup plus a l'aise pour choisir (et comprendre)
définitivement ['option (ou la procédure) qui sera retenune. (Entretien avec Annie Guilberteau, le
26 janvier 2000)

Apparait bien dans cette citation 'objectif de transformation des femmes qui sous-tend le travail
d’information juridique : il s’agit de rendre les femmes « plus autonomes », qu’elles « s’approprient
leurs droits », et soient « plus a I'aise » dans leurs démarches juridiques. L’information juridique
participe ainsi, non seulement d’un effort d’amélioration de la situation matérielle des femmes, mais

aussi d’un objectif de changement culturel.

0 G. LAINE, "Francoise Giroud déclare a2 "TLa Croix" : Mon action doit s'exercer dans tous les domaines", I.a Croix, 13
aout 1974.
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B. Agir pour susciter un changement culturel : une politique

des symboles

Le travail d’information et de communication des IEF ne vise pas seulement une meilleure
information des femmes sur leurs droits, mais au-dela, il s’agit de provoquer un véritable
changement culturel, de changer I'image des femmes dans la société, et indissociablement, celle que
les femmes ont d’elles-mémes. C’est ce que recouvrent les idées de « changement des meeurs » ou de
« changement des mentalités » que I'on retrouve souvent dans les propos des responsables politiques
des IEF. La démarche, selon les termes d’Yvette Roudy, consiste a « modifier culturellement I'image
de la femme » :

Mais, pour que les femmes deviennent des citoyennes a part entiere, faire appel a la loi, invoquer le droit,

changer les comportements ne suffisent pas. 1/ faut awussi oenvrer sur les mentalités, modifier

culturellement l'image de la femme, a la maison, debors, dans les livres scolaires afin que les droits des
Jfemmes, cessant d'étre un vain mot, soient dans notre pays anssi respectés que cenx de I'homme’”’.

Dans Pentretien qu’elle nous a accordé, 'ancienne ministre, prolongeant cette idée, va jusqu’a dresser
un paralléle entre son ministere et le ministére de la Culture :

Je voulais que ce ministére devienne incontournable, et devienne completement reconnu. [...] ]'anrais

vouln qu'il devienne un élément permanent, comme le ministere de la Culture. Pour moi, c'est culturel, la

transformation de moeurs et les idées, ¢'est de la culture. Donc j'anrais vouln que ce ministére devienne
aussi incontournable gue la Culture. (Entretien avec Yvette Roudy, le 28 septembre 2005).

Le parallele avec le ministere de la Culture est significatif, dans la mesure ou cet objectif de
changement culturel de 'image des femmes passe par une action sur la culture au sens large : il s’agit
de diffuser et de favoriser la diffusion de représentations de femmes que nous qualifierons de
«modernes ». En effet, les représentations de femmes véhiculées par les IEF peuvent étre lues au
prisme de lopposition, classique en sociologie, entre tradition et modernité”: il sagit
majoritairement de femmes actives, sujets de droit, créatives, affirmées, empowered — ce que nous
résumerons par I'idée de « femme moderne » (par opposition a des femmes passives, soumises,
victimes, et dont l'identité serait confondue avec celle de la communauté, de la famille). Les
représentations visuelles — les images de femmes, ou encore l'utilisation de symboles visant a
dénoncer les inégalités (cf encadré 4.4) — jouent ici un role essentiel. A ce titre, la politique a 'égard
des femmes est de fagon centrale une politique des symboles, au sens ou elle prend appui sur des
symboles et des images pour susciter un changement culturel. Il ne s’agit pas ici, en parlant de
politique des symboles, d’évaluer Defficacité de la politique (comme dans la caractérisation

d’Edelman opposant politiques matérielles et symboliques™), mais simplement de souligner

31 (1981). "Editorial." Citgyennes a part entiére, n.1, p. 1.

32 R.A. NISBET. (1996 [1984]). La tradition sociologique, Patis : Presses universitaires de France.

3 .M. EDELMAN. (1988). Constructing the political spectacle, Chicago : University of Chicago Press. ; M.J. EDELMAN.
(1964). The symbolic uses of politics, Urbana : University of Illinois Press. Pour une application de la démarche d’Edelman a
’analyse de la portée de la politique francaise en matiere d’égalité professionnelle, voir A. MAZUR. (1995). Gender bias
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I'importance de l'action sur les images et les représentations des femmes dans la politique
¢tudiée. Cette action n’est pas, contrairement a ce que supposent les analyses en termes de politique
symbolique, une action en trompe-I'ceil, ou une action par défaut, selon laquelle on diffuserait des
symboles faute de pouvoitr/vouloir agir de facon plus effective sur la réalité. Bien au contraire, les
responsables des IEF prennent tres au sérieux cette dimension « symbolique » de leur action, qui
s’inscrit dans une stratégie de transformation des représentations visant, a terme, une transformation

des pratiques.

Encadré 4.4 : L’inégalité en symboles

o D
e

w
w“

Nous avons ici deux exemples de représentations visuelles (un dessin, une photographie) visant a
dénoncer, a partir d’un symbole immédiatement identifiable (une balance déséquilibrée, une course
d’obstacles), les inégalités persistantes entre hommes et femmes. La premiere image, placée en
couverture du bulletin Citoyennes a part entiere en avril 1982 (n°8), visait a illustrer la parution du
rapport Les femmes en France dans une société d’inégalités. 1.a seconde correspond a P'affiche lors de la
campagne ayant suivi le vote de la loi de juillet 1983 sur ’égalité professionnelle, campagne sur le
théme « Supprimons les obstacles ».

Sur quels instruments cette politique de transformation culturelle prend-elle appui ? Les IEF sont
d’abord elles-mémes productrices de symboles, a travers tout leur travail d’information déja évoqué,
mais aussi par le biais d’événements plus ponctuels qui constituent autant de « célébrations » de la
cause des femmes : remise de prix et bourses, célébrations du 8 mars, participation aux grandes
conférences mondiales sur les femmes. Parallélement, les IEF cherchent a influencer la production

de représentations des femmes par d’autres acteurs (artistiques, médiatiques, scientifiques).

and the state : symbolic reform at work in fifth republic France, Pittsburgh : University of Pittsburgh Press ; A. MAZUR. (2004).
"La France est-elle toujours le pays des réformes symboliques?" Travail, genre et sociétés, n.12, p. 173-181.
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1) Produire des représentations

Sielles visent, a court terme, a favoriser le recours des femmes a leurs droits, les campagnes
d’information menées par les IEF s’inscrivent aussi dans un objectif de plus long terme de
transformation culturelle. Par exemple, une campagne d’information contre les violences faites aux
femmes peut avoir pour objectif immédiat d’offrir des solutions aux femmes victimes de violences
(ouverture d’une ligne téléphonique, hébergement d’urgence, information sur les démarches
juridiques possibles). Mais de telles campagnes, par leur répétition, ont aussi pour effet de diffuser
Pidée selon laquelle les violences faites aux femmes sont inacceptables. A terme, on peut en attendre
un changement normatif, un changement dans la perception et I’évaluation normative des violences.
I’affiche diffusée en 1992 en France par le secrétariat d’Etat aux Droits des femmes (cf encadré 4.5)
permet d’illustrer cette double finalité : I'indication du standard téléphonique vise a répondre aux
attentes immédiates des femmes victimes de violences, mais le message « Refusez la violence » a une

portée normative plus générale.

De fagon similaire, une campagne d’information sur la contraception a pour objectif premier de
favoriser le recours aux moyens contraceptifs. Mais plus avant, il s’agit de diffuser I'idée selon
laquelle T'autonomie reproductive des femmes est légitime. Prenons I'exemple de la premiere
campagne sur la contraception lancée en France par le ministére des Droits de la femme a Pautomne
1981 (cf encadré 4.5). Premiere des grandes campagnes d’information du ministere (les deux autres
concerneront I’égalité professionnelle et I'orientation scolaire et professionnelle des filles), cette
campagne est menée a partir de spots télévisés (réalisés par Agnes Varda), de la diffusion de 8
millions de dépliants indiquant les coordonnées des centres d’information et de planification™, et
d’affiches placées dans les transports en communs™. Yvette Roudy définit ainsi les enjeux de cette
campagne lors de son lancement :
La contraception est une conquéte capitale de 'étre humain sur le hasard et sur le corps, une maniére de

donner les moyens anx femmes et anx couples de maitriser le déroulement de la reproduction, de choisir
le moment de la naissance de lenrs enfants.

La contraception n'affecte pas la puissance reproductrice de I'étre humain : elle lui offre la latitude
d'avoir des enfants désirés et donc plus heurenx et mienx: aimés. Cest la ce que toute société doit se
donner pour tiche lorsque ¢'est une société de liberté et de réduction des inégalités. C'est dans le dessein
d’onvrir d toutes les femmes de toutes les conditions, 'accés a la connaissance de la contraception que j'ai
décidé de lancer cette campagne. Une campagne démocratique partant du principe que information est
un droit qui doit étre dispensé également a tous et a toutes”.

L’enjeu immédiat est ici défini en termes sociaux : il s’agit de rendre accessibles a toutes des moyens
contraceptifs dont l'usage est encore trop faiblement diffusé par manque d’information.

L’information vise donc ici d’abord a rendre le droit a la contraception effectif, exercé par les

3 MINISTERE DES DROITS DE LA FEMME. (1981). "Le droit de choisit." Citayennes a part enticre, n.3, p. 2.

3 J. JENSON et M. SINEAU. (1995). Mitterrand et les francaises : un rendezg-vous manqué, Paris : Presses de la FNSP. p. 193-
194.

36Y. ROUDY. (1981). "Le droit de choisir (éditorial)." Citoyennes a part enticre, 0.3, p. 1.
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femmes. De ce point de vue, cette campagne semble avoir eu des effets favorables,
puisque le nombre de consultations aux centres du MFPF a doublé en un an, les statistiques révélant
par ailleurs une progression de 'usage des contraceptifs’’. Mais la premiére partie de cette citation
traduit aussi linscription de la contraception dans un cadre beaucoup plus général, comme
« conquéte capitale de I’étre humain sur le hasard et sur le corps». Il s’agit donc aussi par cette
campagne, au-dela de ses effets immédiats sur le recours aux moyens contraceptifs, de diffuser cette
idée de la contraception comme gain pour I’étre humain, comme conquéte positive et 1égitime. Cet
enjeu plus général contribue a expliquer que, selon les termes d’Yvette Roudy, cette campagne ait
constitué un «choc culturel», et qu’elle ait fait I'objet de vives protestations des milieux
familialistes™. Ce qui est en jeu n’est pas seulement la pratique du recours aux moyens de
contraception, mais bien un changement de valeurs, dans le sens d’une acceptation de 'autonomie

reproductive des femmes.

Encadré 4.5 : « Choisir », « Refuser la violence » :

L’information comme instrument de changement social

CITOYENNES

a part enhére

S CIAL CA.FI\'DNI \ﬂ'il‘t CAMPAGHE . SMCrAl

L mmady
LA S L)

<l (16 1)4002.02.33

Winfernation wr la coetraception PP Eeeras Sealnbans tant e

A gauche : Lancement de la premiére campagne d’information nationale sur la contraception (Citoyennes a part
entiere, n°3, novembre 1981). A noter : le ministere des Droits de la femme utilise comme logo le symbole de
la femme, par ailleurs fortement mobilisé par les mouvements féministes depuis 1970.

A droite : Secrétariat d’Etat aux droits des femmes, campagne contre la violence, 1992

L’attribution de bourses visant a favoriser la diversification des choix d’orientation professionnelle
des jeunes filles nous fournit une autre illustration de ce mécanisme a double détente. En France, en

lien direct avec la promotion de Dégalité professionnelle, la diversification de Iorientation

377. JENSON et M. SINEAU. (1995). Mitterrand et les frangaises. . ., op. cit., p. 194.

3 Ces campagnes de protestation ont été analysées par Francoise Thébaud a partir des archives de I'Institut Francois
Mitterrand : voir F. THEBAUD. (2001). "Promouvoir les droits des femmes : ambitions, difficultés et résultats." p. 567-
600 in Les années Mitterrand. Les années du changement (1981-1984), sous la direction de S. BERSTEIN, P. MILZA et J.
BIANCO. Patis : Perrin. p. 583-594.
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professionnelle des jeunes filles a constitué un axe central de l'action du ministere des

Droits de la femme, qui a mis en place en 1985 les bourses de la vocation scientifique et
technique (50 bourses de 40 000 F en 1985™), bourses qui ont été reconduites au fil des années et
existent toujours40. Une bourse équivalente existe au Québec, la bourse d’études Irma-LeVasseur,
décernée chaque année depuis 1987 par le Secrétariat a la condition féminine*'. Ces bourses ont pour
objet immédiat de récompenser et de faciliter la réalisation des études dans de bonnes conditions
pour des jeunes filles ayant choisi des orientations scientifiques et techniques. Mais au-dela des
seules lauréates, il s’agit de favoriser plus généralement une diversification des choix professionnels
des jeunes filles, dans P'optique d’une féminisation de métiers traditionnellement masculins. Au-dela
de Peffet incitatif de Pouverture d’une possibilité de bourse, le travail de communication autour de
I'appel a candidature et de la remise de ces prix participe de cet objectif. En effet, il est 'occasion
d’une diffusion d’images de jeunes filles affirmées, de femmes dans des métiers d’hommes, images
visant a favoriser, par une action sur les représentations, I'idée selon laquelle des choix d’orientation

non traditionnels sont légitimes et doivent étre valorisés (cf Encadré 4.6).

Encadré 4.6 : L’empowerment des filles et des jeunes femmes

par le ministere des Droits de la femme

citoyennes

a part entiere

1N CENIEURE

Afin de favoriser I’accession des jeunes filles et des femmes a des filieres scientifiques et techniques fortement
masculinisées, le ministere des Droits de la femme diffuse des images de filles et de femmes affirmées, dans
des postures masculine. La premiere photographie, titée de la campagne d’information « A I’école, otrientons-
nous toutes directions » (Citoyennes a part entiere, n°30, avril 1984), montre une jeune fille qui, tout en montrant
ses biceps dans une démonstration de force physique toute masculine, léve le poing gauche et montre un bras

% Source : centre d’archives du féminisme (Angers), fonds Yvette Roudy, versement 5 AF 69 (suppression du ministere
des Droits de la femme), dossier de passation de pouvoir envoyé au cabinet de M. Seguin, ministre des affaires sociales
et de 'emploi, le 26 mars 1986. Fiche 5 : « secteur orientation des jeunes filles ».

40 Elles ont été reconduites par arrété du 23 octobre 1991 par Véronique Neiertz sous forme de « prix de la vocation
scientifique et technique ». Voir N. PERY. (2001). Intervention sur la diversification de Porientation des filles, @ occasion du dixciome
anniversaire du Prix de la vocation scientifique et technique des filles au Salon de ['éducation, le 22 novembre 2001. Archives SDFE.

4 Source : Secrétariat a la condition féminine : http ://www.scf.gouv.qc.ca/politique/bourse.asp Consulté le 23 mai
2006.
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affichant un tatouage du symbole de la femme, utilisé comme logo par le ministere. La seconde image,
illustrant le lancement du prix de la vocation scientifique et technique (Citoyennes a part entiere, n°46, octobre
1985), fait apparaitre une jeune femme aux cheveux courts, dont le tee-shirt suggere qu’elle exerce le métier
d’ingénieure (la fonction étant féminisée). Lattitude affirmée suggérée par la posture (les poings sur les
hanches) est ici renforcée par le trait haché du dessin.

Des prix similaires ont été créés dans d’autres domaines, par exemple en matiere artistique ou de
publicité, ou encore en vue d’inciter les entreprises a développer des dispositifs favorisant la

conciliation travail-famille (c’est le cas du prix Iso-Familles au Québec™).

Outre les campagnes d’information et les distributions de prix et bourses, d’autres événements
ponctuels, qui relevent d’'une méme catégorie pouvant étre qualifiée de « célébration » de la cause des
femmes dans ’Etat, participent de la diffusion d’images et de symboles visant une transformation
culturelle. II s’agit des manifestations organisées autour du 8 mars, journée de la femme, ainsi
quautour des grandes conférences mondiales sur les femmes organisées par 'ONU (Mexico en
1975, Nairobi en 1985, Beijing en 1995). Selon un mécanisme similaire, ces deux événements
donnent typiquement lieu a des manifestations officielles incluant expositions, colloques, discours
généraux sur la situation des femmes. Ils fournissent de ce fait une occasion supplémentaire
d’inscrire dans le discours et les images la transformation culturelle souhaitée. Ces événements
contribuent par ailleurs a ancrer la cause des femmes dans I’Etat, par la reconnaissance que les IEF
recoivent alors le plus souvent de la part des chefs de gouvernement®, et parce qu’ils fournissent a
ces instances une occasion de dresser des bilans de leurs action ainsi que de définir leurs orientations

futures (cf chapitre 5), inscrivant ainsi leur travail dans la durée et dans une continuité historique.

2) Agir sur la production des représentations

Parallélement a leur propre contribution, comme productrices d’images et de symboles, a un effort
de transformation culturelle des femmes, les IEF s’efforcent d’influencer d’autres producteurs de
supports culturels. Quatre domaines constituent des cibles privilégiées : les arts, I’éducation (lutte
contre le sexisme dans les manuels scolaires), les médias et le savoir universitaire (encouragement de
la recherche féministe). Nous évoquerons ici, a titre d’exemples, quelques actions visant les arts et la
publicité.

En France, la préoccupation d’Yvette Roudy quant a la culture, précédemment évoquée, et qui s’est
traduite par la nomination de Michele Coquillat au sein de son cabinet, ’a conduite a consacrer un

volet non négligeable de sa politique a la promotion des femmes et des représentations de femmes

4 Décerné chaque année par le Conseil du statut de la femme et le Conseil de la famille et de enfance, ce prix vise a
récompenser des entreprises des secteurs privé (PME et grandes entreprises) et parapublic ayant développé des moyens
innovants en matiére de conciliation travail-famille.

 Le 8 mars 1982, premiere célébration officielle du 8 mars par une IEF en France, constitue a cet égard une
consécration pour la cause des femmes dans I'Etat, la journée étant couronnée par une réception a PElysée donnant lieu
a un discours historique de Francois Mitterrand : F. MITTERRAND. (1982). "Autonomie, égalité, dignité. Discours
prononcé a l'occasion de la journée internationale des femmes (8 mars 1982)." Citoyennes a part entiére, n.8 (Supplément),
p. 4-12.
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dans le monde artistique. Peuvent ainsi étre citées I'organisation d’expositions destinées a

promouvoir des ceuvres de femmes, la création de deux prix littéraires (le prix George
Sand et le prix Alice) et de six prix ou aides a la création musicale, décernés le 8 mars, ainsi que
Poctroi de subventions a des associations culturelles*. De facon générale, la ministre ne manque pas
une occasion de promouvoir des productions artistiques de femmes, comme lillustrent par exemple
cette photographie de femmes clowns en couverture du numéro de Citoyennes a part entiére dédié aux
« femmes dans le spectacle » en janvier 1983, ou encore la reproduction d’une sculpture de Camille

Claudel en accompagnement des veeux du ministere pour 1984 (cf encadré 4.7).

Encadré 4.7 : Des clowns aux sculptrices, multiplier les images de femmes créatrices

... et les représentations artistiques de femmes

Citoyennes a part entiere, n°27, janvier 1984 et n°16, janvier 1983.

Au Québec, la lutte contre la publicité sexiste, et en faveur d’une publicité plus respectueuse des
droits des femmes, voire promotrice de changement social, est une préoccupation ancienne du
Conseil du statut de la femme. Ainsi, les premiers numéros du bulletin du CSF contiennent
systématiquement des commentaires de publicités dont on dénonce les connotations sexistes, dans
une rubrique intitulée « Grincements de dents ». Cette préoccupation s’est ensuite traduite au début
des années 1980 par la mise en place des prix Eméritas/Déméritas, visant a récompenser la publicité

. . . e, . 4
la moins sexiste, et sanctionner la publicité la plus sexiste®.

4 Sont également rattachés au secteur culture la lutte contre le sexisme dans les manuels scolaires et 'encouragement de
la recherche féministe via la mise en ceuvre de programmes de recherche avec le CNRS. MINISTERE DES DROITS
DE LA FEMME. (1986a). Note a l'attention de M. Raffray, mars 1986 : présentation des activités du Ministére des droits de la femme
par sectenrs dattribution. Dossier « Rapports sur le fonctionnement du ministere des droits de la femme, 1982-1986 »,
Centre des archives contemporaines des Archives nationales , versement 19930529, art.16., p. fiche 8.

4 Le prix Déméritas a été le premier créé, en 1980, suivi en 1981 par le prix Eméritas. QUEBEC. CONSEIL DU
STATUT DE LA FEMME. (2003). Conseil du statut de la femme : 30 ans de présence et d'action pour une société plus égalitaire.
Disponible en ligne sur le site du CSF :
http :/ /www.csf.gouv.qc.ca/telechatgement/publications/InfoHistoriqueCSF30Ans.pdf, consulté le 14 matrs 2006,
p. 12.
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En France, Yvette Roudy a tenté d’utiliser la voie législative pour lutter contre la publicité
sexiste, en présentant en 1983 un projet de loi antisexiste, qu’elle a finalement retiré suite au tollé
médiatique suscité par son initiative”. Cet exemple illustre les limites de la capacité d’action
autonome des IEF. Si ces dernicres peuvent prendre quelques initiatives, notamment en maticre de
production de représentations de femmes dans une optique de transformation culturelle, elles

doivent pour P’essentiel composer avec d’autres acteurs au sein de Iappareil d’Etat.

IT. Changer les lois et les politiques publiques : un militantisme

gouvernemental

Compte tenu des faibles moyens et pouvoirs formels dont elles bénéficient, les IEF disposent en
réalité d’une latitude d’action directe aupres des femmes tres limitée. De surcroit, leurs responsables
sont bien conscientes, sans nécessairement le formuler ainsi, du fait que «les politiques ont un
genre ». Des lors, leur démarche essentielle consiste a faire changer des lois et politiques publiques
qui, tout en affectant la vie des femmes, sont menées par d’autres acteurs étatiques (Parlement,
autres départements ministériels et organismes publics). Ce travail intersectoriel, généralement
difficile dans la conduite des politiques publiques, représente d’autant plus un défi pour les IEF
qu’elles sont dans une situation de faiblesse institutionnelle (en terme de pouvoirs formels, de
moyens budgétaires et humains, et du fait de leur assimilation a des instances « militantes »), et que
ce travail les place bien souvent dans une posture critique vis-a-vis des politiques menées par
d’autres départements ministériels (A). Ce paradoxe, selon lequel les instances les moins « armées »
pour travailler de fagon interministérielle sont tenues de le faire, invite a étudier les stratégies utilisées
dans le cadre de ce que nous qualifierons de « militantisme gouvernemental » (B). Le recours a

Pexpertise occupe a cet égard une place centrale, justifiant une analyse spécifique (C).

A. « Faire faire » en étant faible : le défi des IEF

Ca a ét¢ difficile. Et en trois années, en budget, je me suis rendue compte que malgré ['hostilité évidence
de Berey, comme toujours... En méme temps, la méfiance était entretenne par un ministre du budget qui
est mon compatriote d' Auvergne mais qui n'est pas trop favorable anx droits des femmes. De toute
Sagon, j'avais prévenn que je n'accepterais ancune remarque de sa part, et que tous mes arbitrages, je les
aurais a Matignon, et qu'ils seraient tous positifs. 1ls ont tous été positifs. C'est-a-dire qu'en trois
années, J'avais retronvé le budget qu'avait Yvette Roudy. Donc ¢'était tout a fait bien. Et j'ai bien su,
sans trop d'états d'ame, me battre avec mes collégues principanx, qui étaient cens: de I'Education, du
Travail, de la Justice, pour faire ma place, et pour que la place des fenmes soit retenue. Objectivement,
J'a en un gros conflit avec Pierre Joxe pendant longtemps sur les problemes de la taille des filles dans la
police [...] Je ne regrette pas cette bataille, parce que c'était une guestion de principe, ¢'était un principe
a défendre. Mais a part ¢a, avec mes collegues, j'ai trouvé de l'espace. Avec le ministere du Travail, J'ai
en droit a beauconp d'argent, pour mener des opérations pour les femmes chefs de famille. ]J'ai en

4 J. JENSON et M. SINEAU. (1995). Mitterrand et les fran¢aises. . ., op. cit., p. 272-279.
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beaucoup de soutien - je me suis débronillée — du coté du Parlement - ce qui était utile, parce que du

(0t de la Justice, ce n'était pas facile, ils étaient tres timorés - pour faire avancer des questions, en
particulier la question de l'inceste [...]. Mais dans ['ensemble, avec les collégues, ¢'était bien. ]'ai eu des
relations exceptionnelles avec Louis Besson, au Logement. V'raiment, je garde d'excellents souvenirs.
J'avais une place, dans la politique de la ville, par exemple. On avait monté une magnifique mission -
que je n'ai pas en le temps de finir, c'est un de mes regrets - pour les femmes en milien rural. Et puis on
avait beancoup travaillé avec I'Education nationale, sur le probléme de 'orientation des filles bien sir,
sur les images... Avec Lionel Jospin, ¢'était parfait. |...] Je crois gu'an fond, pendant tout ce temps, on
a créé un espace pour les femmes, et qu'apres, c'est devenn naturel. (Entretien avec Michele André,
le 20 janvier 2005)

Ce bilan que Michele André dresse spontanément de son expérience comme secrétaire d’Etat aux
Droits des femmes au début de notre entretien fait bien apparaitre le caractére nécessairement
interministériel de son action. Sont évoqués, en quelques minutes, les ministres des Finances, du
Budget, du Travail, de la Justice, de 'Education nationale, du Logement, de I'Intérieur. Les
métaphores guerricres (« se battre », « bataille », « conflit »), stratégiques (« je me suis débrouillée »)
coexistent avec des impressions trés positives (« espace », « soutien », « relations exceptionnelles »,
« excellents souvenirs »). La nécessité d’impliquer les autres ministéres pour pouvoir avoir un impact
sur la vie des femmes a été soulignée par toutes nos interviewées. Notons que parmi I’éventail
d’acteurs étatiques intervenant dans la définition des lois et des politiques publiques (Parlement,
autres départements ministériels, autres organismes publics), ce sont systématiquement les
responsables des autres départements ministériels (ministres, membres de cabinets, dans une
moindre mesure chefs de service, voire fonctionnaires de moindre rang participant a la rédaction des
textes) qui ont été cités par nos interviewés. Ceci s’explique par le role déterminant des ministéres
dans la conduite des politiques publiques en France comme au Québec, réle que confirme, d’un
point de vue plus strictement juridique, origine ministérielle de la trés grande majorité des projets
de lois adoptés”. 1l est donc essentiel, pour influencer la production de la loi, d’agir au niveau des
ministeres, en amont dans le processus de rédaction des projets de loi, avant leur présentation au

parlement.

Comment expliquer cette démarche consistant a faire changer les politiques menées par d’autres ?
Pour agir efficacement aupres des femmes, les IEF doivent influencer les lois et politiques publiques
qui affectent celles-ci au premier chef, et qui sont menées par d’autres. Elles doivent donc, pour que
leur action soit efficace, composer avec — et le plus souvent, faire changer — ces lois et politiques
définies par d’autres départements ministériels, en impliquant leurs responsables. Par exemple, un
programme d’intervention visant a diversifier les choix d’orientation des jeunes filles n’aura que peu

d’impact s’il n’est soutenu et relayé par le ministere de I'Education, qui constitue I'intervenant

4 On distingue en France les «projets de loi», d’origine ministérielle, des « propositions de lois », d’origine
parlementaire. En France, lors de la session 2001-2002, ont été adoptées 17 propositions de loi et 48 projets de loi.
Source : statistiques de I’Assemblée nationale francaise: http ://www.assemblee-nationale.fr/12/seance/statistiques-
11leg.asp#stat0]l 02 Au Québec, il n’existe qu’une catégorie, les « projets de loi », qui peuvent étre présentés par des
députés ou par le gouvernement. En 2002, sur les 80 projets de loi d’intérét public adoptés et sanctionnés pendant
I'année, 75 avaient été présentés par le gouvernement. Source : calculs a partir des chiffres de ’Assemblée nationale du
Québec, http ://www.assnat.qc.ca/fra/publications/stat3612.htm
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principal dans ce domaine. A cette raison d’efficacité s’ajoute une contrainte
institutionnelle : pour reprendre I'exemple précédent, les IEF n’ont tout simplement pas autorité
pour modifier le contenu des manuels scolaires, elles ne peuvent agir en ce domaine quen en
passant par le ministére de ’Education. Cette contrainte institutionnelle se double d’une contrainte
budgétaire. En effet, ne disposant que de moyens d’intervention trés limités, les IEF ne peuvent
mettre en ceuvre d’opérations couteuses qu’en convainquant d’autres départements ministériels de
les prendre en charge. C’est ainsi que Michele André explique sa démarche :
Je passais mon temps a aller convaincre des collegues de I'utilité de faire et de payer ce que je voulais
qu'ils fassent. Parce que je n'avais pas beancoup d'argent. |'avais un budget d'intervention, mais ('était
un budget d'intervention pour payer 300 personnes, mes délégnées régionales plus on moins chichement
installées dans les cabinets préfectoranx, plus on moins considérées. Et tout le reste, il fallait que j'aille le
gagner et le faire faire aux antres. Par exemple, quand je voulais faire une campagne pour 'orientation
des filles, il fallait que j'aille convaincre Lionel Jospin de la payer. 1/ fallait donc que j'aille leur parler,
et lenr parler suffisamment pour qu'a la fin ils me disent : « Michele, c'est bien normal, tu as raison ».

Mais c'est affreusc ! Enfin, non, ce n'est pas affrenx, mais ¢a demande beancoup de conviction et
beaucoup de modestie. (Entretien avec Michele Andre, le 20 janvier 2005)

La tache n’est en effet pas facile. Par définition, une politique intersectorielle est difficile a2 mettre en
ceuvre dans la mesure ou elle va a I'encontre du principe de base de définition des politiques
publiques, Porganisation par secteurs d’intervention®. Selon les contextes sociohistoriques, les IEF
ont pu étre diversement appuyées dans cette démarche par la définition officielle de leur mission
(affirmant ou non leur vocation interministérielle), ainsi que par leur rattachement a la téte de
Iexécutif (Premier ministre en France, Conseil exécutif au Québec) ou a un ministére sectoriel. Le
gender mainstreaming a récemment fourni un nouvel argumentaire a I'appui de cette approche
transversale, tout en ayant des incidences ambivalentes sur les IEF du point de vue institutionnel (cf

chapitres 2 et 3).

Au-dela des difficultés qui sont celles de toute politique intersectorielle, les IEF patissent de leur
faiblesse institutionnelle (faible rang ministériel, faiblesse de I'administration de soutien, absence ou
quasi-absence de budget d’intervention). Leur fréquente assimilation a des instances militantes ajoute
a leur discrédit, conduisant parfois leurs interlocuteurs des autres départements ministériels a les
assimiler a des acteurs non gouvernementaux, tels que des associations. Ainsi, selon le témoignage
d’une ancienne chargée de mission aux Droits des femmes en France :

Lors de réunions avec des représentants de l'administration dans différents domaines, il arrivait que

cenuxc-ci §'adressent a moi en disant : « vous, votre association », alors qu'on représente I'Etat. Au début,

Je croyais que c'était parce que j'avais une formation de base militante, et que cela se reflétait d'une

maniere ou d'une autre dans mon apparence, et que c¢'était pour ca que les gens me désignaient en disant

« votre association ». Mais en fait, je me suis rendue compte que cela arrivait systématiquement, méme

avec d'autres chargées de mission, des que ['on faisait prewve de détermination dans son
propos.(Entretien F25)

48 P. MULLER. (2003). Les politigues publigues, Patis : Presses universitaires de France.
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Les IEF sont en effet d’autant plus susceptibles d’étre percues comme « militantes »
quindépendamment méme de leurs liens éventuels avec le mouvement des femmes, elles

adoptent une démarche le plus souvent critique vis-a-vis des politiques existantes.

Enfin, les IEF souffrent de la méconnaissance et du manque de légitimité du sujet dont elles traitent.
En France, plusieurs responsables de 'administration des Droits des femmes ont témoigné de
sourires, voire des plaisanteries dont leur «dossier» pouvait faire I'objet lors de réunions
interministérielles. Ainsi, une personne ayant travaillé au Service des droits des femmes et dans
d’autres secteurs du ministere des affaires sociales commence par souligner que les difficultés
rencontrées par les Droits des femmes sont celles du social en général, avant de reconnaitre que les
Droits des femmes rencontrent tout de méme des difficultés supplémentaires en étant pergus
comme « gadget » et sujet a plaisanterie :
Vous savez, quand vous arrive, dans un service de ce type-la, vous savez qu'il va falloir tous les jours

marquer pied d pied. .. mais je dirais, gnere plus que l'administration sociale dans son ensemble vis-a-
vis du reste de I'administration, pour antant que la comparaison vaille.

Q : Justement, c'est intéressant comme comparaison, de voir s'il y a une spécificité de ces questions-la. . ..

R : Alors bon, je pense que ¢a fait plus rigoler, méme aujourdbhui. Ce n'est pas le cas des affaires
sociales. Les affaires sociales, en général, on leur reproche d'étre coditenx. Tandis que la, [les Droits des
Sfemmes], vu par 'administration publique cité « dur », c'est du gadget. |...] I fallait quand méne

s'accrocher.
QO : Et guand vous dites : « ¢a fait rigoler », concrétement, vous avez, eu des expériences...

R : Ab oui I Méme dans des interministérielles a Matignon ! De la part des hommes, naturellement. 1ls
se marratent sur des sujets arbitrés par Matignon, c'est clair, méme dans ces années-la. Et encore. Dans
des conversations de conloir, pas forcément autonr de la table. Encore que... Encore que, limite,
quelquefois. Notamment sur les violences, la, pour le coup. Au début, on a quand méme en du mal...
Sur le mode « elles ament ¢a », vous voyez, de ce nivean-la... (Entretien F2)

Une autre interviewée témoigne de rires a la seule évocation des Droits des femmes dans un tour de

table lors d’une réunion interministérielle :

Ce n'était pas facile d'étre chargée de mission auxc Droits des femmes. Ce n'était pas facile d'étre
ministre des Droits des femmes, et ce n'était pas facile d'étre conseillére technique ni chargée de mission
anx Droits des femmes. Parce que dans les réunions, niveau national, quand il y avait un tour de table,
et que vous vous présentiex comme chargée de mission anx Droits des femmes, il y avait des petits rires
antour de la table. (Entretien F20)

Un ancien chef du Service des droits des femmes évoque le méme type d’anecdote, ou il a été

« oublié » dans un tour de table, comme signe du peu de sérieux attribué aux Droits des femmes.

Quand il y avait des réunions de toutes les directions, bien souvent, comme on était pen nombreux [an
service], jallais a des réunions on d'antres directions étaient représentées, da des niveaus: beancoup plus
faibles que le mien. Reste que je me sonviens de tours de table on l'on passait mon tonr. 11y a en une
réunion o1l le président a présenté la personne qui était avant moi, puis m'a saunté, alors je me suis levé et
Je Suis parti, en disant : « puisque manifestement vous n'avey pas besoin de moi, ce n'est pas la peine
que je reste a cette réunion ». Je ne sais pas si ¢a a contribué a ce qu’on fasse plus attention la fois
Sutvante. ..

Q : Et c'était un rejet, c’était quelque chose de volontaire, ou c’était plus de lordre. ..
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R : Non, je crois que c’était parce que... c'était tellement étranger, ils ne voyaient pas trop,
quoi...(Entretien F21)

Au Québec, nous n’avons pas recu de témoignages de manifestations aussi franches de désintérét ou
de sarcasmes de la part des autres ministeres. Cependant, la difficulté a établir le sérieux et la
légitimité du sujet a été évoquée. Selon Louise Harel, cette difficulté était plus nette dans les années
1970 et 1980 que dans les années 1990, et se traduisait notamment par une peine a établir la
nécessité et la légitimité d’'une expertise sur la question, les autres ministres n’hésitant pas a faire
référence a leurs épouses comme source de connaissance sur le sujet :

Les plus grandes difficnltés se sont plutit présentées dans les années 70, et méme dans les années 80, an

moment oil... Je me somviens, [quand j'étais ministre an début des années 1980%] on discutait des

services de garde. Et c'était encore une époque ol les hommes ministres disaient qu'ils allaient en parler

a leurs femmes, ils disaient : « ma femme mi'a dit, ma femme pense que... ». Je n'ai jamais entendu ¢a

sur aucun autre dossier, un ministre qui fasse référence a sa femme pour avancer une position. Ca, ¢a a
disparu, mais ¢a a duré jusque dans les années 80, ('est certain.

Q : Clest-a-dire que maintenant, on considere quand méme que ca prend une expertise spécifique, et pas
seulement ['avis de sa femme. .. ¢

R : Oui, c'est ¢a, exactement. C'était vraiment une autre épogue. (Entretien avec Louise Harel, le
2 mai 2005)

Des lors, des difficultés propres au sujet traité et a la nature des institutions concernées s’ajoutent
aux difficultés générales de toute démarche intersectorielle, placant les IEF face a un défi
considérable. Ces dernieres doivent en effet adopter une démarche intersectorielle, et concrétement,
convaincre les autres départements ministériels de la pertinence des critiques qu’elles leur adressent
et de la nécessité de réformes, alors qu’elles souffrent elles-mémes dune grande faiblesse
institutionnelle et d’un déficit de 1égitimité au sein de I'appareil gouvernemental. Ce défi transparait
bien dans le propos d’une ancienne professionnelle du Secrétariat a la condition féminine (Québec),
qui, dans le méme commentaire, vante les mérites du caractere interministériel de la mission du
Secrétariat, tout en en déplorant les difficultés :

Ll'originalité du Québec, c'est avoir deés le départ réalisé que faire cheminer les dossiers de condition

féminine dans un appareil d'Etat, ¢a ne peut pas étre supporté que par une personne, que par la

ministre d qui on confie ce mandat. D'aillenrs, la ministre de la condition féminine, c'est une ministre

qui n'a pas de pomvoir. Moi, ['excpérience m'a appris qu'elle est toujours redevable de ses collegues

ministres sectoriels. Elle, on lui confie tout le poids des avancées de son gouvernement, mais sans lui

donner de pouvoir. Elle n'a pas d'enveloppe budgétaire, ou en tout cas on n'est méme pas une entité

officielle. Tu sais, le secrétariat, c'est un secrétariat tout petit, avec tres pen d'effectifs... Bon. Donc pour

mot, ¢a, ¢a a toujours posé - mais ¢a, c'est une opinion personnelle - une grande difficulté, et ¢a a

nécessité toujours aussi des efforts parfois démesurés de la part de la petite équipe du secrétariat pour

arriver a influencer, convaincre, les personnes dans les différents ministéres et organismes |...]
(Entretien Q34)

Ce paradoxe invite a étudier plus avant les stratégies utilisées par les IEF dans le cadre de cette

démarche de militantisme gouvernemental. I.’étude des répertoires d’action des IEF conduit, de ce

# Louise Harel était ministre des Communautés culturelles et de I'immigration (1981-1985). Elle a été ministre
responsable de la condition féminine de 1996 a 1998.
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point de vue, a identifier 'expertise comme une démarche fondamentale visant a pallier

aux difficultés précédemment soulignées.

B. Les répertoires d’action d’un militantisme gouvernemental

Le concept de «répertoire d’action », par lequel Charles Tilly désigne un ensemble de « moyens
d’agir en commun sur la base d’intéréts partagés™ », permet de mettre en relation les types de
moyens d’action déployés par des groupes contestataires avec le contexte socio-historique dans
lequel se déploient les mobilisations étudiées. A la suite de Pascale Laborier, nous nous proposons
de transposer ce concept a l'analyse de l'action publique, afin de rendre compte de « maniéres
communes d’agir dans des configurations d’action publique’ ». Résultat de la sédimentation des
pratiques passées”, le répertoire recéle a la fois des contraintes (il « détermine des possibilités
d’agitr™ ») et des ressources pour l'action — et ce d’autant plus que 'on reconnait aux acteurs une

capacité d’inventivité (ce par quoi le répertoire se transforme au fil du temps).

Si nous utilisons ici ce concept pour souligner la parenté entre la démarche des IEF et celle d’acteurs
non gouvernementaux, il nous permet simultanément d’identifier ce en quoi le statut étatique des
instances ¢étudiées induit I'utilisation de moyens d’action spécifiques. Les effets du statut
gouvernemental sur le répertoire d’action des IEF relévent indissociablement de mécanismes de
contraintes et de ressources. Certes, ce statut empéche a priori les IEF d’avoir recours aux moyens
d’action les plus classiques des mouvements contestataires, tels que la manifestation de rue ou le
lancement d’une pétition, et les oblige, a I'inverse, a restreindre I’étendue des réformes demandées en
fonction de leur perception de ce qui est acceptable et/ou crédible, ainsi qu’a formuler leurs requétes
dans un langage gouvernemental. Mais ce statut gouvernemental joue également comme ressource,
leur donnant acces a des moyens d’action inaccessibles aux acteurs non gouvernementaux (la
participation au Conseil des ministres), ou difficilement mobilisables par ces derniers, selon les

contextes (la participation a des comités interministériels).

S’il se distingue de celui des acteurs contestataires non gouvernementaus, le répertoire d’action des
IEF varie aussi selon qu’il s’agit d’instances a caractere consultatif ou d’instances de type ministériel.
Cette différence de statut affecte en effet le degré de publicité des actions : alors que le travail de
lobbying des instances de type ministériel reste pour Iessentiel interne a 'appareil gouvernemental,

et non publicisé (passant notamment par des échanges directs avec les ministres ou leurs

50 C. TILLY. (1980). La France conteste - de 1600 a nos jours, Patis : Fayard. p. 541. Voir également C. TILLY. (1984). "Les
origines du répertoire d'action collective contemporaine en France et en Grande-Bretagne." VVingtieme Siécle, vol.4, n.4,
p. 89-108.

51 P. LABORIER. (2003). "Historicité et sociologie de l'action publique." p. 419-462 in Historicités de l'action publigue, sous
la direction de P. LABORIER et D. TROM. Paris: Presses Universitaites de France. p. 443. L’usage que nous
proposons ici du concept est toutefois plus restreint que celui qu’en fait Pascale Laborier, et en un sens, plus proche de
I'usage qui en est fait dans la sociologie de 'action collective.

52 I’analyse en termes de répertoire permet ainsi de « montrer comment le passé historique est déposé dans le présent de
’action ». Ibid.p. 450.

53 Ibid. p. 447.
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représentants lors du Conseil des ministres, ou dans le cadre de comités interministériels),

les instances a caractere consultatif pourront plus facilement publiciser leurs critiques et

revendications de réformes. Ceci peut notamment se faire a travers des moyens d’action tels que les

communiqués de presse ou la participation a des auditions en commissions patlementaires, que les

instances consultatives ont en commun avec les acteurs contestataires non gouvernementaux.

Peuvent finalement étre distingués trois grands répertoires d’action, dont la composition varie en

fonction du degré d’intégration des acteurs a I'appareil gouvernemental, et dont le degré de publicité

est fonction inverse de cette intégration (cf encadré 4.8).

Encadré 4.8 : Trois répertoires d’actions, selon le degré d’intégration

des acteurs contestataires a ’appareil gouvernemental

Intégration a I'appareil gouvernemental

Publicité des actions

Participation au
Conseil des ministres

Communiqués
de presse

Manifestations,
Pétition,
Actions en justice

Participation a des

Expertise ] ' e )
comités interministériels

gouvernementale
(publication de rapports
gouvernementaux)

Auditions en
commissions parlementaires

Expertise non
gouvernementale
(associative, universitaire

Lettres aux ministres

Lettres aux ministres

Rencontres
formelles ou
informelles

avec les ministres

Rencontres formelles
avec les ministres

IEF de type ministériel

Acteurs contestataires IEF de pre c<.)nlsultatif _ (Ministre, secrétaire d’Etat, cabinets)
non gouvernementaux (Conseil, comité, observatoire)

(mouvement des femmes,
recherche féministe)

Les canaux d’influence utilisés par les IEF de type ministériel sont, pour lessentiel, internes a

I'appareil gouvernemental. Le lobbying aupres des différents ministeéres se fera par Iintermédiaire

des comités interministériels, de lettres aux ministres, mais aussi d’échanges directs entre hauts

fonctionnaires des différents ministeres, ainsi qu’entre les ministres concernés. De ce point de vue, si

la participation de la responsable de I'IEF au Conseil des ministres est importante au plan

symbolique, essentiel du travail de conviction se joue en amont™. Certaines anciennes responsables

5 Le Conseil des ministres répond en effet a une procédure strictement codifiée, et en France, lintervention de la
responsable de 'IEF devant le Conseil fait 'objet d’un contréle a priori de la part des autres cabinets ministériels. Ainsi,
on apprend dans une note du 5 mars 1991 du directeur de cabinet de Michéle André a cette derniere quune réunion
interministérielle a eu lieu pour discuter de son projet de communication au Conseil des ministres. Suite aux demandes
de modifications des différents départements ministériels, et notamment suite a la demande de Matignon de supprimer
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ministérielles que nous avons interviewées ont ainsi évoqué dans des termes tres
stratégiques leurs relations avec leurs collegues des autres ministeres. La description la plus
¢loquente — du point de vue de la dimension stratégique et pragmatique de la démarche — nous a été
donnée par Michele André, qui utilise a ce sujet une métaphore sportive :
Vous savez, je suis restée longtemps adjointe aux sports. Donc j'ai des images sportives qui sont trés
loin du féminisme, et qui m'ont valu parfois quelques incompréhensions de la part des monvements
[féministes parisiens un pen différents de moi : j'ai toujours dit que c'est comme an rugby : on gagne si on
sait poser un bon ballon, au bon moment, an bon endroit. Point barre. Le reste, ce n'est pas la peine,

c'est de la tentative, c'est de ['essai, mais ce n'est pas de la réussite. (Entretien avec Michele André,
le 20 janvier 2005)

Quelles sont les ressources dont disposent les IEF dans ce travail de lobbying interne a 'appareil
d’Etat ? Quels sont les atouts qui favorisent leur impact ? Les dispositifs formels organisant
I'interministérialité constituent sans conteste un appui: les comités interministériels (CIAF en
France, Comité ministériel de la condition féminine au Québec, comités interministériels sur des
themes spécifiques auxquels participent les responsables des IEF), les répondantes en condition
téminine dans les différents ministeres au Québec, favorisent I'influence des IEF aupres des autres
ministeres. Des dispositifs institutionnels liés au rang ou au ministere de rattachement jouent
également un role crucial. Par exemple, au Québec, le détachement du Secrétariat du Conseil
exécutif en 1995 est spontanément revenu dans les récits de toutes nos interviewées ayant vécu cette
époque, comme un événement induisant une perte d’influence majeure™ :
Un des gestes qui ont été désastreux: et regrettables, c'est quand le secrétariat est allé vers des ministéres

sectoriels [...|. Parce que comme ('est quelgue chose d'horizontal, c'est important que ce soit rattaché au
plus hant nivean. (Entretien Q33)

La o il y a en vraiment, moi j'appelle ¢a, une brisure, dans I'organisation et la gestion de I'appareil
d'Etat, c'est en 1995, quand le gonvernement a décidé de sortir le Secrétariat a la condition féminine dn
rattachement du ministére du Premier ministre. Donc en nous évacuant de ce lien de pouvoir décisionnel
important, tout nous échappait. 1a, c'est devenu vraiment beancoup plus difficile d'agir par anticipation,
d'influencer par exemple des projets de loi qui étaient soumis a l'attention du Conseil des ministres.
Done la encore, il a fallu étre vraiment trés imaginatives.(Entretien QQ34)

La perte du rattachement au Conseil exécutif était déplorée, non seulement du fait de la portée
symbolique de ce rattachement, mais aussi parce que celui-ci permettait, statutairement, au SCF de
recevoir systématiquement et de traiter directement les avis et mémoires transmis au Conseil des
ministres.

Avant qu'on soit rattaché a un ministére... Tous les projets qui sont en élaboration, qui vont an Conseil

des ministres, passent d'abord par un Comité de développement social |...]. Quand le secrétariat du

Comité de développement social recoit le projet d'un ministere, il 'envoie a un certain nombre de sous-

ministres qui doivent s'occuper de donner un avis selon leur perspective. [Quand il était rattaché au
Conseil exéeutif], le Secrétariat a la condition féminine recevait tous les avis, tous les projets qui étaient

les deux premiéres pages de la communication, le texte a été réécrit « entre 20h et minuit, et transmis a 1h30 a
Matignon ». Source : CAC, 19920534, art.1, Dossier « Notes de Pierre Danel »

% C’est également I'avis exprimé par Lise Payette a I’époque : D. LESSARD, "Le dossier des femmes hors du Conseil
exécutif : un recul, selon Lise Payette", La Presse, 14 mars 1995.
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Ainsi,
pouvait plus répondre directement aux avis et mémoires destinés au Conseil des ministres. On voit
ici en quoi un moyen d’action particulier (I'intervention en Conseil des ministres) peut étre
fortement lié au statut institutionnel du Secrétariat. Les contacts personnels entre membres des

cabinets et au niveau des administrations peuvent toutefois compenser, dans une certaine mesure,

soumis an Comité de développement social, et devait fournir un avis avec I'angle condition féminine.
Le secrétariat du Comité de développement social faisait une synthése de ces avis et les remettait a
l'ensemble des ministres antonr de la table. Et s'ils acceptaient des modifications, le ministére qui portait
le projet recevait tous les avis aussi, et devait, avant d'aller an Conseil des ministres, modifier son projet
en fonction - en tout cas se préparer an Conseil des ministres pour répondre aux: questions. Donc le
Secrétariat était interpellé sur un trés grand nombre de dossiers - tous en méme temps, la plupart du
temps, vers la fin de session. Et les professionnelles au secrétariat devaient - doivent tonjours - étre a jour
sur leurs dossiers pour étre capable de [claguement de doigts, signifiant : « répondre immédiatement »|.
Elles ont l'information souvent par lenr répondante dans un ministére, qu'il y a tel projet qui s'en vient.
Ou bien elles ont travaillé avec d'autres sur un comité interministériel pour préparer ce projet-la. Done
quand ¢a arrivait, on en avait déja entendu parler. Mais le probleme, c'est que quand les projets
passaient par le ministere des Relations avec les citoyens avant de nous arriver, et qu'il fallait retonrner
notre avis au ministere des Relations avec les citoyens, déja, ca rajoutait des délais, et euxc autres
Sfaisaient un avis [sur la base de ['avis qu'on leur avait rendu]... Et des fois, parce que notre avis n'était
pas en accord avec telle autre partie de ce ministére, on conpait des parties, et des fois, quand on recevait
la version finale, on ne se reconnaissait pas. Aussi, des fois, ils ne comprenaient pas l'angle qu'on
utilisait, ou ils ne comprenaient pas en quoi ¢a pouvait nous concerner et ils ne nous les envoyaient pas.
On apprenait parfois qu'il y avait un projet, et on ne l'avait pas eu, parce qu'ils ne pensaient pas gue ¢a
nous intéressait. Et des fois, ¢'était trop tard. (Entretien Q14)

cet affaiblissement institutionnel.

De facon similaire, les ressources personnelles des ministres peuvent compen