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A celui qui vient,

a Magali

Le temps d’écriture suscite a nouveau les appeisteteains, pour vérifier des hypothéses,
observer les évolutions, mais surtout vivre a nauvene relation particuliere a ces trois villes.
Chacune a constitué une expérience particulienged’certaine facon incommensurable aux deux
autres, rendant ardue la comparaison. L'angle comtipa été motivé justement en réaction a cette
fascination pour mon premier terrain, Valparaisbtemter de rendre compte des processus qui y
prennent place en les inscrivant a un niveau exgifliplus large. Choisir trois villes différenteskors
constitué un défi, difficile a tenir, mais stimutasans cette volonté de comprendre la facon dont se
transforment les espaces centraux des villes, Evelouble volonté, certainement trop ambitieuse,
d’'observer la marque d’'une époque, qui justifiedenparaison de villes lointaines et différentedest
marques des spécificités locales, a travers legiimaaes hérités ou produits des lieux. Les halstan
et acteurs rencontrés raisonnent eux-mémes apdettdité d’'échelles, procédent a des comparaisons,
des transferts de savoir, et opérent un proprenti&reent sur leur facon de voir leur ville. lls @té

ainsi les premiers guides de mes recherches.

Ce travail a été mené sous la conduite de MariadBirBarbas, que je remercie en premier
lieu trés chaleureusement. Elle a accepté de nmagagner dans ce travail long de quatre ans, me
soutenant et m’'apportant ses conseils avisés. foortaa été déterminant, que ce soit dans le choix
d’'une ville anglaise, qui m'a permis d’enrichir mappréhension des villes a travers I'angle des
relations complexes en acteurs, ses orientatians,dans I'aide apportée tout au long a préciser ou
remettre en cause hypotheses et conclusions. Ciersoea au-dela de cette seule thése, dans
'apprentissage de la recherche au quotidien, iegpenthousiasmantes lancées ou la richesse d’'une
relation amicale.

Je remercie trés vivement Sébastien Velut. Mesipremas en tant qu'étudiant en géographie
ont été fait sous son tutorat a I'ENS. Merci poarréle déterminant dans mon orientation comme
géographe, les encouragements tout au long dencées I'aide apportée pour mon terrain chilien,
les séminaires animés en 2004 et 2005 a 'ENS siusiion d’ouvrages de sciences sociales, qui ont
eu un impact important sur ce travalil.

Cette thése doit également beaucoup au contexte ldguel elle a été réalisée. J'ai pu
bénéficier pendant 4 ans et bientbét 5 ans de ldiacwe de M. Bonneau puis Philippe Violier a
'ESTHUA, dans le cadre de mes enseignements, éds@liant de I'urbanisme et histoire de la ville
aux aspects patrimoniaux m’ont permis d’élargir ntoorizon. Je remercie également tous les
collegues qui m'ont soutenu ces années, contribaiana formation pédagogique ou a la recherche,
Céline Barthon, Jean-René Morice, Hélene Pébavtimeent Coéffe, Jean Danion, Laurence Moisy,
Mieke Overlaet, Anne-Marie Callet-Bianco, Sylvinelel, et bien d’autres ... Une partie de mes



terrains a été faite dans le cadre d’'un projeteddarche sur villes et tourisme, conduit par Pbdip
Violier, associant 'ESTHUA, le MIT Paris 7, qui enété précieux, conduisant a un élargissement de
ma fagon de considérer la place du tourisme urbainsein de la ville. Dans le cadre de mes
enseignements je remercie également I'équipe del @diversitaire de Saumur, notamment Vivianne
Cog-Cornilleau.

Réalisé dans le cadre du laboratoire CARTA - UMROERai pu bénéficier de discussions
enrichissantes, de séminaires, de collaboraticagelde recherche consacré au patrimoine a ai@si ét
particulierement stimulant, me permettant de \@riftertaines pistes de travail. Je remercie tout
particulierement Vincent Veschambre, dont la pepséeise constitue un aiguillon, Vincent Gouéset,
pour son soutien, ses remarques pertinentes sutranail, et ses invitations a présenter mes travau
a plusieurs reprises. Je remercie également leteiredu laboratoire Christian Pihet, d’'une grande
écoute, Sébastien Fleuret, Geneviéve Pierre, Emsh&ioteau ...et de facon plus large I'ensemble
des enseignants et chercheurs cétoyés au quotidien.

L'organisation de I'école d'été de géographie decia été un autre moment structurant,
puisque avec Marie Morelle, Carine Péribois, Anmeil® Hollez, Béatrice Chaudet, Emmanuel
Bioteau, Charles-Edouard Huillier-Guibert nous av@artagé une aventure d'un an et tenté de
construire un cadre permettant des échanges slielesentre méthodes et épistémologie, notamment

autour de I'éthique, l'acteur et le terrain. Enreuteur amitié a facilité le passage de ces années

Tout ce travail s’inscrit également dans la conténd’un parcours fait de rencontres qui ont
eu une influence déterminante sur mes facons deepeliavais entamé cette recherche en DEA, sous
la direction d’Alain Musset, personnalité attacleaet qui a exercé une influence certaine en m'aidan
a poser les premiers jalons de ce travail, et @nvitant, lecon que j'ai tenté d’appliquer, de méle
dimensions culturelle et sociale dans I'explicatitas faits géographiques. Mon travail sur Génets doi
également beaucoup a l'aide apportée par ColettatVdepuis mes premiers pas en Italie. Mon
premier mémoire de maitrise avait été mené sousnduite de Jacques Brun, et subi une empreinte
durable quant & une certaine conception de la gfb@ urbaine. J'ai également une pensée
reconnaissante pour Hervé Théry, directeur du tEémpant de géographie a 'ENS durant ma
scolarité, et qui m'a initié a une approche strigdud’appréhension des territoires et de leurs
dynamiques. J'ai une dette a I'égard de M. Baasfepseur de philosophie en classes préparatoires a
Fustel de Coulanges, Strasbourg.

Je remercie de facon médiate Philippe Waniez, queae du logiciel Philcarto, largement
utilisé dans ce travail, outil précieux, dévelogaé un ingénieur géographe sérieux et généreux, qui
met a la libre disposition des chercheurs cetunstnt de travail (http:/philgeo.club.fr/ ). Le logl
de gestion de bibliographie développé par Yannhgnmp'a aussi été utile.

Chaque terrain a été l'occasion de rencontres itaptes. Au Chili, depuis mes premiers

terrains, j'ai pu bénéficier de l'aide et de l'aimditde Jorge Negrete Sepulveda, professeur a



I'Université Catholique de Valparaiso, constant@udg, et mon attachement a Valparaiso lui doit
beaucoup. Mes recherches a Valparaiso ont égalestéecbnduites dans le cadre d’'un projet ECOS-
Conicyt (« Dynamiques et conflits territoriaux li@da mondialisation dans le Chili central ») dirig
par Hervé Théry et Rodolfo Allesch, en partenage¢c l'institut de géographie de I'Université
Catholigue de Valparaiso, permettant des échanges a’'autres professeurs et chercheurs,
notamment Luis Alvarez, Rodolfo Allesch, Hugo Fignee Je remercie également vivement Soterd
Apablaza, fonctionnaire et poéte a la municipalidi, m'a communiqué son amour pour la ville. En
2006, j'ai en outre bénéficié d'un financement d&E Centre, en contrepartie de cours et conférences
proposés a I'Université Catholique de Valparaiseant a présenter I'état de la géographie francaise
(avec S. Velut) et les modalités de la recherchie déenseignement en France.

A Génes, Antida Gazzola, Seassaro Loredana, Brafwiélli, et M. Gastaldi m'ont toujours
recu avec beaucoup d'attention, délivrant des diBnseisés. Fernando Bonora a été d'une aide
précieuse : plaque tournante des relations entegi@csur le centre historique, il m'a largementesti
son carnet d'adresses, et fait partager sa commaissriche du patrimoine génois. Les données
statistigues m’ont cordialement été fournies parédesseur P. Arvati, directeur du service sigtist
de la municipalité, ce qui impliguait de la partsis services un travail de désagrégation des dsnné
et de mise en forme. En outre, ses analyses déuktien politigue et socio-économique de Génes
sont éclairantes. Je remercie le professeur Peteh e I'université de Liverpool, qui a constitué
premier contact précieux dans cette ville diffi@lappréhender.

Au-dela chaque entretien a été I'occasion d’un @gbaunique, une parcelle d'une visée en
méme temps totale sur la ville. Certains interleatd ont offert beaucoup d’eux-mémes, souhaitant
aller au-dela d’une situation formalisée, me cosdni a traverserros ou carruggi me montrer ce qui
les touche dans la ville et la fagon dont ils sigérent. Une part d’intime est présentée. A Gémes |
remercie plus spécialement Maria, ou jai résidéadu mes terrains, femme d'une gentillesse
déconcertante, Ariana et les colocataires brésili@rla recherche d’'une nouvelle vie en Europe,
auxquels je pense avec beaucoup d’affection. Ade@grEmilio, Maria et toute sa famille, Magdalena,
Cristi, Angelita, ont été des amis proches duragd s€jours a Valparaiso.

Je remercie également mes relecteurs et correct®&atrice Chaudet, Hélene Pébarthe,
Vincent Coéffe, Clothilde Conrardy, Audrey Jacqusgrian Siffer, Anne Royer, Magali Royer.

Enfin je remercie mes amis strasbourgeois, pags&tnangevins, et ma famille, qui m'ont
soutenu ces années, et au-dela. Une pensée particalmes parents, qui ont accepté mes longues

absences, ma sceur si proche et si lointaine. EBAdiali, depuis dix ans a mes cotés.
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Génes, Valparaiso et Liverpool ont été trois vilestuaires d'importance mondiale,
liées a I'histoire de la mondialisation, point dgpdrt de millions de migrants vers le Nouveau
Monde pour Liverpool et Génes, point d’arrivée @dartie de ces migrants, mais surtout de
nouveaux produits, de capitaux et de savoir-fairexX® siécle et au début du XXiéecle
pour Valparaiso. A ces prospérités urbaines suatéttes périodes de crise, a l'instar d’autres
villes portuaires, telles Naples, Lisbonne, SéyilBienos Aires, Salvador de Bahia, ou
Glasgow. Liverpool, deuxiéme port mondial dansdeoside moitié du XIXsiécle, a connu
un progressif déclassement de ses activités poetjantrainant une crise sociale importante
et le départ de nombreuses entreprises. AprésdanBe Guerre mondiale, les industries
étatiques génoises ont fermé et la population dérsblement chuté (-185 000 habitants en
trente ans). Enfin, Valparaiso a été peu a peu imaige au niveau économique. L’'ouverture
du canal de Panama et la remise en cause du nueléléveloppement économique basé sur
les échanges commerciaux et les activités finaggigternationales ont plongé la ville dans
une longue torpeur et crise (en 1991 il s'agisdaihe des villes les plus pauvres du Chili).
Les espaces historiques de ces trois villes onvesuuété les plus affectés, avec une
paupérisation des habitants et une dégradationatu e point de départ de ce travail est
cette situation de crise urbaine, dans un contdxtelus en plus concurrentiel et ouvert, dans
le cadre d’'une nouvelle forme de la mondialisatidnpartir de 1a se pose la question du
retour au centre dans ces trois villes et de ggsfisiations et processus.

La thése porte sur les transformations des espzatésnoniaux centraux de Génes,
Valparaiso et Liverpool, dans le cadre de la mdisdiion. Il s’agit d’'une étude comparative
qui vise a comprendre les modalités par lesqudlssvilles portuaires ayant connu une crise
eéconomique et sociale importante, dans le cadmeeddompétition urbaine croissante et d’'un
affaiblissement de [I'action nationale [Le Gales, 020 cherchent un développement
économique par le biais de leurs espaces ancidalisesita la fois comme espaces de
redéveloppement et vitrine [Fanstein, Judd, 1998].comparaison cherche a mettre en
évidence a la fois les invariants et les élémesetdifférenciation entre les politiques de

transformation de ces trois villes.

1. Les espaces de travail

Prenant d’abord pour point de départ la problématigatrimoniale, les terrains

d’étude semblaient logiquement étre les espacewrigises de Génes, Valparaiso et



Liverpool. Or, la relation entre un espace histogigt la ville de référence n’est pas si claire.
Deux séries de questions se posent.

- Comment définir et délimiter ces espaces ? Autrandit, quelle partition de la ville
s’opere pour définir ce qui est historique et obljemn traitement de mise en valeur de ce qui
ne I'est pas ? Toute définition, désignation, estr&éme temps un acte qui écarte et il faut se
demander si cet écart a un sens. Trés souventspases historiques sont désignés comme
centre de la ville. A Valparaiso s’'opére une inflatspatiale des quartiers désignés comme
patrimoniaux, qui brouille 'image d’un centre luigtue. A Génes le discours politique sur la
ville polycentrique semble aller & 'opposé du wéistissement massif du centre historique. A
Liverpool les limites des espaces historiques sabbrdonnées a une définition des espaces
de la régénération urbaine. La délimitation deeagsaces s’opere donc conjointement a leur
définition, et devient un enjeu rediscuté de latpple urbaine. La question des limites, de
leur complexité et de leur extension améne a régéres la notion de centralité.

- Quel est alors le sens pour la ville de ce r&tigsement des espaces historiques ?
Le bénéfice est-il global ou assiste-t-on, paraifednt a la gentrification de ces quartiers
historiques, a une recomposition de la géograpkieladville et a la création de lieux
d’exception ? Ce réinvestissement peut donc emrtrai@ nouvelles divisions de la ville, sous
la forme de ségrégations ou d’'une spécialisaticruacdes espaces.

Un double mouvement s’opere : d’'un coté, une eiktengatrimoniale (spatiale mais
aussi thématique) ; de l'autre, une concentratiea thoyens (financements, programmes
d’intervention) sur une surface réduite de la yijei fonctionne comme centre réactivé et
éventuellement lieu d’exception de la ville. Ce bleuprocessus est lié a deux phénoménes
non superposables : tandis que ces lieux tendepiugeen plus a se transformer en lieux
d’exception (tourisme culturel, gentrification, @@mtration des fonctions les plus nobles,
départ des populations pauvres, normalisation daduites), se développe un discours qui
fait de ces espaces le creuset d’'une identité nebeenouvelée, symbole du dynamisme
retrouvé et de la fin de la crise urbaine.

La délimitation des espaces historiques ne peut étme tracéea priori : la difficulté
a les cerner est un élément structurel, témoigageévolutions des conceptions de la ville.
En effet, une des hypothéses développées dans\l test le lien entre les modalités de
spatialisation du patrimoine et les conceptionkadalle.



2. La mondialisation

A un autre niveau, la délimitation des espacegalail est rendue plus ardue encore
par le choix de la perspective comparative, dacadiee actuel de la mondialisation.

Le choix des trois villes étudiées ici se justifiar la recherche d'une diversité
culturelle et régionale qui pourra mieux mettrevateur les processus d’homogeénéisation en
cours dans ces villes [Gervais-Lambony, 2003], sjexpliquent par les références a des
modeles communs d’aménagements, une circulatiorddes et des modeles (mondialisation
des facons de faire) mais aussi des architectefnageurs et investisseurs. Les trois espaces
d’étude ne peuvent donc étre isolés de leur comtext

Ce contexte est également a une autre échelle delula mondialisation. La
mondialisation peut étre appréhendée de deux pdmtsue différents : celui des stratégies
territoriales d’acteurs transnationaux et globalonc liées aux transformations des espaces
dans une logique globale, ou celui des transfoonatilocales des espaces, par impact,
mimétisme ou différenciation. La mondialisation seira appréhendée a I'échelle des espaces
locaux. Comment des processus a des échelles guigss| s’ancrent-ils au niveau de ces
villes ? Comment des acteurs locaux s’'inscrivenidns cette mondialisation ?

Ainsi la mondialisation dans les trois villes daitanalyser a partir de différents
questionnements. Dans quelle mesure les processserves a Valparaiso, Génes et
Liverpool participent-ils de la mondialisation ? nbdls facteurs d’homogénéisation ? La
mondialisation se traduit la par des transfertsucels, par exemple des facons d’aménager
une ville, de protéger le patrimoine : dans quellesure la mondialisation change-t-elle les
facons de transformer les espaces anciens, induisanos linfluence de normes

internationales de nouveaux regroupements d’acfeurs

3. Patrimonialisation, transformations des espaces et

aménagement urbain

Dans les trois cas il s'agit de redynamiser I'erislende la ville par une action ciblée
sur ces espaces historiques. Ces actions sontformkis, concernant tant des aspects
patrimoniaux que le développement du tourisme conmmavelle activité de la ville, la
création d’'une image nouvelle de la ville par laibide la production d’'une nouvelle identité
urbaine ou des actions de requalification des pgsarbains, notamment surviaterfront
[Gazzola, 2003].



La patrimonialisation est donc un aspect importaats non exclusif : le patrimoine
est une entrée aux débats sur le devenir urbarnrdasformations de la ville et les relations
entre acteurs. Le patrimoine se décline différentnseton les villes : il est I'objet d'une
inflation spatiale a Valparaiso, s’étendant sur elgzaces de plus en plus vastes, et polarisant
une grande partie des débats urbanistiques. A GEngatrimoine des espaces centraux, fruit
d’un consensus récent, est devenu lieu centra délé et de sa représentation. A Liverpool,
il est subordonné a I'objectif de la relance écoigpm et est pris dans une opération de
promotion urbaine. Jusque dans sa candidature covfilleePatrimoine de I'Humanité, la
patrimonialisation est relativisée, en la soumétaiimpératif de redéveloppement du centre,
en devenant un outil au méme titre que la régénératbaine.

Le patrimoine permet d’appréhender d’'autres dinmsside la transformation des
villes. La patrimonialisation ne peut étre sépatéd’aménagement de ces villes, introduisant
aux transformations plus générales de ces espamtsriques. Les transformations
résidentielles touchent la gentrification, perdeletidans les trois villes. Cette gentrification
peut étre considérée comme consubstantielle attampaialisation [Semmoud, 2005] mais
cela ne signifie pas qu’elle ait les mémes sigaifans et processus, notamment a travers le
rapport des politiques publiques au changementakoiette gentrification n’est pas

seulement résidentielle, imposant sa réévaluation.

4. Légitimation : la prise en compte de la dimension @itique et

des acteurs

Le patrimoine est une construction sociale, unagentegard sur des espaces de la
ville. Le terme <«atrimonialisation» décrit de facon plus adéquate ce processus. Les
conceptions du patrimoine ont une effectivité, elpident le futur, le licite, le désiré. Elles
ne sont pas partagées par tous mais peuvent s@ppose elles. Certaines acquiérent une
effectivité supérieure, ou se trouvent en adéqnativec des transformations en cours ou
programmeées. Il y a donc des concepti@ggtimesdu patrimoine, autorisant des opérations
spatiales. Cette légitimité n'est pas un donné maig construction sociale [Berger,
Luckmann, 1996]. Le concept de légitimation esbutil permettant de cerner ces liens entre
jeu des acteurs et conceptions de la ville, ledigtne le relationnel et I'idéel.

Cela implique une interrogation sur les conceptiales la ville, les modes de
|égitimation des politiques menées, les objechftiaux de ces politiques. Des configurations
d’acteurs peuvent étre consensuelles ou conflietmele concept de Iégitimation reste central

10



dans ces différents cas. Il permet de faire le #atre les configurations d’acteurs et les
discours qu’ils portent. Toutefois ce concept, bigremprunté a la sociologie, doit trouver
un ancrage géographique. Il ne s’agira pas seuledewoir comment les conceptions de
'espace sont un enjeu mais également commentdfadur I'espace vise a produire ou
reproduire cette légitimité, sans toutefois tomthens ce déterminisme de I'espace dénoncé
par Marcel Roncayolo [Roncayolo, 1994]. La notianléigitimation permet de tisser un lien
entre interventions spatiales et discours sur lla.ViElle a une dimension spatiale dans la
mesure ou toute intervention porte en germe un®inerconception de la ville, généralisée
ici sous I'expression, empruntée a R. Ledrut, figure de ville».

Le concept de légitimation implique la prise en ptende la dimension politique des
processus présents dans les trois villes. Ces gsosesont portés par une combinaison
spécifique d’acteurs, propre a chaque ville, estirent une modalité de régulation urbaine
L’identification des acteurs clefs dans chaqueeyitles relations entre eux et les habitants, est
par conséquent une démarche essentielle de cese. th

Au final, pour comprendre ces transformationsailtfs’attacher au résultat pris dans
chaque ville (sous la forme de types spécifiquesédpilation urbaine et d’'un cadre de
|égitimation) par la tension entre la création dligu d’exception, justifiée par la compétition
entre villes dans le cadre d’'une mondialisatiomaecet le renouvellement du lien urbain par

une action sur les centres anciens et emblématapisville.

Les hypothéses de travail se situent a différelatssp

Tout d’abord, il s’agit de démontrer la pertinentene étude de géographie urbaine
s’attachant de concert aux régulations urbainesugtlégitimations. La notion de « figure
urbaine », adaptée de travaux de Raymond Ledreéteoge lien. La figure urbaine, déduite
des conceptions du patrimoine, indique les rappdds transformations menées a une
spatialité et une historicité de la ville. Cettdiindualisation des figures urbaines est une clef
de compréhension des débats sur la ville, paris dies imaginaires urbains.

Ensuite, il s’agit de démontrer que, par-dela leliiférences, ces trois villes partagent
un certain nombre de points communs, dans les gumations d’acteurs et les nouvelles
légitimités qui les accompagnent. Cette hypothédeselidaire de celle de la diffusion de
modéles de développement et des effets de la nimadi@n, qui n’entraine pas une

! Terme préféré a celui de gouvernance.
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homogénéisation des lieux mais des outils de toamsftion des lieux, y compris dans le
domaine patrimonial.

Enfin, cette thése vise a expliciter les nouveapports a la ville qui se nouent dans
les espaces historiques centraux, a travers lestgiéor le statut des espaces publics et les

usagers et habitants Iégitimes.

«Toute substance est comme un monde entier et coamm@roir [...] de tout l'univers,
gu’elle exprime chacune a sa facon, a peu prés ecomme méme ville est diversement représentée
selon les différentes situations de celui qui lgargle. Ainsi I'univers est en quelque facon muipl

autant de fois qu'il y a de substances.

Leibniz, principes de métaphysique, principe V

La premiere partie de ce travail en pose le cauésentant la perspective utilisée pour
appréhender Génes, Valparaiso et Liverpool de fagamparative, en faisant d’abord le point
sur les notions mobilisées, puis en détaillantoletexte des trois villes qui les poussent a une
évolution similaire vers le réinvestissement dgsaess historiques centraux, a la fois dans le
but de diversifier les bases économiques et madifraage de la ville en construisant un
nouveau discours urbain.

La seconde partie s’'attache aux modalités de rsiissements des espaces centraux,
en en présentant les diverses facettes. La pati@isation est la modalité d’intervention qui
semble la plus évidente, confortée par le labelddoelans les trois cas. Toutefois aucune des
trois villes ne se satisfait de cette seule optidé@yeloppant sur les espaces portuaires
délaissés des projets de redéveloppement immobilidadico-touristique. Enfin, les espaces
centraux perdent leur spécificité, les instrumenilssés s’inspirant de ceux mobilisés pour le
traitement d’autres espaces urbains. Ce réinvesiest général se traduit par une
transformation des usages et pratiques des esgacgsrme a une gentrification dont le sens
est élargi : mutations résidentielles, commerciaketuristiques. Cette partie constitue donc
un témoignage sur des évolutions similaires danis lieux différents.

La troisieme partie s’efforce de donner du senssat@nsformations, a partir de deux
angles d’approche. Tout d’abord sont étudiées te¥igurations d’acteurs qui se tissent
autour des projets et induisent de nouvelles mtdatie régulations. Ensuite sont étudiées les
figures de ville ou du centre qui sous-tendent réggilations et en constituent le substrat
légitimant. Ces régulations et modalités de légitions sont multiscalaires, et s’entre-

déterminent, comme l'illustre la circulation desdates de ville.
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PREMIERE PARTIE : METHODES ET LIEUX

La comparaison ne porte pas sur les villes ellesy@sémais sur les processus qui y
prennent place. Ces processus sont construitsartsmp du contexte propre a chaque ville, a
partir de notions qui permettent des éclairagepeespectives similaires sur chaque cas,
assurant la construction deemparables»> [Détienne, 2000].

Le premier chapitre détaille ces perspectives dion® et présente les outils
méthodologiques mobilisés pour la construction ds comparables. Ces villes sont
appréhendées a partir des processus de patrinsaiati des espaces centraux, dans le but
d’examiner les nouvelles régulations qui s’élabbrartour du réinvestissement des espaces
centraux. Ces régulations étant multiscalairesgolhvient d’interroger les processus de
mondialisation a I'ceuvre.

Le second chapitre éclaire le contexte urbain dpaaes historiques centraux étudiés,
avec une double approche : la mise en place tgsiride ces espaces, présentée sous une
forme monographique, permettant une familiarisatamec chacune des trois villes, et le
contexte de crise commun aux trois villes, pointdépart du réinvestissement des espaces

centraux, qui se manifeste dans I'élaboration degts de ville.
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Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaiegsle leur mode de Iégitimation

Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaines et
de leur mode de légitimation autour des espaces

historiques centraux

Le patrimoine est un objet protéiforme, dont I'aifextension est devenue tres vaste :
des espaces urbains, des friches, des entrepétsiamse rituelle, des techniques musicales
des lignes de chemin de fer, des paysages viticols/ent désormais constituer des objets
patrimoniaux. La multiplication des catégories @dlyse par 'Unesco est un signe de cet
accroissement du champ d’extension patrimonialpafimoine traverse les aires culturelles
et est devenu un phénomene mondial, objet d’appsétres multiples. La patrimonialisation,
longtemps arrimée a l'idée d’'une construction mele [Thiesse, 2001], devient dés lors un
processus complexe, agissant a de multiples éshefiebilisé pour de multiples causes : au
service du développement économique, de la tdication, de stratégies identitaires ou de la
préservation des espaces et conditions de vie flraitz 2003]. La patrimonialisation engage
une multiplicité d’acteurs et de discours de jissiion. En ce sens la patrimonialisation
constitue bien une « entrée » a ce travail comparatudiée dans un second moment, aprés
une présentation du positionnement épistémologagueein de la géographie -. Les notions
de régulation et de Iégitimation, étudiées dansroisieme moment, introduisent les figures
de la ville, abordées dans un quatrieme temps.iLalé ce chapitre est consacrée a la

présentation des méthodes utilisées : la comparaisson cadre mondialisé et I'entretien.

! Depuis 2001, le patrimoine immatériel est I'oljaine reconnaissance de la part de I'Unesco, par la
proclamation des chefs-d’oeuvre du patrimoine etainmatériel.
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A. Quelle(s) géographie(s) ? Un positionnementtépislogique

A. Quelle(s) géographie(s) ? Un positionnement
épistémologique

Cette thése a été effectuée au sein du labor&&€@, qui met en avant la géographie
sociale ; d’autres types de géographie ont égales®mi a construire les questionnements,
notamment la géographie culturelle. A partir der@sentation des apports de ces différentes
géographies pourra étre développée la facon d’appder la recherche, a travers la double

caractérisation des terrains dans une optique catiypa et des acteurs.

1. Geéographie sociale et géographie culturelle

Ces deux géographies sont frequemment identifiageSrance comme deux axes de
recherche séparés, liés a des courants, des laibesaet des figures tutélaires différents.
Toutefois, au sein de chacune de ces deux appelasubsistent des débats sur I'objet et le
positionnement de chaque élément. Géographie soeiajéographie culturelle sont parfois
percues comme deux champs opposeés, méme si depeavents peuvent étre operes.

A cet égard, la présentation qu'en fait Christingiv@llon dansSocial & Cultural
Geographyest intéressante. Elle fait d’abord état de lgyposition, qui imposerait en France
de choisir entre I'une ou l'autre :l& géographie sociale ne peut étre sociale et cellte :
elle est ou l'une ou lautre [Chivallon, 2003 : 408], malgré I'existence deelfues
« électrons libres> [Chivallon, 2003 : 414] comme A. Berque ou Mskault. Ch. Chivallon
met en scene cette opposition frangaise car dateires géographies de langue anglaise les

deux courants sont pensés de concert.

2. Une posture ou un objet ?

La naissance de la géographie sociale dans saowetsntemporaine est souvent
rapportée aux figures de Renée Rochefort et Arnfagdhont, et aux universités du nord-
ouest de la France [Claval, 1998]. Renée Rochedoita mené une thése sur le travail en
Sicile, a réalisé la premiérel'iversion de l'ordre des facteurs, posée comme fondement
de cette nouvelle géographie [Frémont, Chevaliérjrl Renard, 1984]. Désormais, rompant
avec la posture descriptive de nombreux travauxsgiration vidalienne, I'espace n’est plus
placé en premier lieu mais le social occupe cdteep L'ordonnancement spatial doit étre
guestionné pour y déterminer les processus soasimcCette posture est affirmée au
colloque de Lyon de 1982 et entérinée dans le lferedateur de ce courant, en 1984,
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Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaieésle leur mode de Iégitimation

« Géographie Sociale. La géographie sociale ne nait donc pas enaelat’ec un objet de
recherche, méme si une attention plus grande etepaux questions de la marginalité et des
inégalités sociales. La critique de la dispersi@s thématiques de recherche [Chivallon,
2003] n’est pas si décisive si ce qui importe astdnsidération d’un type de causalités.

Le méme débat a eu lieu pour la géographie culéuriel Claval a le premier théorisé
en France la géographie culturelle et ses principegn introduction a son travail sur Berlin,
Boris Grésillon opére un retour critique sur lemdements de la géographie culturelle
francaise et se démarque précisément de la coonegé P. Clavdl Pour B. Grésillon
[2002], la géographie culturelle est d’abord masgpér un objet, la eulture »*, dans un sens
restreint, car a considérer tout fait géographigoenme culturel on introduirait de la
confusion. Ch. Chivallon [2003] souhaitait le méma&our sur I'objet par la mise en avant,
pour I'opposer a la géographie sociale multi-théguat pratiquée au sein de 'UMR ESO, des
travaux de G. Di Méo ou J. Lévy centrés sur laawtie «erritoire ». Pourtant, dans sa
présentation de la géographie culturelle, ellestaide coté le geste équivalent de B. Grésillon
pour considérer au contraire I'existence d’uouiural turn», qui est une redéfinition des
modalités de la connaissance géographique. L’arfiBigeste entiere entre une définition
d’'un type de géographie par son objet ou les caésahobilisées - la posture -. Ce débat
traverse les deux géographies considérées.

Julien Aldhuy développe la these selon laquellgplecificité de la géographie sociale
se situe dans une posture qui est un objectif deirsd’émancipation des individus par la
mise en avant des contraintes et conditionnements[Aldhuy, 2006], ce qui rejoint le
questionnement de certaines sociologies : aingviage coordonné par B. Lahide quoi sert
la sociologie ?[Lahire, 2004]. C’est également en revenir auxoxatds de R. Rochefort
d'aller au-dela des évidences du réel sensible

A Tinverse, si on reprend la terminologie de Jdilly, elle-méme reprise de I'Ecole
de Francfort et de l'identification des motifs daveir, la géographie culturelle reléverait
davantage d’'une approchdistorico-herméneutique [Aldhuy, 2006 : 34], d'une volonté de
comprendre, de penser les différences. Le proj&.delaval exposé dans le premier numéro

deGéographie et Culturesattache a cet objectif [Claval, 1992b].

! «La culture, c’est 'ensemble de ce qui est transehisventé> [Claval, 1992a : 3.

2 «A la différence de nombre d’énoncés ethnologiquegéngraphiques, je ne considérerai pas que
«tout » (ce qui est transmissible) est culturee dqoutes les actions humaines sont culturelld&résillon,
2002 : 44]. En cela, il prend donc des distances #&v définition proposée par P. Claval.

% Se faisant, on peut tracer un paralléle entre mgepde la géographie sociale et les projets
déconstructionnistes dans leur version améric&nsget, 2005].
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A. Quelle(s) géographie(s) ? Un positionnementtépislogique

3. Hiérarchiser les explications ?

Est-il possible de concilier ces deux approchekumile et sociale ? Dans certains
travaux, la dimension culturelle est pensée commenasque des conflits de pouvoir et des
enjeux de distinction : Anne Ouallet, au colloqeeGhen sur la géographie sociale, analysant
les conflits touaregs, décéle derriere les condliféurels des conflits sociaux [Ouallet, 2001].
Les phrases derriere la culture se cache le territoire, lui-méraupport des revendications
et des rapports de force[Ouallet, 2001 : 237], ouderriere I'ethnique, pauvreté et tensions
socio-économiques indiquent cette antériorité accordée au soeiale role de masque joué
par les catégories ethniques forgées par les atmirs, et qui sert de paravent aux conflits
de pouvoir.

Les deux approches ne s’opposent pas nécessair@ng@eiuvent étre pensées de
concert. D’abord, P. Claval rappelle que la multgtion des étiquettes en géographie n’est
pas une opposition cloisonnée entre sous-disciplinas plutdét une étude plus fine d'un des
ressorts de I'action humaine [Claval, 1992b : Bs explications doivent étre mélées. Ainsi
certains travaux mettent en évidence I'imbricatd®s logiques a I'ceuvre, notamment des
dimensions culturelles et politiques. Par exempleSydney, le degré d’intégration des
communautés asiatiques est liée a unepresentations strugghe, lutte des représentations
qui est en méme temps une lutte politique [Dun®320Lescultural studiesont montré en
outre l'inventivité de cultures populaires et coisgnt a ne pas considérer I'élément culturel
seulement comme conséquence ou résultat des pesiticiales [Mattelart, Neveu, 2003]. De
Certeau montrait également que les productionsireliés constituaient un élément engagé
dans les conflits [Certeau, 1990].

Peut-étre est-il vain dans un premier temps deufstine série ultime de causes a
laquelle se raménerait tout phénomene social ? Bams essai de théorisation de la
géographie pour l'ancrer aux sciences socialesquésc Lévy écrit: ke principe de
complexité qui oblige a concevoir la société comme totalité se traduit en pratique par
I'interdépendance des causalités partielles. Iltesfjours possible d’isoler techniquement un
objet : pour en démonter la logique, on devra itedement le relier a un tout, qui ne peut
pas étre plus petit que ce que I'on appellesiociéte c’'est-a-dire un ensemble d’éléments
interagissant de maniere systématique selon dastates positionnelles et dimensionnekes
[Lévy, 1994 : 37]. Il s’appuie dans ces pages sartfavaux de Maurice Godelier, qui dans
I'introduction del’'ldéel et le Matérielrécusait la distinction faite en France par lesxistes

entre superstructure et infrastructure, relevambe’mauvaise traduction des termes employés
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Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaieésle leur mode de Iégitimation

par Karl Marx et figeant la hiérarchie causale. éantraire, chaque société produit une
hiérarchie spécifique des causalitéaboutissant aujourd’hui a la suprématie accomiée
facteurs économiques [Godelier, 1984 :18-32]. Cdouwdé épistémologique justifie de
considérer des motifs liés a la fois aux luttepolevoir et aux différenciations sociales et a la
production de valeurs et de différenciations celles, autrement dit des éléments relevant
des géographies sociale et culturelle. Il s'agiddeerminer les concepts — passerelles de ce
rapprochement. Or 'exemple du texte de A. Ouatientrait la difficulté a ne pas opérer une
réduction d’une explication sur une autre.

Trois thématiques de cette recherche permettenbusidérer conjointement les deux
approches. Tout d’abord, la patrimonialisation velé& la fois de processus culturels et
sociaux. Dans cette double perspective, elle @stdu concept de Iégitimation, lequel pose de
facon cruciale le probléme des régulations urbamesein de la ville, conflictuel dans la

mesure ou il implique un choix de définition du dei de la ville.

B. Une entrée : la patrimonialisation et les transf ~ ormations

des espaces historiques centraux

La patrimonialisation et la transformation des esgéahistoriques centraux constituent
la voie d’entrée de ce travail. Ces processus ne s étudiés seulement en tant que tels,
mais constituent aussi des moyens d’appréhendeédesgations urbaines constituées au sein
de la ville.

Les espaces historiques centraux semblent s’impasertoute leur évidence
aujourd’hui. Cependant, ils sont le résultat d'wogessus de délimitation, d’identification, et
de retournement des significations liées (1). Seafd, le patrimoine tisse des rapports a
'espace et au temps, créant une nouvelle struaiorades discours et actions (2). Le
patrimoine est donc un objet social, permettantetier ce theme a d’autres problématiques

géographiques (3).

1 Ce que J. Lévy appelleposition» est cette hiérarchie des causes, tandis quienkndion renvoie &
un «angle d'attaque particuliep, par exemple I'espace pour le géographe [Lé99AL 37-39 ; Veschambre,
2006b].
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B. Une entrée : la patrimonialisation

1. La patrimonialisation : perspective socio-historigie sur le

patrimoine urbain

La notion de « patrimonialisation » est privilégidans cette étude, conformément a
une optique constructiviste sur le patrimoine [Déd 1998 : 59-63]. Ce terme semble plus
adapté pour évoquer la double historicité du patie (la tract et le regard sur cette trace
ont chacun une histoire). En effet, le patrimoimidutaire d’'une conception du temps et de
I'espace, n’existe pas en dehors du regard qustitine, et est lié a une histoire de sa prise en
compte [Choay, 1999], qui prend appui sur des valdiRiegl, 1984] et des motifs
[Rautenberg, 2003 : 105-109].

1.1La notion de patrimoine

Le terme « monument historique » a longtemps pvégal celui de « patrimoine »
[Gravari-Barbas, Guichard-Anguis, 2003 : 9], maisliversification des objets protégeés (tissu
urbain, petit patrimoine rural, patrimoine industripatrimoine immatériel, paysages, ...) a
entrainé I'adoption d’'un terme plus englobant einmdié a la dimension architecturale.

La notion de patrimoine a fait I'objet de nombreugtudes destinées a révéler les
multiples strates qui en composent le sens [Bab&bastel, 1994 ; Choay, 1999]. Le terme
est issu du champ privé, désignant I'héritage tramsx sa descendance [Babelon, Chastel,
1994 : 49]. La nécessité de préserver des monurhattsiques se renforce au XViKiécle :

« c’est avec la Révolutiogu’est énoncée et revendiquée la notion d’intécétlip et collectif

en faveur de monuments et d’objets anciefiBercé, 2000 : 11]. Avant cela, des attitudes
proches de la délimitation d’'un patrimoine pouvaiggja étre individualisées. Le respect des
reliques, lesquelles sont en méme temps suppditdetité des habitants [Babelon, Chastel,
1994 : 14-19], lesegalia, objets sacrés de la monarchie, confiés a I'abloi@y8aint-Denis,
permettent d’établir un paralléle (percu alors camfiliation) entre le patrimoine et le
sentiment de sacré [Babelon, Chastel, 1994 ; P2afi®, a].

Quelques actions de conservation sont entreprisemtla Renaissance, participant
de la revalorisation de I'Antiquité. Cette périoarque le point de départ d’une forme de
respect patrimonial, qui a pour cadre, entre autiiéalie [Choay, 1999]. De fagon concrete
ce retour au passé se traduit par une prise enteodgs biens du passeé : Sixte IV et les

bronzes antiques, Jules Il et le Belvédére, larigaides Offices a Florence. FrancofS 1

! La trace étant définie commese qui subsiste du passéRipoll, 2006 : 24].
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intervient pour protéger Maison Carrée a Nimes @ah Chastel, 1994 : 35]. La Révolution
Francaise marque une nouvelle étape du regardnuetial, avec la volonté d’instruction du
peuple, et de sauvegarde des biens menacés patestsictions révolutionnaires. La
conservation est mise en avant, et se traduit X ¥i&cle par une politique d’identification,
de classement et éventuellement de restauratiomdesments historiques.

Jusque la, il est question de monuments historjeeie®on de patrimoine. La notion se
généralise dans la seconde moitié du®X}cle. Aujourd’hui, cette notion serait devenue
« globale, vague et envahissante a la foiChastel, 1997 : 1433], du fait de la multiptioa
des types de patrimoine, du monument historiqueartier, du patrimoine industriel aux
paysages, du petit patrimoine au patrimoine imneltéA cette «expansion typologique
s’ajoute une expansion chronologique du patrimoine [Choay, 1999 : 155], qui concerne
des périodes toujours plus proches du présent, net mondialisation des pratiques
patrimoniales, résultat de leur extension depusspigtiques et foyers occidentaux [Choay,
1999 : 154]. Cette inflation est caractéristiqueteltme lui-méme : F. Tomas montre que le
remplacement du terme « monument historique » @l plus vague de « patrimoine » est
concomitant d'un changement de regard sur les ldem®téger [Tomas, 2004 : 200]. C'est
donc un regard rétrospectif qui nous fait adopeerntdrme « patrimoine » a ce qui était

auparavant pensé comme monument histotique

1.2 La patrimonialisation de I'espace urbain

Au XIX® siécle la patrimonialisation concerne des batisésulés (édifices religieux
par exemple). Ceux-ci se trouvent frequemment esitipn urbaine : il s’agit alors de les
mettre visuellement en valeur en les isolant dsutigrbain. La situation urbaine n’est donc
pas percue comme un attribut valide de I'élémetrirpanialisé, mais comme une entrave a
sa mise en valeur.

Le XIX® et le début du XXsiécles marquent une rencontre essentielle efiakel et
I'histoire européenne de la patrimonialisation @spgace urbain. De nombreux Européens
effectuent le Tour d’ltalie, visitent les muséescabinets privés, admirent les monuments,
mais découvrent aussi des villes. Charles de Bsosserend a Génes en 1739 et arrivant
depuis l'ouest au phare de Génes, se retrouveafdaeville : «Alors nous elmes la vue du
port et de la ville, batie tout autour en amphittrédet en demi-cercle. C’est la plus belle vue

de ville qu’on puisse trouver [Hersant, 1988 :3]. René de Chateaubriand en 180®/e

! Lors d'une conférence en 1995, F. Choay proposeceanche de se débarasser de ce terme de
patrimoine, trop vague [Choay, 2006 : 333].
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Turin, «ville nouvelle, propre, réguliere, «d’un aspect un peu triste [Hersant, 1988 : 85] ;
Théophile Gauthier en 1850 a Milan est sensibléeféet de contraste produit Piazza del
Duomo entre la cathédrale et l'irrégularité dessomas qui bordent la place, occasion de
critiquer la tendance a la démolition des batiméaisiant les monuments :neus pensons
qgue rien n'est plus favorable a un palais, a unéiség et a tout édifice régulier que d’étre
entouré de constructions incohérentes qui en feasartir la noble ordonnance [Hersant,
1988 : 166], préfigurant le traité de Camillo Skte le pittoresque [Sitte, 1996]. Ainsi par ces
détours italiens se développe un regard spéciguéa ville.

Quelques penseurs marquent lautonomisation duu tiggbain comme objet
patrimonial : J. Ruskin, C. Sitte, G. Giovannonhfay, 1999]. John Ruskin forge la notion
d’« architecture mineure, pour les habitations urbaines non monumentBlass le courant
« culturaliste» [Choay, 1965], Camillo Sitte oppose a l'urbatiade son temps, qu’il juge
ennuyeuse, l'art ancien de batir les villes, qusda place a lirrégularité, aux effets de
surprise, aux ruptures d’échelle. En ltalie, Gust®ovannoni développe dans I'entre-deux-
guerres une penseée urbanistique visant a congiteection de la ville et intégration a la
modernité, qui a eu beaucoup d’influence sur lebitactes italiens. Ainsi a Génes, Piero
Barbieri se réclame des principes de Giovannonr pastifier son plan de percée dans le
centre historique. Selon F. Tomas il est égalenwmremier a employer I'expression de
patrimoine urbain [Tomas, 2004 : 197]. Le lien entronument historique et tissu urbain est
distendu : le tissu urbain peut devenir patrimoame s’affranchissant de la présence d’un
monument historique, il vaut pour ses qualitésina&ques (morphologie, tracé viaire,
architecture mineure témoignant des modes de viarams). Cependant, F. Choay montre
que par-dela ce méme mouvement vers la patrimsatain de la ville ancienne, différentes
interprétations demeurent possibles : J. Ruskiarime une &gure mémoriale», liant la ville
ancienne a un mode d’habiter, opposé a celui gdléamoderne qu'il rejette ; a I'inverse G.
Giovannoni ou C. Sitte tissent une continuité entlie ancienne et ville moderne. Pour C.
Sitte, I'urbanisme contemporain doit s’inspirer passé [Sitte, 1996] ; pour Giovannoni, il
faut adapter les espaces anciens aux exigencegmesd&iovannoni, 1998]. Enfin, certains
espaces évoluent vers la ville-musée, marquantaslde refus de sa disparition et I'échec de
la conciliation avec la vie moderne [Choay, 199%]a patrimonialisation du tissu urbain,
comme patrimoine en soi, non nécessairement dépedda monument, est entérinée au
niveau international par la Charte de Venise detl@6noncée dés 1963 en France par la loi

Malraux créant les secteurs sauvegardés [Neyré#]20
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1.3 Patrimoine mondial, mondialisation du patrimoine

Les échanges internationaux existent depuis lonugerpar exemple dés 1931 le
Congrés d’Athenes qui réunit des architectes dérdifits pays définit la nécessité de
considérer les abords d’'un monument [Gravari-Bart21]. Mais la naissance d'une
protection du patrimoine au niveau mondial marqoe mouvelle étape de la prise en compte
du patrimoine urbain. Le 16 novembre 1972 est amopa « Convention concernant la
protection du patrimoine mondial, culturel et matu», par la Conférence générale de
I'Unesco. Les ensembles urbains représentent uméngaortante des biens classés : en 2006,
226 villes sont concernées sur un total de 644 biens cudtub®s 1987, I'Unesco élabore
une typologie des villes selon le type de leur ipaiine. En 1993 est fondée a Feés
I'Organisation des Villes du Patrimoine Mondial (BM), pour la mise en place d'un
échange d’expériences.

Le postulat de 'OVPM, inscrit dans la charte ds,F&st la nécessité de I'échange des
savoirs entre des villes qui ont des problemeslaires d’aménagement et de protection du
patrimoine. Ceci pose la question de la mondiatisade la politique patrimoniale. Francoise
Choay relevait les ambiguités initiales de la Cotie@ du Patrimoine Mondial, qui hésite
entre une conception universaliste du patrimoira ealorisation des diversités patrimoniales
[Choay, 2006 : 322-323]. De plus, il est souvelitt lEareproche de dissimuler derriére cette
conception universaliste du patrimoine des val@asimoniales particulieres, et donc une
homogénéisation des facons de le concévoir

Il faudra examiner dans les cas de Valparaiso, &énéiverpool, trois biens inscrits
au patrimoine mondial, la tension entre un patriraggensé comme exceptionnel et en méme

temps soumis a des normes définies par des acheundiaux.

2. Les reécits du patrimoine et leur structuration spato-temporelle

Le patrimoine est le support de valeurs et deggégili manifestent une perspective sur

I'histoire et 'espace, permettant la constructiimstoires et de mémoires.

2.1 Patrimoine et rapport a I'espace

! Le chiffre est fourni par Organisation des Villes du Patrimoine Mondigli rassemble tous les sites
urbains classés. Les villes mortes, sites archépleg sans population, ne sont pas concernées.

2 Ainsi était souvent cité en exemple le temple tfifte japonais, reconstruit a I'identique sanslqu’
ait au sein de la culture japonaise d’'accusatiopatgiche, alors que cette pratique était longtecapsiamnée
en Europe. En effet, la pratique européenne visdistinguer fortement les matériaux originels des
reconstructions. La conférence de Nara en 1994taftos redéfini au niveau mondial la notion d’aariticité du
patrimoine, en acceptant qu’elle soit endogéneeacuiture donnée.
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La patrimonialisation s’appuie sur une conceptier’dspace et du territoire. L'objet
patrimonial renvoie a trois propriétés spatialdsa: une échelle, une aire d’extension ou de
facon plus générale une métriduet renvoie & un ou plusieurs espaces de référence

L’échelle (par exemple le batiment pour la cath&Ban Lorenzo de Génes) et l'aire
d’extension du patrimoine se confondent dans lpatudes cas. Il y a décalage entre les deux
dans le cas des biens en série : par exemplealais plesRolli de Génes, palais insérés dans
le tissu urbain meédiéval et Renaissance, ont piogiid&extension le centre historique.

L’espace de référence dépend des discours portésespatrimoine et évoque le
territoire auquel le patrimoine se réfere. Le padine est dabord un attribut de la
construction d’'une nation [Thiesse, 2001]. En céléonctionne de la méme fagon que le
patrimoine au sens privé qui durant ’Ancien Régassure le prestige d’'un lignage [Bercé,
2000 : 12] et la €ontinuité familiale» [Babelon, Chastel, 1994 : 51]. L'espace de etfée
national apparait également dans léisuwx de mémoire : par exemple Verdun, qui renvoie a
la France et a tous les soldats qui y ont combattant de signifier la guerre et ses atrocités,
sans distinction des combattants [Prost, 1997].d€puis plusieurs décennies, un patrimoine
local émerge, qui ne reléve plus de la construatiationale, et est frequemment assimilé au
petit patrimoine, en milieu rural.l«explosion patrimoniale contemporaine semble témer
a contrario de l'affaiblissement de I'Etat-natiom $e présente comme un outil de réflexion
pour les autres échelles territorialegGuérin, 2001 : 44]. D’autres espaces de rétar@our
le discours patrimonial se développent. L’aire éi@nrence du patrimoine dans les trois villes
est donc multiforme. Les objets patrimoniaux deecétude se situent au centre de villes
occupant le haut de la hiérarchie urbaine, mais qaasang de capitale. Leur espace de
référence est-il alors I'espace national ?

Quelle époque et quels espaces sont devenus piaeimd quelle échelle et quel type

d’histoire renvoient-ils ?

2.2 Patrimoine et rapport au temps

Le patrimoine peut étre appréhendé comme transmista démarche patrimoniale
étant le ¢assage sélectif d'un groupe social a l'autre, d'génération a l'autre [Péron,
2002a], ou comme construction de sens a partirades.

Or ces deux conceptions du patrimoine indiquentm&me temps des rapport au

temps. Concevoir le patrimoine comme transmissiinles replacer dans le temps long de

! Ainsi certains biens patrimoniaux relévent de aétrique topologique théorisée par J. Lévy ou M.
Lussault [Lussault, 2007], par exemple les biensésie de I'Unesco.
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'ancrage territorial vecteur d’identité. Au coritg l'accent mis sur [|'aspect
constructionniste du patrimoine consiste en la raisévidence de la fonction idéologique du
patrimoine, I'histoire devenant matériau pour lésant. Les deux démarches ne sont pas
incompatibles.

Ainsi, les monuments anciens italiens, liés a liguité romaine, entrent des la
Renaissance dans une relation ambigué au présemellny oppose les Antiquités de Rome
a la Rome de son temps, pour faire rejaillir laittadu monde, le décalage entre splendeur et
déchéance. Mais cette redécouverte de I'Antiqueté&ert pas seulement a la méditation. Ces
prémices de la patrimonialisation s’expliquent pae conception du passé comme exemple
ou «historia magistra» [Hartog, 2003] : Alberti reléve les traces desnoments romains
pour aider a la définition des facons d’édifier {Be, 2000 : 48], la philosophie grecque est
redécouverte dans les manuscrits. Il y a volordécp retour humaniste aux ruines antiques,
d’'opérer unerenovatiq de s’inspirer du passé antique pour refonderrésgnt. Que cette
inspiration ddsse étre servile ou innovatrice estiébat postérieur [Pascal, 1651], en tous cas
la conscience d’'une rupture entre passé (le Moyge) %t le présent (laenovatiq ou
Renaissance) se développe par ce retour ambivalentuines du passe, a la fois modeéle et
image de la rupture temporelle. Selon Hartog, umevelle configuration temporelle se met
en place au XIXsiécle, avec la prise en compte du temps commendlewuvert sur I'avenir
[Hartog, 2003]. La conception du patrimoine en sdies modifications : le patrimoine n’est
pas ce qui peut inspirer le présent mais ce quiedsgué dans un passé que lI'on ne peut plus
reproduire et qui s’éloigne inexorablement de nauspins d’en protéger les vestiges.

La notion de patrimoine a donc un rapport fondamdeinta conception du temps et de
I'histoire. Le patrimoine constitue une trace, Wmbignage sur une période historique,
architecturale, et peut donc étre étudié commeenéiiune époque révolue. Il est le résultat
d’un processus, la patrimonialisation, qui appefie étude de ses motifs. Enfin, le patrimoine
est lui-méme pris dans un devenir, entre volonté pdgeennisation, contestations et
appropriations, qui se traduisent par l'incorpanatdu patrimoine a des récits auxquels il
apporte sa caution matérielle. Le patrimoine seesidonc a la confluence de stratégies

historiques et mémorielles.

2.3 Histoires et mémoires

Les élaborations d’histoires particulieres sontliffgas dans I'ouvrag&/ies citadines
de «stratégies de mémoire[Didier, Berry-Chikaoui, Florin, Gervais-Lambqr3007 : 211],
en raison de leurs liens avec des stratégies daliéssociale et de production ou mise en
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valeur de traces et de lieux devenus lieux de m@&nbe terme distoire» en revanche y est
peu utilisé pour décrire les productions mémorgeli@ Roubaix ou Le Caire. Quel terme
privilégier ?

Les lieux de mémoire sontl& matiere dont se construit I'histoise[Nora, 1997 : 15],
faisant ainsi le lien avec I'histoire, pour ensuitgeux les opposer : émoire, histoire : loin
d’étre des synonymes, nous prenons conscienceogti¢es oppose. La mémoire est la vie,
toujours portée par des groupes vivants,], ouverte a la dialectique du souvenir et de
I'amnésie, inconsciente de ses déformations suiesss/ulnérables a toutes les utilisations
et manipulations, susceptibles de longues laterteke soudaines revitalisations. L’histoire
est la reconstruction toujours problématique etoimplete de ce qui n'est plus.[Nora,
1997 . 24-25]. Histoire et mémoire désignent deapports au temps : un lien vécu au
présent éterneb et «une représentation du passg¢Nora, 1997 : 25].

Cette opposition conceptuelle toutefois se faitcegsion dans la suite du texte, les
définitions et mises en place de lieux de mémaaduisant le oasculement du mémoriel a
I'historique » [Nora, 1997 : 29], par la volonté de productmémorielle ; préparant la voie a
une étude de leur confusior tout ce que I'on appelle aujourd’hui mémoire n’denc pas
de la mémoire mais déja de I'histoise[Nora, 1997, 30] le devoir commémoratif indiquian
bien qu’on n'est plus dans I'immédiateté du souvemiis dans la nécessité d’organiser son
rappel. Paul Ricoeur analyse également les passages histoire et mémoire dans son
analyse de la mémoire manipulée, par le biais dwyen terme : I'idéologie, qui est ce qui
«advient dans la bréeche entre la quéte de Iégitinpifg et notre réponse en terme de
croyance» [Ricoeur, 2000 : 101]. La mémoire manipulée giési une production de
mémoire, a des fins de légitimation, et elle opgae la mise en récit qui structure une
idéologie. Or cette mise en récit mobilise les sasses de I'histoire officielle [Ricoeur,
2000 : 104], produisant un nouvel enchevétremeimedmnstoire et mémoire. L’analyse de
'ouvrage La mémoire collectivale M. Halbwachs par P. Ricoeur met en avant ureaut
rapprochement entre histoire et mémoire : la mémest soutenue par I'apprentissage de ce
qui se présente dabord sous la forme d'une mémdirgorique extérieure, par
I'apprentissage, et fournit le cadre social de knmoire individuelle et collective [Ricoeur,
2000 : 512 — 517].

L’hypothese émise est celle d’'un passage fréquantl’pistoire pour soutenir les
« stratégies mémorielles, lesquelles s’appuient sur des productions tbhiss, par une mise
en récit particuliere mobilisant des éléments padriiaux. Malgré la fécondité de

I'expression ¢qnémoire», c'est alors le terme kistoire» qui est privilégié a la suite, en
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raison d’une volonté d’objectivation de la part deteurs, et d’une inscription de leur histoire
au cceur de lhistoire officielle, pour y figurerpyr la contester, ou pour produire du
consensus. Ces histoires sont plurielles, et n¢ gas assimilables a une unique histoire

officielle, mais traduisent une volonté d’objectioa a des fins de reconnaissance.

3. Patrimoine et sciences sociales

Le patrimoine est devenu objet des sciences sscidéas les années 1970. En
géographie sa prise en compte est plus tardivartr plu milieu des années 1990 [Garat,
Gravari-Barbas, Veschambre, 2001], et notammentddsques de Macon en 1994 et Paris
en 1999 («egards croisés sur le patrimoine dans le mond€aabe du XX siécle»)
[Gravari-Barbas, Guichard Anguis, 2003]. Qu’estegéune approche géographique du fait

patrimonial ? Quelles en sont les pistes et magaditétude en sciences sociales ?

3.1 Du patrimoine a la patrimonialisation

Dans une conférence de 1994, Marcel Roncayolo idsééiit les liens entre la
géographie et I'étude du patrimoine : une étudegggahique du patrimoine permet une
« dialectique subtile entre science des lieux et apygroche historique [Roncayolo, 1994].
L’étude du patrimoine prend donc place dans un ecddistorique qu'il qualifie de
« patrimoine invisible», celui que I'on effleure par I'étude des arckivees plans, des projets
réalisés ou avortés. Il faut en effet redonner@galisseur historique au patrimoine, si celui-ci
ne prend sens que dans un processus de reconeaisdardélimitation et de mise en valeur.
Le patrimoine est a la fois le sens actuel donnehasitages conservés, les regroupements
opérés (un édifice, un ensemble bati, une villdegttraces des patrimonialisations passeées.
Cette perspective tracée par M. Roncayolo judtifielétour par le passé pour comprendre les
enjeux actuels de la patrimonialisation : chaquémént patrimonialisé est issu de la
sédimentation des perspectives portées sur luie Getentation est reprise concernant la
patrimonialisation a Génes, Valparaiso et Liverpopbur montrer la pluralité des
significations attachées a un méme objet patrinhonia

Cela implique de distinguer le patrimoine de laripadnialisation [Gravari-Barbas,
1996a]. La patrimonialisation est un processusataie mise en patrimoine. En effet, le
patrimoine n’existe pas en soi, il est le résuttain regard qui l'institue tel, et qui a son
histoire comme le suggérait M. Roncayolo. Le patima doit donc étre mis en perspective,

sous peine d'une lecture pérennialiste du patrimoine [Gravari-Barbas, 1996a]. La
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patrimonialisation permet la considération des @ssas sociaux et politiques qui conduisent
a la transformation d’éléments en patrimoine.

Une double perspective sur le patrimoine peut déme adoptée : s’attacher aux
significations veéhiculées par le patrimoine, patude de ces valeurs et références, ou étudier
les modalités de la patrimonialisation, congue cenum processus social lié a des enjeux, des
conflits et des intentions. Dans le premier cagdarimonialisation reléve davantage d’'une
géographie culturelle, dans le second cas, d'urogrg@hie socio-politique. Dissocier les
deux aspects peut sembler artificiel. La définitidas valeurs patrimoniales n’est pas
séparable desentrepreneurs du patrimoine[Gravari-Barbas, 2002 : 86], lesquels sont pris
également dans des enjeux socio-politiques. Leaminde |€gitimation fait le lien entre ces

deux plans, celui des discours et valeurs surtlnpaine et celui des enjeux socio-politiques.

3.2Le patrimoine, objet associé a des questionnements

géographiques

Le patrimoine en outre est associé a dautres ¢nadliques: celle de la
territorialisation et des territoires [Di Méo, 200%9-65], de la légitimation et de I'idéologie,
de I'appropriation [Veschambre, 2004], des régafeti urbaines et conflits entre acteurs
[Melé, 2005].

G. Di Méo associe les concepts de patrimoine etdie, qui fonctionnent de fagon
similaire : I'un et l'autre sont le résultat d’'unenstruction et n’existent paspriori. Dans les
deux cas, ds inscrivent le tissu social dans la continuitétbrique, tout en constituant de
solides références culturelles, génératrices detrétm idéologique et politique [Di Méo,
2001 : 59]. Cette citation illustre I'imbricatioresl dimensions culturelle et socio-politique, et
la nécessité de ne pas choisir entre une géograpbiale et une géographie culturelle du
patrimoine. Le patrimoine, construction culturepasticipe de la reproduction sociale.

Dans une perspective de géographie sociale, lenmuatie est étudiévia sa
constitution par des groupes sociaux et des actenrben avec les enjeux qui en découlent.
L’attention est donc déplacée vers leontexte» du patrimoine [Garat, Gravari-Barbas,
Veschambre, 2001]. Ce contexte est a la fois dpettsocio-politique. La patrimonialisation,
en tant que processus, mobilise des acteurs ettade implique celle des relations entre ces
acteurs. Autrement dit, I'analyse de la patrimas&lon entraine celle des régulations ou de
la gouvernance [Gravari-Barbas, 2002 : 91].

Le patrimoine n’est pas nécessairement consenSuaVvdri-Barbas, Veschambre,

2003]. Il peut traduire des oppositions et divemgan: «_’analyse des conflits patrimoniaux
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(et environnementaux) s’impose finalement commedaxeecherche prioritaire, avec pour
objectif de cerner les clivages, les rapports dedples stratégies d’acteurs qui se révélent a
travers ces nouvelles formes d’appropriation temidle.» [Garat, Gravari-Barbas,
Veschambre, 2001 : 36].

Les conflits sur le patrimoine ouvrent la voie & @iude des conflits entre acteurs, et
sont portés par deslegiques» divergentes [Melé, 2002 : 56]. Des lors, lesdésuen
géographie ayant pour objet la patrimonialisatioontv souvent consister en une
individualisation des acteurs impliqués et a unnexa de leurs motifs. Ces acteurs ont des
échelles territoriales de référence différentegjuieentraine la nécessité d’ajustements ou la
possibilité de conflits. Par exemple, P. Bonnenfamt en évidence dans I'étude du
classement de Zabid au Patrimoine Mondial les rdigsrgents des acteurs locaux, des
acteurs nationaux yéménites et de I'Unesco [Borarenf2003]. Ces études peuvent
également illustrer les recompositions entre astpublics et privés [Collin-Delavaud, 2006],
ou I'’émergence de nouveaux acteurs, par exempbstexiations d’habitants.

Parmi les transformations patrimoniales, cellesanéien scene les habitants occupent
une place a part. L’Ecole de Chicago révélait lalifjuation sociale de I'espace urbain,
individualisant les liens entre mobilités résidelitis et mobilités sociales, a travers I'exemple
des quartiers immigrés [Grafmeyer, Joseph, 1990]a@atrimonialisation participe de cette
qualification sociale de I'espace. Le phénoménells emblématique est gentrification
c’est-a-dire le retour de ménages aisés dans gesess patrimonialisés [Bidou-Zachariasen,
2003]. La patrimonialisation serait ainsi facteer@hangement social dans les quartiers. Les
études peuvent alors se consacrer au processuvébades nouvelles catégories sociales,
appelé gentrification [Smith, 2002], aux sociabilités dans les espacasinponiaux
[Peyronnie, Maximy, 2002], aux habitants comme wenges politiques patrimoniales
[Paquette, 2006] ou a la participation de certaiaisitants aux régulations patrimoniales, les

habitants eux-mémes concourant a la productiompalesnoines.

3.3 La patrimonialisation, révélatrice d’autres phénames

sociaux

Ces différents thémes en rapport avec la patrinieateon dans les recherches en
géographie élargissent le champ patrimonial. Leirpaine, en tant que produit socio-
culturel, peut agir comme révélateur d’autres phénes sociaux. La patrimonialisation
permet I'étude des régulations, des processus wso@h des définitions territoriales et

identitaires, qui se nouent autour du patrimoine.
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Le patrimoine urbain révele également une concepd® I'espace. Les études de la
patrimonialisation tendent alors de plus en plumneitre ce processus en rapport avec la
transformation de la ville dans son ensemble. Ldonode centralité est réinterrogée,
accordant d’abord un réle symbolique a la cen&dlistorique [Monnet, 1993]. Les travaux
sur la gentrification, appelée retours en ville> [Bidou-Zachariasen, 2003], contribuent
également a questionner ce lien entre espacegitisie centraux et dynamiques urbains.
D’autres travaux, étudiant 'aménagement urbainf fe lien entre centres anciens et projet
global de la ville [Riviere d’Arc, Memoli, 2006]une these en cours montre la volonté de
placer a Harar la vieille ville au centre d’'un mtoprbain global [Bosredon, 2006 : 50]. La
patrimonialisation agit aussi comme révélateur megssus politiques : régulations urbaines,
circulations de modéles et instruments politiguUgisceux-ci ne sont pas spécifiques aux
politiques patrimoniales, sont-ils liés a une peeiparticuliere de 'aménagement ?

Enfin, la construction du patrimoine révele unestarction territoriale fonctionnant
de facon idéelle, qui permet d’opérer la jonctiontr@ sa spatialisation et les processus

politiques mobilisés, grace a I'étude des régutetiet de leurs modes de Iégitimation.

C. Régulations et Iégitimation

L’étude des processus de patrimonialisation et ve&tissement des espaces
historiqgues centraux permet de comparer les régokatqui se mettent en place sur ces
espaces, et les modalités de légitimation qui mss-$endent, pour déceler d’éventuelles

convergences entre Génes, Valparaiso et Liverpool.

1. Epoques et régulations

Une des hypothéses de cette these est que le#tglesl décelées entre Valparaiso
Génes et Liverpool sont liées a I'appartenanceeanguvelle phase de 'aménagement et la
régulation des villes, autrement dit une nouvepedgte. Il convient donc d’examiner les

bases épistémologiques de cette notion d’époqudefoent de I'optique régulationniste.

1.1 Epoque et sciences sociales

De nombreux ouvrages historicisent les transfoiwnaticontemporaines en délimitant
des périodes successives, chacune présentant éedicips et faisant systéme. Cette
démarche apparait dés la fin du XVi$iecle avec la découverte de I'historicité deséiés,

liée a la rencontre des sociétés indigénes quiil ifaclure au scheme de pensée. La réflexion
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sur les Sauvages des Nouvelles Indes contribuedaelabpement d’'une telle pensée. Ainsi
Chateaubriand fait de I'histoire des Scythes, pré&separ Hérodote, un modéle des ages que
traverse chaque peuple [Hartog, 2003]. La formaties sciences humaines est également un
facteur du développement d’'une pensée qui décohistolre en périodes, avec le postulat
que chacune posséde sa cohérence et une cergned@penser.

Deux types de causalité sont mis en ceuvre danstiannd’époque : une causalité
synchronique, qui assure la mise en cohérencenadiletien des différentes dimensions d’'une

méme époque, et une causalité diachronique qudager d’'une époque a une autre.

Cohérence interne

Chaque période serait donc marquée par une coleedascdifférents éléments qui la
composent. Dankses mots et les chosdoucault étudie l'interrelation entre la conceptdu
monde, les formes du savo&pistémg et le langage qui en rend compte [Foucault, 1966]
Jusqu’a la fin du X\ siécle, le principe de la ressemblance organisaeir, tissant des
liens entre les choses, par-dela les difféerencéshélle. Le savoir fonctionne par analogie,
par exemple entre I'anatomie humaine et I'orgarosatu monde. Ce savoir progresse par
herméneutique, interprétation des signes des oakténtre les choses. Puis une nouvelle
épogue s’ébauche, ave@pistémeclassique, qui margue un nouveau champ de colerenc
entre le langage, la conception du monde et leisakes analogies sont devenues des
illusions baroques, créant le principe de dissotutle 'époque précédente.

Ce détour par Foucault permet d'illustrer les cbads de l'individualisation d’'une
épogue. Elle est marquée par une cohérence intentre, différents champs. Ainsi dabss
Mots et les Chosetes époques se caractérisent par les relatidns lamgage, conception du

monde et organisation du savoir. Quelles sontds®ns de cette cohérence ?

Passage d’'une époque a une autre

Le passage d’'une époque a une autre n’'est pasispiigaa une part d’arbitraire dans
'opération consistant a donner une date, frontiBrarquée, ce qui conduit a insister
davantage sur les glissements de I'un a l'autrguetmontre qu’'une part de I'époque B se
trouvait déja en germe dans I'époque A. Le pasdagee période a une autre peut se faire de
facon linéaire, suivant le cours du progres - &l le sens de la division de I'histoire de
’humanité par Auguste Comte par exemple - ou antrage procéder des contradictions
inhérentes a chaque période, par un dépasseméatttidjae des contradictions qui finissent
par s’exacerber. La démarche dialectique hégéliespmse sur cette relation : les
contradictions contenues en A engendrent B, paasigment. L'événement peut garder une
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valeur explicative dans le passage d’'une époqueautre : ainsi la Révolution Francaise est
souvent retenue comme point de départ de I'époqaeme, bien que de nombreux éléments
se trouvaient dans I’Ancien Régime (Lumieres, foil@ progres, en la raison, ...). La notion
de crise est liée a celle d’époque.

La notion de progres est écartée. Si elle resteepté, quoique de fagon indirecte,
dans la philosophie hégélienne ou marxiste (I'Braissien ou le communisme marquant le
point final et le plus abouti de la marche dialge#i de I'Esprit ou de I'histoire), les versions
contemporaines de cette périodisation de I'histaige font plus référence : la théorie des
régulations, les études de Michel Foucault, lesrieé des étapes du capitalisme, montrent
des mises en cohérence historicisées détachéadated’'un progrés et d’'un idéal normatif.
Ainsi une direction de la recherche en sciencesagscconsiste en cette individualisation
d’époques ayant chacune sa propre cohérence, pantnghe mise en ordre du monde ou

divers éléments s’agencent de fagon raisonnée.

1.2 La régulation

La notion de «égulation» a été mise en avant en économie par Michel Aglmour
construire une interprétation de la crise amérgars années 1970, fondant I'école de la
régulation. A contre-courant de l'optique néo-diqss, M. Aglietta réintégre I'économie
dans I'étude des faits sociaux et des institutiom@amment la monnaie et I'Etat, pour
proposer une méthode d’analyse de la crisedu capitalisme [1997 : 14]. La régulation est
pensée comme un processus dynamique, au sein daguisle est toujours présente, puisque
la régulation est I'ensemble des institutions amsufintégration de processus conflictuels.

Des époques cohérentes, appeléagimes de croissance peuvent étre délimitées.

A chaque époque, les formes de normalisation désgamismes sociaux assurent une
régulation acceptée, sous une forme typique. Ggmes de croissance se présentent sous la
forme de dnodéle stylisé de la régulation[1997 : 19], autrement dit il s’agit autant daun
construction méthodologique que de lindividualisatdes grandes tendances propres a une
époque. Le mode de régulation résulte non dunenaité surplombante mais d'un
«entremélement de médiationg1997 : 421]. Un nouveau systéme de régulateomst en
place a la suite d’unegrande crise», laquelle nait au sein méme du systeme précédent
mode de régulation fordiste est celui mis en pla®ur de I'intégration du salariat ; il est
légitimé par le partage des richesses produiteslgpaapitalisme. Dans la postface a la
réédition de 1997, Aglietta précise les contoursiduveau mode de régulation qui se met en

place, a travers la globalisation financiére.
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Certains travaux en géographimobilisent cette notion de régulation dans ladign
des travaux d'Aglietta, Boyer ou Lipietz. Ainsi Hmaux-Nicolas met en relation les
politiques de valorisation touristique au Mexiquee@ le systeme général de régulation :
promotion de stations balnéaires de masse commpuied durant la phase fordiste, puis
dans la phase post-fordiste diversification de&igaks et retour a la ville [Hiernaux-Nicolas,
2000].

Quelle est I'échelle pertinente d’analyse de cedtulation ? Le mode de régulation
est général et transnational dans la mesure aciltde type de régulations mis en place dans
le systeme capitaliste & un moment donné. Mais dgalement une aire d’application
territoriale. Dans le mode de régulation fordiséehelle de référence est I'Etat, dans lequel
I'Etat-Providence définit les normes du salariatp@ I'épargne reste prise dans une logique
nationale. Au contraire, avec la globalisation ficigre, I'épargne se mondialise et les
régulations nationales sont mises en concurrenced@a investisseurs internationaux, qui
développent alors des stratégies internationalesgédgraphie la question de I'échelle des

modes de régulation doit étre abordée.

2. Gouvernance ou régulation urbaine ?

La régulation déborde la considération de relatiemise acteurs, pour s’étendre aussi
au systeme de légitimation. Il reste a justifiersd@ emploi pour I'étude des transformations

des villes, en examinant un autre terme plus atiliselui de gouvernance.

2.1La notion de gouvernance et ses utilisations

Récente, la notion degouvernance> est I'objet de nombreuses préoccupations, voire
réticences, en raison des modalités de sa créatonotion apparait en effet dans le dernier
quart du XX siécle, avec d’emblée une double source de diffusila théorie du
management entrepreneurial et les institutiongnateonales [Defarges, 2003]. La notion est
encadrée par d’autres notions plus anciennegouwernement, «gouvernementalit®,
«gestion», «pouvoir». De plus, une ambiguité est souvent présentesoen sein: la
gouvernance est une notion a la fois descriptiverescriptive. Pour une étude de sciences
sociales, il faut la distinguer des prescriptionatenues, ou intégrer ces prescriptions d’une

facon analytique. Un paralléle peut étre tracé daamtion de développement durable, née

! La notion « régulation » est absente@ationnaire de la géographie et de I'espace desiétés; en
revanche il est présent dahes mots de la géographigapporté a son lien a I'analyse systémique [Brune
Ferras, Théry, 1993].
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comme exigence politique et socio-économique, ®ginée aux études de sciences sociales.
Enfin, il faut préciser si ce terme désigne réelatrun phénomene nouveau, puis en définir

les usages possibles.

Définitions et contexte de la notion de gouvernance

Généralement, la gouvernance est pensée comme atisn renglobant celle de
gouvernement. Le gouvernement désigne alors le giowfficiel, établi, fonctionnant
hiérarchiquement, tandis que la gouvernance renvi¢out un ensemble d’acteurs,
institutions, assurant une gestion ou une réguladi&centralisée. La gouvernance permettrait
ainsi de dépasser des frontiéres conceptuelleagissent comme frein a la compréhension
des mécanismes décisionnels : privé / public ;lléadobal ; ... Elle serait adéquate a un
monde plus complexe, ol les individus et groupefoneplus référence seulement a I'Etat
comme cadre de leurs actions, et ou apparaissemodeeaux types d'acteurs (ONG,
associations environnementalistes, ...). La notidnapparue dans un premier temps pour
analyser les régulations au sein des entrepris@slepcourant néo-institutionnaliste, avant
d’étre étendue au domaine politique en généralridRalLe Galés la définit comme
I'« ensemble des processus et des institutions quicypemt de la gestion politique d’'une
société» [Le Galés, 2003 : 418].

La gouvernance s’applique a différents domainesuvgrnance mondial&orporate
gouvernance gouvernance urbaine, impliquant une définitiori ouiégre ces catégories.
L’analyse de Pagden fournit des indications sufdesns de rendre compte de cette notion :
s'intéressant au discours produit par la Banque dv&de, il montre que la notion de
gouvernance a permis de cesser de faire référercdagbn explicite au modeéle de
gouvernement ouest-européen ou nord-américaing gioder en amont des principes plus
généraux. Mais cela demeure en partie illusoireydeléle de la démocratie libérale restant la
référence implicite [Pagden, 1998].

Une notion ambigué
Cela illustre I'ambiguité de cette notion : elle eslisée tantét pour désigner une
nouvelle modalité de gestion des affaires, tantiirpappeler a une nouvelle modalité de
gestion. En outre, la gouvernance n’est pas néicessnt un mode nouveau de rapports
entre acteurs, et peut décrire des relations degaoantérieures a I'apparition de la notion.
J.P. Gaudin analyse le cas des plans d’extensimiléden France en 1919, qui met en place
un «schéma de discussion multipolargdGaudin, 1998 : 54], loin du cliché d'un pays au

fonctionnement exclusivement centralisé et domiaé Ips pouvoirs publics. En effet des

33



Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaieésle leur mode de Iégitimation

professionnels et des réformateurs participenélaboration de la loi puis des plans, tandis
gu’une commission tripartite associant élus, famtaires et professionnels est mise en place
pour I'approbation des plans réalisés pour les conas [Gaudin, 1998]. Dans la mise en
place des plans apparaissent également diveraggticits de négociations entre acteurs
publics et privés. Ainsi, dés le début du %sfécle, «derriére I'acte de gouvernement, c’est-
a-dire la commande puis la ratification municipale projet, se profilent donc des situations
de gouvernance [Gaudin, 1998 : 56].

La nouveauté du concept ne signifie pas la nougedut phénomene étudié. Les
imbrications entre privé et public ne sont pas mileg dans I'exercice du pouvoir, méme
lorsque la sphére publique s’autonomise davantdgdia du XVIII° siecle ; en revanche les
modalités et surtout les modes de |égitimation cantainement changé. La nouveauté n’est
pas alors le contenu de la notion de gouvernange lmdesoin de forger cette notion pour
désigner des phénoménes auparavant laissés audggaon Une analyse de la gouvernance

doit intégrer les usages qui en sont faits.

2.2 Régulation urbaine

En raison de ces nombreuses difficultés, je pgidda notion de régulation urbaine a
celle de gouvernance. En effet, la notion de gmarere porte en elle un certain type de
relations entre acteurs alors que la notion delagign ne postule pas la forme que prennent
ces relations, et permet d’inclure également urctionnement proche de ce qui est décrit
comme « gouvernement ». Surtout, la notion de edigul permet d’étudier de concert les
modalités de Iégitimation car elle concerne a la fes relations entre acteurs et les types de
|égitimité qui les sous-tendent. Elle ne contiesis pe visée normative. Les notions d’époque
et de régulation peuvent alors se révéler d’uriesaiiion féconde en géographie urbaine et en
urbanisme, y compris pour analyser son passé. la de Génes illustre cela: la ville
médiévale est marquée par une partition de I'espexan entre grandes familles, chacune se
rassemblant autour d’'une place semi-privée, d'wgises familiale, d'un puit, des entrepbts
privés, ... Intéréts publics et intéréts domestiques se mékentes luttes entre familles
entrainent I'appel a une figure extérieure gardiia intérét général, Ipodestat

Les transformations de la ville sont ainsi liéex modalités d’'une régulation urbaine
elle-méme spatialisée, liée a des contextes padiicou économiques jouant a différentes
échelles. A l'image de la théorie de la régulatitm,sociologue Th. Oblet présente une
histoire par séquences du gouvernement urbaineemVec un contexte socio-économique et

un type de pensée sur la ville. Il applique ce eatlanalyse au gouvernement urbain en
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France du milieu du XIXa aujourd’hui, distinguant trois périodes marquégsune certaine
cohérence : I'époque de lapglice de la ville> avec la création de la ville moderne qui
coincide avec I'haussmannisation, puis une prisehemge au niveau municipal de I'action
sociale ; I'époque de la planification urbaine» durant les Trente Glorieuses, qui met en
avant un nouveau pacte social ; et 'époque gwjet de ville», marquée par une forme de
dépolitisation dans un contexte concurrentiel afOtlet, 2005].

Quelle est la nouvelle modalité de régulation urbales espaces patrimoniaux ? Est-
elle fondamentalement nouvelle, marquée par uneatieuépoque? Peut-on I'appréhender
par le biais des régulations élaborées sur lescespaistoriques centraux ? Ces guestion se
posent a travers la comparaison des modalités asformation de Génes, Valparaiso et
Liverpool.

Ainsi I'ouvrage de AscherMétapolis [1995], consiste a montrer qu'une nouvelle
facon d’aménager la ville est née en raison desgdraents socio-économiques et culturels
qui marquent le passage de la régulation fordisteuamodernisme (le terme « surmoderne »
est d’Anthony Giddens [1994]). La ville fordistadse sa place a la ville surmoderne [Ascher,
1995 : 93], marquée par une nouvelle organisatiomine nouvelle modalité urbaine. Il
convient donc d’étudier ce nouveau contexte urbaipliquant une nouvelle régulation

urbaine, avant d’en examiner les modalités a I'Beltkes espaces historiques centraux.

3. Villes dans la mondialisation et urbanisme stratégjue

Le constat d’'un nouvel urbanismest mis en avant par les chercheurs en sciences
sociales depuis le début des années 1990 [AscB8h ;1Harvey, 1989 ; Le Galés, 2003].
Avant de s’intéresser aux espaces centraux patr@meonil convient donc de caractériser
cette nouvelle ere, a partir d'un relevé bibliodgrigpe. La these souvent avancée est celle
d’'un renforcement de la place des villes a I'é&hatlondiale du fait de I'affaiblissement des
Etats, de la mise en réseau de ces villes qui lsBet@ se poser en nceuds en ville mondiale,
jouant sur leur image par le biais d’'un marketiewgitorial exacerbé. A I'échelle des villes les
acteurs locaux s’affirment, parallelement a la réentle logiques entrepreneuriales et a la
mise en avant accrue des acteurs privés (entrepisesociété civile »).

Cette évolution des pratiques va de pair avec éoeganisation des acteurs et se

retrouve a la fois dans les discours et les prasqu

! ’expression désigne ici I'urbanisme au sens laegepas le mouvement architectural qualifieé de
«new urbanism, qui se développe depuis les années 1980 diesuats-Unis, avec pour but I'élaboration de
principes adaptés a I'échelle métropolitaine, etcdau périurbain et a I'étalement urbain.
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3.1Une nouvelle phase de la mondialisation et du edipine

Depuis les Indépendances et les chocs pétroliersndnde capitaliste a changé :
mondialisation financiere, révolution des transpartaritimes, délocalisations industrielles
(permises par la révolution des transports marg)mBifférents termes ont été créés pour
qualifier cette nouvelle phase : économie post-triklle, post-fordisme, économie flexible.

L’expression «conomie post-industrielle a progressivement été abandonnée : en
effet, 'augmentation du secteur des services iést én grande partie a I'externalisation
d’activités autrefois présentes au sein des ensepfVeltz, 2004]. La diminution du secteur
industriel est donc en partie liée a un outil stajue qui ne traduit pas les nouvelles
organisations de I'entreprise, avec la génératinatie la sous-traitance et du fonctionnement
en réseau. Surtout de nombreux pays sont au aenttavenus des producteurs industriels
puissants, dans le cadre d’une nouvelle organisationdiale de la production. L'expression
post-fordisme désigne la fin du modéle basé swélzéralisation du salariat au sein d’'une
entreprise unique ou les taches parcellisées sgroupées. David Harvey évoque les
modalités de ces transformations, par le biais’edgence accrue de flexibilité [Harvey,
1990 : 147] qui ouvre la voie a laflexible postmodernity [Harvey, 1990 : 338]. Cette
nouvelle phase se traduit en outre par un nouvwgael de mondialisation, marqué par une
financiarisation accrue et un débordement des [ptda montée de nouveaux acteurs et le
développement de nouvelles échelles de régulaiehZ, 2004 ; Michalet, 2004].

Les relations entre les divers acteurs se recoempoavec une diminution du contréle
des processus territoriaux par les Etats. Une &glldyse a été conduite pour I'Europe par P.
Le Galés, pour montrer le poids croissant des extenaux : 4.e processus de renforcement
continu des sociétés nationales, depuis plus derles touche peut-étre a sa fin. Les réseaux
transnationaux, les processus de mondialisation deturopéanisation, les demandes
d’autonomies des villes et des régions remettentaarse le modéle de sociétés nationales
toujours plus homogénes.[Le Galés, 2003 : 161]. Cet étiolement des Etéssilte d’une
remise en cause de leur Iégitimité a contrOlersénble des processus, parallélement a la
remise en cause du keynésianisme [Harvey, 1990].

Les villes constituent donc des territoires susbégst de prendre un poids croissant du
fait de cet affaiblissement du role des Etats dassructuration des économies et espaces.

3.2 Villes mondiales, métropoles, recompositions desagéx

de ville
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La position des villes a changé du fait de cessframations. La réorganisation de
I'’économie mondiale a entrainé le développementiltks placées en position noeudale qui
concentrent les capacités organisationnelles dmni@nie : da dispersion territoriale de
I'activité économique actuelle crée un besoin daagion du contrble et de la direction
centralisés» [Sassen, 1996]. Saskia Sassen met en évideé@oeertjence d'une classe
particuliere de villes : les villes mondiales, ésliLondres, New York et Tokyo, qui assurent
l'interface entre la hiérarchie urbaine nationatel’€conomie mondiale. A partir de ces
travaux, deux types de recherches ont émergé.dabord, il s’agit d’étudier les criteres de
ces villes-monde, et de mettre en évidence lestéeles villes mondiales propres a sous-
ensemble régional, par exemple en Amérique LatéteFolo, du fait de la présence des plus
importantes transactions boursieres d’Amérique nieafDroulers, 1998], ou en Colombie
Bogota pour son réle d’interface entre économie dieda et production nationale [Gouéset,
Mesclier, 2004]. Certaines de ces villes devienmgialement emblématiques de I'évolution
générale des villes, ainsi Los Angeles érigée eamgike de la fragmentation urbaine [Soja,
1996].

Ces études sur les villes globales ou villes mdesliposent certains problemes. Qu’en
est-il des villes qui ne sont pas considéréesst&ll¥cCann, a partir de I'exemple de la ville
de Lexington, montre que la dualité entre villebglle (ou mondiale) et ville non globale est
factice. En effet, Lexington, sans étre une métmmpoondiale, est concernée de multiples
facons par les effets directs de la mondialisatianprobleme devient le suivant How a
scale perspective on a « non global city » can diggd on the globalisation-urbanisation
nexus? »' [McCann, 2004 : 2317]. Dans ces études, la petiseeest modifiée : tout lieu
devient global ou mondial dans la mesure ou s’yifesient les effets de la mondialisation.
Celle-ci n’est pas un cadre abstrait et homogéendiféérentes villes en viendraient a occuper
la hiérarchie. Pour chaque lieu, a I'instar de &otj «l'internalisation de la mondialisation a
toutes les échelles géographiques contient aussialaacité du territoire a réagir et a
s'inscrire dans le Systéme-Mond€Gourlay, 2004], méme sans en constituer un nceud
directionnel. Il ne s’agit pas de considérer damsllg mesure une ville est ou non mondiale,
mais d'étudier les processus par lesquels elles&'a dans la mondialisation, ce qui
correspond au concept dewerlding» [Cochrane, Passmore, 2001]. Ainsi se dessine la
possibilité d’étudier les transformations de viltesdimension moyenne dans leur rapport a la

mondialisation, et d’en considérer les effets ddfiiés.

! «Comment la considération d’une ville « non mondialeeut éclairer le lien entre mondialisation et
urbanisation ?.
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3.3L'urbanisme stratégique

L'urbanisme et 'aménagement urbain ne sont paspdasques autonomes et elles
évoluent avec la société. Chaque grand type dedtgoproduirait des formes particulieres
d’aménagement urbain, ce qui implique une cohéremiee I'aménagement urbain et
I’évolution socio-économique du monde.

Par exemple, le fonctionnalisme en urbanisme sy$teme économique fordiste sont
congruents. Le fonctionnalisme est la répartitiationnelle des logiques au sein de la ville.
Le systeme fordiste est la généralisation de lasidiv du travail inventée par I'ingénieur
Taylor, avec la création d’'une société de consonomdbndée sur le salariat et la voiture
individuelle. Michel Aglietta développe cette arsdyde la société capitaliste d’avant le choc
pétrolier, dans le cadre du régulationnisme [At#ie1997] : il examine le mode de société et
pas seulement le mode d’économie et le fordismeregpiésente le mieux cette société
industrielle et de consommation. L'urbanisme fomatialiste, marqué par la production de
logements en série dans des zones spécifiquedctaipage rationnel de I'espace faisant écho
au découpage rationnel du temps de travail, esi é&éncomplément spatial du fordisme
[Oblet, 2005 ; Harvey, 1991].

Etudiant les nouvelles conceptions de l'urbanisnuiecédant a la critique de
'urbanisme moderne, F. Ascher distingue troisaqi: la conception du chaos organisé, qui
a ses racines dans le courant postmoderne et vithdilisation par Ashihara des
caractéristiques de la ville japonaise, I'urbanistéelibéral proné par Mme Thatchet enfin
le «management public urbam[Ascher, 1995 : 211]. Cemanagement public urbabn part
du principe de la complexité des phénomeénes urpamentuellement contradictoires,
impossibles a contréler totalement, qu’il faut d@mcompagner. Le contréle de I'ensemble
des processus étant impossible, l'urbanisme paaselapmise en place de stratégies
procédurales> [Ascher, 1995 : 212], capables de prendre enpt®mes changements, des
réadaptations, ... Ainsi ce n’est plus tant le contées interventions qui est planifié que leurs
procédures. Cela s’accompagne toutefois d’'un capram, matérialisé par un projet de ville,
défini a moyen et long terme, comme dans le caséees, Valparaiso et Liverpool.

Ces nouvelles modalités d’aménagement jouent aiepitss échelles. P. Ingallina
distingue le projet urbain global, & I'échelle Gegblomération ou de I'aire urbaine, du projet
urbain qui correspond a une action localisée dwaetion, intégrant la multiplicité des

acteurs, les possibilités de rétroaction et lesailéhes stratégiques [Ingallina, 2001 : 22]. Ces

! Au contraire a Liverpool ceci s’est accompagnénd'intervention forte du gouvernement central.
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projets urbains sont également support d’opératittnsarketing urbain : ke grand projet
est un outil essentiel du marketing territorial glait personnifier la ville, au besoin corriger
une image défavorable ou terne, la doter de quakt@cifiques [Manzagol, Sénécal, 2002].
Autrement dit I'image urbaine est autant affaire @mpagnes promotionnelles que des

réalisations effectives.

4. Pouvoir et gouvernement de la ville

Le terme «égulations» s’inscrit dans un raisonnement de type systémiquais ce
qui est en jeu est le pouvoir au sein de la Vildacon dont il est exerce, les acteur concernés,
les partages de pouvoir, les conflits liés a saer@ge et les types de |égitimation associés.
Des 1980, avant que la notion deouvernance> ne connaisse un succes international,
Raffestin critiquait I'équation réductrice entreaEet pouvoir, rappelant que des pouvoirs
politiques s’exercaient a d'autres niveaux, et lqdidut dépasser cette géographie
unidimensionnelle [Raffestin, 1980 : 13].

Ce pouvoir urbain s’appréhende donc a partir detiphe$ foyers, certains étant
géographiquement hors de la ville [Santos, 199#.elst pas homogene, posant la question
des accords et conflits, et de leurs modalitésptession. Ce pouvoir peut se traduire par la
maitrise de la transformation des espaces et dg fegles, la maitrise du droit, la maitrise du
discours légitime sur ces espaces, ou lorsqu’ilcestesté donner lieu a des stratégies de
visibilisation des désaccords, de contestation des Iégitimitéd'usages contradictoires de
'espace. Lorsque le pouvoir n'a pas une uniquercguil apparait sous les formes du
consensus, de la conciliation, du désaccord ouoggdsition. Dans ce cadre, I'étude des
seules institutions publiques donnerait une vidimmquée des pouvoirs sur la ville, d’'ou
I'intérét de la démarche en terme de régulatioesmpttant d’'inclure a la fois les habitants,
organisés ou non, les médias, les acteurs et adaahomiques, et les échelles d’organisation
de ces régulations.

5. Les configurations d'actants et acteurs

On peut donc tracer sous une forme synthétiquenéiguration des actants agissant
dans les trois villes sur les espaces historiques.

5.1Les coalitions favorables au développement

Différentes théories ont été construites pour awmalyles rapports entre acteurs et
actants dans le cadre des politiques urbainesa ebrstruction des accords et conflits, a
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travers I'analyse des coalitions urbaines. Ce chdmpecherches s’est développé aux Etats-
Unis, a partir de I'étude des villes américainesglle courant desutban political studies
[Dowding, 2001], marqué aujourd’hui par l'usage @etisé de la notion de « gouvernance ».

Aux Etats-Unis, Harvey Molotch, dans un article B&76 intitulé «he city as a
growth machines', évoque le consensus entre élites en faveur delafgsement urbain,
renforcé par I'idéologie de la croissance. Il éwodpi possibilité d’'un accord général par dela
des dissensions sur d’autres sujetd [.«] argue that the desire for growth provides the key
operative motivation toward consensus for membdérgatitically mobilized local elites,
however split they might be on other iss#&$Molotch, 1976]. L'espace étant support des
opportunités de plus-value, le dispositif de crais® de la ville vise & un contrdle de
'espace urbain. Bien qu’antérieure aux analysestegmes de « gouvernance » ou de
« partenariats public-privé », devenues les caiégaqrincipales d’appréhension des débats
sur le pouvoir au sein de la ville, cette analyst ietéressante a considérer en raison du
rapport & I'espace, et d'une différenciation syodigue des relations entre acteurs en
fonction des enjeux. En outre, cette analyse depoditifs de croissance n’est pas
incompatible avec I'étude des espaces historigeegraux : N. Smith dans sa théorie de la
gentrification évoque également les rapports emsdleurs immobilieres et transformations
urbaines.

Une autre théorie s’est développée, a partir desatix de Clarence Stone a Atlanta
[Stone, 1984. C. Stone analyse les coalitions qui gouvernanille depuis I'aprés Seconde
Guerre mondiale. Elle prend cadre dans les rechsrstr les élites qui gouvernent la ville, a
la suite des travaux dans les années 1950 du sgumlaméricain Floyd Hunter. Clarence
Stone développe la notion dxban regime», qui désigne le maintien par-dela les
changements politiques d’'une coalition entre daige politiques et élites économiques, avec
pour but le développement économique. Cette nosert a répondre, a partir du cas
d’Atlanta, a la question suivante why was there so much continuity in policy despite
changing set of politicians who campaigned on ddive issues with different bases of

! Cette thése est développée dans un livre ultédatmnt de 1987Urban fortunes, the political
economy of placg.ogan, Molotch, 1987].

2 «Javance l'argument que le désir de croissance fidule motif essentiel du consensus entre
membres des élites politiques locales, quelles spient les différences qu'ils pourraient avoir sliautres
sujets».

% Traduction personnelle degkowth machine».

* Je n'ai pu consulter cet ouvrage, néanmoins saiomesiimpose par son role fondateur.
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electoral support »' [Dowding, 2001 : 9]. Elle insiste sur I'alignemeties responsables
politiques sur la stratégie de développement fdleraux entrepreneurs (formant une
coalition de croissance ougkowth-coalition»), et évoque donc les coopérations entre public
et privé, qui dépassent les postures individuellesitre intérét est de prendre en compte, en
plus de la différenciation des acteurs en fonctlerleur appartenance a des institutions, les

relations informelles entre eux.

5.2 Les coalitions et leurs buts

Ces coalitions ne se présentent pas toujours soeifaume monolithique et avec la
méme focalisation sur la seule croissance. L'esitende ces notions a d’autres villes impose
d’élargir le cadre d’analyse, du fait de I'importenmoindre des actants privés et de la part
plus grande des politigues nationales [Newman, flegr 1996 : 80-85]. Les études
comparatives avec le Royaume-Uni montrent les miffées induites par le role de I'Etat
[Dowding, 2001], et les variations dans les obfectjenéraux. Liverpool illustre cela: en
effet, la ville, gouvernée par un conseil municipabour, a mené a la fin des années 1970 et
au début des années 1980 une politique de comedéie inégalités de revenu et d’aides aux
ménages en difficulté suite a la crise industrjedlepposant au gouvernement conservateur
qui souhaite au contraire affaiblir le pouvoir lba&t mener une politique économique
favorable aux investisseurs. De méme, l'importamtmnée aujourd’hui aux espaces
historiques et a leur conservation a Génes, Vakmrau Liverpool est un frein au
développement immobilier. Si la croissance estiauss idéologie [Molotch, 1976], d’autres
buts peuvent émerger et devenir le point de raignd’opposants.

Les travaux de DiGateano et Klemanski permetteimchlire d’autres modalités de
relations entre acteurs et actants, en replacdlesa® dans une perspective dynamique. Les
notions d’ «alignement» et de «ealignement> évoquent les coalitions qui se forment et se
restructurent : lors d'une crise, une nouvelle psédion entre acteurs peut s’opérer,
constituant un réalignement, avec éventuellemerd dbjectifs différents [DiGaetano,
Klemanski, 1999 : 87]. Leur théorie constitue umargissement de la notion dukban
regime», a la suite d’un travail comparatif des modalitie gouvernance sur le long terme a
Détroit, Boston, Birmingham et Bristol. Wwban regime c’est-a-dire la coalition sur le long
terme, devient un cas particulier des structuregaleroir ( «power structure»), qui incluent

aussi les oppositions entre différentes factioesetoalitions d’'une durée plus limitée.

! «Pourquoi y avait-il une telle continuité dans laliique malgré un changement des hommes
politiques qui ont mené campagne sur des enjetérelifts avec une base électorale différente ?
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L'intérét de ce cadre théorique est de méler poipriétés du pouvoir urbain, a partir
de la distinction entre power to» et «power over», c'est-a-dire du pouvoir de faire et du
pouvoir sur dautres acteurs ou actants. L’analyie pouvoir urbain s’attache a
I'identification des acteurs et actantsg@verning coalition»), a leur structuration (@ower
structure») et a leur horizon d’action (ke agenda) [DiGateano, Klemanski, 1999 : 243].
Dans une optique comparative, chacune de ces gtéprse décline en quelques catégories
idéaltypiques. Ainsi I'agenda peut étre tourné Jarsroissance (grogrowth politics»), la
régulation de cette croissance, pour prendre enptores éléments liés au patrimoine,
I'environnement et la qualité de vie growth management), ou une politique d’aide sociale
(«social reform politics») [DiGateano, Klemanski, 1999 : 251-268]. Ce medgermet
également de ne pas considérer les seules élithsigipes et économiques) puisque des
mouvements associatifs peuvent peser sur la foomalies structures de pouvoir et la
définition des agendas.

L’expression «onfiguration du pouvoir désigne a la fois les acteurs et actants et
leur structuration (dans la terminologie de DiGaetat Klemanski la governing coalitior»
et la «structure powes') : les régulations désignent le jeu entre cettefigoration du

pouvoir et les autres instances (acteurs ou agtpotgeuses de leurs propres stratégies.

6. La légitimation

Le concept de légitimation permet de considérefjaiotement les deux types de
raisonnements. Ce terme n’apparait ni dasmots de la géographie dans IeDictionnaire
de la Géographie et de I'espace des socidisrevanche, dans Rictionnaire est défini le
terme «égitimité», caractérisé commelecoeur de la fonction politique et pris dans deux
mouvements, I'un ascendantle la société politique a la scéne politigyda représentation,
et l'autre descendant,de la scéne politique a la société politiguela l1égitimation [Lévy,
Lussault, 2003 : 547]. La légitimation consiste cl@m I'acceptation du pouvoir et de ses
actions, engendrant le consentement [BalandieQ]199

Toutefois, la source de la Iégitimation est comel@xidentifier, elle ne consiste pas
nécessairement en une manipulation de la part dugio: elle peut étre transcendante aux
acteurs, relevant alors d’une idéologie au semgJasomme le montre Meredith Ramsey qui,
étudiant un comté rural des Etats-Unis (Somerset)pose la question de comportements

collectifs de refus apparent de la croissance.é&wate a pour cadre la théorie des régulations

! L’expression «onfiguration powem se trouve également dans l'ouvraewer and City
Governancemais non distinguée depewer structures.
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et de formation des régimes de pouvoir, illustrbimbrication entre valeurs culturelles
localisées et enjeux de pouvoir [Ramsey, 1996].régslations et enjeux de pouvoir doivent
ainsi tenir compte des phénoménes de légitimatien.figures de ville constituent un essai

pour inclure les imaginaires urbains dans I'étuég iégulations urbaines.

D. Les figures de la ville

La notion de figure de ville permet de généralissrattributs relevés dans le cas du
patrimoine, en posant les conditions d’'un discaunsla ville, qui peut servir de légitimation
a I'action publiqgue. Chaque conception patrimoniadhicule une délimitation spécifique des
espaces patrimoniaux, mais aussi de leur relatitam\dlle dans son ensemble. Il y a une
articulation entre I'ensemble (la ville) et sestiga; patrimoniales ou non, avec adoption d’'un
modéle spatial de référence. La relation au pairimimplique une image de la ville.

La ville est objet de significationdiverses [Ledrut, 1973], lesquelles prennent corps
dans des cadres spatio-temporels différents. Reomesces cadres a partir des débats
patrimoniaux permet de mieux cerner les débatdesdlevenir et I'identité de la ville. La
préoccupation n'est pas la définition de la ville ®i mais de préciser les débats sur le
devenir urbain. La notion dewlle » elle-méme est reprise dans la mesure ou elletibsée
localement, et donc investie de significations, derant une notion essentiellement politique.

Ces figures sont des reconstructions idéaltypigaesonstituent une tentative pour
organiser dans une certaine cohérence les diffédistours et récits produits sur la ville. Il
s’agira de se demander dans quelle mesure cessneagdent, et quels sont les vecteurs de

leur production et diffusion.

1. Quelterme ?

Le terme choisi pour évoquer ces reconstructionsedsi de «figure urbaine», repris
de travaux de Raymond Ledrut [Ledrut, 1985a], gie a d’autres termes possibles.

Les reconstructions proposées n'apparaissent ghes tdans les représentations
citadines et des acteurs. Ces reconstructions mtedsac pas des représentations, mais elles
visent a poser les conditions du discours surlla.\lie terme « modele » indique un rapport
du cas a la théorie qui ne convient pas puisquetiesipes du discours restent dans leur
dimension spatio-temporelle partiellement indétedmsi Le terme « modéle » n’est utilisé que

sous certaines conditions, par exemple lors desfean de modéles urbains par des
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spécialistes de I'aménagement, c'est-a-dire lorsigudigure urbaine devient un enjeu
conscient médiatisé par des savoirs experts.

Le terme « image » semble plus adapté. Cette netiagrtrouve dans les travaux de K.
Lynch, qui cherche a déterminer les invariantsideabe de la ville. Il définit 'image par son
identité, sa structure et sa signification [Lyn@898]. L’identité est sa distinction spatiale,
autrement dit ses limites ; la structure renvoig alations spatiales internes et externes de
I'image, qui relevent d’invariants : les voies, lasites, les quartiers, les nceuds et les points
de repére. La signification de la ville jaillit deette structure. Deux critéres permettent
d’apprécier la qualité de I'image urbaine : I'imagbilité et la lisibilité. L'imaginabilité est la
force de l'impression sensible laissée par la wdtela lisibilité sa capacité a étre percue
comme ensemble cohérent de relations, du fait déafée des relations entre les invariants.
Ainsi cette notion d’ 4amage de la cit® sert a analyser les effets visuels d’'une ville ses
habitants, a partir de I'expérience urbaine recdtuesd. Cette notion implique donc une
structuration des perceptions urbaines, selon dd®nses spatiaux. Néanmoins un
balancement demeure dans la pratique de K. Lymthe & définition d’'une image objective
de la ville, par un observateur objectif, et laenesn évidence d’'images possibles, en fonction
de I'observateur : kenvironnement suggeére des distinctions et destimals et I'observateur,
avec une grande capacité d’adaptation et a la lumide ses propres objectifs, choisit,
organise et charge de sens ce qu’il veifLynch, 1998]. Plusieurs images de ville sote<l
possibles pour la méme ville ? Quels en sont leedas de differenciation, au-dela du cadre
urbain ? En géographie, la lecture de cet ouvragenmé naissance a une série de travaux
insistant sur les différenciations, notamment s8 dritéres ethniques et sociaux. Les cartes
mentales mettaient en évidence des difféerencegmtégentation de I'espace urbain [Gould,
White, 1974]. Cette diversité des représentaticgrsnpt de mettre en évidence des images
diverses de la méme ville. Ce sont les elémentgadation qui deviennent objet d’étude, et
plus le seul repérage des structures de représenti la ville.

Un autre champ d'étude se développe, et met l'dcoem plus sur les seules
représentations de la ville, mais sur la ville caanobjet de significationgiverses, ainsi chez
R. Ledrut, qui utilise differemment I'image de ldle/: « Le terme d' « image » désigne une
structure du discours portant sur un objet et uougre de phénomenes relativement définis
[Ledrut, 1973 : 15]. Il adopte des le départ unesjpective constructiviste :l«image ne nous
est pas donnée dans les discours ou les propds est construit@é partir des propos et de la

structure qu'on peut y déceler.[Ledrut, 1973 : 17]. Elle est la détachée dul segistre
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visuel, pour inclure sa présence dans les récigeburs sur la ville. Elle se construit a partir
des significations sur la ville.

Dans des travaux ultérieurs, R. Ledrut utiliseclene « figure » également fécond, et
qui a un rapport étroit avec I'image ure figure n’est pas un concept mais une formé: el
est une image, sur le papier ou dans la téte. &leune figure parce gu’elle a une relation a
I'espace et au temps. Les figures sont a la fois les Figures que peuvent prendre I'Espace
et le Temps en eux-mémes, comme cadres ou condigotoute expérience » et « toutes les
figures qui naissent a chaque instant de et daaspace et le temps : elles représentent les
formes diverses selon lesquelles se dessinentacomsnt 'Espace et le Temps réels
[Ledrut, 1985]. Cette notion présente donc de fadouble le rapport a I'espace et au temps
des discours sur la ville : ces discours sont &irgs spatio-temporellement mais ils étirent
eux-mémes ces cadres de I'expérience. L'espace &nhps ne sont pas des conditions
absolues mais desvariétés d’a priori». Ce texte permet d’envisager les figures deilla v
dans une optique constructiviste, qui rejoint llgga de M. Lussault sur le statut de
I'iconographie. Il rejette le paradigme représentationnel classigug¢lussault, 2003 : 42],
qui subordonne I'image a une réalité préexistafitecontraire, ¢'image ne représente pas
tant ce qui est avant elle (un réel spatial indéfmert) qu'elle présente ce qu'elle invente, ce
qu'elle fait advenir. Elle ne montre pas un ordrégxistant stable, elle expose ce qui n'existe
pas sans elle, elle fait exister le monde spaisaisdune mise en ordre qui constitue un de ses
ordonnancements possibles, socialement acceptal@&st en ce sens qu'elle figure,
configure, défigure> [Lussault, 2003 : 43].

La figure est alors utilisée comme mode d’emplailleg de lecture des récits et
discours de la ville pour en faire apparaitre lestglats en terme de structuration spatiale,
temporelle et sociale de la ville. La notion setidgue difficilement de l'image. Dans
I'ouvrage collectifLes figures du projet territorialle terme figure n’est pas défini et dans les
différents chapitres ceux d’'image ou d’iconograplgent employés plus volontiers
[Debarbieux, Lardon, 2003]. Il y a donc une tera#aa adopter I'un pour l'autre. Je choisis

le terme « figure » moins chargé sémantiquement.

2. Figures de la ville, idéologies et legitimations

Les figures de la ville sont donc des reconstrastidhéoriques a partir d'une
cohérence décelable dans certains discours, péamaéer la conception de la ville en jeu
dans les discours sur le patrimoine. Ces figurEveat-elles d’'une instance idéologique
[Di Méo, 1998], une dimensionfictive » (dans le sens ou elle n’existe pas matériellerien
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procéde d’'une reconstruction par le chercheur) nwpis agirait comme instance de
|égitimation, ou s’analysent-elles en terme d’'ateat de stratégies, donc d’intentionnalités ?
Comment s’opere le développement de ces imagesuwgentes, puis le passage de ces
images a I'action urbaine ? Le questionnementesstdtut de ces figures est donc inséparable
de leurs modalités de production et de diffusioongiructions du chercheur, ces figures de la
ville peuvent étre repérées dans des discours setmigtivations de séquences d’action,
autrement dit des lors qu’elles deviennent effestjiwce qui laisse ouverte la question de la
production et de la diffusion des discours, etidstances et médias de diffusion.

Ces qualifications de I'espace urbain se retroudant différentes sources : la presse,
la littérature sur la ville, les documents et diécis d’'urbanisme, les discours des individus
mais aussi leurs pratiques, la spatialisation désnientions des différents acteurs, qui
concrétisent une figure de la ville plutét qu'unatra. Cette pluralité des modalités
d’appréhension des figures de la ville incite gpas considérer des instances de production
uniques, qui opéreraient une forme de manipulati@ologique ; au contraire, un paralléle
peut étre fait avec les visions du monde. Celaespond a la distinction faite par Karl
Mannheim, qui distingue un goncept total de l'idéologie d’'un «concept régionab
[Mannheim, 200§. La conception régionale ou particuliére désigmee déformation
volontaire de la réalité, & des fins manipulatgiegde terme idéologie utilisé dans ce $ems
souvent des visées polémiques (comme le rappelRidéeur, c’est toujours l'autre qui est
accusé d'idéologie [Ricceur, 1997 : 19] ). A I'inser I'idéologie totale est celle qui imprégne
notre facon de penser. La théorie de K. Mannheiemgides distances avec le marxisme : il
n'existe pas une conception du monde qui ne seagiidéologique, au contraire de la théorie
marxiste qui en exempt la classe prolétariennemdade social est alors caractérisé par une
pluralité d’idéologies, dont le motif n’est pas kenent la position économique et I'intérét de
classe, mais aussi la nation ou la période histerif. Mannheim souhaite inscrire I'étude de
I'idéologie dans une sociologie de la connaissaneequi laisserait de coté la question de la
vérité absolue sur le monde social, pour fairestire et la description des diverses
idéologies. Se faisant, I'idéologie n’est plus ggédk comme illusion et rapportée a une vérité

absolue dont le chercheur serait porteur ; elleilisebune certaine interprétation du monde

1l s'agit de la version traduite récemment patM@nnoni. La précédente traduction datait de 1956 et
était sujette a caution car réalisée a partir dvemsion anglaise, elle-méme modifiée. Cette tridnae 1956
utilisait les expressions version totale» et «version particuliere» de I'idéologie, a la place de I'opposition
total / régional.

# Selon K. Mannheim, Napoléon, qualifiant ses dénars d’idéologues, inaugura I'usage du mot dans
ce sens disqualifiant la pensée opposée.
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permettant de Iégitimer un type d’ordre socials&xit ou souhaité. Toutefois, K. Mannheim
se défend de tout relativisme, en mettant en alartrelationnisme», qui est la mise en
relation des €léments de signification qui composent une idéologie et son effectivite.

Cette discussion fait écho a une théorie qui retneomn succeés important dans le
champ des sciences sociales, avec les travaux Teélenot et L. Boltanski sur la théorie de
la justification [Boltanski, Thévenot, 1991]. Leipbde départ était la tension résultant du
travail de classification des individus et des thjéaquelle s’explique par une pluralité des
modeles de justification qui résultent de confliesvaleur, appelésaités», et qui coexistent
temporellement. Ni K. Mannheim ni la notion d’idégle ne sont mentionnés dans leurs
travaux ; cependant, les deux théories présentesitadalogies dans le mode de mise en
relation d’éléments de nature différente. Ainga €ongruence entre la qualification des gens
et la qualification des objets [Boltanski, Thévenot, 1991 : 21] peut étre percomme une
forme du «elationnisme» mis en avant par K. Mannheim

Les notions d’ 4déologie», travaillée par K. Mannheim, et delégitimation»,
présente dans la théorie de la justification, darestit deux moyens d’évoquer la prégnance
collective de modes de pensée. Paul Ricceur, effiectine étude des concepts de l'idéologie
et de l'utopie chez différents auteurs, de K. Mark. Weber et C. Geertz, relie ces deux
notions, a partir de I'étude des écrits de Max Webec'est le role de lidéologie de
légitimer l'autorité» [Riccoeur, 1997 : 32]. Cette autorité n’est pagucéible au pouvoir
institutionnalisé : 4a prétention a la Iégitimité émane de toutes @snkes de domination
[Ricceur, 1997 : 335]. P. Ricceur conclut son ingesibn de la notion d’'idéologie par la
conception développée par Clifford Geertz, qui dagoit comme instance d’intégration et
support de l'identité. En ce sens, I'idéologie @exibien une notion ouverte a la pluralite,
comme le montre I'exemple des Etats-Unig |l se peut, comme I'affirment certains, que les
Etats-Unis vont d’un melting pot & une mosaiqueq@eveut dire que de nombreux groupes,
et par conséquents de nombreuses idéologies, cmrtoa I'ensemble quel qu'il soit.
[Ricoeur, 1997 : 349]. Ainsi est possible la coexise de différents types de Iégitimation et
d’idéologies qui les sous-tendent, élément visé&damotion de figure de ville. Il n’y a pas
une seule idéologie ou un seul mode de légitimatomoeuvre, mais des modalités

éventuellement concurrentes.

! Du reste, P. Ricceur utilise le termeongruence> dans son commentaire de K. Mannheim [Ricceur,
1997], et commente largement darssmémoire, I'histoire, I'oubliles écrits de L. Boltanski et L. Thévenot sur
la légitimation, tracant des liens entre ces despeats.

2 ’'ouvrage de P. Ricceur constitue la substanceodéétences données & des étudiants américains a
Chicago.
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Comment se construit le lien entre idéologie etirggde ville ? Les travaux de P.
Ricceur, et de L. Boltanski et L. Thévenot indiqudet facon implicite plusieurs niveaux
d’appréhension de I'idéologie ou de la Iégitimati@®s niveaux ne sont pas spatiafiséais
correspondent a des degrés de généralité (deorelatire le particulier et un principe d’ordre
général). Toutefois, ces développements ont uridence sur la conception de I'espace. Par
exemple, la «ité industrielle» promeut une conception de I'espace-temps coniémeeé@ts
mesurables pour permettre leur maitrise et lipgion des processus de production
[Boltanski, Thévenot, 1991 : 257-258].

Un texte de Espace Géographiqguen 1986 évoque la possibilité d'une étude
géographique de l'idéologie [Gilbert, 1986]. L'idégie spatiale est un systeme d’idées et
de jugements, organisé et autonome, qui sert airge@xpliquer, interpréter ou justifier la
situation d’'un groupe ou d’une collectivité dansdspace. S’inspirant largement de valeurs,
elle propose une orientation précise a I'actiontbigjue de ce groupe ou d’'une collectivité
[Gilbert, 1986 : 60]. Cette définition tisse unrieentre l'idéologie et I'espace. L'idée
d’autonomie de l'idéologie spatiale peut faire déba. Gilbert récuse la réduction de
I'idéologie spatiale & yune des dimensions de l'idéologie générale doet el serait que la
projection». Cette limitation ne se retrouve pas dans legie ce texte : I'idéologie a pour
point de départ I'espace, mais indique unerganisation de la vie collective [Gilbert,
1986 : 63], marquée par la prééminence de certaialesirs tels le progres ou le localisme.
L’idéologie peut donc étre appréhendée comme cipjatialisé, étudié par la géographie. En
ce sens, I'idéologie peut se manifester a diff@sichelles

L'utilisation de la notion de figure urbaine vis@&tudier la formation d’idéologies, qui
prennent pour objet la ville ou une portion deeell a des fins de Iégitimation, indiquant
une modalité du développement urbain et de I'oggiun sociale. Les figures urbaines et de
la ville ne constituent pas des systemes abstraits ont une dimension sensible (figurative).
Aussi relevent-elles d’'une prise en compte des ina@@gs urbains. Cette voie est esquissée
par P. Ricceur qui a la fin de son étude de l'idgielcévoque le lien entre l'idéologie et

«I'imaginaire social» [Ricceur, 1997 : 350].

1 Ainsi L. Boltanski et L. Thévenot utilisent lesiees «mondes» et «cités» : ils n'ont pas un sens
spatial mais renvoient a l'idée d’ensembles homegéte valeurs ou sont engagés dans certainescsituéds
individus. DansL’action au pluriel [2006], L. Thévenot approfondit les liens entraiuidus et régimes
d’engagement, et explore notamment la dimensiotisdpales engagements.

% Le rapport entre une échelle cohérente de maatfestd’'une idéologie et un discours général doit
encore faire I'objet d’éclaircissements.
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3. Propriétés des figures de la ville

Les figures de la ville se traduisent par difféesnpropriétés, qui en constituent les
cadres, a travers une conception de I'espace, istaibité particuliere et une conception de
I’habitant.

3.1La figure de la ville implique une conception despace et

de ses limites

Chaque représentation patrimoniale véhicule unindétion spécifique des espaces
patrimoniaux et de leur relation a la ville dana sasemble. A la racine d’une représentation
concrete de l'espace de la ville se trouve unééelogie géographique [Bonnemaison,
1989], qui se traduit par une conception de |'espaguantitative ou fondée sur la
différenciation qualitative des lieux, et I'adapiid’'un modéle spatial de référence : centre /
périphérie, gradient, ville en réseau, ... Cette eption de I'espace indique une relation a
son environnement.

Cela se traduit également par une spatialisati@cifigue des actions patrimoniales
ou des pratiques. Les pratiques individuelles owgmeipes ont une cohérence spatiale qui
révele la figure spatiale. Ceci est conforme ad@om de «égionalisation», définie comme
«le proces de zonage de I'espace- temps en relatien les pratiques sociales routinisées
et caractérisée par des modalités : forme desiérest étendue, imbrication avec les systemes
sociaux [Giddens, 2005 : 173-176]. Chaque figurelaleville est donc constituée d’'une
idéologie géographique, et se traduit par une nitédde régionalisation.

Cette conception de lI'espace se manifeste par déiafipation des actions et des
acteurs sur la ville, illustrant les relations enle registre idéologique et celui de I'action
Dans le champ patrimonial, cette spatialisationat#®ns des acteurs publics est matérialisée
par l'instauration de secteurs de protection emtdfivention, ou I'utilisation d’'un modele
urbanistique, celle des acteurs privés liée auxixchbmplantation des activités ou des
interventions. Des acteurs privés sont égalemesticéss a la valorisation patrimoniale, avec
des modalités différentes de spatialisation tradhiisleur conception de la centralité

patrimoniale.

3.2 La figure de la ville implique une conception domps

! Toutefois, il ne faut pas assimiler cela & uneosjijpn binaire entre I'action et la pensée, contre
laquelle M. Godelier nous met en gardetowt rapport social, quel qu'il soit, inclut une padéelle, une part de
pensées [Godelier, 1984 : 171].
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Cette conception du temps est appelééstoricité ». La encore le registre patrimonial
est une clef pour accéder a cette conception tesfipot.a patrimonialisation en effet, loin
d’instaurer une relation univoque avec le passél'asasion de définir le régime temporel
de la ville, puisque le patrimoine est une consiobacsociale du passé.Le passé est
construit dans le présent mais aussi par le présdiirautenberg, 2000] : il est a la fois un
héritage transmis et un discours sur cet héritage.

Le temps linéaire s’écoulant du passé vers le fasiirune fiction [Lussault, 2001 :
146], comme toute autre représentation du tempsr (Paint Augustin par exemple le temps
s’écoule du futur vers le passé). Le temps mamifdss rythmes et des points de rupture
différents, et chaque récit sur la ville mobilise rapport spécifiqgue au temps. Chaque figure
construit une historicité propre. Cela s’inscring@aout un ensemble de travaux voyant dans le
régime temporel un construit social I'arganisation de la plupart des travaux menés sous
I'inspiration d'Ernest Labrousse supposait que ¢osibciété possédait la conjoncture de ses
structures. On pourrait, en forme de clin d'oeitétendre maintenant a l'inverse qu'elle se
donne les structures temporelles de sa conjonctufkeepetit, 1995 : 21].

La notion d’ «historicité » est reprise des travaux comparatistes de Frahtai®g,
qui définit des «égimes d’historicité», a partir des travaux de M. Sahlins. Il défiaitégime
d’historicité ainsi : «tissé de différents régimes de temporalités, il gstir finir, une fagon
de traduire et d’ordonner des expériences du temges manieres d’articuler passé, présent
et futur — et de leur donner sems.A partir de ces articulations,certains types d’histoire
sont possibles et d’autres ner{Hartog, 2003]. Il détaille quelques régimesistbricité. Le
régime héroique d’historicité, mis en évidence $ahlins, est celui d’'une histoire qui a
«comme seul énonciateur le roi(le héros) ; le régime linéaire, par exempleajgort juif a
I'histoire, est celui d’un temps continu du paseésve futur ; le régime de I'attente, qui est le
régime chrétien, est celui ou le présent prendsems par le futur, le jugement dernier. Au
XIX € siécle s'opposent le régime ancien, ou le padséréde futur historia magistrd, et le
régime moderne ou la lecon doit venir du futur,rt@uvers le progres. Aujourd’hui, notre
période serait marquée par le régime d’historiquélifié de «présentisme, qui est celui
d’un présent n’ayant &’autre horizon que lui-méme[Hartog, 2003 : 200]. Il n’est pas exclu

que d'autres modes d'historicité puissent appafaitr

! Cet essai souléve toutefois quelques difficule#sraison de trois présupposés non explicités par F
Hartog. Tout d’'abord, les régimes d’historicité seax-mémes pris dans une forme historique nonig#éc
Ensuite, ils correspondent dans les exemples prig-pHartog a des aires civilisationnelles. Enifiis, régimes
d’historicité se succedent les uns aux autres ebhabitent pas, sauf en période de crise.
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Le régime d'historicité est donc une condition aldhtification de temporalités,
lesquelles concernent la durée ou le rythme d’uitnpméne. Cette notion permet de décrire
les différentes conceptions du temps liées a chéiguee de ville. A une figure de ville se
trouve associé un régime d’historicité. Le termbistoricité» est préférable a regime
temporel» car il s’agit bien de rendre compte de la facontdst pensé le temps de la ville,
et pas de donner la clef des rythmes urbains. branpanialisation n’est pas la seule fagon de
dire le régime temporel d’'une ville : son histoikes mémoires, et ses projets en sont
également des modalités.

A partir des figures spatio-temporelles esquisggms chaque ville se déduit une
conception du devenir de la ville. Cela se traghait une caractérisation des habitants, et le

passage par des références et modeles extérieurs.

3.3 La figure de la ville implique une conception dwelar

socio-politique et de I'habitant

L’hypothése posée est que les discours sur lenpaitie et les transformations de la
ville mobilisent une conception sous-jacente devile dans son ensemble et dans ses
relations aux espaces historiques. Etudiant deseamtrimonialisation, O. Lazzarotti reléve
leur impact sur la définition des relations so@alenpliquant une définition de soi, co-
instituée par le regard de I'’Autre ektout se passe finalement comme si le véritaijkuedu
patrimoine et du tourisme était la définition etftenctionnement des lieux et des territoires,
compris en tant gu’entités sociales, c’est-a-direttant en cause les relations, entre eux et
par rapport aux autres, des hommes et des femmie$aqoeuplent. Le tourisme et le
patrimoine sont ainsi deux phénomeénes dont on deriaire jaillir la dimension pleinement
politique » [Lazzarotti, 2003]. Derriere des conflits swuaniénagement patrimonial seraient
alors décelables des oppositions de conceptioa didé.

Définissant une conception de I'espace et du terapdigure de la ville est aussi
l'indication d’'un ordre social et politique, en cgr’elle définit les positions de différents
groupes d’habitants et leur participation a I'hitaet au futur de la ville. La figure de la ville

implique une conception et une définition des taatts et usagers légitimes.

3.4 Modalités d’appréhension

Les perceptions des individus sont difficilementessibles, voire inaccessibles. Ces
perceptions s’organisent en représentations. @eetele représentation désigne deux choses :

au niveau individuel et intime la représentatiohlasacon dont la conscience se donne un
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objet. Cela également est inaccessible au cher@resciences sociales. Tout au plus peut-il
les appréhender par le discours et tenter derlésrenots de déceler les représentations de
l'individu. Par extension les représentations daésng I'action de figurer quelque chose, par
exemple une représentation de la ville. On sortdal’intime, pour désigner toutes les
manifestations concretes de la ville ou de sescespéElles sont donc multiformes. Les
sources utilisées sont les récits de la produdmmia ville [Lussault, 2001], les projets de la
ville, ce patrimoine invisible [Roncayolo, 1994ksl| discours des acteurs et habitants,
appréhendés par des entretiens, les écrits etgcaploies portant sur la ville, les reglements
urbanistiques, les maquettes promotionnélles

Parmi ces sources figurent également les textésdites. Chaque ville fixe un type de
littérature. Génes suscite de nombreux écrits igoiicappelégiallo en italien, dans la lignée
des polars urbains [Blanc, 1991]. Valparaiso emametie suscite des écrits poétiques en grand
nombre. L'écrivain chilien Salvador Reyes dédicaoa livre Monica Sanders la ville de
Valparaiso, guerto mayor en la Geografia Poética UniversallLes liens entre littérature et
sciences sociales sont complexes, dans la mesureladittérature constitue pour les
sciences sociales, en tout ou partie, un corpusl@enées, une ressource cognitive et un
modele d'énonciation [Lassave, 2002]. Ici elle est utilisée commepasrde données, en
montrant la facon dont peuvent y apparaitre desérés confortant des figures de ville
précédemment décrites. Il s’agit d’'une réductiay textes ne se limitant pas a cet usage, et
donc d’'une lecture partielle de ces ouvrages.

Chaque figure de la ville a donc différentes préigs. Elle est un discours sur les
temporalités et I'historicité de la ville et un cligirs sur I'espace de la ville. Elle engage une
définition de ses habitants, qualifies du mémeegggsbur indiquer un devenir. La figure de
ville permet I'étude des imaginaires engagés dankditimation des transformations des
espaces historiques centraux. La patrimonialisatemrégulations urbaines et les processus
de légitimation constituent les perspectives detrewail comparatif mené sur Génes,

Valparaiso et Liverpool.

! Les éléments de I'iconographie territoriale ong gimension politique [Debarbieux, 2003].
2 «port majeur de la géographie poétique universelle
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E. Méthodes

La comparaison a été inspiratrice de la forme ddraeail. Dans chaque ville se
manifeste un ordre des priorités et des enjewinalignon superposable aux autres villes. Par
exemple, les processus de candidatures Unesco res 3éverpool et Valparaiso n'ont pas
les mémes significations : a Génes le classemeéétiea un patrimoine établi et reconnu, et
est le résultat d’'un processus technique qui rigoée débat ; a Liverpool il placelléeverpool
City Councilface a la contradiction non tranchée entre déypelm@nt urbain et marketing
territorial ; a Valparaiso le classement est uemje la transformation des regards portés sur
la ville et un instrument au service de la conwarsile la ville au tourisme culturel. Le
classement Unesco a lui seul ouvrait des persgacpixopres a chaque ville, d'ou la nécessité
de déterminer I'élément fédérateur de trois dénematlistinctes dans leurs objectifs, les
régulations urbaines ayant pour objet les espamstsriques centraux, dont le classement
Unesco constitue une des modalités. La comparagoih donc faire I'objet d'une
explicitation (1).

Or, cette comparaison mobilise des villes qui semtiadicalement différentes, ce qui
pose la question de I'échelle d’appréhension déngmenes décelés. La mondialisation fait
'objet d’'une explicitation (2), dans la mesure alie induit deux questionnements
spécifiques : celui de la convergence mondiale megssus et celui de la circulation de
modeles et références d’aménagement. Plusieurtiens (cf. annexe 1) ont été menés dans
les trois villes, auprés d’acteurs de la transfaionades villes. La réalisation des entretiens a
impliqué des questionnements (3) sur la notiontdiacet son rapport a l'institution dont il
est issu, les caractérisations des personnesagéas et le statut des paroles ainsi recueillies,
dans des contextes particuliers. Enfin, les difftae sources utilisées font I'objet d’'une

présentation (4).

1. La comparaison comme méthode et comme pratique

La comparaison prend appui sur trois lieux diffésenll convient de justifier la
possibilité d’'un travail prenant appui sur quelquesix, non pour produire autant de
monographies et connaissances particularisées, poais de la combinaison de ces lieux,
produire des connaissances nouvelles.

La comparaison est de plus en plus utilisée danetiedes de sciences humaines et
sociales [Jucquois, Vielle, 2000], et a une placéssante dans les études de géographie. Ces

comparaisons divergent quant a leurs buts et lepports a I'espace, ce qui implique de

53



Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaieésle leur mode de Iégitimation

considérer les différentes pratiques de la compamaiLa comparaison comme opération
intellectuelle, réalisée également dans la vieales fes jours, est souvent distinguée de la
comparaison ou du comparatisme comme méthageterme «omparatisme> est utilisé en
linguistique et en littérature comparée, tandis queomparaisor» et «méthode
comparative» apparaissent plus fréquemment en sciences hemait sociales. La
comparaison fait I'objet d’'une réflexion pousséeh@ioire, alors qu’elle n'est mobilisée que
depuis peu en géographie, aussi les appuis thésriggl trouvent-ils en grande partie parmi
les historiens.

Sa visée et ses modalités différent selon les travée type de comparaison mené est
en relation avec les objectifs de la comparaiséusdge de la comparaison souléve plusieurs
questions d’ordre épistémologique. Que compare2-Quels sont I'objet et les lieux de la
comparaison ? Quel type de comparaison mene-t-@e®n quels objectifs ? Quels

explications et enseignements peuvent en étreirés

1.1 Construire la comparaison

Il faut définir a la fois le but et I'objet de lamparaison. Cette opération consiste en
«la construction des comparables En effet, la comparaison n’est pas donnéeaipriais

se construit en fonction d’'une problématique.

Construire I'objet de la comparaison

« Comparer ne releve pas de I'évidence, mais dorefBobjet d’'une constructiom
[Vigour, 2005]. Il faut «construire des comparables [Détienne, 2000]. La démarche
comparative porte sur un objet lié a une problémoati L'objet de la comparaison n’est pas
les lieux eux-mémes : comparer Génes a Valpars#stg autre précision, n'a pas grand sens.
La comparaison nécessite un angle d’approche,iglenpour chaque élément comparé, qui
assure la comparabilité.

Cet angle d’approche peut étre thématique. Sihapemaison porte sur le patrimoine,
elle devra tenir compte des conditions de mise lewep des modalités de sélection et
destruction différentes. De plus, le transfert déecnotion d’'un lieu a l'autre n’est pas si
simple. F. Dufaux le rappelait au sujet des gragmisembles : malgré des paysages urbains
similaires, la notion qui sert de base a la compamareste floue et véhicule des sens
différents [Dufaux, 2004 : 32]. Il faut donc élar¢ga comparaison a lagonfiguration» qui

éclaire les usages et aspects de la notion detdépdonction des différents lieux.

! ¢f. le titre de I'ouvrage te comparatisme dans les sciences de I'homijdeicquois, Vielle, 2000].
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Marcel Détienne développe cet aspect, en prenamt ggemple une comparaison a
partir de la catégorie « fonder »Er décomposant la catégofienderen champ déaire du
territoirea travers une douzaine de cultures mobilisées petie expérience, le comparatiste
procede a un démontage logique qui lui permet @émelgr des articulations entre deux ou
trois éléments, d’isoler des micro-configuratiogsisuvrant sur des différences de plus en
plus fines et contigués [Détienne, 2000 : 50]. Les termes « articulatioet « micro-
configuration » indiquent que la comparaison ndegpas sur des €léments isolés mais sur
des processus localisés, des constructions socalesulturelles a partir d’'une entrée
thématique. Le jeu causal est situé dans degro-configurations» et des «ontraintes de
configuration» [Détienne, 2000 : 52]. La comparaison devierdsfime car elle s’applique a
des processus et des configurations, qui mettepeespective les sens différents d’'une méme
notion. Les comparables, objet de la comparaisamt, des processus localisés, a partir d'une

catégorie de départ.

Les espaces de la comparaison
Les comparaisons portent sur des processus et esnielx [Gervais-Lambony,
1994]. Il s’agit néanmoins de processus spatio-teaifement localisés. Ainsi lorsque Marcel
Détienne délimite les objets de la comparaisor it&fére a des époques et des espaces. De
méme, les travaux comparatifs de géographes memtnbria plupart du temps en titre les

noms des lieux ou se déroulent les comparaisons.

Auteur, date Titre

Gervais-Lambony, 1994 | De Lomé a Harare, le fait citadin en Afrique

Hellequin, 1994 Trois ports historiques en Méditerranée américaisan Juan de
PuertoRico, La Havane, La Nouvelle Orléans

Rodrigues-Malta, 1994 Trois destins italiens : Génes, Naples, Trieste

Mori, 1994 Montréal et Toronto, deux partis pris d’urbanismealgents

Loftman, Nevin, 1996 Going for Growth : Prestige Projects in Three BsftiCities

Couch, 1997 A Comparative Study of Plans and Policies for T@emtre Renewal in
France and the UK

Gomez, 1998 Reflective images : the case of urban regeneratiniGlasgow and
Bilbao

Duhem, Grésillon, Kohler, Paris-Berlin, regards croisés

2000

Lavaud-Letilleul, 2002 Mutations récentes et aménagement dans les vitlgs-pe la Mer du

Nord. Vers une recomposition de la ville-port son sterritoire et dang
ses réseaux. Les exemples de Dunkerque, AnvRodtetdam

Salin, 2002 Les centres historiques du Caire et de Mexico résentations de
I'espace, mutations urbaines et protection du padine

Gervais-Lambony, 2003 | Territoires citadins, 4 villes africaines

Tableau 1 : Exemples de travaux de géographie basgs la méthode comparative
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Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaieésle leur mode de Iégitimation

Deux types d’approche spatiale peuvent étre indalidés : le premier prend appui
sur des espaces proches, au sein d'un méme payduoe méme aire géographique, le
second sur des espaces lointains. Le choix dexcesat-il une influence sur le type de
comparaison mené ?

La comparaison localisée dans des espaces proel@sant d'un méme contexte
permet selon C. Vigour descemparaisons controlées car il est plus facile d’expliquer les
différences, par neutralisation d’une partie défdede contexte [Vigour, 2005 : 156]. A
l'inverse, les comparaisons inspirées de Marcelebége, basées sur la volonté de mise en
évidence de la multiplicité des manifestations diméme, privilégient les espaces trés
différents les uns des autres, comme le montrecdr@araison menée entre les politiques du
patrimoine a Mexico et Le Caire [Salin, 2002] ouctanfrontation entre espace africain et
indien [Gervais-Lambony, Landy, Oldfield, 2003].

L’approche n’est pas nécessairement différentensgle la comparaison porte sur des
espaces proches ou lointains. La comparaison damsdgrprojets menés a Birmingham,
Manchester et Sheffield se situe dans un méme xaenm@tional, et une méme crise urbaine a
laquelle les pouvoirs locaux tentent de faire faCes projets, au-dela des différences de
localisations, révelent des discours de justifaatsimilaires, et surtout un méme décalage
entre ces discours et les bénéfices réels pousdpslations en difficulté [Loftman, Nevin,
1996]. La comparaison entre villes proches a laenigvidence des éléments de similarité,
basés sur les discours locaux confrontés a leuiestseconomiques. A linverse la
comparaison entre les processus de transformatiomaterfrontdans les villes voisines de
Montréal et Torontbillustre une «divergence totale des partis d’urbanisme reteniislori,
1994 : 232]. La comparaison d’espaces lointaing gbautir a la mise en avant des contextes
différents, par exemple dans l'étude de lintéegnatide la dimension eéveloppement
durable» entre la France et le Royaume-Uni [Couch : 198id]au contraire conduire a des
éléments communs malgré des différences contegtgllar exemple une réflexion sur la
catégorie «rbanité» [Gervais-Lambony, 1994].

Les espaces choisis ne semblent donc pas étretufgrépondérant de la méthode
comparative, car celle-ci nécessite avant toublastuction des comparables. La proximité
ou I'éloignement spatial n'est qu’'un parametre diecconstruction. La comparaison menée
entre Glasgow et Bilbao commence a construire uliecaomparable : méme situation de

crise, méme situation périphérique en Europe (andNsi au Sud), méme stratégie de

! L'auteur met I'accent sur les éléments contextaitslaires et les « facteurs communs » [Mori, 1994
212], et ne traite pas des différences en terntarellet linguistique.
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reconversion. L’éloignement et I'appartenance ssppoa deux ensembles différents sont
minorés. Cela permet de poser I'axe de la comparaikthe attempt to create a service-
based economy through the reconstruction of tieirgie»' [Gomez, 1998 : 106].

Il ne s’agit pas de minorer le réle de I'explicatigpatiale, mais d’étudier les types de

comparaison, qui sont fonction de la constructies comparables et pas du choix des lieux.

1.2 Les types de comparaison

La comparaison n’est pas une méthode univoques:\&tie en fonction des buts

poursuivis, du type de connaissance recherch&setléments d’appui.

Les particularités ou le général

Une premiere différenciation porte sur le résuftatla comparaison et s’opere entre
les comparaisons recherchant le général ou l'us@leen dépit de différences et celles
s’attachant au contraire aux particularités en dametrésultat.

Les usages de la comparaison par Marc Bloch eteEmilrkheim illustrent cette
alternative [Friedman, 1996 : 124]. E. Durkheim &$& recherche du général dans le divers.
Son étude sur les phénoménes religieux s’appudepart sur une pluralité de faits religieux,
pour dégager les caractéristiques de la religioforeder la possibilité d’'une sociologie des
religions [Durkheim, 1898]. L'étude de phénomeéneklgreux «archaiques» en Australie
vise a accroitre les connaissances sur la religiogénéral. &lous n'étudierons donc pas la
religion tres archaique dont il va étre questionupde seul plaisir d'en raconter les
bizarreries et les singularités. Si nous l'avons@rcomme objet de notre recherche, c'est
gu'elle nous a paru plus apte que toute autre adefaiomprendre la nature religieuse de
I'hnomme, c'est-a-dire a nous révéler un aspect regdeet permanent de I'humanite.
[Durkheim, 2003]. Cette recherche du général paolaparaison se retrouve en géographie
parmi les vidaliens. Demangeon lie comparaison sgirie de généralité : kesprit de
comparaison donne I'éveil de 'esprit scientifiqumarce qu’il crée le sens de la généralité
des faits» [Demangeon, 1952a : 26]. Ailleurs il préciseilgfdut, pour accéder auxlais
générales> sur les types d’habitations rurales, rassemldenambreuses études, poules
rapprocher et les comparer[Demangeon, 1952b : 230].

A l'opposé, Marc Bloch appelle a une utilisatiomgia d’'une comparaison qui met

I'accent sur les différences. Lors d’une conféread@slo en 1927, il préne la mise en place

! «la tentative pour créer une économie de servitettiaire] & travers la reconstruction de leur
image.»
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d’une histoire comparée, quise doit de dégager l'originalité des différentesiétés», et a

I'inverse se méfier des fausses similitudes [Bloch, 1963 : 27]. Cette comparaison reste
basée sur la construction de comparables : la c@ispa entre la féodalité européenne et le
XI¢ siécle au Japon se justifie par I'identificatiom Japon des traits caractéristiques de la
notion de féodalité [Bloch, 1939 : Livre lll, 1JlIBloch et Durkheim représentent donc deux
choix comparatifs quant au résultat, basés surolanteé de généraliser ou de mettre en

évidence les particularités.

L’identique ou le différent

La seconde ligne de différenciation s’opére erdseedomparaisons prenant appui sur
les similarités et celles attentives aux différence

La comparaison est souvent menée pour décideiddmiité ou de la non-identité de
deux objets, en comparant point par point. Dansdees cas, le postulat est celui de la
nécessaire concordance des éléments [Gervais-LamP080], et la comparaison recherche
les caractéristiques identiques. En géographieptaparaison entre Toulouse et Saragosse
[Sermet, 1936] reléve de ce cas : l'auteur congluhe forte similitude entre les deux villes,
en raison d’'un méme site et de I'utilisation déd@ue pour les constructions. Cet essai vise a
montrer, en raison des fortes ressemblances eagedéux villes, la nécessité d'un
rapprochement (le but de la comparaison est laiguad). Un autre type de comparaison
s’appuie sur les différences. Des évolutions ciffiées incitent a en rechercher les causes, a

travers le role de I'histoire, des migrations osg ttansferts de technologie.

Types de comparaisons

La combinaison des deux lignes de différenciatgéngral / particulier et similaire /
différent) permet la mise en évidence de quatredyge comparaisons, en fonction des
résultats cherchés. Les comparaisons visant a erdatsimilaritéentre deux objets (et deux
espaces) servent souvent a indiquer une commudaudé@stins. Cet usage se retrouve dans
les comparaison pratiquées par les acteurs a G@almraiso ou Liverpool : la comparaison
a une autre ville sert délément de légitimatiorurd option de développement. La
comparaison d’un phénoméne empirique - un cas-raadele ou une tendance générale vise
a en vérifier la_conformitél a recherche de_I'universeu du_généralente de faire émerger
des énoncés généraux a partir d’éléments différénpsurtir d’'un méme théme les différences

peuvent aussi déboucher sur la présentation delliptitité des configurations possibles.
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11°]

La comparaison vis
a connaitre le :

La comparaisor
porte sur des
éléments :

Général

Particulier

La Conformité’: la comparaisofLa Similarité : la comparaison de delix
Identiques d’objgts, prjs comme manife,sta'tiowbje’zts pour montrer leur équivalence_ou
empiriques, a un modele, pour vérifier|ldifférence, en cherchant leurs points
validité d’'une théorie ou la généralittommuns.
d’'une tendance.
L'Universalité oula Généralité: la La Multiplicité : la comparaison d’objets
Différent comparaison d’objets différents pour differents pour mettre en valeur les
merents découvrir des éléments de similitudes. | différentes manifestations d'un méme

Ex : Cl. Levi-Strauss, E. Durkheim.

theme. Ex : M. Détienne.

Tableau 2 : Types de comparaisons (S. Jacquot)

Ce tableau ne présente pas des choix excluslfs. Goff dans la préfaceHistoire et

mémoire assigne comme tache future le développement dhisteire comparée, seule

capable de donner un contenu pertinent aux exigeeceapparence contradictoires de la

pensée historique : la recherche de la globalitang part, le respect des singularités de

l'autre, le repérage des régularités d’un coteé ttéation au jeu du hasard et de la rationalité

de l'autre, I'articulation des concepts et des bists. Et par-dela doit se profiler, comme le

souhaitait Michel Foucault, 'ambition - lointaine d’une histoire générale: [Le Goff,

1988 : 13]. Les deux écueils d’'une histoire norbfmatisée et du déterminisme total sont

evités : «a possibilité d’'une lecture rationnelle a posteride I'histoire, la reconnaissance

de certaines régularités dans le cours de I'higtoffondement d’'un certain comparatisme

historigue des diverses sociétés et des diversaststes), I'élaboration de modéles qui

refuse I'existence d’un modele unique] permettent d’exclure le retour de I'histoire a un

pur récit. » [Le Goff,

1988 : 21-22].

La comparaison est donc la méthode permettant mlies la recherche du général et

les irréductibles singularités. Comment permet-elés objectifs si différents ? Quelles

causalités sont possibles et individualisables Ti@ent se manifestent ces types de

comparaisons en géographie ?

1.3La comparaison et ses explications

« Comparaison n’est pas raisonest un proverbe souvent cité pour signifier des

similitudes entre deux objets ne font pas nécemsaint sens. A l'inverse, Marcel Détienne

! Les termes conforme» et «semblable» se justifient ainsi : I'adjectif semblable déride sembler, et
son étymologie renvoie a l'idée d'apparence. On gam® donc deux choses existante€orforme» est
composé de forme, qui induit I'idée d’'une génééaditi-dela de I'apparence.
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invoque les impossibles comparaisons [DétienneQR@uels enseignements nous permet la
comparaison, et sous quelles conditions ?

La comparaison est souvent liée a la rechercheudsatités. Elle ne porte pas sur des
lieux mais sur des processus [Détienne, 2000]prt dles configurations localisées spatio-
temporellement. Or, l'idée de causalité est liéang représentation temporelle [Hume,
1995}. La comparaison, lorsqu’elle reconstitue en déffiés lieux des séquences spatio-

temporelles, interroge les raisons des variatiansimilitudes.

Le rapport réel et le rapport conceptuel

Une similarité ou des différences entre deux élésmea sont pas nécessairement liées
a un rapport direct (spatial ou généalogique). deiddeusch distingue lerapport réel», ou
un contact est déterminé entre deux éléments, @ypport conceptueb, construction du
chercheur [De Heusch, 1986].

Le «rapport réel» releve d’'une situation de contact entre deurmétds similaires.
Le contact n’est pas nécessairement lié & uneaelde contiguité spatiale. Le contact peut
étre d0 a une méme origine, une imitation, un featyjsdes emprunts, ... et suppose de
déterminer la relation entre les deux élémentsa @else un double probléeme. Comme le
rappelle Marc Bloch, ®ettre a jour le germe, ce n'est pas déceler legsea de la
germination» [Bloch, 1963 : 25]. En effet, méme si une orgggommune (de germe») peut
étre décelée, il reste a expliquer les modalitéléégelution similaire (da germination»). Si
la similarité s’explique par des transferts ou degations, quels sont les canaux ou les
réseaux des imitations ? Ces transferts peuverg faibjet d’études géographiques, par
exemple I'ouvrage #aris-Berlin: regards croisés [Duhem, Grésillon, Kohler, 2000] :
I'existence de cités jardins a Strasbourg, au $étdtls’explique par des gasseurs», comme
I'architecte alsacien Roger Ginsburger, qui popséaen France des expériences allemandes
[Cohen, 2000]. La comparaison et la découvertsimdarités sont le point de départ de ces
analyses de transferts culturels. Le rapport dipaste la question des généalogies et des
transferts.

Au contraire, dans le rapport conceptueb, les points communs ou les différences
entre deux phénomenes éloignés (dans le temp®spake) ne sont souvent pas explicables
par une relation historiguement déterminée. Lesparaisons visent a dégager a partir d’'une

thématique de départ des types, qui constituentifésrentes manifestations possibles du

! Hume place la comparaison a l'origine de toutami®ment, dont celui consistant & rechercher des
relations de causalité. Il place ensuite commalpbée a la recherche des causalités le rappantétiarité et de
contiguité, donc des exigences spatio-temporelles.
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théme. De Heusch cite I'exemple d’'une comparaisdreda féodalité qui se met en place a
I'époque carolingienne et le clientélisme traditiehau Rwanda [De Heusch, 1986]. Dans ce
cadre la féodalité apparait alors commgpécification d’'un genre plus général englobant
'ensemble des sociétés construites sur une sérieethtions de réciprocité personnelles
entre deux individus libres mais hiérarchisé$De Heusch, 1986 : 57]. Marcel Détienne,
dans «Comparer l'incomparable, développe des idées similaires [Détienne, 2006]
rapport conceptuel se base sur la construction théme général point de départ de la
comparaison, sous lequel se subsument divers apjetsonstituent autant de manifestations
de ce theme.
Dans le cas du rapport réel, les objets comparéstsmuvent liés, alors qu’ils sont

disjoints dans le rapport conceptuel. A partir éaecdistinction il faut décider du statut des

éléments comparés : cas, type ou prototype, ouljggna.

Le cas, le type, le paradigme

Parler de cas, type ou paradigme est déja une fdeotrancher avec une étude
monographique, méme sans visée comparatiste drplice cas évoque le lien entre un
élément particulier et une notion générale. Le typescrit dans une typologie présentant des
résultats différents. Le paradigme désigne un oa®typique, aux traits symptomatiques de
tendances générales moins visibles en d’autresx.l€e sont trois facons de présenter les
résultats de la comparaison en fonction du stawhéque élément comparé.

Les notions de cas, types et paradigmes relevemh&he principe : la présentation
des connaissances ne doit pas étre exhaustivenellprésente pas I'ensemble des faits
possibles mais en sélectionne certaind.a «wraie méthode expérimentale tend plutét a
substituer aux faits vulgaires, qui ne sont démamiss qu'a condition d'étre trés nombreux et
qui, par suite, ne permettent que des conclusiongotrs suspectes, des faits décisifs ou
cruciaux.» [Durkheim, 2004]. Ces faits décisifs» sont ceux qui ont la plus grande valeur
illustrative.

Le cas est la relation la plus courante. Un élénglenta comparaison vaut pour sa
relation a une théorie, dont il constitue une nestétion. Il n’a pas de privilége par rapport a
d’autres cas possibles mais est utilisé de facemelaire. Il peut servir a mettre en évidence
les variations par rapport & des évolutions géasgrallarcel Roncayolo fait un tel usage de la
notion lorsqu’il compare le cas de Marseille auxlations générales des villes francaises,

pour dans un second temps questionner les diffésefRoncayolo, 1996]. Ce raisonnement
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est un aller-retour, entre un schéma général edeen expliquant les écarts. Chaque cas est
la convergence d’éléments généraux et d’élémemtepléers.

Si ce cas devient particulierement réveélateur degasus particuliers, il peut étre
percu comme « type », regroupé dans une typolegircice classique parmi les géographes
francais vidaliens. Pour Vidal de la Blache, le etyporrespond souvent a une aire
géographique. Comparant les moyens de nourriturigla]Vde la Blache, 1995], |l
individualise différents types : le type méditean, le type américain basé sur le mais ou le
type asiatique basé sur le riz, pour montrer dpestyde rapports de 'hnomme a son milieu.
Demangeon procéde de la méme fagon, dans sa idassif typologique de I'habitat rural
[Demangeon, 1927], qui s’inscrit dans une géogeiimatique. Cette démarche évoque la
constitution d’idéaux-types. Pour caractériserfteses d’autorité, Max Weber définit quatre
idéaux-types, modélisation a partir de differends.cL’idéal-type est défini par J. Lévy
comme un «nodeéle explicatif...] se référant a une réalité concréte, mais représenta
ensemble générique [Lévy, Lussault, 2003 : 943]. Un type devient id®al-type par
I’épuration de ses traits spécifiques a une sitnagpatio-temporelle.

Un type concret fonctionnant comme idéal-type dtuestun archétype [Lévy,
Lussault, 2003 : 943] ou un paradigme. Certaindgsvont ainsi en géographie urbaine été
percues comme paradigmatiques de I'évolution généles villes : ¢he paradigmatic city
may be defined as the city that displays more ttetiran other cities the fundamental
features and trends of the wider urban systérfiNijman, 2000 : 135]. Chicago dans la
premiére moitié du XX siécle est devenue une ville paradigmatique, téname des
transformations sociales en lien avec l'urbanisatiew York, Londres et Tokyo sont
décrites comme villes globales archétypiques [$asE896], mais les chercheurs tentérent
ensuite de déceler d’autres villes globales, pampte Sao Paolo [Droulers, 1998]. Mexico
valait pour les villes confrontées aux problemeggantisme [Monnet, 1993]. Récemment,
Los Angeles a été prise comme ville paradigme dedutons contemporaines vers la
fragmentation urbaine et I'étalement sans limiteof§ Soja, 1998].

L’identification des villes paradigmatiques est dea difficile par la dimension
temporelle : leur prototypicité tient également em qu’elles annoncent des tendances
généralisées, les devancant. Cette notion dée«paradigme» a été critiquée et qualifiée
d’approche archaique, non adéquate a la mise eauékes lieux aujourd’hui [Curry, Kenney,

1999]. Ce qui fait débat est plus lie a la catégosiville » qu'a la pertinence de

! «la ville paradigmatique peut étre définie commeville qui montre plus clairement que les autres
villes les traits fondamentaux et les tendancesydteme urbain en génésal
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I'individualisation de «paradigme». Or c’est justement cette mise en réseau qui faéne
émerger un nouveau paradigme urbain. Nijman, coampdros Angeles et Miami, montre
que désormais Miami est plus adaptée comme arahédgpla ville post-industrielle et
mondialisée. Miami se développe autour des secteamsaires, touristiques et de ses liens
avec I’Amérique Latine. Surtout, ses modalités dessance témoignent de la globalisation
culturelle américaine : les éléments décrits contgpques de la ville post-industrielle
(« privatopia», «cultures of heteropolis, « interdictory space, «city as a theme park) se
retrouvent de facon exacerbée a Miami [Nijman, 20042].

Cette clarification sur les termegas», «type» et «paradigme» est nécessaire pour
définir le statut de Génes, Valparaiso et Liverpémi effet, le type peut renvoyer a un espace
englobant, par exemple Génes peut représentermpenntgditerranéen, ou a une modalité de
développement. De plus, si les lieux fonctionnemissle regard des uns et des autres, en
réseau ou par transferts et imitations, est-il enqmssible d’individualiser des types ou
paradigmes ? En effet, la comparaison est audsé&égar les acteurs dans les villes, et est
un facteur de changement urbain.

Théories et pratiques mélées : la comparaison néggaux
transformations des villes

La difféerenciation théorie / pratique n’est pasalement hermétique. En effet, la
comparaison entre villes est menée par les acteuxsmémes. Ces villes, transgressant
parfois les grands ensembles régionaux et lesidémst culturelles présupposées, s'inspirent
de ce qui est fait en d’autres lieux : les modelesulent [Verdeil, 2005], lesuccess stories
de 'aménagement des villes portuaires sont connnsgirent des aménagements similaires
[Velut, Robin, 2005], et sont véhiculées par I'UmiBuropéenne, la BID et I'ONU, si bien
qgue les découpages régionaux ne sont plus sufigamir expliquer les convergences ou
divergences. Valparaiso se référe a Barcelone &igssipour son centre historique que pour
son port ; des experts génois se sont rendus akadp ; des échanges d’expériences ont lieu
entre les municipalités de Génes et Liverpool gkpool souhaite développer I'animation que
I'on trouve dans les centres des villes européerBres$, chaque ville se compare a une autre,
comme modele ou exemple. Les comparaisons entles vilont devenues une pratique
courante intégrée a 'aménagement urbain, parckesies du gouvernement urbain.

Cela a une incidence sur l'usage de la comparasayeographie : la distinction entre
théorie et pratique n’est pas nette. Il n'est passiple d’'isoler chaque lieu puisqu’il est en
résonance avec d'autres espaces. Les processiuf$éeants lieux sont interdépendants et la

comparaison ne porte donc pas sur des objets lpairdimension spatiale de la comparaison
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est complexe, et toute volonté d’individualiser dgses doit inclure dans la typification la

relation a d’autres lieux.

L’explication spatiale : du contexte a la mondiatisn

L’espace de référence va étre mobilisé comme faarplicatif des différences ou
similitudes lorsque le contexte est évoqué. Le extmt désigne une échelle territoriale
inférieure qui regroupe des caractéristiques de en@aiture, désignée commeiwilisation »,
par exemple chez P. Gourou, owire culturelle». Dans ce cadre, les différences entre
processus localisés sont liées a un contexte elylswcio-économique ou juridique différent.
Pour Génes, Valparaiso et Liverpool, cela signifistionner le degré de dépendance des
processus observés au contexte et considérer ddstiéms des villes britanniques et nord-
americaines, méditerranéennes et latino-ameéricaela n’implique pas un déterminisme du
contexte : la reconstitution des processus liéaeathématique illustre aussi la diversité des
réponses sociétales possibles a un probleme sini2étienne, 2000].

En outre, les interdépendances entre lieux rengenblématique I'utilisation de
I'explication contextuelle : la comparaison ne peaet faire sans étudier les passages et
transferts de modeles et normes. Or cette circulate modéles, d’informations et de normes
est souvent présentée comme une caractéristigiaentlendialisation. Cette comparaison aura
a se positionner par rapport a la mondialisati@nspe comme dynamique [Santos, 1997],
c’est-a-dire a la fois contexte de transformatioriaeteur d’évolution. Cela ne signifie pas
une dissolution du local ou une homogénéisationpdesessus mais le facteur spatial ne joue
pas nécessairement de fagon zonale.

La comparaison doit donc se placer dans une dgdrkpective. Tout d’abord, il faut
varier I'échelle pour apprécier les effets de cet@eEnsuite, difféerents types de relations
spatiales peuvent rendre compte des différencesrelitudes : fonctionnement en réseau,
transferts et imitations, rapport de centralité det domination de lieux périphériques.
Autrement dit, la comparaison doit questionneeliésts de la mondialisation.

2. La mondialisation comme espace d’inscription de la
comparaison
Les transformations des espaces patrimoniaux des;&falparaiso et Liverpool ont
pour contexte la mondialisation, cadre de la comipan et lieu d’inscription de certains

acteurs et processus. La mondialisation n’est paghénoméne nouveau ; aussi convient-il

d’évoquer les mondialisations ou les étapes dedadmlisation, puisque F. Braudel montrait
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les processus de mondialisation économique a l'eedés le XV siécle. La mondialisation
n'est pas un phénomene qui touche indistinctenendifférents points du mondgn méme
processus mondialisé ne transforme pas de la mégoa fdes territoires : la mondialisation
n'implique donc pas nécessairement une homogéitgis@ertains territoires semblent actifs
dans les processus de mondialisation et d’auttespassifs, récepteurs de changement qu’ils
n'ont pas débuté. La mondialisation peut donc dtuest un «objet géographique
[Lombard, Mesclier, Velut, 2006].

La mondialisation concerne différents aspects :foparréduite a un processus
économique, elle s’accompagne de changements @gltonsidérables, d’ou I'évocation des

mondialisations culturelle, économique ou du touds

2.1 La mondialisation, un processus historique et docia

Dansles Mots de la géographide terme dnondialisation» n'est pas définiEn
revanche, conformément au premier tome dadagraphie Universelledans la définition du
terme «monde» apparait la définition de systeme-monde: «le Monde vu comme un
systéme, tel qu’aucun de ses points n’apparait pbrame isolé, que I'information circule
vite et méme quasi instantanément autour du glqbe, tous les lieux sont plus ou moins
interdépendants, que les décisions d’un Etat ome&'entreprise sont susceptibles d’avoir des
répercussions lointaines, et qu’il est indispensathé prendre conscience de cette solidarité
de fait.» [Brunet, Ferras, Théry, 1993]. Cette notion gstesne-monde correspond a une
solidarité entre les différents points de la Teltr@.dimension historique de ce systeme est
précisée : @insi défini, le systeme-Monde semble fonctionnarme systéme unifié depuis la
fin du XIX siécle [...]. Mais il s’y préparait depuis longtemps. Le terme de
«mondialisation» indique un processus. Cela est confirmé pamDietionnaire de la
géographie et de l'espace des sociépissque la mondialisation y est définie comme
«émergence du Monde comme espacet «processus par lequel I'étendue planétaire
devient un espace

Le systeme-monde désigne le résultat de ce praeasssis une forme systémique, ce
qui permet d’insister sur la solidarité et les idépendances. Le termemondialité», dans
une perspective culturelle, désigne la nouvellema@sance du monde qui se développe sous
I'effet de la mondialisation. La mondialisation coma processus aboutit a un systéme-monde
sans cesse base de nouvelles transformations, céenmentre 'exemple du tourisme, a la

fois activité diffusée mondialement et vecteur de& ihtégration au monde [Coéffe,
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Pébarthe, Violier, 2007 : 90]. Pareillement, la whatité est a la fois moteur et résultat des
transformations.

La mondialisation s’inscrit donc inévitablement dame perspective historique. Dans
le Dictionnaire de la géographie et de I'espace des&t@s six étapes de la mondialisation
sont précisées : la diffusion de 'Homo SapiensTaire, puis le ouclage par les Grandes
découvertes de la fin du X¥iécle>, la constitution des empires, la formation d'space
économique mondial a la fin du X?%iécle, une bréve période denendialisation refusée
entre 1914 et 1945 et enfin 'aprés Seconde Gueomdiale, la <globalisation», qui traduit
une accentuation de la mondialisation. Ces prosessusont intensifiés et accélérés : la
premiére mondialisation a certainement duré cefierans, tandis que la derniére période
couvre a peine plus de soixante ans [Lévy, 200&]tdmps de la mondialisation n’est pas
linéaire ni homogene. Les processus de la mondiadis n'ont pas tous la méme dimension
temporelle mais manifestent un enchevétrement medgalités différentes [Braudel, 1979].
La diffusion de 'Homo Sapiens ne peut étre mise Ilsuméme plan que les Grandes
Découvertes ou que la globalisation financiére @mmoraine : dans le premier cas la
diffusion mondiale de 'homme s’apparente davantagene dispersion, tandis que les
Grandes Découvertes ou la globalisation aboutisdemte mise en cohérence de I'espace
mondial.

La mondialisation est également un processus complgui concerne différents
champs de la vie sociale et pas seulement la mi@adian des échangefGrégoire, Théry,
Waniez, 2006]. En effet, la mondialisation est uprecessus social, construit, porté,
approprié et transformé par des acteurs sociauptombard, Mesclier, Velut, 2006 : 16].
Comme telle, elle peut faire I'objet d’'une apprétien géographique, qui se traduit par

différents schemes spatiaux disponibles.

2.2 Aspects spatiaux de la mondialisation et géograpkiéa

mondialisation

La mondialisation est souvent apparentée a uneefa’lmmogénéisation du monde,
appelée woccidentalisations® [Latouche, 2005], illustrée pafa diffusion d'objets

emblématiques, des vétements d’une méme marqukoguetrouve aux Etats-Unis, au Chili

! Jaquelle ne se réduit pas a la seule sphére desiges de biens et services. Ch.-A. Michalet ajoute
deux autres dimensions a la mondialisation économitgs investissements directs a I'étranger (Iprises de
contrdle total ou partiel de firmes a I'étrangereecirculation des capitaux culturels [Micha2904].

2 S, Latouche décrit I'occidentalisation comme peses civilisationnel, mais celui-ci demeure
incomplet et contesté [Latouche, 2005 : 110-138iev«introuvable» [Latouche, 2005 : 10].
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et en Thailande, des modes de consommation quam@ochent. La mondialisation est
également productrice d’'une différenciation desaesp, et définie comme processus de
convergence et unification des différents espaeda glanéete, elle n'implique pas en soi une
homogénéisation [Santos, 1997 : 137-1%3). point de vue local de la réception, et non de
celui mondial de I'émission, il n'y a pas d’unifoisation [Warnier, 2004]JQuand bien méme
existeraient des flux homogenes de biens ou d’jdéssconditions de leur réception sur un
territoire suffisent a produire de la différenabeti: adaptations aux contraintes locales,
réinterprétations. La mondialisation met donc eruvoe des processus concomitants
d’homogénéisation et de différenciatidma différenciation peut correspondre a différentes
configurations spatiales : un modeéle centre / périle et ses déclinaisons, un modéle divisant
le monde en aires civilisationnelles ou culturelles modele fragmenté a différentes échelles.

Le modele centre / périphérie constitue la repr@siem la plus courante de la
mondialisation : la mondialisation se constitu@aétir de plusieurs centres dynamiques, vers
des périphéries, territoires ou la part de la vatémelle est plus importante, moins intégrée
aux flux monétaires, organisées par exemple anladdi XVI° siécle depuis les foires de
Plaisance par les génois [Braudel, 1979]. Cetteésgmtation permet de distinguer les
territoires donneurs d’ordre et les territoires tdiendéveloppement est dicté par ces centres
plus ou moins lointains : ceux dont le développamest endogene et ceux dont il est
exogene. Milton Santos dahs nature de I'espacprésente le devenir solidaire», qui est
I’évolution conjointe de différents espaces [Santi®97]. Parmi les modalités dedevenir
solidaire», l'une correspond a une différenciation centrepdriphérie : 4e devenir
hiérarchique», ou un territoire se développe en fonction desddonnés a partir d’un autre
territoire. Dans les espaces historiques de G&faparaiso et Liverpool, les transformations
sont-elles conduites localement ou guidées depwistétieur ? La réponse implique
I'identification des configurations d’acteurs prepra chaque ville, le positionnement entre
local et mondial, et la caractérisation des moéalitu développement, endogene ou exogéne,
via des modéles extérieurs. En d'autres termes, dles sont-elles des périphéries du monde,
appliguant des recettes élaborées ailleurs, samacit@ d’influence sur le développement
mondial ?

La mondialisation se présente également sous haefafun modéle en réseaux, c’est-
a-dire d'un «ensemble de lignes interconnectées qui permetaritdulation des flux et donc
le fonctionnement de linteraction spatialestructuré par des noeuds [Brunet, Dollfus, 1990
400]. Ces modéles insistent sur les parcours das@h des biens, personnes et idées, et

I'organisation par des nceuds jouant un réle dedination et dessinant unegéographie
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mondiale de la décisiom [Brunet, Dollfus, 1990 : 404]. Ce modéle en réseatraine
également une redéfinition des relations entreéétdelles, puisque le mondea«cesseé d'étre
un monde bien ordonné par la distance. Le globapastout présent dans le local[Veltz,
2004]. Les differentes échelles sont continuellenierriquées. P. Veltz utilise I'image de
I" « archipel», qui rompt avec kimage métrique du territoire [Veltz, 1996 : 53],
provoguant également la pertinence moindre du sahéemtre / périphérie : au lieu de
s’opposer globalement, par grands blocs, les cengtdes périphéries tendent aujourd’hui a
s’interpénétrer, a s’'imbriquer les uns dans lesrasp [Veltz, 1996 : 57]. Ces réseaux
analysés par P. Veltz ne sont pas a limage de deupassé, simple mise en relation de
territoires cohérents en soi (territoidsréseau), mais créent un territomeréseau, qui place
au premier plan des analysese<qui se passe entre les actefus], le réle décisif des
processus d’organisation, de communication et dgpéwation» [Veltz, 1996 : 246].

Le modele du réseau mondial est souvent mobilisé fm présentation des villes
mondiales : «otre thése centrale est que la mondialisation sgante, doublée de la
concentration accentuée du controle économiqueprané aux grandes villes un role clef
dans la gestion et le contrdle d'un tel réseau nand [Sassen, 1996]. Cette position
nceudale des grandes villes a produit des espactsufiers a grande échelle, la City a
Londres ou Manhattan & New York. A linverse, diast espaces de ces mémes villes
demeurent a I'écart du fonctionnement du réseaudrabrproduisant a I'échelle locale un
modele en taches de léopard des taches de modernité branchées sur la circulatio
mondiale, dispersées sur une peau composée dedoggende lieux d'activités économiques
et administratives qui restent a I'écart du mouvetrde la mondialisatioms [Lautier, 2003],
rejoignant l'idée d’'une différenciation forte dedpace local entre des lieux a I'écart et des
lieux de la mondialisation. La mondialisation par patrimoine est-elle porteuse de
différenciation spatiale et sociale ?

Une autre approche consiste a diviser le mondeamdgs aires culturelles, appelées
« civilisations». Marcel Mauss [1930] définit la civilisation comma wphénomene social
du second degre, car touchant les sociétés et leurs relatioascitilisation est caractérisée
par une aire et une forme : la forme d'une civilma est «out ce qui donne un aspect
spécial, a nul autre pareilaux sociétés qui forment cette civilisatioret l'aire la surface
d’extension de cette forme, tout en précisant quiila pas d’homogénéité spatiale. Ainsi la
civilisation désigne des systemes de faits, qui ont leur unité, leurienard'étre propre»
[Mauss, Durkheim, 1913]. Ces civilisations évoluend chaque période une unité

civilisationnelle particuliere, susceptible de nfadition. Une fois reconnue I'existence de
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ces grands ensembles culturels, se pose la questitaur place dans la mondialisation. Pour
Génes, Valparaiso et Liverpool, I'appartenance siafesembles culturels transnationaux est-
elle un facteur explicatif pertinent des transfaotiores des espaces historiques ?

Toutefois, M. Mauss critiquait les théories mettBatcent sur l'unité d’une grande
civilisation : au sein d’'une méme civilisation denmbreuses différences existent entre les
diverses sociétés, donc I'explication ultime de dé&rences ne peut S’appuyer sur un
élément commun [Crépon, 2004De plus, cela équivaut a nier le rbéle des transfett
échanges dans la constitution des différentesisatibns. De méme, A. Appadurai invite a
dépasser la conception d'une division culturellgéé du mondeDes «flux culturels
globaux», c'est-a-dire des flux d’'images, de représemtati de populations, dépassent les
frontiéres régionales et nationales, se combinants sordre préconcu, contribuant a la
construction d’'identités collectives plus complexappadurai, 2001]Les aires culturelles
sont en constante redéfinitiorl interprete cette redéfinition culturelle commeneu
déterritorialisation, puisque du fait des migrasiole territoire national n’est plus le seul
support d’'une identité cohérente : il y a de plosphkis déphasage entre le projet identitaire
national et la production d’identités collectives

Ainsi l'appartenance de chaque ville étudiée a aire culturelle donnée est a
fortement questionner. Autant que l'appartenanegiggste a une aire anglo-saxonne ou
meéditerranéenne, c’est une appartenance dynamiqilefapt considérer. La référence a
Appadurai permet également de faire le lien entneéxdypes de questionnements : celui de
I'appartenance a une aire culturelle qui définiteie facon particuliere de transformer la ville
et celui de la coexistence de différents imagisaindturels dans un méme territoire, avec les
phénomenes de recomposition et redéfinition idaindit qui peuvent s’y élaborer.
L’homogénéisation est également une question digshecomme le rappelle Appadurai,
pour les Coréens la japonisation est plus préoctapgue I'américanisation de leur société.
Ce probleme de I'échelle de I'homogénéisation et deaintes attachées se retrouve par
exemple a Valparaiso : le tourisme internationgbsant sur la patrimonialisation est pergu
comme un facteur de différenciation des autregwitthiliennes, et pas d’homogénéisation,
tandis que la crainte porte sur une mainmise depaingiago sur la ville, avec I'adoption des
modes de vie issus de la capitale. L’homogénéisatiopposée aller de pair avec la
mondialisation est donc effet de perspective.

69



Chapitre 1 : Vers I'étude des régulations urbaieésle leur mode de Iégitimation

Modéle spatial

Problématique

Questionnement sp@efi
(m) échelle mondiale // (1) échelle locale

Centre / périphérie

Développement endogene /
exogene
Domination / relégation /
transferts

(m) Les transformations des villes sont-elle
menées de facon endogéne ou exogene ?
() L'investissement du centre reproduit-il a
I'échelle de I'agglomération une
différenciation centre / périphérie ?

1°2}

Réseau Espaces etout (m) Quelles sont les relations entre local et
Imbrication des échelles mondial ?
() Comment s’inscrit le mondial dans le
local ?
Fragmentation Différenciation extréme a de | (I) Le réinvestissement des centres est-il

multiples échelles
Marginalisations
Solidarités locales

facteur de différenciations ?

Division en aires
culturelles

Régionalisation des
transformations

Identités

Migrations et redéfinitions
identitaires

(m) L’'appartenance a une aire culturelle
spécifiqgue (Amérique Latine, Méditerranée,

Europe du Nord) est-elle un facteur explicafi

des différences ?

() Les discours locaux se réferent-ils a ces
explications pour Iégitimer ou contrer les
politiques menées ?

Homogénéisation et
différenciation

Comparaison

Les transformations menées dans les trois
villes sont-elles similaires ? Manifestent-ell¢
une évolution homogéne ou des processus

£S

convergents ?

Tableau 3 : Les questionnements liés & la mondisdition (S. Jacquot, 2005)

Cing modéles spatiaux différents peuvent donc endmpte de la mondialisation. lls
ne sont pas exclusifs les uns des autres mais éomepltaires, fonction de I'échelle et du
théme choisis. lls permettent de questionner ledafités d’inscription des processus de
transformations des espaces historiques de Génalpardiso et Liverpool dans la
mondialisation, a des échelles différentes.

Ces processus sont portés par des acteurs, disdcéssité de préciser la facon de les

considérer dans cette recherche.

3. Acteurs et entretiens

La géographie est marquée par une mise en avafd detion d’acteur, devenue

incontournable dans les analyses. Cela s’accompiigne attention accrue aux discours.

3.1L’ambiguité du retour a l'individu

L’explication en terme de groupes sociaux ou desga sociales est souvent associée
a la géographie sociale, mais a présent est a#ilmé@écessité d’'une prise en compte accrue
de l'individu et de I'acteur [Séchet, Veschambr@)&].
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L'acteur sur le devant de la sceéne géographique

Le tournant actoriel désigne le développement cdeénable d’'analyses utilisant le
concept d’ « acteur ». Ce terme a une origine pialtet différenciée. Pour E. Goffman, les
individus sont analysés dans une situation d'icteva au cours de laquelle ils adoptent
différents réles, d’'ou l'utilisation de la notionétaphorique d’acteur, illustrant lamnzise en
scene de la vie quotidienme[Goffman, 1973]. La sociologie des organisatigmasrtée par
Crozier et Friedberg dés la fin des années %1,3% également centrée sur la notion d’acteur :
chaque individu est placé au sein d’'un systemenisgionnel ou il développe des stratégies,
utilise des ressources, pour améliorer sa situatianmétaphore du jeu sert a illustrer les
relations entre actedrsCe paradigme vise a analyser leselations de pouvoir et de
dépendance [Crozier, Friedberg, 1981 : 24]. Enfin, dans &®mées 1970, le sociologue
Alain Touraine analyse I'’émergence de nouveaux reo@nts sociaux non marqués par les
oppositions de classes, et assigne comme objealglEma la sociologie les actions sociales
(et non les seuls acteurs) [Ansart , 1990].

Ces difféerents courants semblent converger: Iim®alen terme d'acteurs est
largement diffusée, et est associée a I'étude lphge des systémes d’action. L'introduction
générale a I'ouvragPenser et faire la géographie sociaggoque la nécessité de recourir a
une analyse en terme d’acteursla géographie sociale ne peut étre qu'une géograla
I'action et des acteurs [Séchet, Veschambre, 2006 : 10]. La notion dévim intitulé de
nombreux ouvrages et chapitres, permettant d'appddr I'étude de la mondialisation
[Lombard, Mesclier, Velut, 2006], la production discours sur la ville [Rosemberg, 2000],
la patrimonialisation, ou le tourisme [Violier, ZX]0

Pour permettre son utilisation en géographie, [goe de l'acteur a I'espace est
développé. R. Brunet et O. Dollfus définissenttéair comme @roducteur de I'espace
[Brunet, Dollfus, 1990]. J. Lévy pose les condisod’'une utilisation de la notion en
géographie [Lévy, 1999 : 75-76], définissaria «limension spatiale des acteursliée a des
« stratégies spatiales et l'utilisation d'un «capital spatial». L’acteur est &erritorialisé »,
et son action s’inscrit a différentes échelles [@ahan, Grasset, Lajarge, Roux, 2003]. Cette
action territorialisée s’inscrit dans une optique econtréle du territoire» ou de
contestations des formes normalisées de l'actioritdgale, impliguant des régulations

[Gumuchian, Grasset, Lajarge, Roux, 2003 : 92].

! La premiére édition de’acteur et le systémeate de 1977.
2 La notion de qeu » sert & élaborer un schéme d’action laissanepakinitiative individuelle, alors
que la notion de réle seule ferait de I'acteur eftet de structures [Crozier, Friedberg, 1981 :]112
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Le sens de l'action

Cette mise au premier plan de I'acteur est con@ntetd’'un retour a I'individu, qui se
traduit par une série de changements dans la dendigs recherches, qualifiee de
«tournant». Le «tournant herméneutique est lié a une prise en compte du sens des action
tel gu'’il est formulé par les individus. Le termer&fere a un courant philosophique issu de la
phénomeénologie, incarné par H.-G. Gadamer, basta stompréhension des phénomenes et
la pluralité des significations possibles, ce qumduit a une remise en cause de la posture
objectivante du chercheur qui désormais doit iéges discours autres, et faire droit a la
pluralité des interprétations du monde. Les dissquennent sens, avec leur sémantique. En
géographie, A.-F. Hoyaux, a partir des acquis dgh@noménologie de Heidegger, élabore
une meéthodologie permettant de prendre en compesignifications que les habitants
donnent au monde. Cette approche privilégie discours banal des habitants et est
ouverte a la diversité des constructions du monuEmettant une eompréhension
polyphonique» [Hoyaux, 2003]. Chaque individu-habitant constson rapport au monde, de
facon significative, et les discours permettenigaagraphe d’appréhender ces constructions

sémantiques territoriales dans leur diversité.

Difficultés

La convergence de ces deux types d’approches doadanalyser les rapports entre
acteurs en se focalisant également sur le sengdnnnactions.

Cependant, un certain nombre d’ambiguités liéestta aotion demeure. Les analyses
en terme d'acteurs identifient souvent des orgépise comme acteurs: «les acteurs
publics », «les acteurs privés » sont des exmessse référant a des institutions ou des
entreprises et non a des individus. La notion @dacest en exces par rapport a son usage
premier. Elle est en défaut lorsque sont distingedsacteurs et les habitants, facon de
n'accorder le statut d’acteurs qu’'a ceux ayant wapacité visible et identifiable de
transformation. L’ambiguité de cette notion coneeégalement la part faite aux contraintes
pesant sur l'action : a mettre I'accent sur leat8tfies, n’évacue-t-on pas les déterminants
sociaux de 'action ? Bourdieu par exemple privaéiga notion d’agent, pour ne pas minorer

les contraintes, notamment celles intérioriséed’ipdividu sous forme d’ dabitus».

Qui est acteur ?
L’identification et la classification des acteursnt liées a I'objet de la recherche.
Deux questions concernent le rapport entre acteumdévidu : tout individu est-il acteur,

méme lorsque son action est peu stratégique owipiale ? Tout acteur est-il nécessairement
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un individu, alors que l'usage du terme est éteadx institutions, I'Etat, I'entreprise, une
association ou la municipalité étant souvent carsislcomme des acteurs ?

La notion d’acteur avait déja fait 'objet de queshements a la fin des années 1980
dans le volumeviondes nouveaude O. Dollfus et R. Brunet. L'analyse est systamiq
identifiant «le systéme des acteurs de l'espaceles acteurs kteragissent, non sans
contradictions et antagonismes. lls se disputenplaces, ou s’associent pour les remodeler.
lIs font systeme» [Brunet, Dollfus, 1990 : 46-59]. L'intérét detteeprésentation réside dans
I'extension donnée au termeagteur» : Etat, collectivité territoriale, groupe, indiu et
famille, entreprise, correspondant a I'ensemble«d@®ducteurs de I'espace Les individus
anonymes ne sont pas exclus de ce registrehague individu produit 'espace par son
piétinement, par ses travaux et par ses jours.cAttaa un lieu, il faconne ce lieu. Toute une
vie, ou pour un temp$...] Toutes ces actions, méme ténues, tous ces déplaseme&me
courts, font de I'espace. [Brunet, Dollfus, 1990 : 55]. Ainsi, les habitarsont intégrés a ce
systéme, jusque dans leurs gestes quotidiens ebhjets d’'une stratégie. Cela correspond a
la position adoptée par l'atelier « acteur » decdle d’Eté de Géographie Sociale & Rennes
en septembre 2006 iteus les habitants du monde, du plus pauvre aunptbe, du plus actif
au plus passif|...], sont & la fois individu, sujet, actew.

La distinction entre types d’acteurs se fait ses dases institutionnelles (Etat /
entreprises / collectivités territoriales, ...), eermpant en compte les acteurs collectifs. Or cette
notion d’acteur collectif demeure problématique. éffet, une institution est elle-méme un
systéme d’acteurs différencié et potentiellementanflit (du reste les analyses de M. Crozier
et E. Friedberg avaient pour cadre I'entreprisel’administration, et les jeux d’acteurs-
individus qui y prenaient place). Comme l'acteutiuduel, elle a une capacité a produire un
discours et est identifiece comme l'origine d’acsoterritorialisées, non réductibles a la
somme des acteurs individuels composant linstitutiM. Lussault introduit la notion
d’actant, défini comme epérateur spatial [...] doté d'une capacité de contribuer a
I'organisation et a la dynamique d’une action[Lussault, 2007 : 148-149], réservant la

! Extrait du compte-rendu écrit par André-Frédérioyauix, de la synthése collective réalisée par
André-Fréderic Hoyaux, Romain Lajarge, Soléne Gau@hristophe Guibert, Sylvain Guyot, Régis Keerle,
Jean-Pamphile Koumba, Yann Leborgne, Yvon Le Gaaopline Lenoir, Francois Philip, Emmanuelle Reraud
Hélier, Eugénie Terrier, Anne Winter, Charles-Eddubloullier-Guibert, Sébastien Jacquot, consultaiele
site http://eegeosociale.free.fr/.
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notion d’«acteur» a I'individu, permettant de distinguer I'acteunilectif (désormais actamt
de l'acteur individuel.

Classement des acteurs

Dans sa thése consacrée au rapport de Lorientstsdacteurs a la mondialisation, F.
Gourlay opére une distinction entre différents gygkacteurs : acteur économique / acteur
politique / acteur territorial / acteur institutivel ou syndicat / association [Gourlay, 2004 :
32]. Celle-ci correspond a un découpage basé sutouble principe : statut institutionnel
(public, privé) et finalité (économique, d’intégdnéral, ...). La coupure public-privé fonde de
nombreuses analyses en terme d’acteurs, mais pesstoujours applicable directement, du
fait de la complexification des relations entreeacs, par des partenariats publics-privés et
des interrelations.

L’acteur-individuel participe de plusieurs groupms collectifs, par son statut social,
ses engagements, ses loisirs et choix de vie @rdavec la notion derdle » a I'origine de
'emploi du terme en sciences sociales) ; il netpéuwe réeduit a une forme simple
d’engagement : I'acteur est pluriel. Il s’appropd#férentes logiques. Il n’entre donc pas
dans une seule catégorie d'acteurs, mais le clasgedepend de la recherche menée, en
fonction des enjeux [Guyot, 2005]. Le classementt @g¢re multidimensionnel ou combiner
différentes caractéristiques. L'acteur eshulti-casquettes [Gumuchian, Grasset, Lajarge,
Roux, 2003 : 67-78] lorsqu’il combine plusieurs ifiogs qui varient les possibilités d’action
et les ressources mobilisables.

Par exemple, Fernando est a la fois élu local dedanscription nord-est, qui englobe
le centre historique de Génes, acteur au sein deventents de mobilisation sur le centre
historique et ses enjeux, historien de I'art etdérconsidéré tel par de nombreux acteurs qui
se réferent a ses connaissances, habitant du destineique participant a sa transformation
suite a 'achat d’un appartement dans un palaiseotiouvent des fresques du X¥iecle. Il
constitue un acteur pluriel, mais aucun élémenstniedépendant : il a été élu suite au
mouvement de protestation mené contre la politopirirelle de la commune ; son choix de

vivre au centre et son engagement sont liés assaguapour cet espace.

3.2 Les entretiens : méthodes et usages

! Cette notion d’actant est en fait plus large puiisiie inclut aussi des éléments naturels, dedaate
ou le coronavirus du SRAS [Lussault, 2007 : 1491164
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La conduite de I'entretien est codifiée [Weber, B8a2003], depuis le choix des
individus jusqu’a la définition de ses conditiormmhelles. En fonction de l'objet de la
recherche doivent étre privilégiés des entretidmes ou directifs ; les entretiens proprement
dits doivent étre précédés d’entretiens explorasoirpermettant d’identifier les
questionnements les plus pertinents. En géographiisation formalisée de I'entretien est

plus récente. De nombreux filtres liés au cherchgeméme peuvent étre identifiés.

Le statut du discours

L’entretien délivre-t-il une parole digne de confia ? Durkheim appelait dans son
étude sur le suicide a se méfier des motifs desidas et a se pencher sur les causes
structurelles. A linverse, la sociologie comprésiga incarnée par M. Weber considére le
sens de I'action en fonction de son actant. Deaiet gle vue, le retour a I'individu ne doit
pas s'interpréter comme une complaisance pour lesfande I'action, mais comme une
volonté de compréhension. Cette volonté de compsite fait émerger le point de vue
duguel est menée et interprétée I'action par st@uacce que L. Boltanski et L. Thévenot
appellent 4’acte de justifier» [Boltanski, Thévenot, 1991 : 11].

Le discours n’est pas univoque, du fait du passaddférents registres et points de
vue. Les entretiens avec des acteurs institutisnméVélent cette interdépendance des
logiques plurielles d’inscription des acteurs :a@mirés en tant que membre d’'une entreprise
ou d’une institution impliquée dans la transforroatdes espaces historiques, certains acteurs
se réferent a des expériences étrangeres a litstif créant une fracture au sein méme du
discours que le chercheur considére comme issuedistitution particuliére. A I'acteur
pluriel correspond un discours pluriel, témoigndet ses divers degrés d’engagement. Les
acteurs institutionnels par ailleurs sont solligitdans le cadre d'autres recherchest
développent a la fois une connaissance des typgsi@dionnements et parfois une certaine

lassitude face aux questions.

Les conditions formelles
Plusieurs facteurs rendaient plus difficiles la cuite d’entretiens. D’abord aucune
des langues de mes terrains n’était maitriséali€éi a été appris en cours de thése, et chaque
entretien était I'occasion de se familiariser damga avec la langue. Le temps passé sur

chaque terrain ne permettait pas la conduite dééetrs exploratoires : chaque entretien

! Edgar Morin évoque dés 1967 dans I'ouvr@mnmune en France, la métamorphose de Plouzévet
cette pléthore de chercheurs dans le village godeib chaque interviewé a modifier son comportenatna
développer un savoir-faire de la situation d’emtreet d’enquéte [Morin, 1984].
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constituait un tatonnement en méme temps qu’un dssproduction de sens. La rencontre
des acteurs se faisait selon les conditions fipée®ux-mémes. Dans certains cas, malgré les
mises en garde de Florence Weber, jai été am@ngtiguer le porte-a-porte.

Les limites posées aux entretiens constituent adssi ressources. Menant des
enquétes dans les stades de football, I'ethnol@jueBromberger tire parti du contexte des
entretiens, menés dans les stadek’ertretien n’est pas ici congu comme simple mayen
glaner des informations mais, par son déroulemensaestructure mémes, comme source
d'informations» [Bromberger, 1992 : 220]. Les facons dont seulént les entretiens, les
réticences, les lieux les facilitant ou au coné&rdés jugulant, sont un moyen d’accéder a des

mises en relation entre lieux et pratiques.

Le choix du lieu

Le lieu de I'entretien est lui-méme producteur diess voire dans certains cas participe
de facon explicite & la transmission de sens gaiiade I'enquété.

En effet, la situation d’entretien est complexe amtretien repose sur une double
attente. L’enquéteur est en quéte de sens etd'adr en attente des questions, ignorant du
théme de la recherche, et disposé a y répondralitEnsette relation s’inverse : I'enquété
reconstruit cette recherche, la réinterprete papod a ses propres préoccupations,
infléchissant sans cesse les questions, et deluéméme transmetteur d'un sens qu'il
souhaite controler. La relation est donc inégabtau sens ou l'enquéteur dépend de
I'enquété pendant I'entretien, puis la parole egiassédée et peut faire I'objet de toutes les
transformations (découpages, analyse lexicale)quehahésitation ou contradiction de
I'enquété devenant elle-méme signifiante, parf@sminsu.

Dans cette volonté de transmettre du sens, I'enmegment est mobilisé. Il sert & une
mise en scéne dans certains cas. Or cette misecame f'est pas nécessairement une
manipulation qu’il faudrait neutraliser, car ell@tfpartie de la situation d’interaction. Tout
discours est inséparable d’'un contexte d’énoncidiidondada, 2000]. Toute proposition de
lieu a alors systématiguement été acceptée poureidsetiens. Auprés des acteurs
institutionnels, le cadre le plus commun est laurebu. L'enquéteur passe alors par tous les
sas auxquels sont soumis tous les visiteurs : itl glannoncer, patienter quelques temps,
parfois au-dela de I'heure du rendez-vous. Cestsitos sont précieuses : a Liverpool voir se
cOtoyer et plaisanter dans les mémes espaces aseepant d&nglish Heritage institution
nationale du patrimoine, et nservation officedu city councilen dit beaucoup sur les

coopérations institutionnelles. A Valparaiso, fém# qui abritait en 2004 les bureaux Elian
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Valparaiso(commission présidentielle pour Valparaiso), splague, sans aucune mention
gue se joue la en grande partie le futur de laVdll’écart de la municipalité, est un signe de
I'éloignement décisionnel entre Etat et municigalh Génes, les entretiens avec I'adjoint & la
Qualité Urbaine Bruno Gabrielli ont lieu dans samdau a la municipalité, a I'avant-dernier
étage de la tour dmatitone avec une vue sur la baie de Génes, et dansdaaxXale son
cabinet d’architecture, illustrant 'appartenanéendméme individu a des spheres multiples,
et pour le chercheur la difficulté a décider daggaries de classement des acteurs.

Lorsque I'entretien a lieu dans le logement mémeéhdditant, ou dans un commerce,
il consiste aussi en une visite commentée du @idinitiative de I'habitant, avec une certaine
fierté a présenter les transformations réaliséashant dans certains cas les difficultés.
Certains choisissent un lieu extérieur, qui essiause facon de se montrer et de donner du
sens a la ville. Le choix d’'un bar ou d’'un café oégne d’'une relation a la ville : Edmundo
choisit un bar du quartier de Maddalena du censtiique de Génes, avec une musique
électro, lieu de sortie fréequent dans le contextéadmovida» génoise ; Alberto, ingénieur
de la municipalité de Valparaiso, évoque les pso@é¢ redéveloppement patrimonial et
culturel de la ville dans le café-bar Riquet’'s densecteur Unesco. La promenade urbaine est
également une modalité de présentation de relafidasville. Giannina choisit un parcours
joignant les commerces emblématiques pour elle edire historique de Génes, et affiche
aussi ses relations avec les commercants, qu'elieesavec lesquels elle engage des
conversations qui illustrent la vie de quartierfandement de son choix résidentiel dans le
centre historique. Edoardo, qui vit dans un hotetidartier portuaire, m’initie a la découverte
du complexe tissu social du quartier portuaire (BdPuerto) de Valparaiso, tout en illustrant
par ses conversations improvisées avec les passantaptitude a s’y mouvoir.

Le lieu fait sens, il n'est pas seulement le corekenonciation, il devient lui-méme
un élément de sens et un stimulateur du discowdielu n’est pas transparent : I'enquété
souhaite montrer ce qui se cache derriere les appas. Il est parcouru sous la forme de
I'initiation au lieu et de la présentation de sdiaa@tre (le chercheur).

La conduite et le traitement des entretiens
Les entretiens ont été menés de fagcon non directprés préparation d’'un canevas de
thémes et de questions. Ce canevas est spécifigoagaie type de situation. L'entretien est
au service d’un triple objectif : connaitre lessBrmations des espaces historiques a travers
les discours des acteurs, appréhender les réequdatidbaines, connaitre les justifications et

évaluations des actions menées. Le choix des ermjaéeté fait pour répondre a ce triple
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objectif, avec toutefois des lacunes. Le travaitateain a été précédé d’'une identification des
acteurs et institutions impliqués dans la transtdrom des espaces, par I'étude de la presse
locale et la collecte de documents. De nombreuxegans sont suivis d’'une demande
d’indication de personnes-ressources sur certagmmes abordés. A ce titre, certains acteurs
ont joué un réle important, notamment Fernando Bamn@ui m’a ouvert son carnet
d’adresses, ou Sétero Apablaza a Valparaiso. ListiEms ont d’abord concerné les acteurs
mobilisés dans les transformations et régulatioasimponiales, qu’ils appartiennent a des
institutions publiques, des entreprises, des a@8oos contestataires.

Les habitants sont également identifiess comme etee la transformation des
espaces historiques. A Valparaiso, jai mené désetens dans un flot du Barrio Puerto,
quartier-cible de nombreux programmes mais quiwe/pku, et auprés d’habitants des Cerros
Alegre et Concepcion. A Génes les entretiens antmé&nés avec des habitants ou usagers
récents du centre historique. A Liverpool en rew@ngar manque de temps et difficultés
d’acces aux habitants, je n'ai pu réellement matienquétes auprés d’habitants, ce qui
constitue une lacune a ce travail. La plupart aeeens ont été enregistrés, permettant leur
retranscription.

Dans son déroulement, I'entretien est marqué par aittitude compréhensive :ll«
s'agit de considérer que I'entretien est susceptild produire un matériau heuristique a la
seule condition que celui qui enquéte renonce astatut d'expert, pour se mettre a
disposition de celui qui parle: [Matthey, 2005]. L'utilisation des entretiens nueure
prudente. En effet, un entretien n’est pas faitavee institution en tant que telle, ou avec une
catégorie ou groupe social ou culturel. Un individeut prendre des distances avec
I'institution qu’il est censeé incarner aux yeux chercheur, introduisant un double niveau du
discours. Ainsi a Génes en février 2004 un empldgél’Autorité Portuaire chargée des
relations avec la presse et de la communicatiotais’@oudain lancé dans un discours tres
critique des partenariats entre Port, mairie etn@tira de Commerce, a I'opposé de son role
de communiquant. Il est dés lors difficile d’utdisun entretien comme cas illustratif d’'un
phénomene général de facon directe. Les entreti@res aupres des micro-entrepreneurs
créant des structures d’hébergement de Bpe and Breakfash Valparaiso montraient la
grande diversité des situations d’engagement detites activité : étranger désirant s’installer a
Valparaiso, et recyclant son savoir de touristejeanhabitant du quartier patrimonial tirant

parti de '’économie du patrimoine, nouveau rési@gtnte par la vie a Valparaiso, ...
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Les entretiens constituent une ressource importaiee travail, avec des limites a la
fois pratiqgues et méthodologiques. D’autres resssuront été utilisées pour les

complémenter.

4. Les sources : différentes qualifications de chaqualle

L’acces aux sources n'est pas le méme dans les\itlds. Mais la nature des sources
varie également en fonction des villes et des mdumations des citadins et décideurs

politiques.

4.1 Difficultés de la comparaison

La comparaison présente certaines difficultés, motant lorsqu’elle mobilise des
espaces tres différents. Comme le précise G. 8atthtoute comparaison est toujours une
« traduction» [Berthoud, 1986 : 12], car il faut ramener Eaité & une base commune. Marc
Bloch évoquait déja le probléme dans sa conférdackEd27 et il appelait a une unification du
vocabulaire entre historiens européens, premidaolesa une histoire comparée.

La comparaison entre Valparaiso, Génes et Liverposk de semblables problemes.
Certaines notions n'ont pas la méme significatiaand les trois villes. La notion de
« patrimoine» au Chili est fortement liee, comme au Mexiquelaaconstruction d’'une
identité nationale. Puis a Valparaiso la notiondestenu polysémique, avec le développement
de la thématique du patrimoine immatériel. A Livaspou & Génes, la notion de patrimoine
reste fortement liée au bati. La seconde diffictiédt au biais lié au terrain. Comme le
rappelle Philippe Borgeaud,les questions comparatistes gylihistorien des religionske
pose lui sont dictées par les conditions mémesodeterrain» [Borgeaud, 1986 : 68]. La
problématique développée dans ce travail a étérfamt induite par la pratique des terrains.
Par exemple, Liverpool m’a incité a relativiser slaes espaces centraux le fait patrimonial.
A linverse, par rapport a la situation conflictieelque connait Valparaiso, I'apparent
consensus a Génes dans les choix de développempain peut étonner, et m’a amené a
poser la question du consensus et de la Iégitimalis actions menées. La comparaison entre
les terrains a été un aiguillon de la problématigueenée a de nombreux décentrements pour
accueillir des différences importantes.

La troisieme difficulté tient aux matériaux de angparaison. Les mots ne sont pas les
mémes, ils ne sont pas prononcés dans la mémeelarendant plus difficile I'interprétation
des entretiens. Les statistiques, permettant urractéaisation des évolutions socio-

économigues, ne sont pas construites avec les nmé&atéggories, et quand bien méme elles le
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seraient, il resterait a éliminer I'effet de sturet Les problématiques des acteurs locaux ne
sont pas non plus les mémes, ce qui entraine Uniedgraphie différente pour chaque ville,

organisée a partir de themes différents.

4.2 Hétérogénéité des sources

« Les informations disponibles sur les revenus vargonsidérablement d’'une ville a
l'autre et elles sont rarement exhaustives. Celaepan probleme que I'on ne saurait
fondamentalement résoudre si notre objectif étaé¢ comparaison rigoureuse des revenus et
de leur distribution entre New York, Londres etylmkAprés un examen soigneux, toutefois,
il est devenu clair que I'on pouvait, dans le caqiles général de cette étude, tirer des
meilleurs apercus d’'une description détaillée desituation dans chaque ville [Sassen,
1996 : 306].

Saskia Sassen, confrontée au probleme de I'hétéédgédes indicateurs entre les
trois villes comparées (New York, Londres et Tokyohoisit de rapporter les données
statistiques au contexte de chaque ville. Ce santdsultats et enseignements des statistiques
gu’elle compare, pas les statistiques elles-méiiebjet de la comparaison est le processus
de transformation de chaque ville, rapporté au exdat international, et la commune
naissance de villes mondiales. Pour Génes, Vahlmarat Liverpool, le probléme de
I'hétérogénéité des données statistiques se pasenégnt.

Au Chili l'institut d’études statistiques est I'INf@nstituto Nacional de Estadisticas
qui dépend du Ministére de la Planification et @é€bopération. Un recensement général de
la population et de I'habitat est réalisé tousl16sans. Les données sont en libre acces aux
niveaux communal, régional et national, en revarthies échelles plus grandes elles sont
payantes. Les principaux clients étant les enseprde marketing et certaines universités, les
prix sont élevés Les données sont centralisées au niveau natitsakgences régionales
déconcentrées n'ont pas d'autonomie et jouent Um dé transmission de linformation.
D’autres enquétes statistiqgues sont disponiblesna@mie, énergie, indice des prix, tourisme,
culture, ethnies, ... Les ressources statistiquesceletravail sont principalement les
recensements de 1981, 1991 et 2001 (données spergsnnes et sur les logements) et les

annuaires statistiques du tourisme. Les acteurauloaéalisent quelques sondages, par

! Cela correspond & la volonté de diminuer les coéssdifférents services de I'Etat, qui doiventitrer
leurs propres ressources financiéres, en valorigaumts produits, conduisant au probléeme suivargs |
représentations statistiques les plus complétesediioire sont réalisées par des entreprises dekatiag,
comme j'ai pu le constater en échangeant de fagonmelle avec un salarié d’une telle entreprise.
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exemple sur le tourisme. L'autre source quantigatiisponible pour Valparaiso est le registre
des impbts fonciers, qui indique le nom du propiiét et I'affectation de chaque unité de

propriété. Les valeurs des impbts ne sont pas tdirent utilisables, car elles restent trop

générales et ne prennent pas en compte les vagat&s prix immobiliers. Ces données, bien
gue lacunaires, en format papier, et disponibletesgent entre 1995 et 2006, permettent de
quantifier les changements de propriété par sextiita ville.

En Italie, un recensement général est eégalemertudotous les dix ans, par I'lstat
(Istituto Nazionale di Statistija La commune de Génes dispose d’'un service distsjae,
dirigé par Paulo Arvati, qui utilise les donnéesrdaensement national pour ses productions
statistiques. En outre, le service statistigue camah produit ses propres annuaires
statistiques, avec des données sur les pratiquaselies des génois, les migrations, les
élections, ou résultant des actes civiles des dnatisit L 'utilisation des statistiques est rendue
difficile par deux évolutions : les limites des esnde recensement et les catégories du
recensement ont été modifiées. Le dernier typeaméks quantitatives est développé par
CIVIS. Il s'agit de I'organisme chargé de synthétifinformation disponible sur le centre
historique et de conduire des enquétes thématiduistire du centre historique, état du bati,
situation sanitaire, ...

Au Royaume-Uni, [Office for National Statisticest I'organisme chargé de la collecte
et de la production de données. Un recensememnaatst conduit tous les dix ans, en 1981,
1991 et 2001 (le prochain en 2011). Les résultatd sccessibles par quartiensafd),
compilés par les autorités locales. lls concerteestatut social, I'age, la santé, I'appartenance
a des minorités et les conditions de logement.

4.3 Hétérogénéité bibliographique

Les sources bibliographiques different grandemeiteeles trois villes, mettant en

lumiere des thématiques différentes, reflet desquépations propres a chaque ville.

La presse locale
Dans les trois cas la presse locale est une salomementaire importante, utilisée
pour caractériser les préoccupations et les enjeuns chaque ville. A Valparaiso les deux
quotidiens locaux dépendent de groupes de presiemanax :La Estrella de Valparaiset El
Mercurio de ValparaisoL’édition locale traite de la conurbation de Vagiso, et inclut les
communes de Vifia del Mar, Concon, Villa Alemanaeilpué. Les deux quotidiens sont

impliqués dans les transformations urbaines etongges, assurant un rble de relais du
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discours des acteurs, mais souhaitant jouer awdsi de conscience citoyenne par des
éditoriaux engagés, ou en s’associant a des pugetansformation de la ville (parrainage de
projets urbains, organisation de tables rondes,A.Génes les deux quotidiens locaux sibnt
Secolo XIXet Il Lavoro. Il Secoloa été fondé en 1886 et a une diffusion régioraigelll
Lavoro est une édition locale dea Repubblica Ces deux journaux assurent une grande
visibilité aux transformations de la ville, et smdlisent sur certains problémes urbains. A
Liverpool les deux principaux quotidiens sont Daily Post et le Liverpool Echo Le
Liverpool Echodans son format et sa présentation se rapprocbetatdoids. Les deux
quotidiens assurent également une visibilité lange transformations et discours des acteurs,
et ménent des actions spécifiques : sondages, ca@mpepur diverses interventions urbaines,
et parrainages d’événements culturels.

Le point commun de ces quotidiens est leur volahi@plication dans les affaires
locales, la conscience d’étre un acteur de la eillede disposer d’une influence. Il est alors
intéressant de comparer les traitements des prelsl@émbains et transformations de la ville
par ces journaux. Pour Valparaiso le relevé despres été conduit sur Ielercurio de
Valparaisq entre 1997 et 2007, de facon exhaustive entré 20@in 2006, et en procédant a
des études partielles dans les années 1980 et A9@Enes, le relevé de la presse s'est
focalisé sur deux périodes : les années 1984 - £987 période allant de 1999 a 2006, de
facon exhaustive jusqu’en 2004, pauBecolo XIX A Liverpool I'étude duLiverpool Daily
Posta porté sur la période comprise entre 2000 et 208 des sondages dans les années
1980. Cela permet tout d’abord de suivre le dékitertains projets, pour repérer les acteurs
clefs, méme si la presse locale & Valparaiso aecore visibilité moindre aux conflits, se
faisant davantage le relais des discours officiets suppléments économiques a Liverpool
ont permis une individualisation des acteurs imrnisi impliqués. Les articles de presse
constituent également le relais de différentesomisi des transformations, a travers les
éditoriaux, mais aussi les interviews ou les cewusriadressés, et donnent une idée de la
hiérarchisation des enjeux. D’autres sources pif@rmelles ont été consultées. Des sites
internet constituent des relais d’informations, mrbliant par exemple les communiqués
d’associations ou de groupes contestataires, pampe mentelocal® & Génes ou

GranValparaiso (fermé depuis mai 2007). Certains groupes ou peesges influents

! http://www.mentelocale.it ; il s’agit d’un journah ligne consacré a la vie culturelle de la vijéré
depuis les locaux du Palazzo Ducale.
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disposent désormais de blbgéu final, il existe tout un ensemble de textes dgpasse la
pesse locale instituée, mais permette d’intégrauntdes perspectives sur la ville.

Bibliographies locales

La bibliographie universitaire et érudite localé différente dans les trois cas.

L'Université de Génes n'a pas de département degrgpbie. Les enseignants
chercheurs en geéographie sont alors présents densddpartements d’architecture et
d’urbanisme, d’économie ou de sociologie. Les petidas universitaires sur la ville se
rangent en trois catégories : de nombreuses étdtéstoire urbaine sont menées, sous
I'impulsion d’un spécialiste de la ville au Moyermyé, Ennio Poleggi. Génes était en effet une
des capitales économiques du monde au’XMkle, «siécle des génois selon la formule de
F. Braudel. En France, Jacques Heers, historiégakement réalisé des travaux sur la Génes
médiévale, insistant sur le développement éconcenigula ville [Heers, 1971]. A la jonction
entre histoire et urbanisme, de nombreuses étuntida snorphologie urbaine sont réalisées :
sur le port, les percées de I'’épogque moderne,Uagtigrs XIX siécle, tel quartier médiéval.
Ces études avaient un but pratique entre la filXiX® siécle et le début du XXsiecle :
préparer les transformations de la ville, triererte qui était digne d’étre conservé et ce que
I'on pouvait détruire. Aujourd’hui ces ouvrages ersitaires se vendent a grande échelle, ils
sont présents sur les étals des vendeurs de liresentre historique, dans les librairies.
L’histoire de la ville, notamment l'histoire urb@&net morphologique, est donc objet de
nombreuses publications, en lien avec les uniareg génois. Les études sur les
transformations contemporaines sont présentes,l'ampsiision de professeurs de sociologie
urbaine ou d’architecture. Un des livres fondatelgses recherches datent de 1%@bcitta
divisa (la ville divisée), qui montre une forte différéamioon socio-spatiale de la ville. Depuis,
des travaux tentent d’affiner ce modele, ou de neorla recomposition socio-spatiale de la
ville sous l'effet des transformations contempoeair(crise socio-économique, retours au
centre). Un dernier axe de recherche, inaugurd’grahitecte Seassaro Loredana, concerne
les transformations urbanistiques de Génes depsiarinées 1980. Le laboratoire POLIS de
la faculté d’architecture poursuit ces rechercle¢juelques numéros spéciaux de la revue
Urbanistica donnent un apercu de ces travaux, portant surntes/eaux instruments
urbanistigues élaborés a Génes, l'analyse des tprarbanisme ou d’architecture,

l'interprétation des transformations [Seassaro8199Gazzola, 2003], la gentrification

L A Liverpool je suis membre d’unewsgroupsur le futur de la ville. Toutefois, en raison caractére
privé des échanges, la décision a été prise daskep utiliser de fagon directe.
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[Gastaldi, 2003]. Enfin une spécificité de la reche a Génes concerne ses liens avec le
monde politique : certains universitaires partioip@ la vie municipale, souvent comme
adjoint, le meilleur exemple étant le premier adjale Génes, universitaire de renom et
ancien président de I'’Association des Centres Hegies Italiens. Une vaste bibliographie est
donc consacrée aux transformations urbaines, awvednteraction entre milieux politiques et
universitaires. Les analyses spatiales sont mepéedes services cartographigues de la
municipalité dans une optique de régulation urbailres études de sociologie montrent
eégalement ces liens entre recherche et actionquéblila grande enquéte sur les personnes
agées dans le centre historique a servi de baasetiath municipale.

Contrairement a Génes, peu douvrages a Liverpomhcernent ['évolution
morphologique de la ville, et malgré une diffusiange de l'iconographie de la ville, peu
d’études. Les livres sur la ville maintiennent @pgproche historique traditionnelle, ou alors
sont spécialisés sur la Seconde Guerre mondiahemligration, I'industrie et le port. Le
Museum of Liverpool Lifest le reflet de ces préoccupations : une grandéeest consacrée
aux industries du XIXsiécle, a la culture artistique (essentiellemensioale) et sportive
(avec les deux clubs de football que sont LiverpridEverton), aux fagons traditionnelles de
vivre et aux migrations. L'approche spatiale estbilieee en lien avec la pauvreté, pour
illustrer les enquétes hygiénistes du milieu du %8kcle. Des livres grand public traitent des
traditions au sens large : légendes, facons deeviangagescouse histoires de vie des
migrants...

Les recherches universitaires sont davantage stagd. Il existe deux universités :
I’ University of Liverpoolet The John Moore UniversityLe European Institute for Urban
Affairs, de I'Université John Moore sous I'impulsion du professeur Michael Parkinson,
étudie les transformations urbanistiques de Livekpet de facon plus large les modalités de
gouvernement de la ville en Europe. A I'Université Liverpool, leDepartment of Civic
Design regroupe des architectes et urbanistes, dont @wisch qui étudie le détail des
politiques de régénération urbaine a Liverpool. UiXas chercheurs a I'Université de
Liverpool travaillent sur les transformations devie, dont le géographe Peter North ou le
sociologue Stuart Wilks-Heeg. Enfin, de nombreusasétés locales assurent la diffusion
d’un savoir sur la ville. L’anniversaire de la eilen 2007 a suscité la production d’ouvrages
sur l'interprétation du passé de la ville [Belch&f06b].

A Valparaiso une grande partie des publicationsi@ arigine universitaire. Il existe
plusieurs universités a Valparaiso, dotiriversidad Catdlica de Valparaisavec laquelle

je suis en contact depuis 2000, grace au Profedsege Negrete Sepulveda. Le département
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de géographie, dirigé par Rodolfo Allesch, dévetodps études sur la région, publiées dans
la Revista de Geografia de Valparaisuor les themes du tourisme, des ressources hesure
du patrimoine, de l'urbanisme, du gouvernement intbavec par exemple les travaux de
Jorge Negrete et Luis Alvarez. Les historiens diniVersidad Catélica de Valparaisont
réalisé des travaux sur le passé de la ville, éisflement la période du XiXsiecle et les
rapports entre le développement urbain, le dévelmmmt portuaire et I'immigration
[Cavieres, 1999]. La professeur d’architecture déniversidad de ValparaisdMyriam
Waisberg a joué un réle important dans la diffusaion intérét universitaire pour le
patrimoine de la ville et a dirigé de nombreux &aw sur ce theme. Les recherches sont
souvent menées par des architectes (les formatitershitecture et d’urbanisme sont
confondues). Les rapports sont étroits entre usitares et institutions territoriales, avec la
réalisation d'études, et dans quelques cas paatioip & des fonctions (par exemple
I'architecte Cecilia Jimenez, ddJhiversidad de Valparaisa été pendant plusieurs années
directrice de lUnidad Técnica del Patrimoniale la commune). Les colloques organisés
régulierement sur le patrimoine ou I'histoire devile permettent aussi la mise en relation
des acteurs institutionnels et des universitaires.

Au final, ce panorama des ressources fait apparkitstructuration locale du savoir.
La place de la géographie y est différente, trddda Génes et plus importante dans les deux
autres cas. A Génes cela se traduit par une prépamck des architectes, que I'on retrouve
eégalement a Valparaiso. Le degré de collaboratiutne euniversitaires et institutions est
important dans les trois cas, a la fois sur la deteale savoir et les thémes abordés, mais il
atteint son degré le plus élevé a Génes : les sigimditiques y sont aussi portés par des
ressources universitaires. Enfin, la part des ®er@n universitaires est a considérer : elle
témoigne d’une plus ou moins grande attentionléoada ville, et des themes prépondérants.
Génes est la ville qui manifeste la plus granddicoité entre production universitaire et
écrits locaux. Au niveau thématique, Liverpool tsiahe surtout a la régénération urbaine ;
Génes développe des analyses a la fois des corgdginciales de vie dans le centre et de
I'histoire méme de la ville; Valparaiso apparaiirtsut centrée sur la problématique

patrimoniale.
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Le cadre méthodologique de cette recherche est goeé. Travail comparatif, il
prend pour objet d’étude les processus de patriatisation, régulations urbaines et
|égitimation inscrits dans les espaces historiquergraux de Génes, Valparaiso et Liverpool.
Les comparables ne sont donc pas les espaces engsmiais les modes de transformation.
Dans un premier temps, il faut néanmoins poseratirec spatial de cette comparaison, en
présentant la constitution des espaces étudiées,lddang terme, avant d’examiner le méme
contexte de crise urbaine et les solutions promoseées la forme de projets de ville.

La transformation des espaces historiques centtait>étre replacée dans le contexte
de chaque ville, d’'un point de vue spatial et migte, pour aboutir a la présentation de la
situation de crise qui fonde le réinvestissemestelpaces centraux. Cette partie s’organise
en quatre moments. La premiere partie consistanemapide présentation de la géographie de
ces trois villes, en situant les espaces histosiquemtraux par rapport a 'agglomération qui
les ceint. Ensuite sont évoquées les étapes dafimmdes espaces historiques, permettant de
comprendre la morphologie urbaine et les paysagetiela, et support de la
patrimonialisation.

Dans un troisiéme temps est considérée la situdgocrise de chaque ville-port dans
la seconde moitié du XX&iecle. Cette crise semble conforter I'idée qsevites industrialo-
portuaires traditionnelles connaissent des proldendadaptations aux mutations
contemporaines. Elle est étudiée a travers diffésefacettes qui indiquent une crise urbaine
générale, et sert dans chaque ville de point dartd@pune nouvelle stratégie, considérée en
dernier lieu, fondée sur le développement patrimceti touristiqgue des espaces centraux.
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A. Génes, Valparaiso et Liverpool dans leurs espace s

urbains

Les espaces centraux doivent étre replacés daoadra urbain plus large, au sein de
I'agglomération.

1. Le centre historique d’une ville méditerranéenne uifiée

Génes est une ville du littoral méditerranéen, @s trois sommets du triangle
industriel italien, avec Milan et Turin. Génes, itale de la Ligurie, ville industrialo-portuaire
établie sur un littoral touristique (la Rivieradaiche avec son environnement régional. Génes
a une forme correspondant a l'archétype de la wilégliterranéenne [Heers, 1971], étirée le
long d’une étroite plaine littorale, entre la metes flancs des Appenins. Ce site entraine une
« situation quasi-insulaire [Renouard, 1969 : 228], du fait de la difficsltPpendant
longtemps des communications avec l'arriere-pays.

L’agglomération présente une situation administeatissez simple. La ville s’étendait
sur 9 km?2 jusqu’au milieu du XIXsiécle, autour du port ancien de Génes (baie deé
puis deux annexions de communes étendent conslidérait les limites administratives. En
1874 cing communes a I'est de Génes sont rattacbedx-neuf en 1926. Certaines n’étaient
que de simples villages, mais les communes de ®adapena et Voltri a I'ouest constituaient
les principaux centres de développement indusdsiaht leur annexion. Cette annexion, mise
en ceuvre sous Mussolini, fait coincider limites adstratives et limites urbaines [Poleggi,
Cevini, 1989]. Suite a ces annexions, la populatieha commune de Génes passe de 304108
& 541526 habitantspour un espace communal de 240 kmz2.

Ces annexions expliquent la forme de la communeuadihui, qui s’étend sur 34 km
le long du littoral. Hormis le long de la coéte, lgmites communales exceédent largement
celles de I'agglomération, les Apennins jouant Gfe rde frontiére urbaifie Seules deux
vallées, Bisagno et Valpocera, constituent des drgsénétration de la ville vers l'intérieur,
au nord, avec des paysages urbains compositesitati@mis, voies de communication
(autoroutes et chemin de fer), industries, entsep®tix abords du centre historique, la ville
est resserrée entre mer et Apennins, comptantiparfoins d’'un kilométre de large (a I'est

du centre historique).

! Données du recensement de 1921.
2 En cela, 'organisation de Génes se rapprocheetle de la Ligurie, avec un intérieur vide et une
concentration de la population le long du littd@harrier, 1991].
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Situation du centre historique au sein de la ville et opposition Levante / Ponente :
Carte topographique de Génes, (en couleur : carte 1/25000, FIE, 1996; en noir et blanc : carte 1/25000 1994)

Nord

PONENTE

0 _1 ,5 km env.

—— limites du centre historique

I'_—L___

——  limites Génes avant 1874

———  cartes topographiques —— limites de la commune de Génes

] Sestieri (quartiers) de Génes, avant 1874
[] Comunes annexées en 1874

|:| Communes annexées en 1926

N

La formation de la Grande Genova

Figure 1: La formation de la Grande Genova et la situation du centre historique (S. Jacquot,
2003, 2006)
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Génes a donc une forme originale, étirée le lonlitidwal, contrainte par les reliefs de
son site, et en méme temps disposant d’une graoklérence administrative. La rupture
administrative principale est celle existant entlie et port : le port de Génes s’est développé
sur toute la cbte ouest, en fonction de ses ofgedgé développement, sans tenir compte
pendant longtemps de 'aménagement de la villeega fMaggi, 2004].

Levante, périphérie
industrielle et populaire

Ponente
I Centre historique  Port de passagers (croisiéres et ferry)
Bl Portancien Aéroport de Génes
I Centre directionnel Feria : espace d'expositions et de foire
B PortdeGeénes Front de mer et plage : le littoral de Ponente

Figure 2 : Vue aérienne sur Génes : I'opposition dre Levante et Ponente (S. Jacquot, 2007,
source photo : Genova Superba, 2001 Tormena Editore

La principale différenciation au sein de la villdoagtemps été celle existant entre les
parties est et ouest de GénesL:dganteet lePonenteL’est de la ville est résidentiel, avec un
profil social des habitants en moyenne plus élewé ka partie ouest de la ville, ou se
localisent, en retrait du port, les principalesusities et les populations ouvrieres. Or cette
opposition est un trait fondamental de la géogmaplei la ville, héritage du Xfxsiécle, déja
thématisé en 1965 [Cavalli, 1965], et toujours @nésujourd’hui.
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L’autre élément clef était le statut paradoxal datee de Génes : le centre historique,
centre géométrique de la ville, était en effet @bdindon depuis la fin du XPxsiécle et
I'extension de la ville vers I'est (édification aela de la Place de Ferrari, vers I'ouest le long
de I'axe de I'avenue XX Settembre, et vers lesiwed au nord). Depuis les années 1980 cet
espace connait un renouveau, lié aux travaux agiléation menés et a un dédoublement du
centre a l'ouest du centre historique, parallelenzeta récupération de la facade portuaire
ancienne. Dans le méme temps, le théme de la feaentreLevante et Ponente est minoré
par un discours sur le caracterpokycentrique » de la ville [Seassaro, 1998]. Il y aurait donc
a la charniere entre le XXet le XXF siécle une réorganisation de la structure la ville
entrainant une reformulation de sa géographieetgre historique jouant un réle de bascule

dans I'’émergence d’'une nouvelle organisation udain

2. Lecity centre de Liverpool, au cceur d’'une agglomération aux

statuts administratifs multiples

Liverpool s’est développée sur la rive nord du VieMersey, a six kilométres de son
embouchure dans la baie de Liverpool, partie deda d’lIrlande. La ville a été fondée par
charte royale en 1207 par le roi Jean d’Angletédean sans Terre), pour y créer un port
permettant la traversée de la Mersey et surtoutegpgéditions vers I'lrflande, depuis la rive
droite de la Mersey, a I'embouchure d'un cours deke Pool. La ville connait un
développement important a partir du XVIBiécle, lié a la traite d’esclaves, puis au XIX
siecle en lien avec lindustrialisation et I'expmiibn des marchandises produites a
Manchester [Aughton, 2003]. Liverpool devient unsdaremiers ports mondiaux, et sa
population croit trés rapidement, passant de 82v¥@Mtants en 1801 a 685000 habitants en
1901. La commune en compte 447500 en 2005

Division administrative urbaine en Angleterre’

La division territoriale anglaise n'a pas la cladé découpage communal frangais. Les
collectivités locales ont en effet plusieurs stapassibles. Les collectivités locales émanenbigedu
Parlement [Molin, 2003], qui définissent leur stagticompétences. Il existe une diversité de statut
qui évoluent au cours de I'histoire, certains ayalos de 1000 ans. La situation institutionnelle| de

Liverpool a donc changé plusieurs fois au courXM(isiécle.

! Chiffres estimés de 'ONS Office for National Statistics.
2 La situation est différente pour 'Ecosse, le Pdgsalles et I'lrlande du Nord.
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A lorigine du gouvernement local actuel, les Idis 1835 et 188gLoughlin, 1996] metten
en place des conseils locaux démocratiquement (8lusune base censitaire) qui remplacent

organes dominés par l'aristocratie locale, sanéerétection. La loi de 1835 ne concerne que les

grandes villes et les conseils municipaux mis ecelse nommertorough councils celle de 1888

étend cette démocratisation de la politique mualeipavec la création desunty councilgdivisés en
urban district councilsetrural district councils créant ainsi deux échelons territoriaux locauwdes

county boroughgour les villes de plus de 50000 habitants, q@iéparent desounties

Cette organisation demeure valable jusqu’a I'apgiim en 1974du Local Government Adt

de 1972, qui abolit lesounty boroughst réduit le nombre deounty councilsParallélement sor

créées six structures métropolitaines : hestropolitan county council{Greater Mancheste
Merseyside autour de Liverpool, South Yorkshireoautde Sheffield, Tyne and Wear autour

Newcastle, West Midlands pour I'agglomération deniBigham et West Yorkshire pour celle

[

des

—t

rl
de
de

Leeds), composés daetropolitan districts councilgpermettant la prise en compte de I'étalement

urbain.

En 1986, conformément & sa volonté d’affaiblirifpmement les gouvernements locaux

jugés dépensiers, le gouvernement de Margaret Aérasupprime lemetropolitan city councifs[Di

Gaetano, Klemanski, 1999 : 92]. Il réinstaure unovgonement territorial local unique au niveau

metropolitan districtgquelques services urbains restent néanmoins gérés/eau meétropolitain par

desjoint-boards par exemple les transports dans I'agglomératmhiderpool) et transfere certain

compétences aux agences gouvernementales nouvellerdées. En 1992, lencal Government Act

permet I'extension desinitary authorities qui constituent des gouvernements urbains a uh

niveau, comme c’était le cas avant 1972 pour landgs villes.

se

Le retour des travaillistes au pouvoir en 1997 mange pas fondamentalement cette

organisation au niveau urbain [Molin, 2003] : laigiion territoriale demeure complexe. Un esp
peut appartenir & un double échelon territorialsdae lecounty councilenglobe plusieurslistrict
councils ou au contraire connaitre un seul gouvernement,ldggc sans dédoublemeobunty/
district, avec un gouvernement local unifiéuritary authority C’est le cas de la plupart des gran
villes actuellement, dont Liverpool.

Le terme de ity » se superpose a ce découpage. Il s’agit d'um tibmorifique. Au dépar
étaient appeléesaity » les agglomérations pourvues d'une cathédralditieeétait décerné par lettrg

patentes royales. Entre le X\t le XIX® siécle, aucune nouvelle cathédrale n'est étabtielonc

! Municipal Corporations Act(1835) etLocal Government Ac{1888). Ces deux lois constitue
I'origine des institutions locales britanniques.

ace

des

—t

nt

2 La situation de Londres, non développée ici, Garesun cas & part, avec les phases de constitotion

de démantélement d’'un grand conseil municipal. BA02a été reconstitué I&reater London Authority
regroupant 7 millions d’habitants (Molin, 2003). Aiveau local a Londres sont institués desoughs

% Seul le conseil est supprimé ; la catégarietropolitan countydemeure utilisée pour des raisons

statistiques.
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aucune nouvelleity, mais dans la seconde moitié du Xbiecle de nombreuxoroughsaccedent a c

1%

titre par lettres patentes, dont Liverpool. Lestalecity doit étre confirmé a chaque redéfinition des
limites des territoires locaux. Récemment, la repaur célébrer son cinquantieme anniversairg, a

lancé une campagne de consécratiomities (8 au total). Le maire d’'uneity dans certains cas a |le

o

titre honorifigue de 4ord mayor». Lacity ne coincide souvent pas avec I'agglomération (kes

compte deuxities: Westminster et Londres).

Liverpool a connu des statuts différents au coersah histoire. La ville est constituée
par charte royale en 1207, combm@ough En 1880, Liverpool recoit le statut desity » et
trois ans plus tard est accordé le titrelawd Mayor a son représentant [Aughton, 2003 :
220], ce qui indique I'importance reconnue de lleviEn 1885, les limites de la ville sont
étendues et integrent désormais les quartiers d& Derby, Wavertree, Toxteth et Walton
[Aughton, 2003 : 220].

Entre 1835 et 1974, Liverpool est constituéedistrict du countyde Lancashire. En
1974 est creeé Idletropolitan County of Merseysidgui englobe led/etropolitan Boroughs
de Liverpool, Knowsley, Sefton, St Helens et Wii(glr la rive gauche de la Mersey). Cette
structure est supprimée en 1486t depuis Liverpool constitue wmitary authority sous la
forme d’'unmetropolitan boroughgéré par umwity council

Liverpool présente donc une relation inverse ddecele Génes entre espace
administratif et agglomération. Tout au long du XIXiécle, de nouveaux quais se
développent le long de la berge droite de la Mertaydis que I'agglomération déborde les
limites de Liverpool, et gagne l'autre rive de l&iidey (Birkenhead) et l'intérieur vers le nord
et I'est (autour de Knowsley). L’agglomération, el Merseyside, ne constitue une entité
politique qu’'entre 1974 et 1986, avec la créatian Metropolitan County Councilde
Merseyside. Certains services restent gérés adastdle, par dgwint-boards: la police, les
transports en commun, le traitement des déchets.

La structure spatiale de Liverpool est proche d& ade nombreuses autres villes
anglaises. Le secteur classé au patrimoine moraBal’humanité constitue le site de
développement initial de Liverpool. Cette zone afipat au «city centre» (le terme « centre
historique » n’est pas employé). Elle s’étend leglalu port ancien. Ceity centreest lui-
méme subdivisé en zones ayant chacune ses paysagiesliers et fonctions. Il s’agit de

'espace regroupant les activités tertiaires, giude une dizaine d’années marqué par un

! Merseyside n’est plus un niveau politique mais elem une unité statistique et ceremonial county
c’est-a-dire un espace dévolu alword Lieutenandésigné par la reine.

92



A. Génes, Valparaiso et Liverpool dans leurs espachains

développement immobilier et résidentiel importddans cet espace se trouvent les édifices
les plus anciens, des XVilet XIX® siécles, mais également les nouvelles constriston

les anciens espaces portuaires. Le port s’est d@piars I'aval le long de la Mersey, sur la
rive droite, entre I'ancien port et la zone de eoeurs de Seaforth. Un systémedideks
subsiste sur la rive gauche, a Birkenhead.

Autour du city centrese localise Ihner-city, constitué des quartiers cumulant un
grand nombre de difficultés sociales et économidqbedrier, 1998]. Les émeutes urbaines
des années 198@rpan riotg ont eu lieu dans ces espaces péricentraux : tefhpxquartier
aux maisons victoriennes, marqué en 1981 par fesnéEments entre la police et les jeunes.
Au-dela s’étendent des banlieues résidentielles.nfrd et a I'est de I'agglomération se
situent les deux villes nouvelles de Runcorn etliB&esdale, construites dans les années

1960, dont le développement est lié a celui derpwel.

Différenciations spatiales de I'aire urbaine dedrpool

La carte a été construite a partir de différentagtes permettant de faire apparaitre
I'organisation spatiale complexe de Liverpool. Atpade la carte au 1/50000 défdnance Survey
de 2003 sont tracées les limites administratidesdrict) et I'étendue des agglomérations. Au sein d
district ou d'ununitary authoritysont localisés différent®owns Les limites de I'agglomération de
Liverpool sont celles définies padffice for National Statisticset regroupent de®wns Ainsi, au
sein du district de Sefton, qui s'étend sur plusiadizaines de kilomeétres au nord de Liverpoo|, 3
townsfont partie de I'agglomération de Liverpool : Bieof4), Litherland (5) et Crosby (6).

Le district de Wirral sur la rive gauche de la Msre&1'est pas inclus dans I'agglomération|de
Liverpool au sens statistique, toutefois tesvns de Birkenhead et Wallasey sont inclus dans le

fonctionnement de Liverpool au sens large. La deeBirkenhead contient des installations portuaires

—

intégrées au port de Liverpool, et les relationseeles deux rives sont importantes (le premiendl
entre Liverpool et Birkenhead sous la Mersey daté8B6).

La commune de Liverpool elle-méme est diviséavands (non représentés sur la carte) qui
sont des territoires administratifs et statistiquesutres divisions spatiales fondent l'interventi
publique sur la ville. En rouge apparaitdiy centre qui correspond a l'aire d’intervention de
Liverpool Vision agence de régénération urbaine, et contientckeweclassé au Patrimoine Mondjal
de 'Humanité. La limite tracée en orange correspara frontiere de ihner city, espace présentant
des problemes socio-économiques, et cible d'imptstarogrammes d’interventions depuis la fin des
années 1970.

En dépit d'une complexité administrative et de dignde différenciations multiples, l'aire
urbaine de Liverpool présente bien un centre cladre identifié, qui correspond a la fois a la zone

privilégiée de I'action urbaine et au secteur désigomme patrimonial.
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A. Génes, Valparaiso et Liverpool dans leurs espacbains

3. Valparaiso au sein du Gran Valparaiso

Valparaiso connait un autre cas de relation entggloanération et limites
administratives. Il n’y a pas une unique commungfionnant comme centre. Au contraire
Valparaiso forme avec Vifia del Mar et Concén uneucbation le long du littoral de I'océan
Pacifique. A ces trois communes s’ajoutent veratdlieur Villa Alemana et Quilpué.
L’ensemble constitue I6ran Valparaispet compte 819387 habitahts

Valparaiso est la ville historique de cette agglmatién. Le site a été découvert et
nommeé par Juan de Saavedra en 1536 [Mackenna, 193%apuis érigé au rang de port par
Pedro de Valdivia, le fondateur de Santiago, e 1[BAlackenna, 1936a : 35]. Aujourd’hui
Vifia del Mar, ancienne cité balnéaire de luxe destsdéveloppée au début du XXiecle,
suite au tremblement de terre de 1906 qui a ralagéle, a dépassé Valparaiso en nombre
d’habitants, s’appuyant sur une économie plus dymaen Bien que contigués, les deux villes
s’opposent en de nombreux points, par leurs pagsageains, leurs populations, leurs
rythmes de vie. En effet, Valparaiso se caract@aeson site particulier : une baie ouverte
aux vents du Nord, entourée de 42 collines, appelégos et entre les deux une étroite
plaine littorale, Igplan. La morphologie urbaine tranche avec le modelaiarbolonial latino-
ameéricain : le plan en damier ne concerne que dn®llittorale, notamment la partie
reconstruite suite au tremblement de terre de 180&ontraire, Vifia del Mar s’étend sur une
plaine littorale plus vaste, permettant le mailladge 'espace par une trame orthogonale,
orientée par la voie de chemin de fer et le fleMagga Marga.

Cette séparation est renforcée par une frontiegsguere nette, constituant une
agglomération bicéphale, avec deux conseils muaisiglistincts, et un poids démographique
proche, avec un léger avantage a Vifia del Mar.

L INE, recensement 2002.
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Figure 4 : Valparaiso au sein de son agglomération
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B. La formation des espaces historiques

En préalable a 'examen des modalités de patrinfieation des espaces historiques
centraux, il convient d’en poser le décor, en @mntlia mise en place de ces espaces urbains.
Il ne s’agit pas encore de patrimoine, puisquepbes urbain n‘accede a ce rang que par la
médiation d’'un regard social qui le décrete tel.prasentation de ces espaces S’appuie sur
une base morphologique et historique, en rapptdaréléments de I'histoire de ces villes.

Valparaiso et Liverpool sont deux villes qui exigtdepuis plusieurs siécles mais dont
les traits caractéristiques et structuraux se étaitlis aux XVIIF et surtout XIX siécles.
Génes est une ville dont le centre historique €21 d’'une longue sédimentation, depuis le
haut Moyen Age. Le XIXsiécle a également été décisif dans la mise ae gla laGrande
Genova mais dans la mesure ou la patrimonialisation eore essentiellement le « centre

historique », cette période est traitée plus briesmet.

1. Valparaiso, ceuvre du XIX siécle

« Valparaiso es la hija legitima de la IndependeneiMackenna, 1936a : 54].

Les espaces historiques ont été formés principaieme XIX° siécle, aboutissant a
des quartiers aux paysages contrastés, du fait atle rd’urbanisation a cette période. Le
discours patrimonial insiste sur deux autres élémeles liens entre le bati et la topographie,

et la trame urbaine.

1.1Le site de Valparaiso et les grandes lignes de

différenciation

La ville se développe dans un site en amphithéé&tmaparé parfois a celui de Naples
ou Lisbonné La baie de Valparaiso, ouverte aux vents du Nesponsables au cours de
I'histoire de la ville de nombreux naufrages, egbarée de collines, appeléasros. Ce site
a evolué au cours de l'histoire de la ville, du i comblement d’espaces maritimes. Au
moment de la découverte de la baie de Valparaisdysn de Saavedra en 1536 [Mackenna,
19364a], le site de Valparaiso est constitué de géaixes littorales (figure n° 8, le Barrio
Puertq et 2, I'Almendra) séparées par lI'avancée d’'un massif rocheux, u&ctCerro

Concepcidn (figure n°53).

! par exemple dans le dossier de candidature conilieePdtrimoine Mondial de I'Humanité.
% Le nombre de ces collines fait débat, on consigéréralement qu'il en existe une quarantaine. Mais
Salinas, dans un article sur la géologie de la, lolmiene le chiffre de 17 [Salinas, 1967].
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EigureSE Perspective de Valparayso, Pierre Montier 17287[Vasquez, Iglesies Molrina, 1999]7

La baie est délimitée par lerros collines séparées les unes des autres par des
ravins, appeléguebradasLa rupture entre les plaines littorales etdegosest fondamentale
dans la géographie de Valparaiso. En effet, ceitfrenciation n’est pas seulement
topographique, elle s’inscrit également dans lagggthie vécue de la vifleLe plan® est la
zone active de la ville, avec 85% des activitéadita que lescerros constituent I'espace
résidentiel, qui regroupe 86% de la population [GsmEspinoza, Bajo: 1987]. Cette
opposition se retrouve au niveau de la morpholadiaine. Leplan est marqué par un plan
en damier, typique des villes latino-américaines une organisation enanzanagilots). Les
cerrosprésentent une urbanisation moins régufiézentrainte par la topographie et la pente.
Les voies d'acces suivent le tracé dpgbradas La trame viaire est dédoublée par des
passages et escaliers pour piétons, qui donnempriission d'un labyrinthe. Le cinéaste et
réalisateur hollandais Joris Ivans a réalisé er? 196documentairéd Valparaisg avec des

textes du francais Chris Marker, qui présente eex dnondes, Iplan et lescerros

! Lescerrosdonnent leur nom aux quartiers.

% Ce terme désigne les deux plaines littorales3aleio Puerto (quartier portuaire) et I’Almendral.

® A Valparaiso, ce plan en damier n'est pas origimalis résulte de la rationalisation, suite & des
incendies et tremblements de terre, d’'une voines piréguliére.

“ A l'exception des lotissements menés en quelqueloés, notamment Playa Ancha et Cerro
Concepcién.
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« C’est toujours un port. Valparaiso, Chili, 30000@Hitants, entre la cordillere et
'océan. Ce n’est pas le plus riche mais il vityil bien. Une ville commergante vit avec lui,
par lui, en bas au pied des collines. Sur les ne#liune autre ville existe, pas une ville, une
fédération de villages, un par colline, 42 collind® villages. Pas une autre ville, un autre
monde. Deux mondes qui communiquent par les rampas,les escaliers, par les
ascenseurs»'. A Valparaiso, la topographie souligne les strresude la ville.

— POrt de Valparaiso

e -y, —m
m—— plan (plaine littorale) ————
limites du bati )
m— |igne supérieure des cerros —

Figure6: Lesstructuresde Valparaiso [S. Jacquot, 2006]

Au cours du XIX siécle, le site a été modifié, en augmentant gsxivement la
surface de la plaine littorale, pour étendre l¢ pofes quais. L’avancée rocheuse qui séparait
le Barrio Puerto de I’Almendral a été creusée,rfipde 1848, les matériaux extraits servant a
remblayer la partie en avant du Barrio Puerto [Bates, Pizzi, Valenzuela, 1994 : 60]. Les
deux tiers de sa surface actuelle sont donc lggs&omblements [Salinas, 1967 : 5].

Les espaces historiques ne sont pas situés ale ggametrique de I'agglomération.
L’espace classé au Patrimoine Mondial de 'Humasdtérouve a I'ouest de Valparaiso.

! Extrait des commentaires accompagnant les imagescLimentaire.
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Figure 7 : Les espaces Unesco (S. Jacquot, 2005)

1.2 Un port non fondé

La baie de Valparaiso a été découverte lors deédiion de Diego de Almagro, parti
du Pérou en 1536 vers le Céne Sud, a la recheroheednpruntant la voie de I'Altiplano,
atteignant ensuite la vallée de I'’Aconcagua, tagdiss Juan de Saavedra, un de ses capitaines,
suivait le littoral [Villalobos, Silva O., Silva FEstellé, 2002 : 90-93]. Il baptise cette baie du
nom de Valparaiso car le paysage lui rappelle cdtison village natal, Valparaiso en
Cuenca, Espagne. Ce nom a été dans I'histoire ddlédasource de malentendu : souvent
premiére escale sur la céte Pacifiqgue pour lesg@yas venus d’Europe, le nom méme de la
ville cristallisait I'espoir de paysages paradisias, a la végétation luxuriante, et laissait place

a une grande déception & la vue des collines @ésiitentrée du pdrt

! Flora Tristan, dans leBérégrinations d’une pariaraconte sa déception :Je ne songeais pas alors
que les noms prennent souvent leur origine dangidesnstances bizarres qui n'ont pas, la plupauttémps, le
plus léger rapport avec les choses que ces nonigrads. [...] Ainsi Valparaiso(vallée du paradis) recut ce
nom divin des premiers marins espagnols qui abamfedans sa baie ; ils eussent aprés une traveasési
longue et aussi pénible, nommée également paradiéte la plus aride, le pays le plus affreux, é&s qu’il
répondait au nomterre. » [Tristan, 2004 : 79-80]. Max Radiguetrdéme évoque I'espoir porté par ce nom :
« El nombre de Valparaiso es repetido incesantememt® sindnimo de consuelo y de esperanza duramte un
navigacion llena de peligrosas sorpresas, produsigar vientos contrarios. jCuantas veces, amenazdo
un mar furioso medimos con tristeza en la cartainarla distancia que nos separaba del puerto ! §Qle
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Mais pour les manuels d’histoire chilienne, le tadsie conquistadordu Chili est
Pedro de Valdivia En effet, I'expédition de Almagro et Saavedrapés conduit & une prise
en main effective des terres du Cone Sud, et Almagon retour au Pérou fut décapité suite
a un conflit avec Pizarro [Sarget, 1996]. Valdivande les principales villes chiliennes
actuelles : Santiago del Nuevo Extremo en 1541Ségena en 1544, Concepcion en 1549,
Valdivia en 1552, ... Du fait de heurts et bataill@avec les Araucans (Mapuches), ces
peuplements sont fragiles, parfois abandonnésqutsannées. Mais toutes ces fondations se
distinguent de Valparaiso, car elles relévent d’'uonté de prise en main du territoire,
suivant les regles de fondation de villes dans Btigue hispanique. Ces regles font I'objet
d’'un édit en 1576 par Philippe Il, imposant degpdsstions pour le choix du site, le plan en
damier, la place centraleRlaza Mayor- et ses dimensions, la distribution des lotseentr
colons, ... [Musset, 2002]. Toutefois elles sont mp@es avant cette codificatibnSantiago
du Chili est fondé par Valdivia en suivant le pkm damier, & partir de llaza mayorau

centre.

Figure 8 : Plan de Santiago, par Amadéo Frezier, 1B [Vigil, 2000]

semanas frias y tempestuosas pasamos en una pespsga ! ». Puis il évoque la déception
« Experimentamos aqui una de esas decepciones qea faltan durante un viaje largg...] Interrogamos con
la vista la costa, y las alturas, buscando con exidina vegetacién ausente.[Radiguet, in Calderén,
Schlotfeldt, 2001 : 211].

2 «Afios mas tarde corresponderia a don Pedro de Maldél honor de ser en definitiva el
conquistador de Chile [Villalobos, Silva, Silva, Estellé, 2002 : 9093

% En 1532, fondant San Miguel, Pizarro déclazeselon la régle, avec une place centralgLavedan,
Hugueney, Henrat, 1982 : 248].
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Or Valparaiso n'a pas été fondée. Valdivia conhiexistence de Valparaiso, mais il
souhaite que le port ne concurrence pas Santiadécréte Valparaiso port de Santiigeans
que le port obtienne le titre de ville. Valparaisert alors de débouché sur I'océan a la
nouvelle ville. Les regles de fondation urbaineshe appliquent pas, et le développement
urbain ne suit pas rigoureusement la trame orthalgoe plus, n'ayant pas le statut de ville,
Valparaiso ne dispose pas d'autorités municipateprps. Un gouverneur est nommeé pour
gérer le port (le premier est un marin génois amiV@ldivia, I'amiral don Juan Bautista
Pastene). Valparaiso, des son origine, présenteuthenisation différente de nombreuses
villes latino-américaines. Cet élément est souveris en avant aujourd’hui dans les

justifications de la patrimonialisation de la ville

1.3 La stagnation de Valparaiso durant la période cadda

Les ports dans le systéme colonial espagnol samhisca une double régle. Les ports
d’Amérique hispanique ne peuvent commercer aveaildgges pays européens, et au sein
méme de ’Ameérique Latine existe une hiérarchigymore. Lima et Portobello sont les seuls
ports en relation directe avec la péninsule esdagies autres ports n‘ayant qu’'un statut
régional. Ainsi Valparaiso exporte le blé de ldéalde I’Aconcagua et le vin vers El Callao,
port de Lima, mais n’échange pas directement aEspagne, jusqu’au milieu du XVAl
sieclé.

Le port de Valparaiso n’est pas peuplé en permanéms attaques des pirates anglais
et hollandais (Francis Drake en 1577 par exempkacent la population. Quelques forts
sont construits sur les hauteurs pour protégeoite mais il n'en reste que peu de traces (un
canon placé a la pointe du Cerro Concepcion evifoet qui y était situé).

La partie ouest de la baie est privilegiée dangpremier temps : bien qu’étroite elle
offre un abri aux navires, exposés aux vents du-naoest dans le reste de la baie.
L’Almendral est plus facilement atteint par les p&tes, et sert d’espace agricole. Des
entrepdts en bois sont construits le long du rivagales habitations se développent sur les
premieres pentes deasrros Valparaiso est encore modeste, comme en témaigtte
description faite par Amédée Frézier en 17%2Au pied de la forteresse, dans une coulée

assez petite, est le bourg ou ville de Valparatsmposé d’'une centaine de pauvres maisons,

! valdivia définit Valparaiso en 1544 commeykerto de Valparaiso, terminos y jurisdiccion de la
ciudad de Santiage [Mackenna 1936a : 41].

2 La prise de Portobelo en 1739 par les Anglaisaémr une nouvelle route, par le Cap Horn, le Chili
devenant alors une étape, tandis qu'en 1778 ladilmmmmerciale entre les ports est développéeimude la
monarchie espagnole [Villalobos, Silva, Silva, B8{e2004 : 210-211].
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sans arrangement et de différent niveau. Elle sttaussi le long de la mer ou sont les
magasins a blé. Quelque petit que soit cet endilojt,a outre la paroisse deux couvents.

[Frézier, 1995: 116]. Au moment de I'lndépendandalparaiso compte 3000 habitants,
chiffre modeste comparé a la population de Santiage 30000 habitants avant
I'Indépendance [Villalobos, Silva, Silva, Estel#)04 : 253]. Il ne reste pas d’habitation de

I’époque coloniale.

1.4 Le développement portuaire et financier au 3dcle

Valparaiso se développe plus fortement a partiia@épendance, célébrée au Chili le
18 septembre 1810date ducabildo abiertoréunissant des notables qui décrétent la liberté
totale de commerce, et la fin de la domination gspke [Sarget, 1996]. Valparaiso devient le
premier port chilien (la destruction du port de €gpcidon par un tremblement de terre en
1751 a facilité cette prééminence). L'Indépendaetéa fin du monopole permettent aux
autres pays européens de prendre place dans lssdpayérique Latine, notamment le
Royaume-Uni. Valparaiso devient la porte d’entrée mhvestissements au Chili. En 1820, un
décret de O’Higgins, directeur supréme du Chilinsmide cette position, en instituant
Valparaiso comme port principapyerto principa) du Chili, en mettant en place des
avantages pour les immigrés et en développant mtespéts francs pour le stockage de tout
type de marchandises [Lorenzo, Harris, VasquezQRQG but est de devancer El Callao,
port péruvien, pour faire de Valparaiso le prempiert sur la facade Pacifique.

La population de Valparaiso au XiXiécle passe de 3000 habitants en 1802 a 122447
habitants en 1895. La croissance est donc trésrtamie au cours du Xfsiéclé, et pose les
grandes lignes du développement urbain. Pour deeri@ns locaux, €l Valparaiso que
conocemos es obra de la RepubliddLorenzo, Harris, Vasquez, 2000 : 12].

Deux phases sont généralement distinguées. Laigmeermoitié du XIX siécle
correspond au développement portuaire et commedeida ville. Valparaiso est la porte
d’entrée du Chili. Dans la seconde moitié du X$¥écle, la ville devient également un centre
financier important. Cela est lié au boom du satpéans le nord du Chili : dans les années

1870, 75% des ventes de salpétre se fait a la dalesValparaisoBolsa de Valores de

! ’Indépendance définitive est acquise en 1818 dat victoires sur les troupes royalistes.

2 La population totale du Chili pouvant étre éval@@é00000 a la fin du XVIfisiécle [Villalobos,
Silva, Silva, Estellé, 2004] et 2,7 millions en 58%Barget, 1996], on peut calculer la part de lpytetion de
Valparaiso, qui passe de 0,5% a 4,5%, ce qui témoijune croissance plus importante que celle gis pa
XIX € siécle.

% « [la ville de]Valparaiso que nous connaissons est ceuvre de labiRgpe ».
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Valparaisg [Pinto, 1987]. Valparaiso est également un greadtre industriel, supérieur a
Santiago : en 1895, 66 des 124 entreprises chdgelas plus modernes (utilisant la machine a
vapeur) sont a Valparaiso [Estrada, 1987].

Cette croissance est concomitante de l'arrivée @mbneux européens, faisant de
Valparaiso une gociété cosmopolite [Lorenzo, Harris, Vasquez, 2000 : 31], en démla
avec la société chilienne aristocratique. En 181ayx Anglais seulement se trouvent a
Valparaiso, mais ils sont 1014 en 1865 et 1974 &9b JEstrada, 2000]. La ville compte
également des Allemands, des Frarlca$ & partir de la fin du XIXsiécle arrivent de
nombreux migrants espagnols et italiens. Ces migtaavaillent dans des sociétés d’import-
export, des compagnies d’assurance, des compagméedgimes [Cavieres, 2000]. Les
voyageurs européens s’étonnent souvent d’y retrous compatriotes, et comparent
Valparaiso a une ville européenne. Ainsi, en 182®n Charles Domville-Fife, ®alparaiso
es la méas inglesa de las ciudades sudamericanagjvierpool del Pacifico®® [Lorenzo,
Harris, Vasquez, 2000 : 42]. Tous n'appartiennesd p la bourgeoisie et une partie est
constituée de marins échoués dans le port, ou geanmts venus développer des commerces
[Lorenzo, Harris, Vasquez, 2000: 26]. Ce développat portuaire, économique et
démographique a entrainé la mise en place de pagysabains différenciés, justification du
classement de Valparaiso comme ville Patrimoine didrde 'Humanité.

1.5Mise en place de paysages urbains différenciés

Difféerents quartiers s’individualisent au sein deville, sur une base fonctionnelle.
Ceci correspond a une nouvelle modalité du dévelmgmt urbain au XIXsiécle, basée sur
la séparation des différentes fonctions, qui sexy@ par deux facteurs : le site urbain et la
volonté de séparer lieu de travail et lieu réesiggéntonformément a I'idéal bourgeois anglais
[Hall, 1999].

Le long du port se développent les entrepéts, déegices a I'activité portuaire et la
douane. Le port lui-méme, jusqu'a la constructiom mouveaux quais, est fortement
encombré, et le déchargement des navires dansefaigge moitié du XIX siécle se fait
principalement via des barques et canots. En tesmitrouve le Barrio Puerto (quartier
portuaire), animé, avec de nombreux commerces, ipesguels des boutiqgues de luxe

présentant des produits européens. Le développeocoeminercial et financier entraine le

! e cimetiére des Dissidents, réservé aux non-tigties, témoigne de I'importance de cette présence
européenne a Valparaiso au Xi{écle.
2 «Valparaiso est la plus anglaise des villes sud-acagmes, la Liverpool du Pacifique
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développement d’un quartier spécifique,skector bancario y comerciglentre le Quartier
Portuaireet I’Almendral De nombreux édifices a I'architecture historigigclectique, avec
des éléments néogothiques ou classiques, datenta deconstruction postérieure au
tremblement de terre de 1906.

La bourgeoisie réside dans différents types d'espd2ans un premier temps
I’ Almendral auparavant espace horticole [Vasquez, Iglesidingl01999 : 35], sert de lieu de
résidence a la bourgeoisie étrangere. Toutefois, tdempétes et inondations menacent
régulierement ce quartier et entrainent le dévelommt de quartiers bourgeois sur certaines
collines, les Cerros Alegre et Concepcion, a paltis années 1840. Les Cerros Alegre et
Concepcidn, partagés en grands domaines, son datisjui explique la trame viaire plus
réguliere (et méme orthogonale Cerro Concepciop)dans les autrasrros Ils deviennent
le lieu de vie de la bourgeoisie étrangere, qupselon mode de vie européen [Perrot, 1999 :
286]. Le Cerro Alegre est appelé Mount Pleasani lecerro de los inglesésCes espaces
sont quasi-exclusivement résidentiels [Caviere8719.es batiments représentent des formes
syncrétiques entre éléments victoriens (fenétregudliotine, bow-windows chiens assis et
toits en pente, organisation intérieure avec uthoqulifférenciation des espaces de loisirs) et
locaux (adaptation du béati a la pente, polarisatien’espace vers la mer, utilisation de la
calamine transportée par les navires depuis I'Argle pour isoler I'extérieur des maisons
contre le vent et I'hnumidité). Les migrants s’org@mt en communautés sur une base
nationale. La communauté allemande se dote d’uegml1857), d’'un hdpital (1875), ou de
clubs de jeux et de sport. La communauté anglaisierd le droit de construire une église
anglicané en 1854, sur la colline Concepcién, classée montristorique en 1979. Les
paysages actuels témoignent encore de cette peésdne autre colline, leerro de Playa
Ancha, connait une urbanisation liée a un lotissgroemmercial, a partir de 1877, et qui se
développe fortement aprés le tremblement de tesel8l06 [Waisberg, 1988 : 13].
L’architecture des béatiments reprend des élémeiotsriens, de facon plus éclectique. Les
autrescerros davantage populaires, connaissent un dévelopgenm@ns organisé. La trame
urbaine est plus irréguliere. Les habitations pajpet s’établissent dans legiebradas
(ravins), a partir dBarrio Puerto [Benavides, Pizzi, Valenzuela, 1994 : 60], puis &3

pentes deserros

! «secteur commercial et financier

2 Mount Pleasant est le nom d’'un quartier de Livetpou s'établit la bourgeoisie & partir du X\l
siécle.

3 «la colline des anglais.

* L’architecte est un anglais, William Lloyd.
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Installations portuaires : Comblements, extension du trait
entrepots, quais, ... de cote

‘ PLANO
Playa Ancha: oE
sec.teuren cours de VALPARAISO
lotissement

Barrio Puerto,
quartier du port

Quartier financier =

g

Habitat modeste
sur les collines

Cerros Alegre et Concepcién :

lieu résidentiel des migrants Almendral : secteur plan,

anglais et allemands en cours de densification,
détruit en 1906 par le
tremblement de terre

Plan de Valparaiso en 1879, extrait de F.A. Fuentes, Geogragia descriptiva de la Republica de Chile,
par Enrique Espinoza (Vasquez, Iglesias, Molina, 2003)

Figure 9 : Organisation de Valparaiso a la fin du XX © siécle

Le site urbain pose également des problemes spéesj par exemple en terme de
transports. Les solutions adoptées au X®iecle représentent aujourd’hui des éléments
patrimoniaux fondamentaux de la ville. Les funitnda (appelés ascenseurs localement) sont
construits a partir de 1883 [Cameron, 1999] p#smettent d’accéder a la partie basse des
cerros Une route est construite a la fin du XIiécle: leCamino Cintura qui joint tous les
cerrosa 100 meétres d’altitude, et marque alors la lirdi#d’'urbanisation [Luz, Celia, Abarca,

Meza, 1982]. C€amino Cinturadélimite depuis 2004 les espaces patrimoniaux.

L'urbanisation et I'impact des catastrophes natigs!

Valparaiso se trouve dans une zone sismique activégit de sa position sur la zone
de subduction de la plague océanique Nazca squadae continentale. Au danger sismique

s’ajoute la possibilité de tsunamis.
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Par ailleurs, les tremblements de terre peuventgopeer des incendies dévastateurs
en raison de I'utilisation du bois dans les cordtoms. L'urbanisation de la ville est marquée
par les reconstructions qui sont I'occasion de fieniéet corriger la trame urbaine, selon les
conceptions du moment_’Almendral a été détruit en 1730 et en 1822yatremblement de
terre. En 1843, un incendie dans le Barrio Puertdéal’occasion de redessiner la trame
urbaine, de facon plus réguliére, demeurée teljeuadihui. De méme le tremblement de
terre de 1906, suivi d’'un incendie, entraine de lor@mx projets de réorganisation de la trame
viaire de I'Almendral. La nécessaire reconstructiggermet de développer un urbanisme
répondant davantage aux préoccupations hygiérastamdernistes du moment : rues plus
larges et trame orthogonale. Ainsi les élémentsaingbqui dans le plan semblent renvoyer a
'urbanisme colonial hispanique relevent des retactons de la ville suite aux
tremblements de terre et incendies. A linverses Illines n'ont pas connu ces
réorganisations, et les trames régulieres sorg Béalement a des processus de lotissement a
des fins commerciales, dans les collines Alegrenc€pcion et Playa Ancha. Partout ailleurs,

la trame urbaine est plus irréguliere.

1.7 Les modes de croissance de Valparaiso atisietle

La topographie particuliere et la position litt@ale Valparaiso constituent des limites
a l'extension urbaine. Trois types de croissancecement Valparaiso (dans ses limites
communales) au XXsiécle. Tout d’abord s’opére une densification egsaces urbains, par
la construction d’édifices plus élevés liee a lacgpation immobiliere ou les constructions sur
les pentes dequebradas plus précaires. Dans les années 1970 et 1980todes ont été
construites dans Iplan, & la limite de I'actuelle zone Unesco. A la fiasdannées 1990, la
densification par la construction de tours s’étégdlement aux collines, provoquant un débat
sur les limites a poser a ce mode de développeunbain.

La deuxieme modalité de croissance consiste emxteasion spatiale sur les hauteurs
des collines, sous la forme de lotissements odepdéveloppement de I'habitat informel. La
différenciation sociale a Valparaiso est donc toppgique. Lors d’entretiens, de nombreux
habitants déconseillent de s’aventurer vers leseliasi des collines, espaces qu’eux-mémes
par crainte de la délinquance fréquentent peu. dgggpements urbains y sont également
moins développés.

1 Un article avec S. Velut sur les débats sur lamstruction liée au tremblement de terre de 19606res
préparation.
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Baie de Valparaiso

plan (plaine littorale)

espaces résidentiels anciens, statut social supérieur
espaces résidentiels anciens N

. . 0 1 km
habitat précaire, avant 1960 —

habitat précaire, aprés 1960 —— limite de I'espace urbanisé en 1877
d'apres le plan du capitaine Luis Pomar
(Benavides, Pizzi,Valenzuela, 1994)

développement résidentiel aprés 1980

(Source du zonage : Atlas Geografico Militar, 1994]

Figure 10 : La croissance de Valparaiso et la diffénciation socio-spatiale [S. Jacquot, 2007]

Enfin, au sein de la commune de Valparaiso, dasszdees auparavant rurales, se
développent de nouveaux noyaux urbains. Curaumanesagglomération nouvelle, créée en
1991 commeciudad nueva (date de la modification du plan régulateur comatude
Valparaiso), construite a 15 kilometres du littoealdu centre de Valparaiso (au sein des
limites communales), objet d’'un développement efdiél important, lié a I'implantation
d’activités et d’établissements universitaires.déeeloppement de Curauma est assuré par un
groupe privé, Inmobiliaria Curauma, dirigé par I'entrepreneur chilien Manuel Cruzat.
Curauma compte 7000 personnes en décembre 2002Mede Valparaiso, 28/12/2002],
plus de 11000 habitants en 2005 [El Mercurio dep¥laiso, 20/2/2005], 14000 en 2606

! SelonInmobiliaria Curauma.
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Le but de la société est de transformer Curaumailende 200000 habitants. Ce
développement immobilier concerne surtout des meEnapyens et aisés, et peut constituer a
terme une centralité concurrente au seilGdan Valparaiso

Le processus de réinvestissement des espacesuseptend ainsi place dans une
extension spatiale complexe de la ville, entretéade nouvelles centralités et difficulté sur

le site méme a opérer de nouvelles constructions.

2. Geénes, de la ville-Etat a la ville dans I'Etat

L’expression «siécle des génois indique I'importance de Génes au X¥iécle, mais
il ne faut pas négliger pour autant la période @éale, ou la commune de Génes est une des
villes commerciales les plus importantes d’Eurape XI® au XIV° siécle. La présentation de
I'histoire de Génes est nécessaire pour compretareonstitution des paysages et la

morphologie particuliére du centre historique.

2.1 De la ville commerciale au siecle d’or des génois

Un port existe sur le site de Génes depuis au nieiN§ siécle avant JC, permettant
des échanges entre mer et plaine du Po. Il s’étsinlila colline de Castello. A I'époque
romaine, ce port décline du fait de la concurrete®/ada Sabatia plus a I'est [Merlot, 1961 :
10]. Des fouilles archéologiques ont mis en évidethes traces de ce passé romain, tandis que
la trame viaire grossierement orthogonale de l&epaud du centre historique est interprétée
comme un héritage de la voirie romaine. A la clilgd’'empire de Rome, la ville passe sous
le contr6le des Byzantins, puis des Lombards en & remparts sont détruits. Jusqu’atl Xl
siecle le développement de Génes reste modestaitdle raids sarrasins, mais elle organise
elle-méme des opérations corsaires [Delumeau, afgtldonat, 2002].

La ville connait un développement important afi stécle, et son histoire s’inscrit dés
lors dans le cadre méditerranéen. Pour se défeladrattaques sarrasines, Génes développe
sa flotte. La ville participe aux différentes ciamdes, et obtient des positions et privileges en
Méditerranée orientateu XF siécle, & Antioche, Beyrouth et Tripoli. Au XiBiécle, grace a
une alliance en 1261 avec I'empire byzantin, elgtdlle des comptoirs marchands en Mer
Noire : par exemple Péra prés de Constantinopl@affia. Les familles associent activités
militaires et commerciales, et échangent en ceBn=oarientaux [Poleggi, Cevini, 2003 : 31].

Parallelement, Génes asseoit ses positions en d&fedite occidentale (Riviera, Provence,

! Les colonies et comptoirs se présentent sousrtaefa’un quartier urbain sous controle, avec des
entrepdts disposés le long d’un quai.
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Corse) et met en place des relations maritimes 8Fecope du Nord, principalement les
Flandred. Génes entre en rivalité avec d’'autres Républignastimes pour le controle des
mers et du commerce : Pise (pour la dominatioradgdrse dés 1077 [De Negri, 2003 : 214])
et Venise (batailles navales a la fin du X#iécle, puis a partir de 1350).

La perte de la plupart des comptoirs en MéditegaBécidentale au X¥siéclé
modifie le moteur de I'économie locale. Lesiecle des Génois, que Braudel situe entre
1557 et 1627 [Braudel, 1979c : 181], désigne ummge faste de la ville, durant laquelle elle
finance la monarchie espagnole. Auparavant comalercia fortune de Génes devient
financiéré : «la banque génoise s’est ainsi emparée de I'argefitique du roi d’Espagne
et, par suite du maniement des fonds, elle attielétoute la richesse mobile de I'Occident,
Italie bient6t comprise> [Braudel, 1994 : 93].

2.2 Une vie politique agitée

Au niveau institutionnel et social, Génes suit juag XIV® siécle dans les grandes
lignes le schéma proposé par I'historien Y. Rénduanise en place d’'une commune au
détriment du seigneur ; division en factions dedtacratie qui entraine la mise en place par
le peuple popolg du podestat ; participation de I'élite gopoloau pouvoir ; remobilisation
du menu peuple et institution d’'un pouvoir de natsgigneuriale [Rénouard, 1969 : 36].

Depuis 951, la ville est sous domination des cor@tesrtenghi, représentés a Génes
par des vicomtes, de la famille Visconti, qui s'@&tigent des Obertenghi en 1056. Le conflit
entre les Visconti et I'évéque pour la dominatianld ville est résolu lorsque I'évéque est
choisi au sein de cette famille. Cette dominatisnsymbolisée par I'érection de palais avec
des tours. Comme dans de nombreuses autres \gllééveloppe un mouvement communal,
d’affirmation politique face au seigneur de laeill’association des habitants prend le nom
de «compagna communis [Merlot, 1961 : 19], et obtient en 1099 la recaissance de
I'évéque. Dés lors la ville est gouvernée par dassuls. Lacompagnaest divisée en trois
groupes : chateau, cité et bourg [Rénouard, 138). .Les Génois développent une mentalité

individualiste, marquée par la confusion entrergtt€éommunal et intéréts privés, sources de

! Une liaison maritime réguliére avec Bruges, viaitS8ampton, est instaurée en 1277. Le batiment
utilisé par les marchands génois a Bruges est enqpésent.

2 L'avancée des Ottomans entraine le départ desiéada Mer Noire en 1475.

® Toutefois les instruments financiers naissent aeGé&lés la fin du Xilsiécle, avec les banques (préts
et dépbts rémunérés, et virements de compte a eppgtmettant de régler les dépenses sur les Jioieesprét
maritime» (forme d’assurance pour les expéditions loimsjn et la lettre de change. Les expéditions
commerciales font également I'objet d’un partageidque et des bénéfices, avec la formule de l@aton et
du partage de parts. Tout un corps de notairepmrEstent dans la ville [Heers, 1971 ; Rénouard, 1998
Braudel, 1979 ; Menant, 2005].
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complots et conflits ("'opposition est fréquemment faite entre le senBectif vénitien et
I'individualisme génois [Renouard, 1969 : 238]).sGmnflits entrainent la mise en place du
podestat, en 1190. Au XIIf siécle se développe l'organisation des métiers, pgoteste
contre le pouvoir des familles les plus richesyrtcapitaine du peuple, issu gapolq est
institué en 1256 (Guglielmo Boccanegra). Par ltesles grandes familles génoises (Spinola,
Doria, Fiechi, ...) reprennent le contréle du pouyaitarqué a nouveau par une grande
instabilité. Cette «nstabilité institutionnelle> [Delumeau, Heullant-Donat, 2002 : 167]
entraine des périodes de domination étrangére feeeur Henri VII en 1311, Robert
d’Anjou en 1318, les Visconti de Milan au X¥iecle [De Negri, 2003]).

L’époque moderne est caractérisée par l'opposiéiotie la monarchie francaise et
'Empire espagnol. Andrea Doria prend le pouvoir 528. En échange de la garantie de
I'indépendance de la ville, il prend le parti dea@ls Quint contre FrangoiS.lll institue une
république aristocratique, dominée par le dogesitai sein des familles nobles, ou seuls les
membres deslberghi détiennent le pouvoir, mettant fin a une périodeactérisée par de

nombreuses crises.

2.3 La perte de I'autonomie

Le XVIII® siécle est marqué par davantage de difficultésstites par la perte de
dominations territoriales, par exemple la Corsd #8. En 1797, la République Oligarchique
de Génes est renversée par une insurrection dbifjgcgénois suivie d’'une intervention du
général Napoléon. La République Ligure est procinpélis annexée a la France en 1805.
Génes au début du XPséiécle perd donc son indépendance et passe diti dgakville-Etat »

a celui de wille dans I'Etat» [Giontoni, Balletti 2002 : 135]. Malgré I'espoide
I'aristocratie locale d’'une nouvelle indépendarme,congrés de Vienne de 1815 est créeé le
duché de Génes, incorporé au royaume de Sardaigmesmé par Victor-Emmanuelf'1
(Maison de Savoie). Le roi a une résidence a Géad¢xalazzo Real, actuel siege d’'un musée
et de la Surintendance Régionale aux Biens CustuBs lors, I'histoire de Génes est liée a
celle duRisorgimentcet de I'ltalie : ledMille de Garibaldi partent de Quinta, a Génes, pour la

Sicile, ce qui correspond a un épisode clef destidriographie nationale [Pécout, 1997]. La

! Entre familles nobles, ou du fait de I'enrichisssinde nouvelles qui souhaitent participer plus
fortement au pouvoir.

2 e podestat est un magistrat unique qui remplesednsuls, souvent recruté a I'extérieur. Le peemi
podestat génois vient de Brescia [Menant, 200579

% En 1339 est élu un doge, choisi au seirpdpola mais progressivement le doge, qui dispose de la
force armée, poursuit surtout ses intéréts, s'ogposux familles nobles.
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ville devient un port industriel clef de I'économigalienne, et au XX siécle son
développement économique est lié a I'entreprisigéi Iri.

2.4 Croissance et enceintes

Génes suit dans les grandes lignes le processtmrdation des villes médiévales :
extension a partir du chateau et de la cité etldppement de bourgs d’origine religieuse, ce
qui donne un caractere polycentrique [Le Goff, ]19898a ville médiévale au haut Moyen
Age. Dés 569 des Milanais fuyant des invasionsdahdn bourg, puis autour d’une église ou
d’une fontaine se développent de nouveaux bourgs.

Différentes enceintes intégrent ces bourgs et fargso En 952 est construite une
enceinte pour se protéger des Sarrasins qui i@astello, I'église Santa Maria di Castello, la
cathédrale mais laissant a I'extérieur les bouRgnpuard, 1969, 230]. Une nouvelle enceinte
est construite en 1155, étendant la surface pretpgeéles murs de 22 a 55 hectares, intégrant
les différents bourgs [Poleggi, Cevini, 2003]. ldEsux portes encore visibles dans le centre
historique, la Porta Soprana et la Porta dei Visdayent de cette fortification.

L’enceinte de 1346 délimite un espace de 110 hesitaurface déja importante pour
une ville médiévale. Des villes européennes dépasstte surface : Gand (570 hectares au
XIV € siécle), Milan (580 hectares au sein des murs W6 stécle), Florence (480 hectares
dans les murs de 1284), Naples (200 hectares) /8&me2000 : 187]. Génes compte alors
100000 habitants [Heers, 1971], comme Florences ajoe Gand en compte 80000 et Milan
200000. La densité est donc plus forte a Génese waduit par un bati plus éleve, de trois ou
quatre étages, dés le XiHiéclé.

En 1536, de nouveaux travaux de fortifications somnés, sous I'impulsion de
Andrea Doria, incluant les faubourgs a l'est etldeg du littoral. Au XVIF siécle sont
construites les dernieres fortifications, Mara Nuove décidées en 1626, avec un périmétre
beaucoup plus large : en effet elles incluent tdatbaie de Génes, depuis la Lanterna a
I'ouest, suivent la ligne de créte des collineserdnt la baie, qui culmine a 444 métres de

hauteuf.

! Ce bati élevé nest pas seulement d( & I'exiguib&ine car il existe des vergers et espaces ldues
sein des murs. Les villages et villes de la Ligpriésentent également ce bati en hauteur [Hee®$, 1233].
2 Des forts sont construits le long de cette eneainix XVIIE et XIX® siécles.
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Développement de Génes

0 250 menv.

oppidum
enceinte de 952 |
----- mur de Barberousse

— XlVe siécle
----- XVle siecle
— fortifications du XVlle siécle

Figure 11 : Les fortifications de Génes (S. Jacquotl’apres Merlo, 1961)
Le port historique dans sa relation a la ville

Au Moyen Age, la relation organique entre le paraeville est visible dans la trame
urbaine. En effet, Génes présente une particulpatéapport aux autres villes italiennes : a
partir du XIF siécle la division de la ville en compagnies néastepas sur une base défensive,
a partir des portes de I'enceinte (comme a Florgrareexemple), mais le long du front de
mer, passant de la ville-place-forte a la villetpaire [Poleggi, Cevini, 2003 : 35]. La trame
viaire est organisée en fonction du front de mer.

Des voies carrossables relient les portes dellaatl port, permettant 'acheminement
des marchandises du port vers I'espace régiondbsade mulets. Le long de ces axes se
localisent lesfondachj cours autour desquelles sont localisés les ditgeges familles

génoises, lieux de stockage et de redistributienaarchandises.
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Jacques Heers décrit ainsi cet espacke tondaco génois (et sans doute italien) était
un espace clos, cour de forme irréguliere souvemimement serti entre les immeubles et
toujours de petites dimensions : de dix a vingtresetle long sur trois ou quatre de large au
plus. Autour de cette cour se pressaient les magagour les marchandises au rez-de-
chaussée et les logements a I'étage. L’'on y enpaitun ou deux passages étrowgHeers,
1990 : 261]. Ces passages étroits sonviesoli, ruelles qui marquent toujours fortement la
trame urbaine du centre historique. La structuridalle est organisée en fonction du port et
du transport de marchandises. Depuis le port, lascimandises sont acheminées dans les
entrepots dedondachj entrepbts privés appartenant a des familles géspipuis sont
redistribuées par voie terrestre, suivant les vpiexipales jusqu’aux portes de la ville, puis
a dos d’ane par-dela les Apennins. Génes présemie uh double réseau viaire : un réseau
public, constitué des voies partant des portesadélle et convergeant vers le port, et un
réseau privé de petites ruelles, Mscoli, menant auxfondachj situés a proximité des
carruggi ou du port, et les reliant directement au porm®bkes périphéries de la ville, plus
loin du port ou degarrugi, on ne retrouve plus cette trame urbaine paréoeyiliée a la

proximité portuaire. Les grandes familles possetlamtpropre quai, par exemple les Spinola.

faubourg de Pré /\(
’{ < ’
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adapté de Grossi Bianchi, Poleggi

Figure 12 : Réseau viaire a Génes : voies princigad et organisation privée (fondaco et vicoli)

114



B. La formation des espaces historiques

La construction de I&ipa, au XVIIF siécle, illustre également ce rapport intime entre
port et ville, sur un mode paysager. Désormaisilla présente un front urbain homogene
depuis le port: l&Ripa, ensemble de palais contigus de plusieurs étages une longue
galerie couverte d’arcades (forme) longeant le.gonistorien J. Heers compare Ripa a la
skyline new-yorkaise, supposant un effet similaire powpdque : une impression de
monumentalité, liée aux nombreux étages, symbola geissance économique et financiere

de la ville aux yeux du voyageur [Heers, 1971].

G

Figure13: La Ripaen 1769 par Giualfi [in Poleggi, 1998]

Organisation sociale et urbaine

A cette organisation urbaine se superpose une isaj@m sociale. L’espace urbain
médiéval génois est dominé par des clans familiebtes, appelésonsorterie puisalberghi
[Heers, 1971 : 383], par exemple les Doria, les@pj les Fieschi, les Gentile, les Lomellini,

. autant de noms présents aujourd’hui dans la top@n du centre historique. Chaque
albergo constitue un loc topographique » [Heers, 1990 : 228], dans une zone de la ville,
contr6lée fonciérement, organisée autour d’'uneepleegroupant les palais de la famille, une
églisegentilice, le fondaco, laloggia, des équipements semi-collectifs (fontaine, ... on
plusieurs tours. En cas de troubles, chaque claeptie sur son quartier, aisément défendable
du fait de I'étroitesse des passageso(i) qui y conduisent. Comme beaucoup d’autres villes
européennes, Génes est donc organisée en espatgwigés, dont le centre est la cour ou

curia.

115



Chapitre 2 : Troisvilles

Ainsi les Doria ont organisé tout un quartier autda la Place San Matteo, devant
laguelle se dressent I'égligentilice (nobiliaire) et les palais des Doria. Ce quardepour
origine la construction de I'église en 1125, hoed’dnceinte jusqu’en 1155, et I'organisation
progressive de lacuria au XIII® siécle, autour de lagquelle sont construits desipal

appartenant a la famille.
Via Balbi, (percée 2e moitié XVII)

Via Nuova (via Garibaldi, percée mi XVI)

Palazzo Rosso, actuel musée
des Beaux-Arts, via Garibaldi,
construit fin XVII siecle

Curia des Doria, autour
de la place San Matteo,
église nobiliaire et palais
I ' médiévaux

palais de Domenicaccio Doria

église des
Doria

Figure 14 : deux types d'espace: les nouvelles gsi Garibaldi et Balbi, et I'organisation
médiévale d'une famille génoise, les Doria (S. Jaegt, 2007 ; carte de 1769 de Guidotti, in PoleggGevini,
2003)
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Les autres habitants relévent dopolg mais avec des disparités fortes : des riches
commercants ou banquiers au menu peuple. Parmarnaies les plus riches se constituent
aussi desalberghi par exemple les Giustiniani ou les Franchi, Bésn quartier organisé
autour d’'unecuria [Heers, 1971 : 391]. Les Giustiniani, un @diserghiles plus puissants, se

regroupent autour de la place dei Banchi, coeuratnmue de la ville jusqu’au XIXsiécle.

2.7 Transformations de la ville a I'époque moderne

La période médiévale dessine la trame viaire darednistorique, ce réseau serré de
ruelles. Toutefois, le patrimoine le plus valor@agourd’hui est lié a la période moderne, avec
la percée de nouvelles voies et la transformatiea Esidences en palais adaptés aux
nouvelles exigences de la noblesse. Au%Qikcle est tracée Btrada Nuovavoie rectiligne
contrairement a la plupart des rues du centre, lphge, conformément aux nouvelles normes
urbanistiques. De nouveaux palais sont constreiiksrig de cettS&trada Nuova(actuelle Via
Garibaldi), qui faisait déja I'admiration des camfgorains (Rubens réalise des dessins de ces
palais). Cette rue est a présent un des lieux enatigues du centre historique, principal axe
museéal avec les musées Palazzo Rosso et PalazmmBElle contraste avec la morphologie
des autres espaces du centre historique. La SMadaa au moment de sa construction
suscite des oppositions. Contrairement a ce quensom suggére, il faut exproprier des
propriétaires dans ce secteur d’habitat populdireegains dénoncent déja les connivences
entre décisions publiques et intéréts immobiliexipuliers [Poleggi, Cevini, 2003 : 94]. Cet
exemple incite a ne pas considérer le centre fgs®comme un tout homogene mais comme
un espace stratifié.

D’autres transformations résidentielles interviartneAndrea Doria acquiert une
demeure en position suburbaine, face au litton&l| ggrandit et dont il fait sa résidence, la
dotant d’'un quai. Cette position a I'écart de ldeviémoigne de lindividualisation du
pouvoir. Les fresques qui décorent ce palais met#anscéne une mythologie du pouvaoir,
Andrea Doria apparaissant sous les traits de Neptdwjourd’hui ce palais appartient
toujours a ses descendants et fait partie de ¢afiuséale génoise (Palazzo Principe). Les
résidences nobles au sein de la Vike transforment, pour se mettre au goQt du jour et
témoigner de la puissance de la famille. Des fresgont peintes sur les facades, en trompe-
I'ceil, permettant de donner davantage de prestardes demeures ayant souvent une assise

médiévale. L'intérieur s’organise selon la modeagsple, avec la construction d’'un escalier

! Aussi bien celles construites suite au percemenbies que les palais médiévaux.
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monumentale central. Une cour intérieure distrilaukimiere dans les différentes pieces. Au
début du XVIf siécle d’autres voies sont percées pour la cactgirude palais résidentiels
pour les familles nobles : la via Balbi par exenpleBiase, 1993].

Génes au XlIXsiécle : vers la ville ouverte

Le XIX® siécle marque pour Génes le passage de la vitleéte a la ville ouverte,
selon les notions introduites par M. Roncayolo [€ywlo, 2002]. En effet, de vastes
opérations urbanistiques sont menées hors des anuX/I° siécle, avec une morphologie
urbaine tranchant avec celle de la ville médiévalemoderne. Deux directions sont
privilégiées : vers I'est avec la délimitation derhonumentale via XX Settembre et vers le
nord a l'assaut des collines, selon le plan desparéCarlo Barabino. La différenciation
socio-spatiale de l'agglomération de Génes s’dtablicette période, entre la partie
résidentielle a I'est et le développement indukty@ortuaire a I'ouest, tandis que les limites
communales sont étendues en 1874 et 1926. L& 3é&¢le marque également le début de la

marginalisation des espaces historiques, désotraitiss comme probléme urbanistique.

-

@
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DEL PORTO E DELLA CITTX
GENOVA

& 3’,_ £ = & il
1 via XX Settembre, 1890 2 via Assarotti, 1852

Figure 15: Les deux directions de I'extension urbae (fond de carte 1902, in Poleggi, Cevini,
2003)
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3. Liverpool, le développement d’une ville-portuaire nondiale au

sein de 'Empire britannique

Liverpool se rapproche plus de Valparaiso dansriedalités de mise en place des
espaces urbains. Comme pour Valparaiso, la mosdih du XIX siécle explique la

formation des paysages aujourd’hui objet de laipafmialisation et du classement Unesco

3.1Un village de pécheurs

Le roi Jean sans Terre, de la dynastie des Plamggest en Angleterre en 1207. La
perte de I’Anjou, de la Normandie, de la Tourathe Maine et du Poitou recentre le territoire
Plantagenét sur I’Angleterre. Une expédition eéivpe vers l'lrlande, mais le roi cherche un
autre port d’expédition que Chester. Un lieu inkgbiléja appelé lever pool» [Aughton,
2003 : 4], sur la rive droite de la Mersey, estishpour y créer une ville, dotée d’une charte
royale et de privileges pour attirer des habitants.

La ville s’étend sur quelques rues seulement. Utestu est construit par $keriff du
Lancashire (détruit, il demeure présent dans lartgmie -Castle Streét Liverpool, dans les
premiers siecles de son existence, demeure pelogéee, définie comme unswnall fishing
village »%, de 800 habitants en 1296 [Aughton, 2003 : 11 &t également ville de marché.
La population, du fait des épidémies, stagne. Al ¥¥cle, deux familles dominent la ville et
s'affrontent : les Molyneux, qui possedent le chéteet les Stanley, qui construisent une
maison fortifiée, détruite en 1821. Pendant la gueivile anglaise de 1641 & 1645, la ville
est fortifiee et fait I'objet de différents siéges occupations, par les troupes royalistes et

celles des partisans du Parlement.

3.2 Emergence d’un port commercial important

Liverpool se développe au XVlkiécle, atteignant 1200 habitants en 1660 [Walton,
2000 : 123]. En 1700, la ville est la®2@Angleterre en terme de population. Daniel Defoe

durant son tour d’Angleterre témoigne de cettessance : dhis town is nhow become so

1 Comme le précise Icomos dans la description dn, bisix zones dans le centre historique et des
bassins du port marchand de Liverpool témoignentiéeloppement de I'un des grands centres du coocemer
mondial aux XVII et XIX siécles», tandis que ¥alparaiso constitue un témoignage exceptionnellade
premiére phase de mondialisation a la fin du $dXcle, lorsqu’elle devint le premier port de coenoe sur les
voies maritimes de la cote Pacifique de I'AmériqueSud» [Unesco, site du patrimoine mondial, 2006].

2 «petit village de pécheurs.
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great, so populous, and so rich, that it may bd'¢ahe Bristol of this part of Englang’
[Defoe, 1727 : letter VII, in Coles, 1993]. Cettentparaison se justifie d’autant plus que
Liverpool se développe sur des bases similairebarégges portuaires et trafic d'esclaves. La
ville s’agrandit, de nouvelles rues sont tracéefoP s’étonne du rythme de croissance de la
ville, entre trois voyages espacés de quelquesegnnBale Street constitue la voie
principale. Pour faire place a I'urbanisation, féiteau médiéval est détruit en 1726.

Au niveau régional, Chester est progressivemengimaisée par Liverpool. Chester
domine le nord-ouest au Moyen Age, avec un commieasé sur les échanges avec I'lrlande
et 'Europe du Sud. Toutefois, son site portuairela riviere Dee, soumis aux envasements
fréquents, est moins commode que celui de Liverfatks, Lynch, 2000 : 404]. Au XVI
siecle, un conflit oppose les marchands de Chesteeux de Liverpool. Puis Liverpool est
choisie par des marchands londoniens pour le tdd& marchandises vers l'lrlande, pour
éviter les attaques pirates dans la Manche. Au SQigéicle, Liverpool devient le principal port
d’exportation des produits textiles du LancashieesWEurope du sud et du sel du Cheshire

vers I'lrlande, prenant définitivement I'ascendegdional.

3.3 Développement portuaire et urbain au XVHiécle

Le développement de Liverpool s'inscrit dans le codmment géographique de
I'’économie maritime anglaise, qui passe de la gAtion des échanges avec I'Europe nord-
occidentale, basée sur le commerce de produits,utdéveloppement des relations avec le
Nouveau Monde et 'Europe du Sud, basées sur I#afpon de marchandises a haute valeur
ajoutée [Sacks, Lynch, 2000 : 405]. Les ports d&a¢ade ouest de 'Angleterre passent au
premier plan.

Depuis le Nouveau Monde sont importés du tabac sudre. Liverpool est également
un port d’exportation : sel, charbon, produits nfanturés. Au XVIIf siécle, Liverpool
devient le troisieme port anglais, aprés LondreBristol, en perte de vitesse car désavantagé
par la difficulté de la navigation pour y accédepudis I'Atlantique.

1 « Cette ville est a présent devenue si grande, peustiéiche, qu’elle pourrait étre appelée la Bristo
de cette partie de I'’Angleterre

% «Liverpoole is one of the wonders of Britain, andttmore, in my opinion, than any of the wonders of
the Peak; the town was, at my first visiting itpabthe year 1680, a large, handsome, well buitt ancreasing
or thriving town; at my second visit, anno 1690y&s much bigger than at my first seeing it, andtHe report
of the inhabitants, more than twice as big as iswaenty years before that ; but, | think, | mafesasay at this
my third seeing it, for | was surpriz'd at the vjeilvwas more than double what it was at the secend
(l'orthographe est celle de la lettre, y comphrigerpoolg [Defoe, 1727 : letter X, in Coles, 1993].
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Liverpool devient également un port majeur dangrdite d’esclaves. En 1698, la
Royal African Companybasée a Londres, perd le monopole sur ce tredicqui entraine
I'’émergence de Bristol. La traite débute a Livelpes 1690, d’abord illégalement, et le port
se spécialise dans le transport d’esclaves vermsplie espagnol, notamment les Antilles
[Hugh, 1997]. Dans la seconde partie du X¥iiecle, le trafic d’esclaves a Liverpool
dépasse celui de Bristol. Ce trafic est intégrésdarcommerce triangulaire : les marchands
de Liverpool financent une premiére expédition vies cotes africaines, échangeant des
produits contre des esclaves, puis vendent ceavesclen Ameérique (aux Antilles ou en
Virginie) et importent au retour du coton, du tabda sucre, du rhum. Ce commerce
d’esclaves, aux mains de quelques armateurs, tmmsine assise financiére permettant le
développement commercial et industriel de Liverdbtigh, 1997 : 248]. Les marchands de
Liverpool comptaient parmi les plus farouches oppts a I'abolition de la traite en 1807.
Mais tandis que I'abolition entraine le déclin dasBl, le trafic a Liverpool, en dépit des

sombres prévisions des armateurs locaux, contiauweadtre.

3.4 Liverpool au premier plan

En 1801, Liverpool atteint 82000 habitants, et dpwia troisieme ville d’Angleterre,
apres Londres et Manchester [Langton, 2000 : 4&tport rivalise désormais avec Londres.
Au milieu du XIX® siécle, 45% des exportations en valeur du Royaluniese font depuis
Liverpool ; 4000 navires transitent par le portl800, et 19000 en 1871 [Giles, Hawkins,
2004 : 3-5]. La ville est surtout un ewtrepot» [Trinder, 2000 : 818], comptant peu
d’'industries, dépendant de laire industrielle deardhester. Liverpool est le lieu
d’innovations technologiques : premiers bassinetadit monde, débuts du chemin de fer (la
premiere ligne de chemin de fer pour passagers awterte en 1830, joignant Liverpool a
Manchester). Par ailleurs Liverpool devient le pipal port d’émigration vers ’Amérique,
suite a la loi de 1825 qui affaiblit les lois aétiigration. Des Anglais, Ecossais, Irlandais,
mais aussi Européens du continent, embarquentexdowl, a bord des transatlantiques. Les
deux tiers des 5,5 millions de migrants vers 'Aigée du Nord entre 1819 et 1859 sont
partis de Liverpool [Aughton, 2003 : 181].

A la fin du XIX® siécle, Liverpool est en position de concurreregort de Londres,
devancant la capitale en terme de tonnage. Lasamoi® démographique est importante : en
1901, Liverpool compte 684947 habitants.
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3.5Développement urbain et différenciation des espaaes
XIX® siécle

La croissance démographique entraine un étalembatnuimportant. Du fait de la
croissance de la ville, les batiments anciens afreeont démolis pour laisser place a des
constructions plus hautes. Il ne reste a Liverpmotun témoignage visible de I'époque
médiévale, et un seul batiment antérieur a 1750arf8bs, 2004]. Les quartiers se
différencient selon leur fonction principale. Ddagproximité immédiate du port se localisent
les entrepdts, mais a la différence du X¥#iecle, lieux de résidence des marchands et lieux
de stockage sont désormais disjoints.

Un quartier commercial et financier s’individualigeu a peu au centre, dans l'actuel
commercial quarter contenant a partir des années 1820 les premigisdnts congus
exclusivement pour des bureaux (& I'exemple de tem@ la méme période). A partir des
années 1840 ces batiments sont également chargésgiéfier la puissance commerciale des
entreprises qui les abritent. Le premier exempldegBrunswick Building construit en 1843
(aujourd’hui détruit). Ce batiment reprend des @@éta de I'architecture Renaissance
italienne, donnant corps a I'analogie faite & cermaot entre Liverpool et les cités marchandes
italiennes [Hughes, 1969], soutenant une mise énesde la puissance commerciale locale.
De nombreux autres édifices de bureaux sont cotsstdans un style classique, éclectique,
ou inspiré des palais florentins et vénitiens, ades facades monumentales donnant sur
I'espace public et de larges baies pour I'éclairdge espaces intérieurs Albany Building
construit en 1856 et siege de négociants en cotote Fowler's Building construit en 1865,
constituent deux exemples de cette architecture nmnciale de I'époque victorienne
célébrant les réussites commerciales et financiékda fin du XIX® siécle, les batiments
gagnent en hauteur, et empruntent davantagethic revival

Un quartier civique adjacent est construit danseleonde moitié du XlIXsiecle. Les
grandes villes du Nord essaient de développer umeuwlturelle indépendante de Londres
[Reed, 2000 : 629], et les municipalités constntiskes batiments civils de valéuAinsi, le
quartier appelé The Plateau est entierement dédiéatiments civils, avec I8t George’s
Hall, batiment néoclassique témoignant gheek revival achevé en 1854 par l'architecte

Harvey Elmes.

Y1l'y a également une part de célébration munieipaiThe wealth generated in Liverpool’s offices and
warehouses is reflected in public buildings of pleeiod » [Sharples, 2004 : 21].
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L’Exposition de 1851 témoigne de cette volonté lecde ceélébrer la puissance
urbaine et privée par I'architecture et I'urbanésrmalors que de nombreuses villes y exposent
des produits de leurs usines, Liverpool présentgigantesque portait de la ville et de son
systeme portuaire [Sharples, 2004].

1 Albert Dock, récemment inauguré, en 1846

2 Canada Dock vesr I'aval, en cours de réalisation (achevé en 1859), témoignant de la nécessité
d'extension du port

3 Développement d'un quartier financier et commercial

4 Quartier civique en cours, inauguration récente du St George'S Hall

— Limites approximtaives du secteur Unesco, a I'exception de la partie aval

Figure 16: Les espaces portuaires et urbains vers 1855 (carte de B. R. Davies, Scouse Press
Reprint, 1988)

Une différenciation socio-spatiale importante set mdgalement en place : la
bourgeoisie et les groupes sociaux intermédiaivitsent le centre pour la périphéri¢andis
gue les habitants les plus pauvres demeurent drecen

Du fait de I'émigration vers 'Amérique, un grandmbre de migrants dans l'attente
du départ sont présents. En 1847, fuyant la crige@e en Irlande, 300000 Irlandais se
rendent & Liverpool, dans l'attente du départ VessEtats-Unis. Cette arrivée entraine une
hausse importante de la population qui passe de0®2Babitants en 1841 a 376000 en 1851
[Aughton, 2003 : 192]. Leity council nomme en 1847 un médecin pour s’occuper des
problemes d’hygiene et de santé.

! Ce départ a aussi pour cause l'agitation sociald@mment la révolte des marins en 1775 [Hughes,
1964].
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William Henry Duncan méne des enquétes sur les ktre les conditions de vie et la
santé des populations pauvres, mettant en évidensarpeuplement et les conditions de
logement. Les familles pauvres louent des logements orgarasitour d’une cour intérieure.
Ces espaces sont en position péri-centrale, pggdod&sau nord et au sud duty centre ou
dans les interstices de I'actuel centre, par exerbglle Street ou Ranelagh Stfeées aires
résidentielles de la bourgeoisie se situent au-del®ount Plaisant, et dans les quartiers
géorgien et victorien de Canning Street, présentaatdiversité architecturale importante, des
terraced housegour les classes moyennes aux batiments monunmxeltdiarchitecture
néogothique ou néotudorienne.

Liverpool s’étend au-dela de ses limites administes. En 1835, les limites du
boroughsont repoussées et incluent désormais Evertomakék une partie de West Derby et
de Toxteth Park. Désormais, les anciens villagesmes quartiers résidentiels sont regroupés
dans les mémes limites administratives, permettimst taxes plus importantes [Aughton,
2003 : 191]. En 1893, une nouvelle extension dedtds duborough intéegre Wavertree,
Toxteth, Walton et West Derby. En dépit de cesresitms, 'agglomération reste fortement
polarisée par Liverpool : aucune ville n'émergelledeent aux alentours de Liverpool, a
I'exception de Warrington et St Helens, a la déféce de Manchester, au centre d’'un chapelet
de villes industrielles [Walton, 2000 : 117].

Ainsi, comme a Valparaiso, la deuxiéme partie diX°Xsiécle est décisive dans
I'organisation spatiale actuelle de Liverpool, magg par une différenciation fonctionnelle

des espaces.

Ces présentations historiques servent a la misplaae des espaces support de la
patrimonialisation, essentiellement jusqu'a la fim XIX® siécle. Or cette histoire est
eégalement le support de discours locaux sur l&,viermettant I'identification de périodes
glorieuses et de périodes de crise. La crise qgngplace dans les trois villes au cours du
XX¢ siécle est celle qui motive le réinvestissemestaefpaces historiques centraux, et donne

un cadre commun a Génes, Valparaiso et Liverpool.

11l comptabilise 27000 personnes vivant dans desxa

2 Ces batiments sont construits par les marcharidstdrité municipale prend des mesures en 1846
pour définir des conditions minimales d’hygiénengine a la fin du XIXsiécle une politique modeste slem
clearance (destruction des taudis) [Sharples, 2004], prélagde développement d’'un important stock de
logements sociaux municipaux.

124



C. Trois villes en crise

C. Trois villes en crise

Les transformations actuelles du centre prennens g&ar rapport a une situation
déclarée de crise de la ville. Génes, Valparaidowetrpool partagent un méme contexte de
crise économique qui se traduit de multiples fagorstagnation ou décroissance
démographique, chémage, crise des activités écapmmitraditionnelles, crise urbaine. La
crise est le préalable a un changement de paradignuveloppement urbain. Cette crise,
dans ses multiples facettes, peut étre mesuréegpins indicateurs mais surtout elle est
I'objet de discours et diagnostics, qui ont unedance sur les stratégies de redéveloppement.
Les deux aspects (la crise comme constat et la casime discours) sont en interaction : les
indicateurs et chiffres disponibles sont liés arigrfiés désignées au sein de ces villes.

La crise ne s’apprécie que par rapport a un étdrianr de relative prospérité,
souvent rappelée lorsqu’est évoquée la crise desgaces. Génes, Valparaiso et Liverpool
sont trois villes portuaires d’envergure nationaleir internationale a un moment de leur
histoire. Valparaiso, port créé en 1536 et rattaci®antiago, ne prend son essor qu’au°®XIX
siecle, mais rapidement il devient le plus impadride la cote Pacifique Sud, supplantant El
Calao, le port de Lima. Liverpool, modeste bourgame Moyen Age, se développe
considérablement avec la traite des esclaves aul Xsiécle, puis comme second port de
I'Empire britannique au XIX et port d’émigration. Le port de Génes est un ples
importants de la Méditerranée au Moyen Age et gokgie moderne. Le port retrouve aprés
une phase de stagnation une position importantes dan cadre plus national, avec
'implantation d’industries étatiques de sidérurgiepétrochimie. Lors de leurs phases de
développement, ces trois villes ne peuvent paséthgtes a leur port, méme si celui-ci est la
raison du développement. Les trois villes ont ajyssé un réle financier important :
Valparaiso au XIX était le siege de bourses des valeurs et coritf@saploitation du salpétre
au nord du Chili ; les marchands génois eurenbismimportant dans le développement d’'une
économie-monde, avec la création des foires desdtlee et le financement de la monarchie
espagnole de Philippe Il et Philippe Il [Braude90 : 195] ; Liverpool a joué un réle
pionnier dans la mise en place de structures poggiat le développement de banques
capables de rivaliser avec Londres. Base de levelai@ement, le port n’est en période
d’opulence qu’un élément de la puissance de ces\iites.

Cependant, la crise semble toujours se manifesteume crise portuaire, c’est-a-dire
une crise des échanges. Comme beaucoup d’auttes pibrtuaires, Génes, Valparaiso et

Liverpool connaissent une crise dans la secondéémhi XX siécle, avec des prémices dés
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le début du XX siécle dans les cas de Valparaiso (percement dal acde Panama,
tremblement de terre, crise des échanges) et loeérferise de 1929, déclin de I'Empire
britannique). Dans les trois cas, la crise est &édes événements qui peuvent sembler
indépendants des initiatives des villes. Les egfibms de ces crises se déclinent donc a
plusieurs échelles. En premier lieu sont présengEe£volutions de ces trois villes et les
indicateurs de la crise, puis les différentes debale cette crise urbaine.

1. Les différentes dimensions de la crise

La crise urbaine se manifeste dans différents dessai démographie, activités

portuaires et industrielles ou situation sociale.

1.1La crise portuaire

Le fait portuaire est un élément important du déwpément et de la crise de ces trois
villes. L'étude de la variation des échanges erstite une premiére approche.

Liverpool, second port de I'Empire britannique apoelui de Londres, voit son rang
progressivement décliner. M. Parkinson évogue <hute d’'une économie portuaise
[Parkinson, 1992]. Celle-ci se manifeste par |eidéte Liverpool dans le systeme portuaire
mondial. Alors qu’au XIX siécle, Liverpool est en concurrence avec Longdmes le titre de
premier port britannique (Liverpool est le prempart en volume a la fin du XIiXmais le
second en valeur, devant New York, Hambourg et fs1ea 1909, au cours du XXsiécle
son importance diminue. En 2004, le port de Livetmoun trafic de 32 millions de tonfes
ce qui le place dans la catégorie des ports derdilme moyenne a I'échelle mondiale. Au
niveau national, Liverpool voit également son rapggressivement décliner dans la
hiérarchie des ports britanniques : Liverpool, secport en 1935 et troisieme en 1960,
disparait ensuite du classement des cing premeets pritanniques [Joan, 2003]. Son trafic
est toutefois en progression importante ces dermi@nnées, ce qui se traduit depuis 2005 par

un projet d’extension portuaire.

! Source : [Aughton, 1990]. Les valeurs sont lesantes : 261 millions de livres pour Londres, 237
pour Liverpool, 221 pour New York, 196 pour Hamtmput47 pour Anvers et 86 pour Marseille.
2 Source Mersey Docks and Harbour Company

126



C. Trois villes en crise

Rangs 1935 1960 1980 2000
1 Londres Londres Londres Grimsby & Immingham
2 Liverpool Southampton Tees & Hartlepoo| Tees &tlépool
3 Southampton Liverpool Milford Haven Londres
4 Glasgow Glasgow Forth Forth
5 Newcastle Manchester Sulom Voe Sullom Voe

Tableau 4 : Le classement des premiers ports du Rayme-Uni, [Joan, 2003]

Génes connait une évolution contrastée de sorc tpafituaire. Aprés la Seconde

Guerre mondiale, la croissance du trafic est tnggsortante : dés 1950 on retrouve les pics

d’avant-guerre autour de 8 millions de tonnes, pues croissance continue jusqu’en 1973, ou

le trafic atteint 61 millions de tonnes. A parte dette date, avec des fluctuations annuelles, le

trafic baisse, passant sous les 50 millions degsmm 1982 et atteignant son plus bas niveau

depuis 1966 en 1993 avec 41 millions de tonnes.
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Figure 17 : Le trafic total du port de Génes (S. dcquot, source Comune di Genova et Port de

Génes).

Ces évolutions dans leurs inflexions correspon@enelles du commerce maritime

mondial, qui baisse entre 1973 et 1975 ; 1979 aesepté une année de croissance du

commerce maritime tandis que 1983 représente lssdda plus importante. Cependant,

I'évolution du trafic portuaire génois n'est pasicdement calée sur celle du commerce
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mondial : bien que les césures soient identiqeesyduvement de baisse est plus accentué et
surtout plus continu a Génes. La décennie 198@&septe une nouvelle phase de croissance
au niveau mondial alors qu’a Génes la baisse di¢ ttare jusqu’en 1994. L'autre aspect de
cette crise portuaire génoise est la concurrenceruac d’autres ports italiens et
méditerranéens. La part de Génes dans le traficnadtest passé de 21% a 15% entre 1960 et
1995. La crise portuaire de Génes a été surmonteelds années 1990. Ainsi, Génes reste un
des premiers ports de la Méditerranée avec 51amdlde tonnes de marchandises en 28101,
un trafic de conteneurs de 1,5 millions EVP en 199fii la place au troisiéme rang
méditerranéen derriére Gioia Tauro et Algésiras2@0b, le trafic total atteint 56,4 millions
de tonnes.

Valparaiso est le principal port chilien mais sonrtage est faible comparé a ceux de
Liverpool ou Génes, avec 6 millions de tonnes edv2ABoit le volume des échanges a Génes
en 1906). Depuis 2000, Valparaiso connait & nouueaucroissance des échanges. A court
terme, aprés une période de stagnation dans léesi®990 autour de 4 millions de torfnes
le port est dans une phase de croissance, matédaghar les projets d'investissements dans
les équipements portuaires. Toutefois, sur le kenge, I'importance du port de Valparaiso
au niveau national et mondial diminugu XIX® siécle le trafic portuaire passe de 48788
tonnes en 1827 a 1531195 tonnes en 1872, manifestarcroissance importante, constituant
alors de loin le premier port chilien [Subercase&@d02]. Jusqu’aux années 1990, le trafic de
Valparaiso stagne : il est entre 1912 et 1978 iedéra 1,6 million de tonnes [Patillo, 1987].
Ces deux dates marquent les bornes d'une périodstaimation ou décroissance des
échanges. Valparaiso est a présent dépassée pant lde San Antonio plus au sud, avec un
trafic total en 2005 de 12,1 millions de tonnesor@lqu’en 1990 le trafic du port de

Valparaiso était plus important).

Cette crise portuaire se traduit par des difficulconomiques et la fermeture
d’entreprises liées & lactivité portuaire. A Lipeol, Ken Loach a filméles combats
syndicaux dedockerslicenciés, illustration sociale de cette crisetpaire (méme si une
diminution du nombre delockersn’est pas nécessairement signe de crise portudhe)

méme, dans les années 1980, le port de Génesare si&pnombreux travailleurs : entre 1976

1 ou TEUSs, unité de mesure équivalente & un contatef0 pieds de long, soit environ 6 métres.

2 SourceEmporchi: Empresa portuaria de Child’entreprise portuaire publique gestionnaire pess
jusqu’a leur privatisation en 1997.

% Le documentaire, sorti en 1997, a pour tiftee flockering flametraduit en francais ainsiles
dockers de Liverpooll retrace la lutte de 50@ockerslicenciés en 1995.
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et 1985 le nombre de journées travaillées dimineeptlis de 50% pour les secteurs
commerciaux et industriels [Arvati, 1988 : 35]. Algaraiso entre 1985 et 2000 le nombre de
travailleurs portuaires passe de 10146 a 4034tf&llado de las cosas, 2001].

La part de la crise portuaire dans la crise urbaiest pas la méme dans les trois villes
et surtout cette crise ne peut étre considérée eseul facteur explicatif. La place du port
dans I'économie est variable : Liverpool est lalevila plus dépendante des échanges
portuaires, tandis que Génes a une économie puessdiée, avec le développement de
I'industrie lourde étatique. Surtout, ville et pore¢ peuvent étre assimilés de facon directe :
économie urbaine et économie portuaire ne sontipttiaséquement liées. Les décideurs de
I'activité portuaire ne se situent pas nécessaingnde I'échelle de l'agglomération. La
réduction des effectifsdpckers limite a terme la relation directe entre activit@rtuaire et
taux d’activité. A Génes activité portuaire et woéi industrielle évoluent de fagon séparée :
Génes peut étre qualifiée de villgyénéraliste mais divisée[Seassaro, 1992]. Aussi faut-il
dépasser les seuls indicateurs portuaires pouébepder la crise des trois villes.

1.2 Difficultés économiques et sociales

Liverpool était longtemps dépendante de son poinsiAa la fin du XIX siécle,
« Liverpool remained very distinctively a sea porgwever, and because most of her
industries were related directly and indirectly ttee prosperity of the port, the town and its
casually-employed dockers were highly vulnerablest@ssions’ [Aughton, 1990 : 220]. Les
industries concernaient la transformation des ptedmportés : raffinage du sucre, tabac,
savonneries. Un dicton du XfXsiécle résume cette situation Liverpool Gentlemen,
Manchester Mem, car Manchester est la ville industrielle et riéne, alors que Liverpool
était alors percue comme ville de commerce s’ergseimt grace au travail de Manchester.

Pour faire face au déclin portuaire, le développanredustriel est considéré dans les
années 1960 comme une stratégie de sortie desia partuaire. Le gouvernement central
encourage l'installation d’entreprises de constamcautomobile, permettant la création de
25000 emplois [Parkinson, 1993], par exemple l'esBeneral Motorsde Vauxhall a Port
Ellesmere, sur la rive gauche de la Mefséyce moment, la part de la population active dans

le secteur industriel était égale a la moyenneonate, alors gu’auparavant elle était

! « Liverpool resta de facon trés distincte un pogritime ; cependant, parce que la plupart de ses
industries étaient reliées directement et indirewat a la prosperité du port, la ville et ses doskemployés
pour des contrats de courte durée, étaient hautéeménérables a la récession.

2 Cette usine est elle-méme en difficulté aujourd’hen mai 2006 900 emplois sur les 3000 ont été
supprimés [The Guardian 17/05/2006].
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constamment inférieure. Mais ces implantationsligot au moment ou l'industrie anglaise
elle-méme connait des difficultés : Liverpool p&sD usines et 40000 emplois industriels
entre 1966 et 1977, si bien que le développemetusinel ne joue pas le réle escompté de
relance économique. La raffinerie de suooge Lanecréée en 1872 ferme en 1981, marquant
la fin d’'une époque [Watson, 1985]. Entre 1971 @2 I'emploi industriel a Liverpool
baisse de 70%, de 110611 a 33082 emplois, tandiscgtie baisse n'est que de 35% en
Grande-Bretagne [Parkinson, 1993]. L’emploi baisgalement dans le secteur des services a
Liverpool, alors qu’il s’agit d’'un secteur en exgam a I'échelle nationale. Le secteur
dominant devient dans les années 1970 celui descesrpublics. Or un des objectifs du
gouvernement Thatcher dans les années 1980 edidiation des dépenses publiques,
provoquant une crise politique grave opposant levgmement municipal, qui considére qu'il
faut maintenir les emplois publics, au gouvernenmational.

A Liverpool la ville connait un chdmage importanpérieur & la moyenne anglaise.
Les problémes d’emploi ne sont certes pas récelas dockers étaient au XIX siécle
embauchés pour des périodes limitées, en fonctiamafic portuaire, et les périodes de sous-
emploi n’étaient pas rares. Ces problemes se smentiés dans l'apres-guerre. Dans des
secteurs d’activité dynamiques dans le pays, Lov@rprésente des évolutions négatives (-
22% dans les services alors gu’au Royaume-Uni tebme d’emplois augmente de 33,9%).

Le chdbmage est ainsi entre 1960 et 1990 nettenhes&fevé que la moyenne nationale.

Année Liverpool Royaume-Uni
1971 11% 3%

1981 20% 10%

1991 19% 9%

2002 6,7% 3,2%

Tableau 5 : Taux de chdmage a Liverpool et au Royawe-Uni (sources Liverpool City Council,
ONS, [Parkinson, 1993])

La pauvreté est également importante. L'ONS a arééindice of deprivatior», qui
mesure le degré de pauvreté dans les territoiteperenet de classer les différentes aires
locales, combinant différents critéres. A I'échalles administrations locales, Liverpool est
classée premiéere en 2004 : il s’agit de l'aire leqgaésentant la situation la plus préoccupante

au Royaume-Uni, au regard de la pauvreté au seges la
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L’indice of deprivation

L’ « indice of deprivation» est un indice créé en 2000 et actualisé en pade

174

cabinet du Premier Ministre. Le nouvel indice d®f2@&st appelé kdex of Multiple
Deprivation 2004». L'IMD 2004 est un indice synthétique qui regpeusept themes :
I'emploi, I'éducation, les probléemes de logemerst, driminalité, le cadre de vie |et
'environnement, la santé et le handicap, et l'egpbilité (skills and training
deprivation), pour un total de 37 indicateurs. LDM2004 est donc un indice agrégatif,
pour donner une vision plus large de la pauvraé flotions depoverty manque de
ressources financiéres, efeprivation sont clairement distinguées), pas seulement
financiére mais également liée au cadre de viener@ssources mobilisables. Cet indice
est donné sur une base territoriale, mais il syisthédes données individuelles, gans
préjuger d’'un effet territorial [ODPM, 2004]. Legsultats apparaissent a différentes
échelles. L'échelle la plus grande est celle Seper Output AreagSOAS), plus petite
unité statistique agrégée créée par 'ONS (32488sS4d Royaume-Uni) et la plus petite

est celle des 354cal authority districts parmi lesquels Liverpool ou Manchester.

A un contexte social difficile s’ajoutent des prailes de nature politique. Dans les
années 1980, un conflit oppose le gouvernement aipatitravailliste au gouvernement de
Thatcher en place depuis 1979. Ce conflit portdesstratégie de relance de I'économie de la
ville. Dans les années 1980 le parti travaillisteveerpool est dominé par un courant radical,
Militant, qui souhaite développer une forme d’interventisme municipal par une politique
de construction de logements et d’équipements gocesperant également créer des emplois
publics. Le gouvernement de M. Thatcher souhaileiré les dépenses publiques, accroitre
la part du secteur privé dans une optique néolibéea renforcer le pouvoir du gouvernement
central au détriment des élus locaux. Le gouvernernoeal est dépendant des subventions
nationales pour mener a bien sa politique mais facerefus du gouvernement central
emprunte a des banques étrangeres [Parkinson,.1883]1986 la direction nationale du
Labour Party plus modérée et souhaitant éliminer le couldilitant au niveau national,
expulse les 47 conseillers municipaux de Livergaatis qu'en 1987 la Chambre des Lords
confirme la décision de les suspendre de leurdifomcmunicipales au motif d’'une mauvaise
gestion. Cette crise a des répercussions impostartes greves et manifestations de soutien
aux 47 conseillers municipaux eurent lieu, alore fuchGmage continuait d’augmenter. Ce
gouvernement travailliste ne faisait pas I'unandmit Liverpool au sein de la gauche : cette
crise politique n’est pas uniquement I'oppositiaa l@chelon local a la politique nationale

[Meegan, 2003]. Le gouvernement travailliste suivartreprit une forme de coopération avec
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le gouvernement national conservateu€e conflit traduit cependant la recomposition
difficile des relations entre les différents niveaterritoriaux de gouvernement, et les
hésitations entre deux modalités de sortie de ike arrbaine. Liverpool acquiert I'image
d’'une ville du conflit [Meegan, 2003]. Les émeutes qui éclatent danse’ city en 1981
renforcent cette image d’une ville conflictuelle.

Génes connait un développement industriel conség@upartir de la deuxieme moitié
du XIX® siécle. Sampierdarena, alors commune autonomet daamexion de 1926, est
appelée la #anchester italienne» et I'emblématique entreprise génoig@saldo s’y
développe. En 1931 est créé I'IRkt{tuto per la Ricostruzione Industriale, Institut pour la
Reconstruction Industrielle) : cette holding mardgieontrole croissant de I'industrie lourde
par I'Etat. La ville devient le premier pble sidégique national. Mais les activités
(sidérurgie, pétrochimie, construction navale etcamégue) sont dépendantes de I'Etat et
gérées au niveau national. La crise industrieltea@me une profonde mutation de I'’économie
génoise, avec des licenciements massifs. Le mtefil ville change, avec une tertiarisation de
'emploi (qui peut indiquer autant une diminutiom dombre d’emplois industriels qu’une
externalisation de certaines taches désormais dénésis comme tertiaires) : le secteur
industriel regroupe 38% des actifs en 1961 et 2504 @91 (cela ne correspond pas a de
nouvelles localisations industrielles a I'extériede la commune au sein de laire
métropolitaine mais a une réelle restructuratiomelsecteur). Entre 1981 et 1995, I'industrie
génoise perd encore 19000 emplois [Zara, 2001]e&édans les années 1970 et 1980 connait
donc une importante crise industrielle, qui s’agoatla diminution des échanges portuaires.
Comme a Liverpool, les restructurations s’accompagrde nombreux conflits et greves
d’ouvriers et de travailleurs portuaires. La déastdalisation entraine la formation de friches
industrielles, surtout & Cornigliano a I'ouest dunire de Génes.

Valparaiso compte un taux de chémage parmi les@&wes du Chili : en 1998 le taux
de chémage au Chili est de 9,88%, de 10,34% poQuiata Region, de 7,12% a Vifa del
Mar et de 17,36% a Valparaiso. En avril 2003, lextde chémage est de 18,3% (8,6%
moyenne nationale) & Valparaiso et 12% & Vifia daf"MEn 2004 ce taux n'a pas évolué
(18,4%), alors que le taux de chémage de la régstrde 12,2%, et de 9,9% pour le Chili.

Valparaiso est ainsi la commune urbaine avec be l@plus important. Le secrétaire régional

! Peter Taafe et Tony Mulhearn présentent ce codilitpoint de vue ddilitant, dans I'ouvrage
Liverpool, a city that dared to fight [1988].

2 | "expression «ity of conflict » est utilisée fréquemment pour désigner Liverpool

% sources INE|nstituto Nacional de Estadisticas.
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du travail, José Manuel Mancilla, évoque pour Ve «un caso tipico de desempleo
estructural»’, dii a la faiblesse de l'appareil productif [El Merio de Valparaiso,
29/09/2004].

1.3 Des évolutions démographiques a la baisse

A Geénes et Liverpool, la crise urbaine se manifeégalement au niveau
démographique, par une perte importante de la ptipnl A Génes le point d’inflexion se
situe au début des années 1970 : la populationldarBnites communales passe en effet de
816872 habitants en 1971 a 762895 en 1981, 678@ 71991 et 632366 en 2000, soit une

baisse totale de 184506 habitants en trente ans.

Variation de la population de Génes (limites actuel  les)
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Figure 18 : Variation de la population de Génes dws les limites communales actuelles (S. Jacquotusce
Comune di Genova)

Or Génes est une commune tres étendue du faitrohesians de 1874 et 1926. Les
limites de la commune excedent sauf quelques excesptelles de 'agglomération. Cette
baisse démographique n’est donc pas imputable &xteasion de I'agglomération, mais est
le fait d’'un vieillissement de la population et ldefin des grandes migrations depuis I'ltalie

! «un cas typique de chémage structusel
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du sud. Le taux de natalité, toujours supérieut%o Entre 1956 et 1974, devient inférieur a
7%oa partir de 1979. Le solde migratoire devient négaartir de 1971.

population
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Figure 19 : Variation de la population de Liverpoo| dans ses limites administratives actuelles

Liverpool témoigne également d'une baisse démogmaphimportante dans la
seconde partie du XXsiécle. Deux périodes démographiques peuventirédigidualisées :
une croissance soutenue jusqu’au milieu du®X}cle, suivie d’'une forte chute de sa
population. Depuis la Seconde Guerre mondiale,illa & perdu prés de la moitié de ses
habitants, passant de 852 000 habitants en 1939478 en 2001. La diminution du nombre
d’habitants est évaluée a 13600 par an dans leseantD60, 9300 dans les années 1970 et
3800 par an dans les années 1980 [Parkinson, 1994].

Cette baisse précoce est liée dans un premier témpgae redistribution de la
population vers sa banlieue. A cela s’ajoutent aaftui des migrations extra-régionales. Le
solde migratoire est négatif. En outre, les nouxesauvants sont plus pauvres que ceux qui
partent de Liverpool. En 1980 le taux de chémag&@rpool était de 20,4% et la proportion
des chbmeurs parmi les actifs quittant Liverpool 1de4% [Poirier, 1998 : 58]. Ainsi la
composition de la population se modifie égalemanec un appauvrissement lié a une
eémigration plus importante des catégories aisées.

Contrairement a Génes et Liverpool, le nombre dthabs a Valparaiso reste stable,

mais les communes voisines Guan Valparaisoconnaissent une croissance démographique
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importante. Cela ne correspond pas au schéma quasgi’'une agglomération dont la
commune-centre verrait sa population stagner tawogis les communes périphériques
connaitraient une croissance importante. Si cafiboation est valable dans le cas Concén ou
Villa Alemana, elle ne peut étre avancée pour \dgaMar, qui se pose en ville rivale de
Valparaiso et pas en une commune dépendante ehpague. Au contraire de nombreuses
agglomérations, la frontiere communale entre Valigar et Vifia del Mar est marquée dans

les paysages. Dans les représentations urbaines aiwalparaiso ou a Vifia représente

souvent un choix de vie. De plus, Vifia n’est plstiation balnéaire du début du %X3ecle

contigué a Valparaiso mais désormais une Véritalille, avec un nombre d’habitants

supérieur & Valparaiso.

Espace 1992 2002
Gran Valparaisg 760 759 819 387
Valparaiso 282 840 275 982
Vifia del Mar 285 454 286 931
Concén 16 59 32 273
Quilpué 104 203 128 578
Villa Alemana 71672 95 623

Tableau 6 : Dynamiques de croissance dans@ran Valparaiso(source des données : INE)
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Figure 20 : Evolution de la population de Valparais (bleu) et Vifia del Mar (rose), S. Jacquot

La figure n°20 illustre les dynamiques de croissade Valparaiso et Vifia del Mar,

jusqu’a voir converger les deux courbes de popriatVifia del Mar se développe a partir du
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tracé de la ligne de chemin de fer vers Valpar@sgourd’hui tracé de la ligne de métro), a
partir de la seconde moitié du Xi%iécle. A présent, Vifia del Mar dispute a Valpsoda
suprématie au sein de la conurbation. Grace aasina@municipal, la commune de Vifia del
Mar dispose de ressources budgétaires plus impestahe taux de chémage est moins
importants qu’'a Valparaiso. A Valparaiso, il negitadonc pas d’une baisse démographique
mais d’'une stagnation a I'’échelle communale congarda situation de I'agglomération.
Cette stagnation est identifiée comme un factegatifépar les autorités publiques locales et
nationales : le plan élaboré en 2001 au niveauomati met en avant les croissances
différentielles de Valparaiso et Concepcién en®82let 1992, pour souligner la stagnation
de Valparaiso par rapport a une ville chiliennentme rang. En outre, du fait de I'absence
d’'une structure intercommunale et de réelles ppigs menées a cet échelon, la croissance
plus importante de Vifia est percue comme un faatétavorable pour Valparaiso (les deux
communes se livrent une concurrence fiscale achaitiéstrant 'absence de coordination

forte).

1.4 Trois villes peu touristiques

Avant les années 1980, Liverpool, Génes et Valparabnt des villes considérées
comme peu touristiques, marquées par une imagdlldeindustrielle (Liverpool, Génes),
dangereuse et sale (Valparaiso). Pourtant, ces \iibés ont en commun leur situation dans
un espace régional marqué par le tourisme balnéairdittoral. Or la volonté de

redéveloppement de ces trois villes implique souleedéveloppement du tourisme.

Génes au centre de la Riviera

Le littoral ligure, la Riviera, constitue le prolgement italien de la Céte d’Azur:
mémes plages étroites, parfois artificielles, laglad’une c6te rocheuse, mémes villages
méditerranéens. La Riviera italienne se dévelommente espace touristigue dans la seconde
moitié du XIX® siécle, a partir de Rimini [Gay, 2003 : 94].

Malgré un centre historique aux dimensions impaesnune situation au cceur de la
Riviera, Génes apparait jusqu’a récemment commespace peu concerné par le tourisme.
Le long de la Méditerranée, s'étendent a l'ouestRigiera di Ponente composée de
nombreuses stations balnéaires (Vintimille, San &esh a I'est, laRiviera di Levanteavec
un rivage plus difficile a aménager, les Apennitisignant la mer, les villages étant alors a

flanc de montagnes (Portofino). Il s’agit esseldmaent d’'un tourisme balnéaire avec des
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lieux comme San Remo, Portofino, ou @snque Terre Certaines stations constituaient des
lieux de villégiature de luxe dés la fin du XiXiécle, comme Portofino.

Génes a une relation a sa région différente dasdggavilles touristiques italiennes.
Ainsi en 1998 Venise accueille 4 millions de totasssur 8 millions pour la Vénétie, Naples 2
millions sur les 3,7 de la Campanie, Rome la qtasiité des 6,5 millions de la Lazio,
Florence 3 des 7 millions de touristes de la Tostahn revanche, Génes compte 450000
arrivees contre 937000 pour la province et env8@nmillions pour la région. La Ligurie est
donc une région ou la ville principale ne polarg@s I'essentiel du tourisme, mais en
représente a peine plus de 10%, contrairementVéhetie, la Lazio ou la Campanie ou au
moins 50% des touristes de la région fréquenteviti&principale.

Les acteurs du tourisme a Génes identifient cel@mod comme lié & une image peu
touristique, marquée par la crise industriellell grimo lavoro é stato quello di ... a
ricondizionare l'imaginario collettivo rispetto all cittd di Genova che € sempre stata una
citta industriale, noi siamo una citta porto, settdle piu grande acciaierie fino a poco tempo
fa »” [entretien Galeone, G1, 20086].

Valparaiso et Vifia del Mar, deux profils touristegidifférents
au sein d’'une agglomération

Comme a Génes ou Liverpool, I'extension continue pdut ne permet pas un
développement balnéaire le long du littoral deilee.vAussi a proximité de Valparaiso au
nord se développe Vifia del Mar, a partir de la traoton de la voie de chemin de fer en
1855 le long du fleuve Marga Marga, de facon dépetedde Valparaiso, tournée au départ
vers une valorisation agricole et industrielle |2, 1967]. Vifia del Mar acquiert le statut de
ville, avec sa propre municipalité, en 1877, saitéelaboration du plan de la ville par José
Francisco Vergara en 1774 [Valdebenitio, 2002 :].3B&puis 1863 et la voie de chemin de
fer entre Valparaiso et Santiago, Vifia del Mardestenue également un lieu de villégiature
pour l'aristocratie de Santiago, en été, fonctionneomme espace de sociabilité, avec un
casino, des hétels, les bains, un théatre munidgrall905, dans la revug Zag Viia del
Mar est comparée a laGosta Azul, la Riviera de Sud de AmenicpV/icufia Urrutia, 2002 :
62]. Apres le tremblement de terre de 1906, le [@en@nt de Vifia s’accélere et des familles

bourgeoises, chiliennes ou étrangeres, auparavardl@araiso, y construisent aussi leur

! SourceMinistero del’Ambiente e della tutela del territor le chiffre concerne l'arrivée dans les
hébergements touristiques.

2 «le premier travail a consisté a reconditionner laginaire collectif par rapport a la ville de Génes,
qui a toujours été une ville industrielle, nous soes une ville port, siege des plus grandes acigusgu’a
récemmens.
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résidence. A présent, Vifia del Mar est une villpantiante, qui reste marquée par le tourisme
balnéaire, image entretenue par la présence daocasies festivals et événements organisés
dans la ville (festival de la chanson, tournoi elenis de Vifia del Mar), tandis que Valparaiso
attire plus difficilement, notamment auprés desrigd@s nationaux et argentins. Des
rencontres avec des touristes Argentins confiriendge négative de Valparaiso : Vifia del
Mar est une station balnéaire fréquentée par legemtins du nord-ouest du paysnais
beaucoup pendant longtemps craignent de se rendadparaiso, tel ce couple de Mendoza
qui bien que passant depuis 20 ans ses vacancéma® se rend a Valparaiso que depuis
guelques années. Les chiens errants et la crartmsécurité sont mentionnés comme motif.
Comme a Génes, le développement du tourisme ingtigumodifier une image négative.
Méme si le tourisme s’est développé a Valparaiguidela fin des années 1990, les
chiffres du tourisme en 2005 illustrent le décalageortant entre les deux communes de
I'agglomération : 209520 touristes sont arrivés #avdel Maf dans des structures
d’hébergement, contre 22039 & Valparai®ernatur, 2006]. Valparaiso est donc confrontée
au probleme de la valorisation d’'un tourisme imaotta I'échelle de I'agglomération, mais

générant peu de retombées a celle de la commune.

Liverpool, vers le tourisme urbain

La premiere ligne de chemin de fer a été mise acepéntre Liverpool et Manchester.
Un autre mode de communication de I'ere industieiplique le développement précoce du
tourisme autour de Liverpool : le bateau a vapqur,permet la transformation de I'lle de
Man en espace touristiqgue a partir des années (BEZWOO0 visiteurs par an au milieu du
XIX® siécle), et la création de l'autre coté de la Mgrsl'une station balnéaire, New
Brightori* [Porter, 1995 : 30-31]. En effet, le développeméntport le long de la Mersey
entrave le développement balnéaire de Liverpool enélnes ferrys partent depuis le Pier
Head, aujourd’hui dans la zone classée Unesco. @87,1a I'image des autres stations
balnéaires anglaises, une jetée est construite @ Biéghton, New Pier, incluant des

pavillons, des tours et une promenade tout le [gxgghton, 2003 : 250]. Liverpool est

! La crise argentine a eu un effet important sdrdguentation de Vifia del Mar, avant que le toudsm
national ne prenne le relais.

2 En dehors de I'agglomération de Santiago, VifiaMiat est la seconde commune du Chili en terme
d’'arrivées, derriére Iquique au nord, mais devaststations touristiques de la région des LacuiduEn outre,
ce chiffre minore les nombreux touristes disposdmtrésidences secondaires dansCladad Jardin(son
qualificatif courant).

% Valparaiso est confrontée & présent au problémiereursionnisme : la ville est visitée, mais les
touristes restent a Vifia del Mar la nuit.

* Le nom lui-méme évoque une des principales swtimnéaires anglaises, au sud de Londres.
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également fréquentée par des touristes, commenaviggent quelques hbtels qui demeurent
de cette période. Le port de Liverpool est mémigj¢bd’un tourisme de découverte portuaire
et industriel comme le montre le programme d’'unagey organisé en 1904 par I'entreprise
Bass, Ratcliff & Grettora Liverpool et New Brighton [Bass, Ratcliff & Gremn, 1983].
D’autres stations balnéaires se développent : aphme grande distance de Liverpool la
station balnéaire populaire de Blackpool, dés &mére moitié du XIX siécle, tandis qu’a
moins de 30 kilometres au nord de Liverpool, Soothdondé en 1792 par William Sutton
suite a la mode des bains, devient une station glltiste (Napoléon y passe 2 ans en exil
avant son retour en France en 1848).

Ce cadre régional est lié au dynamisme économiguia dégion. Avec la crise et
'image négative attachée au lieu, Liverpool edaidéée par le tourisme aprés la Seconde
Guerre mondiale, jusqu’a la stratégie de dévelogperdu tourisme récréatif et urbain mise
en place par laVerseyside Development Corporatidans les années 1980.

New Brighton est a présent intégrée dans I'agglati@r de Liverpool, au sein de la
Merseyside. Le tourisme est appréhendé a cettdl@attecontrairement a Valparaiso, la
stratégie touristique communale (de Liverpool) t&gre dans celle de la Merseyside.
Liverpool concentre 1/3 des visiteurs de I'aggloatién en 2005 : le probléeme n’est ainsi pas
comme a Valparaiso celui de déséquilibres teratori mais d’augmentation du volume

général, notamment comme dans le cas de Génes gaarigement d'image de la ville.

Ainsi les trois villes connaissent des évolutions @pnvergent dans I'idée d’une crise
urbaine. Ces évolutions dans les trois villes saifestent d’abord par les évolutions de la
place du port, longtemps identifié a I'économie gé@fe de la ville, mais concernent

eégalement les évolutions démographiques, socitiedstrielles, et la place du tourisme.

2. Les différentes échelles d’appréhension de la crise

Les facteurs de cette crise peuvent étre percufiéaedtes échelles, se combinant et
aboutissant a une situation variable selon lescespaonsidérés. Par exemple, la crise a
Génes ne concerne pas de fagon égale tous lesesspaccentre historique est le secteur
parmi les plus touchés et les plus marginalisésisTies acteurs ou couches sociales ne
ressentent pas non plus la crise de la méme fagsnflux de populations a Liverpool sont
tres contrastés : entre 1973 et 1981 les ménaggdus pauvres restent ou arrivent dans la
ville, tandis que les départs concernent des ptipokau niveau social plus élevé [Poirier,
1998]. Autrement dit tous n’ont pas les mémes OppiEes et stratégies face a la crise
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urbaine, aboutissant a un processus de paupénigpiia également connu Valparaiso durant
le XX® siécle.

Ces différents aspects de la crise ont des temigzr&t des durées multiples. Certains
phénomenes s’étendent sur plusieurs décenniesexganple la baisse démographique a
Génes ou Liverpool, ou la stagnation des échangesgires, tandis que d’autres relévent du
court terme. Les explications de la crise urbaiméveht donc combiner des facteurs a
différentes échelles, de la réorganisation mondikd’économie a des réorganisations de

I'espace urbain. Le tableau 7 reprend cette condmonales échelles.

Echelle Génes Valparaiso Liverpool

Internationale Développement des | Canal de Panama = Marginalisation de la
ports d’Europe du marginalisation de facade nord-ouest
Nord. I'itinéraire par le littoral | anglaise, car échanges

Pacifique-ouest. dominants vers I'Europe
(littoral sud et est).

Nationale Fermeture des Prééminence de Santiago,Crise du nord-est anglais
entreprises d'industrie | émergence d’autres ports. et de Manchester ;
lourde étatique. suprématie londonnienne

croissante.

Régionale Ligurie : Concurrence du port de | Concurrence de
développement de portsSan Antonio. Manchester.
concurrents (La
Spezia).

Agglomeération Chute de la population,Suprématie économique | Chute de la population
crise économique de Vifia del Mar centre (Liverpool) vers
(fermeture des (tourisme, industries), les communes de
industries), congestion| image négative banlieue. Crise
urbaine et manque de | (délinquance, pauvreté, | économique générale
cohérence spatiale. contexte politique). avec le départ de

nombreuses entreprises
et la chute du trafic
portuaire.

Espaces centratix| Crise des espaces Crise des espaces Crise des espaces
historiques : historiques : dégradation | historiques : abandon,
paupérisation, projets | du bati, marginalisation | chute de la population,
de destruction, sociale, délinquance. destructions.
marginalisation
socioéconomique,
délinquance, image
négative.

Tableau 7 : Echelles et explications de la crise baine (S. Jacquot)

! Cet aspect sera traité dans le chapitre 3.
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2.1 Les mutations portuaires mondiales

A I'échelle internationale, dans les trois cas es thcteurs de la crise urbaine est la
réorganisation des flux, qui affecte en premieun les échanges portuaires. Ce facteur touche
surtout Valparaiso et Liverpool.

Entre le XIX siécle et la Seconde Guerre mondiale, Liverpobleesecond port du
Royaume-Uni, port clef du Commonwealth. La situatde Liverpool, au débouché d’'une
région industrielle dynamique, autour de Manchesterouverte sur I'océan Atlantique,
explique en grande partie cette forte croissameeerpool est un port commercial, tandis que
Manchester développe les industries cotonniéreserpool et le Lancashitefonctionnent
alors de facon complémentaire, comme le résume Dgeoa : «e voisinage de Liverpool
assure déja aux tissus de Manchester un marchénsal|[...] Ainsi avec son grand port
ouvert sur le monde, avec son bassin houillerris@res travailleuses et son climat humide,
avec sa tradtiion déja longue d’habilité textile,llancashire concentra bientét presque toute
I'industrie cotonniere de Grande-Bretagne.[Demangeon, 1927 : 162].

Cette situation devient progressivement un désagantavec les mutations de
I’économie britannique. La domination maritime, uistrielle et commerciale du Royaume-
Uni va progressivement s’affaiblir [Siegfried, 193Ensuite, la structure méme des échanges
britanniques se modifie avec l&uropéanisation des échange®t les changements dans sa
composition [Joan, 2003]. Le Royaume-Uni réalissodéais la plus grande partie de ses
échanges avec des pays de I'Union Européennelégiamt ainsi les ports du sud et de I'est
de I'Angleterré. A cela s’ajoute la part croissante prise parhlgdrocarbures, qui privilégie
la fagade nord-est et les ports écossais. Ce pl@mponstitue un keau cas d’inversion de
facade qui fait de Liverpool une périphérie eurap@» [Mangin, 2006 : 10].

A Valparaiso c’est également une réévaluation dgtlgtion portuaire qui précipite le
déclin de la ville. Le percement du canal de Panamagert en 1914, modifie en effet les
circuits maritimes internationaux : il n’est plussiein de passer le cap Horn ou de se risquer
dans le détroit de Magellan pour atteindre la facBdcifique-nord et la Californie depuis
I'Europe. Valparaiso désormais devient en positiarginale sur les routes maritimes, alors
gue le port constituait une escale pour tous legemqui passaient le Cap Horn auparavant.
De plus, la crise économique mondiale de 1929%skiir par une chute générale des échanges

internationaux, alors que le Chili constituait uay a I'économie extravertie. A 'inverse, le

! Le Lancashire contenait auparavant la région dediester, aujourd’hui détachée.
2 65% des échanges avec les autres pays de 'UEO@R, Zontre 10% avant la Seconde Guerre
mondiale [Joan, 2003].
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redéveloppement du port de Valparaiso dans lesean2@00 est lié au développement des
échanges dans l'aire Pacifique, et la stratégiemntertiale chilienne qui se traduit par la

signature de Traité de Libre Commerce (TLC).

Dans le cas de Génes peuvent étre individualiséisgeprs phases de dégradation de
la situation de la ville a I'échelle mondiale. Leemiére est la reconfiguration des lieux clefs
de I'économie-monde meéditerranéenne. En effetjol@&nent de Génes comme place
bancaire de premier plan au XV#iécle, au centre de la circulation monétaireriratonale,
s’expliqgue a la fois par des facteurs politiques |fression francaise), géopolitiques (la
substitution par Olivares de banquiers portugaisranas - juifs convertis - aux banquiers
génois) et économiques (I'affirmation des villedléiadaises et de I’Angleterre, aboutissant a
un rééquilibrage vers le nord de I'économie, etrdeours aux navires hollandais pour
transporter les fonds espagnols) [Braudel, 197881:200]. Le siécle des Génbisachéve
donc au milieu du XVAi siécle. L’incorporation de la ville au royaumeli¢ga conclut cette
banalisation de la ville. L'industrialisation itatine lui donne une nouvelle vigueur, grace aux
investissements étatiques, et a la modernisatisnirdgallations portuaires a la fin du XX
siecle. L'ouverture du canal de Suez en 1869 pe¢aihele nouvelles routes maritimes, et la
jonction entre Méditerranée et espace asiatiqués Macanal de Suez est fermé entre 1967 et
1975, ce qui entraine le développement d’'une raltigenative passant par Le Cap. Bien que
celle-ci soit plus longue, elle reste largemeritsde a la réouverture du canal de Suez, du fait
de 'augmentation de la taille et du tonnage dedres, qui ne peuvent tous passer par Suez a
pleine charge, jusqu’aux travaux d’adaptation eB019 I'enfoncement maximum passe de
38 a 53 pieds, mais jusque la le canal n’étaitgpascable a pleine charge par les plus grands
navires [Bethemont, 2000 : 135-136]. Surtout, lestg méditerranéens sont fortement
concurrenceés par les ports de la facade nord-eenogé

L’échelle mondiale n’est pas la seule pertinenteeffet, le canal de Panama a certes
marginalisé le port de Valparaiso sur les grandsuits internationaux, mais dans le méme
temps Valparaiso est plus proche de New York ou en@enLiverpool par la route du canal.
Au moment de I'ouverture du canal, les élites lesahanifestaient un certain optimisme. Il
n'y a ainsi pas de déterminisme de la situaticé@klle mondiale. D’autres causes sont donc

a ajouter pour expliquer le déclin urbain de I¢evil

! Braudel situe le siécle des génois entre 155827 {Braudel, 1979c : 181].
2 Cette explication m’avait également été donnée dbun entretien au siége délitorita Portuale di
Genova
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2.2 L’'impact de la primatie nationale et des inégalités

régionales

Geénes se développe au X3écle grace a sa rapide industrialisation. Lk ¥drme un
des sommets du triangle industriel italien, avecinet Milan. En 1874 puis en 1926, la
commune de Génes annexe des communes périphérdprdsSampierdarena, appelée la
« Manchester italienne [Poleggi, Cevini, 1981]. Génes devient une \illerriere, marquée
par la sidérurgie, les constructions navales etpdérochimie, organisées sous forme
d’entreprises publiques. L'IRIIgtituto per la Ricostruzione Industriglest fondé en 1933
mais fortement développé apres la Seconde Guernediaie. Il regroupait différentes
entreprises publiques, organisées par branche idtact Finsider et Italsider pour la
production sidérurgiqudrinmeccanicapour la production mécaniquEjncantieri pour les
chantiers navalsfFinmare pour les compagnies de transport maritime. Ce&rdiites
entreprises publiques sont présentes a Génesnegprées groupes privés ruinés par la crise
de 1929, par exemple I'entreprise Ansaldo [Castvon@002]. Elles se localisent dans la
partie ouest de I&rande Genovaau Ponente. Or dans les années 1980 ces groupkssp
entrent en crise, ce qui entraine fermetures endiements et pose le débat de la
désindustrialisation [Arvati, 1988 : 13]. En effd,pourcentage de la population active dans
le secteur industriel passe de 43,7% en 1951 £@2/6 1981 [Arvati, 1988 : 23]. L'IRI
élabore une stratégie au niveau national : ainsi detivités navales sont désormais
concentrées a Trieste aux dépens de Génes.

A Liverpool, entre 1983 et 1987, I'opposition entiee gouvernement municipal
travailliste et le gouvernement de Margaret Thatdmnduit & un blocage et véhicule une
image négative de la ville. Cette opposition ertcbelons de gouvernement est toutefois
moins importante que les divisions régionales ayaBme-Uni. La ville fait partie du sous-
ensemble appelé Merseyside, et au-dela de la ré¢ooth West. Cet espace a été un des
foyers de la Révolution Industrielle, autour de Klaster et Liverpool, mais contient aussi
des zones rurales faiblement peuplées, dans lehthet Lancashire [Eurostat, 1993]. La
situation y est donc contrastée a I'échelle rédmnA I'échelle nationale dans la seconde
moitié du XX siécle ont souvent été opposé le Nord et le Suddés mythes politiques
mobilisés est celui des deux nations>. Au XIX® siécle Benjamin Disraeli, par cette
expression, désignait le fossé entre riches etrpapyvssu de l'industrialisation. Ce theme

s’est ensuite transformé dans le débat public dpr8gconde Guerre mondiale pour désigner

! Une partie est privatisée dans les années 1990.
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le fossé spatial entre Ndrét Sud de la Grande-Bretagne et évoquiire«divided nation
[Martin, 1989], theme mobilisé alors par lebour Party Cette différenciation forte est
devenue un des themes politiques majeurs des aiffhéésher, moment ou la crise dans les
villes industrielles du Nord atteint son paroxysmes problémes s’analysent donc a une
échelle plus petite, comme l'effet d’'une inversiégionale anglaise, entre les deux guerres,
qui a vu I'émergence de nouvelles industries au su@ I'est tandis que les foyers de
I'industrialisation au nord entraient en crise stwelle. Mais un certain nombre d’études
montrent que la pauvreté et la richesse se digtniba un niveau plus fin, en archipel, sur
I'ensemble de la Grande-Bretagne [Lewis, Towns&889]. Surtout, la situation de la région
North West demeure spécifique, dans la mesure dgrénane crise importante, la région
reste une des principales en terme d’emploi inaaistr

Le déclin de Valparaiso doit aussi étre replacésd&wvolution de la géographie
nationale. La substitution d’engrais chimiques alpé&tre, exploité dans le nord du Chili mais
contrélé depuis Valparaiso et sa bourse de commesteun facteur d’affaiblissement de la
puissance financiere de Valparaiso. En outre, le eist en situation de concurrence avec
Santiago durant son histoire. Dans la secondeepaiti XIX° siécle le dynamisme de
Valparaiso est tel qu’il est envisagé d'y transféaecapitale. Les étrangers y résident, le port
constitue la porte d’entrée de la modernisatiorpdys, ouverte aux innovations culturelles
alors que Santiago apparait comme une capitalenmiale. Mais la croissance de Valparaiso
s’essouffle a la fin du XIXsiécle, du fait du passage a une économie indlistdentrée sur
Santiago. Il n'y a a présent plus de comparaisossipte entre Santiago et Valparaiso,
puisque la métropole chilienne compte dans leddsnile la province 4,6 millions d’habitants
(INE, 2003).

2.3 Une position contestée a I'échelle régionale

Les trois villes partagent au niveau régional lebgme de la concurrence accrue
d’autres centres urbains. Le port de San Antongaletnent dans la Quinta Region,
concurrence celui de Valparaiso. Quillota a costelst suprématie administrative de
Valparaiso dans la région, en réclamant le siegeahseil régional de la culture. Surtout
I'influence de la métropole de Santiago débordeéggnt sur la Quinta Region. En Ligurie le
port de Génes est concurrencé sur de multipleswsmscpar ceux de La Spezia et Savone, par

exemple dans les secteurs des croisiéres. Laisitugdgt différente a Liverpool, qui n’est pas

! Le Nord regroupe dans cette division les régionst North West, Scotland, Wales, West Midlands
et Yorkshire et Humberside.
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la ville principale du North West. Manchester espfincipal centre urbain : la conurbation de
Manchester (Greater Manchester) dans les limitéigide par 'ONS Qffice for National
Statistic3 compte 2,2 millions d’habitants en 2001. Aujoimd, vue depuis Liverpool,
Manchester semble témoigner d’'un modéle de régiménarbaine empli de réussite, avec le
succés des grands centres commerciaux et de laisifBrafford Centreet de Arndale
I'organisation en 2002 des Jeux du CommonwealtHe e€cent projet du gouvernement
d’organiser a la facon de Londres un pouvoir Idcat sur la conurbationcity region).

Liverpool tente donc par ses divers projets deoseipen rivale de Manchester.

2.4 Les mutations spatiales de I'agglomération

Enfin au sein méme de I'agglomération de ValparappeléGran Valparaiso et qui
comprend les communes de Valparaiso, Vifia del Midla Alemana, Quilpué et Concoén, ce
sont les communes de Vifia del Mar et Refiaca quémtitles habitants et les activités. Le
tremblement de terre de 1906 a accéléré la recatigposocio-spatiale de I'agglomération,
les familles les plus riches s'établissant a Vif@ Mar. A Génes le probléme se pose
differemment : en effet, les frontieres communaléébordent largement celles de
'agglomération, du fait des annexions communaldsis se pose le probleme de la
cohérence politique et spatiale de ce vaste engeh@i€roclite, traversé par deux rivieres,
cloisonné par les contreforts des Apennins, forterdéférencié socialement et au niveau des
activites.

Liverpool représente la commune-centre d’'une vesgeon urbaine, qui s’étend sur
les deux rives de la Mersey, espace cible de feraeats européens au titre de I'objectif 1 du
FEDER entre 1994 et 2006, ce qui témoigne desdifés socio-économiques de cet espace,

et du fait que les problemes urbains de Liverpookernent aussi son agglomération.
Dans les trois cas existe donc un faisceau causialexplique la crise urbaine

traversée, crise multidimensionnelle, qui provogoe stratégie de sortie de crise matérialisée

dans les projets de ville.
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D. Le réinvestissement des espaces centraux

Ces constats de la crise entrainent simultanéngerg ces trois villes, entre la fin des
années 1980 et le début des années 1990, la aéfidié projets de redéveloppement. Ces
projets sont a replacer dans un cadre particudedui de la redéfinition de la place des villes
au sein des Etats et de I'’économie mondiale d'amt pt de la prise en compte du patrimoine

et du tourisme comme de nouveaux axes de dévelappgem

1. Nouvelles stratégies de développement dans le coditede la

mondialisation

La mondialisation aboutit a une polarisation cramgs de I'espace mondial, avec un
processus de développement cumulatif des plus gsantetropoles, qualifiées de villes
globales [Sassen, 1996], ce qui pose la questiatedanir des villes de dimension moyenne,
nceuds souvent importants de I'espace national, o@i$ le réle est a reconsidérer avec
I'affaiblissement des régulations étatiques [Le&SaR003].

«For many medium-size cities the weakening in ingmme of their natural
advantage has meant the termination of their raigtétre »* [Fanstein, 1996]. Cela traduit
effectivement ce mouvement de métropolisation qoeatue le poids des grandes métropoles
par rapport aux autres villes, ce que Ascher norfanemétapolisatior» [Ascher, 1995] et
qui pose la question des stratégies et des retiéfini du réle des villes de dimension
moyenne. Ce déclin concerne également les villetugioes, S. Fanstein citant plus loin
comme exemple Liverpool et Baltimore. Dans cesleatclin du port entraine la nécessité
de développer un nouveau secteur.

Une analyse a double échelle est alors nécessairecpmprendre la place des villes
moyennes. A I'échelle mondiale, ces villes se retemt progressivement marginalisées. Elles
seraient vouées a la crise par la modification ctsditions macroéconomiques qui rend
obsoléte leur spécialisation. A I'échelle de lalevielle-méme se met en place une
configuration d’acteurs locaux éventuellement péass rechercher une nouvelle opportunité
de développpement. Mais les deux échelles congigléré fonctionnent pas de facon isolée.
Les villes sont en situation concurrentielle : dd®ix similaires risquent de s’annihiler
réciproquement puisque la stratégie de démarcaioa peu fonctionné. Les succes de

reconversion de certaines villes font école et @momorphisme mimétique [Le Gales,

! «Pour de nombreuses villes moyennes l'affaiblisseérder’importance de leur avantage naturel a
signifié la fin de leur raison d’étre.
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2004], illustrant la circulation des modeles urlsaides choix similaires sont adoptés par
d’'autres villes. L'aquarium de Baltimore par exeest un élément qui a fortement
influencé les choix d’aménagement a Génes et VaiarLe probleme de cette adaptation de
modeles est celui d’arriver trop tard dans un sectejust as in the market economy as a
whole, late comers to an industrial sector will rsate the profits of the innovation, so cities
that are imitators are unlikely to flouriskt [Fanstein, 1996]. Ce jugement peut étre nuancé
par le fait que la localisation joue également dile clef (S. Fanstein prenant 'exemple des
waterfrontset des 4estive retailing»).

Dans cette configuration, les données macroécon@@sigpuent a un double niveau :
comme élément explicatif des crises et comme ctat@yrendre en compte pour la conduite
des stratégies locales de redéveloppement. Datansecas la ville peut modifier le contexte,
de facon médiate, par I'exemple de sa réussitea Gappose lI'abandon du modéle de
développement précédent et I'adoption d’'une noavetinception du futur de la ville. Ce
double mouvement de changement de paradigme etedifinition d'une stratégie de
développement se place en amont du réinvestissatasmspaces historiques centraux, par le
biais de I'option patrimoniale et touristique.

Dans les trois villes existe un discours du chareggmchangement dans les fagons
d’aménager la ville, de la considérer, césure&gigtie. Parfois, cette rupture est symbolisée
par un événement marquant, qui fait date, par eleerap/alparaiso la conférence de 1992, le
Cabildo de la ciudadA Geénes a lieu en 1997 la Conférence stratégiunes le Palazzo
Ducal. Toutefois, ces conférences présentées cofomdatrices traduisent souvent des
préoccupations qui émergent bien en amont. Le taaned’une nouvelle stratégie est donc
précédé d’un moment de débats ou se retrouvendit&sents acteurs, des représentants
d’associations et des habitants, comme si de cafigon des différentes composantes de la
ville naissait la nouvelle stratégie, préserseposteriorisur un mode consensuel. Il s’agit
d’'une mise en cohérence du discours sur la vdlgélle apparait comme un acteur collectif.

Ces nouvelles stratégies sont synthétisées danglatesnents de planification et
projets de ville, qui permettent de comparer lesoog de développement choisies a Génes,
Valparaiso et Liverpool, avec dans les trois cas uonlonté de modifier les bases du
développement urbain, bien qu’ils puissent dantaiter cas témoigner d’'un fractionnement

institutionnel, comme a Valparaiso ou coexisteffédints projets de ville.

! «De la méme facon que dans I'’économie de marchélgipkes derniers entrants dans un secteur
industriel ne bénéficieront pas des profits derltmation, les villes suiveuspgui imitent] ont peu de chances de
s'épanouir».
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2. Nouveaux projets de ville a Génes, Valparaiso et \erpool

Le projet de ville peut étre assimilé a la productd’'un discours sur la ville et est
donc inséparable d’ungontexte d’énonciation, qui renvoie a la situation de la ville et a la
position des acteurs qui portent ce projet [Rose@)#000]. Il est programmatique, en tant
gu’il engage (face aux autres acteurs et habitamt® action sur I'espace, laquelle est
«motivée et modelée par la représentation qu’oragede I'espace, procede d’une intention
pour lI'espace, integre une image de I'espacfRosemberg, 2000 : 3]. Le projet de ville
constitue un instrument public, défini commencdispositif & la fois technique et social qui
organise des rapports sociaux spécifiques entnguiasance publique et ses destinataires en
fonction des représentations et des significatidost il est porteuss [Lascoumes, Le Gales,
2004 : 13]. Autrement dit, 'étude des projets déewpermet a la fois d’appréhender les
transformations futures de la ville et les représtons et images sous-jacentes.

Les trois villes sont marquées depuis les anné@8 par I'élaboration de projets de
ville, soit directement par la municipalité (Valp@ao, Génes, Liverpool), soit par un cabinet
de spécialistes (Valparaiso, Liverpool). Ces pmjde ville témoignent de différentes
évolutions : le passage dans ces villes a l'urlmaaistratégique ou de projets, la volonté de
transparence de 'action municipale ou des pouvmitdics et la volonté de production d’un
consensus sur les actions menées. Dans le caslpiraiso et Liverpool, il s’agit également

d’'une démarche menée pour satisfaire a des exigémstitutionnelles, imposées par I'Etat.

2.1 Génes : le projet stratégique de ville, un documergue

Giuseppe Pericu, maire de Génes depuis 1997 (ooatie gauche), réélu en 2002,
lance entre 1998 et 1999 une série de consultatiopes des différents acteurs et habitants
de la ville, qui prend fin avec la conférence stratégique de 1999. Cette conférence
stratégique a lieu au Palazzo Ducale - palais ieov1992, ancien siége du pouvoir génois -
durant trois jours, organisée autour de sept théawex des interventions des acteurs
institutionnels et politiques et quelques univais#s. Le titre général estGenova, le vie del
Mediterraneo all’Europa»’, manifestant la nouvelle ambition de la ville. &'de pouvoir
municipal et surtout le maire qui apparait commgaeant de ce projet stratégique.

Les résultats de ces consultations et de cetteemamde sont repris dans un document

de planification stratégique, appeld piano della citta, della Conferenza strategic2804,

! «Geénes, les voies de la Méditerranée a I'Europe
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2010»". Ce document intégre également les différentsepggjonctuels en les englobant au
projet global. Le titre de ce plan de ville monkimportance de la Conférence stratégique,
pensée comme point de départ d’'une nouvelle erelaalle, avec deux échéances. 2004 est
I'année durant laquelle Génes est, avec Lille,tebmeuropéenne de la culture. Le temps de la
ville est donc scandé par un événement urbain. Demite optigue de nombreuses
transformations de la ville sont menées : réhalitin patrimoniale, nouvelles infrastructures
de transport (construction d’'un métro), poursuiéela réhabilitation du port ancien. Cette
échéance a une portée symbolique : elle doit m&teif@au monde le changement intervenu a
Génes. Une conférence se tient en 2005 pour fapeiht sur 'année Capitale Européenne de
la Culture, qui s’avere positive en terme de visiéeet de visibilité. En 2006, une nouvelle
série de conférences a lieu, sur des éléments tlgms (tourisme, économie de la
connaissance), rassemblant dans la salle d’apganaélais municipal Tursi les acteurs de la

ville.

2.2 Liverpool : un projet de ville démultiplié ?

A Liverpool un instrument communal précise les @iints projet de la ville :
I’ Unitary Development Plandont la derniere version est adoptée en 2002ephiverpool
City Council (le précédent datait de 1996).Urditary Development Plar{UDP) est un
document réalisé par les gouvernements locaux dadoe-Uni, depuis l&ocal Authority
Act de 1985 [Tewdwr-Jones, 2002: 10], qui détaille les ofifsc généraux du
développement de la ville, puis les politiques dtraeen ceuvre pour y parvenir. Il constitue
une présentation des principes de développemeganizes thématiquement et hiérarchisés,
complétés par les moyens de leur réalisation. logses de réalisation sont définies par le
Town and Country Planning Policies and Guidanbecument de 286 pages, 'UDP présente
d’abord les objectifs de développement de la \al@nt de détailler les projets de facon
thématique.

Ce document concerne seulement I'échelle localersAdue leMerseyside Structure
Plan de 1983 concernait la région urbaine dans sonmarise Merseyside (couverte par un
gouvernement métropolitain institué en 1974 et sapp par le gouvernement de Margaret
Thatcher), I'actuel UDP concerne le séity Councilde Liverpool. Les quatre autréscal
authoritiesqui constituaient Merseyside - Wirral, St Hele@sfton et Knowsley - ont chacun

! «Le plan de la ville, de la Conférence Stratégiquea4, 2010>.
21| remplace lesstructure planset district plans adaptés aux deux niveaux de gouvernement local
abolis par la méme loi de 1985.
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leur propre UDP. La planification urbaine et le jptade ville ne sont donc pas élaborés a
I'échelle de I'agglomération.

L’ODPM et les Planning Policies and Guidance Notes
Le Cabinet duDeputy Prime Minister(Office of Deputy Prime Minister ODPM) est le

ministere qui remplace partiellement en 2002 leisténe des transports, de I'environnement et|des
régions Department for Transport, Environment and RegjoisODPM est responsable de |la
planification territoriale, de I'environnement ai développement durable, de la politique régionale,
de la politique urbaine et des questions de goeveent local.

Depuis 1988, le gouvernement central produit desumhents guidant la planification
[Cullingworth, Nadin, 2005] : les Rolicy Guidance Notes, parmi lesquelles ldRegional Planning
Policy (RPP) et les #lanning Policy Guidance Notes remplacées depuis peu par leBlanning
Policy Statemens. C’est a présent 'TODPM qui en est chargé. @#érents documents remplacgnt
les circulaires utilisées avant 1988 [Tewdwr-Jo266?2].

LesPlanning Policies and Guidance Not@2PG) et le®lanning Policy Statemel(PPS) sont
des documents servant de guide a la planificatiealé, pour la mettre en conformité avec les |ois
existantes et les autres politiques d’aménagenest.autorités locales doivent donc s’y conformer.
Elles guident 'aménagement dans de nombreux da@wainle logement (PPG Biousing,
'aménagement des centres des villes (PPEabining for Town Centeydes transports (PPG 13
Transpor}, 'aménagement dans les zones historiques prese@&G 1%lanning and the Historical
Environmeny, les aires coétiéres (PPG Zbastal Planniny ou les énergies renouvelables (PPS 22

Renewable Energy

Une réforme au niveau national modifie les termeslal planification. En 2004,
I’ Unitary Development Plaest remplacé par un systeme double : a I'échetialéoleLocal
Development Frameworft. DF) et a I'’échelle régionale IRegional Spatial Strategiplan a
longue échéance, de 15 ou 20 ans).Lbeal Development Framewordst un ensemble
complexe de documents, parmi lesquel€dee Strategystratégie globale de développement
a long terme, I&Site Specific Allocationglocument définissant les usages des sols, camnplét
par des cartes, IStatement of Community Involvmequi précise les conditions de la
participation, [Annual Monitoring Report évaluation présentée chaque année au

gouvernement national, et lecal Development Schemgui définit les projets et processus

! Deputy Prime Ministeest traduit en francais parvice-premier ministres. Il s'agit d’'un titre qui
n'existe pas dans tous les gouvernements angldis Beputy Prime Ministrem’est pas nécessairement le
successeur du Premier Ministre.
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de planification. Ces différents documents sonteuars de réalisation a Liverpool, 'UDP
restant valable durant ce processus. Cette réfamatonale manifeste la volonté du
gouvernement national de développer une planiGoastratégique remplacant la présentation
dans les plans locaux de politiques sectoriellesy’@&centuer I'approche spatiale dans la
planification.

D’autres documents stratégiques sont élaborés utrd&échellesliverpool Vision
agence publigue non gouvernementale de régénératibaine créée pour guider la
transformation deity centre a réalisé son propre plan,3&ategic Regeneration Framework
en 2000. En 2005 a I'échelle métropolitaine estcoopar le Mersey Partnerships un plan
stratégiqueThe Liverpool City Region, transforming our econpthg strategic proposals

La planification stratégique est ainsi démultipleie autant d’échelons territoriaux et
d’agences ou d’autorités locales. Toutefois, lgseailis développés sont similaires, et réalisés

de facon concertée.

2.3 Valparaiso : émiettement stratégique ?

A Valparaiso, plusieurs documents peuvent préteadrditre de rojet de ville»,
portés par des acteurs différents, manifestanhéaforme d’émiettement de la compétence de
planification stratégique. En 1992, Gabildo de la ciudadsommet de la ville) réunit les
différents représentants des institutions de Ik \plour déterminer les voies possibles du
redéveloppement de la ville et produit un docunwntplace la culture, le tourisme et le
patrimoine comme des axes de développement

Le Pladeco Rlan de Desarollo Comurfdlest le plan de développement communal,

instrument légal obligatoire pour toutes les comesuchiliennes (loi n°18.695).

Communes et planification au Chili

Il existe 345 communes au Chili, appeléaaunicipios» ou « comunas ». Le fonctionnement
des municipalités est régi par la loi organiquestitutionnelle des municipalités, n° 18.695 de 7988
avec de nombreuses modifications depuis. Cetidéliinit le statut, les attributions et les compét
des municipalités, précise I'organisation interbdaerépartition en services de la municipalité. |La
municipalité a pour tache I'élaboration de deuxnplale plan régulateur communal et le plan| de

développement communal (article 3). Le Pladecovaktble pour une durée minimale de 4 ans et

1°}

! Je n’ai pu consulter ce document, I'exemplaire elerant difficile & obtenir.
2 Plan de Développement Communal.
3 cf. LOM ediciones.
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concerne le développement de la commune au seJes [@ans les domaines culturel, économique et
social (article 7). Le Pladeco doit également fdiobjet d’évaluations permanentes et prendre en
compte la participation citoyenne. Un service diwe gére ce plan, le Secrétariat Communal de
Planification (SECPLAC) (article 21).

La Subdere ubsecretaria de Desarollo Regional y Administ@tiz développé un
programme d’amélioration de la gestion municipalele développement des compétences
municipales en partenariat avec la BID (Banque rémericaine de Développement) :
PROFIM (Programa de Fortalecimento Institucional MunicipalProgramme de
Renforcement Institutionnel Municipal), dans quelsjiicommunes pilotes, dont Valparaiso.
Le but est d’accompagner le processus de décesatialh du Chili, en mettant en avant les
exigences de transparence et participation. Leanéiements du programme sont partagés
entre le gouvernement chilien, la BID et les cdileét®s locales participantes. Ce programme
existe depuis 1994, avec une premiére phase ds, ®tnne deuxieme phase lancée en 1999,
avec 25 nouvelles communes dont Valparaiso. Dasecande phase, le programme prévoit
dans les 25 communes pilotes le développement Bladeco et d’'urPlan Estratégico
Municipal (Plan Stratégique Municipal, PEM). On retrouvegaa programme la volonté de

diffusion des « bonnes pratiques ».

Subdere
Subdere $ubsecretaria de Desarollo Regional y Administatigst le Sous-secrétariat au
développement régional et administratif, dépendanininistere de I'intérieur, chargé de la conduite
de la réorganisation territoriale a travers dewands processus: la décentralisation ef la
déconcentration régionale, et le renforcement dw@o municipal. Des programmes de formation|du
personnel des administrations locales, de modeimisdes institutions et d’aide au développement

local sont également menés.

Le Pladecode Valparaiso a été développé dans le cadre de&FRR@our I'adapter
aux principes de la planification stratégique eveli@per la participation citoyenne. La
réalisation du Pladeco de Valparaiso a suivi urecéuure formalisée, en quatre étapes,
définie par des experts en planification localdabération d’'un diagnostic territorial,
construction d'une «image-objectif » ifwagen objective), définition d’ «objectifs
stratégiques> et enfin présentation des programmes et projEtsessaires pour leur
accomplissement. Le Pladeco suit donc une démaobehe de I'urbanisme stratégique,
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devant construire une démarche consensuelle, & garia réunion des différents acteurs,
pour définir le futur souhaité de la ville«(image objective) et les moyens d'y parvenir (les
projets pour concrétiser les objectifs). En revande PEM, pourtant développé dans 22
communes-pilotes, n'a pas été mis en ceuvre a \&afmarUne entreprise de conseil en
gestion publique est associée a la réalisation lddeo :Consultores en Gestiébn Publica
(CGP), qui a également participé a la premiére @ldasPROFIM et a développé, entre autres,
les Pladeco des villes de Linares et La Florida.diraension de <onsulting» est donc
dédoublée : d'une part Valparaiso participe a uag@mme de formation a la gestion
municipale et a I'élaboration de documents pertified’autre part une entreprise de conseil
est co-chargée de la conduite du Pladeco, en figamhodalités de travail.

Dans le contenu en revanche, le Pladeco est umiinsnt peu maniable, tres différent
du plan stratégique de Génes. En effet, il compe fiages, et est réparti en 6 documents,
correspondant chacun a une étape de sa réalisatiopremiére partie, la plus longue (208
pages), établit un diagnostic exhaustif de I'étatla commune dans tous les domaines :
hydrologie, géologie, risques, socio-économie dnigf patrimoine, ... Cette étape correspond
a la réalisation du diagnostic territorial, maisixsaiiérarchisation des themes. La partie
suivante vise a construire l'image objectif> de Valparaiso, qui est définie ainsi Lac
definicion de imagen objetivo de una ciudad coroggfe al suefio de la comuna, “lo que se quiere
llegar a ser”. Para construirla se debe realizar aiproyeccion de la ciudad con un horizonte de
tiempo de largo plazo» * [Municipalidad de Valparaiso, 2001, 2004 : 22dgtte définition
évoque lurbanisme stratégique. Cette image-objectif sestait par des séminaires associant
les différents services de la municipalité, guigés CGP. Lors de la troisieme étape sont
définis les buts et objectifs du développementaegliatrieme étape présente les projets
adaptés.

Enfin, le troisieme projet de ville est celui élab@ar lePlan Valparaisp commission
créée par le Président Chilien Ricardo Lagos pelancer I'économie de la ville. Cette
commission présidentielle a été créée dans le ahlta rénovation des villes chiliennes pour
la préparation du Bicentenaire de I'IndépendancBO2@nais Valparaiso est la seule ville a
bénéficier d’une structure spécifique. Pan Valparaisoest chargé de la conduite de projets
emblématiques dans la ville, telle 'ouverture dant de mer. Cette commission regroupe des

spécialistes de la ville (architectes, urbanistesiologues, géographes) et élabore en 2001 un

! «La définition de Iimage objectif de la ville coseond au réve de la ville, ce que I'on souhaite
devenir. Pour la construire il faut réaliser unegpection a long terme de la ville.
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plan de développement qui synthétise une nouvéliensde Valparaiso, appeléPxoyecto
Valparaiso, una estrategia para reactivar la ciudad
A Valparaiso existent donc deux plans non coordsrfaésant office de document

stratégique. Toutefois, ces deux plans se rejoigtems leurs principales conclusions.

3. Les choix de développement

Ces différents documents a Génes, Valparaiso erhool manifestent des themes
convergents : la nécessaire ouverture au monaiveloppement touristique et patrimonial,

et la mise en avant des espaces centraux commersgp cette stratégie.

3.1L’ouverture au monde

Le Pladeco de Valparaiso est centré sur les aspects-économiques plus que sur
'aménagement urbain. L'image objective de Valmrailans son Pladeco est la suivante :
« Valparaiso primero siempre : Valparaiso, centroamador, integrado al mundo, abierto al
conocimiento, la cultura y el patrimonio, fundado =i capital humane* [Municipalidad de
Valparaiso, 2001, 2004 : tome 2 : 4]. L'innovatioprésentée comme une tradition, est donc
le premier axe. Cependant, elle est plus une cuneegur I'extérieur que les effets d’une
recherche locale : la innovacion debe entenderse mas bien como unacagu creativa
para abrirse a un entorno cambiante que ofrece rda® oportunidades® [Municipalidad de
Valparaiso, 2001, 2004 : tome 2 : 5]. Il s’agitm’glissement de sens de I'innovation, plus
pensée comme ouverture et adaptation au mondeéfigitibn de I'intégration au monde
conforte ce glissement puisqu’elle doit se tradpiae des investissements étrangers et des
transferts de technologies. lgroyecto Valparaisaeprend cette nécessaire ouverture au
monde, tant au niveau des investissenients des visiteufs

A Geénes est affirmée la dimension méditerranéeneerepéenne de la ville, a la fois
sur le plan de son identité et de sa situationupine et économique :parliamo di Genova

1

come di una citta “aperta”, disponibile nei confribrdel nuovo, multietnica, cosmopolita,

pienamente consapevole della propria identita eaeop mediterranea]...] Genova d’altra

! «Valparaiso toujours premier : Valparaiso, centreintiovations, intégré au monde, ouvert & la
connaissance, la culture et le patrimoine, fondéssun capital humaim.

2 «L'innovation doit étre comprise comme une capacitéative ouverte sur un environnement
extérieur qui offre diverses possibilités

3 «Valparaiso en su estado actual, no cuenta con éesinsos para sostener una economia que le dé
proyeccién a su futuro. Es necesario atraer recarmgternos interesados en la oferta de la ciudad

* «extender la oferta de Valparaiso a todo el mundwyimitarla al &mbito local ya que éste por si
solo, no es capaz de retornar las inversiones guengcesarias para reorientar la ciudad
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parte, nel sistema continentale e mediterraneo enpse piu centrale e facilmente
raggiungibile »* [Comune di Genova, 2002].

L’'UDP de Liverpool présente des politiques sectla$e et ne développe pas de
diagnostic préalable ou de vision stratégique. lass ultérieurs développent davantage la
question du positionnement international de laeville Core Strategydu Local Development
Frameworkest en cours de réalisation ; il inclut une étudelal place de Liverpool aux
échelles régionale, nationale et internationaleplae The Liverpool City Regioet le Core
Strategyreprennent une phrase similaire The Liverpool City Region is a distinctive and
internationally recognised brand, qui justifie un repositionnement a I'échelle@éenne,
au niveau économique, touristique et culturel. Enié Strategic Regeneration Framework
élaboré pativerpool Visionpour lecity centrepréne le positionnement de Liverpool parmi
les villes de dimension mondiale, par I'action Bucentre : «All will result in establishing
Liverpool as a world class City for the 21st Cegtuf [Liverpool Vision, 2000].

Dans les trois villes, les nouveaux documents dpldaification pronent donc une
prise en compte des dimensions continentale et mengour le développement et le
positionnement des villes, bien que selon des ntédalifféerentes. Valparaiso doit s'insérer
dans un cadre mondial pour attirer des ressoungdsnt défaut au niveau local. A Liverpool
et Génes, la dimension internationale est davanitaggnalisée, présentée comme une
question de statut que la ville doit atteindre.

Parmi les axes de développement envisagés figleedeveloppement culturel et

patrimonial et la prise en compte accrue du tougisians I'’économie urbaine.

3.2 Patrimoine et tourisme

Le tourisme, la culture et la valorisation patrinab@ se voient accorder une place
importante dans les trois villes.

Le «Proyecto Valparaiso, una estrategia para reactiVarciudad »* formule dix
objectifs de relance économique et de développeloeal; six concernent le développement
culturel et touristique : création d’'un espace igiique sur le front de mer, développement du

tourisme de croisiéres, développement du tourisoiirel et création d’entreprises liées,

! «Nous parlons de Génes comme d'une ville ouvertpodible & la nouveauté, multiethnique,
cosmopolite, pleinement consciente de sa propnetitdecuropéenne et méditerranéenre.;] Génes d'autre
part dans le systeme continental et méditerranéetoejours plus centrale et facilement accessible.

2 «Tout cela aura pour conséquence I'établissement.igerpool comme ville mondiale au XXI
siecle».

3 «Projet Valparaiso : une stratégie pour réactiveniiie ».
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transformation de Valparaiso en destination towgugt mondiale, organisation du premier
carnaval culturel au monde et construction d’uffiéslidédié a la poésie a Valparaiso.

Le Pladeco, sans reprendre des propositions até&sses, met également I'accent de
facon forte sur les aspects culturels et patrimonida phrase programmatiqué/alparaiso
primero siempre: Valparaiso, centro innovador, emtado al mundo, abierto al
conocimiento, la cultura y el patrimonio, fundadosu capital humane met bien culture et
patrimoine au coeur de cettenagen objective [Municipalidad de Valparaiso, 2001, 2002
tome 1 et 6]. Le tourisme apparaissait dans la quitipn intiale : «/alparaiso, Puerto
cultural, de cerro a mar : Convertir a Valparaisa en centro turistico-cultural, abierto al
mundo, desde su geografia, su gente, patrimoniosfrsbolo historico, el puerto, integrados
al nuevo desafio de la ciudad con desarrollo ecandmg elevada calidad de vida de sus
habitantes»* [Municipalidad de Valparaiso, 2002 tome 6]. Lertertourisme disparait de la
formulation, selon le compte rendu du Pladeco di226n raison de la volonté de marquer la
spécificité culturelle et patrimoniale de ce toomes par rapport a Vifia del Max:la vision
contempla el desarrollo de un tipo de turismo partar y por lo tanto, destinado a un perfil
turistico caracteristico y distinto a los captadus otros centros que desarrollan un turismo
orientado al descanso y ocio, como el caso de ‘dé&laMar. El turismo desarrollado en
Valparaiso esta asociado a lo cultural ya que saestata la existencia de una serie de
complejos culturales propios de la ciudad que resulatractivos al mundo entesd
[Municipalidad de Valparaiso, 2002 tome 6].

A Liverpool, le tourisme est devenu un élément ingoat dans la stratégie de relance
urbaine, a différentes échelld3ans IUnitary Development Plgre tourisme est mentionné
dans les chapitres 5 et 6, consacrés aux politiggasrales et a la régénération urbaine, y
apparaissant comme source d’emplois et outil aviceede la transformation des espaces
centraux. En cela, 'UDP se conforme a différenises documents de référence, notamment
le Strategic Guidance for Merseysi{E996), document de planification régionale guirdé
le tourisme comme axe de développement essential. pldn spécifique pour le

! «Valparaiso port culturel : convertir Valparaiso am centre touristico-culturel, ouvert au monde,
basé sur sa géographie, ses habitants, son patnenet son symbole historique, le port, intégréshauveau
défi de la ville avec le développement économidjliélévation de la qualité de vie des habitants.

2 «la vision considére un type de tourisme particukiérce faisant destiné & un profil de touristes
caractéristique et distinct de ceux attirés darsdentres qui développent un tourisme basé subpisiss et la
détente, comme dans le cas de Vifia del Mar. Lesioer développé a Valparaiso est associé au tourisme
culturel, en raison d'une série de traits culturpl®pres a la ville qui sont attractifs a I'échelieondiale ».
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développement du tourisme est mis en oeuvre adlcimétropolitaing : « The Liverpool
City Region : Winning Tourism for England's Nortledt/- A Vision and Strategy for Tourism
to 2015», publié en 2004 et réalisé parNkersey PartnertshipContrairement a Valparaiso,
le tourisme concerne de multiples axes, d’ou umatégie variée de la part des acteurs
locaux : tourisme culturel et patrimonial, tourisiigeaux activités commerciales ou tourisme
d’affaires.

Comme pour le Pladeco, trategic Regeneration Framewodle Liverpool Vision
élabore quelques phrases qui délivrent la visiomégde de [|'évolution souhaitée :
« Liverpool City Centre will be recognised as a pbglly and economically attractive
magnet for commercial investment, residential espan and enhancement of leisure and
tourist industries. The interventions will buildarpLiverpool’s heritage, international brand
and world-class cultural assets to develop its f@loole in the future economic growth and
prosperity of the region? [Liverpool Vision, 2000]. Ainsi, tourisme et patrbine sont mis
au service du réinvestissementdty centre dont le renouveau devrait profiter a 'ensemble
de la ville.

Unevisione de cittéest également développée a Génes dans le plaggsiuee, faite
de cing propositions : gitta armoniosa», «citta della conoscenzs, «scelta
plurisettoriale», «Genova piu bella, citta piu vivibile, «citta aperta, europea e
mediterranea» [Comune di Genova, 2002]. Le point &elta plurisettoriale indique la
nécessité de développer une base économique d&erspour éviter le piege de la
monoactivité : 4l lungo dibattito sulla vocazione produttiva dellGtta — dall’industria
manifatturiera all’estremo di una totale terziarazone turistica — € ormai stabilmente
approdato a una visione piu equilibrata, e insiepia ricca e articolata»®* [Comune di
Genova, 2002]. La culture et le tourisme font gades secteurs économiques a développer.
Les objectifs de <itta armoniosa» et de «itta piu bella» impliquent également une prise
en compte large du patrimoine, dans le centre fggte mais également d’autres points du

territoire.

! Jusqu'a récemment, la politique touristique a tpe®l était gérée au niveau de la région urbaime pa
Mersey PartnershipsLa préparation de Liverpool 2008 a conduit & prise en main plus forte de la part du
Liverpool City Council

2 «Le centre ville de Liverpool sera reconnu comme aimant attractif pour l'investissement
commercial, la croissance résidentielle et le reoément des loisirs et des industries touristiquess
interventions seront menées en prenant appui spaiemoine de Liverpool, marque internationaleééments
culturels dignes d’une ville mondiale, pour déveglepson réle pivot dans la croissance économiqtgréuet la
prospérité de la région.

% «Le long débat sur la vocation productive de laevilt de l'industrie manufacturiére a l'autre
extrémité d’'une tertiarisation touristique totale est désormais de fagon durable abordé a travers un
conception plus équilibrée et en méme temps pibhe et complexe.
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Chapitre 2 : Trois villes

A Geénes et Liverpool, le tourisme et le développameulturel, appuyés sur le
patrimoine urbain, sont percus comme des axes delappement permettant de diversifier
les bases économiques de la ville, sans qu’ilsnsdés seuls envisagés. A Valparaiso, le

tourisme culturel est la voie privilegiée dansdesix projets de ville consultés.

3.3 Les retours aux centres

Les espaces centraux apparaissent privilegiés ciesglocuments pour l'inscription
des politiques culturelles et touristiques.

Le plan stratégique (piano della cittd®) de Génes concerne I'ensemble de la ville
dans ses limites communales, pas seulement leechistiorique et lavaterfront Le texte
insiste méme a plusieurs reprises sur le fait gaeobjectifs ne concernent pas seulement le
centre ancien : par exemple I'objectif d’'uneike plus belle et plus agréable a vivsevaut
également poutevanteet Ponente a travers la requalification et réhabilitatiofaine. Les
mémes instruments urbanistiques sont utilisés #enespaces périphériques et centraux. De
méme, a Valparaiso les limites territoriales dm#ige objective sont les limites communales,
alors que Valparaiso est intégrée dans une cononbdbnt la commune la plus peuplée est
Vifia del Mat. Toutefois, & entrer dans le détail des projetsiltie apparait une accentuation
des espaces centraux.

Pour Génes, tout un chapitre est consacré au chistterique et au front de mer
central, identifiés comme espaces cohérents dughtatégique. Le reste de la commune n’est
pas laissé de c6té mais est mobilisé pour des tprtpegmatiques. L'UDP de Liverpool
contient également un chapitre a part appeléy«centre», seule entrée spatiale au sein de la
table des matieres. Le développement touristignearme également en premier cet espace :
« The Plan recognises the emerging strength of leisurd tourism and proposes to provide
and support an improved range of visitor attracgdn the City Centre, thus maximising the
contribution of leisure and tourism to the econommd physical regeneration of the city as a
whole »? [Liverpool City Council, 2002 : 43]. La centraliééValparaiso est plus difficilement
assignable, mais les projets culturels et tounssgconcernent de fagon privilégiée le secteur

classé a I'Unesco.

! 'échelle de I'agglomération est toutefois peu enan avant : le plan intercommunal de 1964 est
toujours en vigueur.

2 «Le Plan reconnait la force émergente des loisirdietourisme et propose de doter le City Centre
d’'une gamme étendue d’attractions touristiques,yeapportant également son soutien ; permettanti ales
maximiser la contribution des loisirs et du touresm la régénération économique et urbanistiquealgille
comme un tout.
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D. Le réinvestissement des espaces centraux

La situation de crise, diagnostic partagé dangrtes villes, a conduit a I'élaboration
de plans stratégiques qui mettent en avant desnreendations similaires : réinvestissement
des espaces centraux, en y implantant des actisitisrelles et touristiques qui prennent
appui sur le patrimoine urbain, confirmant le jugminde S. Fanstein sur la tendance a
I'adoption des mémes modeles de développement ldanglles en crise. La comparaison
dispose donc d’un point de départ similaire, aipdrquel peut étre étudié dans une seconde
partie le réinvestissement des espaces centrauxpailit de vue de la valorisation
patrimoniale, de la transformation urbanistiquejext effets de ce réinvestissement, en terme

de mutations résidentielles, commerciales et tbguss.

159



Partie 2 : Le réinvestissement des espaces centraux

PARTIE 2: LE REINVESTISSEMENT DES ESPACES
CENTRAUX, ENTRE PATRIMONIALISATION ET
TRANSFORMATIONS

La situation de crise constitue un contexte commumx trois villes, préalable a une
stratégie de développement basée désormais swaspexes centraux, pour développer le
tourisme culturel et modifier 'image de la villdans la perspective des villes en crise
[Fanstein, Judd, 1999]. Le réinvestissement deaocespn’est pas homogeéne, il se traduit par
la consécration internationaléa le classement Unesco, qui intervient en 2003 {@afalso,
2004 a Liverpool et 2006 a Génes, la productiorshbees ludiques en front de mer, les
ouvertures de nouveaux restaurants, les changemanssles paysages patrimonialisés, ou
I'apparition de nouveaux usages. Ces changemenf®rent rapidement, par rapport a
I'histoire de la patrimonialisation de ces espatlesseront étudiés dans leurs aspects publics
et privés.

Le chapitre trois détaille les modalités d’interiten dans les espaces centraux, entre
patrimonialisation, création d'espaces en frontad’eet interventions de requalification
urbaine. Ces interventions mobilisent des acteudiffarentes échelles. Les candidatures
comme Ville Patrimoine de I'Humanité constituergblbutissement de cette reconnaissance
de la valeur de ces espaces. Le chapitre quatreiexdes nouveaux usages résidentiels des
espaces historiques centraux, notamment la geatidn, en faisant apparaitre qu’elle ne se
manifeste pas de fagon homogene, aboutissant différenciation accrue des espaces. Enfin,
le chapitre 5 évoque les transformations commegiat touristiques (les deux aspects allant

souvent de pair), posant la question d’'un élargiese de la notion de gentrification.
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Chapitre 3: Les interventions dans les espaces

centraux

La facon dont les espaces sont nommeés est unaiimicsur le regard porté sur eux,
et surtout leur place au sein de la ville. Aussitdh étudier les catégories autochtones qui
permettent de caractériser leur place et leur &epluA ce titre ces villes manifestent des
évolutions croisées, Valparaiso partant de la nadi® centre historique pour s’en écarter alors
que cette expression représente le terme de I'donlde Génes. A Liverpool, le patrimoine
met davantage I'accent sur sa dimension portu@es débats sémantiques indiquent le
rapport des espaces historiqgues au reste de éaaetilla place qui leur est accordée. L'aire
identifiee comme patrimoniale est également traeegsar des différenciations internes. Cette
différenciation interne est appuyée a Liverpool ‘“alparaiso, renforcée par une
différenciation morphologique et fonctionnelle fart

Apres une présentation du contexte juridique etucell de la patrimonialisation dans
les trois pays (A) sont étudiées les délimitatidiis patrimoine sur le long terme, faisant
apparaitre la nouveauté de l'intensité de la patmialisation contemporaine, et les nouvelles
organisations spatiales qui en résultent, notammans le cadre du classement Unesco (B).
Du fait du déclin des espaces portuaires centiaufkpnt de mer est désormais intégré a ces
espaces anciens, bien que morphologiquement diffépermettant la production d’espaces
ludiques venant en complément de la transformadies espaces centraux (C). La relation
entre les deux ensembles, ville et port, demeureptaxe. Enfin, dans la mesure ou ces
espaces centraux ont connu un processus de magiimal du bati et des populations, le

réinvestissement prend aussi la forme d’intervestiarbanistiques plus générales (D).

A. Le contexte national de la patrimonialisation et de la

transformation des centres

Les contextes institutionnels et législatifs daasglels prennent place Valparaiso,
Génes et Liverpool sont trés différents. Le caiezhiest celui ou la présence de I'Etat est la
plus forte, et la relation entre patrimoine et ¢nrgion identitaire nationale la plus présente
aujourd’hui. En Italie et au Royaume-Uni, une plapdus importante dans la
patrimonialisation des espaces urbains est lamséeilles et acteurs locaux. En revanche un

autre regroupement distinguerait d’'un coté le Céille Royaume-Uni, ou la présence des
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ONG, fondations, initiatives privées, est plus imaote, tandis qu’en ltalie les acteurs
publics restent largement dépositaires de la nmggagrimoine.

Il ne s’agit pas de comparer les systemes patriaonen soi mais de permettre une
saisie du contexte dans lequel s’operent les wamsitions patrimoniales de Génes,

Valparaiso et Liverpool.

1. La protection patrimoniale en Italie

La protection patrimoniale de I'espace urbain &itaa un double niveau, entre

municipalité et Etat.

1.1 Le role de I'Etat dans la protection du patrimoine

La loi fondatrice de la politique patrimoniale asita est la loi n°1089 du®1juin
1939, appelée witela delle cose di interesse artistico e storto complétée pour les aspects
paysagers par la loi n°149 du 29 juin 1939 sur peotezzione delle bellezze natursdi La
loi 1089 englobe les biens mobiliers et immobilierges tableaux, statues, pieces
numismatiques, palais, jardins, ... protégés en fonale leur intérét historique, artistique,
ou de leurs liens avec I'histoire nationale (aescll, 2 et 3). Cette loi concerne les biens
publics et privés, et reprend des dispositionsslétives antérieures : elle soumet la protection
a une déclaration d’intérét historique ou artistiqunotifiee sur une liste, et crée des
obligations pour les propriétaires. Le Ministére ltfeducation Nationale, désigné comme
responsable de la mise en oeuvre de cette polifigteémoniale, peut également décider
d’interventions de restauration en cas d’'urgenca@sie codt de lintervention, sauf accord,
est a la charge du propriétaire. En outre, toutdification du bien est soumise a
l'autorisation de laSoprintendenzdsurintendance)Cette loi de 1939 dresse déja un cadre
cohérent de protection patrimoniale, instauranperpétuant de nombreuses limitations a la
propriété privée d’'un bien inscrit sur liste. Demimeux aspects de cette loi sont repris dans
le «Codice dei Beni Culturali e del Paesaggit codification de tous les décrets et lois
concernant le patrimoine réalisée en Z0&n 1975, avec la création dknistero dei beni
culturali e ambiental”, les catégories &éments d'intéréts historique et artistigueet

« beautés naturelles sont remplacées parbiens culturels> et «biens environnementaux

! «protection des biens d'intérét artistique et higoe ».

2 « protection des beautés naturelbes

% «Code des biens culturels et du paysage

* Cecodicea été promulgué par décret législatif le 22 jan2&04.
® « Ministére des biens culturels et environnementaux
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A. Le contexte national

Le cadre national de la protection patrimoniale lbiegs culturels reste cependant proche de
celui de 1939.

Le ministere de tutelle est celui des biens culsuet environnementaux, duquel
dépendent les Soprintendenze, ou surintendances. Les surintendances agiaseniveau
régional, divisées en trois sections : biens higtes, biens archéologiques et archives. La
Soprintendenzgeére certains musées ou institutions culturelpgsmeenant a I'Etat (A Génes
le Palazzo Reale par exemple), et est chargée dask en place au niveau local de la
protection patrimoniale (inventaire, contrdle, démns de restauration ou protections). La loi
de décentralisation de 1997 attribue de nouvelmmpétences aux autorités locales et

complexifie ainsi les relations institutionnellag@ur de la prise en compte du patrimoine.

1.2 La protection du patrimoine urbain, la tache des

communes

Pour la protection et mise en valeur du patrimairi®in, parallelement aux instances
nationales, une large place est faite aux autolitésles, notamment les municipalités. Le
plan régulateur (PRG), créé par la loi 1150 de 19 le document de planification
communale, réalisé par la municipalité. La loiresdifiée en 1968 (loi n°® 1187), introduisant
la notion de « zone » et celle de « zone a camtigtorique » : la planification communale
doit désormais tenir compte des ensembles urbatrisrwniaux. Par exemple a Génes les
limites du centre historique sont définies danpléa régulateur communal, sans pour autant
induire une protection au niveau national, au @rérde la France, du Royaume-Uni ou du
Chili. Désormais, dans les villes, la protection ghtrimoine reléve a la fois de la tutelle
publique et des plans urbanistiques. Cette évaolgsi liee a I'adoption en 1960 de la Charte
de Gubbio qui étend les nécessités de la consemnvpétrimoniale au centre historique dans
son ensemble et plus seulement aux édifices igplémoli, 2006 : 53], et se traduit par la
création la méme année d’'une association dédiéecankes historiques, Associazione
Nazionale Centri Storici Artistic(ANCSA). D’autres instruments urbanistiques samées,
permettant une jonction entre planification urba@teprotection du patrimoine urbain. En
1978 est créé IPiano di RecuperdPR, plan de réhabilitation), qui marque en Itédidin
d’'un urbanisme orienté principalement vers I'expamsle la ville, pour se tourner vers la
requalification urbaine. L’'aménagement urbain cleadgnc de paradigme, manifestant des
préoccupations croissantes pour la ville compddaeréhabilitation du bati concernée par le
PR peut se traduire par des opérations de redtayramanifestant des liens entre

I'intervention urbaine et les zones patrimoniales.
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En ltalie, il n'existe donc pas dinstrument équérd a celui des secteurs
sauvegardés : c’est la municipalité qui est gardetéa conservation de secteurs urbains, a
travers la définition de secteurs historiques. Sée$s monuments sont protégés au niveau
national, par la loi de 1939. La région joue égaetrun réle dans la mise en valeur du
patrimoine urbain, a double titre. Depuis les ldes décentralisation de 1972 et 1977, les
régions disposent de compétences urbanistiqguesni psquelles la conservation du
patrimoine. En outre, elles peuvent mettre en ptiese programmes spécifiques de mise en
valeur du patrimoine. Les financements privés jouEgalement un réle important dans la
mise en valeur du patrimoineia le mécénat privé, exercé en grande partie papdagues
(entre 50 et 60% du mécénat culturel [AutissieB8L970]).

2. Chili : le patrimoine comme facteur identitaire national

Le Chili acquiert son indépendance en 1811. Laepeis compte de son patrimoine est
marquée par cette césure, et participe d’'une coiocege I'histoire nationale, centrée sur la

capitale Santiago.

2.1La mise en place de la protection nationale du ipadine

Le role de I'Etat est essentiel dans la patrimdsasibn, méme si on assiste récemment
& une timide décentralisation. La premiére loi lsupatrimoine date de 1925Elle crée le
Consejo de los Monumentos Nacional€onseil des Monuments Nationaux, organisme
dépendant du Ministére de I'Education, qui jouerdle clef dans la politique du patrimoine.
Trois catégories sont créées : les monuments igges, les monuments archéologiques et les
monuments publics. Les monuments historiques désigies biens meubles et immeubles
(«lieux, ruines, constructions et objetks

La loi de 1970, toujours en vigueur, remplace lereloi de 1925. Cette loi, appelée
«ley de los monumentos nacionalegloi des monuments nationaux), enrichit la tgood
précédente, créant deux nouvelles catégoriessaleiarios de la naturalez@anctuaires de
la nature, espaces naturels protégés) etdaas tipicaszones typiques, définies comme les
zones environnantes d'un monument. L’identificatiole zones typiques permet un
classement des espaces urbains, méme si le texte siegbordonne le classement en zone

typique a la présence d’'un monument (comme larbmdaise sur les abords de 1943 par

! décret-loi n°651.
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A. Le contexte national

exemple). Dans les faits, on s’oriente bien vers patrimonialisation pour soi de I'espace
urbain.

Enfin, le Chili depuis le retour a la démocratieergjage dans la voie d'une
collaboration accrue avec les organisations intemnales, notamment |'Unesco. La
proposition de biens au classement sur la listBattimoine Mondial de I'Humanité s’inscrit
explicitement dans cette démarche. Ainsi les églide Chiloé ont été classées en 2000,
Valparaiso en 2003, les usines de salpétre de Hsholpe et Santa Laura en 2005 et la ville
miniére de Sewell en 2006. 18 autres biens figusentla Liste indicativeet feront donc

I'objet d’'une candidature & moyen terme.

Au niveau institutionnel, I'organisme essentiel &stConsejo de los Monumentos
Nacionalegle ministre de I'’éducation en est le présidefs missions consistent a identifier
et protéger le patrimoine, autoriser ou non lesrir@ntions sur les biens classés, et assurer sa
mise en valeur, a travers des programmes édueatife sensibilisation. Pour la conduite des
projets de restauration ou réhabilitation, il est &ppel a la Direction d’architecture, rattachée
au Ministere des Transports et des Travaux Pubkegin, les actions de réhabilitation
menées dans les zones typiques sont conduites epavliistere de I'Habitat et de
I'Urbanisme.

Depuis la fin de la dictature, la décentralisatest présentée comme une voie de
démocratisation du pays. Toutefois, il s’agit bsouvent plus d'une déconcentration au
niveau local des institutions nationales. Chaqueistére possede une délégation régionale :
ainsi le Ministére de I'Habitat et de I'Urbanism®lINVU) est déconcentré dans chaque
province en Seremi MINVU (Secrétariat Régional Miériel du Ministére de I'Habitat et de
I'Urbanisme). Depuis 1996, des conseils assesshurSonseil des Monuments Nationaux
sont également crées, a différentes échelles (pmeicommune, une province ou une région),
mais restent subordonnés au Conseil national. Eeisidns, déconcentrées au niveau local,
restent liées a I’échelon central.

Les institutions publiqgues nationales demeurenpgméérantes dans la politique
patrimoniale. Toutefois, dans sa mise en ceuvreitrds acteurs sont concernés : institutions
publiques locales (municipalité, intendant), asstbmns locales ou internationales, ou

propriétaires.

! La Liste indicative est demandée par I'Unesco @éefi994. Elle est un instrument en vue d'un
rééquilibrage spatial et thématique des biensiisssur la Liste du Patrimoine Mondial.
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2.2 Patrimoine et histoire nationale

Le terme « patrimoine » n‘apparait pas dans leeselégislatifs, tandis que I'adjectif
« nationaux » accolé a « monuments » montre bige gelonté d’inscrire la protection des
monuments dans une optique de construction nadoRarmi les biens classés, depuis la loi
de 1925, on trouve les monuments publics, qui destmonuments commémoratifs, mélant
ainsi monument et monument historique et aboutissam dédoublement monumental. Le
monument est tout artefact édifié par une communauté d’'indivighagir se remémorer ou
faire remémorer a d’autres générations des persendes événements, des sacrifices, des
rites ou des croyances[Choay, 1999 : 14]. Le monument historique eranehe prend son
sensa posteriori dans une rupture temporelle. La loi chiliennelsarmonuments nationaux
méle donc les deux aspects, des le départ I'ideaibn des monuments participant d’'une
construction nationale. A Valparaiso, le monumemtu® Prat célébre le sacrifice d'un
officier naval dans la guerre du Pacifique. La disien commémorative reste tres présente,
notamment lors des fétes nationales ou un hommsigeeedu au héros. L'intégration du
patrimoine a la construction d’'une histoire natienest trés forte, a l'instar d’autres pays
d’Amérique latine, par exemple le Mexique [Melé989 Monnet, 1993]. Elle se manifeste
également dans les classements, qui en désignaatrienoine national tracent les contours
de I'histoire Iégitime.

Entre 1925 et 1970, l'activité de classement resideste : seuls 54 biens sont classés,
principalement des vestiges de I'époque colonsletgut des forts) et des édifices religieux.
Par rapport a d’autres pays d’Amérique Latine conen®exique, le Chili n'apparait pas
comme ayant une politique patrimoniale trés déysdep La nouvelle loi de 1970
s’accompagne d’une impulsion nouvelle a l'actividé classement: 64 monuments sont
classés entre 1970 et 1974, et le Chili comptel®dds classés en 2006.

Cet accroissement du nombre de biens classés sipegme d’'un élargissement
thématique, conformément a une tendance mondi&e.1970, des éléments urbains et plus
seulement monumentaux sont classés (88 zones &giem 2006, représentant des centres
historiques, des quartiers ou des peuplements &#aumural ou indigene). Le patrimoine
industriel est progressivement pris en compteeplésente 83 biens en 2006, parmi lesquels
des ponts, les funiculaires de Valparaiso ou Sgntides éléments du patrimoine ferroviaire,

des biens liés a I'exploitation miniere ou a ladurction industrielle.
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2.3 Les acteurs locaux et la protection patrimoniale

Les possibilités d’action des acteurs locaux camaarla protection patrimoniale et la
réhabilitation urbaine sont liées aux régles urkt@miies et a la répartition des compétences.
Ainsi, la commune s’appuie sur le plan régulateommunal, basé sur un diagnostic

territorial préalable a un zonage.

Urbanisme et communes : la haissance du plan regulador comunal au Chili

Dés la période coloniale, Real ordenanzale Philippe Il en 1573 définit des régles pour|les
villes coloniales. A partir de I'lndépendance, téqrcupation pour le contréle urbain se renforeesda
la seconde moitié du XB&siécle. Cependant, il n’existe pas de regles egples de facon uniforme|a
toutes les villes, et les promoteurs privés dispose grandes libertés dans le lotissement et la
dotation en équipements des quartiers édifiés

L'urbanisme consiste donc davantage a orienteleldppement urbain, fixer des normes
pour I'habitat populaire et gérer les services jgblEn 1874, une loi régit le développement urlaain

Santiago et en 1876 est promulguée lay«de transformacion de ValparaisoVasquez, Iglesias

Molina, 1999 : 39], puis une loi en 1912 crée ubauthe de plan régulateur pour Concepcién [Vidal,
Hermosilla, Rovira, 2003 : 9]. Ces premiéres lestent particulieres a quelques villes. D’autrés dg
la fin du XIX® siecle définissent des normes d’hygiéne généralais sans imposer une planification
urbaine.

La premiere loi définissant la nécessité d'un pthmrbanisme pour toutes les communes
chiliennes de plus de 8000 habitants date de ma&il’19elle institue le ¢lano oficial de
urbanizacion» et crée dans chaque municipalité I'équipe tepimichargée de sa réalisation,| la
« Direccion de Obras [Pavez, 2005], toujours présente dans les npalitds. En 1953 est
promulguée lalLey de Urbanismo y Construcciéqui organise I'emboitement des nivegux
d’aménagement territorial. Le termgpkano regulador communal est adopté, tandis que sont définis
deux niveaux supplémentaires de I'aménagement kvedan intercommunal et le plan régional
[Hidalgo, 2000]. Un nouveau ministére est créd/liristero de Vivienda y Urbanismgusqu’alors le
MOP, Ministero de Obras Publicagtait en charge du développement urbain).

La loi en vigueur aujourd’hui est la loi d’urbanierat de construction de 1976ui définit les
normes urbanistiques et les obligations et po#gibit’action des communes. Chaque commune|doit
élaborer un Plan Régulateur Communal (PRC), doctigssentiel de la planification communale, qui
doit étre approuvé par le Secrétariat Régional doidtére de I'Habitat et de I'Urbanisme (Seremi

! Par exemple Vifia del Mar, ou le quartier de Plagaha & Valparaiso.

2 Loi du 20 mai 1931, tey general sobre Construcciones y Urbanizacidmui résulte de I'influence
d’'urbanistes étrangers, comme l'autrichien KarlrBwr [Pavez, 2005].

% |l s'agit de la loi promulguée pardecreto supreme n°458, le 13 avril 1976, modifiée depuis,
notamment en 1992, mais dont I'architecture gépédaimeure [Ley general de urbanismo y construcsjone
2000].
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MINVU) : la politique urbanistigue communale demewous contrdle. Le PRC définit les usages du
sol, le développement des équipements collectifslimites de I'espace urbain au sein de la commune

et les modalités de I'extension urbaine.

Pour préciser I'évolution de certains secteursi@arers, la commune peut réaliser
des plans de détail, appeléplanes seccionales. Ces plans peuvent définir des zones de
protection patrimonialezbna de conservacion historjcasans qu’il y ait classement au
niveau national, ou renforcer des dispositions pauprotection d’'une zone classée, en
précisant les usages du bati, la densité maximale [@s nouvelles constructions, ou des
dispositions particulieres pour les transformatiohs bati. Des édifices non classés
monuments historiques peuvent également faire dtolijun classement enirmueble de
conservacion historica. En revanche, la municipalité ne peut aller ®uin classement
national : une zone pittoresquen(a tipica ne peut faire I'objet de transformations guidées
par la municipalité mettant en danger l'intégritélden protégé. Les modifications damas
de conservacion histéricemu inmueble de conservacion historicont alors soumises a
I'examen de la municipalité et du Seremi MINVU (g@nérale d’'urbanisme).

Ainsi la municipalité, pour peu qu’il y ait une woité politique telle, dispose de

moyens pour développer une politique patrimoniale.

3. Royaume-Uni : capillarité de la politique patrimoniale urbaine

Au Royaume-Uni, la patrimonialisation se présergdaton trés différente. En effet,
les politiques de protection patrimoniale engagem@ multitude d’acteurs, aux frontiéres
entre public et privé.

3.1Les prémices de la politique patrimoniale : les idnt

Monuments

Les prémices de la politique patrimoniale appaemissau XIX siécle. En 1877,
William Morris et le cercle des préraphaélites fenidla Society for the protection of the
ancient buildinggSPAB), toujours en activité. Associés aSaciety of Antiquariesis font
pression pour la mise en place d'une politique omalie de protection des monuments
nationaux, qui intervient plus tardivement que dalasitres pays européens [Delafons, 1997 :
23].

La premiere loi importante sur le patrimoine datel@82 : |Ancient Monuments Act

qui établit la nécessité de préserver le patrim@uneniveau de I'Etat, par un classement
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(«scheduled monument}, »sans réels moyens puisque la coopération degri@taires
demeure nécessaire [Cullingworth, Culligworth, Mad2001 : 231]. En 1908 est établie la
Royal Commission on Ancient and Historical Monummenit England qui a pour mission
I'inventaire des monuments, lesquels doivent értéreeurs a 1700. Cette limite temporelle
est repoussée a 1850 apres la Seconde Guerre teopdis abolie en 1963 [Cullingworth,
Culligworth, Nadin, 2001 : 231]. Le classement dareenodeste en cette premiere phase. En
1905, Baldwin Brown tire un bilan de la loi de 1882uls 68 monuments ont été classeés, et
parmi ceux-ci 24 ont fait I'objet de mesures detgetion. Différentes lois étendent le régime
de protection. En 1900, les monuments classés aordrts aux visites ; une loi de 1913,
complétée en 1933, établit des contraintes pourpltepriétaires de monuments classés,

contrdlant les interventions [Delafons, 1997 : 3)-3

3.2 Les listed buildings et la coexistence de dewenyss

paralléles d’identification du patrimoine

Apres la Seconde Guerre mondialeTvn and Country Planning Ade 1947 met
en place le systéme d’inscription sur liste degdicati et monuments. Dans l'ordre de leur
importance et intérét architectural et historiges, batiments apparaissent@rade | Listed
Buildings (batiments de valeur exceptionnell@&yade 11* Listed Buildingu Grade Il Listed
Buildings LesGrade | Listed Buildinggoncernent 2% des incriptions, E&sade II* Listed
Buildings 4%. L'intérieur du batiment est également conceamérevanche il n'y a pas de
zone de protection associée [Pickard, 2001 : 2%®Rl-2%oute modification d’unlisted
building est soumise a l'approbation de l'autorité locajei (délivre le disted building
consent»), et en cas de projet de démolition a 'accardjduvernement.

Il existe donc deux systémes de classements diseédi depuis la loi de 1882 sont
classés des ancient monuments, tandis que le systéeme mis en place aprés lanSec
Guerre mondiale classe deshistorical buildings». Les deux systémes coexistent sans
fusionner [Ross, 1996 : 139], et la séparation tnfess toujours aisée a faire : |ksted
buildings concernent surtout des biens susceptibles d’@trere utilisés, et lemmonuments
des biens archéologiques, mais aussi des témoigrgEépoque industrielle (pont, mines,
...), des fortifications et des ensembles ruraux. téene «schedule> est réservé aux
«ancientmonuments et celui de st » aux «buildings». Aujourd’hui les dispositions
concernant ledisted buildings sont contenues dans Rlanning (Listed Buildings and
Conservation Areas) Actle 1990, et celles descheduled monumentdans |Ancient
Monuments and Archeological Areas Ad¢ 1979. En 2007, il y a 1830€cheduled
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monumentset environ 370000isted buildings, ce qui témoigne d’'une ampleur plus
importante du classement que dans bien d’autres, mdyd'une plus grande complexité de
gestion.

Pour financer la politique patrimoniale est étabh 1980 leNational Heritage
Memorial Fund(NHMF), doté d’un statut autonome et d’un budgetr mener une politique
de conservation patrimoniale. Depuis 1993, NHMFedéHeritage Lottery Fundfonds issus
de la loterie nationale. NHMF acquiert des biensimp@niaux, et peut mobiliser des fonds

pour la sauvegarde d’éléments patrimoniaux en.péril

3.3L’espace urbain comme patrimoine depuis 1967

Il existe également des aires urbaines protégeeaismn de leur intérét artistique ou
historique : lesconservation areascréées en 1967, et régies aujourd’hui paPlenning
(Listed Buildings and Conservation Areas) Alet 1990. L’'autorité locale (par exemple le
Liverpool City Council est responsable de leur identification, puis alenise en place de
mesures de protection et de valorisation. Touteotifon au sein d’'uneonservation area
doit donc faire I'objet d’un accord de I'autoritéchle et duSecretary of StateEn outre, le
Secretary of Statpeut se substituer a I'autorité locale si une dimgtérét n’est pas protégée.
Il existe au Royaume-Uni plus de 808dhservation areasecteurs protégeés.

De plus, la préservation de I'environnement hispoei doit étre intégrée de facon large
aux plans locaux d’'urbanisméiitary Development Plajset en constitue un des objectifs.
Des recommandations sont faites aux autorités decglar le biais deBlanning Policy
Guidance Notes(PPG), qui sont des imstructions» données par le gouvernement
[Breuillard, 2000], en particulier le PPG IHanning and the historic environmempublié en
1994 et modifié par circulaires.

English Heritageédicte également des recommandations pour la gesto ces
espaces, et précise la nécessaire intégration giesteon des espaces protégés aux politiques
urbaines de facon large. En 19%hglish Heritagepublie Conservation-led Regeneration
qui précise la nécessité d’intégrer le patrimoine projets urbanistiques :lkis time to build

a new future from England’s past. Conservationaslrackward looking. It offers sustainable

! Chiffre d’English Heritage (http://www.english-lige.org.uk).

2 e terme Secretary of State désigne le ministre (ici du département de leuoe, des médias et du
sport, DCMS), tandis que leminister» (par exempleninister for culturg est I'équivalent du ministre délégué
ou secrétaire d’Etat frangais.
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solutions to the social and economic problemsadiifiy our towns and cities' [cité dans
Cuillingworth, Nadin, 2006 : 288]. En 200&nglish Heritagepublie The use of historic
buildings in regenerationqui rassemble des expériences conciliant les dspgcts [English
Heritage, 2005].

3.4 Institutions et acteurs du patrimoine, entre pulatiQrivé

L'impulsion de la politique de protection du patdme est d’abord nationale.
Jusqu’en 1997, un ministéere spécifique gérait lérippaine Oepartment of National
Heritage), puis est intégré a un ministere plus largeDépartment for Culture, Media and
Sport(DCMS).

En 1984 est créée Idistoric Buildings and Monuments Commissiau English
Heritage organisme public qui dépend du DCMS. En 138glish Heritagefusionne avec
la Royal Commission on Historical MonumenEnglish Heritageprépare les décisions de
classement des édifices, accorde des subventiorgesa projets, gere certains biens
patrimoniaux et agit en partenariat avec des autorités logades la définition de politiques
patrimoniales. LaCommission for Architecture and the Built EnviromnéCABE) est un
organisme public fondé en 1999, dépendant du DCiMiB Bepartment for Communities and
Local GovernmentElle a un role consultatif sur les projets d'urisme et d’architecture
(public et privé), dont elle est chargée d'évallienpact patrimonial, diffusant ensuite les
meilleures pratiques. Les organisations non gowraemtales jouent un roéle importamte
National Trust fondé en 1895, compte plus de 3 millions de meslet possede un grand
nombre de biens patrimonidipavec le but de les préserver et les présenteviaiigurs.The
Civic Trust créé en 1957, est une association nationale egioupe de nombreuses
associations locales de préservation du patrim@nheromeut un urbanisme de qualité. Des
associations nationales sont spécialisées surpendg patrimoine : I&ictorian Societyou le
Georgian Grouppar exemple.

Le gouvernement local prend une place importante d& politique patrimoniale : il
délivre les autorisations d’intervention sur le#fiéds classés, établit et gére mmnservation

areas Au sein du gouvernement local,denservation officeest chargé de mener la politique

L «ll est temps de batir un nouveau futur & partirghssé de 'Angleterre. La conservation n’est pas un
regard vers l'arriere. Elle offre des solutions dibtes aux problémes économiques et sociaux affentz
bourgs et villes».

2 A Liverpool, English Heritagegére le St George’s Hall.

3 A Liverpool, The National Trust acquis les maisons natales de John Lennon étMRLartney,
ouvertes aux visiteurs.
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patrimoniale.English Heritageencourage le développement de partenariats poonemia
politique patrimoniale, a travers lesnservation area partnershipstructures de partenariat
entre autorité locale et autres organismes publicai privés, et en 1998 établiHEritage
Economic Regeneration ScherfldERS), structure de partenariat destinée a preedre

compte la régénération urbaine [Cullingworth, Na@®06].

Ainsi, la conservation du patrimoine urbain s’oteerde plus en plus vers une
intégration a la politique de régénération urbafbette intégration est également présente a
Génes, la requalification urbaine étant mise aviceides espaces patrimoniaux, ou au Chili
ou la réhabilitation de la ville considére les pewmhes urbains qui l'affectent. Ces
interventions plus ordinaires, pensées comme cangiéde la patrimonialisation, s’appuient

sur des mots différents, dont il faut présentesfecificités nationales.

4. Les mots et outils de la transformation urbaine dasa les trois
pays

Chaque pays a son contexte urbanistique et sespootdire les transformations de
la ville en cours. Connecté sur des débats intemaix, il possede néanmoins sa propre
histoire. Les villes chiliennes ont tres longteng§é marquées, a l'instar des autres villes
latino-américaines, par la problématique de I'retbibformel, des quartiers illégaux, des
régularisations et des services urbains devant nggagner cet habitat informel. Une
présentation des spécificités de 'aménagemeninudschacun des trois pays est nécessaire,
en insistant sur les enjeux contemporains et leme® utilisés, régénération urbaine a

Liverpool (4.1), requalification urbaine & GéneJ4t réhabilitation a Valparaiso (4.3).

4.1 La régénération urbaine au Royaume-Uni

Au Royaume-Uni, I'expression utilisée pour carastr les interventions sur les
espaces urbains en reconversion esirban regeneratiom [Chaline, 1999], terme
omniprésent dans la littérature scientifigue amsglagui désigne la reconstuction de la ville

sur elle-méme.

Le probleme de l'inner city et du town centre
Le probléme des aires urbaines centrales n'estquasit. Un article dJrban Studies
en 1982 dresse un bilan de la décennie 1970, aveadésindustrialisation qui affecte en

premier lieu les aires urbaines centrales, accomggmage mouvements des habitants les plus
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riches vers la périphérie, ce qui aboutit & unecentration des problémes sociaux et urbains
dans les centres [Elias, Keogh, 1982]. Neil Raveritd2000] retrace I'évolution des
représentations des centres-villes : considérésmemangereux aprés la Seconde Guerre
mondiale, la perte de fonctions et d’habitants éibauune <dissolution de la ville-centre.

La régénération urbaine semble alors s’opérer daremourant : «rban regeneration is
working against the flow and the markeét[Carley, 2000 : 274]. Cela signifie qu'il y aurait

la fois une tendance lourde a la localisation efippérie de I'habitat et des activités et une
rentabilité moins grande a intervenir dans les espaentraux. Toutefois dans le contexte du
développement de lawlle post-industrielle> émerge un mouvement de retour au centre de

certaines fonctions et habitants [Ravenscroft 2000]

Une politique nationale de régénération urbaine

La régénération urbaine est mise en place a mhrtgouvernement du Royaume-Uni
qui définit des instruments d’intervention. Ellebdée en 1969 dans les anciennes villes
industrielles en crise avec Kousing Actqui crée lesGeneral Improvement Ared€arley,
2000], puis en 1978Ihner Urban Areas AdiElias, Keogh, 1982], qui suit le rapport de 1977
White paper, policy for the inner cjtiequel met I'accent sur les zones urbaines dégsdt
la nécessité d'y concentrer des moyens [Jacquidé¥3]2 Liverpool fait partie déja des zones
d’intervention privilégiées.

Le changement de majorité gouvernementale en 18&%; M. Thatcher, modifie la
teneur de ces politiques mais ieger citiesdemeurent un espace privilégié d’intervention,
avec des fonds publics mobilisés importants. Le enddction change : refusant de confier
ces politiqgues aux pouvoirs locaux, le gouvernemamiservateur crée des agences de
régénération urbaine, lésrban Development CorporationdDC, dont les compétences sont
définies dans ld.ocal Government, Planning and Land Ad¢ 1980, et qui dépendent
directement du gouvernement central [Cullingwortladin, 2006 : 364]. Le terme
« regeneratior» apparait dans cette loi. Les UDC ont pour tdehdéveloppement de ces
zones pour attirer des activités et des habitattggissent en priorité sur le bati et les
eéquipements. La plus importante UDC a été cellargéia régénération des Docklands de
Londres.

En 1991, une nouvelle conception de lintervent@anerge avec le programn@ity
Challenge basé sur une prise en compte accrue des besesngabitants, notamment en

terme d’emplois, ce qui conduit a intégrer davamtdes acteurs locaux et leslogal

! «la régénération urbaine s'opére contre le marché&eendance dominante
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communities> [Cullingworth, Nadin, 2006 : 366] dans le praags de régénération urbaine.
Le Single Regeneration ProgramrB&P créé en 1994 s'inscrit dans cette démarchgrantt
des acteurs de différents horizons et tentant iawe démarche globale, jouant a la fois sur
I'environnement bati, I'attractivité économiqueles programmes d’aides aux communautes :
il regroupe en effet des financements auparavalatésc entre différents programmes et
ministeres.

Le Labour Partyen 1997 maintient de nombreuses dispositions daolitique de
régénération urbaine mise en place auparavarnpribehe partenariale et le SRP. En 2000, il
publie unUrban White Papelintitulé «Our towns and cities : the Future - Delivering an
Urban Renaissance. Le titre indique la direction des politiquesbaines, destinées a
réévaluer les espaces urbains, en poursuivantgé@négation urbaine. La ville compacte
correspond au nouveau modele urbain, pour limitexténsion urbaine : &his urban
renaissance will benefit everyone, making towns aitiés vibrant and successful, and
protecting the countryside from development pressdr [Office of the Deputy Prime
Minister, 2000 : 35]. En effet, ce Livre Blanc esimplémentaire d’un Livre Blanc sur la
préservation des espaces ruraux. Dans cette opfiesidriches urbaines, dorownfield$,
doivent faire I'objet d’une réadaptation.

L’expression «rban renaissance prend également sens avec cette volonté, affiché
dans le Livre Blanc, de renouer avec une traditidraine : 4«n England we have long had a
tradition of creating towns and cities of qualitpcabeauty places that can bind communities
together. Many of our best towns and cities rethst quality or are recreating it today. But
in other places it is a tradition we have lost. WWeed to recapture this tradition. In most
places this means making the most of our existibgiru fabric, maintaining it well and
making incremental improvements. [Office of the Deputy Prime Minister, 2000 : 51fa
notion de «lace» (lieu) est omniprésente, impliquant la consitiérade la spécificité de

chaque ville, ce qui est supposé trancher averatigpe des années précédentes.

Une pratique destinée aux aires industrielles ettymires en
déclin

! « Cette renaissance urbaine va profiter a tous, remdes villes et grandes agglomérations pleines de
vie et de réussite, et protégeant les campagnepréssions liées a la croissanse

% Le terme <rownfield» désigne les friches urbaines, par oppositiorteaime «greenfield» qui
désigne les espaces non urbanisés support despdejeieveloppement.

3 «En Angleterre nous avons longtemps eu une tradid®oréation de villes et bourgs de qualité et de
lieux de beauté qui permettaient d’unir les gersalgoup de nos plus belles villes ont gardé cettdité ou la
recréent aujourd’hui. Mais dans d'autres lieux d¢’asne tradition que nous avons perdue. Nous devons
retrouver cette tradition. Dans beaucoup de liealadmplique utiliser au mieux les batiments urlsagéxistants,
en les conservant et opérant des améliorationgngEs».
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Quelques villes représentent des exemples emblgmestide cette politique de
régénération urbaine. Le plus grand chantier dén@&gtion urbaine dans les années 1980 a
éte celui des Docklands de Londres, le long dessaiabatiments portuaires abandonnés de
la Tamise, sur 2200 hectares, dont 180 hectarebadsins [Chaline, 1999], créant une
nouvelle centralité dans l'est londonien, concugeen la City et mise en valeur par la
construction de nouvelles infrastructures de trarisfla Jubilee Libe une autoroute, et le
London City Airpor}t [Chaline, 1994 : 53-55]. Ce nouveau péle londorast a la fois tourné
vers des fonctions économiques, avec 1 millionuwtedux [Chaline, 1993], et résidentielles.
Cette phase de régénération est caractéristiqueadieées 1980, I'agence créée par le
gouvernement en 1981,ondon Docklands Development CorporatiQnDDC), ayant la
maitrise du projet et des pouvoirs importants diitjon fonciere. Le but est d’attirer des
entreprises pour que les capitaux prives prenreemelhis, par la création des 1982 d’'une
Enterprise Zone[Beswick, 2002]. Birmingham, une des principalefies anglaises, a
également connu un important processus de régé@rétabaine. La ville est devenue un des
cas d'étude des ateliers Projet Urbain [Masbou2@d6]. Prés de Liverpool, Manchester est
un cas de réussite de la régénération urbaine $pickRendeck, 2002] qui a permis la
création de nouveaux espaces de loisirs, notamieéorig du canal vers Liverpool.

Ces phases de régénération urbaine ont souvemgleddns les espaces centraux ou
péricentraux, ou les friches industrielles et paires contiennent de vastes entrepdts en
brique, par exemple dans la zone des Docklandsdiable victorien de Butlers Wharf. Ainsi
la préservation d’ensembles patrimoniaux est unactéristique de ces aménagements,

conformément aux recommandations actuell&nglish Heritage

4.2 La requalification urbaine en lItalie

En Italie le terme utilisé pour évoquer la recamsion de la ville sur elle-méme est la
« riqualificazione urbana», requalification urbaine. Cette démarche s’ingtans le contexte

de volonté de retour de la ville sur elle-méme.

La requalification urbaine
Dans les années 1980 et 1990 I'accent n’est plassoril’équilibre du systeme urbain
mais sur deux éléments : la requalification urbamemée au niveau local et le développement
de la compétitivité [Bramezza, 2000]. La requadifion urbaine st une action qui redonne
de la qualité et témoigne d'une volonté de ménalgempatrimoine batk» [Novarina,

Pucci, 2004 : 83]. L'expression désigne au dépentt ltintervention dans les centres que dans
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les espaces périphériques : ainsi les PRU (Progesntte requalification urbaine), créés par
la loi de 1994, visent a la requalification d’airebaines dégradées, de friches industrielles,
de zones urbaines périphériques et d’espaces arhagiens. La requalification urbaine vise

eégalement a intégrer differents champs : problésoem-économiques et interventions sur le

bati et I'environnement.

La programmation négociée

La requalification urbaine est menée conjointen@enhe réflexion sur les échelles et
acteurs de lintervention, et prend place dans f@ogrammation négociée [Novarina,
Pucci, 2004 : 90]. En effet, les programmes sontnésepar différentes structures
institutionnelles, publiques et privées, a parérptogrammes types définis par I'Etat ou les
régions. Ainsi le PRU est un programme créé etagtiepfinancé par I'Etat, mais il est mis en
place suite & une candidature menée au niveay, lesdciant la municipalité a des acteurs
privés et la province ou la région.

Cette nouvelle modalité d’'action territoriale sgng dans un mouvement de
décentralisation des compétences urbanistiquesl9a et 1977 ont lieu des transferts de
pouvoirs en matiére d’urbanisme de I'Etat aux Besgj leur conférant la possibilité de
|égiférer sur ce domaine dans le respect des lmimmales. En 1990, un nouvel échelon
territorial est créé par la loi 142 : les aires no@blitaines, qui traduisent la prise en compte
d’aires urbaines élargies, avec toutefois un éatats la mise en place de ces nouvelle
structure$

Ainsi la requalification urbaine n’est pas seuletnene distinction linguistique par
rapport a la régénération urbaine : portée pardmensouci d’'une participation de structures
diverses, publiques et privées, agissant en paiagnalle se distingue de la régénération
urbaine par le poids moindre accordé a I'opératitomobiliére et la prise en compte plus
forte de la problématique socio-économique. Leipaine dans cette approche est mis au

service d’'une requalification plus large.

1 A Génes l'aire métropolitaine a été créée en 13®hmme champ de coordination de certaines
politiques.
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4.3 Le Chili, entre réhabilitation et rénovation degpases

centraux
Réhabilitation urbaine et extension en périphémelal ville : le
contexte sud-américain

H. Riviére d’Arc évoque un modéle urbain latino-américain [Riviere d’Arc, 2006]
contemporaih qui explique les évolutions convergentes dessvifle continent, consistant en
un retour aux centres historiques, nouvel espadetedventions urbaines, alors que
I'extension spatiale et le développement de périphéa longtemps été la préoccupation
premiere. Cela ne signifie pas la fin de I'extenspériphérique, ou se développent les
quartiers fermés, par exemple lsuntry clubsa la périphérie de Buenos Aires [Lacarrieu,
Thuillier, 2004], et ou naissent de nouvelles aités commerciales, qualifiées halls’.

A linverse du Royaume-Uni, ce réinvestissement egsaces centraux prend place
dans des espaces fortement investis par les coydmsgaires urbaines, tels le centre de
Mexico [Monnet, 1993] ou le centre historique deitQyPeyronnie, de Maximy, 2002], ce
gui engendre des tensions pour I'appropriationedeespaces.

L'exemple de Santiago

Santiago du Chili manifeste ce retour a la villen®ant longtemps la problématique
principale est celle de I'extension périphérique,cdntrdle des quartiers d’habitat informel
liés aux invasions de terres, parallélement auu@pment de la commune-cerit{Santiago
proprement dit), transformée en secteur tertiaweymerces et bureaux [Contreras, 2006].

L’extension spatiale de la métropole reste impaetas’accelérant méme a la fin des
années 1990 [Ducci, 2000], mais dans les année® 39 menée une politique de
repeuplement de la commune-centre, pilotée par GRIEESAN, la Corporacion de
Desarollo de Santiagaqui se traduit par la réhabilitation de logememida construction de
tours d’habitation, a destination principalements delasses moyennes et supérieures
[Contreras, 2006]. Un autre quartier est concearédps opérations de réhabilitation urbaine
sur une base patrimoniale, Santiago Ponente, darqpibrtiers de Yungay et Brasil [Carrasco
Pérez, 2000]. Ainsi le réinvestissement des espaadsaux prend dans les décennies 1990 et

2000 la double forme de la rénovation urbaine dadéhabilitation patrimoniale.

1 J. Monnet évoque unmodéle commun d’urbanisation[Monnet, 1996A].

2 A propos de ce double mouvement de périphérisattotie réinvestissement des centres des villes
brésiliennes, C. Moreira évoque un phénoménesitizophrénie de I'action publiqgue[Moreira, 2005 : 271].

% Santiago entre 1950 et 1992 a perdu 40% de sdatimpu[Paquette, 2000].
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Toutefois cela peut-il étre généralisé aux autiésswvchiliennes, puisque dans le cadre
de la mondialisation, la tendance est a la primati®ine de la ville principale, Santiago

constituant alors unegtudad global» [Fuentes, Sierralta, 2004] ?

La transformation des villes comme objectif natiaaChili

Le regain d'intérét pour les parties centrales\diss chiliennes, au-dela du seul cas
de Santiago, est perceptible dans les projets dignve. En 2010 a lieu le Bicentenaire de
I'Indépendance du Chili. De grands chantiers naiionont été lancés sous la présidence de
Ricardo Lago5et parmi eux la réhabilitation des villes chiliesnA Santiago du Chili, ces
chantiers concernent la modernisation de la Bibdigue Nationale, la transformation de la
Plaza Mayor Ces grands projets en position centrale consistessi en des opérations de
rénovation urbaine. A Antofagasta, la préparatianBitentenaire a permis la réhabilitation
de la fagade portuaire, avec la constitution d’Gte pudico-commercial. A Concepcion, une
opération urbanistique programmée depuis la dicdtplique la destruction de bidonvilles
en position péricentrale, dans le secteur de ldaBesa a 300 metres du centre-ville le long
du fleuve Biobio, pour une opération immobilierdaute valeur ajoutée [Mosovich Pont-
Lezica, 2006]. Ces différents chantiers illustremtretour au centre dans I'urbanisme chilien.
Valparaiso présente un cas a part car Ricardo Laga®uhaité en faire un chantier
emblématique au sein de ces travaux du Bicenteraareville portuaire, identifiee comme
celle concentrant le plus de problémes au Chiktéaplacée sous la responsabilité directe

d’'une commission présidentielle spécifiqidan Valparaispcréée en 2002.

Les transformations des espaces historiques centpaennent ainsi place entre

patrimonialisation et reconstruction de la ville slle-méme.

! Le projet de pont entre le continent et I'lle del@2 a été annulé.
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B. Délimiter le patrimoine

Il existe des déphasages dans I'histoire des vilRsncayolo, 1996]: ainsi la
marginalisation des espaces historigues a pu d@ncvec une phase d’identification
d’éléments patrimoniaux, ponctuels ou urbains, @sgvement institutionnalisés, et portés
par des acteurs différents. Génes manifeste urta®lde mouvements concomitants de
patrimonialisation et destructions, jusque dansafesées 1980. A Valparaiso, la délimitation
du patrimoine devient un enjeu urbain dans les esiri®90. Liverpool depuis les 1960
présente une forme de zonage patrimoniatitiucentre avec une séparation entre zones a

conserver et secteurs du redéveloppement urbain.

1. Le centre historique de Génes, des destructions alassement

uUnesco

Génes présente le cas le plus proche des modé&esiution de la patrimonialisation
des espaces urbains [Choay, 1999], des projetsodenmsation ne laissant en place que les
monuments a la progressive prise en compte duecargtorique comme un ensemble. Tout
d’abord est étudiée la marginalisation des espane&ns au sein de la ville en extension
(1.1), puis la progressive prise en compte de despurbain comme un ensemble (1.2), et

enfin le classement Unesco des palaisRidh (1.3), qui met en avant un type de patrimoine.

1.1 Génes et la marginalisation du centre historique

Sur le temps long de l'histoire de la ville, le trerhistorique a connu une période de
marginalisation marquée par la volonté de moddetrespace a travers le diagnostic porté.

Le centre historique, unité a posteriori

A Génes, la notion de « centre historique » espuadjhui univoque : la catégorie
apparait dans le PuPiéno urbanistico comunadleet ni son utilisation ni ses limites ne sont
contestées. De plus, au niveau morphologique,igedistorique se distingue nettement des
espaces adjacents.

La photographie aérienne illustre ce contraste hmlggique. La voirie du centre
historique est caractéristique d’'un espace d'oegimédiévale, avec des tracés sinueux, des
voies étroites et non orthogonales, peu d’espagesris de grande dimension. Les flots sont
étirés, denses, et sont composés en grande partitdnents occupant un parcellaire de

dimension modeste. Les frontieres morphologiquesaleentre historique avec les autres
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espaces semblent nettes : la Porta Soprana (Dyatgiide 1155, marque la limite a I'est entre
centre médiéval et extension du XiXiecle ; la Piazza de Ferrari (A) marque égalerfent
jonction entre espace médiéval et la Via XX Setten{B), axe principal de I'extension de la
ville a la fin du XIX¢ siécle, centralité commerciale de Génes aujourdAu-dela de cette
place, les voies sont plus larges, la voirie gdagrant orthogonale, les édifices alignés, avec
un parcellaire plus large, et les 1lots rectangesai

=m== [ imites du centre historique (Urban 2) (photographie aérienne, 1986)

A Piazza de Ferrari 0 500 m
B Via XX Settembre (axe de la fin du XIXe si¢cle)

C Strada Nuova (Via Garibaldi)

D Porta Soprana

E

Madre de Dios, quartier historique
rasé

Figure 21 : Le centre historique de Génes, morphogie et frontiéres (S. Jacquot, 2006)
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A l'ouest, la frontiére est également marquéeddasité et I'imbrication de batiments
de dimension différente dans le centre historiqapmosent aux vastes espaces vides du port
ancien, desquels émergent des quadrifonts, an@etrepdts portuaires réhabilités. La
frontiére entre le centre historique et le portiamcest accentuée par Bopraelevata
l'autoroute surélevée qui longe cette limite. Audiouest la gare constitue un autre type de
frontiere paysager, au sens d'unéotne» [Panerai, Depaule, Demorgon, 1999 : 65]. Au
nord, la rupture est a la fois paysagéere et topiggae : des pentes plus prononcées, et
malgré des voies curvilignes pour s’adapter a tdgdes axes dominants sont rectilignes. lls
datent du XIX siécle, suite au plan de développement de Carlmdizo, le piano
d’'ingrandimento della cittdde 1825 [Poleggi, Cevini, 2003 : 163]. Au sud enfa rupture
paysagere est plus importante encore : on pass&éfetnd’'un quartier médiéval au quartier
Madre de Dios, datant de la seconde moitié di Xi¥cle, avec ses hautes tours. Le centre
historique, si on considere ses frontieres d’'umipde vue paysager, s'individualise donc
nettement. Toutefois, cette unité n’'est pas siewel Tout d'abord, le centre historique
apparait diversifié en ses paysages : par exeraplid Garibaldi (C), percée a I'époque
moderne (appelée d’abord Strada Ndjvavec ses palais popularisés par les croquikes p
de Rubens, ou la Via Balbi, different fortementttisu urbain médiéval. Ce n’est qu’avec
I'extension de la ville, selon de nouvelles logiguebaines, que ces deux types de paysage
urbain, trés différents au niveau morphologiquent seubsumés sous la méme catégorie
« centre historique».

De la méme facon, le quartier de Pré, faubourg éwédli hors des remparts
médiévaux, au sud-est de la gare, n’'était pendargtémps pas considéré comme faisant
partie du centre historique, et était I'objet denboeux plans de démolition, jusqu’aux années
1970. Cette catégorie decentre historiqgue» n’est donc pas si évidente et ses limites mémes
fluctuent en fonction de ce qui est considéré corpatgmoine. Deux directions en apparence
opposées sont donc nécessaires pour comprendrelufién de cet espace: sa
marginalisation ou le discours de sa marginalisatet la patrimonialisation et le discours de

la revalorisation.

La marginalisation au sein de la ville
La place et le poids du centre historique de Gé&uesein de la ville ont fortement

évolué. L’actuel centre historique (113 hectareprésente 12,5% de la surface de la ville

! «rue neuve. L'adjectif neuf, comme dans les villes franeaisrenvoie aux transformations de la
ville aux XVI° et XVII® siécles.
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dans ses limites administratives de 1873 (avaname@xions communales de 1876 et 1924)
contre 0,47% aujourd’hui (1,55% de la surface dgdlomération). Le centre historique
regroupe 43,4% des habitants de la ville en 188%(8ans ses limites actuelles), 7,5 % en
1951 et 3,6% en 2061 Ces deux évolutions semblent normales : |'étafemerbain
s'accélére a partir du XfXsiécle, avec le passage de la ville fermée a lla wuverte
[Roncayolo, 2002], et de nombreuses villes coneaissette relativisation démographique et
spatiale de leurs espaces historiques. A Génesotwament est accentué par un double
phénomene. La population diminue fortement en vaddsolue, passant de 55503 habitants
en 1861, 51809 en 1951 a 21993 en 1991, d’ou umdgnambre de logements inoccupés
(22,1% en 1991), qui témoigne de cette margin&isadu centre historique dans I'espace
résidentiel de la ville, surtout dans les derniedésennies. Parallelement, de nouveaux
centres ont émergé au sein de I'agglomératiorceigre historique, centre géométrique de la
ville, a perdu sa place de centre commercial etcestre directionnel. Les activités
productrices se sont déployées le long du littoast et le long des vallées Bisagno et
Polcevera (intégrées dans le territoire commuraaiis que la centralité commerciale est
localisée dans les quartiers de la seconde maiti¥Id°® siécle, a I'est du centre historique,
dans I'axe de la rue du XX Settembre. Cette maligaitzon se retrouve dans les politiques
publiques. La construction de nouveaux espacesest Hu centre ancien entraine un
déplacement de la centralité. Le centre ancien Ifalijet de nombreux projets pour en
permettre '« assainissement » et le raccordemextgaands axes de communication, mais
beaucoup échouent, faute de moyens ou de congeoigicgue. En 1930, lorsque la commune
publie un concours pour le plan régulateur des sarentrales qoncorso per il piano
regolatore delle zone centrali della cijfaléfinissant le périmétre concerné, elle laissedte
la quasi-totalité du centre ancien, a l'exceptioes dzones vouées a la destruction
[Commissione Giudicatrice, 1931].

Récemment les services municipaux se sont dépiatésiest de la baie de Génes,
dans un nouveau centre directionnil Natitone). Entre Levante et Ponente le centre

historique a connu un déclassement continu.

Les problémes de la ville ancienne au %dkcle
La ville est confrontée au probléme du logementdgébut du XIX siécle, en

particulier des couches populaires [Giontoni, BaJIQ002 : 227]. Pour y pallier, Barabino,

! Les pourcentages indiqués sont calculés a pasiddnnées démographiques du service statistique de
la commune [Comune di Genova, 2003] et de l'indéacatles évolutions de la ville [Poleggi, Cevini030).

182



B. Délimiter le patrimoine

architecte civil de la commune, élabore en 182%lan d’extension de la ville qui sert de

cadre a toutes les extensions ultérieures. Or @e mlajeur dans I'histoire urbanistique de
Génes laisse de coté la ville ancienne, entamargrdeessus de marginalisation décrit
précédemment : la construction de quartiers résglera I'est et au nord de la ville médiévale
au XIX® siécle décentre les espaces anciens. Les nouespaces batis sont destinés aux
couches sociales plus élevées, entrainant leurtdpaentre historique.

Ces agrandissements posent également le problefaecieulation au sein de la ville,

a l'instar des autres grandes villes européennagaiDdu site particulier, le centre historique
représente une barriére entre les parties estest,gqorobleme accentué par le passage a une
nouvelle dimension urbaine suite aux annexions conates et au développement industriel
et portuaire a I'ouest. Déja a la fin du XVIHiecle est percée &rada nuovissimaui relie la

via Balbi a la via Garibaldi, créant un parcourstow.

La traversée du centre historique devient un intf@eogrammatique, qui permet de
mettre en évidence la place désormais accordés aspaces. Il n'y a pas la de programme
général mais des interventions ponctuelles suceessies années 1830 au début du® XX
siecle, sous la forme de percées ou d’élargissententues existantes. En effet, les percées
réalisées entre le XVlet le XVIII® siecle, via Strada Nuova (Garibaldi), via Balbia v
Nuovissima, sont insuffisantes et les auteurs dé&sehts projets insistent sur les problemes
de circulation. Ainsi le préambule au projet dexdénieur De Andreis en 1888 décrit les
embouteillages comparables abatge dantesche> au sein de la ville ancienne chi non si
e mai trovato in via Giulia, specialmente durargeote del mattino, quando una folla enorme
di carri, carrozze pubbliche, omnibus di ogni sgecvetture private, omnibus cittadini,
tramways, carrozoni d’albergo, tutti contemporanesme tentano il passo inceppando la
circolazione, minacciando i pedoni, percorrendotcemetri all'ora ..» [De Andreis, 1888 :
4]. Il faut donc développer des alternatives aazetde traversée encombreé.

En 1831 est percée la via Carlo Feliddu nom du souverain), qui permet de
prolonger la traversée de la ville ancienne patel’Balbi-Garibaldi. Cette voie est toutefois
en position périphérique, constituant aujourd’hoe wWes limites du centre historique. Selon

Poleggi et Cevini, da nuova strada segna un preciso confine tra cdidtica e citta

! Les fosses de I'enfer chez Dante.

2 «Qui ne s'est jamais trouvé via Giulia, spécialemeatant la matinée, quand une foule énorme de
véhicules, carrosses publics, omnibus de toutesovoitures privées, omnibus citadins, tramwayesses
voitures d’hétel, tentant tous en méme temps dsegpagénant la circulation, menacant les piétoracpurant
cent métres a I'’heure .».

3 Aujourd’hui via XXV Aprile.
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ottocentesca, relegando la prima al ruolo subaltenie d’ora in poi la sara tipico, fino a
maturare, nelle fasi progressive dell’abbandonoet¢ decadimento, la condizione attuale di
centro storico»'. La méme décennie, entre 1835 et 1840, est cré®gaie carrossable entre
port et ville, depuis la porte San Tomaso jusqieéatiée de la via San Lorenzo [Polegqi,
Cevini, 2003 : 173], laquelle est également élargie faisant reculer les facades des palais
qui la longent, puis en 1837 est décidé I'agramufiient de la place San Lorenzo devant la
cathédrale de la ville, également pour des raistnsirculation [Giontoni, Balletti, 2002 :
259].

Ces interventions restent toutefois limitées 'yl @ pas de grandes percées au centre
de la ville. Différents projets ont été élaborésisrils se révelent souvent difficiles a mettre
en ceuvre, faute de moyens. En dépit de la percémide de communication, souvent en
position périphérique, le centre historique estgpessivement placé au second plan. Les
grands projets sont réalisés a I'extérieur, gasaatit une rentabilité accrue, par exemple dans
le chantier de la via XX Settembre. P&ano regolatore di massima delle zone centralladel
citta de 1932 ne concerne pas, malgré son titre, lereehistorique. Il y a bien
marginalisation, consécutive a I'échec des gratrd@sformations souhaitées.

Enfin, le dernier probléeme constamment invoqué eome la salubrité des espaces. Le
discours hygiéniste, suite aux épidémies de cholseat de caution a des projets de
destruction. Des épidémies de choléra ont lieu&3b ket 1854. L’'analyse de I'épidémie met
alors l'accent sur l'insalubrité liee a I'entasseindu bati, en particulier dans les quartiers
populaires, ce qui renforce la volonté d’extengilenla ville, encouragée en ce sens par la
Commission Sanitaire [Giontoni, Balletti, 2002 :726En 1884, une épidémie de choléra a
Naples entraine une transformation importante déllla [Vallat, Marin, Gennaro, 1998], et
de nombreuses autres villes italiennes suivent &men voie, utilisant ldegge per |l
risanamento della citta di Napolle 1884. Les comptes rendus des séances du conselil
municipal de Génes (legerbal) évoquent I'agitation qui s’est emparée des cdiesgia
I'idée de profiter de cette manne financiere, ngisdébouche sur peu de réalisations.

Ces problemes ne trouvent pas de solution : en,18ig6o Barbieri, en introduction a
une étude sur la transformation du centre histetigappelle les problémes d’insalubrité liés
au surpeuplement dans les batiments du centrerifjisto[Barbieri, 1937 : 49]. Le probleme

se serait méme aggravé avec les surélévation®aciént de nombreux batiments, marqués

! «la nouvelle voie dessine une limite précise enilte &ncienne et ville du XFxsiécle, reléguant la
premiere au rdle subalterne qui la caractérise depyusqu’'a atteindre, aprés des phases progressive
d’abandon et de déclin, la condition actuelle datoe historique».
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par la construction d'un ou deux étages supplérnrestaP. Barbieri produit des cartes de
densité et de mortalité liée a la tuberculose poauver I'urgence d’une intervention dans le
centre historique, ce qui illustre la permanencelidaours hygiéniste dans la premiere moitié

du XX® siécle.

Emergence de la question socio-économique

Dans la seconde moitié du XXiécle, les questionnements évoluent. De probléme
urbain, le centre historigue de Génes devient p@ewaun probleme social, souligné par
I'emploi du terme de degrado sociale. Ce terme est repris dans de nombreux documents
produits par I'administration communale, pour jfisti les choix d’interventions, dans les
années 90. Il apparait dans I'analyse introdudiivd’iano Operativo per il Centro Storico
[CIVIS, 2002], qui recense toutes les actions surcéntre historique, ou dans l'analyse
préalable a la mise en place du progranurigan 2 sur le centre historique. Il participe d’'un
diagnostic multidimensionnel, qui met en avanttémaction des différentes composantes :
économiques, sociales, urbaines, environnementales.

Le diagnostic élaboré par 'administration commenaburUrban 2 retrace I'histoire
de cette marginalisation en méme temps que liBfeddance entre les différentes
composantes, vers toujours plus de problemes. Ligration, qui entraine un phénomeéne de
substitution de la population, est percue commedasecauses de ces problemed\:partire
dal XIX secolo I'ambito ha subito un progressivagasso di marginalizzazione, su cui si
sono innestati problemi sociali sempre piu graeoacentrati; la crescita urbana post-bellica
e la prima ondata di immigrazione del meridione harfiavorito la graduale sostituzione del
tessuto sociale storicamente insediato nonché fenordi degrado fisico degli edifici
conseguenti all’'abbandono e depauperamento delitessconomico, legato prevalentemente
ad attivita commerciali. Tale processo si € progireamente acuito ed ha facilitato il
successivo radicarsi della criminalita, cresciutarficolarmente con la diffusione della droga
e, piu recentemente, ha indotto I'insediamento g@recdi numerosi immigrati. Al degrado

sociale si @ accompagnato un processo di degraduartale »'.

1 « A partir du XIX siécle la zone a subi un processus progressif atgimalisation, sur lequel se sont
greffés des problémes sociaux toujours plus gravesncentrés : la croissance urbaine de I'aprésfgel et la
premiére vague d'immigration du Sud de [I'ltalie ofatvorisé la progressive substitution du tissu abci
historiquement implanté ainsi que des phénomeneggedation physique des édifices consécutifalzahdon
et 'appauvrissement du tissu économique, majadataent des activités commerciales. Ce processidegshu
progressivement plus aigu et a favorisé I'implaimatde la criminalité, liée plus particulierement &rafic de
drogue, et a conduit plus récemment a l'installatiorécaire de nombreux immigrés. A la détérioratsmmiale
s’est ajouté un processus de détérioration envieonentale»
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Ainsi cette analyse est en fait une interprétatier’histoire du centre historique, mis
en rapport avec ses habitants. Les problémes ne dmmc plus seulement ceux de
'inadéquation morphologique aux neécessités de ita moderne mais consistent en un

complexe de phénomenes en interaction, parmi léstpgepopulations du centre.

1.2 Les origines de la patrimonialisation et la naissardu

centre historique

Entre le milieu du XIX siécle et la fin du XXsiécle, la patrimonialisation des espaces
urbains historiquésse fait avec lenteurs. Suivant en cela I'histaieela patrimonialisation
[Choay, 1992 ; Babelon, Chastel, 1994], ce sonbafég des béatiments isolés ou des
ensembles remarquables qui sont objet de solleguavant une prise en compte plus globale
du tissu urbain. L’examen des archives des délilmiiacommunales (réalisé en 2004 et 2006
au centre des archives municipales du Palazzo Buparmet de cerner les évolutions de la
prise en compte du patrimoine génois a traversiédmts entre conseillers municipaux, lors
des délibérations autour des projets d'urbanfsrha consultation de guides anciens est
également une indication des éléments considérdsmeodignes d’intérét. Cette étude
s’appuie sur la consultation des archives relatieex débats sur quelques projets
emblématiques : le sort du palazzo San Giorgitarssement de la via Garibaldi, le projet

de Barbieri, et les projets de I'aprés-guerre.

Détruire au nom de I'hygiéne et de la circulation

Au XIX® siécle, les débats portent sur les destructionseaer dans le centre
historique, suite a I'épidémie de choléra de 1884aples et la loi consécutive, qui permet
aux villes de mener des opérationsidanamentqassainissement). La ville de Génes met en
place des commissions pour étudier des projetsrisBnamentoou de sventramento
(éventrement). Parée d’arguments sanitaires, kaudtison est envisagée sans que s’élevent au
sein du conseil des critiques au nom de la valatrirponiale des espaces urbains médiévaux
non monumentadxLe quartier de Pré est le plus concerné par agstp de destruction. Les
démolitions selon le premier projet de 1886 coneet16792 m2, impliquant le déplacement
de 4376 habitants (Allegato A Verbali n°32 17/0888 Seuls des monuments isolés sont

1 On ne peut dés le départ parler de centre histeriq

2 Ce sont le¥/erbali des sessions des conseils municipaux, consultablesarchives de la ville situées
au Palazzo Ducale.

% Voir par exemple les débats en 1886 (verbali 32).
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épargnés, les percées veillant & ne pas détrurea®numents artistique ou historigee
Toutefois ces projets ne sont pas appliqués, fdetaessources et d’'un consensus sur
'ampleur des transformations. Par exemple en 188%rojet de percée entre la place De
Ferrari et la place Acquaverde est abandonné sarraiu colt du projet, de I'impossibilité de
reloger toutes les familles, et de la proximitél882, année des célébrations commémorant la
découverte de 'Amérique [Verbali n°27 1888].

Le palazzo San Giorgio, témoignage artistique otrase aux

nécessités de la vie moderne ?

Des édifices monumentaux peuvent aussi étre merggékestruction, lorsqu’ils se
trouvent sur le tracé d’'une percée envisagée. batdamniprésent dans la seconde moitié du
XIX € siécle concerne un des monuments les plus imgsréajourd’hui de Génes, le Palazzo
di San Giorgio, batiment édifié en 1260 par I'atebie Friar Oliverio, servant de palais
communal jusqu’'en 1262, puis siege de la douana éhute de Guglielmo Boccanegra,
premier Capitaine du Peuple de Gén€apitano del Popolp Il est construit en avant du
point central de la Ripa, facade de la ville suport, formée par la construction, a partir de
1133, d'arcades continues, produisant une grangeesmion d’homogénéfté Le palais
devient en 1405 siége de la banque de San Giggoyier établissement de crédit [Poleggi,
Cevini, 2003]. L’édifice se compose de deux parties avant-corps médiéval, tourné vers la
ville, avec de grandes arcades gothiques, et urie mlatant du X\ siécle, qui prolonge
I'édifice vers la mer. Le batiment, délabré au Xbiecle, est I'objet de négociations entre la
mairie et I'Etat, sur fond de projet de percée effat, il est prévu de construire une large voie
de communication entre la ville et le port, et édgs San Giorgio, seul batiment proéminent,
jouerait alors un role de goulet d’étranglementftles Il est alors prévu de détruire la partie
médiévale de ce batiment, suite a deux décisiori88eé et de 1851.

L'examen des débats entre conseillers indique opite aécision a entrainé une
mobilisation d’historiens et d’érudits locaux, eteupétition de 1500 signatures, qui a eu pour
effet la suspension de la destruction. Les argusnamoqués pour justifier la destruction
mettent en avant l'indispensable adaptation derdené urbaine aux nécessités de la vie

moderne. Pour le conseiller Figoli, cette destawctiest un sacrifice» nécessaire au

! Une hiérarchisation implicite des éléments batistreis catégories apparait dans les projets des
commissions : entre I'architecture mineure - igeoréles églises et somptueux palais - protégés etaximum
entaillés -, et les résidences nobles, guor sono certo di tale valore artistico e storica dovere impedire la
costruzione di un’opera veramente grandiesfVerbali 8/12/1996 : 401] (me sont certainement pas d'une
valeur artistique et historique telle qu’ils deveait empécher la réalisation d’'une oeuvre vraimagangdiose»).

2 Aujourd’hui encore le Palazzo San Giorgio estdel datiment en avant de la Ripa. Poleggi et Cevini
interprétent cette localisation par la volonté @ed@negra de marquer symboliquement son pouvolasiiife.
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«commerce», et il affirme la suprématie desraisons du commerce sur celles de l'art
[Verbali n°2 1889]. A cette opposition entre lesidehamps, le conseiller Gavotti, favorable
a la conservation, rétorque que ces deux champ®pposent pas, et il rappelle que I'art était
déja au temps de la Génes républicaine un all&dumerce : «padri nostri che...] fecero
fiorire il commercio dell’antica Repubblica, ovurgpiantarono la loro bandiera non hanno
mai dimenticato che I'Arte e un’industria anch’esgauneratrice, e senza dimenticare i loro
traffici e scambi innalzarone®. Le second argument insiste, & I'approche dediéns de
1892, sur la nécessité de ne pas détruire un desments témoin de cette épopée, le siege
de la banque San Giorgio. La légitimation de lavegarde de ce monument puise certes dans
le passé mais en affirmant son lien avec le présdat nécessités commerciales.

Le gouvernement italien, qui avait dans un prereenps autorisé la destruction, a
finalement par l'intermédiaire du Ministere de 8truction Publique mis son veto a la
destruction de ce monument, qui fut restauré ialégrent, le corps médiéval entre 1890 et
1895 et la partie ultérieure entre 1895 et 190%eSau transfert des archives, le palais San

Giorgio devient le siege de I’Autorité Portuaire@énes en 1904, jusqu’a aujourd’hui.

La via Garibaldi, espace urbain a part

Au sein des espaces anciens, deux rues ont un ditiéwent : percées aux XVet
XVII ¢ siécles, les rues Garibaldi et Balbi sont plusgdar que les autres, bordées
exclusivement de palais richement décorés, quieavauscité I'admiration de Rubens, en
visite a Génes en 1604 [Rubens, 2001 - 1622].

En 1889, lors des débats concernant le percemeng due, il est question de démolir
un des palais de la Via Garibaldi, le Palazzo d&bterette (démolition non conduite - le
palais, toujours présent, a été mis en valeur €% 20rs de la réhabilitation de la Via
Garibaldi). Le conseiller municipal Podesta s’élévatre cette démolition, qui met en danger
la Via Garibaldi : «Ma non puo accondiscendere che essa venga eseagliiterramento
del palazzo delle Torrette, cosa che rovinerebliesieme architettonico dell’intera via
Garibaldi, via che forma un tutto armonicamentepgtodo ed un unico monumento ammirato
e studiato da tutti gli amatori delle arti bellegk crede impossibilie modificare in qualunque

parte via Garibaldi senza guastarla.

! «nos ancétres qui firent fleurir le commerce de ¢mne République, partout ol ils plantérent leurs
drapeaux n'ont jamais oublié que I'art est une istlie elle aussi rémunératrice, et sans oublierseuafics et
échanges ils éleverent des monuments
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Le palais San Giorgio, et
ses deux parties, médiévale .
(1260) et moderne (XVle siecle)

,,,,,,,,

| % Vosphabie e L

;Plan extrait de Geograr';hiAnstalt von Wagner & Debes; Lébiz@,environ 1885 (collection persoﬁnelle)
Percer et détruire au nom de la circulation
1 Strada nuovissima, percée fin XVllle pour relier via Balbi a via Garibaldi
Percée de la via Carlo Felice, 1831
Entre 1835 et 1840 voie carrossable entre la porte San Tomaso et via San Lorenzo
Elargissement via San Lorenzo et agrandissement de la place devant la cathédrale, (1830 1840)

1837 - 1905 :le palais San Giorgio : des projets de destruction a la restauration
Palazzo delle Torrette, controverse en 1889 sur sa destruction

U1 hWN

Les faubourgs médievaux, de la destruction a la réhabilitation

A Faubourg de Dante, détruit avant la Seconde Guerre mondiale

B Piccapietra :destruction envisagée des 1887, réalisée dans les années 1950
C Madre de Dios, derniéres destructions dans les années 1970
D

Quartier de Pré, nombreux projets de destruction deés la fin du XIXe siécle (non réalisés),
a présent en cours de réhabilitation

Figure 22 : Percées et destructions dans le centnistorique de Génes, du XIX siécle aux années
1980 (S. Jacquot, 2007)
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En effet, ce palais représentei capolavoro quale e lI'insieme dell’antica nosttia
maggior », « un monumento ammirabile e classico, come & la \daib@ldi »". La est
affirmée la solidarité entre le tout et les partigsur cet ensemble urbain percu a part a la fin
du XIX® siécle. Ainsi, a la fin du XIXsiécle, les éléments médiévaux non monumentaux son

moins immédiatement identifiés comme patrimoine lggetléments relevant du siécle d’or.

Piero Barbieri et le diradamento

Piero Barbieri illustre un nouveau temps de cetigsicération du centre historique. Il
écrit dans les années 1930 dans la rev@®mune di Genova une série d’articles sur le
centre historique, notamment une étude morpholegiefuhistorique des places du centre
historique, une étude des plans de la ville aneatepuis 'époque romaine pour en révéler la
continuité topographique et morphologiguet une étude pour un plan deadamentodu
centre historique, indiquant une réelle volonté&denaitre I'espace urbain historique en tant
que tel. Les influences sont multiples : les nombes cartes de type plan-masse semblent
indiquer l'influence de Pierre Lavedan ou de MaReéte [Poleggi, Cévini, 2003], tandis que
G. Giovannoni apparait en bibliographie, ce qui liexie l'usage de la notion de
diradamentd. Le terme utilisé est wecchia cittd (ville ancienne) a l'instar de celui utilisé
par G. Giovannoni. La ville ancienne est intégrék &ille dans son ensemble. Selon P.
Barbieri, chaque période aboutit a la mise en pthoa quartier homogéne et conserve tel,
I’évolution de la ville se faisant au-dela. La gilancienne elle-méme est faite de quartiers
différents. La morphologie de chaque nouvel espast adaptée aux exigences
contemporaines, notamment en terme de transportBamieri n‘'oppose pas strictement
espaces anciens et modernes, car la ville anciden&énes a désormais selon lui une
fonction de «city »*, c’est-a-dire de eentre d'affaire»’. Cette ville ancienne doit étre
adaptée pour qu’elle puisse jouer ce réle, en antiune alternative aux destructions, au nom

de la valeur de ces espaces urbains anciens.

! «mais il [le compte-rendu des débats est parfois fait adsiéme personne du singuliete peut
consentir & ce que cela entraine la destruction Rhlazzo delle Torrette, chose qui ruinerait I'ensén
architectural de la via Garibaldi toute entiere,awqui forme un tout harmonieux et splendide et onument
unique admiré et étudié par tous les amateurs driparts. Il croit impossible de modifier a n'imperquel
endroit la via Garibaldi sans I'endommager.; «un chef-d’ceuvre constitutif de notre principale rue
ancienne» ; «un monument admirable et classique, comme I'egil&aribaldi».

2 Les plans qu'il réalise sont souvent repris dassuvrages d'histoire de la ville.

% Notion que F. Choay, dans son introduction & ltage de Giovannoni, traduit pagelaircissage»,
en rappelant I'origine botanique du terme [Cho®88].

* Le terme anglais est utilisé dans le texte dedPbiBri.

®> On trouve donc chez Barbieri une vision prochenaore des écrits de Giovannoni qui reléve les
évolutions des espaces centraux en quartier daffasouvent par le biais de démolitions [Giovamnb®98].
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Les projets de transformation
prennent appui sur la situation
sanitaire du centre historique :

dans les espaces médiévaux, Pré

et Portoria sont les espaces
privilégiés des projets de destruction
ou d'éclaircissement.
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Le projet de diradamento : voies larges quasi-rectilignes, sans destruction massive

Figure 23 : Projetsde diradamento de P. Barbieri [Barbieri, 1937]

P. Barbieri donne une nouvelle définition du patiine génois : 4 nostro miglior
patrimonio d’arte e di storia rappresentano noncdki riconosciuti insigni monumenti, ma
anche da quegli organismi ambientali costituiti IGakhitettura minore che dei grandi

monumentk! [Barbieri, 1937 : 50].

! «notre meilleur patrimoine artistique et historiquest composé non seulement des monuments

remarquables mais aussi des organismes d’ensewtnstituéqtant] de I'architecture mineure que des grands
monuments».
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Plutét que des élargissements, il propose la créalit nouveaux axes, percés dans les
fonds de parcelles, permettant de dédensifietdés du centre médiéval tout en améliorant la

circulation.

Destructions de quartiers d’origine médiévale drééissement
du centre ancien

Le diradamentoconsacré a la zone centrale, adopté dans le mp¢acpncerne pas tous
les espaces anciens. En effet?lano regolatore di massima delle zone centraliadeitta de
1932 délimite des zones vouées a la destructifaubourg Dante, qui s’étendait en avant de
la Porta Soprana, le faubourg de Piccapietra, leai de San Madre de Dio, tous présentés
comme insalubres et surpeuplés, concentrant leslgmes les plus importants. Seul le
faubourg Dante est détruit avant la Seconde Guemadiale, laissant place a deux gratte-
ciels autour de la place nouvellement aménagéplalee Dante, érigée en symbole de la
puissance d’édifier du pouvoir fasciste. La gueetarde les autres interventions.

Le Piano regolatore particolareggiato di esecuziondlaleona di Piccapietraen
1953, qui se place dans la lignée du plan réguladeu1932, entraine la destruction du
faubourg médiéval, déja fortement endommagé pad&deonde Guerre mondiale, avec la
destruction de I'hopital d’origine meédiévale de RPaatone, pour la construction d’un
ensemble a 'architecture fonctionnaliste, avec dalée au centre, voué aux logements et aux
activités tertiaires supérieures. Dés 1887, unepmmjévoyait une telle destruction. Il y a ainsi
une continuité importante dans les projets et hésntatiques. En effet, les problemes de la
salubrité et des voies de communication restent plescipales Iégitimations de cette
opération, comme le montre la présentation qu’éridanaire en 1950 en conseil municipal :
«Mentre il volto di Genova si trasformava verso at& rimaneva sempre piu stridente
guesto colle di Piccapietra con le sue case ragpgaip con le scalinate e le salite
sconcertanti, questo colle che da secoli aveva yterda luce ed il solef...], anzitutto il
problema del rinnovamento edilizio di Genova vesgente e imposto di ragioni di traffico e
di viabilita. »* [Verbali 31/07/1950 : 1817].

Le dernier quartier détruit est celui de Via MadeeDio, tardivement, dans les années
1970, entrainant le départ de ses habitants dampibetiers périphériques. La encore le projet

de destruction était bien antérieur, mais retamé ples raisons financieres. Les frontieres du

! «Tandis que le visage de Génes se transformaitliests demeurait toujours plus discordante cette
butte de Piccapietra, avec ses maisons regroupékes escaliers et montées déroutantes, cette ljuftavait
perdu la lumiere et le soleil depuis des sie¢leg, avant tout le probléeme du renouvellement urbamist de
Génes vers l'est est imposé par des raisons dalation et de viabilité. ».
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centre historique actuel naissent de cette dermiéséruction, souvent évoquée avec regrets
aujourd’hui.

Le centre de Génes est frequemment appelé, aessidans les guides que dans les
discours des acteurs locaux]e«plus grand centre historigue d’Europeavec ses 108
hectares de surface. Mais ce qui est appelé avieccka de I'évidence gentre historique» a
Génes est le résultat de ces transformations augesiades destructions d’espaces jugés
insalubres, entre les années 1930 et les annéés L@xpression aujourd’hui généralisée
«centro storico» est récente. Le mouvement est différent de cualparaiso puisque la
centralité est la le terme d’'un processus de céniaation du patrimoine. Cette expression
résulte d'un mouvement d’extension de la ville @&ladles espaces anciens a partir du milieu
du XIX® siécle. Ce qui est aujourd’huicentre historique> était auparavant une partie

importante de la ville de Génes.

Un traitement particulier du centre historique

La destruction du quartier de Madre de Dio danateses 1970 constitue la derniere
opération de destruction du tissu ancien menée lgaocsntre historique. Le plan régulateur
général (PRGpiano regolatore genera)ale 1976, approuvé en 1980 par la région, donne un
contenu urbanistigue contraignant a la notion detree historique : désormais toute
intervention est subordonnée a une étude d’ensefrbtai, 2001 : 54]. Le centre historique
constitue une zona di recupero, instrument le définissant comme un ensemble.

Le nouveau plan régulateur approuvé en 2000, appialéo Urbanistico Comunale
Pud, accentue la préservation du centre historiquearéir d’'une étude de chaque édifice
permettant une typologie du bati en fonction diwetgfintervention possible. L’analyse a été
conduite par la Faculté d’Architecture de Génes. h&timents sont classés en 7 catégories,
dea ag. La catégoriea représente les édifices de plus haute importameceux également
monumentaux ayant maintenu des caractéristiquegerturales de valeue,ceux participant
du tissu historique, bien que de valeur moindres 4ederniéres catégories sont destinées a
des situations discordantes, liées aux construetiénentesd), en contraste avec le tissu
urbain €), aux destructions de la guer® €t au bati en partie démolg)( Les éléments
architecturaux de valeur (enceinte, cloitre, escgliarcades, ...) sont répertoriés, objets d’'une
attention accrue, reprenant les protections opgréeSoprintendenza

! Ce changement terminologique est lié & une loioréde ligure, qui définit les modalités de la
planification locale.

2 LLa surintendance aujourd’hui procéde davantagemmection yincolo) de 'ensemble de I'édifice et
plus d’éléments isolés, comme a ses débuts.
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100 métres

— 7

limites du centre historique dans le Puc

— zone de transformation
Typologie
[ catégorie a (edifici monumentali, rilevante importanza)

catégorie b (edifici monumentali o rappresentativi del tessuto edilizio)

| (
[ catégorie c (edifici integrante del patrimonio edilizio storico)
m catégorie d (edifici realizzati in epoca recente)

(.

catégorie e (edifici in contrasto con I'ambiante)

Figure 24 : La prise en compte du centre historiquelans le plan urbanistigue communal de 2000
(S. Jacquot, 2007, d'aprés le Puc)
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Cette classification définit les interventions pbkes : restauration scientifique pour
les édificesa eth, restauration de conservation pour les édificesc, reconstruction pour les
partiesf, démolitions sous condition pour les partifs e et f, etc. Tout en oeuvrant au
maintien général du centre historique, ce plan pémrertaines interventions de destruction
pour des réalisations récentes ou des formes dafidation opérées dans les derniers siecles.
La typologie concerne donc tous les édifices et paslement ceux protégés par la
surintendance. Cependant ce travail est mené epécatton avec la surintendance : les
projets privés de transformation sont étudiés aeed. Une échelle intermédiaire existe entre
le centre historique et I'édifice : certains sectesont individualisés comme aires de projet, et
délimitées dans le Puc commeaane di trasformazione, ou n’est pas établie la typologie
précédente pour permettre plus de possibilitésté@tsformation de ces espaces et agir plus
rapidement sans devoir modifier le Puc.

Ainsi ce qui est a présent reconnu comme centr@rigse, objet d’'une politique
attentive au maintien de ses caractéristiques.éappdé comme un tout , est le résultat d’'un
processus qui en a soustrait des parties périplegrig.a commune a un réle crucial dans

cette valorisation patrimoniale, en collaborative@la surintendance.

1.3La candidature des Palais des Rolli : un patrimoine

retrouveé

En 2006, Génes est inscrit sur la Liste du Patmeadviondial de 'Humanité. La
candidature est menée principalement par la comrdar@énes et I'historien Ennio Poleggi.
Contrairement a Valparaiso, le processus de cand@laest peu médiatisé, et demeure
technique, coordonné par la section Centre Higterige la municipalité, sans que la
candidature fasse débat.

Le titre du bien est &énes, les Strade Nuove et le systeme des pataRale». Les
strade nuovesont des voies percées dans le tissu urbain n@diétre le XVf et le XVIII®
siecle : via Garibaldi, via Balbi et via Cairoli,eqmettant a la fois de faciliter les
communications au sein de la ville et de menerapgsations d’embellissement urbain. En
effet, le long de ces voies sont construits de $oeyx palais, disposant de plus d’espaces
gue dans les espaces médiévaux, et mis davantagaeam visuellement par la largeur des
voies. LesRolli désignent un systéeme d’hébergement public danslelegures privées, mis

en place par la République de Génes au®¥IXVII® siécles, pour accueillir de prestigieux

! Pour autant, comme me le rappelait le surintendantbiens architecturaux, il 'y a pas de volonté
générale de destruction des édifices dif Xi¥cle, désormais incorporés au centre historique.
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visiteurs. Unrollo est une liste contenant I'ensemble des demeure®epr servant a
I'hébergement public. Cing listes ont été étahliea 1576 (52 palais), en 1588 (111 palais),
en 1599 (150 palais), en 1614 (96 palais) et ert 186 palais) [Poleggi, 1998]. Les palais
privés sont classés, selon leur richesse et l&agrdtions, en différentes catégoriesssol)
correspondant chacune a un rang de visiteurs. Aimgiécret du Sénat en 1576 réserve les
palais du premigbussoloaux princes, vice-roi, cardinaux, ceux du secandgouverneurs et
ceux du troisieme aux ambassadeurs. Les palas da Garibaldi sont les plus prestigieux :

des 1576 les dix qui y ont été construits sont taurde premiebussolo

Institutions locales et candidature

Cette mise en avant d’'un systeme de gestion desspasidentiels pour leur mise a
disposition des visiteurs est liée aux recherchas kistorien de la ville, Ennio Poleggi, qui a
«redécouvert> lesRolli en étudiant les archives de la commune, dansrasea 1970
[entretien Poleggi, 2006]. Le travail de recherdugentifique et universitaire a donc été
premier. Il s’inscrit dans I'étude des transforroati urbanistiques de la ville en relation avec
les transformations socio-économiques. La misevamtadu systeme deRolli implique de
considérer les éléments architecturaux comme lidssastratégies politiques de présentation
de sa puissance, de facon individuelle (le palsisdentifieé & une famille), et collective (la
ville de Génes qui recoit ses prestigieux visitairiait étalage de sa richesse). Ennio Poleggi
a également été adjoint a la culture a la munitéde Génes. Il a gardé des liens au sein de
la commune et a été un des promoteurs de l'idéeeddandidature au Patrimoine Mondial de
I'Humanité, mettant alors en avant ce qui lui seaitbétre I'exceptionnalité de Génes: la
gestion civile des espaces urbanistiques et I'usafectif des palais privés, au service de
I'image de la ville.

La candidature est portée au niveau local par insiitutions : I'Université de Génes,
la commune, et I&oprintendenzagui sont regroupées a cette fin dans une comonigeixte
a partir de 1999, ou E. Poleggi joue un réle imgurt En 2002, la commune transmet une
demande officielle & I'Etat qui accepte de porterchndidature et de linsérer sur sa liste
indicative. En outre, en janvier 2004, une convantest signée entre la municipalité et la
Soprintendenzdes deux parties s’engageant a tout mettre emeoguour revaloriser le centre
historique a travers cette candidature. Pour lagtoh du dossier a été fait appel a ECCOM,
Centro Europeo per I'Organizzazione e il Manageme€uiturale organisation italienne

composeée de professionnels du patrimoine et deltare délivrant des formations, études et
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conseils en management patrimonial. La candidatunesco s’inscrit ainsi dans une

démarche concertée de la part des actants publics.

Les justifications

Deux versions du dossier de candidature ont étés@éa, la premiére en 2005, puis
suite a des recommandations d’lcomos des compléne¢mhodifications ont été apportés en
2006. Le titre choisi, qui contient la mention geadais deRolli, ttmoigne de I'importance de
ce systeme d’hébergement dans la présentatioredy iisqu’il renvoie a l'articulation entre
édifices et richesses nobiliaires privés et pouenilt génois. Les palais dd®olli constituent
un élément central dans la description faite dardoksier de candidature. Cela est lié au role
joué par E. Poleggi dans sa rédaction, de facattdiret indirecte (son ouvrage de 1979 m'a
été présenté par le directeur du service en clidugissier, Giorgio Gatti, comme I'ouvrage
indispensable sur I'histoire du centre historique).

Toutefois, dans sa premiere évaluation, Icomos ddmde modifier la candidature en
prenant davantage en compte Strada Nuova et latéuaathitecturale des édificesLes
limites de la zone proposée doivent égalementrdtdifiées. Durant cette phase, E. Poleggi
évoquait & demi-mbtle sens des transformations demandéeBUnesco si ha fatto un
controlo e adesso non posso dire cose segrete,hieglerebbero che le riducessimo a 42
edifici, perché a loro non sembra, non hanno anampreso, che questi 100 palazzi erano
una idea generale dei proprietasi® [Poleggi, 2006], semblant regretter les modifizasi
demandées qui en ne considérant pas I'ensemblpali@is comme un tout, en changent la
cohérence historique.

Les palais desRolli restent un élément important du classement, nesisaspects
urbanistiques et architecturaux sont donc davardagentués, comme le montrent les critéres

retenus pour le classement.

! Ces éléments apparaissent dans un courrier adeeskE janvier 2006 a la délégation italienne a
I'Unesco par Icomos (les biens sont présentés gmiElats au niveau international, aussi la comnatioic
passe-t-elle par les représentants des Etats c@s;est non par les institutions en charge dedagyation du
dossier de candidature).

2 Mon travail de terrain a été compliqué par le ¢pie les responsables du dossier avaient I'immgnessi
que tout le travail de préparation devait rest@rete sous peine de menacer le classement. Jéhélas pu
comprendre 'origine de cette opacité, alors qunésco dans ses textes ne conseille rien de teglant au
contraire a une participation large, comme cedudds a Valparaiso ou Liverpool, de facon au mfuinselle.

3 «L'Unesco a fait un contrdle, et en ce moment jepeex dire des choses secrétes, mais ils
demandeérent que nous réduisions a 42 édifieesombre de palais dans le dossier de candielaparce qu'il
leur semblait, ils n’ont pas encore compris, que t@0 palais étaient une idée générale des pragires ».
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Critéres d’inscription retenus par 'Unesca*

Critére (ii) : L'ensemble deStrade Nuovet les palais qui y sont associés témoignent
d'un important échange de valeurs sur le dévelogmerde I'architecture et de l'urbanisme
aux XVF et XVIF siécles. Grace aux traités d'architecture pubBébépoque, ces exemples
furent connus a travers I'Europe, faisant deésade Nuoveet des palais de la fin de la
Renaissance de Génes des symboles significatifslédeloppement de ['architecture
maniériste et baroque en Europe.

Critére (iv) : LesStrade Nuoved Génes sont un exemple exceptionnel d'ensemble
urbain de palais aristocratiques de haute valeuchatecturale, illustrant I'économie et la
politique de la ville marchande de Génes au sonueesta puissance aux XVt XVIF
siecles. Le projet dénotait un esprit nouveau eouateur, représentant le siecle des Genois
(1563 a 1640). En 1576, la République de Génesliétahe liste légale dedRoalli,
reconnaissant les palais exceptionnels pour acluefficiellement les hotes de marque.

Le crittre 2 met l'accent sur les échanges d'influence eurcpédes palais
incorporant des éléments espagnols (par exemptgrd® monumentale et I'escalier), et
devenant a leur tour source d’inspiration, a traves descriptions de P. Rubens. Le critere 4
concerne la valeur urbanistique et architecturaléidn, en relation avec le contexte génois.
Le systeme deRolli apparait comme un des éléments de ce contexte meat plus le theme
général de la candidature. Le dossier d'évaluatddoomos illustre ce changement des
priorités du bien, a travers la déclaration de waleniverselle : «a valeur universelle
exceptionnelle de I'ensemble de Génes peut étreidénée en fonction de plusieurs themes :
la puissance politico-économique des Génois, lioatité du plan d’'urbanisme de la ville,
les solutions architecturales innovantes portanisptn avant les idées de la Renaissance et la
reconnaissance de linfluence internationale detecedrchitecture des I'époque de la
construction». Le bien, auparavant centré sur la mise entaglan’enchevétrement des
relations publiques et privées matérialisées dassplalais et leur systéme de gestion,

témoigne désormais surtout des innovations ardhit@es et urbanistiques.

Espaces et gestion

! Les critéres 3 et 6 proposés dans le dossier deidzture n'ont pas été retenus. Le critére 6 était
consacré au systeme des Rolli mais formulé malsineint, si bien que le fait qu'il n'ait pas étéerat n’est pas
nécessairement significatif.

2 Le critére 2 s'applique aux biens qui témoignediun échange d'influences considérable
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Entre 2005 et 2006, le nombre de palaisRieki inclus dans le bien proposé passe de
81 a 42. L'espace du bien a également été modliié&ecteur classé s’étend sur 15 hectares,
tandis que la zone tampon recouvre I'ensemble dtredistorique sur 113 hectares. La zone
tampon est 'ensemble du centre historique, puisgsi@ispositifs municipaux de protection

sont réalisés a cette échelle.

Figure 25: Secteur classé Unesco, avec les paldiss Rolli (en rouge), extrait du dossier de
candidature 2006, Comune di Genova

Pour la conduite de la gestion du bien sont créésomité de pilotage et des groupes
thématiques destinés au suivi de la conservation, a&ctivités de promotion, et a la
valorisation économique et sociale. Ces comitém#tigues sont coordonnés par la société
Palazzo Ducale Spacréée par la municipalité pour la gestion du PalaDucale et
I'utilisation culturelle de ses espaces [Comun&dnova, Ministerio per i Beni e le Attivita
Culturali, 2006].

Le dossier de candidature doit également détddiemesures de protection et de mise
en valeur du bien. Il énumére alors toutes lesadisipns prises a Génes depuis la fin des
années 1990 pour la réhabilitation large du cehtstéorique, notammentia les grands

événements, et les actions spécifiques orientgedesiPalazzi dei Rolli
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Groupe Connaissance
Protection et Conservation
du Patrimoine

Comité de pilotage

Municipalité de Génes

Surintendance de Ligurie CIVIS

Ministére des Biens et Activités Culturels Municipalité de Génes
Province de Génes (département du centre
Région Ligurie historique)

Université de Génes Surintendance Ligurie
Palazzo Ducale Spa Université

Chambre de Commerce

Groupe Promotion
Culturelle

Adjoint a la culture de Génes
Municipalité de Génes
(départements des musées,
du tourisme, du centre historique)

Groupe Valorisation
économique et sociale
Adjoint a la promotion

de la ville de Génes
Région Ligurie

Province
Trois groupes thématiques, Chambre de Commerce
coordonnés par Job Center
Palazzo Ducale Spa Municipalité de Génes

(secteur tourisme)
Palazzo Ducale Spa

Figure 26 : Organisation institutionnelle de la cadidature Unesco (S.Jacquot, d’apres le dossier
de candidature)

Ainsi, pour Genova 2004 Capitale Européenne de la Culture, des mécanistaes
restauration de ces palais sont mis en place, peEmeaux propriétaires de toucher des aides
de I'Etat pour la restauration des facades visibigsuis 'espace public. Le dossier précise
également les modalités de valorisation : certgakis desRolli abritent des musées
municipaux (Palazzo Rosso, Palazzo Bianco, Pal@arsi) ou nationaux (Palazzo Reale), et
des propriétaires ouvrent leurs demeures aux wisiten certaines occasions. Les objectifs
concernent la valorisation du patrimoine, a dettinades touristes et des habitants, la
diffusion de connaissances sur ces biens, |'utiicades Palais deRolli comme atout
promotionnel pour la ville, et la poursuite de &nabilitation des espaces. Un plan d’action

dans lemanagement plan est élaboré.
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Au final, la candidature Unesco a Génes apparatrdtage comme la reconnaissance
d’'un travail déja effectué pour la réhabilitatiom centre historique : le dossier de candidature
évoque les programmes mis en place sur le centi@yestauration des nombreux édifices. |l
raconte la transformation du centre historique.psediso présente un cas différent, ou le

processus de classement Unesco a constitué ufiaigie la politique patrimoniale.

2. Valparaiso : la tension entre justifications historques et

paysageres de la patrimonialisation

Le processus de patrimonialisation a Valparaisaésnt et marqué par le contraste
entre différentes conceptions du patrimoine, ré@&lgar le processus de candidature a

I'Unesco.

2.1 Une patrimonialisation récente

La chronologie de l'identification d’espaces pawimaux est différente de celle de
Génes. En effet, jusqu’a I'lndépendance du Chilijpdraiso n'est qu’'une modeste bourgade
de quelques milliers d’habitants. Il ne reste geerdigres traces de cette période : fragments
des quais intégrés aujourd’hui a la ville, vestiges forts, voirie, ..Valparaiso connait une
croissance démographique importante au ®dkcle, passant de 2000 habitants en 1802, a
5000 en 1810, 16000 en 1822, 55000 en 1854, 9773BE5, 104952 en 1885 et 122447 en
1895. Les espaces concernés par la patrimonialisasont comme a Liverpool
essentiellement liés a la croissance de la villXix(f siécle. La délimitation d’'une centralité
patrimoniale prend alors un autre sens qu'a Gérasd| n'y a pas de rupture nette au sein de
la ville qui pourrait permettre d’identifier un dem historique et des développements
ultérieurs.

A Valparaiso I'élément accélérateur a été la caatdi® comme ville Patrimoine
Mondial de I'Humanité a partir de 1997. Quelquesé&as auparavant, la municipalité s’était
déja engagée dans la voie d’'une protection acceueedains espaces, suite a la controverse
sur la destruction d'un édifice de la fin du Xiéiecle, I'édifice Luis Cusifio, et a la
mobilisation qui s’en est suivie. L’histoire depatrimonialisation de Valparaiso n’est donc
pas linéaire ; elle manifeste une accélération mapde a partir des années 1990 et devient
des lors un enjeu des politiques urbaines.

Différentes phases peuvent étre individualisées s damette histoire de la
patrimonialisation. Il s’agit d’'une remise en or@eosteriori: on ne passe pas nettement,

sauf crise, d’'une phase a une autre mais il y a bie des chevauchements. De plus, les
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modalités de la patrimonialisation peuvent coekiséd pas simplement se succéder. Le

tableau suivant présente ces différentes phases.

Etape Période Acteurs Modalités Espaces
Etat (Conseil des Classement et Eléments
1.Protection Monuments surveillance. Le ponctuels
. Avant 1997 . O .
nationale Nationaux). patrimoine comme bien

de la nation.

2.Protection
municipale

1995-1999

Municipalité et
associations
patrimoniales.

Normes pour résoudre
des conflits de
développement.
Développement d’'un
patrimoine paysager.

Casco historico

Partenariats entre

acteurs nationaux et

Elaboration de projets
d’intervention.

Area histérica

3.Candidature 1998-2003 Ioca_u>_<. _ Renouv_ellement de la
Unesco Participation conception
d’acteurs non publics. patrimoniale sur une
base experte.
Municipalité, Conseil| Retour au patrimoine | Aire historique
4 Extension des Monuments comme élément ou ensemble de
patrimoniale et Nationaux paysager. la baie ?
. 2004 ... .
développement (classement Grands projets
du front de mer patrimonial), nationaux dans des
Etat. zones stratégiques.

Tableau 8 : Les étapes de la patrimonialisation a dlparaiso, S. Jacquot (2006)

Ces séquences sont désignées par une tendanceadterdin débat patrimonial. Dans
les deux premiéres, un acteur domine le débat,lpsiideux suivantes sont marquées par une
complexification du débat suite a lirruption deuweaux acteurs. La derniére colonne
indique I'espace de référence de chaque momeninpatial. A premiére vue cela indique un
élargissement continuel de I'aire patrimoniale aialement a cette complexification. Mais il
ne s’agit pas d’'une simple extension spatiale, détete aussi le développement de nouvelles

conceptions du patrimoine.

2.2 Comment nommer les espaces patrimoniaux ?

L’histoire récente des dénominations des espace®rigjues a Valparaiso est un
mouvement passant du centre vers les marges, seaduie passage de l'architectural au
paysager. La candidature pour l'inscription sutlListe du Patrimoine Mondial a servi de
catalyseur a la patrimonialisation a Valparaisolestdébats sémantiques sur ce patrimoine

sont donc liés a ce processus.
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En Amérique Latine, deux expressions désignent detre historique : gentro
histdrico» et «casco histérico>. Dans certains cas les deux expressions cofrcidans
d’autres selon les villes un des deux usages estaalurant. Au Chili pour les villes d’origine
coloniale domine I'expression centro histéricos’, mais sans usage exclusif. Or le
patrimoine urbain a Valparaiso n’est pas rattachépdque coloniale. Lors de la constitution
du dossier de candidature, il a donc fallu déteemion nom pour définir 'ensemble
historique qui en reflete les caractéristiquesxptession «centro historico» indiquait trop
la filiation coloniale et n’a donc pas été utilis€elle de «casco historico> a été employée
dans la premiere version du dossier de candidaéalesée par les services techniques de la
mairie en 1998 : le titre du bien proposé est atarasco histérico de la ciudad puertd
Cela indique le maintien d’'une référence a la @ditd; et une certaine unicité morphologique
des espaces.

Or cette expression est percue ensuite comme itéldpn effet, les espaces proposés
au classement relevent d’ensembles morphologiquéspegraphiques distincts. Malgré la
continuité spatiale il y a un dénivelé et une dédfice paysagere importante entre le quartier
portuaire et les collines résidentielles bourgenihe XI)E siécle. La centralité elle-méme est
problématique. En effet, le quartier portuaire eftctivement le noyau initial de Valparaiso
avant I'lndépendance, sur une surface réduite, oessle milieu du XIX siécle la centralité
economique se déplace vers le quartier financigaleénent intégré a l'aire proposée au
classement, tandis que les collines constituengueament des quartiers résidentiels.
L’expression «asco historico> est donc abandonnée, au profit dans un premieps de
I'expressiornk barrios histéricos» (quartiers historiques) qui indique cette diitérpaysageéere
et fonctionnelle.

Mais cela induit le défaut inverse d’'une impresstbéclatement et de manque de
cohérence de la zone patrimoniale, alors que madhrdiversité morphologique il y a
cohérence historique. La diversité des espacesteafine nouvelle modalité de I'urbanisme,
séparant lieux d’activités et lieux résidentiels. XIX° siécle la bourgeoisie investit certaines
collines, dont les Cerros Alegre et Concepcion,snhes lieux d’activités demeurent localisés
dans le quartier portuaire et le quartier finaneiercontrebas. Pour le dossier de candidature,

il faut donc une expression qui sans indiquer uomdgénéité signifie une cohérence de

1 Cette appel