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INTRODUCTION

Le début du XXI® siecle est caractérisé par une prise en compte au niveau politique de la
crise environnementale (BECK, LUGINBUHL et MUXART, 2006, LARRERE, 1998). Pour la
France, avec ’arrivée sur la scéne des énergies alternatives, il marque un tournant
considérable dans sa production énergétique jusque-la essentiellement basée sur le
nucléaire. Ce tournant requiert un changement dans la représentation collective de ce
qu’est la production énergétique. L’ouverture du débat public sur les énergies en France
s’inscrit en réponse a la directive européenne sur les énergies renouvelables
2001/77/EC. Les €éoliennes permettent a chaque citoyen de donner son avis sur leur
esthétique, leur emplacement, leur intégration dans le paysage, leurs impacts réels ou
imaginés sur 1’avifaune, 1’environnement sonore. Le fonctionnement des éoliennes est
en effet immédiatement accessible au regard, alors que le fonctionnement des autres
moyens de production électrique est beaucoup moins accessible au néophyte, méme si
une contre-expertise « profane » sur la question de nucléaire semble aujourd’hui se

construire (CALLON, LASCOUMES et BARTHE, 2001).

La construction des représentations collectives autour de 1’énergie €olienne passe par
des jugements contradictoires et paradoxaux. Les éoliennes, emblémes de la technologie
propre, de I’énergie écologique, du développement durable, sont refusées dans la
campagne francaise par des riverains dont les arguments sont issus de la mouvance
environnementaliste. Une question se pose donc d’emblée: les éoliennes sont-elles
écologiques ? Question d’autant plus troublante que les environnementalistes semblent

divisés dans leur position par rapport a I’éolien.

L’étude sociologique de LAUMONIER et FLORI (2000) sur la question de 1’acceptabilité
et de ’attitude de la population vis-a-vis de I’éolien, fut complétée en 2002 et 2003 par

des sondages', qui pour la plupart furent commandés par I’ Agence de 1’environnement

' DEMOSCOPIE (2002). Perception de 1'énergie éolienne en France ; SYNOVATE (2003), Perception de
I'énergie éolienne en France ; I.LF.O.P. (2003). L'impact potentiel des éoliennes sur le secteur viticole du



et de la maitrise de I’énergie (ADEME). Dans le cadre d’une politique de coopération
entre ’ADEME et EDF, la question du développement de 1’énergie éolienne et son
acceptabilité locale regroupait leurs intéréts. Bénéficiant de cette synergie fructueuse, et
grice a un soutien financier de ces deux institutions j’ai entamé en 2001 mon étude sur
la perception des éoliennes industrielles terrestres qui a été soutenu par ces deux
institutions. Mon travail a voulu apporter un regard ethnologique sur les controverses
écologiques et sociologiques soulevées par leur présence en milieu rural. Une approche
interdisciplinaire m’a semblé la plus appropriée pour aborder la question du
développement de I’industrie éolienne en France, de 1’utilisation de I’espace, et de la

ressource naturelle — le vent.

Face aux éoliennes, qui symbolisent une nouvelle utilisation des ressources, et qui
transforment la physionomie du paysage rural de fagcon immédiate, les réactions des
divers groupes humains sont complexes. Ma recherche essaiera d’aborder, a travers des
études dans les différents domaines, tour a tour le regard du géographe, de 1’ethnologue,
des sciences politiques et sociales, ou tout du moins de proposer un regard
pluridisciplinaire sur un sujet polémique et complexe. Elle tente de contribuer
modestement a la compréhension des mécanismes qui déterminent 1’acceptabilité par la
population locale des infrastructures énergétiques. Apres une analyse critique des écrits
antérieurs sur ce théme, je proposerai également une typologie des attitudes vis-a-vis de
I’éolien. Plut6t que de considérer séparement opinions « pour » et « contre », j’ai choisi
de les analyser ensemble, en regroupant dans deux catégories majeures les différentes
attitudes observées : les « militants » et les « opportunistes », qu’ils soient pour ou

contre I’installation d’€oliennes dans leur environnement proche.

Les oppositions face aux éoliennes sont alimentées par un discours qui mobilise le
théme de la protection du paysage. Les éléments visibles dans le paysage, que ce soit
des reperes naturels ou des objets artificiels, font partie de la représentation collective
du monde. Les infrastructures énergétiques peuvent devenir ainsi des symboles dont
I’interprétation locale varie en fonction de leur degré d’acceptabilité. Les recherches en

anthropologie qui concernent directement le domaine de 1’énergie sont peu

Languedoc-Roussillon ; C.S.A. (2003). L'impact potentiel des éoliennes sur le tourisme en Languedoc-
Roussillon.



nombreuses, et pourtant c’est un champ d’investigation important (WILHITE, 2005). Ce
domaine est intimement lié au mode de vie de nos sociétés industrielles. Les études
francaises sur la dimension humaine de !’industrie éolienne sont encore peu
nombreuses’. La chercheuse suédoise Annette HENNING (2005) souligne qu’afin de
combattre le probleme du bouleversement climatique il est impératif pour les
chercheurs en sciences sociales de s’investir dans la problématique de 1’énergie. Ses
propres recherches sur les systemes de chauffage solaire témoignent de 1’importance
des méthodes interdisciplinaires dans les études sur 1’énergie. Le travail conjoint entre
les spécialistes du domaine des technologies et les ethnologues enrichit les uns et les

autres.

Méthodologie

La méthodologie de recueil de données que j’ai appliquée repose sur des entretiens
semi-directifs, des suivis des réunions publiques, des conversations informelles. Evitant
’utilisation de questionnaires dont le contenu inclue en lui-méme les réponses et les
mots-clés recherchés, elle mise sur les relations approfondies entre le chercheur et la
population. Selon la tradition ethnologique, j’ai privilégié les réactions spontanées et les
discours non orientés afin de distinguer le systeme de valeur et de perception de mes
interlocuteurs. Il n’a pas été facile de provoquer spontanément une discussion sur
I’énergie en général et sur 1’éolienne en particulier, surtout avec une population qui
n’est pas impliquée directement dans le développement de 1’éolien. ZELEM (2002)
confirme cette inertie des citoyens face a la question de 1’énergie.

La période allant de 2001 a 2003 au cours de laquelle j’ai mené mes entretiens a marqué
le début d’une discussion nationale sur la place des énergies nouvelles dans la politique
nationale. C’est un sujet qui €tait et qui reste encore aujourd’hui un sujet nouveau pour
les citoyens francais. Les premiers a s’intéresser a 1’énergie €olienne étaient les
opposants a I’installation des éoliennes. Tandis que la plupart des riverains se limitaient
a une réponse de Normand : « Je ne sais pas. Il faut voir quels seront les avantages, et
les inconvénients de I’éolien », les détracteurs des €oliennes avaient eux, une position

bien définie et des argumentaires étayés sur la question.

> Comme la souligné le sociologue Jacques CLOAREC lors du séminaire Ruralité contemporaine, Paris,
EHESS, séance du 27/04/2006.



J’ai souvent rencontré un discours préétabli, un discours qui intégre parfaitement les
notions a la mode : lutte contre [’effet de serre, changement climatique, économie
d’énergie, impact paysager, émission de CO,... Ma présence déclanchait fréquemment
un dialogue imaginaire entre la population et les instances qu’elles soient européennes,
nationales (ADEME), locales (les associations naturalistes, écologistes, d’opposants).
Ce n’est qu’apres des heures d’entretiens que les motivations intimes de mes
interlocuteurs se dévoilaient. Les discussions informelles m’ont révélé les valeurs
personnelles et 1’attachement de mes interlocuteurs a une vision du monde particuliere
et m’ont permis de comprendre les raisons de leur positionnement par rapport aux

éoliennes.

Enquéter sur le sujet épineux de 1’éolien m’a amenée a recueillir sur le terrain un
discours principalement masculin, et ceci essentiellement parmi les défenseurs de cette
énergie. Tandis que sur les questions de la défense du paysage et du cadre de vie, les
femmes s’exprimaient plus aisément. La technologie énergétique est jusqu’a
aujourd’hui le domaine des hommes et de la politique. On peut se demander si avec

I’ouverture du débat sur I’énergie, les femmes y trouveront leur place.

Au début de mon travail j’ai consulté un grand nombre d’ouvrages et de littérature grise
sur la politique énergétique, et I’éolien en particulier : textes juridiques, littérature
technique destinée aux promoteurs des parcs éoliens, quelques rares travaux
sociologiques, et surtout des documentations écrites diverses fournies par des militants
et des opposants de 1’éolien. Le suivi des colloques, congres, conférences et réunions
divers relatifs a la politique énergétique nationale ou régionale, et a 1’éolien en
particulier a été indispensable pour pouvoir observer d’une facon quasi simultanée

I’évolution de la place de I’éolien sur le plan national, régional et local.

J’ai également pris connaissance avec la problématique éolienne, de la politique
nationale, et des réactions principales institutions et des ONG les plus réactifs —
ADEME, CLER, mais aussi ONG (Greenpeace, négaWatt, Les Amis de la Terre,

WWF, LPO, et la fédération nationale Vent de colére) et consultants.



Par la suite, j’ai décidé de suivre en temps réel la mise en place d’un projet éolien de sa
conception a sa réalisation, afin d’analyser les réactions des riverains. Le travail
conjoint avec mes interlocuteurs a ’ADEME et 1’équipe de recherche Groupe de
recherche énergie technologie et société¢ (GRETS) d’EDF a abouti au choix d’un site
d’étude, le projet éolien de Saint-Agreve dans le nord de I’ Ardeche. Ce projet, mené par
deux personnalités connues, Jacques Dondoux (ancien secrétaire d’Etat au
gouvernement de Lionel Jospin 1997-2001) et Alain Cabanes (membre de 1’association
AMORCE, ancien délégué général de ’ADEME), m’ a paru intéressant a suivre. D’un
cOté ce n’était pas un projet investi par EDF. Il me semblait en effet difficile de mener
des entretiens dans le cadre d’une theése subventionnée par ADEME et EDF sur un
projet investi par 1’entreprise : cela aurait eu pour effet de me placer dans une position
ambigué. De surcroit la démarche de ces deux personnages politiques s’annongait

novatrice.

Le travail sur le terrain a consist€ en la réalisation d’entretiens semi-directifs (60
entretiens concernant 1’étude de cas) et par la suite, en leur transcription intégrale et leur
analyse. Mes interlocuteurs étaient : les futurs riverains, les €lus, les spécialistes de
I’éolien, les touristes en Ardeche, les commercants, les associatifs (EVIA, FRAPNA,
Pglenergie, CORA, Eolien 07, Economie et Humanisme, Rhone-Alpes Energie,
Association de protection des ressources naturelles de St-André-en-Vivarais,
Association Citoyenne Région Nord Vivarais) et les représentants des institutions
(ADEME, DIREN du Rhoéne-Alpes, sous-préfecture de 1’Ardeche, PNR Monts
d’Ardéche).

Engagées dans une période sensible pour le développement de 1’éolien, mes recherches
sur I’acceptabilité de cette énergie ont été, aux yeux de plusieurs de mes interlocuteurs,
déterminantes pour la construction d’une bonne image de I’industrie. Le programme
Eole 2005 s’étant révélé problématique, les promoteurs et les militants €oliens ont voulu
montrer autour de ce projet que la production énergétique peut €tre respectueuse envers
I’environnement et la population locale. En présentant ici le fruit de mon travail je me
joins a la réflexion de I’ethnologue ZONABEND selon laquelle il semble difficile dans
I’ethnologie de proche, de rendre compte publiquement de ses recherches, sans choquer,
sans blesser, sans décevoir personne, surtout lorsqu’il s’agit de sujet aux enjeux

politiques multiples (ZONABEND, 1994 : 4). Que mes interlocuteurs sachent que s’ils ne
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se retrouvent pas dans ma description de leur réalité sociale il n’y avait pas de ma part

une volonté particuliere d'inflechir leur discours dans un sens ou dans un autre.

Plan de la thése

Pour comprendre le contexte historique et les enjeux de la société francaise face au
développement de I’industrie €olienne, il m’a semblé important de retracer dans la
premiere partie de ce document 1’histoire de I’exploitation de I’énergie €olienne a des
fins industrielles en France.

Dans la partie du document consacrée a 1’histoire ancienne de 1’éolien, pour la période
du XIX*® au XX° siecle, j’utilise pour I’analyse principalement la littérature technique et

scientifique peu fournie sur le sujet.

Dans le second chapitre, 1’analyse s’arréte plus particulierement sur la difficulté pour
cette énergie de trouver sa place dans la politique énergétique francgaise. Elle retrace
I’évolution de I’image de l’énergie éolienne dans le contexte historique depuis les
années 1970 aux années 1990. Sur la politique énergétique actuelle, je me base sur mes
propres recherches — des entretiens, des suivis des colloques et des débats, et sur
I’importante littérature produite a ces occasions (brochures et textes diffusés sur la
question). Je ne m’arréterai pas longtemps sur le poids important de 1’énergie nucléaire
dans la politique énergétique frangaise (LASCOUME 1994). Cependant, j’analyserai le

discours des politiques, scientifiques et associatifs sur ce sujet.

Dans le chapitre trois, 1’analyse de deux importants débats nationaux (en 1994 et en
2003) m’a permis de comprendre les arguments politiques et les positionnements des
acteurs principaux dans ces deux débats. Ces outils m’ont permis par la suite de faire la
part du discours préconstruit et de repérer chez les acteurs les paroles empruntées aux

politiques.

Dans la deuxieme partie de 1’étude, aprés une introduction sur le département de
I’ Ardeche (chapitre quatre), mon travail se focalise sur I’arrivée des éoliennes et le
travail de concertation autour du schéma départemental €olien, la dynamique locale et la
position des associations naturalistes et des opposants. J’insisterai plus particulierement

sur la place des paysagistes dans la division de 1I’Ardéche en zones plus au moins
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sensibles a la présence des €oliennes. Cela permet de comprendre par la suite (dans le
chapitre cinq), en passant d’une échelle départementale a 1’échelle locale, le contexte du
projet éolien de la communauté de communes du Haut-Vivarais. Située au nord de
I’ Ardeche, aux abords d’un parc naturel régional — celui des Monts d’Ardéeche, et au
voisinage de hauts-lieux touristiques - le mont Gerbier-de-Jonc et le Mont Mézenc, cet
endroit subit encore I'influence d’un riche passé historique. Il fait partie du plateau
Vivarais-Lignon, héritier d’un haut-lieu du protestantisme. Par I’exemplarité quant a la
mise en place du projet €olien, ce territoire « ordinaire », bénéficie d’une popularité

nationale récente’ et prend peu a peu une valeur nouvelle aux yeux de ses habitants.

Le sixieme chapitre est consacré a la démarche de concertation et d’information que les
élus de la communauté de communes ont entreprise et ses résultats. Je m’arréterai plus
particulierement a I’importance des personnalités et de la volonté individuelle qui fut un
facteur déterminant pour le succes des projets éoliens en France. Dans un troisiéme
temps, j’analyserai le processus de choix de site pour le projet €olien sur la communauté
de communes du Haut-Vivarais, puis les discours des riverains, avec la place de
I’argumentaire sur le paysage, sur I’écologie, sur la technologie et la démocratie dans le
choix de site pour les €oliennes. Parmi les sites rejetés, je ferai la distinction entre ceux
qui ont fait 1’objet d’une opposition locale de type A (WOLSINK, 2000) ou des
arguments de type NIMBY, et ceux rejetés par d’autres précautions qu’ils soient

écologiques ou pas.

La recherche des autres pays européens conclut sur le méme besoin
d’approfondissement dans I’analyse des mécanismes de 1’acceptabilit€. On distingue
trois types de réactions : avant, pendant et apres la construction des parcs éoliens (GIPE,
1995, WALKER, 1995). Selon Gordon WALKER (1995) le public possede une opinion
générale favorable aux énergies renouvelables, c’est 1’opinion recueillie au niveau
national. Au niveau local, il distingue un public local passif, majoritairement favorable
a I’éolien, et un public actif qui est actif au niveau local mais aussi au niveau national,
ce sont des groupes de pressions opposés au développement de projets bien précis.

J’analyserai dans le chapitre sept la position du public actif et la place des quatre types

*Popularité au sein du réseau des €lus concernés par des projets éoliens, et au sein des milieux
professionnels dont I'intérét est le développement des énergies renouvelables.
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d’opposition de WOLSINK (2000) dans le processus décisionnel a travers 1’analyse de la

construction d’un réseau local a I’occasion de I’opposition face au projet €olien.

Le chapitre huit est consacré a 1’analyse des discours des riverains du projet de Saint-
Agréve. En comparant les perceptions des riverains avec l’état de connaissances
scientifiques et techniques sur les parcs €oliens, la distinction peut se faire dans un
premier temps entre les problemes intimement lié€s a I’impact des éoliennes sur le milieu
naturel et dans un deuxieéme temps ceux qui concernent les pratiques sociales. L’analyse
a aussi permis de déceler les problemes que les €oliennes par leur présence ont
exacerbés, ou au contraire apaisés. J’ai pu dégager deux tendances a travers les
argumentaires des riverains et je proposerai une catégorisation des positions des

riverains face aux éoliennes.

Grace aux énergies renouvelables, la question de 1’énergie entre progressivement dans
les préoccupations des citoyens francgais. De simples consommateurs, ils sont devenus
aujourd’hui des acteurs susceptibles de s’exprimer sur le choix énergétique qui leur
convient le mieux. Nous avons pu observer en temps réel un processus de

démocratisation de la question de production énergétique.



PARTIE 1
L’ENERGIE DU VENT, HIER ET AUJOURD’HUI EN
FRANCE






CHAPITRE I. L’EOLIEN, UNE NAISSANCE DIFFICILE

La découverte de 1’électricité et sa distribution par un réseau électrique ont constitué des
événements majeurs dans I’histoire du progreés technique humain. Selon DEBEIR,
DELEAGE et HEMERY (1986), ces découvertes dans le domaine de I’énergie reflétent les
rapports de domination de I’homme sur la nature. Un mode de production capitaliste
s’impose de plus en plus aux sociétés occidentales. Ses caractéristiques principales sont
la centralisation et le controle strict de la production par un groupe humain de plus en
plus restreint, qui aboutissent presque inévitablement au creusement des inégalités qui
séparent les populations pauvres des populations riches. DEBEIR, DELEAGE et HEMERY,
et les adhérents du mouvement écologiste en général considérent qu’une gestion
démocratique et non-autoritaire de la soci€té, qui passerait par un acces égalitaire aux
ressources énergétiques, pourrait contrer cette tendance (RADANNE, 2005, DESSUS et

GASSIN, 2004, SALOMON et BEDEL, 1999, DESssUs 1999).

Aujourd’hui, le mode de production décentralis€ de ’énergie électrique éolienne est
revendiqué par certains militants comme une des solutions pour accéder a une prise de
décisions plus collective et démocratique. Pourtant, pour exister dans un monde
capitaliste, la filicre éolienne doit faire ses preuves et doit s’adapter aux exigences de
I’économie et du productivisme mondial. Nous allons voir comment I’industrie éolienne
en France essaye de concilier ces deux réalités, une société plus démocratique et les

exigences du marché capitaliste.

La maitrise du vent a eu une grande importance dans le développement de 1’humanité.
La navigation maritime et les conquétes qu’elle a permises ont une répercussion sur
I’économie mondiale encore aujourd’hui (DEBEIR et al., 1986). L’importance des
moulins a vent pour la construction des polders dans les pays nordiques (depuis le VII®
siecle), mais aussi la transformation des céréales un peu partout dans le monde est
historiquement indiscutable. Aujourd’hui, les modifications dans le transport maritime,
mais aussi dans les procédés technologiques agricoles ont remplacé la force du vent par
la force thermique issue des combustibles fossiles. Pourtant les éoliennes actuelles sont
les héritieéres d’un savoir-faire ancien concernant le vent. Nous nous arréterons ici sur un

seul aspect de 1’énergie cinétique du vent, son utilisation depuis 1850 pour produire de



I’électricité. Nous retracerons les avancées mondiales dans le domaine de la technologie

éolienne”.

1. DU PREMIER AEROGENERATEUR A L’EOLIENNE ACTUELLE

Les ingénieurs et les physiciens ont été les premiers scientifiques intéressés par
I’énergie. Ils étaient pour la plupart issus de milieux aristocratiques. Durant le XIX®
siccle, une grande partie des découvertes scientifiques ont été réalisées par des
personnes aisées qui faisaient des expérimentations par passion. Pourtant pour que ces
découvertes techniques se répandent dans la société et soient adoptées par les
utilisateurs, une négociation est nécessaire entre le petit groupe des innovateurs et le
grand public. Le succes de I’innovation dépend donc de la qualité des intuitions
techniques des innovateurs, mais tout autant de leur capacité a intéresser un large public
(HERIARD, 1994). Dans ce processus, les chercheurs jouent leur reconnaissance sociale,

et les discussions sont souvent chargées de passion.

1.1. LES INNOVATIONS DANS LE DOMAINE DE L’EOLIEN DURANT LE XIX* SIECLE

Nous nous baserons dans les pages qui suivent sur les différents articles d’Etienne
ROGIER sur I’histoire de 1’€olien, qui sont la source la plus détaillée en ce qui concerne
I’histoire de 1’éolien frangais (ROGIER, 1999, 2000, 2001, 2002). L’idée de produire de
I’électricité grace au vent est attribuée a Lord KELVIN en1802 ou au physicien belge F.
NOLLET (1794-1853) en 1841, professeur a I’Ecole militaire de Bruxelles. Dix ans apres
est inventée la machine dynamoélectrique, et encore dix ans plus tard, en 1860, 1’idée
est développée par 1’Américain Moses FARMER. Mais le débat sur la production de
I’électricité a partir du vent n’arrive que dans les années 1880, a travers la revue
Scientific American. La communauté scientifique n’a jamais été étanche, les
découvertes des uns enrichissant les travaux des autres, et les idées traversant les pays et
les océans. Ainsi, les débats sur la question de 1I’énergie du vent tenus en Amérique du

nord ont eu des échos sur le vieux continent. Au tout début du développement des idées

* Nous allons utiliser le terme énergie éolienne pour désigner 1'énergie électrique produite par la force du
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sur I’exploitation du vent, en 1881, I’Anglais William THOMPSON (1824-1907)
exprimait sa méfiance concernant la production industrielle de 1’énergie a partir du
vent :

Il ne me semble pas possible - a moins d’inventions qui ne sont

pas encore faites - que le vent puisse étre économiquement

employé pour donner de la lumiere dans un grand nombre de
cas. (in ROGIER, 1999: 72)

Pour qu’une découverte s’impose dans la société occidentale, elle doit en effet €tre
économiquement viable. Cette difficile adéquation entre inventions techniques et
rentabilité économique accompagne ’évolution de la technique €olienne a travers des
décennies d’amélioration.
L’innovation de la technologie qui permettra de transformer 1’énergie du vent en énergie
électrique s’appuie sur des techniques de pompage d’eau préexistantes. En 1887,
I’ Anglais James BLYTH (1839-1906) et I’ Américain Charles F. BRUSH (1849-1929) ont
utilisé respectivement 1’'un un moulin-a-vent traditionnel, 1’autre une éolienne
traditionnelle de pompage pour produire de 1’électricité. On rencontre aussi le nom du
Danois Paul La Cour (1846-1908) a qui on attribue la construction des premiers
aérogénérateurs vers la fin du XIX"® siecle (CUNTY, 2001).
Au méme moment, en France Charles de GOYON (1844-1930), Duc DE FELTRE, teste
son invention en public au cap de La Heve (Le Havre, Normandie). Son systeme
électrique (« Systeme de La Heve ») était composé des éléments suivants :

Une éolienne multipale de 12 m de diameétre, alimentant au

moyen d’un arbre de couche’, d’engrenages coniques et de

poulies, deux dynamos. Celles-ci se trouvaient au sol, dans un

petit bdtiment attenant au pylone en bois. L’éolienne elle-méme

était un grand modele Halladay Standard, fournie par la U.S.

Wind Engine and Pump Compagny, de Batavia (Illinois, Etats-
Unis). (ROGIER, 1999 : 73)

Deux types d’éléments composaient cette éolienne: des éléments provenant
d’Amérique et d’autres en provenance de 1’industrie navale francaise. Ce premier

systeme de transformation de I’énergie du vent en énergie €lectrique inclut des éléments

vent.
3 Axe qui transmet ou transforme un mouvement. Le terme est utilisé dans la marine.
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du domaine marin’. Nous allons voir par la suite que le vent et la mer sont étroitement
liés dans le domaine de 1’éolien.
Le systeme présenté par Charles de GOYON fut critiqué comme une invention inutile et
trop aristocratique, qui, pourtant, impressionnait par son ingéniosité.
Cette invention est aussi compliquée qu’aristocratique (...), du
vent a la lampe, vous voyez que ce ne sont pas les intermédiaires
qui manquent ; mais les ducs et les comtes ne peuvent
économiser comme de simples mortels, et pour étre impratique,
cette invention ne fait pas moins le plus grand honneur a la

noblesse frangaise! (Commentateur de 1’époque, 1887, in
ROGIER, 1999)

Les critiques exprimées n’ont pas empéché son inventeur de recevoir 1’autorisation du
ministre des Travaux Publics pour construire son « Systeme de la Heve ». Cette
innovation a été jugée meilleure que celle de James BLYTH et Charles BRUSH, et a été
utilisée sans changement jusque dans les années mille neuf cent vingt. Concernant ce
systeme, en 1914, le vulgarisateur Henri de GRAFFIGNY s’exprime ainsi :
Les résultats sont assez satisfaisants pour qu’on ait pu assurer
au moyen de moulins a vent I’éclairage électrique de bourgades
importantes, et on peut s’étonner que cette application demeure
stationnaire et que les stations d’électricité a moteur aérien ne

se multiplient pas plus vite, malgré les avantages indéniables
que présente la question. (in ROGIER, 1999: 74)

Deés les années vingt en France la production d’énergie électrique éolienne était
considérée comme une invention utile, méme si elle ne s’est pas développée au rythme
espéré par ses adeptes. Dans le paragraphe qui suit, nous allons présenter les personnes
qui ont joué un role important dans le développement de la filiere éolienne. Nous
montrerons a plusieurs reprises I’importance des qualités personnelles des innovateurs
dans son développement. L.’avancée dans le domaine de 1’€olien tient souvent plus a la

ténacité des ingénieurs qu’au soutien de I’Etat, et ceci est valable encore aujourd’hui.

% Dés 1957 et jusqu'a 1'année 2000 I'électrification des établissements de balisage maritimes se fait pour
certains par des aérogénérateurs, en particulier sur les c6tes bretonnes (CUNTY, 2001).

14



1.2. LE DEBUT DE L’INDUSTRIE EOLIENNE : L’ENTHOUSIASME DES INGENIEURS

FRANCAIS

Rappelons que [Daristocrate francais Charles de GOYON a inventé, en 1887, le
mécanisme de transformation de I’énergie éolienne en €nergie électrique. Il utilisa une
éolienne de pompage américaine pour fabriquer son mécanisme, resté inchangé durant
les quarante ans qui suivent. Dans les années vingt, Louis CONSTANTIN (1877-1956),
diplémé de 1’Ecole supérieure d’Electricité et passionné d’aérodynamique, construit une
éolienne bipale de 30-40 metres de diametre, avec un pyléne de 25 métres, qui tourne a
une vitesse de 28 a 71 tours/min. Pour réaliser son invention, il a été parrainé par le
sénateur Jules-Louis BRETON, directeur de 1’Office des Inventions et grand défenseur de
la recherche appliquée. En 1924, Louis CONSTANTIN publie un communiqué dans lequel
il exprime son émerveillement devant la force du vent, capable de fournir a I’humanité
une puissance dont elle peut tirer profit. Son texte illustre la force de ses convictions :

Lorsque nous élevons nos regards vers le ciel et que nous

voyons accourir, puis s’enfuir, les lourdes nuées sans cesse

remplacées par d’autres, puis par d’autres, sans arrét, des jours

et des nuits, inlassablement, nous pouvons, en nous

émerveillant, nous faire une idée de l'immense quantité de

chevaux-vapeur qui passent la-haut, presque a notre portée, et

qui s’en vont... Or il est en notre pouvoir, moyennant un tout

petit effort, d’en retenir, par la bride si I’on peut dire, des

millions pour notre usage. Le vent, voila [’intermédiaire

merveilleux par lequel le soleil met a la disposition de I’homme
un peu de son infinie puissance... (In ROGIER, 2000, p.53)

C’est dans un style romantique que I’ingénieur décrit cette source inépuisable d’énergie
qu’est le vent. L’idée de dompter le vent, de capter son énergie est une des formes de la
volonté humaine de maitriser la nature. C’est la mission des ingénieurs que de capter les
ressources naturelles non utilisées, et presque un devoir de matérialiser ce que le soleil
met a la disposition des hommes. Grice au progres technique, cette maitrise d’un
élément de la nature apportera aux hommes un mode de vie plus confortable. Il faut
noter qu’en 1919 seules 17 % des communes francgaises étaient électrifiées. Depuis le
début du XX° siecle, I’épuisement des ressources d’énergie fossile a été prévu par les
scientifiques, et des solutions pour I’émergence des nouveaux moyens de production
d’énergie ont donc été envisagées. Dans ces mémes années vingt, plus précisément en

1922, Louis de LAUNAY, géologue et académicien, prévoyait la fin du combustible

15



fossile. La solution qu’il proposait était I’exploitation de I’énergie directe issue du
soleil, le vent étant une des manifestations de cette é€nergie.

Et puis, I’dge du charbon n’aura qu’un temps. Commencé il y a

un siecle, il aurait représenté, dans [’ histoire de I’humanité, une

courte étape d’un demi-millénaire. Apres quoi, au lieu de

recourir a cette énergie fossilisée depuis des temps géologiques,

on se tournera vers l’énergie active du Soleil qui, elle aussi,

aura sa fin, mais plus tardive. (...) La cherté du charbon, qui

amene déja a l’économiser, conduira de plus en plus a le
remplacer par d’autres énergies. (in ROGIER, 2000: 53)

L’épuisement prévisible du stock de charbon est une des motivations essentielles pour
trouver des substituts a cette source d’énergie. Un autre facteur trés important est la
rentabilité. La rareté de la ressource influe sur 1’augmentation de son prix et sur la
recherche des moyens de substitution. Les scientifiques ont réfléchi aux différents
moyens de remplacement du charbon. En France, c’est le recours a un autre produit issu
de la terre - I’uranium, qui a été retenu.
Pourtant, des 1934, certains considéraient déja le potentiel de 1’énergie du vent comme
quasiment illimité, et les retombées économiques et industrielles comme inespérées.
L’un d’entre eux était ’ingénieur en aéronautique Louis CONSTANTIN.
Comme les quantités qu’il sera possible de capter ainsi sont
pratiqguement illimitées, on peut dire que [utilisation
industrielle de ’énergie cinétique des vents, sera, suivant toutes
probabilités, un évenement économique tel, qu’il est aujourd’ hui

impossible d’en mesurer la portée. (Paroles de L. CONSTANTIN
in ROGIER, 2000 : 58)

Les idées de CONSTANTIN sur 1’énergie du vent ont influencé plusieurs ingénieurs de
I’époque. Lui-méme a continué ses recherches dans le monde de 1’aéronautique. Nous
voyons son portrait sur la figure n°1 avec son prototype et un dessin illustrant sa vision

d’un parc éolien.
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L'éolienne paradoxale de Constantin fit remonter le vent a un
bateau, le Bois-Rosé

Louis Constantin (1877-1956),
inventeur en aéronautique et
pionnier en France des éoliennes

modernes. -

Figure n°1. Louis CONSTANTIN, avec le prototype de son €olienne et un dessin de son projet
de parc éolien (In Systéme solaire n°136, mars-avril 2000).

Inspiré par ses travaux, I’ingénieur Georges DARRIEUS (1888-1979) développa plusieurs
modeles d’éoliennes dont le plus connu, breveté en 1931, porte son nom : « Eolienne
Darrieus ». Cette machine fait partie d’un important parc éolien installé en Californie
(USA) a I’Altamont Pass. Issu de I’Ecole Centrale de Paris, I’ingénieur G. DARRIEUS a
fait carriere dans I’entreprise francaise Compagnie-Electromécanique ou son travail
consistait a produire des innovations et les breveter. Pour que son €olienne voie le jour,
DARRIEUS avait a sa disposition les moyens et les ambitions de cette grande entreprise.
Un de ses collaborateurs estimait en 1929 qu’il était possible d’obtenir a partir de ces
inventions un aéromoteur industriel. Dés ce moment, les ingénieurs aspiraient a obtenir
une puissance de plus en plus grande qu’ils pourraient canaliser dans un réseau de
distribution national.

La production de masse d’énergie €olienne et sa connexion en réseau électrique national
est une idée qui dans les années vingt, et encore dans les années soixante-dix, pouvait
sembler utopique. En moins d’un siecle, cette idée utopique se réalisa cependant, et
I’industrie €olienne a fait un grand pas en avant en treés peu de temps. En 2005, le parc
éolien mondial s’éleve a 57 837 MW éoliens, a comparer aux 2900 MW existant en

1993 (Barometre €olien, février 2006, in Systeme solaire, n° 171).
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2. 50 ANS D’HISTOIRE ENERGETIQUE FRANCAISE (1946-1996) ET LA

PLACE DE L’EOLIEN

Apres les innovations du début du 20° siecle, nous allons maintenant retracer I’histoire
de I’éolien dans le contexte de la politique énergétique francaise de I’apres-guerre. Nous
examinerons ici plus en détail le contexte politique, économique et social dans lequel
cette industrie a vu le jour, ou plus précisément a eu du mal a voir le jour. Quelle était
en France la place de cette énergie parmi les autres, ses atouts, et ses faiblesses durant
les 50 ans d’histoire énergétique ? Pour la partie historique concernant EDF, notre étude
s’appuiera sur Histoires de I’EDF, de Jean-Francois PICARD, Alain BELTRAN et Martine

BUNGENER (1985) un ouvrage tres riche en témoignages d’anciens dirigeants d’EDF.

2.1. LES ANNEES DE PROSPECTION (1946-1969) : UN ESPOIR POUR L’EOLIEN

Apres la seconde guerre mondiale, I’Etat reprend le premier role dans le développement
de I’énergie, en particulier par la création de la compagnie nationale Electricité de
France (EDF) le 8 avril 1946. Cette entreprise a englobé un millier de sociétés privées
de production, de transport et de distribution énergétique. Gérer les ressources
énergétiques devient une priorité stratégique pour le développement de 1’Etat. L’essor
de I’économie dépend alors de 1’approvisionnement fiable en sources d’énergies peu
cheres. Les responsables politiques mettent en place les Grands Corps d’Etat avec
comme mission de relancer I’économie par une politique volontariste encore
caractérisée par la diversité des choix énergétiques. L’eau, le vent, I’atome, la mer,
’utilisation de toutes les sources naturelles d’énergie est envisagée jusqu’au lancement

d’un programme hydro-électrique important.

La politique du « tout hydraulique »
Apres la seconde guerre mondiale, 1’approvisionnement en charbon pour les centrales
thermiques s’avere difficile. Les ressources propres de la France sont épuisées,
I’importation d’Allemagne arrétée. La France s’oriente tout d’abord vers 1’exploitation

de ses ressources hydrauliques. Pierre MASSE, figure importante a EDF, Directeur de la
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Direction de I’équipement, qualifie en 1946 I’hydraulique comme « la seule énergie
nationale et renouvelable » (in PICARD et al., 1985: 62). Un vaste programme
d’équipement hydro-électrique des montagnes francgaises est engagé, non sans une
opposition locale souvent violente. Les ingénieurs de la compagnie nationale électrique
mettent toute leur volonté et leur savoir-faire dans 1’accomplissement de leur grande
mission : assurer une indépendance énergétique de la France.

Si le programme a été surtout hydraulique, il faut dire que c’est

surtout a cause d’une mentalité générale. Il y avait une foi dans

I’hydraulique. Il faut reconnaitre qu’il y avait d’ailleurs pas mal

de chose a faire, dans ce domaine. (Pierre GREZEL, Directeur de
I’Exploitation d’EDF in PICARD et al., 1985 : 68)

La foi dans I’hydraulique, la mise en place d’une organisation solide dans les secteurs
de la recherche et de 1’exploitation de I’hydraulique n’a pas laissé beaucoup de place
pour les autres énergies en France. Pourtant les autres secteurs énergétiques — pétrolier,
exploitation du charbon, nécessitaient des rénovations et améliorations considérables.
Ce systeme de monopole d’une énergie au détriment des autres est difficile a rompre.
Nous verrons par la suite que le nucléaire, apres plusieurs difficultés, a réussi a casser ce
monopole, pour reproduire par la suite le méme schéma. Du « tout hydraulique » la
politique énergétique passera au « tout nucléaire » (PICARD et al., 1985).

Depuis sa création EDF possede une direction, tres originale pour 1’époque, des Etudes
et Recherches. Cette direction avait pour mission de préparer 1’avenir de I’entreprise.
Son directeur fut Pierre AILLERET, ingénieur des Ponts, comme la plupart des directeurs
d’EDF. 1l est ’auteur d’une étude novatrice de prospection sur la consommation
électrique qui se base sur les données des autres pays européens. Ainsi en 1952, il
proclame qu’un doublement de la consommation est prévisible pour les dix années a
venir. Dans un premier temps, cette étude provoque un certain scepticisme au sein de la
direction d’EDF et chez les dirigeants de I’Etat francais. En effet, la plupart des
recherches menées par la direction d’Etudes et Recherches n’avaient en effet pas le réel
soutien de I’Etat. Selon Pierre AILLERET, pour subvenir a une demande croissante
d’électricité, I’hydraulique seul ne pourra pas suffire. La Direction Etudes et Recherches
d’EDF se lance donc en parallele de la politique hydraulique, dans des études sur les

autres €nergies.
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2.2. DES « MOULINETS D’AVION » A L’EOLIENNE INDUSTRIELLE

Dans ce contexte particulier, I’énergie €olienne a son propre parcours. Dans un premier
temps, jusqu’aux années quarante, la technologie €olienne était au service de la
navigation aérienne ou maritime. Par exemple la plupart des avions étaient munis de
petites éoliennes, des « moulinets d’avions ». Ces petites hélices tournaient
extrémement vite et produisaient avec la force cumulée du vent et du déplacement des
avions les quelques centaines de wattheures nécessaires pour les instruments de
navigation, 1’éclairage, le chauffage, etc.

De nombreux aviateurs habitués a la technique des éoliennes sont devenus par la suite
des fabricants d’éoliennes terrestres. A partir des années quarante, il a été de plus en
plus facile pour les industriels, les artisans et aussi pour les bons bricoleurs, de fabriquer
leur propre « éolienne moderne ». La plupart des fabricants étaient li€s a 1’aéronautique
et s’inspiraient de la forme des éléments d’un avion — D’hélice, les ailes. Des
connaissances en mécanique des fluides et en électronique leur ont ét€é nécessaires.
Cette filiation marque encore aujourd’hui I’industrie éolienne.

Une multitude de savoirs et savoir-faire ont été mobilisés pour mettre en place la filiere.
A son origine I’entreprise ENAG de 1’électricien Pierre GANE qui s’installe & Quimper
dans les années quarante, et se spécialise dans 1’électronique et dans la fabrication des
génératrices’ destinées a la marine et a 1’aéronautique. La construction d’un aéromoteur
nécessite des connaissances en électrotechnique, en aérodynamique, en météorologie et
en technique de construction des tours. La diversité des solutions proposées par chacune
de ces techniques se conjuguant aux autres, pour obtenir des résultats nombreux et tres
hétérogenes, comme nous pouvons le voir sur la figure n°2 ci-aprés. Aucune des
solutions ne prédomine sur les autres. Toutes les pistes ont été explorées dans un

premier temps.

Beaucoup de solutions peuvent étre envisagées depuis le simple
alternateur couplé sur le réseau et imposant par conséquent une
vitesse de rotation constante, jusqu’aux geénérateurs a vitesse
variable produisant du continu ou de [’alternatif a vitesse
variable qu’une station d’onduleurs, unique pour toute une
batterie d’aéromoteurs, mettrait en relation avec le réseau
général. (Rapport AILLERET, in ROGIER, 2001 : 54)

"Machine produisant un courant continu a partir d'énergie mécanique (Le Robert pour tous, 2003).
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Nous avons vu que les inventions des ingénieurs ne peuvent pas se réaliser sans le
soutien financier et politique de personnes influentes. Pour construire une grande
éolienne, qui dépasse les quelques watts, il faut des moyens considérables. La création
de la compagnie nationale Electricité de France (EDF) a donc constitué une étape clé

dans I’histoire de 1’électricité en général, et de 1’éolien en particulier.
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Figure n° 2. Différents types d’éoliennes, dont plusieurs sont utilisées dans
I’aéronautique, la marine et sur des sites isolés (In CUNTY, 2001).
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Pierre AILLERET (1900-1996), éléve de 1’école des Ponts et Chaussées®, dont le portrait
nous voyons sur la figure n°3, a ét€ un des principaux fondateurs d’EDF avec Roger
GASPARD, Pierre MASSE et Pierre SIMON. Il fut aussi le premier Directeur des Etudes et
Recherches de la Compagnie. Sa contribution a la recherche frangaise sur 1’exploitation
du vent est considérable. Pendant son mandat, a €té construit un réseau de sites sur
lesquels des mesures du vent ont été effectuées, tant en France que dans le monde
entier. D’ou vient son intérét pour I’exploitation du vent ?
J’étais un peu inquiet de penser a la fin de I’hydraulique. Quel

relais allait-on avoir dans quelques années ? D’ou deux idées :
le vent et la marémotrice. (in PICARD et al., 1985: 96)

Figure n°® 3. Pierre AILLERET
(1900-1996), (In  Systeme
Solaire, 2001, n° 145)

Mais ce ne sont la que ses premieres idées. Par la suite viendra une intuition autrement
plus audacieuse : la maitrise de I’énergie de 1’atome. Nous y reviendrons. Des
entreprises privées dans le domaine de 1’éolien ont travaillé a sa demande personnelle,
qui, selon les propos de nos interlocuteurs, ne semblait pas soutenue par I’Etat. Pour
comprendre mieux le cours de I’histoire de I’éolien, dont peu de documents écrits
gardent la trace, nous avons rencontré Jean-Marc Noé€l, I’ancien PDG d’Aérowatt,
entreprise nationale spécialisée dans I’€olien, qui nous livre ses souvenirs.

EDF avait construit toute une chaine technologique de la

mesure du vent, jusqu’au développement de prototype des

aérogénérateurs, directement dimensionné pour s’insérer dans

un réseau interconnecté. (...) Et ceci totalement en dehors de
tout plan national, tout simplement parce que ca plaisait a

¥ Parmi les réalisations remarquables de 1'Ecole nationale des ponts et chaussées figure la création du
réseau électrique de haute tension attribuée a Pierre AILLERET.
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Monsieur AILLERET. (Jean-Marc NOEL, entretien 3/10/2003,

ingénieur en électronique )
Deux d’entre elles, ’entreprise Neyrpic, constructeur des turbines hydrauliques, avec
comme directeur Louis VADEAU, et I’entreprise BEST (Bureau d’Etude Scientifique et
Technique) dirigée par les fréres ROMANI ont construit les premiers gros
aérogénérateurs. Le premier, qui a atteint 1 200 kW a fonctionné a Saint-Rémy-des-
Landes (Cotentin, département de la Manche, en 1943), le deuxieme de 750 kW a
Nogent-le-Roi (Beauce, en 1946). Les deux furent démontés en 1966.
Ce climat plus propice a l’éolien était di tout d’abord aux besoins énergétiques
croissants de 1’apres-guerre. Chercher a développer toutes les possibilités énergétiques
était une démarche plutdt sage pour I’époque. Apres la seconde guerre mondiale, 1’Etat
frangais n’était ni trés fort, ni doté de ressources énergétiques propres. Toutes les
solutions possibles pour assurer son développement, y compris I’exploitation de la force
du vent étaient a prendre au sérieux. Dans un moment de crise économique et
énergétique, aucune source €énergétique méme la plus « sauvage », le vent, n’était a
négliger. Un comité technique de «1’Energie du Vent» fut constitué aupres du
ministére de la Production Industrielle et des Télécommunications. Pour ce comité, P.
AILLERET réalise un rapport intitulé Energie du vent : position actuelle du probleme,
recherches a faire, présenté aux journées d’information des 31 mai, 1¥ et 2 juin 1944
organisées par le syndicat professionnel des producteurs et distributeurs d’énergie
électrique (AILLERET, in ROGIER 2001). Différentes questions concernant 1’éolien sont
traitées dans ce rapport : le choix des sites, la hauteur des pylénes qui passe de 40 m a
une centaine de metres, la taille optimale définie autour de 1 MW, etc. Une réflexion
tres élaborée sur les particularités des machines et des sites les accueillant avait déja été
développée. Le progres dans la technologie semble élever les éoliennes a un niveau
compétitif sur le plan économique par rapport aux autres énergies. L’optimisme de P.
AILLERET se lit dans les lignes suivantes :

Il'y a prés d’un siécle que I’Homme a cessé d’utiliser, comme

source principale d’énergie les ailes de ses moulins et les voiles

de ses navires. Mais les nouveaux progres de la technique -

I’hélice a pas variables, les grandes hélices des hélicopteres, la

possibilité d’adapter électriquement la puissance captée a la

vitesse, l’interconnexion généralisée - amenent a se demander si

I’énergie éolienne n’a pas abaissé son prix de revient possible
au point qu’elle puisse de nouveau se comparer aux sources
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d’énergie qui l’ont supplantée. (D’apres le rapport de Pierre

AILLERET, 1944, in ROGIER, 2001)
Cet optimisme lui a permis de faire fonctionner la division « Energie du Vent » au sein
d’EDF jusqu’aux années soixante.
Par rapport a I’hydraulique, le charbon et le fioul, le vent est une source imprévisible,
incontrdlable, mais pourtant susceptible d’étre maitrisée. L’idée de coupler 1’énergie du
vent et 1’énergie des cours d’eau a €té émise depuis les années 1940 par Pierre
AILLERET, mais aussi par des hydrauliciens, comme Paul BASIAUX-DEFRANCE.

En vieux prospecteur de chute d’eau et coureur de montagne,

Jj’ai été frappé par la puissance des vents dans certains cols qui

de ce fait, sont parfois infranchissables, méme a « quatre

pattes ». Nous avons donc dans la région méditerranéenne des

couloirs naturels, gorges, défilés, cols, parcourus presque

régulierement par des vents violents qui seraient facilement
utilisables. (BASIAUX-DEFRANCE, in ROGIER, 2001 :61)

Paul BASIAUX-DEFRANCE estime que 1’utilisation du vent, pour étre efficace, doit étre
associée a un apport énergétique procuré par 1’exploitation hydraulique.

Le vent est une énergie sauvage qui restera toujours une force

mineure qui ne pourra étre utilisée sans la tutelle régulatrice

des hautes chutes d’eau alimentées naturellement et par le
pompage. (BASIAUX-DEFRANCE, in ROGIER, 2001 :61)

La proposition est faite a tous les hydrauliciens de mettre ensemble leurs forces pour
développer rapidement I’aménagement hydraulique de la France. Cette idée ne fut pas
suivie a une large échelle. Cependant 1’éolien a alors constitué une solution pour
I’électrification de certaines régions de France. Dans les années cinquante, la campagne
du département de 1’Aude est parmi les premicres a étre électrifiée, en grande partie
grace aux éoliennes. Le monde rural vivant une période de transition, devait trouver des
solutions économiquement rentables pour survivre. L une d’entre elles est 1’installation
des €oliennes dans ce qui, en raison de 1’exode rural, commencait a €tre qualifi€ de
« désert » francais.

Sur ce front, les ingénieurs du génie rural avaient pour mission

de trouver des solutions techniques et économiques pour amener

I’électricité dans le « Désert Francgais » et freiner I’exode rural.
(ROGIER, 2002 : 34)
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L’électrification des petits bourgs et villages grdce aux petites €oliennes américaines

d’environs 2 kW, s’est faite grace aux aides financieres du Conseil général de I’ Aude.

Veeux émis par les Congressistes du Congrés du Vent de Carcassonne
en 1946

Les Congressistes, réunis a Carcassonne les 23 et 24 septembre 1946 pour l'étude
de l'utilisation de l'énergie éolienne,

Considérant que la France doit faire appel, pour ses besoins d'énergie, a des
importations de plus en plus lourdes de charbon et de pétrole,

Que les besoins d'énergie vont en croissant rapidement et que le déséquilibre
actuel ne peut que s'aggraver avec le temps,

Que les disponibilités d'énergie éolienne sont immenses et dépassent de beaucoup
toutes les ressources hydrauliques encore possibles,

Quil ny a ni difficultés techniques véritables, ni dépenses a prévoir plus
considérables que celles de l'équipement des autres sources d'énergies ;

Que les risques des essais sont bien moindres, l'équipement pouvant étre réalisé
au moyen de groupes de faible ou moyenne importance rapidement installés ;

Demandent instamment aux Pouvoirs Publics :

1- que le raccordement des groupes aéromoteurs a génératrices électriques (du type
asynchrone notamment) soit autorisé et encouragé, et qu'a cet effet le décret du 5
juin 1940, dont les effets doivent automatiquement prendre fin le 8 février 1947,
soit reconduit, et si possible, amélioré.

2 - que l'Electricité de France entreprenne des a présent, dans des usines d'essais,
sous la direction de ses ingénieurs, lexploitation de groupes d’éoliennes
conjuguées avec les usines génératrices dont elle dispose, que ces essais soient
entrepris avec des aéromoteurs ou des groupes d'appareils de puissances
diverses, en vue de permettre une étude sérieuse de leurs propriétés.

Ces essais ne présentent aucun inconvénient et peuvent étre entrepris rapidement.

In ROGIER, 2001. « Déja, en 1946... » Systéme Solaire 143 : 60-63.

Durant les deux décennies qui ont suivi la deuxieme guerre mondiale, I’alternative
éolienne était la plus facile a mettre en place rapidement. Néanmoins le recours a cette
énergie a été rapidement voué a disparaitre, car jugé non rentable sur le plan national.
En effet, ces éoliennes, souvent fabriquées de maniere plus ou moins artisanale, ne sont
pas apparues aux dirigeants d’alors comme des solutions généralisables pour
I’électrification nationale. Elles assuraient pourtant 1’autonomie énergétique des
particuliers, mais la n’était pas la préoccupation premiere de la compagnie électrique
nationale.

Lors des années de [|’Occupation comme sur une pente

naturelle, ’esprit glissait vers des solutions autonomes. Dans

notre pays de vent, la meilleure solution n’était-elle pas

lutilisation d’un aéromoteur? Certains [’ont tenté et je les y
encourageais. Des bricolages utiles certes, en attendant mieux,
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mais destinés a disparaitre des le retour a une économie plus
libre. (FAGES-BONNERY, A., in ROGIER, 2001 : 60)

C’est avec ces mots que s’exprime Monsieur FAGES-BONNERY, ingénieur en chef du
Génie rural du département de I’Aude, lors du « Congres du vent » les 23 et 24
septembre 1946, qui s’est déroulé a Carcassonne. Nous joignons ici un extrait des veeux
émis lors de ce congres qui témoigne de la foi des ingénieurs dans les capacités de

I’énergie éolienne.

‘intervention, lors du congres cité ci-dessus, d’Edmond GAISSET — polytechnicien
ingénieur-conseil a Carcassonne, va dans le méme sens. L’indépendance énergétique
nationale et la capacité d’assurer les besoins d’énergie sont selon lui un critére majeur
pour construire une nation forte.

Les nations sont grandes si leurs disponibilités en énergie sont

abondantes. Elles sont petites si elles sont tributaires d’autres

nations pour leurs besoins énergétiques. La situation actuelle

depuis la seconde guerre mondiale illustre suffisamment cette

verité pour qu’il soit inutile d’insister. ... (La houille et le

pétrole) est un capital qui ne se reconstitue pas et que nous

détruisons progressivement. L’énergie hydraulique, c’est un

revenu sensiblement constant que nous perdons si nous ne

lutilisons pas. Il existe une autre source d’énergie en quantité

inépuisable, connue de toute [’antiquité, et négligée

completement. S’il est possible aux pays riches en combustibles

de se désintéresser de [’énergie éolienne beaucoup plus

irréguliere que 1’énergie thermique, il n’est pas possible pour la

France d’adopter la méme attitude. (GAISSET, E., in ROGIER,

2001: 61)

Nous voyons dans ce discours que méme utile, 1’énergie €olienne est cependant
connotée comme source d’énergie pour les pays « pauvres ». Pourquoi ne s’est-elle pas
développée ? En raison de ces préjugés stéréotypés ? Ou était-elle trop simple, ou trop
facile a exploiter? La réponse est peut-€tre ailleurs, dans I’imprévisibilité de cette source
d’énergie.

Les années cinquante sont les années des projets audacieux. Les grands barrages en
France, le nucléaire civil en Amérique... Au méme moment, Pierre AILLERET, se lance
dans la recherche sur I’énergie de 1’atome et arréte celle sur 1’éolien. Il faut noter que

cet ingénieur a non seulement développé 1’exploitation de I’énergie éolienne, mais a
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également mobilisé des moyens et des personnes pour démontrer la faisabilité technique
de la production des premiers kW d’origine nucléaire’.
Un autre élément qui a contribué a 1’arrét de la recherche sur I’éolien est le changement
dans les priorités de la direction Etudes et Recherches et le changement de directeur. P.
AILLERET fut remplacé par Alexis DEJOU en 1968, qui se contenta de continuer sur les
traces de son prédécesseur, avec peut-€tre 1’audace de l’innovation en moins. Les
actions de Pierre AILLERET reflétaient une soif de savoirs : maitriser le vent, la force de
la mer, maitriser 1’atome pour le bien de ’humanité, autant de défis pour un ingénieur.
L’un des Directeurs Généraux de 1’époque, A. DECELLE, en témoigne ainsi :

La préoccupation de la Direction Générale était d’éviter des

recherches trop théoriques qui n’étaient pas de notre vocation.

Je convins donc avec Alexis DEJOU que 80 % des crédits

seraient affectés a des études demandées par les services

opérationnels d’EDF, et 20 % a [initiative des Etudes et

Recherches. On leur faisait confiance. Ces 20 % ont financé des

recherches exploratoires ou des participations a des recherches

communes avec des organismes extérieurs. On s’était mis

d’accord sur cette proposition avec AILLERET et puis avec
DEJou qui I’avait remplacé. (in PICARD et al., 1985: 96)

Ainsi apres un début tres optimiste, et des recherches sérieuses de la part d’EDF sur
I’éolien, il n’y a pas eu de développement industriel de cette énergie. Ces recherches
avaient €t€ menées sans un soutien véritable de la part de I’Etat. La volonté d’une seule
personne n’a pas suffi pour faire de 1’éolien plus qu’une innovation, une technologie
mature. Le bas prix du pétrole a cette époque rendant 1’énergie éolienne tres chere, la
France se langa alors dans la construction de centrales thermiques, et 10 ans plus tard,

de centrales nucléaires.

Quelques expériences ponctuelles continueront a €tre menées apres les années soixante.
L’entreprise Neyrpic installe pour le compte d’EDF en 1963-1964 un aérogénérateur de
I MW a Saint-Rémy-des-Landes (Manche). Plus tard, en 1978, Aérowatt dont le
principal actionnaire était le commissariat a I’énergie atomique (CEA) installera une

éolienne de 100 kW sur I'fle d’Ouessant (Finistére). Selon 1’ancien PDG d’ Aérowatt

? Pierre ATILLERET a publié dans la Revue de la Défense nationale, n°1 (janvier 1956), l'article suivant :
L'énergie électrique de source nucléaire. Anne MARCHAIS-ROUBELAT dans son article Stratégie militaire,
stratégie d'entreprise : Méme combat, (http://gustave.club.fr/strategie entreprise.htm 19/05/2006) se base
sur les archives personnelles de P. AILLERET et plus précisément sur son texte Programme de centrales
nucléaire EDF (29 juin 1955).
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Jean-Marc NOEL, dont nous avons recueilli les propos en 2003, cette éolienne a été
achetée par EDF a la demande de I’AEE et du CEA. Peu apres son installation sous la
pression des vents, et en raison d’un défaut de conception, elle s’est effondrée, ce qui
servit & EDF de prétexte pour ne plus investir dans 1’éolien. Ce fut en effet le dernier
investissement direct d’EDF dans I’éolien avant le milieu des années quatre-vingt-dix.
Malgré ce désintérét de 1’entreprise nationale de 1’électricité a 1’égard de la filiere
éolienne, et malgré 1’absence de toute politique encourageante, des entreprises privées
frangaises (Aérowatt, Proening, Enag, Unicom, Aéroturbine, Humbolt, Carre, Vergnet)
ont pourtant continué d’ceuvrer dans ce domaine. Aucune institution publique de
recherche n’est actuellement consacrée aux études sur 1’éolien. Une idée de création
d’un institut de recherches destiné a I’éolien a été émise a plusieurs reprise dans les

années deux mille, cependant selon notre connaissance, 1’idée n’est pas encore réalisée.

A travers la compagnie nationale EDF, la France s’est résolument tournée vers une autre
ressource énergétique, le nucléaire. Cette tendance reste inébranlable jusqu’au début du
XXI siecle. Le savoir technologique lié a I’éolien accumulé pendant la premiére moitié
du XX° siecle n’a donc pas pu trouver son application, faute de moyens et suite a la
concurrence de 1’énergie nucléaire. Cependant, des entreprises francaises ont continué
jusqu’a nos jours a produire des €léments pour des €oliennes étrangeres — danoise ou

allemande, ou de petites éoliennes pour des sites isolés en France et a I’étranger.

2.3. LE DEBUT DU NUCLEAIRE FRANCAIS

Si aujourd’hui, on peut parler de P. AILLERET et de son intérét pour 1’éolien comme une
passion personnelle, il ne viendrait pas a I’esprit de qualifier ses recherches dans le
nucléaire comme un « joujou ». Pourtant, en 1956, c’était le cas pour ses colleges

(PICARD et al, 1985).

Pour retracer 1’histoire du nucléaire civil en France il faut revenir quelques années en
arriere. En 1945, le 18 octobre plus précisément, la France se dote d’un puissant outil de
recherche et développement, le Commissariat d’énergie atomique (CEA), destiné a

poursuivre des «recherches scientifiques et techniques en vue de l’utilisation de
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I’énergie nucléaire dans les domaines de la science, de 1’industrie et de la défense
nationale » (premier article du décret du 18 octobre 1945)".

Sept ans plus tard, en 1952, le président américain Dwight EISENHOWER (1890-1969)
annonce le nouvel age d’or du nucléaire. En 1956, est construit aux USA le premier
réacteur nucléaire. Avec la découverte de I'utilisation pacifique de 1’'uranium, le mythe
d’une nouvelle source d’énergie peu chére et disponible en abondance est né''. En
France le Commissariat d’énergie atomique va jouer par la suite un role décisif pour le
développement de 1’énergie nucléaire civile. A sa téte sont Frédéric JOLIOT-CURIE,
physicien illustre, Directeur du CNRS et Raoul DAUTRY, Ministre de la Reconstruction.
C’est le premier organisme atomique civil créé dans le monde. Pourtant se mélent
étroitement les applications militaires et civiles de ses recherches. Si le CEA n’a jamais
cessé ses recherches sur I’atome et plus précisément depuis 1949 sur la production
d’électricité, cette idée n’est venue que tres progressivement chez EDF et surtout dans
les années 1950-1960. Le premier a s’y intéresser avait €t€ P. AILLERET, membre du
comité scientifique du CEA, qui a formé une petite équipe a EDF sur le nucléaire. Les
premiers « bricolages » financés par le budget de la Direction Etudes et Recherches
donnent, en 1956, la preuve que la production d’électricité a partir de I’air chaud produit

de la fission de ’atome est réalisable.

Au méme moment, en 1957, la premiere crise pétroliere accélere la mise en place au
niveau européen du traité de la Communauté européenne de 1’énergie atomique (CEEA)
ou encore EURATOM qui entre en vigueur le 1° janvier 1958. Ce document est préparé
par le Francais Louis ARMAND, Président de la Commission CEEA, I’Italien Francesco
GIORDANI et 1’Allemand Franz ETZEL. Ils alertent les pays de la future Communauté
Economique Européenne de 1’urgence de diversifier I’approvisionnement en énergie.
L’Euratom était destiné a préparer I’Europe du nucléaire en développant 1’utilisation
pacifique de cette industrie. Les pays concernés étaient la Belgique, la France, 1’Italie, le

Luxembourg, les Pays-Bas et la République Fédérale d’ Allemagne.

Dans ses débuts, la production nucléaire était le fait de jeunes ingénieurs dynamiques et

passionnés. Voici le témoignage d’un d’eux, Claude BIENVENUE.

' Selon RADANNE, (2005) La France de De GAULLE vise par la création du CEA la possession de 1’arme
atomique et I’indépendance vis-a-vis de I’ Amérique du Nord de ressource d’uranium.
"1 kg d’uranium peut fournir autant de kilowatts que 10 tonnes de charbon.
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Ce qui frappait c’était la petitesse et la jeunesse des équipes.
Mon Directeur, Jean-Pierre ROUX, avait 36 ans, il n’avait pas
d’adjoint, et pour cause, nous n’étions qu’une sous-région de
sous-équipement sous-nucléaire ! Le Chef de Service, 28 ans
(moi-méme). Le Chef du Service Travaux, Georges LAMIRAL, 29
ans. Boris SAITCEVSKI avait juste un an de plus que moi et Denis
GAUSSOT, trois de moins... Voila le style. C’était passionnant,
nous avions une liberté totale... Personne ne connaissait quoi
que ce soit en nucléaire. On se débrouillait tout seul. Et on a
commencé par faire les projets G.2, G.3, de sacrés joujoux, avec
un bureau d’études extérieur : I’Alsacienne de Construction
Mécanique. (PICARD et al., 1985 : 190)

N’avons-nous pas ici une impression de « déja-vu» ? L’histoire des innovations
technologiques se répete. Dans leur début, les innovations technologiques sont portées
par une minorité qui cherche le soutien du syst¢eme économique pour se perpétuer.

Durant les premieres années de recherche sur le nucléaire, la nouvelle technologie
rencontre le scepticisme chez EDF. Impulsées par Pierre AILLERET, les recherches sur
cette nouvelle voie sont financées par le budget de la Direction Etudes et Recherches
d’EDF. Ce n’est que vers 1969 que la production industrielle d’électricité d’origine
nucléaire est rendue techniquement possible. Il faudra attendre la prochaine crise

pétroliere pour débloquer les moyens financiers nécessaires a son lancement.

La production industrielle d’énergie nucléaire francaise n’était pas encore une réalité
que déja, en 1971, les premiéres manifestations anti-nucléaires ont lieu sur le site de
Fessenheim (Haut-Rhin). La future implication de 1’Etat dans le nucléaire commence
alors a prendre forme. La création en France de la COGEMA - premiere société
mondiale qui maitrise toute la chaine du cycle combustible nucléaire, en témoigne. Cinq
Etats en sont actionnaires : la France, I’ Australie, le Canada, I’ Afrique du Sud, et la

Grande-Bretagne.

Le « tout nucléaire » (1971-1994) : I’éolien en opposition
En 1973 la crise pétroliere joue en faveur de la production nucléaire. Le 5 mars 1974, le
Premier ministre MESSMER présente au Conseil des Ministres un plan dans lequel il
propose une série de mesures susceptibles de contrler les dépenses énergétiques.
D’abord une diminution de la consommation du pétrole (incitation a 1’usage des
transports en commun, réduction du chauffage domestique, etc.) et en parallele,

I’engagement dans un vaste programme €lectronucléaire. En deux ans, treize centrales
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de 1000 MW sont prévues. Voici I’extrait de son allocution a la télévision nationale lors
de la présentation du plan MESSMER. Dans cette allocution, le Premier ministre justifie
les grandes dépenses qui seront engagées pour le développement du nucléaire par le
besoin d’indépendance énergétique de la France.

La France n’a pas été favorisée par la nature en matiere de

ressources énergétiques. Il n’y a presque pas de pétrole sur

notre territoire, nous avons moins de charbon que I’ Angleterre

et I’Allemagne et beaucoup moins de gaz que la Hollande (...)

Notre grande chance, est [’énergie électrique d’origine

nucléaire parce que nous en avons une bonne expérience depuis

la fin de la Seconde Guerre mondiale (...) Dans cet effort que

nous faisons pour acquérir une certaine indépendance ou disons

une moindre dépendance énergétique, nous donnons la priorité

a Uélectricité nucléaire. Cet effort considérable (une facture de

13 milliards de francs sur 5 ou 6 ans), je m’y engage

personnellement et je m’attacherai a ce que ce soit un succes.
(In PICARD et al., 1985: 207-208)

L’industrie électronucléaire s’installe durablement dans la politique €nergétique
francaise et ceci malgré les réticences du mouvement écologiste durant ces années
soixante-dix. Entre temps, quelques mesures de réductions de la consommation
énergétique sont engagées et elles donnent d’assez bons résultats (RADANNE, 2005).
Cependant, le développement du nouveau mode de production d’énergie prime devant
I’économie d’énergie.
Voici les inconvénients du nucléaire tels qu’ils sont synthétisés par Pierre RADANNE
(2005) expert énergétique.

L’accident majeur est toujours possible. La dissémination de

radioéléments, méme a faible dose, fait courir des risques

graves a l’environnement et a la santé humaine. Le nucléaire

fait aussi peser des risques importants sur les populations

civiles et reste un enjeu militaire majeur. Enfin, les comptes

étaient jugés biaisés du fait de la sous-estimation chronique des

dépenses a long terme (démantelement des centrales, gestions
des déchets). (RADANNE, 2005 : 142)

Les accusations des anti-nucléaires touchent profondément la fiert€ des ingénieurs
d’EDF pour qui leur travail est une mission d’intérét national (PICARD et al., 1985).

En vingt ans, de 1974 a 1994, I’énergie nucléaire atteint 80 % de la production totale
énergétique francaise. Le nucléaire prend place alors durablement dans la politique
énergétique et militaire de la France, et est envisagé comme une solution

d’indépendance pour le pays. Nous verrons que trente ans plus tard, dans le début des
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années deux mille, le nucléaire sera défendu par ses promoteurs comme la solution la
plus rapide et la plus stire pour éviter la production de gaz a effet de serre. De par la
nature de la technologie qu’elle développe, la politique nucléaire francaise est entourée
du secret militaire : elle possede par conséquent le grand inconvénient de s’imposer sans
débat public a la société francaise.

L’industrie nucléaire, par sa complexité technique, la lourdeur

de ses investissements et sa grande inertie surmonte

difficilement les erreurs stratégiques et les changements de

contexte. En outre, la difficulté du débat politique qui I’entoure

conduit les responsables industriels a persister dans [’erreur et

a chercher une couverture par les finances publiques.
(RADANNE, 2005 : 148)

Dans ces quelques lignes, Pierre RADANNE évoque les principales questions épineuses
que 1’opposition anti-nucléaire pose : la complexité technique qui justifie la prise de
décision par une technocratie rigide, la lourdeur des investissements qui crée le
monopole de cette technologie et laisse peu de place aux autres énergies, et le manque
de débat public — fait 1i€ aux implications militaires de ’industrie nucléaire.

La crise pétroliere des années soixante-dix n’est pas bénéfique qu’au nucléaire. Sous la
pression du mouvement €cologiste, les années 1970-1980 voient naitre les instituts
comme 1’Agence de 1’économie de 1’énergie (AEE en 1974), I’ Agence nationale pour la
récupération des déchets (ANRED, 1977) et le Commissariat de 1’énergie solaire (CES,
1978). En 1986 AEE et CES forment 1’Agence francaise de la maitrise de I’énergie
(AFME). Six ans plus tard issus de la fusion de I’ANRED, AFME et I’agence de qualité
de l'aire (AQA), en 1992, est née 1I’Agence de I’environnement et de maitrise de
I’énergie (ADEME).

La politique francaise nucléaire n’est pas la regle dans le reste du monde. Les crises
pétrolieres de 1973 et 1979, qui ont également eu lieu dans les autres pays européens
ont induit des politiques énergétiques différentes. Pierre RADANNE distingue six types
de politique énergétique en fonction de la réponse a la seconde crise pétrolicre : les pays
qui bénéficient de ressources en hydrocarbures propres, ceux qui se sont engagés dans le
nucléaire apres la premiere crise comme la France et la Finlande, et les pays a structure

fédérale qui se tournent plus vers la cogénération et les é€nergies renouvelables.

33



& 3k sk

L’histoire de I’éolien nous montre que les arguments des militants de 1’éolien changent
selon le contexte historique et selon les valeurs de la société du moment. Trois étapes se
dessinent dans cette histoire. Dans un premier temps, pendant les années 1940-1950, le
début de 1’éolien en France s’est fait sous forme de petites €oliennes destinées a
électrifier des villages. Leur l1égitimité n’a alors pas été remise en cause. La nécessité de
sortir d’une crise économique a tout prix a facilité 1’acceptation de tous les progres
techniques. La deuxieme étape est celle des années 1960-1990, pendant lesquelles
I’industrie éolienne a été€ jugée incapable de se mesurer aux centrales thermiques dont le
coiit, malgré les fluctuations du prix des hydrocarbures et du charbon, est resté bas. Au
méme moment, les centrales nucléaires en plein essor accaparaient toutes les
subventions de 1’Etat. L’éolien est alors essentiellement percu comme une source
d’énergie marginale. La derniere étape est celle des grandes éoliennes installées au
début du XXI° siecle. Ces promoteurs essayent d’intégrer a la fois les valeurs

écologiques et la compétitivité économique.

Depuis qu’est née I’idée de produire de 1’énergie par 1’exploitation du vent, la rentabilité
économique a été I’'un des principaux soucis de ses promoteurs. La centralisation de la
production et 1’augmentation de la capacité de production sont deux solutions pour
diminuer le colt de la production énergétique a 1’échelle industrielle (MENAGER,
BASTAURD et al., 2000). Ainsi, I’implantation du réseau €lectrique national a favorisé la
création des grandes centrales thermiques et hydrauliques avec un meilleur rendement
que les petites centrales privées existant auparavant. Ce fait a renforcé le caractere
centralisateur de la production énergétique. On considere aujourd’hui que la maitrise du
transport de D’électricit€é a joué un réle positif dans 1’amélioration de I’état de
I’environnement dans les villes. Sous la pression des citadins et avec 1’apparition d’un
réseau national, les sources de production d’énergie, installées auparavant pres des
villes, s’éloignent progressivement des zones urbaines. La qualité de vie dans les villes
s’est améliorée, tandis que la campagne s’urbanise. La centralisation des moyens de
production trouve aussi sa légitimité dans la nécessité d’un contrdle des installations
(MENAGER, BASTAURD et al., 2000). Les grands barrages hydroélectriques et les
centrales thermiques sont des installations technologiques trés complexes nécessitant un

contrdle de 1’Etat.

34



La tendance a éloigner les unités de production des villes et a faire disparaitre du
paysage urbain la pollution atmosphérique des centrales thermiques a transporté cette
industrie dans des espaces percus auparavant comme vierges et naturels. Cette
« colonisation » rurale a impulsé le mouvement de la protection de la nature du début du
XX siecle en France'>. Nombre d’artistes : peintres, écrivains et autres gens de lettres
ont mis en garde le gouvernement francgais contre la destruction de sites pittoresques par

les grands barrages et par ’industrialisation de la campagne.

La centralisation de la production énergétique durant les XIX*® et XX siecles en France
a abouti au systéme actuel avec une dominance treés nette du nucléaire a hauteur de
presque 80 % de la production énergétique totale. Dans ce contexte national, il n’est pas
facile aux adeptes de 1’énergie €olienne de trouver leur place. L’un des personnages
importants dans la construction du réseau électrique national, et dans la politique
énergétique francaise des années 1950-1970 est Pierre AILLERET, nom que nous avons
rencontré a plusieurs reprises quand il a été question d’innovations et de modernisation
de I’industrie énergétique en France. Sur le territoire francais, la toile du réseau
électrique se tisse a partir de cinquante-huit centrales nucléaires actuelles, des grands
barrages hydroélectriques et des centrales thermiques, gagnant les endroits dépourvus
d’unité de production électrique, ou encore comme on [’appelle dans le jargon des
électriciens, le « désert électrique ». Ce désert est aujourd’hui en train d’étre « peuplé »
par des nouvelles unités de production électrique — les parcs éoliens. Ce qui provoque

un vrai changement dans la fagon de gérer la distribution électrique.

"2 Les premiers congrés de protection de la nature en France, tenus en 1923 et en 1931 au Muséum
national d’histoire naturelle, ont réuni des artistes peintres, des écrivains, des naturalistes soucieux de la
conservation des beautés de la nature, devant la progression de I’industrie.
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CHAPITRE II. UN CONTEXTE NATIONAL FRANCAIS PEU
PROPICE A L’EOLIEN

Dans ce chapitre, nous analyserons le contexte national et les événements marquants
dans la politique énergétique francaise qui pour la période 1990-2000 ont influencé le
développement de la filiere éolienne'’. Nous analyserons les politiques relatives aux
énergies renouvelables (la géothermie, 1’énergie solaire, la biomasse et 1’éolien).
L’énergie éolienne est présentée par les militants de 1’éolien comme parfaite de point de
vue écologique, alors qu’en France les riverains opposent a son développement des
arguments également environnementalistes, méme s’ils sont d’un autre ordre. Il est
important d’expliciter ici sur quels critéres est construite son image €cologique pour

comprendre par la suite d’ou vient ce paradoxe apparent.

Les travaux du groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat (GIEC),
ont démontré a plusieurs reprises (1990, 1995, 2001) I’importance de I’activité humaine
sur le déreglement de climat. La question de climat est I’un des aspects de cette fragilité
de I’équilibre écologique qui préoccupe aujourd’hui les scientifiques du monde entier.
Les travaux du groupe d’experts intergouvernemental sur I’évolution du climat ont été
présentés a des conférences internationales : Rio 1992, Kyoto 1997, Montréal 2005. La
France a ratifi€ le protocole de Kyoto le 6 avril 2000. Elle s’engage ainsi a appliquer des
mesures qui minimisent I’impact de 1’industrie sur le climat, et plus particulierement la
régulation des émissions des gaz a effet de serre, responsables du réchauffement
climatique. Les enjeux économiques des changements climatiques sont considérables et
les mécanismes d’évaluation et de régulations de I'impact environnemental des
industries sont complexes (HOURCADE, 2001, 2000).

Ne devrait-il pas y avoir plus de place pour les énergies renouvelables, appelés aussi
« les nouvelles énergies » dans la nouvelle politique énergétique de la France, en
particulier pour 1’énergie €olienne ? Cette derniere est considérée comme la plus mire
des énergies renouvelables et de ce fait les hommes et les femmes politiques francgais
s’y intéressent en priorité. Cet apparent privilege de 1’énergie €olienne sur les autres

énergies renouvelables est un argument utilisé par les opposants de 1’éolien.



Nous allons évoquer les changements des forces politiques dans le gouvernement
francais, ainsi que les pressions de différents groupes sociaux qui ont influencé les

réajustements dans la législation sur 1’éolien.

1. LE MOUVEMENT ANTI-NUCLEAIRE/PRO-ENERGIES DOUCES

A la fin des années soixante, le mouvement écologiste se développe de par le monde, en
méme temps que s’intensifie la critique de la sociét€ de consommation. Les
revendications environnementales s’expriment de plus en plus. La conférence de
Stockholm en 1972 aboutit a un consensus au niveau des Etats sur la nécessité d’une
politique en faveur de la protection de 1’environnement. En France, la création d’un
ministere de 1’environnement témoigne de la volonté politique de suivre ces
recommandations (CHARVOLIN, 2003). La crise pétroliere de 1973 amene de plus I’Etat
francais a poser sérieusement la question de 1’économie de 1’énergie et celle des

énergies alternatives au pétrole et au charbon.

1.1. L’ASSOCIATION LES AMIS DE LA TERRE ET L’ORIGINE DU MOUVEMENT

ENVIRONNEMENTAL (1970)

Le mouvement anti-nucléaire pointe comme inconvénient majeur le manque de débat
civil qui entoure 1’industrie nucléaire (DESSUS et GASSIN, 2004). Ce mouvement prend
de I’ampleur dans les années soixante-dix en parallele avec la multiplication des
centrales nucléaires. Nous nous arréterons ici sur la position de 1’association écologiste
Amis de la Terre, qui a été a la base des mouvements €écologistes francais. Créée en
1970, elle fait partie du réseau « Friends of the Earth » développé aux Etats-Unis et en
Grande-Bretagne. Ses fondateurs francais sont Edwin MATTHEWS (avocat) et Alain
HERVE (poete) ; par la suite Brice-Olivier LALONDE devint un élément moteur de la
structure. Dans son Comité de Parrainage on peut trouver les noms de Jean DORST,

Pierre GASCAR, Claude LEVI-STRAUSS, Théodore MONOD et Jean ROSTAND. En 1977,

" Voir annexe n°3 avec le tableau qui regroupe les événements marquants dans 1’histoire de 1’énergie
éolienne en France.
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’association pose par écrit ses lignes de conduites dans son texte de base. Dans ce texte,

la composition du courant €cologique qui la caractérise est définie ainsi :

Le courant écologique est né de la convergence de différents
mouvements : des groupes ad-hoc (vie et hygiene naturelle
agro-biologie, lutte contre les rayonnements ionisant ou les
vaccinations,  etc.), les militants issus de milieux
révolutionnaires (Mai 68 et autres), des associations de défense
de l’environnement, des féministes, des mouvements de contre-
culture, des travailleurs inquiets, critiques et conscients de leurs
responsabilités (scientifiques, ouvriers, paysans, juristes,
journalises,  enseignants, etc.), d’«inorganisés »  qui
répugnaient a militer dans des mouvements sectaires, et enfin
des personnes directement touchées par la dégradation de la
qualité de leur vie (dans les domaines de |’environnement, du
travail, de la santé, des libertés, etc.) (Texte de base de
I’association Amis de la Terre, 1977)

Leur programme prdne la décentralisation et une plus grande place donnée aux citoyens
dans les décisions de I’Etat. Le systeme économique qui mene a la consommation pour
la consommation est vivement critiqué. L’utilisation des énergies renouvelables y
trouve naturellement sa place. Elle est surtout en opposition du nucléaire, comme le
démontre ce texte :

Entamer la transition vers une société fondée sur des énergies

renouvelables et des systemes énergétiques doux ; cela implique

en particulier I’arrét immédiat du programme nucléaire et le

déclassement progressif des installations existantes. (Texte de
base de I’association Amis de la Terre, 1977)

L’illustration suivante, sur la

figure n°4, caricature avec
humour [’opposition entre le
nucléaire et les  énergies

renouvelables.

Figure  n°4. Dépliant  de
I’association Amis de la Terre, de
1977, illustrant I’opposition entre
deux mondes, celui de Ia
technocratie nucléaire, et celui de
la démocratie et des ¢Energies
douces.




Dans cette lutte contre le nucléaire, les Amis de la Terre et les autres organisations
similaires — les Friends of the Earth (FOE) américains et britanniques — échangeaient
régulierement des informations sur la technologie nucléaire pour combler le vide qui
existait en France sur cette question.

Les FOE — USA avaient envoyé a Londres leur meilleur

spécialiste des questions énergétiques, Amory LOVINS qui, avec

l’ingénieur Anglais Walt PETTERSON, mena une campagne

victorieuse contre la construction de réacteurs a eau pressurisée

en Grande Bretagne. Amory et Walt venaient régulierement a

Paris nous informer et nous conseiller. (SAMUEL, non daté : 11-
12)

L’adhésion d’Yves LENOIR, ingénieur travaillant au Centre Atomique de I’Ecole des
Mines (Fontainebleau) sur la gestion des déchets radioactifs, donne encore plus de
crédibilité au mouvement anti-nucléaire. Le mouvement est déclenché en 1973 avec la
crise pétroliere et le plan MESSMER qui annonce son ambitieux programme nucléaire.
Ce programme a été mis au point par la Commission PEON (Production d’Electricité
d’Origine Nucléaire), dont la composition «uniquement de technocrates du CEA,
d’EDF et du Ministere de 1’Industrie » est critiquée par les Amis de la Terre.
Manifestations et surtout sensibilisations et discussions avec les hauts dirigeants d’EDF
lors des choix des sites pour les centrales nucléaires, telles ont été les actions de
1’association.
Nous avons vu que le mouvement anti-nucléaire est trés hétérogene. Il réunit :
- le comité de sauvegarde de Fessenheim et de la plaine du Rhin (CSFR) ;
- I’ Associations pour la protection contre les rayonnements ionisants (APRI) ;
- les « comités antinucléaires » locaux ou régionaux ;
- des scientifiques rhonalpins (Groupe Diogene, Philippe LEBRETON, qui
mettait en cause la croissance de la consommation d’énergie) ;
- des scientifiques de 1’Université d’Orsay (fédérés en 1975 dans le GSIEN —
Groupement des scientifiques pour I’information sur 1’énergie nucléaire) ;
des syndicalistes CFDT d’EDF (Roland LAGARDE), CFDT de I’Energie
ATOMIQUE (Bernard LAPONCHE) ;
- le « Groupe Bellevue » (Philippe COURREGE, Philippe CHARTIER, Benjamin
DESSUS, qui en 1978 mettent en place le « Projet Altere » pour démontrer la
faisabilit¢ d’une politique énergétique de la France basé sur les énergies

renouvelables).
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Cette hétérogénéité, si elle peut parfois poser probléme, lui donne aussi sa force.
Plusieurs milieux sociaux y sont impliqués. Nous verrons par la suite qu’en 2000, les
partisans ainsi que les opposants de I’éolien s’identifieront au mouvement anti-nucléaire

des années soixante-dix.

1.2. « POUR UNE AUTRE POLITIQUE DE L’ENERGIE »

En 1979, I’année de remise en cause du nucléaire apres le premier grave accident
nucléaire de Three Miles Island (Pennsylvanie, USA), une pétition nationale contre le
programme énergétique nucléaire et pour I’ouverture du débat sur 1’énergie voit le jour.
De tels débats vont avoir lieu en 1994 et plus tard en 2003. L association des Amis de la
Terre y sera présente. En 1979, derriere la pétition lancée pour une autre politique
énergétique et contre le programme « tout nucléaire » se sont ralli€s un certain nombre

de groupements syndicaux qui militent pour la « liberté des travailleurs ».

Les organisations" qui vous proposent de signer massivement la
pétition nationale s’opposent a la politique énergétique du
gouvernement et condamnent son programme « tout nucléaire »
parce qu’il comporte des menaces pour la sécurité et les libertés
des travailleurs et des populations concernées ; il fait courir des
risques a [’économie tout entiere et il peut favoriser la
dissemination des armes nucléaires. (Pétition nationale « Pour
une autre politique de 1’énergie, Pour un débat démocratique sur
I’Energie » Amis de la Terre, 1979)

Les revendications proposent un changement dans la politique énergétique de la France
et son orientation vers les « énergies nouvelles », comme le montre un extrait de cette
pétition.

Nous condamnons cette politique, nous voulons donner une
nouvelle impulsion a la lutte contre le programme
gouvernemental et mener une campagne pour une alternative au
« tout électrique, tout nucléaire », fondée sur I’économie des
ressources non-renouvelables, [’utilisation des ressources non
exploitées en France et un vaste plan de développement des
énergies nouvelles. (Pétition nationale « Pour une autre politique

'* Confédération frangaise démocratique du travail ; Confédération syndicale des Familles ; Confédération
syndicale du Cadre de vie ; Groupement de Scientifiques pour I'information sur 1’énergie nucléaire ;
Mouvement des Radicaux Gauches ; Parti Socialiste ; Parti Socialiste Unifi€ ; Réseau des Amis de la
Terre ; Union fédérale des Consommateurs.
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de I’énergie, Pour un débat démocratique sur I’Energie » Amis
de la Terre, 1979)

Néanmoins, leur lutte est axée vers un changement de la société plutét que vers un
changement de la politique énergétique. TOURAINE et al. (1980), définissent le
mouvement anti-nucléaire comme un mouvement contre la politique du secret et la
technocratie, plus qu’un mouvement contre le nucléaire.

L’étude de Pierre AILLERET sur le doublement de la consommation d’énergie tous les 10
ans, étude faite dans les années cinquante a été¢ au moment de sa publication considérée
comme irréaliste, mais vingt ans plus tard, elle apparait au contraire acceptée par les
dirigeants frangais comme une réalité irrémédiable. Dans leur lutte contre le systéme
nucléaire, les écologistes refusent ce déterminisme. Selon eux, si le niveau de
consommation d’énergie prédit par cette étude se confirme, on aboutira a un monde qui
ne serait pas écologiquement viable : les ressources s’épuisent et les dégats infligés a la
nature par un mode de vie « boulimique » seront irréversibles (DESSUS 1999, 2003a,b ;

LAPONCHE et al, 1997).

La pétition des Amis de la Terre réunit 500 000 signatures, ce qui n’est pas suffisant
selon un membre de 1’association, Pierre SAMUEL, auteur du document Histoire des
Amis de la Terre 1970-1989. Vingt ans au cceeur de [’écologie. Si le nombre des
signatures n’est pas aussi élevé qu’attendu, I’association a cependant le soutien d’une
partie d’EDF, réticente a la construction du Super-Phénix, ainsi que de la CFDT, de
hautes personnalités de la gauche, du PS, et des scientifiques de différentes universités.

Le mouvement anti-nucléaire dénonce le manque de soutien réel du gouvernement aux

énergies nouvelles et alternatives au nucléaire.

Le gouvernement poursuit la régression charbonniére, néglige
les possibilités hydrauliques, méprise la géothermie. Il fait
semblant de s’intéresser aux énergies nouvelles mais leur
accorde a peine 3 % des crédits de recherche consacrés au
nucléaire en 1979. Il impose les choix des technocrates et
sacrifie l’indépendance énergétique et le progres technique aux
intéréts des groupes multinationaux. Il lance des gadgets comme
la chasse au gaspi pour dissimuler [’énormité des gaspillages
lies au mode de développement capitaliste. Cette politique
conduit inévitablement au rationnement. (Pétition nationale
« Pour une autre politique de 1’énergie, Pour un débat
démocratique sur I’Energie » Amis de la Terre, 1979)
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Depuis les années 1970, le paysage énergétique francais se caractérise en effet par le
monopole du nucléaire. Les autres énergies alternatives restent dans I’ombre faute de
moyens financiers. Cependant les militants écologistes et anciens membres des Amis de
la Terre commencent a occuper quelques postes importants dans les administrations de
I’Etat et a devenir experts sur les questions de I’énergie et de I’environnement. En 1982,
Michel ROLANT devient président de I’AFME. En 1985, Pierre SAMUEL est nommé
membre du Conseil Scientifique de 1’Office Parlementaire d’Evaluation des Choix
Scientifiques et Techniques. En 1997, Benjamin DESSUS est I’auteur d’un rapport
important sur ’avenir énergétique frangais'’. En 1997 Dominique VOYNET devient
ministre de I’Environnement, tandis qu’en 1998, Pierre RADANNE est chargé de la

présidence de I’ ADEME.

2. LES DEBUTS DE L’EOLIEN A GRANDE ECHELLE

Poussé par I’opposition anti-nucléaire, I’Etat demande quelques efforts a EDF pour
diversifier les sources d’énergies. Les ingénieurs d’EDF opposent leurs arguments en
défaveur des énergies renouvelables :

Pourquoi le solaire ne passera jamais ? Parce que cette énergie

diffuse est une énergie-flux. La nature ne [’ayant pas captée,

collectée, concentrée, il va falloir faire le travail qu’elle n’a pas

fait. (Jacques LACOSTE, Service des Etudes économiques

générale, rattaché a la Direction Générale d’EDF, in PICARD,
1985 : 243)

Cette qualification d’énergie diffuse dont la ressource ne peut €tre ni accumulée ni
stockée est valable tant pour le solaire que pour I’éolien. Son utilisation massive
demandera un changement radical dans le fonctionnement du systeme énergétique
centralisé.

Apres les trente glorieuses, et avec le développement du parc nucléaire, 1’énergie
éolienne en France a changé de statut. Elle n’est plus a I’ordre du jour comme elle 1’était
en 1946. Elle est toujours soutenue par certains spécialistes du domaine de 1’énergie,

mais ces spécialistes sont devenus marginaux par rapport a ceux qui pronent le

'> DESSUS et COLOMBIER, 1997, Energie 2010-2020 — Rapport du groupe « Les défis du long terme »,
éditions du Plan ; ou encore CHARPIN, DESSUS et PELLAT, 2000, Etude économique prospective de la
filiere électrique nucléaire. La documentation frangaise
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développement du nucléaire. Elle est soutenue par un mouvement populaire en lutte
contre le progres technique, considéré comme a 1’origine d’une société de
consommation effrénée. De plus, les décisions importantes, sont hors de portée de
citoyens ordinaires. L’€olien parait aux yeux de ce mouvement alors comme une
solution accessible, décentralisée et écologique, qui ne produit pas de déchets en
transformant le vent en énergie électrique. Les éoliennes ne sont plus présentées
seulement comme des solutions économiques pour 1’électrification du territoire francais.
Elles ont aux yeux du mouvement alternatif, bien d’autres qualités, la principale étant la

production décentralisée, qui permette une meilleure gouvernance.

En 1978, un événement tres regrettable se produit, et crée en France une image peu
sérieuse de 1’éolien. EDF, sous la pression de I’Etat, installe sur I’fle d’Ouessant
(Finistere) une éolienne qui s’effondre peu apres son installation. Cet accident donne un
argument indiscutable 2 EDF pour ne plus investir dans I’éolien. A la suite de cet
événement et pour rétablir la confiance €branlée dans cette technologie, 1’Agence de
I’économie de 1’énergie (AEE) se tourne vers les spécialistes de 1’aéronautique, qui de
par leur renommée pourraient infléchir 1’opinion des décideurs. Comment faire passer
cette énergie du statut d’énergie « douce des hippies » au statut d’industrie capable de
figurer dans « la cour des grands » sans beaucoup de ressources financieres ? Quatre ans
apres 1’expérience d’Ouessant, en 1982, I’AEE est nommée Agence Frangaise pour la
Maitrise de I’Energie (AFME) : elle englobe le Commissariat a 1’énergie solaire, créée
en 1978, et la « Mission chaleur », créée en 1980, mais elle possede trés peu de moyens.
Son premier directeur est Michel ROLANT, syndicaliste et militant des « Amis de la
Terre » qui a vivement soutenu 1’idée d’un référendum national sur le nucléaire. Un
nombre important de membres de I’AFME, devenue par la suite de I’ADEME, sont des
militants écologistes de longue date. Cette agence nationale en tant qu’institution d’Etat
est tenue de coopérer avec EDF, malgré certaines divergences idéologiques qui séparent
les deux institutions.

L’AFME et I’Office national d’études et de recherches aérospatiales (ONERA), en
collaboration avec des laboratoires publics ou privés (Ensma, Ensam, Ponts et
Chaussées...), et des industriels choisis par I’AFME (Jelux, Proening, Ratier, Silat),
créent dans les années 1980 le centre d’essai €éolien de Lannion (Cotes-d’Armor). 11

n’est alors plus question de rattraper le retard sur les Etats-Unis ou les pays du Nord de
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I’Europe dans le domaine, mais d’assurer la conception la plus avancée possible du
point de vue de la technologie €olienne.

Si construire une éolienne ne pose pas de problemes majeurs, la

faire fonctionner dans des conditions de stabilité, de rendement

et de sécurité optimales est une toute autre question. Le

materiel, et en particulier les pales, doivent savoir résister a des

vents turbulents pouvant passer tres rapidement de 0 a 60

metres par seconde, ainsi qu’a de nombreux aléas

météorologiques... Pour toutes ces raisons, et parce que chaque

pale tombée au champ d’honneur porte un coup fatal a l’éolien,

I’AFME s’est tournée vers les secteurs de pointe. (MORTAIGNE,
1986 : 6)

Quelques années plus tard, le marché mondial de 1’éolien a évolué sensiblement'®.
Plusieurs industriels ont répondu a 1’appel d’offres de I’AFME pour la construction
d’éoliennes :
- Proengin, spécialisé dans la production industrielle des machines
de pompage, et des aérogénérateurs a 50 W pour un coft
compétitif.
- Aérowatt international - assistant technique d’office national d’études et
de recherches aérospatiales (ONERA) et du CNEEL — développement de
machines de 10 kW installées dans la ferme de Lastour avec des résultats
satisfaisants.
- Le Jeloux a produit une éolienne de 12 m de diametre, tripale pour le
couplage sur le réseau.
- Ratier, producteur des aérogénérateurs industriels de 100 kW installés a

CNEEL, Lastours, Ouessant, ou a I’étranger.

Pourtant, encore une fois, ce programme de recherche sur les énergies renouvelables ne
durera que quatre ans. En 1986, les subsides de 1’Etat sont épuisés. L’ONERA se tourne
alors vers des financements européens en faveur des é€nergies renouvelables. Les
industries de I’aéronautique engagées dans le programme de construction des €éoliennes
arrétent alors leurs recherches.

Aujourd’hui, je suis trés pessimiste. L’AFME n’a plus les crédits
nécessaires a la mise en place d’une fabrication industrielle,

' Comme nous avons vu, 2 900 MW éoliens ont été installés de par le monde en 1993, vingt fois plus
aujourd'hui : 57 837 MW.
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I’EDF n’est pas intéressée et l’affaire est au point mort. Il nous
est impossible de mettre au point des prototypes et de se lancer
dans des études de cette envergure sans le soutien actif de
I’Etat. (Michel CARLES de Silat-Latécoére, industrie de
I’aviation toulousaine, in MORTAIGNE, 1986 : 6)

L’absence de soutien de 1’Etat est une des causes €voquées dans le retard pris par le
développement de I’industrie éolienne en France, ainsi que la gestion peu réfléchie des

subventions.

AFME a commis une erreur. C’est que les gens de
[’aéronautique coiitent beaucoup trop cher pour faire ce genre
d’objet. Et quand les gens de I’aéronautique ont consommé les
crédits d’étude de ’AFME de [’époque, et que ceux-ci se sont
arrétés et il ne s’est rien passé du tout. Alors qu’a l’époque, on
aurait pu continuer de travailler. Le CEA avait de [’argent.
L’argent dont on avait besoin, ce n’était rien par rapport a ces
crédits, et on aurait peut-étre réussi a faire marcher des
machines. (Entretien avec J-M. NOEL I’ancien PDG d’ Aerowatt

et Directeur technique et commercial d’Aerowatt International,
le 3/10/2003)

Apres la seconde crise pétroliere, un contre-choc des prix du pétrole s’ensuit. Les
années 1980 se caractérisent par un prix bas du pétrole et une surproduction nationale
d’énergie avec 12 nouveaux réacteurs nucléaires de construits, si bien que la France
diminue ses efforts de maitrise de consommation d’énergie. Le ministre tres libéral
Alain MADELIN procede a un plan social qui diminue d’un tiers I’effectif de la nouvelle
agence AFME et provoque le mécontentement des écologistes.

En 1986 Alain MADELIN a voulu tout simplement fermer

Iagence [AFME]. A I’époque son président était un militant
anti-nucléaire important Michel ROLANT. (Entretien avec un

N

conseiller de 1’équipe des Verts a la Ville de Paris, le
30/10/2003)

Pour donner du prestige a cette industrie, la stratégie que I’AFME a choisie est de se
tourner vers les meilleurs spécialistes du domaine, les constructeurs de 1’aéronautique.
L’autre voie pronée par les militants de I’éolien était, avec le peu de moyens financiers
dont disposait la filiere, d’essayer de faire le maximum mais peut-étre sans avoir
I’espoir de s’intégrer dans le systeme industriel existant, tout en démontrant la capacité
des ingénieurs francais d’obtenir des résultats satisfaisants. Cette voie n’a pas été

exploitée.
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2.1. LA DIFFICILE RELANCE DES ENERGIES RENOUVELABLES (1994-1996)

Apres le Sommet de la Terre a Rio (1992) la part des énergies renouvelables augmente
considérablement en Europe. La France est en retard, et ce n’est pas avec le peu de
moyens de I’ADEME que le retard se rattrapera. Ce n’est qu’en 1997, apres la signature
du protocole de Kyoto par la France que 100 M€ supplémentaires de budget public sont
attribués a cette unique institution francaise dédiée a la promotion et le développement

des nouvelles énergies.

En Europe, I’'impulsion pour I’énergie €olienne est donnée par quelques pays comme
I’Allemagne et le Danemark qui, dans les années 1980-1990, mettent en place une
politique ambitieuse pour son développement et sa promotion. En Allemagne, des
programmes éoliens existent depuis le premier choc pétrolier, 1973-1976. Dans les
années 1990, la coalition entre les Verts allemands et les Socialistes (Griinen—SPD) a
induit une politique volontariste pour sortir le pays de la dépendance nucléaire'’.
L’éolien y tient une place importante'®. Cette politique a placé le pays en position de
leader mondial de 1’éolien avec 18 427,5 MW en 2005 (pour la méme année I’Espagne

possede 10 027,9 MW installés, le Danemark : 3 128 MW et la France : 756 MW).

"7 On peut supposer une forte influence de 1’ Allemagne et des pays scandinaves dans le positionnement de
I’Europe sur la question de I’énergie. Le Livre blanc sur I’énergie de la Commission européenne
« Energie pour I’avenir : les sources d’énergies renouvelables », 1997, recommande un développement
massif des énergies renouvelables.

'8 L'arrivé de la Droite au pouvoir en 2006 (coalition CDU-CSU et SPD, Angela MERKEL) ébranle cette
politique ambitieuse du développement des énergies renouvelables.
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Gisement éolien en France

Source : lUP ANVAREM 1996 - ADEME
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Toujours dans les années 1990, un atlas européen du vent a été élaboré en Danemark. 11
permet d’estimer le potentiel de 1’énergie du vent sur I’ensemble du continent européen.
La France est le deuxieme pays en Europe apres 1’Angleterre en gisement éolien et
cependant son parc éolien est trés réduit, comme le montrent les chiffres ci-dessus. La
carte du vent sur la figure n°5, illustre le gisement de la France, avec de vents
particulierement importants le long des cotes atlantiques et méditerranéennes et a

I’intérieur du couloir rhodanien.

La ressource naturelle du vent est en Europe pour la premiere fois scientifiquement
déterminée, cartographiée et quantifiée. Pour la nommer, le terme gisement éolien est
utilisé. Gisement signifie dans le dictionnaire : « masse importante de minerai » (Le
Robert pour tous, 2003). Le vocabulaire est donc emprunté au domaine minier et
paradoxalement employé pour une ressource — le vent, qui est impalpable, et
imprévisible, mais néanmoins exploitable et surtout intarissable a I’échelle humaine. Le

terme gisement renouvelable existe aussi et il désigne toutes les possibilités de produire
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de I'énergie a partir des sources d’énergie renouvelables'. Cette filiation avec
I’industrie miniére peut nous amener a nous poser les questions suivantes : est-ce que
I’exploitation de 1’énergie du vent suit fidelement la route tracée par I’exploitation des
autres énergies, qui mene vers 1’épuisement de la ressource et la course aux profits? Ou,
comme le souhaitent les militants de cette énergie, servira-t-elle a construire une autre
société ou la distribution des moyens d’énergie sera plus équitable et leur exploitation
plus respectable de 1’environnement ?

Cet intérét pour I’exploitation du vent en France est dicté en grande partie par les
obligations que 1’Etat doit satisfaire dans le cadre des conventions internationales sur le
changement climatique (Rio De Janeiro et Kyoto). De plus une ouverture a la
concurrence énergétique européenne doit s’opérer sur le territoire francais, ce qui
conduit petit a petit a la diversification de la production énergétique francaise et a
I’accumulation des savoir-faire dans le domaine des €énergies alternatives au nucléaire,
aux carburants classiques et a I’hydraulique. Le changement dans le systéme
énergétique francais est lent, et des difficultés pour la promotion des énergies
alternatives persistent. En 1993, la situation économico-politique énergétique en France
peut étre comparée a un échiquier sur lequel sont disposés les différents acteurs de
I’énergie : 1’Etat, en place centrale, est entouré des compagnies nationales, EDF et Gaz
de France. La métaphore est reprise dans un document de I’Ecole des Mines :

« L’échiquier francais »
L’organisation du secteur énergétique national a pour pieces
maitresses :
Un roi : I’Etat a nationalisé le gaz, I’électricité et les bassins
houillers en 1946, et dispose du monopole de
[’approvisionnement pétrolier depuis 1928.
Des tours : EDF et GDF exercent un monopole de distribution.
Les Charbonnages de France ont le monopole de la production,
et celui de I’importation appartient, en principe, a I’Association
Technique de I’ Importation Charbonniere (ATIC).
Des chevaux : la Compagnie francaise des Pétroles (CFP) et
Elf-Aquitaine contréolent 50% du marché pétrolier face aux
grandes Compagnies anglo-saxonnes. (Le Cahier de 1’Ecole des
Mines de Nantes, 1993, n°1 : 16)

Si ce monopole industriel a quelque peu changé de composition, il reste cependant tres

difficile a ébranler. Méme si les énergies renouvelables sont reconnues au niveau de

" La comparaison avec les sources d'énergie fossiles est encore plus frappante quand il est question de
I'énergie extraite de I'hydraulique ou des mouvements des vagues on appelle cette énergie « la houille
blanche ».
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I’Europe et du gouvernement comme indispensables, [’appareil rigide de
I’ Administration francaise et le poids indiscutable des grands industriels expliquent les
difficultés dans la mise en place des filieres des énergies renouvelables. Les preuves de

compétitivité que 1’on demande aux nouvelles technologies sont trés importantes.

2.2. LE PROGRAMME EOLE 2005 — LES LECONS DE SON ECHEC

Nous avons vu que dans les années 1980, I’effort de I’AFME pour lancer un programme
de recherche sur I’éolien s’est soldé par un échec par manque de moyens financiers. Le
programme Eole 2005, lancé par ’ADEME en 1998, constitue un autre essai pour
démarrer !’industrie éolienne en France, en impliquant un savoir-faire étranger
(Danemark et Allemagne). Cette expérience elle non plus n’a pas obtenu les résultats

attendus. Nous allons voir quels étaient les freins de sa réussite.

Un partenariat ADEME/EDF pour le développement de [’éolien

L’ADEME interlocuteur unique pour les questions d’environnement et d’énergie, a une
influence variable selon les domaines. En février 1993 un accord de coopération pour
trois ans est signé entre I’ADEME et EDF dans le dessein de mettre en place une
politique favorable aux énergies renouvelables, et plus précisément dans un premier
temps, au développement de 1’éolien (Brochure EDF, 2001 Partenariat EDF/ADEME
« Energie, Environnement, Développement durable »).

Ainsi, des études des sites susceptibles de recevoir une ferme €olienne de puissance ont
été lancées, en fonction des priorités lices a la politique nationale de développement
d’énergie éolienne, des besoins du réseau local et de l’intérét des collectivités locales.
Au moment de cet accord, la politique éolienne nationale se limite aux obligations de la
France a respecter le protocole de Kyoto — réduction des émissions de gaz a effet de
serre. L’un des moyens invoqué est le développement des énergies renouvelables, méme
si ’Etat ne se dote pas encore de moyens concrets pour atteindre les objectifs de

diminution de gaz a effet de serre. De plus, la précision des « besoins du réseau local et
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les intéréts des collectivités locales » indique clairement que ce programme vise les sites
éloignés des unités de productions énergétiques.
En fonction des résultats des études de repérage, de la volonté
des utilisateurs et des autorités locales, 'ADEME et EDF se
fixent ’objectif de faciliter des opérations de démonstration de
I’électrification des écarts par production autonome d’énergie a
partir des énergies renouvelables (photovoltaique, petit éolien)

tant dans les DOM qu’en France métropolitaine. (SIMONNOT,
1993 : 34)

L’éolien est toujours considéré comme rémunérateur seulement pour 1’électrification
des sites isolés, 1a ou le raccordement au réseau électrique national n’est pas rentable. Si
les bonnes intentions de coopération entre EDF et I’ADEME sont 1a, les priorités de la
politique nationale énergétique ne sont pas en faveur de 1’éolien. L’ADEME, selon les
paroles de son responsable du secteur éolien, I’'ingénieur Guy SIMONNOT, doit alors
miser sur la volonté publique, les utilisateurs et les élus locaux, pour faire s’exprimer

une demande de développement des énergies alternatives (SIMONNOT, 1993).

Le programme Eole 2005 et ses limites

A la suite de cet accord, en 1996, a été instauré le programme gouvernemental Eole
2005, premiere avancée significative vers le développement de 1’éolien depuis les
années 1960. Ce programme se base sur des séries d’appels d’offre pour des parcs
éoliens, les projets gagnants, qui auront la garantie d’achat de leur électricité par EDF,
étant ceux qui proposent leur électricité éolienne la moins chere. Ce programme devrait
permettre le décollage de la filiere industrielle éolienne, en installant a la fin de 2005
entre 250 et 500 MW éoliens. Pour la comparaison, au début du programme, la France
en totalisait moins de 10 MW.

Les projets de parcs ont été présentés devant une commission qui incluait ’ADEME,
I’EDF et le Ministere de 1’Industrie. Le choix des opérateurs et la participation aux
investissements, notamment a travers I’achat de 1’électricité garantie pendant quinze
ans, relevaient de la compétence de ’EDF.

Depuis le lancement de ce programme, jusqu’en 1999, une cinquantaine de projets de
parcs éoliens ont été retenus, avec au total 361 MW prévus. Cependant, tres peu d’entre

eux ont vu le jour. Leur mise en ceuvre souléve au moins quatre problémes principaux :
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le choix d’appel d’offre pour les parcs €oliens, les difficultés administratives et plus
particulierement 1’absence dans les plans d’occupations des sols des mentions sur
I’industrie €olienne, les difficultés liées au raccordement du réseau qui fonctionne sur
un schéma centralisé et, dernier point, 1’opposition locale que I’on peut attribuer au
manque de concertation lors des choix des sites. Nous allons détailler ces quatre

principaux problémes.

Le premier tient au mode de I’appel d’offre qui selon les spécialistes de 1’€olien n’est
pas le plus approprié€ pour lancer une nouvelle filiere électrique. Ainsi, il s’est avéré que
la plupart des projets retenus correspondaient davantage a des avant-projets, surtout en
ce qui concerne leur estimation financiere. Les marges d’erreurs estimées par les
promoteurs ont souvent modifié sensiblement la rentabilit€¢ des parcs. La part des
investissements a souvent €t€ sous-estimée, pour répondre a la demande d’une
production d’électricité a moindre colt, telle qu’elle a été demandée dans les appels

d’offre.

Le second probleme est li€ a la difficulté d’obtention des permis de construire, difficulté
en grande partie due au statut incertain des infrastructures éoliennes. Entre objet
industriel et simple construction d’urbanisme, il a été difficile de décider clairement la
place des parcs éoliens dans les plans d’occupation des sols (POS). Une révision de ces
derniers a souvent été nécessaire. Petit a petit, certaines régions ou départements ont
adopté une démarche pour clarifier la situation en élaborant des schémas éoliens
régionaux ou départementaux, par exemple dans le Languedoc-Roussillon en 2000 et le

Finistére en 2000.

Pour un certain nombre de projets, un autre probléme majeur a été la saturation du
réseau électrique et I’impossibilité de raccordement des centrales €oliennes. Le réseau a
besoin d’étre renforcé dans les régions de faible densit€ de population et dans les

endroits ou les autres sources de production électrique sont absentes.

Le quatrieme et dernier probleme, et non le moindre, est celui de I’insertion territoriale
des projets, et de son acceptation par la population locale. Durant les quelques années
ou le programme Eole 2005 a fonctionné 1’absence d’information du public s’est révélée

un défaut majeur pour les projets éoliens.
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Les citoyens plaident pour une démocratie participative

Les problemes évoqués précédemment ont fait 1’objet d’une analyse par I’ADEME
présentée en décembre 2000, au 3° Colloque National €olien tenu a Narbonne son
évaluation du programme Eole 2005. Nous rapporterons ici ses conclusions principales
concernant les problémes techniques et I’analyse du mouvement anti-€olien depuis le

début du fonctionnement du programme.

1. Les objectifs fixés par la directive européenne sur les énergies renouvelables
correspondent pour la France, a 10 000 MW éoliens installés en 2010. Il apparait
clairement que les appels d’offres ne sont pas le bon moyen pour atteindre cet objectif.
Les promoteurs éoliens, dans un contexte de concurrence, devaient présenter des projets
proposant une électricité peu chere. Une course a la recherche des sites les plus ventés
en France a donc eu lieu. Une politique de secret s’est instaurée et n’a pas manqué de
réveiller la vigilance et la méfiance des riverains. Par la suite, I’Etat a voulu y remédier
et favoriser I’exploitation des sites moins ventés. La nouvelle loi sur 1’éolien (8 juin
2001) tend a pallier cet inconvénient du marché libéral a travers un tarif préférentiel

pour les sites moins ventés.

2. Les conditions du raccordement au réseau des centrales éoliennes manquent de clarté.
La distribution d’énergie électrique emprunte trois types de réseau €électrique : celui de
tres haute tension THT (de 400 kV a 63 kV) géré depuis 1999 par le réseau de transport
de I’électricité RTE ; celui de haute tension HT (inférieur a 63 kV) géré par EDF-GDF
et celui de basse tension BT (240/400 V) lui aussi géré par EDF-GDF. Selon la capacité
du parc éolien, les promoteurs contactent I’'un ou 1’autre organisme, et réservent leur
place sur une liste d’attente de raccordement au réseau. Ces listes d’attentes ont, de fait,
été tenues secretes !

Bien souvent, un renforcement des lignes est nécessaire pour raccorder les parcs éoliens
situés en fin de réseau, dans des zones auparavant dépourvue d’unités de production
électrique. Une grande partie du financement de ce renforcement reste a la charge du
promoteur.

3. Selon I’observation de I’ADEME, les installations des parcs €oliens doivent se faire
dans le respect des territoires investis. La concertation avec la population locale est

indispensable pour le bon fonctionnement des projets éoliens. Cependant, 1’organisation
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de celle-ci dépend de la bonne volonté des investisseurs et de leur savoir-faire dans le
domaine. De leur c6té, les administrations locales se sont chargées d’élaborer des
schémas éoliens a des échelles plus ou moins étendues. Une uniformisation n’est venue
qu’avec la circulaire de septembre 2003, qui fixe la région comme échelle de
I’élaboration des schémas €oliens. Les schémas de région sont dans la plupart des cas
tellement restrictifs que leur application n’ouvre pas beaucoup de possibilités aux
projets des parcs €oliens. Une vraie politique d’aménagement du territoire ne verra le
jour qu’en 2005 avec la mise en place des zones de développement de 1’éolien (ZDE),
dont les limites sont choisies par les collectivités locales (Loi n°2005-781 du 13 juillet

2005).

La derniere question et non la moindre est celle de la réaction des riverains face a
I’arrivée des projets €oliens sur le territoire. La société civile s’est trés rapidement
organisée en structures associatives, la plupart du temps dans le dessein de protéger un
site en particulier”, et pour refuser des projets éoliens développés sans la moindre
information aupres des riverains. Comme nous 1’avons mentionné, les projets €oliens
étaient entourés d’une aura de secret pour pouvoir obtenir en premier les sites les plus
ventés de France. Ainsi les seules personnes au courant des projets localement étaient
les maires, certains €lus et les propriétaires des terrains d’installation des €oliennes,
quand il ne s’agissait pas de terrains municipaux. La concertation faisait largement
défaut dans les projets du programme Eole 2005. Et pourtant dans tous les manuels
techniques édités par I’ADEME, destinés aux promoteurs de [’éolien, les
recommandations étaient claires. Une concertation et une implication de la population
locale, ainsi qu’une politique de communication ciblée sur les criteres du
développement durable, étaient prescrites, pour 1’appropriation et 1’acceptation des
parcs éoliens par les riverains.

L’objectif de cette démarche [de concertation] est d’impliquer

et d’associer la population locale et les riverains concernés en

leur expliquant les enjeux en matiere de développement

économique local et de politique énergétique. Les aspects

développement durable (lutte contre [effet de serre,

développement des zones rurales, diversification et
décentralisation énergétique) doivent étre abordés, tout en

20 Association de défense de l’environnement du Nord Lauragais, Bien vivre en Caux, ou encore
Association pour la sauvegarde de I'identité des paysages et des terroirs du Minervois et des Corbieres
etc.
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tenant compte des interrogations spécifiques locales et des
suggestions éventuelles. (in Synthese du 3° Colloque National
éolien, Narbonne 2000 : 13)

Il faut également souligner que les industriels et I’ADEME ne s’attendaient pas a une
résistance aussi forte de la part des riverains lors de la mise en place des projets éoliens.
Cette énergie avait bénéficié dans le contexte des années soixante-dix d’une image
positive. Mais trente ans plus tard, cette aura était oubliée et méme détronée par I’image
positive du nucléaire diffusée dans tous les médias francais. A propos de cette réaction
de refus de I’éolien, certains évoquent 1’ambiguité d’EDF. Un manque de sérieux de la
part de I’Etat est aussi dénoncé, malgré 1’implication du Premier ministre de 1’époque
Lionel JOSPIN, qui s’était engagé personnellement dans ce programme. Nous présentons
ici son discours tenu le 29 mai 2000, lors du 2° colloque du Syndicat des Energies
renouvelables intitulé : « Energie et développement durable : la place des énergies
renouvelables » qui synthétise les principales objections faites a I’énergie €olienne. Les
lignes d’une politique respectueuse des criteres écologiques du développement durable

y sont tracées. Les énergies renouvelables auraient dd y trouver leur place®.

Il est aujourd’hui impératif d’inscrire pleinement notre
démarche dans celle d’un développement durable de notre pays.
L’avenir de nos sociétés repose sur cet équilibre entre
protection de [’environnement et production. Or les énergies
renouvelables allient justement les plus hautes technologies
avec les éléments naturels. Certes, elles peuvent poser de
nouveaux problemes d’environnement, en particulier lorsque,
dans un souci excessif de la productivite, les installations
éoliennes occupent des sites remarquables — en pleine montagne
et sur le littoral — et protégés. Il faut donc concilier utilisation
des énergies naturelles et protection des sites. (Allocution de
Lionel JOSPIN, au colloque « Energie et développement durable :
la place des énergies renouvelables », 29 mai 2000)

En France, le programme Eole 2005 est I'unique programme qui lance le
développement de la filiere de production industrielle d’énergie a partir du vent. Il est
sans doute arrivé a un moment historique ou la société francaise était particulierement

sensible aux questions d’industrialisation des territoires ruraux. Conscient du probleme

! Dans la méme allocution, Lionel JOSPIN a en méme temps confirmé « ’attachement a I’énergie
nucléaire » ce qui peut créer une certaine incompréhension des vraies intentions du gouvernement.
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que rencontre cette colonisation industrielle de la campagne francaise, le Premier
Ministre évoque des solutions qui concilieront le développement industriel des filieres
des énergies renouvelables et le respect de 1’environnement. Il en appelle a la
mobilisation du corps industriel pour convaincre les riverains de ['utilit€é de ces
nouvelles technologies qui marient « la haute technologie avec les éléments naturels »,
et conclue avec le propos suivant :

Les fermes éoliennes peuvent modeler demain nos paysages

sans les déefigurer. C’est affaire de pédagogie et de démocratie :

nous devrons ensemble convaincre. Vous [les professionnels de

I’éolien] étes sur le terrain parmi les principaux acteurs de cette

ceuvre collective. Le savoir-faire industriel et technologique que

vous incarnez comptent parmi les richesses de notre pays. Le

Gouvernement sera a vos coOtés pour franchir cette nouvelle

étape du développement des énergies renouvelables. (Allocution

de Lionel JOSPIN, au colloque « Energie et développement
durable : la place des énergies renouvelables », 29 mai 2000)

Les projets €oliens sont portés par des entreprises privées, dont les bus sont purement
mercantiles et loin des préoccupations écologiques, malgré leur affichage écologiste.
Cette ambiguité - des projets €oliens « écologiques » portés parfois par des sociétés
multinationales - va persister longtemps. Ce n’est qu’avec 1’implication directe des
communautés locales dans leur conception que les projets €oliens deviennent plus

cohérents aux yeux des opposants.

Les problémes d’ordre écologique : impact sur le milieu naturel, sur I’avifaune et sur le
paysage, sont attribués par les opposants au processus d’industrialisation de 1’énergie
éolienne en raison de 1’augmentation de la capacité, de la taille et des nombres
d’éoliennes. Le débat qui entoure 1’éolien a été des le début orienté vers le paysage. Les
Jjournalistes s’emparent facilement des préoccupations que les riverains évoquent sur
leur cadre de vie. Les querelles de voisinage sont des sujets faciles a traiter. Ainsi

ajoutent-ils souvent de I’huile sur le feu des querelles.
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3. L’IMAGE DES ENERGIES RENOUVELABLES AU FIL DES ANS

Peu d’études ont été faites sur 1’acceptabilité des énergies renouvelables avant les
années 2000. Nous ne pouvons donc avoir acces a 1’opinion publique concernant les
énergies qu’a travers des sondages de 1’'Institut francais sur I’environnement (IFEN) ou
des écrits des spécialistes en énergétique. Apres les premieres expériences industrielles
grandeur nature de la filicre éolienne, a la fin des années 1990, des sondages et des
recherches plus poussés ont été faits pour comprendre les blocages. Nous présenterons
ici par ordre chronologique les changements de 1’opinion francaise concernant les

énergies renouvelables.

3.1. LE DEBUT DES ANNEES 1990 : UNE IMAGE NEGATIVE A DEPASSER

Nous avons vu, dans le chapitre précédent, que 1’énergie €olienne n’a intéressé que tres
rarement le gouvernement francais (principalement dans les années 1940-1960). En
effet méme si elle a été présentée comme une énergie bon marché, facile a exploiter,
elle a cependant ét€é percue comme non rentable a long terme car et incapable
d’alimenter en énergie électrique tout le pays. L’énergie éolienne sera considérée
pendant longtemps par I’'imaginaire collectif en France comme 1’énergie « des pays
pauvres », et tout au plus comme une €nergie capable de ne fournir que des sites tres
éloignés des centrales thermiques ou hydrauliques a l’instar des iles, et des sites
montagneux.

L’intérét accordé a 1’énergie éolienne en France est si ténu que certains livres consacrés
a I’énergie n’y font que trés peu allusion. Prenons ’exemple d’un livre écrit par
PERRODON en 1990 sur 1’énergie mondiale issue du pétrole. Il souligne clairement la
diminution considérable de cette derniére source dans le futur. Pourtant, dans ses
prévisions, il n’envisage pas sérieusement l’exploitation des énergies nouvelles ; il
préconise seulement une exploitation de plus en plus minutieuse des sites pétroliers non
rentables a ce jour comme le Grand Nord, les sables bitumeux etc. La seule allusion aux
énergies nouvelles se limite a souligner que dans le futur, le charbon et le nucléaire se
partageront les roles.

Contrairement a la tendance générale qui ramene tout a 1’énergie nucléaire, au pétrole

ou a I’hydraulique, ’ADEME essaie de promouvoir les énergies alternatives. Sa
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direction Prospective, programmation, évaluation commande en septembre 1992, une
étude au bureau d’étude Tramontana qui analyse les blocages dans le développement
des énergies renouvelables et plus particulierement les filieres suivantes : 1’énergie
éolienne, la petite hydroélectricité et la cogénération a base de bois. Les principales
génes pointées sont le monopole d’EDF, mais aussi les incohérences dans la 1égislation
et la tarification pour les kWh de ces énergies. En octobre 1995, les résultats de ce
travail sont présentés dans un document du conseil scientifique de I’ADEME et ses
propositions pour «un développement plus harmonieux des diverses sources
d’énergies » sont prises en compte dans la politique de I’agence. L’ADEME a trouvé les
arguments pour promouvoir aupres du gouvernement la maturit€é économique et
technique de ces nouvelles technologies et rappeler I'urgence a rattraper le retard par
rapport aux autres pays européens. Nous pouvons lire dans ce document du conseil
scientifique : « Il convient d’adopter une stratégie spécifique a ces secteurs pour
lesquels les enjeux industriels sont importants » (ADEME, 1995, p.5). Le premier pas
vers I’exploitation de 1’éolien est de connaitre la capacité des vents sur le territoire, mais

aucune prospective dans ce sens n’a alors €té faite.
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Figure n°6. Puissance éolienne installée annuellement dans le monde de 1981 a
2000 (en MW) (EurObserv’ER 2001, In Systéme Solaire, n°® 141, février 2001)

Un an apres la présentation de ces travaux de ’ADEME, un accord sera signé entre
celle-ci et EDF (1996) pour la production décentralisée d’énergies renouvelables. De cet
accord, résultera le programme national éolien Eole 2005. Dans les années 1990, les
énergies renouvelables vont commencer a paraitre petit a petit, aux yeux des politiques

francais, de plus en plus rentables et de moins en moins utopiques. En effet, a partir de
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1993 la puissance éolienne installée dans le monde augmente a pas soutenu, comme

nous pouvons le voir sur le graphique ci-dessous.

PUISSANCE EOLIENNE CUMULEE DANS LE MONDE DEPUIS 1993 (EN MW)
TOTAL WIND POWER INSTALLED IN THE WORLD SINCE 1333 (IN MW)

60000

1993 1994 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Figure n°7. Puissance éolienne dans le Monde de 1993 a 2005
(EurObserv’Er, 2006).

Dans sa publication sur le Point sur I’énergie (1993) le Professeur R. GICQUEL* promet
«un bel avenir » aux énergies renouvelables, celles qui utilisent des ressources par
nature inépuisables issues du rayonnement solaire, du magma terrestre, des
bioconversions, des vents et des océans. Dans ce document, s’adressant aux ingénieurs
de I’Ecole des Mines de Nantes, 1’auteur s’exprime en faveur de la recherche sur ces
énergies « prometteuses » de la maniére suivante :

Le lancement de vastes programmes de recherche apparait des

aujourd’hui comme une voie de passage obligée pour échapper

a Uemprise du pétrole et assurer sans traumatismes sociaux,

une transition vers les énergies renouvelables. (GICQUEL, 1993 :
22)

2211 est aussi auteur de Introduction aux problémes énergétiques globaux, Economica, Paris, 1992, 265 p.
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L’information au sujet des énergies renouvelables fait cruellement défaut dans le
systeme éducatif francais. En effet, qu’il s’agisse de 1’enseignement secondaire (général
ou professionnel), des universit€s ou des grandes €coles, ces énergies ne sont pas
présentes dans les programmes. L’ADEME s’est progressivement engagée dans une
campagne de sensibilisation et de formation sur I’éolien, destinée principalement aux
professionnels de 1’énergie et aux €lus. Elle soutient les initiatives des structures privées
comme celle de Metrol, la plus connue dans la diffusion des connaissances dans ce
domaine™, ou encore I’association ASDER qui propose des formations. Pour la
premiere fois, une formation d’un an exclusivement sur les énergies renouvelables
débutera en 2006 en Ardeche dans le centre Conservatoire national des Arts et Métiers
(CNAM) de Rhone-Alpes. Pour la recherche dans le domaine des énergies
renouvelables, ’ADEME se tourne vers les universités et les autres instituts de
recherche. Il n’y a pas de structure équivalente par exemple au CEA, dédié€ au nucléaire.
Aujourd’hui les industriels du nucléaire se tournent petit a petit vers la recherche sur

I’éolien et les autres énergies™.

3.2. FIN DES ANNEES 1990 : UNE OPINION PUBLIQUE FAVORABLE AUX ENERGIES

RENOUVELABLES

Dans les sondages et les études de 1’Institut Francais de 1’environnement (IFEN) au
milieu des années 1990, treés peu de place, pour ne pas dire aucune, n’est laissée a la
question des énergies renouvelables. Cependant les préoccupations des citoyens francais
concernant 1’état de 1’environnement sont considérables. Comme 1’analyse DOBRE
(1995), la plupart des sondages sur I’environnement présentent dans 1’énoncé méme des
questions, une situation dramatique : épuisement des ressources naturelles,
dépérissement des foréts, dégradation de la qualité de I’air, de 1’eau, disparitions des

especes animales etc.

¥ Voir en annexe les brochures d’information sur la formation de I’ADEME sur I’éolien.

* Le groupe nucléaire AREVA publie un magazine publicitaire « Alternatives » consacré aux énergies
nouvelles, parmi lesquelles on peut trouver I'EPR, nous a confirmé 1’agent d’accueil d’AREVA au salon
de la recherche (Paris, 8 juin 2006). Le filial d’AREVA, Jeumont Industrie, a produit une turbine de 750
kW qui est largement dépassé aujourd’hui.
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Ainsi dans le Baromeétre de 1’opinion sur la perception des risques et la sécurité (IPSN,
mai 1993, in DOBRE, 1995) les cinq problémes environnementaux que les interviewés
pointent comme les plus alarmants en 1993 sont : les déchets radioactifs (87 % des
interviewés les déclarent extrémement préoccupants), la destruction des foréts (86 %),
la pollution de 1’eau (85 %), les déchets chimiques (83 %) et les marées noires (79 %).
Depuis 1’accident du site nucléaire de Tchernobyl dans I’ex-URSS en 1986, la foi dans
I’énergie nucléaire a été ébranlée, et la question préoccupante de 1’avenir des déchets
nucléaires ne laisse personne indifférent.

L’essor de 1’éolien dans les pays européens a toutefois sensibilisé les citoyens frangais a
cette énergie. Ainsi, ils commencent a entrevoir une autre possibilité technique fiable
que la production nucléaire.

En 1997, I'image des €nergies renouvelables est « une image environnementale » (La
sensibilité écologique des Francais, 2000). Plus de la moiti€ des Francais choisissent les
énergies renouvelables comme une priorité a développer en France. Elles sont aussi
considérées par les deux tiers d’entre eux comme les moins nuisibles pour

I’environnement.

En 1999 la publication de I'IFEN, L’environnement en France, illustre le début du
chapitre Energie par des éoliennes, symbole du renouveau, des alternatives. L’objet de
la publication est de présenter I'impact des différentes activités humaines sur
I’environnement. Les énergies sont analysées a travers trois dimensions : durabilité des
ressources naturelles, pollution des ressources li€es a la production, au transport et a
I’utilisation des énergies, et risques technologiques. En ce qui concerne 1’éolien, dés
1999 (trois ans apres le lancement du programme éolien en France), certaines nuisances
ont €té relevées. On rencontre ainsi le bruit, la gé€ne visuelle, la collision d’oiseaux et
I’emprise au sol.

Trois ans plus tard, dans I’édition de 2002 (L’Environnement en France, IFEN, 2002)
les énergies renouvelables sont analysées au méme titre que le nucléaire, le charbon ou
I’hydraulique. Pendant les trois années qui séparent ces deux éditions, plusieurs
événements dans la politique européenne, mais aussi une discussion plus sérieuse
concernant le choix de politique énergétique francaise ont eu lieu.

Nous constatons a travers cette analyse de dix ans de publications d’IFEN concernant
I’énergie et I’environnement, que la société francaise s’est intéressée aux énergies

renouvelables peu apres leur entrée en scene politique. Les études par sondage ont
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I’avantage de couvrir un large échantillon de population. Cependant le recueil d’opinion
par des questions ciblées, a travers la formulation des questions et également leur
présence ou absence du questionnaire peuvent induire en partie les réponses. Avant les
années 2000 par exemple, les enquétes spécifiques sur I’énergie ne concernaient que

I’énergie nucléaire (ZELEM, 2002).

Si a la fin des années 1990 1’opinion publique commence a s’ouvrir aux énergies
renouvelables, les spécialistes de I’énergie ne sont toujours pas convaincus.
L’encyclopédie sur I’électricité de BASTARD, FARGUE et al. (2000) par exemple, ne
mentionne que dans un bref chapitre les énergies renouvelables et les qualifie de
marginales, d’énergies « douces ». Cependant dans ce chapitre, les auteurs, des
ingénieurs des grandes €coles pour la plupart, reconnaissent que dans un futur proche,
elles auront un réle a jouer :

Quand les énergies fossiles seront épuisées ou quand la

pollution ou la crainte de [’effet de serre en limiteront I’emploi,

alors viendra le temps de [’électricité produite par les énergies

renouvelables. Sachons nous y préparer... (BASTARD, FARGUE
et al, 2000 : 285)

Cette fin de siecle est marquée par 1’échec du programme Eole 2005, qui n’a pas donné
les résultats attendus. Cependant les spécialistes de I’ADEME continuent a soutenir
I’idée que 1’énergie éolienne est financieérement rentable et que sa production de
maniere industrielle est techniquement réalisable. Dans la Revue de I’Energie, n°505
(avril 1999) Bernard CHABOT, expert en €nergies renouvelables de I’ADEME, plaide
pour le développement de 1’énergie éolienne en s’appuyant sur les expériences des pays

européens en la matiere et souligne la nécessité d’un plus grand soutien de I’Etat.

A partir de ’année 2002 des études sur les freins au développement des énergies
renouvelables en France commencent a voir le jour. Sur le plan national, ’année 2001
est une année charniere dans la politique énergétique. L’expérience du premier
programme sérieux du développement de 1’éolien s’est soldée par un échec, et un
réajustement dans la législation francaise concernant cette énergie a €été fait. Un
nouveau tarif avantageux a €t€ adopté pour la production de cette énergie (arrété du 8

juin 2001).
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C’est le moment d’un premier bilan sur la pratique frangaise dans le domaine. Une
étude complete sur la question des contraintes sociologiques au développement des
énergies renouvelable en France apparait dans Les cahiers de Global Chance, n° 15
(février 2002). A la question : « Pourquoi, en France, I’'usage des énergies renouvelables
se développe si lentement, alors que des systemes performants existent? » la sociologue
M-C. ZELEM (2002) donne la réponse suivante :

Trois raisons principales a cela : des énergies renouvelables en

panne d’image qui nécessitent un engagement fort pour des

avantages relatifs ; la domination de la culture du "tout

nucléaire/tout fossile" ; le tout s’expliquant par un mode de

gouvernance du systeme socio-technique qui repose sur une

culture centralisatrice contréolée par les Grandes Ecoles.
(ZELEM, 2002 : 83)

Des trois contraintes au développement des énergies renouvelables : déficit d’image,
domination des autres énergies et autoritarisme centralisateur, nous discuterons tout
d’abord le premier. Selon cette étude qui se base sur différents sondages®, les Francais
se sentent tres peu concernés par la question de 1’énergie en général, et déclarent Etre
mal informés sur ces questions. Le monopole d’EDF et du couple nucléaire-hydraulique
semble un acquis immuable. Notre recherche sur le terrain confirme ce manque d’intérét
ou plutét de positionnement sur la question de 1’énergie par le citoyen ordinaire ; la
question de 1’énergie est une prérogative de I’Etat. A partir de 1’année 2000, les élus
sont de plus en plus sollicités a se positionner par rapport aux nouveaux modes de
productions énergétiques ; ce qui est un exercice tout nouveau pour eux.

Le statut novateur des énergies renouvelables ne facilite pas la diffusion des savoir-faire
dans le domaine. Ces énergies doivent faire leurs preuves. Méme si elles sont connues
depuis des décennies (l'utilisation du vent, du soleil ou du bois ne sont pas des
utilisations récentes) leur caractére moderne leur confére une image improbable qui,
comme le souligne la sociologue ZELEM (2002), incite a 1’abstention. Dans la partie de
notre thése consacrée a la réaction de riverains face a l’arrivée de la technologie
éolienne dans la campagne francaise, nous approfondirons I’analyse de cette image
paradoxale. Du fait de sa visibilité, 1’éolien ne laisse en effet personne indifférent. Une

autre image paradoxale incite a ’abstention, celle d’énergie « verte » : de fait, les

» Jusqu'a l'année 2002 avec le premier sondage de ADEME fait sur 1'énergie éolienne, les sondages,
concernant l'opinion des Frangais sur des questions de I'environnement ou de la politique de 1'Etat ne
concernaient que trés rarement la question de 1'énergie, si ce n'est 1'énergie nucléaire.
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arguments écologiques en faveur de la technologie éolienne sont en partie discrédités
par I'image des grands groupes financiers et d’industriels qui mettent en place cette
technologie. En outre, les notions d’environnement et de développement durable étant
polysémiques (THEYS, 1993), il est tres difficile d’obtenir un consensus sur la valeur
« écologique » de 1’énergie éolienne et plus précisément des éoliennes®. Pour
schématiser a I’extréme, deux points de vue €cologiques se confrontent a ce sujet : I’'un
met en avant les avantages pour les générations futures a vivre dans une atmosphere
moins chargée en CO, (charge invisible, évitée par la production électrique éolienne)
dans un monde plus vivable, tandis que l'autre parle de menace sur les paysages
« naturels », et de I’invasion immédiate des nouveaux objets qui se distinguent a des

kilométres®’.

3.3. LES ANNEES 2000 : UNE OPINION TRES FAVORABLE A L’EOLIEN

Les premiers sondages nationaux sur l’opinion des Francais concernant I’énergie
éolienne ont été commandés par I’ADEME en 2002 et 2003. Ils ont été réalisés par le
bureau DEMOSCOPIE, et par SYNOVATE®. L’opinion générale se révéle trés positive.
Déja en 2002, la notoriété de I’énergie €olienne est grande, et 84 % des répondants
déclarent en avoir entendu parler. Cette €nergie est spontanément pergue comme propre
et sans déchets pour 55 % des interviewés ; pour 33 % elle est naturelle et écologique,
c’est-a-dire qu’elle préserve 1I’environnement ; elle est économique pour 51%, et percue

comme une bonne solution de substitution par rapport aux autres énergies pour 27%.

Les bureaux d’études chargés des sondages ont effectué, en plus de I’échantillon
national, des sous-échantillons de 300 personnes des communes limitrophes des sites
éoliens dans I’ Aude et le Finistere.

Le parallele fait entre les résultats au niveau national ou régional apporte quelques

précisions intéressantes. Le sondage de 2002 révele une image tres positive de 1’éolien

*% Les opposants de 1’éolien font souvent une distinction entre I'énergie éolienne en général et les objets —
les éoliennes en particulier.

" Nous allons comparer aussi nos résultats avec la classification faite par LAUMONIER et FLORI (2000) qui
schématiquement distinguent des ruraux « pour » et des naturalistes « contre » les éoliennes.

* D'autres sondages ont été faits par la suite pour le compte des promoteurs éoliens (Sofres pour SIIF en
2003, ou Sofres pour Eole-Res en 2004).

64



dans I’ensemble de la France. L’échantillon réalis€¢ dans 1’Aude démontre une
perception globale de 1’éolien encore « plus positive que la moyenne ». Paradoxalement
pourtant, 62% de répondants de 1’ Aude mettent en avant au moins un argument contre
I’éolien. Ces 62% de critiques sont-ils dis au fait de la présence importante des
éoliennes dans 1’Aude, au degré supérieur de connaissance des habitants ? On pourrait
alors en conclure que le souci des détails qui pousse a des critiques mineurs n’exclut pas
I’assentiment global vis-a-vis des €oliennes. Notre analyse se confirme dans le tableau
ci-dessous (tableau n°1), ou nous pouvons voir les réponses données a la question
suivante : Selon vous, quels sont les avantages que procure l’énergie éolienne ? Sur la
question de la rentabilit€ économique, les avis des habitants du département de 1’ Aude
sont plus sceptiques, cependant ils sont plus nombreux a trouver des points positifs aux
éoliennes. L’étude conclut pourtant que la proximité des €oliennes, et I’augmentation du

degré de connaissances sur cette énergie influence positivement 1’opinion publique.

Tableau n°1. Réponses a la question : Selon vous, quels sont les
avantages que procure [’énergie éolienne? (Sondage Démoscopie —
ADEME, 2002)

Réponse Echantillon | Suréchantillon
national % Aude %

Propre, sans déchets 55 59

Economique, peu coliteuse 51 36

Environnement naturel, écologique 33 27

En replacement d’autres énergies ou 27 22

pour diversifier

Pas de nuisances 4 2

Sans danger 2 1

Avantages liés a 1’économie 2

frangaise

Energie renouvelable, épuisement 1 0

des autres sources d’énergie

Autres positifs 9 19

Décore le paysage (embellit) 4 9

Aucun avantage 2 4

(nsp) 7 4

Le deuxieme sondage consacré a la perception de 1’énergie €olienne en France, confié
par I’ADEME a Synovat (janvier 2003) note que 1’éolien « continue de bénéficier d’un
capital de sympathie important de la part des Francais, majoritairement favorables a
I’implantation des parcs éoliens ». Les personnes enquétées sont a 92 % favorables au

caractere €cologique et économique des éoliennes et les riverains de sites €éoliens dans
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I’ Aude et dans le Finistére, sont favorables a 1’implantation de parcs €oliens dans leur
environnement proche (80% dans 1’Aude et 82% dans le Finistere).

L’ADEME insiste sur le fait que «les efforts en faveur d’une information rigoureuse,
précise et compréhensible doivent se poursuivre pour accompagner un développement
accepté du parc francais ».

En 2004, un autre sondage est réalisé par Louis HARRIS, pour le compte de I’ADEME,

sur le niveau de connaissance et d’acceptabilité des énergies renouvelables en général.

Image des éoliennes

Q15. ... et plus particuliérement concernant les éoliennes. Toujours suivant la méme échelle d'accord.

Total pas ; : 3 ota
NSP e ) Pas du toutd'accord | Plutétpas d'accord [} Plutdtd'accord [ Tout a faitd'accord |d'accord

Les éoliennes sont un

complément indispensable E
lW 4 @10 aux autres sources 37 ‘
= d'énergie

17 Les éoliennes ne sont pas 32 s_—si
dangereuses
el Les éoliennes sont [
12_3| u 14 colteuses a installer par 36 n @
rapport a leur rendement
Les éoliennes sont
21 sources de géne pour les 36 22 [;‘
riverains
Les éoliennes sont 47
@ 20 bruyantes 28 :'
EI 33 Les éoliennes s'intégrent 28 IE]
bien dans le paysage -

Figure n°8. Réponses aux questions concernant I’image des éoliennes d’apres le sondage
« Les Frangais et les énergies renouvelables », ADEME — Louis HARRIS, 2004.

L’énergie éolienne est pour plus de 90 % des personnes interviewées « énergie la plus

respectueuse de I’environnement » et «la moins polluante ». Parmi les énergies

renouvelables, 1’énergie solaire 1’emporte devant I’hydraulique et I’éolien. Concernant

I’éolien, le sondage détaille avec précision 1’image que les Francais se font d’elle. En
. . s z DN z ’

premier lieu, c’est une énergie a développer car elle n’est pas dangereuse. Cependant les

éoliennes sont vues comme une source de géne visuelle pour les riverains (58 %) ou

encore bruyantes (47 %). La question du paysage revient donc continuellement. Parmi
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les nuisances citées spontanément la réponse suivante est tres fréquente: «c’est
inesthétique ». Tres peu déclarent ne pas avoir assez d’information.

Questionnés sur leurs préférences, les Frangais imaginent 1’installation des éoliennes en
bordure de mer, en haut d’une colline, dans un champ a la campagne ou a proximité des
autoroutes dans des proportions a peu pres égales. Seulement 23 % ont répondu que leur
place est dans une zone ou un port industriel ; et 21% a la montagne. Pour ce qui est de
la présence des éoliennes dans des régions d’habitation, les réponses sont largement
favorables. 62 % répondent positivement sur leur présence a moins d’un kilomeétre de

I’habitation.

Niveau d’acceptabilité d’un parc d’éoliennes a proximité de son habitation

Q24. Accepteriez vous qu'un parc de 8 @ 10 éoliennes soit installé @ moins d'un kilométre de chez vous ?

2B BN

i oep
certaine- il as-
ment p

22%

25%

Ne sait pas
20/0

Figure n°9. Réponses au sondage concernant la présence des €oliennes a moins d’un
kilometre de lieu d’habitation, d’apreés le sondage « Les Frangais et les énergies
renouvelables », ADEME — Louis HARRIS, 2004.

On peu conclure qu’aujourd’hui les Francais se sont appropri€s les éoliennes dont ils
connaissent les exigences techniques (nécessité d’un vent soutenue, et installation en
hauteur). Elles ne sont plus qualifiées exclusivement comme des objets industriels dont
la place serait dans les zones industrielles. Leur présence est tolérée dans des endroits
urbanisés (bordure de mer, collines, champs, autoroute). Le sondage commandé par

I’ADEME en 2004, grace aux sous-€chantillons réalis€s montre que les habitants ont
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une tendance a percevoir les éoliennes dans leur environnement connu. On note
cependant, que les parcs éoliens dans le milieu montagnard, qui dans 1’esprit collectif
reste le plus «naturel », sont moins tolérés. Globalement l'image des énergies
renouvelables est trés positive, avec une préférence a I’énergie solaire. Mais 1’énergie

éolienne a, elle aussi, une image tres positive aupres des Francais.

En s’intégrant dans le syst¢eme économique existant, la production éolienne accepte les
regles régissant les industries. Les promoteurs doivent s’adapter aux exigences du
marché. Ceci se traduit par I’augmentation de la capacité des €oliennes et de leur taille.
L’augmentation du nombre d’éoliennes concentrées sur un site constitue une solution
que les promoteurs de 1’éolien appliquent pour diminuer leur colt d’investissement.
Pour ceux qui soutiennent la production de 1’éolien en tant que symbole d’une
production alternative, plus respectueuse de 1’environnement, mais aussi plus
« humaine », cette logique du marché pose probleme. Tout le développement de la
filiere va se confronter a ce déchirement entre les valeurs écologistes que 1’énergie
éolienne symbolise depuis les années 1970, et les valeurs de la société actuelle qui,
malgré son engagement a suivre les voies du « développement durable » sont loin d’étre

altruistes.

La présence des éoliennes est donc aujourd’hui en France source de conflit. Leur
légitimité est remise en cause par une partie de la population. Le systeéme énergétique
francais actuel est trés performant et répond aux besoins énergétiques de la France,
méme s’il est critiqué par le mouvement écologiste a cause de son monopole nucléaire.
L’avancée de la technologie a depuis toujours alarmé la société francgaise : grands
barrages hydrauliques, tracés de TGV, développement du nucléaire, modification du
génome végétal ou animal. Autant de découvertes technologiques face auxquelles la
société civile essaye de mettre en place des garde-fous. La création des forums de
discussions hybrides entre les scientifiques, les profanes, les politiques (CALLON,
LLASCOUMES, et al., 2001) est un pas en avant vers le dialogue autour de la technologie
de plus en plus présente dans la vie quotidienne. Des associations se sont créées dans ce

dessein, le groupe Diogene, ou le groupement des scientifiques pour 1’information sur
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I’énergie nucléaire dans les années 1970, ou encore de nos jours la Fondation Sciences
Citoyennes qui se mobilisent contre le risque technologique. Si les inventions
technologiques peuvent naitre d’idées désintéressées, les politiques ont des objectifs
plus pragmatiques, et sont souvent pieds et poings liés face a I’industrie. Les techniciens
et les scientifiques ont aussi leurs faiblesses et leurs ambitions. HERIARD (1994)
compare les techniciens a des enfants devant des jouets qui explorent les limites et les
possibilités de ces objets en allant toujours de plus en plus loin dans ses propres
capacités et de celles des objets.

La problématique des éoliennes industrielles vient s’inscrire aujourd’hui dans une
litanie de transformations que de nombreux acteurs de la société civile redoutent. Le
manuel de la « résistance citoyenne » contre les nuisances industrielles (HUSSENET,
2002) mets les parcs éoliens au méme niveau que les aéroports, les antennes relais, les

autoroutes, d’enfouissement de déchets, les lignes a haute tension etc.

Pour influencer le cours de I’histoire, les professionnels de la filiere €olienne, comme
ceux des autres filieres des €nergies renouvelables, vont mener de vrais parcours du
combattant, que ce soit au niveau législatif ou administratif ou pour combattre les idées
recues. L’intérét pour les énergies renouvelables et plus concrétement 1’arrivée de
I’éolien sur la sceéne francaise a le mérite d’ouvrir le débat sur I’énergie a d’autres
opinions que celle des technocrates et industriels de grandes firmes énergétiques. Petit a
petit le domaine se démocratise. Désormais les spécialistes de 1’éolien, jusque-la
considérés comme des marginaux, rentrent sur la scéne publique. Les associatifs
militants pour le développement des énergies renouvelables se créent une autre
l1égitimité, les riverains donnent leur opinion sur le paysage, sur 1’énergie, et leur cadre
de vie, les €lus choissent le mode de développement économique qui convient a leur

territoire.
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CHAPITRE III. DU SECRET D’ETAT AU DEBAT NATIONAL

Le domaine de 1’énergie auparavant réservé strictement a une élite scientifique et
industrielle tend a s’ouvrir aux débats depuis les années 1990. Nous présenterons ici les
résultats issus de deux débats publics sur I’énergie tenus a la demande du gouvernement
francais. L’un fut organisé en 1994 par Jean Pierre SOUVIRON (Président du Conseil
d’ Administration de 1’Ecole des Mines de Paris - EMP) et le deuxieme, en 2003, par
Jean BESSON (Sénateur de la Drome). Les deux ont eu pour réle de réunir les
préoccupations des citoyens et les transmettre aux pouvoirs publics, afin que des
mesures nécessaires pour 1’amélioration de la politique énergétique de France soient

prises.

1. LE DEBAT NATIONAL SUR L’ENERGIE ET L’ENVIRONNEMENT EN 1994

Nous avons vu que depuis la fin de la seconde guerre mondiale, la politique nationale
énergétique francaise a €té orientée, de facon volontariste, vers une production de
I’électricité a base d’hydroélectricité et de nucléaire, ceci sans laisser beaucoup de place
aux autres moyens de production. Jusque dans les années 1990, les discussions qui ont
servi au gouvernement francais a mettre en ceuvre cette politique €nergétique se sont
produites essentiellement dans le cercle fermé de spécialistes. Depuis les revendications
du mouvement écologiste des années 1970-1990 des rapports ministériels appellent
I’Etat a donner plus de place aux énergies renouvelables. Ainsi les rapports
BOUCHARDEAU (1989), BRANA (1992) et BROSSE (1993) recommandent le
développement des alternatives au nucléaire. En 1993, année importante pour les
énergies renouvelables en France, un document sur ’orientation de la politique
énergétique du Ministere de 1’Industrie affirme la volonté de 1I’Etat « de donner toutes
leurs chances a toutes les énergies » (GONZALEZ et RYTIER, 1996). Parall¢lement a
cette demande de diversification, une question essentielle est la transparence de la prise
de décision dans le domaine de I’énergie. Durant la derniere décennie du XX° siecle, la
démarche vers plus de transparence s’impose petit a petit a la France, non sans 1’aide de
I’Union Européenne qui demande une ouverture a la concurrence du marché

énergétique francais.



1.1. LES OBJECTIFS DU DEBAT MENE PAR J-P SOUVIRON

A la demande des ministéres de I’Environnement, de 1’Industrie et de la Recherche,
I’ingénieur de 1’Ecoles des Mines Jean-Pierre SOUVIRON est désigné en 1994, pour
organiser et mener a bien le débat national « Energie et Environnement ». Premier débat
de ce genre en France, tant attendu par les écologistes, son objectif officiel était de :

Affermir le consensus national sur [’équilibre entre les

préoccupations économiques et écologiques qui inspirent la

politique de [’énergie, en développant une double action :

informer largement la population et les élus locaux de la

situation et des enjeux de l’énergie en France, notamment dans

ses volets écologique et scientifique, et rassembler les

interrogations, les recommandations ou les attentes formulées

par le public sur les actions de [’Etat et des collectivités

territoriales en la matiére. (D’apres la lettre de mission, citée in
GONZALEZ et RYTIER, 1996 : 15)

A partir de cette définition des objectifs, nous pouvons faire quelques remarques. Tout
d’abord le secteur de 1’énergie est un secteur pour lequel prime le facteur économique.
Méme si cela n’est pas souligné dans ces objectifs, il est clair que le systeme productif
national entier en dépend. C’est ainsi que la Ministre Britannique de 1’Energie et de la
Concurrence en Europe, Helen LIDDELL, résume la place de 1’énergie dans nos sociétés
occidentales :

La politique énergétique, élément majeur de la qualité de vie de

nos entreprises et de nos familles, est la pierre angulaire de la

politique économique. (Deuxieéme rencontre parlementaire sur

I’Energie, 1999 : 132)
Sous I’impulsion d’une demande accrue de la part de I'opinion publique la
préoccupation écologique est venue récemment s’ajouter a la question de rentabilité
économique du secteur énergétique. Parler des préoccupations écologiques dans ce
domaine, c’est parler des énergies renouvelables, mais aussi, depuis les préoccupations
lies a I’effet de serre, c’est parler du nucléaire en tant que solution possible.
Le deuxieme facteur important est la nécessité d’informer la population et les élus
locaux des enjeux des énergies en France. Jusqu’alors, la politique énergétique a été
décidée a un haut niveau dans le cercle fermé de spécialistes et de gros industriels. Les

enjeux autour de 1’électricité et des €nergies étant de la compétence de I’Etat, les
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collectivités locales avaient rarement 1’occasion de définir elles-mémes leur préférence
pour ’utilisation de telle ou telle énergie. C’est ainsi que le chauffage électrique est tres
répandu dans le milieu rural, ou d’autres solutions auraient pu fournir le méme confort.

L’effort de faire participer les élus locaux et les administrations locales, ne serait-ce
qu’a travers une information sur les enjeux €nergétiques, est un premier pas vers la
concertation. Avec le développement envisagé des énergies renouvelables, qui utilisent
des ressources décentralisées, les €élus locaux auront leur mot a dire dans I’aménagement
de leurs territoires. Pourtant I’'information et le recueil des recommandations et des
attentes tant des élus que du public, sont deux processus qui devraient étre dissociés
pour laisser plus de temps au public pour former son opinion attentes a la lumiere de

I’information obtenue.

1.2. NOUVELLES ENERGIES ET NOUVEAUX CONFLITS ENVIRONNEMENTAUX

Le débat s’est déroulé en deux phases. Tout d’abord de mai a octobre 1994 il y a eu
vingt débats régionaux sur le theme général Energie et Environnement. Par la suite du
13 septembre au 14 octobre 1994 six colloques thématiques se sont déroulés dans
différentes villes. Les thémes abordés dans les différentes villes étaient : la sécurité et
les nuisances dans les transports d’énergie (Toulouse) ; énergies renouvelables (Metz) ;
collectivités publiques, acteurs de 1’énergie (Marseille) ; maitrise de I’énergie et
pollution globale (Lyon) ; grands équipements €nergétiques, cycle du combustible et

procédures de décision (Caen) ; métropoles, é€nergie et environnement (Paris).

Aux participants du débat a été distribué un document de synthése contenant des
précisions essentielles sur les aspects économiques et environnementaux des énergies
renouvelables. Les remarques et les attentes de la population en matiere de politique
énergétique ont €t€ nombreuses, ce qui montre un niveau de connaissance déja antérieur
a cette diffusion d’information de la part du gouvernement. Le milieu écologiste et les
spécialistes des énergies renouvelables n’attendaient que cette opportunité pour

s’exprimer.

En ce qui concerne 1’aspect économique, le document soulignait la faible compétitivité
des énergies renouvelables, en comparaison avec le prix fixé de 1’électricité nucléaire.

Leur rentabilité future est cependant susceptible de s’améliorer avec le progres accompli
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de la recherche dans ce domaine. Le rapporteur SOUVIRON note que la place des
préoccupations écologiques est de plus en plus légitime et s’inscrit dans un cadre plus
global que les limites de la France.

Les problemes énergétiques ne répondent plus aujourd’hui, aux

yveux du public, a une logique seulement économique. (...) Une

politique énergétique soucieuse de I’environnement ne peut plus

désormais se définir sans référence a la situation générale,

européenne et mondiale. Risques et pollutions ne se limitent pas

a notre territoire, et concerneront d’ailleurs aussi les

générations qui nous suivront. (SOUVIRON, Rapport de synthese,
1994 :5)

Les énergies renouvelables ont donc été présentées comme vertueuses par rapport aux
émissions polluantes dans 1’air et le changement du climat. Cependant, elles produisent
un certain nombre d’impacts négatifs : pour I’hydraulique — une atteinte a I’écologie des
sites ; pour 1’éolien — le bruit et I’impact paysager. Le paysage peut aussi étre fragilisé
par les installations solaires... Dés son apparition dans le débat énergétique francais,
I’éolien sera menacé par I’impact visuel qu’il va produire, avant méme que le
programme Eole 2005 ne soit mis en route, avant méme la contestation autour de
I’éolien industriel. Cependant le rapporteur préconise une vraie recherche sur les
questions de nuisances qu’elles soient atmosphériques, sonores ou visuelles, des

différents moyens de production énergétiques.

Lors de I'ouverture du colloque de Metz, le 19 septembre 1994, le Ministre de
I’industrie M. LONGUET a posé un certain nombre de questions auxquelles le débat
devait essayer de répondre. L’une d’elles, trés importante et précise concerne
I’engagement économique et politique de 1’Etat a travers EDF :

Quel role pour EDF? En particulier, EDF doit-elle acheter plus

cher les ressources d’électricité renouvelable que les autres, ou

cette incitation est-elle plutot du ressort de la puissance

publique qui agirait par exemple dans le cadre de la fiscalité ou
par les subventions? (in GONZALEZ et REYTIER, 1995 : 16)

Par la suite le Ministre déplace 1’attention de la responsabilité d’EDF vers les énergies
renouvelables et leur faiblesse en soulevant une question beaucoup plus large :
Comment régler les conflits entre les énergies renouvelables et |’environnement? La
premiere question demandait une réponse primordiale pour le développement des

énergies renouvelables, et s’adressait aux économistes et politiques. La deuxieme
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question, ainsi posée, concerne un large cercle de spécialistes en environnement. Les
capacités de nouvelles installations hydrauliques, la premiere ressource renouvelable
exploitée en France, sont presque épuisées. De ce fait, la question concerne surtout les
autres sources d’énergies renouvelables et plus particulierement 1’éolien en tant que
technologie la plus avancée. Au lieu de rester neutre le ministre de I’industrie, a travers
cette question, affirme qu’il y a conflit entre ces énergies et I’environnement. Dans le
méme esprit le Ministre de I’environnement, M. BARNIER, signale d’emblée que, de par
leurs imperfections, les énergies renouvelables ne seront pas le centre de la politique
énergétique francaise mais seulement un moyen de diversification et décentralisation :

Méme si les énergies renouvelables ont un réle important a

Jjouer dans une meilleure prise en compte de I’ environnement au

sein de notre dispositif énergétique, certaines peuvent présenter

quelques inconvénients pour l’environnement. (...) Il ne s’agit

pas non plus de penser en faire a court terme le pivot de notre

politique énergétique mais plutot de leur permettre d’occuper

une place plus significative de notre panorama énergétique et de

donner a ce dispositif une plus grande diversité, plus de

flexibilité mais aussi plus de décentralisation. (in GONZALEZ et
REYTIER, 1995 : 16)

Malgré le fait que les énergies renouvelables soient considérées par de nombreux
acteurs comme le moyen technique le plus efficace pour répondre a la préoccupation du
changement climatique, leur légitimité écologique est ébranlée par la position de

plusieurs ministres du gouvernement.

1.3. LE CHOIX ENERGETIQUE, UNE QUESTION COMPLEXE

Apres avoir discuté des exigences environnementales adressées a la filiere €olienne,
nous nous attarderons sur les propositions issues du rapport SOUVIRON concernant les
énergies renouvelables en particulier, et le secteur des énergies en général. Ces

propositions sont au nombre de quatre.

1/ Augmentation du savoir sur la question de 1’énergie et environnement. Le rapporteur

détaille 1a complexité des choix énergétiques.
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En connaissant I’état actuel fragile de notre environnement, il incite les décideurs a plus
de prudence dans leurs choix futurs. Des audits environnementaux et des études
comparatives pour chaque mode de production ont été¢ demandés. Il note 1’importance
de I’analyse du comportement des usagers et la nécessité d’une formation et d’une

information plus précise pour les citoyens.

2/ Plus de transparence et plus de démocratie dans les processus de décision.
Devant la complexité technique des problémes énergétiques, et pour qu’il y ait un
véritable débat, le rapporteur recommande 1’élaboration d’un groupe d’experts en
énergie, indépendants, pluralistes et autonomes. Le fait de confondre la fonction de
régulateur et celle d’opérateur dans le cas d’EDF a été critiqué par les intervenants aux
colloques. Le débat a réussi son objectif qui était :

De permettre une veéritable confrontation des analyses et des

propositions dépassant le cercle restreint des experts et des

institutions. (SOUVIRON, Rapport de synthese, 1994 : 1)
Il n’est pas inutile de répéter que ce débat ouvert a tous spécialistes des énergies
renouvelables, a permis d’entendre les arguments des autres spécialistes de 1’énergie, et
pas seulement des technocrates du nucléaire. Comme 1’a précisé le rapporteur, la
question énergétique est tres complexe et la seule expertise du producteur ne doit pas
suffire pour élaborer la politique de I’Etat.

La complexité technique des questions énergétiques exclut qu’un

débat de fond puisse s’organiser sur la base d’une seule

expertise, celle des opérateurs. Il appartient donc en premier

lieu a I’Etat de développer ses propres poles de compétence en

vue de pouvoir disposer d’éléments d’expertise d’origines

variées et, partant, d’une capacité de décision autonome.
(SOUVIRON, Rapport de synthese, 1994 : 6)

C’est ce que souligne également le Secrétaire du Comité de Liaison pour les Energies
renouvelables (CLER), association qui regroupe les professionnels du domaine des

énergies renouvelables, dans le magazine Combat Nature :

Je pense que c’est la grande découverte de nos « super-
technocrates » de ['énergie (administration et grandes
entreprises) ils ont bien été obligés d’admettre qu’ils n’ont pas
le monopole de [!’expertise et que les opposants au « tout-
nucléaire, tout électrique » ont des arguments qui tiennent
débout. (SAVATIER, 1995 : 38)
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3/ Donner plus de cohérence dans les choix en matiere de politique énergétique avec
une réorganisation des dépenses publiques de recherche et développement.

Ceci permettra le développement des énergies renouvelables dont 1’avancée
technologique dépend des moyens financiers mis a leur disposition.

4/ Ouverture internationale du domaine de 1’énergie en respect des engagements pris par
la France a la conférence de Rio.

Les objectifs du développement durable et la politique de collaboration internationale

devront prendre une place importante dans la politique du développement du pays.

Par la suite, le rapporteur fait une analyse de chacun des secteurs énergétiques.
Chauffage : 1a subvention du chauffage électrique est a proscrire. L’industrie, et surtout
celle des énergies renouvelables, a besoin d’un accompagnement pour se développer.
L’électricité : la production décentralisée doit €tre encouragée car plus rentable, plus
souple et avec un impact moindre sur l’environnement. L’utilisation des énergies
renouvelables sur le plan de la maitrise de I’énergie et notamment dans les batiments est
a développer. La recherche et le développement dans le domaine des énergies
renouvelables permettront a la France de prendre place dans un marché mondial a venir,
en pleine croissance, et d’assurer un rendement a court terme treés important. Les
énergies renouvelables sont qualifiées d’écologique, leur importance économique, avec
la perspective d’un marché mondial en croissance, étant également mise en avant.
Le domaine de 1’électricité, comme le souligne le rapporteur, est un domaine ou de
multiples solutions existent. Ainsi dans un contexte d’insécurité et d’incertitude, il est
préférable d’avoir une politique pluraliste et facilement adaptable aux nouvelles
exigences du futur, ce que ne peut pas offrir la politique du « tout nucléaire ». Utiliser
les différentes ressources naturelles pour produire de 1’électricité est une solution
intelligente.

La définition de stratégies en avenir incertain doit ainsi

privilégier la possibilité d’une réelle souplesse d’adaptation des

options énergétiques ; on peut noter a ce titre [’avantage offert

par l’électricité dont I'une des caractéristiques principales, en

dépit de la difficult¢ de son stockage, réside dans les

innombrables maniéeres dont on peut la produire soleil, rivieres

et océans, vents, foréts, piles a combustible, pétrole, gaz,

charbon, déchets de toutes natures, fission et peut-étre plus tard

fusion nucléaires, tout concourt a sa production. (SOUVIRON,
Rapport de synthese, 1994 : 5)
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Le rapport préconise la levée d’un certain nombre de blocages pour atteindre les
objectifs fixés et pour réussir une diversification de la politique énergétique francaise.
Le plus important est le bas prix de achat de 1’électricité produite par les €nergies
renouvelables. L usage de la péréquation tarifaire de I’électricité”, et surtout, I’usage de
I’électricité pour le chauffage en zones rurales leur est préjudiciable. Le principe méme
de la péréquation et la notion de service public participent a la bonne image de
I’entreprise EDF et a sa politique, auxquelles les Francais sont attachés. Le bas prix de
I’énergie en France ne donne pas leur chance aux autres solutions énergétiques comme
les réseaux de chaleur, le bois-énergie ou I’architecture bioclimatique, mais participe a
I’écoulement de la production nucléaire.
Un autre point de blocage constaté est la situation singuliere francaise, ou la distribution
de I’électricité ne dépend que d’un seul opérateur. EDF est, par définition, controlée par
I’Etat, cependant, le rapport a prouvé que I’expertise €tait jusqu’a présent un domaine
réservé a EDF. La constatation qui en résulte est la suivante : le développement des
énergies renouvelables est entre les mains d’EDF. Le rapport SOUVIRON explique que le
relatif désengagement des pouvoirs publics du domaine énergétique est di au fait que
les probleémes énergétiques sont de plus en plus techniques et que les députés et les
membres du gouvernement sont de plus en plus perdus. Le rapporteur montre
clairement que la question de I’énergie renouvelable en France est dépendante de 1’Etat,
de sa capacité et de sa volonté de s’opposer aux lobbies industriels.

Si U’Etat n’agit pas c’est parce qu’il y a des lobbies tres

puissants comme celui des constructeurs automobiles qui sont

« subventionnés » ce qui est inimaginable! Il faut introduire des

taxes la ou il y a des lobbies puissants, il faut une politique d’ou

un Etat fort, or, actuellement, I’Etat a peur. (Interview avec
Jean-Pierre SOUVIRON, in GONZALEZ et REYTIER, 1996)

Le rapport a été tres bien accepté par tous les participants que ce soient les ONG, EDF,
ou ’ADEME, chacun ayant retrouvé ses positions et ses revendications présentées avec
justesse. Ce rapport fait un état de lieu tres détaillé de la situation énergétique en France.
Et le plus important, un dialogue, auparavant inexistant s’est instauré entre les

protagonistes pro et anti-nucléaires.

¥ Le principe de service public repose sur un principe d’égalité qui conduit a réglementer les prix de
Délectricité et a les soumettre a une péréquation nationale, en veillant a I’absence de discrimination
entre catégories d’usagers et entre usages de l’électricité.le territoire national entier bénéficie du méme
tarif pour le kWh que ce soit en ville ou a la campagne (Loi n° 2000-108 du 10 février 2000).
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Objectifs de la France en matiere d’électricité « renouvelable » en 2010
(Source DGEMP)

(hypothese : 10 000 MW
installés)

Energies
«nouvelles » Objectif Contribution Remarque
renouvelables
Objectif global 45TWh
Eolien 20-30 tWh - puissance éolienne installée en France au

31/12/2000 : 76 MW
- objectif du rapport de M. Yves Cochet : 10000
MW

Kilo (k) = 10°
Méga (M) = 10°
Giga (G) = 10°
Tera (T) = 10"*

10-15 TWh - durée de fonctionnement : 2000h/an dans certains
(hypothése : 5000 MW | cas peu nombreux
installés)
Petite hydraulique 5 TWh - durée de fonctionnement : 5000h/an
(1000 MW installés)
Biomasse 10-20 TWh - production d’électricité avec biomasse (bois
essentiellement, déchets ménagers)
Géothermie et 1 TWh
autres
Total 25-40 TWh
Les échelles de grandeur :

1kWh = 1000Wh

1 Mégawattheure (MWh) = 1000 kWh

1 Gigawattheure (GWh) = 1000 000 kWh
1 Térawattheure (TWh) = 1000 GWh

Production de I’énergie en France pour I’année 2000
(Source DGEMP)

Total : 540 TWh
415 Twh- nucléaire,
73 Twh — grande hydraulique,
52 TWh - le thermique classique

Budgets des quelques pays européens 1997 pour la Recherche et Développement
(en millions de $)
(Source : CLER, 2000 p.38)

Economie Energies Filiere Economie e Fili¢re
Pays y . . L. Pays y . . renouvela L.

d’énergie renouvelables | nucléaire d’énergie bles nucléaire
Autriche 9,6 8,4 1,8 Italie 52,3 37,5 115,2
Belgique 10,0 34 42,2 | Luxembourg * * *
Danemark 7,9 18,0 0,5 Pays-Bas 56,9 30,0 19,8
Espagne 3,7 14,5 32,9 Portugal 0,6 0,6 0,1
Finlande 39,0 12,5 9,0 RFA 154 78,3 163,7
France 4,8 3,1 501,3 | Royaume-Uni 1,7 7,3 30,5
Grece 5,2 6,5 0,2 Suede 18,6 8,8 5,8
Irlande * * *

¢ absence de données
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1.4. LES RESULTATS CONCRETS DU RAPPORT SOUVRION

A Tissue du rapport SOUVIRON, le gouvernement a adopté, le 29 mars 1995, trois
objectifs en matiere d’énergie :

1/ Renforcer la transparence et le caractere démocratique des grandes décisions
publiques, en établissant un débat quinquennal parlementaire sur les orientations
générales de la politique énergétique.

2/ Relancer la politique d’économie d’énergie dans le transport et les batiments neufs.

3/ Favoriser le développement des énergies renouvelables, principalement dans les

régions insulaires a travers I’installation de chauffe-eau solaires.

Ces trois objectifs adoptés par le gouvernement ne sont pourtant pas suffisants pour
lever les blocages pour le développement des €nergies renouvelables que le rapport
SOUVIRON a mis en évidence. Pourtant le Premier Ministre Edouard BALLADUR s’est

engagé personnellement a donner une suite a ce rapport.

En analysant la politique de la France et d’EDF, concernant les énergies renouvelables
nous constatons qu’en 1992, EDF a défini sa politique en matiere d’énergies
renouvelables et qu’en 1993 I’entreprise a signé un accord avec I’ADEME sur ce sujet.
Si la motivation d’EDF pour 1’éolien n’était pas tres forte, la vision des ingénieurs
d’EDF sur les énergies renouvelables a cependant changé apres le débat du 1994.
L’opposition nucléaire/éolien commence a s’estomper petit a petit. Ceux qui auparavant
soutenaient 1’éolien étaient rangés d’office dans les rangs des anti-nucléaires. Vingt ans
apres le début du mouvement écologiste, la situation a évolué. Les industriels de
I’éolien sont dorénavant considérés comme tous les autres industriels, et non plus
comme de doux réveurs écologistes.

Quand on était pour les énergies renouvelables on était contre

le nucléaire et réciproquement. EDF est sortie de ce débat en

1992, car, nous-mémes, nous avions une attitude qui considere

que le domaine des énergies renouvelables était celui des

écologistes. Nous avons dépassé cela, nous avons défini une

politique et nous nous intéressons aux énergies renouvelables la

ou elles sont techniquement et économiquement intéressantes.

(Interview avec Jean-Pierre CHAUSSADE, conseiller technique a

la direction de la communication EDF, in GONZALEZ et
REYTIER, 1995)
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La technologie éolienne était aux yeux de I’EDF digne des pays pauvres, et s’en
occuper, pour les ingénieurs d’EDF, signifiait «la mise au placard ». Des
communications personnelles informelles des ingénieurs d’EDF nous ont confirmé la
mauvaise image que 1’énergie €olienne avait au début des années 2000 dans I’entreprise,
les personnes s’y intéressant étant alors considérées comme des marginaux sans avenir
dans leur carriere.
Pour accepter I’intrusion de cette politique inhabituelle au sein de 1’entreprise d’EDF il
a fallu la débarrasser de sa composante écologique et lui trouver un nouveau sens
économique. Pour autant, la valeur économique des projets éoliens en 1995 n’est pas
facilement admise.

Nous sommes d’accord pour subventionner |’équipement d’un

certain nombre de fermes éoliennes en France a titre de

démonstration, sachant que le nombre de sites de qualité en

France n’est pas si important que ¢a. (Entretien avec Jean-

Pierre CHAUSSADE, conseiller technique a la direction de la
communication EDF, in GONZALEZ et REYTIER, 1995)

Expérimentale ou non, la technologie éolienne a attiré 1attention du gouvernement. A la
suite du débat, un groupe d’experts a été désigné pour réfléchir sur les modalités d’aide
aux énergies renouvelables. En mai 1995, un comité d’experts composé d’une
cinquantaine de personnes, parmi lesquels des représentants du Groupement des
producteurs autonomes d’électricité (GPAE), d’EDF, de ’ADEME, des départements
ministériels (Industrie, Environnement), et des intervenants extérieurs a été mis en
place. L’objet des réunions de ce groupe de travail a ét€ d’élaborer un programme
d’actions pour 1I’amélioration de la situation des €nergies renouvelables. L’éolien a été
au centre des débats. La grande avancée qui en est résultée a été la relative entente entre
EDF et les professionnels des énergies renouvelables au sein du comité.

C’est une des grandes réussites du groupe de travail, que

d’avoir contribué a améliorer I’écoute entre les partenaires. Il

débouche, aujourd’hui, sur un constat qui montre plus de

complémentarité que de concurrence et agressivité. Nous avons

bénéficié¢ d’une attitude constructive d’EDF. (Claude MANDIL,

directeur de I’énergie et des matieres premieres au ministere de
I’Industrie, in JORIGNE et CIVEL, 1995 : 2)

Il faut dire qu’a cette époque le gouvernement ne peut plus fermer les yeux devant la

réussite des autres pays européens dans le domaine de I’éolien. La technologie a réussi a
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faire ses preuves en matiere de compétitivité économique. De méme, les discussions
avec les producteurs autonomes et les intervenants extérieurs ont convaincu le groupe
d’experts de la bonne « santé » économique de 1’éolien.

Le groupe de travail a considéré que les progrés techniques

réalisés ces dernieres années, permettaient a la filiere de se

rapprocher de la compétitivité avec les autres énergies sur le

réseau et qu’il fallait en encourager la poursuite. (Claude

MANDIL, directeur de 1’énergie et des matieéres premicres au
ministére de I’Industrie, in JORIGNE et CIVEL, 1995 : 3)

Cependant, la question principale du tarif d’achat d’électricité produite par ce moyen
n’était pas encore a 1’ordre du jour. Il est tres difficile en France, dans le contexte de
suréquipement en centrales nucléaires, de prendre des mesures fortes pour le décollage
de I’éolien. Cette premiere initiative du gouvernement, de réunir en 1995 les différents
acteurs de l’énergie, en France, fut déja un premier pas, méme timide, vers les
changements dans la politique énergétique du pays. Apres les négociations entre
I’ADEME et EDF, un objectif quantitatif de développement de 1’éolien a été pris. Dans
les dix prochaines années, ’ADEME souhaitait installer 500 MW ¢€oliens, tandis
qu’EDF voulait se limiter a 250 MW. Une sélection des projets €oliens par appels
d’offres a été choisie. Cette proposition a été soumise a ’attention du gouvernement.
Ainsi est né le programme national Eole 2005 dont nous avons déja discuté.

A 1a suite de ce travail en commun, une pratique plus ouverte de travail sur les questions
des énergies s’est instaurée. En 1998 et 1999 se sont déroulées des rencontres
parlementaires sur I’Energie. Le syndicat des énergies renouvelables (SER) est
également devenu un partenaire incontournable du gouvernement sur ces questions. Des
intervenants, comme des représentants des Amis de la terre, le syndicat des énergies
renouvelables, d’autres associations et des universitaires ont contribué a enrichir les

rencontres parlementaires.

Le rapport SOUVIRON a montré de facon explicite quels sont les avantages des énergies
renouvelables. Notons que, pour autant, ce débat n’a pas eu comme objectif de
bouleverser 1’ordre établi dans le systeme énergétique francais. La primauté de 1’énergie
nucléaire n’a pas été négociée. L’énergie €olienne a gagné un petit peu de terrain grace
au programme Eole 2005. Toutes les attentes des professionnels des énergies
renouvelables n’ont pas eu leur réponse. Néanmoins, le gouvernement a admis que « la

filiere €olienne présente des enjeux énergétiques et industriels importants tout en
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présentant des avantages en termes d’environnement » (MANDIL, in JORINGNE et CIVEL,
1995). Il faudra attendre encore quelques années pour faire le point, avec le prochain

débat sur I’énergie en 2003 que nous allons maintenant analyser.

2. LE DEBAT NATIONAL SUR L’ENERGIE DE 2003

Un second débat sur les énergies, intitulé « Débat national sur 1’énergie » a succédé au
débat du 1994 et s’est déroulé de mars a septembre 2003. Le député du Rhone Jean
BESSON a été désigné par le Premier Ministre Jean-Pierre RAFFARIN a la fin de ’année
2002 pour mener a bien cette initiative gouvernementale au programme ambitieux. Une
attention particuliere était donnée a la large participation de la population et a 1’effort de
pédagogie lors de l’information sur les enjeux de 1’économie, la protection de
I’environnement et sur la maitrise de I’énergie. En somme, toute la politique énergétique
de la France, I’actuelle mais aussi la future devaient étre balayées lors des rencontres du
débat.

Le débat, qui a vocation a s’adresser a I’ensemble de |’opinion

publique, doit avoir lieu dans tout le pays. La pédagogie et la

communication de proximité devront donc en étre des axes forts.

Aussi, la participation des élus, comme celle des associations,

me parait indispensable a sa qualité et a sa réussite. (...) Vous

veillerez également a ce que les aspects économiques,

notamment en termes d’équipements industriels, de recherche,

de technologie et d’emplois soient pris en compte dans les

discussions que vous engagerez, ainsi que les problématiques

lices a la protection de [’environnement et a la maitrise de

I’énergie. De méme, [’aspect géopolitique et stratégique, qui fait

de l’énergie un sujet d’indépendance nationale, devra étre

traité. (Lettre du Premier Ministre du 24 décembre 2002 adressé
a Jean BESSON, in Rapport de Jean BESSON)

La mission assignée est sensiblement la méme que celle de Jean-Pierre SOUVIRON en
1994 qui lui aussi devait veiller a la bonne diffusion de I’information aupres des €élus
locaux et associatifs. Ayant I’expérience du débat antérieur, les principales associations
de protection de ’environnement qui soutiennent les énergies renouvelables se sont

mobilisées pour faire partie du comité consultatif du débat. Ce comité a ét€ formé
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parallélement au comité des Sages, composé de trois personnalités : Pierre CASTILLON,
Mac LESGGY’' et Edgar MORIN® qui devraient surveiller le pluralisme du débat et sa
qualité pédagogique. Le comité consultatif a été composé d’une soixantaine de membres
représentant les différentes administrations, associations, syndicats et organismes
professionnels concernés par 1’énergie. C’est a eux que revenait la tiche de définir les
themes et les intervenants des sept colloques thématiques déroulés dans le pays. Un
certain nombre d’initiatives ont vu le jour lors de ce débat national dont les résultats
sont présentés ici, a partir du rapport du député BESSON. Il faut cependant souligner que
si les conclusions de J-P SOUVIRON n’avaient pas été contestées par les participants en

1995, par contre en 2003, le milieu associatif a mis en doute la qualité du débat.

2.1. UN DEBAT AU PROGRAMME CHARGE

Le déroulement du débat s’est effectué sous forme de différentes initiatives :

Sept colloques thématiques ont eu lieu. Deux se sont tenus a Paris pour I’ouverture et la
cloture du débat, et cinq dans les villes de province, sur les thémes suivants: a
Strasbourg - Energie et vie quotidienne ; a Nice — Demande énergétique et transport ; a
Bordeaux — Les énergies fossiles ; a Rennes — Energies renouvelables, suivi d’une

journée sur 1’énergie nucléaire. Cent trente intervenants ont participé€ aux colloques.

Des réunions d’élus se sont déroulées a Toulouse, a Saint-Etienne et a Paris. Y étaient
invités les parlementaires nationaux et européens, les membres de 1’exécutif des régions
et des départements, les maires des grandes villes et les présidents des communautés
urbaines, les bureaux des associations départementales de maires et des associations des
maires ruraux, ainsi que les bureaux ou les commissions spécialisés dans énergies ou les
comités économiques et sociaux régionaux. Bien évidemment les préfets, les
représentants des DRIRE, de I’ADEME et des administrations locales étaient également
présents. Les collectivités territoriales, les associations, les entreprises et les fédérations
professionnelles ont parallelement organisé des initiatives labellisées « Débat national

d’énergie » des expositions, colloques, débats, publications etc.

* Ingénieur civil de I’Ecole des Mines, Directeur de Recherche d’Elf Aquitaine.
*! Journaliste scientifique, dipldomé d’Institut national agronomique Paris-Gringon.
2 Sociologue et philosophe, directeur émérite au CNRS.
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Pour accueillir I’opinion générale un site Internet (www.debat-energie.gouv.fr) a ét€ mis

en service lors de ce débat.

En parallele de toutes ces initiatives gouvernementales d’autres initiatives, non
labellisées « Débat national d’énergie », mais au contraire auto-proclamées « Le Vrai
Débat » ont eu lieu. Sept ONG ont €été les organisateurs de ces rencontres : les Amis de
la Terre, Agir pour I’environnement, France Nature Environnement, Greenpeace, le

Réseau Action Climat, le Réseau Sortir du nucléaire et le WWF, www.vrai-debat.org.

Nous analyserons 1’origine de ce phénomene et la position des ONG par rapport au

débat.

La politique énergétique de la France a toujours €t€ une affaire de spécialistes. Les
députés votant les lois sur la politique énergétique n’ont généralement pas intégré les
notions complexes qui accompagnent les questions énergétiques.

Aucune formation des responsables politiques n’existe pour

renforcer leur maitrise des questions technologiques complexes.

Des lors, ballottés entre les experts, les intéréts industriels et les

mouvements d’opposition, ils déleguent leur capacité de

décision a I’administration. Au sein de celle-ci, la pesanteur des

arbitrages antérieurs et la protection de I’anonymat tendent a

pérenniser les choix déja faits, qu’ils soient bons ou mauvais.
(RADANNE, 2005 : 89-90)

A la différence des députés qui n’osent pas agir dans le sens des changements, et
s’impliquent au minimum dans les problémes énergétiques, une partie de la population
francaise s’avere treés informée et préte a proposer des alternatives de développement
économique pour leur pays. Ainsi pour le député BESSON, I’intérét que la population
civile a porté a ce débat, et les questions pertinentes qu’elle a posées, ont été une
surprise. La société civile mobilisée lors de ce débat se montre beaucoup plus informée
sur ces questions complexes de I’énergie qu’il ne le pensait.

Le Parlementaire en mission a recu de nombreuses

contributions de personnes privées s’intéressant aux questions

énergétiques. Au-dela de leur valeur inégale, ces contributions

confirment non seulement que nos concitoyens se sentent

concernés par ce sujet, mais aussi que certains d’entre eux ont
une bonne culture scientifique et cherchent a avoir des
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informations fiables sur les enjeux lies a [’énergie et a
I’environnement. (in Rapport BESSON, 2003 : 7)

Le débat national sur 1’énergie a donc été la possibilité de démontrer I’'intérét de la
société civile pour les alternatives de 1’énergie et de réactiver la discussion sur le
devenir du nucléaire en France et la place des solutions écologiques dans le domaine de
I’énergie, un domaine trés vaste qui ne se limite nullement a la production de

I’électricité.

2.2. LE NUCLEAIRE PARE DE VERT

Nous allons analyser dans un premier temps la vision du rapporteur Jean BESSON, et ses
conclusions. Par la suite nous présenterons le débat parallele organisé par les ONG et
leurs propositions sur la politique énergétique et pourrons ainsi comparer la vision du

gouvernement et celle des militants écologistes.

La premiere constatation du rapport BESSON est I’émergence d’une nouvelle
préoccupation en matiere d’énergie : I’impact humain sur I’effet de serre et son lien
avec la raréfaction des ressources énergétiques fossiles. Des questions
« traditionnelles » comme I’indépendance énergétique, la compétitivit€ des sources
d’énergies et I’incertitude des prix de I’énergie n’ont pas été€ abordées lors de celui-ci,
ou de fagon secondaire. Nous pouvons légitimement nous demander : Est-ce que la mise
en avant des questions écologiques lors de ce débat sur I’énergie a été seulement une
question de mode (influence des conférences de Rio, Johannesburg...), ou est-ce au
contraire une vraie préoccupation de la société civile qui a trouvé une possibilité de
s’exprimer ? Quelle est la contribution des différents modes de production d’énergie a la

diminution de I’effet de serre, a été le sujet central tout au long de ce débat.

Le constat de I’'impact humain sur le réchauffement climatique est déja admis comme

une certitude. Le rapport qui résulte du débat ne peut pas en faire I’impasse.

La modification rapide et forte, par I’homme, de ce phénomeéne
naturel qui, a ’origine, aurait rendu possible ’éclosion de la
vie sur la terre, est de plus en plus percue comme une
authentique menace pour l’avenir voire, selon certains, comme
une source potentielle de catastrophes. (Rapport BESSON, 2003 :
8)
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Devant cette menace le gouvernement propose des solutions et des schémas de
développement industriel préalablement établis. A la différence des documents fournis
sur ce sujet par les ONG, ou figurent d’amples explications sur la possible contribution
des énergies renouvelables au ralentissement du phénomene, leur place n’est définie
dans le rapport que par un discours général, en conclusion, ou la responsabilité de la

France est diluée dans la responsabilité globale de tous les pays.

Bref, s’agissant d’une menace qui pese sur l’ensemble de la
planéte, la réponse ne peut étre que mondiale et coordonnée et
reposera tout autant sur d’importants efforts de maitrise et de
diversification énergétiques que de recherche et développement
pour mettre au point les énergies du futur, respectueuses de
I’environnement. (Rapport BESSON, 2003 : 10)

Les énergies renouvelables ne sont pas concrétement mentionnées. Le langage est assez
flou, mais en analysant le rapport en entier, nous trouvons que derricre le terme
« énergie du futur, respectueuses de l’environnement » le rapporteur sous-entend
inclure, en premier lieu, 1’énergie d’origine nucléaire dont il est largement question dans
la partie consacrée a I’effet de serre. C’est donc en faveur de 1’énergie nucléaire qu’il

faut faire une effort pédagogique car son image n’est pas populaire.

Ainsi est-il frappant de constater que l’énergie nucléaire qui
continue a susciter de l’'inquiétude chez un certain nombre de
nos concitoyens (on y reviendra) est peu créditée, dans les
sondages, de sa non-contribution au développement de [’effet de
serre. (...) Il parait donc important de continuer a mener,
aupres du grand public, une action d’information et
d’explication sur l’effet de serre en insistant a la fois sur :

- la nature du phénomeéne et la responsabilité particuliere de
certains énergies, de certaines activités industrielles et agricoles
ainsi que du résidentiel et enfin de certains comportements ;

- les enjeux pour la France et pour le monde. (Rapport BESSON,
2003 :9)

La solution du nucléaire est présentée par le rapport BESSON comme la solution
écologique par excellence. Sans émission de gaz a effet de serre, 1’énergie nucléaire
dans le discours officiel est propre :

...s’agissant des déchets qui sont en quantité limitée, des

solutions techniques existent déja, telles le stockage,

I’entreposage ou, dans certains cas, le recyclage. (Rapport
BESSON, 2003 : 17)
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Elle est compétitive, et sire :

...elle a causé beaucoup moins de catastrophes et de morts que
les autres sources d’énergies, pétrole, gaz et charbon. (Rapport
BESSON, 2003 : 17).

Naturellement, les détracteurs de cette énergie contestent ces affirmations en doutant de
la compétitivité de cette énergie, de la viabilité de la solution nucléaire dans les pays
émergents et les pays ou la démocratie n’est pas tres forte. Nous avons vu dans le
chapitre précédent les reproches adressés a I’énergie nucléaire par les écologistes
francais. Pourtant, le rapport Besson choisit de mettre en avant le nucléaire en tant que
solution écologique. Le poids des arguments anti-nucléaires est déplacé vers 1'insécurité
des infrastructures nucléaires, beaucoup moins sur leur nocivité sur I’environnement et
la santé humaine ou encore les problemes de démocratie. Le fait de présenter la
production d’énergie nucléaire comme écologique dévalorise a 1’évidence les énergies
alternatives. Leur atout principal, leur faible impact sur I’environnement, ne fait alors
plus le poids face a leur point faible, le cofit encore €levé d’investissement™. II faut
noter que pour une grande part, les députés considerent le nucléaire comme une source
illimitée d’énergie :

A Dexception du nucléaire et des énergies renouvelables, qui

sont minoritaires dans la structure énergétique mondiale, les

ressources énergétiques ne sont pas illimitées. (C. BILLARD,

Député du Val-de-Marne, lors des 2™ rencontre parlementaires

sur I’énergie, 1999)
D’autres députés pronent plus de diversifications, mais peu ont une opinion bien fixée.
Le rapport BESSON suit fidelement une ligne de conduite qui tient en quelques phrases :
les énergies du futur sont le nucléaire et les énergies renouvelables en proportions qui ne
renversent pas I’équilibre énergétique actuel francais. Les préconisations du rapporteur
BESSON sont tres claires : il faut améliorer 1’image de 1’énergie nucléaire. Selon les
sondages de Credoc-Observatoire™ de 1’énergie et d’AREVA (2000) les Francais ne
connaitraient pas les vrais avantages du nucléaire, s’agissant de sa contribution a la

diminution des émissions de gaz a effet de serre, de I’indépendance énergétique, ni des

¥ La discussion sur le calcul du vrai tarif de kWh d’énergie nucléaire est trés complexe. Selon qu’on
intégre, et comment on inteégre, dans ces calculs le prix de démantelement des centrales nucléaires, le
traitement des déchets et les risques portés a la population humaine, ce tarif peut varier considérablement.
¥ Conditions de vie et aspiration des Frangais, Crédoc, Observatoire de 1’énergie, juin 2000.
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avantages économiques de la filiere. Les femmes, les jeunes et les catégories moins
favorisées auraient besoin d’une information pédagogique dans ce sens :
-les Frangais sont mal informés, leurs opinions ne semblent pas
figées (hésitations nombreuses) mais ils semblent subir plutot
que d’adhérer (sentiment de résignation). Il est donc utile de
communiquer sur les avantages objectifs du nucléaire : le prix,
la non-émission de gaz a effet de serre et l’indépendance
énergétique (2/3 des Francais continuent de penser que le
nucléaire émet des gaz a effet de serre) ;
-une attention particuliere doit étre accordée aux femmes, ainsi
qu’aux jeunes et aux catégories les moins favorisées, qui

semblent avoir plus de réticence que la moyenne au nucléaire.
(Rapport BESSON, 2003 : 18)

Cette incitation a la propagande nucléaire fait face a I’appel a la demande de plus
d’information sur les €nergies renouvelables que lancent les militants écologistes. Le
manque d’information sur les énergies renouvelables n’est pourtant pas mis en avant
dans le présent rapport. Cet oubli incite les militants des énergies renouvelables a
proclamer le rapport comme établi d’avance par le gouvernement, sans vraiment

prendre en compte la demande de la société.

Les énergies renouvelables y figurent néanmoins. Le rapporteur remarque qu’un
«nouveau mode de développement soucieux de la préservation de la planéte (avec une
forte composante technologique) » est en train de naitre en France et en Europe. La
filiere de 1’éolien, le solaire thermique et la mini-hydraulique sont présentés comme les
plus proches de la maturité technique et industrielle. Dans ce rapport officiel,
préservation de I’environnement et progres technologique sont intimement liés. Ainsi, la
filiere éolienne, 1’'une des plus avancées sur le plan technique, est associée aux moyens
écologiques de production électrique, sans que cela soit pourtant explicitement
démontré dans le rapport.

Dans la brochure qui synthétise les résultats du débat national sur 1’énergie, les
différentes sources d’énergies sont présentées avec leurs impacts respectifs sur

I’environnement, comme nous pouvons le voir sur le tableau n°2 ci-dessous.
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Tableau n°2. Impact environnemental des différentes sources d'énergies. (in Energies,
comprendre pour choisir. Environnement, Qualité de vie, Développement durable,
brochure du débat national d'énergie, 2003)

Effet de serre | Pollution atmosphérique Déchets nucléaires | Autres*
(Coy) (SO,+ NOX + particules) | (radio-isotopes)
Charbon . . - J
Pétrole . o - .
Gaz naturel . . - J
Bois et déchets
urbains * * ) *
Nucléaire - - . .
Renouvelables
(sauf bois et - - - .
déchets urbains)

* Chlore, métaux lourds, pollutions sonores, pollution de l'eau, génes visuelles, risques
liés au transport et a la distribution, gestion des déchets, risques de terrorisme, etc.

- absence d'impact

e présence d'impact

On peut noter que les €nergies issues d’une source renouvelable n’ont qu’un seul
inconvénient, qui figure sous la rubrique « autres impacts ». Cette rubrique mérite d’étre
considérée plus attentivement. On remarque qu’elle regroupe et met donc a un méme
niveau des catégories d’inconvénients trés variables, que ce soit en matiere de
probabilité de leur survenue, ou en terme de niveau de nuisance. Ainsi, sont répertoriées
péle-méle des génes d’ordre visuel et des risques de terrorisme. En mélant habilement
les différentes catégories d’inconvénients, aucune des sources d’énergie n’apparait avec
un impact z€ro sur I’environnement. Il est vrai que toute activité humaine présente un
impact sur l’environnement, il existe cependant des degrés d’impact différents.
Puisqu’au critére « impact sur I’environnement » chacune des énergies présente un
inconvénient, les économistes proposent, pour les comparer, le critere de la
compétitivité. Critere qui, dans la société d’aujourd’hui, se pose comme incontournable.
En ce qui concerne les énergies renouvelables et leur prix réel, les divers travaux
effectués a la fois par la Commission de régulation de I’électricité (CRE), la Direction
générale de I’énergie et des matieres premieres (DGEMP), I’ADEME et le Syndicat des
Energies renouvelables donnent des chiffres différents. L’arrété du 8 juin 2001, fixe un
tarif moyen de 5,6 c€/kWh pour I’achat de I’électricité produite par des €oliennes. Par
rapport au nucléaire ce prix est €levé. En France, le nucléaire possede le cott de
production moyen le plus bas en Europe a savoir, 3 c€/kWh. Une question tres délicate

dans 1’établissement de ces prix est posée par l'intégration ou non des impacts
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environnementaux infligés ou évités, réels ou supposés de 1’énergie nucléaire d’un c6té

et des énergies renouvelables de 1’autre.

Les atouts de I’éolien, par exemple, sa participation a 1’aménagement et au
développement du territoire sont présentés assez timidement, auréolés d’un degré
d’incertitude. Le rapporteur insiste sur les probléemes d’acceptation des éoliennes, sans
préconiser de solution au probléme, comme le serait une plus grande transparence dans
le processus du choix des sites éoliens. Le rapport se contente d’énumérer les
problémes.

Des réalisations dans une perspective d’aménagement du

territoire : certaines opérations pourraient contribuer ad

valoriser des ressources jusque-la peu ou insuffisamment

exploitées et donc a revitaliser des zones parfois en déclin ou a

aider des reconversions. Cependant beaucoup de projets se

heurtent a des conflits d’'usage et a des probléemes

d’acceptabilit¢ ou d’environnement. Exagérées ou pas,

infondées ou pas, ces oppositions existent bien aujourd’hui,

entravent le développement des énergies renouvelables et

doivent étre prises en compte, évidemment pour tenter de les
dissiper et des les surmonter. (Rapport BESSON, 2003 : 20)

En conclusion du chapitre qui fait le bilan de tous les moyens de production
énergétique, le rapporteur se prononce pour une plus grande démocratie dans le futur
choix énergétique.

L’époque ou les décisions étaient prises dans un cercle restreint

sur la base de rapport d’experts est révolue. Il faut prendre le

temps d’expliquer, d’écouter les arguments opposés et, Si
possible, d’emporter I’adhésion. (Rapport BESSON, 2003 : 22)

Ce veeu du député BESSON peut apparaitre plein de bonnes intentions. Pourtant, selon
les ONG, ce débat national n’a pas vu s’appliquer pleinement le principe de la
démocratie, faute d’une organisation trop rigide ne donnant pas la possibilité aux
différents points de vue d’étre réellement pris en compte. De plus, nous avons vu que le
rapport ne met pas sur pied d’égalité les priorités concernant les différentes énergies,
I’énergie nucléaire continuant a faire 1’objet d’une attention particuliere, avec des
arguments écologiques avancés pour préner son acceptation. Dans le milieu pro-
nucléaire, et bien que leur position soit relativement marginale, certains revendiquent

ouvertement une qualité écologique du nucléaire, par exemple le polytechnicien et
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ingénieur en génie atomique Bruno COMBY et son « association des Ecologistes pour le

nucléaire », dont la brochure est présentée ici (cf. figure n°10).

BRUNO COMBY o x
Assoclation }F

’ des !f(.“[()gli.\'l({g r//}
LE NUCLEAIRE Pour le Nucléaire
AVENIR Nucléaire

DE L ECOLOGIE ?

Ensemble, construisons un monde plus propre!

Figure n°10. Brochure d’une association qui défend le caractere écologique du nucléaire.

2.3. UN OBJECTIF MAJEUR : L INDEPENDANCE ENERGETIQUE

L’objectif d’indépendance énergétique de la France est 1’objectif principal de la future
politique énergétique francaise : telle était la recommandation du Premier ministre J.-P.
RAFFARIN dans sa lettre adressée au député BESSON avant le début du débat. Il n’y avait
pas matiere a tergiversation a ce sujet. De plus, I’Europe soutient le méme discours.
Ainsi, la 1égitimité de ce point de vue n’est pas mise en doute.

L’objectif de l’'indépendance énergétique devrait étre maintenu,

dans I’avenir, au moins au niveau actuel en tenant de le placer

dans le contexte européen (on a vu que la Commission était tres
attentive a ce sujet). (Rapport BESSON, 2003 : 23)

Un deuxieme objectif, déja ancien, est celui du bas prix du kWh « pour assurer aux
entreprises un avantage dans la concurrence internationale et préserver le pouvoir
d’achat des ménages ». Le rapporteur répond aux critiques potentielles en essayant de
montrer que l’opposition entre systtme de consommation et protection de

I’environnement n’a pas de raison d’étre.
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Ceci [le maintient du bas prix de I’énergie | ne veut absolument
pas dire que les atteintes a |’environnement ne doivent pas étre
prises en compte! Au contraire, elles doivent 1’étre mais selon
des mécanismes appropriés a mettre en place de maniere
coordonnée dans I’Union Européenne et, si possible, dans un
cadre plus vaste encore. (Rapport BESSON, 2003 : 24)

Ce souci de maintenir le systéme de consommation actuel en 1’état fait pourtant 1’objet
de critiques de la part des militants écologistes. Le mouvement de la « décroissance »
prend petit a petit de I’ampleur : marches pour la décroissance, revue La décroissance.
Un parti politique, Parti pour la décroissance, s’est également formé en France le 15
octobre 2005%. Les partisans de ce mouvement militent pour une vie déconnectée du
systeme €économique pour un plus grand €panouissement personnel. Mais 1a encore, le
rapporteur laisse la responsabilité de décisions sur les questions écologiques a 1’Union
Européenne ou a une autre structure supranationale non définie. La France ne propose
rien de concret, ce qui suscite la désapprobation des ONG.
Selon le protocole de Kyoto, I’Union Européenne doit baisser ses émissions de gaz a
effet de serre de 8% a I’horizon 2008-2010 et la France doit stabiliser son niveau atteint
en 1990. Cette réduction des €missions, I’'Union Européenne espere I’obtenir en
développant les énergies renouvelables. De cette décision découle la directive
européenne sur la production d’électricité d’origine renouvelable qui oblige la France,
d’ici 2010, a augmenter de 15 a 21 % sa consommation d’électricité d’origine
renouvelable.
Cette obligation pese sur la politique nationale et cela se ressent dans le discours des
détracteurs de 1’€olien. Dans le rapport BESSON, la situation de la France par rapport aux
gaz a effet de serre et aux efforts demandés a la France est exposée ainsi :

La France qui n’est a l'origine que de moins de 2% des

émissions mondiales de gaz a effet de serre, ne peut évidemment

pas agir de maniére isolée. Le réchauffement climatique est un

phénoméne mondial et cumulatif. Pour le combattre

efficacement, il faut une prise de conscience internationale et

une action coordonnée au niveau mondial. En admettant méme

que la France réduise de 50% ses émissions de gaz a effet de

serre, sa part dans le total mondial passerait a 0,5% soit un

gain de 1,5%, toutes choses égales par ailleurs. (Rapport
BESSON, 2003 : 25)

3http://www.amisdelaterre.org/article.php3?id article=2298 (30/04/2006)
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En résumé, la France est présentée comme n’étant responsable que d’une partie
quasiment infime de la pollution mondiale. Les efforts demandés paraissent donc trop
importants. La diminution de 50% des émissions de gaz a effet de serre en France
impliquerait un effort considérable, mais n’assurerait qu'un gain de 1,5 % sur sa part
d’émission au niveau mondial. Si le calcul prend en compte 1’important parc nucléaire
dont le fonctionnement ne dégage pas de CO,, la France peut €tre slire de ne pas €étre la
mauvaise éleve de la classe quant il s’agit d’émissions des gaz a effet de serre. Partant
de ces constatations, le rapporteur examine les stratégies possibles qui s’offrent a la
France pour que, d’une part, elle assure son autonomie énergétique, et d’autre part elle
réponde aux exigences de lutte contre 1’effet de serre en anticipant une raréfaction

possible du pétrole et du gaz.

2.4. LE SOPHISME DU FAUX DILEMME

Deux stratégies possibles sont évoquées. La premiere implique massivement les
énergies fossiles, notamment le gaz, mais aussi les énergies renouvelables. La seconde
repose sur un recours au nucléaire et aux énergies renouvelables. Paradoxalement, la
premiere stratégie ici définie, ou la part des énergies renouvelables est trés importante,
est qualifiée de « libéral-vert » et, d’apres le rapporteur, n’a rien d’écologique.

La stratégie « libéral-vert » conduit a une augmentation des

émissions de gaz a effet de serre et elle est donc, ce qui peut

paraitre paradoxal, totalement incompatible avec la lutte contre

le réchauffement climatique et les moyens qu’elle suppose (...)

Bref, cette stratégie ne s’inscrit pas dans une perspective de

développement durable. En plus, elle risque de se traduire par

des hausses sensibles de prix et par une dépendance énergétique

accrue a l’égard de fournisseurs en situation d’oligopole.
(Rapport BESSON, 2003 : 26)

Soutenue par les écologistes, la premiere stratégie exclut le nucléaire et se base sur
’utilisation massive du gaz. Ce recours massif au gaz s’accompagne d’une émission de
CO,, (moins élevée cependant que celle produite par I'utilisation du pétrole). Sur ce
point, le scénario des écologistes se révele peu écologique, car la production de CO, est
maintenue. Selon le document, il ne reste, naturellement, qu’une seule issue a la France
pour résoudre le probleme complexe du futur énergétique : le nucléaire, accompagné

des quelques pourcentages d’énergies renouvelables préconisées par 1’Europe.
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Il faut donc, en plus des économies d’énergie, recourir au
nucléaire et aux énergies naturelles renouvelables (ENR) pour
gagner la bataille du réchauffement climatique et celle de
I’indépendance énergétique. La véritable question est de savoir
dans quelles proportions. Si on se situe au niveau mondial qui
est pertinent en I’occurrence, on est frappé de constater que les
scénarios de I’Agence internationale de |’énergie, par exemple,
envisagent, sur le long terme, au plus un maintien de la part de
marché mondial du nucléaire. Est-ce suffisant ? La lecture
d’autres travaux, notamment ceux de P. R. BAUQUIS, montre la
nécessité, pour atteindre les objectifs précités, d’un veéritable
redéemarrage mondial du nucléaire qui pourrait atteindre vers
2050 entre 20 et 25% de part de marché mondial de ’énergie
primaire contre a peine 7% aujourd’hui. Bien sir ce
redémarrage ne peut se faire que dans des pays offrant des
garanties, notamment de stabilité politique. L’Europe,
I’Ameérique du Nord et [I’Extréme-Orient (Chine...) sont
certainement les régions les plus en mesure de répondre a ces
conditions. Les énergies naturelles renouvelables sont
assurément [’autre grande source d’énergie a développer pour
lutter contre [’effet de serre. On sait cependant que, malgré
leurs atouts, elles se heurtent a des limites et a des contraintes
physiques. (Rapport BESSON, 2003 : 26)

Les risques inhérents a la production d’énergie nucléaire étant occultés, la perspective
du développement des énergies renouvelables est encore une fois présentée comme
limitée. La solution nucléaire est a I'inverse présentée comme un privilege des pays
riches et politiquement stables, les énergies renouvelables restant avantageuses pour le
contexte des pays en voie de développement. Ainsi, dans le futur « bouquet
énergétique », expression de Madame la Ministre déléguée a 1’Industrie, Nicolle
FONTAINE, la place centrale de la composition est tenue par le nucléaire. La loi sur le
lancement d’un nouveau type de centrales nucléaires (EPR), sortie peu apres ce débat, le
prouve. Seuls 1’éolien et les efforts pour la maitrise de 1’énergie t€émoins d’une volonté
de diversification, garantissent une petite variabilit¢ dans la composition de «ce
bouquet » assez homogene par ailleurs.

Cette facon de ne présenter que deux choix I’'un impliquant de produire plus de CO,,
une grande part d’éolien et des centrales thermiques a gaz, et I’autre moins de CO, avec
une grande part de nucléaire et peu d’éolien semble pour le moins de parti pris. On
pourrait certainement inventer de nombreux autres scénarios, dans lesquels la part de

I’éolien serait plus ou moins grande.
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2.5. L’EOLIEN, UN MAL NECESSAIRE ?

En 2003, I’année du débat, la France s’était déja engagée dans le développement de la
filiere éolienne par 1’adoption d’un tarif d’achat préférentiel en 2001. Pour atteindre les
objectifs européens en matiere d’énergies renouvelables il lui fallait poursuivre cette
politique volontariste et mettre sur pied 1’industrie éolienne qui avait du mal a démarrer.
La directive européenne sur les €nergies renouvelables fixait des objectifs quantifiés
bien précis. L’effort que la France doit fournir pour atteindre les 21% de la production
électrique a partir des €nergies renouvelables, c’est-a-dire 45 TWh, est considérable. Cet
effort est cependant réalisable. Les rapports de 1’Agence internationale de 1’énergie
(IEA) soulignent a plusieurs reprises la maturité de la technologie €olienne qui est
aujourd’hui sur « un pied d’égalité avec les autres sources d’énergie » (Cordis n°269,
2006 : 29). La filiere de 1’éolien semble mire pour se développer d’une facon
industrielle tout en étant compétitive, et surtout sans effort financier important de la part
de I’Etat. En plus, ’éolien pourra répondre aux exigences du développement durable.
La France d’ailleurs brandit haut et fort ce drapeau a toutes les initiatives
internationales.

Conciliant le développement économique, le progres technologique et le respect
écologique, I'industrie éolienne a attiré 1’attention du gouvernement francais, les
exemples allemands et danois y étant pour beaucoup. Cette €nergie reste pourtant
toujours percue comme difficilement maitrisable.

L’énergie éolienne est une production « fatale » résultant des
caprices du vent lequel souffle quand il veut et pas

nécessairement lorsqu’il y a une pointe de consommation.
(Rapport BESSON, 2003 : 37)

Dans le dictionnaire®, fatale signifie « qui doit arriver inévitablement » mais aussi « qui
entraine la ruine ». L’énergie €olienne, serait-elle a ce point « désastreuse » pour le
développement de la France ? Avec une amélioration des prévisions météorologiques et
de la vitesse du vent une bonne gestion du réseau €lectrique serait cependant possible,
affirment les militants de 1’éolien. Quand le vent ne souffle plus dans un endroit, il s’est
déplacé ailleurs. Des systemes logistiques de prévisions des pics de productions
éoliennes et des pics de consommations sont en cours de réalisation dans les pays les

plus équipés.
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On n’a rien a lui [a I’éolien ] reprocher que la vue. Le vent est
une force importante, il est reparti sur le globe de facon a ce
que le bilan soit zéro. Les alizés ne s’arrétent pas, le vent se
déplace. Si un vaste projet européen qui englobe, le Maroc et le
nord de I’Europe se développe, avec ce réseau global, 1’éolien
peut couvrir les besoins en énergie et lintermittence de sa
production ne serait pas un probleme. (Entretien avec Philippe
ROCHER, président du Metrol, 31/07/2003)

Ainsi en France, trois grandes zones sont désignées aptes a la production de I’énergie du
vent : le Nord, la Bretagne et le Languedoc-Roussillon. Un espoir particulier, avec de
gros efforts dans la recherche, est placé sur I’éolien en mer (offshore).
Dans le rapport Besson, comme dans le précédent, le rapport Souviron, sont analysés les
probléemes rencontrés par la filiere €olienne. Le premier probléme mentionné est
I’inadaptation des procédures administratives. Le rapporteur est conscient que cette
inadaptation est un probléme majeur qui bloque la progression de 1’éolien en France.
Des mesures concretes ne sont pourtant pas présentées. L’idée d’un nouvel organisme,
d’une structure nationale de pilotage, qui pourrait contribuer « a faire avancer les projets
en s’efforcant, par la médiation, de dénouer les blocages locaux », a cependant émergé.

Selon I’ampleur de sa mission et 'importance qu’on veut lui

donner, cette structure pourrait comprendre des représentants

des administrations et des professionnels ainsi que, le cas

échéant, des représentants des élus nationaux et des collectivités

territoriales (régions, départements, communes), de I’ADEME,

du RTE, et des associations de défense de [’environnement.
(Rapport BESSON, 2003 : 38)

Lors de I’élaboration des schémas éoliens des comités de pilotage, regroupant les
administrations et les acteurs du terrain (ADEME, DIREN, DDE, RTE...) ont été
constitués.

Quatre ans plutdt, en 1999, lors des 2°™ rencontres parlementaires sur 1’Energie, 1’idée
de réalisation d’un centre de recherche consacré a 1’éolien avait été émise par Michel
DESTOT, député de I’Isere lors de 1’ouverture du colloque. Cependant rien de concret n’a
été propos€. Une autre suggestion du député BESSON était de doter les maires du
pouvoir de délivrer les permis de construire aux centrales €oliennes. Apres de vives
protestations de la part des militants €oliens, cette proposition a été éliminée. Dans un

contexte ou on tend vers l’intercommunalité, les maires ne semblent pas les plus

3 Le Robert pour tous, 2003.
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appropriés pour délivrer des permis de construire pour des aménagements comme les
parcs éoliens.

Le deuxieme probléeme évoqué a été celui des tarifs. Le tarif actuel d’achat du kWh
éolien est fixé, par la loi du 10 février 2000 et 1’arrété tarifaire pour 1’énergie éolienne
du 8 juin 2001 (publi€ dans le Journal Officiel du 22 juin 2001), a 5,6 centimes d’euros
pour le kWh en moyen”. Il s’accompagne d’une obligation d’achat pour un seuil au-
dessous de 12MW éoliens installés. Au-dela de ce seuil un systeme d’appel d’offre
détermine le tarif. Cette réalité résulte d’un débat parlementaire assez vif a 1’issue
duquel la loi du 8 juin 2001 fixa les tarifs. Le seuil d’achat du kWh éolien étant
déterminé par la loi sur I’électricité du 10 février 2000, ce seuil de 12 MW a été choisi
de facon arbitraire. Dans son mémoire en Sciences politiques DEMONGEOT (2005) nous
apprend que lors du débat sur ce seuil de production indépendante de 1’énergie, qui dans
I’ancienne loi sur 1’électricité du 1946 est de 8 MW, EDF voulait garder le méme seuil,
tandis que les Verts ont demandé un seuil de 25 MW. Le compromis s’est établi a 12
MW. Ainsi un raccordement des centrales €oliennes au réseau de moyenne tension sans
renforcement des lignes devient possible.

On constate, qu’en France, il n’y a eu que 178 GWh éoliens produits durant 1’année
2000, a la différence de pays comme 1’Allemagne™ qui avait en place 9 300 GWh
pendant la méme année. Sur cette question, et dans ses recommandations, le rapporteur
mentionne la possibilité€ de relancer le débat, ce qui risquera d’étre difficile, car la
suppression de ce seuil « comporte des inconvénients et a des effets pervers réels ». Le
rapporteur ne détaille pas de quel ordre seront ces effets pervers. A travers la littérature
technique on comprend que le seuil de 12 MW est un frein pour la création d’immenses
parcs €oliens. Les industriels contournent donc cette difficulté en créant deux ou
plusieurs parcs adjacents de 12 MW chacun.

Pour le respect du paysage et dans le souci d’aménagement harmonieux des territoires
avec des €oliennes, en 2005 la nouvelle loi d’orientation d’énergie, qui résulte de ce
débat désigne des Zones de développement éolien (ZDE). Ces zones sont définies par
les collectivités locales et approuvées par les préfets. Les projets éoliens qui y seront
construits seront les seuls qui bénéficieront des tarifs préférentiels de I’Etat pour 1’achat

du kWh éolien. Les collectivités locales pourront définir des limites inférieures et

7 Ou 56 €/MWh éolien en moyenne. La moyenne varie entre 83,8 €/ MWh et 30,5 €/ MWh.
* Voir l'encadré avec les chiffres des budgets des pays européens 1997 pour la R&D pour les différentes
filicres d'énergie.
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supérieures de puissance éolienne installée sur ces zones. L’article 37 de la loi n° 2005-

781 du 13 juillet 2005 stipule :

La proposition de zones de développement de I’éolien en précise
le périmetre et définit la puissance installée minimale et
maximale des installations produisant de |’électricité a partir de
I’énergie mécanique du vent pouvant bénéficier, dans ce
périmeétre, des dispositions de [’article 10 de la loi n°2000-108
du 10 février 2000. Elle est accompagnée d’éléments facilitant
I’appréciation de lintérét du projet au regard du potentiel
éolien, des possibilités de raccordement aux réseaux électriques
et de la protection des paysages, des monuments historiques et
des sites remarquables et protégés. (...) Le préfet veille a la
cohérence départementale des zones de développement de
[’éolien et au regroupement des installations afin de protéger les
paysages. (Article 37 de la loi n® 2005-781 du 13 juillet 2005)
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L’EOLIEN EN QUELQUES CHIFFRES

Le tarif d’achat de I’électricité éolienne en France métropolitaine :
(Source : Journal officiel du 22 juin 2001)

Qualité des sites

Années 1 a5

Années 6 a 15

Années 16 et

Durée annuelle de fonctionnement de (2/MWh) (2/MWh) au-dela
référence Deuxiéme
contrat
(a/MWh)
1900 heures et moins 83,8 83,8 44,2
Entre 1900 et 2400 heures 83,8 Interpolation 44,2
linéaire
2400 heures 83,8 59,5 442
Entre 2400 et 3300 heures 83,8 Interpolation 44,2
linéaire
3300 heures et plus 83,8 30,5 44,2
Puissance éolienne installée dans le monde fin 2000 en MW
(Source, Systéme solaire, n° 141 : 22)
Zone géographique 1999 2000 Croissance Croissance
99/2000 en %
Union européenne 9392 11930 2538 27
Reste de I’Europe 51 62 11 10,7
Total Europe 9443 11992 2549 27
Etats Unis 2492 2568 76 3
Canada 127 140 13 10,2
Mexique 3 5 2 66,7
Total Am. du Nord 2622 2713 91 3,5
Inde 1095 1150 55 5
Chine 182 302 120 65,9
Autres pays d’Asie 78 164 86 102
Total Asie 1355 1616 261 19,3
Reste du monde 171 301 130 76
Total Monde 13591 16622 3031 22,3

Progression prévue de I’éolien en France métropolitaine par le programme Eole 2005

(Source — ADEME)

1996 — 10 MW éoliens installés
2000 - 60 MW
2002 - 360 MW

Prévision de la production d’électricité et de chaleur en chiffre (Métropole et DOM)

(Source — ADEME)

2000 — 70 MW

2006 — 4000 MW (Objectifs contrat de Plan Etat/ ADEME)
2010 — 10 000 MW (Prévisions ADEME)
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2.6. LA PLACE DE L’EUROPE DANS LA POLITIQUE FRANCAISE DE L’ENERGIE

Durant ce débat sur la politique énergétique francaise, les arguments qui revenaient
souvent sur la scéne s’appuyaient sur des politiques communautaires. L’Europe
commence d’une facon indirecte a prendre une place dans la politique €nergétique
francaise a travers les recommandations sur la protection de I’environnement, 1’effet de
serre et I’ouverture du marché européen de 1’électricité et du gaz. Ce dernier est prévu
pour le 1* janvier 2004 pour les consommateurs professionnels et le 1* juillet 2007 pour
les ménages. Sur la question énergétique proprement dite, il n’y a pas de consensus au
sens de I’Europe, a I’exception peut-étre de la question de 1’indépendance énergétique
de I’Union. Les axes de la politique énergétique européenne figurent dans le livre vert
publié en novembre 2000 intitulé: « Vers une stratégie européenne de sécurité
d’approvisionnement €nergétique » mais chaque pays européen mene sa politique
propre. Le député BESSON déplore la faiblesse de la politique européenne énergétique.

On peut naturellement s’étonner de voir I’Europe figurer parmi

les nouveaux acteurs tant elle présente des signes de faiblesse

en matiere énergétique : il n’existe pas de compétences

communautaires énergétiques et les travaux de [’actuelle

convention ne prévoient rien en ce domaine. Les Etats membres

apparaissent divisés sur la stratégie a suivre a propos de la

production d’électricité, les uns misant sur le gaz, les énergies

renouvelables complétées éventuellement par un recours au

charbon et les autres optant pour le nucléaire Finlande, Suéde,

d’une certaine maniere, et récemment la Suisse, méme si elle
n’est pas membre de I’Union). (Rapport BESSON, 2003 : 12)

La diversité des solutions ne semble pas inspirer le député. La France confirme sa
particularité nucléaire. Cependant 1’Europe veillera au respect des normes de sécurité,
du traitement des déchets radioactifs et de leur transport. L’avenir du nucléaire sur le
vieux continent dépendra essentiellement des choix que fera la France en la matiére. A
I’issue de ce débat national sur 1’énergie, la loi d’orientation sur I’énergie semble avoir
précipiter le développement du futur du nucléaire en France, en prévoyant le lancement
d’un nouveau projet, ’EPR. L importante place qui a été consacrée a ce projet dans la
loi désespere les militants des énergies renouvelables qui ne trouvent pas écho a leurs

revendications exprimées lors du débat.
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Si les orientations globales de la politique énergétique se décident a un niveau national
ou supranational, les applications directes de ces orientations sont a la charge des
collectivités territoriales. Le rapporteur décharge 1’Etat des responsabilités sur le
développement des énergies renouvelables en attribuant cette charge aux collectivités
locales.

La dimension énergétique pourrait étre d’avantage intégrée

dans les politiques de [’habitat, des transports et plus

généralement dans [’organisation urbanistique de la cité ; (...)

le soutien, encore trop souvent ponctuel, aux énergies

renouvelables accordé par certaines collectivités pourrait

évoluer pour aboutir a [’élaboration de veéritable stratégies

visant a encourager le développement de ces énergies nouvelles.
(Rapport BESSON, 2003 : 14)

Donner de nouvelles responsabilités aux €lus locaux est une démarche tout a fait
logique quand il s’agit des énergies décentralisées, comme c’est le cas des énergies
renouvelables. Cependant, étant donné que la politique énergétique releve encore de
décisions centralisées, les actions des collectivités locales ne peuvent étre plus efficaces

qu’avec ’aide de I’Etat (soutien administratif, aides économiques par exemple).

Le rapport que nous venons d’analyser ne met pas en valeur le réle des associatifs. Ils
sont d’ailleurs absents du chapitre «L.’émergence de nouveaux acteurs». Pourtant, les
associations, pour certaines depuis des années, pour d’autres plus récemment, ont pris
une place importante dans la prise de conscience au niveau local des enjeux des
énergies. CLER, AMORCE, ASDER et beaucoup d’autres associations régionales et
départementales, devenues aujourd’hui des points d’info-énergie labellisés par
I’ADEME, sont des partenaires locaux indispensables pour les promoteurs des énergies
renouvelables. En méme temps, dans la pluralité des débats, un grand réle est joué par
les associations anti-€éoliennes de riverains, souvent attachées a la protection d’un site
donné, et qui ont foisonné depuis le programme Eole 2005 en réponse a la progression
rapide de 1’éolien dans la campagne francaise. D’autres associations comme France
Nature Environnement, Greenpeace, la Ligue de protection des oiseaux (LPO) ou la
Fédération régionale des associations de protection de la nature (FRAPNA), qui ménent
des actions plus larges dans le sens de la protection de la nature, ont exprimé leur
soutien au développement des énergies renouvelables. Cependant, elles restent

particulierement vigilantes quant a la réalisation technique des ouvrages et au respect de
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I’environnement local. Les associations comme la FRAPNA et LPO bien implantées
localement, sont particulicrement a méme de donner des conseils pertinents aux
promoteurs et aux €lus, étant donné leur fine connaissance du terrain. Il est donc tres

difficile de comprendre et de justifier leur absence dans le rapport BESSON.

3. LE DEBAT ALTERNATIF : « LE VRAI DEBAT »

Parallelement a ce débat national sur I’énergie, des rencontres, sur le méme theme,
organisées par des ONG ont eu lieu. A 1’origine de ces réunions, que les organisateurs
ont nommeées « Le Vrai débat », sont les associations environnementales suivantes : Les
Amis de la Terre, Agir pour I’Environnement, France Nature Environnement,
Greenpeace, Réseau Action climat, Réseau Sortir du Nucléaire et WWEF. Ils ont voulu
par cette action montrer leur mécontentement sur le déroulement du débat

gouvernemental sur 1’énergie.

3.1. LES ONG ET LEUR DECEPTION

Dans un premier temps, un certain nombre d’actions du gouvernement francais avaient
donné 1’espoir aux associations environnementales d’une meilleure prise en compte des
questions écologiques dans la politique francaise. Le gouvernement avait mis en place
un Comité interministériel du développement durable, ainsi qu’un Conseil national du
Développement Durable. De plus en 2003 la rédaction d’une charte d’environnement
adossée a la Constitution de la République, et la publication d’une Stratégie Nationale
du Développement Durable semblait montrer la volonté de 1’Etat de mettre en ceuvre
une politique de développement durable. Le « Débat national sur 1’énergie », sous la
direction du Ministére de 1’Industrie, se voulait trés ouvert. Cependant 1’annonce du
débat sur I’énergie par Jean-Pierre RAFFARIN a laissé comprendre le but ultime du débat
— une opération de communication du gouvernement a partir de positions préalables au
débat. Les associatifs 1’ont décrit « bien plus comme une opération de communication et
de pédagogie gouvernementale que comme un véritable débat » (Editorial de Global

Chance, n°17, septembre 2003).
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Selon les ONG, I’exercice de démocratie qu’aurait di €tre ce débat, n’a pas €t€ mené a
bien. Un certain nombre de reproches ont été formulés a I’encontre du processus. Tout
d’abord le fonctionnement du Comité des Sages qui devrait encadrer le débat, et du
Comité de pilotage dont la structure pluraliste devrait I’enrichir n’ont pas fonctionné
comme prévu. Les ONG, qui ont été invitées a participer a ce dernier comité, ont quitté
la structure faute d’avoir la possibilité de se faire entendre. L’absence de dialogue dans
cette structure, ainsi que le manque de temps suffisant pour le dialogue avec les
participants durant les réunions publiques organisées, ont confirmé, aux yeux des ONG,
le caractere médiatique de ’action, plus que 1’envie d’une véritable discussion avec

1’opinion publique.

C’est en réaction que les ONG concernées par la question énergétique se sont alors
organisées, pour mettre en place un débat ouvert et démocratique dont le contenu et le
déroulement réponde mieux a leur attente. Les séances organisées n’avaient
volontairement que trois ou quatre intervenants par jour, pour qu'un temps
suffisamment long soit alloué a la discussion avec le public. Elles avaient pour ambition
d’arriver a une discussion approfondie sur les politiques énergétiques alternatives, avec
un point particulier, mettre en avant ’expérience européenne dans la matiere. Les
organisateurs de ce débat ont eu comme objectif de donner « une idée plus précise des
véritables enjeux, des priorités et des moyens d’une politique énergétique responsable,
équitable et compatible avec les exigences du développement durable » (Editorial
Global Chance, n°17, 2003).

Ce débat s’est déroulé sous forme de divers colloques organisés par les associations
citées ci-dessus, dont le premier a eu lieu le 25 février 2003 a Paris. Se sont succédées,
par la suite, des rencontres a Strasbourg, Rennes, Toulouse, Lyon, Lille, mais également
des rencontres organisées par des associations et des partis politiques, toujours dans la
perspective de donner la place aux alternatives de la politique énergétique francaise en

place.

Nous analyserons ce débat pour montrer la diversité des opinions concernant la question
de prospection €nergétique, et pour donner la place aux opinions des ONG dont les
connaissances sur le sujet des énergies renouvelables réunies au cours des années
d’opposition a I’énergie nucléaire sont importantes. Notre présence a quelques-unes de

ces réunions nous a confirmé que les reégles posées par les organisateurs de ce débat
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parallele ont été respectés. Par exemple, les quatre intervenants lors d’une réunion a
Paris, le 24 septembre 2003 : Benjamin DESSUS (Association Global Chance), Claude
TURMES (Député vert européen), Guillaume DUVAL et Thierry SALOMON (négaWatt)
ont pu répondre trés en détail aux questions d’un public jeune. Les séances organisées
par les ONG réunissaient un public moins nombreux que les séances du débat
gouvernemental, mais se distinguaient de ces dernieres par une implication du public

beaucoup plus importante. Le temps imparti pour la discussion favorisait les échanges.

3.2. LES ORGANISATEURS DU DEBAT ALTERNATIF

Nous ne pourrons pas détailler les profils de tous les intervenants lors de ce débat, ni de
tous les responsables de son organisation, militants dans les associations
environnementales. Cependant, il est important de décrire les personnalités les plus
engagées dans ce mouvement écologiste pour le développement des énergies
renouvelables.

Tout d’abord, nous présenterons brievement les associations organisatrices de ce débat
et quelques personnalités qui par leur discours et leurs actions sont devenues des

références tant pour les activistes que pour les pouvoirs publics.

Les ONG

Les Amis de la Terre est une association a I’origine du mouvement écologiste des

p— années 1970. Profondément impliquée dans la lutte contre le
,;'i@:&‘-" ‘3(

¥ nucléaire depuis des longues années. Elle continue a mobiliser
- -b;},é“
i

Les Amis
de la Terre

les militants anti-nucléaires dans des actions comme le 20°

anniversaire de 1’accident de Tchernobyl qui a été I’occasion de

s’opposer au nouveau projet d’EPR a Cherbourg. Nous avons

montré la place de cette association dans la lutte anti-nucléaire dans le chapitre

précédent.

France Nature Environnement (FNE) et une fédération nationale
des associations de protection de la nature et de

I’environnement. Créée en 1968, elle est reconnue d’utilité

fne
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publique. Lors du 6° colloque annuel organis€¢ par le Syndicat des Energies
renouvelables (2004) sur les énergies renouvelables, qui succédait au débat sur
I’énergie, le représentant du FNE n’a pas caché son désespoir face a I’inaction de 1’Etat
concernant les €nergies renouvelables et face a la place importante donnée dans la

nouvelle loi d’orientation de I’énergie au nucléaire.

Greenpeace, fervent défenseur de 1’environnement,

G&EE N‘PEAQE est un mouvement mondialement connu qui ne limite

pas ses actions aux manifestations médiatiques

(contre les centrales nucléaires, contre les pétroliers pollueurs etc.) A travers ses études
scientifiques, le mouvement participe activement a la compréhension du phénomeéne de
réchauffement climatique. La contribution des énergies renouvelables dans la lutte
contre ce phénomene est vivement défendue (WWF-Greenpeace, 2002 ; BONDUELLE et

LEFEVRE, 2003, Eole ou Pluton ?).

Les choix énergétiques des 20 prochaines années détermineront
la voie de développement que suivra le monde pendant de
nombreuses décennies. Allons nous choisir de continuer a suivre
la voie du développement énergétique « conventionnel » , ayant
recours aux combustibles fossiles, au nucléaire et a d’autres
technologies du 19" et du 20°™ siécle, alors qu’elles sont
fondamentalement non-durables et se sont avérées incapables
de fournir les services énergétiques les plus élémentaires aux
deux milliards de personnes les plus pauvres de la planete ? Ou
bien allons nous choisir de suivre a présent une voie vraiment
durable, aussi bien au Nord qu’au Sud, qui se fonde sur I’usage
efficace d’énergie durable, propre et renouvelable ? (...) La
menace de dangereux changements climatiques, d’impacts sur
la santé humaine, et le désir d’un développement économique
juste, pesent tous en faveur d’énergies durables et
renouvelables. (WWW-Greenpeace, 2002:2)

WWF — World Wide Fund For Nature, association mondialement

connue, lutte pour la protection des especes animales avec des

actions médiatiques ciblées, mais aussi ces derniers temps

VCVWF s’implique dans la lutte contre le réchauffement climatique.

Le Comité de liaison des énergies renouvelables (CLER) organise
I'interface entre les différents acteurs des énergies renouvelables =~

=
(associations, agences de 1’énergie, fédérations et syndicats @
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professionnels, industriels, bureaux d’études, architectes, centre de formation et de
recherche...) et les pouvoirs publics. Créé en 1984, il travaille en relation avec
I’ADEME pour distribuer 1’information aupres de ses membres (brochures, documents
édités etc.) et pour faire la liaison avec les professionnels et 1’administration. Toute
action dans le domaine des €énergies renouvelables en France est connue par ce réseau

qui regroupe presque la totalité des acteurs francais dans le domaine.

L’association Global Chance a été créée en 1992. C’est une

association de scientifiques et d’experts qui traitent la question de
GLOBAL , ) . o

() I’énergie et les probléemes du changement climatique. Le nouveau

contexte social et écologique dans lequel s’inscrit 1’histoire actuelle

donne a leur sens la possibilité de construire un nouveau monde
plus respectueux pour I’environnement tout en sauvegardant les avancées positives du

progres technologique.

Leur mot d’ordre est qu’au lieu de voir les probléemes
environnementaux globaux uniquement comme des contraintes
dont il faut se prémunir, en se rabattant sur nos « certitudes » et
en continuant comme avant, ces risques constituent une chance
de badtir une civilisation différente — en particulier dans le
domaine de |’énergie — qui mette fin a ces risques. (Les cahiers
de Global Chance, n° 17, 2003 : 6)

L’épanouissement  humain et le respect de
I’environnement passent, selon 1’association négaWatt

par une politique énergétique sobre et une économie de

I’énergie. C’est I'une des associations qui influence la

ligne de conduite principale des associations écologistes
pour les énergies renouvelables. Elle rassemble une vingtaine d’experts et de praticiens
(scientifiques universitaires, ingénieurs de I'Institut national des sciences appliquées
(INSA), Arts et Métiers etc.), engagés a titre personnel, et en méme temps impliqués a
titre professionnel dans la maitrise de la demande d’énergie ou le développement des
énergies renouvelables. Elle a pour objectif :
De promouvoir et de développer le concept et la pratique des
« négaWatts » [économie d’énergie] a tous les niveaux de notre
société. Elle souhaite ainsi contribuer a la protection de notre

biosphere, a la préservation et au partage équitable des
ressources naturelles, a la solidarité et la paix par le
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développement harmonieux des territoires. (Depuis la brochure
de I’association, avril 2003)

Les négaWatts, par opposition aux méga Watts, caractérisent 1’énergie non-consommeée,
les watts économisés. L ouvrage de Thierry SALOMON et Stéphane BEDEL « La maison
de négaWatt » (Terre vivante, 1999) est le livre de chevet de tout écologiste voulant
contribuer personnellement par des gestes simples a la réduction de la consommation et
de I’énergie. Lors du débat alternatif sur I’énergie, le scénario énergétique pour les 50
ans a venir, le « Scénario négaWatt pour un avenir énergétique sobre, efficace et
renouvelable », a été discuté. Comme on parle de gisements €oliens, gisement
d’énergies renouvelables, ainsi le rapport des spécialistes de 1’association sur le scénario
énergétique du futur analyse en profondeur tous les « gisements » de négaWatts.

Les « gisements » de négaWatts sont considérables : en

premiere approche, avec des solutions aujourd’hui fiables et

éprouvées, ils représentent a eux seuls plus de la moitié de la

consommation mondiale actuelle. La « production » de

négaWatts dispose d’autres formidables atouts : absence de

pollution et de nuisances, décentralisation, création d’emploi.
(COUTURIER et al., 2004b : 3)

Il faut noter que la production d’électricité a partir de 1’éolien n’est pas le point central
dans ce scénario. Durant toutes les discussions du débat alternatif, il n’a jamais été
question de monopole de 1’éolien. La question de I’énergie est beaucoup plus large que
le seul domaine de 1’électricité. Les propositions des associatifs qui militent pour une
autre politique de I’énergie, ou I’éolien aura sa place, ne se sont jamais limitées a la
production électrique par 1’éolien. Pourtant les opposants de 1’éolien redoutent le « tout
éolien », qui n’est pas la solution proposée par la majorit€é des associations
environnementalistes.

Les associations que nous venons de présenter, et leur position par rapport a la politique
énergétique francaise actuelle et future que nous avons exposée brievement, travaillent
sur plusieurs axes en commun au sein de réseaux. Voicl trois exemples de réseaux

associatifs présents lors du débat alternatif de 1’énergie.

Les réseaux associatifs

Le réseau Sortir du nucléaire se définit lui-méme

comme un « contre-pouvoir citoyen indépendant ». Ce nucléaire
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réseau réunit depuis 1997 plus de 650 associations. Il inclut des structures
départementales comme la FRAPNA, les confédérations paysannes, les Verts, des
coopératifs biologiques en tout plus de 10 000 individus. Grace a cette force humaine et
les actions concretes qu’ils menent, ils espeérent obtenir I’abandon du nucléaire en
France en favorisant I’adoption d’une autre politique énergétique, en mettant en avant la
maitrise de I’énergie et le développement d’autres moyens de production électrique. Les
derniers actions menées par le groupement sont une marche a travers toute la France, le
« tour de France pour sortir du nucléaire » du 24 avril a 23 mai 2004, ou encore, en
2004, la greve de la faim de 36 jours de Dominique MASSET, André LARIVIERE et
Michel BERNARD (rédacteur du magazine Silence référence dans le milieu écologiste)
contre la nouvelle politique nucléaire francaise. En 2006, ils sont a ’origine de la
manifestation contre le projet EPR a Cherbourg, qui avait choisi la date du 20°

anniversaire de la catastrophe du Tchernobyl (20 avril 1986).

Réseau Action Climat France (RAC-F) est une fédération
d’associations qui représente la France dans un réseau mondial
mobilisé dans la lutte contre ’effet de serre. C’est un acteur
privilégié des négociations internationales. Le réseau regroupe les

associations suivantes : LPO, WWEF, FNE, CLER, Amis de la

Terre, Greenpeace, Energie et Territoire, Détente, 4D, Réseau sortir du nucléaire etc.

Agir pour Denvironnement est une
association née en 1996. Pour chaque

campagne de sensibilisation, 1’association

cherche des partenaires compétents dans le
domaine concerné. De cette fagon, chaque campagne est diffusée au pres de 60 a 120
000 personnes. Pour la campagne sur la question de I’énergie, I’association a fédéré les
associations que nous avons citées précédemment plus beaucoup d’autres comme Attac,
les associations du mouvement de 1’agriculture biologique (La maison écologique, Bio
coop, Village magazine, Accueil paysan...), les associations qui ceuvrent plus
spécifiquement dans le domaine des énergies renouvelables (Avel Pen ar Bed, AJENA,
APOMER, ALISEE), mais aussi la Ligue internationale des femmes pour la paix et la
liberté, La ligue de I’enseignement, ou encore la Confédération paysanne. Dans ses

campagnes de sensibilisation, on retrouve 1’élan des années 1970 qui avait regroupé
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sous le méme objectif, le changement de la politique énergétique, une multitude de
groupes sociaux. A la suite du débat, les associations se sont regroupées pour protester
contre 1’inscription d’un projet de construction d’une centraleEPR qui entraine la France
dans une nouvelle période de production énergétique nucléaire. Voici un extrait de leur
brochure :

A Uissue d’un débat national sur les énergies inconsistant, le

Gouvernement s’appréte a autoriser la construction d’un

prototype de centrale nucléaire dit « EPR (European

Pressurized Reactor), bien qu’un nombre important de

protagonistes du dossier récusent le bien fondé d’un tel choix.

L’Etat francais tend, une nouvelle fois, a reprendre in extenso

un argumentaire pro-nucléaire reposant sur des simplifications

et omissions inacceptables! (...) La seule urgence pour la

France est de mettre en cuvre une véritable politique de

maitrise de ['énergie et de développement des énergies

renouvelables. Mais force est de constater qu’il n’existe pas

d’ambition en ce domaine. (Brochure Agir pour
I’environnement, campagne n°18, 2004)

Les idées du mouvement pour la décroissance, ou les alternatives au développement
économique classique, basé sur la consommation, se développent de plus en plus et
circulent a travers les réseaux associatifs. Les actions menées dans ce sens sont
nombreuses et tres diverses : des Systemes d’échanges locaux (SEL), des réseaux
d’échanges de savoir, des Associations pour le Maintien d'une Agriculture Paysanne
(AMAP) qui soutiennent les agriculteurs et raccourcissent les circuits de ventes, des
chantiers de la décroissance, des marches pour la décroissance, un réseau des objecteurs
de croissance existe en France et plus récemment le Parti pour la décroissance qui a vu
le jour en avril 2006. L’un des postulats de la décroissance est la « simplicité
volontaire » : moins de besoins de consommation et d’argent pour plus de besoins
sociaux affectifs et spirituels. Voici un large extrait de I’article de Serge MONGEAU,
auteur canadien de plusieurs livres sur la question de la décroissance, la santé et la

société actuelle.
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La voie de la simplicité volontaire s’ouvre par une démarche
personnelle d’introspection : il s’agit pour chacun de trouver
qui il est et d’identifier les moyens de répondre a ses vrais
besoins ; et quand je parle de besoin, je pense au-dela des
besoins physiques de base, a ces besoins sociaux, affectifs et
spirituels. Qu’est-ce qui me permet de m’épanouir pleinement,
dans toutes mes dimensions et capacités ? Dans notre monde
d’abondance, cela signifie qu’il faut choisir ; non plus sous
Uinfluence de la mode, de la publicité ou du regard des autres,
mais en fonction de ses besoins authentiques. Par définition,
choisir signifie prendre quelque chose et laisser de coté
certaines autres choses. Quand on commence a choisir, on
consomme moins ; et I’on a moins besoin d’argent pour vivre.
On peut donc moins travailler et dans le temps ainsi récupéré,
faire tout cela qui est essentiel a notre épanouissement :
réfléchir, parler avec nos proches, manifester notre compassion,
s’aimer, jouer... et aussi répondre par soi-méme a une partie de
ces besoins que nous comblons de plus en plus souvent par des
achats, ce qui nous rend toujours plus dépendants. En fait, c’est
la la dimension essentielle de la simplicité volontaire : le temps
retrouvé, qui permet la conscience. (MONGEAU, 2002 : 6)

Les leaders du mouvement pro énergies renouvelables

La liste est loin d’étre exhaustive, les quelques noms ici présentés montrent
l’engagement des spécialistes de haut niveau dans la promotion des énergies
renouvelables. Leurs idées ne peuvent pas étre qualifiées «des caprices des
écolos ». Ils se relient derriére la these du développement durable et aspirent au
changement de la politique énergétique francaise.

André ANTOLINI est président du Syndicat des énergies renouvelables (SER), et
directeur de lUentreprise SIIF Energies France, devenue filiale du groupe EDF en
octobre 2000 et prénommé EDF - Energies nouvelles en 2004. Avec beaucoup de
succes le syndicat des énergies renouvelables organise depuis 1998, des colloques
annuels sur le théeme des énergies renouvelables. Parrainés par le Président de la
république, on y invite des personnalités haut placées dans le domaine de ’énergie
en France et en Europe.

Benjamin DESSUS est président de Global Chance, directeur du programme Ecodev
du CNRS, et ancien membre de l’association Amis de la Terre. Auteur de plusieurs
ouvrages sur le theme de l’énergie, la démocratie et l’environnement. Il est aussi
coauteur avec J.-M. CHARPIN et R. PELLAT du rapport adressé en 2000 au Premier
ministre : Etude économique prospective de la filiére €électrique nucléaire.

Bernard LAPONCHE est l’ancien directeur général de 'AFME ainsi que directeur de la
société International Conseil énergie (ICE). Coauteur avec B. Jamet, M. Colombier et
S. Attali. du livre Maitrise de ’énergie pour un monde vivable, (Paris, ICE, 1997).

Pierre RADANNE était président de UADEME jusqu’au 2002, aussi membre de
lassociation Amis de la Terre et auteur de plusieurs ouvrages sur l’énergie et
lenvironnement, le plus récent étant Energies de ton siécle! Des crises a la
mutation. Paris, 2005, Lignes de repéres.

Thierry SALOMON et Vice président de négaWatt, avec Christian COUTURIER et Marc
JEDLICZKA il est auteur du scénario énergétique négaWatt.
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3.3. LES SCENARIOS ENERGETIQUES ALTERNATIFS

Nous nous attarderons ici sur seulement un aspect des discussions qui ont eu lieu lors de
ce débat parallele en analysant la vision des ONG par rapport au probleme de 1’effet de
serre et la place des énergies renouvelables dans les scénarios de futur. Les actions
humaines responsables d’émission des gaz a effet de serre (CO,, CH,, N,O, gaz fluorés)
ne se limitent pas au domaine de I’énergie. D’apres la Mission interministérielle de
I’effet de serre (MIES), pour I’année 1996, ces émissions se répartissent de la maniere
suivante : 25 % pour le transport, 24 % pour 1’industrie, 20 % pour le batiment, 15 %
pour I’agriculture, 13 % pour I'industrie de I’énergie et 3% pour les déchets (MIES,
1999).

Le point commun de toutes les associations fédérées autour de ce débat est leur vision
d’un futur ou la place de la consommation au sens large sera réduite. Les scénarios
, . . . .
qu’elles proposent se distinguent de ceux élaborés par le gouvernement qui prend le
modele de consommation de la société actuelle comme une donnée immuable .
Plusieurs scénarios ont ainsi été établis [par les énergéticiens].
1l est surprenant de constater qu’aucun ne remet en cause notre
type de développement, entendu comme le type de
consommation que nous connaissons : tous ces scenarii chiffrées
sont « a civilisation constante » et, plus précisément, « d
civilisation occidentale constante ». Ainsi, la nature de nos
besoins, ni la facon de les satisfaire ne sont remises en cause. Il
conviendrait donc de revoir la définition des scénarii chiffrés et
de les étendre a des -civilisations moins gourmandes en
consommation générale. (Benjamin DESSUS, président de Global
Chance, lors de la réunion du « Vrai débat » le 25 février 2003,
Paris)
Benjamin DESSUS distingue deux types de scénarios possibles. L’un englobe les
scénarios productivistes, ceux qui considerent que le développement de 1’humanité
dépend de la consommation énergétique. L’essentiel serait de mettre a la disposition des
individus la plus grande quantité d’énergie possible et la moins chére. On reconnait ici

la politique énergétique francaise actuelle qui mise sur le progres technologique pour

assurer cette abondance. DESSUS reproche a cette tendance le fait de ne pas se soucier
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des conséquences et des impacts imprévus de ce progres. De méme, il critique 1’idée
selon laquelle la croissance du PIB est proportionnelle a la croissance de la
consommation énergétique. Il oppose a ces scénarios des modeles qui pronent une
sobriété énergétique et démontrent que nos sociétés sont capables, non seulement d’étre

sobre en période de crise, mais encore d’augmenter leur PIB.

Dans le passé récent, ces scénarii non abondants se sont
réalisés, entre 1973 et 1986, a la suite des « chocs pétroliers ».
Cette crise ne fut pas si catastrophique puisque les pays de
I’OCDE ont augmenté leur PIB de 38% alors que la
consommation d’énergie augmentait de 5%. Cette croissance de
38% en 13 ans équivaut a une croissance de 2,4% par an, soit
un résultat satisfaisant en période de crise — la situation actuelle
semble bien plus inquiétante. Pendant ce temps, la
consommation énergétique n’a crii que de 0,5%. (Benjamin
DEssus, président de Global Chance, lors de la réunion du
« Vrai débat » le 25 février 2003, Paris)

Maitriser suffisamment 1’énergie donnerait des possibilités de développement tout en
éloignant de nombreux risques puisque les besoins en pétrole, et en nucléaire, deux
éléments qui sont a I’origine de nombreux conflits politiques et militaires, seraient
diminués. Dans le numéro 17 (septembre 2003), des Cahiers de Global Chance, B.
DEssus détaille les différents scénarios de prospective €nergétique présentés en 1998

par la Commission énergie 2010-2020 du Plan :

S1 «Société de marché», fait une place prépondérante aux
mécanismes de marché dans un contexte de moindre
intervention de ['Etat. L’énergie y devient un bien sans
contraintes particulieres, ni du coté de la sécurité des
approvisionnements, ni du coté des impacts environnementaux
(notamment [’effet de serre). L’effort d’efficacité énergétique y
est faible.

S2, «Etat industriel», a contrario, perpétue la tradition d’une
forte intervention de I’Etat dans la politique énergétique qui
favorise la production d’électricité d’origine nucléaire, mais
sans effort particulier sur la maitrise de |’énergie.

S3, «Etat protecteur de I’environnement», est porteur d’une
option privilégiant la dimension environnementale de
I’intervention publique, notamment vis-a-vis du respect des
engagements du protocole de Kyoto. L’effort d’efficacité
énergétique y est important. (DESSUS, 2003a : 12)

Dans ces trois scénarios, seul le troisieme, « Etat protecteur de 1’environnement »

nécessite un effort d’efficacité énergétique important. Les deux premiers, S1 et S2, se
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distinguent par la part prépondérante que prennent soit la société de marché, soit 1’Etat
dans le domaine de I’énergie. Une année plus tard, en 1999, la DGEMP présentait son
scénario «tendanciel» qui se rapproche sensiblement du scénario S2. Il devint la
référence pour 1’administration, écartant toute perspective de sobriété énergétique.

Dans la vision du futur ou I’homme prendrait au sérieux son devoir de protection de la
nature, les énergies renouvelables seraient 1’'un de ses principaux piliers, selon les
associations environnementales impliquées dans ce débat. Depuis Greenpeace ou WWF,
jusqu’a des associations départementales engagées dans la diffusion des informations
concernant la réduction de la consommation d’énergie et les énergies nouvelles, qui font
partie des réseaux contre la lutte de I’effet de serre ou contre la politique du « tout

nucléaire », toutes les associations sont d »accord sur ce point :

Le WWF et Greenpeace pensent que les gouvernements doivent
aujourd’hui  donner la priorité a [utilisation et au
développement des sources d’énergies renouvelables et aux
technologies efficaces énergétiquement :  éolien, solaire
photovoltaique, solaire thermique, solaire passif, biomasse,
biogaz, bicombustibles, petit hydraulique et géothermie. C’est
une nécessité aussi bien a l’échelle des ménages, pour donner
acces aux services énergétiques élémentaires aux communautés
rurales dispersées, qu’au niveau des «réseaux» industriels,
puisqu’il existe aujourd’hui des technologies ayant la capacité
de satisfaire les besoins des citadins et des entreprises. (WWF-
Greenpaece, 2002: 7)

Dans les scénarios du futur élaborés par Greenpeace, atteindre 12% de 1’électricité
mondiale d’origine éolienne en 2020 est tout a fait possible (Greenpeace et AEEE,
2002). La méme prévision améliorée dans une seconde étude réalisée par Greenpeace et
I’ Association européenne de 1’énergie €olienne augmente le pourcentage a 12%

d’électricité mondiale produite en 2020 a partir de 1’€olien.

Le développement de |’énergie éolienne a été impulsé par le
besoin urgent de combattre le changement climatique global. La
plupart des pays acceptent maintenant que les émissions de gaz
a effet de serre doivent étre fortement limitées pour éviter une
catastrophe environnementale. L’énergie éolienne offre une
source d’énergie qui évite totalement [’émission de dioxyde de
carbone, le principal gaz a effet de serre tout en ne produisant
aucun des polluants associés aux sources fossiles ou a la
production nucléaire. L’énergie éolienne peut fournir de
I’énergie sur les réseaux électriques a une échelle industrielle.
(http://www.espace-eolien.fr/Eolen/WindForce12.htm)
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Ce n’est pas seulement une question de respect écologique, mais aussi la certitude des
limites physiques de notre existence que ces associations appréhendent. Avec une
politique décentralisée, des solutions peuvent €tre trouvées aux besoins locaux d’énergie
grice a la capacité de production d’énergie a partir de sources locales d’énergie
renouvelable. Ainsi la société s’engagerait réellement dans la voie du développement
durable tant médiatisé. Les ONG soutiennent le manifeste négaWatt qui prone
I’économie d’énergie :

Les actions de sobriété et d’efficacité réduisent nos besoins

d’énergie a la source. Le solde doit étre fourni a partir

d’énergies renouvelables issues de notre seule ressource

naturelle et inépuisable : le Soleil. Bien reparties,

décentralisées, ayant un faible impact sur notre environnement,

les énergies renouvelables (solaire, hydraulique, éolien,

biomasse) sont les seules qui permettent d’équilibrer

durablement nos besoins en énergie avec les ressources de notre

planéte : pourquoi retarder notre mise en marche vers un
équilibre aussi vital? (Manifeste négaWatt, 2003 : 3)

De méme, toutes les associations sont d’accord sur la question du changement
climatique et de la contribution positive des €nergies renouvelables dans la lutte contre
ce phénomene. Le fait que le gouvernement ait pris conscience du phénomene devrait
donner une réelle opportunité pour le développement de 1’éolien (QUANTIN, 2000) qui
auparavant devait trouver des arguments pour se légitimer.
L’augmentation du recours aux énergies renouvelables et aux
technologies énergétiquement efficaces est également cruciale
pour sortir définitivement de la dépendance envers les
combustibles fossiles, ce qui est la seule facon d’obtenir
I’importante diminution des émissions de gaz a effet de serre qui

permettra d’éviter de dangereux changements climatiques.
(WWF — Greenpeace, 2002 : 8)

A la différence des communiqués établis par le gouvernement sur les questions des
énergies, les ONG exposent les avantages des énergies renouvelables sans insister sur
leurs inconvénients d’ordre visuel ou sonore. Dans le discours du gouvernement au
contraire, méme si les énergies renouvelables sont reconnues comme ayant un impact
positif sur le probleme de I’effet de serre, elles ne sont néanmoins présentées comme
solution idéale, car elles engendrent des impacts qualifi€s d’environnementaux.

Le scénario qui recueille le plus d’adeptes parmi les associations écologistes et le

scénario avancé par 1’association négaWatt. Il s’appuie sur trois priorités :
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- des actions volontaristes et continues de sobriété énergétique,

- la recherche systématique d’une meilleure efficacité dans tous
nos usages et tous nos équipements,

- un recours prioritaire aux énergies renouvelables pour la

fourniture résiduelle d’énergie. (COUTURIER et al., 2004b)
Cette vision qui, propose des efforts considérables dans le sens de la réduction de la
consommation personnelle et commune, est percue par beaucoup comme une mesure
draconienne, entrainant une décroissance, et donc rejetée comme irréalisable. Les
adhérents de I’association de négaWatt se défendent de I’accusation d’immobilisme qui
leur est adressée. Leurs propositions sont simples et guidées par le bon sens de
I’économie. Voici un bref extrait du scénario :

La France 2050 du scénario négaWatt n’est pas une France

immobile (...) n’est pas totalement couverte d’éoliennes, ni de

capteurs solaires. (...) La France du scénario négaWatt ne

retourne pas au poéle a charbon et ne s’éclaire pas a la bougie :

les logements sont chauffés avec moins de pertes apres une tres

large réhabilitation du parc existant. (COUTURIER et al., 2004b :

17-18)
Pour cette association et ses sympathisants, la France de demain est un pays ou les
voitures circulent librement, n’est pas couverte d’éoliennes ni de capteurs solaires, et
qui ne retourne pas a ’éclairage a la bougie comme leurs détracteurs le prétendent. Par

contre c’est un pays ou les logements futurs seront moins consommateurs d’énergie

étant donné leur meilleure isolation.

Les défenseurs du scénario écologique ne se soucient pas seulement de la protection de
I’environnement. Ils expriment en méme temps leurs aspirations pour une société
démocratique et responsable, ou les richesses seront partagées équitablement et les

décisions prises démocratiquement.

1l semble que si nous fondons notre développement économique
sur une stratégie de sobriété énergétique, |’humanité a de
bonnes chances d’éviter une part significative des catastrophes
annoncées. D’ailleurs, le pari d’échanger un risque contre un
autre (nucléaire contre effet de serre ou inversement) est
inacceptable. En outre, il apparait que ces stratégies a bas
profil énergétique soient doublement gagnantes, en termes de
paix sociale, de paix internationale et d’environnement. (B.
DESSUS, lors de la réunion du « Vrai débat », le 25 février 2003
a Paris)
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A plusieurs reprises, les intervenants dans ce débat ont pointé la course au pétrole
comme source de conflits armés internationaux inacceptables. En soutenant la maitrise
de la consommation d’énergie, ils estiment contribuer a 1’indépendance vis-a-vis du

pétrole et donc indirectement a la paix dans le monde.

Certains pensent implicitement qu’il faut choisir entre le recul
immédiat de la pauvreté et [utilisation des énergies
renouvelables ou d’appareils efficaces, qui sont a dessein
qualifiées de coiiteuses ou «élitistes». Cette affirmation est la
plupart du temps fausse. Bien souvent, la fourniture d’énergie
durable coiite moins cher que I’extension du réseau électrique
ou l’achat de pétrole ou de batteries. De plus, la justice sociale,
[’autonomisation des personnes et le respect de |’environnement
sont des facteurs qui contribuent a [’amélioration de
UIndicateur de développement humain (IDH) — une
reconnaissance de l’importance de I’ environnement pour le bien
étre humain aussi bien au niveau local que planétaire. (WWEF-
Greenpaece, 2002: 7)

Figure n°11. Manifestation anti-nucléaire, Paris, le 17 janvier 2004. Des manifestants de
l'association Greenpeace portent des maquettes des €oliennes pour montrer leur soutien aux
énergies renouvelables. (Cliché D. G.-F.)

Leur critique adressée a la production de I’énergie nucléaire, méme si elle est tres

argumentée et soutenue par des chiffres qui prouvent la faible rentabilité d’un secteur
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qui n’aurait pas subsisté sans les aides considérables de 1’Etat. Le respect des lois du
marché dans le secteur de I’énergie, au lieu de renforcer le nucléaire, aurait plut6t
tendance a 1’éliminer. La confrontation entre les adeptes des énergies renouvelables et
du nucléaire a été tres violente il y a quelques années. Aujourd’hui, méme si le
sentiment d’opposition encore bien présent (cf. figure n°11 et 12), un discours moins
virulent et moins ouvertement militant existe. Des experts engagés dans le combat des
énergies renouvelables ont été engagés par le gouvernement a plusieurs reprises. Du
président de ’ADEME (P. RADANNE), au responsable des études économiques et
prospectives de la filiere nucléaire (B. DESSUS), en passant par les invités aux
rencontres parlementaires sur I’énergie (le Syndicat des énergies renouvelables ou les
Amis de la Terre) etc. les ambassadeurs des €nergies renouvelables entretiennent un

dialogue avec le gouvernement pour le futur de ces énergies.

Nous ne pouvons ici exposer en détail les discussions qui ont eu lieu autour de 1’énergie
éolienne avant et pendant le déroulement des deux débats — I’officiel et I’alternatif. Ils
ont ouvert un espace de parole, et comme 1’a dit un représentant de 1’association
AMORCE, qui s’exprimait sur I’apport de 1’éolien dans le processus démocratique : « la

grande vertu des €oliennes, c’est qu’on en parle. »

3.4. L’ERE DES ENERGIES ECOLOGIQUES

La politique énergétique est dorénavant intimement liée a la politique
environnementale. Que ce soit 1’utilisation du nucléaire présenté comme une €énergie
écologique par le gouvernement ou I’utilisation des énergies renouvelables, toutes les
solutions énergétiques du futur devront afficher leur respect de 1’environnement.
Quelques événements historiques sur la scéne mondiale ont permis aux énergies

renouvelables en France de sortir de 1’oubli ces derniéres décennies.

Tout d’abord, depuis 1988 le travail du groupe international d’experts sur le climat
GIEC, composé de plus de 2000 chercheurs, valide les recherches faites dans le
domaine du climat. Ses conclusions sur I’impact humain sur le changement climatique
ne font plus de doute. En janvier 1999, le gouvernement francais, avec la Mission

Interministérielle sur I’Effet de Serre (MIES) a adopté le Programme national de lutte
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contre le changement climatique (PNLCC). Ce programme comporte plusieurs volets,
avec une grande part de mesures sur le changement du systéme énergétique. Désormais
le secteur énergie fait partie de la réflexion sur le développement durable.

L’environnement n’a longtemps constitué pour le secteur

énergétique qu’une contrainte parmi d’autres : localisation des

barrages hydroélectriques, désulfuration du gaz a proximité de

cultures (Lacq), interdiction de délestage en mer, modification

des trajets des super-tankers. Pouvant altérer le bilan financier

d’un projet, rarement [’annuler, les coiits de prévention ou

réparation des «externalités» dues a la production-transmission

d’énergie ne pesaient que marginalement sur la structure de

l’offre. Mais en quinze ans, les enjeux environnementaux sont

devenus globaux, et constituent désormais pour les économistes

de [’énergie un probleme économique majeur. (HOURCADE,
1989 : 99)

Durant les années 1990 des événements importants concernant I’éolien, ont eu lieu en
France. Le 7 et le 8 octobre 1998 s’est tenu a Brest (Finistere) le premier colloque

national sur I’éolien. La méme année a Houston (USA) le Conseil mondial de I’énergie

a débattu sur la situation énergétique mondiale. L’année d’apres, du 1 au 5 mars 1999
a Nice (Alpes Maritimes) s’est tenue la conférence européenne de 1’énergie éolienne
sous le titre «Wind Energy for the next millennium».
Lors de I"ouverture du colloque de Brest, le président de I’ADEME Pierre RADANNE
avait esquissé la situation énergétique mondiale. Les réseaux énergétiques sont
interconnectés et dans un contexte de globalisation, les lois du marché n’épargneront
pas le systeme énergétique francais. En méme temps, le progres économique dans les
pays dits en voie de développement entraine ces pays vers plus de consommation au
niveau de I’énergie aussi. Cependant les ressources naturelles mondiales diminuent.
Pour assurer un développement harmonieux sans trop d’atteintes a 1’environnement il
faut trouver les bonnes solutions.

La question de [effet de serre est d’une gravité extréme.

L’ensemble des représentants et des compagnies énergétiques

présentes a Houston a reconnu que cela allait totalement

changer leur métier a court ou moyen terme et qu’il fallait

intégrer la contrainte climatique dans le débat. (RADANNE,

introduction du 1° colloque national de 1’éolien, Brest 7-8
octobre 1998)
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Les professionnels doivent s’adapter a la nouvelle donne. Ils ne manqueraient pas d’en
tirer aussi profit. Ainsi I’espoir pour les professionnels frangais de I’éolien a été
I’ouverture du marché européen par les directives européennes 96/92/CE (19 décembre
1996) et 2003/54/CE (26 juin 2003), qui devrait remettre en cause le monopole

énergétique de I’Etat détenu par EDF.

Les arguments écologiques des énergies renouvelables

Les énergies renouvelables sont souvent présentées comme un moyen pour éviter les
risques environnementaux. Ainsi a la conférence européenne sur 1’énergie €olienne a
Nice (1999), le président de I’ADEME expose les engagements de I’Etat Francais en
matiere d’énergie éolienne en ces mots :

1l nous faut maintenant éviter de dépendre de deux risques : le

risque nucléaire et I’aggravation de l’effet de serre. Il est clair

aujourd’hui que I’Etat a pris conscience (...) que [’avenir n’est

pas assuré. L’Etat réinvestit donc aujourd’hui dans des

politiques de réduction des risques notamment liés a I’effet de

serre, a savoir les économies d’énergie et les Energies

renouvelables. (Introduction de Pierre RADANNE, European
Wind Energy Conference, 1 mars 1999)

Les énergies renouvelables sont présentées comme la solution préventive contre
plusieurs types de risques environnementaux, ceux d’une explosion ou d’une
contamination par irradiation nucléaire ou les changements climatiques. Si la production
d’énergie a partir du vent peut étre classée parmi les industries peu polluantes, les
premiers projets éoliens de grande envergure dans le cadre du programme 1’Eole 2005
ont, comme nous l’avons vu, pourtant soulevé quelques inquiétudes aupres des
riverains. L’industrie €olienne, si elle veut garder son statut d’industrie respectueuse de
I’environnement, doit se montrer exemplaire sur tous les critéres que le concept
d’environnement durable renferme : respect de la faune, de la flore et du paysage (dans
sa dimension géographique, humaine, artistique...), respect de la concertation avec les
riverains.

L’éolien est vertueux du point de vue du climat comme de celui

de la pollution atmosphérique. Cela ne veut pas dire qu’il ne

faille pas faire le nécessaire pour son insertion paysagere, pour
le respect de la faune ornithologique et pour éviter les nuisances
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sonores. Il est clair que [’opinion publique sera aussi vigilante
sur ’éolien qu’elle I’est sur les autres énergies. (Introduction de
Pierre RADANNE, European Wind Energy Conference, 1 mars
1999.)

Les différents types d’énergies renouvelables (€olien, solaire...) sont aujourd’hui mis
sous le méme dénominateur, celui des énergies peu polluantes. Leur développement
participe aux principes du développement durable et leur caractéristique de productions
décentralisées a 1’avancée des mécanismes démocratiques. La plupart de ces énergies
proviennent directement du soleil, méme celle du vent dont la formation est dépendante
de I’ensoleillement, et n’exigent pas des longs processus de transformation comme celui
de la transformation du couvert végétal en charbon et en pétrole qui s’effectue grace a
des phénomenes géologiques qui durent plusieurs millénaires. Ces sont donc des

énergies renouvelables et elles le sont a I’échelle d’une vie humaine.

L’argument écologique sort du registre des savoirs techniques et ne convainc pas les
ingénieurs défenseurs de [’énergie nucléaire. Jean-Pierre BOURDIER, directeur
environnement a EDF, en témoigne :

Les progres de [’éolien sont des progres de technologie et

d’industrie ; tout ce qui s’appuie sur ces facteurs (recherche,

politique industrielle, etc...) est bon pour I’avenir de [’éolien ; a

contrario, tout ce qui soutient l’éolien en tant que symbole d’une

forme d’énergie (renouvelable) contre une autre (fossile ou

nucléaire) le fait soupconner d’avoir besoin de cela pour se

développer et le handicape : le monde industriel et le marché

croient a la technologie et se méfient des symboles. (Jean-Pierre

BOURDIER directeur environnement a EDF, mars 1999, In
European Wind Energy Conference, Nice)

Pour le monde industriel, I’assurance d’un approvisionnement sans rupture en énergie
est qualifiée comme la premiére des priorités. Selon I’ Académie Nationale de médecine,
cet approvisionnement ne peut étre assuré dans de meilleures conditions sanitaires et
avec le moindre colt pour la population qu’a travers 1’énergie nucléaire (AURENGO,
2003). Le lobby nucléaire influence I’opinion public a travers des publications comme
celui d’AURENGO, membre de 1’académie de médecine, mais aussi chef du service de
médecine nucléaire du Groupe hospitalier Pitié-Salpétriere de Paris. Il est également
expert aupres de I’Agence internationale de l'énergie atomique (AIEA), dont les
conclusions sur les maladies liés a la catastrophe de Tchernobyl sont vivement

contestées par les associations €cologistes. En 2005, a travers le Ministre de la Santé et
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de la Solidarité, 1’ Académie Nationale de médecine a été sollicitée par une association
bretonne, 1’association pour la protection des Abers, qui ceuvre dans le sens de la
préservation des paysages bretons face a ’arrivée des €oliennes. Elle a produit un
rapport en mars 2006 (CHOUARD, 2006) sur la probable nocivité de I’éolien en mettant
en avant le probleme de bruit, insistant sur le caractere industriel « des engins » et en
préconisant d’une distance minimum d’un kilomeétre et demi entre les €oliennes et les
maisons. Si le rapport ne conteste pas 1’utilit¢ de 1’énergie €olienne, il souligne
cependant qu’elle a toute sa place dans les pays «en voie de développement »

(CHOUARD, 2006 : 9)*.

Si un fort lobby nucléaire en France s’oppose au développement des énergies
renouvelables, le contexte international entraine le pays vers un changement progressif
de politique énergétique. Petit a petit le discours du gouvernement rejoint celui des
ONG environnementales en prénant un comportement sobre et plus économe.

D’autres modeles de développement que le notre restent donc a

inventer. Pourtant, les pays en développement ont, eux aussi,

droit a des sources d’énergie suffisantes, pour se nourrir, se

loger, se soigner, s’éduquer...C’est la responsabilité des pays

industrialisés d’imaginer et de mettre en ceuvre de nouveaux

modeles, capables d’assurer un niveau de vie et de bien-étre

suffisants pour tous, tout en étant moins gourmands en énergies

et plus respectueux de ’environnement. Pour y parvenir, il faut

donner [’exemple, en modifiant nos propres comportements.

C’est l'affaire de tous les citoyens. Et la responsabilité de

chacun. (Brochure du gouvernement sur le débat national

d’énergie, 2003 : 8)
L’€olien, s’il n’est pas cité directement dans les textes des manifestes anti-nucléaires,
figure inévitablement comme illustration graphique parlant d’elle-méme. Dans le
discours des associations militantes écologistes, I’ancienne opposition entre le nucléaire
et les énergies douces est encore tres présente. Il suffit de voir le symbole de 1’éolien
avec ses trois pales s’opposer au symbole du nucléaire. A la différence de cette position

radicale des militants écologistes, le discours des professionnels de 1’éolien se distingue

par tolérance envers les autres productions énergétiques tel le nucléaire.

% Les militants pour 1’éolien, n’ont pas manqué a répondre a ce travail en le qualifiant d’impartial et pro-
nucléaire. (Communiqué de presse, 29/03/2006, www.planete-eolienne.fr )
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Your vote blows
nuclear power away

Figure n°12. Affiche des Verts européens lors des
élections européennes le 13 juin 2004.

Le faible soutien donné a cette énergie par le gouvernement, malgré les changements
entrepris dans la législation nécessaires au bon démarrage de cette industrie, ne
manifeste pas sa conviction. Le fait qu’il ne s’engage pas dans une réduction de son
parc nucléaire, incline a voir sa promotion de 1’éolien comme sans fondement. Une
position claire est d’autant plus difficile a prendre pour un citoyen lambda, que selon le
discours gouvernemental officiel le probleme écologique du changement climatique,
auquel les éoliennes apportent une réponse, est aussi soluble grace au développement du
nucléaire. Pourtant le rapport de I’ Agence européenne pour 1’environnement (AEE) en
2006 Energy and environment in the European Union : Tracking Progress towards
Integration, met en garde contre 1’utilisation du nucléaire dans le futur énergétique de
I’Europe. Les solutions acceptables pour le traitement des déchets des centrales
nucléaires ne sont toujours pas trouvées, et le développement des €nergies renouvelables
doit par conséquent Etre prioritaire.

La méthode de comparaison habituellement adoptée par les économistes depuis la prise
en compte du phénomene de 1’effet de serre consiste a calculer le fonctionnement de
telle ou telle industrie par la quantité de CO, produite ou évitée. Les analyses de marché
commencent seulement a inclure treés timidement les soucis environnementaux dans
leurs calculs et les bénéfices écologiques et sociaux des €nergies renouvelables ne sont

donc pas pour I'instant chiffrés.

123



Tableau n°3. Structure sectorielle des émissions de CO, énergétique en 1990 et
2000 (en Méga-tonnes de carbone).

CO, Production Industrie Résidentiel Transports Total
d'énergie Agriculture Tertiaire

1990 16,5 23,9 27 34,8 102,6

2000 15 20,8 28 41,6 1054

(Source : Observatoire de 1'énergie, cité in Petit mémento énergétique du Global Chance)

Les énergies renouvelables ne sont pas la seule possibilité pour contribuer au plan
francais de lutte contre 1’effet de serre. L’ADEME soutient la MIES dans la mise en
place d’actions concretes suite aux engagements souscrits a Kyoto — dans le domaine
des infrastructures et des batiments. Un souci tout particulier est donné au moyen
d’intégrer dans le calcul économique de ses actions le colit des externalités

environnementales.

L’éolien a I’épreuve des lois de I’économie marchande

La demande sociale pour plus de respect accordé a I’environnement n’a pas encore le
poids nécessaire pour permettre aux criteres écologiques de prendre le pas devant les
criteres économiques. Les lois du marché gouvernent les rythmes de vie et de travail des
populations dans la plupart des pays du monde. N’échappant pas a la tendance
dominante, les promoteurs de 1’éolien se doivent de mettre en avant les avantages de
I’industrie €olienne en termes économiques. Le développement de 1’éolien ne peut plus
étre envisagée par pur penchants altruiste ou sensibilité écologique.

Le scénario tendanciel du futur énergétique prévoit une augmentation de la demande en
électricité, les industriels frangais de 1’éolien trouvant leur place dans ce marché. La
technique éolienne évoluant, en méme temps que le paysage économique européen, les
données ont sensiblement changé entre les années 1990 et 2000. Des entreprises
étrangeres, principalement danoises et allemandes se sont intéressées au gisement éolien
important de la France. La compagnie nationale EDF tient aussi a s’assurer une part
importante dans le futur bouquet énergétique mondial.

L’ambition d’EDF est d’affirmer sa position d’acteur

international de premier plan dans le secteur électrique. Un
tiers de nos clients déja est situé hors de France. Notre
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engagement dans [’éolien nous ouvre d’importantes
perspectives de développement a [’étranger. (Jean-Pierre
BOURDIER, directeur environnement d’EDF, In Systéme
Solaire, N° 129, 1999 : 42)

L’EDF, qui avait perdu tout intérét pour 1’éolien en France depuis les années 1960, s’est
emparée de parts du marché frangais et international depuis octobre 2000 a travers sa
filiale SIIF Energies France, qui porte désormais le nom EDF Energies nouvelles. 11

existe une nette tendance parmi les industriels de 1’énergie pour le marketing « vert ».

Malgré I’avancée considérable mondiale de la filiere éolienne, pour sa phase de
démarrage en France, sa rentabilit¢ dépend pour beaucoup des aides de I’Etat.
Aujourd’hui, dans le systeme énergétique frangais, mis en place apreés des années
d’investissements trés importants, chaque effort supplémentaire de I’Etat vers un
changement de ce systéeme se traduit par une augmentation de la participation financiere
de ses contribuables. Dans le rapport des députés Claude BIRRAUX et Jean-Yves DEAUT
(2001) I'un des freins évoqués du développement de 1’éolien est son colt élevé, qui se
ressentirait sur la facture des simples abonnés d’EDF. Ceci entrainerait inévitablement
un refus de la part des utilisateurs déja sensibles a I’augmentation du coft de vie.

Le surcoiit total de mise en place des moyens de production

d’électricité des sources d’énergies renouvelables pour le seul

coiit de rachat du kWh éolien devrait se situer, selon diverses

estimations, entre 4,5 milliards et 11 milliards francs. (...)

Quelles seront les réactions du consommateur a cette

augmentation de sa facture d’électricité, alors que les besoins

de transports augmentent, ainsi que ceux du résidentiel-

tertiaire, a des rythmes importants, ce qui obere le budget des
meénages? (BIRRAUX et DEAUT, 2001 : 80)

Les moyens économiques qui permettront a la nouvelle filiere industrielle de dépasser
son stade d’expérimentation pour arriver au niveau compétitif en France sont nombreux.
L’arrivée de la filiere éolienne en France est présentée, par la plupart des journalistes,
comme un poids économique imposé par 1’Europe et par nos engagements pris dans le
protocole de Kyoto. La menace d’une augmentation de la facture énergétique du citoyen
ordinaire présentée comme inévitable n’est pas en faveur de changements nécessaires.
Les avantages apportés par 1’éolien en termes de diminution du risque de changement

climatique ne sont pas immédiatement appréciables, tandis que les désavantages
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économiques en termes d’augmentation des dépenses dans le budget personnel, au
profit de celui des investisseurs éoliens sont beaucoup plus facilement perceptibles.
Lors des 4°™ rencontres parlementaires sur 1’énergie (le 1 octobre 2001) le Ministre de
I’ Aménagement du territoire et de I’Environnement Yves COCHET, a mis en avant dans
son allocution les avantages des énergies renouvelables dans le choix d’un futur
énergétique moins centré sur la production nucléaire. Ce choix d’une production
diversifiée serait dicté par des nécessités qui ne sont pas seulement économiques. Il
diminuerait en effet les risques environnementaux et terroristes. Dans le discours du
ministre les arguments économiques, sans qu’ils soient remis complétement en cause,
sont relégués en deuxieéme rang :

Si ’option nucléaire reste ouverte aujourd’hui, rien n’empéche

de réfléchir de facon rationnelle a une sortie du nucléaire en

France. Il existe, a l’intérieur méme de cette option, des

alternatives. Ce ne sont pas des critéres purement économiques

qui permettront d’arréter les choix énergétiques futurs. Il faut

penser non seulement aux ruptures d’approvisionnement, mais

aussi a d’autres risques nouveaux pesant sur les installations

industrielles. Face a ces aléas, je note une évolution positive

avec la multiplication des prises de position en faveur d’une

politique énergétique «plurielle». Du point de vue de ces

vulnérabilités, les énergies renouvelables offrent évidemment

des garanties supérieures, et dans de bonnes conditions

économiques, au moins a terme. (Allocution d’Yves COCHET,

Ministre d’Aménagement du territoire et de I’Environnement

aux 4°™ rencontres parlementaires sur 1’énergie, 11 octobre
2001)

Pour répondre aux nombreux criteres d’acceptabilité fixés par les industriels, les
économistes, les militants €cologistes ou les riverains environnementalistes, 1’éolien,
dans son développement, doit concilier I’économique, le social et les exigences

environnementales.

La finitude des ressources de la planete, les trous d’ozone dans la couche de
stratosphere, les perturbations climatiques qui s’accompagneront d’une élévation du
niveau des océans, sont des sujets qui préoccupent les citoyens et les gouvernements

depuis une dizaine d’années. La prise en compte de I’ampleur de 1I’impact humain sur le
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fonctionnement de 1’écosystéme terrestre a abouti a la constatation suivante : le mode de
développement de la société occidentale, n’est peut pas étre écologiquement et
socialement soutenable. Les problemes écologiques que ce mode de développement
engendre atteignent aujourd’hui 1’échelle planétaire. La recherche d’un développement
alternatif témoigne de cette prise de conscience. Le concept du développement durable
réunit les trois composantes d’un développement humain viable a la foi
économiquement, socialement et écologiquement. La conférence des Nations Unies
tenue a Rio De Janeiro en 1992 et I’adoption du protocole de Kyoto, quelques années
plus tard, a ét€ le déclencheur pour I’Europe et pour la France de décisions concretes
pour le développement des énergies renouvelables.

La réponse de la France concernant 1’énergie et le respect de 1’environnement a ce jour
n’est pas encore définitive, mais une réflexion est engagée. Dans cette réflexion, la
place de I’énergie éolienne est importante. Elle suscite des discussions aux différents

niveaux dans la société francaise.

Pour la filiere éolienne, les années 2000 ont été pleines de péripéties. Nous avons pu
observer en temps réel les ajustements socio-économiques. Par exemple, le cadre
législatif qui fixe les conditions de son développement en France a subi plusieurs
changements et des réajustements par rapport aux expériences de terrain. Ainsi
I’expérience d’Eole 2005 a montré une défaillance de la méthode d’appel d’offre, ce qui
a conduit le gouvernement a fixer en 2001 du prix d’achat a un niveau plus compétitif
qu’auparavant. Autre constat, le manque d’information des futurs riverains sur les
projets éoliens a souvent abouti au refus des projets par la population, basé sur
I’argument paysager en avant. Le paysage est devenu un bien commun en danger. En
réponse a cette inquiétude citoyenne, la législation a changé pour prévoir des schémas
régionaux de 1’€éolien et des enquétes publiques (circulaire ministérielle du 10 septembre
2003). Cependant on ne peut pas considérer cette mesure comme une réelle
planification du développement de 1’éolien.

L’année 2005 a été trés mouvementée. Un rapport de Daniel BURETTE, ingénieur aupres
du Conseil général des Ponts et Chaussées (15 décembre 2004) remet en cause le seuil
maximum de 12 MW (qui fait correspond a un parc de 6 éoliennes, de puissance 2 MW
chacune) et propose un seuil minimum de 40 ou 50 MW. En mars 2005, a la deuxiéme
lecture de la nouvelle loi d’orientation de 1’énergie, qui émane du débat sur I’énergie, le

seuil de 12 MW est a nouveau discuté. Selon certains députés, il serait préférable
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d’avoir plutdt de grands parcs €oliens (ce qui est possible surtout en offshore) que
plusieurs petits. Une proposition a €té faite pour un plancher de 20 ou 30 MW pour les
parcs €oliens qui bénéficieront d’une obligation d’achat par EDF. Cette proposition des
députés UMP Patrick OLIVIER, Serge POIGNANT et Jean-Pierre NICOLAS, a été vivement
critiquée par les professionnels de I’éolien, car les seuls parcs possibles seraient au large
des cotes, les parcs actuels terrestres n’ayant alors plus la certitude de pouvoir vendre
I’électricité €olienne. Le Sénat n’a pas approuvé cet amendement au grand soulagement
des militants de I’éolien. De ce fait, les parcs terrestres de taille moyenne (une douzaine
d’éoliennes), continuent a bénéficier d’une obligation d’achat de I’électricité produite.
Selon les propos de certains journalistes, 1’éolien terrestre en France a été, de ce fait,
« sauveé ».

Avec la nouvelle loi de I’orientation de 1’énergie en 2005, une nouvelle notion est née,
les zones de développement éolien (ZDE). Elles seront a terme les seuls endroits ou les
projets €oliens seront tolérés et bénéficieront du tarif d’achat du kW éolien. Ces zones
sont définies par les collectivités locales et approuvées par les préfets. Les collectivités

locales semblent les plus aptes a décider de la pertinence d’un projet sur leur territoire.

L’éolien se caractérise par une production énergétique décentralisée, soumise a un
controle strict de I’Etat et de la société : permis de construire, étude d’impact, processus
de concertation obligatoire. C’est aussi une production énergétique qui respecte certains
criteres écologiques : elle utilise une ressource renouvelable, le vent, sans produire de
déchets nocifs. Son installation réfléchie respecte la flore et la faune locale et elle
respecte les engagements de diminution de gaz a effet de serre émis dans 1’atmosphere.
Son démantelement est rapide et ne laisse pas de nuisances sur le site, mis a part les
fondations en béton qui restent souvent dans le sous-sol rocheux. L’industrie éolienne
peut aussi étre économiquement rentable, et son rythme de croissance mondiale le
prouve. Elle répond donc a un certain nombre de question de sociétés: risque
d’approvisionnement énergétique, prévention des risques des déchets, prévention du
risque de changement climatique, diminution des risques terroristes, développement
local. Toutes ces caractéristiques de 1’éolien lui permettent de revendiquer un statut

exemplaire pour un développement durable.
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Pourtant le décollage de la filiere est lent. En 2004, a peine un tiers de la puissance
éolienne envisagée recoit 1’approbation des préfets*”. Comme nous 1’avons vu cette
industrie a encore a faire ses preuves en France pour convaincre 1’opinion publique et se
faire une place dans le systeme énergétique actuel. Le contexte mondial et national de
crise écologique et la croissance de la demande sociale pour une politique de risque
industriel zéro et pour un respect de I’environnement global et de proximité, peuvent
étre des arguments en faveur des industriels de 1’éolien et des militants de cette
production énergétique. Toutefois, le lobby des gros industriels énergétiques en France
ne favorise pas son épanouissement. Au contraire, ils utilisent la réflexion sur la crise
écologique et le changement climatique pour renforcer la place du nucléaire dans le
« bouquet énergétique » francais. De la fagon dont la crise écologique va étre percue par
les différentes catégories d’acteurs et de leur vision du futur, dépend leur

positionnement par rapport au développement de 1’énergie €olienne.

* Voir annexe avec les cartes des projets éoliens en France pour les années 2004 et 2005.
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PARTIE II.
ETUDE DE TERRAIN : L’EOLIEN EN ARDECHE






CHAPITRE IV. LE DEPARTEMENT DE L’ARDECHE : LA
MONTAGNE A LA RECHERCHE DE NOUVELLES VOIES DE
DEVELOPPEMENT

Le département de 1’ Ardéche possede un potentiel €olien trés important. Selon la carte
du vent de ’ADEME, 40 % du territoire bénéficie d’une exposition au vent favorable a
I’installation des éoliennes. Bien que le territoire soit trés fragmenté et le relief
accidenté, de nombreux promoteurs explorent les possibilités d’y installer des €oliennes.
Les élus locaux sont en général favorables a ce mode de développement économique.
Pourtant, de manic¢re concomitante, s’est constituée en 2000-2001 une opposition locale
bien structurée. Au moment de notre étude : 2000-2004, la situation se caractérise par
un manque de planification départementale. De plus, I’économie locale exclusivement
basée sur le tourisme et 1’exploitation de 1’image du « naturel » de ses paysages ne
facilite pas I’installation de I’industrie €olienne.

L’augmentation du nombre de maisons secondaires par rapport aux maisons habitées a
I’année représente un phénomene particulierement important dans la région,
comparativement a d’autres régions de France. La recomposition du tissu social due a la
hausse des prix de I'immobilier fait qu’aujourd’hui on assiste a une diversification
culturelle importante. Il est impossible de parler d’une culture proprement urbaine ou
rurale. Le groupe social des agriculteurs est désormais composé d’agriculteurs ayant fait
leur scolarité dans des lycées urbains. Tandis que les citadins qui apprennent le métier
d’agriculteur sont de plus en plus nombreux. Ils se sentent de plus en plus proches de
leurs racines rurales et expriment leur souhait de voir se développer une agriculture
respectueuse de I’environnement et tournée vers le tourisme. Ce changement dans la
structure sociale en milieu rural engendre de nouvelles attentes vis-a-vis de

t41

I’environnement™. Face aux projets €oliens, les opinions et les réactions de la part des

futurs riverains sont tres diverses.

“' Données IFEN, L’environnement en France, Découverte, 2002 : 175.



1. UN MILIEU NATUREL ENTRE LE PITTORESQUE ET L’ORDINAIRE

Afin de situer le cadre général de notre terrain d’étude, nous allons dans un premier
temps présenter les données géographiques concernant le département de I’ Ardeche.
Quelles sont les caractéristiques qui attirent les promoteurs éoliens ? Quelles sont les

particularités du département que les habitants veulent préserver ?

1.1. LIMITES GEOGRAPHIQUES ET RELIEF

Le département de 1’ Ardeche fait partie de la région Rhdone-Alpes et englobe les terres
de I’ancien Vivarais. Situé en bordure orientale du Massif Central avec comme
physionomie générale une succession de montagnes, de collines et de vallées, il est
séparé des départements de 1’Isere et de la Drome a I’Est par le sillon rhodanien. La
vallée du Rhone est ’axe le plus important de circulation du Nord de la France vers le
Sud, mais ne fait pas profiter pleinement le département des échanges économiques qui

se font sur cet axe, car la limite entre la vallée et les hauteurs du département est tres

pentue.

Le relief tres accidenté du rebord Vivarais est traversé par
des routes sinueuses et difficilement praticables en période
hivernale. Les échanges personnels ou commerciaux se
font beaucoup plus facilement entre 1’ Ardeche et la Haute-
Loire du c6té Ouest. Le massif du Mézenc délimite en
partie le département de ce coté. C’est le point le plus haut
de tout le systeme orographique des Cévennes, célebre par

sa vue décrite depuis le début du XX° siecle par Paul

JOANNE. C’est enfin un département tres riche en
Figure n°13. Découverte

en Canoé-Kayak de la  curiosités naturelles dont les Gorges de I’Ardeche, les
réserve  naturelle  des
gorges de  1’Ardeche,
Vallon-Pont-d’ Arc (Cliché
D. G-F)

formations volcaniques, le Mont Gerbier-de-Jonc.
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1.2. UNE DIVISION NETTE NORD/SUD

En voyageant de vallée en vallée sur les routes étroites de 1’Ardeéche, on s’apercoit
facilement de la division naturelle de ce département en deux parties distinctes : le Nord
et le Sud. Le passage de ’un vers I’autre se fait en une demi-journée de voyage en
voiture sur des petites routes sinueuses. Dans la partie septentrionale, les liaisons sont
beaucoup plus faciles avec la Haute-Loire, par exemple : Annonay/Puy en Velay — 90
km sur route droite; tandis qu’avec la préfecture, Privas, située dans le sud de
I’Ardéche Annonay/Privas il y a 80 km de route sinueuse. La partie sud, «la
Méditerranée de I’ Ardeche », est, par son climat et sa position, plus proche de la région
méditerranéenne. Au sud, se trouvent les Cévennes Ardéchoises, et 1’Ardéche
Rhodanienne, tandis que la Montagne Ardéchoise occupe une grande partie du nord.
Comme le soulignent tous les écrits sur le département : « C’est presque I’hiver éternel
qui regne sur le Mézenc, tandis que, dans le Sud les oliviers poussent et le printemps est
éternel ».
Les caractéristiques du climat sont un des éléments qui forment I’identité locale.
Partager les mémes inconvénients climatiques, une saison favorable pour 1’agriculture
trés courte, des hivers rudes avec des vents violents - la burle, et des conditions de
circulation difficile, rendent solidaires les rares habitants permanents des hauts plateaux
ardéchois. A contrario, le climat clément du sud favorise la culture de produits agricoles
tres diversifiés, et attire un flux touristique important. Le Sud et ses habitants sont
considérés par les habitants du nord comme chanceux. Les différences géologiques
modelent également les particularités physiques du nord et du sud de 1’Ardéche. Voici
une description de P. JOANNE qui met en valeur ces oppositions :

Une autre circonstance contribue a donner deux climats a

I’Ardeche ; c’est la diversité de ses roches : a I’ouest et au nord

dominent les granits et les gneiss, roches imperméables rendant

le sol qu’elles supportent froid et humide ; tandis que, a l’est et

au sud, dominent les calcaires et les craies, riches généralement

perméables. Il y a tel pays ou, a altitudes égales ; ces deux

natures de roches suffisent pour faire partager la contrée en

« terre froides » et en « terres chaudes ». Or, dans [’Ardeche,

les « terres froides » sont aussi les plus élevées : elles sont donc

d’autant plus froides, et les « terres chaudes » d’autant plus
chaudes qu’elles sont les plus basses. (P. JOANNE, 1906 : 25)
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1.3. DES ESPACES A PROTEGER

Tel qu’il est conté par Paul Joanne en 1906 le département de I’Ardeche est un
département qui se caractérise surtout par sa nature pittoresque. Nous ne décrirons pas
ici toutes les zones classées importantes en tant que patrimoine naturel (réserves
naturelles, ZNIEFF, ZICO etc.) ou culturel, mais nous choisirons plut6t de nous arréter
aux territoires plus ordinaires pour lesquels une politique de préservation du caractére
naturel de ces lieux est mise en place. Ce sont pour 1’Ardéche le Parc National des
Cévennes, et le Parc naturel régional (PNR) des Monts d’ Ardeche (cf. figure n° 15).

Alors que les premiers PNR ont vu le jour dans les années 1970, il est étonnant que le
Parc Naturel Régional des Monts d’Ardeche ait ét€ inauguré seulement en 2001. Le
relativement faible taux d’urbanisation du territoire peut en €tre la raison. La protection
des paysages contre 1’urbanisation n’était pas une question trés pressante pour la région.
De plus, les grandes distances qui séparent les différentes communes ne facilitent pas la
mise en place de projets communs. Comme le souligne I’ancien directeur du parc, Yves
VERILHAC, le projet du parc a été porté plutot par les administratifs du parc que par les
élus locaux. Cependant, apres des années de concrétisation du projet de PNR, le parc
joue aujourd’hui un rdéle important dans le processus d’aménagement du territoire et

plus particulierement dans 1’acceptabilité de I’éolien sur le département ardéchois.

Le Parc Naturel Régional des Monts d’Ardéche — des paysages et des

castanéiculteurs

A P’origine du PNR des Monts d’Ardéche se trouvent les producteurs de chataignes qui
ont engagé en 1997 une démarche de reconnaissance de 1’Appellation d’Origine
Controlée (AOC) de la « Chataigne d’Ardeche ». La construction des labels locaux se
réfere toujours a la qualité des paysages naturels du département (DUPRE, 2000 ;
MARTIN, 1997 ; MERMET, 1997 ; RIBET, 1997). Aprés une concertation avec les
communes du département, le territoire du Parc inclut 132 communes et six « Villes-
portes ». Les villes-portes sont des villes qui sont a la périphérie du PNR, mais qui
accueillent les animations que le parc organise et bénéficient donc de I’image de marque
de celui-ci. Les limites du parc couvrent en grande partie les territoires anciens et

actuels de production de la chataigne.
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de PNR Monts d’ Ardéche).
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La premiere mission de chaque PNR, depuis le lancement de I’idée en 1967, est la
protection des paysages naturels d’une activité humaine trop destructrice pour
I’environnement.
Quarante ans plus tard la notion du développement durable qui prend en compte les
activités humaines dans une perspective d’évaluation de leur impact, notamment sur
I’environnement, est incluse dans la définition d’un parc naturel :

Un Parc Naturel Régional est un territoire rural, reconnu au

niveau national pour sa forte valeur patrimoniale et paysagere,

qui s’organise autour d’un projet concerté de développement

durable, fondé sur la protection et la valorisation de son

patrimoine. (http://www.parcs-naturels-regionaux.tm.fr,
5/04/2006)

Pour répondre aux missions qui lui sont assignées: empécher la destruction ou
I’altération de son patrimoine naturel et culturel, le PNR des Monts d’Ardeéche a défini
dans sa charte la politique d’aménagement a suivre. La charte a ét€ élaborée a la suite
d’une étude terminée en 1998 sur la stratégie touristique et pédagogique possible pour
ce territoire. La plupart des actions sont orientées actuellement vers le tourisme. L’étude
sur laquelle les fondateurs du Parc se sont appuyés concerne principalement le tourisme
et ’éducation. Sa stratégie de développement économique est essentiellement basée sur
la valorisation des paysages naturels, sur I’artisanat, tandis que le développement
industriel de la région n’est pas mis en avant (VERON, 1993 ; LAJARGE, 2000). Il faut
noter qu’a ses débuts, le Parc, n’avait pas en charge la question de 1’énergie. Trois ans
plus tard, en 2001, l’arrivée des promoteurs €oliens en Ardeche a obligé les
administrateurs du parc naturel a prendre en compte la question énergétique et a inclure
en particulier celle de 1’éolien dans la charte. En 2004, I’administration du parc garde
une position neutre par rapport aux projets éoliens qui sont en cours sur son territoire.
Pourtant, en tant que moyens de production d’électricité verte, ces projets pourraient
s’inscrire dans la mise en ceuvre de politiques innovantes d’aménagement respectueuses
de ’environnement que le PNR serait susceptible de soutenir.

Le territoire [du Parc] n’a pas vocation a fournir une

production d’énergie éolienne de masse. Des projets ponctuels

peuvent néanmoins étre soutenus lorsque ceux-ci allient les

intéréts écologiques, paysagers et économiques. (Chapitre I11.7

de la Charte constitutive du PNR des Monts d’Ardéche, de
I’avril 2001)
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Si le parc n’a pas pour vocation le développement en masse de 1’éolien, certains projets
sont néanmoins accueillis favorablement, comme c’est le cas du projet €olien de Saint-
Agreve, ville-porte du Parc Naturel Régional. L’administration met en avant
I’intercommunalité dans chaque projet de développement, et le projet de Saint-Agreve
va dans ce sens. La charte du parc précise que les projets éoliens doivent Etre
compatibles avec les préoccupations écologiques et paysageres.

En outre, sur le territoire du Parc, tout projet doit étre

nécessairement compatible avec le plan du Parc et les articles

de la charte s’y rapportant. Par ailleurs, afin d’assurer un

développement  global du  territoire, une  approche

intercommunale est favorisée. En effet, seule cette derniere est

capable d’appréhender les différents projets de maniere

cohérente, a des échelles géographiques pertinentes. (La lettre
du Parc, n°6 été 2002)

Pour la cohérence de ses actions et de son image, le PNR veille a ce que sa charte est ses
engagements soient respectés par les communes se trouvant sur son périmetre. Afin
d’éviter la saturation du paysage avec des éoliennes, le PNR a choisi I’intercommunalité
comme échelle pertinente compatible avec le souci de préservation du paysage. La
question de I’éolien est tres présente dans les communes situées sur son territoire. C’est
pourquoi en 2005, le PNR des Monts d’Ardéche s’est engagé dans une planification de

I’éolien a travers un document spécifique relatif a son territoire.

Le Parc National des Cévennes, réserve de Biosphere de I’Unesco

Le territoire du Parc National des Cévennes et de la réserve de Biosphere de I’Unesco
est également soumis a une protection particuliere. Ce parc a ét€ inauguré en 1970.
Dans sa zone périphérique, le parc national comporte onze communes soit 24 360
hectares du territoire du sud de I’ Ardeche. Sa particularité est d’étre le seul parc national
de France dont la zone centrale est occupée, ce qui lui a valu en 1985 le label de réserve
de Biosphere, décerné par le programme Man and Biosphere (MAB) de I’'UNESCO. La
mission du parc dans sa zone périphérique est similaire a celle d’un Parc Naturel
Régional. Dans cette zone, le parc n’a pas de pouvoir particulier, mais a une vocation de

sensibilisation et d’expérimentation par des actions allant dans le sens de la protection
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de la nature (Décret n°70-777 du 2 septembre 1970 créant le Parc National des
Cévennes).

Le Parc National des Cévennes reste discret sur le territoire ardéchois. Néanmoins, la
présence de ses administrateurs, lors des réunions concernant 1’aménagement du
département, augmente la diversit€é des visions et des approches concernant le

développement du département.

2. DYNAMIQUE DEMOGRAPHIQUE ET ECONOMIQUE

Nous allons présenter ici les caractéristiques démographiques du département de
I’ Ardeche. Nous analyserons la place importante du tourisme dans 1’économie de cette

région de moyenne montagne et les interactions existante avec 1’industrie éolienne.

2.1. DONNEES DEMOGRAPHIQUES

De par son héritage historique et sa situation géographique en zone de moyenne
montagne qui rend difficiles 1’intensification de 1’agriculture locale et 1’urbanisation
accrue, le département de I’ Ardeche reste aujourd’hui profondément rural. La moitié de
la population du département réside dans des communes rurales contre 25 % en
moyenne nationale*’.

La densité de population est la plus forte autour des agglomérations d’Annonay et
d’Aubenas et le long de la vallée du Rhone. La densité moyenne est assez faible et peut
atteindre dans les zones de montagne un minimum de 6 a 7 habitants par km® dans les
cantons de Saint-Etienne-de-Lugdares et Valgorge. Cette faible densité humaine ne rime
pas avec une absence de mobilisation locale. Ainsi le projet éolien de Saint-Etienne-de-
Lugdares a provoqué une vive polémique dans le milieu des naturalistes ardéchois et
parmi les riverains. Pour parler de riverains il faut d’abord expliciter ce que cela signifie
dans le contexte de 1’Ardeche. L’ habitat sur les hauteurs est tres dispersé, de vastes
étendues restant inhabitées pendant plusieurs mois. Néanmoins, aujourd’hui la

population locale est assez mobile et les bourgs qui réunissent des péles d’attraction

* Les données chiffrées sur la population et sur I’économie du département se basent sur les informations
fournies par le gouvernement francais, disponibles sur le site Internet http://www.ardeche.pref.gouv.fr ,
30/10/2003.
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communs comme les écoles, les administrations, les commerces, les lieux de
divertissements culturels, demeurent des lieux de rencontres et d’échanges. On
dénombre de nombreuses associations culturelles — de chorales, d’ateliers de peinture,
d’expression artistique et autres lieux, qui facilitent les échanges entre des personnes qui
ne sont pas forcément voisines, qui résident a des kilometres de distance les unes des

autres, mais qui partagent les mémes préoccupations.

Données chiffrées sur le département de I’ Ardeche, 1999

Superficie : 5 529 km’
Population : 277 521 habitants ou 52 habitants/km* (contre 122 h/km* dans la région
Rhone-Alpes et 104 h/km® en France)

Economie :

Répartition de la population active (92 000 personnes) en 1999 :

- secteur primaire : 9,9 % (I’élevage - 63 % des exploitations ; 400 exploitations
agricoles disparaissent chaque année)

- secteur secondaire (industrie et BTP) : 39,9 % (2 000 établissements industriels petites
et moyennes entreprises).

- secteur tertiaire : 50,2 % (augmentation avec 4,5 % en 1999)

(Source : site Internet du gouvernement http://www.ardeche.pref.gouv.fr, 30/10/2003)

Si les hauteurs du département se dépeuplent, la vallée du Rhone, le Bas-Vivarais et
I’ Ardeéche du sud voient leur population augmenter. Dans la partie sud, la population
des cantons de Villeneuve-de-Berg et de Vallon-Pont-d’Arc a progressé quatre fois plus
vite que dans le reste du département tandis que les régions plus au nord : des hauts
plateaux et de la Montagne Ardéchoise perdent leur population®’. Les zones les plus
dynamiques économiquement sont situées pres des axes de circulation — la vallée du
Rhone et la région d’Annonay et Aubenas. Le département a souffert de 1’exode rural
jusqu’en 1975, mais, comme le montrent les statistiques, depuis cette date, la population
augmente. Cette augmentation est surtout due a une vague d’arrivants dans les années
1970 — les néo-ruraux, et beaucoup moins a une augmentation des naissances.

Le nombre d’agriculteurs natifs de 1’ Ardéche diminue de plus en plus et ils forment une

population plutét vieillissante. Certains voient leurs petits-enfants nés en ville, assurer la

* Source Internet : www.ardeche.pref.gouv.fr (30/10/2003).
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succession de I’exploitation agricole. Autre cas de figure, c’est le retour des urbains vers
les lieux familiaux, tout en préservant leur travail a la ville. Jusqu’aux années 1990, les
agriculteurs avaient un poids important dans la politique locale. On observe
qu’aujourd’hui ils déleguent leurs engagements politiques a des gens actifs qui ne
résidant pas forcément a I’année sur place, mais qui ont des attaches affectives avec les
lieux. Ces citadins a la recherche de calme sont souvent encore liés a la ville qui leur
procure des revenus et des distractions. Cette population hétérogéne manifeste, comme
nous allons le voir, des points de vue trés variés vis-a-vis de 1’énergie. Que ce soit a
propos des éoliennes, du tourisme ou d’autres questions de la vie locale, les €lus
aujourd’hui ont la tiche difficile de satisfaire des demandes contradictoires de la part

des administrés.

2.2. LA PRIMAUTE DU TOURISME

Nous avons montré que la moiti€ de la population active du département travaille dans
le secteur tertiaire. Anciennement trés agricole avec une place importante pour
I’industrie, le département est aujourd’hui surtout connu pour son attrait touristique.

Au début du XX° siecle, I’industrie miniere en Ardeche était bien développée : I’argent,
le zinc, le fer, la houille, et la pierre a chaux, faisaient 1’objet d’extraction industrielle.
La papeterie, la filature de soie et la transformation des peaux mobilisaient une main-
d’ceuvre locale importante. C’était aussi le premier département pour 1’élevage des vers
a soie. Les nombreuses filatures a elles seules employaient plus de 10 000 personnes.
Les liaisons ferroviaires jouaient un role tres important. Neuf lignes de chemins de fer
traversaient alors le département. Aujourd’hui, elles sont toutes arrétées. Certains
troncons sont ouverts de nouveau sous forme de circuits touristiques, comme celui qui
relie en période estivale Tence et Saint-Agreve.

Si auparavant 1’industrie embauchait une trés grande partie des ardéchois, aujourd’hui
c’est 1’agriculture et le domaine des services qui donnent du travail a la population
active. Cependant, depuis le début du XX siecle la part de 1’agriculture dans 1’économie
locale est aussi fortement en baisse. Les revenus agricoles actuels de la région sont deux
fois moins élevés que ceux du reste de la France. L ancien systeme agricole basé sur la
polyculture, qui grice aux terrasses utilisait au maximum les terres abruptes des vallées

ardéchoises, est aujourd’hui abandonné, méme si des projets pour faire revivre les
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terrasses existent aujourd’hui. Au début du XX° siecle, la production agricole du
département était remarquable : du blé, du seigle, de I’orge, du sarrasin, du mais, de
I’avoine, des pommes de terre, des betteraves et beaucoup d’autres produits étaient

exportés.
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Figure n°16. L’ancienne gare de St-Agréve (Nord de I’Ardeche). Elle a fonctionné
depuis 1903 puis s’est arrétée en 1968 pour reprendre en 2002 une activité
saisonniere pour les touristes

{07

L’agriculture de moyenne montagne ne peut pas €tre soumise a une intensification de
méme ampleur que celle qui se pratique dans les plaines. Néanmoins les agriculteurs
ardéchois ont été particulierement attentifs aux méthodes et aux instructions, pour
améliorer leurs rendements, qui leur ont été proposés par les techniciens de la chambre
d’agriculture chargés de diffuser les nouveaux savoirs sur le travail de la terre et les
méthodes de production. Les agriculteurs sont d’ailleurs parmi ceux qui croient encore
au progres technique, qui leur a apporté beaucoup d’amélioration dans leur travail
quotidien. Pour beaucoup les projets €oliens sont un prolongement naturel de ce progres
qui investit la campagne ardéchoise. Le vent, surtout en hiver, est un élément redoutable
dans le quotidien ardéchois, et son exploitation, synonyme d’apprivoisement, est plut6t
bien accueillie. Pour donner un exemple, dans la petite commune de Saint-Clément,

perchée sur le plateau ardéchois, ou 109 personnes ne vivent que de I’élevage, le maire
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trés dynamique — éleveur de bovins — envisageait depuis les années 1990 de construire
un centre d’accueil touristique grace a I’investissement des promoteurs éoliens.
[La commune va toucher] la taxe professionnelle des éoliennes,
et la location du terrain. On a un projet de faire une maison de
I’air et du feu. L’air sera représenté par les éoliennes, et le feu
par les volcans, puisque nous sommes dans une région
volcanique. (...) Par exemple pour les gens qui viendraient dans
la maison de I’air et du feu il y aurait un dispositif informatique
qui montrerait comment les éoliennes qui sont la-bas au-dessus
fonctionnent, comment est produite l’électricité etc. (Maire de

St-Clément, porteur de projet de deux é&oliennes sur sa
commune)

D’autres éleveurs sont plus méfiants en ce qui concerne ces nouveaux projets de
production électrique. Ils sont souvent réticents en ce qui concerne les recommandations
de I’Europe, qui pour une grande partie leur semblent contraignantes dans leur travail,
plutdt que nécessaires. Les éoliennes, percues comme une obligation de plus venue de la
communauté européenne, héritent de cette mauvaise réputation européenne. Certains
agriculteurs craignent 1’arrivée de cette nouvelle technologie et le changement de
I’image du territoire qu’elle pourrait impliquer aupres de la population urbaine. Par
contre le discours de la Fédération nationale des syndicats d’exploitants agricoles
(FNSEA) va dans un sens positif et trouve la place de la production énergétique a partir
du vent tout a fait compatible, et méme valorisante pour 1’agriculture francaise.

En investissant le champ des énergies renouvelables, les

agriculteurs rendent service a I’ensemble de la nation. En plus,

nous « positivons » notre image, notamment aupreés de la

population urbaine. (Jean-Luc BIDAL, président de 1la

commission diversification de la FNSEA, cahiers Rhone-Alpes,
décembre 2002)

Pour éclaircir le statut des €oliennes sur les terres agricoles, le 24 octobre 2002 la
FNSEA, I’Assemblée permanente des chambres d’agriculture (APCA) et le Syndicat
des énergies renouvelables (SER) ont défini dans un protocole les droits et les
obligations de chacune des parties lors d’un contrat de location des terres agricoles pour
la production éolienne. Les agriculteurs acceptent cette nouvelle vocation des services a
la population urbaine. Ils peuvent passer du statut de producteur, a celui de jardinier de
la nature sauvage, mais ils sont aussi des créateurs et des utilisateurs d’énergies
renouvelables de longue date (utilisation du bois pour chauffage, les serres pour la

culture, le vent dans les moulins...). Grice a sa flexibilité, le secteur agricole adopte
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plutdt facilement la nouvelle activité de 1’éolien, sans y voir de contradiction avec

I’activité du tourisme.

Le tourisme vert ou rural

Presque tous les habitants du département de 1’Ardeche sont unanimes sur le fait que
«c’est lactivité touristique qui fait marcher [’économie locale ». Le temps des
manufactures est révolu, le systeme d’agriculture polyvalente n’est plus rentable. Le
développement €économique repose en partie sur la fabrication de produits de
transformation vendus par des circuits courts (producteurs/acheteurs), sur 1’agriculture
biologique, I’exploitation du bois, et le tourisme rural. On parle de multifonction de
I’agriculture (DEVERRE et al., 2002) pour désigner la requalification des agriculteurs en
agents d’entretien, commergants ou hételiers

La nature pittoresque du département a depuis longtemps attiré de nombreux visiteurs.
Toutes les communes du département sont susceptibles de développer leur tourisme. Un
nombre important de labels touristiques qui font allusion aux activités li€s a la nature ou
aux activités de la campagne, se développent : gites ruraux, accueil a la ferme, camping
a la ferme... En période d’été, de nombreux touristes européens viennent en Ardeche,
principalement des Hollandais et des Allemands qui fréquentent les campings. On
observe, sur le plan touristique aussi, une division entre le Nord, moins fréquenté, et le
Sud, plus attirant pour ces touristes. Si le sud de I’ Ardeéche avec ses gorges pittoresques
accueille une clienteéle qui y réside pour une période relativement longue, le nord de
I’ Ardeche est plus un lieu de passage, passage par le mont Gerbier-de-Jonc (Source de
la Loire) avant de descendre plus au sud. Les touristes se contentent de traverser les
communes du nord, situées non loin du chemin de pelerinage de Saint Jaques de
Compostelle. Ce tourisme réduit a une migration rapide est insuffisant pour vivre dans
le nord de I’ Ardeche. Un agriculteur s’exprime ainsi sur la singularité de n’€tre, pour les

visiteurs, qu’un lieu de passage :

Nous, ici, on est un lieu de passage. Les gens ne s’arrétent pas
beaucoup. Les étrangers qui viennent du nord continuent plus
au sud, les pelerins qui prennent la route de Saint Jacques de
Compostelle viennent chez nous car c’est moins cher, nous
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Chapitre 1V. La montagne a la recherche de nouvelles voies de développement

sommes plus éloignés de la route méme. Ici on ne peut pas vivre
que du tourisme, les jeunes qui pensent s’installer qu’avec des
chambres d’hotes ne vont pas pouvoir tenir, il n’y a pas assez de
touristes. (Agriculteur a la retraite dans le nord de 1’ Ardeche qui
propose des chambres d’hétes)

Figure n°17. 1-L’accueil du train
touristique a la gare de Saint-
Agréve (Photographie L’Echo du
Chiniac, n°47, 2002). 2-Plaquette
touristique de la ligne ferroviaire
Velay-Lignon (2002).

Si les régions autour des gorges de I’ Ardeche prosperent grace au tourisme, le nord de
I’ Ardeéche n’est pas tres favorisé. Les hivers rudes avec leurs vents fréquents emportent
la couverture neigeuse, et rendent impossible le développement des sports d’hiver. Ces
conditions climatiques particulieres font que la saison touristique est assez courte : des
premiers beaux jours de juin jusqu’a la rentrée scolaire, ce qui fait trois mois a peine.
Malgré la concurrence des sites touristiques du sud de I’ Ardeche, la partie nord a ses
adeptes. Ce sont des gens venus spécialement pour le calme et la verdure de la
campagne qui apprécient le pays. Le tourisme vert est I’espoir de tous. Sous la notion de
tourisme vert aujourd’hui les professionnels du tourisme englobent plusieurs formes de
tourisme : les randonnées, la péche, la chasse, les vélos tout terrain (VTT), mais aussi
les loisirs motorisés comme les motos tout terrain, les quads etc. Pourtant c’est une
notion qui a son origine semblait réservée exclusivement au tourisme li€ a la découverte
de la nature - faunistique ou botanique, activité, dans la réalité assez peu répandue. Les
administrations qui soutiennent le développement du tourisme « vert » s’inquietent du

fait que, les €oliennes arrivées en Ardeche, le cadre naturel perdrait de son charme :
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L’impact des parcs éoliens, (qui demain feront partie de notre
environnement) sur le cadre de vie des habitants est d’autant
plus controversé que les paysages constituent, en matiere de

développement touristique, le capital premier de la Région
Rhone-Alpes. (Note DIREN Rhéne-Alpes, 2003 : 1)

Il pourrait sembler contradictoire de vouloir exempter le cadre naturel d’objets
industriels pour promouvoir un tourisme qui ne se passe plus de la technologie
moderne. Les maires de petites communes, qui ont des faibles revenus, et s’efforcent de
répondre aux attentes grandissantes des touristes en matiere de confort et des
aménagements de loisir. Dans les publications d’IFEN, comme nous pouvons lire dans
I’encadré ci-dessous, les touristes francais expriment des attentes pour un confort
maximal lors de leurs visites dans les « lieux naturels ». Durant leurs séjours en
vacances, ils ne se soucient que trés peu des questions écologiques, pourtant largement

médiatisées.

Attentes des touristes pour un séjour « a la nature »

1l existe beaucoup d’idées précongues sur la sensibilité des touristes a I’environnement.
Tout d’abord, si les touristes sont indéniablement attirés par une certaine qualité de
I’environnement, ils exigent en paralléle une augmentation du confort et du niveau
d’équipements et des garanties contre les aléas climatiques (enneigement artificiel,
piscines dans les hébergements), potentiellement préjudiciables a [’environnement en
raison de [artificialisation des espaces et de l’éventuelle consommation de ressources
naturelles.

(Publication Institut Francais de I’environnement, L’environnement en France,
2002 : 473)

Comme le montre cette étude de 1’'Institut Francais de 1’environnement (IFEN), les
touristes se disent attirés par un séjour dans la nature, a condition que le lieu possede les
commodités et les aménagements nécessaires pour la pratique des sports a la mode. En
méme temps, ils exigent un environnement calme, et « authentique ». Le confort
matériel (douche dans chaque chambre pour ’accueil a la ferme, piscine chauffée en
région montagnarde, traces discretes de la vie agricole— tas de fumier, basse cours, etc.)

ne leur semble pas incompatible avec I’'image authentique de la campagne.

Dans le Nord de 1I’Ardeche et sur les hauteurs des Montagnes Ardéchoises I’activité

touristique n’est pas a elle seule, capable de fournir un emploi suffisant pour vivre, et
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reste une activité secondaire. Les agriculteurs, depuis plus de trente ans, se sont
habitués a exercer la double activité d’agriculteurs et d’hételiers, souvent en dépit de
leur fierté de paysans. Aujourd’hui, un nouveau développement économique leur
semble accessible, et ils 1’accueillent favorablement. Arguant de leur crainte d’étre
marginalis€s, le maire de Saint-Etienne-de-Lugdares s’exclame dans un entretien pour
la presse (LA TRIBUNE, 1999) « On ne souhaite pas devenir un genre de réserves
d’Indiens ». 11 déclare vivre avec son temps et soutenir le développement de 1’éolien
dans cette région dépourvue d’autres atouts que le relief accidenté et le climat rude. Le
tourisme et 1’éolien, dans plusieurs pays comme en France, ne semblent pas
incompatibles. Les éoliennes sont de plus en plus connues par les ceuvres des grands
artistes francais, pour une part, engagés dans la cause des énergies renouvelables
comme le musicien Jean-Michel JARRE. Il s’est prononcé en faveur des nouvelles
énergies lors du colloque sur les énergies renouvelables* organisé par le syndicat des
énergies renouvelables, qui s’est déroulé au CNIT de Paris, le 4 avril 2002. Il y a
déclare : « Nous sommes tous ici des enfants traumatisés du nucléaire. » En septembre
2002 son spectacle sur le site €olien d’Allborg dans le nord du Danemark a confirmé
ces convictions. L’électricité nécessaire pour la réalisation du concert a été fournie par
ce parc éolien. Ainsi il a voulu montrer symboliquement que « ce n’est plus un message
hippie ou New Age, mais un message pratique et réaliste » (Colloque des énergies
renouvelables, 4 avril 2002). Pour la presse J-M JARRE s’exprime ainsi :

Les éoliennes sont des totems hi-tech qui doivent nous rappeler

que les hommes sont inconscients face a l'écologie et oublient

qu'ils n'occupent la terre qu'en location. Ce concert célébrera le

vent comme source d’énergie, mais aussi comme Vvéhicule

porteur de sons, d’image et de réves, pronant ainsi une vision

que nous partageons tous pour notre environnement et le

développement durable de notre planéte. (AFP 2 septembre
2002)

Le photographe Yann ARTHUS-BERTRAND, n’exclut pas les €oliennes de ses ceuvres tres

connues, sur la thématique « La Terre vue du ciel ».

* Organisé par le syndicat des énergies renouvelables, qui s’est déroulé au CNIT de Paris, le 4 avril 2002.
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L’impact des éoliennes sur le tourisme

Les éoliennes ne semblent pas incompatibles avec le tourisme. Des études
sociologiques, sous forme de sondages, ont été réalisées pour la région Languedoc-
Roussillon. C’est une région tres touristique, qui en méme temps accueille les plus
anciens parcs €oliens : le parc de Lastour inauguré en 1985, parc du Port-La-Nouvelle
1993, et celui de Salleles-Limousis 1997.

Une premiere €tude sociologique a été commandée par le Conseil d’architecture,
d’urbanisme et d’environnement (CAUE) de 1’Aude en 2002 (GONCALVES, 2002). Elle
s’intitule : Enquéte concernant l’impact économique des éoliennes dans I’Aude et leur
perception par les touristes. L’étude se base sur des sondages téléphoniques qui
couvrent deux lieux touristiques (caves et hébergements) ou I’on a demandé€ quelle a été
’attitude des touristes qui les fréquentent vis-a-vis des éoliennes. Comme le souligne ce
document, cette méthode ne peut que donner une idée générale de la perception des
touristes, car la question ne leur était pas posé directement, et les résultats peuvent
porter le biais du jugement personnel de ceux qui répondent a la place des touristes.
Cependant nous nous arréterons sur cette partie de 1’étude pour donner un apercu de la
perception des touristes. L autre partie consiste a faire le point sur I’'impact économique
sur les communes qui hébergent des éoliennes, ainsi que sur le réseau du transport de

I’électricité (RTE) et sur la compagne ’EDF.

Les résultats issus de I’enquéte aupres des hébergements touristiques, situés sur les
communes qui possedent des €oliennes ou sur les communes limitrophes, montrent les

pourcentages suivants :
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Pourcentage % Avis
44 Clientele indifférente
25 Avis positif
18 Clientele curieuse
0,6 Avis mitigé
0,6 Avis négatif

L’étude précise que la réponse :

- Clientéle indifférente regroupe les personnes qui ont déclaré ne pas €tre génées par les
éoliennes sans donner autre avis positif ou négatif.

- Avis positif regroupe les personnes « qui trouvaient que [’implantation des éoliennes
sur le site ou ils les ont vues était une bonne chose et qu’ils trouvaient leur présence
agréable ou pas du tout dérangeante ».

- Clientele curieuse — les personnes n’ont pas exprimé leur opinion quant aux éoliennes,
mais ont demandé des renseignements sur les éoliennes ou le moyen d’aller les voir.

- Avis mitigé — personnes critiques quant a ’implantation des éoliennes

- Avis négatif — personnes qui se sont dites génées ou décues par la présence des

éoliennes et qui pensent qu’elles dégradent le paysage. (GONCALVES, 2002: 16)

— Port la Nouvelle

Les éoliennes de Goulien

CAP SIZUN

Figure n°19. Carte postale de Cap Sizun Figure n°20. Carte postale de
(Finistére) Port 1a Nouvelle (Aude)

L’intérét que nous portons a cette étude ne se limite pas au simple pourcentage indicatif,
mais a sa conclusion qui résume le sentiment général de cette région touristique par
rapport aux €oliennes et a 1’appropriation des touristes et des habitants locaux. Les

éoliennes font partie désormais du patrimoine de 1’Aude et les professionnels du
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tourisme tendent a se les approprier. Il est remarquable qu’aucun touriste n’ait déclaré

qu’il ne viendrait plus dans la région a cause de la présence d’€oliennes.

Le deuxieme sondage, réalis€ en 2003, confirme cette tendance assez positive de
I’attitude des touristes vis-a-vis de 1’€olien. Ce sondage réalisé par I’institut CSA, a la
demande de ’ADEME, s’intitule : Impact potentiel des éoliennes sur le tourisme en
Languedoc-Roussillon. L’enquéte porte sur 1033 touristes interviewés durant les mois
d’aolt et de septembre 2003, et a été réalisée en plusieurs langues, pour pouvoir inclure

les touristes non francophones.

La totalit¢ des touristes interviewés sont venus essentiellement pour « profiter du
soleil » : 45 :%, et « la beauté des paysages : 43 % ». Un trés grand pourcentage a été
interrogé dans des sites avec des €oliennes, ou se sont des personnes qui ont déja vu des
éoliennes. Parmi eux 92 % juge les éoliennes « une bonne chose ». Et méme si peu
acheteront une carte postale avec des éoliennes pour ’envoyer comme souvenir de
vacances, et que nombreux sont ceux qui jugent que les axes routiers sont les lieux les
plus appropriés pour I’installation des éoliennes, personne ne déclare qu’il ne reviendra
pas a cause des éoliennes. Dix pour cent seulement répondent affirmativement a la

question « les éoliennes dégradent-elles le paysage? ».

Pour conclure, on constate qu’aujourd’hui €émerge un nouveau débat autour de la
question suivante : Est-ce que le tourisme est la seule perspective de développement
local dans les régions de moyennes montagnes ?

Il existe plusieurs facettes du développement, plusieurs scénarios possibles du futur.
Chacun se projette dans le futur d’une maniere différente. C’est une question qui
pourrait réunir les acteurs locaux dans 1’espoir d’établir ensemble le futur aménagement
de leur territoire. Dans les études des économistes et des géographes, le tourisme dans le
milieu rural agricole, qui est aujourd’hui voué a une multifonctionalité, est une source
principale de conflits (CARON et TORRE, 2004). Ils soulignent que I’agriculture seule,
lorsqu’elle n’est pas confrontée a d’autres types d’activités n’est pas porteuse de conflit.
La question de 1’éolien aurait pu devenir une possibilité de porter un regard commun sur
le territoire de 1’ Ardeéche. Regard qui unira les attentes de différents usagers de 1’espace

rural. Nous allons voir dans la partie consacrée au schéma éolien de 1’Ardéche que
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I’absence de concertation, qui nous semble primordiale pour la naissance de ce regard
commun, 1’a rendu impossible.

En France, depuis 1’été 2005, avec la nouvelle loi d’orientation sur 1’énergie, le cadre
1égislatif impose la création des Zones de développement de I’éolien (ZDE) par les
communautés de communes ou autres structures intercommunales approuvées par le
préfet. Par cette mesure, le 1égislateur compte assurer la cohérence des projets éoliens
sur un département ou une région sur lesquels les élus définiront la place de 1’éolien

parmi les autres activités du territoire.

3. L’ELABORATION D’UN SCHEMA DEPARTEMENTAL DE L’EOLIEN

Au début du développement de 1’éolien en France, dans un contexte d’une attente de
planification au niveau national de la politique éolienne, les militants et les
professionnels de I’éolien attendaient une position de la part de la région Rhone-Alpes.
Le Conseil Régional ne s’est pas prononcé sur I’intention de la région a développer les
énergies renouvelables. Pour nos interlocuteurs, la présence de I’industrie nucléaire dans
la vallée de Rhone a été 1’explication de 1’absence de position claire par rapport a
I’énergie de la part des conseillers régionaux.

Les €lus du département de 1’ Ardéche ont voulu engager le territoire dans une démarche
sur les énergies renouvelables. Sur le département de 1’Ardeche, le vice-président du
conseil général Jacques DONDOUX, maire de Saint-Agreéve, a présenté en juin 2001 un
rapport d’orientation, pour un plan de développement de ces énergies. Ce rapport
concernait en particulier le transport et I’intégration des €nergies renouvelables dans le
batiment. En juin 2001, le rapport est accepté a I’'unanimité. Sur la question de 1’éolien
il proposait I’élaboration d’un schéma départemental de I’éolien qui prendrait en compte
les contraintes et les opportunités locales. En automne de la méme année, le président
Michel TESTON et J. DONDOUX envoient un document aux Maires du département pour
rappeler ’engagement du département sur la voie du développement des énergies
renouvelables. Le courrier préconise en méme temps une vigilance lors de
I’implantation des champs d’éoliennes. Les élus du Conseil général pronent le respect

de I’environnement, la démocratie, la concertation et 1’intercommunalité.
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Depuis décembre 1994, en Ardeche, au sein du Conseil d’aménagement, d’urbanisme et
d’environnement (CAUE), est née 1’association Pglénergie spécialis€ée dans le
développement des énergies renouvelables. Composée d’une vingtaine de membres, elle
est le relais local de la Direction Régionale de I’Environnement et de I’Energie. Cette
structure, présidée a 1’époque par le Conseiller général de Saint-Martin-de-Valamas
Bernard CUOQ, maire de la commune de Saint-Clément, avait comme objectif premier
la diffusion aupres des €lus, des privés et des industriels d’information sur les €nergies
renouvelables, sur la maftrise de la demande d’électricité dans 1’habitat, sur les
différentes possibilit€s de subventions des projets et leur faisabilité. Dans les années
1980-1990, I’information sur ces sujets manquait cruellement. Les premiers projets qui
ont retenu I’attention de I’association concernaient des réalisations d’alimentation en
électricité des sites isolés par le solaire photovoltaique ou 1’hydraulique, et des projets
de chauffage en solaire thermique et de bois énergie. L’éolien semblait destiné
uniquement aux sites isolés jusqu’en 1996, et la mise en place du programme de
lancement de la filiere €olienne industrielle Eole 2005 du gouvernement. En 1998, nait
le projet de M. CuoQ d’installation des €oliennes de taille industrielle sur sa commune
qui ne recevra son permis de construire qu’en 2004. Voici le témoignage personnel du
maire, un €lu passionné de I’énergie et soucieux du développement de son territoire :

Je reviens parler des éoliennes. Une affaire que certains pensent

ou souhaitent enterrer. Voila dix ans que cette idée folle m’est

venue dans la téte. Dire le temps passé, en rencontres, en

réunions, en démarches et contacts les plus divers, revenir sur

les espoirs et les déceptions sans cesses renouvelées

demanderait un livre format de poche! (...) Et si demain nous

avons les éoliennes, je continue de croire que ce sera la un

investissement important pour Saint-Clément. Ne faut-il pas voir

toujours plus haut et étre ambitieux, ne pas se comporter « en

petits appétits qui font cuire des petits repas, dans une petite

marmite, sur un petit feu de bois » Général De Gaulle. Notre

commune connait, il faut le reconnaitre, un certain déclin :

école, etc. Tout n’est peut-étre pas perdu. (Lettre ouverte de
Bernard CUOQ, le 5 septembre 2002)

L’optimisme du maire est grand, mais toute aussi grande est sa désolation devant les

lourdeurs administratives.
Alors que nous connaissons la récession et un monde de
chomage, nous mettons du temps a investir et réaliser. On ne

cesse de recommander les énergies propres et renouvelables et
il est aussi difficile aujourd’hui d’implanter des éoliennes que
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de construire des centrales nucléaires dans les années 70. (...)
Heureusement, les pouvoirs publics et les grands élus parlent de
ruralité et de campagnes a développer. Pour [’instant c’est
plutét Uabandon. (...) A moins que St-Clément, comme bien
d’autres communes doive se résigner a faire de la voirie, de
I’eau, de [l’électricité et assister a sa mort lente mais siire.
Vanité des vanités et poursuite du vent, répétait I’Ecclésiaste

pour condamner I’inutilité humaine. J'aime la poursuite du vent.
(Lettre de Bernard CUOQ, le 24 juillet 2003)

Ce ne sont pas les simples recommandations de 1I’Etat pour un développement des
énergies renouvelables, sans schéma directeur, sans quota par département ou par région
qui pourraient structurer le développement de cette filiere. Ce sont surtout des
personnalités fortes et volontaires qui ont porté en avant les atouts de ces €nergies.
D’autres €lus vont suivre I’exemple de M. CUOQ. Petit a petit se dessine dans le paysage
politique ardéchois la volonté de quelques €lus de promouvoir 1’énergie €olienne. Le
sous-préfet de Largentiere de 1’époque Bertin DESTIN a voulu mettre les chances du bon
coOté pour la réalisation du schéma départemental et la mise en commun de la synergie

humaine pour I’aboutissement de ce schéma.

Un schéma éolien vise a décrire toutes les particularités d’un département ou d’une
région — le relief, les zones naturelles ou les éléments culturels protégés, la densité de
I’habitat, les servitudes, les exigences €oliennes — le vent, le réseau de transport de
I’énergie etc. De pareils schémas ont été déja réalisés dans d’autres départements et
régions en France avant qu’en Ardeche I'idée se réalise dans le Finistere et dans le
Languedoc Roussillon”. Ces schémas sont nés du besoin d’encadrement des projets
éoliens qui ont explosé en France a partir de 2001, lorsqu’un arrété a mis EDF dans
I’obligation de racheter a prix fixe 1’électricité produite par les parcs €oliens. En 2001,
le préfet de 1’Ardeche, secondé par le sous-préfet Monsieur Bertin DESTIN, et a la
demande des élus et des associations, met en marche I’élaboration d’un schéma
départemental éolien. Il était en effet important d’avoir un regard cohérent sur les
enjeux du territoire et les particularités de 1’éolien, et aussi de réunir les différentes
instances dont dépend le permis de construire des éoliennes. Cette décision du préfet

précédait la loi de I’été 2003 et la circulaire des plusieurs ministéres* adressé aux

4 D’autres schémas suivront : celui du Nord Pas de Calais, Limousin, Loraine, Poitou-Charentes. ..
* Le ministére de 1’écologie et du développement durable ; Ministére de 1’équipement, des transports, du
logement, du tourisme et de la mer, et le ministére de I’industrie
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préfets des régions et départements, qui rend la concertation obligatoire, et préconise

I’élaboration des schémas €oliens. Elle stipule en effet que :

La concrétisation rapide de projets éoliens en veillant, a travers
I’évaluation préalable, la concertation et la large participation
du public, a garantir I’ensemble des intéréts concernés et a vous
assurer de leur compatibilité. (Circulaire du 10 septembre 2003)

Extrait de la Circulaire ministérielle adressée aux Préfets, le 10 septembre 2003*

Faciliter ’implantation locale des équipements éoliens dans le respect des
exigences environnementales, a partir d’une bonne connaissance des enjeux et
d’une concertation approfondie.

* Pour faciliter le développement de projets éoliens, la loi n°2003-590 du 2 juillet
2003 prévoit que les régions peuvent mettre en place un schéma régional éolien qui aura
une valeur indicative et d’information mais ni valeur de prescription, ni valeur
d’autorisation des futurs projets, qui devront étre soumis a la procédure décrite dans cette
circulaire et détaillée dans ses annexes.

* Les régions pourront vous demander votre appui pour I’élaboration de tels outils
méthodologiques. Nous vous recommandons de répondre favorablement a ces demandes,
a travers un concours actif des services de 1’Etat.

* Vous pourrez leur apporter des informations permettant d’identifier les zones a
enjeux environnementaux et culturels, les servitudes et favoriser le recueil des données
aupres des gestionnaires des réseaux publics de transport et de distribution d’électricité
concernant les capacités de raccordement existantes ou éventuellement programmeées.

* Vous pourrez également mobiliser pour cet exercice les DIREN, les DRIRE, les
DRE, les DDE, ’ADEME et les services extérieurs compétents et y associer les
professionnels. Nous vous suggérons de recourir, le cas échéant, a des outils d’expertise
spécifique. Vous ne pourrez pas invoquer l’absence ou le non-aboutissement d’un
schéma pour différer I’instruction d’un dossier.

L’élaboration des schémas n’est pas une obligation au sens 1égal du terme. Pourtant les
préfets ont la charge de soutenir toute initiative dans ce sens. La loi n°2003-590 du 2
juillet 2003, dans le souci de la transparence, la concertation et la protection de
I’environnement, fixe I’obligation de réaliser des enquétes publiques concernant les
parcs éoliens (dont la capacité de production est en dessus de 2,5 MW). En 2001, au
moment de 1’élaboration du schéma ardéchois, que nous allons analyser, cette loi n’était

pas encore en Vigueur .
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3.1. LA CONCERTATION : UNE ATTENTE FORTE DES RIVERAINS

Au moment d’élaboration de ce schéma, la loi sur ’enquéte publique accompagnant les
projets éoliens n’était pas encore promulguée. Une demande forte de concertation et de
planification de 1’éolien se ressentait. Le projet Eole 2005, piloté par le gouvernement
s’avérait imparfait, les promoteurs privés €taient désormais libres de prospecter tout
endroit qui leur semblait propice a la production de 1’énergie éolienne. Les
administrations, les riverains, les associatifs se voyaient dépassés par le nombre
croissant de projets d’installations des éoliennes sur le territoire de 1’Ardeche. La
demande de la population pour plus de transparence et de planification s’est alors
focalisée sur la réalisation d’un schéma départemental de 1’€olien, d’autant plus que
certains départements s’étaient déja dotés d’un tel document

La confidentialité¢ dans laquelle les projets éoliens se développaient - les élus étaient
souvent démarchés en silence par les opérateurs privés ; les rumeurs qui circulaient tres
vite, la méconnaissance du sujet et souvent 1’incapacité des élus locaux de se prononcer
« pour » ou « contre » les éoliennes ont fait que tous les espoirs étaient tournés vers la
réalisation de ce schéma. Son caractere purement consultatif, car n’est pas opposable au

tiers*, reste cependant utile a la population ardéchoise.

Nous avons rencontré des €élus, des représentants des associations nouvellement formées
comme 1’association EVIA (Eolien Vigilance Information Action), I’atelier Eolien 07,
les anciennes associations : Pglénergie et la Fédération Rhone-Alpes des associations
pour la protection de la nature (FRAPNA) ; le directeur du PNR des Monts d’ Ardeche,
la DIREN, I’ADEME. Tous nous ont communiqué leur espérance de voir un jour se

réaliser un travail commun sur la question de I’éolien.

De maniere générale, un schéma €olien nait a la demande du conseil régional ou

départemental. Il faut noter que le conseil régional de Rhone-Alpes s’est déchargé de

*" Les mots soulignés dans le texte sont en gras ici.

* Opposable : « Caractére d’une situation légitime concernant une personne qui oblige une autre
reconnaitre qu’elle doit en tenir compte dans leurs rapports entre eux. Ainsi le droit de propriété qu’une
personne détient sur une chose est "opposable" a tous. Ce caractére empéche d’autres personnes a s’en
emparer ou simplement a empiéter sur sa propriété. » (www.dictionnaire-juridique.com, 01/05/2006)
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ses responsabilités, d’abord en ne demandant pas 1’élaboration d’un tel schéma, puis en
ne participant pas a cette démarche. Dans son discours le vice-président du conseil
régional M Jean-Loup FLEURET se dit « pour » les énergies renouvelables. Cependant,
la région (dotée de plusieurs centrales nucléaires) ne s’implique pas dans la question de
I’éolien. M. FLEURET déclare en effet que 1’éolien devrait « se développer sans I’aide de
la Région compte tenu des tarifs d’achat de l’électricité fixe par le gouvernement »
(cahiers Rhone-Alpes, décembre 2002). Le conseil régional Rhone-Alpes n’ayant pas
pris de position par rapport a I’éolien, les associatifs ont alors été amenés a faire une
demande directement aupres du préfet.

On n’arrive pas a faire prendre une décision par le conseil

régional [sur le schéma éolien], donc nous I’équipe Eolien 07,

nous avons fait une demande a l’Etat — la Préfecture. Elle s’est

adressée a ’ADEME qui de son coté a engagé un bureau
d’études pour faire le schéma. (Membre de FRAPNA Ardéche)

Comme nous allons le voir dans les lignes qui suivent, les €lus, 1’association Pglénergie,
et ’association FRAPNA se sont regroupés dans un atelier Eolien 07, pour pouvoir

mener au niveau des €lus de la région une réflexion commune sur 1’éolien.

Tableau n°4. Calendrier de travail sur le schéma éolien et chronologie des
événements qui accompagnent les différentes étapes du travail.

Date Evénement

Eté 2001 Formation d’une équipe composée de 1’Agence de
I’environnement et de la maitrise de I’énergie (ADEME), la
Direction régionale de 1’environnement (DIREN) et la Direction
régionale de I'industrie de la recherche et de l’environnement
(DRIRE). Etablissement pendant six mois d’un cahier des charges
pour 1’appel d’offre concernant 1’élaboration du schéma.

Fin de | Choix du bureau d’études pour le travail demandé - bureau
I’année 2001 | « Carrés  Verts »  (Aix-en-Provence). Sur les questions
sociologiques, travail conjointe avec le bureau d’études «Arenes«
(Marseille).

Janvier 2002 | Lancement de I’étude.

Février 2002 | Composition du comité départemental de pilotage.

Avril 2002 Elaboration des volets paysagers et environnementaux du schéma
et réunion du comité départemental de 1’€olien pour la présentation
du projet.

Mai 2002 Réunions de travail sur des questions techniques concernant le
document.

Eté 2002 Suspension de la phase de concertation locale.

Selon cette définition, le schéma éolien n’a pas la vocation de s’opposer a quiconque décidé d’installer
des éoliennes, la ou le schéma I’interdit.
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Automne Arrét du travail sur le schéma éolien du département de 1’ Ardeche

2002 avant sa présentation devant la commission des sites et des
paysages.

Décembre Approbation du Document cadre du développement de 1’éolien en

2003 Ardeche par le Conseil Départemental.

Dans le point suivant, plutét que de présenter en détail le travail entrepris par les
différents acteurs lors de 1’élaboration du schéma €olien, mais nous nous arréterons sur
quelques points essentiels. Seront analysés les roles de I’ADEME, de la DIREN Rhone-
Alpes et des associations dans le partage du département en zones favorables ou non
pour I’accueil des éoliennes. Nous nous intéresserons aussi a la définition du paysage et
des degrés de sensibilisation qui figurent dans le document final. L’absence de la phase

de concertation et le devenir du schéma seront abordés a la fin du chapitre.

3.2. L’IMPLICATION DES ACTEURS INSTITUTIONELS ET CIVILS DANS LE SCHEMA

EOLIEN

Avant que le travail sur le schéma éolien n’ait débuté en Ardeche, les riverains des
projets €oliens, soucieux de leur environnement, et les associatifs, attentifs au degré de
liberté dans I’action des promoteurs privés de 1’éolien, ont envoyé des courriers et des
pétitions au Préfet de I’ Ardéche pour qu’une régulation et une harmonisation entre les
divers projets soit mise en ceuvre. Les administrations de leur c6té, DIREN et Direction
départementale de I’équipement (DDE) pour instruire les dossiers éoliens, ont eu besoin
d’avoir une vision claire sur les criteres a prendre en compte. Une fois le travail sur le
schéma mis en marche, les différents acteurs locaux s’attribuent tous le réle d’initiateurs
de cette démarche. Pourtant, il est difficile d’accorder a 1’un ou a I’autre I’origine de
I’'idée du schéma. Il avait pour vocation d’€étre un document collectif, dans lequel
figurent différents points importants pour 1’évaluation des projets éoliens. Comme nous
I’explique un responsable de la DIREN Rhéne-Alpes, 1’événement qui a déclenché le
processus a €té avant tout I’avancée des projets €oliens ardéchois.

Avant le mois de juin 2001 sont arrivées trois demandes de

permis de construire et la-dessus le préfet s’est dit qu’il faut

faire attention, parce qu’il y a des projets qui sortent, des

projets un peu polémiques les uns sur le paysage les autres sur

des questions environnementales. Si on laisse faire des choses
comme ¢a demain on va se retrouver avec des projets de plus en
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plus polémiques. Et pour calmer la polémique et clarifier les
choses il s’est lancé dans cette démarche de schéma. Ca, c’est
une décision relativement sage. C’est-a-dire qu’on va faire un
document collectif et on explique avec transparence la facon
dont [’Etat va instruire les dossiers. (Martin CHENOT,
responsable du paysage a la DIREN Rhéne-Alpes)

L’ADEME : pour un aménagement du territoire en concertation

L’Agence de I’environnement et de la maitrise de 1’énergie (ADEME) a pour mission
d’aider les filicres des énergies renouvelables (EnR) a devenir suffisamment
concurrentielles pour pouvoir rentrer sur les marchés national et international. Pour ce
qui est de I’éolien, 1’agence a été I'un des initiateurs du programme Eole 2005. Son
échec a conduit a la nouvelle loi qui fixe le tarif d’achat pour le kWh produit (2001).
C’est grice a ce prix suffisamment compétitif, que la filiere €olienne peut maintenant
prendre son élan, et que 1’agence n’intervient plus directement dans les projets éoliens®.
Ce progres n’empéche pas les représentants de I’ADEME d’étre recherchés pour leur
compétence, ou comme garants des démarches concernant 1’éolien. L’agence octroie
également des aides pour des €tudes sur les sujets de 1’éolien et I’environnement, aides

dont a bénéficié cette these.

Sur le terrain, les ingénieurs de I’ADEME sont confrontés a 1’éolien, élément désormais
incontournable. Il faut noter que le département de 1’ Ardeche abrite un projet qui est
soutenu par les ingénieurs de I’ADEME. C’est le projet de Saint-Agreve porté par Alain
CABANES, ancien directeur a la délégation régionalle ADEME Rhoéne-Alpes, délégué
général de 1’association Agence de l’environnement et de maitrise de 1’énergie
(AMORCE). M. CABANES porte une attention particuliere a la concertation, comme
nous allons le voir dans I’esquisse de son portrait. Son projet engage les €élus locaux
dans la promotion des énergies renouvelables sur leur territoire, et passe par une
démarche d’information et de concertation avec les riverains. L implication directe des
élus dans 1’élaboration d’un projet éolien était alors novatrice. Auparavant c’était les

promoteurs qui choisissaient I’emplacement, les capacités et le nombre d’éoliennes.

*11 est important de noter que ce prix fixé par I’Etat ne concernera que les premiers 10 000 MW éoliens
installés en France, ce qui accentue la concurrence entre les promoteurs.
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L’ADEME a financé ou cofinancé des travaux scientifiques sur la concertation, parmi
lesquels :

- Etude sur I’expérience francaise Eolien et concertation, BDCM, mars 2002 ;

- Rapport sur I’acceptabilité par le grand public des technologies d’électricité verte en
région Rhéne-Alpes, OPET-RES-E, novembre 2003 ;

- BLANCHER, P. and F. TURLAN (2002). Analyses des modalités de conduite de
projets éoliens en Ardeche - Cros-de-Géoran, Plateau du Coiron, Saint-Agreéve, Saint-
Genest-Lachamp. ldentification des « bonnes pratiques » et recommandations sur les
modalités de leur diffusion en Ardéche. Lyon, ADEME: 105.

- MEDIATION & ENVIRONNEMENT (2002). Insertion sociale et territoriale des
éoliennes. ADEME : 143

Elle a également financé des études sur I’impact sur 1’avifaune :

- ABIES et Géokos Consultants (1997). Analyse des impacts sur ’avifaune du parc
éolien de Port-la-Nouvelle (Aude), avec la Ligue pour la Protection des Oiseaux,
DIREN. EDF Région Languedoc-Roussillon.

- ABIES, LPO (2001) Suivi ornithologique des parcs éoliens du plateau de Garrigue
Haute (Aude).

- ABIES, LPO Vendée, Suivi ornithologique du parc éolien de Bouin (Vendée).

Elle est également a I’origine de plusieurs sondages relatifs a I’éolien :

- DEMOSCOPIE (2002). Perception de ’énergie éolienne en France ;

- SYNOVATE (2003). Perception de l’énergie éolienne en France ;

- LF.O.P. (2003). L’impact potentiel des éoliennes sur le secteur viticole du Languedoc-
Roussillon ;

- C.S.A/ADEME (2003). L’impact potentiel des éoliennes sur le tourisme en

Languedoc-Roussillon.

- HARRIS, L. (2004). Les Francais et les énergies renouvelables, ADEME.
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Nous nous appuyons ici sur ces documents™ pour comparer les positions respectives par

rapport a I’éolien des riverains de notre terrain d’étude et de 1’échantillon national.

Enfin I’étude du schéma éolien a été également subventionnée par I’ADEME. Dans les
criteres de choix pour le bureau d’études, 1’agence a fortement insisté sur la mise en
place d’une concertation. Les expériences antérieures dans le domaine de 1’éolien en
France, avec notamment le programme Eole 2005, ont démontré en effet que la
concertation et I’information sont les points nécessaires pour 1’acceptation des €oliennes
par la population. Apres six mois de travail laborieux, ’ADEME et la DIREN ont
terminé la rédaction d’un cahier de charge pour I’appel d’offres d’un bureau d’étude qui

élaborera le schéma €éolien.

La DIREN : la question de I’aménagement et du paysage

En Ardeche, le préfet s’est tourné vers la Direction Régionale de 1’Environnement
(DIREN) pour élaborer le projet du schéma éolien et non vers la Direction
Départementale de 1I’Equipement (DDE), qui est cependant celle qui en matiere
d’équipement et de construction veille en principe a I’application des réglementations
relatives a la sécurité et au développement durable. Les revendications des riverains se
rapportent aux paysages et le préfet voulait trouver dans le schéma une réponse claire
sur I’impact de 1’éolien sur le paysage ardéchois. Dans d’autres régions, en Bretagne en
particulier, la question €olienne est prise en charge par la DDE. Cette question est
souvent polyvalente et tres nouvelle pour les administrations. De ce fait, c’est souvent
une personne qui se sent capable d’initier un travail sur I’éolien ou qui est intéressée par

I’éolien qui s’occupe du schéma local.

Les missions de la DIREN, en Ardéche comme ailleurs, couvrent tous les aspects qui de
pres ou de loin concernent le développement de I’éolien et visent a :
- intégrer I’environnement a I’amont des grands projets d’aménagement ;

- participer au développement régional ;

% Un autre sondage commandé par I’ADEME sur la perception des éoliennes a été réalisé en septembre
2006 : HARIS, L. (2006). Les Frangais et I’énergie éolienne. ADEME
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- animer, former et informer ;
- protéger et valoriser le patrimoine, par la mise en ceuvre de la législation sur le
maintien de la biodiversité, la qualité des sites, des paysages et des milieux aquatiques
en partenariat avec les €lus, les associations, les agriculteurs (DIREN Rhone-Alpes,
brochure décembre 2002). De plus ses services, particulierement le service paysage,
prennent une position d’avertissement par rapport a I’éolien :

La DIREN Rhéne-Alpes considere qu’il est nécessaire d’étre

attentif a la qualité des projets pour qu’ils répondent

effectivement aux criteres du développement durable. Si ces

criteres sont généralement connus, il a semblé nécessaire de

préciser les attendus spécifiques concernant deux aspects

primordiaux des projets éoliens : le rapport du projet au

paysage et la notion de concertation appliquée a ce type de

projet. (Mots soulignés dans le texte, sont en gras ici. Note de la
DIREN, printemps 2003 : 1)

Le paysage devient une composante a part entiere du développement durable. Le choix
des paysages a protéger nécessite une concertation avec la population locale. Du moins,
c’est I’opinion du chargé du paysage que nous avons rencontré en 2003. Ces deux
points, paysage et concertation, seront analysé€s conjointement par la DIREN Rhone-

Alpes.

La question du paysage se résume pour certains exclusivement aux aspects esthétiques
En revanche pour Martin CHENOT, responsable du paysage a la DIREN, c’est une
question de projet de société et de préservation d’un bien commun nécessaire pour le
développement du pays. C’est lui qui porte le projet du schéma éolien en Ardeche. 11
définit ainsi le développement économique d’un territoire en rapport étroit avec le

tourisme pour lequel le paysage est la premiere ressource :

Aborder la question du paysage est une facon d’analyser et de
prendre en compte les intéréts des habitants et des usagers d’un
territoire et de dépasser les intéréts individuels pour parler de
ce qui est en commun. Aborder la question du paysage, c’est
tenter de se mettre a la place des autres pour définir, ensemble,
ce qui fait partie, dans notre environnement, d’un capital
commun. (« Petit plaidoyer en faveur de 1’approche paysagere »,
Martin CHENOT, 2003, communication personnelle)
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Il est difficile d’appréhender le paysage d’une fagon unique. Le bureau d’études Carrés
Verts chargé d’élaborer le document du schéma a fait, en étroite collaboration avec la
DIREN, un travail qui a grandement satisfait le chargé d’étude sites et paysages de la
DIREN. Carrés Verts a mis sur papier les contraintes physiques, réglementaires,
administratives ainsi que les éléments naturels, les éléments pittoresques et protégés du
paysage. Ce travail de synthése n’avait pas été fait auparavant. Selon le chargé d’étude
paysages de la DIREN, le schéma éolien est un outil dont il peut vérifier 1’utilité en
instruisant d’autres projets d’aménagement que les projets €oliens. Les éléments de
réponse a certaines questions, que le document a élaboré, notamment celle du paysage,
aident 1’instruction des dossiers éoliens. Pourtant ce schéma, comme nous le verrons,
n’a pas été présenté aux élus et encore moins a la population du département. De ce fait
le découpage en zones plus ou moins sensibles a 1’accueil des €oliennes n’est qu’une
résultante du travail des spécialistes — le paysagiste de la DIREN, le paysagiste du
bureau d’études et un représentant du corps du métier des architectes. Le paradoxe de
cette absence de communication est que 1’origine méme de ce travail était justement

I’ouverture de la question éolienne au grand public.

L’objectif du schéma : on dit oui aux éoliennes, mais pas
n’importe ou dans le paysage. L’idée, c’est de donner des
conditions de développement [de I’éolien], mais aussi d’utiliser
ce schéma pour parler des éoliennes, parce que c’est vrai que
ca nous est arrivé tout d’un coup... Il n’y a pas eu un débat
national sur ce choix. (...) Enfin, comme je t’ai expliqué tout a
I’heure c’était ’idée de la transparence, de montrer comment
I’Etat va instruire les dossiers, sur quels criteres. (Martin
CHENOT, chargé de mission « Sites et paysages » a la DIREN)

Deux ans plus tard, au moment de la concrétisation du document cadre sur 1’éolien en
Ardeche, le sous-préfet M. GAREAU, parlera de transparence pour nous dire que le
document sera accessible sur Internet. Mais pour certains militants cette idée de la

transparence venait un peu trop en aval.
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Les associations locales

Au tout début de la conception du schéma, les associations n’étaient pas directement
impliquées. Une premiere réunion a eu lieu a Largentiere, sous-préfecture de 1’ Ardeche,
le 26 février 2002 a laquelle le futur document a été présenté devant le comité de
pilotage composé essentiellement de représentants de 1’administration. Ce n’est qu’a la
deuxieéme réunion de présentation qui a eu lieu le 24 avril 2002, que les membres des
associations suivantes ont été convi€s :

- la Fédération régionale des associations de protection de la nature
(FRAPNA) depuis 1978 ceuvre pour la protection de la nature. Membre de
I’atelier Eolien 07 ;

- Pglénergie — association départementale, qui depuis 1994 ceuvre pour la
promotion des énergies renouvelables, elle est désignée par I’ADEME pour
Espace Info Energie (EIE - réseau national d’associations pour conseil aux
citoyens) Membre de I’atelier Eolien 07 ;

- le Centre ornithologique Rhone-Alpes (CORA) regroupe plusieurs membres
ornithologues spécialistes ou amateurs ;

- Le Mouvement national de lutte pour I’environnement (MNLE) créé en
1981

- le collectif Eoliennes vigilance information action (EVIA) créé en 1999,
positionné contre les projets éoliens sur la Montagne Ardéchoise.

- Economie et Humanisme, association locale qui depuis 1941 ceuvre pour une
société démocratique, invitée comme consultant par I’ADEME.

Comme nous a communiqué un membre de cette réunion, au grand étonnement du sous-
préfet Monsieur Bertin DESTIN, malgré les divergences d’opinion, elle s’est passée dans

une ambiance de calme.

D’emblée les naturalistes ont fait savoir qu’ils seraient attentifs aux questions de
délimitation des bassins versants et de I’impact de 1’éolien sur les zones humides. La
FRAPNA, gréce a son action antérieure aupres de la DIREN, a pu obtenir de facon non
formelle une place importante dans 1’élaboration des futures études d’impact. Les
criteres environnementaux étant relativement faciles a délimiter, les réglements liés a la
protection des zones écologiques sensibles sont assez rigoureux. La vigilance des
naturalistes n’avait donc pas lieu d’étre mobilisée. Il est cependant curieux de constater
que la question de ’avifaune n’a pas été soulevée a la réunion malgré la présence du
centre ornithologique (CORA) et a la proposition qu’ils ont faite a la DIREN sur la cette

question.
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L’avifaune est un point sensible pour le département de 1’Ardeche. Lors de la réunion
précédente du 26 février 2002, une discussion autour de ce sujet commencga, mais le
sous-préfet y coupa court en décidant que 1’information était incompléte et que ce point
serait examiné pour chaque projet séparément. Ainsi le chemin qui pourrait ouvrir la

voie a de futurs conflits entre naturalistes et chasseurs a été coupé momentanément.

FRAPNA
La Fédération régionale des associations de protection de la
nature (FRAPNA) a joué un réle important dans 1’élaboration

du schéma éolien. Les naturalistes de la FRAPNA sont des

interlocuteurs incontournables sur les questions de l’'impact

écologique des parcs éoliens. De plus, associés sur les questions

énergétiques avec 1’association Pglénergie, ils ont effectué des travaux sur I’éolien et
son impact sur le milieu, et organisent, via I’atelier Eolien 07, des journées de
sensibilisation du public et des élus. A 1’origine de ce travail conjoint avec Pglénergie,
est le projet éolien de St-Etienne-de-Lougdares, situ€¢ sur les hauteurs de 1’ Ardeche.
C’était le premier grand projet éolien sur le département. Ce projet a fait naitre I’atelier
Eolien 07, ainsi que I’association EVIA que nous mentionnerons plus tard. Il faisait
partie du programme national Eole 2005. C’était un projet de grande envergure — 12
éoliennes de 1,5 MW situées sur le plateau du Cham Champlonge sur deux communes
de St-Etienne-de-Lugdares et d’Astel. Le site choisi était d’une grande valeur
patrimoniale. Classé d’intérét national et international dans le plan du PNR des Monts
d’Ardeche, les landes sauvages et les 13 hectares de tourbieres qui en font partie sont
classées Natura 2000, ou en Zone naturelle d’intérét écologique faunistique et
floristique (ZNIEFF). Il existe deux types de ZNIEFF : de type I — de superficie réduite,
elles abritent au moins une espece et/ou habitat rares ou menacés. De type II — des
grands ensembles naturels « riches ou peu modifiés » qui possedent un role fonctionnel
biologique ainsi qu’une cohérence écologique et paysagére’’. Les ZNIEFF, des deux
types, n’ont pas un poids juridique, néanmoins I’inventaire doit étre consulté dans le

cadre de projets d’aménagement du territoire.

'Les ZNIEFF couvrent un quart de la superficie de la France ou 14750  sites.
http://inpn.mnhn.fr/inpn/fr/biodiv/znieff/index.htm (4/05/2006)
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Le site de St-Etienne-de-Lugdares est de plus class€ - Site de Paysages remarquables
dans le Schéma des services collectifs des espaces naturels et ruraux. Toutes ces raisons
ont fait que les naturalistes et les riverains ont été alarmés et ont mené une campagne de
refus aupres du préfet et autres instances nationales, appuyée par la Société Nationale de
Protection de la Nature, et autres associations environnementalistes. Tandis que
I’association EVIA, créée, dans le but de protéger les paysages du plateau ardéchois,
refusait sans proposer d’alternative, la FRAPNA a travaillé avec Pglénergie et a proposé
une délocalisation des éoliennes dans un autre lieu, toujours une ZNIEFF, mais situé sur
un site ou le projet serait moins préjudiciable a 1I’environnement. Sur I’impact paysager
des éoliennes, les naturalistes se relient a ’opinion d’EVIA qui refuse toute ingérence
« industrielle » sur un site naturel :
Mais de quelle « insertion paysagere » peut-on parler?!

Spectacle technologique garanti dans un rayon de 15 kilométres

dans cette zone qui vit du tourisme vert! (J-L CHOPY membre de
FRAPNA in Combat Nature, 2001)

Les deux associations se rejoignent également sur la critique du programme Eole 2005.
La FRAPNA accuse ’EDF, d’imposer des contraintes tres fortes pour la sélection des
projets €oliens, que I’Etat suit. Tandis que pour EVIA, c’est I’Etat tout entier, avec

I’ADEME dans le role de promoteur des énergies renouvelables qui est fautif.

Avec I’élaboration du schéma éolien départemental, la FRAPNA voulait intervenir dans
la préservation des sites naturels en amont des projets éoliens. Pour une quinzaine de
projets éoliens en 3-4 ans (données pour 2003) elle a travaillé sur la partie
« environnement » dans les études d’impact. Par exemple, la FRAPNA a dans un
premier temps travaillé sur I’étude préliminaire (2001), du projet de Saint-Agreve. Par
la suite deux spécialistes en ornithologie et en botanique, membres de la FRAPNA, ont
travaillé sur I’étude d’impact de ce projet (2003). Les développeurs viennent chercher la
notoriété et le soutien de la fédération pour s’assurer de 1’acceptation de leur dossier.
Cependant les naturalistes ont leurs propres critéres pour accepter ou non de travailler
pour un projet. C’est la question de 1I’impact sur le milieu, et de I’échelle du projet qui
dicte leur choix. A I’échelle d’une commune, il est beaucoup plus difficile de trouver
des propositions alternatives en cas de géne pour telle ou telle espece. L’échelle
intercommunale est plus appropriée. C’est le sentiment des chargés de 1’éolien au sein

de FRAPNA :
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Il y a un aspect qui est réel, c’est que les développeurs se disent
qu’en travaillant avec les associations, ¢a aide d’éviter les
problemes par la suite. C’est quelque chose qui les pousse
quand méme a ¢a et nous c’est pour cette raison qu’on
n’accepte pas de travailler sur n’importe quel projet. Quand il y
a un projet qui au départ nous semble aberrant pour un
probleme de milieu ou un probleme de migration, au départ on

dit : « Il n’est pas question de travailler sur cette zone ! »
(Membre de FRAPNA)

En ce qui concerne le schéma €olien, les membres du FRAPNA sont frustrés de ne pas
voir de mesures et recommandations plus précises au niveau de 1’avifaune. De méme
dans le projet, I’impact environnemental se limite aux réglementations en vigueur, et

n’est détaillé qu’en ce qui concerne le paysage.

Polénergie

Pglénergie est une association créée en 1994, par

POLE -RGIE

une vingtaine de personnes dont Christophe
BRUNEL (président actuel), Philippe GONDRY (cofondateur) tous les deux issus du
Conseil d’Architecture, d’Urbanisme et d’Environnement de 1’ Ardéche (CAUE 07) et
Bernard CuoQ (ancien président de 1’association et conseiller général, maire de la
commune de St-Clément). Elle travaille en étroite collaboration avec le CAUE 07. Elle
travaille aussi, étroitement avec la FRAPNA Rhone-Alpes sur le schéma éolien, sur des
questions pédagogiques, mais aussi dans le cadre de la mobilisation pour le soutien a
certains projets €oliens (exemple : celui de Saint-Agréve) ou 1’opposition a certains
projets éoliens (celui de St-Etienne-de-Lougdares). Les deux associations, ainsi qu’un
certain nombre d’élus ont formé 1’ Atelier Eolien 07.

L’atelier éolien 07 se veut étre un champ de concertation. Nous

voulons en termes de développement local que chacun puisse

étre concerté. Aujourd’hui cet atelier n’a pas de pouvoir

exécutif, c’est un lieu de paroles et de réflexions, sans préjugé ni

avis défini, dans un esprit de concertation pour un meilleur

travail. (M-J GAZEL-GONTIER, présidente de Pglénergie, pour le
Dauphiné Libéré, le 31 juillet 2000)

Pglénergie est domiciliée a Aubenas et joue le role d’Espace Réseau Energie (ERE) mis

en place par 'ADEME. Le travail de I’association inclut la production des mesures
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d’accompagnement et des informations pour les citoyens, ainsi que la sensibilisation des
élus aux énergies renouvelables. Elle fait partie d’un réseau national d’associations qui
ceuvrent pour la promotion des €nergies renouvelables et des mesures de 1’économie et
maitrise de 1’énergie™. Toutes ces associations travaillent en commun et sont fédérées
au sein du Comité de liaison des énergies renouvelables (CLER).

Comme nous a expliqué le président de 1’association, lors d’une interview (février
2002), I’association a pour but de participer a la cohérence des projets €oliens, au
controle des parcs et des promoteurs et ne donne pas I’exclusivité aux développeurs. Ce
dernier point est discuté par une association locale qui s’oppose a I’éolien - Les Crétes
des Quatre-Vios, sur laquelle nous nous arréterons plus loin. Selon un membre de
I’association Pglénergie, qui ne comporte qu’une dizaine de personnes (au novembre
2001), la plupart des gens qui en font partie sont de la mouvance des Verts.

Dans un premier temps, I’éolien ne figurait pas dans le mandat de 1’association, hormis
quelques projets plus pédagogiques comme I’installation provisoire d’une petite
éolienne sur une €cole maternelle (1996). La premiere idée d’€olien industriel est venue
en 1997, avec le projet de St-Clément (Ardeche), projet du maire de M. CuoQ et
membre de Pglénergie. Ce projet n’a pas participé au programme national Eole 2005 et
il a eu beaucoup de mal a trouvé un soutien par la région pour sa réalisation. Avec le
programme Eole 2005, en 1999 est née le projet de St-Etienne-de-Lougdares (Ardéche)
et Pglénergie s’est impliquée dans I’étude supplémentaire qui devrait améliorer ce
projet. La seule installation des éoliennes dans le voisinage du département était le parc
éolien de Donzére (la Drome, en 1999). A partir de cette année-la, 1’association
s’engage dans la diffusion de I'information sur I’éolien industriel (visites du site de
Donzere, information aux élus, organisation des colloques, réunions d’information etc).
L’association est a 1’origine de 1’étude de faisabilité du projet éolien de Saint-Agreve

(2001).

Centre ornithologique Rhone-Alpes
Le CORA est I'organisme qui en Ardeche s’occupe de la protection de I’avifaune. Le

centre a fait une proposition de mesures qui doivent accompagner les projets éoliens et

2 Par exemple : le ENRE43 (Energies renouvelables 43) pour le département de la Haute-Loire (43),
I’ ASDER pour le département Savoie (73), ou AJENA pour la Franche-Comté (39).
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figurer dans le schéma éolien. Cependant, le conflit chasseurs/naturalistes sur la
question de 1’avifaune était a cette époque (2001) tres fort. De plus les données sur la
migration des oiseaux a ce moment-la n’étaient pas completes. Les connaissances sur la
migration se limitaient a la migration printaniere, qui pour son axe principal, passe par
le col de I’Escrinet. Par contre les données sur les migrations de 1’automne étaient
presque inexistantes. Il est intéressant a noter en effet que, comme nous I’a avoué un
ornithologue : « C’est depuis qu’on travaille sur I’éolien qu’on a appris des choses la-
dessus. »

Il existe cependant dans le schéma des recommandations aux promoteurs sur 1’étude

d’impact sur ’avifaune et sur le suivi de celle-ci apres la construction des parcs éoliens.

EVIA
Le collectif EVIA est a ’origine d’une pétition (1060 signature mai 2001) contre le
programme Eole 2005 et plus précis€ément contre les projets €oliens sur les hauteurs du
département — La Montagne ardéchoise. Le collectif tenait un discours trés violent et
catégorique jusqu’alors a 1’égard des éoliennes, mais n’a pas émis de trop vives
oppositions lors de la réunion sur le schéma €olien. La démarche du schéma était par
essence une démarche qu’ils approuvaient — une démarche de planification et de
prudence. Par la suite, deux des membres du collectif nous ont expliqué leur attitude
attentiste : « Nous pensions que la parole nous serait donnée dans des prochaines
réunions, mais elles n’ont jamais eu lieu. » Durant cette réunion en effet, le discours des
organisateurs laissait comprendre que les points essentiels du schéma seraient discutés
par la suite lors de réunions décentralisées.
A cette commission départementale on a été invité, on a été
trois. Nous nous sommes tenus dans un role d’observateurs. Et
on attendait une autre réunion, ou alors on pourra commenter et
dire nos sentiments. (...) On nous a passé la parole, mais a ce
moment-la on n’avait pas de commentaire particulier a faire.
On attendait les cartes du zonage. Et il n’y a pas eu une autre

réunion a la suite. (Membre d’EVIA, présent a la réunion sur le
schéma départemental)

Pour le collectif EVIA leur présence lors de la réunion sur le schéma éolien était tres
importante. C’était la premiere fois depuis 1999 que leur voix était officiellement
entendue. Les représentants d’EVIA ont profit€é de cette réunion pour soulever

publiquement un certain nombre de questions — la question du manque d’information
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objective sur I’éolien, et la question de I'impact de 1’éolien sur le tourisme , activité

principale pour la région :

L’impact sur le paysage a une incidence économique [pour la
région des Montagnes ardéchoises]. Une cohabitation entre
I’agrotourisme, le tourisme vert et les éoliennes est par
définition incompatible. Les zones a trés faible densité sont
aussi tres sensibles et les gens vont partir encore plus facilement
de la-bas. Il faut voir si on veut des déserts ou pas, et quel est le
choix de développement a adopter. (Membre du collectif EVIA)

Cette méme question de la place du tourisme et du paysage que 1’on veut sauvegarder
intact pour les générations futures devait faire ’objet de discussions lors de
I’élaboration du schéma, comme avaient prévu I’ADEME et la DIREN.

Selon EVIA le développement économique de la région, doit se baser exclusivement sur
I’image « verte » du pays. Ils soutiennent la thése que le tourisme vert ne pourrait plus

se développer dans un paysage qui serait enlaidi par des €oliennes.

Les paysages d’exception, la qualité environnementale,
I’absence d’équipement industriel lourd sont le seul atout
économique du plateau. C’est devenu une chance pour un
développement durable et harmonieux. Par un tourisme « vert »
de proximité, par un attrait résidentiel y compris pour des
artisans, professions libérales, bureau... par le développement
d’une agriculture dont la vente de produits de qualité s’appuie
sur une image forte et positive de la Montagne. La volonté des
habitants actuels de la montagne a maintenir leur cadre de vie
de qualité est aussi un souhait respectable. (Extrait d’un
document diffusé par EVIA, 2001)

Les éoliennes sont des équipements d’une industrie lourde que 1’on ne veut pas voir, ou
que 1’on ne veut voir qu’en zone urbanisée. L’étude du paysagiste LECUYER (2002)
confirme que dans les milieux homogenes il est plus gé€nant de voir des €oliennes que
dans un milieu hétérogéne comme le milieu urbain. Selon EVIA sans les €oliennes la
campagne et la montagne ardéchoise resteraient ce cadre propice « aux balades
bucoliques » durant une escapade.

Quel est I’attrait de la Montagne Ardéchoise? Ses glaciers? Ses

plages? Sa canicule? Ses parcs d’attraction? NON, nous le

savons bien, ce que les touristes viennent chercher ici, c’est au

contraire le calme, un relief doux, reposant, |’authenticité d’une

région préservée, propice aux balades bucoliques. Ils viennent

ici se ressourcer, s’éloigner quelque temps de leur milieu

urbain. (Un extrait de la lettre de I’EVIA adressée aux
professionnels du tourisme, 9 avril 2001)
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La question de ’association a le mérite d’étre claire. Que préféreront les touristes :
« Zone Naturelle...ou Industrielle de Loisirs des Sources de la Loire »? La réponse I’est
moins. Est-ce une solution pour I’humanité que de vivre dans des villes polluées et ne se
réfugier, quand on le peut, a la campagne quelques semaines par an?

Aujourd’hui le projet de St-Etienne-de-Lougdares, contre lequel ’EVIA s’est battu, est
réalisé. Les douze éoliennes, de 1,5 MW chacune, sont installées en décembre 2005.
L’impact sur le tourisme mériterait d’€tre étudié durant les années de fonctionnement du

parc.

Les Crétes des Quatre-Vios
Une autre association de riverains, formée quatre ans apres EVIA, en 2003, autour d’un
projet €olien sur la commune St-Etienne-de-Serres et de la communauté de communes
des Chataigniers a une position similaire a celle d’EVIA. Nous nous arrétons ici un
moment sur cette association méme si elle n’a pas joué un rdle dans 1’élaboration du
schéma, c’est parce qu’elle n’existait pas encore, mais au moment du finalisation du
schéma elle a été tres active.
Cette association porte le nom : Les Crétes des Quatre-Vios, et milite pour la protection
de toutes les crétes ardéchoises contre I’installation des é&oliennes et plus
particuliecrement contre un projet en particulier. Dans sa lutte, cette association
argumente son refus en se basant sur les conclusions du document établi lors du travail
sur le schéma €olien. Dans ce document, comme nous allons le voir, les zones de crétes
sont classées de sensibilit€é majeure en ce qui concerne l’impact paysager di aux
éoliennes.
Si dans un premier temps ’association a agi plutot localement, en automne de 1I’année
2003, elle envoie un appel a un « grand débat sur les éoliennes industrielles avec une
demande de moratoire complet sur les installations éoliennes industrielles en France et
en Europe ». Elle demandait un débat clair sur 1’énergie éolienne, 1’année méme ou le

débat national sur I’énergie a été organisé (de mars a septembre 2003).

Dans ses arguments majeurs contre 1’éolien, 1’association avance dans un premier temps
la sauvegarde du paysage de la montagne. Elle compare I’arrivée de 1’industrie éolienne
sur les Montagnes ardéchoises a la modification artificielle du génome végétal : I’ordre

naturel des choses est bouleversé.
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Nous devons nous interdire de modifier et de réduire la diversité
naturelle sauf raison majeure diiment exposée et discutée. Et s’il
est vrai que ’homme a toujours agi sur la nature, c’est une
chose de greffer les arbres pour les rendre féconds, c’en est une
autre de bouleverser a la hdte ’ordre végétal par les O.G.M.
pour le seul bien des trusts semenciers. Et c’est une chose, en
montagne, de construire des terrasses pour cultiver et irriguer
la terre, en restant au plus prés du relief ; c’en est une autre de
bouleverser ce relief ou d’y imposer de lourds objets techniques
comme des pylones électriques a haute tension ou des éoliennes
de 100 m de haut. (Aolt 2003, texte de 1’association Les Crétes
des Quantre-Vios)

L’association s’exclame encore en septembre 2003 : « Comme si [’agriculture et
Uindustrie étaient équivalentes! » Ils se réferent méme a Claude LEVI-STRAUSS (In
L’Origine des manieres de table, 1968) pour parler d’obligation de I’humanité envers la

nature et les autres :
Un humanisme bien ordonné ne commence pas par soi-méme,
mais place le monde avant la vie, la vie avant I’homme, le
respect des autres étres avant ’amour-propre ; et méme un
séjour d’un ou deux millions d’années sur cette terre, ne saurait
servir d’excuse a une espece quelconque, fiit-ce la notre, pour se

I’approprier comme une chose et s’y conduire sans pudeur ni
discrétion. (Citation Cl. LEVI-STRAUSS)

Le ton de leur discours change nettement avec le document de novembre 2003, Dossier
des Quatre-Vios n°l. Alors qu’il était plutdt lyrique et défenseur de la beauté de la
nature, il s’apparente soudain au discours sec et technocrate élitiste qui défend le
systtme nucléaire francgais. Le document attaque, en analysant en détail, tous les
arguments que I’ADEME, Pglénergie ou autres instances leur ont donné concernant les
atouts de 1’éolien. La conclusion se résume a une critique de la capacité de la
technologie €olienne de répondre a n’importe quelle question : que ce soit « sortir du
nucléaire par I’éolien industriel », ou « fournir aux villages énergie €olienne » ou encore
produire d’une facon industrielle de 1’énergie €olienne, ils qualifient cette technologie
bel et bien d’« archaique » :

Car il ne s’agit pas seulement de dénoncer les effets

dévastateurs de I’éolien sur les paysages et modes de vie ; il ne

s’agit pas seulement de dénoncer des captages de subventions ;

il s’agit aussi et d’abord de critiquer une industrie qui n’a pas

le sérieux technique qu’elle revendique. (Dossier des Quatre-
Vios n°1, Nov. 2003 : 9)
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Mouvement national de lutte pour I’environnement
Le Mouvement national de lutte pour I’environnement (MNLE) a été invité au titre de
consultant lors de 1’élaboration du schéma. Ce mouvement réunit depuis 1981, des
associations, des personnes, des travailleurs, et des syndicats qui ceuvrent pour le
respect de I’environnement. Ce mouvement tient a se démarquer des associations de
protection du cadre de vie et autres fédérations purement naturalistes. Il lutte pour un
épanouissement humain :
Nous luttons parce que nous aimons la vie, la nature et la
beauté du monde ; parce que nous voulons que tous les étres

humains, partout sur la planéte, puissent vivre et s’épanouir en
harmonie avec leur environnement. (Charte du MNLE)

Cette définition n’exclut pas la place du progres scientifique et technique dans les
solutions écologiques pour le développement, et le role de ce progres est méme soutenu.
Le MNLE dénoncant les théses passéistes est convaincu que les
progres, les avancées des sciences et techniques peuvent et

doivent permettre de donner a [’homme les moyens de

s’épanouir dans un environnement qu’il maitrise. (Charte du
MNLE)

Pour contrer les abus des technocrates pour éviter les problemes d’OGM, ou de déchets
nucléaires, le mouvement défend la démocratie participative, le controle des expertises
scientifiques et la divulgation de I’information. Les représentants du MNLE sont actifs
lors des conférences nationales et internationales, 1a ou la paix est en danger, 1a ou se
discutent les décisions politiques importantes pour I’humanité. Leur position par rapport
aux énergies est le soutien de tous les moyens techniques assurant un développement
non polluant pour les pays, le nucléaire n’étant pas exclu.

Pour le développement de la maitrise des consommations et

pour la mise en cuvre des énergies renouvelables et/ou

n’émettant pas de polluants atmosphériques : nucléaire,

hydraulique, éolien, solaire, etc... Une réflexion associant

scientifiques et populations doit étre engagée sur les moyens

d’assurer a terme les besoins énergétiques croissants qui vont
devoir, au niveau mondial, étre satisfaits. (Charte du MNLE)

Le soutien au développement du nucléaire, et la paix dans le monde pourraient paraitre
contradictoires. Pourtant dans la logique du mouvement, grace au contréle démocratique

réel de la société civile, cette contradiction n’existe pas.
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Economie et Humanisme
L’association née en 1941 comme centre d’étude Economie & Humanisme. Par la suite
elle publie la revue Economie & Humanisme et plusieurs études sur I’aménagement du
territoire sur I’exclusion, la sociologie du travail etc. L’association est basée a Lyon.
Elle a étudié a la demande de I’ADEME les bonnes pratiques de projets éoliens sur la

région (BLANCHER et TURLAN, 2002).

Apres avoir vu la position des principaux acteurs de 1’éolien en Ardéche par rapport a
son développement sur le département, nous exposerons maintenant le travail sur le

zonage du paysage ardéchois et le devenir du schéma éolien ardéchois.

3.3. L’ABANDON DE LA CONCERTATION PUBLIQUE

Apres la premiere phase de construction du document, qui devait devenir le schéma
éolien de I’ Ardeche, une deuxieme phase de présentation devant les élus et la population
locale était prévue pour le mois de juin 2002. Cette présentation était destinée a entamer
un processus d’itération durant 1’ét€ 2002 entre le modele de schéma proposé par les
spécialistes et les habitants de 1’ Ardeche. Cette deuxieme phase était tres attendue par la

population ardéchoise.

Le contexte politique défavorable

La période des élections législatives du mois de juin 2002 a freiné la démarche. La
question des €nergies étant considérée par le préfet comme sujette a trop d’enjeux
politiques, il considérait que les réunions délocalisées sur 1’éolien risqueraient d’étre
une tribune pour des campagnes préélectorales. Le travail de concertation encadré par
des sociologues devait €tre reconduit apres les €lections. Entre temps, le 6 aodt 2002, un
nouveau préfet de 1’ Ardeéche fut nommé - M. Jean-Francois KRAFT. De méme le sous-

préfet M. DESTIN céda sa place a un nouveau sous-préfet, M. Jacques GARAU, chargé de
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I’éolien™. La succession assez rapprochée de préfets et sous-préfets ne facilite pas la
continuité de politiques d’aménagement qui demandent de longs préparatifs. De méme
la politique nationale sur 1’éolien a changé en cinq ans a plusieurs reprises sous
I’influence des différents partis politiques au gouvernement.
Pour revenir au schéma éolien, selon certains membres de 1’administration le nouveau
préfet M. KRAFT a arrété la démarche en considérant la concertation inutile.
Apres l'été, tout a changé : le nouveau préfet a refusé le
dispositif de concertation qu’on lui avait proposé. Il nous a
proposé de passer le document en commission de sites. Or, la
commission des sites n’a pas beaucoup d’élus. Il y a des enjeux
économiques derriére tout ¢a et les élus ont voulu étre en

proportion représentative a partir de moment ou le document va
étre discuté. (Membre de 1I’administration)

Le schéma a été mis de coté pendant 1’été et ’automne 2002, pour ne sortir des tiroirs
qu’en décembre 2002. Il devait étre présenté a la commission départementale des sites
et paysages pour valider le travail de zonage fait dans le document. Mais cette démarche
ne satisfit pas les élus qui auraient voulu participer aux discussions sur le schéma, leur
représentativité dans la commission départementale des sites était tres réduite. La

présentation devant la commission de sites et paysages a été brusquement suspendue.

Les commissions des sites et paysages aident les préfets a résoudre les problemes
d’aménagement. La composition de la commission des sites et paysages varie en
fonction des questions que le préfet met a I'ordre du jour. Sur les éoliennes, par
exemple, ’ADEME est régulierement invitée a donner son avis institutionnel. Dans
cette commission cependant, les élus n’ont pas beaucoup de poids. L’approbation du
schéma éolien par cette commission, prévue pour décembre 2002, n’avait
symboliquement et politiquement pas la méme signification qu'un vrai processus de
concertation avec les €lus et la population. C’est en partie a la demande des élus pour
une discussion plus large, que finalement le schéma a été retiré de 1’ordre du jour de la
commission des sites une semaine avant la date de réunion. Le préfet a préféré attendre
une nouvelle loi sur les schémas éoliens, que de continuer le travail entamé.

La nouvelle loi est sortie un an plus tard en 2003, avec la circulaire sur la promotion de

I’énergie éolienne et 1’établissement des schémas régionaux. Cette loi de juillet 2003

3 Un an plus tard, en juin 2004, le sous-préfet est remplacé par Olivier GHELABI, et le préfet est changé
en mars 2005 par Jean-Yves LATOURNERIE.
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mentionne seulement la possibilité qu’ont les collectivités locales de mettre en place des
schémas d’aménagement de leur territoire, sans pour autant les contraindre a le faire.
L’échelle recommandée est celle d’une région, plutoét qu’un département.
En aott 2003, le président du PNR des Monts d’ Ardeche, M. BELLEVILLE, propose au
préfet son aide, pour permettre au schéma de voir le jour. La réponse du préfet fut de
laisser le document en 1’état. Reprendre un travail de planification éolienne sur toute la
région Rhone-Alpes, vu la faible implication des conseillers régionaux, a semblé tres
difficile. Le préfet a de plus refusé de soumettre le document issu du travail de Carrés
Verts aux avis des €lus et des citoyens. Ainsi le document élaboré par le bureau d’étude
est devenu en 2003 : Document cadre du développement éolien en Ardéche qui devait
étre approuvé par le Conseil Général. Et ce n’est qu’en décembre 2003, que le document
départemental fut finalement approuvé par la commission des sites, et par le Conseil
Général.
Ce document fut la référence pour les administrations de 1’Etat, quant a 1’instruction des
dossiers €oliens. Cependant il n’a pas la méme valeur pour les citoyens. Les ardéchois
ont ressenti un fort sentiment de frustration devant le devenir de ce schéma.

L’idée c’était que [les élus] donnent au moins un avis la-dessus.

Aujourd’hui, il a connu des péripéties ce schéma, parce qu’on

I’avait annoncé au début comme quelque chose de collectif,

mais la concertation n’a jamais eu lieu et aujourd’hui les

personnes sont outrées : « qu’est-ce que c’est que ce truc?/ » se

demandent les gens. (Membre du comité départemental de suivi
du schéma €olien, 2003)

Nous avons vu que la manicere dont a ét€ élaboré le document, qui devrait devenir le
schéma €olien, a été critiquée par une grande partie des acteurs de 1’éolien en Ardeche.
Cependant le document reste 1’unique référence pour les opposants de 1’€olien sur les
questions de paysage. Deux ans plus tard, le PNR de son c6té a fait un document
concernant son territoire et en impliquant dans la démarche les €lus et une concertation
avec les riverains. Le PNR a élaboré en décembre 2005 un Guide du développement
éolien dans les Monts d’Ardeche. Ce document est encore plus contraignant pour
I’installation des €oliennes que le document sur le département, les zones de protection
ou les éoliennes sont indé€sirables sont €largies. Cela n’empéche que des projets des
parcs éoliens existaient déja dans ces zones avant I’élaboration de ce document.

Tableau n°5. Des événements marquants ayant conduit a I’abandon du schéma éolien de
I’ Ardeche.
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Date Evénement

Juin 2002 Les élections législatives ont empéché le déroulement de la
deuxieme phase du travail sur le schéma, et plus précisément la
phase de concertation.

Aotit 2002 La nomination d’un nouveau préfet et sous-préfet change la
politique éolienne du département, le travail sur le schéma est
suspendu pour attendre une nouvelle 1égislation nationale.

Décembre 2002 | 1 ¢ préfet propose de présenter le document €laboré par le bureau
Carrés Verts a la commission des Sites et Paysages pour
approbation. La proposition n’est pas réalisée.

2 Juillet 2003 Sortie de la nouvelle loi sur I’urbanisme et habitat, dont 1’article
98 concerne 1’éolien.

Aoft 2003

Apres six mois d’arrét du travail sur le schéma, le président du
PNR, des Monts d’Ardeche, Henri BELLEVILLE, propose au
préfet de relancer ce travail, mais le préfet argumente que le

document a son état actuel est suffisant.

10 septembre
2003

Une nouvelle circulaire ministérielle est sortie avec des
précisions sur les schémas éoliens qui doivent désormais

concerner une région entiere et non plus un département.

Décembre 2003

Aprés un an de plus de suspension, le Document cadre du
développement de I’éolien en Ardéche est présenté au Conseil

Général et approuvé.

Le role du préfet

Nous avons rencontré le 15 décembre 2003, I'un des sous-préfets de 1’Ardeche,

Monsieur GAREAU, responsable de la sous-préfecture de Largentiere (sud de 1’ Ardeche)

et chargé de I’éolien sur le département. Nous 1’avons interviewé un an précisément

apres que le schéma ait failli étre soumis a la commission départementale des sites et

des paysages. Selon le sous-préfet, dans le nouveau document ont été intégrées les

remarques de tous les membres de la commission départementale des sites. A cette date,

la région Rhone-Alpes ne s’était toujours pas prononcée pour un schéma régional de

I’éolien, mais comme a souligné le sous-préfet la présence du nucléaire sur le territoire

n’incite pas aux énergies renouvelables :
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J’étais directeur du cabinet du préfet de Cote d’Armor. La-bas
les Bretons ne veulent pas des centrales nucléaires. Donc la
seule production qui était locale, provient de [’usine marre-
motrice de la Rance. (...) Effectivement les Bretons ont vraiment
besoin d’une autre source d’énergie sur leur territoire. (...) Ici,
on est au milieu des centrales nucléaires, on n’a pas un manque
d’électricité. (Sous-préfet de 1’ Argentiere, Ardeche M. GAREAU,
décembre 2003)

Ce discours souligne I'un des obstacles du développement de 1’énergie éolienne en
France qui est ’omniprésence du nucléaire et le pouvoir centralisateur controlé par les
Grandes Ecoles (ZELEM, 2002). Les intéréts des communes qui possedent des centrales
nucléaires et ceux des communes a faible activité économique ou des communes rurales
engagées dans le tourisme ne sont pas les mémes. Et le préfet a la tache difficile de
concilier de plus les intéréts de ce territoire hétérogéne, mais aussi tous les enjeux
nationaux et internationaux de 1’éolien.
Il existe une obligation pour I’Etat francais d’installer des équipements produisant des
énergies renouvelables, sans qu’une planification nationale, régionale ou départementale
soit mise en place. La circulaire ministérielle adressée aux préfets le 10 septembre 2003
les incite vivement a soutenir I’implantation des équipements éoliens. Sans pourtant
poser un cadre bien défini, elle se réfere a 1’article 98 de la loi n°2003-590 du 2 juillet
2003 et a I’article L.123-1 du code de I’environnement (décret n°85-453, du 23 avril
1985) sur I’enquéte publique™.

Votre objectif [a vous préfets] doit étre de faciliter la

concrétisation rapide de projets éoliens en veillant, a travers

I’évaluation préalable, la concertation et la large participation

du public, a garantir I’ensemble des intéréts concernés et a vous

assurer de leur compatibilité. (Circulaire ministérielle du 10
septembre 2003 : 1)

Le manque d’une politique de planification et de gestion de 1’énergie €olienne est un
probléme important évoqué par le sous-préfet, car il rend son travail difficile. S’il existe
une directive européenne qui fixe le taux d’énergie propre a produire par 1’Etat, dans la
plupart des cas les projets €oliens sont privés, et un simple permis de construire est
exigé. Le sous-préfet ne voit une réelle planification possible que sur le plan des

communautés de communes ou des bassins éoliens. C’est le moment pour les €élus

>* La charte de la concertation (1996) et a la loi 2002-276 du 27 février 2002 relative a la démocratie de
proximité dont I’article 132 confirme que « le public est associé au processus d’élaboration des projets
ayant une incidence importante sur I’environnement ou I’aménagement du territoire. »
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locaux de mettre en place une vraie politique décentralisée de production énergétique,
exercice qui pour eux est trés nouveau. Le sous-préfet nous a donné I’exemple suivant :

Il y a deux communautés de communes différentes et ils se

rencontrent pour voir dans quelles zones ils voudraient mettre

des éoliennes et dans quelle zone ils ne veulent absolument pas.

Ca c’est important, c’est une planification un peu locale, qui

peut étre inscrite dans les plans locaux d’urbanisme et la pour

le coup c’est un vrai document réglementaire, pas comme le

guide de ['éolien. Les communes en question, et les

communautés de communes, elles ont un intérét parce que

[’éolien produit de la taxe professionnelle et c’est des ressources

pour aprées mener des projets collectifs sur leurs territoires

(Sous-préfet de 1’ Argenticre, Ardeche M. GAREAU, décembre

2003)
Le bassin éolien est défini dans le guide de 1’éolien sur le département de 1’ Ardeche,
comme le territoire sur lequel les éoliennes ont un impact visuel. Ceci élargit nettement
les limites de la zone concernée directement, et financieérement, par le projet éolien, et
qui sera soumise a une enquéte publique.
Selon le sous-préfet les préfets tentent d’avoir une position neutre par rapport a 1’éolien,
pour pouvoir mettre sur la méme balance tous les enjeux d’un territoire. Ainsi, ils
essaient de donner la parole aux €lus et aux collectivités locales, qui détermineront leur
position commune sur le développement d’une région. Lors des réunions entre les élus,
les préfets n’assumeront cependant que le soutien technique et le role de médiateurs. Sur
la question de I’éolien, contrairement aux autres énergies classiques, I’Etat tend a se
décharger de sa responsabilité en la laissant aux mains des élus. Cependant, comme les
permis de construire sont délivrés par les préfets, et que le préfet, méme représentant de
I’Etat, est aussi un étre humain avec sa culture et sa vision des choses, il est difficile
d’étre completement neutre. Nous n’avons pas 1’opinion personnelle du préfet de
I’ Ardéche, mais nous avons pu recueillir les propos du sous-préfet GAREAU :

Ceci dit, I’éolien, n’est pas la seule énergie propre. Il faut bien

le reconnaitre, [’éolien ¢a produit surtout la taxe

professionnelle, méme si ¢ca produit des fois un peu d’électricité,

les jours comme aujourd’hui quand il y a du vent. Je veux dire

qu’on ferait deux ou trois barrages de plus en France, la France

qui a d’énormes possibilités en hydroélectricité, on n’aurait pas

besoin de mettre des éoliennes. (Sous-préfet de 1’Argentiere,
Ardéche, M. GAREAU, décembre 2003)
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L’opinion sur I’éolien d’un éleve de ’ENA, différe largement de celle d’un membre du
parti des Verts, que cette opinion soit basée sur les mémes données chiffrées ou pas. Le
méme constat est valable pour les commissaires enquéteurs sur les projets €oliens, et sur
les autres questions d’aménagement du territoire.

Nous constatons que la pratique de décision reste toujours trés jacobine. Ainsi, si d’un
c6té la nouvelle loi de 2003 prone la concertation lors de la mise en place des projets
éoliens, en parallele des circulaires ministérielles demandent aux préfets de faciliter les
permis de construire. En Ardeche, la phase de concertation du schéma éolien a été
annulée, et le préfet a signé par la suite les premiers permis de construire sur le

département.

3.4. L’EOLIEN ET LE PAYSAGE EN ARDECHE

Nous allons revenir maintenant aux caractéristiques techniques du document issu du
travail sur le schéma €olien ardéchois. En quoi est-il novateur, et par quels moyens
tend-il a donner une réponse pragmatique a la question difficile de la subjectivité de la
perception du paysage? Le document issu du travail sur le schéma éolien consiste a faire
un découpage du territoire en zones favorables ou non a I’éolien. Ce découpage se base
essentiellement sur le critere du paysage et les exigences environnementales. Les
criteres de bruit, de servitudes, de risques (naturels, incendies, technique) et les mesures
lides a 1’archéologie sont mentionnés également dans les recommandations aux
promoteurs en fin de document.

Le fait de mettre en avant dans le choix d’aménagement d’un territoire un critére
paysager est directement 1i€é au mode de développement de ce territoire, lui-méme basé
sur son image et le tourisme. Jusqu’a maintenant le seul choix de développement local
discuté a une échelle plus large que la commune a ét€ I’élaboration du Parc Naturel
Régional des Monts d’Ardeche dont le statut a été officialisé le 9 avril 2001. Les parcs
naturels sont par définition des territoires importants pour la protection de paysages. Le
projet du paysage sur le plan national est un projet trés ancien dont la nation frangaise
est héritiere (CHOUQUER, 2001, TROM 1996, LARRERE, 1991). Depuis les années 1980,
en se basant sur cette idée de mise en paysage de la nature, le tourisme s’est beaucoup

développé.
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Aujourd’hui les petites communes rurales, qui n’ont pas beaucoup de solutions de
développement économique, voient leur avenir avant tout dans le tourisme. Tout autre
projet demande un accord de la population. C’est 1’avis d’un grand nombre d’habitants
et d’élus dans ces communes, mais c’est avant tout 1’opinion du paysagiste de la
DIREN, qui influence directement ou indirectement 1’opinion des élus.

Ne pas miser sur le tourisme c’est un choix d’aménagement du

territoire et la, il faut en discuter. Le préfet, nous I’Etat, on a

une mission de dire : « Attention, la vous mettez en jeu la

vocation du territoire ». Donc [les éoliennes sur le territoire]

c’est un débat. (Martin CHENOT, paysagiste a la DIREN, mars
2003)

Au moment de notre entretien, il n’y avait pas de discussion publique sur les projets de
parcs éoliens. Les projets €taient connus par les maires, les promoteurs, les propriétaires
fonciers et le préfet. Le schéma €olien de 1’Ardéche devait instaurer ce dialogue tant
attendu par la population locale. Cette concertation n’ayant finalement pas eu lieu, et le
document sur le découpage paysager de 1’ Ardeche est encore une fois le fait de 1’Etat et
des spécialistes du paysage qui décident de 1’avenir économique du département basé

essentiellement sur le tourisme.

La définition des criteres paysagers

Dans 1’élaboration du schéma éolien ardéchois les personnes qui ont directement
contribué a la délimitation du département en unités paysageres et au classement de
zones géographique en zones plus au moins sensibles a 1’éolien sont au nombre de
trois :

- Martin CHENOT, le paysagiste de la DIREN ;

- un architecte des Batiments de France membre du comité départemental de suivi du
schéma ;

- Corinne CORBIER, paysagiste de 1’équipe de Carrés Verts. Elle a a son actif

professionnel 1’élaboration du schéma éolien du Languedoc-Roussillon.

Indirectement, tous les acteurs de 1’€olien sont unanimes : le probleme paysager est
important, ce qui ne veut pas forcément dire qu’ils ont tous la méme vision du paysage.

La question du paysage est une question complexe. Le préfet de I’ Ardeche a voulu que

182



le découpage du territoire ardéchois soit fait selon des criteres objectifs pour éviter les
désaccords possibles. Comme nous 1’avons vu, ’ADEME et la DIREN Rhone-Alpes
tiennent a mettre en place une consultation large avec la population, pour définir les
criteres paysagers et les attentes de la population et mettre en avant la diversité des
opinions sur le paysage. Il n’a pas été facile de faire admettre au sous-préfet Bertin
DESTIN la nécessité de réunions délocalisées. Le moment, avant les é€lections
l1égislatives, était en effet peut-Etre été mal choisi.

Délocaliser les réunions sur les différentes entités paysageres,

peut étre percu comme une volonté acquise d’installer des

projets. D’autre part, en période électorale, la tenue de ces

réunions sur le terrain est difficilement envisageable. (Paroles

du Sous-préfet M. DESTIN, compte-rendu de la réunion sur le
schéma éolien, de 5 février 2002)

Selon le sous-préfet, un comité départemental bien constitué est suffisamment
représentatif de la population. Beaucoup pensent que pour résoudre le probleme de la
subjectivité de la perception paysagere il faudrait comprendre la vision de tous les
acteurs. C’est dans cet esprit que Monsieur BLANCHER de 1’association Economie et
Humanisme, consultant pour ’ADEME a voulu donner de I’importance aux réunions
délocalisées. Il les consideére comme des moyens « d’affronter les visions et d’entamer
un dialogue sur la base d’une appréhension commune des paysages. » Le processus de
concertation semble bien difficile a instaurer. Pourtant, il était un des points essentiels
dans le cahier des charges pour 1’élaboration du schéma €olien. En I’absence d’un débat
ouvert, c’est en effet seulement la vision des paysagistes qui est traduite dans le
document, une vision treés académique du paysage. Voici un apercu de la vision des
paysagistes :

La réussite paysagere du projet suppose que soit étudiée, de

facon fine et sensible, la position des éoliennes par rapport aux

lignes structurantes du paysage (courbes de niveaux, lignes de

créte, routes et chemins, masses boisées, itinéraires de

découverte), la géomeétrie d’implantation privilégiant des

enchainements simples et réguliers. (Note de la DIREN Rhone-

Alpes, printemps 2003 : 2)
Nous exposerons ici le travail des spécialistes sur le zonage du département en unités

paysageres plus au moins sensibles a I’'impact des éoliennes. Cette sensibilité, nous

allons le voir est définie par rapport a I’impact sur le milieu naturel et I’impact visuel.
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Sensibilités paysageres

Le travail des socio-anthropologues CLOAREC et DE LA SOUDIER (1992) Plateau
Ardéchois, Vivarais Cévenol. Etude ethnosociologique de la mise en paysages de
I’Ardeche, a été le travail en sciences sociales de référence qui donne forme aux entités
paysageres de I’ Ardeche. 11 a été établi pour le compte du Ministere de la culture et plus
particulierement pur la Mission du Patrimoine Ethnologique. Les chercheurs ont voulu
axer leur démarche sur I’analyse de I’interaction entre paysage réel et paysage idéel, ce
pourquoi ils ont défini des unités paysageres correspondant a la réalité physique du
terrain, en prenant en compte un certain nombre de criteres : relief et géomorphologie,
géologie, hydrologie, altitude, climat et effet de saison, systemes de culture et
végétation et formes d’habitat et architecture. Le bureau d’étude Carrés Verts, chargé du
schéma éolien, se base sur cette recherche dans son travail, ainsi que sur 1’étude de la
paysagiste Mathilde LECUYER (juillet 2002), Paysage dans le vent. Projet de paysage et
éoliennes sur la montagne ardéchoise. Le bureau a utilisé également les documents de
I’ADEME sur les espaces naturels et de la CAUE 07 sur le patrimoine culturel, note
d’information 2002. Le bureau Carrés Verts a découpé le département de 1’ Ardeche en
treize unités paysageres (cf. figure 21) pour en préciser, par la suite la sensibilité :

- Le Plateau du Haut-Vivarais

- Les Monts du Vivarais

- Le Plateau de Saint-Agreve

- Les Cétieres du Rhéne

- Le Plateau collinaire de Vernoux et de ses contreforts
- Les Boutiéres

- La Montagne Ardéchoise

- Les Cévennes Ardéchoises

- Le Piémonts des Cévennes ardéchoises
- Le Bassin de Privas

- Le Plateau de Coiron

- Le Plateau des Gras

- Le Bas Vivarais
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Chapitre 1V. La montagne a la recherche de nouvelles voies de développement

ENTITES PAYSAGERES

LEL PLATEAU COLLINAIRE DE VERNOUX
£T OU SE8 COXTREFOMYS

LA NONTAGNKE
AmpfcHoine

LES CEVENNES
ARDECHOISES

LE FLATEAY DU COIRON

A prpsageen CAUBIES WENTS - Corogpueise S0 MEDU TERNE Coraef - covessier 2600

Figure n°21. Carte des 13 unités paysageres en Ardeche, selon le document de la
préfecture 2003. Le plateau de Saint-Agréve est ici souligné en gris foncé. (Document
cadre du développement éolien en Ardéche : 30).
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Sur 90 % du territoire de 1’Ardeche, il n’y a aucune raison légale pour s’opposer aux
éoliennes. Le reste du territoire est occupé par des zones naturelles protégées. La
sensibilité paysagere va donc €tre le critere primordial lors de 1’accord des permis de
construire par le préfet. La sensibilité¢ paysagere ici définie est la sensibilité des
paysagistes, qui se positionnent en régulateurs des projets éoliens.
Le schéma ne doit pas aboutir a des recommandations de sites
favorables, mais plutot servir d’encadrement contraignant pour

les projets. (Compte-rendu de la réunion sur le schéma €olien du
5 février 2002)

La concertation sur le travail sur le schéma n’ayant pas pu avoir lieu, ce sont donc les
responsables de la DIREN qui surveilleront la mise en place de concertation pour
chaque projet éolien.

Ce qu’on dit simplement, c’est « qu’'implanter des €oliennes

c’est un acte fort dans le paysage ». Donc c’est un projet qui

doit prendre en compte la complexité du territoire, donc le

paysage c’est une notion qui permet d’appréhender cette

complexité. Ce n’est pas la définition exacte du paysage, mais

c’est ca. Et de fait, puisque c’est un acte fort d’aménagement du

territoire, il faut une concertation. Ce sont les deux choses sur
lesquelles nous allons faire attention. (Paysagiste de la DIREN)

Sur le choix de I’emplacement des éoliennes, le discours des paysagistes rejoint celui de
la plupart d’acteur de 1’éolien : « mais pas n’importe ou et n’importe comment ». Que ce
soit les opposants des éoliennes qui dénoncent le plus souvent un mauvais choix
d’implantation, ou les partisans des éoliennes, qui veulent contréler les sociétés privées
qui installent les €oliennes, les deux camps s’accordent sur cette formulation.
Pour souligner I’importance de 1’enjeu paysager, les paysagistes ont défini les
sensibilités paysageres en forte, trés forte et majeure, qu’ils expliquent ainsi :

En partant déja du principe que poser une éolienne c’est un acte

fort pour I’aménagement du territoire. Le territoire n’est pas

neutre par rapport a linstallation des éoliennes, donc il n’y a

pas de sensibilit¢ nulle par rapport a ['implantation des
éoliennes. (Paysagiste de la DIREN)

Si c’est une démarche prudente et raisonnable c’est en méme temps une démarche
restrictive. La sensibilité moins forte des trois est caractérisée « sensibilité paysagere
forte ». Dans d’autres schémas éoliens ces nominations sont différentes : zone de

moindre sensibilité paysagere, zone de forte sensibilité, zone de sensibilité majeure
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(dans le guide €olien dans le PNR des Monts d’Ardeche), ou zone propice pour
I’implantation d’éoliennes, zone assez propice, zone possible, zone inadéquate pour
I’implantation d’éoliennes (dans le Schéma éolien de Nord Pas-de-Calais).

Une fois définis les sensibilités, les différentes unités paysageres et sites naturels de
I’ Ardeche sont classées dans ces trois catégories. Selon le degré de sensibilité des unités
paysageres et des sites naturels des recommandations liés aux projets d’implantation des
éoliennes sont données. Nous allons passer en revue les trois sensibilités paysageres et
quel est leur rapport avec la présence des €oliennes. Nous commengons par le degré le

plus sensible :

- Les espaces naturels a sensibilité majeure :

Ce sont les sites class€s, les réserves naturelles, les sites de tourbiéres et les zones
humides, les zones classées avec les arrétés préfectoraux de Protection de Biotope. Le
document détaille parmi les éléments a sensibilité majeure certaines lignes de créte (au
nombre de 18), des curiosités géologiques, des €léments de patrimoine bati, culturel et
historique, les paysages emblématiques des gorges de 1’ Ardeche, du Mont Mézenc, des
Sucs et du Mont Gerbier-de-Jonc. Tous ces paysages sont reconnus a 1’échelle du
département comme ayant des fortes valeurs patrimoniales et identitaires. Une liste est
aussi donnée des silhouettes de villages, des ensembles urbains remarquables ou des
sites culturels et historiques reconnus en Ardeéche, ainsi qu’une liste des sites naturels
avec des curiosités géologiques. L’implantation d’€éoliennes dans ces sites ou en
covisibilité directe n’est pas tolérée par la DIREN, et peut conduire a un refus de permis

de construire

- Les espaces naturels a sensibilité tres forte.

Ce sont les paysages remarquables du département. L’installation des €oliennes sur ces
sites nécessite des études fines d’analyse des impacts et des recommandations
particulieres. Une trentaine de sites ont été identifi€s d’apres une étude de la DIREN et
le CAUE de I’Ardeche. Des vallées, des plateaux, des paysages de terrasses, et des

gorges figurent sur cette liste. De méme les ZNIEFF de type 1>, les Zones d’ importance

% Zones naturelles d’intérét écologique floristique et faunistique (ZNIEFF) de type I sont des territoires
bien délimités de petite taille d’un grand réle écologique (habitat naturel exceptionnel qui abrite des
especes protégées).
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pour la conservation des oiseaux (ZICO), les Zones de protection spéciale (ZPS)™, les
espaces remarquables du PNR des Monts d’Ardeche, la zone périphérique du parc
national des Cévennes, et les propositions SIC du réseau Natura 2000 rentrent dans cette
catégorie de sensibilité tres forte.

Des projets éoliens dans cette zone doivent se munir d’études fines d’analyse des
impacts et doivent respecter des recommandations particuliéres, le document ne précise

pas lesquels.

- Les espaces naturels a sensibilité forte.
C’est la moins forte des trois sensibilités. Sont classés en sensibilité forte les ZNIEFF de
type II’’, mais aussi les paysages des plateaux plus ou moins vallonnés, agricoles ou
boisés (plateau du Haut Vivarais, plateau de Vernoux, plateau de St-Agreve, Montagne
Ardéchoise, Bas Vivarais, plateau des Gras). LLe document insiste sur la concertation
pour les projets éoliens qui voudraient s’installer sur ces sites :

Dans ces secteurs, ['implantation d’éoliennes peut étre

envisagée au vu de la concertation locale, méme si des

contraintes demeurent. Des études devront préciser les

conditions d’implantation, les impacts sur le paysage et

I’environnement. (Document cadre du développement éolien en
Ardeche, 2003 : 36)

Bien évidemment, le document souligne que le processus de concertation est

indispensable pour chaque projet éolien, peu importe le site dans lequel il s’installe.

Lors du travail sur ce découpage, exposé et discuté aux quelques réunions du comité de
pilotage, nous avions parfois I’impression, que chaque institution défendait son point de
vue. Lors d’une des réunions pour le schéma, les représentants du Parc Naturel Régional
des Monts d’Ardeche par exemple ont insist€ pour que tout le territoire du parc soit
classé en zone de tres forte sensibilité. Le territoire du parc représente presque deux
tiers de 1’ Ardeche. Les autorités ont considéré irréaliste la demande d’exclure, pour des
futures possibilités d’installation des éoliennes, deux tiers du territoire de 1’ Ardeche. De

plus les €lus de certaines communes en limite de Parc ont opté pour le développement

%% Et les zones spéciales de conservation (ZSC) font partie du zonage de Natura 2000.
37 ZNIEFF de type II sont des étendues plus grandes que les ZNIEFF I et de plus I’intérét écologique
possedent aussi un intérét paysager.
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éolien. Le PNR, a résolu le probléeme en élaborant, en 2005, son propre document cadre
pour le développement de 1’éolien, dans lequel il hi€rarchise ses priorités.
Quant a P’architecte des Batiments de France, il a voulu assigner a toutes les crétes
importantes de montagnes une sensibilité majeure, ce qui a été fait. La raison de cette
demande nous a été expliquée par le paysagiste de la DIREN :

Ensuite on a des lignes de crétes majeures. C’est linéaire. On

considere que ces régions-la ferment des paysages. Il y a un

bassin visuel et au fond ce massif-la, on considére que ces

lignes-la, ont une valeur de sensibilité tres forte, parce que

chaque fois qu’on monte des éoliennes sur ces lignes-la, elles

apparaissent autour d’un certain nombre d’entités paysageres.
(explications de Martin CHENOT)

Le département de 1’Ardeéche, comme il a €ét€¢ montré avant, est traversé par une
multitude de crétes et de vallées et les lignes de crétes deviennent des zones a sensibilité
majeure. Cette décision a donc augmenté considérablement les difficultés des

promoteurs €oliens et risque d’empécher leur projet d’aboutir.

Quel que soit le degré de sensibilité du paysage, chaque projet doit faire 1’objet d’une
étude paysagere tres étoffée. Cette exigence de la part des paysagistes ouvre la porte a
leurs collegues pour travailler durablement avec les bureaux d’études €oliens. Ils sont en
effet les seuls qui peuvent décoder les exigences techniques de la DIREN, et savoir
comment présenter un bassin de co-visibilité, qui constituera le bassin éolien. Nous
soulignons encore une fois que c’est sur cette unité que se baseront par la suite les

enquétes publiques sur I’éolien.

Les notions de co-visibilité et de « bassin éolien »

Le « paysage concerne tout le monde et chacun peut s’exprimer », admet Martin
CHENOT. Pourtant il faut constater qu’en France la parole des spécialistes prime devant
I’opinion des profanes. Les riverains qui refusent les éoliennes évoquent la géne
visuelle, mais sans pour autant pouvoir argumenter avec des termes précis et
académiques. Dans le cas de 1’Ardeche, le travail sur le schéma a donné une légitimité
au refus des €oliennes — I’'incompatibilité paysagere, bien souvent en raison d’une co-
visibilit¢ des €oliennes avec d’autres objets emblématiques dans le paysage. La

représentation des spécialistes du paysage, tant du milieu naturel que de I’éolien
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deviendrait-elle la représentation de la population elle-méme? Nous avons un exemple
local de cette appropriation de la recherche en sciences sociales par les habitants
attentifs aux études sur leur environnement. CLOAREC (1995) dans son écrit sur le
paysage du village de Ribes, mentionne que 1’arrivée de I’argument de la qualité du
paysage dans la production viticole ardéchoise, coincide avec la publication et la
diffusion de sa recherche, (conjointe avec De La SOUDIERE) sur les paysages de
I’ Ardeche (1992). Est-ce une simple coincidence ou pas? La parole des scientifiques
dans notre société est trés importante, et il ne semble pas invraisemblable que les
habitants ardéchois utilisent certaines €tudes scientifiques pour donner du poids a leur

discours.

Comme le souligne M. CHENOT, architecte de la DIREN, les éoliennes sont des
éléments nouveaux dans I’environnement susceptibles d’influencer sur les pratiques et
les représentations de cadre de vie des riverains.

Compte tenu de leur taille, les éoliennes sont aussi des

« objets » amenés a marquer fortement le territoire. Par leur

présence  spatiale, les éoliennes  transforment  notre

environnement, influant de fait sur nos pratiques et nos

représentations de notre cadre de vie. (M. CHENOT 2003, Petit

plaidoyer en faveur de [’approche paysagere: 1,

communication personnelle)
L’auteur préne la concertation et la diffusion de I’information. La notion « paysage,
bien commun » justifie que I’avis de tous les habitants et usagers de l’aire d’impact soit
pris en compte (M. CHENOT 2003, Petit plaidoyer en faveur de 1’approche paysagere,
p.1, communication personnelle). S’1l se montre trés exigeant envers le processus de
concertation, c’est aussi en raison de son opinion personnelle sur les éoliennes dans le
paysage rural. Nous donnerons en annexe I’intégralité d’'une communication personnelle
- Eoliennes et paysage... la parabole de la chaudiere - de cet architecte urbaniste. Pour
la résumer, 1’éolienne est apparentée a une chaudiere, qui par essence est un objet
fonctionnel, mais qu’on n’a pas envie de voir dans son espace vital. Une chaudiere qui
est de plus la chaudieére du commercant, pas sa chaudiere. Le choix de I’emplacement
de cette chaudiére dans une maison, illustre I’installation des éoliennes dans la
campagne, dans le paysage rural. Tout comme la place de la chaudiére est dans la cave

et non au milieu du salon la place des €oliennes n’est pas dans 1’espace de récréation et

de convivialité. Il faudra leur trouver un espace fonctionnel, un espace de service, un
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espace caché... N’a-t-on pas toujours voulu cacher les centrales nucléaires, les centrales
thermiques, les carrieres, les mines? Et méme si des visites de ces sites existent, il est
loin le temps ou les sites industriels figuraient sur des cartes postales comme fierté de la
nation francaise.

L’électricité est devenue un bien commun, une nécessité absolue. On ne se soucie plus
de son origine. Les centrales nucléaires ne sont pas mises en avant, les lignes électriques
sont enfouies. Les €oliennes doivent aussi se fondre dans le paysage. Nous constatons
que I’impact visuel est trés important dans la société actuelle qui se caractérise par une
politique de consommation et beaucoup moins par une responsabilité¢ individuelle des
citoyens. On consomme les paysages comme on consomme les images, les réves,
I’électricité. ..

Nous avons vu que tout le schéma €olien, ce Guide du développement éolien en Ardéche
est basé sur la sensibilité de paysages par rapport aux €oliennes. On parle de « I’aire
d’impact visuel » ou encore de « bassin visuel », « bassin de co-visibilité », ou « bassin
paysager » qui deviendra par la suite, « un bassin éolien »**. On constate que beaucoup
de projets éoliens s’installent pres des limites de communes, soit parce que les limites
épousent les crétes ou le vent est plus propice, soit parce que ce sont des terres les plus
éloignées des habitations. Ce fait crée fréquemment des tensions entre les communes
limitrophes. Les paysagistes définissent trois échelles pour 1’analyse de 1’impact visuel
qui sont :

- le site et ses abords - du pied des machines a 1 ou 2 km

- les paysages proches - de 2 a 5-6 km dans lesquels la perception des machines est
nette

- le bassin de covisibilité lointaine, de 6 a 10-12 km, parfois plus en fonction de la
configuration de I’entité paysagere, de la localisation des machines, de 1’orientation, de
I’exposition et des conditions atmosphériques...(Guide du développement de 1’éolien en
Ardeche, 2002 : 46) A cette derniere échelle, les maquettes numériques ne peuvent pas
rendre compte de la perception réelle par 1’ceil humain.

En se basant sur ces échelles, et non la simple limite administrative de communauté de
communes, le guide de 1’éolien ardéchois préconise I’élargissement de 1’étude d’impact
paysager, mais aussi de 1’aire d’enquéte publique. Aux limites de communautés de

communes, les paysagistes superposent les limites de « 1’aire d’impact visuel ».

¥ Au moins dans la bouche du sous-préfet ardéchois GAREAU.
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L’analyse paysageére démontrera nécessairement que [’impact

du projet ne se limite pas au foncier d’implantation ni a la

commune concernée. Cette analyse permet de définir une aire

d’impact (ou « bassin paysager ») qui pourra servir de

périmétre pour I’enquéte publique et devrait servir de référence

pour la concertation. (CHENOT 2003, Petit plaidoyer en faveur

de I’approche paysager : 1)
Bassin paysager, aire d’impact visuel, ces deux notions liées a la démarche de la
concertation modifient les limites dans lesquelles les élus ont 1’habitude d’agir qui est la
commune ou plus nouvellement la communauté de communes.
Avec ce schéma, nous avons observé en temps réel un essai de concertation et la
construction d’une politique de planification. Si la concertation n’a pas eu lieu, le travail
sur le schéma a le mérite d’ouvrir un débat sur 1’éolien par d’autres instances (comme le
PNR). Cette concertation prévue par I’ADEME et la DIREN, devrait permettre a la
population locale de s’exprimer et méme de s’impliquer dans 1’élaboration de

1’aménagement local. A partir de 1'été 2003, avec les premiéres enquétes publiques sur

les projets éoliens, les Ardéchois ont eu la parole.

Le département de 1’ Ardeche est un département peu peuplé, qui n’est pas la scéne des
enjeux nationaux treés importants. Il posseéde un milieu naturel relativement préservé de
I’action de 1’agriculture intensive. Des industries du XVIII® et XIX® siécles ne restent
aujourd’hui que des vestiges. Les nouvelles industries ont beaucoup de difficultés a s’y
installer a cause de la mauvaise infrastructure, et se concentrent dans la vallée de Rhone.
Ainsi, la plus grande partie du département mise sur le pittoresque de ses paysages pour
développer un tourisme rural, loin du tourisme de masse des grandes stations de ski ou
stations balnéaires.

Le milieu social rural fragilisé par 1’exode rural se consolide avec I’arrivée des grandes
villes de nouveaux habitants. Etre un habitant volontaire sur ces terres souvent
qualifiées d’hostiles, est signe de ténacité.

L’arrivée de I’éolien en Ardeche n’a laissé indifférents ni les défenseurs d’un cadre de
vie intact, ni ceux du développement de la région basé sur 1’agro-tourisme, ni les élus a

la recherche de moyens de subsistance pour les communes, ni les défenseurs des valeurs
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plus globales d’écologie et de responsabilité citoyenne. Ces derniers, des personnes
fédérées dans des associations (FRAPNA ou Pglénergie), ou non associatifs soutiennent
le développement de 1’éolien en Ardeche, tout en veillant a son intégration dans le local.
En 2001, le début de la démarche du schéma €olien a ét€ une ébauche d’exercice de
concertation et de mobilisation des acteurs de 1’éolien (GUEORGUIEVA-FAYE, 2006).
L’expérience s’est brusquement arrétée, et aujourd’hui c’est essentiellement aux élus
locaux et aux services de la DIREN de veiller sur la cohérence des projets €oliens. Le
document issu de cette démarche de concertation inachevée porte le nom du Guide du
développement de ’éolien en Ardeche. 1l institutionnalise les attentes sur le respect du
paysage et formalise la notion d’impact visuel des €oliennes. Le découpage paysager
que ce document propose semble trop contraignant et peu propice a I’installation des
éoliennes. Cependant, pour le département de 1’Ardeche, les statistiques montrent que
pour la période 2003-2005 la plupart des projets €oliens qui ont abouti jusqu’a I’enquéte
publique, ont obtenu leur permis de construire” méme sur des zones définies par le

document comme peu propices aux parcs €oliens.

Nous avons analysé la position des institutionnels comme I’ADEME et la DIREN
Rhone-Alpes, et des associations ardéchoises par rapport au développement de 1’éolien
sur le département. Il faut ajouter que les autres instances comme la chambre
d’agriculture, la DDE, ou I’ONF se positionnaient plutét favorablement concernant
I’éolien, et étaient prétes a coopérer avec 1’Etat pour le bon déroulement, et la bonne

diffusion de I’information sur le schéma éolien.

% Voir annexe n°7 Carte des parcs éoliens en Rhone-Alpes en 2005.
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CHAPITRE V. LA CONSTRUCTION SOCIALE DU PLATEAU DE
SAINT-AGREVE

Notre terrain de recherche est le projet de la communauté de communes du Haut-
Vivarais connu sous le nom « projet €olien de Saint-Agréve », au nom de la ville
principale de la communauté de communes. Nous présenterons ici le contexte de notre
étude, et la démarche entreprise par les élus lors de 1I’élaboration du projet éolien. Nous
analyserons 1’importance de ce projet d’aménagement du territoire pour la construction
d’une nouvelle identité locale. Elle est dévolue a la délimitation d’une aire
géographique sur la base des criteres paysagers. Cette délimitation fait suite a
I’élaboration d’un projet qui est mené par les €lus locaux et laisse une grande place au

processus de concertation.

Aborder ici le terrain de notre recherche, c’est aussi aborder le territoire de I’enquéte, le
territoire des autres, celui que nous avons découvert lors de notre séjour au nord de
I’ Ardeche. C’est par les réajustements permanents des hypothéses par les faits, de
I’enquéte ethnologique par les enquétés que nous avons défini notre unité d’observation
(DE LA SOUDIERE, 1988 : 96), qui englobe et relie le choix du terrain, nos hypotheses et
notre problématique.

Deux types de définitions peuvent étre données a un territoire. Les premieres
s’organisent autour de limites fixes. Elles proviennent d’une délimitation géographique :
la vallée, la montagne, le plateau, le bassin versant. Mais aussi d’une délimitation
administrative et politique : la région, le département, la communauté de communes, la
commune.

Les deuxiemes définitions concernent un territoire dont les limites ne sont pas fixes
dans le temps. Elles sont instaurées par les relations humaines, et par le processus de la
négociation formelle ou informelle et peuvent varier: le plateau protestant ou
catholique, le terroir d’un produit agroalimentaire (AOC, et autres labels), le territoire
des circuits d’échanges économiques ou sociaux, PNR, Pays... A ceci s’ajoutent les
délimitations des zones protégées dont la valeur €cologique est reconnue : Parcs
nationaux, ZNIEFF, ZICO, zones humides, pelouses s¢ches...

Ce qui est commun dans les définitions de deuxieéme type est le caractére non immuable

des limites de la zone définie. Les reperes identitaires qui rentrent en jeu pour délimiter



un territoire protestant ou catholique font référence aux manieres d’étre au monde et aux
autres, et au patrimoine culturel, produit d’une histoire et d’expériences de vie
quotidienne. Cette liaison entre identité locale et rapport au lieu a déja ét€ démontrée
par les sciences sociales. Dans les années 1980 une tendance a considérer « 1’identité en
crise » (CHEVALIER, et MOREL, 1985 : 3) a été a I’origine de travaux de la Mission du
Patrimoine ethnologique, réunis sous l’intitulé « Appartenance régionale et identité
culturelle ». On peut retenir le fait que les groupes se définissent par rapport a un lieu en
s’identifient a un patrimoine culturel local. En adoptant une manie¢re d’étre commune
qui les différencie des autres, en partageant des expériences de la vie quotidienne, des
moments festifs et des moments de difficultés, les groupes humains créent un
patrimoine et vécu communs. Le géographe Eric VITRAC (2001) montre par exemple
que les pratiques des bals populaires dans le milieu rural sont intimement liées aux
relations individuelles construites sur le territoire de Il'espace vécu. Malgré les
changements dans le mode de transport et la relative abolition des distances, une matrice
stable du territoire investi par les danseurs persiste dans le temps. De mé€me, nous avons
observé sur le terrain que le partage des conditions climatiques extrémes et les
difficultés de circulation en hiver sont un des critéres qui contribuent a la construction
d’une collectivité locale qui exclue les habitants estivaux et les touristes de la belle
saison.

De plus, les recherches des géographes et sociologues ont montré que la délimitation
des zones protégées, méme si elle se base sur des références scientifiques écologiques
solides, n’échappe pas a une négociation, souvent trés apre entre les acteurs sociaux
présents sur un territoire (LAJARGE, 2000, REMY et al., 1999). En Europe par exemple,
la patrimonialisation de la nature est un processus tant li€ a la symbolique qu’a la
pratique politique (TROM, 1996). Les recherches montrent combien la nouvelle vague de
patrimonialisation des produits agro-alimentaires et les processus de délimitation de
territoire d’AOC, IGP, AOP ont une relation forte au lieu (BERARD et MARCHENAY,
2004, 1995). Cette forme de protection du particularisme local est d’ailleurs d’autant
plus forte que la culture industrielle et marchande avance de plus en plus vite, gommant
a premier abord différences et particularités culturelles. Les travaux sur les appellations
d'origine contr6lée comme le Taureau de Camargue (MINEVIELLE, 2001), le Fin Gras du
Mézenc (MARTIN, 1997, MERMET, 1997, RIBET, 1997), ou le marron d'Ardéche (DUPRE,
2000) sont quelques-uns des multiples exemples de construction sociale des nouveaux

territoires autour des pratiques agricoles locales.
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Il est intéressant a noter que depuis quelques dizaines d’années un nouveau concept du
territoire se construit, prenant pour donnée principale le paysage. Ainsi, en Ardeche, le
paysage des sucs®, autour du Mont Gerbier-de-Jonc, est aujourd’hui géré comme un
territoire a part (DE LA SOUDIERE, 1995). Les sites classés le sont, pour la plupart, selon
les criteres de paysagistes. L’identité des villages se construit de plus en plus autour
d’un paysage protégé (CLOAREC, 1995). Les PNR se définissent aussi par rapport au
paysage dont la protection est la raison premiere de leur existence (BERNADET, 2000,
LAJARGE, 2000, GESTIN, 1994). Des régions entieres s’identifient a leur paysage. La
régionalisation francaise a commencé dans les années 1972 avec I’émergence des
établissements publics, «les régions », et leurs soucis identitaires. Les institutions
mettent en avant des symboles du patrimoine local afin de construire leur image et de
créer leur logo (DUMONT, 1999). La géographe Sophie CLAIRET (2000) a étudi€ le role
des paysages et des médias, plus précisément de la télévision, dans la construction d’une
identité locale méditerranéenne. L’analyse du choix des paysages méditerranéens
présentés par les chaines et les magazines télévisés régionales, montre comment
aujourd’hui a I’ére de 1’audiovisuel, les paysages comme miroir (CLAIRET, 2000 : 14)
sont porteurs d’éléments de représentations communes et d’identification. Le rdle de
I’image dans la construction d’identité locale méditerranéenne est d’autant plus
important que selon SCARDIGLI (1992) les peuples latins s’aveérent plus sensibles a
I’image et a I’expression spectaculaire des sentiments, que les peuples nordiques,
possédant une culture de I’intériorité, qui préferent chercher les éléments d’information
dans les supports écrits plutét qu’audiovisuels.

Nous montrerons dans notre analyse que la construction de la nouvelle identité saint-
agrevoise doit intégrer les représentations des paysagistes et les revendications des
protecteurs du paysage. Nous avons pris en compte les opinions par rapport a 1’éolien et
plus particulierement par rapport a ce projet que nous avons €été amenés a accueillir en
dehors des limites géographiques de la communauté de communes. Les limites dans la
circulation de I’information ont toujours été floues, d’autant plus que la communauté de
communes se situe en bordure de département, et subit I’influence du département de la
Haute-Loire limitrophe. Nous verrons comment le projet éolien, sur ce territoire
(’espace physique et social) modifie la perception des habitants locaux en créant de

nouvelles perceptions du territoire.

% Sommets de moyenne montagne d'origine volcanique.
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1. DELIMITATION PHYSIQUE ET CULTURELLE DU TERRITOIRE

La communauté de communes du Haut Vivarais s’est formée autour du canton du Saint-
Agréve en 1998 et jusqu’a I’année 2003 elle portait le nom de communauté de
communes de Saint-Agréve. Les sept communes qui rentrent dans cette
intercommunalité sont : Devesset, Labatie-d’ Andaure, Mars, Rochepaule, Saint-Agréve,
Saint-André-en-Vivarais et Saint-Jeure-d’Andaure. Le canton dénombre 4051
habitants®’. La commune la plus peuplée reste Saint-Agréve, avec en 1999 une
population de 2688 personnes reparties sur 49 km®. La commune la plus petite est Saint-
Jeure-d’ Andaure avec 96 habitants sur 13 km’. Comme nous pouvons le voir sur la carte
ci-dessus géographiquement, la communauté de communes (172 km?) est située dans la
partie nord du département de 1’ Ardeéche et fait partie de la région Rhone-Alpes. Elle se
trouve non loin du département de la Loire (région Rhone-Alpes), et possede des

frontieres avec la Haute-Loire (région Auvergne).
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Velay

® Valence

L]
Le Cheylard

ARDECHE
St-Etienne- pri.vas A
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département de I’Ardéche et
positionnement des principales villes
par rapport a Saint-Agréve.

Bourg-StfAndéol
.

D'aprés INSEE, 1999
Les principales villes proches de Saint-Agreve (cf. figure 22) sont : a I’est Valence (a 72
km), a ’ouest le Puy-en-Velay (a 18 km), au nord Saint-Etienne (2 72 km) et au sud
Aubenas (3 70 km). A I'extrémité du département, elle est séparée par des routes
sinueuses des villes ardéchoises importantes de la préfecture Privas (a 60 km) ou la
sous-préfecture de Tournon-sur-Rhéne (a 50 km). La ville de Saint-Agreve
communique plus aisément avec le département de la Haute-Loire, et les villes du Puy-
en-Velay et Saint-Etienne. Cette affinité, nous allons le voir, a des racines historiques,

qui plongent dans un passé protestant encore vivant.

61 Recensement de la population de 1999, INSEE
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Chapitre V. La construction sociale du plateau de Saint-Agréve

SUBDIVISIONS ECOLOGIQUES DU VIVARAIS
ET VELAY ORIENTAL
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Figure n°23. Les subdivisions écologiques du Vivarais et Velay oriental. In Analyse
de la flore vasculaire du Vivarais et du Velay oriental, (DENELLE, 1982)
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1.1. UN PLATEAU AUX LIMITES FLOUES

Nous avons observé ici a la fois la construction d’un projet éolien, celle de I’opinion
publique sur 1’éolien, ainsi que la construction d’un nouveau territoire. Le nouveau
projet d’énergies renouvelables, a créé, en effet de nouvelles définitions du territoire, de
nouvelles priorités de développement et de nouveaux sujets de discussion.

Notre recherche sur le terrain nous a fourni des €léments trés importants nous
permettant d’identifier les représentations locales de 1’espace habité. Grace a 1’analyse
du discours des habitants ardéchois que nous avons recueilli et aux documents écrits
consultés nous avons découvert I’importance locale de la notion du plateau. Ce terme
est devenu emblématique pour la région. Cependant un amalgame s’opeére entre le
plateau ardéchois qui englobe le Mont Mézenc et les sources de la Loire, et que nous
allons écrire avec une majuscule — le Plateau — , et le plateau de Saint-Agréve que nous
écrirons avec une minuscule — le plateau de Saint-Agréve. L.’ amalgame entre les deux
plateaux se produit car géographiquement ce sont deux entités d’une hauteur moyenne,
trés proches 1’une de I’autre et qui font tous les deux parties de I’unité écologique « les
Plateaux » (cf. figure n° 23). Le premier Plateau inclut les territoires les plus hauts de
I’ Ardéche (le Mont Mézenc, le Mont de Gerbier-de-Jonc), déborde sur la Haute-Loire.
Il est devenu un embléme pour le département tout entier,et un atout touristique
indéniable. Le second plateau, celui de Saint-Agreve, situé au nord de Mont Mézenc, est
beaucoup moins célebre. Nous allons voir qu’il a forgé son identité en parallele a la

construction du projet de parc éolien sur son territoire dans le début des années 2000.

Il n’est pas possible de trouver une seule unité géographique pour caractériser le
territoire de la communauté de communes du Haut Vivarais. Elle se trouve aussi a la
limite entre les paysages en terrasses des Boutieres (les hautes vallées du bassin versant
de I’Eyrieux) et les hautes terres du Vivarais et du Velay avec ses zones plates. Son
altitude varie entre 600 metres et 1200 metres, avec un relief treés découpé de vallons et
de collines reposant sur des roches métamorphiques. Nous remarquons sur la carte de
figure n°24, la position de Saint-Agréve par rapport aux Monts du Vivarais, ainsi qu’au
sud de Saint-Agreéve (cercle rouge) 1’enclavement de plus de 1000 metres d’altitude,
dans les vallées de I’Eyrieux (fleche bleue) et du Doux (fleche bleue) avec le sommet de

la Citadelle, 1196 (fleche rouge).
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Figure n°24. Carte topographique présentant la situation du plateau de Saint-Agréve (ellipse
rouge) par rapport au plateau Vivarais-Lignon. (D’apres le guide des randonnées pédestres sur
le plateau Vivarais-Lignon)

La référence majeure de ses habitants est celle du plateau. Nous avons recherché dans la
littérature ce qui englobe la notion de plateau. Le secteur des plateaux comporte selon
DENELLE (1982), une partie de 1’ Ardeche, et de la Haute-Loire et touche le département
de la Loire en s’arrétant a la limite du Massif du Pilat. Dans I’étude de BLANC (2002)
nous trouvons la distinction « plateau de Saint-Agreve ». Néanmoins, c’est une notion
vague et sa délimitation est difficile a cerner.

Dans les guides touristiques, Saint-Agréve est situé dans la partie montagneuse de
I’ Ardéche nommée les Boutieres qui s’étendent du Rhone au Sommet de la chaine
cévenole (DE SORAS, n.d.). La région est souvent nommée Monts du Vivarais,
appellation qu’il ne faut pas confondre avec celle des « Monts d’Ardeche »,
construction nouvelle que le PNR (depuis 2001) a pris comme label et dont 1’identité est
encore en cours de construction.

Une étude paysagere ethnosociologique de Jacques CLOAREC et Martin DE LA SOUDIERE
(1992) concernant les hauteurs de I’Ardeche, révele 1’existence d’une vraie unité
géologique, climatique, écologique et sociologique qu’est « Le Plateau ». Nous allons
nous référer souvent a cette étude, qui est la plus détaillée sur la question de la

construction des paysages en Ardeche. Elle précise que le plateau ardéchois s’arréte aux
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Boutieres et n’inclut pas les hauteurs au nord des vallées de I’Eyrieux, 1a ou se trouve
Saint-Agreve.

Méme si ce n’est pas un relief trées homogene, la plus grande partie du territoire se
trouve cependant en hauteur : c’est ce que nos interlocuteurs évoquent en premier. Nous
allons a travers la parole des gens, essayer de déceler I’identité de ce territoire.

Les habitants de la communauté de communes sont tous d’accord sur le fait qu’ils

habitent sur un plateau.

Le plateau c’est toute la partie de I’Ardeche qui est relativement
plane, mais en altitude. Cette partie, on ['appelle «la
Montagne » et Saint-Agréve en fait partie. (Habitant de Saint-
Agreve, 6/12/2003)

« Plateau » ou « montagne » ? On parle de montagne ardéchoise ou des montagnes
ardéchoises comme on parle du plateau ardéchois ou du plateau, I’un remplacant 1’autre
et vice-versa. La définition suivante du plateau nous a été donnée par un €rudit local,

spécialiste de I’environnement :

Ca fait un plateau un peu ondulé qui a une physionomie un peu
différente entre le Nord et le Sud. Ici au Nord, c’est le plateau
de Saint-Agreve plus au moins vallonné et recouvert de forét.
Apres, c’est le secteur du plateau du Mézenc qui va jusqu’aux
sources de la Loire. Donc la c’est toujours un peu vallonné,
mais il y a beaucoup plus de pdturages des foréts domaniales, et
ce qui est trés caractéristique de la région sont les sucs de
phonolitique comme le Gerbier, le Mézenc le suc de Sara. Et
puis il y a une autre partie du plateau qui est un peu plus
désertique, qui est plutot en prairies et en landes, moins
forestiéres c’est la partie sud du plateau, qui confine avec la
Lozere. (Le responsable environnement de la Mairie de Saint-
Agreve, 4/12/2003)

Figure n°25. Vue sur le Mont Mézenc et le plateau Vivarais, nord de 1’ Ardeche (Cliché D.G-
F)

Petit a petit, nous comprenons donc que plusieurs plateaux existent : celui sur lequel

vivent les habitants de cette région du nord de I’Ardeéche et un autre plateau, plus au
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sud, et plus connu, celui qui inclut le Mézenc, le Gerbier-de-Jonc et qui déborde sur la
Haute-Loire. Ainsi, une grande partie du nord de I’ Ardeche, au relief inégal qui n’a pas
non plus une physionomie végétale homogene, est percue, grace a sa hauteur relative,
plus de 1000 metres, comme un seul plateau.

Cette terre en hauteur, unit les gens dans leur définition du territoire sur lequel ils

vivent.

Ici on a tendance a dire qu’on habite sur le plateau tandis que le
plateau ardéchois c’est plus la partie qui est derriere le Mézenc.
Le plateau en fait c’est toute la partie plane qui est autour des
soulévements volcaniques qui correspondent au Gerbier-de-
Jonc etc... (Habitant de la commune de Saint-André-en-
Vivarais, 29/04/2002)

On peut encore entendre :

Le plateau, c’est chez nous. On est un peu mégalomane. Sinon,
c’est le plateau du Mézenc. Mais on dit le plateau pour la ou on
habite. Il faut monter sur le Mont Mézenc et il faut regarder de
la-haut. D’abord ca descend jusqu’au Valence, aprés jusqu’au
Tance... tout ce qui est a une altitude de 1200 m c’est le plateau.
(Habitant d’une commune de la Haute-Loire en limite de
I’ Ardéche, 11/04/2003)

Pour les habitants, le plateau, c’est tout simplement chez eux. Le caractere identitaire de
cette dénomination est d’autant plus fort que ceux qui habitent dans les abords du
Gerbier-de-Jonc, sur le « vrai » plateau ardéchois en quelque sorte, voient les limites
plus restreintes de cette dénomination. Tout ce qui sort de ces contours, séparé au nord

par la riviere Eyrieux, ne fait pas partie du Plateau.

Ce que nous on appelle le Plateau? Saint-Agreve n’est pas le
plateau pour moi. (...) Pour nous, il y a une rupture
géographique au niveau... apres Meézilhac. Parce qu’aprés
Meézilhac il y a une rupture géologique, ce n’est pas une
question personnelle, contre les gens de Saint-Agréve, ils ne
m’ont rien fait. Mais quand on parle de plateau Ardéchois,
Saint-Agreve n’est pas dedans. Pour des raisons historiques
aussi. Je ne connais pas Saint-Agréve. Ce coin d’Ardeche je
connais trés mal. On n’y va pas. Les routes sont longues.
(Habitants d’une commune située sur le flan sud du Mont
Gerbier-de-Jonc, 13/04/2003)

Cette distinction entre les habitants du haut plateau de 1’Ardeche, tel qu’il est délimité
par CLOAREC et DE LA SOUDIERE (1992), et les habitants des autres terres hautes est en

partie due a I’attribution de 1’appellation « Plateau » par [’association de développement
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des hauts plateaux ardéchois a vingt-quatre communes bien précises autour du Mont
Gerbier-de-Jonc et le Mézenc. Ce Plateau, lui-méme encore mal déterminé dans les
années 1990, porte avec fierté aujourd’hui son identité de territoire de moyenne
montagne grace aux études paysageres, a la valorisation des produits agricoles locaux,
et aussi au tourisme local. L image que ce Plateau donne a ses visiteurs renforce le
sentiment d’appartenance a un territoire unique aupres de ses habitants. Ce travail de
valorisation a initi€ une dynamique locale auparavant absente. L’encadré ci-dessous
témoigne du début de ce travail de construction identitaire. C’est un extrait d’un texte de

I'année 1990 qui appelle a une prise de conscience de la beauté du territoire du plateau.

27 avril 1990 a Rosieres

« Tout a I’heure, j’ai entendu plusieurs fois le mot arriere-pays. Cela me bouleverse,
parce qu’il faut savoir de quoi on est 1’arriére-pays. Est ce qu’on est 1’arriére-pays du
littoral, est-ce qu’on est 1’arriere-pays de la vallée du Rhoéne, est-ce qu’on est 1’arriére-
pays de Clermont-Ferrand?

Je ne comprends pas. Parce quand on est arriere-pays, on est des arriere-hommes, on a
des arriere-projets, on a des arrieres—perspectives, ou regarde derriere soi... Non, on est
pas un arriére-pays, on est un pays. C’est le genre de mot qui, avant, me mettait hors de
mois ; maintenant, ¢ca me rend triste. Si on se vit en arriere-pays, on est en arriere de
tout. Ici, c’est un pays. Un point c’est tout. Et il a des spécificités, certaines
caractéristiques : c’est la moyenne montagne, c’est da la haute montagne, c’est du
piémont, c’est un plateau, etc. Il y a des caractéristiques sur lesquelles on s’appuie, et
sur lesquelles on batit son image avec un maximum de convictions. »

Claude MICMACHIER, directeur d’Ingénierie territoriale et communication, lors du
colloque tenu a [initiative de [’association TERE (Tourisme, Espace Rural,
Environnement) In. CLOAREC, J. et M. DE LA SOUDIERE, 1992

Nous allons voir par la suite comment les arguments de 1’opposition aux installations
des €oliennes sur le Plateau, nés en 1999, ont été repris a leur compte par les opposants
situés sur le plateau Saint-Agrévois. Quand il s’agit de défendre 1’environnement contre
I’arrivée des €oliennes, cette position en hauteur est fortement revendiquée. Les vues
ouvertes des hauteurs, les paysages aux horizons lointains sont le trésor que les

défenseurs du paysage protegent.

Si I’identité de ce Plateau, celui qui inclut les sites remarquables comme le Gerbier-de-
Jonc, ou le Mézenc, se base sur une image construite depuis plus de dix ans, I’identité
du plateau de Saint-Agréve, au moment de notre étude, s’avere en pleine construction.

Dans ce processus, le projet éolien sur ce territoire joue un role important. Aux abords
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de ses sites remarquables, la région de Saint-Agréve ne bénéficie pas des fruits
financiers de leur notoriété. Elle doit compter sur des innovations pour se faire
remarquer et attirer des touristes et des investissements. Comme nous allons le voir, le
travail sur le schéma éolien départemental a ét€ un moment clé dans la naissance de la

nomination « plateau de St-Agreve ».

1.2. UN CLIMAT UNIFICATEUR

Encore aujourd’hui, les habitants du plateau ardéchois s’identifient eu se donnant une
identité collective qui les différencie des voisins. Les habitants des hauteurs — les
padgels, se distinguent des gens « d’en bas », les rayols. Méme les néo-ruraux ont
adopté cette auto-désignation identitaire. Les différences de conditions climatiques dans
lesquelles ils vivent : un climat hostile et isolés durant une grande partie de I’année, du
premier novembre au premier mai sont des critéres essentiels dans la distinction. Le
climat est beaucoup plus clément dans les vallées, les vergers du département. Nous les
retrouvons ces nominations dans I’écrit de BOURDIN de la fin de XIX® si¢cle (BOURDIN,
1989), qui contient parmi les informations géographiques du département, des
indications sur les « races humaines ». Il fait la distinction entre les Padzels, Pagels,
Pageaux, des paysans, habitants des pagi romains et les Royols, des habitants de la rive
droite du Rhone, les descendants des gens soumis au roi de France (a la différence des

habitants de la rive gauche du Rhéne terre de I’Empire Romain Germanique).

L’isolement durant les mois d’hiver est vécu par certains comme un handicap tres
sérieux pour le développement économique du pays. Les conditions météorologiques
défavorables aux déplacements présentent des difficultés auxquelles les habitants sont
confrontés quotidiennement. Ce caractére hostile participe a I’image « sauvage » du

plateau.

Terre de contrastes aux froids profonds mais aux dégels
brutaux, a ’enneigement capricieux, froide I’hiver, trés chaude
et seche l’été dans les bassins, plus fraiche sur les plateaux,
souvent orageuse, et de toutes parts, comme de tous temps,
balayée par les vents, tels sont, brievement résumés, les traits de
ce climat au caractére marqué qui régne sur le Mézenc et en fait
la réputation, mélange de rudesse, d’irrégularité et de violence
bien plus que de douceur et de tempérance. (VIDAL et DEFIVE,
1998 : 79)
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Les contrastes de températures, des périodes de pluies et de sécheresse, et surtout cette
omniprésence du vent, font du climat de ces hautes terres un facteur limite pour
quiconque vient s’installer et vivre ici. Ici, comme I’ affirment certains, il faut « étre né »

pour y vivre. Et les locaux sont fiers de pouvoir résister a ce climat.

Si on examine les données chiffrées pour Saint-Agréve (1050 m), la température
annuelle moyenne y est de 7,4°C. Les grandes chaleurs de 25°C sont rares, et ne durent
que vingt ou trente jours sur le plateau au-dessus de 1000 metres d’altitude. La
différence entre le mois le plus chaud (juillet-ao(t) et le mois le plus froid (janvier) est
de 17,1°C. S’il pleut sur le plateau (1057 mm/an en moyenne), ce sont des précipitations
violentes mais courtes, tandis que ’ensoleillement durant les mois d’été est plus élevé
que celui de certaines villes comme Toulouse ou Clermont-Ferrand (DEFIVE et VIDAL,

1997).
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Figure n°26. La rose des vents sur le
territoire du département de 1'Ardeche.
Une dominance nette des vents du Nord-
Sud est observée. (MASSOT, 1983)



Le vent
Nous nous arréterons ici sur le vent. Elément incontournable du climat local, c’est lui
qui accueille les nouveaux venus. Les trois principaux vents sont lo vent — vent du sud,
la bise — vent du nord et la traverse — le vent d’ouest et sud-ouest. Un quatriéme, moins
fréquent souleydré est le vent de 1’est. Les données climatiques seront pour la plupart
tirées des articles de VIDAL et DEFIVE (1997, 1998) et de I’essai de géographie de
BOURDIN (BOURDIN, 1898).
Nous analyserons également ici les entretiens que nous avons menés, et qui mettent en
valeur les représentations locales autour du vent et du climat.
Selon nos interlocuteurs, le vent du sud sec et chaud rend 1’atmosphére brumeuse et
lourde, c’est le vent des fous. S’il n’est pas sec et chaud, mais qu’il vient des océans, ce
qui est le plus fréquent, il amene soit la pluie soit la neige lourde et humide qui casse les
branches des arbres.
Le vent de I’est, celui qui vient du c6té du soleil souleydré, est un vent imprévisible, et
peu appréci€. Il annonce un changement du temps.
La traverse ameéne un temps moins pluvieux et moins froid.
La bise c’est le vent du nord, celui qui souffle le plus souvent, que I’on appréhende
parfois mais que, malgré tout, on aime bien car il est moins nuisible aux cultures. En
hiver il se transforme en la burle ou encore, mais plus rarement, le poussaire®. C’est le
vent du nord ou du nord-ouest qui, durant I’hiver, forme les congeres et rend les routes
particuliecrement dangereuses. C’est lui qui nous a accueillie, le 15 décembre 2001, le
premier jour de notre arrivée, par le car de Saint-Etienne a Saint-Agreve,.
C’est un vent indomptable, malgré les plantations de sapins qui, comme disent les
anciens habitants, ont changé le climat du plateau. C’est un vent impressionnant et
imprévisible, qui déplace les dunes de neige et comme un €tre vivant, se meut sur les
routes goudronnées de la région en se manifestant par une trainée blanche. C’est un
phénomene qui participe au mysteére du plateau : « Ca va burler dehors, il faut se
dépécher de rentrer! » 11 y en a méme qui se demandent : « Ne pourrait-on pas tracer le
chemin par ou passe le vent? » Celui qui n’a pas vécu ’hiver sur le plateau, n’a pas
senti la force de la nature qui déchaine ce vent glacial et dangereux, ne connaitra jamais
tout sur ce pays et les gens qui y habitent. Tout comme pour les habitants de Narbonne

dans le département de 1’Aude (SANSOT, 1990), le changement des vents le long des

%2 Dans 1'étude de CLOAREC et DE LA SOUDIERE (1992), on rencontre pour ce vent aussi le terme sibeyre.
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saisons détermine leur mode de vie. Cet élément naturel qu’est le vent fait partie de

I’identité du plateau saint-agrévois et de la montagne ardéchoise.

Figure n°27.
Plantations de
pins sur la
commune de

Mars, protection
contre le vent et
les congéres.
(Cliché D. G-F)

Des contes et des livres sont écrits sur la burle (DURAND, 1993, PERREVE, 2002). Ils
parlent du climat rude de ce pays, des gens rudes dont les conditions de vie sont
difficiles. Si ce genre de lecture est prisé, les natifs de la région ne s’identifient pourtant
plus aux personnages durs, souvent solitaires et bourrus que mettent en scéne ces récits.
IlIs considérent que leur vie a beaucoup changé grace au progrés technique et ne
correspond plus a ces écrits romancés. Pourtant, quand on se promene, un jour de
printemps ou d’été, sur les hauteurs paisibles du plateau, on se croirait dans une carte
postale, une carte postale jaunie « d’antan » comme celles qui c6toient dans les bureaux
de tabac les cartes modernes.

C’est I'authenticité que les quelques touristes et les nouveaux habitants du pays
apprécient : la vie a I’image de 1’architecture du village de Moudeyre ou de Saint-Front
du co6té de la Haute-Loire. Authenticité, que les photographes locaux (ou d’ailleurs)
aiment mettre en évidence®.

On peut retrouver cette ambiance durant la saison des foins. Dans un village, une vieille
dame porte sur sa té€te un ballot plein d’herbe, ailleurs un homme, dont les rides
accusent 1’age, porte sur 1I’épaule un rateau en bois pour ramasser le foin... Images
d’une vie quotidienne qui ne sont pas destinées aux touristes. Ces derniers sont plut6t
rares. Et pourtant, ce n’est pas de cela que sont fiers les natifs de la région. Ce n’est pas

cette image qu’ils veulent valoriser. L’ancien temps est révolu, et il faut voir d’ou

8 Le livre : Promenade sur le plateau entre Ardéche et Haute-Loire. Gens et pays d'en haut (Cheylard,
Dolmazon, 2004) est composé des photographies qui ont arrété le temps dans un autre siécle qui pourtant
existe encore. Ceci grice entre autre a deux photographes locaux : A. BERGERON (maire du village de
Rochepaule) et J-M. DELAMAR (commercant de Saint-Agréve).
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souffle le vent : « Il vaut mieux I’exploiter que d’exploiter la misére des gens », nous a

dit un jour un agriculteur en retraite.
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Figure n°28. La répartition
des vents mesurés sur le
100 plateau Vivarais-Lignon a
la station météorologique
du Mazet-Saint-Voy
(Haute-Loire), d’apres le
2¢ ] 1 U M travail  de  Pglenergie,
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Nord-Sud est confirmée.
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Ce n’est pas seulement la burle qui intéresse les ingénieurs dont le projet est
I’exploitation de la ressource €olienne, mais tous les vents qui soufflent régulierement
tout au long de 1’année sur ces hauteurs et qui rafraichissent le climat pour le plus grand

bien des touristes stéphanois® durant les deux mois d’été.

La météorologie
Un climat, rude en hiver, et frais en ét€ est celui dans lequel vivent les gens des
hauteurs, que ce soit celles du Plateau du Mézenc et des sources de la Loire ou du

plateau saint-agrévois :

On a tendance a dire qu’on est sur le plateau parce qu’on a
exactement les conditions climatiques des gens du Plateau. On
est sur une partie qui est, en moyenne, a mille metres, bon, pas
mal balayée par le vent, avec une forte influence, entre massif
central et la Méditerranée, continentale mais avec quand méme
Uinfluence da la Méditerranée. Et comme ici il a des trés fortes
variations de dénivelé, c’est plus le climat qui rapproche les
gens. C’est-a-dire, on se sent du plateau et pas des creuses. Par
exemple, les gens du plateau appellent ceux des vallées creuses
des rayots, parce qu’ils habitent dans les trous... En fait, ca a
créé des affinités qui font que nous on se sent comme faisant
partie du plateau ardéchois. D’ailleurs, quand vous écoutez la

% Originaires de la ville de Lyon.
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météo de I’Ardeche et vous écoutez les températures, on a les
mémes que celles qu’ils annoncent pour le Plateau du Mézenc.
On est sur le plateau ! (Habitant de la commune de Saint-André-
en-Vivarais, 29/04/2002)

Plusieurs habitants de ce plateau saint-agrévois nous ont confirmé que la météorologie
nationale ne parle jamais d’eux, sauf pour les cas extrémes d’inondations ou de grandes
sécheresses. Le climat n’est pas celui du nord, ni celui du sud, les températures données
sur les chaines de télévision les concernent rarement. Il vaut mieux se fier a ses propres
pronostics. C’est encore un argument pour se sentir différent quand on vit sur ces hautes

terres.

1 - Climat océanique
2- Climat océanique plus au moins altéré
3- Influence continentales sensibles

4 - Climat de montagne
5 - Climat méditerranée

A - Mézenc

Figure n°29. Carte des influences
climatiques en France dans VIDAL
(1998).

Le plateau saint-agrévois (en rond rouge sur la carte ci-contre) est au milieu de plusieurs
influences climatiques (cf. figure n°29) : influence continentale, climat montagnard et
climat méditerranéen. C’est le climat montagnard, dont les vertus médicales sont bien

connues, qui donne a Saint-Agreve, 1’appellation de « station climatique ».

Peu apres Lamastre, Saint-Agréve, belvédere des Cévennes, en
est la premiere étape [d’un circuit aux confins des Boutiéres].
Station climatique située a une altitude tonifiante, au cceeur de
vastes prairies coupées de boqueteaux, elle allie le pittoresque
d’un gros bourg montagneux aux distractions de la vie moderne
(tennis, baignade, cinéma). Des bons hotels aux spécialités
gastronomiques alléchantes retiennent les clients. (DE SORAS,
nd:11)
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L’essor touristique de Saint-Agreéve a commencé avant méme les premiers congés payés
des années 1930, grace a I’ceuvre du pasteur Louis COMTE pour la santé des enfants des
villes. De 1893 a 1925, en liaison avec 1’Eglise réformée, L’(Euvre des Enfants a la
Montagne plagait, pour un séjour de mai a septembre, des enfants des villes industrielles
dans des familles d’accueil de Saint-Romain a Fay-le-Froid et Saint-Agréve. La
réputation de 1’air pur de la montagne et I’Organisation du pasteur Louis COMTE se sont
tres vite développés. Des 1897, 349 enfants empruntent la ligne de chemin de fer pour
les hauteurs du plateau, 635 en 1898, 923 en 1899 et 1157 en 1900 (MARCUZZI,
1996 :13). Aujourd’hui, il n’existe que des vestiges de ce passé touristique glorieux de
Saint-Agreve. Les hdtels, prosperes auparavant, autour de la gare retrouveront peut-étre
un peu plus d’éclat avec la récente remise en route du train a vapeur qui, au début du
XX* siecle, assurait le transport des marchandises et des touristes et qui, maintenant,
pour la joie des habitants de Saint-Agreve et de Tence, relie les deux villes durant les

beaux jours de I’été.

1.3. UN TERRITOIRE FRONTALIER

Ce qui caractérise le mieux ce territoire est sa situation frontaliere. Entre deux
départements, entre deux régions, entre deux unités géographiques, entre deux pays,
entre deux climats, a la limite du Parc Naturel Régional (PNR) des Monts d’ Ardéche et
aux confins du parc du Pilat, il se situe aussi entre deux unités religieuses. Le
changement de nom de la communauté de communes n’est pas anodin. Au printemps
2003, il passe de « communauté de communes de Saint-Agréve » (depuis 1998) a la
« communauté de communes du Haut Vivarais ». L’adoption du nom Haut Vivarais
correspond a une délimitation géographique plus large que le canton de Saint-Agreve et
laisse la voie libre a d’autres communes. Mais cette nomination peut aussi préter a
confusion, la notion Haut-Vivarais se référant a un territoire beaucoup plus vaste que les
communes du canton de Saint-Agreve.

Selon les paroles de 1’actuel maire de Saint-Agréve Michel PIERRO, la communauté de
communes du Haut Vivarais, avec ses quatre mille habitants, est une trés petite
communauté locale. Pour qu’une communauté de communes soit vraiment viable, selon
le Maire, il faudrait qu’elle regroupe au moins dix mille habitants. Pourtant, la

complexité du fonctionnement administratif ne facilite pas le regroupement des
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communes. La communauté de communes se trouve limitrophe avec le département de
la Haute-Loire qui appartient a la région Auvergne, tandis que 1’ Ardéche appartient a la
région Rhone-Alpes, et chaque région fonctionne différemment au plan administratif.
Ainsi, le processus de regroupement avec les communes limitrophes se trouve freiné.

Cependant, le regroupement des communes rurales semble €tre I’unique solution pour
les communes du Massif central pour faire face aux dépenses accrues qui pesent sur
leurs budgets communaux. Ce regroupement permet en effet d’obtenir des réductions
des prix de fournisseurs, d’organiser des manifestations culturelles ou touristiques, et
surtout d’obtenir des aides financieres de 1’Etat. Avant I’existence de la communauté de
communes du Haut-Vivarais, plusieurs syndicats sur le territoire des communes de
Tence (Haute-Loire) et de Saint-Agreéve (Ardeche), ceuvraient dans les domaines
culturels, les travaux de voiries, et la gestion du lac de Devesset (Ardeche). Dans le
domaine culturel, les deux cantons restent encore aujourd’hui étroitement li€s, et les
frontieres régionales restent purement administratives. La force de cette liaison tient en

partie au passé€ religieux commun des lieux.

Le plateau Vivarais-Lignon s’étend du massif du Pilat (1432 m) au nord, au massif du
Mézenc (1753 m) au sud, entre la Rhéne et la Loire, il est bordé des sucs volcaniques du
Meygal (1436 m) et du pays Yssingelais. Moins connu pour son unité géographique, a
la différence des plateaux des Causses ou celui du Larzac, il n’est pourtant pas moins
fier de sa résistance passée et de sa réputation de terre de refuge. Ce plateau correspond
a la définition qui nous a souvent ét€ donnée, c’est celle qui englobe les cantons de
Saint-Agréve, de Chambon-sur-Lignon et de Tence, et qui se nomme le plateau
Vivarais-Lignon. Cependant, il a fallu chercher dans les documentations écrites pour
savoir ce qui réunit ces trois cantons : c’est la présence d’un communauté protestante,

qui reste pourtant discrete aux yeux des observateurs extérieurs.

Nous avons trouvé dans la littérature concernant ces hautes terres (BOLLON, 1999,
2002 ; MAILLEBOUIS 1993, 2000, 2005b ; MARCUZZI 1996, MOURS 2003) le nom de « la
Montagne protestante » qui englobe les bourgs du Mazet-Saint-Voy, de Fay-sur-Lignon,
de Freycenet, de Saint-Jeures, de Tence, des Vastres, du Chambon-sur-Lignon, de Mars,

de Devesset et de Saint-Agreve.
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La nomination plateau Vivarais-Lignon ou encore La Montagne désigne autre chose
que la Montagne Ardéchoise du sud du Mézenc. Elle possede une signification
identitaire pour les habitants qui se sentent marqués par 1’histoire des conflits religieux
du passé :

Il 'y a eu ici le phénomene protestant qui est incontournable. 11
ne faut pas ’oublier parce que contrairement a ce que tu peux

N

croire ou a ce que tu crois, et que tu ressens peut-étre
maintenant, c’est que ¢a a marqué depuis des générations, je
dirais la culture ou Uesprit général du coin. Alors il y a eu des
périodes de troubles, des affrontements entre catholiques et
protestants, c’est pour ¢a que les protestants étant minoritaires
sont montés dans les montagnes. Ils se sont, je dirais, implantés
dans la montagne. (Habitant de la commune du Mazet-Saint-
Voy, Haute-Loire, 18/12/2001)

Le mouvement protestant est pour certains encore aujourd’hui un €élément de fierté,
comme pour cet habitant de la commune du Mazet-Saint-Voy (Haute-Loire) haut lieu
du protestantisme. D’autres personnes, par opposition, ou par manque d’intérét,
n’évoquent que tres rarement les différences religieuses entre protestants et catholiques.
Il faut dire que le journal ardéchois I’Hebdomadaire de I’Ardéche - Terre Vivaroise
compose ses informations pour satisfaire une communauté de lecteurs principalement
catholiques. L’ Ardeéche s’avere pourtant terre de refuge pour la religion protestante, tout
comme la Lozere, le Gard, la Drome. Comme un flot protestant dans une mer
catholique, la communauté protestante persiste sur les hauteurs de la Haute-Loire et de

I’ Ardeche, sur ce plateau Vivarais-Lignon.

La religion dans I’histoire locale
Pour mieux comprendre les attaches culturelles qui existent entre les deux départements
de la Haute-Loire et de I’ Ardeche, nous donnerons ici un bref apercu de 1’organisation
de I’église protestante qui a marqué ces hautes terres du Vivarais et du Velay. Nous ne
nous attarderons pas sur les €époques tragiques des guerres civiles (1562-1598) ni sur la
suite de I’Edit de Nantes, lors du regne de Louis XIV et de Louis XV, qui ont été
décisives pour la constitution actuelle de la population protestante sur ces terres. Une
grande partie de cette population persécutée a immigré vers les grandes villes en France
ou vers Geneve. La position isolée de la région a fait qu’elle a pu sauvegarder une part

de sa population protestante (MOURS, 2003).
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Le XVIII® et le XIX® siecle déterminent la diversité de cultes protestants que nous
exposons ici et qui a particulierement marqué la région. Nous nous arréterons sur les

données historiques et démographiques disponibles pour le XX° siecle.

Au moment de la séparation de I’Etat et des Eglises, les Eglises protestantes de la
Haute-Loire et la majorité de celles de 1’Ardeche se sont alliées a 1’Union des Eglises
réformées évangéliques. Celles de la Haute-Ardeche et de la Haute-Loire composaient
la 18° circonscription. Aujourd’hui, elles forment avec celles de la Loire et du Puy-de-
D6me la 13° circonscription synodale. La division des églises de la Haute-Loire et de
I’ Ardeche s’établit en quatre assemblées de paroisses ou Consistoires : La Montagne, le
Haut-Vivarais, la vallée de I’Eyrieux et la Basse-Ardeche, qui participent a la formation
des identités locales. On comprend mieux maintenant la signification du terme
« Montagne » qui n’est pas seulement un repere géographique, mais qui a une
signification culturelle et méme religieuse.

La population de Saint-Agréve est aujourd’hui essentiellement catholique, tandis que
dans le passé, elle était mixte®. Le temple protestant 2 Saint-Agréve fut inauguré le 27
octobre 1822. Au milieu du XX°® siecle, la population protestante, était de 10 600
personnes pour le Consistoire La Montagne, €tait composée de : 7200 personnes pour
les Eglises Réformées, 3200 pour les Assemblées des « freres », et 200 pour I’Eglise
libre. Ce territoire s’étend de la vallée du Doux en Ardéche, jusqu’aux rives ouest du

Lignon en Haute-Loire.

La découverte de I’existence de ce plateau protestant nous invite a nous attarder sur la
diversité des cultes qui s’y pratiquent, et qui sont, par rapport a la population limitée,
d’un nombre considérable (MAILLEBOUIS, 1993). Selon les données des pasteurs
PERRET et CASALIS en 1932 (MOURS, 2002) ces pratiques étaient surtout exprimées en
hiver. Tandis qu’aujourd’hui I’hiver est la période la moins active. Le pays revit avec
I’arrivée du printemps, les festivités et les rencontres culturelles en tout genre, qui
réunissent des protestants de toute la France. Le festival Le printemps des Hautes Terres
est I'une des premieres manifestations culturelles sur le plateau. Suivent des

« Universités d’été€ » qui sont des lieux de rencontres nationales de la population

% En XVII* les chroniques comptent 289 familles protestantes et 161 catholiques, a la fin du XVIII® elles
sont 125 protestantes et 165 catholiques (MOURS, 2003).
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protestante et qui font tripler la population protestante locale®® (MAILLEBOUIS, 1993).
Les multiples Eglises protestantes sur le plateau sont encore de nos jours actives. On
compte des Eglises qui appartiennent a la Fédération Protestante de France comme
I’Eglise Réformée de France, mais aussi des luthériens, des baptistes, I’Eglise de la
confession d’Augsbourg... En parallele, fonctionne 1’Association des Eglises de
Professants : les mennonistes, les méthodistes, les libristes... mais aussi des Eglises qui
veulent pas conserver leur indépendance, comme nous pouvons le voir dans I’encadré

ci-dessous.

Malgré cette apparente division, 1’esprit des protestants sur le plateau est un esprit
communautaire et d’accueil. Comme nous I’avons vu, 1’accueil a la montagne des
enfants de la ville dans les années 1920 est un exemple de ’esprit d’ouverture de la

communauté protestante vers les démunis et les persécutés (BOLLON, 1999, 2002).

Les autres qualités a la communauté protestante est la diffusion du progres et les efforts
pour lutter contre illettrisme. A la fin du XIX® siécle le pasteur Louis COMTE observe
une amélioration sensible des conditions de vie dans les familles rurales protestantes
(MARcuzzi, 1996). Electricité, modernité et hygiene de vie gagnent petit a petit la
campagne ardéchoise.

Sur le Plateau, cet esprit d’entreprise qu’on attribue facilement

aux fidéles de Calvin peut étre attesté notamment par

I’électrification des bourgs alors qu’on s’éclairait encore a la

bougie ou a la lampe a pétrole dans les cantons environnants,

par la construction d’un réseau d’adduction d’eau en avance

sur son temps et, dans le secteur agricole, par I’ouverture aux

techniques modernes et aux regroupements dans les premieres
coopératives pour le lait ou le matériel. (BALLON, 1999 : 15)

De méme BOURDIN en 1898 constatait que dans les communes a majorité protestante,
les habitants étaient plus instruits que dans celles des catholiques (BOURDIN, 1998 :
160). 11 remarquait que les familles protestantes élevaient leurs enfants dans une
aspiration a la modernité :

1l n’est guere de famille nombreuse dans la montagne, parmi les
paysans catholiques, ou [’on ne trouve un des enfants soit Frere

% Parmi les fideles aux rendez-vous annuels sont aussi les membres de la diaspora arménienne.
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de la Doctrine chrétienne, soit prétre, ou une fille Sceur de
Charité, etc. Les enfants des familles protestantes s’efforcent de
devenir facteurs, ou d’acquérir les diplomes d’instituteurs ou
d’institutrices, etc. De la vient qu’une grande partie des
fonctionnaires subalternes du département sont protestants. Ce
fait contribue a graver plus profondément dans [’esprit des
habitants que républicain est synonyme de protestant, et que
réactionnaire signifie catholique. (BOURDIN, 1998 : 159)

Encore aujourd’hui persistent les clichés des comportements rétrogrades des catholiques
et de l'ouverture d’esprit des protestants. Pourtant, aujourd’hui, dans une société
globalement laique, 1’appartenance a une religion n’est plus clairement revendiquée.
Pour les anciens de Saint-Agreve, 1’histoire des guerres de religion est heureusement un
passé révolu. De plus en plus de cérémonies de mariages mixtes entre des familles
protestantes et catholiques existent, auxquels assistent souvent le prétre et le pasteur. Du
coté protestant, les réunions d’ét€é marquent la région, du co6té catholique les
manifestations religieuses remplissent les pages des journaux tout au long de I’année :

des visites régulieres a Lourdes, des communions, des mariages religieux, mais aussi

des rénovations des anciens calvaires.

Le « Plateau » de Haute-Loire et de Haute-Ardéche

... La Haute-Loire, département tres catholique, comprend a sa limite extréme du coté de
I’Est, une région tres protestante qui déborde sur la Haute-Ardeche, un plateau circulaire
d’une trentaine de kilometres de diametre. Région montagneuse au rude climat. On y
pratique une culture et un élevage d’assez pauvre rendement. Cependant le niveau de vie
s’est beaucoup élevé depuis vingt ans. L'été est une période de rude labeur. L’hiver,
beaucoup moins occupé, se préte a la multiplicité des cultes et des réunions de toutes
sortes. Le chiffre de la population a sensiblement baissé par suite de I'énorme exode vers la
région de Saint-Etienne. Mais il reste élevé, car les familles sont nombreuses.

On compte dans cette région une douzaine d'Eglises et un nombre assez considérable de
« fréres séparés », groupés eux-memes en plusieurs sectes...

Hors du Plateau en Haute-Loire, les protestants sont en nombre infime, noyés dans la
masse catholique. (...) Les Eglises du Plateau meéritent assez largement la réputation
d’Eglises vivantes qu’on leur a faite a l’extérieur.

Les pasteurs Jean PERRET et Roger CASALIS,
in Evangile et Liberté, 26 octobre 1932 (d’apres MOURS, 2003 : 103)

En ce qui concerne la religion catholique, les cantons de Tence et de Saint-Agréve sont
repartis sur trois dioceses : le Puy pour Tence, Valence et Viviers pour Saint-Agreve. Le
pelerinage de Saint Jean-Francgois Régis qui commence autour du site de Lalouvesc est

un des événements importants qui interpellent les croyants catholiques des communes
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environnantes. Le chemin de Saint-Jacques de Compostelle passe non loin de ce

territoire et amene des pelerins de toute 1I’Europe.

On note aussi I’existence d'un temple bouddhique tenu par deux nones sur le territoire
de la commune de Saint-Agreéve. Ce qui nous montre I'ouverture d'esprit des habitants
localement. Cette religion « exotique » est bien intégrée et les nonnes ne se cantonnent
pas a leur refuge spirituel, mais prennent part a la vie des gens : communications dans
les magazines catholiques, expositions sur le zen bouddhisme dans la bibliothéque de
Saint-Agreve etc. La religion fait partie indéniable de la vie quotidienne des habitants
du plateau. Dans les conversations personnelles ou dans les manifestations collectives,
les idées se coOtoient et se mélangent. Pour 1’exemple, le fonctionnement du SIVOM
Vivarais-Lignon et ses publications sont un bon moyen de diffusion des idées
progressistes protestantes qui participent a la construction de 1’identité du plateau. Il
faut noter ici que la présidente de l'association pour le Patrimoine du Plateau Vivarais-
Lignon qui collabore étroitement avec le SIVOM est également vice-présidente de la
communauté de communes du Haut-Vivarais, et aussi une personne influente dans le
domaine journalistique. Cette association fédere plusieurs associations : Amis du vieux
Tence, Environnement et Patrimoine du Mazet-St-Voy, société d'histoire de la
Montagne du Chambon-sur-Lignon, Amis de Saint-Jeures.

Le catholicisme local nuance ses propos en adoptant les idées plus pragmatiques des
protestants. Il est intéressant de constater que 1’ancien maire de Saint-Agréve, Jacques
DONDOUX qui avait la réputation d’étre un homme entrepreneur®, et ne cachait pas son
appartenance protestante. Ceux qui le connaissaient n’étaient pas étonnés d’apprendre
I’existence de son nouveau projet industriel, suivant I’exemple des Allemands auxquels

il était lié par le mariage, pour faire installer des éoliennes.

" Dans les années 1980 il a fait venir trois usines d’électronique dans la région, et par la suite il a ceuvré
pour la mise en place du réseau Internet sur le département.
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Les communes a la population protestante majoritaire de 1’ Ardeche

en 1957
Commune Nbre de Population totale | Proportion %
protestants

Lamastre 1508 3361 449
Saint-Agréve 1375 2200 62,5
Vernoux 1150 2060 55,8
Lavoulte 1075 4400 244
Saint-Sauveur-de 901 1700 53,0
Montagut

Silhac 850 1060 80,2
Privas 800 5000 16,0
Saint-Laurent-du-Pape 674 1225 55,0
Toulaud 651 851 76,5
Desaignes 649 1342 48,4

(Sociologie et pastorale. Diocése de Viviers, Habauzit, Aubenas, 1957,
In MAILLEBOUIS, 2000)

Recensement des Eglises protestantes dans les départements
de la Haute-Loire et de 1’Ardeche

en 1990

Dénomination Ardeche Haute-Loire
Assemblées des Freres (Darbyste) 15 2 (Chambon, Mazet-St-Voy)
Union des Eglises évangéliques libres 6 1 (Mazet-St-Voy)
Eglises évangéliques indépendantes 3 2 (Mazet-St-Voy, Monistrol)
Armée du salut 2 1 (Chambon)
Communautés et assemblées évangéliques 1 2 (Chambon, Lempdes)
de France
Eglises réformées évangéliques 1 0
indépendantes
Eglises évangéliques arméniennes 1 0
Rassemblement fraternel (Raveniste) 1 1 (Tence)
Fédération des Eglises évangéliques 0 1 (Le Puy)
baptistes
Association chrétienne (Tayloriste) 1 2 (Chambon, Fay)
Assemblées de Dieu (Pantécotiste) 5 2 (Le Puy, Monistrol)

(D’aprés MAILLEBOUIS, 2000)
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2. UN PAYS VERT A PROTEGER

Depuis les années 1990, avec la mise en place du réseau européen de protection de la
nature Natura 2000, 1’idée selon laquelle chaque espece faunistique ou floristique et
chaque milieu naturel, posseédent une place importante dans 1’équilibre biologique se
répand de plus en plus. Petit a petit, on met en avant la valeur de ce que 1’on a qualifié
de : « nature ordinaire » celle qu’on retrouve dans les friches, sur les bas-co6tés, aux
pieds des arbres, dans les prairies, par opposition a une nature « mise sous cloche »,
presque interdite d’acces. En France, cette nature ordinaire équivaut a la campagne tout
entiere (LI1ZET, 1991). La protection de cette nature ordinaire, a la différence de la nature
« sanctuaire » qui implique 1’exclusion de I’homme, se combine avec une réflexion sur
les usages qu’en font les hommes, que ce soit a travers un aménagement de
I’environnement, naturel urbain plus respectueux de la biodiversité ou a travers des
pratiques agricoles qui prennent en compte la protection des écosystémes ruraux, ceci
allant de pair avec une réflexion globale qui s’inscrit dans les préoccupations plus
générales lies au concept de développement durable. Dans le Journal d’Agriculture
Traditionnelle et de Botanique Appliqué (JATBA), (XXXVI, 2, 1994) nous trouvons
I’apport de plusieurs chercheurs en sciences sociales qui soutiennent cette thése. De
méme que les écologues qui soutiennent une vision holiste de 1’écologie prennent de
plus en plus en compte la composante humaine dans 1’étude des écosystemes (BLANDIN
et BERGANDI, 1997, 2000).

Dans les années 1990 des géographes, ethnologues et sociologues se sont intéressés a la
place des paysages ordinaires dans les représentations scientifiques et des acteurs
locaux. De méme les paysages d’ordinaires peuvent devenir « remarqués » (LELLI et
PARADIS-MAINDIVE, 2000) si les enjeux de protection de I’espace deviennent
importants. Depuis 1’année 2000 la Convention européenne du paysage, en vigueur en
France depuis 2006, s’attache a préserver non seulement les paysages remarquables,
mais aussi « les paysages quotidiens ». Ceci rend légitime toute action de protection du
paysage au nom de la préservation du cadre de vie, mais aussi au nom de la préservation
de la biodiversité.

Avec la signature de la Convention de Rio pour la Biodiversité en 1995 et I’adoption en
2004 de la Stratégie nationale pour la biodiversité, la France s’engage a réduire

I’érosion de la biodiversité sur son territoire. Comme nous pouvons le constater dans un
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des discours de la Ministre de I’Environnement et du développement durable N. OLIN,
et s’agit de protéger le vivant, un vivant de plus en plus menacé par 1’action humaine.
La nécessité de protéger ou seulement de prendre garde au
patrimoine culturel et historique s’est imposée progressivement
a la société francaise comme une évidence aujourd’ hui
incontestable, l'urgence d’adopter collectivement vis-a-vis du
patrimoine naturel la méme attitude respectueuse, ne s’est, pour
le moins, pas réellement imposée. (Discours de la Ministre de

I’Ecologie et du Développement durable Nelly OLIN lors du 7°™
Congres francais de la Nature, le 13/12/2006 a Paris)

Cette politique nationale n’est plus une action marginale, mais refléte une réelle volonté
de la France a s’engager dans cette voie. Ainsi : tous les ministéres se sont engageés a se
doter d'un plan d'actions répondant & l'une des orientations de la stratégie®. La
tradition culturelle francaise de la protection des paysages, se retrouve dans les
nouvelles politiques de protection des especes. Un Systéme national d'information sur la
nature et les paysages suivra 1’avancement des mesures de protection définies par cette
stratégie. La place du vivant dans la patrimonialisation de la nature a travers les especes
emblématiques ou les especes patrimoniales, devient de plus en plus grande et les
revendications de leur protection et de celle de leurs biotopes de plus en plus l€gitimes.

Parallelement a la mise en place de cette nouvelle politique de protection de la
biodiversité, une autre question trés importante est discutée, celle de la gouvernance® et
du réle des différents acteurs susceptibles de contribuer a la diminution de la perte de la
diversité naturelle. Depuis 1’adoption de la Convention de la biodiversité au Sommet de
la Terre de Rio (1992) le rapport de force entre les savoirs scientifiques et profanes sur
la nature ont commencé a changer (ALLARD et al. 2006). La nouvelle tendance qui
consiste a reconsidérer les connaissances profanes et scientifiques sur la nature
concorde en France avec le mouvement de protection d’une nature ordinaire et donne un

nouvel €lan a toute action de protection de I’environnement.

Si dans le cas de Saint-Agreéve, la nature n’a pas été utilisée comme argument pour
freiner totalement le projet éolien, ce n’est que grace au grand travail de concertation
mené par les élus. Néanmoins, les arguments de protection paysagers ont ét€ parmi les

plus forts dans le choix du site pour 1’implantation des éoliennes. Nous allons présenter

% http://cubitus.senat.fr/rap/a05-101-3/a05-101-311.html (20/01/2007)
0 Colloque international Biodiversité : Science et gouvernance, 24-28/01/2005, Unesco, Paris)
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ici les caractéristiques biologiques et paysageres du territoire de la communauté de
communes du Haut-Vivarais. Lors d’une étude d’impact des éoliennes sur le milieu
naturel, ces deux caractéristiques sont étudi€es en détail. Il est important de voir
comment cet espace est institutionnalis€ mais aussi quelle représentation s’en font ses
habitants.

Accroché aux flancs du Mont Chiniac, a 1050 m d’altitude, le

village de Saint-Agréve est de type montagnard, calme et

reposant. Ici, la nature est reine, loin de toute agitation avec un

climat agréable et tempéré. La faune fait le contrepoids,

nombreuses sont les espéces qui vivent dans l'immensité des

bois (sangliers, biches, renards...). La flore est trés variée avec

des prairies aux mille fleurs multicolores, des landes a genéts

qui appellent a la promenade et a la contemplation de la
nature... (Terre Vivaroise, numéro spécial, été¢ 2002)

C’est ainsi qu’est présenté le village de Saint-Agréve dans le numéro spécial dédié au
tourisme du journal local L’Hebdo de I’Ardeéche, Terre Vivaroise (ét€ 2002). Un havre
de paix, ou régne la Nature. Le climat, qui est ailleurs décrit comme rude, il est ici
présenté comme un climat agréable et tempéré, tel qu’il est 1’ét€ pour les touristes.
Comme beaucoup de villages de moyenne montagne, le village de Saint-Agréve mise
pour son développement sur un tourisme li€ aux richesses naturelles, 1’industrie
implantée localement n’étant plus aussi prospere qu’auparavant suite au poids de la
concurrence internationale.

La flore et la faune typiques pour les régions de moyenne montagne, font la richesse de
ce pays. C’est aussi le capital local, qui pourrait devenir un enjeu pour la protection de
I’environnement. L’inventaire floristique fait par la FRAPNA, concerne le canton de
Saint-Agreve et le territoire de la commune limitrophe, de Désaignes. Cet inventaire
accompagne I’étude d’impact du projet éolien et confirme I'influence de plusieurs
climats : climat de montagne, influence atlantique et méditerranéenne. Les espaces
ouverts et fermés contiennent des especes inféodées a ces trois types de climats. Nous
allons détailler ici la richesse de ces milieux en se basant sur 1’étude d’impact du projet
éolien, sur les documents concernant le milieu naturel de la région, ainsi que des
données personnelles qui nous ont été communiquées par Henri BARIOL, naturaliste,

chargé de I’environnement depuis 1995 a la mairie de Saint-Agreve.
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2.1. LES FORETS : UNE RICHESSE LOCALE

Par rapport au reste du plateau Vivarais-Lignon, le plateau de Saint-Agréve est un
plateau qui se caractérise par une certaine humidité et une végétation arborée. C’est un
plateau ondulé, couvert, en grande partie de foréts qui alternent avec des terrains
cultivés pour y récolter le fourrage nécessaire a la production laitiere - principale
occupation agricole locale. Les premicres images que la plupart de nos interlocuteurs
évoquent en parlant du plateau sont les plantations de résineux.
La présence des bois fait la différence majeure avec le plateau du Mézenc, qui, lui, est
beaucoup plus dénudé et occupé par des estives bovines. L’écosysteme forestier
entretenu par I’homme participe au maintien de 1’équilibre biologique (régulation d’eau,
construction du sol, composition floristique, propagation des espeéces animales).

1l est intéressant d’observer la maniere dont le territoire est

utilisé. Peuplée de hétres, de sapins, d’épicéas, de pins, la forét

occupe les moindres bosses, s’infiltre dans les vallonnements,

les ravins, disputant ’espace aux landes a genéts. Au creux des

vallons, de frais ruisseaux murmurent, arrosant la prairie qu’ils

transforment parfois en « sagnes » marécageuses. Sur les pentes

adoucies, des champs de seigle, de pommes de terre s’alignent,

perpendiculairement aux chemins. De loin en loin, une ferme

isolée, un hameau veillent sur de vastes étendues qui, a l’est et

au sud, se morcellent en longues croupes arrondies au-dela

desquelles la vue s’étend du massif du Mézenc jusqu’aux Alpes
lointaines. (BARIOL, 1993 : 49)

Nous présenterons ici la richesse de quelques groupes du monde végétal et animal en

sachant que, pour évaluer la biodiversité réelle des milieux naturels des inventaires

beaucoup plus exhaustifs sont nécessaires.”

Figure n°30. Le plateau saint agrévois,
couvert de bois et des prairies de
fauche. (Cliché D.G.-F.)

0 Les espéces ici citées sont déterminées en grande partie grace aux travaux de Monsieur BARIOL.
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La forét locale est composée d’especes telles le hétre (Fagus sylvatica), le sapin (Abies
sp.) et le pin sylvestre (Pinus sylvestris). Elle a régressé aux XI° et XII° siecles pour
reprendre a partir de la moitié du XX° siecle grace a I’introduction massive des especes
comme 1’épicéa (Picea abies), et le sapin de Douglas (Pseudotsuga sp.). Des especes
communes des foréts mixtes, le bouleau (Betula sp.), le fréne (Fraxinus sp.) ou 1’érable
sycomore (Acer pseudoplatanus) diversifient les foréts, 1a ou les plantations mono-
spécifiques ne sont pas de norme. On peut croiser aussi le sapin de Vancouver (Abies
grandis), le sapin pectiné (Abies alba) ou le méleze (Larix sp.). Sur les lisieres des
foréts ou dans les pineédes clairsemées, des especes comme le sureau rouge (Sorbus
racemosa), le sorbier des oiseleurs (Sorbus aucuparia), le chévrefeuille noir (Lonicera
nigra) ou I’alisier blanc (Sorbus aria) colorient en automne le paysage. Leurs fruits sont
appréciés par I’avifaune en hiver.

Les sous-bois abritent les espéces suivantes :

I’aspérule odorante - Galium la bourrache - Borago
odoratum officinalis

la canche flexueuse - Deschampsia le sénecon de Fuchs - Senecio fuchsii
flexuosa

la Mainthéme - Maianthemum la prénanthe pourpre - Prenanthes
sp. purpurea

La présence des bois sombres participe a ’image d’une nature sauvage, mé€me si sont
loin les temps ou ces bois étaient habités par le loup (Canis lupus), le lynx (Lynx lynx)
ou méme 1’ours brun (Ursus arctos). Aujourd’hui, les espéces communes de
mammiféres dans ces espaces fermés sont le renard (Vulpes, vulpes), I’écureuil (Sciurus
vulgaris), le chevreuil (Capreolus capreolus), le sanglier (Sus scrofa), le blaireau
(Meles meles) ou la marte (Martes martes) ainsi que I’hermine (Mustela erminea) ou la

belette (Mustela nivalis). L’ avifaune est représentée par :

la grive musicienne - Turdus philomelos | |le roitelet - Regulus sp.
le merle noir - Turdus merula I’autour des
palombes - Accipiter gentilis
I’épervier - Accipiter nisus la chouette
Tengmalm - Aegolius funereus
le rouge gorge - Erithacus le bec-croisé des
rubecula sapins - Loxia curvirostra
le pic épeiche - Dendrocopos le geai - Garrulus
major glandarius
le pinson - Fringila sp. le grimpereau des
bois - Certhia familiaris
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le pipit des arbres -  Anthus trivialis le hibou moyen
duc - Asio otus
la mésange noire - Parus alter le pic noir - Dryocopus
martius

la mésange huppée - Parus cristatus

2.2. LES ESPACES OUVERTS SYMBOLES DE LIBERTE ET D’EVASION

La hauteur relative du plateau et son sol granitique déterminent une composition
floristique caractéristique de la moyenne montagne avec des especes inféodées aux
sous-bois, les landes ou les prairies naturelles humides. Ici, le printemps vient plus tard
que le printemps astronomique. La floraison tardive et explosive est un des phénomenes
que les habitants du plateau attendent avec impatience. Il en est de méme pour I’arrivée
de la premiere hirondelle ou le premier chant du coucou qui sont des indices de 1’arrivée

du printemps.

Ainsi les beaux jours voient fleurir sur les bords des chemins et des prairies, les especes

suivantes :
le lis Martagon - Lilium martagon I’arnica - Arnica montana
la jonquille - Narcissus le lychnis - Lychnis sp.

pseudonarcissus
la raiponce - Phyteuma sp. I’épilobe - Epilobum sp.
le digitale pourpre - Digitalis purpurea I’ ceillet - Dianthus sp.
les violettes - Viola sp. la campanule - Campanula sp.
Pigamon - Thalictrum sp. la gesse des prés -  Lathyrus pratensis
le millepertuis - Hypericum sp. la marguerite - Matricaria sp.
I’achillé Achillea la sauge des prés - Salvia pratensis
millefeuille - millefolium
le narcisse des la scabieuse - Scabiosa sp.
poetes - Narcissus poeticus
la cretelle - Cynosurus cristatus I’avoine élevé -
le serpolet - Thymus serpyllum le chardon a fleur

jaune
le silene - Silene sp. le doronic
d’Autriche

le pissenlit - Taraxacum la  violette du

officinal Mézenc
le crocus - Crocus sp.
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L’avifaune est représentée par :

Saxicola
torquata
Lullula arborea
Alauda arvensis

le tarier des prés -

I’alouette lulu -
I’alouette des champs -

la pie grieche - Lanius sp.

le pie grieche écorcheur - Lanius collurio

la caille des blés - Coturnix
coturnix

le martinet -

la fauvette grisette-
le pinson -

la buse variable -
le busard cendré -
le faucon
crécerelle -

Apus sp.

Sylvia communis
Fringila sp.
Buteo buteo
Circus pygarus
Falco
tinnunculus

En 2000, dans les prairies humides et plus spécialement dans celle située sur la
commune de Mars, ont été€ observés pour la premiere fois en Ardeche, des vanneaux
huppés (Vanellus vanellus) et des grives litornes (Turdus pilaris) (communication
personnelle, H. BARIOL, 2002). Dans ces biotopes, on rencontre aussi la couleuvre a
collier (Natrix natrix), la grenouille rousse (Rana temporaria), le pipit farlouse (Anthus
pratensis), et la bécassine des marais (Gallinago gallinago ).

Parmi la flore représentative des espaces ouverts nous pouvons citer ici :

Gentiana
pneumonanthe
Gentiana lutea
Menianthes trifoliata

la calla des marais - Calla plustris | |la gentiane
pneumonathe -
la gentiane jaune -

le trefle d’eau -

la drosera -
la linaigrette

Drosera sp.

Un grand nombre d’espéces sont liées aux plans d’eau et aux rivieres qui coulent dans
cette région. Dans les plans d’eau comme le lac de Veron, a proximité du bourg de
Saint-Agreve, ou dans le lac de Devesset (dans la commune du méme nom), on peut

rencontrer les especes suivantes :

Anas Fulica altra
platyrhynchos

Anas clypeata

le canard colvert - le foulque -

le canard souchet - la bécassine des marais Gallinago
- gallinago
le héron cendré - Ardea cinerea

la sarcelle d’hiver -  Anas crecca

la poule d’eau - Gallinula la mouette rieuse - Larus ridibundus
chloropus

le grébe castagneux- Tachybaptus le chevalier gambette - Tringa totanus
ruficollis

le rale d’eau - Rallus aquaticus la bergeronnette grise - Motacilla alba

la bergeronnette

printaniere - Motacilla flava

L’importance des espeéces emblématiques dans la construction de 1’image du pays
n’épargne pas cette région. Lors d’une exposition en juillet 2003 sur L’Histoire du

paysage sur le Plateau Vivarais-Lignon, une recherche particuliere a ét€ menée pour
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trouver les espeéces qui pourraient devenir I’image vivante du plateau. Si ces hautes
terres ne peuvent pas se vanter d’abriter le loup comme les Alpes ou I’ours comme les
Pyrénées, ce n’est pas pour autant que leur richesse naturelle est moins digne d’intérét.
C’est du moins I’opinion du naturaliste local pour qui toute espece qui est dans la nature
suscite le méme intérét : de la plus petite mousse a I’espece de rapace rare, comme la

chouette Tengmalm (Aegolius funereus).

Ici on a une faune qui est ce qu’elle est, en fait. Il n’y a pas des
espéces phénoménales comme le loup ou je ne sais quoi! Dire,
par exemple que les milieux forestiers, avec les landes a genéts,
sont fréquentés par les chevreuils, ca ne les intéressait pas [les
organisateurs de ’exposition], parce que tout le monde sait ce
que c’est a peu prés un chevreuil, tout le monde plus au moins
en a vu, le chevreuil ne pouvait pas tellement entrer en ligne de
compte. On ne peut pas dire qu’il y a des loups aujourd’hui
dans la forét, il n’y a pas. Le chevreuil ca fait partie de la
forét... mais non. Comme ce n’est pas un peu une espece
mythique, ce n’était pas bon... J'avais trouvé c¢ca un peu
décevant. Bon, si on veut faire une exposition comme ca, sur le
paysage, la flore et la faune qui [’habille et qui I’habite, on
prend ce qu’il y a! La richesse d’un milieu, ce n’est pas
forcément parce qu’il y a une espéce exceptionnelle, mais c’était
parce qu’il y a une grande diversité d’especes méme communes.
Pour moi c’est ¢a la richesse d’un milieu. Mais il aurait fallu
qu’on ait le truc! Le truc fabuleux. (Spécialiste naturaliste
consulté pour construire I’exposition sur le patrimoine naturel
du plateau Vivarais-Lignon, juillet 2003)

Les organisateurs de 1’exposition sur le patrimoine naturel du plateau, voulaient
transmettre un message a la population locale qui contient deux points essentiels. Tout
d’abord, il faut préserver la nature de dommages purement physiques : pollutions,

piétinement, cueillette excessive...

Le travail de la terre depuis le néolithique jusqu’au XIX"™ siécle
a régi les travaux et les jours. C’est I’homme qui a accompagné
I’évolution du paysage, selon qu’il ait défriché ou planté, fait de
I’élevage extensif ou cloturé ses pdtures, il a fait évoluer son
environnement  naturel. Paralléelement a la révolution
industrielle, I’appropriation récente des nouvelles techniques
agricoles a bouleversé les us et coutumes. La nature elle-méme
s’en trouve chamboulée. (...) il s’agit de notre patrimoine. De
grdce, ne polluez pas nos campagnes en semant bouteilles,
canettes, papiers et déchets... Le respect de la nature reléve de
la responsabilité de chacun. (Introduction de I’exposition par la
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présidente de 1’association pour le Patrimoine du plateau
Vivarais-Lignon, juillet 2003)

Deuxieéme point, la problématique de la sauvegarde du patrimoine n’est plus purement
locale, mais internationale. En respectant les protocoles de Rio, les programmes Natura
2000 tout en sauvegardant des especes en dangers, les habitants du plateau se montrent
ouverts sur le monde et sur ses mouvements les plus contemporains.
L’attention portée au développement durable a I’occasion des
sommets de Rio et de Tokyo ouvre des perspectives
encourageantes au niveau mondial. A [’échelle de nos
départements, les ZNIEFFS et les zones Natura 2000
contribuent a préserver les especes végétales et animales en
voie de disparition. (...) Nous avons voulu vous offrir une vision
et une réflexion nouvelles, pour, qu’a votre tour, vous
contempliez autrement le paysage du Plateau en prenant
conscience de sa beauté et de sa fragilitée. (Présidente de

I’association pour le Patrimoine du plateau Vivarais-Lignon,
juillet 2003)

En I’absence d’especes emblématiques a protéger, comme nous allons le voir par la
suite, c’est la beauté du plateau et son paysage qui deviennent 1’objet d’une protection

particuliere.

2.3. LES ZONES NATURELLES CLASSEES SENSIBLES

Le territoire de la communauté de communes du Haut-Vivarais compte les espaces
protégés suivants : une zone ZNIEFF de type I qui englobe une prairie humide sur la
commune de Mars, et quatre zones Natura 2000, deux sur le territoire des lacs (le lac de
Devesset et le lac Veron) et deux autres sur des territoires boisé€s de la commune de

Saint-Agreve.

Les ZNIEFF ou les zones d’intérét écologique, faunistique et floristique correspondent a
un recensement des espaces remarquables lancé en 1982 par le MNHN. Les zones de
type 1 sont des espaces réduits qui abritent au moins une espéce ou un espace rare ou
menacé. Les zones de type II sont des ensembles plus grands « ensembles naturels
riches, ou peu modifiés » qui présentent une potentialité biologique importante. Le
statut de ZNIEFF n’est pas juridiquement un statut de protection. C’était au départ un

outil de connaissance de la diversité biologique. Cependant, dans la pratique, tout projet
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d’aménagement prend compte les zones classées ZNIEFF lors de 1’élaboration des
projets.

Les zones Natura 2000, sont aussi des zones ou I’action humaine n’est pas strictement
interdite, mais qui pourtant deviennent un argument lors d’oppositions locales. Le
réseau écologique Natura 2000 est 1’aboutissement de la directive européenne
n°92/43/CEE du Conseil du 21 mai 1992 concernant la conservation des habitats
naturels ainsi que de la faune et de la flore sauvage (ou encore Directive habitats, faune,

flore).

Ces espaces ont fait I’objet d’une attention particuliere lors du choix des sites pour
I’emplacement des aérogénérateurs sur la communauté de communes. De plus, la zone
ZNIEFF proche de I’emplacement proposé€ pour la commune de Mars, a servi comme
argument contre le choix de ce site. La protection des espeéces d’oiseaux nicheurs, les
vanneaux huppés (Vanellus vanellus) et les grives litornes (Turdus pilaris), a été aussi

un argument fort d’objection.

Le poids des espaces et des especes protégés dans la mise en place d’un projet éolien est
trés important. Méme dans une région pourvue d’une nature tout a fait « ordinaire », il
est toujours possible de trouver 1’élément qui donne sa particularité d’un site donné :
I’appartenance a la zone Natura 2000 ou ZNIEFF ou la présence d’une espece rare, que
ce soit pour le département, la région, le pays, I’Europe, qui sera élevée au rang

d’espece emblématique.
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Chapitre V. La construction sociale du plateau de Saint-Agréve

Figure n°31. Zones naturelles sensibles et protégées sur le territoire de la communauté de
communes du Haut-Vivarais. (D’aprés 1’étude de faisabilité du projet éolien de Saint-Agréve,
Pglénergie, 2001)
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Nous constatons que 1’étude d’impact du projet €olien de la communauté de communes
du Haut-Vivarais, pour le site final choisi - la butte de la Citadelle, n’a pas révélé une
sensibilité écologique particulicre.

On n’a rien trouvé de tres intéressant sur Saint-Agréve. Il y a

beaucoup d’autres sites ou il y a des choses beaucoup plus

sensibles a protéger. Sur Saint-Agreve on a été embétés pour

sortir des enjeux écologiques... (Ecologistes consultés pour

I’étude d’impact du parc €olien sur la Citadelle, commune de
Saint-Agreve et Désaignes, 16/12/2003)

Pourtant, 1’étude trés poussée de la flore et de I’avifaune présentes sur la butte de la
Citadelle a mis en avant la présence de certaines especes sensibles. Pour la flore, le
saule rampant (Salix repens) trouvé dans la zone humide des Sables de Marcet, ou les
trois autres especes, considérées comme déterminantes pour la désignation d’un
ZNIEFF, ne justifient cependant pas le classement de cette zone comme protégée.
Néanmoins, une attention particuliere pour cette zone a été demandée lors de la phase
du chantier du parc. Dans 1’étude de FRAPNA I’avifaune sur ce site est décrite comme
composée d’espeéces ubiquistes associées a plusieurs especes montagnardes.
Néanmoins, I’inventaire exhaustif des especes patrimoniales donne les résultats
suivants :

- cinq especes classées en annexe I de la directive Oiseaux ;

- six figurant sur la liste rouge européenne ;

- trente sept protégées au niveau national, dont une, inscrite sur la liste rouge nationale,
et trois sur la liste orange.

Citons quelques-unes de ces especes qui présentent un intérét particulier : tout d’abord
deux rapaces: la bondrée apivore (Pernis apivorus), et le circacte Jean-le-Blanc
(Circaetus gallicus) ; mais aussi le pic noir (Dryocopus martius), et 1’alouette lulu
(Lullula arborea)’'. Des recommandations ont été formulées pour le respect de ces

especes en particulier en ce qui concerne la période de nidification pour les oiseaux.

"I Extrait du rapport de synthése du bureau d'étude Cesame, oct. 2003, de 1'étude d'impact du projet éolien
du Saint-Agreve-Désaignes, Lieu dit la Citadelle : 31-36
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2.4. LE PAYSAGE A L’ERE DES NOUVEAUX ENJEUX ENVIRONNEMENTAUX

L’exposition précédemment citée sur le patrimoine paysager et naturel du plateau
Vivarais-Lignon met au premier plan I’action humaine comme force de I’évolution du
paysage. L’exposition s’attarde sur la transition entre les dix sieécles de pastoralisme qui
faconnent I’espace rural avant la déprise agricole, et I’époque suivant les années 1960.
Les organisateurs ont présenté, en grossissant un peu le trait, la premiere époque comme
une période de dépendance de ’homme des fruits de la terre qu’il travaille par animaux
interposé€s ou en défrichant la forét.

L’action humaine conduit a I’anthropisation des paysages. Elle

convertit progressivement ceux-ci en outils, au service de la

production agricole. C’est une question de survie en période
difficile. (Extrait des panneaux de 1’exposition, juillet 2003)

La deuxieme époque est celle de l'industrialisation, du remembrement, et de la
« transformation du paysage ». L.’image donnée est beaucoup moins positive. Les mots
en gras dans la citation sont soulignés dans le texte original.

Apres 1960 et [’apparition des tracteurs, des clotures

électriques et du chauffage au fuel, le paysage se transforme.

Les petites fermes n’étant plus viables, les terrains se

regroupent. De grands bdtiments d’élevage en parpaings,

couverts de fibro-ciment se construisent dénaturant les villages.

Les landes accessibles aux machines sont mises en cultures ou

en praires artificielles. Les « narces » sont drainées. Les

chemins creux disparaissent pour laisser la place a de larges

chemins boueux ou circulent les engins agricoles. Les pdtures

sont cloturées par des barbelés et des « bergers électriques »

ont remplacés bergers et chiens. (Extrait des panneaux de

I’exposition, juillet 2003)
Il est important de noter que le progres ici n’est présenté que par des termes peu
valorisants. Les batiments d’élevages en fibro-ciment qui ont remplacé les grandes
batisses en pierres et en lauzes ne font que dénaturer les villages. Les prairies quant a
elles sont devenues artificielles et les chemins boueux. S’il est vrai que les pratiques
comme le drainage, I’ensilage et la sélection animale, ou encore les machines agricoles
de plus en plus performantes remplacent la traction animale, tous ces nouveaux outils
ont trouvé leur place dans 1’agriculture, car ils étaient nécessaires pour assurer une

meilleure productivité demandée par la société. C’était aussi pour les paysans une facon

de survivre. Le monde agricole a du s’adapter pour ne pas disparaitre.
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Je me souviens encore quand j’ai acheté mon premier tracteur.
J’ai dii vendre mes beeufs. J'aimais bien travailler derriere les
bétes. Tu sens leur force, tu vois leurs muscles se mouvoir. La
machine, ce n’est pas pareil, mais on ne pouvait pas faire
autrement. (Agriculteur en retraite, 03/09/2002)

De cette époque de changements radicaux, les anciens ne se souviennent que des
améliorations dans le travail agricole ou domestique : ’électricité, les machines a laver,
les voitures, les chemins goudronnés entre les hameaux... Ils ont pu rester dans leur
pays grice aux barbelés électriques, grace aux machines agricoles et aux nouvelles
techniques d’élevage et de culture. L’alternative était la ville. Néanmoins, les
agriculteurs locaux apprécient aussi 1’architecture robuste des batisses locales. Ce n’est
pas le privilege des gens d’extérieur de comparer les deux types de constructions (en
pierres et en tdle). L’architecture qui utilise les matériaux locaux donne 1’impression
d’une harmonie avec le monde environnant.

Veéritable lecon d’écologie, la maison rurale traditionnelle obéit

au climat, au sol qui fournit les matériaux. Par son adaptation a

un mode de vie, a des traditions, elle est un fait économique et

culturel. (...) Rude construction de pierres inégales, la maison

dégage une impression d’équilibre et de robustesse quelque peu

austere, en harmonie avec le paysage alentour. (BARIOL, 1993 :

59)
En I’espace de quelques décennies, le pays a di s’adapter a de nombreux changements.
Le travail humain modifie constamment la physionomie du plateau. Les terres
auparavant cultivées et aujourd’hui abandonnées se transforment en landes envahies par
des genéts a balai, (Cytisus scoporius), des genéts purgatifs (Cytisis purgans), et aussi
par la bruyere callune (Callune vulgaris) et la myrtille (Vaccinum myrtillus). Les foréts,
résultat d’un long travail humain, sont loin d’étre naturelles et voient leur composition
d’especes changer au gré des modes. Elles seront toujours des lieux de convoitise pour
les cueilleurs des champignons et de myrtilles, que ce soit des habitants du plateau ou
des visiteurs stéphanois. Elles sont ces non-lieux sauvage, qui selon Sergio DALLA
BERNARDINA qui seront toujours la scéne d’expression de nos sentiments refoulés
(BERNARDINA, 1996).
Le résultat de I’action humaine, c’est aussi le lac de Devesset, bijou de la communauté
de communes du Haut-Vivarais, qui est une formation artificielle. Aujourd’hui ce
paradis pour I’avifaune est classé zone Natura 2000. Quelques années auparavant, selon

les paroles des saint-agrévois, I’inondation de I’ancienne prairie humide dont il est né ne
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s’était pas passée sans protestations de la part des habitants voisins. Les querelles sont
désormais oubliées, et le lac est un des centres touristiques qui rapporte le plus de

revenus pour la région.

3. L’EOLIEN : UN PROJET NOUVEAU POUR UN TERRITOIRE NOUVEAU

Nous avons exposé€ ici, la définition du plateau de Saint-Agreéve selon un découpage
géomorphologique, culturel, et écologique. Cependant son existence méme, en tant
qu’unité séparée du plateau Vivarais-Lignon, s’est construite grace au projet €olien,
élaboré depuis I’année 2001. Le fait de parler du projet €olien et de Saint-Agréve a
participé a I’émergence et a la construction d’une nouvelle entité, le plateau de Saint-
Agreve. L’image d’un pays se fait griace au travail de communication qui accompagne
sa valorisation et ce projet a €té tres largement médiatis€. Sur le plan local et national, la
figure charismatique de I’ancien maire de Saint-Agréve, Monsieur Jacques DONDOUX, y
a beaucoup contribué. Sur le plan national et dans le milieu du parti des Verts, le projet
est connu grice au travail de communication de 1’ancien vice-président et actuel

président de la communauté de communes, Monsieur Alain CABANES.

Saint Agreve

Figure n°32. Carte postale de
Saint-Agréve (Ardéche) et
ses environs.
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3.1. LES CATEGORIES D’EVALUATION PAYSAGERE DE LA DIREN

Le plateau de Saint-Agréve, du point de vue paysager peut €tre décrit comme une
succession d’espaces ouverts et fermés : landes, champs et bois. L’hétérogénéité est sa
principale caractéristique — landes a genét, prairies, cultures, et bosquets se succédant.
Nous avons vu dans le chapitre précédent que dans le découpage du document cadre du
développement de 1’éolien en Ardéche’, le plateau de Saint-Agréve est désigné comme
une unité a part. Ce plateau forme une des treize unités paysageres de 1’Ardeche.
Pourtant, il aurait pu étre intégré a I'unité paysagere des monts du Vivarais, ou a la
Montagne Ardéchoise, ou encore aux Bouticres.

Son caractere de terre frontaliere donne le choix a ceux qui tendent a le classer dans
I’une ou I’autre unité paysagere possible. Il a réussi cependant, a se doter d’une identité
propre.

Nous considérons que le découpage du département de 1’ Ardeéche en unités paysageres
n’est pas neutre. Le role premier du document €laboré par la préfecture a été d’instituer
des priorités pour les futurs aménagements €oliens. Les parcs éoliens sont de nouveaux
éléments dans la vie du département, de nouveaux enjeux économiques et politiques.
Pour démontrer le poids des négociations dans ce découpage, arrétons nous sur deux
cas : la définition de 1’unité paysagere de la Montagne Ardéchoise, et celle du plateau de

Saint-Agreve.

Au moment de la réalisation du document, en 2001, des projets €oliens se profilaient sur
les hautes terres de I’ Ardeche, « le Plateau » emblématique (cette partie de la Montagne
Ardéchoise qui inclut le mont Gerbier-de-Jonc, et le mont Mézenc). La désignation du
Plateau figure dans les travaux des sociologues cités précédemment (CLOAREC et DE LA
SOUDIERE, 1992). Ces travaux ont servi d’appui au cabinet d’étude chargé de
I’élaboration du document cadre du développement €olien en Ardeéche (2003).

Depuis I’arrivée des promoteurs €oliens sur le Plateau un mouvement de contestation
s’est rapidement formé. Sont a 1’origine de ce mouvement, les habitants des communes
de Cros-de-Georand, de Saint-Cirgues et de Saint-Etienne-de-Lougdares qui en 1999 se

concrétise par la création du collectif EVIA (Eoliennes Vigilance Information Action).

2 Collectif, (2003). Document cadre du développement éolien en Ardéche. Privas, Préfecture de
I'Ardeche: 78.
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Quatre ans plus tard, en 2003, une autre association, le Vent des Quatre Vios, s’est
formée.

A coté de ’EVIA, la FRAPNA s’est aussi opposée au projet sur la commune de St-
Etienne-de-Lougdares. L’enjeu écologique était la sauvegarde du lieu dit Cham de
Cham Longe, site qui abrite un écosystéme de zone humide. A ce mouvement s’est
jointe I’association Pglénergie, qui pourtant ceuvre pour la promotion des énergies
renouvelables. Pour elle les projets €oliens doivent €tre menés d’une facon exemplaire,
face a une société attentive a cette nouvelle filiere.

Selon la logique locale, dans le zonage du document de la Préfecture 1’unité de la
Montagne Ardéchoise aurait pu porter le nom du «Plateau Ardéchois » ce n’est
pourtant pas le cas. De plus les revendications des associations anti-éoliens n’ont pas été
respectées. Une protection particuliere de la Montagne n’est prévue que sur la partie au
nord de la Montagne Ardéchoise, qui inclut des éléments hautement emblématiques
pour le département (Le mont Gerbier-de-Jonc, le Mont Mézenc...) zone classée
sensibilité paysageére majeure.

Parallelement a ce mouvement de contestation sur le Plateau, le canton de Saint-Agreéve
se lance dans une prospection de possibilités pour installer des éoliennes. A ce moment,
il n’y avait pas de promoteurs privés engagés dans le projet qui était au stade de
concertation préalable, concertation organisée par la municipalité afin de décider d’un
site d’accueil des éoliennes. Le projet sur le plateau de Saint-Agréve se démarque des
autres projets sur le département. Ainsi, il est vu par les administrations ardéchoises
d’une facon totalement différente. L’effort de concertation, mis en place par les €lus, en
amont du projet est donné comme exemple par les institutions locales (PNR, DIREN,
ADEME...), mais aussi par les associations naturalistes et environnementalistes, et
méme par 1’association d’opposition EVIA.

De ce fait, sur le territoire du canton de Saint-Agreve, grice a la présence sur son
territoire d’un projet exemplaire, une distinction s’est produite dans ce document
officiel entre ce territoire et le reste des Monts du Vivarais ou des Boutieres. Le
territoire a recu le nom « plateau de Saint-Agréve ». Les contours de ce plateau
épousent fidelement les frontieres administratives de la communauté de communes du
Haut-Vivarais Il est désigné de sensibilité paysagere forte, c'est-a-dire la moins forte des

trois degrés de sensibilité dans le document officiel.
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Nous pouvons voir que les revendications du collectif EVIA « pas d’€oliennes sur le
Plateau Ardéchois » ou encore « pas d’éoliennes sur la Montagne ardéchoise » ne
trouvent pas d’appuis dans ce document. Le « Plateau » n’est pas distingué en unité
séparée et la zone de la « Montagne » peut accueillir des éoliennes.

Le plateau saint-agrévois est dorénavant un élément paysager bien distinct et un feu vert
est donné pour I’installation des éoliennes. Aujourd’hui il existe deux parcs €oliens en
fonction sur la Montagne ardéchoise et le parc éolien” sur le plateau de Saint-Agréve

est en cours de réalisation (mise en service prévue pour 1’année 2007).

Le plateau de Saint-Agreve est classé sensibilité forte les deux autres entités les
Boutieres et les Monts de Vivarais, auxquelles il aurait pu €tre rattaché, étant classées de
