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Résumeé de la these

L'urbanisation dans les pays en développement teudepuis quelques années de
nouvelles interrogations. Plus que jamais, ses m&ues comme ses logiques de
production se sont complexifiés au point de reraadtr cause des idées recues et obliger a
refonder le questionnement sur l'urbain sur de ebdes bases. Autour des grandes
agglomérations surtout, l'attention est de plusplus attirée par les transformations
spatiales qui s’y opéerent et a travers lesquellesgaissent de nouveaux rapports entre

villes et espaces environnants.

Au Sénégal, les schémas de la production urbaiheadiinstar de ce qui se passe
dans la plupart des pays de I'Afrique cétiere, tamsnent évolué ces deux derniéres
décennies. S’inscrivant de plus en plus dans ug&ue de développement axial, la
dynamique urbaine s’apprécie désormais a I'échetiale a deux niveaux: le niveau
urbain et le niveau périurbain. La dynamique del@mier est mécaniquement liée a celle
du premier. Cependant, la situation est spatialémnes différenciée. C’est surtout dans la
partie ouest-centrale du pays et dans I'axe Dakab@ plus particulierement que I'on
observe les nouvelles dynamiques urbaines lesiplpsrtantes. Les évolutions observées
autour des agglomérations de cet axe posent begaudeuquestions. L'une d'elles
concerne la capacité des évolutions en cours aeinflurablement sur la dynamique du
systéme urbain sénégalais. L'objectif principakddravail est d’'identifier les dynamiques
nouvelles qui marquent une rupture dans la cordiipm et le fonctionnement du systeme
urbain traditionnel particulierement influencé parmacrocéphalie dakaroise. Si elle se
confirme, cette nouvelle configuration constituaree alternative a la suprématie urbaine

de Dakar et de son agglomération.

Mots clés: Sénégal, axe Dakar-Touba, corridor urbain, dygees territoriales,

émergence, villes, périurbain.
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Abstract of the thesis

Urbanization in developing countries has aroused geestions for a few years.
More then ever, its functioning just like its logiof production have became so complex
that we have to question received ideas. Near uabaas, the attention is more and more
drawn to spatial transformations through which melationships between towns and their

arroundings are appearing.

In Senegal, as in most countries along the Africaast, the configuration of urban
geography has constantly evolved for the last tywgaars. Following the logic of an axial
development, the urban dynamics can now be analgsédo levels: the urban and the
suburban ones. The evolution of both are closekell. However, the process is different
from a spatial point of view. It's mostly in the stern central part of the country, more
particularly along the Dakar-Touba axis, the netanrdynamics are the most visible. The
one deals with their capacity to influence the ayita of the urban system of Senegal in
the long term. The main aim of this thesis is tniify the new dynamics corresponding to
a change in the organization and the functioningtlué traditional urban system
characterized by the supremacy of Dakar. If it amfecmed, this new organization will

constitute an alternative solution to the urbangheof Dakar and its area.

Key words: Senegal, Dakar-Touba urban axis, urban corrigoritaérial dynamics,

emergence, towns, outer-urban.
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GLOSSAIRE

Termes officiels

Arrondissement : L’arrondissement est le quatrieme échelon tergtaterriére le pays,
la région et le département. Il est administréypasous-préfet et constitué d’'un ensemble
de communautés rurales qui sont généralement abneahe trois.

Commune : La commune est une circonscription urbaine dirigie un conseil
municipal élu Elle est, dans la région de Dakar, constituée ldsiqurs communes
d’arrondissement.

Commune d'arrondissement : La commune d’arrondissement est une circonscription
administrative urbaine issue de la loi sur la dé&edisation de 1996. Pour l'instant, le

découpage en communes d’arrondissement des tessitourbains se limite a
I'agglomération dakaroise.

Communauté rurale : La communauté rurale (CR) est le dernier échetoritdrial
derriere I'arrondissement. C’est un regroupementvitlages. Elle est devenue depuis
1996, au méme titre que la commune et la régioa cotiectivité locale.

Département : Le département est le troisieme échelon territat@atiere le pays et la
région. Le Sénégal en compte actuellement 34.

Région : La région est le deuxieme échelon territorial amesi du niveau national. Le
Sénégal compte actuellement 11 régions.

Village : Le village est une agglomeération rurale dont lagigale activité des habitants
est I'agriculture. 1l se distingue de la ville daspect de son habitat et par ses modes de
vie. Son nombre d’habitants ne dépasse généralepaanB00 habitants, mais certains
villages peuvent atteindre 1 000 personnes, vdus. fiexceptionnellement, Touba est un
village d’environ 500 000 habitants.

Termes vernaculaires
Baol : Ancien royaume wolof
Cayor : Ancien royaumevolof.

Confrérie : Orientation religieuse généralement inspirée ddalfh sunnite. Il en existe
plusieurs au Sénégal dont principalement le Mosimg (Touba) et la Tidianiya
(Tivaoune), etc.

Diewrigne : Représentant moral d’un chef spirituel
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Khalif général: En Islam en général, le Khalif désigne un successEuo Islam
confrérique, le terme renvoie a la personne placée téte d’'une confrérie. C’est ainsi
qu’on a au Sénégal le Khalif général des mourigelshalif général des tidianes, etc.

Louma : Marché hebdomadaire rural.

Marabout : Guide spirituel (dans le cadre de I'lslam confjge) et dans certains cas
guérisseur traditionnel.

Mouride : Adepte du mouridisme.

Mouridisme :  Communauté spirituelle d’inspiratiorc sunnite » crée par Cheikh
Ahmadou Bamba. Elle est la plus grande confrériSéheégal.

Ndiambour : Appellation traditionnelle de I'actuelle région deuga
Sang : Le mot est I'équivalent de seigneur ».

Sérere : Ethnie sénégalaise vivant essentiellement danerie ouest du pays (dans les
régions de Thies et de Diourbel, et dans I'ancieggen du Sine et du Saloum).

Serigne : Guide spirituel ou chef d’un foyer coranique (aastraditionnel du terme).

Taalibe : Personne liée a un guide spirituel par un pactdlégieance dans I'lslam
confrérique.

Wolof : Principale ethnie du Sénéd&ingue le Wolof).
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SIGLES

AOF : Afrique Occidentale Francaise

BCEOM : Bureau Central d’Etudes pour les Equipements a&hter
CFA : Communauté Francaise d'Afrique

DAT : Direction de ’Aménagement du Territoire

CDEAO : Communauté Economique des Etats d'Afrique de¢€
CEPED : Centre Population et Développement

CERPOD : Centre d’Etudes et de Recherches sur la PopulBtian le Développement
CSE : Centre de Suivi Ecologique (Sénégal)

DTGC : Direction des Travaux Géographiques et Cartogca@s (Sénégal)
DPS : Direction de la Prévision et de la Statistiquen@al)

EDS : Enquéte Démographique et de Santé

EMUS : Enquéte sur les Migrations et I'Urbanisation anégal

ESAM : Enquéte sénégalaise Auprées des Ménages

FAO : Organisation des Nations-unies pour I'Alimentatai’ Agriculture
FMI : Fond monétaire International

HLM : Habitation a Loyer Modéré

IFAN : Institut Fondamental d’Afrique Noire

IMAP : Instrument et Modéle pour un Aménagement Parti€ipa

IRD : Institut de Recherches pour le Développement @$TOM)
NEPAD : Nouveau Partenariat pour le Développement deitiaé
OCDE : Organisation de Coopération et de Développememdique
ONG : Organisation non Gouvernementale

ONU : Organisation des Nations unies

ONU-HABITAT : Organisation des Nations unies pour I'Habitat
PAS : Programme d’Ajustement Structurel

PDM : Partenariat pour le Développement Municipal

PNAT : Plan National d’Aménagement du Territoire

PRB : Population Reference Bureau

PRIMOCA : Projet de Développement Intégré de la Moyenne iB@aseae
RGPH : Recensement Général de la Population et de I'Biabit

SEIB : Société industrielle du Baol

SIG : Systéme d’'Information Géographique

WUP : World Urbanization Prospects
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INTRODUCTION

.1 Les principales dimensions de la thése : objets et échelles
spatiales

Cette thése se veut une contribution a la connaissat a la gestion durable du
principal systeme de villes sénégalais. Promouleidéveloppement socio-économique
des établissements humains dans ce contexte @asispenser les dynamiques urbaines
et régionales en cours et nécessite une bonneissanee des facteurs qui I'animent et le
faconnent. Si le développement — au sens largemioet - est habituellement analysé en
termes économiques, il n’en demeure pas moinsegiadpects géographiques y tiennent
une place fondamentale. En Afrique comme ailleles, rapports entre les processus
spatiaux - I'urbanisation surtout - et les logiquesfonctionnement des systémes socio-
économiques sont bien établis. Cette étude esi amrstrée sur la ville dans son

environnement a la fois local et régional et esrdée a deux échelles.

L’échelle régionale conduit a considérer la craisgades villes de I'intérieur du
Sénégal comme un élément moteur d'une dynamique lglhge qui constituerait une
alternative viable de développement a la macrodigpldakaroise et a ses problemes. |
s’agit de montrer que, bien qu’elle constitue dspaipériode coloniale le principal pble de
concentration des richesses nationales, la dynamdgquDakar tend de plus en plus a étre
complétée par celles des villes de lintérieurntérét de travailler a cette échelle est de
saisir ces dynamiques émergentes qui s’inscrivans drois axes : I'axe Dakar-St-Louis,
'axe Dakar-Kaolack et surtout I'axe Dakar-Thiesdba qui pourrait étre fortement

renforcé pour constituer une véritable épine deradlintérieur du pays.

L'échelle urbaine/ périurbaine nous a permis deixer les enjeux liés au
développement des villes et de leurs hinterlandsraux »immeédiats (enjeux fonciers et
socio-économiques, organisation des déplacementsl’gbjectif n’est donc pas
d’envisager la ville a travers une conception ddlgrédateur vis-a-vis des espaces qui
I'entourent, mais comme un instrument catalyseudydemiques aussi bien pour elle que

pour sa périphérie.

L'examen de ces enjeux a permis d’identifier lesaiyiques locales et les

obstacles humains et spatiaux qui désormais do&teatconsidérés dans une perspective

10
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de structuration de cet axe, en évaluant notammaepértinence d’'un renforcement des

infrastructures a travers une politique d’aménaggrde territoire.

.2 Problématique générale: pourquoi S’intéresser aux
dynamiques récentes de I'urbanisation au Sénégal ?

Observer et interpréter la dynamique des espacbaingr peut étre d'une
importance considérable en géographie. L'objeditdtte thése peut étre ainsi formulé du
point de vue de la discipline : déterminer et asalya une échelle géographique plus
grande gu’habituellement les nouveaux enjeux dield@pement urbain et régional au
Sénégal en général et autour (péri-urbanisatiors) \dkkes de I'axe Dakar-Touba en

particulier.

[.2.1 Croissance urbaine et étalement des villes

Comme en Europe occidentale ou en Amérique du Nusdu'a la fin de la
premiére moitié du XX siécle, les villes africaines ont connu une ceoisg urbaine
spectaculaire ces quarante derniéres années. Deettet période, I'exode rural et son
corollaire I'explosion des effectifs démographiquelsains ont déterminé la mise en place
de gigantesques ensembles urbains. Depuis plug diungtaine d’années cependant, la
dynamique urbaine a pris une nouvelle tournuréagipsécie désormais a deux échelles.
Alors gu’elle se traduit a I'échelle régionale parmontée des villes jadis qualifiées de
secondaires et par la multiplication des petitdesjielle se manifeste a I'échelle locale par
un éparpillement effréné des organismes urbaingargnde plus en plus floues les limites
entre villes et campagnes environnantes. Ces nesvalodalités de la dynamique urbaine
dans les pays africains tendent progressivement,tegmes de questionnements
scientifiques surtout, a ravir la vedette aux amwés interrogations relatives a la
macrocéphalie et aux rapports villes-campagnesesms slassique de l'expression. A
propos de la seconde modalité en particulier, ¢esion diffuse des villes se solde par une
transformation rapide et relativement importants denes rurales proches, ce qui se

traduit par I'apparition d’espaces a cheval suntal et 'urbain : c’est la périurbanisation.

Lieux de recompositions et d’interactions de towgedes, les espaces périurbains
sont au cceur des problématiques auxquelles s'ssEne les géographes. Durant la
seconde moitié du XXsiécle surtout, les mutations intervenues aux esanes grandes

villes ont suscité un enthousiasme particulier otexz derniers. Démarrées dans les pays

11
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développés a partir notamment des années 50 sudémoiement massif des villes dicté
d'une part par des processus de déconcentrationstimelle et par la motorisation
automobile et d’autre part par les importantes eagmigratoires encouragées par
I’économie industrielle, les recherches sur la aesdu périurbain suscitent de nos jours
de nouvelles interrogations. En effet, alors queftemes prises par le phénoméne (sous
I'effet notamment des nouvelles logiques d'orgaisa spatiale des systemes de
production des villes) se complexifient davantdgmarpillement effréné des organismes

urbains rend de plus en plus floues leurs dimessipatiales, et complexe leur étude.

L'intérét du périurbain pour les géographes résinhsi dans le fait qu’il est non
seulement« matiere a des études de processus et d’acteudesarecherches sur les
consommations d'espace et sur le mitage de l'espasel, a des analyses
sociodémographiques des néo-ruraux, a I'examenirgdences de la périurbanisation
sur les finances communales et la gestion des atvil®s locales, a la détection de
nouvelles formes de ségrégations socio-spatialesclées avec les conditions de la
production de nouvelles résidenceferger et George, 2004), mais aussi dans letadt
sa prise en compte oblige a remettre en cause cotreeption traditionnelle des espaces
dits de marge des villes et a les reconsidérer auhes endroits désormais générateurs de
dynamiques qui, autant que celles impulsées pdrieles centraux, méritent d’étre prises

en considération sur tous les plans : planificatésritoriale, gouvernance, recherche, etc.

Dans la plupart des pays dits sous-développé®tesd productrices du périurbain
sont essentiellement d’ordre démographique. En, éffdaible organisation des moyens de
déplacement combinée a un contexte foncier soudiiitile et inadapté constitue un
facteur limitatif de la migration des facteurs deduction urbains vers I'extérieur des
villes. Pour l'essentiel, les quelques activitéesaimes repérables dans les zones
périurbaines concernent soit des activités ditesques (industries chimiques), soit des
activités nécessitant de grands espaces (aéreptnepdts de toutes sortes, aménagements
touristiques, etc). Ici, I'espace périurbain seurtd un simple réceptacle des excédents
démographiques générés par les quartiers centrAukement dit, I'éparpillement
périurbain n’est rien d’'autre que le reflet destderpoussées démographiques qui ont
affecté les villes ces dernieres décennies. Cepéndes transformations socio-spatiales y
sont a I'ceuvre depuis quelques décennies. Cettiplsn tres générale cache en effet

d’énormes disparités. La péri-urbanisation prensl alaures révélatrices de changements
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profonds et variables selon les pays et incite wi@ge chercheurs et décideurs a

s’interroger sur le devenir des espaces concernés.

[.2.2 D’'une problématique périurbaine a celle d’'un nouvel espace urbain
régional en émergence

[.2.2.1 De la macrocéphalie dakaroise a 'émergence  d’un corridor urbain et
régional structurant au Sénégal ou un autre modéle de croissance urbaine

Le Sénégal constitue I'un des pays d’Afrique ocetdle ou on enregistre les plus
forts taux de croissance urbaine. Ici, la poputatiwbaine est évaluée a environ 45 %.
Depuis 40 ans, on note une nette acceélération derdgortion de citadins par
accroissement naturel des populations urbainesretnmmigration rurale. Elle est ainsi
passée, pour les estimations les plus fortes, #%ee301970 a 40 % en 1990 pour plafonner

a environ 45 % actuellement.

Depuis une dizaine d’'années cependant, cette dgo@nqui reposait auparavant
essentiellement sur la croissance de la capitdard&se, tend a toucher certaines villes de
I'intérieur. Ainsi, voit-on émerger de nouveaux teyses urbains régionaux dont le plus

dynamique serait celui de I'axe Dakar-Touba.

[.2.2.2 La région centre-ouest du Sénégal: des vil les aux « espaces
urbains »

Parler d’espace urbain et d’espace périurbain eticpier, en milieu africain,
revient a s'interroger sur l'une des plus imporanimutations intervenues dans le
processus de croissance urbaine ces quatre darmiécennies. Le théme de la ville est,
d’'une maniere générale, trés présent dans lesatitiEs études menées, en Afrique, par les
géographes ces dernieres décennies. Cependantyekstion relative aux nouvelles

modalités d’expansion des villes a laquelle noussrintéressons reste encore peu abordée.

Dans le cas du Sénégal, les quelgues études msméks question ont concerné
essentiellement la ville de Dakar. Pourtant, ilpge depuis presque deux décennies des
mutations trés importantes dans les villes secoesl@n général et celles de I'axe Dakar-
Touba en particulier. A Touba par exemple (ou tatteére aggloméré est passé de 575 ha
en 1976 pour une population de 29634 a plus de@ &aQour une population de plus de
500 000 en 2002), la construction périurbaine & pre ampleur démesurée a partir

notamment du début des années 80. En effet, |é&ratits « appels aupeuplement »
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lancés par les différents khalifes qui se sont&dés ont suscité d’importantes migrations
vers cette ville. Ainsi, contrairement a la ville @akar qui peine de plus en plus a se
déployer sur son site (presqu’ile), Touba (villetowentale) voit sa couronne périurbaine
s’étendre constamment. Et ceci, comme a Dakara éstrigine de hombreux nouveaux

enjeux : fonciers, économiques, etc.

Entre ces deux pbles, se déploie un sous-enseriibiés-Diourbel, dont la
dynamique urbaine et périurbaine, quoique moinmapte, tend a renforcer I'hypothése

de I'émergence d’'un systéme urbain et régionakddakar et Touba.

Le projet de mener ainsi une étude d’envergurecstirespace procéde d'une
volonté d’élargir, non seulement I'échelle géogigph d’appréhension (qui s’est jusqu’ici
limitée a l'unique ville de Dakar) du fait urbaiu &énégal, mais aussi de mettre en
évidence une dynamique qui se développe depuisjgeelannées a partir des villes de cet
axe et qui tend a remettre en cause la configuratiosystéme urbain sénégalais fortement

marquée jusqu’alors par la macrocéphalie dakaroise.

[.2.2.3 Objectifs

Traditionnellement, les recherches menées a prdg®vsilles et des espaces qui les
entourent ont pour I'essentiel porté sur deux qoest I'organisation de I'occupation de
'espace, le mitage des espaces agricoles et smacinsur les stratégies fonciéres locales.
Certes, celles-ci sont toujours d’actualité. Mdieseont éte, au fil du temps et sous l'effet
des nouvelles logigues de localisation, relayéesdfmutres, semble-il, plus innovantes.
Elles ont pour noms: mutations fonctionnelles ;stmecturations foncieres ;
transformations socio-démographiques ; forme etireatles nouvelles forces en jeu,
impact des nouvelles dynamiques sur la morpholdggeespaces concernés, mais aussi sur

I'organisation des systemes urbains régionaux.
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Ainsi, tout en prenant en compte ces questioneanes et nouvelles, notre travail

consistera particulierement et en fonction de ¢eadgé développé plus haut, a

détecter et analyser les déterminants en jeu @aneristruction du fait urbain au

Sénégal et dans les villes de I'axe Dakar-Touba ;

montrer comment la mesure du péri-urbain constitngndicateur efficace pour
rendre compte de la dynamique que connaissent slgpeiques années les villes
de l'axe Dakar-Touba auparavant considérées (darsydteme urbain national)

comme de simples relais entre Dakar et les campagmgronnantes ;

déterminer et analyser d’'une part les enjeux aitadocio-économiques et fonciers
(en rapport avec les nouvelles pratiques induites |a nouvelle loi de
décentralisation) de la construction urbaine eiupgaine au Sénégal et déterminer
d’autre part ses impacts en terme de mobilités desgapports entre villes et
espaces environnants. Par rapport a ce deuxienm, plosera surtout question
d’analyser I'impact des dynamiques urbaines sucdafiguration spatiale des

mobilités dans les régions de I'axe Dakar-Toubatikggment au reste du pays ;

esquisser des tendances possibles de la dynamigaimel future autour des villes
retenues par l'analyse de sceénarii relativement @ojets et souhaits actuels

d'aménagement du territoire national (nouvelletadgigrandes infrastructures).

[.2.2.4 Hypothéses de travail

Pour atteindre ces objectifs, nous nous sommessbasé deux hypotheses

principales :

Suite a la forte croissance urbaine de ces quatr@edes décennies, il s’est opéré,
au Sénégal, de profondes mutations dans la coafigar du systéme urbain
national. En effet, 'explosion démographique ungagui a fait suite a la forte
émigration rurale des années post-indépendance ogoqué une croissance
fulgurante de certaines villes secondaires. Poarpcendre et mettre en évidence
cette dynamique ainsi, les espaces urbains cosstjten tant qu’espaces porteurs
de changements de toutes sortes, un excellent mibgyatiagnostic. Sans devoir
procéder a une généralisation systématique, ipastilleurs assez probable que

cette nouvelle forme de l'organisation de l'espamit représentative de la
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dynamique urbaine dans de nombreux pays africdias.perspective d'un
développement de I'axe Dakar-Touba s’'appuie sue abtnamique et nécessiterait
d’étre seulement organisée et renforcée par depedgants pour représenter une

alternative viable a la thrombose de Dakar.

« Au Sénégal, la dynamique des espaces urbains de Iakar-Touba est
relativement différenciée. Ses formes, sa vite&deotlition, ses impacts ainsi que
les éléments qui régissent leur fonctionnementenarselon les villes. En effet,
étant donné que les contraintes spatiales (liteo@éakar / continental pour le reste)
ne sont pas les mémes partout, mais aussi duueites forces qui les produisent
ne sont pas de méme nature, il existe des difféeenotables entre les différentes
villes de ce corridor et entre celles de Touba i{abp religieuse) et de Dakar
(capitale nationale). L'intérét est de saisir celiféérenciation tout en la replagant

dans le cadre d'un systéme urbain régional émesgers la forme d’un corridor.
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Partie 1 : Territoires et urbanisation

en Afrique occidentale et au Sénégal :
approche spatio-temporelle, analyses

statistique et cartographique
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Contenu de la partie 1

Cette premiére partipose la question de l'urbanisation en Afrique dentale (en
général) et au Sénégal (en particulier) en accondaa place particuliere aux changements
récents. Le ralentissement de la croissance démplugee dans les grandes villes,
I'’émergence de podles secondaires, I'affirmatiorpthcessus de transition urbaine démarré
a partir des années 70 et la réorientation géographdes flux migratoires en sont les
points majeurs. Aprés un premier chapitre qui egdes aspects méthodologiques de la
these et un deuxieme consacré a I'évolution urbdeéa sous-région ouest-africaine, un
troisieme présente les déterminants de la croissambaine au Sénégal. Il serait
absolument vain de vouloir comprendre les logiqaetaelles de I'urbanisation sénégalaise
sans prendre en considération la composante déptoguz qui est le déterminant
principal. Son analyse comporte ici une dimensitafais quantitative et spatiale.
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INTRODUCTION PARTIE |

Comme objet en soi, acteur de son propre fonctimene, la ville africaine a déja
fait I'objet de nombreuses études. Dans le cadrthélses de doctorat ou de programmes
de recherches publics (ONU, BCEOM, Banque Mondiglecertaines villes, pour la
plupart des capitales nationales, ont servi deré&ibwes de recherche urbaine pendant
plusieurs décennies. Figurent parmi les rechertdgeplus connues celle d’Assane Seck
sur Dakar au Sénégal (1970), celles de I'lRD (eXS®&M) sur les villes africaines dans
les années 80. A cela il faut ajouter les travaaxGatherine Cocquery-Vidrovitch, de
Sylvie Jaglin sur Ouagadougou (1995) et de Cheik&éy@ sur Touba au Sénégal (1999).

En revanche, la ville en tant qu’élément d'un sysge élément dont le
fonctionnement et I'évolution sont beaucoup moimsction de sa propre dynamique que
d’'un ensemble de forces extérieures a elle-mérsee sncore mal connue. Les recherches
menées jusqgu’ici concernent pour I'essentiel I'gsaldes rapports entre les villes et leurs
campagnes environnantes. Ceux qui les lient a vinoemement plus lointain, mais aussi a
des villes avec lesquelles elles partagent le n&sg&me spatial sont encore peu abordés.
L’amélioration des conditions de déplacements et arollaire, le développement des
relations a toutes les échelles spatiales fontrd@&se de la ville un objet géographique trés
dépendant de son environnement extérieur aussi foieche que lointain. Aujourd’hui
ainsi, I'enjeu de la recherche urbaine réside mdess I'analyse de I'organisme urbain
dans sa dimension uniquement locale que dans lkendtwee et I'analyse des forces
extérieures qui désormais régissent ses rappastsiaxtérieur et déterminent son avenir.
Une telle entreprise n'est pas aisée. Elle suppose Afrique particulierement - une
rupture systématique avec le déterminisme qui eetda question urbaine au sens
classique du terme. Elle nécessite en second #eterise en cause du concept de
macrocéphalie et de I'approche fonctionrietiei, dans une certaine mesure, refusent aux
villes de second niveau toute possibilité de comipan avec celles de niveau supérieur. Il
s’agit ainsi de poser sous un angle radicalememteau et sans devoir ékaconoclaste »
ou « géographiguement incorrect ba question des rapports de forces entre gravitles

et villes ditessecondairesMonique Bertrand et Alain Dubresson (1997) onsaésquissé

! comme le soulignent bien BERTRAND et DUBRESSON, (199n«avait conclu un peu trop définitivement, en
s’appuyant sur des typologies fonctionnelles, amphe inéluctable des métropoles, absorbant etyasant les forces
vives de leurs bases rurales et urbaines, et adqualification concomitante des autres cités ».

19



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

une telle orientation en présentant d’'une partdti@ aujourd’hui de la recherche sur ce
qu’ils appellent 4es échelons inférieurs de I'urbanisatieret en soulignant d’autre part la
|égitimité de cette approche. Aussi, I'objectif dette premiére partie est de mettre en
évidence les processus de changements en couohtetichpact sur le fonctionnement

futur des espaces sous-continentaux et nationawit,sdans un avenir plus ou moins
proche, non négligeable.

Le premier chapitre porte sur les choix méthodajogs. Ceux-ci comportent un
inventaire et un diagnostic de 'ensemble des ssudocumentaires auxquelles nous avons

pu avoir recours pour mobiliser les données ayami a I'analyse.

Le deuxiéme chapitre est consacré a la questimaing en Afrique occidentale de
facon générale avec une sous-partie réservée fanfiafion des villes secondaires et le
troisieme traitera du comportement spatio-tempaiella variable démographique au
Sénégal. La compréhension de la dynamique de hishdon suppose, en amont, une
bonne connaissance des comportements démograpliidieergine de beaucoup d’autres
phénoménes. Le choix d’accorder un chapitre erdierfait urbain a I'échelle sous-
continentale n’est pas fortuit. Notre terrain dagus’inscrivant en effet dans le contexte
généralisé d'une forte croissance urbaine en Adrigacidentale depuis prés de quatre
décennies, il est nécessaire de procéder a ungsanalulti-scalaire de la question pour

mieux situer la croissance urbaine sénégalaiseldaragre ouest-africain.
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Carte 1 : Pays d'Afrique occidentale

1 Mauritanie

2 Mali

3 Niger

4 Nigeria

5 Benin

6 Togo

7 Ghana

8 Cote d'lvoire
9 Liberia

10 Sierra Leone
11 Guirée

12 Burkina Faso
13 Guirge Bissau
14 Gambie

15 Snégal

16 Cap Vert
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Carte 2 : Le Sénégal dans la sous-région ouest-afri  caine

e Villesdu Sénégal

» Capitalesnationales paysfrontaliers
Limitesd'Eat

— Heuves Sénégal et Gambie
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CHAPITRE | : EIéments de méthodologie

Cette these comporte une dimension méthodologiguelagjuelle il convient
d’insister. Les objectifs visés ont en effet, paurl diversité notamment, dicté des choix
méthodologiques associant des analyses quantgagivdes approches qualitatives. Cette
démarche vise, au-dela de ce qu'il est possibleadsr par I'iconographie (cartes, images,
modeles graphiques) et les données chiffrées -oat gpar une démarche d’analyse
spatiale-, a analyser certaines dynamiques taaiésr comme la résultante non pas de
contraintes ou de situations liées aux dimensieladives de I'espace (distance, étendue ou
surface, forme...), mais comme la résultante d’urggeption des structures sociétales et
des logiques d’acteurs sur I'espace. Loin d’étreckultante d’une logique cartésienne et
souvent improprement attribuées a des séquence®aiganisation d’ordre hégélien,
certaines dynamigues spatiales ne peuvent réeltedtrencomprises que lorsqu’elles sont
replacées dans le contexte d’'un contrat sociallbdieiret accepté de tous au point de régir
'agencement spatial des groupes sociaux et de tetnitorialités respectives. Comprendre
cela ainsi, revient a considérer le systeme sa@iai que les autres ordres d’autorités et de
pouvoirs qui s’y greffent comme des composantesidorentales de l'organisation de
'espace dans lequel ils s’inscrivent. De ce pdaiatvue, la réponse concernant I'origine
des structures et formes spatiales comporte ungl@dimension. A sa dimension spatiale
en effet, il faut ajouter le référent structural (@ens sociétal du terme) pour aborder les
dynamiques et structures spatiales dans touteclemplexité. Cela dit cependant, notre
démarche s’inscrit essentiellement dans la ligreé€ashalyse spatiale qui repose sunrc
processus de pensée spécifique partant de la geiscripour aboutir a I'explication en
trois termes principaux : observation analytiquétettion des corrélations et des rapports
de causalité> (George, 1998).
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l.I Approche méthodologique : inventaire et critiqu e des sources
documentaires, nature des données et choix cartogra phiques

La réalisation d’'une thése suppose, en amont,auaitrdocumentaire approfondi.
En Afriqgue ou la documentation écrite n'a fait spparition que récemment et avec la
colonisation plus particulierement, un tel travaést pas toujours aisé. Limitées a la fois
dans le temps et dans I'espace, les informatidasiwves aux sociétés africaines et a leurs
espaces sont souvent loin de satisfaire les atehtehercheur. Pour les géographes dont
le travail suppose souvent et surtout en analyséiad®, un recours a des informations
chiffrées et imagées (cartes, photographies adggenn), cette étape de la recherche est
sans doute la plus dure a franchir puisque cellegsetivent s’avérer rares, voire
inexistantes. Certes les évolutions sont notabdgmiid quatre décennies. Mais la plupart
des espaces et des sociétés restent encore peignéssquantitativement. Essentiellement
orchestrée a ses deébuts par les bailleurs de f(@dKk), Banque Mondiale..) et les
organismes de recherche (IRD et la Coopératiorcfiige notamment), la production de
'information est restée pendant longtemps sedteriet répondait a des objectifs bien
définis. De nos jours, les pays africains resteabee a la traine en termes de statistiques
de toutes sortes. Sur le plan international, iifelt par leur pauvreté en matiere de
données. Concernant les statistiques urbainesxpanpde, seule la premiere ville du pays
est souvent représentée, les autres étant royalegmemées. Pour combler ces vides, les
chercheurs sont obligés de recourir a des engpétsennelles (une démarche que nous
avons pu expérimenter dans le cadre de notre mérdeimaitrise). Elles sont parfois trés
difficiles parce qu’elles nécessitent aussi des ensya la fois financiers et matériels

suffisants pour y arriver, lesquels moyens ne pasttoujours réunis.

Cela étant, il s’agit, dans les lignes qui suivel#,faire un rapide inventaire des
sources documentaires auxquelles nous avons pu @amurs et d'en établir un bilan

critique.

[.1.1 Production et disponibilité de lI'information géographique au Sénégal :
niveaux territoriaux concernés

Nous entendons par information géographique, l'emde des éléments a
connotation spatiale descriptifs de I'état (formdeendue, contenu, etc.) et de la position
d’'un objet dans I'espace géographique. Ceux-ci peuetre des données chiffrées, des

cartes, des photos ... Au Sénégal, la productiorirdferination géographique a connu des
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évolutions notoires ces vingt derniéres annéese@mt, les insuffisances que nous
avons pu relever aux cours de nos investigationduwieent a dire que le secteur est encore

embryonnaire.

[.1.1.1 Les données statistiques

Officiellement, les données statistiques les plusiemnes remontent a la période
des années 50-60. Cette période marque l'orgamisates premiers recensements et
enquétes démographiques. Relativement circonscets-ci n’ont concerné que des lieux
sur lesquels I'administration coloniale portait egrtain intérét. En effet, ils n’étaient pas,
comme c’est le cas aujourd’hui, sous-tendus paréeke volonté de gestion planifiée des
territoires et de leurs ressources, mais étaiendipyuidés par desmotivations fiscales et
de recrutement® militaire. Les prélévements fiscaux, dans les i@, ne concernaient
pour l'essentiel que les zones de production algricdu Sénégal, les premiers
recensements n’ont concerné que les villes etgaliades zones de colonisation agricole et
du bassin arachidier particulierement. 1l s'agitnslal’ordre chronologique des
recensements des Communes de Diourbel, de Thids Ziguinchor entre 1951 et 1953,
du recensement de la Commune de Dakar en 1955setedensements et enquétes
démographiques effectués dans la vallée du Seeaga 1957 et 1959. Ceux-ci ont été
suivis au lendemain de I'indépendance du pays @aiedquétes et recensements ponctuels
relatifs a la démographie, a I'agriculture, au fen@t aux migrations. L’exploitation de
telles données n’est pas toujours aisée. En elfeg ne concernent que quelgques points ou
espaces souvent disparates de la zone sur lagoeite notre étude, et les trames
territoriales (cercles, cantons ...) sur la base wudfes elles ont été prélevées n’ont
presque pas laissé de trace. Ainsi, pour dispdsetonnées exploitables a I'échelle du
pays, il faudra attendre les Recensements Génétauba Population et de I'Habitat

(RGPH) dont le premier a eu lieu en 1976. Il seia par ceux de 1988 et de 2002.

Aujourd’hui, la production de données statistiq@esonnu une nette évolution

grace a l'augmentation et la diversification deteaxs (instituts de recherches, ONG,

2 LOHLE-TART L., FRANCOIS M, (1996)Ftat civil et recensement en Afrique francophoG&PED,
585p. Ajoutons par ailleurs que, gardant en mémiairbantise de la tyranie fiscale de I'administmti
coloniale, certaines populations se sont montrésguja récemment trés réticentes aux demandes de
recensements organisés par les Etats indépenddess;Etats encore considérés comme les fidéles
prolongements de I'ordre colonial.
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ministéres...). Elle concerne presque tous les sectée la vie économique du pays :
démographie, transports, agriculture, habitat, . s Bequétes ponctuelles sont maintenant
régulierement effectuées par ces différentes strestqui, a coté de la Direction nationale
de la Prévision et de la Statistique (DPS), camestit des acteurs incontournables de la

chaine de production de données.

Précisons que la base de données relative auxgesllalu Sénégal (villages,
coordonnées géographiques, types d’équipementilizge) a été mise a notre disposition

par la Direction de la Prévision et de la Statigtigu Sénégal (DPS).

[.1.1.2 Les données cartographiques
Au Sénégal, la culture cartographique est tresntéc€€omme dans la plupart des

pays d’Afrique noire, l'utilisation de la carte come outil d’aide a la décision et de
diagnostic territorial y est relativement récerites cartes les plus anciennes remontent

aux environs des années 50.
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Carte 3 : L'information cartographique : niveaux te rritoriaux concernés

Niveau national

Niveau régional

Niveau départemental

Niveau sous-prefectural

Niveau Communauté rurale

Niveau villes et villages

Aujourd’hui, la production cartographique couvrensemble du pays et concerne
six échelons territoriaux : pays, régions, dépaetes) sous-préfectures, communautés

rurales, villes et villages.
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La trame communale n’a pas encore fait I'objet &'wartographie exhaustive.
Pour l'instant, seule la région de Dakar dispoagé’ trame communale compléte (les
communes de plein exercice et les communes d'assemient). Le découpage des
espaces urbains en communes d’arrondissement udleanait, dans les années a venir
s'étendre a d’autres agglomérations régionalese§l Hbaint-louis, Ziguinchor). Le retard
accusé dans ce domaine est assez regrettablegsocidrcheurs. En effet, la maille étant
en géographie et en cartographie particulierentengue la résolution est en imagerie (au
sens géo-spatial du terme) une cartographie extauatl’échelle communale, permettrait
d’avoir une représentation plus fine et plus peass espaces socio-économiques. Lieu
privilégié des luttes politiques et de compétitialestoutes sortes, la commune constitue,
en analyse spatiale, un lieu d’observation suffieamt pertinent pour détecter et analyser
les structures spatiales issues des concurrencesngromis pour l'utilisation de I'espace.
Elle lI'est d'autant plus qu’aujourd’huielle a adsju avec la décentralisation, des
compétences qui font d’elle unacteur »incontournable du processus de développement

territorial.

Depuis quelques années, la production cartographstest enrichie d’un nouvel
outil : les systémes d’information géographiquels§SDes villes comme Thies (dans le
cadre du projet IMAB ont déja fait I'objet d’un diagnostic & I'aide &G. L’opération a
séduit les élus locaux et devrait intéresser prioein@ent d’autres communes. Nous avons

donc pu disposer de données directement exploitables SIG. Il s'agit de :

« couches relatives a I'occupation du sol dans léoréde Dakar. Elles nous ont été

livrées par le Centre de Suivi Ecologique (CSE);

« la trame administrative départementale du Sénégal laquelle nous avons réalisé

les cartes concernant I'évolution de la répartigpatiale de la population.
* couches SIG de la ville de Thiés (fournie par |&ELS

Officiellement, la production, la gestion ainsi glee mise a jour de l'information

géographique et notamment cartographique sontsdomede la Direction des Travaux

®Instruments et Modéles pour un Aménagement PaatitiMAP). C’est un projet initié par le Laborateihydrologie
et aménagement de I'Ecole Polytechnique de Lausdi®eG Enda Tiers Monde et le Centre de Suivi Bgijue
(CSE) de Dakar. L'objectif était la mise en placerdbbservatoire de la ville de Thiés et de son@sparal environnant.

28



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

Cartographiques et Géographiques (DTGC). Ainsidtamées proposées par la DTGC

sont de plusieurs types :

une carte générale au 1/200 000. Elle est constitligne série de 27 planches.
Elle a fait I'objet de deux mises a jour dont la@mpiére en 1955 et la deuxieme en

2000. Elle couvre I'ensemble du pays.

J

des cartes générales au 1/50 000. Elles ont éliééesa a partir de 137 planches
couvrant essentiellement la partie centrale du .pBgsir couvrir 'ensemble du

pays 300 planches sont nécessaires.

des cartes thématiques. La DTGC a mis depuis geglanonées a la disposition du
public une carte routiere au 1/100 000 et 1/500 80@Qine carte touristique au
1/500 000.

des croquis urbains concernant une soixantaindlde gu pays, réalisés a partir de

photographies aériennes prises en 1997. lIs sspbdibles en format numeérique.

une base de données géographique dénomr&aN200> en cours de réalisation.
Elle sera constituée en fonction des informatiomsadcarte au 1/200 000 citée ci-
dessus. Le recours a des photographies aériencestes est envisage afin
d’enrichir et de mettre a jour ces informationsulP&e moment cette base de
données est tres partielle et ne concerne que upgelzpnes du pays. Une bonne
partie de notre zone d’étude qui couvre les régamPakar, Thiés et Diourbel est

encore non couverte.

des photographies aériennes. Depuis 1960, uneaju@éde prises environ ont été
réalisées. Elles sont répertoriées dans un tabdgawannexe qui nous a été

communiqué par la DTGC.

A ces produits, il faut ajouter les croquis-guid@ssi que les cartes de certaines

villes et pays du monde et de I'Afrique occidentalmmme on peut le constater ainsi,

l'information géographique, au Sénégal reste enoelaivement insuffisante, partielle et

tres sectorielle. Cette situation témoigne ausasi adhanque d’intérét des autorités étatiques

dans ce domaine. En effet, les efforts notés casales années n'auraient sans doute pas

été consentis sans l'intervention d’organismesrirgiionaux (IGN France, Coopération

japonaise) et nationaux (CSE, PRIMOCA...). Pourtaifgngouement noté depuis

qguelques temps par les acteurs du développement (@ddamment) et les collectivités
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locales témoigne de tout I'enjeu queprésente aujourd’hui I'outil cartographique ansse

large du terme dans les politiques de développetesitorial.

La DTGC travaille en collaboration avec d’autregasismes nationaux (CSE,

DAT ...) et étrangers (IGN France, la Coopératiorojapse...).

L’essentiel des données dont nous avons pu dispoSir gracieusement fourni par
le Centre de Suivi Ecologique (CSE) et la Directi® I’Aménagement du Territoire
(DAT), celles de la DTGC restant payantes et difrnent accessibles.

Pour compléter certaines données (fonds de catrtesoedonnées géographiques
notamment), trois sites Internet ont été particaligent utiles :

e http://www.diva-gis.org/
e http://www.grida.no/
e http://earth-info.nga.mil/gns/html/index.html

Le premier propose une base de données riche emiafion cartographique. On
peut y trouver, pour un méme pays, des fonds desae rapportant a plusieurs échelles
(pays, régions, départements). Ces données, coespareéelles que I'on peut trouver dans
d’'autres sites, présentent une grande qualitéctwetours des différents fonds de cartes ont

une précision relativement bonne.

Le deuxieme propose également des fonds de cangers associés a des données
statistiqgues. Cependant, celles-ci sont a prengse beaucoup de précaution puisque non
seulement elles ne se réferent pas aux mémes daessouvent on ne dispose pas non

plus d’informations sur leurs sources.

Le troisieme propose une base de données statistigprtant sur I'ensemble des
localités du monde et par pays. Comme dans le dmexicependant, certaines de ces
données sont a utiliser avec prudence. Pour lesédenrelatives, par exemple, aux
coordonnées géographiques de ces localités (deellécdu quartier a celle du pays), la
précision est souvent faible et leur utilisatiorcessite une correction (prélevement de
données par GPS par exemple). Leur utilisation pdes échelles géographiques
relativement grandes (communes, départements...)ssiézeainsi des corrections. En
revanche, leur application a des échelles plusgsefcontinents, sous-continents) présente
moins de risques.

[.1.2 La notion de ville vue du Sénégal : quelques  précisions sur le cas de
Touba
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Puisque notre travail de recherche porte essemtielit sur la ville en tant
gu’organisme géographique, il est important d’apgroquelques éclaircissements sur la
notion de ville méme du point de vue du Sénégahells’agit pas de développer une
réflexion conceptuelle autour de la notion de villRe nombreux auteurs l'ont déja
largement fait. Il s’agit plutét de replacer ceatiedans le contexte géographique sénégalais
et d’apporter des justifications a certains de atomx. Au Sénégal, comme dans beaucoup
de pays en voie de développement, la notion de rate floue. Statistiquement, une ville
s’y définit comme étant une agglomération humaita& anoins 10 000 habitants (pour le
Service de la Statistique). Juridiquement, ne pe&ie considérées comme villes que les
agglomérations disposant du statut de communengb@ie qui peut étre une ville pour le
statisticien peut donc ne pas I'étre pour un ggagggar exemple. Pour les géographes, ce
sont bien sir moins les considérations statistefu@ridique que la réalité géographique
qui compte. La question qui nous intéresse, danypm de situation, est de savoir que
faire, par exemple, d’'une agglomération qui ne aigppas du seuil requis pour étre
qualifiée statistiquement de ville, mais qui a &sutles caractéristiques d’une ville
(équipements (d’'une certaine rareté) et rapportériexirs intenses) ? Que faire d’'une
agglomération ayant le seuil statistique requisevaiéme plus, mais qui n’a pas le statut
de commune ? L'analyse de cette derniére questitaniment a amené a devoir trancher
pour le cas de Touba.

D’un point de vue juridique, cette agglomératioh jasqu’aujourd’hui considérée
comme un village. Pourtant, sa taille démographigmeiron 500 000 habitants en 2002),
son rang dans la hiérarchie urbain8™tZntité du Sénégal), ses équipements (banques,
assurances, routes), ses relations extérieuresdé@ses sont autant d’indicateurs qui
légitiment parfaitement le statut de ville. Certesn statut de cité religieuse n’y est pas
pour rien. Mais, ceci n’est pas une raison valgbler I'exclure du systeme urbain. Optant
ainsi pour une vision systémique du territoire, sx@vons choisi de considérer Touba
comme une agglomération urbaine au méme titre gsealtres villes de notre champ
d’étude : Dakar, Thies et Diourbel notamment. Vunddure des questions que nous nous
sommes proposés d’analyser, considérer Touba commmevillage et I'exclure par
conséquent de l'analyse, serait en totale contiadicavec la réalité géographique a
laguelle nous avons a faire. Vouloir comprendrefdeses et logiques territoriales qui sou-

tendent aujourd’hui les dynamiques urbaines sarendpe en compte la réalité
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géographique que constitue Touba, peut mener gewears d’interprétation. Donnons

guelques exemples :

e Que serait une étude portant sur les transpomrsuirtains au Sénégal qui
ne prendrait pas en compte les flux en directioengprovenance de Touba
sous prétexte que Touba n’'est pas une ville etasdafue ces flux sont

parmi les plus importants, voire méme les plus irtgrds du pays ?

* Quelle valeur scientifigue aurait une étude surcraissance urbaine au
Sénégal ces dix dernieres années qui ne prendraibrapte la population
de I'agglomération de Touba sous prétexte qu’eéliepas le statut de ville ?
Quelles seraient I'utilité et la pertinence desuliéss issus d’une telle étude

en termes de prise de décision ?

Ces guestions méritent d’étre posées d’autantqiesle statut juridique peut étre,
source d’abus. On voit aujourd’hui qu’avec sonwtptridique de village, Touba se trouve
privée de ses énormes potentialités en matieraléiset financiére. D’un autre c6té, cela
pose aussi un énorme probleme de gestion urbailggérias énormes efforts déployés par

les autorités religieuses.

Cela dit, une autre question se pose a propos jigske en compte de Touba. Faut-
il en faire un cas particulier et I'isoler au codes'analyse sous prétexte que sa croissance
est beaucoup moins I'aboutissement d’'une évolutiormale que le fait d’'une situation
particuliere ou bien faut-il 'intégrer dans I'agaé au méme titre que les autres villes du
pays? A notre avis, l'isoler n’aurait pas trop daspuisque nous allons devaoir, tot ou tard,
étre obligé de la regarder comparativement aweswtitles du pays. Tout semble montrer
aujourd’hui que les transformations que connaiecétle depuis quelques années vont se
poursuivre pendant au moins quelques années erdous. avons, dans le cadre de notre
analyse, opté donc pour son intégration dans k@eahu méme titre que Dakar, Thies ou
Diourbel. En définitive, Touba sera considéréeanme une ville normale méme si le fait
de l'analyser comparativement aux autres entitésines du pays exige beaucoup de

discernement.
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|.2 Nature des données et choix cartographiques

Le rapport entre la pertinence d'une carte et laligudes données sur la base
desquelles elle est produite étant indiscutablassmmmes amenés, dans le cadre de cette
thése, a faire, de temps en temps, des choix capbigiues assez délicats. La carte étant
ici (au-dela de son statut de document pédagogique)support de communication
scientifique et politique, sa réalisation nécessiteertain nombre de choix, mais aussi un
certain recul par rapport a ce que proposent helldtuent les organismes officiels en
matiere d’'information statistique. Ainsi, pour peivcomparer, aussi bien dans le temps
gue dans l'espace, sur le plan cartographique,ddesées démographiques (cartes sur
I'évolution de la population en fonction des déparénts), il faut les cartographier toutes
sur la base d’'une méme trame territoriale. En gffeerait impossible de vouloir comparer
une carte de la répartition de la population en618dnstruite sur la base du découpage
territorial de 1976 avec une carte de méme nateir2002 produite sur la base de la trame
territoriale de 2002. Comme tout Etat moderne liteeses choix en matiére de politiques
territoriales, le Sénégal a connu, depuis les iaddances plus d’'une quinzaine de
réformes administratives et territoriales. Créatide nouvelles régions, érection de
nouvelles communes ou de communautés rurales tmnhéydepuis 1960 les politiques
territoriales des différents pouvoirs qui se samtcgdés, modifiant continuellement la
trame territoriale du pays. Pour ce faire, noushavd( agréger certaines données dans le
cadre des cartes concernant la répartition de faulption et des taux de croissance
démographique en fonction des départements ents® Ed 2002. Par exemple, un
département comme Saint-Louis séparé de celui dar2adont il faisait partie jusqu’en
2002, a été considére, sur le plan cartographmprame faisant toujours partie de Dagana.
De la méme maniére Matam n’est pas considérée,lpswartes relatives au recensement
de 2002, comme une région, mais comme un départeroamme cela a été le cas jusqu’a
cette date. En effet, l'actuelle région de Matamrregpond, a [I'exception des
Communautés rurales de Vélingara et Lougré-Thadllyancien département de Matam.
Ainsi, ces données relatives au recensement de @0&teé, avec I'objectif constant de
parvenir & une comparabilité aussi bien dans Igpseque dans I'espace des différentes
données, redistribuées entre le département deu&iergauquel appartenaient jusqu’en

2001 ces deux Communautés rurales et 'actueliemate Matam.

Pour la cartographie de I'évolution de la populaticurale en fonction des

arrondissements entre 1988 et 2002, nous avonsratiéger de la méme maniére en
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cherchant les correspondances adéquates entreofegad du recensement de 2002
recueillies en fonction du découpage territorial2002 et les données du recensement de
1988 recueillies en fonction du découpage teratalie 1988. Ceci a rendu possible non
seulement une comparaison entre les deux cartesaussi le calcul d’'un taux de variation
démographique ainsi que sa cartographie. Le taldeaworrespondance qui suit (tableau 1)
a été ainsi établi pour les différentes entités inthtnatives concernées par la réforme
territoriale de 2002 a I'échelle des arrondissemdde tels choix, en géographie, sont tout
a fait légitimes. Ce qui importe en géographiesictEarriver a des données organisées de
maniere a permettre d’établir des comparaisons higgsdans le temps que dans I'espace.
Ainsi, les limites officielles n’ont, pour nous, dgens que lorsqu'elles offrent cette
possibilité.

A travers ce tableau, plusieurs cas de figure sp@rtoriés :

0 des arrondissements dont le chef-lieu passe ait dlatommune urbaine ;

o des Vvillages-centres érigés en chefs-lieux d'aissminent suite au

reclassement de I'ancien chef-lieu en commune nebai

o des territoires villageois érigés en communautésles suite a la création
d’un nouvel arrondissement ; ceci est notammengt&avec la création de

la région de Matam ;

o des entités administratives rattachées a d'autlesrgttachement par
exemple de l'arrondissement de Taif, qui n’exigta$ jusqu’en 2002, a la

région de Diourbel et au département de Mbackeé).

Précisons aussi que des modifications ont été epé&éropos du département de
Mbacké. En effet, les populations de la Cité de bEoet de son agglomération, sont
considérées par les services de la Statistique éédal comme rurales. Ici, elles sont
considérées comme urbaines pour les raisons gtésshaut. Nous avons déja expliqué
pourquoi. Pour le dernier recensement par exemplepopulation urbaine, dans le
département de Mbacké, représente a 8,6 % de ldgtimm totale du département pour le

Service de la Statistique ; ce qui est évidemnuntde refléter la réalité.

Terminons avec un autre aspect qui, lui aussi, pga facilité le travail de
cartographie : la toponymie des lieux. Les diffiéslliées a la toponymie tiennent & deux
éléments : les changements de nom et d’orthogrdphenilieu rural, cette situation est
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assez fréquente. Une méme localité peut changsiephs fois de nom d’'un recensement a
un autre ; ce qui rend trés difficile la compariébitemporelle et spatiale de ses données.
L'orthographe pose aussi parfois probleme. En effgieut varier d’'un organisme a un
autre. Ces deux éléments peuvent donc poser preldantout lorsqu’il s’agit de prendre

une décision sur des lieux que I'ont ne connaitpes.

A ces deux difficultés, s’ajoute enfin celle depigcision de certaines données.
Dans la zone proche de Touba surtout ou les vilagefont et se défont au gré de la
croissance urbaine de la cité sainte, il est patfeéis difficile de suivre I'évolution dans le
temps de certaines agglomeérations rurales. Dacarlagraphie apparaissent ainsi certains

villages dont on a du mal a certifier I'existence.

Cette difficulté vaut aussi pour les entités teriétles rurales issues du découpage
officiel, comme les communautés rurales : Niorrefiwié, Kelle/Kelle Gueye,

Boulel/Boulal...
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Tableau 1 : Tableau des correspondances entre unité

s du découpage de 1988 et celles de 2002

Dénomination en 1988 Statut en 1988 Réformé (e) en Dénomination en 2002 Statut en 2002 Autres obtens

Sébikotane Arrondissement - chef-lieu 1996 Sébitleta Commune Remplacé par Sangalkam

Kahone Arrondissment — chef-lieu 1996 Kahone Conenun Remplacé par Mbadakhoune

Kounguel Arrondissment — chef-lieu 1990 Kounguel mbwne Remplacé par Maka Yop

Ndoffane Arrondissment — chef-lieu 1996 Ndoffane mBaoune Remplacé par Koumbal

Gandiaye Arrondissment — chef-lieu 1996 Gandiaye maane Remplacé par Sibassor

Marsassoum Arrondissment — chef-lieu 1990 Marsamsou Commune Remplacée par Djibabouya

Dahara Arrondissment — chef-lieu 1990 Dahara Conanun Remplacé par Sagata Dioloff

Ndioum Arrondissment — chef-lieu 1990 Ndioum Cormewu Remplacé par Gamadiji Sarre

Thiadiaye Arrondissment — chef-lieu 1996 Thiadiaye Commune Remplacé par Sessene

Ngékhokh Arrondissment — chef-lieu 1996 Ngékhokh m@uaine Remplacé par Sindia

Pout Arrondissment — chef-lieu 1990 Pout Commune mitacé par Keur Moussa

Thilogne Arrondissment — chef-lieu 1996 Thilogne n@oune Remplacé par Agnam-Civol

Semmé Arrondissment — chef-lieu 1996 Semmé Commune | Remplacé par Orkadjéré

Kanel Arrondissment — chef-lieu 1996 Kanel Commune Sinthiou Bambambé

Ourossogui Arrondissment — chef-lieu 1990 Ourossogui Commune emplacé par Ogo et Vélingara (Agrégation ¢
Ogo et pop. Vélingara)

Colobane Arrondissment — chef-lieu 2002 Colobane rroddissement | Scindé en deux arrondissements (Gudobt Taif)

Dod Arrondissment — chef-lieu 2002 Dodiji ArrondissementAmputé de Lougre-Thiolly (Agrégation pop Dodji
pop Lougre-Thilloy)

Barkédi Arrondissment — chef-lieu 2002 Barkédii Arrondissein | Amputé de CR de Vélingara en 2002 (Agrégd
pop Barkédji et pop CR de Vélingara)

Thillé Boubacar

Diawara Arrondissment 2002 Diawara Commune Remplacé pauddy (Agrégation pop CR d
Ballou et pop CR de Gabou)

tion

36



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale cdtorridor urbain émergent

Carte 4 : Réformes administratives et territoriales au Sénégal :
niveau communal
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@ FEigéesen communes avant 1990
@ Eigéesen communes entre 1990 et 2000

. Erigées en communes en 2002

Carte 5 : Réformes administratives et territoriales au Sénégal :
niveau départemental

- Départements réformés en 2002
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Carte 6 : Réformes administratives et territoriales au Sénégal
entre 1990 et 2002 : niveau sous-préfectural

Entitésréformées

- Réformées en 1996
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CHAPITRE 1l : La ville africaine : des formes
historiques aux nouvelles tendances de Ila
croissance urbaine

La ville africaine continue de susciter l'intér@&sdchercheurs et des géographes en
particulier. La macrocéphalie et ses différenteglications (hypertrophie spatiale,
insalubrité, congestion des transports, problénas&hagement, etc.) ont fait émerger de
nouvelles questions et alimentent le débat subdumr. Pour I'essentiel, elles concernent le
réle des migrations dans I'approvisionnement démayolgque des villes, la perte de vitesse
des grandes villes comme réservoirs démographigussgrtout 'émergence de nouvelles
polarités essentiellement orchestrées par lesudesecond niveau. Aujourd’hui, I'analyse

de ces questions aiguise des réflexions et sudeitmuvelles recherches.

[I.L1 La ville africaine, produit d'une interaction entre formes
urbaines autochtones et logiques d’urbanisme exogéen es

L’Afrique a une tradition urbaine relativement amone. Cependant, I'apparition de

la civilisation urbaine a suivi une trajectoire spdaemporelle relativement différenciée.

C’est en Afrique du Nord et bien avant méme le ti€lmul’ere romaine que les
premieres villes du continent sont apparues. dcyille est le produit d’'une succession de
trois civilisations : greco-égyptienne, romaine netisulmane. Avec ces deux dernieres
particulierement, certaines cités d’Afrique du Nortt connu une urbanisation précoce et
relativement rapide. Une ville romaine comme Timgadse de 11 a 50 ha entre feetlle
IV® siécle (Noélle et Ménard, 2005). Tant6t militaif@dles d’origine romaine) tantét
commerciales (villes d'origine islamique), les @dlissues de ces deux civilisations ont
largement contribué a la cristallisation de la wdturbaine dans la région. Cette vieille
tradition urbaine constitue I'un des principauxtégs explicatifs du caractere parfois
démesuré de l'urbanisation contemporaine dans &% ple cette partie de I'Afrique
comparés a ceux du reste du continent. Deux desipales agglomérations de la zone
(Alexandrie et le Caire) font partie aujourd’huisdplus grandes métropoles mondiales.
Pour I'expansion musulmane plus particulieremelt, & été, sur ce plan, d’autant plus
significative, qu’elle s’est étendue aussi a un@neo partie de I'Afrigue du nord-est
donnant naissance a des comptoirs de commercesil§agrviogadiscio...) qui, depuis des
siécles, constituent les chainons de base deditestrbaine de cette sous-région.
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En Afrigue occidentale, les premieres civilisatiambaines réellement connues
remontent & la période des Grands emfir€&st donc, d’'une maniére générale, dans
I'aire d’expansion de ces empires (Ghana, Malictr&) ainsi qu’aux franges des contacts
avec le monde arabeue les premiéres villes ouest-africaines onteviplr. Véritables
points d’appui du commerce transsaharien, cellesciargement contribué a I'ancrage de

la civilisation urbaine en Afrique en général etAdrique occidentale en particulier.

Carte 7 : Agglomérations de I'Afrique de I'Ouest pr  écoloniale

0 800 KM

Source : D'apres Vennetier, 1991 - Redessiné par O.Thiam - UMR 6012 ESPACE

Suite a leur déclin a partir du XVIsiécle, I'ceuvre de construction urbaine s’est
poursuivie avec la création des villes-comptoireasdée cadre du commerce atlantique
d’abord et de villes portuaireslans le cadre de I'économie coloniale ensuite.

Essentiellement implantées le long des cotes ajlea’, ces dernieres dont la conception

A ce propos cependant, on peut distinguer seloneBiath Cocquery-Vodrovitch (1988) une civilisatiorbaine pré-
islamique (avant I'arrivée des arabes) et une eimjgraerbaine occidentale antérieure a la civil@atirbaine coloniale.
5 Pourtier, R., 2001, Afrigue noire, Hachette, 256p.
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obéissait a des logiques purement mercantilistesielet servir de relais entre la céte
atlantique et I'intérieur du continent. Autremeitt dlles devaient faciliter I'acheminement
vers la métropole des produits de toutes sortess ide I'exploitation des ressources du
continent. La colonisation a donc, de ce point de,wenversé I'espace des relations
d’antan« en consacrant la suprématie des littoraux le ldegquels se créent des villes, au
point de rupture de charge entre la mer et la terr@Brunel, 2004). Servant en méme
temps de point d'appui a la politique territoridies colonisateurs, les villes coloniales ont
acquis avec le temps de véritables fonctions udsaiet constituent aujourd’hui (avec
guelques villes secondaires) I'ossature du tis&aiarsous-régional. C'est donc avec la
colonisation que la ville, au sens moderne ou phésisément occidental du terme a vu le
jour en Afrique occidentale. L'urbanisme coloniphr le cadre relativement favorable a
I'épanouissement humain et a I'activité économiqud a su créer, a été a l'origine d’'une
premiere explosion urbaine juste au lendemain ni@épendances. Cette période marque
I'arrivée des premiers immigrants a la recherchéraleail et par conséquent le démarrage
d'une nouvelle forme de coopération urbain-ruralexode rural. Pour accueillir les
nouveaux arrivants, de nouveaux quartiers géneealeplacés a quelques kilomeétres des
quartiers dits ®uropéens ont vu le jour (exemple de Pikine dans la baelidakaroise).

A la ville européenne se greffe ainsi progressiveno@e nouvelle forme urbaine : la ville
africaine ou indigéne. C’est cette organisationegsayent de refléter les modeles
graphiques qui suiventigures ). Comme le montrent ces modeles, la ville esefdg
compartiments distincts les uns des autres. lld séparés par des zones d’habitation
traditionnelle plus ou moins spontanée. L'absereeahnexions réguliéres rend difficile
les déplacements entre certaines parties de éa vill

[1.1.1 Ville coloniale littorale et ville coloniale continentale : des logiques de
production qui font la différence

Aujourd’hui encore, revisiter les logiques de prciton des villes africaines peut
présenter un intérét certain : celui de mettre éréuve les formes anciennes en les
confrontant aux nouvelles logiques de productios téeritoires urbains induites a la fois
par la multiplicité des acteurs et des usages thria. Cependant, il faut faire la différence
entre la ville coloniale littorale et la ville calmle de l'intérieur. Prendre en compte cette
distinction revient a faire la dichotomie entretype de ville émanent de I'extérieur et un

modele de ville mixte, produit des efforts conjugute I'administration coloniale et des
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pouvoirs autochtones. Il faut souligner cette défiee puisque ni les logiques ni les enjeux
ne sont identiques. Dans la ville littorale, lesupmirs autochtones essentiellement
constitués de pécheurs n’'ont pas joué de roleabdeinent déterminant dans le processus
de construction urbaine. Ce qui est tout a faddetraire dans les villes continentales. Ici,
I'importance du réle joué par les pouvoirs locaigxt sans doute a I'importance de I'enjeu
qu'y constitue la ressource fonciére. En effetptancipale activité étant constituée par
I'agriculture, leur implication dans la gestion dessources fonciéres pour cette activité
d’abord et pour I'immobilier plus tard était devenune exigence. Comme on peut le
constater sur I&kigure 1, les chefferies locales ont, en méme temps qg'eééenaient des

« rouages administratifs intermédiairespour reprendre les termes de Sylvie Brunel
(2004), activement participé a 'orientation deangl d’'aménagement urbain; ceci d’autant
plus qu’'il s’est ajouté, au fil du temps, a leuatst de chefs terriens, celui de promoteurs
immobiliers. Ceci est moins souvent le cas dansvikss maritimes ou le facteur terre
n'était pas, pour les groupes autochtones, prégriant principale activité étant orientée
vers l'exploitation de la mer. Aujourd’hui, I'esdesl des quartiers de ces villes est
ameénageé sur d’anciens domaines agricoles. D’unt giginvue morphologique, ces villes
sont dans un processus de polycentrisme relativierareancé méme si les fonctions
urbaines qui leur permettent d’étre qualifiées diesspolycentriques n’ont pas toujours
suivi. L'essentiel de ces fonctions reste encoreentré dans le centre d’origine coloniale
jadis appelé« Escale ».Dans bien des cas, I'Etat n'a pas pu suivre lecgssus
d’équipement urbain entamé sous la domination ¢alenNombre d’entre elles doivent
encore compter sur le pouvoir municipal qui, powner sa mission, compte de plus en
plus sur le soutien d’organisations locales dee®uatbédiences (associations de quartiers,

mouvements corporatifs, associations d’émigres...).

Soulignons par ailleurs que l'intérét de Escale »pour nous géographe n’est pas
gue morphologique. Il est aussi sociologiques Escale »dans les villes mixtes symbolise
une certaine sociologie. Il signifie en effet leuide la débauche et de la perdition. Dans
certaines villes religieuses du Sénégal comme Dalwu Tivaoune, le quartierEscale »

a pendant longtemps était dans I'imaginaire popelllé quartier« européen »Dans la

plupart de ces villes continentales, I'organisataes territorialités urbaines traduit en
quelgue sorte — a travers sa composante péripleé(apmaines des chefferies locales) —
une logigue de résistance par rapport au modétmiedl Ce n’est pas un hasard si dans

certaines de ces villes les classes sociales Isscalonservatrices ssont pour la plupart
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localisées dans ces quartiers périphériquesscale »et les quartiers mixtes étant moins

réfractaires aux modes de vie occidentaux.
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[.1.2 Enjeux et conséquences de la cohabitation ent  re ville coloniale et ville
africaine en zone cotiere

Dans différentes recherches sur cette co-habitafiotke coloniale et ville
africaine), l'origine des différents problemes &hrité, congestions ...) que vivent
aujourd’hui les villes africaines, notamment lieites, se situe dans cette structuien
effet, souvent aménagés sans cohérence avec & oigjinelle (européenne), leurs
nouveaux quartiers n’ont aucun lien dynamique awctionnel avec celle-ci. Répondant a
des objectifs de I'époque et pensés de facon iéec les plans d’urbanisme coloniaux se
concevaient presque en dehors de toute logiqueagise. Ainsi, la ville coloniale semble
avoir crée plus de problemes qu’elle n’en a résolus assiste ainsi aujourd’hui a une
prolifération de formes urbaines difficilement qtiables, sans morphologie apparente et
officiellement connue sous le nom de bidonvilles babitats spontanés. Si nous
considérons la définition dw bidonville » donnée par ONU-Habitat (cité par Jeune
Afrique, aolt 2006), nous pouvons retenir qu'aujthwi environ 60 % des populations
urbaines africaines vivent dans des bidonvilledorSeelle-ci en effet, est considérée
comme bidonville toute agglomération urbaine nepl&gsant pas au moins un des critéres

qui suivent :

« @ une construction durable, c’est-a-dire bati danslien approprié et offrant une

protection correcte contre les conditions climagglextrémes;

e un espace habitable suffisant, a savoir un maximien trois personnes

partageant la méme chambre;

e |'acces a des installations sanitaires adéquatass§orme de toilettes privées ou

publiques partagées avec un nombre raisonnableedgopnes;
e la sécurité d’occupation pour prévenir toute exgioih forcée».

Cette forme d’occupation voit se développer, dasgtandes villes notamment, les
lieux de la délinquance, de linsécurité et de danpeté. Le continent ouest-africain en
compte aujourd’hui dans la presque totalité devdléss. Localisé exclusivement, a ses

débuts, dans les grandes villes, le phénomene gdgpegis quelques années les villes

® « La rupture quasi-généralisée du choc colonialoastitué un élément décisif de I'urbanisme africedmtemporain
par la juxtaposition et l'inévitable interpénétrati de deux modeéles apparemment contradictoiresaulglutdt les
modeles autochtones anciens déja largement métismés le plan culturel et le modéle spécifique
colonial/blanc/métropolitains, COCQUERY-VIDROVITCH (1988).
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secondaires devenues la cible des nouveaux aspigatd condition urbaine. Ceci est
d’ailleurs un des signes forts du réle de contrigipalémographique que tentent de
s’arroger certaines de ces derniéres vis-a-viadélé principale (généralement la capitale
nationale). A la ville duale de I'époque coloniaterquée par I'opposition entre ville
européenne et ville indigene succede aujourd’hei witle a double vitesse marquée par
une juxtaposition de quartiers planifiés occupésles classes riches et de quartiers non
planifiés pour ne pas dire spontanés essentielledoeninés par les classes pauvres.

La ville africaine de nos jours n’est donc rienudia que la reproduction de la ville
coloniale sauf qu’aujourd’hui la distinction ra@ah cédé la place a une distinction plutot
morphologique entre la ville 1égale» ou planifiée et la wille illégale» ou spontanée.
Situées généralement dans les capitales juste kemtoars de la ville coloniale, les
bidonvilles sont au cceur des discours sur I'amémnage et la rénovation du dispositif
urbain. En effet, la saturation du site originelgent trés exigu (exemple du plateau a
Dakar) oblige a aménager de nouveaux espaces,algmént les zones de bidonvilles du
fait de leur proximité avec le centre historiquéng\ les populations habitant ces zones
sont refoulées en permanence et au fur et a mesufextension des quartiers centraux.
Ce rejet permanent se solde, dans les grandes, \pke la naissance de nouveaux quartiers
généralement au-dela du béti continu (« Pikingyurtiér » dans la banlieue dakaroise). lls
accueillent les expulsés des bidonvilles centrdogi @jue de nouveaux arrivants pour la
plupart issus de I'exode rural. Aujourd’hui le rgte d’étalement de ces quartiers atteint
des proportions inégalées et se traduit par undipticsition importante des surfaces
urbanisées. Dans la banlieue dakaroise par exeoplest passeé :

« des petites surfaces occupées par les villagéou de 1952, a une
agglomération de plus de 32 km2 en 1993 (contr& ¥n 1980), soit une superficie
urbanisée multipliée par 14 en une trentaine d'améencore que ces chiffres ne
représentent-ils que la zone agglomérée en contimug calcul tenait compte de la
croissance en tache d’huile des villages de Cami#grée Thiaroye-Guej, de Grand et

Petit Mbao, de la multiplication des extensions 'Bst de la ville (Keur Massar,
Ainoumady et Malika), la zone urbanisée atteind4did0 hectares ¢Frerotet al, 2004).

Cette dynamique de démolition-reconstruction gui laeille africaine en situation
de sursis n'est en réalité que le reflet d’'une absele stratégie urbaine claire. A cela
s’ajoute la diminution continue de l'appui de I'Etet des bailleurs de fonds (Banque
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Mondiale, FMI ...) aux villes depuis I'entrée en vigu des Programmes d’Ajustement
Structurel (PAS) au début des années 80. Sous perfusion finandiépeis prés de
quarante ans, la ville africaine doit aujourd’hairé face et a elle seule a ses propres
dépenses. Certaines d’entre elles tentent aujaurdle recourir a d’autres types de
financements extérieurs par le biais notammentindeselles formes de coopération avec

I'extérieur. La coopération décentralisée en eptidequelques années la principale.

Ceci par ailleurs pose aujourd’hui la question die de I'Etat et de sa capacité a
contrbler ses territoires dans un contexte de natisdtion effrénée. Le rdle territorial et
politique de I'Etat, dans les villes notamment, @&siutant plus compromis que celles-ci
sont devenues des creusets de pouvoir de toussof@eG, organisations religieuses,
associations...) faisant valoir chacun son devoicitteyenneté. Au nom des principes de
démocratie et de citoyenneté devenus les maitrés-agieda nouvelle gouvernance urbaine,
la participation populaire s’étend a presque tas decteurs de la vie quotidiennes :

assainissement, sécurité publique, aménagement, ...

1.2 Les formes majeures de la croissance urbaine e n Afrique
occidentale

Cette urbanisation galopante décrite plus hautdodennix formes principales :

» elle peut étre concentrée. C’est le cas des trasdgs villes et des villes
littorales plus particulierement. Ici, la rareg@ltspace oblige a développer
des stratégies d'occupation du sol alliant a las fta densification
horizontale et le déploiement vertical. Cette fordigrbanisation concerne
principalement les villes d’origine coloniale etsleapitales nationales
surtout (Dakar, Abidjan, etc.) qui ont été tout@séaagées sur des sites
stratégiques et peu ouverts. Dans ce cadre, la ¢él Dakar au Sénégal
présente un parfait exemple. Située sur la prdsgdti Cap Vert, cette ville
évolue dans une sorte de cul-de-sac qui entrave &alement vers

I'intérieur des terres.

"Les Programmes d’Ajustement Structurels (PAS) remtaux mesures de gestion imposées par lesusailte fonds —
FMI et Banque Mondiale - aux Etats des pays pauavedébut des années 80. Les secteurs les plusétosont les
secteurs sociaux : éducation, santé, emploi...
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elle peut étre diffuse. C'est le cas des villestio@ntales et des villes

secondaires notamment. Pour ces dernieres, leussanze urbaine
relativement rapide s’appuie sur un contexte fantiés favorable aux
demandeurs de terrains avec des conditions d'aacs propriété peu
contraignantes. En Afrigue occidentale, la parddté de cette forme
d’urbanisation tient essentiellement au role déieamt des villages
périphériques. Pour ceux-ci I'urbanisation n’estsph l'initiative exclusive
du centre urbain proche. Ces villages-centres pguwlé&sormais, eux aussi,

et par une dynamique propre essentiellement omgdeegar les nouveaux

arrivants,

d'urbanisation déja

trés

active

produire des valeurs urbaineBiggre 2. Cette forme

des fait

autour villapHales

progressivement son apparition autour de certailes moyennes.

Figure 2 : Passage du modeéle de croissance périurbai
ville-centre a un modele de croissance conjointemen
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Dans certains cas ainsi, la croissance urbainééssirmais sous-tendue par une double
dynamique : celle de la ville en tant que telleate des villages qui I'entourent (exemple
de Touba au Sénégal). Cette derniére qui condtitne des formes nouvelles de la péri-
urbanisation dans les pays en développement datteur majeur d’explication du rythme
d’urbanisation relativement rapide des villes seleires comparé a celui des grandes
villes qui connait un ralentissement depuis quedcquraées. Dans les grandes villes et dans
les capitales surtouts c’'est le lotissement coutumier qui a donné naissaa « des »
banlieuesmmenses couvrant en une nappe continue plainagaulx, collines, bas-fonds,
versants de vallées..(¥ennetier, 1991 Il faut dire aujourd’hui que le pouvoir coutumier
est d’autant plus important que les Etats tendmant,délégation notamment, a céder leur
réle de « gendarme foncier » aux collectivités lesaet territoriales parfois trop faibles
pour s’opposer au pouvoir des chefferies localed tolégitimité, au plan local surtout,
est incontestable. Au Sénégal, son role dans leloigyement spatial des villes de notre

axe d’étude est évident.

[1.3 L'urbanisation de I'Afrique occidentale : entre gigantisme
urbain et émergence de nouvelles polarités

L’Afrique occidentale n'a pas échappé au mouvemgaénhéralisé de forte
croissance urbaine qui caractérise le continent aepuis le début des années 70. Alors
que les villes-capitales cherchent a maintenir katut de téte de peloton des systemes
urbains nationaux, de nouvelles polarités émergertendent a remettre en cause les
systémes urbains traditionnels. Ainsi, I'objectdsddeux sous-parties qui suivent est de
montrer I'imminence de ce renversement de tendamg®n observe en Afrique
occidentale depuis le début des années 80 et apstittee I'un des points focaux de ce

travail.

[1.3.1 De grandes villes qui s’étalent davantage ma is...

Un des continents les moins urbanisés jusqu'auxéesn50, [I'Afrique
subsaharienne fait partie aujourd’hui des contréess urbanisées du monde.
Essentiellement orchestrée a ses débuts par l@aleamationales, la croissance urbaine
concerne aujourd’hui la presque totalité des villesontinent. En Afrique occidentale, la
montée des villes qualifiées jadis de secondaittee @epuis quelgues années I'attention

des chercheurs méme si le jeu reste encore donaindep grandes villes qui, par des
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programmes de reconstruction et de rénovation,cbieet tant bien que mal a assurer
I'accueil des nouveaux arrivants. Alors que jusqul®60 la région ouest-africaine ne
comptait aucune ville millionnaire - les villes Igdus importantes dépassant a peine
500 000 habitants -, le nombre de villes qui comiptelus d’'un million d’habitants était de

six (6) en 1990 et devrait étre plus élevé en 20R6ur I'essentiel, celles-ci se situent
dans la partie sud de la région et au Nigéria eticpdier. Cette explosion démographique
sans précédent ne semble pas devoir s'arréter Klemsédiat, méme si des études
prévoient un ralentissement dans les décenniesia ¥le devrait, selon les statistiques
officielles, se poursuivre et une ville comme Lagogja multimillionnaire, devrait

rejoindre la téte de peloton des villes les plugppées au monde.

Tableau 2 : Taux d'urbanisation (%)

Année Afrique subsaharienne Monde
1950 11,5 29,3
1960 14,8 34,2
1970 18,9 36,6
1990 28,2 43,1
2000 34,3 47,5
2010 41,2 52,7

Source : Dubresson et Raison, 1998

Le tableau 2 donne une bonne illustration de Iéttoh relativement rapide du taux
d’urbanisation en Afrique subsaharienne et donre parfaite idée de ce que pourraient
étre ces taux a I'échelle ouest-africaine étanereht qu’ils sont la plupart du temps
supérieurs a la moyenne continentale. A titre daparaison, le taux d’urbanisation pour
'ensemble du continent était de 38 % en moyenn&388, alors que celui de I'Afrique
occidentale se chiffrait a 41 %. Ce dernier chitffache cependant d’énormes disparités si
on se situe a l'échelle des Etats ou des villes thiffres du tableau 3 illustrent
parfaitement cette hétérogénéité.

8 Données OCDE, 1998.
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Tableau 3 : Evolution du taux d’urbanisation
en Afrigue occidentale 1990-2020

Pays Taux d’urbanisation en 199D Taux d’urbanisatio 2020 T&“gﬁ;é?fi@?ﬁ: arg;téig%gg)la
Niger 15,2 32,5 5,8
Mali 23,8 46,1 5,2
Benin 29,0 47,9 4,6
Togo 28,5 48,5 4.8
Guinée 25,8 49,5 51
Cote d’lvoire 40,4 61,0 47
Burkina Fasso 17,9 63,3 7,0
Sénégal 39,8 68,5 4,4
Mauritanie 46,8 70,8 3,8
Gambie 22,6 44,7 49
Ghana 34,0 54,2 4.4
Sierra Leone 32,2 55,6 4,2
Nigéria 35,2 58,3 4,5
Libéria 42,1 61,4 4,4
Guinée Bissau 19,8 40,6 4,6

Source : Archives de la FAO — P. Antoine, 1997

Comme le montre le tableau, il existait en 199Caart d’environ 31 points entre
le taux le plus élevé qui était celui de la Maunigasoit 46,8 % et le moins important, celui
du Niger qui se chiffrait a 15,2 %. D’apres lesmations du tableau toujours, cet écart
serait en 2020 de 28 points, soit 3 points de mparsrapport a 1990. La diminution de
I'écart pourrait étre interprétée comme un raleetisent de la croissance urbaine d'ici
2020 au sein des pays ou elle est la plus impertanjourd’hui et son maintien dans les
pays ou elle est la moins importante actuellem@uatrement dit, elle peut étre interprétée
comme un renversement de tendance de l'urbanisatiofaveur des pays ou le taux
d’urbanisation est le moins important actuellementrbanisation en Afrique occidentale
oppose les pays cétiers a ceux de l'intérieur. dtpre des pays comme le Mali et le Niger
occupent la téte des pays les moins urbanisésraspectivement 23,8 et 15,2 %, des pays
comme le Sénégal, la Cote d’'lvoire et la Mauritashieninent le groupe des pays les plus
urbanisés avec respectivement 40 % environ powtdes premiers et 47 % d’urbains pour
le troisieme (1990). Cependant, cette tendanceadese renverser dans les quinze ans a

° Antoine, P. (1997), Voir : http://iwww.fao.org/DOCRIBB3/X6988F/X6988F00.HTM
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venir et placer des pays comme ceux que nous vatenger comme les moins urbanisés

au devant de pays aujourd’hui plus urbanisés.

Figure 3 : Evolution de la population urbaine 1950-2 030
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Source : World Urbanization Prospects, 2003

Pour un pays comme le Nigéria, la croissance uebpourrait encore se renforcer

dans les années a avenir avec la poursuite deél&ation démarrée a partir de 2000.

Si on considére cependant I'évolution de la pojutatirbaine de ces pays sur la
base d’'un indice 100 en 1950, cette situation devies differente. En effet, les pays les
plus dynamiques deviennent la Mauritanie avec urmssance qui devrait étre de
23294,74% entre 1950 et 2030, le Bénin dont lasseoice entre les deux dates devrait étre
de 7499,01% pour ne citer que ces deux pays. LérMigjui est en téte dansHagure 3
devrait avoir 'une des plus faibles croissanceseet®©50 et 2030, soit 3841,29%. L'allure
exceptionnelle de la croissance de la Mauritaniet @re révélatrice d’une poursuite,
jusgu’en 2030 au moins, du processus de transuitwaine dans lequel le pays s’est
engagé depuis le milieu des années 90. Sans vadpendant douter de la validité des

projections, on peut se poser des questions sarolasance exceptionnelle de ce pays
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surtout si on considere le fait qu'il existe souvan rapport inversement proportionnel
entre I'importance de la population urbaine d’'urypat son taux de croissance urbaine.
Autrement dit, est-il possible de s’attendre au €pie la Mauritanie puisse continuer a
occuper le devant de la scene jusqu’en 2030 quarshib que le pays est actuellement a
environ 60% de population urbaine. Les cas du bénidu Burkina qui viennent juste
apres la Mauritanie posent en tout cas moins gueptiisque ces pays sont actuellement a

46 % de population urbaine pour le premier et a pdur le second.

Figure 4 : Evolution de la population urbaine 1950-2 030, indice (de base) 100 en 1950
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Cependant, la dynamique urbaine en Afrique occalersemble plus complexe que
ne le laissent paraitre les évolutions décritedessus. Si on considére le systéme urbain
en effet, d’autres situations appraissent et désutjuestions se posent. Voyons cela a
travers les modeles mathématiques qui suiventigtabpartir de données fournies par
'OCDE (1998) Figures 6 et 8
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[1.3.2 La dynamique urbaine en Afrique de I'QOuest : approche mathématique
par la loi de Pareto et le modéle fractal parabolig  ue de Laherrere

11.3.2.1 L’ajustement puissance (Pareto) : force et  limites

Pour rendre compte de cette dynamique et de sdartees possibles, la variable
démographique constitue un excellent outil. En gifa particulierement ou I'époque des
« villes démographiquesest loin d’étre révolue et ou les organismes mbae font et se
défont au gré des mouvements a la fois naturetpatiaux des populations, la prise en
compte du facteur démographique est un préalahlegmner du sens a la métamorphose
des villes et des réseaux qui les sous-tendent. &otaire, nous avons eu recours a un
modéle mathématique bien connu des géographes toilarang-taille (statistique
parétienne). C'est un modéle puissance strictaderine X = R ot X est la population
de chaque ville et R le rang de chaque ville dareshiérarchie établie de la plus peuplée
de rang 1 a la moins peuplée de rang n. L'impodalela hiérarchie se mesure a la valeur
de I'exposant b. Plus celui-ci est faible, plushiérarchie est forte, en conséquence la
population d’'un rang a l'autre diminue fortementest l'inverse lorsque la valeur de
I'exposant est forte. Une autre possibilité comséstalculer les rétro-fréquences a la place
des rangs avec n l'effectif (rf = R-0,5/n), I'avage étant de résumer I'axe des abscisses
entre ]0; 1[. Rappelons que I'objectif de ce trad® modélisation est principalement de
mettre en évidence la dynamique des villes de seooreau par I'analyse de I'évolution

des écarts démographiques entre elles et les gramildss.

Pour ce faire, nous avons d’abord ajusté une ddeitPareto a I'ensemble des trois
séries Figure 5. Mais les ajustements ne sont pas tres bons. &amir des résulatas
meilleurs, nous avons choisi de faire des ajustésnsur les parties (volrigure 5 qui
s’ajustent a peu prés a la droite de Pareto. Aa-dal souci de rendre les modeles plus
perfectionnés, ce choix s’explique par le fait queses en elles-mémes, les queues de
distribution peuvent avoir une certaine signifioatiEn revanche, elles n’interviennent pas
ici de fagon significative sur la strucure d’ensémtie la distribution des villes puisque
leur population représente une part minimale pppog a tout le reste. Donc, qu’elles
soient prises en compte ou pas, elles n’intervienneas fondementalement dans
I'intreprétation que 'on peut faire des résultssus des différents modéles. Les résultats
issus de ces ajustements sont donnés paglae 6
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Figure 5 : Ajustements parétiens 1 (puissance)
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Figure 6 : Ajustements parétiens 2 (puissance)
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La valeur de la pente, pour I'ajustement puissaaserespectivement de -0,87 et
-0,76 pour 1960 et 1990, mais I'ajustement estzassaliocre en 1960 ou un plafonnement
des villes de rang faible est bien visible. Il pstilleur en 1990, I'effet limitant pour les
plus grandes ayant disparu. Par ailleurs la peetesdmble, dans la mesure ou elle peut
étre réellement interprétée, en particulier posniles moyennes et petites, montre que la
hiérarchie urbaine était beaucoup plus forte pesivilles de fréquence supérieure a 0,4 en
1960 qu’en 1990 ce qui traduit une dynamique relativement impodades villes
intermédiaires. Cette évolution correspond a lairmition des écarts démographiques
entre grandes villes et villes intermédiaires, maissi entre villes moyennes et villes
petites, le tout dans une vaste dynamique de armssurbaine. L’'ajustement effectué sur
les données extrapolées (OCDE, 1998) indique gsiecdmcepteurs de cette projection

n'envisagent pas de fortes modifications de strectumais seulement une forte
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augmentation de la population équitablement répattins le réseau entrainant quelques

changements de rangs.

11.3.2.2 De la loi de Pareto au modele fractal para bolique de Laherrere
Cela étant, lorsque I'on modélise ces données awec fonction polynomiale
d'ordre 2 de la forme y = &xbx+c, il apparait trés souvent pour I'ensemblelale

distribution, une courbure. LEgure 7illustre ce probléme.

Figure 7 : Types d'ajustements
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Pour rendre compte de cette courbure, il faut @just polynéme d’ordre 2 sur le
log des variables : la population et la rétro-fiéage qui remplace avantageusement le
rang (rf = (0,5-R/n). Cette méthode a été propgseée Jean Laherrere (1996) qui a
dénommé ces structures fractales paraboliques en les opposant ainsi auxractales
linéaires» qui correspondent a I'ajustement puissancetsttis’agit en fait d’interpréter,
par un ajustement polynomial de degré 2 (y’=axbx + c) mettant en relation le
logarithme de la population de chaque ville (enoarge) et celui du log de sa rétro-
fréquence (en abscisse), des distributions depalption urbaine de 1960 a 1990 dans les
plus grandes de la sous région ouest africainet @anvisager comment la distribution de
cette population devrait se faire dans les 15 arena. Ces villes sur lesquelles portent ces
différents modeéles représentaient environ entret580% de la population urbaine totale
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de la sous-région en 1960 et 1990 et devraient mmmour autant, voire plus, en 2020
(OCDE, 1998).

Pour des auteurs comme J. Laherrere (1996) et RinM&004), le choix de
I'ajustement polynomial répond a une préoccupatié@thodologique gu’ils ont eux-
mémes longuement décrite et qui se trouve rareprisd en compte dans le cadre de la
modélisation des distributions extrémes. En effiédyant pas la possibilité de prendre
précisément en compte la courbure d’ensemble darggustement parétien strict de type
puissance (voilFigure 7), J. Laherrere (1996) a proposé un ajustementijegre un
coefficient de courbure (Cc) qui correspond a leemade -a- dans le polynbme y =
ax’+bx+c. Si le coefficient de courbure est nul, nowusis trouvons dans le cadre d’un
modéle puissance strict. S'il est positif, celaidgog localement, pour les villes de rang
faible (1, 2,3...), une trés forte hétérogénéité @jminue ensuite avec 'augmentation du
rang. S'il est négatif, cela indique que localemgrdur les villes de rang faible, la
hiérarchie est plus faible que pour les villes aegrplus important. En d’autres termes, le
coefficient de courbure introduit une modulatiomsida hiérarchie parétienne mise en
evidence qui correspond a des situations geograpimgnt locales. Comme dans tout
travail de modélisation statistique, I'objectif dinrecherché est de trouver I'ajustement qui
puisse minimiser les écarts entre les valeurs véesret les valeurs théoriques issues du
modéle sans accroitre trop le nombre de paramérascois Moriconi-Ebrad (1993) note
que (en cas d’ajustement linéairel’'une part cette méthode permet de compléter la
description dela distribution rang-taille lorsque I'ajustementniaire est moins bon;
d’autre part elle permet de mettre en évidence diageloppements non- homogénes de
certaines parties des systemes urbains, selonrleslgs, moyennes et petites vikke€n
tout cas, I'élément déterminant reste cependawcbédficient de corrélation. Les valeurs

issues de ces ajustements sont données pajuee 8
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Figure 8 : Ajustements polynomiaux
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Avec l'ajustement polynomial, les coefficients derrélation sont améliorés. lls
passent en effet de 0,94 (modele puissance) Jd@®ele polynomial) pour 1960, de 0,97
(modéle puissance) a 0,98 (modele polynomial) 4930 et de 0,98 (modele puissance) a
0,99 pour 2020 (extrapolation). Pour les coeffitsede courbure (Cc), ils sont tous
négatifs; ce qui indique une relative homogénéiitreeles villes de rang faible et le
contraire entre les villes de rang élevé. Cepenldardlyse de I'évolution du coéfficient de
courbure qui passe de —-0,30 en 1960 a —0,11 en @ddre une homogénéité moins
importante entre les villes de rang faible en 19968ci traduit le boom démographique
exceptionnel qu’ont connu les villes principales @urs des années 80 au détriment
notamment des villes intermédiaires. Cependant-@eyenser que cette situation puisse
tourner a I'avantage de ces dernieres ? Nous saviens pas, mais cette question permet

de mettre le doigt sur les évolutions de structapgissont les plus difficiles a envisager
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dans un avenir plus ou moins lointain puisqu’ellesegrent non seulement des
extrapolations de taux de natalité, de mortalit® etais aussi des différentiels spatiaux
sous la contrainte d’'un champ migratoire trés dlffia prévoir a toutes les échelles. Une
des hypotheses que I'on peut envisager est quellitten de la hiérarchie urbaine de
I'Afrique occidentale devrait se traduire par unentée relativement importante dans la
hiérarchie des villes d’autres pays jusqu’ici maitymamiques; certaines villes de second
niveau du Nigéria devant étre largement distancéesxceptionnel accroissement
démographique prévu de Lagos en 2020 devrait saute ge faire aux dépens des autres
villes du Nigéria; ce qui se traduit dans la courb® 2020 par une dégringolade
hiérarchique de la plupart d’entre elles (Umual@asau, Gombelkom...). Les gains
démographiques les plus importants devraient coecdes villes secondaires de pays
jusqu’ici moins urbanisés que le Nigéria. A titrexeémple, une ville comme Thies au
Sénégal devrait passer dué'ﬂ?rang en 1990 au 28 en 202&". Egalement la ville de
Bouaké en Cote d'lvoire devrait passer di™¥ang en 1990 au 22 en 2020. Les indices
de Jefferson (J = P1/P2 ou P1 = population dellapiincipale et P2 celle de la deuxieme
ville) et de Stewart (S=P1 /P2+P3+P4) calculés rirpdes mémes données confirment
parfaitement ces différentes tendances. Ces indes®nt en fait a mesurer les écarts de
poids démographiques entre d’'une part la villegypale et la deuxieme ville d’un systéme
donné (indice de Jefferson) et d’autre part erdreille principale et les trois villes qui

viennent juste derriére elle (indice de Stewart).

Tableau 4 : Indices de Jefferson et de Stewart

Echelles Années Indice de Jeffergon Indice de
Stewart
1960 1,17 0,44
Afrique 1990 2,25 0,81
occidentale 2020 1,72 0,76
1976 5,37 2,14
Sénégal 1988 7,83 2,93
2000 4,089 2,05

Cependant, on peut se poser la question de sayvair su de la forme générale de
la distribtion des villes selon les différents &umsents, et au regard de I'évolution des

coefficients de courbure de I'ajustement polynomial ne pourrait pas s’attendre au-dela

10 sachant qu'elle devrait étre & cette période targe dépassée par la ville de Touba qui est aetuelit la deuxiéme
du Sénégal.
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de 2020, a une perturbation de la hiérarchie uebgin serait jusque-la prseque intacte.
Les différentiels de croissance démographique afitnge part les villes de rang élevé et
d’autre part entre les villes de rang faible deamaisans doute donner une configuration
différente de celle qu’on a connue depuis 1960ché&ance 2020 symboliserait en quelque
sorte une période de transition apres laquelleidtilution des villes pourrait se faire
selon une courbe convexe avec des coefficientsodebare positifs, ce qui serait d’une
certaine maniere une rupture importante avec lgi@it qu'on aura connue de 1960 a
2020.

Précisons cependant, que la dynamique des villsgctnd niveau, c’est-a-dire des
villes qui viennent juste apres la ville principad&apprécie beaucoup mieux a I'échelle des
pays qu’'a celle de la sous-région. En effet lesipeixorbitants de certaines grandes villes
comme Lagos et Abidjan tendent a noyer la dynamapiees points kntermeédiaires»

entre grandes et petites villes.

II.4 De la hiérarchie sous-régionale aux structures hiérarchiques
nationales

Dans cette hiérarchie urbaine ouest-africaine, lst#ta une hiérarchie entre villes
de méme pays qui, elle aussi, connait une profomgkation. Dans certains pays ouest-
africains, la capitale généralement située en zitere, garde encore son statut de
réservoir démographique au détriment des villesI'ui¢erieur. Sur ce, lindice de
primatie* calculé par Moriconi-Ebrard (1993) constitue um bodicateur. Il permet de
constater que les deux pays les plus macrocépbal&990 en Afrique occidentale étaient
la Guinée (9,69) et le Togo (10). En Afrique enédréh la macrocéphalie touche surtout
les pays ou le processus de croissance urbainmardéen zone littorale. C’est le cas de la
plupart des pays cotiers du continent dont I'urbaindon est en grande partie I'ceuvre de la
puissance coloniale. L’absence de villes secoaedaapables de répondre aux attentes des
migrants dans les régions intérieures notammengelaeux-ci a se diriger vers la ville
principale. Dans les pays ou la culture urbainaiison apparition bien avant méme la
colonisation, la primatie de la ville principalefaé souvent beaucoup moins sentir. Ici, un

démarrage urbain presque spatialement homogéremglelu Nigéria ou les civilisations

M Lindice de primatie (IP) est I'équivalent de ite de Jefferson calculé plus haut.
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urbanisantes concernent presque toutes les pdatigsays) a permis, dans le temps, le
maintien et la consolidation d’'un réseau de villggrieures relativement bien articulé et
réduisant au maximum la prépondérance de la viilecipale sur le reste du systeme
urbain. Cependant, dans pays certains pays, laocgunalie est beaucoup plus la
conséquence d'une faible emprise territoriale qakecd'une logique d'aménagement
territorial. C'est lI'exemple de la plupart des pagsiers (Cap Vert, Gambie, Guinée
équatoriale...) ou l'exiguité du territoire n'auteripas l'existence de plusieurs grandes
villes. En revanche pour le cas d'un pays commddaritanie, la macrocéphalie est le

résultat d'un véritable ratage »en matiere de stratégies territoriales.
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Carte 8 : Evolution de I'indice de primatie (IP) en A frique

Indice de primatie en 1950 et 1990

W 112-132
B 59-112
[ 38- 59
[] 22- 38
(] 11- 22
[] Non renseignés

Variation 1990-1950

Variation de IP1950-1990

56- 99 (3)
1,7- 56 (11)
- - 1,7 (11)
34--1  (5)
-104--34 (2

Non renseignés

OO0Emm

Source :Moriconi Ebrard 1993
NB : Pour certains pays non renseignés,I'IlP n’est pasapplicable © Thaim.0.UMR 6012 ESPACE - CNRS,2007
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[1.4.1 Un peu de cartographie pour mieux éclairer

La cartographie proposée ici obéit a un souci deé&lméthodologique (compléter
les résultats de l'analyse statistique) et perma&tair une idée plus concrete de cette
hiérarchie multi-échelle et de ses tendances diewml possibles. La modélisation
statistique constitue un excellent moyen pour agpeodes dynamiques de ce type, mais
ne doit pas étre prise comme une panacée au ridgudimiter nos possibilités
d’exploration de I'information mise a notre disgasi. Comme le note Joél Charre (1995)
en effet :

« comme toute autre modélisation, la statistiquedt@ ne faire poser que les
guestions auxquelles elle peut répondre et domuigek le champ des problématiques plus
qu’a l'ouvrir. La modélisation statistique ne peddnc étre vraiment opérante d’'un point
de vue géographique que si elle est combinée ardawutils de modélisation car c’est

surtout I'assemblage d’outils divers qui peut aféés proposer deneilleures approches
des questions esuspens et susciter des problématiques nouvelles ».

L'analyse des différentes cartes montre que I'Afeigpccidentale est partie, d’une
maniere générale, d’'une hiérarchie relativementlibgée entre villes principales et villes
de second niveau en 1960 a une hiérarchie relatimenmmportante en 1990 entre ces
dernieres et les villes moins importantes. Pouralesées 60, la relative faiblesse de la
hiérarchie urbaine semble s’expliquer par le paésographique relativement important
de certaines villes de second niveau. En effetsawant de lieux de commerce des
produits issus de I'agriculture, certaines d’emtites ont en méme temps servi de lieux de
transit vers la grande ville retenant ainsi uneagee partie des candidats a I'exode rural.
Le basculement hiérarchique de 1990 en faveur iles-gapitales notamment trouve sans
doute sa source dans les énormes vagues dimnoigraju’ont connu celles-ci au
lendemain des années de sécheresse (qui ont cértoeite la zone soudano-sahélienne)
(1970-1973). En effet, la baisse brutale des pribolue agricoles a arraché aux villes
intermédiaires leur réle de marché agricole, ce sjest traduit par une réorientation
progressive des flux de populations rurales vessvibes-capitales. Cependant, la carte
produite a partir des projections de 2020 semhidirtoer les tendances déja décrites dans
les modéles statistiques ci-dessus, c'est-a-dimadatée dans la hiérarchie des villes de
second niveau de pays comme la Céte d'ivoire 8€leegal jusqu’ici moins urbanisés que
le Nigéria. Le processus de réorientation des rfigratoires démarré depuis plus d’'une

décennie environ devrait donner plus de dynamisgmographique a certaines villes
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secondaires. Celles-ci devront d’'une part accudds expulsés du systeme économique
urbain en vigueur dans les grandes villes depuwsatiée en jeu des Programmes
d’Ajustement Structurel (PAS) et d’autre part daiie la demande du monde agricole

immédiat notamment en terme de marchés de touttes sagricole, immobilier, etc.

Le taux de variation relative entre 1960 et 202[kuté a partir de ces mémes
données fournit des informations tres intéressartes effet, les villes qui devraient
enregistrer les gains démographiques les plus iapisren 2020 sont toutes des villes de
second niveau actuellement. Il s’agit des villes Tdees (+479%) et de Ziguinchor
(+464,3%) au Sénégal, de Témal, Oyo et Koidu TowN@éria, etc. En revanche aucune
des villes-capitales ne dépasserait la barre dé@9%3Le phénomene semble pourtant
avoir démarré depuis un certain nombre d’annéed 996 déja, Troilf faisait remarquer
gue «ce sont [...] les petites et moyennes villes quissent le plus en valeur relative, les
grandes villes et les villes secondennnaissant une faible expansion démographique ».
Chacune des cartes 9 et 10 montre la variatiortivelale la population entre une
population initiale (1960 et 1990) et une populatimale (1990 et 2020). Cette variation

est représentée en pourcentage.

12 TROIN est cité ici par GERARD dans le cadre d’ouvraghectif dirigé par Gabriel WACKERMANN et publié en
2004 aux Editions Ellipse. Il s'intitule « L'Africgi».
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Carte 9 : Répartition de la population urbaine dans les villes
les plus importantes d'Afrique occidentale (en mill iers d’habitants)

_—

1960
o Population urbaine (*1000) 1960
O 580
o 40
1990
o Population urbaine (*1000) 1990
) O 4290
Q B
2020 (hypothese)

Population urbaine (*1000) 2020

Q 12 760

O 680
o 140
1%
Source : OCDE/CLUB du Sahel © Thiam.O.UMR 6012 ESPACE-CNRS
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Carte 10 : Variation relative de la population urbai

1960-1990

1990-2020

Source :OCDE Clubdu Sahel

périodes (1960-1990 et 1990-2020)
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ne d’Afrique occidentale entre deux

Variation globale 1960-1990
(%)
@ 95-10 (18
@ 5- 95 (19
© 8,7- 85 (19
O 7168- 8,7 (19
O 421- 18 (18
Variation globale 1990-2020
(%)

@ 2 - 49 (9
@ 25 - 23 (1
O 18 - 235
(O 154 - 18 (0
O . 154 (19)
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II.5 Une étude comparative des villes en Afrique: un e tache
délicate

L’étude comparative des villes entre pays afrisgpeut s’avérer tres difficile
surtout lorsqu’elle se fait a I'échelle du contihePlus le nombre de pays a comparer est
éleveé, plus le nombre d’erreurs encourues est itapobrFace a la diversité des cultures et
des traditions urbaines, a celle des conceptstégaaes statistiques de la ville selon les
pays, mais aussi aux traitements statistigues tntdonnées font I'objet, une étude
comparative requiert un minimum de prudence. P@asgséntiel les difficultés liées a
I'analyse du fait urbain en Afrique tiennent auwxuxi@léments que sont I'hétérogenéité de

la notion de ville et de la qualité des données.

[1.5.1 Des définitions variables de la ville

En Afrique, la notion de ville peut varier d’'un gai 'autre. Dans certains pays la
ville se définit en terme de seuil démographiquevpat aller de 2500 (Sénédaln
20 000 habitants (Nigéria). Dans d’autres la définide la ville est basée sur des attributs
administratifs et économiques. Ainsi, ne sont adrgies comme villes que les localités
érigées en communes (Togo) ou désignées commes (Betswana) par exemple
(Dubresson et Raison, 2003).

Dans le premier cas, le seuil démographique n'asttpujours respecté. Alors que
certaines localités parviennent, par le biais tlerfices politiques, a étre reconnues comme
villes sans pour autant avoir le seuil démographigwequis, d'autres pourtant
démographiquement éligibles ne le sont pas. Pgsora@ ces derniéres, les autorités
étatiques font souvent le choix, pour des rais@ssaspécifiques, de fermer les yeux face
a la réalité (le cas de Touba au Sénégal). Faett@ situation, les chiffres de populations
urbaines ou rurales publiées ne correspondent gas certains cas a la réalité. A ces
considérations démographiques et administrativesvgrg s’ajouter d'autres plutét
qualitatives telles que I'importance de la popolatiravaillant dans I'agriculture, le degré
d'importance des activités secondaires et terBaireCe constat de I'Organisation des

Nations Unies (ONU) résume bien la situation :

3 Selon la Direction de ’Aménagement du Territaitepays (DAT)
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«la comparabilité internationale des données portamt la population des villes
est compromise dans une large mesure par la diéetdsis définitions nationales. Bien que
I'on se soit efforcé de réduire les facteurs de-nomparabilité, en présentant a la fois
dans le tableau les données relatives aux villepmment dites et celles concernant les
agglomérations urbaines, de nombreux et graves lpnobs de comparabilité n’en
subsistent pas moins (...). De surcroit, comme eistgjues proviennent aussi bien de
recensements (nationaux ou municipaux) que d'eequét d’estimations, les années
auxquelles elles se rapportent sont extrémemenablas. Le chiffre de la population
pouvant changer sensiblement en quelques annégs, lieu d’étre prudent lorsque I'on
compare des données se rapportant a des datesedifts» (Annuaire démographique de
'ONU, 1949, cité par Moriconi-Ebrard, 1993).

[1.5.2 Des données parfois tronquées et des difficu  Ités de collecte

[1.5.2.1 Des effectifs qui varient d'une institutio  n a une autre

Les données démographiques sur lesquelles sondéderids définitions des taux et
pourcentages de toutes sortes (taux de croissabame, pourcentage d’urbains, etc) font
souvent I'objet de manipulations. Ainsi, alors qui995 le Gabon comptait pour ’Agence
des Nations-Unies 50 % de citadins, le recensemaitnal de 1988 en dénombrait déja
plus de 70 % (Dubresson et Raison, 2003). Ces miaipns sont liées a des raisons
politiques et de stratégies économiques. En efftains gouvernants n’hésitent pas a
déclarer plus de populations gu’ils n’en ont afensdisciter I'accord des bailleurs de fonds
(FMI, Banque Mondiale) par exemple dont les condsi de financement de certains
projets de développement sont souvent liées aarerilémographique. A cela, il faut
ajouter, pour le cas des villes surtout, I'épinegsestion de la distinction entrerésident
présent »et « résident absent au moment des comptages qui, dans une certaingreénes
peut conduire & une définition erronée de la pdfmdairbaine.

« Dans la zone sahélienne, par exemple, des millerménages quittent la ville a
I'arrivée de la saison des pluies pour se rendrasleurs hameaux de cultures disséminés
a la périphérie ou ils séjournent de cing a septistewvant de retourner en ville. La
population de la ville de Tahoua au Niger varie dalu simple au double suivant la
saison. Aussi, d'apres les services statistiquedNiyer : selon la définition du résident

tout chiffre entre 23 000 et 53 000 peut étre cctrridRecenseement de 1977, résultats
provisoires) xMoriconi-Ebrard, 1993).
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[1.5.2.2 Le double comptage : un risque encore omni  présent

De la méme maniere, le risque du double comptasgte encore trés élevé dans
certains pays. En effet, les nouveaux comportenrésidentiels a I'ceuvre depuis le début
des années 80 et qui se manifestent souvent paollEération des résidences secondaires,
font qu’'une méme personne est susceptible d’étmgptEe doublement parce qu’elle peut
avoir séjourné et a plusieurs reprises dans I'unkantre de ses maisons durant la période
d’'une enquéte ou d'un recensement. Méme si l'atiim de questions-filtres permet
parfois de deviner la situation de résidence qllede mieux avec les objectifs d'une
enquéte ou d’'un recensement, certains enquétésayient, ne voient pas trop I'intérét de
telles questions ont tendance a répondre selommblom du moment ce qui est loin de

garantir des données de bonne qualité.

[1.5.2.3 La qualité de I'agent enquéteur mise enca use

La conjuration de tels risques est d’autant mombable que les enquéteurs sont
souvent insuffisamment formés et inexpérimentés bhodeste expérience en la matiére
nous a montré qu’'une base a la fois théorique rtequiuelle est un préalable fondamental
pour la production de données fiables et compasabléoutes les échelles territoriales :
régions, pays... Face a de tels manquements, deudectigures se présentent souvent.
Soit la population est sous-estimée, soit elle gtestimée. Les recensements qui
parviennent & minimiser, au terme du comptage,iffarence entre effectif observé et
effectif corrigé sont récents et relativement rareditre d’exemples, plusieurs cas ont
attiré I'attention de Rémy Clarin et de Francis Geau (1988) dans le cadre de leur étude
intitulée « La connaissance desfectifsde population en Afrique. Bilan et Evaluation ».
Pour le Zaire par exemple, ils ont constaté, equéeoncerne le recensement de 1970, une
surestimation avec une différence de 2 210 000pees soit un taux d’erreur de +11,4%.
C’est aussi le cas du Togo pour lequel ils ontatéted propos du recensement de 1961 un
surplus de 3800 personnes soit un taux d'erreurJ® %. De nombreux cas de sous-
estimations sont aussi relevés. lls concernenpdgs comme la Mauritanie avec un taux
d’erreur —7,1 % pour le recensement de 1965, leMN&yec un taux d’erreur de —7,8%

pour le recensement de 1960.
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I1.6 Les facteurs de la croissance urbaine en Afrigu e occidentale

En Afrique occidentale comme partout ailleurs lafggment incessant des espaces
urbains obéit a un certain nombre de facteurs.o@el®accroissement naturel d’'une part et
'apport migratoire d’autre part. La part du premé&ant cependant de moins en moins
considérable en milieu urbain, c’est surtout papaat au deuxieme que les villes actuelles
se distinguent le plus. Autrement dit, c'est beapcplus par la capacité a attirer de
nouveaux arrivants que par leur croit naturel qsevilles se distinguent maintenant. Ce
second facteur a connu ces derniéres années e lvalativement importante. Méme si
cette remarque n’est pas partagée par tous lesapfas, il d’en demeure pas moins que
'impact de l'apport migratoire sur le gonflemenéndographique des villes en Afrique
occidentale est devenu aujourd’hui incontestabés nigrations n’ont pas tari comme le
prétendent certains auteurs. Elles ont changéetlitaiion. A la traditionnelle migration
campagne-ville en effet, s’est substituée la mignainterurbaine. L’Europe, I'Asie et
I’Amérique ont déja connu et continuent de coneates phénomeéne (Bouziane, 2001). En
Afrique ou le réservoir démographique rural conatuellement son niveau le plus bas
depuis environ un demi-siécle — conséquence depsos de transition urbaine en cours -,
I'essentiel des migrations tend a s’organiser phise villes qu’entre campagnes et villes.
Comme dans ces continents airslinversion »des migrations est devenue une réalité.
En 1992 déja, une étude menée par 'TORSTOM et NFAmarquait que :

« les migrations vers les villes ne concernent guaes les ruraux. Une grande part
des déplacements se fait d’'un centre urbain versautre. Un tel constat a été dressé a
plusieurs reprises (au Nigéria, au Togo par exemte Cote d’'lvoire par exemple, 51 %
des migrants originaires de l'intérieur du paysvenus a Abidjan sont nés dans une autre

ville ivoirienne. A Dakar, pour la génération agée 25-34 ans, 44 % sont originaires
d’autres villes du pays ».

[1.6.1 L’accroissement naturel : un facteur en pert e de vitesse dans les
grandes villes ?

Pour rappel, I'accroissement naturel correspora différence entre le nombre de
déceés et le nombre de naissances enrégistrés midtane période donnée. Il est positif
lorsque les naissances sont supérieures aux décesyatif dans le cas contraire. Cet
indicateur est frequemment utilisé en sciencesagExipour caractériser I'état d’'une
population entre deux dates. En Afrique, une bopag de la croissance urbaine est

demeurée longtemps attribuable a I'accroissemetirelades populations urbaines et

rurales. Avec des taux d’accroissement naturelél®ss, certaines villes ont maintenu un
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fort rythme démographique. Au lendemain des indéaerces surtout, 'amélioration des
conditions d’hygiéne et de santé a permis d’'avas daux d’accroissement naturel
constamment positifs dans les villes ou se locdlessentiel de l'infrastructure sanitaire
issu de la colonisation. Selon IPopulation Reference Burea@l997), le taux
d’accroissement naturel de Afrique subsaharienheassé de 2,3 en 1950 a 2 ,6 en 1960
pour plafonner a 2,8 au début des années 90 aeamtamber a 2,7 au milieu des années
90. Aujourd’hui la baisse de I'accroissement ndttgpose sur plusieurs facteurs a la fois
structurels et sociologiques dont la diminutionladécondité, la modification du statut

social de I'enfant et 'émancipation progressive tlenmes.

Le premier est la traduction directe du processrgalisé de changements des
comportements reproductifs dans lequel s’est enggagéntinent africain depuis le début
des années 70. Cependant, le début et le rythmea dmisse varient selon les milieux
urbain ou rural et le pays. Comme le montre lect@lbl5, alors que dans des pays comme le
Sénégal, le Togo ou le Burkina Faso, la baissadécondité commence des le début des
années 70, dans d’'autres comme le Bénin, le Nigéri@ Mali, il faudra attendre dix ans
plus tard pour que la fécondité amorce une baisd&xception du Mali et du Nigéria,
cette baisse a démarré dans les villes avant deegdgs campagnes en suite. Ceci a

permis de compenser la démographie urbaine paxtEdents issus de I'exode rural.

72



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

Tableau 5 : Baisse de la fécondité selon les pays e tle milieu (urbain ou rural)

Date du début la baisse de la fécondité
Pays Date d? la _d‘er’niére
enquéte utilisée

Urbain Rural
Benin 1996 1983 1990
Céote d'lvoire 1994 1980 1990
Sénégal 1993 1971 1986
Ghana 1986 1965 1990
Libéria 1986 - -
Nigéria 1990 1985 1985
Togo 1998 1970 1991
Mali 1996 1991 1991
Burkina Faso 1993 1975 1986
Niger 1997 1979 1993

Source : Joseph, V. et Garenne,Ddssier du CEPEDN°66, novembre 2001

Les deux autres facteurs font partie aussi dexipaux €léments explicatifs de la
baisse de la fécondité et sont intimement liéseffet, un nombre important d’enfants a
été, pour les femmes surtout, pendant longtempsidér® comme la seule garantie d’'un
prestigieux statut social. Pour 'homme et danssiesiétés agricoles surtout, I'enfant a
toujours été synonyme de garantie de main d’ceugrieake. Ainsi, durant une longue
période, certains choix (célibat, mariages tardifssusceptibles d’aller a I'encontre de
cette logique de procréation ont été proscritsteveépudiés séverement. Ainsi, il faudra
d’'une maniere générale attendre le début des am@gesur certains et des années 80 pour
d’autres pour voir 'amorce d'un véritable changemeée mentalité. Dans les campagnes
particulierement, la découverte de nouvelles saudm revenus par le biais de I'exode
rural (déclenché par les vagues de sécheresseitigsetdes années 70) arrache
progressivement a I'enfant son statut de soutienili@. Comparé ainsi a I'apport
migratoire, I'accroissement naturel devient un dact moins important en terme de

contribution a I'accroissement démographique deaoess villes.

11.6.2 L’apport migratoire : approche spatio-tempor  elle
Le réle de la migration dans 'alimentation démgidpigue des villes attire depuis
quelgues années l'attention des chercheurs et deiledirs. Libres ou forcées, les

migrations de populations concernent aujourd’hensemble de la sous-région ouest-
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africaine.L’étude coordonnée en 1993 par le CERPOD danspss de la sous-région
(Burkina Faso, Cote d’lvoire, Mali, Guinée, Nig&¢énégal et Mauritanie) illustre tout
I'intérét que représente (aussi bien pour les gmargs locaux que pour les bailleurs de
fonds) cette question dans les nouvelles politigdesdéveloppement sous-régional et

d’urbanisation en particulier.

11.6.2.1 Du regne des capitales nationales a I'émer gence de polarités
intérieures

Du point de vue de leur configuration spatio-tengier deux phases peuvent étre
distinguées. La premiére a dominante Nord-Sud estjnée par le regne sans partage des
capitales nationales dans I'accueil des migran&n&@rée a partir notamment des années
60, elle s’est prolongée jusqu’a la fin des anri@sElle est marquée, a I'échelle sous-
régionale, par le réle déterminant des pays coééepsarticulierement de la Cote d’lvoire,
du Ghana et du Sénégal et a I'échelle des Etatfeparaordinaire attractivité des villes

littorales et des capitales nationales surtout.

74



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

Carte 11 : Migrations en Afrique occidentale : Flux entrant par pays (1976-1980)

Migrations en Afrique occidentale : volumes des flux internationaux 1976-1980

Flux entrants niveau 1 Flux entrants niveau 2

A

Flux entrants niveau 3 Flux entrants niveau 4

Flux entrants

— 1000

> 1740

Source données : OCDE-Club du Sahel, 1998

© Thiam.0.UMR 6012 ES PACE - CNRS
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Cette migration est demeurée pendant longtemmypeeinsaisissable. En effet,
dépourvus de projet migratoire claire au dépag,negrants étaient susceptibles d’avoir
plusieurs destinations sur une courte période stclaire des migrations circulaires.
Originaire du Sénégal, le parcours migratoire deliaenantaire illustre parfaitement cette
situation :

« En 1955, jabandonnais le travail des blancs a Admdpour entrer dans le
commerce des diamants. Je partais donc au Sieromé.& Freetown ou je séjournais
pendant trois mois [...]. Puis en 1958, jallais ewi@e Conakry ou je faisais le méme
travail jusqu’en 1959. Je partais en suite & Séguen Coéte d’lvoire [...]. Je revins en

suite a Ourossogui (Sénégal). [...]. A la fin de Hae 1961, je partais au Congo
Léopoldville [...]. »(Sall, 2004).

En cours, la deuxieme demeure particulierement néargpar la perte de vitesse
progressive des capitales au profit de certainkssvile I'intérieur. Dans certains pays
comme la Céte d’'lvoire, la Mauritanie ou le Sénégmlrenversement de tendance est le
fruit d’une volonté politique en matiére d’aménagemdu territoire notamment. En effet,
la mise en place de nouvelles politigues d’aménagerterritorial comme la création de
villes nouvelles ou de métropoles d’équilibre a Bté des principaux leviers d’'une
nouvelle géographie migratoire dont I'impact swrdianisation des territoires nationaux
est aujourd’hui une reéalité. Cependant les consempse spatiales de telles politiques

varient considérablement d’'un pays a l'autre.

11.6.2.2 L’insécurité civile et alimentaire : un no  uveau motif de départ

Dans d’autres pays par contre (Libéria, GuinéedisSierra Leone), la nouvelle
géographie des migrations trouve son fondement dars®curité qui régne dans les
campagnes depuis quelques années. Ainsi, aux iniggdbcales dictées essentiellement
par la recherche de revenus supplémentaires sajone migration internationale
principalement dictée par la recherche de sécetitparticulierement orientée vers les

villes.
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Carte 12 : Flux migratoires repérés par le HCR entr e 1994 et 2003 (%)

%

Hux migratoires (en % du total des migrants)

Bl 9586 - 2566
Bl 1,75 - 464
B 1,21 - 1,59

1 0,56 - 0,99
/| < 045

Source :HCR,2003 © Thiam.O.UMR 6012 ESPACE - CNRS, 2007

Comme le remarque ONU-Habitatles zones urbainesont devenues le refuge de

populations chassées de leurs foypes les combats>*’. Ainsi, les flux de personnes

Yhttp://www.unhabitat.org/downloads/docs/1657 52 KZ581069.f.pdf
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générés par les conflits internes et internatiorsaant devenus la nouvelle composante des
déterminants de la croissance urbaine dans les grayi®veloppement et en Afrique en
particulier. Pour les villes frontalieres surtoogt élément est devenu l'un des facteurs
majeurs de conditionnement de la dynamique urbameartographie des flux migratoires
recensés entre 1994 et 2003 par Haut CommissasalNdtions-Unies pour les Réfugiés
permet de voir que les pays les plus répulsifs $oritibéria (en guerre civile depuis
presque deux décennies), la Sierra Leone, la GiBis=au (toutes deux en guerre civile
depuis plusieurs années) et la Mauritanie. Aux rements migratoires Nord-Sud de la
période 1976-1988, s’oppose deplesdébut des années 80 un mouvement sud-nord

essentiellement alimenté par des vagues de réfugiés

A l'insécurité civile souvent entretenue par desations de rebellion se greffe une
aggravation de la situation alimentaire. Dans narde pays de I'Afrique sahélienne, la
ruée de populations civiles vers les camps de iE&ugssentiellement implantés autours
des zones urbaines s’explique aussi pour une bpartee par des motifs alimentaires.
L’insécurité civile a en quelque sorte accélér@riecessus de dégradation des conditions

de vie rurales enclenché depuis les deux grandegesses des années 1970.

II.7 La dynamique récente des villes secondaires, v ers une
nouvelle géographie de l'urbain ?

En Afrique comme partout ailleurs la question die rdes villes secondaires dans
les processus de constructions urbaines se posedavglus en plus d’acuité. En effet, de
plus en plus de chercheurs voient dans la dynantdgeeconnaissent depuis le début des
années 80 certaines d'entre elles un signe de reupawvec les systémes urbains
traditionnels synonymes de macrocéphaliBe«plus en plus convaincus que les échelons
inférieurs de l'urbanisation, encore mal connusfrefdes laboratoires pertinents de
remise en question des paradigmes dominants, gmlogues, ethnologues, géographes,
historiens, juristes, politologues, sociologues, ssmt ainsi lancés dans de nouvelles
investigations. lls ont le plus souvent transgrdeséclivages disciplinaires pour élaborer
leurs problématiques, dépasser les approches cjassi rompre avec les présupposés de
la « macrocéphalie> et del’ «intermédiarité» (Bertrand et Dubresson, 1997). Au-dela
donc de la nouvelle orientation scientifique q@eduiscite actuellement, la dynamique des
villes secondaires a tendance a servir de prétarteartisans de la remise en cause totale

des modéles de villes élaborés il y a environ 49 einnotamment du paradigme de la
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macrocéphalie dans les pays en développements gadiues comme de simples lieux de
transit vers la grande ville et la capitale notaminées villes secondaires sont devenues
des destinations principales dans le cadre desatings temporaires et méme définitives.
La géographie des migrations en fait de plus es gis points de passage et de destination
dont le réle dans la structuration des parcoursratoges est devenu incontournable.
Dubresson et Raison (2003) notent encore qoette dynamique par le bas, contrastant
avecl'essoufflement du rythme de la plupart des grandiess, procéde de divers facteurs.
Une modification des bassins migratoires, recenté@g échelles locales et régionales,
faconnés par des mouvements en provenance du mmadlet désormais dirigés vers les
villes secondaires plus que sur les grandes véispeut étre enclenchée Aude-la de la
migration, la dynamique des villes secondaires toBédeux logiques plus ou moins

contradictoires : une logique étatique ou dirigett@ne logique spontanée plus récente.

Pour la premiére, elle se traduit par la mise a@cglde politiques d’aménagement
territorial en vue de favoriser le développementl'attrait des villes régionales par
notamment la création de pbéles de développemendnaigconnus aussi sous le nom de
poles d’équilibre au Sénégal (voir partie suivankd)e se traduit aussi par la création de
villes nouvelles (Nouakchott en Mauritanie, Yamausso en Céte d’lvoire, Abuja au
Nigéria). Dans la plupart des pays d’Afrique conésr, cette politique de redéploiement
spatial est loin de produire les effets escomjiiiies se sont méme soldées par des échecs.

La deuxieme est orchestrée par des chefs de tecasx qui peuvent étre des chefs
religieux puissants (exemple de Touba au Sénégaljoot simplement par des chefs
coutumiers. Moins contraignante que la premiéretenmes de Iégislation fonciére
notamment, la logique spontanée joue un réle trgmitant dans I'extension des villes

secondaires.

Si on remonte dans I'histoire de la constructiobaime cependant, I'analyse des
conditions dans lesquelles elle s’est réalisée démparfaitement, dans la plupart des cas,
que cette extension spatiale sans précedent ni@st dautre que le résultat d'une
succession logique de circonstances a la foisiguadis et socio-économiques. Emure 9

modélise ce processus.
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Figure 9 : Contexte général d'’émergence de laville  de second niveau
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La période | correspond aux premiers balbutiemdotprocessus d’urbanisation.
Elle se caractérise notamment par la mise en plasg@remiéres villes d’origine coloniale
(Saint-Louis, Dakar et Rufisque au Sénégal). Clast étape assez timide marquée, au
niveau de celles-ci, par des gains de populatitativement faibles et par des rapports
entre villes et villages presque inexistants. At paelques déplacements en ville pendant
notamment les périodes de traite arachidiere, liliteodes ruraux était encore tres réduite

et relativement circonscrite.

La période Il correspond a l'accession des paya soliveraineté internationale.
Elle est surtout marquée par la mise en place dasi@res institutions nationales et par
une politique d’assistanat (en milieu rural surtdrés importante. Sa fin sera marquée par
I'apparition des premieres sécheresses (70-73arelapconstitution d’importantes vagues

de migrations rurales-urbaines.

C’est surtout pendant la troisieme période et descProgrammes d’Ajustement
Structurel particulierement que le processus deied@tion des flux migratoires a
démarré. En effet le désengagement de I'Etat etceonllaire le durcissement continuel
des conditions de vie au niveau des villes-catalgtout ont favorisé le développement
d’une réelle volonté de retour au village ou ailke \natale chez beaucoup d’immigrants,
gu'ils soient temporaires ou de longue durée. RBaps« crises multiples et a I'Ajustement
structurel, les avantages comparatifs des grandiélesvont été réduits et certaines
mégapoles sont devenues des lieux de départ, cegipeévisions n'avaient pas anticipé.
De 1988 a 1992, le solde migratoire entre Abidjdries campagnes ivoiriennes a été
négatif, des retro-migrations ont été observéesCameroun, au NigériaxDubresson,
2000). Les principaux groupes concernés par cesatiogs de retour sont les anciens
fonctionnaires, mais aussi les jeunes dipldméssddée eux qui ont le plus attiré I'attention
des chercheurs. Issus essentiellement des zoraesiula plupart d’entre eux n’ont pas
hésité a faire le voyage inverse soit pour rerdéfmitivement, soit pour développer de
nouvelles activités sur place. Dans certains pBgsyigration urbaine (migration ville-
campagne) est méme plus ancienne qu’on ne le pens€obte d’lvoire par exemple, une
enquéte démographique effectuée en 1979 révéjaitealphénoméne (Beauchemin, 2002).
Ainsi, la ville de second niveau et le village sodevenus des laboratoires
d’expérimentation du développement. A propos despeagnes surtout, Dubresson et

Raison (2003) soulignentla crise et les politiques d’ajustement structuvet peut-étre
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redonné aux campagnes une place gu’elles avaiadupe leur réle dans I'alimentation
des villes est un moyen de pression sur cellelsaiestriction des importations leur a
ouvert de nouveaux marchés [...], la crise de I'emplaintien ou renvoie a la campagne
des citadins instruits ou formés, dont le réle metfois fort appréciable dans I'animation
des villages »Une étude menée par I'IRD et cité gaune Afriqugaolt 2006) confirme
parfaitement ce point de vu8elon celui-ci, 4es mouvements de populations depuis les
capitales vers le monderal apparaissent substantiels, allant de 14 %Gannée a 23 %

au Burkina Faso. Nous n’observons plus de migratiorassives des campagnes vers les
villes...».De |3, le village se promeut et s’érige en paitenarivilégié de la ville la plus
proche. Les va-et-vient entre villes de second anivet campagnes environnantes sont
désormais quotidiens et ne se font plus au rythesesdisons. A I'échelle périurbaine, les
rapports entre villes et campagnes jusqu’ici emigié terme de dominations des premieres
sur les secondes prennent de nouvelles formesinm@nt au périurbain ainsi qu’a ses

ressources une valeur ajoutée de plus en plus texger
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CONCLUSION CHAPITRE I

En quarante ans, I'armature urbaine ouest-africaineonsidérablement évolué.
Suite aux difficultés apparues dans les campagadsralemain des indépendances, les
grandes villes se sont érigées en réservoirs dapbgues favorisant une macrocéphalie
urbaine sans précédent. Cependant, l'entrée end@=u Programmes d’Ajustement
Structurels (PAS) a partir des années 80 et sailaive la détérioration des conditions de
vie urbaines ont fini par arracher aux grandegwileur role de soupape. Il en a découlé un
important mouvement de retour vers les campagnkss gietites villes. Par rapport a ces
derniéres surtout, le déclin relatif des granddesviest significatif a deux niveaux : il se
traduit par une réorientation des flux migratoicgs se retournent vers elles (petites et
moyennes villes) et par la mise en place de noewdtirmes de relations entre elles et
leurs localités environnantes. Ainsi, certainetesilsecondaires tendent non seulement a
contrebalancer la ville principale, mais aussi aedé& de véritables pbles d’orchestration

du développement régional et méme national.
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CHAPITRE Ill: Deémographie, peuplement et
urbanisation des territoires au Senégal: une
approche spatio-temporelle

Comparé a quelques-uns de ses voisins ouest-aficati a ceux de l'ancien
ensemble Yorouba et contrées en particulier, leé&&#ra une histoire urbaine relativement
récente. Ce n'est qu'au milieu du XViiécle et plus tard avec la colonisation que sont
apparues les premiéres villes sous forme de comptommerciaux d’abord et de ports
maritimes ensuite. Pour autant, ce pays sembleualljmi n’avoir en rien raté le
démarrage urbain pré colonial qu'a connu la soggnréouest-africaine durant la période
des grands empires. La seconde moitié dif Xi¥cle s’y est soldée par urrattrapage
urbain » sans précédent marqué par des taux d’'urbamsagiativement élevés dépassant
de loin la moyenne sous-régionale et méme contienTous les échelons urbains sont
concernés. Ce koom urbain» spectaculaire est essentiellement sous-tendud@ax
facteurs : le fort accroissement naturel et le comgment des mouvements spatiaux des
populations. lls sont les principaux déterminargd’drbanisation récente et du processus

de transition urbaine plus particulierement.

lll.1 La ville sénégalaise : de I'expérience coloni ale aux initiatives
autochtones

Totalement en marge du commerce transsaharierériégal pré-colonial n'a pas
connu la ville au sens actuel du terme. Tantétrigres, tantdt maraboutiques, les sociétés
pré-coloniales sénégambiennes et sénégalaisestaagentiellement agricoles. Comme le
note Pasquier cité par J. Lombard (19633 eivilisation rurale du Sénégal, a I'écart des
grands courants commerciaux sahariens, était inbépade donner naissance a un
organisme urbain. Il n’existait pas de citéaravanieres comme KanGao ou Djenné».
Cependant, I'époque des aristocraties guerrieraét aéja donné naissance a de gros
bourgs qui, aujourd’hui, font penser a des tengatide constructions urbaines avortées.
Traversant le nord du Sénégal au début dii Xi¥cle, Mollien dénombrait déja un certain
nombre de villages peuplés de plus de 2000 habitaNiomré, Koki et Sédo avec
respectivement 3 000, 5 000 et 6 000 habitants peuciter que ceux-la (Becker et
Mbodj, 1994). Ces bourgs peuvent étre, dans urtaicermesure, considérés comme le

«chainon de basede I'histoire urbaine du pays méme si, détruitsdésertés durant les
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luttes de résistance, ils ne permettent pas diétalquelconque lien avec le réseau urbain
actuel. lls rentreraient au moins et hormis l'aspegricole dans l'un des criteres qui
définissent aujourd’hui la ville au Sénégal : leisdémographique. Il faut dire au-dela de
cette mise au point que la ville sénégalaise estied’un concours de circonstances dont
trois notamment : la colonisation, I'introductioe th culture arachidiere et du chemin de
fer et I'lslam confrérique. Ces facteurs constituem quelque sorte des arrieres-plans dont
la compréhension est un préalable fondamental gaisir la configuration spatiale actuelle
du réseau urbain sénégalais, mais aussi pour cadmeréa dynamique urbaine actuelle du

pays et de notre zone d’étude plus particuliererfiexxie urbain Dakar-Touba).

Carte 13 : Présentation de la zone d’étude

N

E Régionsde lazone d’étude

e Principalesvilles
Route nationale

0 100 200 300

[11.1.1 Colonisation et démarrage urbain

Une fois en terre africaine, 'une des premiereSopcupations de la puissance
coloniale a été la mise en place de points de @lenterritorial et militaire. Pour des
raisons stratégiques, ceux-ci ne devaient paddirales voies de communication et des

routes maritimes notamment, puisqu’audela de léler stratégique, ils devaient faciliter
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'acheminement vers la métropole des ressouroésstide I'exploitation des colonidour
cela, les cOtes sénégalaises offraient un doubdmtage : la possibilité de relier la
métropole en un temps record et d’avoir un contsdifisamment large sur I'Atlantique;
cette partie du continent africain étant relativetq@oche de I'Europe et de I’Amérique.
La position géographique d’'une ville comme Dakasuscité, a ce propos, beaucoup
d’analyses. Coursin par exemple cité par Lomba@®3) écrivit en 1948 que Rakar se
trouve au nceud d’un faisceau de lignes a peu prestds de France et d’Angleterre au
Cap; d’Istamboul et du Caire a Buenos-Aires, patdilaPernambouc et Rio de Janeiro;
de Washington et New-York a Tananarive par Brafleagi Léopoldville; de '’Amérique
centrale a Khartoum et Djibouti par Niamey et Foemy».Ainsi, c’est dans ce contexte
de choix stratégique que vont naitre les premiemmptoirs coloniaux et par-dela les
premieres villes d’origine coloniale. Corrélativameau dépeuplement des villages
guerriers, les comptoirs coloniaux connurent umredémographique rapide et important.
Des villes-comptoirs comme Saint-Louis, Gorée etfidue connurent des taux
d’accroissement démographique trés importantslaeiia du XIX® siecle. En effet suite a
I'abolition définitive de la traite des esclavesgwgrande partie de la population a regagné
les villes coloniales a la recherche d’un travalagé. Ces villes seront cependant plus tard
largement supplantées par Dakar dont la popula&stipassée de 1 500 habitants en 1857
(date de son occupation) a 18 000 habitants en. 180k était de 150 000 habitants en
1945 alors que celle de Saint-Louis n’était que4@e000 habitants. Il faut dire que la
croissance rapide de Dakar est en grande partiéil&n changement de statut a partir de
1902 en abritant la Capitale de I'AOF. En effet,diéménagement des institutions s’est
accompagné du déplacement d’'un nombre importatradailleurs et notamment de Saint-

Louis vers Dakar.

Les repéeres chronologiques qui suivent donnés fan Ainou (1993) témoignent
de toute la prégnance du réle joué par la colanisatans le démarrage urbain en Afrique
en général et au Sénégal en particulier. Le faitr ge pays, d’avoir abrité la capitale de
I'Afriqgue occidentale francaise (AOF) lui a valuétfe un des principaux laboratoires

d’expérimentation de la politique coloniale d’urization en Afrique occidentale.

L'urbanisation coloniale atteint sa vitesse de siese a partir de 1945 avec
notamment I'avénement des plans d’'urbanisme qui @onstituer les premieres tentatives

d’organisation rationalisée de l'espace urbain d@ssgrandes villes. Dans le cas du
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Sénégal, le premier plan de ce type a vu le jout®6. Il avait pour objectifs (Laurent,
1970) :

e La création d’ wune zone commerciale au Sud-Ouest du port, a larephent

du vieux Dakar »,

e L'aménagement dk une zone industrielle et de stockage des hydbocas au

Nord-Ouest du port »,

e La création d« une autoroute d’accés a la ville et permettantdégagement

rapide de la circulation »,

e L'aménagement de plusieurszenes résidentielles : le Plateau, réservé aux
immeubles, la Corniche Ouest, congcue pour recedes villas de grand standing. Et la
zone du Grand Dakar prévu pour les habitations et gt moyen standing : Sicap, HLM;

enfin 'assainissement de la Médina ».

A cela il faut ajouter la création de réserves feres «dans les zones nouvelles
pour 'aménagement de centres commerciaux et adtratifs, scolaires et universitaires,

hospitaliers et culturels ».

Ce plan dont les conséquences spatiales se fonteesentir, sera suivi d’autres

tentatives d’organisation de I'espace dakarois gontipalement celui de 1967.
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Tableau 6 : Colonisation et urbanisation au Sénégal
quelques repéres chronologiques

Dates Evénements
1857-1865 Prise de possession du village de Dakar
1862 Plan de lotissement de la ville de Dakar
1872 Saint-Louis et Gorée acquiérent le statutodencune
1880 Rufisque acquiert le statut communal en 1880
1884 Application aux centres urbains du Sénégaédime municipal métropolitain
1887 Création de la Commune de Dakar et indépendimcelle de Gorée

=

Création du statut de la commune mixte, créatiofd@F. Saint-Louis en est la Capitale po

1895 sept ans
1897 Nouveau pont, métallique, sur le grand braffedive Sénégal

Loi réorganisant le domaine foncier en AOF, achéx@idu palais du gouverneur, actuel palais
1906 du Président de la République.

Période de grands travaux a Dakar : hotel de yaliéais de justice, chambre de commerce,
1909-1914 | gare, hopital indigéne

1915 Fondation a Dakar du quatrtier de la Médina

1920-1930 Ensemble de textes définissant le statamunal dans la Fédération
1931 Congres d’urbanisme colonial a I'Expositiofoo@le de Paris
1945 Réforme du systéme colonial. Loi sur 'urbargsaux colonies

Source : A. Sinou (1993)

[11.1.1.2 Le commerce de I'arachide et le cheminde fer

L’histoire urbaine du Sénégal est intimement liéeelle de I'arachide. Dans le
Bassin arachidier plus particulierement, l'introtioe de la culture arachidiére a joué un
réle décisif dans le démarrage urbain. Grace aftewation de pdle de transformation et de
commercialisation des produits arachidiers, cegminlocalités (Kaolack, Thiés,
Diourbel...) devenues aujourd’hui de grands centmdmins ont connu un dynamisme
urbain spectaculaire durant la période colonialeplantation des premieres industries de
transformation (SEIB a Diourbel et Lindiane a Ka#laa suscité I'arrivée des premieres
vagues de travailleurs constitués essentiellemenfodctionnaires de I'administration
coloniale. Elles deviennent des pdles-relais inmamtables entre Dakar et le reste du pays
avec la construction des premiéres routes natisnateais aussi et surtout avec
'aménagement du chemin de fer entre Dakar et Kidkvec ce dernier, elles deviennent
des points focaux du trafic entre I'Ouest et I'Bst pays. Pour les villes du centre plus
particulierement, «lles connurent leur essor grace a la proximitélalesoie ferrée, et
devinrent de grands points de convergence de toutafic régional; le long de cet axe
Est-Ouest, devaient aboutir des routes ou desgyisteces villes de gare devinrdnentoét
des villesearrefours, vers lesquelles se tournait toute uégian » (J Lombard, 1963)
C’est I'exemple notamment de villes comme Thiegyublel et Kaolack. Les villes des

autres axes aussi comme Saint-Louis, Tivaoune guiZghor connurent un dynamisme
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économique considérable essentiellement lié adaemce du chemin de fer. Toutes ces
villes ont donc pu tirer profit d’'une configuratiombaine de type plus ou moins pyramidal.
« Tout se passeomme si la traite coloniale avait suscité une eigation urbaine
relativement équilibrée ou les villes moyennes cemiaolack, Diourbel, Louga
constituaient des relais indispensables entre Dadtdes lieux de production. De ces villes
moyennes ou se trouvaient des entrep6ts, des magakas huileries, dépendaient des
centres plus petits, de la taille d'une bourgadeanB® cette bourgade un ou quelques
commercants ravitaillent la campagne avoisinantatdts drainaient la production. Les

syro-libanais au Sénégal (...) constituaient les egpondants indispensables de ces
sociétés en allant s’installer jusque dans lestpdtourgs XORSTOM, 1985).

Le commerce de I'arachide ainsi que le chemin der¢ favorisé la mise en place
de ces petits centres urbains dont le dynamismst $faduit par la naissance et le
développement d’'une puissante classe commercantet ¢ks activités étaient
essentiellement liées au trafic ferroviaire. Leerétructurant du chemin de fer se décline
aujourd’hui a travers le semis des villes et desds bourgs ruraux qui laisse apparaitre
une configuration spatiale assez particuliere. Bt@ et demeure, a ce titre donajn
facteur majeur d’'urbanisation (Vennetier, 1991). Il I'a d’autant plus été daesurvie et
le développement de la plupart des villes d’origbodoniale aprés I'accession du pays a
l'indépendance sont liés a l'existence d’'une vaede, véritable catalyseur d’activités
économiques. Comme le note A. Sinou (1993),

« ..les équipements de transport constitueront I'esskerdes investissements
urbains et faconneront les nouveaux établissemiamtsains. Aux comptoirs localisés le
long des cbétes ou des fleuves, s’ajouteront desgboet des villes nouvelles centrées, sur
un port, sur un wharf [...] ou sur une gare. Autowe de poble, les commercants et les

fonctionnaires de I'administration coloniale ind&it leurs entrepdts, leurs bureaux et
leurs résidences ; une deuxieo®nture se forme ensuite, ou se fixent les aficai

De la méme maniére, le développement de nouveltestés dans ces centres liées
notamment a I'économie arachidiére a joué un n@e important dans le développement

du salariat urbain et donc dans I'attractivité desvelles villes.

[11.1.1.3 Le religieux et la ville
« Touba, des marabouts urbanisanBien qu’ils fassent exclusivement référence a
I'exceptionnel cas toubien, ces mots de Cheikh @ {&999) traduisent toute I'importance

du r6le joué par la classe maraboutique dans leepsus de construction urbaine a partir
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notamment des années 70. Dans bien des cas, la spiétuelle s’est accompagnée de
projets de colonisation et d’expansion territosaldujourd’hui, des villes maraboutiques
comme Touba, Ndiassane ou Tivaoune ne sont riarrd gue les signes de politiques de
territorialisation réussies. L'annexion des termgsi, aujourd’hui, les abritent était

doublement motivée.

[11.1.1.4 La motivation économique

L’introduction de la culture arachidiére a systémament modifié le statut de la
terre ainsi que les conditions d’acces a la profpriénciere. Il faut tout d’abord signaler
gue I'importance et la variété des études consa@@ette question avant, pendant et aprés
la période coloniale témoignent de la prégnanceoameier dans I'organisation socio-
économique des sociétés africaines. L'arrivée a@athide marque le passage d’'un statut
foncier coutumier, a un statut fonciemoderne >dans lequel la terre devient la propriété
de I'« Etat coloniak». En se substituant au pouvoir coutumier local, Madstration
coloniale a cherché a s’arroger le maximum de dg@wruridiques lui permettant de
confisquer et de redistribuer les terres agricaleésbjectif final recherché était en fait
I'élimination du droit de hache, la confiscationsdeonnes terres et la promotion de la
monoculture arachidiére, ce qui, en fin de comg@mit loin d’infortuner la classe
maraboutique. En effet, il naquit de cette nouvdlb@ne ce qu’on pourrait appelerun
contrat d’échanges de bons procédémnire colons et marabouts qui, jusqu’a aujourd’hui
constitue I'arriére-plan du systéme de rapportsegobuvoir temporel et pouvoir spirituel.
En effet, en acceptant de livrer la terre a l'agsatie maraboutique qui déja avait
manifesté son engouement pour la culture arackidi@dministration coloniale obtint de
la part de celle-ci la garantie de I'exclusivitél@ehat de la production arachidiere. Ainsi,
c’est dans cette ambiance de rapports et d’échasuaigseusement calculés que la classe
maraboutique est arrivée, quelques décennies atds & contrdler une bonne partie des
terres cultivables du pays et du bassin arachslietout. L'astuce pour le contrble des
terres nouvellement occupées consistait en l'imtpteon de nouveaux villages ou
« daaras »dirigés chacun par ur Diewrin » ou chef de village. Plus que de simples
annexes agricoles, ces villages ont joué un réleercénant dans la géopolitique
maraboutique. lls avaient en effet deux fonctidis.devaient d’'une part accueillir les
nouveaux arrivants exclusivement constitués adiod de disciples de la confrérie

occupante et d’autre part servir de base de cenuék terres de celle-ci. Le pouvoir
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foncier maraboutique atteint son apogée avec lsior du pays a la souveraineté
internationale. En effet, avec I'entrée en viguenirl964 de la loi sur le domaine national,
celle-ci voit ses prérogatives fonciéres se remfior&En proclamant cependant quédes
personnes occupant et exploitant personnellemest tderes dépendant du domaine
national a la date d’entrée en vigueur de la prdedai continueront & les occuper et a les
exploiter » (article 15), cette loi a contribué a compliquavantage la limite juridique
entre terres du domaine national et terres de @roié, en termes de propriété fonciére.
Autrement dit, elle a plus brouillé la limite entdeoit d’occupation et droit de propriété

gu’elle n’a servi a la préciser.

Il faut dire que le systeme de gestion padélégation »mis en place, dans ce
domaine, par les colonisateurs était devenu enufagage de pouvoir et de Iégitimité a la
fois politique et territoriale pour les maraboug&elon Catherine Cocquery-Vidrovich
(1992), I'exemple le plus marquant de ce systenaerdinistration pax délégation »fut
celui de la confrérie sénégalaise des mouridesonSeelle-ci, les membres de cette
confrérie fondée par Cheikh Ahmadou Bamba ont séceg a leur force paysanne,
«organiser autour de Touba et de Diourbel un vélgaktat centralisé fondé sur la
production arachidiére dont ils garantirent la sigyar un loyalisme a toute épreuve qui
leur assurait la protection de I'administration cwoliale. Celle-ci passa dorénavamar
'autorité quasi-féodale des marabouts pour trantmee ses directives». Quelques
décennies plus tard, ce pouvoir sans cesse crbissaooncrétise, autour des capitales
religieuses notamment, par la réalisation d'immsnaménagements immobiliers a la
mesure de I'engouement suscité par celles-ci @gedisciples qui, désormais, n’ont qu’un
seul réve : aller s’installer auprés de leur manabApres les mosquées et les demeures
maraboutiques, la priorité a été ainsi donnéeradilagement de nouveaux quartiers pour
accueillir les nouveaux arrivants essentiellememistitués de disciples. Aujourd’hui des
villes comme Touba pour la confrérie mouride etabwne pour la confrérie des tidianes,
doivent leur dynamisme a cette quéte immobilieres danite. En facilitant en effet, a leurs
prétendants, I'acces a la propriété fonciere, ibssvmaraboutiques ont ravivé la migration
non pas des campagnes vers les villes, mais des viérs les villes. La migration des
populations de certaines villes du centre du payeecelles de la ville de Diourbel plus

particulierement vers Touba en est I'exemple |e jplatent.
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[11.1.1.5 La motivation spirituelle

Ici comme ailleurs, les villes religieuses sont@ymes de terres promises, de
lieux de rédemption et considérées comme le cogrment d’une quéte spirituelle réussie.
L’histoire de la découverte des sites sur lesqgakts sont aménagées est souvent I'objet
de mythes et de légendes métaphysiques rarememtéagisodans les études de géographie
urbaine. Méme si souvent on en fait abstractiors des études de géographie urbaine, non
pas par ce qu’ils n’ont pas d’'importance, mais @ajae 'information nécessaire pour en
parler n'est pas toujours au rendez-vous (les guestelatives a I'implication du pouvoir
religieux dans la gestion des cités étant souvanbus), les phénomeénes religieux ont
toujours joué« un rdle déterminant dans le rayonnement urbai®n. peut retenir que
durant I'histoire, les colonisations (phéniciengegcque...) a vocation démographique et
économique se sont effectuées sous I'égide desitdivitutélaires dans lesquelles elles ont
trouvé leur justification (Wackermann, 2000). Prendiexemple des villes de Touba
(Sénégal) et de Yamoussoukro (C6te d’'lvoire), RdblBourtier (2003) note qu’en Afrique,
« les Saints et les Prophétes sont Iégions; ilsndahle jour a des lieux de culte et de

pelerinage dont certains deviennent le noyau dexil

Au Sénégal, la découverte des terres qui abritest \dlles comme Tivaoune,
Diourbel ou Touba obéit, selon la |égende et lefstde leurs fondateurs, a des motifs
d’ordre spirituel. Par rapport a cette dernierayshavons déja pu noter (Thiam, 2002) que
« contrairement a des villes comme Dakar ou Saintid.du Sénégal, le choix du site sur
lequel est batie la ville sainte de Touba s’expdiquoins par des ambitions stratégiques,
politiques ouéconomiques que par des raisons mythico-religiessBgs auteurs comme
Ferdinand Dumont (1968) ou Cheikh Tidiane Sy (1969%ont longuement penchés sur le
réle de I'aspect religieux dans la découverte dotalation de la ville de Touba. Cheikh
Tidiane Sy indiqgue notamment qu'alors qu'il était encore tres jeune, Ahmadou Bamba
recu de I'Archange Gabriel plusieurs révélationsxcernant son futur réle d’'apdtre de
l'islam au Sénégal. Un jour 'Ange lui révéla quikvait se mettre en route pour chercher
I'endroit sacré qui deviendrait le lieu de pélergeou les mourides et plus tard le monde
entier, viendrait faire pénitence et se sanctifier.Ferdinand Dumond abonde aussi dans
le méme sens et note qu®ieu aurait envoyé I'Archange Gabriel vers Ahmaddamba
pour le guider dans le choix d’uemplacement....Ainsi, tout autant que la motivation
économique sinon méme plus, la motivation spiriéualjoué un réle trés important dans la

dynamique urbaine dans la région centrale du Sénéga
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[1l.2 L’explosion démographique récente ou le démar rage d'un
nouvel ordre urbain

La connaissance de la variable démographique estamditionsine qua norpour
comprendre le fonctionnement des organismes urbaAilierée de ce troisieme millénaire
surtout, ou les organismes urbains se font et gentd@du gré des mouvements a la fois
internes et spatiaux des populations - ces derré@at sans cesse amplifiés par le
développement de moyens de transport de toutesssola prise en compte du facteur
démographique dans la compréhension des dynamiguesines peut étre d'une
importance capitale. En Afrique en tout cas oudaague des villes-démographiques est
encore loin d'étre révolue, on ne peut pas négligerdle de la démographie dans le
processus actuel de construction urbaine. C’estgooiiune place importante est accordée
a cette question dans l'analyse des dynamiquesnasbau Sénégal. Deux aspects sont
analysés : I'évolution de la structure démographigtla répartition spatio-temporelle des
populations.

111.2.1 Evolution démographique : de I'époque colon iale & nos jours

Comme dans la plupart des Etats ouest-africaigsollition de la population
sénégalaise n’est pas linéaire. Sa trajectoirerste affiche des hauts et des bas. L’état
de la population reste liée aux différents événdgmsacio-economiques et politiques qui
ont marqué I'histoire du pays (crise des annéesle3),deux guerres, secheresses des
années 70-73, faillite du modele économique trawmitel et panne des systemes de
production modernes, ajustement structurel...). SNaiaborderons pas ici la fameuse
question du rapport entre la traite atlantiqueaetrbissance démographique. En effet le
hiatus historique qu’il y a eu entre cet événemeintceux qui sont a l'origine des
mécanismes démographiques contemporains ne peawnel ¢tablir un lien véritablement
concret de cause a effet entre cet événementta&t éétuel de la population. Deux régimes

démographiques se distinguent : colonial et poktrial.
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[11.2.1.1 Le régime colonial

Il concerne la période allant du milieu du Xis{écle a celui du XX Il correspond
approximativement a la fin de la phase «pré-transition »et au début de la période
« transition »du schéma de la transition démographique. Il sactérise donc par une
mortalité en baisse et une natalité relativemeriefden effet, I'histoire coloniale marque
I'introduction, en Afriqgue en général, des premsééselutions scientifiques aux différentes
maladies qui minaient le continent depuis plusiesiécles: peste, paludisme...
L’introduction des vaccinations a contribué a lésba de la mortalité qui, en méme temps,
s’est accompagnée d'une croissance de la nathhitésanté des femmes en période de
grossesse a en effet connu une nette amélioratiompmulsé la hausse des taux de
fécondité. Nous ne pourrons pas pousser l'analyselad question démographique
concernant cette période comme nous l'aurions suten effet, le manque de données
surtout fiables ne permet pas de faire des analyétsliées. Cependant, nous pouvons
faire quelques remarques a partir d'informatiortsiedlies ca et la.

Le Sénégal, comme la plupart des pays africaing, aonnu le recensement
démographique qu’avec la colonisation. Il n’exiatepas de rapports officiels attestant
d'une telle pratigue avant cette période. Les quedqécrits recensés a ce propos
concernent des récits de voyages d’explorateursleetmissionnaires coloniaux. Les
comptages effectués pendant la période coloniaht spanimes sur le caractere déja
intense de la croissance démographique au débutéde coloniale. Quoi que tres
importantes a cette période les pertes humainemmmoént infantiles ont été toujours
largement compensées par des taux de natalité él@gs. Deux régions se sont
distinguées : le bassin arachidier et la zoneréittoouest. La particularité de ces derniéres
tient a leur forte concentration démographiquedéeeloppement de la culture arachidiére
et la prolifération de villages agricoles dans tanpiere et le développement d’activités
lites a la mer dans la seconde ont été les primcifacteurs d'une croissance
démographique exceptionnelle pendant et apreddaisation. Ces deux facteurs ont joué

un réle essentiel dans la structure aussi bieredplpment tant général que rural.

[11.2.1.2 Le régime post-colonial
Il correspond a peu prés a l'avant-fin de I'étap8tade 1 »et début de I'étape

« Stade 2 »lu schéma. Il se caractérise par 'amorce d’'umesbalu taux d’accroissement
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naturel. La mortalité continue sa baisse avec thmrg plus important. En conséquence la
tendance vers une démographie stable (comme @&esad actuellement dans les pays
développés) se dessine progressivement. Les paojectes plus optimistes situent la
période de pleine stabilité ver 2050 alors que pesiiplus pessimistes celle-ci devrait se

réaliser plus tard.

Cependant, ce schéma cache une certaine réalitéeffen la baisse du taux
d’accroissement naturel n’est que relative. Biere qaut le monde soit aujourd’hui
unanime sur le fait que I'Afrique est résolumentlawoie de la transition démographique,
le niveau de certains indices démographiques rpeeicore la phase Stade 1 »du
processus de transition. Aujourd’hui encore lirdide fécondité ainsi que le nombre

d’enfants par femme restent relativement élevés.

.3 Le Sénégal, un pays en transitions: transiti on
démographique et transition urbaine

La trajectoire démographique du Sénégal s'inscahsdle cadre général de
I'évolution démographique des pays en voie de a@peEment qui, depuis plusieurs
décennies, ont entamé la deuxieme étape du schémaéraf de la transition
démographique. Comme son nom l'indique, la tramsitiémographique renvoie, pour une
Société, a la période a laquelle la natalité etdatalité amorcent un processus de baisse lié
a I'évolution des conditions socio-eéconomiques @ domportements reproductifs. Le
schéma général de transition démographique compuerad double dimension. Une
dimension quantitative qui correspond d’abord a una&lité et une mortalité élevées
(stade primitif), ensuite & une mortalité en baissune natalité élevée et enfin & des taux
de natalité et de mortalité relativement bas. Qaiale, la deuxiéme dimension renvoie au
fait que la transition démographiqgue marque le ggssd’'un systéme reproductif a
caractére« primitif » a un systeme reproductif médicalement et mentalemwitrisé
Démarrée dans les pays développés au début du °Xsifitle, elle a commencé a se
manifester dans les pays sous-développés a laefilm gppremiére moitié du XXsiécle.
Dans ces derniers cependant, son évolution sa taitrythme relativement différencié. En
Afrique particulierement, des pays comme la Tarezanila Mauritanie gardent encore des
taux de fécondité trés élevés. Il faut dire quenhig’'elle constitue une référence en
matiére d’analyse démographique, la théorie derdasition démographique n’est pas

incontestable pour deux raisons au moins (Léwal, 2003). La premiére est qu'elle ne
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prévoit pas d’évolution quelconque quant a la miriqui suit 'achevement total du
processus. La deuxieme est qu’elle est actuellendamis certains pays africains surtout,
contredite par une fécondité en baisse et par lati@a d’'une mortalité encore élevée. Ce
constat est aussi valable pour la transition udaim cours, en Afrique depuis le début des
années 60 (voir plus loin). En effet, la théorielgusous-tend ne nous dit rien par rapport a
la période post-transition. Vivrons-nous éterneiamdans les villes a partir du moment
ou le processus sera bouclé ou bien retourneroms-gens les campagnes dans I'espoir de
pouvoir regagner les villes une fois qu’elles seém@saturées et ainsi de suite ? De telles
guestions méritent des réponses et intéressentlude gm plus les chercheurs. Pour
Beauchemin (2003) par exempiela théorie de la transition urbaine [...] ne prévpias

un stade de désurbanisation, pas plus que la thédei la transition de la mobilité de

Zelinsky ne prévoit un stade ot dominerait I'émiigna urbaine »"

15 BEAUCHEMIN, (2003), « Exclusion urbaine et insentiqurale : Les logiques de I'émigration urbaine »,
Communication au Colloqueural/urbain : les nouvelles frontiere@oitiers 4-6 juin, 2003). Disponible sur Internet
http://cris.beauchemin.free.fr/pdf/Communication%@diers. pdf
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Figure 10 : Chronologie de la transition démographi que en Afrique
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[11.3.1 Transition démographique et dynamiques urba  ines

Si I'existence d'un lien entre urbanisation et dyigues démographiques semble
évidente, dire en quoi consiste celui-ci lI'est lmmayp moins. En Afrique plus
particulierement ou les trajectoires démographigiesbaines semblent parfois se décider
en dehors de toute logique habituelle I'analysealen n’est pas tres aisée. Elle a suscité

trois types de raisonnements plutét complémentaires

[11.3.1.1 La transition démographique détermine la  dynamique urbaine ?

Le premier raisonnement considere que la dynamiglge la transition
démographique détermine plus la dynamique de lhidagion que celle-ci ne détermine la
dynamique de la transition démographique. La ttexmsdémographique en milieu urbain
notamment peut étre un facteur limitant de la samse urbaine. Selon un auteur comme
Philippe Bocquier (1999 la transitiondémographique constitue un facteur de baisse de
la croissance urbaine en Afrique. Selon lui, s’étant réalisée de faptus précoce en
milieu urbain, la transition démographique a paumsgquence la réduction du différentiel

decroissance entre population rurale et populatidraine. Les tenants de ce point de vue
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se fondent généralement sur le fait que la crotssaes villes, en Afrique, et durant les
premieres décennies d’urbanisation notamment estudoeip plus alimentée par
I'accroissement naturel qui connait une baisse iddpudébut des années 80 que par les
migrations de facon générale et par les migraticem®pagnes-villes en particulier. La
prudence de ce point de vue réside dans le faitejoemportement des taux de croissance

urbaine n’'est pas entierement imputable a la salysamique de la transition
démographique. Un élément comme la migration pugrjun réle plus que déterminant.

[11.3.1.2 L'urbanisation comme facteur principal du changement des
comportements reproductifs

Le deuxiéme raisonnement procede d’'une positioezadgiférente. Selon lui,
I'Afrique doit, pour réaliser pleinement sa traimit démographique, compter sur la
croissance urbaine. En effet/es villes créent un environnement qui modémdytzamique
démographique $Kessides, 2006). Un auteur comme Sylvie Brunellde aussi aborder
dans le méme sens. Selon elle en effet, si plusiagteurs sont a I'origine des évolutions
observées en Afrique ces dernieres années en endaéransition démographiquedeux
d’entre eux jouent un rolessentiel : l'urbanisation et les modifications gjieé entraine
dans le statut de la femmelbes tenants de ce point de vue se fondent suitigie les
systémes reproductifs en milieu urbain plus qu’ellemrural favorisent des dynamiques
allant dans le sens d’une réduction, a la foistdes de natalité et de mortalité, et donc une
accélération de la transition démographique. Un peint de vue est relativement
acceptable. En effet, il ne s’applique pas forcéndedes pays de traditiocnnataliste».
Pour rester en Afrique, un pays comme la Mauritapiea le taux d’urbanisation le plus
important en Afrique de l'ouest a toujours enregises taux de natalité relativement
élevés, de I'ordre de 2,4%. La relation entre uidation et transition démographique obéit
a des logiques beaucoup moins mécaniques que slioiretdles. Dans certains pays
musulmans notamment ou le fait d’avoir des enfasis considéré comme une forme
d’adoration divine, I'impact d’'un changement destaésidentiel (et notamment du fait de
passer du statut rural a celui d’'urbain) sur lesypartements reproductifs parait moins

évident.

La question qui se pose entre ces deux points den\ast pas seulement de savoir

en quoi consiste la relation de cause a effet detreleux phénomenes. Elle est aussi de
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savoir quelle est la position, dans le temps, ded’par rapport a I'autre. Quelle est, entre

la transition démographique et la transition urbaialle qui précéde I'autre.

[11.3.1.3 Urbanisation et transition démographique . des facteurs qui
interagissent

Le troisiéme raisonnement adopte une position phat&rmédiaire. Selon lui en
effet, les deux phénomeénes s’influencent mutuelfgnmour un tenant de cette approche
comme Pierre-Jean Thumerelle (200@)transition démographique et urbanisation
voguent de concert tout en progressant a des nghdiféerents »D’une part, les forts
taux d’accroissement naturel générés par la tianstémographique dans sa phase 2 ne se
traduisent pas forcément par des taux de croissarz@ne élevés. Des pays comme le
Niger ou le Mali ont encore une natalité relativemé&es importante. lls font partie
pourtant des pays les moins urbanisés du contafgoain. D’autre part, ce n’est pas parce
gu’un pays a tendance a avoir une population ntajogment urbaine qu'il est trés avancé
dans le processus de transition démographiqueasenauritanien est, de ce point de vue,

un bon exemple.

Pour notre étude en tout cas, un tel rapprochem@ast pas fortuit.
Comparativement au processus de transition démbignagy I'allure des courbes du
processus de transition urbaine permet en effetodstater une certaine interdépendance
entre la baisse progressive de la natalité etlentiasement du rythme d’accroissement
démographique des grandes villes comme c’est lexasement entre cette premiere et la
stabilisation de la population totale (courbes @@es). Les transformations représentées
dans le schéma de transition urbaine se sont apétaes une fourchette de temps
correspondant a peu prés a la périoddransition » du modéle de transition
démographique. En effet, comme la transition déeguggue, la transition urbaine
suppose aussi un certain nombre de changementtatjfsahotamment du pont de vue des
comportements reproductifs. Une transition urbairess avancée suppose, dans une
certaine mesure, des taux de natalité relativemastpuisque la majorité des hommes et
des femmes en age de procréer se situent enefillEmnt donc de moins en moins enclins a
la procréation (plus instruits, planning familiadariage plus tardif, etc.) contrairement a la
situation en milieu rural. Ainsi, si certains pagt considérés comme étant encore dans la

premiére phase de la transition démographique gloeda transition urbaine y est en voie
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d’achevement, c’est parce que tout simplement rédiyforte proportion d’urbains, leurs

milieux ruraux entretiennent encore des taux daliaglevés.

[11.3.2 Dynamique démographique et transition urbai  ne
On dit qu’un pays est en transition urbaine lorsgaepopulation urbaine tend a
dépasser sa population rurdleChacune des différentes périodes de la figuresqiti

correspond a un type de croissance.

Figure 11 : Urbanisation et « transition urbaine » en Afrique
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Ce schéma traduit I'évolution de l'urbanisation Afnique noire occidentale. La
période | (avant 1960) correspond a une phaseadissance urbaine relativement a I'état
embryonnaire et donc relativement lente. La périb@&60-1990) marque une croissance
urbaine exponentielle des villes capitales (Dakdridjan, Lagos, etc.). La période Il
symbolise une croissance urbaine en progressiftrasement (depuis le milieu des années
90). En fin la période IV correspond a une phasestdbilité dans la croissance urbaine.
C’est une évolution qui décrit une courbe logistiqgomme I'ont bien montré Pumain et
Saint-Julien (2001) repris par Charvet et Sivig(2002).

8 oir Moriconi-Ebrard (1993).
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[11.3.3 L’Afrique et la transition urbaine

Pour I'Afrique occidentale, la plupart des rechestsituent le démarrage du
processus de transition urbaine vers le milieuade®es 60, soit un siecle environ apres
'Europe, 'Amérique et I'Asie. Cependant, si laamsition urbaine s’est faite sur ces
continents et sur le vieux continent plus partén@iment avec des taux de croissance
urbaine relativement bas, tel n'est pas le casfeque. En effet, il se déroule ici avec des
taux de croissance urbaine explosif pouvant, damtios cas, atteindre plus de 10 %,
voire méme beaucoup plus (exemple de la ville deb@cau Sénégal dont le taux plafonne
depuis 1990 a 15%). Le temps mis pour passer dyapalation & majorité rurale a une
population a majorité urbaine est beaucoup moirgoitant dans certain pays africains
gu'en Europe. Pour cette derniere, la transitiobaime s’est étalée dans une large
fourchette de temps, soit de la période industriallla fin des années 60. Dans un pays
comme la France et comparativement a I'’AngletePen{ain et Saint-Julien, 2001), cette
période a été plus longue et s’est traduite partaes de croissance urbaine relativement
moins élevés. Cette différence de vitesse et digité s’explique, pour une part, par des
raisons technologiques (Polese, 1995). Comme Istatence dernier en effet, les pays
développement <entrent dans la phase d’'urbanisation a une époqueles freins a
I'expansion urbaine pesent beaucoup moins lourdglaumoins, ne commencent a se faire
sentir qu'a des seuils de population beaucoup glesés>. Le cas africain est d’autant
plus surprenant que le continent s’est engageé légmocessus sans une base économique
véritablement solide, sans industrie. C’'est d’ailée la déprise économique qui a frappé le
continent au lendemain des sécheresses des an@éqai & été le principal facteur
déclencheur de la ruée vers les centres urbainsitraduction des Programmes
d’ajustement structurel (PAS)a partir des années 80 a eu I'effet inverse. Lreissement
des conditions de vie urbaine qu’ils ont amplifénd les tres grandes villes déja saturées a
cette époque a suscité une réorientation des figkatoires vers les petites et moyennes
villes. C’est ainsi que ces échelons urbains, jedguexclus de l'urbanisation a outrance,
sont entrés dans le processus de transition urb@ies vingt dernieres années y sont

marquées par des taux de croissance urbaine egtativt élevés. Cette tendance devrait se

17 Les PAS sont introduits en Afrique & partir duienildes années 80 par le Fond Monétaire InterretidiMI) et la
Banque Mondiale afin de relancer les économies mas et de trouver des solutions a la dette pudbligrtement
allourdie par le financement des secteurs sociaaxté, éducation, etc.
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poursuivre dans les années a venir et serait marguéerme, par un rééquilibrage des
effectifs démographiques entre trés grandes \élledlles de second rang.

« En Afriqgue de I'Ouest, un débat est engagé sur $aturation urbaine » et le
triomphe de mégapoles macrocéphales n’est plusag@icomme l'inévitable devenir du
continent. Selon les derniéres projections, lasggemoyenne de croissance devrait étre

réduite a 4% par an, et en 2010, le poids relatAkidjan, d’Accra, d’Addis-Abeba, de
Luanda ou de Nairobi pourrait étre moindre qu’er09>(Dubresson, 2000).

Si le processus de transition urbaine semble paaboutir au méme résultat, ses

mécanismes générateurs varient d’'une région autne a

En Afrique ce processus est totalement achevé ldariees grandes villes. Il est en
cours dans les villes moyennes ou I'essentiel diit a@émographique est assuré par
I'apport migratoire. Cette situation conforte, damge certaine mesure I'hypothése que
nous avons déja développée en haut, selon laqleelldémographie des villes est
aujourd’hui beaucoup plus alimentée par les migratique par I'accroissement naturel.
Au Sénégal, la part de la population urbaine essém selon les différents recensements
nationaux, de 32% en 1955 a 43 % en 2002. Elleasigiagné entre les deux derniers
recensements (1988 et 2002). Les chiffres\tuld Urbanization Prospeatont plus loin.
Selon ceux-ci (2003), le Sénégal devrait franchibdrre des 51 % de population urbaine
en 2005 et devait atteindre les 67 % en 2030. bpgstion de population rurale ne devrait

pas du coup diminuer.

102



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

Figure 12 : Evolution des populations urbaine et rur ale au Sénégal
(WUP, 2003)
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Elle devrait augmenter; mais de fagon deux foisnsdente qu’il y a vingt ans. Il
passerait en effet de 62,53 % en 1985 a 32,94 2080. Autrement dit, le Sénégal est en
pleine phase terminale de transition urbaine.ut fignaler que le phénomeéne de transition
urbaine constitue, parmi les différentes formedrdesition, la plus difficile a interpréter.
Deux questions se posent de ce point de vue :tslalg la suite logique ou normale des
évolutions notées au cours des trois derniéresndéee ou tout simplement d’une

transformation structurelle ?

[11.3.4 La transition urbaine : dimension spatiale

La transition urbaine se traduit, du point de vpatisl, par une double logique :
une redistribution des excédents démographiquegdesles villes et une concentration
de plus en plus importante des nouveaux aspiralas/éle dans les petites et moyennes
villes. Elle se traduit aux échelles locales page tendance a la désaffection des centres
historiques des villes et par I'explosion de I'unlsation périphérique au niveau des petites
et moyennes villes et de la péri-urbanisation autbes grandes villes. La transition

urbaine, a cette échelle, peut étre considérée eonmme résultante de I'évolution des
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conditions de vie urbaines et des mobifitéBans les grandes villes surtout, 'amélioration
des possibilités de déplacement a favorisé une veée les zones périphériques plus
accessibles en termes de logement. Comme le cerdttc Wiel (1999)« la mobilité
facilitée a ouvert un vaste territoire a I'urbanisan en permettant encore d’étre lié de
diverses fagons a la ville agglomérée sans y habit&n Afrique, la transition urbaine
s’est faite a une rythme beaucoup plus rapide gihsition démographique. La faiblesse
du rythme d’évolution de cette derniere s’explidgigpar le maintien, dans certains pays,
de pratiques sociales ancestrales telles que lesagea précoces, la polygamie, les
grossesses rapprochées mais aussi par le refusutds fpratigues de contraception. La
survivance de telles pratiques dans les pays & tarix de population rurale tend a
diminuer I'impact des efforts déja engagés pouuiréda fécondité.

[11.3.5 Le taux d'urbanisation, un critére suffisan t pour qualifier la transition
urbaine ?

Le principal indicateur utilisé pour qualifier lagition d’'un pays dans le schéma de
transition urbaine est sa proportion de populatiddaine comparativement a sa population
rurale. Pour rappel ainsi, on dit qu’un pays estransition urbaine lorsque sa population
urbaine tend a dépasser sa population rurale. beadage du processus de transition
urbaine correspond en fait a la période a partiladaelle la population rurale amorce un
processus de baisse lié non pas a la dynamiquéadedissement naturel mais a la
reconfiguration géographique des flux migratoiregu- profit de la population urbaine.
Seulement, cet indicateur qu’est le taux d’'urbamsapeut cacher d’énormes disparités
liées soit & des choix de politiques nationales,&sdes raisons d’ordre socioculturel. Dans
certains cas, il ne refléte pas la réalité du teriinsi, peut-on, par exemple, vraiment se
limiter a cet indicateur pour comparer un pays peqguel le seuil démographique minimal
du statut de ville est de 10 000 habitants (exerdpléa Cote d’'lvoire) et un autre pays
pour lequel ce seuil est de 20 000 habitants (Niggm Sénégal). Cela se fait, faute de
mieux. Mais une telle démarche requiert une pniseanpte attentive des particularités de
chacun des pays concernés. Ces spécificités lo@hdénition statistique et juridique de la

ville, situation liée a des raisons spécifiqgues.nf) déja été soulignées. Comment pourrait-

18 Cependant, il ne saurait exister une corrélatidneeniveau d’urbanisation et niveau de développémenpremier
pouvant étre tout simplement le fait d’'un régimétjgue fondé sur la coercition (Moriconi-Ebrardd93).
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on, par exemple, rendre compte fidélement de laaayque de I'urbanisation ces dix
derniéres années dans un pays comme le Sénégatteaninde coté la ville de Touba
(deuxieme du pays actuellement) sous prétexte glle-a@ n’a pas le statut juridique de
ville. Bien que Touba soit, jusqu’aujourd’hpiridiguement considéré comme un village
alors que sa population dépasse les 500 000 hahitnnon prise en compte de sa
population dans le calcul du taux d'urbanisatiorutpeonduire a bien des erreurs
d’interprétation. Pour le recensement de 2002 apissieurs localités (Touba, Médina
Gounass...) qui, dans d’autres pays, seraient cagsid®@mme des villes, ce qui aurait une
influence indéniable sur la valeur du taux d’urilsation et donc sur la position du pays
dans le schéma de transition urbaine, ont encostatet de village. A cette difficulté, il
faut en ajouter deux autres. La premiére est ligefat que la valeur du taux
d’urbanisation, pour un pays, peut considérablemarier d’une institution a une autre.
En guise d’exemple, le Department of Economic andigb Affairs des Nations-Unies
donnait déja, pour le Sénégal, un pourcentage aishde 49,6% en 2003 alors que pour
les services de la statistique du pays, celui-atorapte actuellement que 45% d’urbains.
La deuxieme concerne la comparabilité, a I'echdlieemps, de certaines données puisque
le plus souvent celles-ci ne se réferent pas admendate. Aussi, faut-il prendre avec
beaucoup de minutie certaines études comparatlets/es a I'urbanisation et notamment

au processus de transition urbaine.

[11.4 La population sénégalaise de 1955 a nos jours : dynamiques
internes et fluctuations spatiales

[11.4.1 Structure démographique

Si le facteur démographique a toujours joué un rotgeur dans la croissance
urbaine du Sénégal, c’est parce que ce pays, cdenpiapart des pays du Tiers-monde, a
toujours eu une population en permanence jeund.96a plus de 50 % de la population
du pays était constitué de jeunes agés de moi® des. Cette proportion est en constante
augmentation depuis 40 ans. Elle est passée dé #8&nh 1988 a 52, 77 % en 2004. Les
pyramides des ages qui suivent, réalisées a patidonnées des différents recensements
illustrent parfaitement cette situation. SuFgure 13 la part des moins de 20 ans est en
constante augmentation. Au Sénégal, les déternsindhtn maintien d’'un nombre
important de jeunes de cet age sont essentielledeetibis ordres : une fécondité élevée,

une mortalité en baisse et un rapport de mascaigmtfaveur des femmes.
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Figure 13 : Pyramides des ages du Sénégal en 1961, 19 76,1988 et 2004
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Notons, avant de voir ces différents déterminantsl@nalyse des donnéésur la
base desquelles la pyramide des ages de 2004nss$tuite permet de constater un profond
décalage entre milieu rurat milieu urbain. En effet il ressort des calcul® gqnous avons
effectués que le pourcentage de jeunes de moirZd dms est plus important en milieu

rural ou il est de 47,11 % qu’en milieu urbain best de 39,05 %. Dans la capitale, ce

1%Ces données sont issues de I'Enquéte SénégalaisesAdss Ménages (ESAM) 2004. Elles sont disponiieformat
Excel a l'adresse Internet suivantéttp://www.senegaldeveloppement.codous avons dd, pour leur exploitation,
opérer des agrégations afin de permettre certailcsils. Comme les Enquétes Démographiques et dé $&DS), les
ESAM sont des opérations de collecte de donnéemiméges selon une périodicité relativement réguligtigées par la
Direction de la Prévision et de la Statistique én&yal.
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pourcentage était de 36,47 % contre 52,77 % awanivational et de 42,17 % pour les
autres villes du pays. Ceci signifie que I'essérde I'accroissement naturel est encore
assuré par le milieu rural. Précisons que la pojuae I'agglomération urbaine de Touba
est considérée comme rurale par les Services derdaision et de la Statistique du

Sénégal. Sa prise en compte comme une populati@ingr aurait sans doute sensiblement
modifié le pourcentage de la proportion de jeunesmbins de vingt ans aussi bien au
niveau national qu’aux niveaux urbain et rural.eEpése en effet plus de 500 000

habitants.

[11.4.1.1 Une fécondité encore élevée mais en con stante baisse

Pour apprécier la fécondité d’'une population, ndigposons de deux indicateurs :
le taux de fécondité qui correspond au nombre mayenfants pour I'ensemble des
femmes en age de procréer (il est exprimé en p600)1et l'indice synthétique de
fécondité appelé aussi indice conjoncturel de fditérqui est une addition des indices de
fécondité par age (il est indépendant de la straghar age a l'intérieur de la population
féminine en age de procréer). Fréguemment utilisésonstituent d’excellents indicateurs
statistiques pour apprécier la dynamique internen@’population. Au Sénégal, 'indice
synthétique de fécondité reste encore relativer@lent mais a connu une constante baisse
durant la seconde moitié du XXiécle. Il est passé de 7,4 entre 1973 et 1983 arb2005
en étant de 7,1 entre 1987 et 1989 et de 6,7 &88@ et 1992. Le taux de fécondité a
connu lui aussi une baisse relativement sensildetableau 7 donne une parfaite idée de

son évolution dans le temps.

20 Ces chiffres donnés par Locoh et Makdessi (1998)ignnent de différentes sources : EMP/RCT (1973-1,9B5S-|
(1987-1989), EDS-II (1990-1992), EDS-IIl (1993-19%% EDS-IV. L'indice de fécondité pour 2005 a ésdculé sur la
base des données des EDS effectuées en 2005. giifesiEnquétes Démographiques et Santé. Ce smnbpirations
de collectes de données relatives a la démographiela santé organisées selon une périodicitévertaent réguliere
dans I'ensemble des pays de la sous-région ou@siingé.
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Tableau 7 : Taux de fécondité par &ge (pour 1000)

A EMF-

Groupes d’'ages| 1977-1978 EDS-1989| EDS-1993| EDS-2005
15-19 168 152 110 101
20-24 342 314 257 212
25-29 357 303 241 250
30-34 293 255 197 228
35-39 239 183 157 169
40-44 145 99 70 74
45-49 59 35 50 22

Source : Locoh et Makdessi (1996) et Rapport ED%200

L’'analyse spatiale de ces deux indicateurs et dux tde fécondité plus
particulierement montre de fortes disparités edinae part les zones urbaines et les zones
rurales et d’autre part entre les différentes négidu pays. Pour EDS-2005 par exemple, la
différence entre villes et campagnes concernant dmsx indicateurs reste encore
frappante. Le tableau 8 est révélateur de cetteatsin. Comme le montre celui-ci,
I'essentiel de la fécondité est assuré en milieal riPour les groupes d’ages situés entre 15
et 24 ans notamment, les taux recensés en milrali fant presque le double de ceux du
milieu urbain. Cette différence est aussi valalgecles différentes régions du pays. Pour
I'indice synthétique de fécondité par exemple dbrseEDS-2005, les régions qui se
distinguent le plus sont celles de Fatick (6,7),Ka#da (6,4), de Diourbel (6,3) et de
Tambacounda (6,2). Il faut dire que, méme par Isspaces régions se sont toujours
distinguées en termes d’accroissement naturel. Rafles du Bassin arachidier plus
particulierement, le recours a une descendance musd pour satisfaire la main d’ceuvre
agricole constitue une vieille tradition. Certesguelle pratique tend de plus en plus a
disparaitre d’autant plus que la population s'uibamlavantage. Mais il n’est pas rare de
voir des poches de résistance, notamment en pagseS#u I'agriculture reste encore la
principale activité. Ici, le fait d’avoir beaucoupenfants reste encore synonyme d’une
main d’ceuvre agricole assurée. Un paysan interdagé le cadre d’'une étude publiée en
1999 par Agnés Adjamagbo et Valérie Delaunay eca@staincu :

« Si tu asbeaucoup d’épouses, plus tard quand tu vas dewesirx peut-étre tu
peux te reposer. A I'dge de quarante a quarante @ns tu n'auras plus beaucoup de
travail a faire et tu laisses tes enfants allenadler dans les champs et revenir seuls et toi

tu donnes des ordres [...]. Je t'ai dit tout a I’heuque nous ne sommes pas pareils que les
toubad’: nous sommes des paysans, nous travaillons e, p® travail, nous avons

%L Terme qui désigne les Européens, les Blancs.
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besoin de monde pour une bonne main-d’ceuvre. B fawt trouver des gens pour nous

aider dans les travaux des champs. Si nous aviessthplois comme les toubabs, nous
pourrions marier une seule épouse et cela suffiraiis le cultivateur n'est pas comme

celui qui a un emploi. Avec un seul enfant, tu séasigué jusqu’a la mort ».

Ces régions ou la fécondité est la plus élevée, samjpurd’hui, celles qui
fournissent les plus grandes vagues de migratiortralail. En effet, en milieu rural
notamment le manque d’activités autres qu’agricolmsbiné a un nombre important de
jeunes en age de travailler constitue les principfacteurs qui motivent le choix
d’émigrer.

Dans une région comme celle de Dakar (3,7) pareplat faiblesse relative du taux
de fécondité s’expligue sans doute et comme noagolis déja souligné par une
conception nouvelle du statut de I'enfant consid@é plus comme soutien un familial,
mais comme une charge. Ceci est d'autant plusquaies conditions actuelles de vie dans
les grandes villes notamment sont de plus en pts/drables aux familles nombreuses. A
cela il faut ajouter le recours fréquent aux méésode contraception modernes soit pour

raison médicale, soit pour raison professionnsti,encore pour raison culturelle.

Tableau 8 : Taux de fécondité par age et indice de  fécondité en 2005

Résidence

Groupe d’ages Urbain Rural Total
15-19 64 137 101
20-24 148 274 212
25-29 199 299 250
30—34 198 257 228
35-39 139 197 169

40-44 60 86 74

45-49 19 24 22
ISF 15-49 4?1 6,4 53

Source : Rapport EDS-2005

[11.4.1.2 Une mortalité infantile de plus en plus m  aitrisée

La baisse de la mortalité constitue I'un des ppaok facteurs explicatifs du
nombre important de jeunes dans la population sdaiég. Le Sénégal fait partie des pays
africains ol la mortalité a connu une baisse sknaib cours de la seconde moitié du®XX
siécle. Le taux de mortalité y est passée de 1B#/% de 1970 & 2001 pour la mortalité
infantile et de 279 & 133 pour la mortalité juvénile durant la méme périgBeunel,
2004).
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[11.4.1.3 Un rapport de masculinité de plus en plus  en faveur des femmes

Le rapport de masculinité est un indicateur sigtist souvent utilisé par les
démographes pour qualifier la composition d’'uneypaion selon le sexe. Il exprime, dans
une population donnée, le nombre d’hommes pourfd®bnes. Il est passé de 107,5 avant
1986 a 92,5 en 2005. Le fait que ce rapport py@ser un réle important dans le systéme
de renouvellement naturel de la population estrgéigdiement lié a des raisons culturelles
et religieuses. En effet, le fait d’avoir, dans soeiéte, plus de femmes que d’hommes est
souvent un moyen de légitimation du recours a l&ygamie (en pays musulman
notamment) d’autant plus que le fait d’avoir plusgefemmes dans une pareille situation

est considéré comme un acte d’adoration divine.

[11.5 Répartition spatiale de la population

L'analyse, dans cette sous-partie, porte sur lidi@mh démographique du Sénégal
en fonction des départements. La trame adminig&ralépartementale constitue en effet et
pour le moment, la plus fine échelle d’observatimenant en compte a la fois les

populations urbaine et rurale.

110



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

Carte 14 : Répartition spatiale de la population s€  négalaise 1955-2002

N
Population en 1955 (%) A Population en 1964 (%)
m 10,38 - 1038 :1339 : %,35;‘30
m 424 -529 = 260 - 357
m 290 - 387 o 1,50 - 2,36
O 063 - 103 O 045 - 0,86
0 169 - 2,30 ' '
1988
. Population en 1988 (%)
Population en 1976 (%)
9,66 - 10,08
m 10,49 - 10,49 m o '
m 47155 B 400-527
= 339 - 434 B 253-3%
0O 2,27 - 3,24 0O 164-233
O 050 -210 0 052-103
Population en 2002 (%) Source : Moriconi-Ebrard
H 947 - 10,17
B 435-588 ©Thiam.0.UMR6012 ESPACE-CNRS
B 307 - 4,04
O 181-283
0 035 - 153

L’analyse de |l&Carte 14permet de dégager cinq profils démographiques :

- des départements a poids démographique en pemgwmdevé et en constante
augmentation. 1l s'agit des départements de DakdeeThies. La population du premier
est passée presque du simple au triple entre 19@002 alors que le second voit sa
population passer du simple au double entre 197@082. Ce profil exceptionnel
s’explique de part et d’autre par un certain nonud@eaisons :

Pour le département de Dakar, le fait d’abritezdpitale nationale lui a valu d’étre
le poumon économique du pays et parconséqueneii@r lieu de concentration humaine
du pays. L’hinterland rural de la ville de Dakaggrfavorable a la culture maraichere et
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fruitiere a attiré, au cours de I'histoire, un namimportant de travailleurs agricoles dont

la plupart ont choisi de s’installer définitivement

Pour le département de Thies, il doit son poids atgaphique important a sa
proximité avec Dakar d’'une part et a sa positiocakeefour d’autre part (capitale de rail).
Par le passé, son réle dgorte de la Presqu’ile du Cap Vel a valu d’étre un passage

obligé dans le cadre des déplacements de touties sers Dakar.

A ces deux départements il faut ajouter celui dkinBi dont la croissance

démographique a connu une vitesse exceptionnefie £876 et 1988

- des départements a poids démographique relativestable. C'est le cas de la

plupart des départements des régions du centré¢-oues
- des départements a poids démographique instable.

- des départements dont le poids démographiqueregierpétuelle diminution.

C’est le cas de la plupart des départements demgede Tambacounda et de Louga.

- le département de Mbacké, dans lequel se situdldasainte de Touba représente
un cas exceptionnel. En effet, apres une croissaéicmgraphique quasi-stable entre 1955
et 1976, il voit le rythme d'accroissement de sguytation passer a une vitesse
exceptionnelle entre 1988 et 2000. L’envol démolgigye constaté au cours de cette
derniere période s’explique essentiellement pafdds soldes migratoires enregistrés par
la cité sainte de Touba. En effet, les appels ayplpenent lancés par le troisieme Khalif
des mourides en 1988, a recu un écho sans précadese¢in du pays et dans de la

Communauté mouride.

L’analyse cartographique de la répartition de lpytation aux différentes dates
montre des variations spatiales relativement ingpdets d’une date a une autre. Pour 1955,
nous avons une répartition de la population redatient homogene individualisant, en
gros, deux groupes : le premier est constitué mar départements (Dakar, Tivaoune,
Thies, Fatick et Kaolack) concentrant plus de 4 &bla population nationale et le
deuxiéme par le reste des départements dont lecgrtage de population est compris
entre 0,6 et 4%. Cette relative homogénéité s’guplisans doute par I'absence de
phénomenes capables de perturber réellement Iit@paspatiale de la population a cette
période. Il faut cependant noter le cas exceptiorthe département de Dakar qui
concentrait plus de 10 % de la population du pays.
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Cette répartition s’est poursuivie en 1964 aveclagere perturbation. En effet, le
groupe des départements concentrant plus de 4 B mepulation s’est un peu restreint.
Comme en 1955, la suprématie du département der Bast renforcée avec plus de 12 %

de la population totale.

L'année 1976 affiche a peu prés la méme configumagu’en 1964. Elle se traduit
par contre par une légére diminution du pourcentdgepopulation de Dakar qui
correspond a peu prés a celui de 1955. Cette isitupéut étre considérée comme le signe
précurseur de la perturbation de la hiérarchiestgst produite en 1988 avec I'émergence

du département de Pikine dans la banlieue dakaroise

Ainsi, 'année 1988 a été une année exceptionnéheeffet, avec un pourcentage
de population inférieur a 6 % jusqu’'en 1976, le attgment de Pikine a connu une
explosion démographique sans précédent marquéanpppurcentage de population de
plus de 10%. Il détrdbne en quelque sorte le dépane de Dakar qui se retrouve avec un
pourcentage de moins de 10 %, soit 9,75 %. On aossi un envol démographique
exceptionnel au niveau des départements de Thj2g%h et de Kafrine (4,73%). Cette
période correspond en fait au paroxysme des vagigistoires en direction de Dakar et

de sa banlieue.

L’année 2002 affiche un schéma identique a celul@®8 sauf qu’il faut noter le
caractere exceptionnel de la croissance démogmaphdg département de Mbacké qui
abrite la cité sainte de Touba. Son pourcentagpopelation passe en effet de 3,3% en
1988 a un 6,20% en 2002, soit une augmentation3¥é.Lette situation reste sans aucun
doute imputable aux grandes vagues migratoiresrentidn de la ville sainte de Touba a
partir de 1988 suite aux raisons déja évoquées.

L'analyse des cartes portant sur la répartitiontdas de variation de la population
de chaque département entre deux recensementstgnm@eux rendre compte de ces

fluctuations démographiques entre 1955 et 2002.
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Carte 15 : Taux de variation de la population par d

épartement

1955-1964

Variation relative de la population entre 1955 et 1964 (%)

m 5329 - 62,42

27,63 - 40,62
m 1312 - 22,94
1 146 - 10,56

1 -10,07 - -10,07

1976-1988

Il 154,00 - 154,00
Il 89,00 - 89,00
B 39,00 - 55,00
[ 2400 - 37,00
(] 1,00 - 20,00

Sources : Moriconi-Bbrard

Variation relative de la population entre 1976 et 1988 (%)

1964-1976

1988-2002

Variation relative de la population entre 1964 et 1976 (%)
m 2112,00 - 2112,00
mm 200,20 - 200,20

mm 101,22 - 138,73

[ 64,12 - 9243

[ 417 - 57,34

Variation relative de la population entre 1988 et 2002 (%)

B 13310 - 15345
M 6551 - 97,07
B 3387 -5691
] 1433 - 2662
L] 429-337

©Thiam.O. UMR 6012 ESPACECNRS
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Période 1955-1964

Dans la période 1955-1964, les plus importantssgdénpopulation sont enregistrés
par les départements de Rufisque (32,5%), Kaff(#®6%) Nioro-du-Rip (53,30%) et
Dakar (62,4%). Le département de Pikine, sans ddwtit de la présence de Dakar qui
lui pompait toute sa population, a enregistré wix e variation négatif de I'ordre de —10

%. Le reste des départements se retrouve aveawesdcillant entre 1,5 et 28 %.

Période 1964-1976

Dans la période qui suit, c’est-a-dire celle alldat1964 et 1976, la répartition des
taux de variation affiche un schéma tres particu# effet, elle se traduit notamment par
le taux de croissance exceptionnel du départemenPikine (2112%). Cette période
correspond en fait au déclenchement des premiexgses migratoires en direction de la
capitale. Celles-ci se sont renforcées a partirateges 70 suite aux fortes sécheresses qui
affectent le Sahel depuis cette période. Le catdrBakar étant a cette époque déja saturé,
Pikine devait servir d’exutoire. L'exceptionnel amissement démographique de Pikine
durant cette période s’explique donc plus par kppmigratoire que par I'accroissement

naturel.

Période 1976-1988

La période suivante (1976-1988) a été marquée g@ax ghénomeénes majeurs : le
boom démographique du département de Mbacké gepgestme un taux de variation de
153,4% et la diminution du taux de Pikine qui tom#bel53,9%. Le département de
Rufisque enregistre lui aussi une baisse consitgsaims doute liée a la ruée vers Pikine et
Dakar (31,7%entre 1976 et 1988 contre 200% ent6d B3 1976). Pour 'ensemble des
autres départements du pays et a I'exception desrtdénents de Linguére, Tambacounda,
Kolda et Ziguinchor qui ont enregistré des taux pomentre 40 et 50%, le taux de

variation reste positif, mais ne dépasse pas 40%.
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Période 1988-2002

La carte de la variation relative de la populatiienla période 1988-2002 confirme
la dynamique exceptionnelle du département de Mbagk enregistre le plus important
gain démographique soit un taux de 153,4%. Il deépae loin tous les départements qui,
dans le passé, ont toujours enregistré les plts gains de population. Cette situation reste
liée sans aucun doute aux raisons déja évoquéssalu. Pour cette derniére période, la
dynamique de la population rurale semble jouer @ie un réle important dans la
dynamique d’ensemble. En effet, il apparait unaétation relativement nette entre le
comportement des taux de variation au niveau déperital et leur répartition a I'échelle
des sous-préfectures. Cette corrélation est plite cependant au niveau des départements
centraux. Il correspond en fait aux fortes fluciuas a I'échelle départementale de fortes
dynamiques démographiques (gains ou pertes) aelléclsous-prefecturale. A défaut
d’avoir une information fiable a I'échelle des conmmautés rurales aussi bien sur le plan
statistique que sur le plan cartographique, noesisehoisi de cartographier les données
relatives a la population rurale avec la trame dess-préfectures, appelées aussi
arrondissements. Un arrondissement correspond ensemble de communautés rurales

qui sont généralement au nombre de trois.
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Carte 16 : Répartition et évolution de la populatio  n rurale 1988 et 2002

Population rurale en 1988 (%) pulation rurale en 2002 (%)
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Variation relative delapopulation rurale 19882002
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Source : DPSYDAT-Sénégal ©Thiam.0.UMR6012 ESPACE-CNRS

Par rapport a la variation de la population rueaiere 1988 et 2002, trois profils se

dégagent. Chacun d’eux est lié & un mécanismeeropr

o des sous-préfectures dont la variation positive reagative de leur
population est liée essentiellement a des phénmrmenigration. C'est le
cas notamment des sous-préfectures situées danstdems centrales
(ancien bassin arachidier) et dans la région de ua& plus

particulierement.

o des sous-préfectures dont la variation de la pdipulast essentiellement
liée & un changement de statut territorial. Entefe chef-lieu de sous-
préfecture étant érigé en commune urbaine, une ébquartie de la
population rurale initiale change de statut rédigééret devient urbaine.
Ceci explique des variations démographiques paras faibles, voire
méme négatives durant cette période. C’est quiaesté a des sous-

préfectures comme Pout et Diawara.
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o des sous-préfectures dont les variations sont l@edes raisons plus
spécifiques. C’est le cas des sous-préfecturesia@dounda, Niaguiss et
Niassia dans lesquels sévit une rébellion depuisilieu des années 80. Du
fait de I'insécurité qui mine la région de Ziguimchet sa partie sud plus

particulierement, un important déplacement de paipr s’'est opéré au
cours de cette période.
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CONCLUSION CHAPITRE 11l

La ville sénégalaise est le produit de deux expéde urbaines. Alors que le
pouvoir colonial a jeté les bases du processusdhisation, I'expérience locale a donné
aux villes qu’il a permis de créer ainsi qu'aux vsuites I'essor qu’on leur connait
aujourd’hui. Cependant, larriere-plan de cet esambain sans précédent est
essentiellement démographique. Les forts taux dX¥ssement naturels apparus juste
avant et apres la période des indépendances orit alimenter les grandes vagues
migratoires qui ont affecté les villes quelques emées plus tard. Les fluctuations
spatiales de la démographie ont eu pour principaleséquence la partition du territoire
national en deux groupes de départements: desrteémmts encore trés ruraux
généralement situés dans la moitié Est du pays est dEpartement a population
majoritairement, voire totalement, urbaine situéssdla partie ouest-centrale du pays. Les
plus grands centres urbains du pays sont aujourtbalisés dans cette partie du pays et
selon une configuration tri-axiale : Dakar-ToubaakBr-Saint-Louis et Dakar-Mbour.
L’objectif de la partie qui suit est d’analyser teetonfiguration et de mettre en relief
I'exceptionnelle dynamique dont le premier (Dakawuba) fait I'objet depuis une

vingtaine d’années environ.
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CONCLUSION PARTIE |

La compréhension de la dynamique actuelle de lhidadion en Afrique passe
nécessairement par une requalification des facteurgiques en jeu. Méme si elle
continue d’obéir a certaines logiques traditiore®ll(fort accroissement naturel et
migrations campagnes-villes), celles-ci doivent éteplacées dans le contexte socio-
économique en vigueur depuis le début des annéd3uBant ces 25 dernieres années, les
transformations politiques et socio-économiques aomnplétement bouleversé I'ordre
traditionnel des choses et modifié les rapports stesetés a I'espace et aux villes plus
particulierement. La perte d'attractivité des gmsdvilles, les changements de
comportements reproductifs en milieu urbain notammé&émergence de nouvelles
polarités, 'augmentation et la diversification degjectoires migratoires sont & mettre en
relation avec celles-ci. L’histoire urbaine du énant connait en fait deux phases a mettre
absolument en rapport avec I'évolution des modagpesentations socioculturelles de la
ville. La phase 1 va, de facon schématique, détemge coloniale a la fin des années 60 et
correspond a une époque ou la ville était davartagsidérée comme un lieu a part et a ne
frequenter qu’en cas de véritable nécessité (rebber de revenus supplémentaires
notamment), voire méme en cas de force majeurecqomeme un lieu ou il est possible
d’envisager toute une vie. Par conséquent, la saoie urbaine s’est faite de facon
relativement lente, la population résidente dedewil étant alimentée plus par
I'accroissement naturel généré par la démograptiaine elle-méme que par I'apport
migratoire. La phase 2 correspond a la périodepiidesion des taux de croissance urbaine.
En effet, plus qu’'un lieu de source de revenus lgmpgntaires, la ville devient, dans
I'imaginaire populaire, un lieu dans lequel on penvisager de travailler et de résider a la
fois. Le processus d’appropriation et de domestinale la ville pour reprendre les termes
de Jean-Luc Piermay (2002) atteint son stade fiGalkte situation se traduit par le
démarrage des migrations campagnes-villes de lodguge et plus tard des migrations
définitives. Le phénomeéne atteint son paroxysmeadirpdes années 80 et oblige les
pouvoirs étatiques a se soumettre aux exigencedalksurs de fonds (FMI et Banque
Mondiale) dont la principale revendication était reste la privatisation des services
sociaux devenus inefficaces face a une demandenartsans cesse croissante. La
détérioration des conditions de vie urbaines engendar les politiques de privatisation a
outrance au cours de ces 25 dernieres annéead@igine d’'une transformation radicale

de l'image de la ville et de la grande ville notaemhdevenue un cocktail social explosif
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dans lequel se cétoient pauvreté, délinquancecumé, etc. Aussi, I'émergence des villes
de second niveau presque exclues du processusdisalion jusqu’a récemment et la ré-
orientation des vagues migratoires vers elles sbes considérées comme des
conséqguences de cette perte d'efficacité des giemtses urbains qu’elles sont en train de
relayer. L'achévement du processus de transitibaioe engagée sous I'égide des villes-
capitales devrait passer par elles. Les risquesatigation des grandes villes tant redoutés
au cours des années 80 sont devenus une réaliterdmilsivité grandissante, la rareté de
'espace aussi bien dans les quartiers centraux dares les périphéries, I'ampleur
croissante des projets de restructuration des entristoriques au gré dune
métropolisation en pleine expansion, en sont leacipaux signes. La plupart des
prévisions effectuées ces dernieres années actordes gains démographiques
relativement importants aux villes de second niveaparfois méme plus importants que
ceux auxquels on pourrait s’attendre au niveawgdmsdes villes. Ces différentes questions

sont abordées dans les parties qui suivent.

121



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

Partie 2 : L'axe Dakar-Touba : villes,

urbanisation et dynamiques

territoriales émergentes
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Contenu de la partie 2

Cette seconde partropose une démarche d’analyse spatiale de I'armatbaine
sénégalaise et de I'axe Dakar-Touba plus parti@rient. Il s’agit de dégager les logiques
de déploiement spatial de I'armature urbaine toutegplicitant une réalité de terrain
souvent négligée par une prise en compte de téegefrmes d’agglomération (villes et
gros « bourgs ruraux »)ainsi que des logiques d’'acteurs (Etat, pouvoirsaua
traditionnels, populations, etc). L'objectif ultinest de mettre en évidence la dynamique
urbaine dont I'axe Dakar-Touba fait I'objet depuise vingtaine d’années. L'irruption
progressive, dans les campagnes »proches, de logiques d’économie urbaine et
I'effacement a leur profit des formes traditioneslide mise en valeur de leurs espaces,
I'intensification des mobilités entre villes et gaagnes sont autant d’éléments de cette
dynamique qu’il est nécessaire de prendre en compte mieux comprendre cette

nouvelle donne.

Pour atteindre cet objectif, une place importasteaecordée a la démarche multi-
échelles afin d’aborder les dynamiques en cours ttauntes leurs dimensions. Cette partie
s’acheve par une mise en perspective de la dynamaquenir en général et dans l'axe
Dakar-Touba en particulier. L'impact des projetardénagement du territoire étant loin
d’étre négligeable dans la configuration future dystéme urbain national, des

développements leur sont accordés a la fin de artlyse.
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INTRODUCTION PARTIE Il

Si en Afrique noire aborder la ville dans une postapécifiguement régionale
demeure une démarche peu fréquente, confronteyrsanique a celle des autres avec
lesquelles elle partage le méme systeme spatgil diecore beaucoup moins. Certes, cela
n'avait peut-étre pas, jusqu’a une date récentaudmip de sens d’autant plus que
I'existence de réseaux urbains véritablement fonoils était encore contestable.
Pourtant, certaines évolutions (développement deseaux de transport, flux de
déplacement) au cours des premieres décenniesnp@gtendance étaient déja autant
d’'indices de transformation dans le long terme. $&négal, ces préoccupations restent
rares. La plupart des études sont monographiqupsrtgnt sur des espaces relativement
circonscrits. Au lendemain des indépendances paricplierement, la question de la
macrocéphalie est devenue, en matiére de recheuchaimes, la préoccupation premiére.
En conséquence, toute référence a une quelconqueemityue qui s’opérait en dehors

d’elle était presque non avenue.

Deux études menées en ce sens meéritent cependdre ditées. Il s’agit, dans
I'ordre chronologique, de celle de Moustapha Shiuiée « Louga : la ville et sa région »
(1970) et d’'une étude de I'IRD (1985) intituléeVilles secondaires et développement
régional au Sénégal.>Essentiellement monographique, la premiére &sut les rapports
entre la ville de Louga et sa région et entre edllet le reste du pays. Effectuée dans le
cadre des missions scientifiques de TORSTOM (dd&®B) en Afrique, la seconde dresse
une esquisse du role des villes secondairag regard du développement du pays et de sa
situation alimentaire», mais aussi de l'articulation entre celles-cieetr environnement

proche.

Il s’agit donc, plus précisément de mesurer lessfi@mations socio-économiques
et territoriales qui accompagnent les dynamiquésines en cours aux échelles locale et
régionale et de montrer comment elles contribuenhauveau processus d’émergence
d’espaces urbains autour des agglomérations de IRakar-Touba. A cette fin, la
démarche méthodologique privilégie trois aspeclss analyses de processus, les
approches comparatives et les observations muigiies. Cette démarche est essentielle
parce qu'a chaque moment de I'histoire et a chamelle spatiale, correspondent des
particularités que seul un zoom approprié permetaisr. A notre avis, les réponses aux

interrogations sur les organisations spatiales est processus historiques qui les
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déterminent en partie gagneraient en pertinencpremant bien en compte ces aspects.
Ajoutons que dans un contexte territorial aussicoarntiel que celui sur lequel porte
cette thése, I'approche multi-échelles permet dsirskes variantes spatiales des jeux
d’acteurs (composante fondamentale dans la genése @nfiguration des structures
spatiales) et leurs conséquences respectives suédeelles spatiales et territoriales

auxquelles elles se rapportent.
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CHAPITRE IV : Le réseau urbain sénégalais : de la
macrocephalie dakaroise a I'émergence de
nouvelles configurations spatiales

Avec seulement trois villes en 1904, le Sénégat@npte aujourd’hui plus de 60.
Démarrée sur la fagade littorale, I'émergence mdbai maintenant gagné toutes les parties
du pays. L'urbanisation post-coloniale obéit a ddagiques: une logique dirigiste
orchestrée par I'Etat et une logique spontanée deéeapar les pouvoirs locaux
traditionnels et religieux surtout. L'expériencené@alaise en matiere d’urbanisation est,
de ce point de vue, assez paradoxale. Elle I'esitdht plus que méme si les villes créées
par ces derniers ne se reconnaissent pas toujausne sont pas reconnues - dans les
législations régissant les fonctionnements intemexterne des villes, elles contribuent a
affirmer I'existence d’'un systéme urbain nationah synergie entre les deux logiques
d’urbanisation a permis la mise en place d'un nésghain relativement bien articulé, dont
la dynamique interpelle aujourd’hui décideurs, éticivile et chercheurs. Celle-ci se lit
principalement a trois niveaux : formation d’axebains péri-urbanisation autour de la
capitale nationale (Dakar) et urbanisation périgjuer autour des grandes villes de

I'intérieur.

V.1 L’évolution du semis urbain sénégalais

IV.1.1 Urbanisation et culture municipale : deux it  inéraires intimement lieés

La notion de ville, au Sénégal, est directemenb@és a celle de commune.
Histoire urbaine et histoire municipale sont ingépkes. Est ainsi considérée comme ville
toute localité disposant du statut de commune. ¢dmemune se définit, selon l'article 77
du code des collectivités locales du Sénégal, commee collectivité locale, personne
morale de droit public. Elle regroupe les habitadts périmétre d’'une méme localité unis
par une solidarité résultant du voisinage, désirelextraiter de leurs propres intéréts et
capables de trouver les ressources nécessairesaaation qui leur soit particuliere au

sein de la communauté nationale et dans le sensmt#éts de la nation ».

L’évolution spatiale du semis urbain sénégalaistsfaite au fur et & mesure des
reclassements en communes. Contrairement auxamgatoloniales guidées par la seule

volonté d’assimilation culturelle et politique despulations autochtones (Saint-Louis,
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Gorée, Dakar et Rufisque notamment), la poursuige lal politique coloniale de
communalisation apres les indépendances resteegp@eune réelle volonté de création
urbaine. L’'extension spatiale du statut de commahbéit a une logique a la fois de
désengagement étatique et de mise en place d'tameatlve a la macrocéphalie dakaroise.
Les communes doivent jouer, en plus de leur roleaiére d’animation de la vie politique
locale, un réle de centre local de décisions natesgent en matiére administrative, mais
aussi en terme de gestion des ressources placdéedesm controle. La communalisation
vise, en quelque sorte, a encourager une urbamsadirticipative et orchestrée a partir de
gros bourgs rurauxqui ont déja fait leur preuve en termes de madilm et de

structuration des espaces placés sous leur infuenc

La progression du nombre de communes aprés 1960 fsige a une vitesse
relativement rapide. En effet, ce nombre est pdes&3 communes en 1970 a 67 en 2002

en passant par 40 en 1990

La trame urbaine officielle s’organise selon unérduichie administrative et
territoriale dans laquelle s’emboitent de plustpstconfigurations hiérarchisées selon le
poids démographique, le statut politico-adminidtiett le niveau d’équipement. Ainsi, les
communes peuvent étre classées en cinqg (5) catégrion les rapports de dépendance a
la fois fonctionnels et institutionnels qu’ellestreiennent les unes avec les autfagure
14) : la commune-capitale nationale, les communestatap régionales, les communes
départementales, les communes issues de la réfdtanendissements ruraux et les
communes d’arrondissements urbains que l'on treexausivement dans la région de
Dakar. Il est tres important de comprendre cettefigoration hiérarchique car elle
détermine fortement la répartition des fonctionsirdtastructures de niveau supérieur

(hbpitaux, aérodromes, universités...).
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Carte 17 : Evolution historique du semis urbain offi ciel
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Population urbaine
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Source :AMEet BA.A-M
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Figure 14 : Hiérarchie administrative
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IV.1.2 La ville au Sénégal : une notion encore conf use

Basée sur un critére strictement statistique (pam@le un seuil minimal de 2 000
habitants), la définition de la notion de ville pet de voir que Sénégal dispose cependant
d’'un semis d’agglomérations plus varié et plus degse ne le laisse paraitre le semis
officiel. Le pays compte un nombre important dealés non comptabilisées dans la
trame urbaine officielle et qui pourtant se retmnlv dans les différentes définitions
statistiques de la ville. Au Sénégal, est conselémmme ville (Kane, 1989) toute localité

dont la population est supérieure ou égale a :

0 10 000 habitants pour le Service de la Statist{fRS)
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0 5 000 habitants pour le Service de I'Urbanismeagtsdaquelle un permis

de construire est exigé pour une quelconque misalenir.

o 2 500 habitants pour la Direction de I’Aménagentni erritoire (DAT) au
recensement de 1976. Il faut par contre que cetipulption soit

agglomérée.

Le code des collectivités locales de 1996 a inftdduaussi un critére statistique
qui rend la définition de la ville plus compliquéesaisir. En effet, re peuvent étre
constituées en communes que les localités ayadéuweloppement suffisant pour pouvoir
disposer des ressources propres nécessaires dlligude leur budget. Aucune commune
ne peut étre constituée qui ne comprenne une pbgulagroupée d’au moins mille
habitants »*°Ces critéres posent probléme dans la mesure olieosait pas & quoi
correspond« un développemensuffisant ». Dans le contexte sénégalais, le critere
statistigue importe donc beaucoup moins que leutstde commune — du moins
officiellement — pour prouver l'urbanité d’'une ldi¢éé& Il a quand méme le mérite de
mettre en évidence une réalité, celle de I'existete villes autochtones particulierement

dynamiques comparées a certaines créations oliéisiel

22Code des collectivités locales- Article 79.
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Carte 18 : Agglomérations de 2000 habitants ou plus en 1988
(tous statuts confondus)
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‘ 672 991
Y 22 237
[ ] 11125

Agglomérationsentre 6000-110M habitants

° 10763
. 7862
o 6005

Agglomération entre 2000-6000 habitants

° 5941
¢ 2543
‘ 2003

Source :FME/DPS ©Thiam.0.UMR6012 ESPACE-CNRS
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IV.1.3 La face cachée du semis urbain sénégalaisac tuel : les villes
autochtones

Carte 19 : Localités de 2000 habitants ou plus en 1 988 encore considérées comme village

5\/‘ ~
. .b Population supérieure ou égale a 2000 habitants
L
%\a\a 15296
S
. . 2532
N
‘\ ® 2003
o

Source :AVE RGPH 1988 Thiam. O.UMR6012 ES PACECONRS

Le Sénégal dispose de plus d’une centaine vilages $° comptant plus de 2000
habitants et non reconnus dans le semis urbaiciaffRarement évoqués dans les débats
relatifs aux villes, ils connaissent pourtant un@ssance qui dépasse, dans certains cas,
celle de certaines communes urbaines. Ce sont liefs-lieux de collectivités rurales

(sous-préfecture ou communauté rurale) ou tout Isim@nt de gros bourgs ruraux avec

23 Voir la Carte n°20 de la répartition de la popiatarurale en 1988 toutes agglomérations rurade$andues pour plus

de précision. La base de données d’'ou est issteeazate a été réalisée dans le cadre du projet @G&ROLIS sur lequel
nous travaillons actuellement. Financé par I'Agdfa@ncaise de Développement (AFD), celui-ci esgéipar Frangois
MORICONI-EBRARD et Eric DENIS (SEDET-CNRS). A terme, lase comportera I'ensemble des données des
différents recensements organisés au Sénégal depbis(1976,1988 et 2002). Les objectifs visés samie part «e
mettre a jourl'ensemble des connaissances sur la situationglliéion et les perspectives de l'urbanisation, kitsp
largement de la localisation des populations enigdie de I'Ouest XAFD) et d'autre part de produire une base de
donnéespour lI'ensemble des pays de I'Afrique occidentdlee extension au reste du continent africain est
envisageée.
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une fonction de village-centre. C’est le cas dalites comme Médina Gounass, Darou
Mousty, Mbirkilane, Darou Marnan... Elles ont généraént en commun deux principales
caractéristiques : elles résultent d’'une conqué&ieniere et sont le plus souvent fondées
sous la direction d’'un marabout (chef spirituel mosan) ou d’un chef historique. Les cas

les plus frappants sont représentés par les lésatiaraboutiques.
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Carte 20 : Répartition de la population rurale du S énégal en 1988 (13 166 villages)
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La propriété du sol étant confondue, en droit musm et dans les sociétés a
« culture musulmane ayec le droit et le pouvoir de contrGle sur toutjoe celui-ci porte
(habitations, terres agricoles...), ces localitést quour la plupart considérées comme
appartenant aux hommes sous la direction desdasfmkte dans lequel elles s’inscrivent a
été découvert et mis en valeur. Du fait des prake dont elles bénéficient en matiere
d’équipements surtout, certaines d’entre elles cenmMédina Gounass, Darou Mousty,
Darou Marnane pour ne citer que celles-la ontrataijourd’hui un poids démographique
et une dimension fonctionnelle qui leur confereicbntestablement le statut de ville méme
si elles ne sont pas officiellement reconnues coneties. Leur dynamique se lit plus
particulierement a travers leur extension spatigl@ prend des allures parfois
exceptionnelles. Elle est d'autant plus importaqitaujourd'hui les différents acteurs
locaux, qu'ils soient d'obédience temporelle (agyelet I'Etat : Président de communauté
rurale, Président du Centre d’Expansion Rurale &R)Cou coutumiere (notables), sont
devenus lestagesdu pouvoir maraboutique sur lequel ils doivent désas compter pour
asseoir leur légitimité. Ces mots du Chef de &EfR Darou Mousty (au Nord de Touba),
au sujet de la ville du méme nom en sont révélateur
« Jai fait un premier lotissement de 100 parcellesup Serigne Cheikh
Khady Mbacké, vers la zone d'extension de DrarotlaBa I'Ouest de la ville.
Ensuite, ceux de Serigne Moustapha Mai a I'Est pe€Keur Aliou Ndiaye, de
Serigne Bassirou Anta Niang Mbacké a I'Ouest. Marsoute de Touba, tout
récemment il y a eu un lotissement de 112 parcg@leg Serigne Kosso Ganar
Mbacké [...], de Serigne Bassirou Abdou Khoudoskqui concerne 315 parcelles
et dont le site est baptisé « Touba gou ndaw »t(Petba), de Serigne Fallou Asta
Dieye, toujours sur la route de Touba, de SerigressBou Krathiel (actuel

Président de la Communauté rurale) sur la route ldmiga qui concerne 150
parcelles »Sow, 2002).

Les lotissements y sont devenus des opérationgrsgtjues puisqu’a chaque
nouvelle mise en valeur correspond une extensiorpawoir politique du marabout
occupant. Celui-ci n’est plus un simple guide. $t @ussi une personnalité politique

consultée et écoutée concernant toutes les questtatives a la collectivité. Au pouvoir

250w, 0. (2002), « Territoires concurrents et gonaace des villes : les enseignements des petitesysnnes villes
du Bassin arachidier au SénégaRevue de Géographie de Saint-Louis (Sénggéd.
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foncier se greffe donc une autorité morale et ijgpid. Cette 1égitimité politique n’est rien
d’autre que I'expression du contrat social quiriarabouts $ang et disciples tg@alibe)
depuis I'époque coloniale. Au fil de la présencloiiale en effet, I'islam confrérique s’est
posé en cadre de substitution des sociétés ligasggr aristocratiques wolofs dont les
chefs et leur entourage, ruinés et méprisés pguuissance coloniale, avaient fini par
perdre toute Iégitimité (Gueye, 1999 et Cocquergrdvitch et Maniot, 1992). Allant dans
le méme sens, Jean Copans (1971), note :
« la nécessité de trouver de nouvelles terresefiesrde la présence coloniale
(par le non paiement de I'imp6t de capitation paemple), ainsi que l'insécurité
sociale et politique sont des facteurs de démalditia sociale, de fuite et de
migrations. Le mysticisme trés profond d’AhmadounBa, devient un puissant
élément polarisateur de ces mouvements sociaufindément c’est le mouridisme

qui réalisera la synthése de ces refus et de cpsati®ns en créant un systeme
social idéologique homogene et cohérent ».

Pour corroborer cette remarque, cette note adremsé@ouverneur colonial de
Saint-Louis par I'administrateur du Diollof et rgée par Cheikh Tidiane &ymontre
parfaitement la puissance de I'élite maraboutiqaresde contrdle des administrés :

«...VOUS pouvez constater que Ahmadou Bamba joue arbgducoup plus
important que moi. Quelques chefs de cantons santsyme rendre compte qu’ils ne
sont plus écoutés par leurs administrés a causéinfluence du mouridisme qui
regne dans les cantons. Vous comprendrez doncrga’sera tres difficile de diriger

cette partie de ma provinoau je ne peux plus aller sans m’exposer a un nouvel
affront et d’étre abaissé comme je I'ai été ».

IV.1.3.1 Le symbolisme religieux ou la dimension my thique de la force
attractive des villes autochtones

Aujourd’hui le pouvoir polarisateur de cesvilles »réside pour une bonne partie
dans leur symbolique qui, en termes de significated de représentations, tranche
franchement avec celle des villes d’origine coliaa tache urbaine se dessine en effet,
a partir d'objets a forte charge symbolique (mosgudombe du fondateur de la ville,

maisons maraboutiques...) autour desquels se dépleis stratégies d’appropriation et de

B3y, C-T. (1969)L.a confrérie sénégalaise des mouridessai sur I'lslam au Sénég#laris, Présence africaine, p.151
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mise en valeurs de nouveaux espaces. lls symbbliseité et garantissent I'ordre dans
I'organisation de I'espace - a l'instar de ce quipsisse a Touba ou toute I'organisation de
I'espace urbain se fait en référence a la GrandsgMi&e qui est le point de cristallisation
du schéma urbain. Pour Touba surtout, la puissalecda fonction structurante du
symbolisme religieux se lit nettement a traversdie qu’il joue dans l'unité a la fois
sociale, économique et géographique de la comm@nauburide malgré les
transformations dont fait I'objet celle-ci depuisut décennies. A propos de la grande

Mosquée, Paul Pelissier fait remarquer que :

« au plan géographique, la construction de la Ma@&sde Touba a contribué
puissamment d'une part, a donner au mouridismestmeture centralisée, d'autre
part a lui fixer un centre de gravité stable dopekistence est largement responsable
de la sédentarisation du domaine d'action du Khgdifiéral donnant désormais a la
confrérie des assises spatiales définitives etiriguffle un véritable patriotisme
géographique»®

Cette forme d’organisation des villes n’est paali#urs une spécificité exclusive
des villes islamiques. On la retrouve aussi en @t En France par exemple, le pouvoir
royal de Louis XV s’est développéavec la réalisation de la place de la Concorde et d
dix-neuf autres places royales au centre desqudh@&sait le statut du Roi et dou
rayonnaient les rues (Raulin, 2001). Les monuments et grandes places yoee ville ont
un role aussi structurant que celui d’'un semis itlesvpour un territoire. L’'expression du
pouvoir local se mesure a leur densité et a leunumentalité. Ainsi, si le Sénégal post-
colonial et méme colonial a connu ce qu’on applelevilles souverainé§ le Sénégal

indépendant découvre non sans beaucoup de sugsisiles religieuses.

26 pELISSIER, P. (1966), Les paysans du Sénégaliiisations agraires du Cayor a la Casamance, p.333.
27\/oir Kane (1989).
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IV.2 La répartition des villes sénégalaises : role de la proximité
littorale, impacts des réseaux et densités rurales

IV.2.1 Villes et littoraux au Sénégal

En géographie, le lien entre distribution spatetlelistance aux ressources doit étre
explicité si I'on veut évaluer comment la localisatdes ressources naturelles a déterminé
la distribution des établissements humains danspdee. A I'échelle du monde par
exemple, Baudelle (200¥)a montré comment la distribution spatiale de laupation

mondiale s’organise depuis 1950 en fonction dedtadce aux littoraux.

Nous avons déja évoqué, a I'échelle oust-africderefortes densités urbaines des
littoraux comparés aux régions intérieures. Ce st aussi valable a I'échelle des pays.
Comme dans touts les anciens pays colonisés dralithuest-africain, la configuration de
la géographie des villes au Sénégal trouve sonineriglans la politique coloniale
d’'organisation de l'espace. Les conséquences daouadment, par I'administration
coloniale, des anciens espaces de relations ait gesf regions littorales et de celles du
centre-ouest plus particulierement se lisent tagj@utravers le semis des villes dont la
principale caractéristique réside dans la forteosfiipn entre ces régions et celles du
Sénégal de lintérieur. Cette opposition se litiltlBars a travers toutes les formes de
répartition : villes, villages, équipements, popiolas, etc. Plus de 60 % des villes sont
situées a une distance du littoral et des fleuviEsieure ou égale a 50 kilometres (distance

a vol d’oiseau).

28 BAUDELLE G., (2000)La géographie du peuplemefaris A. Colin, 192 p.
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Carte 21 : Villes et distance au littoral et aux fle  uves

150Km

Limte de lazone comprise entre 0 et 50 km du littoral

Villes principales

——— Littora

Le pouvoir polarisateur du géosysteme littoral edimite pas simplement au seul
conditionnement de la répartition des villes notantd’origine coloniale. Il s’étend aussi
a la configuration du peuplement rural. Nous aweffisctué une régression spatfalpour
évaluer la relation entre le nombre de villagesypédies spatiales (tampons de 5 kilometres
de large) et la distance au littoral atlantiquatet fleuves.

29 pour reprendre I'expression consacrée par Joel CHARSIS.
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Figure 15 : Distribution des villages et distance a

u littoral et aux fleuves
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Carte 22 : Traduction spatiale de la distribution d  es villages en fonction de leur distance au
littoral et aux fleuves

s Discontinuités spatiales
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Les coefficients de détermination sont suffisamnierdortants (voir carte) pour
affirmer une relation causale. En outre I'analyseette relation permet de détecter des
dicontinuités spatiales au niveau de cette digiobu La premiére se situe a 150 km du
littoral, la seconde a 190 km et la troisieme a K80 Entre les deux dernieres, la relation
n'est pas nette du fait de la forme en nébuleusk alstribution des villages comme le
montre assez nettementHgyure 15 La discontinuité apparue a 150 km coincide agec |
zone du pays ou on a les plus fortes concentrati@gglomérations rurales. On est ici au
coeur du bassin arachidier qui est I'une des plasdgs zones agricoles du Sénégal.

Cette relation est aussi valable pour un grand merdé distributions et notamment
pour les équipements : établissements sanitaicefiges, etc. Les régressions effectuées
donnent des coefficients de corrélation relativeminportants. Elles affichent des
résultats presque identiques a ceux de la régresgjmsée ici (voir annexes).

Les rivages fluviaux de l'intérieur sont tout aussincernés. Au nord surtout, les

villages peuvent concentrer jusqu’a 3 000 habitadtsnme le littoral atlantique, le rivage
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fluvial du nord a, pendant la période colonialertipalierement attiré I'attention de
I'administration coloniale qui en a fait un de peimcipaux espaces stratégiques du pays en
y créant notamment des forts militaires (Podor,éBalSon développement dans les années

a venir devrait se traduire par la mise en plaegab urbains particulierement dynamiques.

Sans jamais faire, en matiere d'aménagement ditotegr I'objet d’orientations
politiques véritablement sérieuses, cette situatopralifiée d« atlantisme » par la
littérature post-indépendance trouve essentiellénsem explication dans la politique
coloniale et méme post-indépendance d’organisakobespace national. Presque tous les
pays littoraux d’Afrique occidentale sont concetriés schéma est partout le méme et sa
conséquence reste identique : une fracture adddaictionnelle et socio-économique entre

zones littorales et régions intérieures.

IV.2.2 Rapports entre densités des établissements h  umains ruraux et
urbanisation au Sénégal

De la méme maniére, il existe une forte relatiortreena répartition des
agglomérations rurales et la localisation des willees plus grandes concentrations
urbaines correspondent aux zones de plus fortesitderrurales. Au Sénégal, celles-ci
correspondent, pour I'essentiel aux plus grandsaitoes agricoles et de péche du pays
(bassin arachidier, littoral nord, fles du Salolittgral atlantique). Les villes de ces zones
sont nées au milieu d’énormes nébuleuses ruraeSénégal n'est, en Afrique de I'ouest,
qu’un cas parmi d’autres de ce phénomene. MoriEtmard et Giraut (1991) ont mis en
evidence cette corrélation dans diverses régioAidue occidentale : le sud du Ghana et
du Togo, les régions arides du nord saharien edlisah les régions forestieres du sud-
ouest ivoirien et du sud-est libérien, le centré-sti ouest de la Cote d’lvoire, la partie
amont du Niger malien. A une échelle plus petitss duteurs comme Bouziane (2001) et
Baudelle (2000), ont mis en évidence le méme phénen{dans diverses régions du
monde) : plaines du Gange, du Haut-Indus et dujRerah Inde, Vallée du Nil en Egypte,
basses cotes du nord-est tunisien, Golfe de Guatée,
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IV.2.2.1 Analyse spatiale du peuplement rural et dy  namique de I'urbanisation
au Sénégal

Montrer le rbéle des espaces ruraux dans la craiesdémographique des villes est
une démarche fréquente en géographie. Dés la secoaiié du XX siecle, la relation
entre industrialisation, urbanisation et relatiofies-campagnes en Europe d’abord et en
Ameérique du Nord plus tard, a été établie par dabreux géographes. En Afrique, les
migrations villes-campagnes ont occupé une plage itnportante dans la recherche en
géographie au lendemain des indépendances. Eltgsua) jusqu’a une date récente, un
réle déterminant dans le développement de l'urladiois des trés grands centres urbains.
Pour ces derniers autour desquels se concentmgsgu(p maintenant) les plus fortes
densités rurales, la proximité spatiale semble @tréacteur déterminant de I'urbanisation
post-coloniale. Au Sénégal, et dans notre axe déflus particulierement, la corrélation
entre la distribution des villages et I'intensitgsddynamiques urbaines est tres élevée. En
effet, les villes les plus dynamiques du pays sefies autour desquelles sont localisées
les plus fortes concentrations de populations egrdla proximité spatiale joue en quelque
sorte comme un avantage comparatif en terme ctttit®@ pour ces villes comparées a
d'autres plus excentrées. Pour appuyer une teljgothgse, nous avons réalisé une
cartographie du semis des villages dont les résufiarmettront de faire une analyse

statistique du phénomene.

Pour ce faire, nous avons eu recours a une teahrignnue des géographes : le
carroyage. En effet, 'emploi du découpage adnmaiit méme le plus fin, ne permet pas
de rendre compte convenablement de cette réal@écdrroyage est unemeéthode de
rassemblement et de traitement des données en 'une éxploitation statistique et
cartographique, consistant a découper I'étendueameaux égaux et repérés(Brunet et
al, 1992). Il permet de résoudre, d'une certaine areniles problemes de lecture
cartographique qu’aurait pu engendrer une cartee faur la base d'un découpage
administratif. Autrement dit, I'efficacité de la théde de carroyage tient a deux éléments :
elle permet d’'une part dese libérer du biais introduit par le découpag@ministratif »
(Bizet, 1997) et d’'autre part de mettre en évidedes structures spatiales qui seraient
passées inapercues dans le cadre d'une cartogrd@liemis de points sur la base de la
trame administrative. Cependant le carroyage ngeigne pas sur les logiques qui auraient

abouti a la mise en place de telles structuresgitSlade logiques aléatoires ou
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préférentielles ? Il ne dit pas non plus si nousirses en présence d'un processus de

peupelement concentré ou régulier.

Carte 23 : Cartographie de la densité des villages  par carroyage

Grille

Semis des villages

Nombre de villages par carres

H ,i Cartographie par carroyage

Source donrges : DPSéRégal Thiam.O.UMR 6012 ESPAGH'AViginersit

Pour répondre a ces derniéres questions, les gdmgalisposent, en fonction des
objectifs recherchés, d'un ceratin nombre d'outgarmi lesquels, la courbe de
concentration de Lorenz. Il s'agit, en fonction décartement de la courbe de
concentration par rapport a la droite d’équirépiarti de dire si une distribution est
égalitaire (réguliere) ou inégalitaire. Comme lentne bien laFigure 16 la distribution
des villages sur le territoire sénégalais est &ggative. Environs 88% des surfaces
concentrent seulement 50% des villages alors qagtré moitié est concentrée dans
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seulement 12% des surfaces. Ces derniéres coihcdes d'une part les hinterlands
ruraux des villes les plus dynamiques du territ@ted’autre part avec la zone ou on
dispose de la plus forte concentration de villes.qGi permet d’envisager une corrélation

spatiale entre le semis urbain et le semis rural.

Figure 16 : Distribution des villages par surface (  carreaux)
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Cela dit, il faut dire que la forte polarisationrale des villes du centre-ouest
comparées a celles de l'intérieur tient pour unénieo partie a cette configuration
agrégative, mais aussi a la proximité spatialesiiampagnes. Les dynamiques urbaines
et périurbaines qui caractérisent les villes dee’'®akar-Touba ne peuvent par ailleurs

étre comprises sans la prise en compte de cettaspec

147



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

IV.2.3 Proximité spatiale ville-campagne et polaris ation des centres
urbains ?

En géographie la notion de proximité renvoie gleb@nt a trois dimensions
(Raillat, 1998). Elle est dite :

- géographique quand elle renvoie a I'espacemeysighe entre deux points de
I'espace géographique,

- topologique quand elle fait référence a une sirté de caractéristiques favorisée
par le voisinage géographique,

- algébrique lorsqu’elle renvoie a une communawédrmes institutionnelles et

socio-spatiales.

Dans le cas présent, notre choix porte sur la pribgdigéographique.

IV.2.3.1 La persistance de la distance physique en  géographie

Jugée moins préoccupante avec la révolution despeoats et surtout rediscutée
avec l'avénement des NTIC et d’Internet, la questae la distance physique en
géographie semble pourtant loin d’étre réglée. &mn gue qualité relative de I'espace, la
distance physique demeure encore une donnée fontEmeour la compréhension des
rapports entre lieux d’'un systéme spatial. Danp&s en développement ou les moyens
de déplacement sont encore réduits et peu divessifiou I'impact des NTIC sur la
réduction de la distance et des pratiques de nédbiéist loin d’étre prouvé, le frein de la
distance demeure une réalité. La distance y caessibcore I'un des facteurs essentiels de
conditionnement des comportements spatiaux et deuceence dans I'espace. Sa prise en
compte a déja permis de comprendre des irrégudadéins I'organisation des espaces
nationaux pendant la période coloniale et dansskalolition spatiale des équipements. Au
Sénégal par exemple, des analyses ont permis dgaten une corrélation entre de
nombreuses distributions spatiales (établissembuateains, populations, équipements,
etc.) et la distance au littoral. Aujourd’hui eneofeffet de la distance sur les rapports
entre lieux, mais aussi sur les choix de destinaties individus qui fréquentent

guotidiennement ces lieux est incontestable.

Partant ainsi de I'hypothése selon laquelle la @bdlté d’'un individu d'aller d’un
lieu X vers un lieu Y est, toute chose égale plewas, une fonction décroissante de la

distance qui sépare ces deux lieux, I'objectif @pal de cette démarche est de montrer
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comment un systeme de réseaux d'établissementsitmgiarganise autour des villes en
fonction de la distance de ceux-ci au centre urlmiplus proche. L'intérét d’'une telle
démarche réside surtout dans le questionnementllequpeut susciter en matiére
d’aménagement territorial et d’organisation d’egsacfonctionnels entre villes et

campagnes.

La distance utilisée est la distance euclidienne.S&négal, I'absence d’obstacles
physiques suffisamment contraignants (reliefs m@&sguamification hydrographiques
denses, etc. ) pour entrainer une forte sinuogi$éréiseaux physiques utilisés fait que les

différences entre distances réelles et distangesdioiseau sont parfois négligeables.

Précisons que cette distance est, comme toute distamce d’ailleurs, tres relative.
Elle I'est d’autant plus qu’elle reléeve aussi deqgeeen fait I'imaginaire socioculturel de
I'espace dans lequel elle s’inscrit. Beaucoup pjuswu décideur ou a 'aménageur, c'est
aux populations elles-mémes qui habitent cet espaa@ntretiennent des relations tres
étroites, voire sacrées avec lui que revient elitéda définition du proche et du lointain,
du long et du court. Ainsi, I'objectivation de It humaine par les nouvelles méthodes
que propose la géographie quantitative notammeppréahe mathématique, analyse
systémique, SIG etc.) ne saurait expliquer a ebeles et dans leur totalité les
configurations spatiales issues de I'action denihte sur I'espace. Il est donc important
de comprendre aussi comment l'esprit intervientsdenfagonnement des rapports aux
espaces« puisque chaque rapport [...] véhicule des imagesdet notions qui non
seulement les expriment, mais jouent le role déramrnes sociales servant a ordonner les
gens et drier les choses ¥Bailly et Ferras, 2001). Le propos n’est donc jgasle tout
expliquer par la distance physique. Il s’agit ptu@ montrer comment il est possible, a
travers elle, de lire I'espace, mais aussi d’exgliclimpact qu’elle peut avoir sur la
polarisation des milieux ruraux par les villes. gijnla distance euclidienne offre ici une

garantie suffisante pour permettre des analysaswetnent fiables.
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IV-11-3-2 Rapports entre distance physique, organis  ations et formes spatiales

Carte 24 : Distance a la ville la plus proche

Distance a la ville la plus proche et limites régio  nales : Diourbel et régions frontaliéres (1)
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Les distances calculées correspond@atrie 29 aux traits noirs reliant les points
bleus (les villes) aux points rouges (les villag&)aque trait relie un village a la ville la
plus proche. Pour des raisons de lisibilité, nowmna choisi de zoomer sur une partie du

pays pour mieux visualiser le résultat de cetteeraisrelation.

Ces cartes permettent de détecter des structuatislep (couronnes, alignements
ou regroupements de villages autour de certaintrea®nqui peuvent étre interprétées
comme I'expression d’'un choix de localisation \alsle puisque celles-ci se situent,
lorsqu’elles sont vraiment nettes, a environ 10rkiétres des centres auxquels les villages
se rattachent. Dans la plupart des cas, il n’exiagede conditions physiques particulieres
permettant de justifier de telles configuration®wDl'intérét de la prise en considération
du critéere de distance dans I'étude et la compigberdes systémes de peuplement autour

des lieux centraux.

Audela de son impact sur le pouvoir de polarisaties villes, la distance pose une
question fondamentale : celle de son réle dangfimition des politiques d’aménagement
du territoire. En effet, la superposition avec date des limites régionales permet de voir
que les villages ne se rattachent pas toujours \dlles des régions auxquelles ils
appartiennent administrativement. Le principe dexipnité géographique qui constitue
'un des criteres fondamentaux qui légitiment lgaghement d’'une localité a une unité
administrative n’est pas toujours respecté. Pouranprise en compte effective devrait
jouer un rble trés important dans les politiques m@prochement entre centres

administratifs et localités satellites.

- La cartographie des distances calculées perniltstier I'opposition est-ouest
caractéristique du territoire sénégalais depuc®lanisation. En effet, la distance au centre
le plus proche augmente d’ouest (forte concentrati@tablissements humains) en est
(semis plus clairsemé). La faiblesse de cette mista@st 'un des éléments explicatifs de
I'intensité des rapports entre villes et campageegronnantes dans la partie ouest et
centre-ouest du Sénégal et explique la forte infteedes centres de cette partie du pays
sur leur environnement local et régional (forte iigbquotidienne, migration temporaire

intense).

Dans la partie est par contre, I'importance deecdistance constitue l'un des

facteurs limitatifs des rapports entre villes etnpagnes environnantes. Elle favorise des
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situations d’enclavement qui poussent certaineszomrales a fréquenter davantage (dans
leurs activités quotidiennes) les centres des paigins que ceux du Sénégal pour accéder

a des commerces et services courants.

V.3 Réseau routier et distribution spatiale des vil  les au Sénégal :
guel rapport ?

IV.3.1 Routes et densité du semis rurbain

En géographie le réle des réseaux territoriauxtésuhydrographie, etc.) dans la
distribution des établissements humains a été naege étudié. Dans maintes études, des
géographes ont cherché et réussi a mettre en exdéageelation entre la distribution de
semis de points (villes, villages, magasins de cerom) etc.) et le tracé de réseaux de
toutes sortes (routiers, hydrographiques, etc.)Afeique, cette logique n’est pas nouvelle.
En effet, des études ont déja mis en évidencertélation entre la distribution des grands
centres urbains précoloniaux et le tracé des gendeées du commerce transsaharien.
Dans leur article consacré<la densification duisemis de petites villes en Afrique de
I'Ouest »,Giraut et Moriconi-Ebrard (1991) n'ont pas manqeendettre en relief le réle
structurant des réseaux routiers dans la miseaae ples petits centres urbains notamment
a partir des années 60. De la méme maniere I'ddedelartin et Forriez déja évoquée a
bien mis en exergue le rapport entre la distriluties chateaux de la Motte de Boves et le
réseau de voies romaines (France). Les exemplegepieétre multipliés. Ce n’est donc
pas un hasard si, au Sénégal, une bonne partiélidssdu pays est localisée sur des axes
routiers. Le role des axes routiers est d’autans mléterminant aujourd’hui que I'on
observe une sorte de hiérarchisation de I'intert@gdynamiques urbaines en fonction des
catégories d’'axes. En effet, les villes les plusaigiques sont localisées sur les plus
grands axes routiers appelés aussi routes natforiadegrande route est aujourd’hui un
facteur a la fois d'intégration et d’exclusion. BEréme temps qu’elle procure aux villes
implantées le long de son tracé une activité ingme, elle a contribué a la désaffection,
dans le temps, des centres urbains situés en dédaedui-ci. L’extraordinaire dynamique
que connaissent les villes de I'axe routier Dakamda est en grande partie liée a la
présence de celui-ci. On est passé d’drmvilisation du rail »a une« culture de la
route».Pour certains auteurs, I'opposition Est-Oest quacigrise le Sénégal sur tous les
plans et sur le plan de la dynamique urbaine notamrast, dans une certaine mesure,

imputable a la distribution du réseau routier plesse et plus structurant a I'ouest qu’a
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I'est. La route est aujourd’hui (pour les villesldepartie centre-Ouest du pays notamment)

ce que le rail a été jusqu’aux années 1960.

IV.3.2 Routes et densités du semis rural

La route semble jouer aussi un r6le restructuramsda répartition des densités
rurales. En effet, les plus fortes densités rurateg localisées le long des axes routiers et
des principaux axes routiers notamment ou noussalamplus importantes concentrations
urbaines. Il semble en quelque sorte exister uee forte corrélation entre les densités
rurales et la densité du réseau routierClaaite 25réalisée par Lesourd et Nino (2006) en
est parfaitement révélatrice. Ces densités quépartissent selon un gradient Ouest-Est
suivent la densité du réseau routier principalskie 50% des villages du pays sont situés

a une distance inférieure ou égale 2 km de celui-ci

Carte 25 : Réseau routier revétu, voies ferrées, ré  seau urbain et densités rurales en 2000

Densités rurales -

Nombre d'habitants par km? -
(discrétisation selon les seuils)

857,64

170
-95
-55

30

10

0,50
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Une analyse plus approfondie permet de montrett guiste une parfaite relation

entre densité urbaine et densité du réseau routier
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IV.4 Dakar et le « désert sénégalais » : permanences et rupture
IV.4.1 Taille des villes et basculement hiérarchiqu e : une lecture spatiale de
la forme de la courbe rang-taille

A linstar du systeme urbain sous-régional, le é&yst urbain sénégalais a connu
des évolutions notables au cours des trois demsidgeennies du XXsiecle. Les modeéles
construits a partir des données des différentsissreents montrent un réel changement de
tendance dans la hiérarchie du systéeme urbain.ndepg il faudra attendre le début des
années 2000 pour voir une nette reconfigurationefat, cette période marque une nette
perturbation de la hiérarchie urbaine traditiommell’/ec notamment des changements de
rang spectaculaires. A ce propos, I'exemple deoliéion dans la hiérarchie urbaine d’'une
ville comme Touba est tout a fait édifiant. Avealsenent 29 634 habitants en 1976, cette
ville est aujourd’hui devenue la deuxiéeme du pagsidre I'agglomération dakaroise avec
500 000 habitants environ.

La dynamique du systeme urbain sénégalais est apaéiculiere. Avec
I'ajustement de type puissaritéa pente de la droite passe de —1,17 en 197629 €h
1988 pour retomber a —1,17 en 2000. Les coeffisidetcourbure (cc) sont tous négatifs.
lIs traduisent en fait une relative homogénéitétdaes au niveau des villes de rang faible
(1, 2,3...) et le contraire au niveau des rangs @leges. Cependant I'interprétation de leur
valeur au cours du temps donne des informatiomssittéressantes. En effet, sa valeur en
1988, traduit beaucoup plus le démarrage de la éeode la ville de Touba dans la
hiérarchie gu’un tassement généralisé de la cruigsarbaine. La valeur du coefficient de
courbure (Cc) qui tend davantage vers zéro en R@@RIt la montée plus importante de
cette agglomération (tendance donc vers une bitiéphenais aussi la faible part des
petites localités érigées en communes a partimdages 90. La ville de Touba passe du
10°™ rang en 1976 au®®®rang en 2000 en étant at"5rang en 1988. Ainsi, le Sénégal
tendrait-il vers un systéme urbain bicéphale domiaé Dakar et Touba, réduisant
considérablement I'importance des villes comme §hikaolack et Saint-Louis qui

néanmoins ont une croissance relativement élevée.

% Pour le mode de calcul et la signification deigegicateurs, voire partie I.
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Figure 17 : Ajustement puissance de départ
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Figure 18 : Ajustements parétiens (puissance)
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Figure 19 : Ajustements polynomiaux
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Il est possible d’interpréter spatialement la forgnaphique de la distribution rang-
taille. La modélisation graphique proposée par f3laé" est & ce propos trés pertinente. |l
distingue en effet le systéme urbain avec une eoarfaible pente et a forte connectivité
spatiale (polycentrisme) au systeme urbain avec amgbe a forte pente et a faible
connectivité spatiale (monocentrisme). Cependantnodele n’est pas applicable a tous
les systemes urbains. S'il permet de décrire degfesyes urbains nationaux (donc
relativement intégrés), elle n'est pas applicaldes systemes plus larges. En effet,

«les populations appartenant a un méme Etat présénfe.] souvent des
caractéristiques démographiques de niveau et dader des évolutions qui tendent a les

différencier des autres Etats relevant d’'un mémangh politique supranational, ce qui

3IGLOERSEN E., (2003), « Faut-il des visions spatiglesr construire une Europe polycentrigyén Territoires 208,
Revue d'études et de prospectiv&l mai 2005, pp 65-88
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s’explique par l'intensité des migrations interretsdes échanges de toutes natures qui se
produisent a l'intérieur d’'un méme Etat, et 'apgtion de décisions politiques qui
touchent simultanément les populations soumistaitotité d’'un méme Etat (Moriconi-
Ebrard, 1993). Une telle démarche sous-entend krndés rapports de subordination
fondamentalement politique, les relations d’ordter®mique étant organisées en fonction

de ceux-ci.

Moriconi-Ebrard (1993) voit méme dans la formeistajue de la distribution des
villes de certains systémes la traduction spatiale systeme de gouvernement a la fois
politique et économique. Ainsi, on peut distinguetravers celle-ci, les systemes urbains
des pays a économie planifiée et ceux des paysrw#éue libérale. C’est ce qu'il appelle
les facteurs de non-linéarité de la distributiomgréaille. Selon lui en effet,

«la maniére la plus simple de décrire les irréguié@si que I'on observe dans les
distributions consiste a considérer les pays oun I&ait que la croissance urbaine a été
contrainte par des forces extérieures au mécanidiaatorégulation que I'on pourrait

observer dans un systeme ou la distribution ne nid@é que d'un processus de
croissance homogene, c’est-a- dire localement aléap Moriconi-Ebrad (1993).

Dans les pays en développement ou l'urbanisatiandass la plupart des cas
I'ceuvre de la politique coloniale d’organisation ltespace dans les colonies (politique
connue pour ses logiques dirigistes), une telleattéhe peut s’avérer pertinente. Dans les
colonies francophones notamment la politique«ddirect rule »n’a pas presque laissé
aucune chance a la constitution d’'un systéme urBguilibré; d’'ou le syndrome de

macrocéphalie tant dénoncée jusque récemment.

Il est possible de continuer a avoir une lectuldigoe de la distribution statistique
des villes sénégalaises en 1976, 1988 et 2000o0&figaration assez stable refléete une
certaine continuité avec la logique coloniale damgation de I'espace. Certes les
changements de rang intervenus notamment au ceuta gériode récente témoignent
incontestablement d’'une réelle dynamique localeddyique a mettre surtout a l'actif des
centres du centre-ouest). Mais celle-ci est log&trd’ I'expression d’'une volonté politique
en faveur d'un renversement de la tendance initiaks explications sont donc a

rechercher ailleurs et dans la logique spontangelgu
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IV.4.2 L'approche centrographique : pour une lectur e spatialisée de la
dynamique de la démographie urbaine

La centrographie comme outil d’analyse d’'une disttion spatiale constitue un
intéressant procédé. Il est d’autant plus intérésgae I'analyse porte sur I'évolution de
cette distribution dans le temps. Pour ce fairexdedicateurs sont généralement utilisés :
le point moyen non pondéré et le point moyen pahdé& sont donnés par les expressions

mathématiques suivantes (d’aprés Claude Grasfand)

Centre moyen non pondéré (G) Centre moyen pondéré (GP)
ou
mx:%ix. mm:%im«/iﬁ
G(mX,mY) = = Gp (mXp,mYp)= -
mY= ;—g; vi mYp:%Z FM/ZH

Xi est la coordonnée en X du point i

Yi estla coordonnée en Y du point i

mXp est la moyenne des coordonnées en X
mYp est la moyenne des coordonnées en Y
Pi est la population de

i est une ville

La différence entre les deux indicateurs est néiiters que le premier ne prend en
considération que les valeurs des coordonnéesiffi@®dts points, le second va plus loin.
En effet, il permet de prendre en compte dans Iicdes coordonnées du point moyen,
appelé ici centre de gravité démographique de laulption urbaine, la masse
démographique de chacun des points considéréegidilles du Sénégal). Il permet ainsi
de juger de l'organisation, dans I'espace, de lldare des forces en place. C’est donc le
point moyen pondéré qui est choisi ici pour évaljlebalement la répartition spatiale de la
population urbaine a trois dates : 1976,1988 e2200

%2Cours Claude Graslandhttp://grasland.script.univ-paris7.fr
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Carte 26 : Centrographie de la démographie urbaine  (1914-2002)

1914

1955

1976
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1988

2002

Déplacement spatio-temporel
1914-2002 19.14

©Thiam.0.UMR6012 ESPACECNR:
Source : DPS Dakar
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Tableau 9 : Dimensions des ellipses de déviation st  andard :
surface et périmétre

Années Périmétre (km) Surface Bm
1914 1040 54 490
1955 1484 172 800
1976 1 564 185 500
1988 1597 195 100
2002 1651 207 600

IV.4.2.1 Analyse des résultats issus de I'approche centrographique

Appliquée au systéme urbain sénégalais, la méticed&ographique donne des
résultats tres intéressants. En effet, on constagemigration de la cote atlantique vers
I'intérieur du pays du centre de gravité de la paion urbaine avec cependant deux
principales phases. De 1914 a 1955, il a migréelsoixantaine de kilometres. Entre 1988
et 2002, cette distance a été d'une dizaine denkitees environ. Ce dernier rebond peut
paraitre insignifiant par rapport a celui de 1995848 Pourtant, il est I'expression d’'un
véritablement renversement de tendance de lallison de la démographie urbaine,
d’autant plus qu'en 2002 Dakar et son agglomérategprésentaient, hormis Rufisque et
les différentes communes de I'espace Dakar-Thié¥# de la population urbaine du pays.
Ce déplacement s’explique pour deux raisons au gndia premiere est le boom
démographique important de certaines villes dedfieur dont principalement la ville de
Touba. La deuxieme est 'augmentation du nombreeatiées villes. Le déplacement du
centre de gravité s’est fait, au cours de cettm@érselon un axe et une direction ouest-est
entierement inscrit dans la zone de l'ancien baasathidier. Cette migration est donc
révélatrice certes d’'une dynamique d’ensemble, esti®ssentiellement orchestrée par les
villes du centre-ouest. La distribution de la papioin urbaine se fait désormais dans toutes
les directions comme en témoignent les ellipsedédgation standard qui s’étirent a la fois
horizontalement et verticalement. Cette évolutisinael'opposé de celle du début du siecle
ou la démographie urbaine essentiellement domiaédpkar et Rufisque, se distribuait
suivant un axe oblique Dakar-Saint (ellipse obljque

Précisons que le fait que le centre de gravité sibitt en 1904 en mer ne
correspond pas a une rélaité géographique. C’'ebiamstatistiqgue au méme titre que le
fait que certains ellipses aient tendance a s'éesdr 'espace maritime. Cet aspect
constitue I'une des limites de cette méthode puisga parfois du mal a contréler d’'une

part la position du centre de gravité qui, en mlas coordonnées géographiques, obéit au
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rapport de force entre poids des différents pdintses villes) et d’autre part I'étendue des

ellipses proportionnelle a la variance des latitueledes longitudes.

Une autre limite est représentée par le fait qappfoche centrographique ne
permet pas de savoir les mécanismes qui sous-tetademgration du centre de gravité.
Est-ce dO au déclin de certains centres au prafiltices ou est-ce tout simplement lié a une
dynamique interne (accroissement naturel, migraieale) des centres qui semblent en

étre la cause.

IV.5 Migrations interrégionales et intra régionales au Sénegal :
tendances récentes et impact sur la configuration d u systeme
urbain

L'impact des migrations sur ['orientation et le diagement des processus
territoriaux et de l'urbanisation n'est plus a détres. L'objectif des lignes qui suivent n'est
pas donc de faire une démonstration en ce sens, phadt de dire comment celui-ci a
évolué aussi bien dans le temps que dans l'espat® dire, a travers un certain nombre
d'hypotheses, quel pourrait étre le réle des maratdans les dynamiques futures des

territoires.

Pour faire I'analyse géographique des phénomeneggatuires, les geéographes
procedent généralement selon deux approches :ppreche spatiale (analyse gravitaire,
cartographie des flux) et une approche quantitativedes données a référence spatiale

(pourcentages, indices...).

IV.5.2 Les migrations régionales : analyse quantita tive et spatiale

Dans cette analyse, c'est donc la seconde appopthe été retenue. Il s'agit de
s'intéresser a la maniére dont les migrationsgiaetnt, quantitativement considéreées, a la
dynamique spatio-temporelle des espaces et dewites. En effet, vu la nature des
données dont nous disposons, (unités spatialesrahra limité, distance euclidienne entre
unités spatiales peu pertinente,...), une modi@isafravitaire semble peu opérationnelle.
Cela dit, l'influence combinée du poids démograpdigt de la distance physique sur le
volume des flux migratoires reste incontestable. aport a la distance surtout, une
analyse comparée des matrices origine-destinagob960, 1971, 1988, et 2002 a permis

d'apprécier son impact sur les volumes générés tarmdre des migrations inter-
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régionales. Son impact est d'autant plus visibkelga migrations s'orientent vers Dakar et
sa région qui constituent, jusqu'au début des @anfB6eg les principales destinations. On
peut constater, avec les matrices de 1960 et 1@&legnombre d'émigrants en direction
de la région de Dakar décroit au fur et & mesueel'qu s'éloigne de celle-ci. Ainsi, les

régions qui ont le plus envoyé de personnes a Dak@rcelles de Thies (plus proche avec
35 840 migrants en 1960 et 59 769 en 1971), cell®idurbel avec 32 560 migrants en
1960 et 59 809 en 1971 et celle de Kaolack. Elbes suivies par les régions de Kaolack
avec 14 840 migrants en 1960 et 37 852 en 197 1rdgisns dont le volume de personnes
mobilisé en direction de Dakar est le plus petittscelle de la Casamance (actuelles
régions de Kolada et de Ziguinchor) et du Sénégdknfal (actuelle région de

Tambacounda). Ce sont aussi les deux régionsuesepdignées de la région de Dakar. Le
cas exceptionnel de la région du Fleuve qui, matgréistance relativement importante a
Dakar, vient avant la région de Diourbel pour 1986xplique sans doute par I'antériorité

de ses rapports avec Dakar. Rappelons que Sai-fauen est la capitale régionale était
la capitale du Sénégal sous I'administration calmice qui lui a valu des rapports
privilégiés avec la nouvelle capitale et une deesen matiere de transport, relativement

bonne.

Cet impact de la distance se retrouve dans le acilranigrations entre régions de
I'intérieur. Ainsi, la région de Diourbel (régioa plus proche de Thies si on considere les
capitales régionales) est celle qui a émis le giumigrants en direction de Thiés en 1960.
Les régions de Casamance et du Sénégal oriergatlelex régions les plus éloignées de

Thiés sont ainsi celles qui ont émis le moins dgrants dans sa direction.

Cependant, l'impact de la distance semble évolnerc le temps. En effet,
I'analyse des matrices des années 1988 et 2002pdentonstater une autre logique. Les
régions qui ont, jusqu 'en 1970, envoyé le moinpateonnes a Dakar rivalisent désormais
avec celles de lintérieur. Ainsi, la région de uighor a envoyé 52 866 migrants contre
40 479 pour celle de Kaolack par exemple. Cettduéea n'a rien d'étonnant. En effet,
avec le développement du réseau routier national gue celle des moyens de transport,
I'influence de la capitale nationale a tendanc&tersdre activement sur tout le territoire
national. L'orientation et le volume des flux migiees semblent de moins en moins obéir
a une logique centre-périphérie guidée, pour ume par les contraintes de la distance

physique gu'a un systeme de rapports préférefitieties sur les opportunités offertes par
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les lieux de destination. Et c'est justement cettievelle donne qui fait toute la force des
régions ouest-centrales (Dakar, Thies et Diourlmlj concentrent I'essentiel des

opportunités socio-économiques.

Au Sénégal comme dans la plupart des pays dAfriqpezidentale, la
recomposition spatiale des schémas migratoires achep déterminé l'urbanisation
récente. Les migrations prenant de plus en plusanactere définitif, le lien entre elles et
la croissance urbaine est devenu plus évident.rbess, I'avenir des villes s’analyse sous
I'angle de la configuration spatiale des mouvemaermtgatoires. La question de ce lien est
aujourd’hui devenue une priorité politique. L'entpéintitulée « Migrations et
urbanisation»*® organisée en 1993 dans I'ensemble de la régiost-aiecaine en est

particulierement révélatrice.

Au Sénégal, la question migratoire peut s’apprécideux échelles : I'échelle inter-
régionale et I'échelle intra-régionale. Concernnfpremiére, I'analyse des statistiques
migratoires oppose deux types de profils : desoré&giqui continuent a se vider et des
régions de plus en plus attractives. Dans le prepni&fil, se retrouvent essentiellement
logées les régions périphériques comme I'ancieeg®mn du fleuve (actuelles régions de
Saint-Louis et de Matam) ou la région de Tambacaund celles-ci, on peut ajouter la

région de Louga qui connait une forte émigratiopuite une vingtaine d’années.

Le deuxieme profil concerne des régions comme selée Dakar, Thiés, Diourbel
et Kaolack. Pour les régions de l'axe Dakar-Toubldes ne font que confirmer
I'exceptionnel pouvoir d’attraction qu’elles ontujours connu dans le cadre des
migrations saisonniéres. Dans une étude réalisd®ep, |. Rock souligne quel...] ces
mouvements s’articulent essentiellement sur le dyrare routier qui relie la région
mouride au Cap Vert: les petites villes de I'axeufla-M’Backé-Diourbel et Dakar
retiennent une partie des saisonniers. L'accudilaegré sur les centres urbains de Touba

et M'Backé, les plus proches, puis Thiés et enéikdd».

L’échelle intra régionale oppose deux schémas rnuges : un schéma dans lequel
I'essentiel des flux migratoires continue d’'étrgptéapar le département dans lequel est

¥ Enquétes RUMEAO, 1993
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localisée la capitale régionale (et par la ou idesvde ce département) et un autre dans

lequel on assiste a un étalement de plus en plosriant des flux.

Le premier schéma concerne essentiellement leon&goériphériques (Saint-

Louis, Ziguinchor, Matam, Tambacounda).

Tableau 10 : Part du chef-lieu de département dans|  es migrations
intra- régionales en 2002

Part dans la migration intra régionalg  Chef-lieu patements
78% Tambacounda
72% Ziguinchor
70% Matam
51% Saint-Louis
49% Kaolack
44% Thies
44% Kolda
34% Louga
28% Fatick
15% Dakar
12% Diourbel

Source : RGPH2002

Le second schéma concerne essentiellement lemnségigest-centrales de Dakar,
Thies et Diourbel dans lesquelles les changemeatdeddances sont trés nets. La
comparaison des données de 2002 avec celles déJIEHE 1993 permet de voir que dans
ces régions le pourcentage de migrants capté pi@rtement central a considérablement
diminué au profit des autres départements. Aimsipdrt du département de Dakar est
passée de 49,5 en 1993 % a 15% en 2002 et c'aseRjki a le plus bénéficié de ce
renversement de tendance. Sa part passe en effé,64 % en 1993 a 66,99%. D’ou
I'explosion des effectifs démographiques constaié@iveau du département durant cette
derniere décennie. De la méme maniére, le dépantewhe Diourbel a vu sa part
considérablement chuter au profit du départementMimcké dont le pourcentage

d’'immigrants intra-régionaux passe de 52,57 en 182,63 % en 2002. Ce schéma peut
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étre interprété de deux maniéres. D'une part, Utpgre révélateur d'un processus de
renforcement et de redistribution des facteurs eetralité, qu’elles soient politiques,
économiques, culturelles ou symboliques. D’autret, pan peut y voir un tassement
généralisé des opportunités de toutes sortes atnnaent de celles liées a I'emploi et a la

recherche de revenus.
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CONCLUSION CHAPITRE IV

Les modalités de mise en place du réseau urbaiggakrs refletent bien
I'importance de 'empreinte extérieure dans la togaurbaine. La concentration des villes
a I'Ouest et des grandes villes surtout, la netpegposition entre semis urbain et densités
rurales dans cette partie du pays, l'importantena@dénce entre grandes voies de
communication et grandes concentrations urbainesadant d’éléments qui rappellent la
logique coloniale d’organisation de I'espace. Llexgation des ressources du pays, la
promotion de la culture arachidiere, une volontétiome de contrdle territorial ont
déterminé la mise en place d’'une politique dirgidbnt I'impact se fait sentir jusqu’a
maintenant. Cependant, avec I'apparition depuisqges décennies d’un nouveau modéle
d’'urbanisation essentiellement fondé sur des thiBa spontanées et principalement
entretenues par les villes religieuses, le résebairnu traditionnel tend vers une nouvelle
configuration. Celle-ci se manifeste notammentljagaparition de nouvelles alliances a la

fois inter-urbaines et inter-régionales. L'axe DaKauba en est une parfaite illustration.
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CHAPITRE V: L'urbanisation sénégalaise: du
systeme urbain post-indépendance a la question
de I'’émergence d’'un axe urbain Dakar-Touba

Saisir la mécanique du fait urbain dans un contexteétorial aussi contrasté que
celui du centre-ouest sénégalais n'est pas unemige aisée, tant ses formes, tantot
expressions d’'une logique d’organisation territerigirigiste (Dakar et Thiés), tant6t
résultats d’investissements locaux (Touba et Mbackeles deux a la fois (Diourbel),

varient d’'une région a l'autre.

V.1 L’axe Dakar-Touba : une approche géographique

V.1.1 La notion d’émergence : cadrage conceptuel

Le recours a la notion d’émergence n’est pas forin Afrique comme partout
ailleurs, les changements spatiaux ne sont pasitediys hasard. Parler donc d’émergence
ne signifie nullement plaider pour un ordre spatjai s’affranchirait de toute référence
historiqgue (néex nihilg. En géographie, la notion d’émergence renvoienaotdre
géographique en cours de constitution et prodpiardir d’objets ou d’événements qui en
constituent 'arriere-fond« L'émergence apparait comme un acte de création,anpartir
de rien, mais a partir d'éléments existant¢Dauphiné, 2004). Comme pour les systémes
biologiques qui en constituent le fondement, laotieéde I'émergence pour les systemes
spatiaux pose la question des interactions entrdolg et ses parties (échelle et
interdépendances d’ordre hiérarchique ou non)ésonire et I'ordre - le premier étant non
pas un obstacle a la réalisation du second, matétpline des conditions (sans doute la
plus importante de toutes) de cette réalisatianl’astérieur et le postérieur (temporalité).
De ce fait, elle désapprouve implicitement la déharanalytique et défend le caractére
obligatoire de la démarche de va-et-vient entrgptesiers et les seconds pour une bonne
compréhension de structures nouvelles. Autremdnliedi structures émergentes étant le
produit des rétroactions engendrées par le formoéioent d’organisations préexistantes,
leur intelligibilité ne saurait se faire sans urantee connaissance des rapports entre les
premiéres et les secondes. Aussi, la démarche gfepdans cette thése procede-t-elle
d’'une approche par les processus et par les asatyski-niveaux et diachroniques. Loin
d’étre une coquetterie intellectuelle, la notiordergence est essentielle pour montrer

toute la complexité des changements urbains ensgcaatativement a l'urbanisation
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récente. Au Sénégal, la nouvelle émergence urbpineéde essentiellement de trois
facteurs : la progression rapide du nombre desyil@ réorganisation des alliances inter-
régionales et des trajectoires migratoires suréiues nouveaux mécanismes qui Sous-

tendent les systemes productifs et économiquesiltes

Figure 19 : Evolution des rapports entre villes dans I'espace et émergence de nouvelles
configurations régionales

1904

Systeme du Grand Ouest

\ /\ Espace polarisé Dakar

@) Centre urbain Dakar

@  Dakar
—  Rapportsprivilégiés
Repportsde second ordre
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Carte 27 : Principaux axes urbains au Sénégal : 'axe  Dakar-Touba
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L’axe Dakar-Touba s’étend sur une distance de 20fnktres. La densité du semis
de ses villes ainsi que sa dynamique urbaine tericsingulierement (tableau 11) avec
ceux des deux autres sous au moins quatre angles :

» il est'un des rares axes routiers du pays quiptent six (6) villes sur une
distance de d’environ 125 kilomeétres (entre Thi€boaiba),

e ses villes pesaient en 2002 ('agglomération dakar@xclue) environ
18,5 % de la population urbaine du pays contrer41% pour Thiés-Saint-
louis et 7,42 % pour Diamniadio-Kaolack,

* il est, parmi les trois principaux axes urbainspdlys, celui sur lequel la
distance moyenne entre deux villes est la pluddd®5 km contre 30 km
pour Dimaniadio-Kaolack et 39 km pour Thiés Samti$). C'est I'axe sur
lequel la distance minimale entre deux villes asplus faible (8 km entre
Mbacké et Touba sachant que les taches urbainedadesvilles sont en
voie de jonction).

» C’est I'axe qui connait la croissance urbaine e pinportante depuis 1976 :
85,50 % entre 1976 et 1988 et 88,69 % entre 19880@2. Il est suivi de
loin par I'axe Diamniadio-Kaolack avec 62,92 % drk premiere période
et 48,29 % durant la seconde, soit une baisse (B8%4 L’axe Thies-
Saint-Louis dont la croissance urbaine est ausbiagsse arrive en derniere
position avec 41 % durant la premiére période eBBP6 pendant la

deuxieme période.

Tableau 11 : Comparaison statistique des poids démo  graphiques
des trois axes

Population Taux de croissance
Axes 1974 198$ 200p 76/88 88/2002
Thies-Saint-Louis 275400 3888p0 534008 41,18 37,34
Thies-Touba 239834 444910 839%29 8%,51 8B,70
Diamniadio-Kaolack 1571700 2559p3 379%43 62,92 48,29
% de la population urbaine totale 1976 198% 200p
Thies-Saint-Louis 15,02 12,91 11,74
Thies-Touba 13,049 14,78 18,46
Diamniadio-Kaolack 8,57 8,5( 8,3p
Total 36,671 36,19 38,596
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Les trois axes ('agglomération dakaroise exclue)rggroupent 25 % des villes du

pays concentraient en 2002 38,54% de la populatioaine du Sénégal.

V.1.2 L’axe Dakar-Touba : vers un systeme de villes  dans le systeme urbain
sénégalais ?

La distinction entre systeme de villes et systenbain est ici essentielle. En effet,
le systeme de villes est une partie du systemdrurbaenvoie a I'espace structuré né du
jeu de rapports préférentiels entre un groupe hemegt articulé de villes. Un systeme
urbain peut donc, selon le contexte politique, naissi en fonction des possibilités de
mise en rapport dans I'espace, étre constitué usenirs systemes de villes. Ce type de
configuration relativement récente dans les payanisation récente, est apparu dans les
pays occidentaux depuis les années 50. Dans ungoaysie la France, la politique des
métropoles d’équilibre en a été I'élément catalysée renforcement fonctionnel des
villes provinciales associé a un réseau de trahghas performant a eu pour effet la mise
en place de champs d’action relativement bien w@désc entre métropoles régionales et
villes de lintérieur. Cependant, le recours a lation de systeme de villes permet
aujourd’hui de se démarquer de cette vision trahiattice de I'étendue du champ
d’influence d’une ville qui voudrait qu’a chaqudl@icorresponde un territoire bien défini,
celui qu'elle est censée encadrer. Cette faconomsidérer la ville métropole chére a
'aménagement du territoire tend a perdre de soB.dee territoire au sens local du terme,
mais aussi comme émanation concrete d’'une logigueriitoire n’est plus une référence
suffisante, pour ne pas dire pertinente. Le phémengst de nos jours d’autant plus vrai
que les villes métropoles s’identifient de moingm@wins a des régions et territoires locaux
(Provence ou Languedoc-Roussillon en France pangbe?, et davantage a des ensembles
plus vastes (Europe, Méditerranée). La tendancdagst dans I'articulation entre le local
et le global. Ainsi, le systeme de villes tire satjgularité du fait que :

« les villes ne dépendent plus exclusivement, codane la théorie des lieux
centraux, de leur relation avec leur hinterland alqu’elles polarisent, ou de leurs liens
de concurrence avec les centres de méme niveaudiater@ent voisins. Des liens plus
complexes sont pris en compte, intégrant des aglatiqui ne sont plus de proximité, mais
de connexité, mais aussi des réseaux a-symétrigquaesrapport a I'emboitement

hiérarchique des fonctions urbaines(Pred, 1973, cité par Bailly, Ferras et Pumain,
1992).

Un systéme de villes suppose des interactions ®tédbanges variés entre les

différentes villes qui le constituent. Ainsi, sandynique se mesure au volume et a la nature
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des flux qui y sont échangés. A cette fin, les flaigratoires constituent un indicateur

parlant.
V.1.3 L'émergence d'un systeme de villes sur l'axe Dakar-Touba : la
recomposition des migrations interrégionales comme indicateur

La notion de systéeme de villes peut se lire icravers la configuration spatio-
temporelle des migrations interrégionales. Comgtel tde la quasi-inexistence de données
sur les flux interurbains, nous sommes obligés aesrcontenter des flux entre régions.
Supposant en effet que le sens des migrationg (&ts ville, rural vers rural, campagnes
vers villes et vice versa) dépend des motifs gsiideus-tendent, les données agrégeées a
I'échelle régionale ne manquent pas d’intérét. @etfs devenant essentiellement d’ordre
économique et monétaire, les villes sont devenuesuid une vingtaine d’années
I'aboutissement principal des flux migratoires imét intra régionaux (contrairement aux

migrations des années 60 et 70 essentielle orent¥s les zones agricoles).

Les échanges migratoires entre les trois région$ade Dakar-Touba se sont
considérablement renforcés au cours du temps etsdépt largement ceux qui les lient
aux autres régions du pays. D'aprés le recensedret®88** la part de chacune des trois
régions dans les échanges migratoires entre dlles autres régions du pays se structure

comme Ssuit :

Tableau 12 : Part des migrants entre les régions de Diourbel, Thiés et Dakar dans le total
national de migrants selon le recensement de 198

N Diourbel| Thies Dakar Total
O

Diourbel - 12,78 47,66 60,44
Thiés 11,97 - 67,71 79,68
Dakar 9,69 33,15 - 42 84

Cette structuration est plus nette avec les dondéecensement de 2002yui
montrent un net renforcement des échanges migeateintre les trois régions. Comme le

montre le tableau 13, les régions de Diourbel, FeieDakar ont échangé entre elles plus

34 Recensement Général de la Population et I'Habit®é&hégal (RGPH) de 1988.
*Recensement Général de la Population et I'Habit@&é&hégal (RGPH) de 2002.
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de migrants qu'elles n'en ont échangé avec lessardgions du pays. En effet, 50,98 % des
migrants géneérés par la région de Dakar sont pEstagtre les régions de Diourbel et de
Thiés. De la méme maniére, 83,86% des migrants @sua région de Thies sont répartis
entre les régions de Dakar et de Diourbel. Potgdéon de Diourbel, 68,16% des migrants
issus de son territoire sont répartis entre lemnégde Dakar et de Thies (12,78% en 1988
contre 12,72 % en 2002 pour cette derniére). CiJac@st loin d'étre un hasard si la

dynamique des villes de ces trois régions se réy@betaculaire par rapport a ce qui se
passe dans les autres régions du pays puisquentiessles migrants provenant de celles-

ci sont captés par les villes et notamment paesele Dakar, Thies, Diourbel et Touba.

Tableau 13 : Part des régions de Diourbel, Thies et  Dakar dans le total national de migrants
Sénégal selon le recensement de 2002

\D Diourbel| Thies Dakar Total
O

Diourbel - 12,72 55,44 68,16
Thiés 19,56 - 64,30 83,86
Dakar 17,54 33,43 - 50,98

Cette nouvelle réorganisation de la géographieatoge nationale n'est en fait rien
d'autre que I'expression de la déstructurationatlemcesinter-régionales avant et post-
indépendance sous leffet de la failite du schésmio-économique traditionnel
essentiellement fondé sur I'économie de traitersAju'une région comme Diourbel tend a
tourner le dos a ses anciens partenaires (Lougaatack), la région de Dakar privilégie
de plus en plus ses rapports avec Diourbel donbiebre de migrants issus de Dakar en
2002 a augmenté de 7,85 % entre 1988 et 2002 gqlmrsceux entre Dakar et Thiés ont
presque stagné au cours de cette période. Le nodebreigrants issus de la région de
Diourbel en direction de celle de Kaolack est paksd2,96% en 1988 a 8,61% en 2002
du total des migrants générés par cette premiexrgalt de la région de Kaolack dans le
total des migrants issus de la région de Diourleelcasse de diminuer au profit des
Régions de Thiés et de Dakar. Au systéme socioedsimue interrégional fondé sur
I'économie arachadiere semble se substituer praigessent un autre fondé sur de
nouvelles opportunités. La fonction de mobilisateirde commercialisation qui, jusqu’au

début des années 80, était le lien fondamentad éfdplack et son arriere-pays arachidier
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semble désormais se jouer ailleurs. C’est au nivkaiaobé, gros bourg rural situé de
'autre c6té de la frontiere gambienne (au sud wa-est de Kaolack) que celle-ci se

restructure et se développe.

Figure 20 : Evolution du pourcentage de migrants qui ttant la région de Diourbel
pour Thiés et Kaolack
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Siege d'un «louma » de dimension internationale (Sénégal, Mali, lesixde
Guinées), Diaobé joue certainement un role dapsdeessus de détournement de lI'ancien
espace de relation kaolackois. La place de ce eedichanges est d'autant plus
importante que son role dans les rapports ent@elggal et les autres pays de la sous-
région ouest africaine est devenu incontournaldedéplacement vers le sud-est du centre
de gravité de I'’économie agricole s’est accompadhén détournement de I'espace
d’'influence de Kaolack et de sa région. Les échamgigratoires entre la région et celles
du vieux Bassin arachidier furent essentiellemestéb sur I'activité agricole. Vu la
fertilité de ses terres agricoles, la région de l&@o a par le passé été la destination
privilégiée des migrants ruraux venus des régian®uburbel et de Louga dans le cadre
des Navetana¥. Ainsi, pour ressaisir sa place de grand poleoré&ji et renouer ses
rapports avec les villes du Grand-ouest, Kaolackraie passer par une reconversion
fonctionnelle en mettant en valeur les opporturitds lui confére sa situation de point de
passage obligé des flux de lI'axe Dakar-Bamako. @@mnet promues selon des logiques

d’'urbanisme et d’urbanisation purement dirigistss villes comme Kaolack et Diourbel

*Migrations saisonniéres agricoles. Elles ont gde#rant lieu pendant la saison pluvieuse.
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pour ne citer que celles-la doivent leur avenir etrl capacité a compenser les
dysfonctionnements induits par le désengagemehEti et s’'insérer dans les nouveaux
réseaux d'échanges fondés sur des réflexes spsn&tnéu sein desquels I'Etat perd
progressivement sa fonction de maitre du jeu. Am@eau, les espaces des pays africains
(urbains et ruraux) subissent les contre-coups alembndialisation et doivent par
conséquent s’adapter aux nouvelles régles du jémgose celle-ci pour conserver, pour

les villes surtout, leur place depuis toujours das<ircuits d’échanges.

V.1.4 Les villes de laxe Dakar-Touba:des traject oires urbaines
différenciées

Evaluer, dans le temps, la dynamique démograpliguehacune des villes de I'axe
Dakar-Touba relativement a celle de 'ensembleyditesne urbain a chacune des périodes
retenues, tel est I'objectif de cette section. Septchettes de temps sont retenues : 1904-
1930, 1930-1955, 1955-1961, 1961-1971, 1971-1976-1988 et 1988-2000. La
méthode de calcul des valeurs des axes est lanseiva

X Pva (t)/Pvs (t)

Y : Pva (t+1)/Pvs (t+1)

Pva (t) : Population de la ville a au temps t,

vs(t) : Population totale du systeme urbain au tefmp

Pva (t+1) : Population de la ville a au temps t+1,

Pvs (t+1): Population totale du systéeme urbain au temps t

%’Cette démarche a été déja utilisée par VACHIANI-MARCWYZ., (2005)Mondialisation et systéme de villes : les
entreprisesétrangéres et I'évolution des entreprises sud-afries Thése de doctorat de I'Université Panthéon
Sorbonne, Paris I, 361p.
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Figure 21 : Trajectoires des villes principales
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Le parcours apparemment tres irrégulier de la ptuges centres urbains n’est pas

pour autant synonyme d’absence de dynamisme, amagen Cela traduit en fait une

alternance de phases d’hyper-croissance et deefatilvité démographique relativement

au poids total du systeme. Ce qu'il est intéressintconstater ici, c'est I'apparente

corrélation qui se dégage entre le parcours desThiede Dakar a partir de 1960

notamment. En effet, aux creux de l'agglomératiakagoise correspondent des bosses

pour Thies et vice versa. C'est aussi le cas dera a partir de 1970. Ce comportement

montre que la dynamique de Dakar affecte I'enserdblsysteme urbain. La situation de
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Touba reste exceptionnelle et semble moins affeptiela dynamique générale. Sa
trajectoire montre en effet, une courbe croissaheguis 1971. Les villes secondaires
(Bambey, Mbacké et Khombole) affichent quant asellee tendance générale a la baisse
méme si, de par le passé, les phases de décraseaative sont suivies de phases de
croissance. Ce qu'il faut noter cependant, c’'esawgdela de cette interdépendance »
entre la croissance urbaine des villes et cellesyieme urbain dans son ensemlade,
forme de ces trajectoires individuelles (et notaminakes trajectoires descendantes) dépend
principalement de la constante augmentation duspdé&mographique de I'ensemble du
systéme due a l'incessante augmentation du nombrioahlités promues au statut de

villes.

Figure 22 : Trajectoires des villes de second nive  au
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V.1.5 L’axe Dakar-Touba : contribution des hinterla  nds ruraux proches et
interstitiels a la dynamique urbaine

Dans la partie centre-ouest du Seénégal, croissambaine et dynamiques
démographiques rurales sont indissociables. Dépujsurs, les villes ont puisé une bonne
partie de leurs gains démographiques des miliet@uruenvironnants. Selon les motifs qui
fondent le déplacement dans les milieux ruraux Vessvilles cependant, deux phases
peuvent étre distinguées. La premiere correspongh@nomene d’exode rural et la
deuxiéme a I'apparition de nouvelles formes de iitébPar exode rural, nous entendons
I'émigration massive des ruraux et des jeunes noim vers les grandes villes a la

recherche de revenus supplémentaires.

Précisons pour la cartographie de I'évolution spagmporelle des densités rurales
gue nos choix cartographiques ne sont pas fortditseffet, avant d’étre une organisation
spatiale articulée, I'espace Dakar-Touba a étéadthlet demeure encore un ensemble
socio-économique relativement homogene anciennegmmiu sous le nom de Bassin
arachidier. Il recouvre traditionnellement les oéw de Thies, Diourbel, Kaolack et Louga.
Sa structure spatiale a évolué dans le temps atiw&inent aux fluctuations de I'économie
arachadiere, mais sa base socio-économique e8ét rpstsque intacte. Cette partie du
Sénégal forme donc un systeme socio-économiquivesteent homogene dans lequel les
bouleversements socio-spatiaux ont tendance @secrger sur toute son étendue. On peut
noter par exemple que I'explosion urbaine réceetd auba a affecté tout I'espace allant
d’est en ouest de la région de Dakar a celle dggada@i du nord au sud de I'extréme nord
de la région de Louga a I'extréme sud de la régeriourbel et méme de Kaolack. Ici
comme ailleurs la croissance urbaine des vingt idess années a eu un impact

considérable sur I'évolution des densités rurales.

De 1976 a 1988, certaines communautés ruralesrajéméent les plus proches des
grandes villes, ont subi un pompage démographiglaivement important. Cependant,
celui-ci dépend de l'intensité de la dynamique deville la plus proche et évolue en
fonction d’elle. L'extraction des noyaux de den&itéffectuée sur les mémes données
montre a ce niveau une situation tout a fait palice pour I'année 1988. En effet, le

bassin arachidier passe de deux principaux noyawedsité en 1976 a un seul en 1988.

*yoir note méthodologique en annexes.
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La disparition du noyau sud témoigne de l'importandes pertes démographiques
importantes dont les zones rurales ont fait 'oljetre 1976 et 1988 au profit des centres
urbains. Fondée sur une démarche de lissage aermgatation spatiale, la méthode des
noyaux permet de mettre en évidence les granddarieas dans une distribution spatiale
de densités. Essentiellement utilisée dans I'apappmatiale des faits de criminalité, elle
permet en géographie d'affiner considérablemennalyse spatiale des données

statistiques a référence spatiale.

Carte 28 : Les densités rurales

Reépartition desdensités rurales
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D Données non précises
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Source :Direction de laPrévision et de la Statistique © Thiam,0,UMR6012 ESPACE- CNRS
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Dans les communautés ruarles isolées, alors qu&res d’entre elles continuent
d’enregistrer des pertes démographiques considsrakt’est le cas de certaines
communautés ruarles de la région Louga qui ont sububissent encore I'attraction de la
cité religieuse de Touba), d'autres arrivent a mesiin des densités relativement
importantes. Cependant, celles-ci cachent d'impéetadisparités intra-communautaires.
En effet, certaines communautés rurales doivertinéisiement leurs fortes densités a leur
chef-lieu qui, souvent, concentre une bonne paté@ela population. C’est le cas par
exemple des communautés rurales de Taif, Darou tMoDarou Marnane ou le chef-lieu
concentre en moyenne 25% de la population de lamrorauté rurale. Pratiquement
petites villes, ces centres ruraux sont devenusni@sveaux points d’accroche de
I’économie rurale face a la reconversion progresdis anciens centres de traite. lls sont a
I'articulation entre grandes villes et campagnex@rdes et jouent un réle important dans
les mouvements de toutes sortes (flux de marchesmdisargent, de personnes...) entre les
deux. Comme le souligne bien Jean Claude Brune3iPj2

« dans ce schéma nouveau, a la croisée de ces meunt& se trouve la petite
ville : étape perdue au fond des campagnes ou ff@ohles axes majeurs, anciens bourgs
ou plus rarement chefs-lieux créés de toutes pjépeEs proches parfois d’'un centre plus
important, elle fait figure de relais obligatoiresl flux migratoires, mais aussi chaque jour
un peu plus de point d’ancrage relatif entre I'uibat le rural. Depuis longtemps certes
elle attirait des migrants, mais ceux-ci ne sS’yaatfient guere. Il en va autrement

désormais, car les petits centres, bien plus nombmret disséminés dans tout le pays,
offrent le cadre le plus propice a la pluriactivite

Cependant, le dynamisme dont les zones ruralesdi®mius en plus I'objet reste
principalement incarné par le rural périurbain déguel les rapports entre villes et
campagnes semblent s’orienter vers de nouvelleseforde coopérations marquées par

'importance croissante des va-et-vient entre Esxd

V.1.6 Les relations villes-campagnes dans l'axe Dak ar-Touba : vers une
disparition de I'exode au profit des mobilités ?

L'un des phénomenes marquants des rapports vilepagnes au début de ce
XXI° siécle en Afrique est sans doute la nouvelle gomdition que tendent a prendre les
déplacements entre villes et campagnes. De plyslienl'exode rural semble laisser la
place a la mobilité. Soulignons la distinction enéixode et mobilité. Alors qu'en effet,
I'exode renvoie a une migration s'effectuant sue peériode relativement longue, la

mobilité (au sens géographique) impligue des dépt@nts réguliers et de courte durée
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(migrations pendulaires par exemple). Cependante ghénoméne connait un certain
développement depuis quelques années, c'est suding le sillage des grandes
agglomérations qu'on l'observe le plus. L'irruptides modes de vie urbaine dans les
campagnes proches, la disponibilité plus importal#® modes de transports, l'arrivée et
l'installation de nouveaux migrants attirés parvile sont autant de facteurs qui
encouragent le phénomene. Aujourd’hui son impoetase lit a travers la diversité des
modes de transports concernés. Au transport hippibengest joint le transport motorisé
dont l'arrivée s'est traduit, dans certaines zomes, le développement du transport
collectif. La possibilité de travailler en villeuben restant em campagne sest I'un des
facteurs explicatifs du regain démographique qu&naissent certaines zones de
campagnes depuis la fin des années 80. Avec cetteelle mobilité, I'extension des
agglomérations Re s’opéere plus par intégration concentrique, maas intégration dans
leur fonctionnement quotidien de territoires plukignés, voire d'une partiede la
population de villes et de villages tres éloigng&scher, 1995). C’est I'espace mobilisé a
travers cette dynamique que I'on désigne sous lahle d'«espace urbain »Cette
configuration se lit depuis quelques années damégmn dakaroise ou la ville de Dakar
mobilise quotidiennement d’'importantes vagues desqgmnes venues aussi bien des
campagnes que des villes alentours. Elle prend@ssiyement de I'importance autour des
agglomérations de Thies et de Touba.

Ainsi, la rareté croissante de I'espace dans lasdgs agglomérations, I'étalement
rapide de leur tissu urbain devrait, dans les ar@&eenir, permettre aux campagnes
proches de jouer davantage un réle qu’elles avausgu’a une époque récente du mal a
s’approprier, celui de fixer durablement les popalss rurales.

V.1.7 Les retombées de la migration internationale dans I'axe Dakar-Touba :
les nouveaux facteurs de la mobilité villes-campagn es

Notons pour finir que la composankemobilité »des rapports villes-campagnes
d'une maniére générale trouve une partie de saessdans la nouvelle mécanique socio-
économique engendrée et stimulée par les rappaés par les flux d’argent issus de la
migration internationale. L'argent envoyé par lesgéés a leurs familles n'a pas seulement
des conséquences socio-eéconomiques. Il a aussépescussions spatiales. La ville est
devenue, sous une autre forme et sous un rappast &zcun doute plus valorisant, le

partenaire privilégié de son environnement rurassalbien proche que lointain; un
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nouveau partenariat essentiellement sous-tenduegaflux d'argent qui, chaque jour,
transitent par elle pour arriver en campagne. 8snmenons I'exemple du cas toubien, une
bonne partie des familles qui sont venues s'iestalbs derniéres années autour de cette
agglomération ont des émigrés internationaux gegulierement envoie de l'argent par
I'entremise des compagnies de transfert d'argees{@kh Union, Money Gram...) qui ont
toutes des agences dans la ville sainte; de l'rgee ces familles partent récupérer
périodiguement. Ainsi, a la dimension sociale denlgration internationale, se greffe, a
I'échelle locale, une dimension spatiale dont ndagons sans doute pas fini de constater
les véritables conséquences. En imprimant, danson&gxte, un rythme continuel aux
déplacements villes-campagnes, les transferts egiairgncouragent en méme temps les
rapports de sociabilité entre les deux et impliquéa nouveaux comportements des
populations rurales: se forger un réseau de sditdabn ville, trouver des créneaux de

fructification d'une partie de l'argent recu, avgie maison en ville, etc.

V.2 L’axe Dakar-Touba : des villes aux espaces urbai ns ?

V.2.1 L’agglomération thiessoise : croissance démog raphique et nouvelles
modalités de I'étalement urbain
V.2.1.1 Thies : l'incarnation d’'une dynamique régio  nale

La région de Thiés est, apres celle de Dakar,damnéla plus peuplée du Sénégal.
Sa population représente environ 14% de la populatitale. Elle pése avec Dakar plus de
38% de la population du pays. Ce poids démographéxeeptionnel s’accompagne d’'un
dynamisme urbain fort et continu. Elle est, hories régions de Diourbel (dont le taux
d’urbanisation ne prend pas en compte I'agglom@matie Touba) et de Zinguinchor (dont
la croissance urbaine récente s’explique surtoutlgm effets d’'un conflit qui vide les
campagnes environnantes de leur population), leoméi@ plus urbanisée, mais aussi la
plus dynamique derriere Dakar. Le taux d’'urbanisati est passé de 26 % en 1970 a 39 %
en 2001. On peut méme dire qu’elle est, apres Dékaegion la plus urbanisée du pays
puisque le fait que son taux d’urbanisation soitn®@mportant que celui de la Région de
Ziguinchor n'est lié qu'a un simple effet de tailld semble logique qu’avec une
population régionale deux fois moins importante7(696 en 2001 contre 1 346 238 pour
Thies), mais aussi une population urbaine deux fieigns importante (259 174 contre

529 417) que celle de la région de Thies, que Bihor se retrouve avec un taux
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d’urbanisation plus important. L’'urbanisation plagoortante de Ziguinchor par rapport a
Thies ne se justifie donc que théoriquement. Laeseégion avec laquelle on peut

aujourd’hui comparer Thies en termes de croissarzaine est la région de Diourbel.

La dynamique de Thies est aussi celle de sa réginse lit par exemple a travers
celle de ses villes moyennes (Mbour et Tivaound)fgat partie des villes les plus
dynamiques du pays. Leur population urbaine a tosjalépassé et dépasse encore
largement celle de certaines capitales région#lestre d’exemple, des villes-capitales
régionales comme Louga, Fatick ou Kolda, n’ont jemegalé, en termes de population
urbaine, la ville de Mbour qui les a toujours déggade trés loin. Au recensement de 1988,
leur population était respectivement de 52 05741 34 337, contre 76 751 pour Mbour.
Si Tivaoune parvenait a maintenir, a l'instar deddl le dynamisme qu’elle a connu au
début du XX siecle ( sa population urbaine était de 4 300thats contre 2 800 pour
Thies et 2 000 pour Mbour), la région aurait samsua doute une croissance urbaine plus

importante aujourd’hui.

Mise a part la région de Dakdfigure 23, le taux d'urbanisation de la région de
Thies (TUR) a toujours dépassé la moyenne natiqii&aél). Elle est, hormis la région de
Ziguinchor, l'unique région dont le taux d’'urbartisa a toujours dépassé la moyenne
nationale de plus de 15% (Dakar non comprise).eCatalité démographique en milieu
urbain trouve son explication dans deux élémeantee: croissance naturelle importante et

une forte immigration.
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Figure 23 : Evolution comparée du taux d'urbanisatio n national
et de celui de la région de Thiés
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Le maintien d’'un fort accroissement naturel au sodes 50 dernieres années a
permis la constitution d’'un important réservoir gepulations rurales aux environs
immeédiats des villes qui a servi de levier a ladanigration intra-régionale qu’a toujours
connu la région. La migration vers Thiés notamnestdevenue trés tot une préoccupation
pour les chercheurs, mais aussi pour les gouvesndrgs importantes masses de
population rurale mobilisées par I'industrie ferigoke ont, dés les années 50, suscité une

vague d’interrogations.

V.2.1.2 La ville de Thies : croissance démographiqu e et extension spatiale

La ville de Thiés est, derriere I'agglomération alaise jusqu’au début des années
80 et apres celles de Dakar et de Touba depuis 1290le la plus dynamique du systeme
urbain sénégalais. La forte progression de sa dépbie ainsi que son attractivité
migratoire continue se sont traduites par un étafgrarbain rapide et important. En effet,
le territoire urbain s’est considérablement éter@eidynamisme de Thiés est aujourd’hui
d’autant plus important qu’elle est a la feidbanlieue lointaine >de Dakar et de son
agglomération eville-relais entre celles-ci et, d'une part les villes du certuest et,

d’autre part, celles du nord du pays.

185



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

L’extension urbaine de Thiés connait en gros ddases a mettre en rapport avec
d’'une part la dynamique de I'occupation fonciered@tutre part I'évolution politique et

socio-économique de la ville.

Essentiellement marquée par la présence colonmlpremiére correspond aux
premiers balbutiements de la tdche urbaine. Duretté période, trois éléments ont facilité
le développement de la ville : I'appropriation prée de la vie urbaine par I'hinterland
rural proche (a I'exception de la communauté Sér&teor), le développement de
I'industrie et du transport ferroviaires et lesiliges liees a 'acces a la propreté fonciere.
De 1904 a 1949, la population urbaine a été mideppresque par 12 passant de 2 800 a
32 400 habitants. Cette période est notamment rdarpar I'afflux des populations rurales

a la recherche d’un travail saisonnier dans lestara du chemin de fer.

Carte 29 : Extension spatiale de I'agglomération thi  éssoise (1949-2001)

\

Extension spatiale de Thiés 1949-2001

2001

Source : Limtes données par Projet le IMAP (1988-2001) et Savonnet,G (1949) Redessiné par Thiam.O.UMR 6012 ESPACE Avignon

La seconde phase marque la mise en place des pesnsigatégies de gestion
rationalisée de la croissance urbaine. Celles-tiaskiisent par I'élaboration d’un premier
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Plan Directeur d’Urbanisme (PDU) en 1949. Son etiéoua eu deux principales
conséquences : le renforcement de la trame exstahtle démarrage d’'un boom
démographique sans précédent. Il sera suivi d'wxidme plan en 1970 dont la mise a
exécution consacre lintégration dans le périmetmbain de plusieurs villages
périphériques. Quatorze villages dont Silfhang, Diassap, Thiapong, Poniéne, Thialy,
Thiés-nooret Sapk9 occupés par la communaiMéonont été officiellement rattachés a la
ville en 1978 (Sissokho, 199). lls sont une vinggaaujourd’hui. Cependant, ces deux
plans n’ont pas suffi a maitriser la croissancdadeille qui a pris des allures de plus en
plus spectaculaires, d’ou la mise en place de glusiautres stratégies d’aménagement de

I'espace urbain.

Cette seconde phase s'accompagne d'un net boutewens des logiques
d’'occupation de l'espace. Alors que dans la premiées localisations se sont faites
suivant une logique d’occupation linéaire essdetieént dictée par I'économie ferroviaire,
dans la seconde, presqu’aucune direction n’esgépar L'espace disponible se faisant en
effet de plus en plus rare, la ville voit son tissitial s'étirer dans toutes les directions
donnant & la forme de la ville une allure tentaiceffa Ainsi, on passe d’une logique de
croissance axiale a une logique d’extension auréol&i aujourd’hui la ville de Thies
connait, comme Dakar, des difficultés d’extensiolest parce qu’aussi ses fondateurs
n'avaient pas, d’'une certaine maniére, prévu darefune grande ville, mais plutdt une
simple base stratégique d’abord (base militaire)ret étape ferroviaire ensuite. Thiés se
situe sur le rebord occidental d’un plateau (13@d'attitude) orienté est-ouest et prolongé
au nord, au sud et a I'ouest surtout par une cuekiivement abrupte. Par conséquent, la
ville ne peut s’étendre considérablement vers Bbukautant plus que cette partie est
occupée par la Forét classée de Pout. Silaavillenc connu une forte extension spatiale,
c’est parce qu’'a la fonction initiale (ville militaindustrielle) s’est ajoutée une fonction
économique qui a suscité un engouement sans précédez les populations locales.

Savonnet (1955), note d’ailleurs a ce propos «glimtérét stratégique qui fut d’abord le

3Cette configuration spatio-temporelle de I'occupatite I'espace est typique des villes d’origine n@e ol les voies
de communication ont précédé la forme urbaine. Efeen quelque sorte I'expression du passage dagigue de
déploiement spatial fondée sur un ordre économimechand (d'ou la recherche de proximité des vales
communication), elle-méme guidée par le triptyqueuanulation-transformation-acheminement a une logigle
déploiement essentiellement guidée par une réeltenté de trouver des solutions a la demande fomdiuite par la
déferlante urbaine antérieure a celle en coursi(d&dlure tentaculaire du déploiement urbain).
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seul considéré, aurait été insuffisant, apres lecifigation du Cayor, a provoquer

I'installation, puis le développement d’'une aggloaté&n importante ».

Plus gu’'avant, I'extension de la ville se poursett reste alimentée par une
démographie en constante augmentation. Avec unalggam de 175 465 habitants au
recensement de 1988, elle compte aujourd’hui envB60 000 habitants. Aprés une
longue période d’hésitation (1904-1950), la couddenographiqu® affiche une nette

accélération depuis les années 50.

Figure 24 : Evolution temporelle de la population ur ~ baine de Thiés
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Essentiellement portée a ses débuts par les gsarmtientraux, la croissance

démographique est aujourd’hui principalement ledas quartiers périphériques.

La force de Thiés et de sa région en matiére déapbgyue réside surtout dans leur
attractivité relativement forte. Par le passé,ile \de Thiés (de par sa fonction d’escale
ferroviaire) a joué un role de plaque tournantesdaa migrations interrégionales. Selon le
Recensement Général de la Population et de I'Hathitd 976 (Diouf, 1986J, Thiés et sa

région ont enregistré 81 585 immigrants contre Z @dur la région du Cap Vert. Elles ont

“OSources : Diouf., S, (1980) et Becker., Gle{(1994).

“IDIOUF, (1980), La ville de Thiés (Sénégal) : croissance démoggehietdémesure spatiale d’une ville moyenne en
« pays sous-développé$)ese de doctorat de troisieme cycle, Universtdaulouse Le Mirail, p.112
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dépassé de loin toutes les autres régions du payslel nombre d’'immigrants par région

dépassait a peine 6 000. Aujourd’hui encore cé#teepse maintient.

Sur le plan interrégional, Thies et sa région ettides migrants de tous les coins
du pays. Cependant, la plupart d’entre eux somjir@ires des régions de Diourbel, de

Dakar et de Kaolack.

Sur le plan intra régional, l'attractivité de Thig&pprécie a travers celle du
département dont elle est le chef-lieu, c’est-a-dér département de Thies. Celui-ci est
actuellement parmi les 11 départements abritantuilfee chef-lieu de région celui qui
polarise le plus son espace régional. Cependantassement généralisé du pouvoir
d’attraction de la région n’est pas, comme nougls déja montré en haut, exclu pour les

années a venir.

V.2.1.2.1 L’agglomération thiéssoise : les modalit¢é s de I'extension et ses
conséguences sur les rapports villes-campagnes

L'extension de la ville se fait selon deux modalitéemplissage des interstices
intra-urbains et grignotage des espaces rurauxamants. Cependant, compte tenu de la
vitesse a laquelle s’accroit la tache urbaineréangere solution a vite montré ses limites.
A partir des années 70, I'énorme demande en tsrnaén pouvait étre satisfaite qu’en
gagnant de I'espace sur la périphérie environndrgs. différents élargissements (tantot
officiels, tantot officieux) du périmétre de la comne avaient d’ailleurs comme principal
objectif d'apporter une réponse a cette demande gsse croissante. Seulement les terres
sur lesquelles ils portent appartiennent a degaclités rurales (communautés rurales de
Fandene et de Keur Moussa) qui en ont, elles aagtant besoin. Devant faire face a
d’énormes demandes en terrains non seulement pdisfage le foncier agricole, mais
aussi le marché immobilier engendré par I'avanaéé&aht urbain, elles se sont engagées
depuis quelques années dans une bataille sans comtce la commune de Thies. Pour
Fandén® surtout, I'enjeu est de taille pour au moins deaisons. D'une part, une
intégration des villages de sa partie périurbameearitoire communal de Thiés signifie
pour certains élus (Président du Conseil Ruralseitlers ruraux), notables (Conseil des

notables) et représentants locaux du Ministerelagdieur (chefs de villages) la perte du

“2/oir en annexes les questions de limites territesiat de villages rattachés.
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prestige politique dont ils ont toujours bénéfid@ns le cadre de la communauté rurale.
Une perte d’autant plus probable qu’ils auront geuchance de se retrouver dans le jeu
politique communal qui, souvent, accorde peu deeplux nouveaux venus. Les villages
périurbains, du fait de l'attrait qu’ils suscitegitace a leur proximité avec la ville, sont
devenus des sources de revenus inestimables poomiaunauté rurale surtout en termes
d'impots de différents types (taxe rurale, impatder, etc). Certains villages ont atteint
un niveau de développement, mais aussi un poidogi&phique (entre 1500 et 2000
habitants) tel qu’ils pourront, dans un avenir pcdemander un statut de commune
comme cela a été le cas dans plusieurs communauwgdss en 1990 et 1996. Ceci leur
permettrait non seulement de pouvoir faire face ddferlante thiéssoise, mais aussi de
mieux prendre en main le devenir de leur colle@igu’ils n'imaginent pas, pour l'instant,
entre les mains d’'une commune de Thies élargieela, ¢l faut ajouter un enjeu socio-
économique. En effet, un rattachement au territcim@munal de Thiés signifie, pour les
propriétaires fonciers et pour les masses paysasuresut, un risque de détournement de
leurs droits fonciers traditionnels par un pouvoimicipal de plus en plus en mal de terre.
Le rattachement est d’autant plus risqué que ckmges resteraient tres longtemps en
marge des priorités municipales en terme de dépelopnt économique et d’organisation
de l'espace; le pouvoir municipal ne s’en servamivent que comme prétexte pour
infiltrer 'espace rural adjacent et légitimer usmprise sur telle ou telle portion d’espace.
Pour parer a de telles éventualités, le Conseidlrgdie Fandéne n’a pas manqué
d’'imagination. En effet, une des réponses oppoaéksétalement de la ville consiste a

mettre en place des lotissements anticig&ifste aux alentours de la ville.

Le conflit foncier entre Thies et Fandéne n’estymasas isolé. |l est caractéristique
des difficultés auxquelles sont confrontées d’amués communes (Kaolack avec la CR de
Kaone, Saint-Louis avec la CR de Gandong, 'Agglmatién dakaroise avec les CR de
Yen et de Sangalkam ...) contraintes de se déploges din contexte foncier devenu
inadapté. Dans ce cas d’espéce, le fait, pour tamaanauté rurale, de ne pas intégrer le
territoire communal comporte a la fois des avargagjedes inconvénients. Les avantages
sont liés au fait qu’elle pourra toujours profitde la proximité urbaine (écoulement de

produits agricoles : ce qui est le cas de Fandeneld production agricole s’est au fil du

“3Ceci nous a été confié par un conseiller rural agemous avons eu une longue discussion sur laiqnetes rapports
entre Thiés et Fandéne.
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temps bien adaptée a la demande urbaine, bon méonbir ...) tout en gardant son
autonomie politique et territoriale. En revanchde alevra faire face aux énormes
demandes en services sociaux et en infrastrucaurgendrées par I'augmentation rapide
de sa population. Ceci est loin d’étre une tachdefad’autant plus que la communauté
rurale comme collectivité locale ne dispose soupastde ressources suffisantes pour faire
face a ses dépenses méme si celles-ci semblerttadapsa situation. Face a ce dilemme
un certain nombre de réformes s'imposent afin déetale code des collectivités locales
aux réalités du terrain. C’est dans ce sens quanain nhombre de recommandations

peuvent étre faites (cf. Chapitre 6).

Dans le cas de Thiés, le cadre est d’autant plaslajpié qu’a la contrainte
territoriale s’ajoutent des contraintes physiques.effet, la ville est en proie a des effets

de barrieres : forét classée de Pout a 'ouestsaeau a 'est et au sud (cf. annexes).

La dynamique urbaine de Thiés se lit non seuleradrdavers I'allure avec laguelle
la ville se développe, mais aussi a travers sdage periphériques en pleine péri-

urbanisation.

V.2.1.3 Logiques du déploiement périurbain

Les logiques du déploiement des espaces périurbamsommunautés rurales de
Fandene et de Keur Moussa répondent mécaniqueankntlynamique urbaine de Thies et
restent désormais commandées par elle. Cependaptut distinguer deux phases (avec
Fandéne surtoutlCarte 3) : une premiére (1970-1988) pendant laquelleséasiel de la
croissance démographique est supporté par legedlées plus proches de Thiés et des
voies de communication nationales qui traverseagiglomération (Peykouk Touba :
11,69% par an, soit la croissance la plus fortejrkdor Mbane: 9,91...) et une deuxieme
(1988-2001) durant laquelle la périphérie prochdeck place aux villages un peu plus
éloignés de Thiés : Fandéne Diamdiorokh : 24,8484, la croissance annuelle la plus

importante, Fandene Diam Ndiour: 16%.

Dans le cas ou les taux d'accroissement moyen #meela seconde période

(1988-2001) se maintiendraient, certains village=s/raient encore avoir des gains
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démographiques relativement importants dans leéemna venir. Dans cette hypott&se

par exemple, des villages comme Fandene Diam Die&hdene Fantagol, Fandéne, tous
situés dans la périphérie lointaine devraient air population plus que doubler dans les
dix prochaines années. Alors que ceux de la péiphpgoche devraient enregistrer des

gains démographiques relativement faibles.

Précisons que cette démarche prospective n’estdicétive. L'intention n’est pas
de dire de quoi demain sera fait, loin de la. digi tout simplement de donner, a partir de
ce qui s’est déja passé, une idée des tendances-gjatiales auxquelles on pourrait

s’attendre dans les années a venir.

Ce renversement de tendance est classique ettpeytto@ir le cas présent expliqué
par trois éléments au moins : la proximité urbaliéeplution de la valeur du foncier et le

maintien d’un croit naturel élevé.

“Le modéle est le suivant : Pt+n = Pt (1+TAM)U Pt est la population au temps t, n est le merdannées (dans 10
ans par exemple) et TAM est le taux d’accroissermeyen annuel. (cf. Morois, 2006).

192



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale cdtorridor urbain émergent

Carte 30 : Croissance et répartition de la populati  on périurbaine
autour de Thies

N

Population 1970

o 247

o 92
. 25

Population 1988

1230

® 192
. 29

Population 2001

‘ 2337

o 462

° 67

Source : DPS/Dakar ©Thiam.0.UMR6012 ESPACE - CNRe
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Carte 31 : Evolution de la démographie périurbaine a  utour de Thiés

z

Taux d’accroissement moyen annuel 1970-1988
@ 91-117 (3
© 71- 91 (6
O 61- 71 (6)
() -6,7- 6,1 (15)

- Valeur négative

Fandéne Diam Ndiour .

Fandéne Diam Diokh Taux d'accroissement moyen annuel 1988-2002

@ 99-249 (4
© 7 - 99 (8

65)‘ O 51-7 (5)

OQ QO () 5 - 51 (18)

Sources : CSE-Dakar/ DPS © Thiam.O.UMR 6012 ESPACE-Avignon
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V.2.1.3.1 L'impact de la proximité urbaine

Ce premier élément renvoie au fait que les valtamsiéres dépendant a la fois de
la proximité a la ville et de la densité de I'ocatipn de I'espace, les villages qui ont eu les
gains de population les plus importants durant riempére période n’étaient pas aussi
densément peuplés a lorigine qu'aujourd’hui. Lessti urbain s’est depuis
considérablement étendu. Leurs territoires ontgani se raccorder a celui de la ville, ce
qui a concouru a l'augmentation de leur densité atgaphique, mais aussi des valeurs
fonciéres. C’est une situation trés fréquente dugitoa I'évolution du marché foncier
urbain. Ainsi, comme dans I'espace urbain procHe, progressive saturation de I'espace

fait désormais de la terre un lieu auquel sa rarepéfére une valeur marchand®

V.2.1.3.2 La valeur du foncier et ses effets I'exte  nsion périurbaine

Le second élément est lié au fait que les terrdess anciens villages périurbains
étant aujourd’hui plus chers qu’ils ne I'étaieny il une trentaine d’années, les nouveaux
demandeurs de terrains sont renvoyés a une péaaeplus en plus lointaine. La ville de
Thiés est une ancienne ville d’immigration. L’'apponigratoire y demeure l'un des
principaux moteurs de l'extension du tissu urbdinest aujourd’hui d'autant plus
important que Thies a tendance a devenir la banlieintaine de Dakar. Cette fonction
devrait se confirmer dans les années a venir aveedrture de I'autoroute a péage Dakar-

Thiés en voie de construction.

V.2.1.3.3 Une composante sociologique encore omnipr  ésente: un croit
naturel éleve

Le troisieme élément est, dans ce contexte, détamhiet renvoie a une des
composantes sociologiqgues du milieu: le systemgrodectif. En milieu Sérere
notamment, le maintien de taux d’accroissementrahttes élevés a permis depuis des
générations d’assurer un accroissement notabla gedulation. Avec le fort exode rural

des années 70-80 cependant, l'effet de I'accroiesemnaturel sur la dynamique

45PELISSIER, (1995)campagnes africaines en dever@ité par THIAM (2002).
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démographique générale est presque passé inamantout dans les milieux ruraux
éloignés. Ceci, en partie, explique I'apparentriidgsement de la démographie durant cette
période. Depuis quelques années cependant, le gsuxeade fixation des populations
rurales encouragé a travers l'introduction de psdiecaux de développement et associé a
un accroissement naturel marqué a entrainé unatmmoissement démographique. Les
villages les plus éloignés de la ville restent phss concernés du fait sans doute d’'une

activité agricole encore possible et d'un accéstarre plus aisée.

V.2.1.4 Extension urbaine et accumulation fonciére

Il faut dire que le processus de raréfaction depkee dans les zones périurbaines
des grandes agglomérations comme Thiés, Dakar abal®’est accompagné d’un
important mouvement de spéculation fonciere. Orstesa une sorte de fuite en avant dans
laquelle les acteurs de I'immobilier peuvent apici sur la croissance urbaine sans
prendre beaucoup de risques. Le fait d’acheter tdasins a des prix relativement
dérisoires pour les revendre plus tard a des fu glevés et avec des marges de bénéfices
relativement importantes est devenu une pratiqueacte. La spéculation est ici d'autant
plus marquée que linstitution chargée de la cdatr@a communauté rurale, ne dispose
souvent pas des moyens nécessaires pour le fargesCles communautés rurales ont
acquis avec la décentralisation davantage de cempet en matiere fonciere. Mais le
décalage entre les textes et la réalité reste ertogs réel. La situation est d’autant plus
incontrélable que les spéculateurs agissent sousens le couvert d'un clientélisme
soigneusement encadré par le pouvoir municipal ho&égulierement, des maires de
ville sont accusés ainsi, a travers des particulagissant pour leur propre compte, de

malversations fonciéres.

La mainmise extérieure sur le foncier périurbaigaghois menace considérablement
I’économie traditionnelle. Ici comme dans les zopésurbaines de Dakar et de Touba, la
logique de rentabilité créée et stimulée par I'egien urbaine tend a détroner les formes
traditionnelles de passation de la terre et fregipar conséquent I'activité agricole qui en
dépend. Si les populatioMéoon connues pour leur attachement a la terre et aumes
traditionnelles de tenure fonciéere arrivent a peserore sur le contrdle de la ressource
fonciere, lesWolofs eux ont tendance a agir differemment. Plus ouv&rt®&conomie

monétaire et a aux modes de vie modernes, I'esé@ats terrains vendus a des personnes
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venant de l'extérieur leur appartient. Ainsi, l'auwe du statut de la terre dépend
incontestablement de I'évolution des rapports deefeentre le libéralismevolof et le

conservatismé&loon

V.2.2 Dakar et son espace urbain : implosion démogr  aphique et étalement
périphérique

L’extension spatiale de I'agglomération dakarois@t@ impressionnante depuis
plusieurs décennies et impressionne encore aujouirdEssentiellement limité a ses
débuts aux seuls départements de Dakar, Pikineutore, I'étalement urbain s’étend
aujourd’hui a toutes les entités territoriales aledgion. Celle-ci dispose du plus important
taux d’'urbanisation du pays, soit 96%. Menacés idpadition, les seuls espaces encore

épargnés par la tache urbaine sont les terresosagiet les foréts périurbaines.

V.2.2.1 L'agglomération dakaroise : aspects morphol  ogiques

La configuration spatiale de I'agglomération dalseo suit celle de son
promontoire. Ainsi, aux logiques d’acteurs qui, coennous I'avons vu plus haut, ont joué
un réle fondamental dans la configuration spatitdd’occupation de I'espace, s’ajoutent
les contraintes physiques liées au milieu. Si deess pays développés les progrés
techniques permettent de les surmonter en paheyre est encore ici a la soumission aux
servitudes imposées par le milieu. L'espace a comnme vitesse d’occupation
exceptionnelle entre 1986 et 1995. C’est durartegeériode que I'étalement des zones
urbaines et périurbaines a été le plus spectaeul@ette période correspond en effet, aux
premiers effets des Programmes d’Ajustement StrelctiPAS) dont I'exécution avait
démarré en 1984. Cependant cette expansion saocédpré est aussi I'expression d’un
regain d'intérét pour l'espace foncier périurbaini yoit ses usages se diversifier
considérablement. A la fonction touristique desémsn70 et 80 s’ajoutent de nouvelles
fonctions : agriculture commerciale, résidencesgdind standing... Celles-ci devraient,
dans les années a venir, se renforcer avec I'auneede I'autoroute mentionnée plus haut
et dont les effets se font déja sentir. 1l ne &aifourd’hui pas de doute que le comblement
futur de I'espace Rufisque-Thiés passera par lemsz@ériurbaines des communautés

rurales de Sangalkam et de Yen.

Pour mieux expliciter cette dynamique de ['occupatispatiale, I'approche

morphologique ne manque pas d’intérét. Pour ce,faibus avons eu recours a un certain
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nombre d’indices morphologiques utilisés en analysatiale. Se fondant sur la notion
d’agglomération morphologique (au sens Geopolisedmé®), ils ont pour objectif de
caractériser la dynamique de I'occupation de I'espan confrontant simultanément les

variations de surface et de périmétre de la tadb&ine.

V.2.2.1.1 Formes et dynamiques spatiales en géograp  hie

La démarche d’'analyse spatiale permet d’envisagerlyse de la forme d'une
ville et de son évolution dans le temps ou darspbee. La morphologie mathématique est,
a part les indices évoqués tant6t, une des prilespaéthodes permettant de faire ce type

d’analyse.

V.2.2.1.2 L’analyse par morphologie mathématique

L'introduction des techniques de morphologie mathégue en géographie
témoigne de I'importance des évolutions opéréedggeographie en tant que science et
par I'analyse spatiale en particulier. Certes Ijesale cet outil n'est pas encore trés
répandu. Mais les résultats déja obtenus par geslgtilisateurs permettent de juger de sa
pertinence. Les différents exemples développésaWoiron dans son livre intitulé
« Analyse spatiale et analyse d'imapgar la morphologie mathématiqu&»donne une
parfaite illustration de la pertinence des techegjde morphologie mathématique pour
I'analyse des formes spatiales et des formes ubaines traitements effectués par Eric
Bailly dans sa these intituléeModéle de simulation fractal et croissance urleai&tude
cas : Nice, Marseille, Géne&®émontre I'étendue des possibilités offertes pantil.
L’analyse en morphologie mathématique repose dasfientent sur trois opérations : la
dilatation, l'ouverture et la fermeture. Cellesgeuvent déboucher sur un nombre

important d’autres opérations et en particuliesdaelettisation. A c6té de I'approche par

48_a définition d’'une agglomération morphologiquecselGeopolis (base de données sur les villes du enonge par
Francgois Moriconi-Ebrard) est basée sur des carstiggies de continuité, de densité et de proximjétiales. Ainsi,
appartiennent a la méme agglomération morphologiguées les parties de la surface batie d'une agéfation
distantes les unes des autres d’au maximum 200mhi@ee peut varier selon les pays (voir Moricoriifrd, 1993).
“\/OIRON-CONICIO C., (1995), Analyse spatiale et analyse d'image par la morpbislo mathématique ».
Montpellier, Paris, La Documentation frangaise, 190

“BBAILLY E., (1999), Modélede simulation fractale et croissance urbaine. Etads : Nice, Marseille, Géndhese de
doctorat en Géographibniversité de Nice Sophia-Antipolis, 235p.
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la morphologie mathématique, une meéthode se forssmnéellement sur le calcul

d’'indices de forme. Deux de ces indices nous ist&et ici*®:

- I'indice desinuositédu contour urbain : il met en rapport les surfdu@ses et les
périmetres. L'intérét de cette mesure dont la waést aussi €élevée que la forme urbaine
est réguliére réside dans le fait gu’elle donneidéisations non seulement sur I'évolution
de I'occupation de I'espace aux marges de la uiiais aussi dans le fait qu'elle fournit

des renseignements sur I'évolution de la formeingbau cours du temps.

- I'indice de linéarité: il est donné par le rapport entre le plus grard et le

deuxieme plus grand axe perpendiculaire a lui.

V.2.2.3 Approche morphologique de I'agglomération d akaroise

L’intérét croissant de l'analyse morphologique pdes villes se lit a travers
I'engouement suscité par la question de I'impact flemes urbaines sur le devenir des
villes. Aussi bien dans le débat scientifique gaesdle discours politique, la question de la
forme urbaine est de plus en plus présente et mis@apport avec les enjeux du
développement durable : économies d’énergies, foatss etc. Dans un contexte spatial
aussi contraignant que celui dans lequel évoluakabet son agglomération, I'analyse
des indices décrits ci-dessus donne des informati@s intéressantes sur les différentes

configurations spatiales de I'agglomération en8é8glet 1999

L'analyse de I'indice de sinuosité permet de caestd’importantes modifications
du contour de I'agglomération. Celles-ci traduisem¢ double dynamique. Son extension
réguliere, et parfois plus rapide comme entre 168@.995, exprime l'importance de
I'intérét pour les marges littorales. Le périmetke 'agglomération morphologique est
passé de 174 km en 1978 a 162 km en 1995 pourdétr&93 km en 1999. Son
augmentation notable au cours de la derniere periest due au raccordement de

“Spour plus de détails sur ces indices, deux réfésenc

- DERICKE P-H., (1992), &’organisation de I'espace dans les villés Encyclopédie de la géographie »
Economica, pp 665-687.

- GUEROIS M., (2003), «es formesdes villes européennes vues du ciel. Une contdbutie I'image
CORINE a la compréhension morphologique des grawmilles de I'Europe occidentale sThese deloctorat
en géographie, Université Paris | Panthéon SorhoB@@p. Disponible a I'adresse : http://tel.arckive
ouvertes.fr/docs/00/04/59/86/PDF/tel-00004303.pdf

*%oir annexes pour plus d'informations. Les coucB&S & partir desquelles les analyses sont faites, froduites par
le Centre de Suivi Ecologique (CSE) de Dakar.
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'agglomération morphologique de Dakar a celle ddiggue. Inversement la surface
occupée par le bati a constamment augmenté de& 9989. Elle est passée de 87,09 km
en 1978 a 156 kfren 1999 en étant de 92,61 kem 1986 et de 133,13 kran 1986. Entre
1978 et 1995, I'un des constats qui se dégage wstl'qvolution du périmetre de
'agglomération morphologique est inversement prponelle a I'évolution de sa
surface. Autrement dit, plus la surface est impuaeaci, moins le périmetre progresse, et
moins le contour urbain est sinueux. La diminutietative de la longueur du périmétre
n'est rien d’autre que la conséquence du remplesgag I'habitat, des zones situées aux
marges de la ville. La cartographie de I'évolutida I'étalement urbain (voir annexes)
montre clairement que ces zones font partie, €86 et 1995, de celles qui ont été le
plus affectées par I'étalement de I'agglomératiakadoise.
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Carte 32 : Evolution de l'indice de sinuosité (IS)

1978 1986

IS =0,58 IS=0,54

- Agglomération morphologique - Bati hors de I'agglomérationorphologique
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Carte 33 : Evolution de l'indice de linéarité (IL)

1978 1986

IL=1,42 IL=1,47

1995 1999

IL=1,72 IL=2,51

illl“llllllllllllllllllll] Agglomération morphologique - Hors agglomération morphologique

L’évolution de I'indice de linéarité suit exactenearelle de I'indice de sinuosité.
Cependant, il traduit plus I'étirement de la tadnigaine que son caractere diffus. En effet,
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I'indice de linéarité est passé de 1,42 en 197%4h én 1999. Le centre morphologique de
I'agglomération reste, quant a lui, intact. De l&me maniére, le deuxieme grand axe reste
a sa position initiale. L'inertie du centre morpbgique et de l'axe vertical illustre
parfaitement le caractere trés contraignant du sitelequel se déploie I'agglomération
dakaroise. En effet, Dakar se situe sur un proni@ntwienté est-ouest et s’achevant en
cul-de-sac. Dans ces conditions, les possibilitéstension de I'agglomération sont tres
limitées. La seule direction vers laquelle des msittns sont encore possibles est la
direction est. A l'intérieur du bati initial, le®sls espaces encore disponibles concernent
guelques interstices traditionnellement réservidsodticulture. Cette canalisation majeure
de la dynamique sur la presqu‘ile a joué un roterdénant dans le raccordement des
zones urbaines entre Dakar et Thiés par un essaia@agroche en proche et de part et
d’autre de I'axe routier qui relie les deux aggloat®ns. Ce comblement de I'espace par
la ville devrait sans doute se faire a un rythmauceup plus rapide n'elt été l'effet de
barriere que représente la forét classée de Poui stétend de la commune du méme nom
jusqu’aux alentours de l'agglomération thiessdiss. grandes infrastructures en cours de
réalisation (autoroute a péage, I'aéroport de Déaglate-forme de services logistiques de
Diamniadio) devraient sans doute accélérer le psae Le méme phénomeéne s'observe
progressivement au niveau de l'axe Touba-Diourbetertaines agglomérations, qu'elles
soient urbaines ou rurales se raccordent de plygusn Dans ces conditions, la mise en
place d'une«conurbation »qui s'étendrait de Dakar a Touba n’est pas exdamgs un
avenir plus ou moins lointain. L'ampleur et la neg@aidont les espaces se structurent (de
part et d'autre de l'axe routier Dakar-Touba) pé&ené d'envisager une telle possibilité.
Dans l'imaginaire mouride, une conurbation quierglit Touba a Diourbel est prédite par
le fondateur de la confrérie. Ce n'est pas un Hasida croissance spatiale de la ville de
Touba est beaucoup plus orientée vers l'ouest gue les autres directions : tous les
grands projets immobiliers actuels concernent celitection. L'élite maraboutique
cherche-t-elle a donner corps a ce réve ? On geraé de dire oui dans la mesure ou, en

pays mouride, la réalité se construit en fonctiomuthe.
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V.2.2.1.4 La morphologie urbaine et ses conséquence s sur le
fonctionnement de I'agglomération

Cela étant, la forme linéaire de I'étalement urb@ssentiellement commandé par
la configuration morphologique du site) dans letegte dakarois pose un certain nombre
d’enjeux liés au fonctionnement des espaces urlegirggenéral. En matiere de mobilité par
exemple, elle se traduit par un allongement detaries au centre-principal (le Plateau),
une augmentation des colts de transport (en tetrgggent), etc. Le contexte dakarois est
d'autant plus complexe qu'aux centralités institotielles, ne correspondent pas
nécessairement des centralités fonctionnelles. ERledeau reste le principal centre

d’emploi de I'agglomération.

Notons pour finir qu'il existe d'autres indices poaractériser la forme d'une ville :
rapport entre surface du bati et surface du ceiot®nscrit, rapport entre rayon du cercle
inscrit et celui du cercle circonscrit. Comme cegue nous avons utilisés, ils permettent de
répondre aux méme questions : comment évolue e tabaine, vers quelle direction, etc.
Cependant, méme s'ils peuvent servir de base atiph d'une forme urbaine, certains de
ces indices ne sont pas exempts de reproches. iLguids soient le résultat d'une
démarche d’objectivation fondée sur la mise a 8épe de formes d’origine humaine en
référence a des formes théoriques parfaites (&@rcdeement reproductibles par I'homme
dans le cadre de la mise en valeur de son espié&e an peu leur valeur explicative.
Selon Marianne Guerois (2003) aussi, le fait qudépendent de formes géométriques

définies dpriori entraine une perte importante d’informations.

V.2.3 Explosion démographique, désordre urbain et é  talement périphérique
diffus : les raisons de I'occupation anarchique

A l'instar de toutes les capitales nationales afries, Dakar et son agglomération
n'ont pas échappé a l'explosion urbaine des aniest 80. Apres le comblement des
quelgques rares interstices qui lui résistaient encta démographie urbaine a vite et
brutalement pris d’assaut les espaces périphéridpessnouvelles occupations de I'espace
s'effectuent a une vitesse sans précédent et stggagnent d’'un développement rapide et
incontrdlé de I'occupation irréguliere dont les ditions de prolifération ont pris naissance
quelgues décennies plutét. Parmi celles-ci, detireat I'attention : la suppression du
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lamanat® au profit de I'Etat (loi sur le Domaine nationadt le recours aux

« déguerpissements » forcés pour libérer et amérdage espaces illégalement occupés
L’occupation anarchique de l'espace dans les gsandies africaines est souvent
imputable au seul boom démographique de la pénmdt-indépendance. Pourtant, elle
comporte une dimension politique trés claire. Ailtigéivocation de la loi sur le Domaine
national et des « déguerpissements » forcés estdléire fortuite. En effet, il s'agit de
montrer a travers elles que I'exceptionnelle poeiss® I'occupation de I'espace observée
dans la région de Dakar depuis plus de quatre dé&epeut étre aussi interprétée comme
la conséquence d’'une stratégie fonciere urbainenmadtrisée. Cela est d’autant plus vrai
que la plupart des installations illégales consjésqu’a maintenant ne sont rien d’autre
que les suites concrétes des stratégies de coetoant de la loi de 1964. La mise en
application de cette loi a moins servi a favoriger partage égalitaire de la ressource
fonciére jusque-la concentrée entre les mains ddqges familles coutumieres, qu'a
contribuer fortement a la mise en sursis de 'aggi@ation dakaroise désormais marquée
par une alternance de démolition et de reconstnucti

V.2.3.1 La mise en ceuvre de la loi sur le domaine n ational : role dans
I'arrangement spatial des territorialités urbaines

Si l'origine de la Loi sur le Domaine reste loimaj ses effets sur a la fois
'agencement des territorialités sociales et la figomation de [|'occupation non
réglementée dans la région urbaine de Dakar restecdre d’actualité. En effet, la
décision de I'Etat sénégalais de se substitueryatéme coutumier en matiere fonciere
(avec loi sur le Domaine national de 1964) s’efdém par le développement de pratiques
fonciéres informelles qui, aujourd’hui encore - ¢oail y a quarante ans - font partie des
principaux facteurs qui sous-tendent le proces&rdpation spontanée qui mine Dakar
et sa grande banlieue. Un des objectifs sous-jaamicette loi étant de déclarer comme
faisant partie du patrimoine foncier de I'Etat taites terres qui n’avaient pas (a I'époque)
de statut particulier ou qui n'avaient pas juscuddit I'objet d’'une mise en valeur
concrete, les propriétaires qui voulaient gardertégres qu’ils se réclamaient (des terres

généralement acquises par succession) devaiemnsermer a une condition : fournir la

®lsystéme socio-foncier traditionnel inspiré en jeadiiii droit musulman et reconnaissant a certainsepees des droits
entiers (usages personnels, location, prét, cessatius toute forme, etc.) et inaliénables surtdes qu’elles ont
acquises par droit de hache ou par succession.
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preuve matérielle d’une volonté de mise en vafedwtrement dit« le droit de requérir
'immatriculation est reconnu aux occupants du doraanational qui, a la date d’entrée
en vigueur de la présente loi, ont réalisé des tansons ou aménagemertsnstituant
une mise en valeur & caractére permanent®.Ainsi, devant ce formalisme inhabituel,
certains propriétaires n'ont pas hésité a multiples aménagements de fortune (cases,
baraques, etc.) qui correspondaient plus a uneggieade protection et de sécurisation des
terres susceptibles d’étre reversées dans le denfamcier de I'Etat qu'a une réelle
volonté de mise en valeur comme l'exige la prés@miteCe sont ces aménagements qui,
quelgues années plus tard, vont constituer legpdim départ des processus d’occupation
illégale. Cette forme d'occupation a été et resiefacteur bloquant quant a I'exécution
correcte des plans d’'aménagement uai I'échelle ouest africaine, Dakar n’est pas un
cas isolé. Une agglomération comme Abidjan a vécutesncore le méme phénomene
suite aux réformes fonciéres intervenues duradét@®nnie 1960. Sans étre véritablement

comparables avec Abidjan et Dakar, Bamako conaaitdme situation.

A Dakar aujourd’hui, les concentrations démograpégyles plus importantes de
I'agglomération coincident avec les zotlest I'habitat spontané s’est le plus développé.
Comme le montre bien la carte ci-dessdDar{e 39, c’est, mises a part les communes
d’'arrondissement de la Médina et de Grand Yoff,sdi®s communes d’arrondissement
périphériques de Pikine et de Guédiawaye que seveamd les concentrations
démographiques les plus importantes de la caitagéglah Thiaroye Kao, Yeumbeul Sud,
Diamaguene Sicap Mbao...). A titre de compara@eec les communes centrales, une
commune comme Yembeul Sud qui couvre une supedieieviron 2 kni comptait en
2001 plus de 80 000 habitants, soit une densitéviten 40 000 au kfcontre 53 000
habitants pour Yoff qui dispose d'une superficie e knf, soit 3 785 hab/kfn Cet

exemple est loin d’étre un cas isolé.

%2 Voir VERNIERE M (1977) et DUBRESSON A (1979) pour plds détails sur les conséquences immédiates de
l'introduction de la loi sur le domaine nationateais aussi sur ses conséquences sur le systenierfoogtumier Lébou.
%3 Article 3 de la loi sur le domaine national, gir Le BRIS e#l (1991).

*4Aujourd’hui encore le risque de tomber dans un eauvpiége foncier est loin d'étre écarté. La débashciére
provoquée par I'annonce récente de la construction aéroport et d'une zone économique concertés tlazone de
Diamniadio (banlieue dakaroise) en est la parflitstration.

%5 L’Agglomération dakaroise compte plus d'une vinggade zones d’occupation illégale réparties ebakar, Pikine-
Guédiawaye et Rufisque : Pikine Irrégulier, GranddMé, Hann Pécheur, Thiaroye-sur-Mer, Ouakam, Nitirao,
Malika, Yoff, Cambérene, etc. Aujourd’hui surtoliénjeu suscité par I'urbanisation illégale sedlita fois a travers les
stratégie de lutte contre I'occupation spontanéka ebultiplication des acteurs en jeu : Etats, nigmes parapublics,
ONG, etc.
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V.2.3.2 Explosion démographique, occupation illégal e et déguerpissements
forcés

L’explosion démographique de la banlieue dakartiseve aussi son origine dans
les opérations de « déguerpissements » réalisées ks quartiers centraux depuis
plusieurs décennies. En effet, en choisissant digmade force les zones centrales
d’occupation illégale, les autorités étatiquesaisdient que déplacer le probleme. Comme
depuis toujours« 'administration s’en est tenue a des solutiorpéglitives et faussement
thérapeutiques, préférant installer en plein chaetgoin de la ville les déguerpis et les
nouveaux venus ¢aurent, 1970), essentiellement constitués deneaugui n'ont jamais
eu d'autre choix que d’aller s’entasser dans lesegode banlieue parfois méme déja
remplies. Ainsi, presque a chaque nouveau projetndhbilier correspondanta un
déguerpissement, a correspondu la mise en placee dwuvelle zone d’occupation

spontanée.
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Carte 34 : Population des communes d’arrondissement
de I'Agglomération Dakar-Rufisque en 2001

Population urbaine 2001

‘ 130 000

. 65 000

o 13 000
Source : DPS/DAT © Thiam.O0.UMR 6012 ESPACE-CNRS

Il faut dire que l'introduction de la loi sur le Drine national s’est aussi soldée par
le déclenchement d’un redoutable processus d’adatim fonciere. En effet, devant le
risque de perdre leurs terres sans contrepartiqueéégue nature que ce soit, certains
propriétaires coutumiers n’'ont pas hésité — a dédawne mise en valeur personnelle - a
brader leur patrimoine foncier moyennant méme ddiques sommes d’argent. Les cas de
Pikine et de Rufisque respectivement étudiés paRMERE (1977) et DUBRESSON
(1979) sont a ce propos particulierement évocatd®oar des quartiers comme Pikine et
Grand-Médine notamment, I'application de cetteslest soldée par un refus systématique

de certains chefs coutumiers qui n'ont pas héswérare des terrains pourtant déclarés
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propriétés de I'Etat® Si aujourd’hui encore la question fonciére seepamgec de plus en
plus d’acuité dans I'agglomération dakaroise, c'asttout du fait de cette spéculation
fonciére qui, loin de révéler ses secrets, sera shnute la pomme de discorde des
antagonismes entre Etat, municipalités et sengbihutochtones dans les années a venir.
Comme l'exprime bien Paul Pelissier (20Q4alors que le pragmatisme, la souplesse,
I'ingéniosité de ses pratiques foncieres ont doar&frique noire la chance de ne pas
connaitre de « question agraire », c’est avant foaut le canal de 'accumulation urbaine,
conjuguée avec l'explosion démographique que saaogeseprofile ». Aujourd’hui, la
privatisation de la terre, principale conséquenedadspéculation fonciere, est loin d’étre
conforme aux exigences actuelles des collectiVitéasles en matiéres de production aussi
bien de logements que d'infrastructures. Cellegx@nt actuellement un énorme dilemme,
essentiellement entretenu par les difficultés l@éacces a la terre. Certes elles ont acquis
des compétences en matiéres fonciéres avec I'emtré@ueur, a partir de 1996, de la loi
sur la décentralisation. Mais celles-ci ne leunpattent pas d’avoir un réel pouvoir sur ce
plan. Elles sont toujours obligées de compter’&tiat pour acquérir des terrains. Ainsi, ce
dont les collectivités territoriales ont bénéficgh matiere fonciere avec cette loi

s’'apparente beaucoup plus a des facilités qu'&elées compétences.

Contrairement aux collectivités locales cepend#&ftat dispose d'un certain
nombre d'outil8’ qui lui permettent, & chaque fois que le besoifaiesentir, d’acquérir
de nouvelles terres. Il s’agit particulierement l@xpropriation et du déclassement de
domaine forestier. L’expropriation consiste icilardépossession légale de terres par I'Etat
en vue d'un usage d’intérét général. Quant au deetaent, il consiste en la soustraction
au régime forestier de terres en vue d’'un usag#édét public. En I'état actuel de la
croissance urbaine, c’est la procédure la plusukgate. Elle a été a maintes occasions
utilisées par les pouvoirs publics, dans la régien Dakar surtout, pour produire de

nouvelles terres aménageables.

Parallelement aux stratégies étatiques, les stestégformelles gagnent aussi de

plus en plus du terrain.

%6 L AURENT, (1970).
%"Code forestier et code de I'Urbanisme du Sénégal.
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V.2.4 Formes et dynamiques de I'étalement périurbai  n
L'occupation du sol dans les zones périurbainesuades revét deux formes : une

forme auréolaire et une forme linéaifFggure 295.

V.2.4.1 La forme auréolaire

Elle se traduit par le développement, a partir dams noyaux villageois, de
nouvelles formes de mise en valeur dont I'aspemtictie singulierement avec celui du
paysage initial. Cette forme d’occupation s’estipalierement développée entre 1986 et
1995. Avec la perte de vitesse progressive deitafjure périurbaine de plus en plus en
plus concurrencée par la production des zonesentés (Mboro, Thies...), beaucoup de
terrains agricoles se sont libérés pour laissgldae a de nouvelles formes de mise en

valeur : exploitation touristique, résidences, Pidustrielles, ...

V.2.4.2 La forme linéaire

Elle concerne essentiellement les rebords degaiies routiers et le bord de mer.
Les formes de mises en valeur correspondent a p@ dyoccupation privilégiant les
activités liees au tourisme (gites, résidencesidiigues...) et au transport (stations
services, entrep6ts....). Il faut noter par aillegue 'un des principaux éléments auxquels
I'attrait et la valeur d’un terrain se mesurent&siproximité aux voies de communication.
Ce n’est pas un hasard donc s'il est trés fréqdemoir sur les annonces immobiliéres des

terrains proposeés des indications liées a la distanx voies de communication.

Ce type d'occupation de I'espace a connu un dépelment important et rapide
dans la zone périurbaine de la Petite cbéte. Désgess comme Sendou, Toubab Dialaw
pour ne citer que ceux-la ont fait I'objet d'impamts aménagements touristiques ces

dernieres années.

Pour la dynamique des espaces périurbains, elpr&aie nettement a travers les
forts taux d'accroissement démographiques de I|doalités. En effet, celles-ci
connaissent depuis les années 70 un accroissedm@oigdaphique exceptionnel que, seul,
'accroissement naturel aurait du mal a justifiéfne bonne partie de ces gains
démographiques est liee a l'immigration dont ilst daujours bénéficié. Les taux
d’accroissement moyen annuel y sont relativemeawéal et certaines localités voient leur

population augmenter considérablement.
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de Dakar-Pikine-Rufisque

Figure 25 : Formes de I'étalement périurbain autour
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Carte 35 : Répartition de la population périurbaine dans la grande périphérie de Dakar

1970
Population 1970
1608
418
37
W
\
1988
Population 1988
2893
750
100
O
2002
Population en 2002
6137
864
© 71
Source : DPS/Dakar © Thiam.0.UMR6012 ESPACE- CNRS

212




L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale cdtorridor urbain émergent

Carte 36 : Evolution de la démographie périurbaine a  utour de Dakar

Taux d'accroissement moyen annuel 1970-1988

® 7 -99 (¥
@ 62-7 (6
@ 51-62 (3)

() -66-51 (20)

© Donnéesnon disponobles

= Valeur négative

Taux d'accroissement moyen annuel 1988-2002

® 76-153 (3

@ 58-76 (4

. 413- 5!8 (7)

() -10,6- 43 (27)
Source :DPS © Thiam.O.UMR6012 ESPACE - CNRS

V.2.5 L'agglomération dakaroise : démesure spatiale et gouvernance urbaine

Il est difficile de parler dyéril urbain dakarois sans s’interroger sur les moyens de
sa gestion. Les questions relatives a la gestiofadgoissance urbaine dans les pays
africains sont délicates. En effet, il s’agit soutygpour résumer, de se demander s'’il est
toujours possible de réussir la ou I'Etat et lestifntions internationales (FMI, BCEOM,
Banque Mondiale) ont échoué. Au Sénégal, aprés i@es de gestion urbaine sans

résultat, I'heure est maintenant a la recherchendavelles stratégies. Concernant
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I'agglomération dakaroise surtout, de nouvellesrtgtions sont expérimentées depuis une
vingtaine d’années. Parmi elles, la loi de 1996lawdécentralisation constitue sans doute
la principale nouveauté. Cette loi est novatrice.effet, il s'agit de passer d’'un mode de
gestion centralisée a un systeme d’administrati@cedtralisée. Pour ce faire, 'ensemble
Dakar-Rufisque est divisé en 42 unités politico-mistratives appelées communes
d’arrondissement. Dirigées chacune par un conseilicipal €lu lors d’élections locales,
ces nouvelles communes ont deux principales fongtidavoriser le rapprochement entre
populations et élus locaux et servir de cadre testration et de promotion de la politique
de développement a la base. Pour assurer leuromjsdies ont bénéficié, dans le cadre la

loi les instituant d’un certain nombre de compéésnjadis dévolues a I'Etat.

V.2.5.1 La loi de 1996 et ses conséquences dans le  fonctionnement de
I'agglomération dakaroise

Si, dans le contexte dakarois, la décentralisaBsh souvent prise pour une
« panacée »,sa mise en oceuvre présente un certain nombre deesisen termes

d’aménagement et de gestion des nouveaux tergtan@ins.

V.2.5.1.1 Un risque d’instrumentalisation politicie ~ nne

L’'un de ces risques est lié au fait de voir les cames servir d’instruments de
gestion decentralisée de bases politiques. Urstple est fort probable. D’ailleurs, lors de
la promulgation de la présente loi, nombre de eitgyse sont interrogés sur les réelles
motivations qui fondent la mise en place d’'uneetefiforme. Alors que certains parlaient
d’'une tactique des pouvoirs publics préts a toutr e débarrasser d’'une charge qu'ils
n'arrivaient plus a supporter, d'autres y voyaientsimple coup de poker politique visant
a apporter une solution aux conflits de positioneenqui déchiraient le parti au pouvoir

de I'époque, le Parti Socialiste (PS).

V.2.5.1.2 Un risque de fragmentation socio-spatiale  stérile

Un autre risque est celui de voir les distorsioasicGséconomiques s’accentuer
(déja trés importantes) entre territoires de I'aggtration. En effet, toutes les communes
n'étant pas partie sur les mémes bases, le risgjuei e comme ailleurs « la dilution des
liens organiques entre les morceaux des villegpauvrissement du continuum spatial

antérieur et la répétition des inégalités sociades différentes échelles intra-urbaines, des
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flots depauvreté jouxtant des isolats de richessDubresson et Jaglin, 2062)Sur le
plan socio-économique, le diagnostic effectué paitigpe Antoine en 1998 - année
d'entrée en vigueur de la loi sur la décentrabsati est particulierement patent comme
exemple. En effet, il se dégage a travers sa tgmlsocio-économique des quartiers de
Dakar un fossé démesuré entre les quartiers tokesi(Fann Résidence, Allées du
Centenaire) et les quartiers hyper-pauvres tougsitians la banlieue pikinoise. Alors que
dans les premiers, le revenu mensuel dépasse (6D Fcfa, dans les seconds, il est
tourne autour de 80 000. De la méme maniere, Yaeale la distribution des « éléments
de confort » (téléphone, véhicule, téléviseur, bh@ment en eau et en électricité), montre
une distorsion socio-économique trés importante.cele-ci se greffent, d'énormes
disparités entre municipalités, les plus pauvrestéioutes localisées en banlieue. Ainsi,
apres I'échec retentissant de l'expérience mutecipd'échelle nationale - la vague de
création de communes s'étant soldée par |'étatisssed'un profond décalage entre des
communes urbaines tres puissantes et des commtresas tres pauvres - I'expérience
des communes d'arrondissement a I'échelle des maggitions risque d'étre un échec
méme si un systéme de péréquation est prévu poumpeaser d'éventuels

dysfonctionnements liés surtout aux financementsiapaux.

V.2.5.1.3 Un risque de blocage institutionnel etin ~ tercommunautaire

Ce démembrement territorial excessif (la plupagt c@mmunes d’arrondissements
ont une superficie inférieure & 3 Rmpeut aboutir aussi & un ralentissement, voire un
blocage du systeme de décision. En effet, qui éitécoupage territorial, dit aussi
émiettement de la décision. On sait qu'’il est sotiydus facile d’aboutir a une décision
avec, par exemple, 5 maires qu'avec 10. Ce sotuia’agtant plus grand que les élus ne
partagent pas les mémes sensibilités polittfués multiplication des foyers de décision
entraine une diversification des intéréts part@sliet une difficulté plus importante a
parvenir a établir des compromis. Le risque estcdim voir la logique de confrontation

I'emporter sur celle de la coopération intercomnutiaie et de I'action concertée. A ce

*DUBRESSON A., JAGLIN S., (2002), « La gouvernanceaind en Afrique subsaharienne : pour une géograteia
régulation »Historiens et Géographes®379, pp 161-167.

ANTOINE, P.1996.

60Depuis toujours en effet, les municipalités onvisdiobjets de convoitises des différentes sent@bipolitiques qui s'y
sont représentées (Diouf et Diop, (1990) cité pauf) 1992) pour des raisons clientélistes; leugnpcupations allant
plus dans le sens de satisfaire leurs propreistgue ceux des populations pour lesquelles slesélues.
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propos d’ailleurs, la guerre des frontieres (targéur réclamer la paternité d’'une rue
commercante, tantdt pour disputer un terrain) sweeau lendemain de la mise en
application de la loi est loin de rendre la sitoatrassurante : Commune d’arrondissement
de Djédah-Thiroye contre celle de Nimzat-WakhinaBemmune d’arrondissement de
Rufisque-Est contre la Commune de Bafgnka question de 'aménagement urbain dans

I'agglomération dakaroise reste largement posé&ige une réelle volonté politique.

V.2.3 Diourbel et son espace régional : de la fonct ion de péle régional a celle
d'une ville de transit

Jusqu'a la fin des années 70, la ville de Diougbglué un réle déterminant dans
I'organisation spatiale de la région centre-ouasgénégal. Grace a son statut de capitale
régionale, mais aussi au fait qu'elle ait abritégjua cette période l'une des plus
importantes plates-formes industrielles du paysS@eité Industrielle du Baol pour la
transformation de l'arachide), Diourbel a toujgorge un role de plaque tournante dans les
mouvements entre les différentes villes du Bassachadier. Depuis le début des années
80 cependant et consécutivement a la faillite@miomie arachidiere, Diourbel est entrée
dans une phase de crise sans précédent soldéeia f@r une perte progressive de son
statut de pdle régional au profit de Touba et ppmanque de dynamise saisissant. Ainsi,
la compréhension de la déprise progressive de Daébyrasse nécessairement par celle de

la dynamique récente de Touba.

V.2.4 Touba ou la nouvelle dimension de I'urbanisat  ion sénégalaise

V.2.4.1 Touba dans sa région ou la face cachée d'un e dynamique régionale

En moins de 20 ans, la physionomie de Touba - éerniille a I'est de notre axe
d’étude - ainsi que celle des espaces qui I'entduaesté radicalement transformée. Avec
moins de 150 000 habitants jusqu’en 1988 et unmatbn de sa population a prés d’un
million d’habitants en 2006, I'agglomération de baudépasse aujourd’hui de loin la ville
de Mbacké dont elle a été le principal satelligjuia récemment. Elle s'impose désormais
comme la deuxieme agglomération du Sénégal derciglie de Dakar-Pikine-Rufisque.

Ainsi, l'intérét du questionnement scientifique paette ville réside essentiellement dans

61 Quotidien Le Soleil, 23 décembre, 1998.
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cette croissance urbaine spectaculaire dont lesgégsions spatiales dépassent de loin le
cadre local. La ville de Touba est devenue unepdesipales composantes organiques de
I'espace régional diourbelois, mais aussi la deugi@lague tournante des relations entre
Dakar et son arriere-pays proche. Cela dit la dygaenrégionale actuelle ne peut étre
correctement appréciée sans faire référence a fatalzadu Mouridisme. La ville de
Diourbel étant presque dépossédée de sa fonctigill@@rincipale et Mbacké et Bambey
étant encore trop petites pour assurer des forsctlerhaut niveau, Touba s'impose comme
le principal lieu d'orchestration du systéme so&i@nomique régional. Avec elle, la
région de Diourbel connait une croissance démogyaphrelativement importante depuis
1988.

Figure 26 : Evolution comparée de la population urba ine dans la région de Diourbel
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Le taux d’accroissement démographique moyen dédam est passé de 3,12 %
entre 1976 et 1988 a 3,38 % entre 1988 et 2002)'snides taux les plus important du
pays. A cela s’ajoute le fait que la région de D@l est depuis une quinzaine d’années
celle qui enregistre le pourcentage d'immigrantplies important apres celle de Dakar
(32,5%), soit 13,2%. Elle est I'une des rares négi(Dakar avec 203 920, Kolda avec
58 461 et Diourbel dont le solde plafonne a 99 Z6&yoir enregistré un solde migratoire
positif en 2004 d’apres 'Enquétes Sénégalaise daipgies Ménages (ESAM) de la méme

année.
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V.2.4.2 Touba : explosion démographique et diffusio  n périphérique

V.2.4.2.1 Les moteurs de la croissance urbaine : I’  immigration

Comme Thiés et Dakar, la dynamique toubienne né $apprécier sans une prise
en compte réelle du facteur démographique qui efiuee des principales composantes.
Jusqu'au début des années 80, la ville de Toubarauc une croissance urbaine
relativement modeste, I'essentiel des gains dénpbigaes et des gains issus notamment
de la migration étant enregistré par la commun®bdacké. De la méme maniére, le tissu
urbain ne s’est étiré que trés modestement etihjasu’en 1976 que de 575 hectares. Il
faut attendre le milieu de la décennie 80 pour gaenorce une phase de croissance
démesurée dont le principal moteur reste incortistaent 'immigration. Elle revét deux

formes : une forme rurale et une forme urbaine.

V.2.4.2.1.1 L'immigration d’origine rurale

L'immigration d’origine rurale provient de tous lesins du pays. Cependant, les
zones rurales les plus marquées restent celleséd@gmns de I'ancien bassin arachidier
(Diourbel, Louga, Kaolack et Thiés) qui concentréiessentiel des membres de la
communauté mouride. Dans ces régions, la migratos la cité sainte s’est traduite par la
désertion de villages entiers. L’espoir de trouwee vie meilleure a Touba, mais aussi
celui d’une absolution pour 'éternité - la citérda étant aussi considérée comme une terre
de rédemption - ont finalement convaincu les mitgatiéja tentés a plusieurs reprises par

la vie urbaine (migrations saisonniéres), de fizineoyage définitif.
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Encadré 1

SOCIETE

LE MATIN/VENDREDI 19 JANVIER 2001
EXODE

Des villages migrent vers Touba

Le réve de tout mouride est d’avoir un toit dans lecité de Bamba. Et mieu
encore Touba est la derniére demeure de tout discilde Cheikh Ahmadou Bambe
Conséquence majeure, beaucoup de villages des régiade Diourbel, Louga, Thes
ont disparu au profit de la ville sainte.[...]

«Quiconque désire acquérir une propriété s'il le weill lui en sera offer
gratuitemer ». Ainsi s’exprimait feu Serigne Abdoul Ahad Mbackéi cirigeait le
confrérie mouride. Nous étions en 1985. Chajgue que Dieu fait, des pans entiers
villages disparaissent au profit de la ville saif#oussa Diop de l'arrondissement
Kael (département de Mabcké) témoignela plupart des résidents du village de k
ont déposé leurs baluchons a Touba enlalgmt avec eux des familles entieres. Ce
fait que I'arrondissement de Kael, jadis prospere@son élevage, est en train de mc
a petit feu ».Cheikh Issa Sall est lui aussi frappé par I'amplées migrations
« beaucoup de familles de Keur Sanitane sont parties s'installer a Touba espére
trouver un eldorado »L’exode vers la ville sainte a pour corollaire uépduplemel
poussé de villages du Baol et du Ndiambo De plus en plus de villages du départer
de Bambey (Thiepp, Mérina Diop, Lagnar) se meusenteurs résidents sont al
trouver une nouvelle terre d’accueil sgleve Pape Moussa Diouf de I'arrondisseme
Lambaye. Expliquant I'attrait de la capitale du mdisme, Mor Diaw un technicien
développement rural, déclarecTouba est la capitale de l'informel. Cela fait que=
ruraux n'ont aucune difficulté pour intégrer legaiits économiques »Avec cette rué
la cité de Bamba connait un accroissement démogyapleixceptionnel. Il s’y ajoute ¢
I'actuel Khalif des murides Serigne Saliou Mbacké a viabilisé 4500@edls durar
'année 1999. Ces lots & usage d’habitation attnlenmouveaux arrivants.[...]

Mademba Ramata C

V.2.4.2.1.2 L'immigration d’origine urbaine

La forme urbaine de cette immigration concernecsiiirtes villes du centre-ouest
(Diourbel, Bambey, Thiés et Dakar) et du nord dysp@ouga et Saint-Louis). Cependant
la ville qui a le plus subi l'attrait de Touba esflle de Diourbel. Si cette ville connait
depuis quelques années une certaine inertie, stegtut du fait de la migration de ses
habitants, en premier lieu les plus riches, versilla sainte. Ici comme dans les autres
villes, I'émigration urbaine s’est considérablemeatcélérée avec la migration
internationale. En effet, les revenus générés ple-ci ont tout d’abord servi et servent

encore a financer des projets immobiliers (lotissets résidentiels, immeubles a usages
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divers etc.) dans la ville sainte. Si Diourbel \&ria maintenir un certain réle dans
'animation de la dynamique régionale, c’est sansua doute grace a sa localisation
géographique (a I'ouest et a 45 km de Touba); ¢endait un passage obligé vers Thies,
et Dakar. Si elle était, dans le méme contextalie®e a I'est de Touba, la situation se
traduirait par un isolement régional qui la coufieda la dynamique en cours dans I'axe
Dakar-Touba. Rappelons que dans I'imaginaire meuial ville de Diourbel comme celle

de Mbacké est considérée comme «wannexe »de la ville sainte de Touba et que par
conséquent la vraie demeure pour un mouride, ¥egba. Cette conception des rapports
entre Touba et Diourbel a incontestablement jouds d&s mouvements migratoires de ces

derniéres années.

V.2.4.3 Configuration spatiale et logiques de I'éta  lement périphérique

Dans l'arriére-pays toubien proche comme dans éepipéries de I'agglomération
thiéssoise, les milieux ruraux évoluent depuis uimgtaine d’années au rythme de la
croissance urbaine de la cité sainte. Les difféemthases de I'urbanisation ont joué,
chacune selon sa particularité et son contextedflendéterminant dans les relations entre
la ville et ses campagnes proches. Jusqu’a laefnaminées 80, les rapports entre Touba et
son hinterland rural ont été marqués a la foisymapompage systématique et un mitage
progressif des zones rurales les plus proches.ntsidement constitués de domaines
maraboutiques, ces espaces se sont définitiveroigs jau territoire urbain dés le milieu
des années 90. Suite a I'appel au peuplement Emd®88 par le troisieme Khalif général
des mourides, la venue brusque et massive de pansassues de touts les coins du pays,
a rendu nécessaire karéquisition » d'importants domaines fonciers. A partir de ce
moment, la croissance urbaine, jadis essentiellermientée vers le nord de
I'agglomération, commence a s’étendre sur touteslilections (voir annexes). L’intensité
de cette phase est telle qu'elle a bousculé cegaiaprésentations liées aux rapports a
I'espace et légitimé des habitudes jadis mal percBar exemple, la Grande mosquée de
Touba étant placée au méme degré de sainteté tealeaviédine (La Mecque), il était
souvent mal percu d’habiter a I'est de I'agglomiéraet donc de la mosquée de peur de lui
tourner le dos pendant les prieres rituelles. Auwjthwi ce tabou a disparu. Cette direction
est parmi celles qui ont recu le plus d'immigracegs derniéres années. Certains domaines
maraboutiques qui s’y sont situés ont vu leur tdaxcroissance démographique annuel

passer du simple ou double, voire méme plus. Q&sts du village de Ndindy Abdou
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dont le taux d’accroissement moyen annuel est pdss2,32 % (1970-1988) a 16,79
(1988-2002). C’est aussi le cas de Touba Bagdatlddaux est passé de —1,64 durant la
premiére période a 3% entre 1988 et 2001. Cettangue est essentielle. En effet, elle
permet de mettre davantage en relief I'intérétiqua a prendre en compte I'imaginaire
sociétal dans I'appropriation et la mise en valies territoires. Loin de porter atteinte a la
démarche d’analyse spatiale a laquelle nous avoagesat recours, elle I'enrichit et la
compléte. L'introduction de la dimension comportetaée (perceptions et représentations
de l'espace vécu) dans l'analyse des faits geograph peut étre d’'une importance
capitale. Plus que la simple distance physiquehtEx d’aller vers un lieu plutét qu'un
autre peut s’expliquer par d’autres raisons (amt@amvariétés des services offert$?2.)
gu'il est tres difficile pour ne pas dire impossibde détecter a travers une démarche
quantitative. Ce n’est pas donc par simple passiomous avons choisi de recourir de
temps en temps aux perceptions socioculturellesegpaces pour expliquer des faits que

seule une analyse spatiale ne permettrait d’abaolales toute leur complexité.

Cette nouvelle orientation du front urbain (1988ieu des années 90) consacrera
définitivement non seulement la jonction de I'espacbain de Mbacké a celui de la ville
sainte, mais aussi la phagocytose de zones ryshlestloignées. Avec elle, les villages
périphériques proches sont devenus, a limage devilla, des véritables foyers
d’'immigration. Leur mode derecrutementxconnait cependant, a I'image de celui de la
ville, deux principales étapes. Dans un premier pgemles immigrants venaient
essentiellement des villages proches et notammerdedx dont les disciples mourides
dépendaient du khalif fondateur du village de desitbn. Ainsi, alors que par exemple les
premiers immigrants recensés a Ndindy Abdou vehaiesentiellement de Kéré Mbaye et
de ses environs, ceux de Darou Rahmane venaienig@lupart des villages de Ndock,
Belel Mody et environs. La deuxiéme étape se carniaet par I'accueil de migrants venus

de tous les coins du pays.

Cependant, la phase de croissance urbaine démameda fin des années 90 est
sans doute la plus spectaculaire. Elle se traduitlp conquéte et la mise en valeur de
terres plus éloignées de la ville (jusqu’a plusné’uquinzaine de kilometres), mais dont

I'avenir est désormais lié a celle de la cité ielige.

62BAILLY A., BEGUIN H., (2001),Introduction & la géographie humairaris, Armand Colir219p.
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Carte 37 : Touba-Mbackeé : extension spatiale entre 1986 et 1997%
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Carte 38 : Répartition spatio-temporelle de la popu lation en zone périurbaine

N
1970
Population 1978
1277
154
10
1983
Population 1988
1346
128
7
2002
Population 2002
12836
208
13
Source : DPS/ Dakar Thiam O.UMR6012 ESPACE
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A cette double configuration de I'étalement de Tautprrespond une double
configuration de ses rapports avec ses espaceenants. Alors que dans un premier
temps (1976-1988), la dynamique urbaine s’est ttadicomme nous l'avons déja
souligné, par un transfert progressif des populiatide certaines communautés rurales
aussi bien proches que lointaines vers Touba, danske période (a partir des années
2000), se traduit par des effets de compensatiota d#mographie des communautés
rurales proches par les excédents démographiguegépere la ville depuis 1990. En
conséqguence, les villages périurbains connaissgntisl environ une dizaine d’années des
taux de croissance considérables et voient la wald leur foncier augmenter
régulierement. C’est ce que nous avons essayé daenalans le modéle graphique qui
suit (Figure 27). La logique que nous tentons de démontrer panadele se lit aisément &
travers la cartographie des populations périurlsaméour de la cité religieuse. En effet,
avec des densités relativement fortes en 1976aioces communautés rurales (Kael,
Missirah, Touba Fall) environnantes de Touba sé trouveées en 1988 avec des densités
moins importantes que celles qu'elles ont connnelP&6. En guise d’exemple, le nombre
d’habitants au kmest passé de 67 en 1976 & 101 en 2002 en ét&6t ele 1988 dans la
communauté rurale de Kael. Il est passé dans |lancorauté rurale de Touba Fall de 55 en
1976 a 62 en 2002 en étant 50 en 1988. Moins teyudadCR de Missirah voit sa densité
passer de 38 hab/ Kran 1976 & 62 en 2002. Elle était de 36 en 1988.
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Figure 27 : Rapports entre villes et campagne : mod  élisation spatio-temporelle

Phase 1 (1976-1988)

‘ Grande ville

o Petite ville

CR enclavées

@ CR vidées par la ville

CR béniféciant des excédents démographiques de la grande ville

Réseau routier

= = = = = 70ne dinfluence urbaine

Cependant, ce changement s’observe beaucoup miékohalle des villages qu’'a
celle des communautés rurales. Comme le montre lni€@arte 39 il s’est opéré un
important renversement de tendance dans la dynanti@gmographique des villages de la
périphérie de Touba de la premiere (1970-1988)set@mnde période (1988-2002). Ainsi,
des villages comme Sam, Ndindy Abdou et Ngonang&sié un rayon d’environ 5 km de
la ville sainte ont vu leur taux d’accroissementysto annuel passer respectivement de —
3,09 & 40,74 %, de 2,32 a 16,79% et enfin de 222, 80% de 1988 a 2002. Inversement,
une bonne partie des villages qui, durant la presrpériode, étaient moins touchés par la
croissance urbaine de la ville sainte ont vu leauxt d’accroissement annuel
considérablement chuter durant la seconde péricgewr perte démographique a
essentiellement bénéficié aux satellites de l@ &linte situés a proximité (dans un rayon
de 5 km) : Ndindy Abdou, Touba Bagdad, Sam, Ngonette
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Carte 39 : Dynamique spatio-temporelle de la popula tion périurbaine de Touba

Ndindy Abdou
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V.2.4.3.1 Les satelltes toubiens: des trajectoire s démographiques
exceptionnelles. Exemple de Ndindy Abdou, Ngonane, Sam et Touba
Bagdad

Ces localités ont en commun trois principales daratiques : elles sont d’anciens
domaines agricoles, elles sont toutes situées @oen$ kilometres de la ville sainte et
constituent actuellement les principaux péles aissrtrs de la migration résidentielle
vers Touba. Cependant, ce qui impressionne surttest le caractere explosif de leur
démographie. De simples petits villages jusqu’abutiédes années 80, ils connaissent
actuellement des taux d’accroissement démographimgse importants dépassant dans
certains cas ceux de certains quartiers de I'agélation proche. Au croit naturel s’ajoute
désormais une immigration pressante dictée a $gpfai la saturation de I'espace toubien et
par un mécanisme d'acceés au foncier encore assewafde autour des localités

concernées.

Le mitage du foncier rural autour des ces localifgsente une double

composante : une composante résidentielle et unpagante socio-économique.

La premiere se traduit par la construction de logreisrde type HLM (SENELEC,
Résidences Serigne Saliou...), mais aussi parfitaton de résidences privées. Pour un
« village »comme Sam, le nombre de concessibast passé de 106 en 1988 a 1 060 en
2002. En conséquence sa population a littéralemaiosé en passant de 961 habitants en
1988 a 7 229 en 2002. De la méme maniere, le eiltly Touba Bagdad a vu son nombre
de concessions passer de 12 en 1988 a 396 en 380@opulation est passée de 122
habitants a 3 425 durant cette période. Touba BhgtaNdindy sont loin d’étre des cas
isolés. D’autres villages comme Sam (dont la pdmnaest passée de 151 habitants en
1988 a 13 997 en 2002) ou Darou Rahmane ont coasurdjectoires démographiques
similaires. Leur poids démographique tend a égatere méme dépasser ceux de certains
quartiers de I'agglomération morphologique de Toukaec un chiffre de population qui
augmente de plus en plus lentement du fait de tat&acroissante des espaces
constructibles, ces quartiers devraient avoir, dessnnées a venir, des taux de croissance

démographique beaucoup moins importants que ceaxvillages cités plus haut. Ce

® Une concession est un ensemble de ménages (urgenétent défini comme un groupe d'individus mangesin
dormant sous le méme toit). Elle peut étre coréitliun seul ménage.
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renversement de tendance constitue l'une des pales manifestations de la

périurbanisation.

La seconde composante du mitage est constituéeothssructions a usage socio-

économique : hépitaux, infrastructures de trangpgact

V.2.4.4 L’élite maraboutique et la quéte fonciere : un peu d’histoire pour
comprendre le présent

La question fonciere est primordiale pour comprerdgmergence aussi rapide de
Touba. Au Sénégal, la construction de la géopalttigeligieuse et musulmane plus
particulierement est passée par une maitrise vetaént bonne de I'acces a la terre car,
comme dans la plupart des sociétés africaiegsii détient la terre contréle les hommes ».
La « soumission »xdes hommes étant, dans le contexte africain, tondée par la
monopolisation de leur principal outil de produnti@ici la terre), la construction d’un
ordre social efficace et durable passe nécessaitepar la mise en place d'assises
spatiales solides. La réalisation d’'un projet unbaiissi grandiose que celui de Touba ne
saurait donc se faire sans une bonne maitrise éiancCela, I'élite mouride I'a trés tét
compris. Pour y arriver, la stratégie premiéretdtaicréation de< daaras ».A ce sujet,
Cheikh Gueye (1999) note, pour le cas de Toubagauec l'implantation des daaras
autour de Touba débute la stratégie de satellisatjai abouti a la formation du « Grand
Touba». Cependant, l'outil qui permet aujourd’hui de den a la ville sainte toute
I'ampleur qu’elle connait est sans aucun doutétie toncier négocié sous le khalifat de
Serigne Mostapha Mbacké avec I'administration callen Il s’agit du bail emphytéotique
qui a permis d’entreprendre légitimement un prdgigrands travaux avec principalement
la construction de la grande mosquée, mais auwssEhagement de routes, etc. C'est sur
ce document habilement réinterpfétéue s'appuient en grande partie les opérations
actuelles d’extension du territoire de I'agglomiénat Les limites du Grand Toufa
trouvent leur légitimité dans ce contrat entre rhatas et colonisateurs. Ainsi, le fait que
I'élite maraboutique, en cas de besoins foncieesnahde I'accord de I'Etat peut étre
considéré comme une simple formalité d’'usage. Apsé&sr gagné la confiance du colon

en misant sur ses énormes talents en matiere kgriiélite maraboutique toubienne a fini

®Pour reprendre le terme de Cheikh Guéye (1999).
® Terme consacré par le méme auteur.
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par forcer le respect de I'Etat centralisateur @mssissant la ou il a échoué et dans un
contexte démographique incontestablement plus :adiaeonstruction urbaine. L'une des
plus grandes derniéres acquisitions porte sur yaces de 101 000 parcelles : les
lotissements Cheikh Ahmadou Bamba. Mieux, I'Etat’autant plus de mal a faire
opposition aux projets immobiliers maraboutiquesagulela du titre foncier évoqué
tant6t, le pouvoir maraboutique dispose d’'une aatmee de légitimation de ses droits sur
les terres en question : le droit de hache. Paatsé, la coopération entre marabouts et
colons par chefs de cantons interposés (ceux dd &aele La) s’est traduite par
I'instauration d’'un climat de confiance dont lammipale conséquence a été la mainmise
compléte de la classe maraboutique sur 'ensemddetelres de la zone. Celles-ci sont
entrées définitivement dans le patrimoine foncemonnu aux marabouts avec I'entrée en
vigueur de la loi de 1964 sur le domaine natiobet stratégies de Iégitimation de la terre
combinent ainsi la référence a la fois a ce tektauetitre foncier évoqué ci-dessus et le
recours au droit musulman. Selon ce dernier ert,déepremier acte qui donne a une
personne des droits sur une portion de tervacante »est le défrichement. C’est lui qui
fonde et Iégitime tous les autres dans I'imagindés sociétés africaines en général et dans

les sociétés musulmanes en particulier : droitudeie, de construire, &c

V.2.4.5 Urbanisation et quéte fonciére: la mise a contribution des
collectivités rurales proches

Depuis deux décennies cependant, la nouvelle gieat@doptée par ['élite
maraboutique pour mieux satisfaire les demandeterea qu’exige la déferlante urbaine
semble passer par le ralliement systématique desncmautés rurales environnantes a
Touba. Celui-ci a débuté en 1984 avec le rattachenhe la communauté rurale de Kéré

Mbaye & celle de Touba. Ce projet volontairementesw par I'Etdf peut étre interprété

7 A propos des questions de législation fonciérelet interactions entre droit occidental, droit nhusum et droit
coutumier en Afrique, une référence : LE BRIS E, LEYRB, MATHIEU P., (1991), «'appropriation de la terre en
Afriquenoire. Manuel d’analyse, de décision et de gedtmtieres » Karthala, 364p.

®8A ce propos, Jacques Mariel NZOUANKEU (1985) quinbée légitimer la démarche explique Dans un cas au
moins, il a paru nécessaire de réaménager la stimectde certaines communautés rurales. Comme l'oh &=
communautés rurales sont constituées par des eslagppartenant au méme terroir, mais dont le nonmergeut étre
fixé a priori et une fois pour toutes, il est néga@e de modifier les limites de certaines commtgguurales compte
tenu des mouvements de la population ou de lasanie démographique. C’est ce qui explique le rataent par le
décret du 18 septembre 1984 de la Communauté raeliéré Mbaye. Le rapport de présentation de ceedérst
significatif des problemes que la création des comemtés rurales a pu soulever. Il est d’abord eydi que les deux
Communautés rurales ne forment qu’une entité gédugae, qu'elles sont séparées de six (6) kilomesmdement
'une de l'autre, que leurs populations sont unps de multiples liens historiques, culturel et Bomique et qu’'en
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comme une volonté de I'élite maraboutique de relisai I'ancien « espace vital »
mouride profondément perturbé par la création desncunautés rurales. Le rattachement
en 2001 de la communauté rurale de Taif (un téeitdoncierement mouride) a
I'Arrondissement de Ndarfié semble répondre & cette préoccupation. Ces hattaents
jouent sans aucun doute un rdle dans le processusdilisation de ressources fonciéres
pour la ville d’autant plus que le conseil ruraédhiquement chargé de la gestion du
foncier en milieu rural et entierement dévoué actanmunauté, constitue I'un des

principaux moyens d’action de la classe maraboatiqu

Outre le fait qu’ils constituent un tremplin poutélite maraboutique, les
rattachements posent un probléme crucial : celdlintérét des limites territoriales dans
une pareille situation. En effet, si celles-ci dméoriquement un sens, leur signification
pratique I'est beaucoup moins. En matiére de figcahr exemple, I'impo6t est davantage
considéré ici comme une sorte delime »que comme une obligation citoyenne. Ainsi,
certains contribuables appartenant & d’autres coraatés rurales n’hésitent pas a payer

leurs imp6ts au Conseil rural de Touba.

V.2.4.6 Acteurs du déploiement urbain

Si la démographie constitue le moteur principal' egension spatiale de Touba, il
n‘'en demeure pas moins que le caractere spectasukit tentaculaire de celle-ci
s’explique par un certain nombre d’éléments domtggalement la souplesse du systeme

d'acteurs.

V.2.4.6.1 Le systeme d’acteurs

Il mobilise un nombre considérable d’'acteurs eselesibilités (familles religieuses,
représentants de I'Etat, élus locaux, etc). Autosupréme de la confrérie et de la
collectivité, le Khalif Général en est la référescpréme. Ses pouvoirs senillimités »et

ses décisions incontestables >l « est I'incarnation de I'unité de la confrérie; dst le

réalité « Kéré Mbaye » se présente comme une conutéunarale satellite de celle de Touba; enfin c&ashement
permettra a la nouvelle communauté rurale d’atteendne taille optimale lui permettant de disposes @dessources
nécessaires a son propre développement. La nougetlemunauté rurale sera ainsi économique et fireanent
viable ».

%9 Ndame est le chef-lieu de la sous-préfecture dmengom et dans laquelle se trouve la CommunautéerdeaTouba
Mosquée. Ndame est un ancien village mouride caeplént intégré maintenant dans I'agglomération algba.
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gardien des symboles matériels de cette unité airskvtombe du fondateur et la grande
Mosquée qui le contient et ce rdle lui permet deseover une autorité légitime indiscutée
sur tous les mourides, marabouts et discip/@sBssentiellement limitées & I'origine a la
seule sphere spirituelle, ses interventions s’@enhohaintenant a tous les domaines relatifs
a la vie de la confrérie et & son espace d’insonptCependant, le consensus reste, en
matiere de décision, la régle pour toutes les gramlécisions concernant la collectivité. Le
Khalif général délegue ses pouvoirs a un certaimbre de personnalités locales dont
principalement les représentants des grandes &mmitharaboutiques (les khalifs de
familles) et le conseil rural de la communauté leurdont Touba est le chef-lieu. En
matiére fonciére surtout, I'extension démesurédadeité sainte a nécessité la mise en
place d’'une démarche de gestion plus décentralsiési, dans le nouveau schéma de
gestion fonciére, les responsabilités sont claireméparties. C’est en premier lieu le
Khalif général qui, en cas de besoin, saisit 'EEat cas d’accord de celui-ci, les terrains
négociés et obtenus sont répartis entre les diffésefamilles religieuses de la confrérie
(qui a leur tour les redistribuent a leurs dis@plear I'entremise de leurs khalifs respectifs.
Piliers fondamentaux de la hiérarchie puisqu’émtcontact direct avec le terrain, mais
aussi avec les représentants nationaux de la cenfiees derniers sont au coeur de la
gestion fonciére. Cependant, ils sont secondésislgpelques années par le Conseil Rural
devenu un des principaux instruments de controtBogientation spatiale du front urbain.
Composé essentiellement de représentants desediiéérfamilles religieuses, il n’est pas
un contre-pouvoir au sens propre du téfrmPrailleurs, le mode de désignation de ses
membres (voir annexes pour sa composition) abautitontraire, a c’est-a-dire un organe
au service des aspirations de la communauté. De&fae maniére, sa composition - il est
essentiellement constitué de représentants deléanmiaraboutiques résidant a Touba -

reflete parfaitement I'enjeu qu’il y a, pour chadigmage religieux, d'y étre représenté.

A ces principaux acteurs, il faut ajouter les orgatons religieuses telles les
Dahiras qui depuis quelques années font partigriaitde de la gestion de la cité religieuse.

Leurs contributions vont de la mobilisation dimfortes sommes dargent a la

"ROCHETEAU, (1975), ®ionniers mourides au Sénégal : colonisation de®seneuves et transformation
d’'une économie paysannepp 19 a 53. Cité par THIAM,.(2002).
"L En guise d'exemple, voir tableau n°6 pour sa casitiom.
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construction d’édifices publics (hdpitaux, mosquégen passant par 'assainissement et

la participation au financement au réseau d’addonddieau potable.
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CONCLUSION CHAPITRE V

L’intérét de ce questionnement sur 'émergence dixe urbain Dakar-Touba est
triple. D’abord, il a permis de mettre un accent les nouvelles formes vers lesquelles
tendent les mécanismes de production du fait urdaims les pays en développement.
Contrairement a ce qu’on a connu jusqu'au débutateges 80, la dynamique des villes
allie désormais la mise en valeur des ressourcedel® et la maximisation des opportunités
offertes par les rapports avec I'extérieur. Plue faccroissement naturel et les ressources
tirées des rapports avec les campagnes prochesbiité interurbaine joue désormais un
réle déterminant dans la dynamique des villes aitend’étre bien prise en compte pour
comprendre la déprise des unes et la forte dynasrdgs autres. Deuxiemement, il permet
de saisir les nouveaux enjeux que posent les védlesterme d’aménagement et de
gouvernance des territoires. Enfin, il permet dettr@aeen exergue lintérét d'un
renouvellement du questionnement du fait urbainsdas pays en développement en
général et en Afrique en particulier. Celui-ci ingple parallélement le renouvellement des
approches et des outils employés pour abordeli¢aetiles espaces qui en dépendent.
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CHAPITRE VI : L’axe Dakar-Touba : projets actuels
et perspectives d’aménagement du territoire

VI.1 Ameénagement et responsabilisation des territoir es au
Sénégal

VI.1.1 Composantes institutionnelles : la politiqu e de décentralisation

VI.1.1.1 Territoires et gestion participative en m ilieu rural sénégalais : le
référent foncier est-il encore pertinent ?

Dans le Sénégal indépendant, les réformes de dalisation ont officiellement
démarré a partir de 1972 avec la création des caorauiés rurales. Les enjeux fonciers
soulevés par la mise en application en 1964 dei lsur le domaine national ont déterminé
en effet la nécessité de mettre en place une quuditde gestion rapprochée des terres
relevant du domaine de I'Etat. Ainsi, la communaut@le s’est constituée en relais entre
'Etat (représenté par le sous-préfet) et les s locales (représenté par un consell
rural élu au suffrage universel). Cependant, iifatattendre la réforme de 1996 pour voir
les communautés rurales jouer un rbdle véritablemdéterminant — du moins
théoriguement — dans la conception et l'orientaties politiques de développement
locales.

Cela étant, notons non sans intérét qu'au Sénégaime dans la plupart des
anciennes colonies francaises d’Afrique en géné&alécoupage de I'espace rural obéit,
au-deld de la simple volonté de déléguer aux ptipuk rurales la gestion de leur
principal outil de production, c'est-a-dire la &ra une réelle philosophie d’optimisation
de cette ressource essentiellement fondée suinigge platonicien du partage de I'espace

et de ses ressources (Moriconi-Ebrard, 2003).

Testées pour la premiere fois en géographie, er pwucas du Sénégal en
particulier, par Francois Moriconi-Ebrard (2003s ILois de Platon recommandaiende
créer de petites unités spatiales lorsque les @s®s sont importantes, et de grandes
unités lorsque ces derniéres sont faibleBes 1790, les Constituants francais tenterent de
mettre en application ces principes d’équité teriale dans I'esprit rationnel, égalitaire et
démocratique des Lumiéres dans un nouveau décowguhgmistratif du territoire. Plus
tard, les armées napoléoniennes I'exportérent dansnajeure partie de I'Europe

continentale (Italie, Belgique, Espagne...) et cagpe fut de méme appliqué plus tard au
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Japon (ken), en Thailande (changwat), etc. La erab€Espagne I'appliqguerent de méme

a leurs colonies.

Inversement, le principe préconisé par Platon rpastappliqué dans les pays dont
le systéme juridique est fondé surdammon LawAinsi, dans leurs anciennes colonies,
les Anglais ont appliqué le principe euwivide et imperum proné par César et traduit en
anglais pak divide and rule> (diviser pour régner). Au contraire du précédeatprincipe
consiste a créer des zones d’exception protégédseratficiant de privileges divers
(fiscaux, autonomie administrative, self-governmep&chappant a l'autorité des grandes
divisions administratives. Pour autant ce découpesfeconsidéré par les britanniques
commex« juste ».Sa logique peut étre trivialement résumée paotmdle: « les grands
ont plus d'appétit que les petits Bn effet, en vertu de ce principe, une grandes\all
besoin d’'un vaste hinterland fonctionnel, tandi&iga petite ville peut se contenter d'un
hinterland réduit. Le découpage issu de la tradifisidique de laCommon Lawest donc
fonciérement inégalitaire : on y trouve de vasteigés administratives fortement peuplées,
aussi bien que de petites tres peu denses. De itaéforction de chef-lieu y est moins

discriminante.

Ce serait I'une des raisons pour lesquelles leesyes urbains des pays africains
colonisés par 'Empire britannique présentent desatéristiques tres différentes des ex-

colonies francaises, ou le droit civil codifié ditontinental »a prévalu.

L'analyse des deux principaux niveaux de découpageSénégal (communautés
rurales et sous-préfectures rurales) reflete garfant la mise en application du principe
platonicien. Fidéles prolongements des cadrestdgaiix issus de la colonisation, la
plupart des découpages effectués aprés les Indépessl obéit — sans doute de fagon
inconsciente — a ce principe : quel que soit leaivterritorial considéré en effet, les unités
territoriales augmentent progressivement de surdactir et a mesure que I'on s’éloigne
des régions ouest-centrales (plus riches en temralles et plus denses en terme de
démographie) vers les régions frontalieres du Naed,Est et du Sud-est (plus pauvres en
terres arables et moins favorables a la culturéadachide, principal produit d’exportation

de I'« Etat colonial»).

Dans I'espace auquel nous nous intéressons daestiese, les deux plus vastes
communautés rurales, c’est-a-dire Vélingara et 8djikavaient respectivement 2 941 et

5761 habitants en 1976 alors que les deux plusepetbmmunautés rurales Ndoulo et
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Ndangalma avaient respectivement 7 788 et 11 9Bfamis. Au recensement de 1988, les
deux premiéres avaient respectivement 6 183 et8Blh&bitants et les deux autres en
avaient 9 582 et 17 069.
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Carte 40 : Découpage administratif de I'espace rura | sénégalais

Communautés rurales
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Pour comprendre en quoi le découpage territorfalénce la structure du systeme

urbain, on doit formuler deux hypotheses théoriques

Y

a) la taille des villes chef-lieu tend a deveniogwrtionnelle a celle de leur
hinterland administratif. On peut donc en déduiree gl'entropie du découpage
administratif joue un role direct dans la hiérasalion du systéme urbain. Ce principe est
une évidence dans un certain nombre de pays aicBn Guinée, par exemple une ville
doit par définition étre un chef-lieu de préfectu#eme si, comme au Sénégal, certaines
agglomérations se sont développées en dehors défitation légale (tel le« village »
minier de Kamsar qui dépassait les 60 000 habitant4996), la présence de fonctions
administratives a largement contribué a la croissates localités désignées comme chefs-
lieux (écoles, dispensaires, sieges de Grouperddntérét Economique (GIE), etc.).

b) il en résulte que le principe d’entropie du dgmage administratif joue un role
non négligeable sur la forme du systeme urbain. pdtit nombre de divisions
administratives engendre un petit nombre de vilef-lieux, mais relativement
puissantes. Inversement, un territoire stricterdentnéme taille, mais découpé en un grand
nombre de divisions administratives favorise lalif@tion de petits centres, mais dont

chacun d’eux est faible devant 'ensemble (MorieBhrard, 1994).

De méme, la démultiplication du nombre de niveaugranchiques favorise
I'émergence de centres de niveaux différents, diune systéeme urbain ou le processus de

décision est plus dilué.

L'application du principe platonicien dans le cotéeurbain et métropolitain en
particulier des pays en développement peut présent@vantage certain. En effet, elle
peut permettre d’'instaurer une sorte de démodetigoriale entre entités riches et entités
pauvres d’'une agglomération urbaine. Il s’agit #atale mettre en place dans les parties
riches des villes des entités territoriales petdésdans les zones pauvres des entités
territoriales vastes afin de donner, a travers pé@equation par I'espace, les mémes

chances aux différentes entités en termes d’afisaaux et de patrimoines notamment.

Au Sénégal, on peut toutefois s’interroger sur datipence et I'opérationnalité
actuelles du découpage de I'espace rural sénégalaisgard des évolutions sociétales en
cours. La question parait d’autant plus fondée lguerincipale ressource qui a été a
I'origine de ce découpage - c'est-a-dire la ternr=4oue plus ou presque plus dans le rural

peu dense ou enclavé et méme dans certaines ieesgions centrales particulierement
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marquées par I'émigration rurale — le réle qu'edlepu jouer dans la structuration du

peuplement rural jusqu’a la fin de I'dge d’or andddr. La question est donc de savoir si la
terre (avec l'usage qu’on en fait) comme outil deyjastifier le maillage rural actuel ainsi

que la répartition des populations agricoles esbenune référence pertinente. Nous ne le
pensons pas. En effet, ceux-ci obéissent désoamaismécanisme plus complexe alliant a
la fois le recours a des sources de revenus aiudés de production variés et dispersés et
I'exploitation des opportunités offertes par le weau systeme de rapports entre villes et
campagnes. Aussi, faudrait-il repenser le découmkg&espace rural sénégalais. Il ne
s’agit pas bien entendu de proposer un nouveauugéage. Il s’agit plutét d’adapter le

maillage actuel aux logiques du systéme productifceurs marquées par une sous-
utilisation de plus en plus marquée de la terre enénta population reste dans certain cas
tres importante. Dans bien des cas et dans cestam@munautés rurales voisines des
villes, 'économie urbaine a arraché au foncieicde (désormais inapte a produire autant
qgu’elle le pouvait il y a trente ans) I'essentiel s main-d’ceuvre. Ainsi, en Afrique ou

plus de 50% de la population vivra dans les villass les 20 a 30 ans a venir, I'application
du principe platonicien mérite une remise en catisede trouver le juste équilibre entre la

satisfaction de la demande urbaine en terres ammahbasg et celle des populations rurales

dont la survie dépend ou dépendra encore directedediexploitation de la terre.

Par exemple le jour ou on décidera d'ériger laeville Touba en commune,
continuera-t-on a faire exister les communautéalearqui I'entourent avec les mémes
limites sous prétexte que leurs populations onbibede terres agricoles alors que ces
mémes populations comptent désormais (a plus de 80%d'économie de Touba pour
vivre. Au cas ou la réponse serait affirmativegidenarche serait un vrai non sens puisque
non seulement ces communautés rurales se sont&emgint vidées de leurs populations
au profit de Touba et de ses satellites, mais aussileurs densités démographiques ne
justifient plus dans certaines de leurs partiesrises a disposition de superficies agricoles
aussi importantes. De la méme maniére, continuerad considérer les communautés
rurales voisines de villes comme Diourbel ou Loagac les mémes limites que celles
gu’elles ont jusqu’a maintenant alors que leursuytetipns rurales ont migré en masse vers
Touba ces dernieres décennies et que leurs tgyreslas restent désormais sous-utilisées
la plupart du temps ? Ces questions méritent résod&utant plus que la réussite du

processus de décentralisation actuel reste sans adocite intimement liee a elles.
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VI.1.1.2 La décentralisation sénégalaise : une dim ension urbaine importante

La décentralisation sénégalaise interpelle sunpautsa dimension urbaine. Sans
avoir fait I'objet jusqu’a aujourd’hui de prises décisions sérieuses, la question d’'une
alternative a la macrocéphalie dakaroise s'estgpdes le lendemain de l'indépendance.
Les premieres réformes, pour les villes, ont déénaartout avec I'élargissement du statut
de commune de plein exercice a toutes les commurnegnes. Pour rappel, limité
seulement a vingt-quatre (24) jusqu’en 1960, le lmende communes de plein exercice est
passé a quarante (40) en 1990. Il est aujourd’leubd (mises a part les communes
d’'arrondissement de la région de Dakar). Consid&rapendant I'expérience municipale
de la période coloniale, on peut estimer que lsedae la décentralisation - en tant que
processus de délégation, par un pouvoir centratodepétences aux différents ordres de
pouvoir placés sous contrdle — ont été lancéeséamédal bien avant I'indépendance. La
création, apres Saint-Louis, Dakar et Gorée, dentones mixtes d’abord, de communes
de moyen exercice ensuite et de communes de pkeirtiee enfin, correspondait sans
doute a une réelle volonté du pouvoir colonial staser les élites indigéenes locales ainsi
que leurs administrés a la gestion des affairecdesernant. Depuis 1996, un nouveau
code des collectivités est venu renforcer cettéigigation en consacrant plus de pouvoir
aux communes comme aux communautés rurales. Edep@ussi par la transformation

d'anciennes localités rurales en communes (cfigpaéthodologique).

VI.2 Les composantes urbaines de la décentralisatio n au
Sénégal : métropoles d’équilibre et ville nouvelle

VI.2.1 La ville : un instrument privilégié de 'org  anisation des territoires

Des cités de I'Arabie et de la Rome antique auxlcagé@rations modernes en
passant par les villes coloniales, la ville a tawgojoué un réle de premier plan dans la
colonisation et I'organisation de I'espace. Laidigion entre laivitas(la campagne) et le
urbs (la ville)"? dans I'empire romain n’avait rien d’anodin. Ellst @n effet, I'expression
d’'un ordre de pouvoir bati sur des rapports de dation fondés non seulement sur le
statut social, mais aussi sur la situation de e#&id (ville ou campagne). La ville est ainsi

a la fois élément de domination, facteur «ddiscrimination spatiale >et instrument de

2RAULIN, A (2001), Anthropologie urbaineParis, Armand Colin, 188p.
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contrble des espaces situés en dehors delle gusi de leur contenu. Elle est la
manifestation concréte d’'une volonté de dominagomnemment politique. Comme le
soutien Catherine Cocquery (1988),..toute ville, quelle que soit la société, le letde

temps de I'histoire considérés, a toujours et patrimonstitué un outil de colonisation ».

Reproduisant exactement la conception gréco-romalae I'organisation de
I'espace, les colonisateurs des pays d’Afrique tomivé dans la ville un excellemment
moyen d’organiser les territoires placés sous tmmination de fagon a concentrer tout
I'espace des relations aux seuls points de contldlerritoire essentiellement implantés le
long des littoraux. C’est ce que Sylvie Brunel digple détournement de I'espace. Pour ce
faire, il fallait d’abord éliminer les contre-pouv® opérant dans les régions intérieures
(notamment les aristocraties guerriéres) autouwyudes s'était déja constituées des unités a
la fois sociales et territoriales trés fortes détreement bien encadrées (Walo, le Cayor...).
C'est dans ces circonstances ainsi que se sonerddes les premieres luttes de
résistance opposant l'administration & des pouvéidsaux. En Sénégambie et en
particulier dans la partie sénégalaise, les plos gonflits ont eu lieu dans le Walo et au
Cayor; territoires de I'ancien empire du Djolof. Cmyaumes constituaient en effet de
sérieux obstacles aux relations entre 'administnatoloniale et ses administrés. A cela il
faut ajouter les oppositions a tout projet de I'adstration visant a favoriser les relations
entre comptoirs coloniaux, la plus connue étanpdusition du Roi Lat Dior a la
construction de la premiere ligne de chemin de lfeflaut attendre I'annexion totale du
Cayor et du Walo ainsi que de leurs capitalesyunstnts de domination des pouvoirs
autochtones, pour qu’émerge un Véritable procesdes construction urbaine et
d’organisation des territoires de la colonie. $i,termes d’exploitation des colonies, la
puissance coloniale a connu un succes, c’est guceeseaux de villes et de routes mis en
place a cet effet. Au Sénégal, 'économie de tnaid@irait sans doute pas connu le succes

qgu’on lui connait sans des infrastructures urba@dsrroviaires bien organisées.

VI.2.2 Le Sénégal et la politiques des métropoles d  ’équilibres : quand les
actions contredisent le discours politique !

A linstar de ce qui s’est fait en France, les atd#e sénégalaises n’ont jamais cessé
d’exprimer - a tort pour certains et a raison pdautres - leur volonté de voir l'influence
dakaroise relayée a l'intérieur du pays par ddessiertes moins importantes qu’elle, mais

fonctionnellement efficaces. Pour y arriver, l'udes solutions retenues consiste en la
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promotion de certaines capitales régionales ayéja fait leur preuve dans le cadre de
I'urbanisation coloniale et post-coloniale. Ellesns désignées, dans le jargon de
I'aménagement du territoire sous le vocable«d®étropoles d’équilibre’s. Ainsi, cing
villes ont été retenues dans le cadre du premian g'aménagement du territoire
consacrant la création de ces métropoles ditesiilileg. Cependant, si le discours officiel
reste toujours trés ambitieux, les réalisationssawent pas toujours. Ici comme dans
beaucoup de pays de la sous-région ouest-africenenanque d'initiatives pour
'aménagement du territoire se lit aisément a tmkes Plans Nationaux d’Aménagement
du Territoire (PNAT) qui changent perpétuellemeribridntation. Concernant les
métropoles d’équilibre par exemple (Sénégal), lecept semble désormais avoir perdu ses
lettres de noblesses au profit d’'un autre, celd péles régionaux de développement.
Selon I'esquisse du PNAT réalisée en 1999, le S#rdayra comporter un réseau de poles

dont I'architecture est la suivante :
» la métropole nationale (Dakar)

* douze (12) podles régionaux de développement doat @omouvoir (Matam-

Ourossogui, Kédougou et Mbour-Saly).

* onze (11) centres industriels régionaux : Richast;TDagana (agro-industriel),
Taiba, Mboro, Tobéne, Lam-Lam (phosphate), Bigndiédingara (agro-industrie),
Bandafassi, Ibel (marbre), Bakel (cuivre), Kédoukau(fer), et Misssirah (péche)

 douze (12) centres tertiaires régionaux : Tivaoumeuba-Mbacké, Seédhiou,
Kafrine, Linguere, Dahra, Kébémer, Bambey, KafaumtiKabrousse, Cap Eruken

et Médina Gounass.

* neuf (9) relais régionaux : Nioro, Podor, Joal-Bath, Foundiougne, Gossas,

Oussouye, Mékhé, Goudiry et Koumpentoum.

* des relais communaux (toutes les communes secesda&it les chefs-lieux

d’arrondissement);

» des relais ruraux (Chefs-lieux des communautésesied certains villages centres)

3 En France, I'expression renvoie aine ville (ou agglomération) importante susceptib constituer un pole de
développement capable d'attirer des activités et Habitants, échappant ainsi a l'attraction d'urégion urbaine
dominante, le plus souvent la capitale. C'est dare métropole régionale a laquelle est fixée un pdiculier dans le
cadre d'une politique d'aménagement du territeirgMerlin, 1988).
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Cela étant, une politique de rééquilibrage tetriatquar les villes, n’a pas, quel que
soit le concept utilisé, qu'une dimension politiqii#le comporte aussi une composante
spatiale dont 'importance est incontestable. Pauéussir ainsi, elle ne doit pas seulement
étre envisagée dans une perspective régionale camliaa toujours été le cas au Sénégal.
Elle doit aussi comporter une dimension locale.sAipour les métropoles d’équilibre
et/ou les péles régionaux de développement comme [&s villes nouvelles, cette
dimension locale sous-entend un élément fondametgafoncier auquel il n'a été fait
aucune réeférence dans le document cité ci-dessest €e que Pierre Merlin (1991)
appelle le« préalable foncier » Dans le contexte sénégalais actuel, la satisfaatiu
préalable foncier passe nécessairement par laimégéf des rapports, sur le plan local,
entre villes et campagnes proches. La prise en wordp « préalable foncier » est
incontestablement I'une des clés principales dadation de villes intérieures susceptibles
de contrebalancer la toute-puissance dakaroisendriagement de grands équipements
suppose un contexte foncier adapté. Pour cela, pamcipation plus importante des
collectivités rurales proches, détentrices d'unengo partie des terres aménageables,
devient nécessaire. Ceci peut, a notre avis, passedeux types de mesures : ériger en
communes les collectivités rurales frontalieres desimunes urbaines désignées pour
jouer un réle de métropoles d’équilibre ou rattaiotes collectivités rurales a ces villes-

communes.

Pour la premiére mesure, il s’agirait d’étendre ar pxemple - le statut de
commune d’arrondissement a toutes les villes cobdes a ce type de situation et a leurs
hinterlands ruraux proches. L'idée est en faituwdg@dnner territoire communal et territoires
ruraux périurbains dans le cadre d'une structungrasatommunale (Communauté de
communes par exemple) tout en permettant aux ameernitoires périurbains de garder
une certaine autonomie vis-a-vis de la grande comenqgui constitue actuellement la
principale menace pour eux. Avec le statut de conamdiarrondissement, une ancienne
collectivité rurale, bénéficierait de tous les aeges liés au statut de commune dans le
cadre notamment de la décentralisati@agu'il faut noter dans une pareille situation c'est
que c'est moins les populations que les élus locaux qui constituent les facteurs de blocage;
les premieres ignorant souvent les intéréts en jeu. Cependant, il ne s’agit pas de passer
outre l’intérét des populations qui les ont élus en mettant en place un « deal » entre élus
communaux et elus ruraux, bien au contraire. Il s’agit plutot de préserver les acquis socio-

politiques de celles-ci a travers leurs représentants de toujours.
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La seconde mesure consisterait a envisager, aoucksrattachement au territoire
communal serait décidé, des mécanismes de recimvalss élus ruraux dans le systeme
socio-politique communal (reconduction automatigeecertains mandats par exemple et
des avantages liés a ceux-ci). Ceci permettragux-ci de garder une certaine influence
politique qui leur permettrait de continuer a délienles intéréts de leur collectivité
d’origine. Cependant, le code actuel des collgésviocales ne facilite pas trop les choses,
méme pour les communes. En effet, d'aprés le cedecdllectivités locales (article 80
alinéa 2)« dans le cas de fusion de communes réalisée gaicapon du code, sont [...]
dissous de plein droit les conseillers municipaugs dcommunes supprimées. Les

conseillers municipaux des communes de rattachedesnéurent en fonction ».

Une troisieme mesure consiste a envisager des méawsd’échanges de services
(terres aménageables contre financement d'infretsires par exemple) entre villes et
communautés rurales proches. Ce-ci permettraitpaemieres de surmonter le casse-téte
foncier qui constitue le principal facteur de bigealans le processus de mise en place des
politiques territoriales de développement.

VI.2.3 Le projet de ville nouvelle : le Sénégal peu t-il réussir la ou ses voisins
africains ont échoué ?

En Afrique, les expériences de villes nouvelles st souvent avérées
décevanted. Loin de produire les effets escomptés, elles sEmbcréer plus de
dysfonctionnements spatiaux qu’elles n'ont servénarésoudre. Les deux exemples qui

suivent en sont une preuve parfaite.

En Mauritanie, la création de Nouakchott dictée pae volonté de donner une
existence a la partie occidentale du pays, maisi ales rentabiliser ses potentialités en
matiére touristigue et maritime, s’est soldée pardétournement stérile de l'espace
national. La Mauritanie compte aujourd’hui plus 6@% de population urbaine dont
environ plus de la moitié habite Nouakchott. La lboie démographique de Nouakchott

(environ 26 % de la population urbaine du paysiiade la Mauritanie I'un des premiers

™ Le seul succés noté jusqu’a ce jour revient aiéfiigavec la création d’Abuja au centre du paysca® du Nigéria
montre bien, a ce propos, que la réussite d’urle mibuvelle obéit & des conditions sine qua nome localisation
géographique optimale, un niveau d’urbanisationélet une base économique solide pour le lieu ddizacueillir et

une réelle volonté politique.
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pays africains a s’étre engagé dans une transitidiaine. Mais le processus est
incontestablement manqué. La transition urbainede’aens en effet, que lorsqu’elle est
I'expression d’'un processus de rééquilibrage otclgsar les villes petites et moyennes.
Ce qui est loin d’étre le cas en Mauritanie. Lextdwrbanisation explosif de ce pays n’est
rien d’autre que la traduction spatiale de la mpl# de coercition mise en place depuis
plusieurs décennies par le régime de Ould Taya eted prédécesseurs et dont I'une des
principales conséquences constitue I'hyper-promati® Nouakchott au détriment du reste
du pay$. Les anciennes villes du pays ainsi que leursér@mpays n’existent par
conséquent que par leurs fonctions d’espaces dsittr®r, traduction concréte d’un projet
de territoire, le sens d’une ville nouvelle se mesu sa capacité a structurer I'espace dans

lequel elle s’inscrit.

En Cote d’lvoire, la ville de Yamoussokro plus ddésee comme le projet
personnel d'un homme d’Etat a la recherche deigeepbur son pays natal (Yamoussokro
est le village natal du premier Président de lauRbgue de Cbéte d’lvoire : Houphouét
Boigny) que comme le résultat d’'une réelle volaeéééquilibrage territori&] n'a pas pu
servir a la fonction pour laquelle elle est crégest-a-dire relayer la fonction économique
d’Abidjan a lintérieur du pays. Yamoussokro esfjoaud’hui plus connue pour ses
fonctions de prestige (basilique, résidences ttiquss, université...) que pour sa fonction
de deuxiéme capitale du pays.

Aussi le projet de création d’'une ville nouvelle &&négal, pays presque confronté
aux mémes réalités sociales et géographigues quedmnt nous venons d’évoquer, ne
mérite-t-il pas un sérieux questionnement ? Il fficg d’abord qu’un projet existe et qu'il
a suscité de nombreuses réserves. Parmi elles, aqugllrevient le plus souvent dans les
débats concerne sa localisation géographique. feh efle devrait étre aménagée sur un
site situé seulement a environ quarante kilometeeka cote atlantique et plus exactement

sur le site de Lompoul. Précisons que plusieues siht été retenus a I'annonce du projet.

7S Voir Moriconi (1993) concernant les diverses rassusceptibles d’expliquer un niveau d'urbaniseéievé.
8Certains analystes, sans doute des proches deefar&gime de Houphouét Boigny, semblent vouloir misér une
telle idée pourtant largement partagée. C'est ledeaPaul-Henry SIRIEX (1987) Whith the continious growth of
Abidjan and its serious problems, the decisiondarew administrative and political capital was inabie. The choice
could be only Yamoussoukro, halway between the faresthe savannah. It had been spoken of for a tomg. This
village that had developed into to a fairly largewn is equidistant from the principal economic regi®f the country.
Above all, it is the President's birthplace. Of rzmi this last reason had ceratinly not been enotmlustify the
considerable transformations that had been caroet for twenty years according to a project sef860. The name of
Yamoussokro had naturally come to mind ».
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Mais c’est Lompoul qui semble étre finalement rateNous n’évoquons pas ici les
soubassements politiques qui auraient guidé lexchei Lompoul. En revanche, une
question interpelle particulierement: la signifioa géographique du projet. Pour
beaucoup de contradicteurs, si lI'idée de créer nmevelle capitale pour désengorger
Dakar est plutdt bonne, le choix du site évoquépazs contre probleme. Cela étant, quel
pourrait étre I'impact spatial d’'une ville nouvebler le fonctionnement de I'axe Dakar-

Touba ?

La création d’'une ville nouvelle procédant souvent Afrique d'une démarche
éminemment politique pour ne pas dire politiciermajs aussi vu le fait que la ville dont
il est question n'est qu'a I'état de projet (au neénitre que I'aéroport de Diass),
« prédire »ses conséquences sur I'espace auquel elle egtédegieut s’'avérer risquer.
Dans ce contexte géographique surtout ou tout serdétormais se décider dans la
spontanéité et ou le réle de I'Etat dans l'orientatdes dynamiques territoriales est plus
que jamais contesté, s’adonner a un tel exerciceg@vérer trés audacieux. Cependant, il
possible d’en envisager, avec des scénarii de oigweiment, de possibles conséquences.

VI1.2.3.1 Le projet de ville nouvelle proprement dit

VI.2.3.1.1 Scénario 1 : Une ville capitale touristi  que

L’évocation d'un tel scénario n'est pas gratuiteuPle projet de ville nouvelle
comme pour I'aéroport de Diass et la plate-formeéDgamniadio, I'objectif de rentabilité
est omniprésent. Le choix du site de Mboro et dedalité de Lompoul plus précisément
connu pour ses potentialités touristiques, sendpendre a cette préoccupation. Si tel est
le cas, les risques de voir la nouvelle ville jouerrdle décisif dans le fonctionnement
futur du systéme urbain sénégalais et de celui’ale IDakar-Touba particulierement
seraient tres mitigés. En effet, cela reviendraitgaelque sorte a reproduire les scénarii
ivoirien (de par I'esprit du projet) et mauritani@de par sa géographie). Dans le contexte
actuel du secteur touristique sénégalais un tébppeut s’avérer insensé d’autant plus que
des villes comme Mbour et Saint-Louis pourraieprésenter de sérieuses concurrentes et
donc déjouer spontanément toutes stratégies viaarmrienter les opportunités de

développement vers Lompoul.
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VI.2.3.1.2 Scénario 2 : Deuxieme capitale du pays e trééquilibrage territorial

La réussite d'un tel scénario est nécessairemesurtgess d’'un certain nombre de
conditions. Parmi elles, la condition économiqualsie la plus déterminante. En Afrique,
les déplacements de populations - un des principateurs des dynamiques territoriales -
ont un fondement essentiellement économique. Alasi¢ussite d’'une ville nouvelle en
terme de rééquilibrage territorial semble condiié® par une réelle dimension
économique : industries, marchés, etc. Ce qui nfest le cas pour la plupart des
expériences en la matiére. Elles sont souvent otest pour servir d'annexe politico-
administratif & la ville principale (la capitaletimmale souvent). C’est exactement ce qui
s’est passé avec la création de Yamoussoukroumcsimple déplacement de I'appareil
d’Etat n’a pas suffi a donner a I'ancien villageHi@uphouét Boigny une véritable fonction
de péle intérieur. Yamoussoukro est d’autant plnséohec qu'elle a, en quelque sorte,
contribué au déséquilibre de I'espace national daggravation serait un des facteurs

d’exacerbation du sentiment d'exclusion spatiajee vivent les ivoiriens du nord du pays.

Dans le cas ou cette condition serait respect@pi@tla concrétisation du projet
impliquerait une ouverture vers la partie sud dyspaon impact sur la dynamique future
de I'axe Dakar-Touba ne peut étre envisagé queipasient. L'ouverture d’'une liaison
(terrestre de niveau national) entre Lompoul etl&&opar exemple passant par Bambey
et Diourbel devrait permettre en effet a ces deamidres de jouer un réle plus que jamais
déterminant dans la consolidation de I'axe Dakanbeo Leur rble de point de rupture de
charge obligé entre d’'une part Dakar et Touba attde part entre Lompoul et Kaolack
pourrait faire d’elles des plaques tournantes lies# la fois interurbains et interrégionaux
de la partie centre-ouest du pays. Les centresixwuda moindre importance situés sur cet
axe devraient retrouver ainsi une certaine exigtens-a-vis de leur hinterland immédiat
dont la dynamique est depuis quelques années ctampdat laminée par la migration vers
Touba. Cependant, la réalisation d’'un tel scénastonécessairement conditionnée par un
systéeme de rapports préférentiels entre Kaolacka atouvelle capitale. Pour cela, la
nouvelle capitale devra comporter une dimensiom@eaique importante au point de

concurrencer Dakar dans certains secteurs.

7 Sentiment radicalement exprimé a travers la récguerre civile pays qui a opposé des rebelledi$ésaau Nord et
les armées régulieres essentiellement situéesdu Su

247



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dtorridor urbain émergent

A I'échelle ouest-africaine, la localisation derlauvelle capitale est en parfaite
contradiction avec les souhaits et projet d’intégrasous-régionale tels gqu’esquissées
dans les plans régionaux et sous-régionaux (CDENBPAD, Partenariat pour le
Développement Municipal, etc.). Facteur de désdmailaccru a I'échelle nationale, la
ville nouvelle de Lompoul risque d’accroitre I'extecité géographique du Sénégal par

rapport aux pays intérieurs d’Afrique de I'ouest.
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Carte 41 : Projet de ville nouvelle : aspects géogr  aphiques d’'un scénario d’ouverture vers le sud

O Ville nouvelle (Lompoul)

)
| e K2OlACK - Lompoul (Scénario d’ouverture versle Sud)
Villes actuelles
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VI.2.4 Les grands aménagements : exemple de 'aérop  ort de Diass

Il n’est pas possible d’évoquer I'avenir de I'axakar-Touba sans penser aux grands
ameénagements inscrits dans les programmes de ggeehlent« post-alternance. Quoi
gu’étant plus guidés par une logique de rentabiité par un réel objectif d’arrangement
territorial, les grands travaux prévus entre DakarThiés devraient avoir un impact
considérable sur la dynamique de I'axe en génédralecelle de I'espace entre ces deux
agglomérations. L’extraordinaire flambée des prixfoncier au niveau de Diass et environs
relatée par la presse nationale au lendemain dadtece de la construction d’'un aéroport a
Diass est tout a fait évocateur de I'attractivité gette partie de I'axe devrait susciter dans les

années a venir.
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CONCLUSION CHAPITRE VI

Mettre en perspective le développement des soc#tée leurs espaces en Afrique
n'est pas une tache aisée. Les échecs enreginttésmes d’'aménagement des territoires, les
hésitations constatées aussi bien au niveau desdttau niveau des collectivités territoriales
sont, au-dela d’un manque chronique d'initiativésxpression de I'’énorme difficulté a
prévenir les changements socio-spatiaux. En ceapgerne la composante urbaine surtout,
la tAche est d’autant plus difficile que I'Etat stelus le seul maitre de la création urbaine.
Désormais, il partage le terrain avec d’'autresuastelont la contribution s’est soldée ces
dernieres années par des transformations a ldoftates et régionales dont I'impact ne cesse
de surprendre. La dynamique de Touba et de Thieantees deux dernieres décennies a
contredit la plupart des scénarii tendanciels anésrau début des années 80. La prise en
compte de Touba et la mise a contribution de cetadlais ruraux susceptibles de prendre la
méme trajectoire que Touba dans le cadre du deRigm National d’Aménagement du
Territoire rentre donc dans le cadre d'une stratédg conjuration des risques liés aux

dynamiques spontanées.
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CONCLUSION PARTIE Il

Si la premiere partie a permis de faire une anaygwofondie des déterminants du
fait urbain en Afrique et en Afrique occidentale garticulier, la seconde partie a permis de
voir ses logiques ainsi que ses mécanismes de ¢odu |l faut reconnaitre qu’ils ont
considérablement évolué, pour ne pas dire radialershangé. Alors que le processus
d’urbanisation, orchestrée jusqu’a la fin des asné® par Dakar et les capitales régionales,
s’étend désormais a I'ensemble des contrées dy patet voit son réle de principal acteur
du processus de plus en plus contesté et remisaseec Au Sénégal, I'essentiel des
nouveautés intervenues dans le fonctionnement steéreg urbain national est imputable aux
investissements consentis par les élites autochtdrestant presque dans la continuité de
I« Etat colonial » les différents gouvernements qui se sont succéegggis 1960 n’ont pas
pu, a vrai dire, imprimer une marque distinctive pEpport a ce qui se faisait jusqu’a cette
époque. Les dynamiques constatées et mises ehdatie cette partie témoignent donc d’'une
réelle volonté des élites autochtones ainsi quepdesilations placées sous leur controle de
prendre en charge leurs propres affaires. Les @megts et les nouvelles stratégies de
territoire qui animent progressivement les rappertse Thies et sa périphérie, la mainmise
de plus en plus marquée de I'élite maraboutique I'suménagement et la gestion de
'agglomération Touba-Mbacké, les grands aménagtmamsi que les nouveaux types
d’activités programmés ou déja implantés dans #espDakar-Rufisque-Thiés doivent étre
désormais considérées dans une perspective delleocwecurrence mettant en enjeu I'Etat,

les collectivités territoriales, les acteurs écoitus et les populations locales.

Quant aux éléments catalyseurs de ces nouvellesrdgnes, ils sont beaucoup plus a
chercher ailleurs que du coté de I'Etat. Certedaraier a voulu montrer une certaine volonté
a mettre plus de démocratie dans la gestion dagexfnationales et locales en accélérant le
processus de décentralisation. Mais les effetsngsigs ne se sont pas réellement produits
puisque les moyens devant accompagner le processaigcentralisation n'ont pas été au
rendez-vous. Les réels facteurs sont donc a reobierdans les nouvelles stratégies et
logiques de fonctionnement du systéme socio-écaqumemiimpulsées par la prise de
conscience induite d’'une part par le désengageneiEtat et d’autre part par l'arrivée de
nouvelles sources de financements (ONG, coopératémentralisée, revenus issus de la
migration internationale, etc.) de projets locatndividuels de développement. L'essentiel
des investissements consentis dans I'agglomérdaohouba ces vingt dernieres est financé a

partir de la manne financiere issue de la migratioternationale. Dans la périphérie
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thiessoise, une bonne partie des projets ruraux Soancés par des partenaires au
développement : le role joué par Ecolitéans la gestion et le partage des ressources
naturelles entre la ville de Thiés et les commuesautirales alentours marque une étape

décisive dans la coopération entre les deux colleEs territoriales.

8 Projet de Gestion partagée et durable des espgdesles et naturels & la périphérie des centiesins.
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CONCLUSION GENERALE

L’Afrique change. C’est le moins qu'on puisse di@amme pour faire opposition au
tropisme du discours misérabiliste, diverses étugesées ces dernieres années s’accordent a
reconnaitre cette réalité. Cependant, les changsngem animent actuellement le continent
sont souvent déclinés a l'aune des seules pratiquéisrelles et évolutions politiques
(démocratie, gouvernance, etc.), ceux relatifs agpaces restant encore peu abordés.
Pourtant, I'idée d’'une géographie africaine enngenutation défendue par des géographes
comme Alain Dubresson et Monique Bertréhou Roland Pourtier semble désormais
largement acceptée. Manifestation concréte dedgegtion des changements de mentalités
sur I'espace, cette nouvelle géographie se dédineavers toutes les composantes des
pratiques sociétales : mobilités, activités, pragifonciéres, etc.

L'urbanisation récente au Sénégal : des dimensions et des

acteurs variés

Au Sénégal, le processus de changement est résulengagé et la ville - dans sa
dimension géographique - en est sans doute I'usardarnations les plus avancées. Alors
gue s’acheve cette analyse, nous pouvons reteaiteguchangements territoriaux induits par
la nouvelle dynamique urbaine sont la résultantes glu moins directe d’au moins trois
facteurs : le basculement structurel de I'éconamai@nale des années 80-90, I'ouverture plus
importante des villes sur I'extérieur et I'affirnt croissante des initiatives autochtones.

L'impact des transformations structurelles de laetdie 80 sur les dynamiques
urbaines est largement abordé méme si une partipiglstionnement a souvent porté sur des
généralités. Le continent africain a particulieramatéressé les géographes qui pour la
plupart ont axé leur raisonnement sur le quadriptyqexode rural — urbanisation —
ajustement — émigration urbaine. C’est dans ceieled@ément que réside la véritable
nouveauté. Moins que la migration rural/urbain,st’éémigration urbaine qui explique le

différentiel de croissance démographique, et adiatraction entre les différentes régions et

Voir par exemple : DUBRESSON A., RAISON, J.P (20@3jfrique subsaharienne. Une géographie du changgme
Paris, A. Colin, 2Edition, 241 p.
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villes du pays. C’est dans ce contexte de nouvatlecurrence entre celles-ci qu'il faut
analyser le fort dynamisme des villes de I'axe Dakauba. Conservant en plus ou presque
leur place d’antan, elles se sont érigées en réciestdes retombées et opportunités issues de
la nouvelle mobilité. L'analyse des flux migrat@renontre bien d’'une part la constitution
d’'un champ gravitationnel dans et autour des régamcet axe - dictée moins par des effets
de distance physique que par les nouvelles opptatugue proposent ces régions et d’autre
part un renforcement et une redistribution des fux échelles intra-régionales, ceux-cCi
profitant désormais a presque toutes les parties rdgions concernées. Cette nouvelle
reconfiguration spatiale des flux migratoires tégme non seulement d’'un changement d’état
d’esprit — au sens sociétal du terme -, mais alisgie certaine attractivité des destinations
qui pour la plupart avaient joué (a I'exceptionlagrande périphérie dakaroise), jusqu’a une
date récente, un réle mineur dans la dynamiqueatuie.

La contribution des élites autochtones et surtestdlites religieuses a I'urbanisation a
toujours été déterminante. Cependant, I'élan nefguid une vingtaine d’années témoigne
sans aucun doute d’un intérét croissant pour leldgpement - a tous les niveaux - de leurs
villes respectives. A l'urbanisme de prestige (muess, résidences maraboutiques, etc.) se
substitue progressivement un urbanisme de masse,rdsultent les surfaces considérables
loties et aménagées au cours de ces dernieressafra, derniere ville a I'Est de notre
axe d'étude, est a ce propos un exemple édifianbrsAque les premiéres années
d’'urbanisation s’y sont marquées par la réalisatiengrands travaux (Grande Mosquée,
mosquées de quartiers, routes, forages), 'urbamnseécente, elle, a pris une nouvelle allure
en consacrant une part sans cesse importantecadihdes immigrés venus de tous les coins
du Sénégal. Dans les villes de Dakar et de Théssdynamiques urbaines et périurbaines
récentes sont essentiellement liées d’'une part satiaration des espaces intra-urbains qui
entraine des rejets de plus en plus importantcategories pauvres et des nouveaux venus
vers la périphérie lointaine et d’autre part a lafirait aussi bien pour les migrations

résidentielles que pour I'économie urbaine.
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Pour un renouvellement des meéthodes et outils d’app roche du
fait urbain aussi bien en termes de recherche qu'en matiere d'action

territoriale

A cette composante thématique, se greffe cepenotentimension méthodologique —
aussi bien en termes de recherches qu’en termediagmostic et de planification des
territoires - qu’il ne faudrait pas perdre de viEn effet, les changements constatés
actuellement en Afrigue aménent a s'interroger bBumtérét d’'un renouvellement des
approches et des outils de diagnostic des tranatmns socio-spatiales. Prétendre saisir
toute la complexité de la géographie actuelle desétes africaines et des sociétés dites
modernes plus particulierement implique nécessa&ntémn recours a des approches et a des
outils de diagnostic adaptés. Entre autres, ilisagtout d’arriver a faire la distinction entre
processus réguliers et dynamiques spontanées tebuwleer pour chacun d’eux les outils et
moyens de diagnostics adaptés. Les stratégiesrdiites, pour étre utiles et efficaces,
doivent étre sous-tendues par des analyses apdiesonisant a faire la différence entre ce
qui est appelé a durer (mouvements de populatiangxemple) et ce qui ne I'est pas. Cette
distinction parait d’autant plus essentielle qu’boene politique en matiere territoriale tient a
une bonne maitrise du temps et des comportemestplEnomenes spatiaux (migrations,
peuplements, etc.). Pour les migrations villes-cagnes actuelles, continuer a les considérer
selon une temporalité strictement binaire fondédesbindme saison seche/saison des pluies
n'a plus de sens. Désormais, elles s'inscriverd dam logique de continuité dictée par une
volonté « d'étre partout »a la fois : un pied dedans, un pied deffoisa plupart des échecs
enregistrés en matiere d’aménagement du terrignir8énégal et ailleurs en Afrique sont sans
doute imputables a une mauvaise interprétatiordgeamiques territoriales et de I'orientation
spatio-temporelle des mouvements de populationagticplier. L’histoire a démontré que la
plupart des projections effectuées a la fin desfasr/0 se sont avérées biaisées dans la
mesure ou les calculs politiques et technicistasntnpas tenu compte des dynamiques
spontanées et informelles. Au Sénégal, rares esrétludes qui ont eu la sagesse de voir venir
les processus de transformation actuels qui teredeésumer la dynamique urbaine du pays
suivant un axe Dakar-Touba au détriment des arelitibnnels que sont Dakar-Thies-Saint-

Louis et Dakar-Mbour-Kaolack. Pour faciliter ceviad méthodologique cependant, deux

8pour reprendre l'expression de DUBRESSON et CHALEARIBY), cité par POURTIER (2001).
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préalables s'imposent. Le premier est la bonneris@itie I'information relative aux sociétés
et a leurs territoires. La réalisation d'un diagioterritorial fiable passe nécessairement par
I'intermédiaire d’'un systéme d’information territak fiable et efficace. La deuxieme est

I'adaptation des projets de territoire aux réaldégerrain.

Qui dit diagnostic territorial, dit aussi prospeeti Certes un travail de prospective
dans un contexte socio-spatial aussi ambigu qué dahs lequel s’inscrit cette these peut
paraitre ardu. Mais les évolutions récentes montc&irement que I'heure d’'une Afrique
insensible a la marche du temps est désormaisug&vGependant, imaginer et inscrire dans
les politiques territoriales les évolutions susit#@s de s’opérer dans un avenir proche ou
lointain s’impose pour atteindre les effets esc@wpmtans le cadre des plans d'aménagement
des territoires. Pour réussir un tel travail, leswttes de prospective doivent désormais
prendre en compte I'ensemble des éléments quivieterent dans le fagconnement des
territoires et notamment des différentiels spatigelgs que les migrations et de ne plus se

contenter d’une simple extrapolation des donnéeebissues d’enquétes ou de comptages.

Requalifier les rapports Vvilles-campagnes pour mieux

comprendre et agir ?

Ce renouvellement méthodologique passe aussi paedaalification des rapports
entre villes et espaces environnants. Les évolsitiénentes ont clairement démontré que les
rapports villes-campagnes dépassent désormaiside edt stérile rapport de domination des
premiéres sur les secondes. Désormais les campagnesievenues sous un rapport sans
aucun doute plus valorisant des alliés incontouasaldles organismes urbains. Comprendre
cela ainsi revient a repenser les conditions deiterdination institutionnelle et fonctionnelle
villes-campagnes et a placer ces derniéres danwlesgaux dispositifs d'aménagement des
espaces urbains (au sens large de I'expressionj.d@dfaire, un tel travail devrait passer par
la mise en place de cadres de concertation etiobectfrant & chacune d’elles les possibilités
de s’épanouir sans géner le développement dedaltest plus particulierement le facteur
foncier qui est en jeu ici. Comme nous l'avons défaarqué, I'un des facteurs bloquants de
la dynamique des grandes agglomérations et desaddld’axe en question ici est le facteur
terre. Désormais, le devenir des villes, qu’elleiest grandes ou petites, est dynamiquement
lié & celui des milieux ruraux proches, principgourvoyeurs de terres aménageables pour

les villes. En guise de rappel, I'exemple des ragpentre la Commune de Thiés et la
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Communauté rurale de Fandene, en matiére fonaiépeesente a ce propos un exemple
particulierement patent. Dans le discours des @ojomis rurales notamment, le besoin d’'un

traitement d’égal a égal vis-a-vis de la commun@&hiés se fait de plus en plus sentir. Selon
un des conseillers du Conseil rural de Fantféfeecoopération entre Thiés et la Communauté
rurale de Fandéne pourrait passer par un systé@écbatige de bons procédés. En effet, cette
derniére n’écarte pas la possibilité de céder@ess a la Commune de Thiés au cas ou celle-
ci serait d'accord de lui mettre en place un systé&fi@vacuation du trop-plein d’eau qui

inonde chaque hivernage la ville et qui peut setgisolution de rechange pour les maraichers
de Fandene souvent confrontés a des problemes d’'aawsage pendant la saison séche

surtout.

Pour les géographes et pour les géographes afieairparticulier, comprendre, a ce
propos, l'intérét d'un renouvellement du questiomer&, revient a intégrer le postulat selon
lequel la dynamique des territoires - dans ce sbate n'est plus le seul fait des variations
mécaniques de leur contenu (populations, activétes). Elle integre désormais des logiques
d'acteurs dont la prise en compte est devenueéalginie nécessaire a la compréhension des

nouveaux enjeux qui animent les territoires ainsa @elle des conflits qui en découlent.

Perspectives : replacer les dynamiques territoriale s locales

dans le contexte macro-spatial ouest-africain

S'’il fallait, en définitive, envisager un certaimmbre de perspectives, I'une d’elles
serait de proposer un élargissement de I'espagphension des dynamiques territoriales
nouvelles a I'échelle ouest-africaine. Pour redtars la thématique de cette these, la question
de I'émergence d'axes urbains se pose dans d'q#ys de I'Afrique de I'Ouest. La
configuration axiale du semis urbain remarquée agoTpar Frédéric Giraut (2006)

ressemble & bien des égards a ce qu’'on peut cenataSénégl Loin d’étre un cas isolé,

81 Théophile Tine (Conseil rural de Fandéne).

82GIRAUT, (1994), d.a petite ville, Un milieu adapté au paradoxe dafiique de I'OuestEtude sur le semis et
comparaison du systéeme social et spatial de segatlités : Badou et Anié (Togo), Josikan et Kadjebhgna),Torodi,
Tamaskeé et Keita (Niger) $hése de doctorat de Géographie de I'UniversitésPaPanthéon Sorbonne, 403p. Disponible :
http://tel.archives-ouvertes.fr/docs/00/11/67/8 1ARBIrautThese DEF.pdf

8précisons dailleurs que la configuration axiale demis urbains en Afrique occidentale n’est paghémoméne nouveau.
Dans le passé par exemple, les routes transsahesiemt favorisé la mise en place de villes redatient dynamiques dans
les grands empires du Ghana et du Mali plus pdém®ment. Ainsi, certains axes urbains localiséssdles pays a
urbanisation ancienne (I'espace Yoruba, Mali, ete.5ont rien d’autre que des survivances desgztibns urbaines de cette
époque.
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les villes de I'axe Dakar-Touba sont, d’'une cegaimaniere, I'aboutissement occidental d’'un
vaste réseau de villes allant de la Co6te d’'lvoiveS#négal en passant par le Mali et la
Gambie. Par conséquent, sa dynamique ne seraiétpgagere a celle du réseau urbain de
I'’Afrique occidentale d’'une maniere générale etaddui de la sous-région Mali-Sénégal-

Gambie plus particulierement. Dans ce contexte eauvainsi, la compréhension des
territoires et des systemes urbains surtout doglale en plus accorder une place importante a
des dynamiques isolées jusqu'ici insoupgonnées. vile@ en tant qu'instrument de

I'aménagement du territoire ne devrait plus étnesamérée sur un plan strictement local, mais
devrait étre désormais placée dans ce nouveauxterargi qui tend a en faire le point focal

des relations internationales. Que la ville sod&ngle, petite ou moyenne, son avenir est
désormais li¢ a un ensemble plus vaste dont lamndignee dépasse le cadre strictement

national.

Notons, pour finir, que la progressive configuratiést-ouest du réseau urbain de la
région ouest-africaine traduit un changement détemt dans I'orientation des espaces de
relations et des flux qui les irriguent. A I'ancienorganisation marquée par des axes et flux a
dominante Nord-Sud, se joint progressivement unevelte configuration Est-Ouest qui
semble bien refléter les nouveaux souhaits et tfgaascrits dans les divers programmes
(NEPAD surtout) d’intégration africaine avec pripagiement la création de liaisons a la fois
verticales - une route allant de Casablanca (Maad}fap (Afrique du Sud) et horizontales -

une route allant de Dakar (Sénégal) a Mogadisaoédie).
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Annexes
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Annexes (1)

Région urbaine de Dakar
(Agglomeération Dakar-Pikine-Rufisque,

Bargny et alentours)
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Carte 3 : la presqu'ile du Cap Vert : I'agglomération dakaroise.

0 3 10 km

Draprés : IGN / DTGC carte au 1/50 000. 1996.
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Source : LESOURD M, NINO, O, (2006)

262



L'axe Dakar-Touba (Sénégal) : analyse spatiale dcorridor urbain émergent

Carte : Dynamique spatio-temporelle de I'espace urba  in dakarois

Source : CSE - Dakar Thiam.0.UMR6012 ESPACE - CNRS
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- Bati - Zonesde cultures

Source :CSE - Dakar Thiam.O.UMR6012 ESPACE - CNRS
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Photos: Formes du périurbain autour de I'agglomératioakéroise (Thiam & Grasland,
janvier 2005)

En haut, gite touristique (en face du Lac Rosendbas espace gagné sur la forét de Mbao
entre Dakar et Rufisque.
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Annexes (2)

Thies et son agglomération
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Carte : L'agglomération thieéssoise : aspects physig et territoriaux
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Thiam.O.UMR6012 ESPACE-CNRS 2007

Source : CSHDAKAR
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Carte : L’agglomération thiessoise : équipementsiuse

N
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Source : CSHDakar

Thiam.O.UMR6012 ESPACE-CNRS 2007
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Répartition de la population urbaine de Thiés 19882003

8
g

N
1988 ‘
Population 1988

‘ 20127

o 3224

. 273

® Donnéesnon disponibles

2003

Population 2003

‘ 5249

° 438

Source :CSHDAT © Thiam.O.UMR6012-ESPACECNRS
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Annexes (3)

Touba
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SQurface batie en 1968
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[Source : Grand Atlas du Sénégal et Interprétation couverture aérienne 1978 (IGN) Superposition réalisée par Cheikh Gueye ORSTOM LCA Bondy, juin 1997
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Qurface béatie en 1978
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Source : Grand Atlasdu Sénégal et Interprétation couverture aérienne 1978 (IGN) Superposition réalisée par Cheikh Gueye ORSTOM LCA Bondy, juin 1997
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Photos :Formes du mitage rural autour de Touba (Thiam & Saad, janvier 2005). En
premier plan, un espace rural en progressif mitageen arriere plan I’Agglomération de
Touba (partie Sud-est).
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Composition du Conseil Rural de Touba-Mosquée 1996- 2001

N° d’ordre Nom et Prénom Village d’origine Fonction
1 THIONE Chiekh Béthio Dianatoul Mahwa Président Cdmseal
2 GAYE Birane Dianatoul Mahwa ° Vice-Président
3 NIANG El-Hadji Cheikh Mbacké ice-Président
4 MBACKE Serigne A. Khadre Touba-Mosquée Conseiller

5 DIOUF Abdoulaye Kéré Mbaye Conseiller

6 FALL Modou Dianatoul Mahwa Conseiller

7 FALL Mbaye Touba-Mosquée Conseiller

8 GUEYE Ndame Alomga Conseiller

9 SECK Mor Darou Minane Conseiller

10 DIENG Mayoro Touba-Mosquée Conseiller

11 LO Malick Keur Macouba Kébé Conseiller

12 DIOP Balla Touba-Mosquée Conseiller

13 GUEYE Maguette Bacoura Conseiller

14 MBACKE S. Fallou Touba-Mosquée Conseiller

15 GAYE Abdou Darou Rahmanel Conseiller

16 DIOP Massamba Darou Marnane Conseiller

17 LO El-Hadji Bagdad Conseiller

18 NIANG Modou A. Balla Touba Keur Niang Conseiller

19 FALL Massamba Alomga Conseiller

20 FALL Mawo Gouye Mbind Conseiller

21 SOW Moustapha Thiawene Conseiller

22 BOUSSO S. Fallou Guédé Conseiller

23 DIOP Cheikh Léona Darou Khodoss Conseiller

24 DIENG lbrahima Darou Karim Conseiller

25 DIOP Moustapha (Kael) Madyanna Conseiller

26 DIAKHATE S. Meoundou Touba-Mosquée Conseiller

27 MBACKE Bara Touba Léona Conseiller

28 KA Moustapha Tiawene Conseiller

29 GUEYE Cheikh Ndedéye Conseiller

30 NDIAYE DJI Touba-Mosquée Conseiller

Source: Conseil Rural de Touba-Mosquée
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Annexes (4)

Evolution des noyaux de densités rurales

1976 — 1988 et 2002
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Modélisation des densités spatiales en géographie ( méthode des
noyaux) : note méthodologique

L'analyse des densités spatiales tient une placglaimentale en géographie. Fakele
complexification des processus spatiaux et desrdiqees de peuplement surtout, les méthod
outils mis en place pour mieux rendre compte de ésolution dans I'espace et dans le temps |
cessé de s'étoffer. De la cartographie classiqiiesanit le découpage territorial administratif, or
passé a des techniques de modélisation cartographbéartes plus contraignantes, mais plus utiles
I'analyse systématique de I'espace. La nécessit@aleiser I'information a référence spatialeatile
a de nombreux domaines a considérablement profisddalyse géographique d’'une maniére générale.

Ici, le recours a la méthode des noyaurlefesité vise essentiellement un objecttiivre dans
temps (1976, 1988, et 2002) et dans I'espace g des densités ruralesen relation avec |
dynamiques urbainesen faisant abstraction de la trame territoriafécigfle (communautés rurale
En redistribuant la variable a cartographier (mpplation rurale) selon un maillage cauéille carrée’
la méthode des noyaux cherche d’'une part a cordodes contraintes du découpage adminis
(limites) et d’autre part a montrer I'effet du vioiage géographique entre unités du nouveau déce
et unités initialeSsur la répartitn des densités (d'ou le paramétre distance dafméion). Elle s
fixe, par rapport a ce premier point, le méme difjegie la technique du carroyage, c’est-a-dirs
libérer du biais introduit par le découpagaiministratif »(Bizet, F, 1997, pp. 324). La méthode d
noyaux se donne donc comme objectif d'aboutir arepesentation qui soit la plus proche possib
ce qu'on peut voir sur le terrain. Le principaénét de la méthode réside surtout a ce niveau weite
permet de mettre ervidence une répartition graduelle de la variableliée a l'intérieur d’'une mér
unité spatiale et en fonction du voisinage géograh

Pour ce faire, plusieurs fonctions de lissage pooposées (CERTU, 2005). Compte tenu de I'éte
relativement fible de notre zone d’étude, nous avons choisittatfon triangulaire dont la particular
tient au fait qu’elle permet d’avoir une décroissaplus rapide (NIJ-USA, 2005).

i=n
Pj =X [K- (K/r) *Pi*dij
i=1

K = une constante

r = le rayon de ligea

P = la variable &és (population, nombre de crimes par zone par ex.)
Dij = Distance entret j i =1lot de départ et j = maille

L'emploi de celle-ci se justifie donc par la faildieendue dedspace considéré (le % de la supel
totale du Sénégal). Le rayon de lissage utilisél8stm. Ayant d’abord essayé plusieurs mesure
rayon est celui qui convient le mieux.

Précisons que cette notion de noyau de densitéreggographie, treslative. Elle dépend du conte
et de I'échelle géographique auxquels on se sigequi peut étre considéré comme un noye
densité dans le contexte sénégalais peut ne ges dléns un autre contexte, dans la vallée dun
Egypte ou dans les régis rizieres de la Chine par exemple connues paus lees fortes densi
démographiques.
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Concrétement, une telle démarche permetvaie plus clairement l'intensité des dynamig
démographiques intervenues dans les milieux rugaute a I'exode rural massif de ces 30 dern
années. Au-dela de cet aspect, elle peunetire, dans ce contexte, de mieux cibler lesigabs d
territoires dans la mesure ou elle permet de miettieigt sur des lieux de trés forte densité (&Epaus:
hot spotsdans le domaine de la criminalité par exemple) lpreaurait du mal a décter par une cal
classique. En Afrique, I'essentiel des échecs eéstrég en matiére de politiques territoriales
majoritairement imputable a une insuffisante cosseice de la répartition spatiale de la var
démographique. Cela est d'autaluspvrai que le recours a la carte, comme outitld'a la décision, €
inhabituel et est relativement récent.

Le calcul des densités est effectué avec CrimeStaprogramme de traitement géostatistique
génére des fichiers directement visualisables gb#&ables sous SIG (Mapinfo, AcGis
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1976
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1988

Densités estimées
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Densités estimées
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Annexes (5)

Equipements et distance au littoral
et aux fleuves Sénégal : Commerces,

postes de santé et écoles primaires
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A1l : Distribution des commerces et distance au littoral e t

aux fleuves
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A2 : Distribution des postes de santé et distance au littoral

et aux fleuves
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A3 : Distribution des écoles primaires et distance au littoral

et aux fleuves
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Tableau récapitulatif des zones couvertes par photo  graphie

aérienne

Missions Date de prisé Echelle cliche N(;rl'ir:;rgsde Zone
ND 28 XIlI-XV 1978 1/60000 1 A 505 Dakar-Thiés-Keffe
ND 28 XX-XXII 1978 1979 1/60000 1 A 589 Louga — bimere - Brakedji
NE 28 II-11I 1978 1/60000 1A 209 Saint-Louis
ND 28 X-XI 1970 1/40000 1A 855 Tambacounda - Sedhi
ND 28 II-lI 1969 1/40000 1A 350 Ziguinchor- Sedhi
ND 28 IV-V 1970 1/40000 1A 325 Kolda-Youkounkoun
ND 28 VI-ND 29-I 1969 1/40000 1A 455 Sokone - Niaiu-Rip
ND 28 XV 1970 1/40000 1A 483 Kenieba-Kedougou
ND 28 XV 1969 1/40000 1A371 Kaffrine
SEN 66 /200 1980 1/20000 1A141 Dakar
SEN 26 /150 1976 1/15000 1A218 Dakar
SEN 093/ 300 1989 1/30000 1A 703 Sedhiou - NioRiju
SEN 84/ 300 1983 1/30000 1A142 Vallée de Bignona
SEN 83/ 125 1983 1/12500 1A271 Vallée de Bignona
SEN 37/200 1977 1/20000 1A426 Allée Anambé en§oaungro

Source : Direction des Travaux géographiques et Cartographiques du Sénégal (DTGC)
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