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Synthése bi-mensuelle de sdreté, n° 0085/PS/2........ Erreur ! Signet non défini.
Archives nationales du Cameroun 1AA415................ Erreur ! Signet non défini.
Archives nationales du Cameroun A P 10970/C........! Erreur ! Signet non défini.
Archives nationales du Cameroun 1AA 1194- 1AA 12&iteur ! Signet non défini.
Archives nationales du Cameroun 1AAA 1438........... Erreur ! Signet non défini.

Archives nationales du Cameroun 1 AA1194-1AA121Frreur ! Signet non défini.
Archives nationales Cameroun 1AA 1194- 1AA1217..Ertreur ! Signet non défini.
Archives nationales du Cameroun, documents safé#rd Ndongmo et Ouandié

L0 L —————————— Erreur ! Signet non défini.
Archives nationales du Cameroun 1AA 236............... Erreur ! Signet non défini.
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INTRODUCTION GENERALE

L’ordre, I'autorité et la sécurité sont des consapii, depuis I'accession du Cameroun
a l'indépendance, ont jalonné I'histoire de cettElis ne cessent d’étre convoqués, voire
méme magnifiés. De ce fait, ils structurent largetie politique, que ce soit dans le cadre du
discours, de la théatralisation et méme de la qurati Ces trois concepts se déclinent de
plusieurs manieres et sont révélateurs de la rigé®et du champ lexico-politique: « I'ordre
regnera par tous les moyens », « il faut restallaatorité de I'Etat », « il faut maintenir
I'ordre et la sécurité’» En d’autres termes, ce souci de I'ordre omniprésgii taraude I'Etat
du Cameroun s’insere dans la problématique glodeis cesse récurrente de la « création »,
de '« instauration » et de la « restauration dedfe et de l'autorité » qui sont des matrices
constitutives de 'ordre politique au Cameroun. €ascepts, en particulier celui de I'autorité
assimilée au pouvoir brut dans les rapports erdtwernants et gouvernés définissent ainsi la
nature de I'Etat du Cameroun.

Par ailleurs, I'obsession sécuritaire qui travadet Etat se traduit par le fait que le
regne du président Ahidjo est marqué par la rémes$e la subversion (1960-1982) qui se
perpétue avec plus ou moins de radicalisme dangédee du président Biya (de 1982 a
aujourd’hui). Dans le second regne, cette obsessiopére dans une dynamique de
permanence et de changement. Par exemple, en uge&iuwe d’années de pouvoir, le
président Biya nomme plus d’'une vingtaine de ganéeala téte des armeées. Or, depuis toute
la période de I'« ancien régime », plus autoritgiee conséquent plus sécuritaire, seul le
général Semengué était a la téte des armées. Gadopars’explique par les crises politiques,

les tentatives de « restauration de I'ordre » egdation de I'Etat a travers le systeme

! Ce lexique politique tel un rituel sera tenu Eaptésident Ahidjo lors de la gréve des étudiaus)e président
Biya lors des villes mortes organisées par I'opjmsidans la mouvance de la démocratisation, gamiaistres
de l'administration territorial par exemple Andzé&olingui et par le délégué général a la slreté nafid.

Fochivé. On peut citer par exemple « L'ordre dégner au Cameroun ! La démocratie doit avanceotdre

regnera! La démocratie avancera ! », extrait dicalirs du président Biya le 27 juin 1991,Gameroon
Tribung 28 juin 1997, p. 4.
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« néopatrimonial % Toutefois, cette inflation de responsables deméas doit étre
guestionnée de par le fait qu’elle suscite desrioggtions au vu de la superficie de I'Etat du
Camerouf, du nombre d’habitant®t de ce que cet Etat n'a pas encore véritablenmrtu
de guerré Tout ceci refléte I'image d’un Etat en perpétiahger.

Dans ce contexte, il y a lieu de s’interroger g politiques de sécurité et de défense
du Cameroun. Ces facteurs et bien d’adt@sduisent donc & poser la problématique de
'ordre sécuritaire dans la construction de l'orgrelitique au Cameroun. Ainsi, il est
nécessaire de saisir d’abord les différentes appqui sous-tendent les concepts d’ordre et
de sécurité. Ensuite, dépasser la socio-histoitdEtlt améne a aborder autrement la question
de I'Etat en général et celui du Cameroun en pdigic Enfin, il revient de présenter la

construction théorique et méthodologique de I'abjet

&1 Ordre et sécurité en débat

L'intérét de mettre en débat les termes d'otdee de sécuritéest d’expliquer et
d’analyser ces concepts en vue de ['élaboratiomn daadre théorique permettant de
problématiser I'ordre sécuritaire dans la constomctie 'Etat au Cameroun. Ce débat porte
premierement sur les approches de la sécurité.iB@exnent, rendre compte de la sécurité au

« concret § suppose qu'il faut étudier les phénoménes d'insiécqui se posent en occident

! Médard, (J-F.) « L’Etat néopatrimonialiséPglitique africaine 1990, 39, pp. 25-36 L’Etat néopatrimonial
en Afriqgue noire » in Médard, (J-F.), (édBtats d’Afrique noire, formation, mécanismes etseriParis,
Karthala, 1991, pp. 328-330.

2 A titre de comparaison, la superficie du Camerestrde 475 000 km.

® Dans le méme ordre comparatif, sa population w¥la environ 14 millions d’habitants. Le dernier
recensement de la population organisé en 2005asapcore véritablement rendu ses résultats.

“ Le conflit de Bakassi entre le Cameroun et le Négest un conflit excentré, hors des centres tgigques et
de décisions du Cameroun. Il se déroule dans ¢edewires perdus de la République ». En plugiésalution
s'effectue davantage sur le plan juridique et jiadlie.

® Tous les autres facteurs a savoir le legs colptaatébellion des nationalistes, la situation géitgue du
Cameroun face au Nigeria, la crise de successioputsch, la transition démocratique qui sont léménts
constitutifs de la sociogenése de I'ordre au Canreseront amplement étudiés dans le chapitred deuxieme
partie de ce travail.

® Le concept de I'ordre que nous nommons par adleuréférentiel de I'ordre » est plurisémantigqliéntroduit
la notion de I'ordre public, de recomposition deulp social, politique et économique. Tout ceciaeséolé de
violence politique servant a asseoir un ordre jopié. Il désigne également un méta-concept quiokregén lui-
méme la notion d’ordre et de sécurité. Dés lorsaigit d’'une représentation et d’'une constructiarréel, voire
d’une valeur impliquant une aspiration et une téigie.

" Le concept de sécurité qui conduit & ce que nésigdons « référentiel de la sécurité » remplaaeotion
d’ordre en période d'appels démocratiques. Il iredg notion de sireté des citoyens dans leurritééghysique
et morale, leur dignité, la protection de leursbietc. En outre, il met en exergue la dialectdgiéEtat et de la
société dans l'optique de la conflictualité en tesnde fabrication d’'une cohésion sociale, de larrgécelle-
méme, de la monopolisation de la fonction régudatilans la construction de I'Etat. Toutefois, itdgales
fondements autoritaires et/ou sécuritaires du eéféel de I'ordre.

8 padioleau, (J-G.),’Etat au concretpParis, PUF, 1982.
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et en Afrique. Cela signifie également interroger dtat de l'art » sur les institutions de
sécurité dans les deux régions. Troisiememenpnvient de présenter la maniére dont est

posée la notion de sécurité publique au Caméroun

Approches de la sécurité

Compétence régalienne, la sécurité a fait I'objah drocessus de confiscation par
I'Etat souverain au sens weberien. L'Etat est eargh du bien commun et détenteur du
monopole de la contrainte Iégitime. Erigée en uese mhissions fondamentales du pouvoir
politique institutionnalisé, la satisfaction du besde sécurité apparait des lors comme la
justification imminente a I'adoption de réglemeidatet a la mise en ceuvre des appareils de
régulation sociale que sont I'administration, ldigg la justicé. Ainsi, le léviathan ayant
pour fondement la sécurité des citoyens a faiadeturité non seulement son monopole mais
également le fondement de sa souverainetée. Audget@tte approche wébérienne, la sécurité
laisse apparaitre une incertitude conceptuelleéedle une plasticité sémantique. Du fait
gu'elle est susceptible de présenter une connatdti@ologique, elle est un « concept
essentiellement contest »Toutefois, I'absence de guerre, la poursuite degréts
nationaux, la protection de valeurs fondamentadiesgapacité de survie, la résistance a
I'agression, 'amélioration de la qualité de vie rénforcement des Etats, leur affaiblissement,
I'éloignement des menaces, I'émancipation de I'dtuenain sont autant de variantes qui
structurent le concept de sécufitdussi, une majorité d’auteurs s’accordent-ilseager que
trois parametres concourent a la définition de2laugté: la préservation des valeurs centrales
pour toute communauté, I'absence de menaces cefieet la formulation d’objectifs
politiques. Pour saisir I'intelligibilité du concefe sécurité, il faut se référer aux approches
de certains auteurs tels que A. Wolfer, B. Buzarx wisions restrictive et élargie de la

sécurité.

! La notion d'ordre a été peu discutée dans lesisegsociales. Ceci nous améne & nous appesardintdge

sur la notion de sécurité.

2 Dieu, (F.),Politiques publiques de sécuritgaris, I'Harmattan, 1999, p. 56.

® Walter Brice Gallie, « Essentially contested Cquise»,Proceeding of Aristotelian Societilew series, 56,
1956, pp. 167-198. Méme si tel est le cas, noyson@ons nous soustraire a sa compréhension. D'dp@sy,

le «concept essentiellement contesté » doit étieuk®, entrer en discussion sur le terrain dedjolu et

accepter le jeu de la contestation pour un prixequvaut la peine. Affirmer le contraire revientigaadopter une
position rigide de la contestabilité proche d'utatigisme absolu, frélant méme le nihilisme. Puscucune
conception de la sécurité ne serait plus digne iseuslsion pour apprécier la valeur du rang qu’etteupe,

Gray, (J.N.), “On the Contestability of social apdlitical Concepts”Political Theory,vol. 5, 1977, pp. 330-
348.

“ Sur cette thématique, lire Buzan, (BPeople, States and Fear. An Agenda for intermaficecuritiesstudies

in the Post Cold War EtaBoulder, Lynne Rienner, 1991.
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En effet, selon A. Wolfers la sécurité est un «aggt ambigu » si I'on ne répond pas a
deux questions essentielles: la sécurité poura@siecurité pour quelles valeurs et par rapport
a guelles menaces? La premiéere question permetadéec le référent ou le sujet de la
sécurité ; individu, Etat, région, systéme inteioral, etc. La seconde quant a elle concerne le
probleme de la sectorisation; quel secteur (écogoeienvironnemental, politique, sociétal,
etc.) et quelles valeurs sont affectées par 'dbraent de ces secteurs ?

Ensuite, de maniére simple, la sécurité pourraiti&inir selon B. Buzancomme
I'absence de menace. D’apres A. Wolfers, au sejeciib elle se traduit comme |'« absence
de menaces sur les valeurs centrales ». Au sefectfjlelle signifie I'« absence de peur que
les valeurs centrales ne fassent I'objet d'unegattas. La question du sujet de la sécurité,
parce que traitant de l'unité de référence se sdoac au coeur du débat. Pour les
« sécuritaires classiques », I'Etat demeure I'actecontournable et possede le monopole de
I'usage de la force Cette perspective aboutit & la question de laritécnationale. Pour les
« sécuritaires élargis » par contre, les acteunsétatiques (OIG, ONG) rivalisent avec I'Etat
sur la force et davantage sur la prévention deusitinatior?. Par ailleurs, les « sécuritaires
critiques » portent leur attention sur I'émancipatdes humains et sur la sécurité sociétale.
Pour eux, I'Etat représente la source du probléenséturité et non sa solutfo€eci améne
donc a clarifier les différentes catégories paragipe et par école.

Enfin, les approches sur la sécurité portent swidion restrictive et la vision élargie
ou sur I'opposition entre sécurité militaire et W& non militaire. Pour les tenants de la
premiére approche, il s’agit de '« étude de la aven de I'utilisation et du contrdle de la
force militaire ¥. Les tenants de la sécurité élargie par contégieht de nouveaux acteurs,
de nouvelles dimensions danalyse non militairesconémiques, sociétales,
environnementales et légales de la séclirité

En clair, le concept de sécurité reste imprécis des sciences sociales. Toutefois, il a

permis de faire ressortir une pléthore d’approcles. derniéres ont durant et aprés la guerre

! Lire Baldwin, (A.D.), « The Concept of Securityin,Review of international studiesol 23, n°3, 1997.

2 Buzan, (B.)People, States and Fear. And Agenda for Internafi@ecurity Studies in the Post-Cold War Era,
Boulder, Lynne Rienner, 1991.

® Wolfers, (A.), Discord and Collaboration. Essays on Internatiorflitics, Baltimore, John Hopkings
University Press, 1973, p. 36.

4 Snow, (D.M.),National Security. Defense Policy in a Changed riraéonal Order,New york, St. Martin's
Press, 4e édition, 1998.

® Fischer, (D.)Nonmilitary Aspects of Securjtjldershot, Dartmouth Publishing Company, 1993.

® Krause, (K.), Williams, (M.), « Broadening the Agia of Security Studies: Politices and Methodi4&rshon
International Studies ReviewO, octobre 1997, pp. 229-254.

"Walt, (S.), « The Renaissance of Security Stusljésternational Studies Quaterhd5, septembre 1991, pp.
211-239, p. 212.

8 Holsti, (K.J.),The State, War, and the State of Weambridge, Cambridge University Press, 1996.
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froide parfois alimentde débat politique. Certaines de ces différenteries sont un
véritable terreau pour les politiques en matiééoldgique en I'occurence pour la politique
américainé Ceci a des répercussions sur I'ordre internationa

Au demeurant, les approches traditionnelles deetairité et de I'ordre ne sont plus
compatibles d'une part avec les mutations inteonales et d'autre part, avec la
problématique de l'ordre sécuritaire dans la cam$ion de I'Etat au Cameroun. Ainsi, en
relation internationale, traditionnellement la g&éurenvoie a la protection d’'un Etat et par
conséquent de sa population contre une menace leonerat militaire. Parler de la sécurité
revient a répondre a un certain nombre de questfmrsnierement, quel est I'objet référent
de la sécurité ? Autrefois, I'Etat était 'uniquéférent de la sécurité. Aujourd’hui, on parle
désormais de la sécurité¢ de la société, de [liddiviet des groupes vulnérables.
Deuxiemement, la question de la menace renvoyajplement a la menace militaire. De nos
jours, elle est multiforme. Troisiemement, a lagjiom de savoir qui doit assurer la sécurité ?
On répondait que c’était le role de I'Etat. De pausplus, les organisations internationales se
voient dotées d’un réle important sur le plan dedaurité internationale et de la sécurité a
I'intérieur des Etats. On assiste aussi a une {sat@on de la sécurité qui met en scene les
mercenaires et les entreprises privée de sécufit@triemement, d’aprés la question
suivante : comment assure-t-on la sécurité ? Lesuiments militaires seuls ne suffisent plus
pour protéger contre certains types de menacesoheeption négative de la sécurité qui voit
la sécurité comme une absence de menace et quguaple renforcement de la défense
entraine « le dilemme de sécurifé ka vision positive de la sécurité quant a ellppase au
moins deux idées. La sécurité ne signifie pas éalkmia menace immédiate mais aussi de
travailler sur les sources de l'insécurité. Or, ldam cadre de ce travail, l'intégration des
mécanismes régionaux et sous régionaux de sédemn@erent et semblent atténuer la
conception de la guerre que veéhicule cette thédrieet effet, au lieu d’'un « dilemme de
sécurité », on s’acheminerait plutdt vers un pregesd’'apprentissage et d’acquisition des
référents de paix. Enfin, on doit se demander daesie mesure il est possible de distinguer
entre sécurité interne, externe et internatioriadas les analyses traditionnelles, il y avait une

séparation entre ces trois formes de sécuritéétargé extérieure appartenait au domaine de

! Sur la construction des courants idéologiquesEtass-Unis, lire, Tertrais, (B.), « « La guerre rdiate contre
la terreur », 2001-2004 », Politique étrangeren® 3, 2004, pp. 532-546.

2 John Herz entend par dilemme de sécurité, «iafe les actions entreprises unilatéralement pdttat pour
assurer sa sécurité tendent, quelles que soieimte@sions, a accroitre I'insécurité des autrestEd, « Idealist
inter Nationalism and the Security DilemmaMorld Politics vol. 2, 1950, pp. 157-18®olitical Realism and
Political Idealism Chicago, Chicago University Press, 1951; liresadgrvis, (R.), « Security Regims », in
Krasner, (S.), (éd.)Jnternational regimslthaca, Cornell University Press, 1983, pp. 193-1
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la politique étrangere, tandis que la sécuritérmationale était du ressort des relations
internationales De plus en plus avec la mondialisation, ces féoes semblent éclatées.
Dans le contexte de ce travail, une analyse diweegpermet de croiser toutes ces approches
afin de saisir le sens total des phénomenes.

En somme, analyser la sécurité et I'ordre dangitjop de la construction de I'Etat au
Cameroun implique d’aller au-dela des conceptiares gpus-tendent les approches ci-dessus.
Car ces deux concepts construisent I'Etat et ddaiteils sont le fondement de I'ordre
politique au Cameroun. Ceci nous amene donc aduir® les notions de référentiel de
I'ordre et de référentiel de la sécurité comme élésments structurants et constitutifs de la

politique et de la société

1 La sécurité au « concret »

L’analyse du débat sur la sécurité révele une damanbinaire. Dans les démocraties
occidentales, il met en ceuvre la question centitaléa délinquance, de la criminalité, des
incivilités et du sentiment d’insécurité. En d’asgrtermes, il s’agit des problemes de sécurité
publique et sociétale provoqués par des individggrés dans un processus de ghettoisation,
qui se sentent exclus sur le plan économique,iguéditet socialA contrario en Afrique, il
porte davantage sur l'insécurité ou la sécuritétipae®; la sOreté de I'Etat, les risques du
systéme autoritaire; la sécurité physique des idds/en termes de répression étatique et de
sécurité publique, les guerres, I'impact du crimgaaisé, etc. Toutefois, ce dernier point est
loin d’étre I'apanage de I'Afrique car il s’inscntlutét dans le sillage transnational et ses
acteurs, de la crise de I'Etat et de I'’émergenceelgue Rosenau appelle les « acteurs hors
souveraineté » ou méme des entrepreneurs de leegl@ssique, de la guerre asymétrique ou
du nihilisme. Ce qui nous introduit dans une logigestraddlingou de chevauchement entre
I'interne et I'international. Dans le méme ordréddes, en général, tous les Etats en Afrique
comme en occident connaissent une dérégulatiorre vane transformation de l'ordre

militaire et sécuritaire car la privatisation dedécurité affecte tous ces ordres politiques.

! Sur toutes ces questions, lire, Macleod, (A.), $das (I.), Morin, (D.), « Identité nationale, sébdiret la
théorie des relations internationales,Gtudes internationalesvol XXXV, n°1, Institut québécois des Hautes
Eudes Internationales, Québec, Université Lavafsd@04, pp. 5-24.

2 Sur les notions de référentiels de la sécuritduetéférentiel de I'ordre, se référer au premieapitne de la
deuxiéme partie de ce travalil.

3 D’aprés les réalistes tels Buzan, (Bgople, States and Fear. An Agenda for Internati@eurity Studies in
the Post-Cold War Eraop. Cit; Weaver, (O.), De Wilde (J9ecurity. A New Framework fénalysis Boulder,
Lynne Rienner, 1998, la sécurité politique implidastabilité organisationnelle de I'Etat.
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Toutefois, cette privatisation se pose differemmssion qu'il s'agit de I'Afrique ou de
I'occident. Dans les nations occidentales, ellevogna la nécessité pour I'Etat de composer
avec le marché de la protection des personnebides et I'information ou la sécurité privée
En revanche, la privatisation de la sécurité englf est tributaire de I'absence de I'Etat,
voire de son incapacité a assumer la fonction gémer

En clair, d’'une part, la sécurité au « concretleve de la pratique, de la quotidienneté
et du déploiement de I'Etat dans le cadre séctgiem occident. En Afrique, la question de la
sécurité revient a intégrer cette problématiquesdarsens des conflits et des répercussions
sur les Etats eux-mémes. D’autre part, ce débahaméétudier les acteurs chargés de la
sécurité. Ce qui équivaut a appréhender la pokres ¢e débat scientifique de maniére globale

et plus spécifiguement I'armée et la police endifa.

A Le débat sécuritaire dans les démocraties octatEndu XVle siecle a

nos jours

Le but ici n'est pas de faire un résumé completddbat sur la sécurité. Mais en
s’appuyant sur la littérature existant sur ce silgstgrandes tendances de ce débat s’articulent
autour de la dimension sociétale et politique dipaoat a la délinquance. Ainsi, la dimension
sociétale de la délinquance fait appel a une aperaéachronique ou celle du processus de
pacification des meeurs, tandis que la politisait@gre la récupération politique et partisane
du phénoméne de délinquance et de la violence.ajtang s'inspirant de Norbert Elids
pense que le processus de pacification des maogergiemt dans la vie civile de la plupart des
pays d’Europe du XVle au XXe siecle. Chez Norbdits ce processus s’opére par la
diffusion des manieres de cour, par une répresiediexpression publique des émotions, des
passions et du développement d'une sphere privée. réduction de la violence
interpersonnelle serait donc la résultante d’'uncgseus de maitrise de I'affectivité. Le
refoulement se substituerait a la coercition exdeRour H. Lagrange, ce processus est remis
en cause depuis plusieurs décennies, du fait deol#ée de la délinquance prédatrice, du
sentiment d’insécurité, de la violence et des attagcontre les personnes. L’évolution de la
délinquance en Europe comme en Amérique du nowait g@ovoquée par l'allégement des
hiérarchies traditionnelles, I'affaiblissement tito contrdle, exacerbée par la crise de I'Etat

! Ocqueteau, (F.Rolices entre Etat et marchBaris, Presses de Sciences P6, 2004.

2 Lagrange, (H.)De la civilité a I'’épreuve, crime et sentiment décurité Paris, PUF, 199%e I'affrontement
a I'esquive? Violences, délinquance et usages dgu#s Paris, Syros, La Découverte, 2001.

® Elias, (N.),La civilisation des mceur®aris, Calmann-lévy, 1973.
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social et la dualisation accrue de la société.|&in, ©n assiste a la dé-pacification des meceurs,
au développement d’'une situation d’'apartheid satdals laquelle I'altération des structures
familiales et 'émergence de I'économie parall@eaduisent a la violence.

Dans le méme registre, Loic Wacquagtudiant le cas américain, estime que le
passage du ghetto communautaire a I'« hyper gheteut étre analysé comme I'émanation
de l'interaction de trois processus. Le premieiigiésla dé-pacification de la vie quotidienne
ou linfiltration de la violence a travers le tissocial. Il se conjugue conjointement avec le
délabrement écologique et la dangerosité physiguns ¢& cceur urbain racialisé des Etats-
Unis. Le deuxiéme processus est celui de la déréificiation qui conduit a la décomposition
organisationnel des quartiers du ghetto. Le chémdmemarginalisation électorale, la
détérioration des institutions du secteur publicndtent de stigmatiser et d’isoler ces
populations. Le troisieme processus concerne Fmédisation économique, la combinaison
entre les carences du marché du travail, la désatibn organisationnelle des quartiers et les
défaillances de I'Etat social conduisent a l'acgsement de la vente de la drogue. Au
demeurant, l'effritement de I'écologie organisatiehe du ghetto affaiblit sa capacité
collective en matiere de contrdle formel et inforrde la violence interpersonnelle. Ce qui
dans un contexte de privation matérielle déboucheuse augmentation du crime et de la
violence. Bien que mettant en exergue la dimenkigtorique de la sécurité a travers le
processus de pacification des maeurs, cette thase [a société au cceur de ce processus de
changement, d’évolution et d’involution. Cependdat,délinquance, fat-ce une question
sociale, son articulation et sa problématisatiomaledent une réponse politique et/ou
partisane. La délinquance est elle-méme éminempuditisée.

En France, la question des banlieues fait figurenjgu politiqué De maniére
généralela sécurité etimmigration s’inscrivent dans ce processus deitigation. Avant
l'alternance politique de 1981, les partis de @rodtpparaissent comme les principaux
producteurs de discours et de propositions relatiéssécurité. Mais le parti communiste tient
également un réle dans la promotion de cet enjauritée de la gauche au pouvoir conduit a
la radicalisation des positions de droite. L’émerge électorale de I'extréme droite (1983-
1984) va s’effectuer avec la montée des aspiratB@wuritaires. Les partis de la droite
classique essayent de contenir la concurrence et National et s’accaparent d’une partie
des positions de ce parti a propos de l'immigragébdrde la sécurité. Depuis les élections

législatives de 1986 qui donnent une majorité paelgtaire a la droite et une trentaine de

! Wacquant, ( L.), « Elias dans le ghetto »Pafitix, 2001.
% Rey, (H),La peur des banlieug®aris, Presses de la Fondation Nationale des@sdPolitiques, 1996.
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députés au Front National, I'installation durabke @k parti sur la scene politique nationale
impose la présence des thémes sécuritaires ddébae public.

Par ailleurs, au dela des questions d’insécurit@ione, les pays occidentaux sont de
plus en plus soumis aux menaces terroristes. Alogéme qu’ils se trouvaient dans des
espaces plus ou moins pacifiés, la menace teeotiansforme la sécurité des Etats, la
sécurité globale et I'ordre international. Il ercdéle une logique d’internationalisation de la
sécurité en termes de « guerre contre le terrorisoqué concerne egalement les Etats comme
le Cameroun.

En définitive, si la littérature s’appesantit dateage sur la question de la délinquance,
des incivilités et de la politisation de la séaudians les sociétés occidentales, le débat sur la
sécurité en Afriqgue permet de lire autrement lastjor de la sécurité qui se structure autour

de la survie des Etats.

B Le débat sur la sécurité en Afrique

Par contraste avec le débat sur la sécurité eopEurda sécurité en Afrique est
assimilée aux problemes de défense et aux coriilgs. lors, s’interroger sur la sécurité en
Afrique depuis I'époque post indépendance reviéaibatd a se référer a I'Etat post colonial
et ensuite a le désigner comme un élément peraubale la sécurité. D’'aprés Tshiyembé
Mwayila?, I'Etat post colonial serait un facteur d'inséoéirien Afrique, puisqu'il est le
produit, 'ceuvre d’'une histoire inachevée: la cadation. Dans ce contexte, la formation de
I'Etat au sud du Sahara, pas plus que les auteds,EBerait liee a I'hybridation transnationale
de ce dernier avec le crime. Les pratiques tramsraées de criminalité témoignent moins de
son démantélement que de sa formatites différentes approches sur la sécurité ergéi
s’intéressent donc d’'une part sur les conflits laipes et post bipolaires et d’autre part sur

I'effondrement des systémes autoritaires.

! Rey, (H.), op. Cit. L'orientation de la campagtecéorale des présidentielles d’avril-mai 2002 @tipleur du
vote du Front National ont consacré les questiomssécurité comme le theme central du débat paditiqu
« L'exigence politique de sécurité » parvient danoocculter les grands enjeux contemporains. Sue cet
question, lire, Mucchielli, (L.)Violences et insécurité: fantasmes et réalités dandébat frangaisParis, La
Découverte, 2001. Sur la question de divergencpod@ion en matiére sécuritaire entre droite etchaulire
Cubero, (J.)L'émergence des banlieues au cceur de la fractucealsp Paris, Privat, 2002. Lire également,
Goaziou, (V.), Mucchielli, (L.)Les banlieues qui brilent. Retour sur les émeutesayembre 20QFaris, La
Découverte, 2005; Belhaj Kacem, (Mg psychologie francaise: les banlieues: le baadRépubliqueParis,
Gallimard, 2006.

% Tshiyembe Mwayilal’Etat post colonial facteur d’insécurité en AfriguDakar, Présence africaine, 1990.

® Bayart, (J-F.), “Le crime transnational et la fation de I'Etat”,Politique africaine n°® 93, mars 2004, pp. 93-
104.
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En premier lieu, les conflits bipolaire et postdigre jouent un important réle dans
I'effondrement des appareils sécuritaires en AfigQes conflits font 'objet d’antagonismes
d’école. D’apres D. Biggpour le premier courant qui jumelle, pessimistemimiste, la fin
de la bipolarité est I'explication majeure des nfigdtions des conflits. Aussi, la fin des
soutiens aux alliés entraine-t-elle la rechercheutdés ressources pour I'économie de la
guerre. C’est le retour des haines ethniques igligates et la fin du primat du politique. La
dissuasion n’'opérant plus, les puissances localaftipfient leurs ambitions. Pour le
deuxieme courant, les conflits existaient déja néa#ent ignorés parce qu’ils génaient la
stabilité bipolairé Dans le prolongement du premier courant, la édadguerre froide induit
le tarissement des ressources de la guerre fraitee le surarmement de cette époque et les
« lachages » qui accélerent l'effondrement total I@gpareil d’Etat, se propage «la
dérégulation internationale », suscitée par lauditin du pouvoir des Grands du fait de la
décomposition des blocs, la montée du nationalisthreicisé et I'affaiblissement de I'Etat-
natiorf. Dans ce contexte, certains conflits infra éta&uqualifiés de conflits de troisiéme
type' ou de basse intensitébi ou post bipolaires & savoir les conflits deitlénité,
identitaires, moléculaires, non sans étre I'apandge’Afrique sont néanmoins les plus
récurrentsA contrarig dans une vision plus systémique de la guerrgréds&aComfort Ero et
M. Ferme, la fin de la guerre froide n'a pas marbuterme des guerres interétatiques ni des
guerres civiles en Afrique, mais dans bien des cas,guerres inter ou transétatiques sont
intimement liées & des conflits civils, avec leds@les forment un systétheDans la méme
perspective, R. Marchal pense que dans un condexéeise économique et de légitimité dans
de nombreux Etats et une démocratisation souvembempe-I'ceil, on assiste a un systeme de

conflits comme en RDC. Ces guerres sont fondanamtit des

! Bigo, (D.), « Nouveaux regards sur les conflitsth» Smouts, (M-C.), (éd.)Les nouvelles relations
internationales, pratiques et théorid998, pp. 309-353, p. 311

2 Ghassan Salamé, « Les guerres de I'aprés gueice s, in Smouts, (M-C.), op. Cit., 1998, pp. ZRIZ, p.
295.

® Toute cette typologie de la guerre est résuméeBpttistella, (D.), « Guerres et conflits dans e guerre
froide » inProblémes politiques et sociguX 799-800, mars 1998.

“ D'aprés Holsti,( K.J.), dans les conflits de tidise type, les fronts, les campagnes, les basesnltormes, les
signes distinctifs honorifiques, les points d’appti le respect des limites territoriales des Etatsont
inexistants. La distinction claire entre I'Etats lforces armées et la population, qui est la madgu&a guerre
institutionnalisée disparait dans la guerre du [gedjhe State, War and the State of Wap. Cit.

® D'aprés Van Creveld, (M.), les conflits de basserisité se caractérisent par le fait qu'ils écliatn général
dans les parties du monde « peu développéesfontisarement intervenir les armées réguliéresddes cotés.
lls ne reposent pas essentiellement sur le déptiedes moyens techniques perfectioniés, Transformation
of War, New York, The Free Press, 1991.

® Comfort Ero, Ferme, (M.), « Libéria, Sierra Léor@yinée, la régionalisation de la guerre » Pidlitique
africaine,n® 88, décembre 2002, pp. 5-12.
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guerres civiles, mais ne peuvent étre appréhengiéesdans un cadre régional. Elles sont
intimement liées & des enjeux relevant de la « mmitde» et de la globalisation

En deuxieme lieu, l'autre volet de linsécurité d&ffondrement des systemes
autoritaires. En parlant de la déstabilisation dggmes & parti unique, P. Ango Elgense
gu’'avec I'amorce du processus de démocratisatisradaées 90, I'orientation des menaces a
fondamentalement changé dans la région. Le prosessentrainé des changements socio
politiques qui ont ébranlé les régimes de partiquei Il en a résulté la délitescence des
« Etats mous » n’étant guére préparés a gérerrges.cCet effondrement est également di
au désengagement, au retrait militaire ou a latigopg de non intervention de la puissance
coloniale francaise malgré les accords militair@didnt & certains Etats postcoloniaux en
Afrique. Ce phénomeéne est dailleurs lié a la daijigation stratégique des pays africains
consécutive & la fin de la bipolafitéiu-dela de la dynamique de la guerre froide esate
terme, les questions de sécurité auquelles les Bfdtains sont confrontés concernent leur
arrimage au systeme de sécurité de la puissanoaial®. A ce propos, D. Brooks et X.
Renou s’interrerogent: « why should Africa havebty for help from the former colonial
powers every time it needs military assistantePbur ces deux auteurs, “Using private
military companys would give Africa control ovess isecurity and destiny. They can be
transparent, accountable, inexpensive, effectizecamtrollable®.

En conclusion, la coopération militaire relachédeespectre des conflits entrainent
une insécurité sociale, économique, voire politidaas les Etats en Afrique. Ces différentes
visions ont le mérite d'intégrer les conflits ou daerre comme facteurs responsables de
I'insécurité. Toutefois, elles ne traduisent paxdément la source de cette insécurité qui est

inhérente a la nature de I'Etat dans cette padimdnde.
C Les institutions étatiques chargées de la séceanitOccident et en Afrique

Dans le contexte occidental et particulierementorsele modele francais, les
institutions en charge de la sécurité sont la padicla gendarmeri®arce que constituant une

! Marchal, (R.), « Anatomie des guerres en Afriqué»Questions internationales° 5, janvier-février 2004,
pp. 25-34.

2 Ango Ela, (P.), «La coopération militaire franaficaine », Relations Internationales et Stratégiques
automne 1996.

% La question du retrait militaire de la France driqie aprés la guerre froide sera longuement éaudans le
premier chapitre de la premiére partie de ce ttavai

“* Brooks, (D.), Renou, (¥, Peacekeeping or Pillage? private Military Comijies in Africa Pretoria, Africa
institute of South Africa, 2001, p. 4

® Brooks, (D.), Renou, (X, op. Cit., p. 4.
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force de police rurale, la gendarmerie souffre d’atonie sur le plan de la recherche. Elle est
victime d’'une situation d'«impérialisme scientifig». Parce qu'elle est, sur le plan
organique rattachée a I'armée et a la sociologlgainé et sur le plan fonctionnel a la police
et a la sociologie de la politeCe peu d'intérét qui lui est accordé est d'autplus
contradictoire que la gendarmerie est une insbituincienne et est née pratiquement avec
'Etat moderne dont elle a longtemps constitué dal ©ras armé. En outre, les quelques
ouvrages qui évoquent cette institution, traitemtashtage de son itinéraire historique; la mise
en ceuvre de la maréchaussée devenue gendarmaiefeen 1791 et son développement
Par ailleurs, la sociologie militaire et la socgi de la police en Afrique offrent un
panorama de violence politique dont 'armée etdcp en sont les détentrices. Pour ce qui
est de 'armée, elle se laisse observer au tralesonflits, des coups d’Etat, de sa capacité a
s'immiscer dans le politique et méme a gouverner.pblice s’identifie quant a elle a la
violence, a son incapacité a assumer sa compétmaoeatiere de sécurité publique, ce qui
conduit a la privatisation de la sécurité. Afin demprendre la sécurité a travers les
institutions étatiques de seécurité, il convientnpigigement de situer la police dans le débat

scientifique. Deuxiémement, il est important d’éaude débat sur 'armée en Afrique.

1 Police et débat scientifique

Sans vouloir éluder la question sur les autresuestde la sécurité intérieure, a savoir
les douanes, la police municipale, 'administrat@mitentiaire, les services d’'incendies ou de
secours et les entreprises de sécurité privée, tiougerons notre discussion sur les
principales forces de sécurité en I'occurrenc@diéce, 'armée dans le contexte africain. Du
fait gqu’elles détiennent le monopole de l'usagelal@iolence sur le territoire et cet usage
s’opere erga omnes Au contraire des grandes institutions telles [i&sy ou I'Etat, les
recherches en sciences sociales portant sur keepmli les polices sont plus récentes en raison

de la résistance sur le plan empirique mieux duesaont est auréolé cette institution. Les

! Sur cette question, voir, Dieu, (F.sendarmerie et modernité. Etude d’une spécificighdarmique
aujourd’hui, Paris, Montchrestien, 1993;a gendarmerie, secrets d'un corpBruxelles, Complexe, 2002;
Watin-Angouard, (M.), « Nouvel ordre gendarmiquém»|es Cahiers de la Sécurité Intérieyra® 11, 1992-
1993, pp. 113-123.

2 \Voir Lafont, (H.), Meyer, (P.)L.e nouvel ordre gendarmiqu®aris, Seuil, 1980; Emsley, (C.), « Evolution de
la gendarmerie en milieu rural de I'empire a nag$o»,Les Cahiers de la Sécurité Intérieurg, 11, novembre
1992-janvier 1993, pp. 25-41; Broers, (M.), « Lang@rmerie au 10siécle: les origines d’un modéle »,lias
Cahiers de la Sécurité Intérieym® 11, op. Cit., pp 43-49.
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travaux de W. A. Westléydans les années 50 et d’ E. Bittneont permettre de délimiter les
objets et les enjeux des investigations des sciesceiales appliquées a la police. D’aprés
eux, le travail de la police ne se résume paslatta contre le crime. Celle-ci ne constitue
gu’'une part de ses activités. En plus, les moy&didn de la police, en I'occurrence la force
coercitive ne sont pas encadrés par la régle deatrie contrble hiérarchique mais plutot par
des normes internes: professionnelles, qui sones-eliémes engendrées par des
préoccupations et intéréts collectifs assez largeérdisjoints du mandat confié a la police.
C’est au travers de ces deux lignes directricesvgué se déployer les recherches empiriques
sur la police®

Ainsi, en se référant a l'usage de la force physiqles auteurs comne Bittner se
sont appesantis sur celle-ci pour cerner et identié nature du phénomene policier. Loubet
del Bayl¢ se range également dans cette position et faiedours ultime & la contrainte
physique un trait distinctif de linstitution polére. A cette caractérisation, il ajoute deux
autres dimensions. L’institutionnalisation qui jpermet de distinguer la police des autres
groupes qui comme la mafia par exemple n’hésitast g user de la force pour parvenir a
leurs fins. L’institutionnalisation de I'appareiblicier doit étre concue comme le résultat
d’une différenciation structurelle par rapport alifgue et, a I'intérieur méme de I'appareil
administratif, par rapport aux organes qui exerdanfonction militaire ou la fonction
judiciaire. La seconde dimension est inspirée tsmtx de M. Weber car elle fait référence
aux groupements de domination qui disposent du paeade la violence Iégitime sur leur
territoire. Substituant la notion de société glebalcelle trés restrictive de territorialité, la
fonction policiere est donc liée a I'organisatioalifique d’'une société. J-P. Brodeur par
exemple conteste cette vision. Pour ce derniermlivarsité contemporaine des fonctions
sociales assurées par la police la place dangdie ckes taches qui relevent souvent dans la
pratigue des notions de service, d’assistance,uetdte que jouent les représentations
symboliques et idéologiques dans I'effectivité aedgulation policiére par rapport au recours
a la force.

! Westley, (W.A.),Violence and Police: a sociological Study of Lawjs®m and Morality MIT press,
Cambridge, 1950, Mass, 1970.

2 Bittner, (E.),“The Functions of the Police in modeSociety : a Review of Background Factofirrent,
Practices, and possible Role Modalgashington D. C., Government Printing Office, Q97

% Sur cette question se référer a Brodeur, (J-Fopjatdet, (D.), (éds.), « Connaitre la police »é@sCahiers de
la Sécuritéhors série, 2003, pp. 9-21.

Favre, (P.), Jobard, (F.), « La police comme otdgetcience politique Revue Francaise de Science Politigue
1997, vol. 47, n° 2, pp. 204-210.

* Loubet del Bayle, (J-L.),a police: approche socio-politiquéaris, Montchrestien, 1992.
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A propos de la définition de la police, I'oppositientre E. Bittnéret J-P. Brodeur se
cristallise sur I'un de ses fondements. Pour lengg « la police n’est rien d’autre qu’'un
mécanisme de distribution dans la société d’uneefgustifiée par une situatiofi.>Elle est
investie d’une faculté générale d’'user de la ctiergi non seulement pour faire en sorte que
« force reste a la loi », mais dans toutes leatsitns qui le requiérent selon I'appréhension
immédiate qu’en font les participants. Ces situstiee caractérisent par « quelgue chose qui
ne devrait pas étre en train de se produire ebpogrde quoi il vaudrait mieux faire quelque
chose maintenant» D'aprés J-P. Brodeur, cette définition influencépar
I'ethnométhodologie a le statut d'un paradigme pausociologie de la police. E. Bittner la
définit par contre par sa capacité a recourir fotee plutdt que par le recours effectif aux
mesures coercitives. Nulle part, la police ne aétie monopole au sens strict du terme, de
'usage réglé de la contrainte physique. En somtledgent détenteurs, les surveillants de
prison. La rareté de 'usage effectif de la co@rnipar les policiers, I'absence d’'un monopole
policier de la violence légitime, la place de pérs plus grande que tient la criminalité non
violente (escroquerie, corruption...) et le fait daeviolence n’est qu'une continuation de
I'action par d’autres moyens ne saurait donc étisepcomme trait distinctif fondant une
définition. Pour lui, la police est I'appareil d&tle moins spécialisé de tous, celui a qui I'on a
recours dans les situations les plus variées glardes autres institutions administratives sont
attachées a des taches spécifiques. En clairrdgogitions d’E. Bitther sont essentiellement
normatives et par conséquent non susceptibles ligattan empirique et trop restrictives
pour rendre compte de la majorité des actions igodis et incorrectes sur un ensemble
spécifique de points tels le monopole de la palieéa force physique, son obligation a rendre
compte et sa relation a la‘ioP. Favre, F. Jobard, J-P. Brodeur et F. Ocqueteasidérent
que la police ne détient pas le « monopole de tdence légitime ». Elle demeure une
institution de contréle social dotée d'une relatiaéitude de définition des situations qui
appellent son intervention et qui peut alors medtr@euvre les moyens de coercition dont elle
dispose. L’activité policiere est moins répressmy@organisatrice : la police sans cesse

négocie les conditions de son intervention, elldigpe plus que d’autres a la définition

! Dont la définition a dominé les débats: Klockd,B.), Thinking about PoliceNew York, M.C., Grow-Hill,
1983; Brodeur, (J.P.), « La police, mythes et téalb, inCriminologie Université de Montréal, vol. XVII, n° 1,
1984, pp. 9-41.

2 Bittner, (E.), « De la faculté d’user de la formemme fondement du rdle de la policeles Cahiers de la
Sécuritg hors série, 2003, pp. 47-62. p. 226.

3 Bittner, (E.), op. Cit.

“ Brodeur, (J-P.), « Police et coercition »Ravue Francaise de Sociologi€ 35, 1994, pp. 457-487.
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collective du tolérable et de l'intolérable et ellentribue fortement a organiser un ordre
social & laquelle elle est non pas extérieure paite prenante

Le recours a la force pourrait aussi conduire éwatdplus ancien sur les modeles de
police. R. Fosdick et C. Reith développent I'idéeneé opposition entre le modele anglais de
police et le modéle européen ou continental. D'sipeepremier, la police serait un produit
immanent des demandes sociétales, réalisant utee«sdtauto-régulation » (self-policing) de
la communauté par elle-méme avec le minimum deursca la force. D’aprés le deuxieme
par contre, le développement de l'appareil policerait été essentiellement lié a des
considérations politigues et notamment au procedsusonstruction de I'Etat en donnant a
I'exercice de la fonction policiere un aspect plosercitif. Cette perspective jugée
ethnocentrique aboutit a 'opposition entre le pegrmodele qui donnerait lieu a une « police
du peuple » tandis que le deuxiéme dit continesgaline « police du princé.»

Dans l'optique fonctionnelle, cette différenciatipourrait également introduire les
idéaux types de modéles de police. D’aprés I'astagebde logique politique et de logique
sociétale, une combinaison de fortes motivationktiquaes et de faibles préoccupations
sociétales pourrait étre qualifié d’autoritaireimtersement, il pourrait s’agir d’'un modéle
communautaire de police. L’équilibre des deux \des politique et sociétale donnerait lieu a
un modele arbitral. Cependant, cette combinatoéeele davantage une pertinence plus
théorique que pratique, tant il s’agit d’un idégbe’.

Au fond, il ne fait pas de doute que la plupartcde théories apportent une éclaircie
sur I'objet de la police. Elles nous disent ce daerait étre la policeu l'idéal de police en
tant qu’institution. Mais elles ne traduisent psrement sa véritable sociologie quotidienne,
les problemes qu’elle rencontre, ses dysfonctiormmesnet le dépassement de ses pratiques
dans un contexte de modernité. Elles semblent agsttes sur le rdle social, politique et

économique de cette institution.

2 L’armée et la police en Afrique

Le théme de I'armée en Afrique a été trés peu étaltirs méme qu’elle représente

une institution majeure dans ce continent. La piiug@s travaux portant sur 'armée face aux

! Fabre, (P.), Jobard, (F.), op. Cit., p. 207.

2 Pour ce qui est de la comparaison entre les différmodéles de police se référer a Gleizal, (JGhjti-
Domenach, (J.), Journés, (Q.3 police. Le cas des démocraties occidenfdasis, PUF, 1993.

% Sur toute cette problématique, lire, Loubet deylBa(J-L.), op. Cit.; Monjardet, (D.Ge que fait la police:
sociologie de la force publiqu®aris, La Découverte, 1996.
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mutations politiques sont en général plus instfsictur ce dernier sujet que sur celui de
I'armée’. Toutefois, dans les années 70, deux approcheslionénté les analyses sur le
phénomene militaire a savoir le développementalisee le marxisme. Les
développementalistes congoivent 'armée commetititgon la mieux organisée et la plus
moderne des nouveaux Etats indépendants. lls seunlige réle des militaires, leur degré
d'influence et les facteurs qui encouragent leterirention dans la vie politigheDans ce
contexte, le coup d’état va donner lieu a la deurigrande catégorie de cette typologie qui
est le régime prétorién D'aprés cette vision, les militaires agissent nwendes acteurs
politiques indépendants. Etant donné que les unistits civiles ne sont pas assez fortes pour
garder le contrdle de I'armée. Elle est donc pemprame une institution devant promouvoir
la modernisation et le développement capitaliste.

Pour les marxistes ou les dépendantistes, I'inteime de I'armée est tributaire des
rapports de force entre les classes sociales dasspdys ou les modes de production
subsisterit s soulignent la coexistence entre les militageka bourgeoisie. D’oll le concept
de «bourgeoisie militaire ». La militarisation edbnc la résultante des rapports de
dépendance qui sont construits entre le centieedriphérie.

En somme, concernant le Cameroun, d'apres Oumanoudfaya, la mission de
sécurité publique est un aspect du maintien delkoqui incombe a I'Etat. Elle reléve de la
défense civile qui fait partie de la défense natienElle est permanente et s’amplifie en
période de crise ou de guerre. Ainsi, la défensdecvise la continuité et la sécurité de
I'appareil administratif, la sécurité générale drritoire quelle que soit la nature des menaces.
Elle comporte a la fois la prévention et la maétrdes atteintes a la sécurité publique, la
protection des organismes, des installations ourd®gens qui conditionnent le maintien des
activités indispensables a la défense nationadel@tvie publique, la préparation, le maintien
de la capacité morale, psychologique de résistameagressions et aux catastrophes, la
réduction de la vulnérabilité des populations pas grévisions des structures de survie, les

mesures d’intervention et de secours qu’elles néetd en toutes circonstances avec pour but

! Eboe Hutchfulles militaires et le militarisme en Afrique; projé rechercheDakar, Codesria, 1989.

2 Welch, (C.), Smith, (A.K.)Military Role and RulgNorth Scituate, Duxbury Press, 1976; Lavroff, @D,
“régimes militaires et développement politique einighie noire”, inRevue francaise de science politiguel.
22, n° 5, octobre 1972, pp. 973-991.

% Pour Huntington, (S.), « la société prétorienmeprésente une société ol la participation desainds a la vie
politique est courantdhe Soldier and the State. The Theory and PoliticSivil Military Relations.New York,
Vintage Books, 1957, cité par Thiriot, (C.), “Démaiisation et démilitarisation du pouvoir. Etudenparative
a partir du Burkina Faso, Congo, Ghana, Mali etal'egthése de doctorat, IEP-Bordeaux, 1999.

* Yannapoulous, (T.), Martin, (D.), « Régimes mitis et classes sociales en Afrique »Rievuefrancaise de
science politiqugvol. 22, n° 4, aolt 1972.
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extréme la sauvegarde des éléments essentielgvde stide résistance. Dans cette optique,
la sécurité publique reléve de la police administea chargée de la mise en ceuvre, du suivi
de l'application des mesures légales et réglemestale la sécurité publique ainsi que du
constat des manquements et des violations de -@glleprelle effectue avec la police
judiciaire pour permettre la sanction par la justieén clair, contrairement a I'ordre public qui
est marqué par l'urgence, la sécurité publique pestmanente et indispensable a l'ordre
public’.

En outre, la sOreté nationale est une force cplédeée sous l'autorité du chef de I'Etat
qui exerce son action préventive sur toute I'étendiu territoire. Elle a pour mission
fondamentale d’assurer le respect et la protect@minstitutions, des libertés, des personnes
et des biens. Elle concourt a I'exercice de la misdenationale, de la police administrative,
judiciaire et assure I'exécution des lois et réglata. Elle est eégalement chargée de la
protection, du maintien de la s(reté intérieur@xdérieure de I'Etat, de la recherche de la
constatation, de la répression des infractions|pénéee la protection de la paix publique par
le maintien de l'ordre, de la sécurité, de la salé@bpublique dans les agglomérations
urbaines, de la lutte contre la criminalité natieret internationale. La sdreté nationale est un
organisme de commandement et d’administration, mém&e Délégation Générale a la Sireté
Nationale (DGSN). Elle est commandée par le Déléaggrééral nommé par décret et placé
sous l'autorité du président de la République. &#Dué est responsable devant le président
de la République. Il remplit auprés du chef dedtEét du gouvernement une fonction
permanente d’'informatién

Au final, d’'une part, les approches sur I'arméeAdnique semblent préter une caution
certaine a l'implication et a I'imbrication de lmee dans la vie politique. Elles laissent
'opportunité aux acteurs militaires et politiquesfricains d’accéder a toute sorte
d’interprétation allant jusqu’a linstrumentalisati des interventions de I'armée dans le
champ politigue. Elles semblent donc détournermi&e de son rble fondamental. En
revanche, au dela de tous ces griefs, ces appramhegituent des grilles d’analyse qui
permettent de lire et de dire la réalité de I'arrageéAfrique. D’autre part, toutes les approches
relatives au concept de sécurité, aux acteurdutistinels tels la police et I'armée en Afrique
ou encore a l'application de la sécurité dans de#sés occidentales et africaines nous situent
dans la réalité de la sécurité. Cependant, ellesons instruisent pas sur son réle politique.

! Oumaroudjam Yayal'ordre public: mission principale de la gendarmerhationale (Cameroun)Paris,
Karthala, 1998, pp. 43-69.
2 Encyclopédie de la République unie du Camertome 2, Douala, Eddy Ness, 1982.
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Parce que dans le contexte de la dialectique ddréosécuritaire et de I'ordre politigue au
Cameroun, la sécurité et I'ordre ne doivent padeseent étre appréhendés comme une
fonction régalienne de I'Etat. lls sont des élérmeaqui définissent et structurent I'Etat et lui
permettent de gouverner la société. L'ordre camstdonc la relation qui lie les gouvernants
et les gouvernés a travers le processus étatiglimstauration de I'ordre dont la finalité est
la préservation du pouvoir par les dirigeants. Ameoir souligné les controverses qui sous-
tendent le concept de sécurité, il est nécessaiteadscender la socio-histoire de I'Etat afin

de pouvoir poser autrement le processus d’étairsatil travers du fait sécuritaire.

&2 Au dela de la socio-histoire de I'Etat

L’'approche par la socio-histoire de I'Etat permet fire I'émergence de cette
institution en occident Surtout, elle nous renseigne sur la contributleria sécurité dans la
formation des Etats dans cet espace. C’est larrgisar laquelle nous nous appesantirons sur
les courants plus « sécuritaires » en matiere dgemee de I'Etat. En d’autres termes, |l
s’agit des courants maximalistes de la sécurigst&-dire ceux qui introduisent la question
de la guerre, du conflit dans le processus de fiioomade I'Etat. En plus, parler de la
formation de I'Etat, c’est aussi voir la trajecton’étatisation en Afrique et au Cameroun. Si
la question de la sécurité réside au cceur de $sarate de I'Etat en occident, le probléme se
pose autrement dans le contexte africain et camar®uen particulier. Il convient ici
d’appréhender comment I'absence de la questionritsioa dans la création de I'Etat en
Afrique posein fine une question sécuritaire, si tant est que la gécest consubstantielle a
I'Etat. A ce propos, I'on pourrait se demander’sstcette absence de sécurité créatrice de
I'Etat qui conduit a l'inhérence de l'insécurité tetat africain ou mieux a ce qu’on résume
communément par la problématique de I'Etat en AR Au-dela de la socio-histoire de
I'Etat en occident, il faut noter I'apport de lailplsophie politique, en 'occurrence la théorie
hobbésienne dans la dialectique sécurité et foomate I'Etat. Cette approche est d’autant
plus importante qu’elle constitue le point centraldécoulent les autres théories.

Deés lors, deux approches constituent les difféentaticulations de cette

problématique. Dans un premier temps, la philosopgmbbésienne permet de voir la

! La sociologie historique consiste & vouloir abtirupture qui existe entre le présent et le passpliquer

les faits sociaux en les plongeant dans le longede I'histoire. Elle se fonde sur I'analyse desminements
contrastés dans lesquels s’engagent les acteuiausoElle met I'accent sur I'extréme diversité e

transformation historique de sociétés confrontéles éveénements multiples, des rapports diverscualésres

unifiées ou plurielles infinies. Hermet, (G.), Bad{B.), Birnbaum, (P.), Braud, (PDjctionnaire de la science
politique et des institutions politiquBaris, Armand Colin,%édition, 2001, p. 290.
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corrélation entre I'Etat et la sécurité. Dans unixieme temps, la formation de I'Etat en
occident, en Afrigue et au Cameroun consiste a llinscription de la sécurité dans la

naissance et le cheminement historique des Etats.

La philosophie hobbésienne: fondement de laioeldEtat-securité

La symbiose Etat et/ou contrat social/sécurité adnda pensée hobbésienne,
systématisée par un double mouvement a savoir Wat Ide nature est générateur
d’insécurité tandis que la constitution du consatial ou de I'Etat est facteur de sécurité.
Ainsi, pour Hobbes (1651), puisque dans I'état déure, aucun pacte ou contrat n'a de
validité assurée et chaque homme anticipe les lsattautrui, ce qui ne fait qu'exacerber
I'état de guerre, la seule solution consiste atuest un pouvoir fort pour imposer par crainte
ou violence le respect des conventions, pour faateir la justice et réaliser la paix. Il faut
passer a I'état civil et faire surgir le souverdim raison des hommes est donc capable
d’engendrer le léviathan. Aussi, les hommes s'emis en nombre considérable, de
maniére a former par un accord mutuel, une alliggan@ntie contre le trouble de la paix.
Cette union c’est I'Etat. Il est constitué en vigepbsséder la paix: 'homme y abandonne le
droit illimité inhérent a I'état de nature. Soittaement soit, partiellement, il renonce aux
droits gu'il tient de I'état de nature afin de jouiu reste. Il y observe la voix des contrats
parce que c’est le seul moyen de maintenir la paxpaix civile ne peut étre congue que par
I'action de la puissance étatique grace au padiectib par lequel chacun s’en remet au
souverain. Ce dernier détient ainsi le pouvoir li&tier les comportements de I'état de nature
qui pourraient éventuellement resurgir dans I'étatial. L'état de nature est un état de guerre
de tous contre tous. L’état civil a la fois polite et juridique consiste pour les citoyens a
renoncer a la violence en confiant le monopole @ isstruments au souverain chargé de
rétablir et de maintenir I'ordre, c’est-a-dire laixa L'individu ne peut donc plus assurer seul
sa sécurité qui devient de ce fait une affairecctiVve.

En somme, il faut souligner la pertinence de capigroche classique qui réside sur la
dialectique entre sécurité et naissance de I'BBah bien-fondé se situe sur la cession par
l'individu d’'une part de sa liberté en échange desécurité. Toutefois, si le « besoin de

sécurité » se trouve au cceur de l'invention deat'Ela théorie hobbésienne comme la plupart

! Sur Hobbes, lire Hobbes (TDéviathan, traité de la matiére, de la forme etpdwvoir de larépublique
ecclésiastique et civildraduction frangaise de Tricaud, (F.), Parise\gid971 ; Lacroix, (B.), « Ordre politique
et ordre social, objectivisme et objectivation ealgise politique » in Grawitz, (M.), Leca (J.), $&dTraité de
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des contractualistes pose le probleme de son appité dans I'histoire. De ce fait, le pacte
hobbésien représente l'utopie de I'Etat. Dans cdteod’idées, B. Badie, A. Pellet et R-J.
Dupuy pensent que I'extension de la these contafiste de I'Etat d’apres Hobbes conduit a
une vision platement uniforme de I'Etat et I'idéged’ordre international peut se concevoir a
travers une problématique de la séctrif@ans le contexte de la problématique de I'ordre
sécuritaire dans la construction de l'ordre palidicau Cameroun, il s’agit de dépasser cette
vision philosophique qui reste purement idéellenets’applique pas historiquement a la
formation des Etats, car elle est un idéal-type.qGese joue dans le cas du Cameroun, ce
n'est tant de voir comment les individus procédanf constitution du contrat sociah
contrario, notre problématique rejoint la thése hobbésietares le sens ou il s’agit d’étudier
comment I'ordre sécuritaire construit I'Etat au Gaoun. Néanmoins, la différence qui existe
ici s’applique sur le fait que chez Hobbes, il gsestion de la formation ou de la création de
I'Etat. Or dans notre contexte d’étude, I'Etat@sjt créé a la suite du processus colonial et de
décolonisation. A cet égard, ce n’'est pas le bedeirsécurité qui est le fondement de sa
création, mais il constitue I'essence de sa coatstru Par ailleurs, en essayant de dépasser
cette perspective philosophique, notre étude vaudgalement saisir la fabrication de la

sécurité par I'Etat.

I Processus de sécurisation et formation de I'Emabccident, en Afrique et
au Cameroun: différenciation de trajectoire etsitire

Il est nécessaire de revisiter les approches gncaurent a la connaissance de la
trajectoire de I'Etat en occident et dans les mhysud. Ceci permet de mettre en exergue non
seulement la différenciation en termes historiquajs aussi de comprendre les différences
d’approches qui traduisent la question sécuritdioeitefois, elles ne rendent pas compte de la
fabrication sécuritaire par I'Etat et de l'influende I'ordre, de la sécurité dans la construction
de I'Etat. C’est la raison pour laquelle il est mn@ant de mobiliser une autre approche afin de

saisir I'articulation entre Etat et sécurité. Des) il s’agit d’abord de

science politiquetome 1,La science politique, science sociale, ordre plig Paris, PUF, 1985, pp. 469-565;
Rials,(S.), Raynaud, (P.), (édDjctionnaire de philosophie politiguéaris, PUF, 1996; Zarka, (Y. CHpbbes
et la pensée politique moderriearis, PUF/ Quadridge, 2001; Lescuyer (Bi¥toire des idées politiqueParis,
Dalloz, 2001.

! Badie, (B.), Pellet, (A.), Dupuy, (R-J.)es relations internationales a I'épreuve de laescie politique:
mélange Marcel MerleRaris, Economica, 1993, p.160.
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revisiter la socio histoire des Etats occidentaquxs de retracer la formation des Etats en

Afrique et enfin au Cameroun.

A La socio-histoire de I'Etat en occident et la sfien de la guerre

Avant de poser la problématique de la formation Btds en occident a travers la
socio-histoire de I'Etat, il est important d’opérare précision conceptuelle entre la formation
et la construction de I'Etat. A cet effet, B. Bermet J. Longsdale distinguent la formation de
I'Etat « state formation » et la construction detdit « state building ». La construction de
I'Etat est une création délibérée d’'un appareitdetréle politique tandis que la formation de
I'Etat est un processus historique conflictuel,olmwntaire et largement inconscient conduit
dans le désordre, des affrontements et des compnoanides masses moyennes. Ainsi, « A
key distinction between state-building as a conscieffort at creating an apparatus of
control, as state-formation as an historical precgsose out come is a largely unconscious
and contradictory process of conflicts, negociaiand compromises between diverse groups
whose self-serving action and trade-off constitheevulgarisation of powet”

Deés lors, I'approche socio-historique de I'Etatrpet de voir comment différents
facteurs corrélés tels que la contrainte, la guder@rélevement ou la « loi du monopole »
conduisent a la formation de I'Etat en occidents’dgit ici de faire ressortir la notion de
guerre, de conflit, de contrainte comme des éléseatiilyseurs de la formation de ces Etats.
Ce qui nous placdans une dialectique sécurité et formation de {:Eacet égard, il s’agit de
mettre en lumiére les théses des difféerents autesavoir C. Tilly, P. Genet et N. Elias.

Ainsi, C. Tilly s’inspire des analyses étatistesladormation de I'Etat. Cependant,
elles ne fournissent pas en elles-mémes la répeifisetive a savoir « pourquoi les Etats
européens ont ils suivi des voies si differentas ponverger finalement vers I'Etat national?
Parce qu'elles diluent le probléme dans les pddai@mes et les téléologies, expliquant
pourquoi la forme « moderne » d’'un Etat donnéapgtarue sur une base du caractére spécial
de la population et d’une économie natiofa® Tilly analyse les processus de formation de
I'Etat en perpétuelle variation de la concentrationcapital, la concentration de la contrainte,
la préparation de la guerre et la position a llietdr du systéme international. Pour lui,

lorsque l'accumulation et la concentration des meyele la contrainte croissent, elles

! Berman, (B.), Longsdale, (J.)inhappy Valley, Conflict in Kenya and Africa, Booke: State and Class,
Portsmouth, James Carrey, 1992, p.5.

% Tilly, (C.), The Formation of national State in Western Eurdpew York, Princeton, University Press, 1975,
Contrainte et capital dans la formation de I'Euro0-1990 Paris, Aubier, 1992.
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produisent des Etats, c’est-a-dire des organisatdistinctes qui contrdlent les principaux
moyens concentrés de contrainte a l'intérieur detaees bien définis et jouissent d’'une
priorité absolue a certains égards sur toutesugssaorganisations qui opéerent a l'intérieur de
ces territoires. Les efforts pour soumettre lesingi et pour repousser a distance respectable
les rivaux créent des structures d’Etats sous foditmmeées et d’administration qui
rassemblent et doivent trouver les moyens d’entieties armées permanentes, imposant a la
population le contréle des gouvernants. Aussi, l@paration de la guerre, oblige-t-elle
inéluctablement les gouvernants a trouver des uesss. Cela détermine 'aménagement
d’une infrastructure d’'imp6t, de fournitures etdhainistration. Les Etats nationaux réunirent
de puissantes organisations militaires, fiscaldmiaistratives et parfois méme distributives
et productrices a lintérieur d’'une structure caldrrelativement coordonnée. La longue
survie et la coexistence de ces trois types d’asgéions remettent en cause toute idée de
processus unique de formation de I'Etat en Eurdpmwde idée de supériorité inhérente a
I'Etat national comme forme de gouvernement, méneelte-ci finit par prévaloir. A chaque
étape de la croissance des Etats apparait plusggambinaison possible du capital et de la
contrainte. Trois parcours possibles se distingdans la formation de I'Etat. Un parcours a
forte contrainte, un autre a fort capital et unisitone a contrainte capitalisée. Dans le
parcours a forte contrainte, les dirigeants extérgot les moyens de la guerre a leur propre
population et a celles gu’ils annexaient, mettansiasur pied des structures massives de
prélevement. Dans le deuxieme parcours, ils s’'@eent avec les capitalistes dont ils
ménageaient les intéréts pour louer ou achetartz fmilitaire et firent la guerre sans édifier
de vastes structures étatiqgues permanentes. Elafins, le troisieme parcours, les dirigeants
emprunterent a chacune des deux méthodes précedenatis consacrerent plus d’efforts que
leurs voisins de la stratégie précédente pour purer des capitalistes et des sources de
capital dans la structure de leur Etat. En sommet &u long de leur histoire, les Etats
européens firent I'objet du jeu variable des fongemordiales que sont la guerre et le capital.
C’est la guerre qui forma le tissu européen d’Etdtéa préparation a la guerre forma des
structures étatiques. Les relations et les intienagtcréatrices entre Etats sont au coeur de la
formation de I'Etat national.

J.P. Genéts'inscrit également dans le méme ordre d'idées Qudilly. Pour le
premier, I'Etat serait né entre 1280 et 1360, loesqonfrontés a des guerres incessantes, les

rois et les princes d’occident ont sollicité ceuxi gesidaient sur leurs terres pour qu’ils

! Genet, (J.P.)L’Etat moderne: genése, bilan et perspectivaste du colloque du CNRS, Paris, 1990; « La
genese de I'Etat moderne »¢tas de la recherche en sciences socjalg418, juin 1997, pp. 3-18.
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contribuent a la défense et a la protection defammunauté. La mise en place d’'un nouveau
circuit de prélevements se conjuguant avec laise er qui touche I'Europe va bouleverser les
hiérarchies sociales et les pratigues de commanueoagactéristiques de la féodalité. De
violents mouvements de rejet n'empéchent cependastla cristallisation d’'un systeme

politique, I'«kEtat moderne » naissant : systemeveau, méme s'il se constitue a partir

d’éléments dont certains existaient déja depuigtiaité. Ce systeme politique connaitra un
devenir continu quoiqu’il donne naissance, a paftirXVlle siecle a des formes d’Etats

fortement différenciés. L'Etat moderne nait exalesient du terrain féodal, c’est-a-dire la ou
les monarchies féodales ont réussi a utiliser a peafit leur dynamisme économique et

social. J.P. Genet suggére quelques éléments quiootribué a I'émergence de I'Etat. La

société féodale dominée par une classe militaiofepsionnelle qui, tout en s’assurant le
contrdle de I'espace et donc des cultivateurs, llEsse suffisamment de liberté économique
pour générer un décollage économique et du mémg, €aworiser la création et I'essor des

villes et des classes urbaines. La guerre y ocanpeposition centrale, mode d’existence de
la classe dominante dont elle fonde la puissan&n ehéme temps ciment de 'organisation
sociale dans la mesure ou elle est le test delgdisiét des liens personnels.

Enfin, dans l'ouvrage intituld.a dynamique de l'occidehtN. Elias analyse la
sociogenése de I'Etat. Longtemps, le roi a l'insl@s autres seigneurs ne peut compter sur ses
revenus domaniaux pour financer les dépenses deggsowvernement. Mais des « levées
extraordinaires » en emprunts forcés, en passant lgs rachats du service d'ost » (dispense
de service militaire accordée aux villes), les mmohig@s réussissent progressivement a
banaliser les prélevements obligatoires sur digecseiches de la société. La mise en exergue
de la féodalité comme moment historique importa&int I'analyse de J.P. Genet. Ainsi,
pour N. Elias, la décomposition de la féodalité maendans un jeu de conflit une hégémonie
politique par les vainqueurs. La « loi du monopelet de la concurrence qui préside a la
formation de I'Etat suppose la centralisation, lenmpolisation du pouvoir et de la fiscalité.
Les luttes éliminatoires entre petites unités demidation appelées « seigneuries
territoriales », nées elles-mémes des luttes éditnires entre plus petites unités encore,
aboutissent a une lente victoire de quelques cosmmisr et enfin a une seule unité. Le
vainqueur constitue donc la centrale monopolistidug@e organisation étatique. Les intéréts
plus ou mois privés des rois et de leurs prochesgiteers orientent I'exploitation des

« chances sociales » dans un sens déterminé. G quée dans la lutte d’intéréts est cette

! Elias, (N.),La dynamique de I'Occiden®aris, Calmann Levy, 1975.
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forme d’organisation de la société a laquelle aoané le nom d’Etat. Le monopole fiscal
constitue donc, conjointement avec le monopoleadmhtrainte physique, I'épine dorsale de
cette forme d’organisation.

Au fond, la socio histoire de I'Etat a tendanceeonstruire un universel qui se traduit
par la singularité historique des Etats occidentgiutend a servir de comparaison a d’autres
trajectoires étatiques relevant d’autres cultukde s’impose alors comme une référence et
pose comme postulat I'histoire spécifique des arghaitiques occidentaux. Pour B. Badie et
G. Hermet, on peut regretter que cette sociologi®iique du politique porte essentiellement

sur I'aventure occidentale et ne s'étende que peur@ndes africain et asiatique

B L’Etat en Afrique: approches développementalidiela dépendance et de
I'historicité de I'Etat

Les approches développementaliste, de la dépendanhcede [historicité nous
permettent d’aborder la problématique de I'Etafdéique, non suivant la controverse de son
existence, de son inexistence, de sa natuele son effondremenmnais dans I'optique de sa
formation.

L’approche développementalisme est une dérivée thésries économiques des
années cinquante en l'occurrence celle de Rdstdes théories « du développement
politique » postulaient que les sociétés du tiers monde detvaiacheminer vers un « plus
étre » supposé germé dans toute organisation sobmlgéne n’attendait que son déploiement

sur un plan linéaire tout tracé. Ceci supposaittentative a I'universalisation de I'expérience

! Badie, (B.), Hermet, (G.),a politique comparéeParis, Armand Colin, 2001.

2 Pour cette question, lire Médard, (J-F.) « I'Etébpatrimonialisé >Politique africaine 1990, 39, pp. 25-36;
« I'Etat néopatrimonial en Afrique noire » in Méda(J-F.), (éd.)Etats d’Afrique noire, formation, mécanismes
et crise, 1991, pp. 328-330; Darbon, (D.), « L’Etat prédateuPolitique africaing n° 39, septembre 1990, pp.
37-45.

3 zartman, (W.),L'effondrement de I'Etat: désintégration et restation du pouvoir légitimenouveaux
Horizons, 1999.

* Rostow, (W.),The Stages of economic Grow@ambridge university Press, 1960. Pour lui, liépassement
progressif des sociétés se réalise a travers leession des cing étapes a savoir: la société ioadélle, les
conditions préalables au démarrage, le démarragmalche vers la maturité et I'ére de la consonunatie
masse. Il suggére également qu'a chacune de cespbarrespond un modéle politique précis et qderaiere
assure la réalisation de la démocratie de massgensemonde quant a lui tente de sortir de la ésug phase et
se trouve confronté aux problémes économique étquad qu’a connu I'Europe dés la fin du XViliemeéde.

® Certaines analyses privilégiaient les causes deeldgpement politique pour expliquer l'inégalité sde
conditions de réalisation de celui-ci d’'une soc#téautre. Le développement politique s’assimitigtce fait a
la construction de la polyarchie (systeme marquédglibre concurrence pour I'obtention du pouvodlitique),
R. Dahl compare ainsi les sociétés en fonctionede PNB en postulant la pertinence politique erction de
I'accroissement de celui-ci. D'autres analyses cenecglles de G. Almond s’attache a démontrer desasdie
développement politique et met en lumiére 'inégatle ce développement d’une société a une alioe grux
critéres de sécularisation et de différenciatiolitipae.
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historique des nations européennes et nord amgggkalCette expérience avait en toile de
fond la rationalité. En postulant I'existence d’uneuniverselle du changement politique, il
conduit a I'évolutionnisme. Dans cette optique, deslyses anthropologiques sont éludées.
Le développementalisme a plutét aidé a légitimer pmlitiques de coopération et les
politiques d’aide accordée au tiers monde pour@ogrés économique et I'accession a un
modéle de politique libérale et pluraliste. MaesdEveloppementalisme tombe en désuétude a
cause des trois crises: celle de I'universalisneel' akplication et des rapports entre analyse
comparative et histoite

Tout comme l'approche développementaliste, cellaad®pendance traduit également
I'histoire autour d’un universalisme occidentalcét égard, Badie et P. Birnbatisans une
logique de l'importation de I'Etat, pensent quees kociétés du tiers monde ont abordé la
construction étatique essentiellement par mimétigmae reprise plus ou moins forcée des
modeles exogénes, issus des sociétés industriddlebest et de I'ouest artificiellement
plaquées sur des structures économique, socigl@igtjue qui réclamaient probablement un
autre type dorganisation... L’Etat reste en Afriggemme en Asie un pur produit
d’'importation, une péle copie des systemes pokifsget sociaux européens les plus opposeés,
un corps étranger de surcroit lourd, inefficacesairce de violence ». Au dela de tous les
désagréments que procure lI'importation des modBleBadie et G. Hermet pensent que cette
importation n'a jamais abouti a une imitation pwte parfaite mais plutét a un « modele
inédit ». Selon D. Bourmaud, les analyses dépendantistieisent I'Afrique & un ensemble
unifié par le rouleau compresseur du colonialisindwenéocolonialisme, ensemble qui est
lui-méme fondu dans la logique de regroupementn@giens prolétaires que forme le tiers-
monde. Elles se révélent donc incapables d’expligudiversité des configurations politiques
au sud du Sahara lorsqu’il s’agit de faire uneimtition dans les modes de légitimation ou de
cultures politiquebs

En revanche, la perspective de I'historicité dediEente de redonner de I'importance
aux acteurs et aux sociétés africaines dans lauptiod de leur propre histoire. Dés lors, au
lieu de s’interroger sur I'import-export du politig et de ses avanies, et tout en réfutant les
approches juridico-développementalistes et le detésme dépendantiste, J.F. Bayart

s’inscrit dans une approche socio-historique. dpmise donc trois manieres de restituer la

! Badie, (B.),Le Développement politiqu&aris, Economica, 1994; Badie, (B.), Hermet, (GLp politique
comparéepp. Cit.

Z Badie, (B.), Birnbaum, (P.Bociologie de I'EtatParis, Grasset, 1979, pp. 178-181.

% Badie, (B.), Hermet, (G.Politique comparéeParis, PUF, 1990, p. 128.

“ Bourmaud, (D.)L.a politique en AfriqueParis, Montchrestien, 1997, p. 45-46.
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trajectoire historique de I'Etat en Afrique et egié en tant que continuités civilisationnelles,
scénarios de linégalité sociale ou configurationdturelles du politigue Dans cette
trajectoire, lintervention des « micro-procédurgsles « modes populaires d’action
politique », 'énonciation du politique doivent €fpris en compte. Dans la méme logique, A.
Mbembé pense qu'il est important de s'intéresser aux rements des sociétés africaines, a
leur historicité. Dans cette optique, I'Etat seldrF. Bayart fait I'objet d’'un double
mouvement d’appropriation de la part des peuplesngd d’'une part et d’autre part il est
interprété par ceux-ci en fonction de leurs reprt®ns culturelles propres. Des lors, les
événements au sud du Sahara attestent non pas rdeingdaptation mais de son
enracinemenit

Toutes ces approches nous permettent de probkEndé question de I'Etat, de
traduire ses origines, les facteurs qui ont présaé&on émergence, a sa formation afin de
pouvoir comprendre sa concaténation dans la quedéda sécurité. Néanmoins, I'aporie de
ces approches réside sur le fait que la pluparbtieelles se fondent davantage sur
I'« exogénéisation » de la formation de I'Etat erfrique. Ce qui a pour conséquence
d’occulter I'action des peuples africains dansdastitution des Etats. Or comme le pense J-
F. Bayart, ces Etats sont le produit d’'une appatiom et d’'une retraduction par les africains.
La problématique de I'ordre sécuritaire dans lastction de I'Etat au Cameroun s’inscrit
donc dans cette derniére optique. Car elle esidaltante de 'endogéne et de I'exogéne, des

acteurs étrangers et des acteurs locaux.

C Trajectoire d’étatisation au Cameroun

En essayant de dépasser le tracé de I'histoirenotugiqué, la problématique de la
formation de I'Etat au Cameroun nous permet de reermbmpte des dynamiques, des
processus, des continuités et des discontinuitéssont a I'ceuvre dans la trajectoire
historique de cet Etat. Cette formation est saigpartir de différentes approches a l'instar de
celle de J-F. Bayart, de L. Sindjoun et de M. E.0@avNguini.

! Bayart, (J-F.), « L’historicité de I'Etat importé in Les Cahiers du CERIParis, Fondation Nationale de
Sciences Politiques, n°15, 1996, pp. 3-49.

2 Mbembé, (A.), « Pouvoir, violence et accumulatigin Politique Africaine n° 39, septembre 1990, pp.7-24.

% Bayart, (J-F.), « La revanche des sociétés afiésab, inPolitique africaine n° 11, 1983, pp. 95-12TEtat
au Cameroun Paris, Presses de la Fondation Nationale de &seRolitiques, 1989;’'Etat en Afrique: la
politique du ventre Paris, Fayard, 1989; « L’Etat », in Coulon (QYartin, (D.C.), (éds.)Les Afriques
politiques Paris, La Découverte, pp. 213-230; Bayart, (Jhembé, (A.), Comi Toulabor, (M.Le politique
par le bas: contributions a une problématique delémocratie an Afrique noir®aris, Karthala, 1992.

“ Sur la chronologie de I'Etat du Cameroun se réféd@annexe 2.
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D’aprés A. Owonale Cameroun serait né d’une interaction collusiveollisive entre
puissances européennes (ayant pour logique I'eiqrarisme, la conquéte et la concurrence)
et les populations indigenes par I'entremise deslehefs traditionnels. Cette logique peut
s’étendre a celle de la globalisation dont parfe Bayart pour le cas général de I'Afrique.
« La globalisation » de [I'Afrique s’est partiellenteconfondue avec le processus de
formation de I'Etat, dés lors que les puissancespgennes sont passées de I'« impérialisme
d’intention » a I'« impérialisme de résultat ». Bda seconde moitié du XIXe siécle, elles ont
discerné dans l'absence de grandes formationsiquag centralisées en Afrique tropicale
I'un des obstacles majeurs a l'investissement eboaupé militairement les régions qu’elles
n'étaient pas parvenues & pénétrer économiquerartaju’elles I'auraient souhaitéans
ce contexte, J-F. Bayanparlant de flux d’échange, distingue dominantdaehinés. Il donne
a penser que la classe dominante est en voie deation et que I'élite actuelle peut se
transcender en un mauvais systeme d’'inégalité MéBard, pour sa part, estime que la classe
dominante déja instituée est vouée a la reproductmur le premier, quelle que soit la
« modalité politique et structurelle, la rechertiégémonique implique une pratique intensive
de 'accumulation économique ». L’Etat post colbuieit Eétre pensé en méme temps que ce
processus parce qu'’il est le vecteur principal @eclmulation mais non sans s’y résoudre ou
'englober. J-F. Bayart en parlant des sociétéslogoas aux autres pense que leur
indépendance n'a pas créé de scission avec cedteritité. Elle en a constitué un
rebondissement. Contrairement au dépendantiste n8n Aense que cette indépendance
débouche sur une relation d’extériorité entre «cdatre » occidental et la « périphérie »
subsaharienne. Pour J-F. Bayart, elle débouch&adormation d'un « bloc historique post-
colonial ». L’Etat doit donc se lire a la lumiere dette continuité historique. Néanmoins,
I'indétermination relative de ce processus entrd@neariation de I'Etat post-colonial d’'une
région a une autre. Il convient de relier 'Etathtmmporain a une crise hégémonique
provoguée par la mise en dépendance des systéstesiduies africains. C'est dans cette
optique que s'inscrit 'Etat au Cameroun. Notre hpématique s’aligne donc sur cette
démarche mais non sans oublier I'apport des méoasis des acteurs internes dans le

processus de formation et de construction de et Et

! Owona, (A), cité par Mkoum-me-Tseny, « A proposladenaissance du Cameroun, 1884-1914 d’Adalbert
Owona », inPolis, vol, 3, 1, 1997, pp. 125-129, p. 126.

2 Bayart, (J-F.), « L'Afrique dans le monde: unetdiie d’extraversion », irCritique Internationale Paris,
Presses de sciences politiques, 1999, pp. 97-12090111.

% Bayart, (J-F.)I'Etat du CamerounParis, Presses de la Fondation Nationale de GzsePolitiques, 1985.
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Dans la logique de I'opposition entre le centrdaepériphérie et en s’inspirant du
modéle sociogénétique de N. Efials. Sindjourf part du champ historiqgue comme un champ
permettant d’appréhender I'Etat au Cameroun daseslagique de construction contingente,
comme un produit du temps, des événements et dd8gees des acteurs. La « statogénése »
de la formation du monopole étatique au Camerounliés a la dyade déstructuration-
structuration des sociétés locales. Car la formatie I'Etat suppose déja I'émergence d’'un
pouvoir central transcendant et maitrisant la péniie. D’apres la « loi du monopole » de N.
Elias, I'Etat revendique la souveraineté intérietwat en cherchant a s’accaparer de la
périphérie. L'Etat périphérique devient donc urulide tensions et d'affrontements des
logiques de construction et de déconstructionatelie politique au Cameroun. La logique de
domination par I'Etat central consiste a assebtiédémonie étatique dans I'espace local. La
problématique de la construction de I'Etat au Camermrevient donc a relier I'établissement
d’'un réseau de contrdle de I'espace du pouvoieawlgs acteurs, aux stratégies de gestion de
la décolonisation, de l'indépendance et de la f@ation. D’'une part, il s’agit d’'une
problématique élitiste ou de linstitution dirigeande la société privilégiant I'analyse des
logiques d’'une catégorie dirigeante imposant otaésé et se posant comme repére de celle-
ci. D’autre part, il est question de la problémagigde I' « Etat traumatisme » qui évolue
primo sur le versant de la perception et de l'intégrattomme une ceuvre artificielle et
dictatoriale menée par les alliés locaux de la égatsecundde versant de la représentation
de I'Etat comme un monstre qui aurait marqué lecgssus local lors de la décolonisation.
Enfin, la formation de I'Etat au Cameroun se sttt autour de lintégration. En
transcendant la problématique centre-périphéridsagée par J.P. Foduportant sur les
rapports entre pouvoir central et autorités traditelles, L. Sindjoun appréhende I'intégration
a partir de la revendication et de la constructionmonopole de structuration territoriale
légitime dans un contexte de concurrence dans llesgueonstruit la Iégitimité interne et /ou
de I'ordre politique.

A la suite de L. Sindjoun, M. E. Owona Ngdidiécéle dans la formation de I'Etat au
Cameroun, une unité de domination venue de l'octidai se développe dans un contexte ou

'on ne peut parler de généralisation liée a urféminciation des catégories politique et

! Elias, (N.),La dynamique de I'occiden®aris, Calmann Levy, 1975.

2 Sindjoun, (L.), « Construction et déconstructiondles de I'ordre politique au Cameroun : la sosigge de
I'Etat », Thése de doctorat, Yaoundé, 1993-1994.

% Fogui, (J.P.)L’intégration politique au Cameroun: une analysaire-périphérie Paris, LGDJ, 1990.

4 Owona Nguini, (M.E.), « La sociogenése de I'orgmditique au Cameroun entre autoritarisme et déaiscr
(1978-1996) les régimes politiques et économiquesge des conjonctures et des configurations socio-
historiques », Thése de doctorat, Université Manigsi -Bordeaux |V/ IEP, CEAN, 1997.
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culturelle. L’évolution de I'Etat au Cameroun esind pergue comme un processus de
domination qui travaille a maximiser 'emprise dentre politique sur la périphérie. Ceci ne
peut étre cerné que grace a la mise en évidentz ldeéson dialectique; de J.P. Fogui entre
« secteur central » et «secteur politique périghérs. Finalement, le détour par la
formation de I'Etat au Cameroun met en lumiére m@ulement un processus lié a la
colonisation mais aussi et surtout a I'accumulataun monopole hégémonique d'un centre
sur la périphérie et a la construction d’'un jacdire venu de I'extérieur.

Pour conclure, de maniére globale, le lien entr@hation sécuritaire et la réalisation
progressive du monopole de la violence physiquéinég par I'Etat occidental apparait a
deux niveaux: celui de la demande sécuritaire, @’part, qui a alimenté la construction
étatique. D’autre part, celui de la Iégitimation gatretient le processus d’obéissance civile et
d’acceptation de I'Etdt A contrarig la trajectoire d'étatisation de I'Etat africaien
I'occurrence celui du Cameroun, est différente diecde I'Etat occidental. Toutefois, la
« mondialisation » de I'Etat moderne est indéniabtesa « périphérisation » relate un « mode
de production étatique » spécifique en termes daogeéisation » et d'« exogéneéisation ».

En effet, les différentes visions de I'Etat en 4fre laissent apparaitre I'Etat comme
une entité venue de I'extérieur grace a la coldinisaau travail de la modernité dont la greffe
a pu opérer par 'osmose issue de lI'appropriatiercette entité, des différentes conjugaisons
élaborées dans le cadre de son intégration et efggsentations culturelles des peuples
soumis. Si les premieres approches soulignent reportation et sa domination, les autres
approches des africaniste®ntent de rendre compte de I'incapacité de I'Btat’assumer
ontologiquement comme un Etat, de son indni#é sa nature biaisée par rapport & I'Etat
légal rationnel ou le percoivent comme une machmeomination. Ces derniéres mettent en
lumiére les apories de I'Etat en Afrique dans uisgon démystificatrice de ce dernier tant et
si bien qu'elles voudraient projeter I'idéal, I'pie. Le caractére jacobin de I'Etat africain

dont l'histoire de la formation et de la constrantiest celle de la totalisation, de la

! Pour une histoire du Cameroun, lire, Joseph, (R.)mouvement nationaliste au CameroRaris, Karthala,
1987; Galillard, (P.)Le Camerountome I, tome Il, Paris, I'Harmattan, 1989; OyorD,), Avec ou sans la
France? La politique africaine du Cameroun depuB6@ Paris, 'Harmattan, 1990Colonie ou mandat
international : la politique francaise du Camerod®19 a 1946, ParislHarmattan, 1992; Owona, (A.},a
naissance du Cameroun, 1884-19P4yis, 'Harmattan, 1996; Mbembé, (ANaissance du maquis dans le sud
du Cameroun : 1920-1960, histoire des usages daisan en colonigParis, Karthala, 1996.

2 Badie, (B.), Pellet, (A.), Dupuy, (R. J.), op. Cfi.162.

% Lefévre, (H.),De I'Etat, t4: les contradictions de I'Etat modetriearis, 1978.

* Voir Dabon, (D.), « L'Etat prédateur », op. CiBayart, (J-F.), Hibou, (B.), Ellis, (S.,a criminalisation de
I'Etat en Afrique Bruxelles, Complexes, 1997.

® Chabal, (P.), Daloz, (J-PlAfrique est partie! Du désordre comme instrumpalitique, Paris, Economica,
1999.

® Bayart, (J-F.)L’Etat au CamerounParis, Presses de la Fondation Nationale de GgsdPolitiques, 1985.
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monopolisation et de la dominatione suffit plus & traduire toute sa nature. Ce®nisne
nous instruisent pas totalement sur sa capacitécuipe, a construire des politiques (fussent-
elles répressives) et a fabriquer de l'ordre, ceegtiI'objet de la problématique de l'ordre
sécuritaire et étatigue au Cameroun. NéanmoinsdifEsentes approches nous permettent
d’étudier autrement I'Etat, en I'occurrence, elesttent en exergue la spécificité de I'Etat en
Afrique : ses origines, sa nature, tout en érigdamouveaux concepts. Ce qui fournit tout un
terreau en matiere de compréhension, de constnudigoschemes et d’analyse en science
politique. Dans ce cadre, ces analyses nous pemettappréhender I'action politique, (et)
ou l'action publique dans un contexte spécifiquaeluicde I'Etat en Afrique. Dés lors, les
approches en termes d'historicité ou d’adaptatien I'Etat postcolonial (J-F. Bayaff)
d'importation (B. Badie}, de « clonage® de « néopatrimonialisme » (J.F. Médardje
conflictualité et de traumatisme permettant 'a@ament de la périphérie par le centre (L.
Sindjoun§, sont fondamentales pour comprendre le proces@iatidation des Etats en
Afrique. Cependant, il est nécessaire d’'appréheladeonstruction de I'Etat en Afrique dans
I'optique de sa capacité a produire ou non desmrstimieux des politiques publiques. A cet
effet, la problématique de I'ordre et de la sééuptiblics dans la construction de I'Etat au
Cameroun, sans vouloir évacuer complétement latiqnesle I'Etat comme appareil de
domination, permet donc de l'étudier dans son déplent sur le plan sécuritaire. Les
différentes questions qui s'imposent dans ce coateant les suivantes : comment assure et
assume-t-il sa fonctiorn clair, que fait-il ou non, comment le fait-il @mment intégre t-il
les autres acteurs dans les prérogatives qui étigisgque la les siennes ? Ainsi, il s’agit de
toute une construction de I'ordre social qui s’@grace a ce dernier.

In fine, sans toutefois tomber dans I'écueil de la critigieela nature de I'Etat en
Afrique, le dysfonctionnement de I'Etat dans cqiae® géographique réside au niveau de son

fondement, de son unité et de sa téléologie. L'BtaAfrique et au Cameroun en particulier

! Mbembé, (A.),Afriques indociles: christianisme, pouvoir et E&n société postcolonigldaris, Karthala,
1988; Bayart, (J-F.), Mbembé, (A.), Comi Toulab¢¥).), Le politique par le bas: contributions a une
problématique de la démocratie en Afrique npop. Cit.

¢ Bayart, (J-F.)L’Etat au CamerounParis, Presses de la Fondation Nationale de GgsdPolitiques, 1985;
L’Etat en Afrique : la politique du ventr@aris, Fayard, 1989.

% Badie, (B.)L'Etat importé: 'occidentalisation de I'ordre pdigue, Paris, Fayard, 1992.

4 Selon Ghassan Salamé, I'Etat «importé » sougrégsques prend racine comme dispensateur d’ordre o
moteur de progrés en se greffant sur d’ancienmeststes de pouvoir organis&ppels d’empire : ingérences et
résistances a I'age de la mondialisatjd®aris, Fayard, 1996.

® Médard, (J-F), « L’Etat patrimonialisé », op. Cit.

« L'Etat néopatrimonial en Afrigue Noire » in Médar(J-F.), (éd.),Etats d'Afrique noire: formation,
mécanisme et crise, op. Cit.

® Sindjoun, (L.), « Construction et déconstructiondles de I'ordre politique au Cameroun : la sogigge de
I'Etat », op. Cit.
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s’est créé dans la violence, la collusion coloni@le qui lui donne d’étre ontologiquement
« insécure ». En plus, partant du postulat quettargé a fait I'Etat et ce dernier a fait la
sécurité, I'Etat ne se construit dans la dialedigle la sécurité que si les deux se sont
constitués dans l'unité de leur ontogenése. Ors tlagas de I'Etat du Cameroun, en tant que
réalité gigogne, et par rapport a un ordre de pré&sd I'écueil survient lorsque celui-ci doit
mettre en ceuvre la sécurité alors méme qu’elletadiicau préalable le constituer d’apres la
vision philosophique. Ceci s’apparente a la digeet sur la nation et I'Etat a savoir le
dysfonctionnement qui est susceptible de survemgglue I'Etat précede la nation dans sa
formation et sa construction. De ce fait, la fantiginelle de cet Etat débouche sur la mise en
ceuvre d’une sécurité non consubstantielle a seneét son fondement, ce qui est a 'origine
des apories. Ceci permet non pas d’excuser leslldétes de I'Etat en Afrique mais de
remonter aux origines de celles-ci afin de mieuxspe ses actions.

Malgré sa nature, du fait que la sécurité est relément de la vie en société, de
I'individu en tant qu’il est un étre social, ellinsarne dans le corps social, représente un bien
commun et se révele en un droit fondamental derlihe. Des lors, des questions s'imposent:
'Etat en Afrique serait-il insécure tandis quederps social ou l'ordre social aspire a la
sécurité? Commertoncilier ce paradoxe? Comment peut s’articuletecaporie génétique
avec la demande de sécurité de I'Etat africairiinatar de celui du Cameroun. Tout ceci
interpelle donc la problématique de l'ordre séaingt et la construction de I'Etat au

Cameroun.

&3 Un objet construitconcepts, hypotheses et méthodologie

Notre objet d’étude se place dans une perspectitermédiaire entre la micro-
sociologie et la macro sociologie. Souvent congeéaux antipodes l'une de l'autre, la
convergence entre les deux nous permet de cr@sexckions individuelles des acteurs et les
effets structurels. Ainsi, 'autonomie des agentsaeportée de leurs activités sont limitées
dans I'espace structuré qui est le « champ ». s, jd sociologie historique, productrice de
grands récits, n’accordent pas de place a la geatidté des actions sociales. Tous ces effets
de structures peuvent donc étre corrigés par hapates politiques publiques qui permet
d’aboutir & une dimension historique de I'actioraaine sociologie de I'action publiqu&n

d’autres termes, la construction du quotidien sleatégies, les actions des acteurs impliqués

! En effet, la thése du mariage entre action publigutemporalité historique en termes de probléatiin de
« I'historicité » de I'action est défendue par Lebg (P.), Trom, (D.), (éds.Historicités de I'actionpublique
Paris, PUF, 2003.
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dans les processus de fabrication sécuritaire idedes institutions contribuent a la mise en
ceuvre de l'ordre sécuritaire au Cameroun. Dés Ipagyr analyser cet ordre, il s’agit
premierement de construire des modeles analytigDeaxiemement, il revient a poser le
probleme de la fabrication de I'ordre sécuritaiemslla construction de I'ordre politique dans
cet Etat. Troisiemement, il est question de poserlypotheses. Quatriemement, il convient
de définir la méthodologie de I'enquéte. Enfing’git d’énoncer la structure des parties et

chapitres qui suivront.

Approches théoriques et choix conceptuels

La perspective constructiviste est un lieu héténegade problématiques et de
guestionnements. Les réalités sociales sont apmiéke comme des constructions
historiques et quotidiennes des acteurs individatlsollectifs. Elle suppose un moment de
déconstruction c’est-a-dire d’interrogation de cai e présente comme « donneé »,
« naturel », «intemporel », « nécessaire » ek/thomogéne ». Elle appelle également des
investigations sur les processus de construction laderéalité sociale: moment de
reconstructioh Les différentes approches qui structurent le itonsvisme dans ce contexte
sont l'analyse cognitive des politiques publiques,constructivisme structuraliste de P.
Bourdieu et la sociologie élasienne. En effetclascepts les plus pertinents dans notre étude
sont respectivement le référentiel, le champ ebfdiguration.

A La socio-histoire et I'analyse de I'action puhiey

Inscrite dans une perspective structurelle, laddogie historique nous permet de
restituer la trajectoire historique du phénomermistaire dans sa spécificité sociale. Ainsi,
« le recours a I'histoire permet de révéler lesuras, les inventions et les crises?. Bans ce
cadre, elle tend a expliquer les changements dealréopolitique au Cameroun. La
transformation du référentiel de I'ordre en réféidnde la sécurité par exemple intégre la
logique historique du temps mondial. Les mutatipoBtiques en termes d’assouplissement
des mécanismes sécuritaires qui augurent la déessipn autoritaire, les crises produites par
le processus de transition démocratique et latigatde restauration autoritaire constituent

des variables explicatives d’'une histoire du pqlie. Cette approche peut aussi expliquer

! Corcuff, (P.).Les nouvelles sociologieBaris, Nathan, 2000, p.17-19.
2 Badie, (B.), Hermet, (G.),a politique comparéeop. Cit., p. 25.
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I'institutionnalisation des forces de sécurité, fapports historiques entre la France et le
Cameroun, la trajectoire historique et/ou la foioratde I'Etat. Si la question de la
sociogenése de I'Etat saisit davantage les tenddris®riques lourdes, macro sociologidues
et semble fossiliser I'histoire dans les institnipla dimension interprétative de la sociologie
historiqué va introduire les fondements culturels, sociaustettégiques, conduisant & saisir
la spécificité. Ceci permet par exemple de compeerd singularité de chaque régime
politique bien qu’il y'ait des tendances lourdesi airucturent I'histoire politique du
Cameroun. La culture contribue ainsi a considé&eaysteme de significations qui oriente les
acteurs et a décoder les variables qui structleens actions. Ceci se traduit par le processus
de socialisation et/ou l'inculcation et I'acquisitides mécanismes sécuritaires par les acteurs
politiques, sécuritaires et sociaux. Toutefoissehlimant la culture, la sociologie historique
risquerait de la poser comme une méta realité, $deul d’explication de I'horizon
indépassable de linépuisable réel pouvant déboushe les écueils du culturalisme.
Cependant, la sociologie historique interpréta@méend restituer I'action propre des acteurs.
Il s’agit de voir le sens que les acteurs investisglans I'histoire comme des contextes qui
s'imposent a eux. C’est dans cette dynamique quscsit €galement le concept d’historicité
qui contribue a saisir comment les acteurs soctaunstruisent eux-mémes I'histoire dans la
quotidienneté grace a leur «invention du quotidiea la création des « modes populaires
d’action politiques % par ce biais essayent de batir et de s’appropaeconstruction
sécuritaire a travers un processus social d’étetis@amerounaise. Les répertoires d’actions
et les conduites individuelles et parfois colleetivdes acteurs peuvent conduire a des
représentations des institutions de sécurité etd/daur constitution et partant a celle de
I'ordre politique. Des lors, I'analyse de l'actigpublique permet a la socio-histoire de
procéder a des analyses plus fines des interadignaettent en ceuvre les formes de I'action

publique dans les contextes historidues

LIl est reproché a par exemple a Theda Skocpol Baréington Moore de rendre compte de la diverdié
situations nationales a partir du jeu de variadlest on postule plus ou moins l'universalité. Seit& question
lire, Badie, (B.), Hermet, (G.), 2001, op. Cit.; IB¢e, (Y.), Sociologie historique du politiqueParis, La
Découverte, 2003.

2 Sur cette question, lir&@evue internationale des sciences socjatelsa sociologie historique. Débat sur les
méthodes », aolt 1992.

% D'aprés Bayart, (J-F.) et al, les modes d’actionssjacents au politique par le bas, désignent tess
mécanismes par les lesquels les dominés manifdsteamtapacité d’'innovation de résistance et daestation
de l'ordre établiLe politique par le bas : contributions a une prétlatique de la démocratie en Afrique noire,
op. Cit.

“ Skocpol (T.),Protecting Soldiers and Motherghe Political Origins of Social Policy in the UniteStates
Cambridge, Harvard University Press, 1992.
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De maniere généralen intégrant une dimension cognitive a I'action |, il est
possible de dépasser I'optique de la résolutiore mirsimple des problemes pour pouvoir
établir et méme construire des cadres d’interpoétalu monde. Il est question ici de la
représentation du monde qu’ont les acteurs et mflie sur la construction de celui-ci. Il
s'agit de voir comment’esprit vient & la cité En se référant a Y. Bafela production du
sens comme transcendance et (ou) immanence et gatoyéférence serait la tache
fondamentale de toute société. Le politique déstames cette perspective la maniere dont une
société se dirige et les représentations qu'elled@ene. Ainsi, dans le contexte de la
construction de I'Etat & travers I'ordre sécuriaifimportance du concept de référeritiel
réside moins sur le rapport global-sectoriel. Eautfes termes, il s'agit dans une moindre
mesure du processus cognitif fondant un diagnagiid s’agit de disséquer. Il n'est pas
question non plus de s’appesantir sur les quaueanix de perception du monde a savoir les
valeurs, les normes, les algorithmes et les imaQesqui est a I'ceuvre ici c’est davantage
I'appropriation du concept de référentiel en terrdesreprésentation du monde, de matrice
cognitive, d'idées et d’'idées en actioln plus, I'importance de la notion de référentigst
la capacité qu'ont les matrices cognitives a s'aomoiser par rapport a leur processus de
construction et a s'imposer aux acteurs comme regdéinterprétation du monde. Dans ce
cas, l'ordre et/ou la sécurité est un tout, unearméalité qui s'impose aux acteurs politiques
et conduisent 'ordre politique au Cameroun. Aussi,notion de référentiel permet-elle
d’étudier les cadres d’interprétation de la poliggfrancaise au Cameroun. Elle-méme est
articulée dans une pensée globale qui détermipelgaue étrangére et africaine. De ce fait,
le référentiel sert a étudier le transfert des s@®en termes de doctrine sécuritaire et de
pensée stratégique: dans I'optique des accordeféask, de coopération militaire tout court
et la construction politique de la sécurité a pagtts mécanismes francais. En clair, ce
concept sert a analyser la refabrication des camrgsitifs sécuritaires a partir des schemes
coloniaux et du pacte colonial. Au demeurant, lacept de référentiel permet de voir

I'articulation politique et les représentations dasteurs politiques impliqués dans le

! Barel (Y.),La quéte du sens, comment I'esprit vient a la, dgris, Seuil, 1987. Pour lui, la transcendance
désigne tout ce qui permet a une société de seisediaa ses propres yeux ou de se situer par tajpm@Es
repéeres suffisamment stables et englobants. Lasdemdance représente une source de sens extéeieure
supérieure a la société. L'immanence ou l'autos¥fée désigne une source de sens intérieure actcelle-

2 Barel, (Y.), 1987, op. Cit., pp. 7-17.

% Sur le concept de référentiel, se référer a Fgig, Pollet, (G.), Warin, (P.), (éds)a construction du sens
dans les politiquesRaris, I'Harmattan, 1995; Muller, (P.), Surel, (M.)analyse des politiques publiqueRaris,
Montchrestien, 1998; Sabatier, (P.A.), Schlager), (k Les approches cognitives des politiques pulek:
perspectives américaines »Revue Francaise de Science Politiquel. 50, n°2, avril 2000, pp. 209-234.

* Méme si Muller, (P.), se défend de ce que « I'apbe cognitive des politiques publiques ne doit @iae
considéré comme une « approche par les idéeRewie Francgaise de Science Politiquel, 50, n° 2, op. Cit.
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processus de fabrication de I'ordre. Enfin, ce ephsert a appréhender comment les acteurs
politiques et sociaux traduisent et construisemeéd sécuritaire. Il se pose donc la question
des représentations politiques et la productiom ddre social et politique a travers le champ
sécuritaire.A contrario, les politiques publiques ne sont pas seulementedgsaces ou
s’affrontent des acteurs en fonction de leurs @grce qui reste le propre du champ. Elles
sont aussi le lieu ou une société construit sompadpau monde, d’ou I'importance du
référentiel. Toutefois, au-dela du cadre cognigfréférentiel ne peut expliquer par exemple
les logiques d’intéréts, de lutte, les « échangescaups ». Il se révéle limité dans la
compréhension de l'interdépendance qui met en adesrelifférentes interactions sociales
productrices de I'ordre sécuritaire. C’est la raigmur laquelle il est important de mobiliser

les concepts de champ et de configuration poussntre compte de toutes ces dynamiques.

B Perspective constructiviste: les concepts deasngh» et de

« configuration »

La notion de « champ'>et notamment de « champ du pouvoir » est impatait
parce qu'il désigne une sorte de méta-champ engloles autres champs et fonctionne
comme un champ autonome. Il est « I'espace deorapge force entre des agents ou des
institutions ayant en commun de posséder le capéeaéssaire pour occuper des positions
dominantes dans les differents champs. C'est le i@ s’affrontent les dominants des
différents champs; « un champ de luttes pour levpiouentre détenteurs de pouvoirs
différents $. Le champ étatique quant & lui représente un enserdbl relations de
concurrence et de complémentarité se structuratouawu pouvoir d’Etat existant entre
acteurs politiques En outre, pour N. Elias, la « configuration » eadiguration » ou
« formation » représente les formes spécifiquestefdépendance qui relient les individus
entre eux. Le concept de configuration tient dggeddances qui lient les individus les uns

aux autres comme matrices constitutives de la &dcié

! Sur la notion de champ, se référer & Bourdie), iestions de sociologi®aris, Minuit, 1980La noblesse
d’Etat, Paris, Minuit, 1980; « La représentation poligq&léments pour une théorie du champ politiquictes
de la recherche en sciences social#s36 /37, 1981, pp. 3-24; « Le champ littérairéctes de la recherche en
sciences sociales1® 89, septembre 1991, pp. 3-4fEs régles de l'artParis, Seuil, 1992;es structures de
I’économieg Paris, Seuil, 200ropos sur le champ politiqu@resses universitaires de Lyon, 2000.

2 Bourdieu, (P.)La Noblesse d’Etataris, Minuit, 1989, p. 375.

% Bourdieu (P.), 1981, op. Cit., Bourdieu (P.), Wamat,RéponsesParis, Seuil, 1992, op. Cit., 2000.

* Elias, (N.),La Société des individuParis, Fayard, 1987.
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Dans une telle perspective, le concept du changpeelive de I'étude de I'ordre et de
la sécurité publics au Cameroun contribue a l'ifieation du schéma des différents champs
a savoir: le champ étatique, le champ politiqueshHamp des Appareils Répressifs de I'Etat
(ARE)*, le champ de I'administration, de la justice, lmmp social et enfin le champ du
pouvoir ou vont s’affronter les dominants des divehamps. Les agents a savoir certains
militaires et/ou forces de l'ordre hauts gradés teembres de la classe dirigeante qui
possedent les ressources et des positions inégal#s en lutte pour le monopole, la
capitalisation de celles-ci en vue de la transfoionaou de la conservation de la
configuration des rapports de force. L'objectif ldecompétition entre les différents champs
est la recherche du pouvoir dont la possessiomg \ai confiscation préside a l'accés aux
profits spécifiques en jeu dans le champ étati@uams ce contexte, il peut donc s’agir de la
confiscation des moyens de sécurisation et de aotdr par un champ donné en vue
d’instaurer la domination. Au dela de la lutte nbdyse en termes de champ permet de voir
comment le champ politique et celui des ARE s’wmsslans un processus de sécurisation et
de domination. Le champ politique se sert ainsiad®rce et la répression qui constituent le
capital du champ des ARE, dans le but de gouvesnde conserver le pouvoir. Pour autant
qgue I'habitus représente la courroie de transmissiutre les structures et les agents, mieux
entre le holisme et l'individualisme méthodologigulen’en demeure pas moins que les
relations dominants/dominés sous-jacentes a la rian symbolique peuvent également
étre scrutés suivant le concept de configuratia¥s [ors, le rapport entre la notion de champ
et celle de la configuration réside sur le fait ¢meonfiguration permet de rendre compte de
la domination dans une optique d’interdépendanaeddmination est donc un processus qui
lie les uns aux autres; dominants et dominés, if&&rehts champs entre eux et la société. En
d’autres termes, l'articulation entre le champatonfiguration se fonde sur le fait que la
domination est une relation d’interdépendance.

Dans ce contexte, l'usage du concept de configuratlans le cadre de la
problématique de l'ordre sécuritaire dans la caomsimn de I'Etat au Cameroun permet de
transcender la vision des individus constituésrdités autonomes. A l'instar de la vision du
champ qui exercerait une pression dominatrice &utets groupes d’individus composant

d’autres entités sociales concurrentes en vue deapstalisation et de la recherche du

! Le champ des ARE doit étre saisi ici a la lumides champs de production artistiques dont le cHarémire

est une composante. Nous utilisons le concept difgils Répressif de I'Etat parce qu'il rend le mi@ompte
de I'une des missions des forces de 'ordre quieestpression. Il se compose de la police, deefalgrmerie et
de l'armée.
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monopole, du contrdle social de I'espace sécueitgdar contre, la configuration met en
exergue les relations d’interdépendance plus ounsna@igales. Au Cameroun, |'ordre
sécuritaire se fabrique d'une part a partir d’'umerndépendance des réles, des actions et des
conduites dans/ entre les difféerents champs (appaepressifs de I'Etat, administration,
justice, politique, social) et d’autre part a padé la domination qui s’exerce entre dans/entre
ces divers champs. L'optique de la configuratidineoflonc une porte de sortie a la sociologie
de la domination et nous éloigne de la vision &taf comme une force transcendantale qui
oppresse I'ensemble de la société pour réintégrdimhension de dépendance des individus.
En dehors de la contrainte, consubstantielle at’'&t’'instar de celui du Cameroun, le champ
ne nous édifie pas sur le déploiement de I'histdars le processus de sécurisation. Pas plus
que l'approche configurationnelle ne permet de eewéritablement I'articulation entre le
macro et le micro c’est-a-dire entre les apparsésuritaires d’'une part et les individus
impliqués dans I'action sécuritaire et enserréssddifférents enjeux. Toutefois, dans une
articulation entre macro et micro, le concept defigoration permet de mettre en évidence
les interdépendances qui travaillent I'action pgupdi. Il s’agit des actions des institutions
publiques, des acteurs publics, privés, locawermationaux agissant dans le processus de
sécurisation.

Au final, le concept de référentiel contribue & lies cadres cognitifs construits par les
acteurs qui commandent et guident la construcmuritaire et étatique au Cameroun. Celui
du champ quant a lui amene a appréhender les dgnamid’opposition, de conflits et de
domination. Enfin, la configuration sert a démontes logiques d’interdépendance qui sont a
'ceuvre dans ce contexte de domination. Cette defendance nourrit, voire crée la
domination.

Au demeurant, la question de départ qu’'on poumsaitposer est celle de savoir
comment on fabrique I'ordre et la sécurité pubkes Cameroun? Vers quoi débouche ce

processus de fabrication?

Des lors, la question centrale de ce travail sérdeainsi:
« Comment l'ordre et la sécurité publics sont génétéprésident a la mise en ceuvre d’'une
relation Etat/société en vue de I'édification d'wndre politique? En d’autres termes,
comment I'Etat fabrique I'ordre sécuritaire au Caoua?
 L’ordre sécuritaire conduit au processus de canstn étatique. Paradoxalement comment
cet Etat peut se construire tout en démissionnansadfonction consubstantielle qu’est la

sécurité?
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» Le processus de sécurisation qui conduit a lataaeign de I'Etat abouti&d contrarioa la
déconstruction de ce dernier grace a la violencs’'qpére a travers 'ordre et la sécurité dans
une optique ou ils se déconstruisent tout en setaosant. Ce paradoxe conduit ainsi a la
construction de I'Etat.

En somme, la question centrale est la suivante:ntamh I'ordre et la sécurité
construisent I'Etat du Cameroun et comment la déumition de I'ordre sécuritaire

déconstruit I'Etat tout en le construisant?

Il Hypotheses

Les hypotheses se déclinent en une hypothése tgmedran trois hypotheses secondaires.
L’hypothése générale comme son nom l'indique, stingcles autres hypothéses et les met en
cohérence les unes avec les autres. Etant donnéasactére général, elle peut ou non étre

infirmée ou confirmée.

A  Hypothése générale

La quéte ou le besoin de l'ordre et de la sécunitatrices idéales de I'histoire de
'Etat se déploie au Cameroun dans un mouvemenpupduit ses propres contradictions.
Aussi, ce besoin nous plonge-t-il dans la problé&matdu pouvoir, qui lui-méme se trouve
sublimé par I'économie de la violence. Cette deeni@side au cceur de la dialectique Etat-
société par le truchement de la police, de I'arndéel’administration et de la justice. Ainsi,
« la ruse de la raison » qu’implique ce mouveméstohique conduit a la confrontation entre
I'Etat, ses organes de répression et le peupkepipblarisation et a la conflictualité en termes
de contrble de la fonction et de la technologieustaires, de fabrication d’'une cohésion
sociale, de monopolisation de la fonction régutatret d’introduction des mécanismes
sécuritaires venus de I'extérielm.fine la violence « accoucheuse de I'histoire » de l'erefr
de la sécurité au Cameroun, (colonisation, mécasssde I'Etat autoritaire) inhérents a la
construction de cet Etat; par une réalité gigoghecontradictoire, I'ordre et la sécurité
fabriquent a leur tour le conflit, la force, la dim@tion, I'hnégémonie, voire la violence.
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B Hypotheses secondaires

1 La collision et la collusion entre I'endogéne 'ebgéne structurent I'ordre et la sécurité
publics au Cameroun. Aussi, les politiques pubkgtrancaises de coopération militaire et
sécuritaire avant et post-indépendance, (qui sialeret de la substance de l'idéologie globale
de la coopération France-Afrique) faconnent-ekefabrication de I'ordre sécuritaire dans un
processus d’intégration, d’'assujettissement, de étigme, de recréation, de reformulation,
d’élaboration, de mise en ceuvre et de contournedepes politiques. Par conséquent, elles
conduisent a l'instauration d’'un ordre politiqueésiique et a la construction de I'Etat au
Cameroun. Dans cette perspective, la sécuriténiaienale, régionale, sous-régionale et la
sécurité nationale, intérieure des puissances géras influencent également l'ordre et la

sécurité au Cameroun.

2 Les politiques d’ordre et de sécurité publics aum@amun se lisent & travers les conflits
globaux qui traversent la société et révelent desgactions entre les Appareils Répressifs de
'Etat (ARE), les ARE et la justice, les ARE etdministration territoriale, les ARE et le
politique et enfin les ARE et le peuple. Cette tiohfalité est inhérente aux rapports Etat /
société, dominants / dominés. La domination s'¢ffe@ar le truchement des forces chargées
du maintien de l'ordre et de la sécurité, qui pdews font alléegeance au politique tout en
essayant de s’affranchir du joug politique, en gi@ipant et en se socialisant a la société ou

en fagonnant celle-ci.

3 Partant du postulat que la sécurité fait partigreénde I'ontologie et de la téléologie de
I'Etat, et qu’elle réside au coeur de la relatioatEsociété, face a l'incapacité du premier a
donner sens et a assumer cette fonction, il s'opeessubstitution a I'issue de laquelle le
citoyen, la société tentent d’assurer la fonctiéousitaire. Naguere assujetti au « référentiel
de l'ordre », il devient dés lors un acteur incemi@able du « référentiel de la sécurité ».
Ainsi, le processus de déconstruction de I'hégémdei I'Etat par la société, le surgissement
des acteurs internationaux et de nouveaux actems kespace public tels les sociétés de
gardiennage, les sociétés privées de sécurit§réees de vigilance, d’auto défense dans les
quartiers et la société instituée, Iégitimée eniématde justice populaire, tous ces facteurs
déclenchent I'action publique sécuritaire. Ce guéisple a la construction d’'un nouvel ordre

politique au Cameroun.
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C Opérationnalisation des hypotheses

Hypothese | En cherchant a valider ou invalider cette hypahémus allons générer les
informations sur les acteurs extérieurs comme dggésentants de la France. Elle permet
d’analyser leur influence dans I'énonciation desitipoes concomitamment aux politiques
des pays colonisateurs (en I'occurrence la Fraat@) la donne internationale a savoir les
nouveaux enjeux des puissances telles que les-Uhtas etc. Elle permet également
d’analyser les interactions entre acteurs intésiestr acteurs extérieurs dans l'optique de
comprendre comment les forces en présence arr@emtettre en ceuvre des politiques,
comment s’y déploie la question du pouvoir et dedtamination. Comment les acteurs
intérieurs parviennent & mimer et a s’inspirer peliques venues d'ailleurs dans la logique
de lintégration, de [l'assujettissement, de [I'élatimn, de la mise en ceuvre et de
contournement de ces politiques? En d’autres teromesment les politiques extérieures sont
récupéreées, recréees et mises en ceuvre dans up chgnitif intérieur. Ensuite, elle permet
d’étudier les incidences de la nouvelle idéologiernationale de lutte contre le terrorisme
dans l'architecture sécuritaire et I'ordre politqau Cameroun ? Enfin, elle contribae
analyser les incidences de la sécurité national@éteure sur la sécurité du Cameroun. Elle
contribue également a analyser l'influence desrggesous-régionales dans la définition de la
pensée stratégique au Cameroun. Elle s’attéle tienezt corrélation la fabrication de la paix

régionale et la production de la sécurité dansays.p

Hypothése Il Elle incite a identifier clairement les acteulejrs actions, leurs réles, les
conflits qui se déroulent dans le champ sécuritgtineartant celui de la domination politique
et de la fabrication de I'ordre politique au CamaroCeci contribue a faire une cartographie
des différents acteurs, de lire leur pouvoir respet amene a étudier la configuration du
systéme sécuritaire voire politique. Elle a aussirpbut d’étudier les jeux, les enjeux de
pouvoir ainsi que les conséquences qui en découdenite différents acteurs au sein de
chaque champ, entre différents champs et leursacttens dans le champ du pouvoir. Ceci
s’effectue dans une logique de domination, d’asssgement, de conflits et de collaboration.
La différenciation des acteurs et partant la stmation des champs permettent d’analyser les
configurations et leurs implications dans le systéths’agit de savoir comment ceci influe
sur les politiques, se révele sur le peuple? Comini@emainmise du politique permet a la
superstructure chargée de l'ordre et de la sécdatéaintenir un systeme de réseaux? Au

dela de la simple description des réseaux, elles peumet d’appréhender la concurrence, la
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coalition ou les conflits qui s’operent entre |lesears et entre les champs constitués par les
appareils répressifs de I'Etat et le champ poléiguoprement dit.

Hypothese Il Elle permet de comprendre comment se déroule laucmence a propos du
contrble sécuritaire entre la société, les orgaesprivés (sociétés de gardiennage) et les
forces de 'ordre chargées de la sécurité. Quebes les interactions qui se déroulent dans ce
contexte? Aussi, les entretiens avec les acteucgalsq les citoyens et les enquétes
participantes permettent-elles de comprendre, dbl@matisation du monde par les acteurs
émergents et le rdle de la population dans I'acegpent, I'investissement et la construction

de I'ordre sécuritaire au Cameroun.

Il Méthodologie de I'enquéte

Dans un contexte autoritaire, davantage dans unsleier, il est assez difficile
d’évoquer les notions de sécurité, de défense @ti@d. Dans le cadre du Cameroun, ces
notions font sens au vu de son histoire politigmaiée de violence politique, de répression,
d’'une part. D’autre part, les acteurs du systemet Smumis a une socialisation aux
mécanismes sécuritaires et a la recherche delditstalu pays. A cet effet, une investigation
dans le domaine de la sécurité est problématiqgree mpu’elle est le plus souvent considérée
par les autorités comme une atteinte a I'Etat gtditigeants. C’est la raison pour laquelle il
existe trés peu de recherches sur les questionsitages et de défense au Cameroun. Ce
d’autant plus que la science politique considé@ame une science subversive a longtemps
été écarté du champ scientifique et académique dangays. Nonobstant toutes ces
difficultés, nous ne pouvions nous passer d’unaiéteqde terrain. Les modalités pratiques de
'enquéte de terrain nous ont amenées a effectaer $éjours d’investigation au Cameroun
entre 2003 et 2006. Elle nous a permis de confrole®e hypotheses et de récolter des
données. La difficulté de I'investigation résidaitmo sur I'étude en elle-méme. Portant sur
la sécurité voire la défense, par conséquent adtide touche aux questions liées a la
souveraineté de I'Etat du Cameroun et parfois & a# certaines puissances comme la
France notamment sur les accords de défense auiilde deux pays. Ce travail est donc
confronté au probleme de secret défense, de lanraiftat et aux questions inhérentes aux
intéréts nationaux du Cameroun ainsi qu’a la sécumtérieure et nationale des puissances
étrangeresSecundpla difficulté de I'enquéte était aussi relativéadpossibilité de pouvoir

approcher et d’interroger les forces de l'ordreirasdes personnes civiles sur les questions
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relevant de la sécuritéTertio, la difficulté était liée & la carence des donnéesnatiére de
sécurité. Quarto, les moments d'attente pour uneta@h pouvaient s’étaler sur des mois,
étant donné les responsabilités qui incombent ailitammes et aux policiers de haut rang.
Enfin, elle était relative a notre sécurité persiende par la nature méme de la recherche.
Toutefois, il s’agit ici d’abord de mettre en lumgd’enquéte de terrain effectué et ensuite le

cadre spatial dans lequel elle s’est déroulée.

A L’enquéte de terrain

Nonobstant tous ces écueils, nous avons procédee emnquéte de terrain, parfois
participante. Celle-ci nous amenait a enquéter desmsnilieux de la police et de I'armée,
généralement trés fernféQuelquefois, nous organisions des entretiengdilir questions
ouvertes. Elles étaient adaptées suivant les peesomterrogées. Car, I'échantillon était
constitué d’enquétés assez divers en termes denngi role, de fonction, de statut, de rang,
de grade, de nationalité, €tcll était constitué de 64 enquétés. L'entretieaitéparfois
indirect parce que nous assistions quelquefoissadébats opportuns ou la question de la
sécurité était évoquée par certains interlocutddass ce cadre, nous essayions de recadrer le
débat informel. Il est donc question de présemepremier lieu 'enquéte proprement dite et
en second lieu, les autres méthodes d’investigation

Premierement, les entretiens menés aupres desédtae sécurité intérieure et de
défense pres 'ambassade de France a Yaoundéessatknt a deux attachés de la haute
hiérarchie militaire et policiére. Le choix de @thantillon était di au fait qu'il s'agit des
responsables de la politique militaire et policieéle la France. Par conséquent, ils sont

chargés de mettre en ceuvre la politique étranganedise de maniére globale. Ces enquétes

! Dans le méme registre, mais dans un autre conté&tade, en I'occurrence en France, William Gesiey
souligne la carence des études sur la chose malitRiour lui, cette faiblesse structurelle s’insdans une
double équation : la difficulté de « faire parlardrande muette » (I'enquéte est pensée commdiffiede) et
I'on ne fait pas carriere académique avec un tgtate recherche. Dans le domaine des politiquastdment,

« secret défense » oblige, il devient encore piffite d’accéder aux sources empiriques. Toupasse alors
comme si la défense en général et les politiquastd@ment en particulier, qui sont a I'origine dedastruction
socio-historique du pouvoir d’Etat en Europe ocotdke, échappent peu ou prou a la recherche frem@i
sciences socialeke choix des armes : théories, acteurs et politigjiaris, CNRS, 2004, p. 9; Eboe Hutchful,
op. Cit; d'aprés J.P. Brodeur les difficultés geiposent aux recherches relatives & la policeaskiizent par
« une résistance délibérée au projet de connatgeune dimension qui résiste de maniére irréductblne
objectivation théorique compléte », « La policetimeg et réalités », op. Cit.

2 Toutefois, de maniére générale nous avions obaenpréalable I'accord des hautes autorités deérdiffes
institutions afin de mener a bien les enquétes.

% A cause de la diversité de I'échantillon, nousravéludé les questions liées & I'enquéte quanttath termes
de statistiques, de tableaux, voire d'interprétaties données. Ce qui nous importait davantage'était la
qualité des données et I'analyse des informationsnfes. En plus, sauf pour certains de nos ens|@gté nous
avons cités, nous gardons I'anonymat sur la plupestpersonnes interrogées pour des raisons detéécu
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permettaient de saisir la mise en place des poéiicpré et post indépendance de défense et
de sécurité, I'état de la coopération militaireffeeCameroun, les évolutions et les mutations
des politiques de coopération militaire, en I'ocence les concepts qui sous-tendent la
coopération, le degré d’influence de la France darnstruction de I'ordre sécuritaire au
Cameroun. lls ont également permis de situer Bacét I'impact de la France dans le cadre
de la définition et de la mise en ceuvre des réfi@enet des politiques sécuritaires et
militaires au Cameroun. Ces entretiens ont ausstriboé a traduire le positionnement
géostratégique de la France dans le golfe de Guledeassin du Congo et notamment au
Cameroun par rapport aux autres puissances erutt@rce les Etats-UrlisLes perceptions,
les opinions personnelles ont servi a retracendtorique, les discours politiques, les schemes
et la pensée que véhiculent les dirigeants frangaign filigrane la politique francaise au
travers de la représentation diplomatique. Les aesces acteurs permettaient enfin de
traduire les représentations globales de la sécauitCameroun.

Deuxiemement, les entretiens avec trois ancien$taimgls francais en poste au
Cameroun ont aussi permis de mettre en lumiere cetbpération. Du fait qu’il s’agit des
acteurs militaires et des diplomates, le discoetsvait ici d’'une rhétorique officielle et
traduisait I'énoncé de la politique étrangére deFtance. Dans ce cas, les non-dits, les
guestions éludées et les tournures diplomatiquesrétnéanmoins révélateurs d’'un certain
nombre d’informations.

Troisiemement, les entretiens avec trois expertopsultants du partenariat pour les
foréts du bassin du Congo avaient pour but d’étud&objectifs des puissances en termes de
positionnement stratégique, les enjeux sécuritaipgis se jouent dans cette région. Les
informations recueillies sur les partenaires, letewrs, les objectifs, les missions de ce
programme, concourraient ainsi a la compréhensgola dialectique entre sécurité intérieure
et nationale des puissances étrangeres et l'ingoada sécurité du Cameroun.

Quatriemement, les investigations faites aupréstrdes militaires et de trois
gendarmes de haut rang, permettaient d’étudiemissions qui leur sont assignées, leurs
actions et de voir leur degré d’implication dansdifinition et la mise en oeuvre des
politiques de sécurité. Ceux-ci étaient plus posid@sia mystification du régime en place et

exercaient parfois la langue de bois, par peur répsésailles de la part des dirigeants

! Toutefois, en tant que nouvel acteur prépondétans la sécurité et la défense du Cameroun, newsms pu

interroger les officiels américains, pour des masstiées au devoir de réserve. Les officiels niils francais ont
été plus ouverts sans doute pour permettre la sisideon des informations liées a la coopératioanEe-

Cameroun et partant au réle de la France. En fllusagissait sans doute d’'un moyen de travaillelaa
« déstigmatisation » de la Iégitimité dont soutfeeplus en plus la France en Afrique.
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politiques et de la perte des privileges. Pourskass-officiers et les soldats, dont le nombre
s'élevait a six, ces entrevues ont contribué a liers ambitions derrieres lesquelles se
déclinent parfois de la frustration, des objeqtié&sonnels et le mode opératoire de tout un
systeme. lls étaient plus prolixes, de part le daiils ont moins de contrainte par rapport a
leur rang. En somme, les informations fournieslswgysteme sécuritaire conduisent & mettre
en évidence les conflits interpersonnels, la caetwwe, les antagonismes de corps, de métier
et d’institutions, la répression vis-a vis du peys rapports que ces institutions nouent avec
le politigue en termes d’assujettissement, de cmitgl les velléités politiques de certaines
forces de l'ordre, leur opposition ou leur adhéstnsystéme politique en vigueur. Elles
permettent aussi de mettre en évidence leur tmjecpersonnelle dans le cadre de la
capitalisation des ressources, de I'accumulatiansygsteme rentier, de la coalition entre
affaires et carriere militaire. Les entretiens alechauts gradés de la police dont le nombre
s'élevait sept et dix policiers de rang inférieur nous ont égaatmpermis de récolter les
données ci-dessus. En plus, une frange minime2dbdhtillon des policiers de rang inférieur
nous ont relaté les méandres du systeme de cannugi vigueur.

Les entretiens avec deux experts civils ayant @sede hautes charges au ministére de la
défense avaient pour objectif de traduire la misplace et la conceptualisation des politiques
de défense.

Cinquiémement, les entretiens avec deux acteunst @ganu la prison politiqdeont
permis de faire une sorte de parallélisme entresleécits de vie et les modalités de
fonctionnement de I'Etat, par conséquent de déerylptsystéme sécuritaire. Leur regard sur
les deux époques politiques permettait d’étudisrclentinuités, les ruptures et 'essence des
deux systemes politiques, etc.

Sixiemement, les enquétes effectuées aupres dagractes sociétés nationales (dont
dix agents et trois responsables) et étrand@eegardiennage, avaient pour but de définir,
leurs missions, leurs réles et leur rapport ave&tal' dans le processus de sécurisation au
Cameroun. En plus, il s’agissait de mesurer leymoirrance dans le marché de la sécurité au
Cameroun. Les investigations faites aupres de t8@ems ont par ailleurs permis de mesurer
le marasme sécuritaire. Elles ont contribué a cengre leurs actions a travers les groupes de

vigilance, d’autodéfense et la justice populairasdia prise en charge de la sécurité par la

LI s'agit ici du numéro 2 de la police, de troesponsables des organes de la police et de troimissaires
divisionnaires de police.

2 ’échantillon est réduit dans ce cadre parce quelupart des personnes ayant connu la prisoriquaitsont
décédées. Ceux qui restent en vie sont toujouaisdas par la peur.

® Nous n’avons pu les interroger car ils étaienspéticents que certains nationaux.
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société. Elles ont aussi conduit a appréhenderrbqports avec les institutions de sécurité
(police gendarmerie, armée), a mesurer les diggaeh termes de fourniture sécuritaire, la
ghettoisation sécuritaire et la primauté de lastcprésidentielle sur la sécurité publique
Enfin, les autres méthodes d’investigation compléaiees a savoir les discours et
rhétoriques politiques nous ont amenés a saigietsée politique du Cameroun. Ainsi, la
recherche documentaire (en l'occurrence les arshivaionales) a servi a collecter des
informations sur la trajectoire historique de I'Ethu Cameroun et le mode opératoire du
systéme autoritaire. A travers les textes de &s,décrets, les reglements, etc. nous avons pu

analyser les politiques de sécurité.

B Cadre spatial d’investigation

Nous avons choisi deux lieux d'investigation a $aves deux grandes villes du
Cameroun: Yaoundé et Douala. Le choix de ces \skeustifie par le fait qu’elles mettent le
mieux en lumiére la gestion territoriale de la s&épar le champ politique. Ainsi, Yaoundé,
capitale politique du Cameroun, siege des instilgtiet partant de la présidence de la
République et des représentations diplomatiquetsraifie entre les questions de sécurité et la
parcellarisation sécuritaire. Il s’agit d'une sésation du président de la République, celle de
certaines élites et des diplomates. Aussi, de mamsigoradique assiste-t-on a des coups de
force fugaces permettant de rappeler aux citoyemsrte de I'Etat. Sur le plan international,
la sécurisation de la capitale politique permetqlierir une certaine légitimité politique en
termes de stabilité.

En revanche, Douala, ville économique du Cameregorge d’'une foule d’hommes

d’affaires qui exercent dans la « débrouillardisa dont certains s’investissent dans la

! Cependant, pour des questions relatives au deeoiéserve, nous n'avons pu obtenir des informatie|la
part des anciens acteurs politiques ayant part&if@@mise en place des politiques et du systensdarité au
Cameroun. Il s’agit des ministres de I'administratterritoriale, des délégués généraux a la staténale, des
administrateurs et commis de I'Etat. De méme que deteurs politiques actuels n'ont pu fournir des
informations. Ceci étant aussi d0 sans doute admte qu’ils ont du systéme de renseignement, gela de
perdre leurs fonctions, leurs statuts etc.

56



« feymania % Ce qui crée un terreau d’insécurité. Elle essiacsnsidérée comme 'un des
grands bastions de I'opposition. En plus du faiel est éloignée spatialement des instances
diplomatiques et des élites politiques, elle sd doinc sanctionnée par le pouvoir. A cet
égard, elle souffre d’'une insécurité criante. Cetigecurité entraine la prise en charge
citoyenne de la sécurité. Ce qui nous permet diétddction publique sécuritaire.

Le choix des deux capitales s’explique d’autdos mu’il est probable que les autres
villes du Cameroun soient alignées sur le modéteritéire de la ville de DoudlaC’est-a-
dire gu’elles seront plus ou moins soumises a féérdnce de traitement qu’elles sont
éloignées du péle du pouvoir, gu’elles sont ou famorables au pouvoir en place ou gu’elles
représentent un enjeu, économigue ou ethnique apale. Deés lors, une localité intégrera le
giron sécuritaire du moment ou elle regorge desorgses ou lorsqu’un haut dignitaire de
'Etat en est le ressortissant. Par exemple, certaiocalités de I'Est du Cameroun a la
frontiére avec la Centrafrique, connaissent de ptuplus les assauts des forces de I'ordre du
fait de l'action de l'insécurité transnationale daex « coupeurs de route ». Le fait de
I'effritement de l'autorité de I'Etat dans ces lotzs et la peur de l'atteinte au sacro-saint
principe de stabilité qui définit le Cameroun, degorités tentent ainsi de « restaurer 'autorité

de I'Etat » et de pacifier ces zones.

V Structure du texte

Notre travail s’articule autour de deux parties. pgemiére vise a analyser la
problématique de la fabrication de l'ordre sécumtadans la construction de I'Etat au
Cameroun a travers la coopération militaire et daamps sécuritaires internationaux et
régionaux. Elle se structure autour de deux chegpitr
Le premier se donne pour but d’étudier cette probl&gue a la lumiére de la coopération
sécuritaire France-Cameroun. Il s’agit de voir aavdrs de [lhistoire coloniale et

postcoloniale (le difficile processus de décolotiisa le pacte colonial et la coopération

! Sorte d'économie souterraine, illicite impliquates hommes d'affaires douteux appelés « feymeni» qu
s'investissent dans I'arnaque et les trafics déetsarte, allant parfois jusqu’au crime. Le « feyraa Cameroun
est jeune, pas scolarisé, (se définissant commeonmme d’affaires) qui a acquis des richesses deémean
illicite, soit par la contrefacon, la surfacturatjol’escroquerie. Son « front » c’est-a-dire sorarop de
déploiement va de I'Afrique vers les NPI, les Etp&roliers du Golfe, a linstar de Dubai en patgzar
I'escroquerie des dirigeants et de certaines pasdit@és sur le plan international. Il se dit paemple que les
présidents Mandela, Mobutu et d’autres auraienviétémes des stratégies des « feymen ». Autremignil est

un acteur de ce que les camerounais appellent coémment la « débrouillardise ». Il est aussi dans la
terminologie commune des camerounais « quelqu’usejoherche ».

Z Seule une enquéte de terrain dans les autres dili€ameroun pourrait confirmer ou infirmer cétgpothése.
Néanmoins, en général, les questions de sécuriésamnt avec acuité au Cameroun.

57



militaire), comment la France participe a la défom des référentiels sécuritaires, a la mise
en place d’'un ordre sécuritaire au Cameroun etpaséquent au processus de formation et
de construction de I'Etat du Cameroun.

Le second chapitre propose d’étudier la fabricatierfordre et de la sécurité au Cameroun a
travers les champs sécuritaires internationauxiom@gx et sous régionaux. Sur le plan
international, il s’agit d’appréhender comment testations internationales et les référents
internationaux (au travers de la « guerre contrieri®@risme »), les convoitises, les enjeux et
les jeux des puissances étrangéeres (insérées danlegique stratégique, geostratégique et
d’'imposition de 'hnégémon) qui travaillent les espa golfe de Guinée et le bassin du Congo
interférent sur I'ordre sécuritaire au Cameroun. diir, la problématique se fonde ici sur
I'influence de la sécurité nationale et intériedess puissances étrangeres sur la sécurité du
Cameroun. Sur le plan régional et sous-régionaprémccupation réside sur la dialectique
entre l'insécurité régionale, sous-régionale esdaurité du Cameroun. Ainsi, comment les
guerres qui sont a I'ceuvre dans l'espace Afriqguatraie conditionnent et déterminent la
définition, la mise en ceuvre de la défense et dédarité du Cameroun d’une part et d’autre
part, comment le Cameroun tente de gérer les gmsstle sécurité liees a cette insécurité?
Par ailleurs, ce chapitre voudrait mettre en rdietorrélation entre fabrication régionale,
sous-régionale de la paix et construction de lar#@cau Cameroun.

La deuxiéme partie quant a elle permet de mettrexergue la construction de I'Etat
au Cameroun a travers la production de I'ordreeetadsécurité sur le plan intérieur. Elle est
constituée de quatre chapitres. Le premier se dpooe objectif d’analyser le processus de
construction étatique dans la dynamique de l'oetrde la sécurité. |l s’agit ici de traduire
I'ordre sécuritaire au Cameroun a partir des réfisrenajeurs ou les schemes explicatifs que
sont le référentiel de I'ordre et le référentielladsécurité. Ces référentiels qui traversent toute
I'histoire politique de cet Etat forment ainsi sooyau dur. La sociogenése du fait sécuritaire
tente également de traduire le processus histodguiéordre sécuritaire. Elle donne ainsi a
voir un ensemble de facteurs constitutifs de |asaice de cet ordre conduisant a la logique
de « I'obsession sécuritaire » qui fonde I'EtatGameroun.

Ensuite, le second chapitre met en ceuvre le r@eadeeurs. Il se fonde sur les interactions,
les enjeux et les stratégies des acteurs a I'omlame le champ sécuritaire. Ces acteurs sont
inscrits dans une logique de concurrence, de ddinimale soumission, de conflictualité, de
coalition, de positionnement et de capitalisatierressources.

Le troisieme chapitre tente d’analyser les poligigjude sécurité et l'action publique

sécuritaires dans la construction d’un modele guaticamerounais. A cet égard, les outils
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d’analyse des politiques publiques seront mobilefésde montrer le déploiement et I'action
de I'Etat dans le champ sécuritaire. En outre tibecpublique sécuritaire traduit le partage
sécuritaire et la privatisation de la sécuritéoauvre au Cameroun, face a la démonopolisation
de l'action de I'Etat. Cette nouvelle fabrique deskEcurité s’articule autour des actions des
citoyens, des entreprises privées nationales angdres de sécurité, des groupes de vigilance
et des groupes d’'autodéfense. La nouvelle struatarae la sécurité entre société civile et
Etat donne a voir de nouveaux mécanismes de pouegouvernance et par conséquent une
nouvelle configuration de I'Etat.

Enfin, le quatriéeme chapitre permet d’appréhendeddconstruction et la constitution d’'un
modele étatique au Cameroun a I'épreuve de la déosition de 'ordre sécuritaire. Au
demeurant, cette partie vise a mettre en religfid@ation entre d’'une part la construction
d’'un ordre sécuritaire conduisant a la constructlen’Etat et d’autre part la déstructuration
de cet ordre et la déconstruction de I'Etat. Tadi débouche sur la construction originale qui
est celle de I'Etat au Cameroun.
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PREMIERE PARTIE COOPERATION MILITAIRE,
CHAMPS INTERNATIONAL, REGIONAL ET
CONSTRUCTION D'UN MODELE SECURITAIRE

AU CAMEROUN
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Cette partie vise a démontrer comment l'ordre stdte et politique au Cameroun se
fabrique a partir des dynamiques extérieures. BatBs termes, il s’agit de voir comment cet
ordre se construit dans une mouvance internaticaaleavers de I'histoire et des mutations
mondiales récentes.

Ainsi, elle tend a montrgorimo, comment la dialectique entre production de l'erdr
sécuritaire et processus d'étatisation du Camérsieffectue a partir de la coopération
militaire® France-Cameroun sous-tendue par les accordsrhilatéle défense et d'assistance
militaire. D’une part, il s’agit de comprendre comam la coopération militaire contribue a
créer un modéle de sécurité et participe de ceafédt construction de I'Etat au Cameroun.
Ceci revient a interroger I'apport militaire et gétaire de la France dans la production de
I'ordre sécuritaire au Cameroun et par conséquans d¢a fabrication de I'entité coloniale et
de I'Etat post-colonial camerounais. La politique doopération militaire a I'ceuvre en
Afrique et au Cameroun donne a voir la mise enguthel'Etat post colonial camerounais, qui
se constitue dans un cadre d’appropriation, depération, dmplementatiordes politiques
militaires francaises et d’adaptation de cellesuai contexte camerounais. Ceci consacre
finalement linstauration d’'un modele étatique im8pde I'histoire coloniale, fagonné par le
pacte colonial et les acteurs internes. D’autrd, parcoopération militaire France-Afrique
dans sa généralité et France-Cameroun en parti@dienet de saisir la politique étrangere
globale de la France en quéte par exemple de catistt de la puissance, de protection d’'un
Lebensraumde mise en place d’'une politique dmtainmentis a vis de I'Union Soviétique
et de positionnement par rapport aux Etats-Unis.cdastitution par la France de l'ordre
sécuritaire au Cameroun est donc instrumentalevi§&e premiére demeure la volonté
d’inscrire le Camerouhdans le précarré et le désir de se positionndesalan international.

Secundo, cette partie tente de montrer commertidenp sécuritaire ou les référents
internationaux a I'instar de I'ordre sécuritairesp@l septembre influent sur la sécurité de ce
pays. En effet, la problématisation de l'ordre etla sécurité dans les champs régionaux et
internationaux fait apparaitre des enjeux de poissa stratégique, géostratégique, de

! Le processus d'étatisation renvoie de maniére glabale a la formation et & la construction detdtEdu
Cameroun. Sur cette question, lire Médard, (J<4-Btatisation et désétatisation en Afrique noirenx\édard,
(J-F.), (éd.)Etats d’Afrique noire, formations, mécanismes &tew,Paris, Karthala, 1991, pp. 355-365.

% La coopération militaire ne s’applique pas seulenaeix accords de coopération militaire signéseciess deux
Etats. Dans ce cas, le but de la coopération imditst la formation des cadres militaires afrisallle désigne
aussi de maniére plus large la relation militaireézuritaire qui lie les deux Etats. Cette coajmmadoit donc
étre entendue selon le contexte.

% En tant que territoire non totalement soumis danshamp de domination de la France de par sontstat
juridique. Car le Cameroun sera successivement swrgdat et sous tutelle de la France et de la @rand
Bretagne.
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domination et économique qui travaillent les espagaife de Guinée, bassin du Congo et
Afrique centrale. Ces enjeux se lisent a travessaetions, les jeux et les convoitises des
puissances étrangeres telles que les Etats-Uni3agen, la Chine, la France et I'Union

Européenne au sujet des ressources que regorgemspaces et du prolongement de «la
guerre contre le terrorisme ». Tout ceci entraime puocessus de déconstruction et de
reconstructiorsécuritaires qui a des répercussions sur la canigtnuétatique dans le contexte

camerounais. Dans la perspective de ce référantazhational, cette partie permet donc de
comprendre comment les activités et les interastiqni se déroulent dans les champs
régionaux et sous-régionaux (les enjeux dans léegidé Guinée, le bassin du Congo et
I'Afrique centrale) influencent, perturbent, déctvasent et construisent I'ordre sécuritaire et
partant I'Etat du Cameroun.

Tertio, I'Afrique laisse apercevoir une insécurité congige a des guerres civiles et
régionales qui président a la décomposition dedsEtaes conflits régionaux et sous-
régionaux émanent de la faiblesse des Etats, ditigppement de certains Etats sur
I'échiquier africain, de la contamination et dexpertation de la guerre, des facteurs
internationaux inhérents au désordre mondial, nmengat, circulation des armes, des
technologies et des entrepreneurs de la guerienaaieswarlords trafics transnationaux,
etc. Tout ceci a un retentissement sur la sédntiégieure des Etats et notamment sur celle du
Cameroun. Dés lors, I'approche par les conflitsel@wune importance capitale dans ce
contexte. Les guerres a I'ceuvre en Afrique centrepgésentent des tendances lourdes, de
longue durée et des facteurs structurels qui sompémt, transcendent et influent sur la
sécurité de ce pays. La guerre n'est pas con¢cu®iaime un facteur déterministe, elle est un
construit des acteurs politiques internes qui Sappent son existence a leurs frontieres pour
en faire une stratégie politique. Etant donné guednsée politique est travaillée par cette
réalité, cette approche contribue alors a voir cemmes acteurs politiques congoivent un
cadre cognitif & partir du facteur de la « conflgignie » qui détermine la sous-région. En
d’autres termes, l'existence des guerres sous#ialgie permet a la classe dirigeante de
construire des cadres d’interprétation voire unéngftiel, qui s’articule autour de la
dialectique entre guerres sous-régionales et faiwic d’'un ordre sécuritaire interne et/ou
d'un espace sanctuarisé. Aussi, cette approche gpalie de comprendre comment les
dirigeants camerounais construisent une penséggtrae. Elle contribue également a voir
comment les guerres sont instrumentalisées patitiggants en vue du positionnement du
Cameroun comme un espace de sécurité et de stabilite part. D’autre part, elle permet de

saisir comment ces acteurs procédent au resserrelmdéordre sécuritaire et autoritaire afin
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d’asseoir leur hégémonie et de perpétuer leur pau@ependant, pour contrer I'insécurité
ambiante dans la sous-région, les principes digsugaoncés par les instances politique et
juridique des Etats africains ou la rhétorique laypaix et la sécurité permettent d’étudier la
vision du monde et I'édiction des normes sécugtaipar les dirigeants africains. Le désir
d’édification d’une politique commune de défensedesécurité marque de ce fait, la prise en
charge de la sécurité par les dirigeants africaifa volonté de construction d’'un espace de
paix et de sécurité stato-nationale, regionaldadtade. Ceci s’effectue aussi avec I'apport des
mécanismes importés de sécurité, tels que lesquali de sécurité africaine des Etats-Unis et
de la France. Toutes ces contributions sont le lEappropriation, d'apprentissage,
d’'importation, de conception des normes et desomstipour la sécurité intérieure du
Cameroun.

Au demeurant, I'importance de cette partie résidesdune conjugaison entre deux
faits. En premier lieu, I'ordre sécuritaire esbtiiaire de I'histoire; de la colonisation et de la
continuité de la politique coloniale qui se tradudir la coopération militaire. En second lieu,
cet ordre est issu de 'ordre international; dds/a€s et des transactions des puissances dans
le golfe de Guinée, le bassin du Congo et I'Afriqpeatrale, des guerres et de la tentative de
fabrication de la paix qui s'effectuent dans lesmps régionaux et sous-régionaux. Ces
dynamiques extérieures sont donc consubstantelidait sécuritaire de cet Etat. En d’autres
termes, la socio-histoire du Cameroun se fonddasuolonisation et la mise en place d’'un
systeme et d’'un dispositif sécuritaire par la Fearichistoire fournit aujourd’hui a ce pays
des mécanismes (accords de défense) qui constitesaence de cet ordre. En plus, les
enjeux des puissances, la guerre, les normes geepde sécurité modelent cette mécanique
de fabrique de l'ordre sécuritaire et de I'Etat. d@nstruction de la sécurité et de I'Etat est
donc un double processus d’appropriation, d'« egohiggtion » des dynamiques externes et
de production interne. Autrement dit, I'introductides deux éléments a savoir la coopération
militaire et les transactions dans les champs négip et sous-régionaux permet de voir
comment l'histoire et les dynamiques du « dehorsravaillent I'ordre sécuritaire au
Cameroun. D’'un c6té, il s’agit d’'une réalité de dae durée a savoir la colonisation, la
coopération militaire qui sont constitutives et woment de marquer cet ordre. D’'un autre
c6té, il faut souligner la réalité de la post ba@é en I'occurrence le 11 septembre, les
enjeux sécuritaires, géopolitiques et géostratégiqles puissances qui sont désormais les
nouveaux référents qui deéfinissent et participed @roduction sécuritaire et étatique du

Cameroun.
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Aussi, cette problématique se fonde-t-elle sur fdeisement entre l'analyse des
politiques publiques et les relations internatiesalA ce propos, Petiteville, (F.) et Smith
(A.), analysant la convergence entre politiquesligubs et relations internationales mettent
en évidence deux hypotheses. Premierement, I'amatles politiques publiques et les
relations internationales voient leurs programmesrapprocher autour des dynamiques
d’européanisation, d’internationalisation et densraationalisation de I'action publique.
Deuxiemement, « les deux disciplines sont susdeptille rapprocher leur posture de
recherche et leur méthodologie pour peu qu'ellesepient les régles de la méthode
sociologique % En d’autres termes, il existe une contiguitéengtations internationales et
sociologie politique interne. L'analyse des poligs publiques de sécurité permet donc de
sortir du cloisonnement entre les deux champs déstuCar le processus d’'« endogéisation »
des dynamiques externes tente de relativiser laaEtion entre I'externe et I'interne. La
fabrication de l'ordre politique au Cameroun s’aper partir de la déconstruction et de la
construction de l'ordre et de la sécurité dans deamps internationaux, régionaux et
nationaux ou encore des dynamiques du « dedanscelles du « dehors ». Sur le plan
théorique, cette analyse associe une perspectsterique de moyen et long terme, une
approche internationaliste et une analyse desguais publiques.

Dans cette perspective, cette partie met d’abortlerere un premier chapitre qui
porte sur la coopération militaire. Celui-ci vise d&crypter les manifestations de la
coopération militaire et de défense France-Camembams I'optique de l'acquisition des
schemes et des référentiels, de I'ossature et deanmismes sécuritaires, dans la mouvance de
la constitution de la stabilité et du désir de paice du Cameroun. Bien entendu, ceci
s’élabore dans un contexte historique. Surtoutienptoblématisation permet de démontrer
comment la coopération militaire France-Camerountrdmue a l'instauration d’'un ordre
sécuritaire ainsi qu’a la fabrication d’'un Etataitaire et par conséquent d’un ordre politique
camerounais. Le deuxiéeme chapitre quant a lui, notreduit dans le cadre des champs
sécuritaires international et régional. Il est dgioesici d’étudier les différentes interactions
qui s’effectuent dans les espaces golfe de Guiessin du Congo et Afrique centrale dans
une logique d’enjeux des puissances, de construdedeur hégémon et de projection de leur
puissance. Deés lors, il s’agit de comprendre contrfeendynamiques du « dehors », ou la
sécurité nationale des puissances, influence etrdéte la sécurité intérieure du Cameroun.

Ces champs nous situent aussi dans une dynamimqmeclirité régionale et sous-régionale

! petiteville, (F.), Smith, (A.)Revue Francaise de Science Politiquel 56, n°3, juin 2006, pp. 357-366.
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qui conduit a la déstructuration sécuritaire, adeomposition des Etats et par conséquent
interagit sur la sécurité intérieure du Camerounfirg il convient de saisir I'ordre sécuritaire
au Cameroun en rapport avec la fabrication de ibagiade la sécurité en Afrique. Autrement
dit, la production d’'un cadre de sécurité régionatede sécurité commune en Afrique

influence et agit sur le systeme sécuritaire au €auom.
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CHAPITRE | ORDRE ET SECURITE A LA LUMIERE DE LA
COOPERATION MILITAIRE

Penser l'ordre et la sécurité revient a les platamns une mouvance dynamique,
interactionniste, configurationnelle, historique dépendantiste. La fabrication de ces deux
éléments au Cameroun s’inscrit dans une logiquen@ke et de continuité post coloniale.
Elle se structure donc autour d'un legs colonialle ES’'inspire ainsi d’'une part, de
l'instauration des mécanismes de sécurité et dendéf (accords de défense, assistance
militaire, assistance technique, coopérants miii en vue de la sécurisation d’'un espace
national et régional. D’autre part, 'implantatide ces mécanismes permet de mettre sur pied
une politique étrangere s’appuyant sur les Etais stomination francaise permettant a la
France d’étendre son influence dans le monde. batnaction des relations France-Afrique,
dont I'un des fondements est la coopération miBtaidonne a voir des dynamiques
stratégiques et géostratégiques qui conduisentanistitution de I'Etat africain en général et
celui du Cameroun en patrticulier.

Afin d'étayer cet argument, ce chapitre s’articalgour de deux hypotheses. D’'une
part, la relation coloniale entre le Cameroun efdance est consécutive a la formation de
I'Etat du Cameroun. Ce lien colonial nous plongesiia problématique et les méandres de la
décolonisation et de I'indépendance. D’autre garpolitique militaire et de défense France-
Cameroun inhérente au pacte colonial détermine dins cote, les contours de la politique
coloniale francaise et d’'un autre c6te, les aceqtikes innovations d’'un systéme de sécurité
camerounais basé sur I'héritage sécuritaire frangeés lors, I'étude de I'ordre sécuritaire au
Cameroun a travers la coopération militaire Fra@aaieroun passe donc premieérement par la
problématisation de la politique coloniale. Celieatet en évidence la naissance et/ou la
formation de I'Etat du Cameroun, voire son chemieemhistorique a travers I'ceuvre
sécuritaire coloniale. Deuxiemement, elle se ttacgdr la politique militaire France-
Cameroun. Il s’agit ici de saisir la continuité ckte politique coloniale, matérialisée par les

accords militaires et de maniere générale, la mnsglace des mécanismes sécuritaires.
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Section| Le pacte colonial et les relations fraaficaines /camerounaises:

problématisation d’'une politique coloniale

Parler de la « coopération » revient a l'intégtans une politique plus globale, une
pensée, un scheme qui est la politique africainéaderance. Celle-ci s’ordonne autour de
I'histoire qui se concrétise par le pacte coloeias’articule également autour d’une politique
opaque et patrimonialiste s'illustrant par la «frafrique %. La politique africaine de la
France trouve son fondement dans le continuum @d|ole contrdle de I'« espace vital »,
I'édification d’'un empire, la définition et la cangction de la puissance frangaise, ainsi que le
désir de traduire et de définir I'ordre internaibn

&l Politique africaine de la France et pacte cadbni

La politique africaine de la France s’observe aers une histoire qui lie la France a
I'Afriqgue. Le mouvement historique présente tro&ripdes dans I'histoire des deux entités
France et Afriqué La période «impérialiste » qui se matérialise |@a colonisation, la
période « idéologique » qui se déroule durant krmgufroide et la période « stratégique » de
I'aprés guerre froide. Tous ces moments historiquesont pas indissociables les uns les
autres car les mémes enjeux et les mémes motigatramaillent la métropole : a savoir
'intérét national de la France. Les enjeux «ingd&tes », «idéologiques » et
« stratégiques » traversent toute la trajectoire mdations France-Afrique dont la finalité
pour les dirigeants francais est la recherche eé&sources et des débouchés, I'imposition d’'un
imperium, d’'une souveraineté et d'un ordre poliigue positionnement stratégique et
géostratégique ainsi que le classement interndtiBoar les dirigeants africains ou certaines

élites africaines, le souci est de se positionnetasscene internationale par le truchement de

! La frangafrique est conceptualisée par plusieutsusis entre autres, Verschave (F-XJ, francafrique : le
plus long scandale de la Républiqu&tock, Paris, 1998\oir silence: qui arrétera la francafriqueRaris, Les
Arénes, 2000La francafrique, le crimeontinue Lyon, Tayin Party, 2000; Verschave, (F-X), Lalsse, (A.),
Les pillards de la forét : exploitatiocriminelles en AfriqueMarseille, Agone, 2002; Verschave, (F-X), Hauser,
(P.), Au mépris des peuples: f@ocolonialisme franc-africainParis, La fabrique, 200Mous distinguerons
ainsi la francafrique comme politique de l'opprolee la France-Afrique comme relations privilégiéms
relations politiques tout court.

2 Le terme Afrique désigne le champ de compétenda Beance, qui va concerner I'Afrique francophen@lus
tard s'étendra aux « autres Afrique », belge, lbsog, etc. Cette identification des différentesquias nous est
imputée.
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la France, de consolider les jeunes Etats encobeyemaires et de se placer sous le bouclier
militaire francais.

Les lieux d'observation de cette politique se situgans la politique africaine des
gaullistes, mieux dans la politique africaine decilaquieme République qui va se traduire
depuis la fin de la guerre froide, par un changdrderpolitique. Dans cette perspective, il se
pose ainsi la question des retombées de cettégpelisur I'historicité de I'Etat en Afrique qui
aboutit au questionnement de sa sécurité en taet ogite derniére est tributaire des
mécanismes coloniaux et de la trajectoire histerige I'Etat. En d’autres termes, pour
comprendre ce lien colonial, il faut d’abord seéréf a la formalisation et a la formulation de
la politique africaine de la France gaullienne. W@tes il convient de saisir cette politique

africaine dans lI'ordre des mutations internatiosale

Politique africaine de la France gaullienne nfalisation et formulation

d’'une politique

Il s’agit ici de montrer d'une part comment I'Aftig représente un enjeu pour la
France par rapport a son positionnement sur le ipl@nnational. D’autre part, comment a
partir de cet enjeu elle formalise sa politiqueadgiere basée sur sa politique africaine. La
marque de cet enjeu repose également sur le fat Iddrique possede des matiéres
premiéres. La construction de la puissdn&e rayonnement de la France, I'obsession de la
définition de Il'ordre mondial, la recherche de samtonomisation vis a vis des
superpuissances, la politique dentainmenet le maillage de I'« espace vital » vont conduire
sa politique étrangere et partant sa politiquecaifne. Appréhender les relations France-
Afrique revient aussi a voir comment I'Afrique sesgtionne sur I'échiquier mondial grace a
la France. La politique étrangére de la France wofe ou en occident releve de sa volonté
d’autonomisation et de définition de sa « spéd#iei. Celle-ci s'élabore en Afrique dans la
perspective de I'intérét national et de la constomcd’un vaste empire permettant de sortir de

! Tous ne partagent pas ce point de vue comme SEkaé de Guinée qui dira « non » & la France. Rour
« Nous ne renoncerons pas et nous ne renonceroassja notre droit [égitime et naturel de notreépehdance
(...). Nous préférons la pauvreté dans la liberi @chesse dans I'esclavage»..

? petiteville (F.), revient sur le désir de puissade la France & propos des relations franco afésaqui fait
d'abord et avant tout de sa politique africaine ypaitique d'influence, concue comme marchepied
indispensable a son audience dans le monde, l@eiakre décennies de « coopération franco-africainesages
et usure d'un clientélisme » Etudes internationalesol XXVII, n°3, septembre 1996.

® La spécificité francaise reléve de tout un schémeensée liée a « 'exceptionnalité » de la FraBeeschéme
va s’amplifier dans le cadre de la constructiofEerope en tant que la France est particuliéréitlégalement
allusion a sa culture, sa gastronomie et notammédatdéfense de ses spécificités tels, le cinémarae a la
concurrence américaine.

68



I'image d’'une puissance moyenne. Cette volonté'édifier comme puissance anime donc
les rapports entre la France et I'Afrique.

De retour au pouvoir, le Général de Gaulle en 1@9%8ede a I'analyse de I'état du
monde et les retombées de la France. Il en regs@rtla parité nucléaire entre les deux
superpuissances entraine la dissuasion et parqueT#éle non affrontement au travers des
armes atomiques. Il conclut que la France doiftsadr de I'intégration militaire Atlantique
afin de retrouver sa liberté d’action, établir dmivelles relations avec I'Union Soviétique et
la Chine qui visent a la « détente, I'entente etdapération » avec les pays du « bloc de
'Est ». Elle doit aussi se doter de ses propregem® de dissuasion nucléaire. La volonté
d’autonomisation de la France se révéle a traesrsihtagonismes qu’elle entretient vis a vis
des Etats-Unis a propos de I'Union Soviétique. E&sis-Unis a travers leur secrétaire d’état
John Foster Dulles, peignent le monde a travensidaace que I'Union Soviétique ferait
peser, pour I'Europe, le Proche-Orient, I'Afriqud’Asie. Afin de contrecarrer cette menace,
ils préconisent un renforcement politique et milgade I'Alliance atlantique ainsi qu’un
systeme de défense régionale a I'aide de missiEstée intermédiaire et d’armes atomiques
tactiques américaines, que les pays européens igl@viaccepter sur leur territoire. Le
Général de Gaulle par contre se trouve aux antgpatie ces théses. Pour lui, I'Union
Soviétigue est davantage nationaliste. Il annonge @ France n’accepterait d’armes
nucléaires américaines sur son sol qu’a conditien disposer. Il avertit par ailleurs que la
France va construire son propre armement nucféaire

Cette construction de la puissance de la Francéisidjappropriation de I'Afrique en
vue de se positionner sur le plan internationalestiéfinir I'ordre mondial. Pour J-F.Bayart,
« Paris » a toujours pensé sa politique africaiomme un instrument au service de sa
politique de puissance. «La clientéele diplomaticie I'Afrique lui a fournie et plus
précisément le jeu des votes qu'elle lui a appatEss I'enceinte des Nations Unies avait
'avantage de garantir son siége de membre permahemronseil de sécurité, d’accroitre
'audience des résolutions qu’elle entendait faidopter sur les affaires du monde, de la
préserver d’attaques trop massives envers lessasgaliéaires ou ses problemes pendants de
décolonisation dans le Pacifique et I'océan IndRlus généralement, I'existence d’une aire

continentale de prédominance francaise, dont témeoigpar exemple la nébuleuse de la

! De la Gorce, (P-M.), « Aux sources de la dispraado-américaine », ine Monde Diplomatiquemars 2003.
Nouailhat, (Y-H.), « Les divergences entre la Feaetles Etats-Unis face au conflit israélo-arabd @67-1973,
in Relations Internationales® 119, automne 2004, pp. 333-344; Soutou, (G<HQeorges Pompidou et Valéry
Giscard d’Estaing: deux réconciliation et deux me$ avec les Etats-Unis, Relations Internationalesop.
Cit., pp. 303-362; Labati, (C.), « Les relatioransatlantiques », iQuestions Internationale2005.
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francophonie, la zone franc et les sommets frafgoams, ont longtemps accru le
rayonnement de la diplomatie élyséenne, y companis de champ européeh »

L’enjeu géostratégique que constitue [I'Afrique Ipermet de bénéficier d'une
coopération militaire et de se situer sous le joliaire de la France. Ce qui incite certains
dirigeants africains a mettre en place un systeéggmonique, de dissuasion et de gestion
des « conjonctures critiques » menagant leur qudlieque. En contrepartie, il s’agit pour les
dirigeants francais d’exercer une marque de redssaace vis a vis de I'engagement de
I'Afrique a travers son ralliement qui va permettfepérer la reconquéte de la métropole
assiégée par les armées du troisieme Reich. Idramnt aussi constituer un « empire ».

Par ailleurs, la formalisation et la formulation kdepolitique africaine de la France
héritées du début de la cinquieme République tsavasute I'histoire de la France-Afrique
depuis la période de décolonisation jusqu’a nossjoa politique africaine de la France se
déroule donc dans le cadre d’'une institutionnatisagui connait quelques heurts aujourd’hui
avec les bouleversements internationaux, ainsi bpge changements de politique et
d’idéologie. La pertinence de la cinquieme Répuldigpour notre sujet réside sur le fait que
la politique africaine est conceptualisée et stméet durant cette période, bien que cette
politique existait déja depuis la période colonialede la conquéte de I'Afrique et qu’elle en
est la résultante historigtieLe choix se situe dans la formalisation et larfolation de la
politique africaine par les gaullistes en tant Igwiont générer les principes directeurs qui
systématisentette politiqué La cinquiéme République permet ici de retracefilgmane les
traits de la politique francaise, d’en dégager tésurrences et les irrégularités. Son
questionnement permet donc de mettre en évidenakelaude la politique gaullienne, les
différents référents qui constituent et fondenpdditique francaise en Afrique, sa politique
étrangere et partant la politique francaise en igkn€ar questionner la politique africaine de
la France revient a décrypter la politiqgue frangaiBe ce fait, les autres présidences qui

composent la cinquieme Républigue a savoir, celeGkorges Pompidou, de Giscard

! Bayart, (J-F.), « Fin de partie au sud du Sahhaeapolitique africaine de la France », in Michajl¢$.), La
France et I'Afrique: Vade-mecum pour un nouveawageyParis, Karthala, 1993, pp. 112-129, p.112.

Z Le projet africain du Général de Gaulle avait iefes articulations de la politique africaine deés dés le
début des années 50 par la quatriéme Républiqus,lasignature de Frangois Mitterrand, alors riaide la
France d’outre-mer, Bayart, (J-F.), « Fin de pagtiesud du Sahara ? La politique africaine de éée& », op.
Cit., p.113.

% Plusieurs travaux font état de cette formulatiQoantin, (P.)Les méandres d’un discours- fleulecas de la
représentation de I'Afrique noire dans les discodes Charles de Gaulle&CEAN, Bordeaux, 1978ylabileau,
(A.), Quantin, (P.), « L’Afrique noire dans lensée politique du Général de Gaulle, », in « bhtigue
africaine du Général de Gaulle », CEAN, BordeawXoque 19-20 octobrel979; Isoart, (P.), « Le Géhéde
Gaulle et le tiers-monde: 1958-1962 »,da Gaulle et le tiers-mond®edone, Paris, 1980. Bien qu'il y ait
d’'autres artisans de cette politique, l'allusion général de Gaulle est due au fait qu'il est I'es dcteurs
fondamentaux et les plus en vue de cette périclerlyjue, de par ses fonctions et les opportuhigtsriques.
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d’Estaing, voire de Francois Mitterrand et de JasgGhirac vont s'inscrire dans la continuité
de la politique gaulliendeméme si on note un changement aujourd’hui. Eet,d# Général
de Gaulle et les gaullistes formalisent la poligafricaine. Cette politique africaine
gaullienne se déroule en deux périodicités. Erdi8let 1962 la stratégie francaise se fonde
sur le maintien des liens privilégiés avec les emgiterritoires d’outre-mer africains. La
période de 1962-1969 s'illustre par l'inféodatioesdpréoccupations africaines dans la
stratégie de politigue mondiale et le retour adétigue intérieure. En 1958, le Général de
Gaulle voudrait trouver un statut aux territoirésudke-mer qui étaient incorporés dans la
« République francaise », dans la nouvelle contitu Toutefois, ces territoires bénéficient
déja depuis 1956 de la loi-cad@aston Deferfequi leur donne une large autonomie. |l
voudrait donc offrir un cadre souple a l'intériedmquel pourront se maintenir des liens
privilégiés a savoir la « Communauté Bans la mouvance internationale de décolonisation
la France voudrait se relégitimer a travers cet@oramunauté » face a des critiques qui
pésent sur elle du fait de la colonisation et dguarre en Algérie. La motivation de cette
politique réside sur la volonté de constructionn@u« communauté » face a I'impérialisme
soviétique et a la subversion communiste.

Pour le Général de Gaulle, la « Communauté » daeslié socle de la défense contre
la menace universelle de la subversion. Tandis lguenenace pése sur le monde, la
« Communauté » représente la conditgine qua nonde la sécurité. Lors du discours
prononcé a l'ouverture de la session du sénat Iguillet 1956, il dira « ... Dans le
mouvement qui conduit a s’unir tant d’hommes jowssi la volonté de défendre la liberté
gu'ils ont acquise. Car ils sont des hommes lilgesésolus a le rester, si lourd que soit,

aujourd’hui, I'air que respire le monde. C’est damgssi pour détourner la menace et, au

! Cette politique elle-méme se définit dans le cadeela permanence depuis I'époque coloniale et est
systématisée lorsque René Pleven prend l'optiostiatégique de coopter le Rassemblement africaime
partenaire gouvernemental, en obtenant de lui qolihpe avec le parti communiste et en se donnant le
conditions économiques de cette « seconde occupattoniale », Bayart, (J-F.L,.a politique africaine de
Francois Mitterrand Paris, Karthala, 1984.

Z La loi cadre Gaston Defferre du 23 juin 1956 emauicle 1 souligne la nécessité « d’associer gtrsitement
les populations d’'outre-mer a la gestion de lent@réts propres ».

% La « Communauté » est considérée comme un ensguolitique qui devait lier la France et les payscains

au travers du pacte colonial. Elle ne doit pas ptige au sens de la communauté européenne paplexdm

« Communauté » a pour but de réinstaller la Fransen rang sur le plan international. Cette constm a le
mérite d’atténuer les accusations de colonialismatre la France a I'égard de la guerre d'Algérie.
L'organigramme de la communauté est le suivand, i®te de la « Communauté » se trouve le présiglanie
peut étre que le président de la République frapcain college de grands électeurs métropolitaiasrieains,

un conseil exécutif des chefs d’'état et de gouveamt, un sénat et une cour arbitrale. Avec la petsge des
indépendances, le Togo et le Cameroun font sawdils q’'adhéreraient a la « Communauté ». La plupas
pays de I'Afrique Occidentale Francaise (AOF) ded®ant I'indépendance et choisissent de demeureE s
membres de la « Communauté », Wauthier, @uatre présidents et I'Afrique: de Gaulle, Pompid@Qiscard
d’Estaing, Mitterrand Paris, Seuil, 1995, p. 87-89.
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besoin, pour la surmonter, que la communauté géaliorganise I'union des peuples qui la
forment...». Le Général de Gaulle parle d'un « ensemble tanpgl les pays membres de la

« Communauté » trouveront le concours de la Fratcdans lequel elle va trouver leur

participation a l'activité mondiale ». La politiguéaliste du Général de Gaulle consiste a
utiliser la « Communauté » pour la finalit¢ de lasfure francaise dans le systeme
international.

Toutefois, les Etats du conseil de I'entente vaitiser de bénéficier des nouvelles
dispositions de la constitution leur permettanjaedre indépendance et appartenance a la
« Communauté ». Méme si le systtme communauta&repm’ aboutir, il n’en demeure pas
moins que la politique africaine de la France splaié, s’institutionnalise, construit des
schemes mentaux et participe a la socialisatiomiguod du personnel politique. En effet, pour
P. Quantin, la politique du Général de Gaulle émane du refien inconscient colonial dont
il se fait I'interpréte a un moment donné et que apport personnel tend a remodeler afin de
servir les desseins d’'une politique dont lui seaftnse la tactique mais dont la stratégie est
déterminée par des contraintes idéologiques. Aersis’appuyant sur la rhétorique politique
gaullienne, trois themes fondamentaux traversemielasée africaine gaullienne et qui de
surcroit constituent le scheme de toute la reptésen de la présence francaise en Afrique a
savoir : la générosité, I'intérét et le génie. herhe de la générosité s’inscrit dans une logique
de I'« ceuvre civilisatrice » dont la France estt@ase. L'intérét par contre se formalise dans
le principe suivant lequel, la France est en Afiguour obtenir ou pour préserver un capital
économique et symbolique. L’idée de I'affirmatiom ld supériorité francaise transcende donc
ces deux themes et conduit a la notion de rappebtude la France dans le monde. La
menace qui ébranle ce réle inspire la notion deegglacant ainsi le nationalisme comme un
argument supréme dans la vision de I'Afrique, valeetoutes choses. La « Communauté »
n'ayant pas vu le jour, il reste l'alternative dascords bilatéraux qui vont conduire a
I'interdépendance entre la France et ses partenairigains. A partir de 1961, la coopération
multinationale permet donc a la France de redéfgar politique africaine et de se
repositionner dans I'espace africain. En outrethieme de la générosité se vérifie dans la
formule « Il n’y a pas un seul pays au monde quisecre plus au progres des autres une
pareille proportion de ce qu'il fait pour les siefis). Quant a I'Union soviétique elle est
encore beaucoup plus loin ». Il permet a la Fratecee surclasser par rapport aux Etats-Unis

et I'Union soviétique et de se positionner au pegmang.

! Quantin, (P.), « La vision gaullienne de I'Afriqueire, permanences et adaptations Ratitique africaine Il
(5), février 1982, pp. 8-18.
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La coopération constitue donc I'un des fondememrtdadpolitique étrangére de la
Francé. Par nécessité politique mais aussi par stratégi&énéral de Gaulle exerce une
influence qui tend a présenter de maniére nouvelléle de la France. D’'une souverainetée
juridique, exercée sur des territoires autres guéetritoire métropolitain, on passe a une
souveraineté « symbolique » qui est le génie dadace et la protection des Etats libérés de
la colonisatiof.

En conclusion, sans exclure la continuité gaulleentes postulats, les principes
globaux ou les référentiels qui conduisent et antrfeepolitique franco-africaine, la politique
africaine de Georges Pompidou tente d’élargir langh territorial de l'influence francaise
vers d’autres espaces non francophones en l'ocmerie Nigeria. Par 1a, elle essaye de
réduire I'exécution d’engagements militaires, €cuigues et politiques ayant pour retombée
le maintien d’'une politique quasi exclusive en @i francophone. Elle voudrait ainsi
minorer les solidarités acquises au profit des oegpavec des partenaires économiques

nouveaux.

I Politique africaine de la France et mutatiorntginationales

La problématique de la politique africaine de larfee en relation avec les mutations
internationales permet de comprendre cette poéitiqans sa permanence, c’est-a-dire son
prolongement dans le temps et/ou son institutiosa@bn et sa discontinuité ou la rupture qui
porte sur son renouvellement. Dans l'ordre du prgéonent, la politique africaine de la
France se traduit par I'organisation des sommedade-Afrique.Ceuxci s’assimilent a une
survivanceade la « Communauté » avortée. lls traduisent laéimoité de la politique coloniale
et symbolisent de ce fait 'un des éléments duepectonial.

Les sommets France-Afrique représentent par adllewne alternative au
Commonwealth en tant qu’une institution qui faihset tente de promouvoir la culture et la
puissance francaises. Les sommets France-Afriqeent/i & introduire une certaine

coopération et une cohésion politiqgue entre la éeaat les Etats africains. lls sont aussi de

! Pour toute la problématique relative & la poliéicafricaine de la France lire, Merle, (M.), « Lalifigue
africaine dans la politique étrangére généraleaderince », in « La politique africaine du GénélalGaulle
(1958-1969), colloque de Bordeaux 19-20 octobre9197

2 Basso, (J.A), «Les accords de coopération ertrérhnce et les Etats africains francophones :sleur
conséquences au regard des indépendances (196))-9¢Q.a France et les indépendances des payfsigif
noire et de Madagascar », colloque internationad,ef Provence, 26-29 avril 1990.

% Bach, (D.), « Dynamique et contradictions de lditigpoe de la France: les rapports avec le Nigétia60-
1981) »,Politique africaine n° 1l (5), février 1982, pp. 47-74.
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véritables forums pédagogiques et des lieux d'intjppsdes idées ou la France imprime sa
vision au reste du monde en I'occurrence a I'Afefqua I'instar du sommet de la Baule. Ils
constituent un lieu de projection de l'influence ldeFrance. Ces sommets nous entrainent
dans les arcanes de la pensée giscardienne. lisnexyp donc une double logique; le souci de
préserver la zone d'influence traditionnelle, lalomdé francaise d'une ouverture
« panafricaine » et aujourd’hui Il'accaparement dastres sphéeres d'influence non
francophones. Le discours giscardien quant a luilég@oie au niveau géopolitique et des
acteurs, sur la France-Afrique, et sur le mondeces niveaux correspondent trois themes;
'indépendance, la solidarité et la menace. L’Afiegndépendante et la France se lient par la
« solidarité » mutuelle; jeune continent pratiguetneans défense, I'Afrique se retrouve en
proie aux difficultés et aux dangers du monde exér La bipolarisation du monde est donc
sublimée dans la politique francaise, dans cetegpldrcommunisme constitue une obsession.
Selon ce discours, la solidarité fondamentale freafcicaine doit se renforcer pour faire face
a cette situation et permettre a I'Afrique d’avanser la voie du progres. Le discours
giscardien s’inspire d’un « panafricanisme » ayaviantage de taire les dissensions internes
au continent noir, de dépolitiser en apparencerééstions franco-africaines, de masquer
I'ambiguité des positions francaises, tout en rissant le mythe d’'une France « champion du
tiers-monde » et défenseur de I'Afrique »

La politique africaine de Francois Mitterrand striségalement dans la longue durée.
Les mutations internationales a lI'ceuvre durant sssigence; la fin de la guerre froide
contribue a mettre en oeuvre la construction dpuigsance francaise, la recherche de son
rayonnement (rapprochement France-Allemagne; KaltelMand, construction de I'Union
Européenne). A cet égard, le changement de paradigternational et les ressources
politiques du moment matérialisés par la fin dbifolarité conduisent les dirigeants francais
a procéder a I'imposition de la démocratisationAdmque a travers le sommet de la Baule.
Ceci conduit a la décélération des régimes aubm#a Ainsi, le référent démocratique
constitue pour les dirigeants francgais, 'une daswvelles formes de gouvernance de I'Afrique
aujourd’hui.

La politique africaine de la France s’articule damtour d’une logique institutionnelle

qui se définit par une politique de coopératioruee logique informelle inscrite dans une

! Par exemple au sommet France-Afrique de 2003’gsi tenu en France, le président Mugabe est stigéna
pour sa réforme fonciere, son mode de gestioniguaditet est considéré comme malvenu au sommet.

¢ Dagut, (J-L.), « L’Afrique, la France et le mondiens le discours giscardien » Rolitique africaine n° Il (5),
pp. 19-27.
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dynamique de « réseauX gu’animent les « Messieurs Afriqué Malgré la permanence et

la continuité qui I'ont toujours structurée, la itigue africaine de la France rentre dans une
phase d’évolution ou un changement de paradigme’qobnce par le réaménagement des
institutions a savoir la suppression du ministéeelal coopération depuis 1999, désormais
intégré au ministére des affaires étranger&@e changement s’explique surtout par le
désengagement politique et militaire de la Framcafeque. Déja avec le Général de Gaulle,

la politique africaine de la France va connaitreeasoufflement du fait d'un changement de
paradigme, la priorité francaise étant désormaisraee a la conquéte planétaire. Le recul de
la France en Afrique aujourd’hui ou ce qui est adé1® comme un « lachage de I'Afrique »

est consacré par le gouvernement de Lionel Josguisl 1997 qui résume cette nouvelle

posture comme n'étant « ni ingérence ni indifféeertc

! Cette notion est souvent liée a la logique de fimrcafrique ». Sur cette question, lire le paapbe suivant
portant sur la « francafrique ».

¢ Appellation consacrée pour tous les personnagiésiets francais qui travaillent dans la coopératiavec
I'Afrique. Cette dénomination s'est généralisédibdu temps dans les médias en Afrique et concdasormais
les chargés d'affaires africaines du Foreign Offiae les secrétaires d’état américain chargés desres
africaines, a l'instar de James Baker, ancien taoeéd’état américain chargé des affaires afresinl s’agit
globalement de ceux chargés des « African Affailsasbaronne Amos, sous-secrétaire d’état au Fo@ifjce
ou Jendayi Fraser, secrétaire d'état adjointe éwadgs affaires africaines peuvent également étrsidérées
comme des « Messieurs Afrique ». Ce nom s’adregalem@ent aux personnes non officielles qui agisdans
le cadre des affaires, des « réseaux francafrique eles logiques de politique souterraine. Sueogtiestion,
lire, Glaser, (A.), Smith, (S.)Ces messieurs Afriqud.l Le Paris-Village du continent nqiParis Calmann-
Lévy, 1992;Ces messieurs AfriquBes réseaux aux lobbieBll, Paris, Calmann-Lévy, 1997.

¥ Méme si ce changement sur le plan des institusensble pour certains auteurs tels que Gouré\iieR,), (a
France en Afrique, cinq siécles de présence : &gritt mensonge$aris, Le pré aux clerc, 2004.), plus
symbolique qu’une évolution politique, il N'empéchee cette transformation est remplie de sens. iess,
les dirigeants africains n'ont plus d'interlocutadésigné. Ce qui implique que le systéeme de pesdisation
des rapports est de plus en plus dépassé. Liospinidira «je pense qu'il y a de nouvelles équipbs
nouvelles élites qui aspirent a un autre type geae, qui veulent porter chez eux la démocratie hg veulent
pas étre enfermés dans une relation exclusivelad@@nce mais qui comptent sur elle et qui, jéscrmient de
facon favorable cette évolution », Propos receeplir Radio France Internationale, Paris, 4 fé\i#38, cité
par Dumoulin, (A.), « La France et la sécurité drige subsaharienne Probléemes politiques et sociayx®
825, aolt 1999, p. 33.

“ A ce propos, lire, « Malaise dans la coopératiatnecla France et I'Afrique », ihe Monde diplomatiquguin
2002.
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Avec la débacle francaise au Rwanda en 19%# stigmatisation des relations
personnelles et privilégiées avec certains dirigiedas rapports patrimoniaux ou le systeme
affinitaire qui lie les dirigeants francais a certadirigeants africains, la dénonciation de la
France vis & vis de la succession constitutionrelieTogd, constituent entre autres des
facteurs de désengagement de la France en Afrifueplus, les différentes « affaires » a
savoir I'« affaire EIf » a travers la mise en capse la justice francaise des personnalités
politiques et des chefs d’Etats africains tels OfBango du Gabon, Sassou N'guesso du
Congo Brazzaville, I'« affaire Falcone » (ou « Ataggate ») concernant la vente d’armes a
I’Angola et impliquant des acteurs politiques fraiscet I'« affaire du Beach » s’agissant des
massacres de réfugiés congolais perpétrés pautestés militaires congolaises qui seront
graciées plus tard par la justice francaise, dés la France s’interdit désormais de s’engager
militairement sur le continent africain. Elle tewke procéder a un réexamen de sa politique de
sécurité en Afrique. Ceci s’est amplifié surtoue@la paralysie de la France dans la crise de
I'ex-Zaire et le bourbier dans lequel se retrouviest forces francaises en Cote d’lvoire.
L’opération Licorne traduit ainsi les limites de palitique de Renforcement des Capacités
Africaines de Maintien de la Paix (RECAMPA partir de certains de ces écueils, la position
de I'Elysée se résume aujourd’hui a ce qu'affirm@iésident Chirac « la France ne veut plus
faire l'ingérence ». Il s’agit de décoloniser laopération et davantage la coopération
militaire. Ceci ne signifie pas une désinstitutialisation de la politique africaine de la
France mais plutét un changement de politique, digique étrangere et de politique

francaise.

1|l est question d’une part de la stigmatisatios delations personnelles et particuliéres entrerésident
Mitterrand et la famille Habyarimana et d’autretgaerretrait des troupes francaises de 'opératisgquoise a
l'issu duquel le génocide rwandais sera perpétné.l& question du Rwanda, lire, Lanotte, (Q.ppération
turquoise au Rwandd.ouvain la neuve, 1996, le rapport d’'informatitti271 déposé en application de l'article
145 du réglement pour la mission d'information dedmmission de la défense nationale et des farrrées et
de la commission des affaires étrangéres sur lésatipns militaires menées par la France, d'aytes et
I'ONU au Rwanda entre 1990 et 1994, tome 1, PAssemblée nationale, 15 décembre 1998; Quiles, <R3
France et la sécurité en Afrique »Revue internationale et stratégiqueintemps 1999.

2|l s’agit ici davantage de la position du Préstd@hirac qui va considérer le président défunt Eyaa comme
un grand homme et un ami ainsi que le probleme dadcession constitutionnelle au Togo. D'apresdesces

de Radio France Internationale (RFI) le juristenf@s Debbasch serait linstigateur de la réforme
constitutionnelle qui va consacrer le fils Eyaden®gqui entrainera une insécurité politique damaies.

® Plus qu’'un programme, le RECAMP est un conceptipolmilitaire congu et proposé dans les annéep&0

la France. Il est lancé & New York le 5 décembr8719a Grande-Bretagne et la France reconnaissent |
nécessité de coordonner leurs programmes de cdigpéran Afrique afin d’optimiser leurs actions. Le
RECAMP vise a contribuer au renforcement des céfmanilitaires des africains et a leur permettre de
concevoir et de conduire des opérations de maitiera paix sur le continent. Il représente le syimlie la
réorientation de la politique de sécurité francammée en Afrique. Il constitue ainsi le complénde’ actions
bilatérales de défense menées dans le cadre depemtion, des accords de défense et s’inscri lasillage
des actions définies par la charte des NationsdJiia 2005, ce concept s’ouvre a un partenariat Beion
européenne et I'Union Africaine.
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Cette nouvelle politique se traduit par la réductites effectifs prépositionnés, par la
fermeture des installations en République Centaifie, le renforcement de la présence au
Tchad. Elle privilégie la projection des forces, le reigmement, la création des écoles
interafricaines de formation des cadres militaiekbe s’appesantit sur les opérations inter
forces multinationales. En matiére de gestion deecta France, la Grande Bretagne et les
Etats-Unis proposent le concept de RECAMP qui eg@da constitution d’unités militaires
en attente d’emploi dans différents pays en vumigsions de maintien ou de rétablissement
de la paix. En plus, la tendance a I'européanisat®la sécurité africaine permet a la France
de se désengager. Les processus de sécurisatiolesparganisations sous-régionales ou
régionales (Union Africaine, CEDEAO en Afrigue d&ouest et SADC en Afrique
méridionale), le processus de formation des arrdées le cadre multinational, régional et
occidental tendent & atténuer voire & se substtliertervention francaige Ceci s’apparente
a la stratégie américaine de maintien de la pabAkigue basée sur la constitution des
« Etats-pivots » par région. Les nouvelles poliggjgécuritaires tendent ainsi a encourager les
initiatives multinationales mais aussi a cultivestde et la pratique de la prise en charge par
I'Afrique de sa sécurifé

En conclusion, la nouvelle politique africaine deHrance en Afrigue mise en place
depuis la fin des années 90, plus précisémentlgape militaire traduit un déclassement de
I'Afrique sur le plan de la coopération militairelle marque également une tentative de
transparence et la recherche d’'une éthique ou dhorale politique. Cependant, il est a noter
que I'Afrique connait de nos jours, un reclassemggstratégique et stratégique. Cette
volonté de réinvestir le champ africain est duepkrs de la recherche des ressources, a la

! Nous pensons que ce renforcement pourrait étéeldiposition désormais stratégique du Tchad dudéason
pétrole, a la présence et a I'implication des Ethis dans la mise en place du pipeline tchado-canmais.

2 Sur le processus de désengagement de la Frand&ique, lire, Dumoulin, (A.),Problémes politiques et
sociaux n° 825, aolt 1999, op. Cit. Pour les nouvellésntations de la politique africaine de la Franes
précisément au sujet de la réduction des moyeas 3iada, (H.), Champin, (C.), « I'Afrique subsadianie »,
L’Année stratégiquel998. Concernant la réorientation des objectf$adcoopération militaire lire, Cazeneuve,
(B.), Avis n° 1114 présenté au nom de la Commisdeita Défense nationale et des Forces armées puojet
de loi de finances pour 1999 (n° 1078), tome laikdls étrangéres et Coopération, Paris, Assemhblianale, 8
octobre 1998. Pour la réforme de structure de dgérmation, lire, Cazeneuve (B.), Avis n° 1114 pnéS@u nom
de la commission de la Défense nationale et deseBoarmées sur le projet de loi de finances po@® 19
(n°1078), tome 1, affaires étrangéres et coopérakaris, Assemblée nationale, 8 octobre 199828429, in
Dumoulin, (A.),Problémes politiques et sociaux, 825, aodt 1999 op. Cit.

% Sur cette question, lire « Les mécanismes impaigésécurité en Afrique », dans la section IV, dhapl de la
premiére partie de notre étude.
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poussée américaine et par conséquent, a la vgbontéla France de sauvegarder sa « chasse
gardée %

&Il La « francafrique » ou la politique de I'oppna?

La problématisation de la France-Afrique a travar francafrique » revient a lire
autrement la politigueAu dela de la politique en tant que gestion deitk, tanalyse de la
politique africaine de la France suppose la prisecempte de la « francafrique » ou des
rapports opaques qui unissent la France a I'AfriqDar ici patrimonialisation et gestion
politique sont liées. L’étude de la « francafriqudonne donc a comprendre premiérement ce
modéle politique. Deuxiemement, il s’agit de sadrmaniére globale les référentiels de la
politique francaise.

Dans un premier temps, la littérature sur la «dadmque » exprime le proces qui est
fait a la politique africaine de la France. Ce goconcerne la captation des ressources des
Etats africains, (a linstar des « affaires Elfetc.) le déploiement des acteurs dans des
réseaux magico-philosophigues ou ésotériquesjraralisation de I'Etat et du politique par
des apparatchik ou par une nomenklatura francaia&ieaine ; manceuvres qui s’effectuent
sous le couvert des Etats, de la raison d'étateefintérét nationdl Dés lors, évoquer la

« francafrique » revient a désigner les relatiomseela France et I'Afrique dans le cadre des

! Le terme de « chasse gardée » est d’autant plosriant que le président Clinton va faire part aésjolent
Chirac de sa tournée africaine en 1998, ( en Adriqu Sud, au Ghana, au Sénégal, en Ouganda, auRwan
Cecia étéinterprété comme une demande que les Etats-Uressaiena la France.

2 Plusieurs auteurs mettent en évidence les rappotte la France et I'Afrique dans le cadre deatiais
patrimonialistes et néopatrimonialistes. Wauth{&.), retrace l'itinéraire de la francafrique avers quatre
présidents de la cinquieme République. Il met ansiumiére les relations opaques entre la FranEAfaque

a savoir les assassinats politiques (F. Moumiém@aun), P. Lumumba, (Congo belge) Sylvanus Olympio
(Togo) M. Tschombé, (Congo belge) et Mehdi Ben BaMaroc), etc.), la personnalisation des relatiomse
certains dirigeants africains et francais (a lamstles rapports entre les président Giscard et 3akales
interventions militaires, le pétrole d'Afrique, etQuatre présidents et I'Afrique : de Gaulle, PompidGiscard
d’Estaing, Mitterrand, ParisSeuil, 1995.

Dans cette politique, Jacques Foccart est incontdile en tant qu'il construit ce que I'on va appdes

« réseaux Foccart », synonymes des « réseaux cofedricains. Les services de renseignements fisusgant
fortement impliqués dans ces réseaux. La Diregji@mérale de la sécurité extérieure (SDECE) qui oemdpte

a la présidence de la République, la Directionadgutveillance du territoire (DST) du ministerel'tegérieur, la
Direction du renseignement militaire (DRM) et lar@&ition de la protection et de la slreté de déféD&SD)

du ministére de la Défense. En dehors de Jacquesafip on peut également citer d’'autres « Messieurs
Afrique » Guy Penne, Jean-Christophe Mitterrandné&ied Wibaux etc. Parmi ces réseaux on retrouve geu
sont institutionnels c’est-a-dire rattachés a unistére ou a une institution et les réseaux infétsrgei ont été
tissés par la personnalisation des rapports, @eyrévitch, (J-P.)La France en Afrique, cing siécles de
présence : vérités et mensongep. Cit.,, p. 369. Lire également Chaffard, (QG.&s carnets secrets de la
décolonisationCalmann-Lévy, Paris, tome |, 1965, tome II, 19B&an, (P.)Affaires africainesFayard, Paris,
1983;'Homme de I'ombre, éléments d’enquéte autour d@jdas Foccart, 'lhomme mystérieux et le puissant de
la cinquieme Républiguéayard, Paris, 1990; Glaser, (A.), Smith, (§9mment la France a perdu I'Afrique,
Paris, Calmann-Lévy, 2005, etc.
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jeux et des enjeux de pouvoir, de domination, deted d’influence et des processus de
capitalisation des ressources économique, politiquieurel, symbolique et spirituel (a travers
lintégration dans des loges ésotériqiie€ela suppose aussi de désigner les stratégies de
positionnement consécutives a I'entremélement daxg trajectoires étatiques et de celle de la
construction des Etats. Etudier la « francafrique’est également saisir les connexions
politiques en crise, la patrimonialisation et/ou rl@opatrimonialisation, la politique des
réseaux, la criminalisation de I'Etat et sa pragaiilans un environnement international en
turbulence. Cette démarche, qui rejoint la problégue de I'Etat en Afrique, a longtemps été
étudiée par des africanistgsarce qu'elle représente un mode particulier detige politique

et de gouvernance de I'Afrique.

Loin de faire un proces sur les rapports Frana&gdé ou les « secrets » qui sous-
tendent cette forme de politique, I'objectif repasesur le fait de I'appréhender dans sa
capacité a transformer la politigue et a créer daveaux modes de gouvernance. Cette
politique est également porteuse des systemesqoelt dans le sens de la préservation des
intéréts, quoique personnels et individuels et dantontinuation pourrait concerner ou
converger vers des intéréts nationaux. Elle ediaue gestion régalienne des Etats africains
par la France. En tant qu'un des mécanismes deoliigpe africaine de la France, la
« francgafrique » est également initiée par le Galree Gaulle. Des son retour au pouvoir, ce
dernier est contraint d’octroyer les indépendaraes territoires sous domination francaise.
Avec I'échec de la « Communauté » qui aurait punieair ces territoires sous le joug effectif
de la France, afin de pallier cette aporie, le Glrde Gaulle va mettre en place une politique
paralléle et informelle, qui sera plus tard institanalisée dans la coutume et la continuité de
I'Etat et du politiqgue, c’est la naissance de fmancafrique ». La cinquieme République va

donc s’atteler a conserver son influence en Afrique

! D'aprés Francois-Xavier Verschave Idriss Déby, ®Bango, Blaise Compaoré, Michel Roussin et Jacques
Godfrain de la « francafrique » appartiendraielat @rande Loge nationale francaise.

2 Bayart, (J-F.), Ellis, (S.), Hibou, (B.La criminalisation de I'Etat en AfriqueComplexe, Bruxelles, 1997;
Médard, (J.F.)L'Etat sous développé en Afrique noire: clientéspolitique ou néopatrimonialism€EAN,
Institut d’Etudes Politiques de Bordeaux, 19&tats d’Afrique noire: formation, mécanismes eseriParis,
Karthala, 1991Patrimonialisation des relations franco-africaineéchanges politiques, échanges économiques
etéchanges sociay1994.
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Jacques Foccartsera chargé d'organiser la mise en place des émiigmces
formelles. En clair, il va mettre en ceuvre et exécaette forme exceptionnelle de « politique
étrangere ». Elle constitue donc une alternativéa &« Communauté » et aux accords
bilatéraux qui viennent obstruer quelque peu lactide domination en tant qu’ils rentrent
dans le cadre formel et juridique des accords et@aséquent impliquent des obligations qui
introduisent une relative indépendance et une am@ndes Etats.

Par contre, la « francafrique » contribue a medtreplace un systeme de dépendance
intégrale. Cette politique permet a la France draacces a des matiéres premieres
stratégiques en procédant a un maillage territapidlse détermine par la notion de « pré-
carré ». Elle s’'opere autour des lobbies et desseaux » d’amiti€, de relations personnelles
ou de la notion, d’« amis de la France » ou défifue ». Cette politique se traduit dans les
domaines politique, économique et militaire. Entogpartie, certains dirigeants africains en
mal de |égitimité et de Iégalité mais qui par aitketravaillent a la préservation des « intéréts
francais » vont bénéficier de la protection fraseaiD’autres par contre seront honnis voir
éliminés, ce sera le cas par exemple de la répresis indépendantistes camerounais de
I'Union des Populations du Cameroun (UPC).

Dans un deuxiéme temps, les référentiels de ldignadi francaise s’énoncent a partir
de l'universalisme, de l'universalisation des vatewde 'humanisme et de la morale. Ces
concepts fondent la pensée politique francaise eedait, structurent sa politique africaine.
Ainsi, l'universalisme définit le réle de la Franadans son action d’imposition de la
civilisation en tant que fonction légitime, messipe et libératrice de ’humanité et partant
de I'Afrique. L'universalisation quant a elle déadtexpansion de l'action et des valeurs

! Jacques Foccart représente I'un des principausemieurs de la « francafrique ». Il est aussi appéhomme
de 'ombre ». Il est d’ailleurs considéré commeniaitre d’ceuvre de la politique africaine du présidde
Gaulle. Certains pensent méme qu’une part impatdatmatériaux dont dispose le fondateur de laucnaoe
République lui a été fournie par Foccart, Péan), (PHomme de I'ombre. Eléments d’enquéte autour de
Jacques Foccart, I'homme le plus mystérieux efus puissant de la cinquieme Républigag, Cit., p. 261. Il
sera le Secrétaire général de la communauté, Qlensgt Général de Gaulle a I'Elysée pour les affai
africaines et malgaches, Représentant du Généuall'ddrique au temps du RPF. Il tient le présidemfiormeé

de I'évolution politique des Etats africains et gadhes, de leurs rapports réciproques et de lelasons avec
la République francaise, ainsi que des problémepoiiéque générale de la « Communauté », notamraant
matiere de défense, de relations extérieures @oligque économique et financiére. Ceci permetdssurer
I'ampleur des fonctions qui sont dévolues a Jaceesart. Il poursuit les mémes fonctions auprepresident
Pompidou. Plus tard, il reprend ces fonctions aidutain, avec J. Chirac pendant la premiére cohadritakes
réseaux Foccart, ou le SDECE, services secretieguel il a une haute main en ce qui concerne flegres
africaines ont été accusés d’avoir trempé dansiquitss assassinats cités plus haut. Sur ce persentieg
Foccart, (J.)Foccart parle. Entretiens avec Philippe Gaillaripme |, Paris, Fayard, /Jeune Afrique, 1995;
Foccart parle. Entretiens avec Philippe Gaillarfiome Il, Paris, Fayard, /Jeune Afrique, 1990us les soirs
avec de Gaulle. Journal de [I'Elysée, 1,.1965-19@aris, Fayard, /Jeune Afrique, 1997a France
pompidolienne. Journal de I'Elysée-1V, 1971-19Paris, Fayard, / Jeune Afrique, 2000g; fin du gaullisme.
Journal de I'Elysée-V. 1973-197Raris,Fayard / Jeune Afrique, 2001 ; Hachez-Leroy, ({€4,),Foccart entre
France et AfriqgueParis, Centre de recherches historiques, 2002, et
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francaises en tant que Iégitimes et devant s’impdsenaniére naturelle au reste du monde et
notamment a I'Afrique. L’humaniste concerne le fadur la France de se considérer comme
le défenseur d’'une cause et le protecteur des rgabkdude la morale et se concrétise par le
vocable de la « France comme exemple ». La notienedemple » ou de « modéle »
d’«équilibre » conduit a I'érection de la Franceus® nation exceptionnelle. A ce propos, le
Général de Gaulle dira lors de I'allocution pron@m@ I'ouverture du sénat en 1959 « notre
communauté, par le fait méme gu’elle est ce qu'ele et qu'elle dispose d’appréciables
ressources, donne déja I'exemple pour le salutedweghumain % Dans la méme optique, en
parlant de la « Communauté », il argue que « I'eriide fraternel que nous sommes et (qui)
est élément d’équilibre et un exemple pour le mondBans ce contexte, il ressort que
I'Afrique devrait pouvoir adhérer a ce projet afin’elle puisse étre confondue dans cette
représentation et soit aussi considérée comme welmou « exemple ». L'autre scheme de
la politique francaise en général et en Afrique pamticulier repose sur une politique de
compassion. L’articulation de cette politique, &®ncés et le champ lexical de la politique
francaise en Afrique sont basés sur l'idéologie cdmpassionnel. Cette tendance rejoint
I'histoire avec la notion du « fardeau de 'hommanic ». C’est dans ce sillage que pourrait
donc s'inscrire I'explication francaise de la coagion militaire avec les notions d'« aide »
de «solidarité » et d’'« assistance ». Dans I'aetgarent des dirigeants francais, instaurer
cette coopération revient a « aider » et a « &siskes jeunes Etats africains a constituer des
forces armées et de sécurité et par consequeskadligler » a se défendre.

Ensuite, la pratique moraliste dans le discoursiri@ire est énoncée par la France en
tant qu’elle se définit comme une patrie moralisatgarante des droits de 'lhomme et du
citoyen. L'universalisme et 'humanisme traversenite la pensé politique francaise depuis
la déclaration universelle des droits de 'hommedetcitoyen. Par exemple, le président
Mitterrand accompagne aussi la mission civilisatet humaniste de la France dans le cadre

du discours de la Baule. Car demander a ses daitaias de se démocratiser s’assimile au

! Voir Merle, (M.), op. Cit., p. 6.

2 ’aide recouvre ici un vaste champ des relatigasido-africaines. Elle est formalisée dans la jopiéi de
coopération et s’articule autour de la notion &k au développement. Dans le cas du Camero@eriéce de
Coopération et d’Action Culturelle (SCAC) gére f@gjets du « Fonds de Solidarité Prioritaire » siousie de
dons a I'Etat, dans les secteurs éducatifs, so@ainstitutionnels, des bourses d’études et dgestainsi qu’une
assistance technique. On peut également note¥dhent de la dette depuis I'atteinte par le Caomedw point
de décision de l'initiative en faveur des Pays PesiMrés Endettés (PPTE) en octobre 2000 et lenesrhent
de l'aide qui devra avoir lieu par I'annulation Bedette, etc. Sur cette problématique, lire, «cbapération
francaise au Cameroun »,Eguinoxe 200bAmbassade de France au Cameroun.
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fait de les extirper, les sortir du joug de la #ede. Ce discours est également
opérationnalisé par la pensée du droit ou du deVivigérence humanitaite

Enfin, la communication politique de la France @rtént de la République) est
ponctuée par le leitmotiv de la morale. Le présidémirac parle par exemple de défendre la
Politique Agricole Commune (PAC), (a l'issue derdainion de juin 2005 sur la PAC), non
seulement afin de sauvegarder les intéréts desudtgurs francais mais davantage pour
sauvegarder la sécurité alimentaire mondiale et@dniais assurer les intéréts du ménde
France se présente donc comme gardienne de laeamoraderselle, s’institue en « donneur
universel de legcons » et sanctionne sur le plaladbétorique des Etats comme la Chine a
propos du non respect des droits de 'homme (méraerde plan économique elle lui vend
des Airbus et redoute son textile). Elle s’afficbgalement sur le registre de la pitié. Son
déploiement sur le plan international reléve d’ttachement sur des énonces ou des discours
mettant I'accent sur les drames, les catastrophks @ise de conscience de I'humanité sur
certains défis.

En somme, d’'une part, au-dela des avatars de lagpel, la « francafrique » laisse
percevoir le panorama des politiques étrangerescatgération francaise et des Etats
africains. A travers ces politiques extérieurefissant des manieres de faire la politique. Elle
désigne la matérialisation de la politique gloldd@s laquelle se situent les relations entre la
France et I'Afrique, les rapports spécifiques, siregs de la coopération militaire et
economique. Elle présente des acteurs insérés dass liens historique, politique,
économique, de clientélisme, d'influence, de domndma d’allégeance, de soumission et
d’amitié. Elle souligne des itinéraires personrgls racontent, rencontrent et structurent les

! Ce devoir est & cheval entre la morale et le ditié par B. Kouchner et M. Bettati, le droitintjérence
humanitaire transcende la souveraineté de I'Htastiréaffirmée par la charte onusienne, afineyét I'action
humanitaire comme un principe supérieur. |l détaarinsi les changements de I'ordre internatiohailitefois,
comme dit P. Hassner on reconnait que la conoifiast difficile entre I'idéal et I'état de droiational, rapports
entre Etats et le droit cosmopolitique chez Kant. 18 question du droit d'ingérence humanitaine Korgbibe
(C.), Le droit d'ingérence Paris, PUF, 1994; Bettati, (M.Le droit d’ingérence,mutations de I'ordre
international Paris, Odile Jacob, 1996; De Senarclens, (Fhiymanitaire en catastrophéaris, PFNSP, 1999.
L’évolution historique de I'intervention doit étsmulignée en droite ligne du droit d’ingérence. Buplan du
droit international, I'obligation est faite aux Eamembres de I'ONU de promouvoir les droits indiagls et
collectifs des peuples. Les conventions sur legsloiviques et politiques et sur les droits cuétsr le protocole
additionnel de Genéve de 1949, de 1977 étend aertaguciviles les devoirs de protection des ciddss une
guerre internationale, la convention sur la préeentet la punition du crime de génocide sont autant
d’'instrument qui déterminent cette exigence moedl@iridique. Ce qui implique une fois, la dimirartide la
souveraineté absolue de I'Etat pour ce qui estddaiss de ses citoyens. La « responsabilité pretégsefface
donc devant les impératifs humanitaires. Sur cestipns, voir, Farlane, (M.N.), « Entre politiquéernationale

et conflit local: l'intervention » in Hassner, (PNarchal, (R.),Guerres et sociétés : Etat et violence aprés la
guerre froide Paris, Karthala, 2003.

Z Interview du Président Chirac & I'issu du défilé I juillet 2005, Chaines de télévision francais@F| », et

« Antenne 2 », 13h30.
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trajectoires de formation et de construction degsEtElle permet ainsi de mette en évidence
d’autres modes d’actions politiques. Elle représafdnc la gestion spécifique de I'Afrique
par la France. D’autre part, les référentiels deptditique francaise conduisent a la
formulation de la notion de «rdle de la Franceomme un rdle historique et diinLa
France se pose ainsi comme le créateur du monde somme son concepteur. Toute cette
pensée politique s’articule autour d’un projet im@iéste qui se matérialise par I'exercice de

I'intérét, l'influence, le rayonnement de la Framtda fabrication de sa puissance.

Section Il  Politique militaire France-Cameroun etre politique au

Cameroun

Problématiser la politique militaire entre la Fraret le Cameroun sert a appréhender
non seulement la manifestation d'une politigue o@Ee et impérialiste, elle désigne
également la matrice d'une politique néocoloniafeelle-ci est I'’émanation d'une
weltanschauungonstitutive des référentiels politiques et pansgmuent militaires ou
sécuritaires. Cette politique militaire fabriquensét en ceuvre des mécanismes sécuritaires
qui conduisent a la construction de l'ordre soacl politique au Cameroun. Elle est
fondamentalement liée au processus de construétatigue au Cameroun. La dialectique
politique militaire France-Cameroun et constructiale I'Etat n’est pas seulement
relationnelle elle est éminemment ontologique. H I'essence de cette construction
étatique. Cette politique militaire participe doacla production de I'Etat du Cameroun.
Comprendre la politique militaire France-Cameroevient a interroger I'histoire en tant que
productrice de cette politique et a étudier sonlalément dans I'entité coloniale et dans

I'Etat postcolonial du Cameroun.

! La justification de cette vision est que les Etafdcains sont dans lincapacité d’assumer sealssl
responsabilités nouvelles et la France, au nonadersission séculaire » tient & les aider. J. Fvpealant de la
coopération dira « La coopération favorise en déffgiaix interne, par nature fragile, dans uneoma¢in voie de
construction. Par la méme, elle contribue a la paiAfrique et a I'extérieur, car les risques depaigation au-
dehors sont grands, lorsque les troubles ont lédtaharchie a l'intérieur d’un Etat. Mais au-dela politique
de coopération permet de développer dans les ®dj@sipoir de voir progresser les chances de pansde
monde. En Afrique, la France méne une entreprisallpke a celle qu’elle a réussie en Europe :daitlation
d’'un passé qui avait engendré ou qui pouvait engernttks antagonismes destructeurs, Péan (P.), op. Cit., p.
279. Sur la pensée frangaise, lire la sectionchipitre 1, premiére partie, portant sur les édsndiscursifs
sécuritaires des puissances.
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&1 Historicité et relation militaire France-Camermu

La perspective historique permet de situer 'Etat@ameroun dans un rapport au
passé, dans une mouvance qui s'inscrit dans legsas colonial en termes de domination, de
répression, de violence qui passe par l'instaumatimin ordre colonial sécuritaire. Ceci se
s’opére en premier lieu dans un systéme qui ane&Reahce a s’ajuster par rapport a un statut
de relative autonomie du Cameroun et au systemsi@mainsi qu'a la donne internationale
de décolonisation et a sa volonté de contréleetgtdire camerounais. En deuxieme lieu,
cette histoire traduit la trajectoire de l'oppamiti et de la dissidence opérée par les

nationalistes camerounais tracant ainsi le chemiia Mindépendance.

L'influence et la difficile ambition coloniale da France

Le Cameroun étant un territoire sous mandat def®49 et sous tutelle francaise et
anglaise depuis 1946, contrairement aux autrestoiees sous domination francaise |l
bénéficied’une relative autonomie lui permettant de se fairendre a la tribune des Nations
Unies. L’intervention directe des Nations Unies sldes affaires locales fait dire que «le
Cameroun, pays sous tutelle avant son indépendasten quelque sorte I'enfant direct des
Nations Unies...%» Gaston Defferre, en visite au Cameroun en mab 1&fpelle les termes
de l'article 76B de la charte des Nations Uniesant lequel les populations seront appelées
a se prononcer ultérieurement sur le régime défidm Cameroun qui peut étre soit
I'autonomie, soit 'indépendance. A ce propos,ifthd« Il n’est pas un seul pays sous-tutelle
au monde qui posséde un statut comparable & aelG@iagheroun 3 Aujourd’hui encore, le
discours politique n'a de cesse d’évoquer cettéiquaarité. A ce propos le président Biya
argue par exemple que « Le Cameroun est la pufgeNations Unies®»

La mission confiée par I'article 76 de la charts @&tions Unies a la puissance tutélaire est
de « favoriser I'évolution progressive des popolati vers la capacité a s’administrer elles-
mémes ou l'indépendance, compte tenu des aspisdilmmement exprimées des populations
intéressées ». Les Nations Unies mandatent quatsioms de visite au Cameroun sur la
réunification, la situation politique et l'indépeartte en 1949, 1955, 1958, 1959. A chacune

de ces visites, de nombreuses pétitions sont a&hesa I'Organisation onusienne. Les

! Mveng, (A.),Histoire du CamerounYaoundé, Ceper, tome II, 1985, p. 294.
2 Duval, (E-J.)Le sillage militaire de la France au Camerqui914-1964 Paris, I'Harmattan, 2004, p.149.
® Discours prononcé par le président Biya & la tréodes Nations Unies.
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dirigeants de I'Union des Populations du CamerduifQ)" se rendent plusieurs fois & New
York afin d’exposer leurs doléances. Um Nyobé leatie ce parti fera le voyage chaque
année de 1952 a 1955. La puissance tutélaire elwiire compte tous les ans a la commission
de tutelle des Nations Unies de I'action entrepgge le territoire. Le Cameroun a deux
reprises s’est trouvé placé sous I'égide intermal® ; cette situatiosui generismposait a la
puissance « tutrice » de rendre compte a la commé@naternationale de I'administration et
de la gestion du territoifeLes obligations des puissances mandataires éwoee limitées.
Nonobstant ces limitations, la tutelle conserve plesns pouvoirs sur la « colonié.»La
|égislation énonce que la France a « pleins posvié Iégislation, d’administration et de
juridiction sur le territoire..». Elle 'administre selon la législation frangaisomme partie
intégrante du territoire francais. Contrairement raandat, il est indiqué que I'’Autorité
chargée de I'administration c’est-a-dire la Frargeourra établir sur le territoire des bases
militaires, navales ou aériennes, y entretenirfdeses nationales et lever des contingents de
volontaires ». En plus, « elle pourra prendre dassseules limites imposées par la charte,
toute mesure d’organisation et de défense propassarer la participation du territoire au
maintien de la paix et de la sécurité internatiendl..); le respect de l'ordre intérieur, la
défense du territoire dans le cadre des accordsiaspe de paix et de la sécurité
internationales ». A ce titre, le régime administret les institutions politigues du Cameroun
sous-tutelle ne sont guére différents de ceux dessaterritoires de la République francaise
Ces puissances devaient néanmoins respecter l'emgsng de ne pas incorporer les mandats
dans leurs colonies.

Dans ce contexte, le Cameroun constitue un doutpdei @our la France. D’une part, a
'égard du Cameroun, il s’agit de lintégrer darisspace de domination de ['Afrique
Equatoriale Francaise (AEF) qui avec I'Afrique Qimmitale Francaise (AOF) constituent des
possessions francaises. Ce statut de mandant ¢at d@élaire lui donne de vouloir

transformer cette quasi autonomie en assujettiggenieautre part, a I'égard des autres

! L’'Union des Populations du Cameroun (UPC) est ér®®uala le 10 avril 1948. D’aprés R. Joseph, CU#st
un parti nationaliste affilié au communisme inteiorzal. Il réclame l'indépendance et la réunifioatidu
territoire sous-tutelle administré par la FrancéaeBrande Bretagne. Il déclarait « grouper et lesrhabitants
du territoire en vue de permettre I'accession dgmifations du Cameroun a la formation d’'une fédeéngpar la
réalisation d’'un programme politique de démocrétsarapide et d’émancipation des populations efds par
les trusts coloniaux et I'élévation de leur staddde vie », Joseph, (R.,e mouvement nationaliste au
Cameroun Paris, Karthala, 1987, p. 109-112. Ruben Um Nygpleésonnage important de ce parti sera assassiné
le 13 septembre 1958 par le pouvoir colonial.

2 Duval, (E-J.), op. Cit, p. 5.

% |l est & noter que le Cameroun n’est pas une @libme se trouve pas placé sous la seule direat® la
France il est régi par les conditions relevantadtutelle. Le terme colonie désigne ici I'Etat sadsninistration
ou sous domination.

“ Duval, (E-J.), op. Cit, p. 145.
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puissances, I'ambition de la France étant de sfmuea de I'étendue du territoire camerounais
et par conséquent la partie anglophone, ceci lunpe de convertir ce territoire mixte
(francophone et anglophone) en un territoire eei@nt sous contrdle francais et par
conséquent de transcender la Grande Bretagne. lGie@st d’autant plus aisé qu’elle
administre les % du territoire sous mandat et gatedle tandis que la Grande Bretagne
administre les Y. Cette appropriation du territcameglais procéde de la «revanche de
Fachoda % L'intégration totale du Cameroun dans le giranfrais revient aussi & procéder a
I'éradication de l'influence de I'Allemagne dans territoire. Dans le sud du pays, le
sentiment populaire oppose le protectorat allen@atadseconde phase de la colonisation qui
est francaise. Les allemands sont auréolés d’'urgenmythique d’efficacité et de justice
supérieure aux francéisCette image forgée dans I'entre-deux-guerresevsigter aprés 1945
et constitue le terreau de la lutte contre la keitencaise par des radicaux du nationalisme
camerounais. Ce sentiment va renforcer le mythe@ed’'unité originelle préservée par le
Kamerun allemand et engendrer une idéologie dédaification aprés le partage impérialiste
de 1919. L’administration francaise va ainsi cnéee idéologie germanophobe.
Par crainte des revendications coloniales de I|AHgne hitlérienne, I'administration
francaise va susciter en 1938 la création de laCARRA (Jeunesse Camerounaise
Francaise). Ce mouvement est animé par les cam@soenx-mémes devant s’opposer au
retour de I'Allemagne nazie. Il aura pour but detoecarrer les ambitions allemandes mais
aussi il va servir a forger précocement la consgeamationale au contraire des autres pays
sous administration francafseLe Cameroun représente donc un enjeu pour |ariéomet
République. Il jouit d’'une position stratégique damentale durant la guerre, du fait des
prétentions allemandes et de son ralliement a lesdi désigne aussi une colonie de
peuplement en raison de sa relative richesse ebldudu port de Douala comme débouché
d’'une partie de I'Afrique Equatoriale Francaise AETout ceci ameéene la France a vouloir
soustraire le Cameroun au contrdle internatiorat, @bjectif étant d’assimiler ce territoire
dans I'Union frangaise.

Ainsi, la continuité procéde de la volonté de larfee d’édifier ce vaste champ

colonial, de s’inscrire dans une logique de Iégition vis a vis de I'Allemagne déchue dans

! Fachoda constitue le symbole des rivalités entigspnces colonisatrices en Afrique.

En 1898, ce territoire situé dans le centre du Souttuel connait un accrochage entre I'expéditamaise de
Jean Baptiste Marchand et I'expédition des anglisigés par Kitchener qui exige le départ des fagmc

2 Sah, (L.), « Activités allemandes et germanoplaliecCameroun (1936-1939)Revue Francaise d’Outre-mer
T.LXIX, 2° trimestre 1982, n°155, pp. 130-139.

% Sur ce mouvement, lire: Owona, (A.), «Le nati@mae camerounais », in « Etude comparative des
nationalismes contemporains », table ronde, 25-861962, Bayart, (J-F.), dans la préface de Joggph, Le
mouvement nationaliste au Cameroparis, Karthala, 1987.
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certains de ces territoires en I'occurrence le Gaoredepuis 1919. La prise du Cameroun
par la France traduit ici la capacité et la puissatoloniale qu’elle requiert et acquiert par le
truchement des ambitions coloniales et qui lui @dowie la crédibilité, lui permettant de
reprendre des territoires qui étaient jusque las e son champ de compétence. Cette
tentative de possession du Cameroun permet donsuplelanter la Grande Bretagne et
I’Allemagne dans le projet colonial.

Au final, de la difficulté a assimiler le Camerodans son champ de domination, du
radicalisme du mouvement nationalisme camerourggs,son incapacité a intégrer les
territoires africains dans l'union frangaise, lex@ds militaires constituent donc pour la

France une issue pour ses ambitions colonialeécetoloniales en Afrique et au Cameroun.

Il Politique militaire franco-camerounaise et premgs d'indépendance

La restitution de I'histoire coloniale a traversreuvement nationaliste permet de
mettre en lumiére I'action militaire ou sécuritaile la France au Cameroun, en période
coloniale. L’inscription de cette problématique sldm sillage de la période pré indépendance
permet de situer la genese du fait militaire ouus&ire qui préside a la continuité du
militarisme au Cameroun, a sa permanence dans méexte post colonial et a son
institutionnalisation.

La constitution de I'opposition au systeme d’adstirstion coloniale sera possible au
Cameroun par son statut qui lui confére une quatsin@mie et la socialisation que certains
acteurs ont acquis en militant dans la JEUCAFRAtteCepposition se nourrit des rivalités
des puissances déchainées autour du Cameroun. lreement nationaliste camerourtais
(Union des Populations du Cameroun) est donc l&nd® avril 1948 dés le retour de Um
Nyobé du congrés du Rassemblement Démocratiqueaimira Abidjan. Ce mouvement de
résistance constitue une entrave a la politiqussihalation que la France opere en Afrique
occidentale frangaise.

Apres plusieurs troubles orchestrés par 'UPQ@54, un arrété du 19 février permet
aux fonctionnaires de I'ordre public d’exercerdace. Ensuite, le 25 mai, une greve provoque

des troubles a Douala. A la suite de ces événementgcret du 13 juillet 1955 prononce la

! Méme si Um Nyobé se défend d’étre communisteétéanitié par un communiste francais, M. Donaapaés
les auteurs suivants 'UPC est un parti nationali€iwona, (A.), « Le nationalisme camerounais >x Etude
comparative des nationalismes contemporains »,eTatride 25-26 mai 1962; Mbembé, (A.), «la palatee
I'indépendance: les ordres du discours nationalist&Cameroun (1948-1958 », Revue francaise de Science
Politique, Juin 1885, 35 (3), pp. 459-487; Joseph, (Re, Mouvement nationaliste aGameroun Paris,
Karthala, 1987.
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dissolution de I'UPC. Deés lors, Um Nyobé opte pbillégalité et entre dans le maquis, la
violence constitue désormais sa seule arme. Lee@eémbre 1957, il demande la dissolution
de I'Assemblée, des élections générales, I'amnistieen cas de refus, il préconise la
continuité de la lutte. Pourtant, le gouvernementAshdré Marie Mbida, aux antipodes de
celui de 'UPC, demande un calendrier trés couttr pindépendance, la réunification et la
collaboration avec la France. L'UPC par contre pnége la lutte pour l'indépendance et la
réunificatiot du Cameroun. L'antagonisme est d’autant plus §peela France ne voudrait
pas céder a la revendication d’indépendance parcee émancipation du Cameroun aurait
eu des répercussions sur I'Union francaise et BAky L'assassinat d’'Um Nyobé par les
forces francaises le 13 septembre 1958 représem$ée wn événement structurant de la
décapitation de 'UPC et de 'amorce de destrucdarmouvement nationaliste camerounais,
ce qui augure la marche vers l'indépendance. PgurBayart, le combat dirigé par Um
Nyobé représente un « événement traumatique » gontibué a structurer sur la longue
durée les attitudes et les comportements des actikleur a procuré un idiome qui tend a
circonscrire le champ du possible politiGue

Finalement, les forces militaires francaises quieseent au Cameroun en 1964 apres
avoir plus ou moins anéanti la rébellion, ont perraux forces nationales d’acquérir des
habitus en termes de «restauration de l'ordreegi Ge traduit donc par I'acquisition des
mécanismes répressifs et autoritaires. Ainsi, lesorals militaires vont constituer non
seulement une garantie pour I'Etat post coloniahetiére de défense, mais aussi I'un des
fondements de l'autoritarisme. Car d’'une partdiegeants sont protégés par la France sur la
base de ces accords. D’autre part, ces accordseimeéire convoqués ou activés par les

autorités en cas de nécessité.

&2 Politique de coopération militaire France-Camardes accords

militaires

La politique de coopération militaire et de défeRsance-Afrique, et notamment la

politique de coopération France-Cameroun, repréaetd manifestation de la puissance de la

! Pour A. Owona, le souci de faire de la communattiéciellement définie une communauté réelleélig aux
luttes pour I'indépendance. De ce fait, renforaamité et la cohésion nationale reste un des tfaitdamentaux

du nationalisme. Les noms des partis I'évoquengssBablement Camerounais, Union sociale Cameroynaise
Bloc Démocratique camerounais, Front National Canoneais, Union des Populations du Cameroun, op, Cit.
etc.

2 préface de Joseph, (R.), op. Cit., p.17.
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France. Cette politique permet a la France de #&inpr dans ce territoire qu’il n’a pas
complétement colonisé. Il s’agit pour elle de pderéa une perpétuation coloniale, si tant est
que cette colonisation a eu lieu en partie. Gracett#& coopération, la France voudrait avoir
une mainmise sur ce territoire complexe qui nereepas totalement dans son joug, ou dans
son espace dinfluence a savoir I'Afrique Occidéntdrancaise (AOF) et I'Afrique
Equatoriale francaise (AEF). Ce que les accordsgainéds vont essayer de corriger.

Il s’agit ici de saisimprimo le sens des accords militaires France-Camerouavars
une étude de certains textes en dehors des acuditdéres qui restent secretSecundpil est
questiond’étudier comment cette coopération militaire slappe au Cameroun. Ce qui
ameéne a s’interroger sur son apport dans la cangtrude cet Etat en termes de fabrication

de sa stabilité et de la constitution d'un&si puissance sous-régionale.

Les accords militaires et de défense France-Caumner

Le contréle de I'espace passe par la grande ergeeg@e la coopération militaire. Les
accords militaires représentent la possibilité drigue pour la France d’instaurer son
hégémonie a la place de la « communauté ». Mémle girojet colonial de politique
assimilationniste n’a pas toujours opére, le nouvegpertoire d’action de la France qui
s'effectue a travers la coopération militaire regrée un nouveau mode d’assimilation et
d’intégration des Etats africains dans l'espacenfldience, de commandement et de
domination francais. La compréhension de ces ascpatse d'une part, par une étude
exégétique de ces accords et d’autre part, paaliae de la praxis en matiére de coopération

militaire.

A Accords militaires France-Cameroun et énoncéwrlugties

La coopération militaire francaise se fonde sur corevention bilatérale entre un Etat
indépendant et la France. Elle implique des lignsdde matériel, humain et doctrinal. Son
contenu recouvre les accords de défense, d’assgstailitaire et technique, de maintien de
I'ordre et le déploiement des forces francaiseslswontinent. Cette coopération peut aussi
étre élargie a des aspects connexes comme les\#atenes, les transferts de technologie,
ou la coopération militaro-industrielleL’assistance technique ne renferme pas d'accords

complémentaires pouvant consacrer des options coesnentre les deux partied

! Dumoulin, (A.),La France militaire et I'AfriqueBruxelles, Complexes, 1997.
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contrario, les accords de défense introduisent non seuleorenharmonisation politique et
diplomatique entre les deux pays, mais aussindsisent I'existence d’institutions politiques
communes. Des conventions spéciales ou secretesagare de défense extérieure et de
défense intérieure viennent parachever ces accords.

Les accords franco-camerounais sont donc de phssierdres a savoir: I'accord
d’assistance militaire, de coopération militaireletdéfense. Quelques mois apres I'accession
du Cameroun a l'indépendance, le 13 novembre 1&6pays signe avec la France un accord
portant sur I'assistance militaire technique auxds armées camerounaises. A la méme date,
les deux Etats signent une convention sur le rble statut de la mission militaire francgaise
au Camerouhqui énonce le statut, le role, les attributiondest prérogatives de la mission
militaire. Les accords techniques sont plus tealsgméme si les objectifs s’articulent autour
du contrdle militaire de I'Etat colonisé. lls vigemorganiser, soutenir et instruire les armées
nationales.

Concernant I'accord d’assistance militaire techaigkarticle premier de cet accord
stipule gu’'a « la demande de la Républiqgue du Canmerda République francaise s’engage a
apporter a la République du Cameroun, 'assistaecpersonnels militaires francais chargés
de procéder a l'organisation, a I'encadrement et'idstruction des forces armées
camerounaises ». Les termes « organisation », adegment » et « instruction » permettent
de saisir les modalités des politiques de sécimiti&es et implementéespar la France
L’article 2 énonce que « la République du Camer@amgconsidération du concours que lui
apporte la République francaise et en vue d'asslarestandardisation des armements,
s’adressera a la République francaise pour I'éatredt le renouvellement des matériels de
'armée camerounaise. La Républigue du Camerouréserve le droit d’accepter l'aide
d’autres pays pour les fournitures qui ne pourtaigas étre faites par la République
francaise ». Ceci traduit néanmoins la politiqud’eeclusivité de la France sur la question
militaire au Cameroun. Cette exclusivité sera leattm breche par le Cameroun et va d’autant
plus poser des problemes que ce dernier va seghigamnvis a vis de la France au profit de
I'Etat d’Israél en matiere de supervision de leegfide I'Etat et en ce qui concerne la sécurité
du président de la République. D’'aprés Pierre Eagouvernement francais décide de
« « punir » Paul Biya qui a osé faire appel a Iseaélonc a la CIA dans le domaine réservé
de son pré- carré ». Selon lui, il s’agit d’'uneagitesque opération de déstabilisation contre le

! Pour le décret n° 61-877 du 31 juillet 1961 parfublication des traités et accords conclus datferance et
le Cameroun le 13 novembre 1960, lirdderirnal officiel de la République francajgeaoit 1961.
2 L’analyse des politiques de sécurité sera étuthi@s le chapitre 11l de la partie II.
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régime politique du président BiYaEn plus, I'autre écueil concerne le poids du jobb
militaire, grand consommateur d’équipement et léitaines de carriére, qui savent que le
séjour en Afrique est rémunérateur en termes diesel d’'avancemehtAu vu des enjeux
que recouvrent ces accords, leur rupture poumagner un refroidissement dans les rapports
entre les deux pays.

La présence de la politique de sécurité israéiepermet donc de questionner
I'effectivité des accords de défense. Si la sééuitesidentielle ressortit de ceux-ci, le fait
pour le Cameroun de convoquer un Etat tiers danadee de sa sécurité présidentielle, dans
le pré carré francais ameéene a s’interroger suralaatére exclusif et coercitif des accords
militaires en général. Aussi, les mutations de Hitigue internationale peuvent-elles
permettre a I'Etat de relativiser le caractére @ghant des accords. En plus, la nouvelle
politique américaine en Afrique conduit a un effetnplexe de la présence francaise a savoir
la redynamisation de sa position dans son pré eren méme temps son effacement au
profit des Etats-Unis en tant qu’hyper puissancelpisant de la domination dans ce champ.
La vague de remise en cause des accords de d@fenies Etats africains dans les années 70
(comme ce fut le cas de Madagascar en faf@grmine de ce fait, non seulement le malaise
qui existe dans les relations franco africainesraassi et surtout le changement politique qui
est opéré par ces Etats.

En outre, le 18 juillet 1966 les deux Etats signemprotocole relatif a la sécurité des
vols et des aéronefs militaires. Le 21 février 19€4Cameroun signe avec la France, I'accord
de défense, de coopération militaire et la coneentixant les regles et modalités du soutien
logistique aux forces armées. L'accord de coop@magn son article premier stipule qu'« a la
demande de la République Unie du Cameroun, le goerent de la République francaise
s’engage a apporter, dans la mesure de ses maysngssistance en personnels militaires
aux forces armées camerounaises ». Cet accordeswpuses articles 2 et 3 I'apport du
matériel et de I'équipement militaire a titre onét& la République Unie du Cameroun par la
République francaise. Les forces armées cameramaisuvent faire appel pour le soutien
logistique au concours des forces armées francdisegouvernement de la République Unie

du Cameroun peut s’adresser a la République fremgaour la formation des cadres de ses

! |ls procédent & la manipulation du secrétaireati’atla sécurité intérieure Denis Ekani. Il s'agjitdu point de
vue et du témoignage d’'un agent des renseignerden@ameroun, Ela, (P.Rossiers noirsur le Cameroun,
politique, services secrets et sécurité nationBlgamide Papyrus Presse, 2002, p 50.

¢ Gourévitch, (J.-P.), op. Cit., p. 369.

® Leymarie, (P.), « 'Eternel retour des militaifeancais en Afrique », ie Monde diplomatiquenovembre
2002.
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Forces arméésCelui-ci s’apparente & I'accord d’assistancetsii technique qui implique
également la clause sur 'instruction des forceséas camerounaises.

Les accords de défense franco-camerounais sonégee de conventions secrétes
provisoires et demeurent non divulguées. Il exitme part, les conventions intéressant la
défense extérieure relevant du « secret défenseddautre part, les conventions s’adressant
a l'ordre intérieur encore appelées « conventiamsmatiere du maintien de l'ordre ». De
maniere globale, les conventions qui ressortisdenordre intérieur consacrent la possibilité
de I'armée francaise a intervenir, concurremmemgcaes forces nationales pour assurer la
défense intérieure des Etats. Cette conventiorecgait directement par une intervention des
forces armées francaises soit indirectement paoutien logistique Il se pose un probléme
de concrétisation et de principe. La défense aghée contre les agressions extérieures de
I'Etat. L'activation de ces accords pour lutter wenla rébellion intérieure vient battre en
breche leur fondement. Néanmoins, le fait d’étresdan contexte de confusion entre la
sécurité et la défendgourrait étre a l'origine de I'application de cascords sur le plan
interne. Le second écueil que pose le principeadesrds de défense est le fait de négliger la
construction régionale d'une «communauté de stcwri Pour Eboussi Boulaga, le
Cameroun se sentira en sécurité vis-a-vis de ses$ngoau point de négliger un accord
frontalier global avec le Nigeria, lorsque celuiesouhaitaft

En somme, sur le plan régional, la coopération dgabameroun est assez
fondamentale pour le réle militaire de la FranceAénmgue centrale, car le Cameroun, de par
sa position constitue une plate-forme éventueller pacheminement des matériels lourds
destinés aux forces francaises déployées au T€emdaccords militaires et de défense entre
le Cameroun et la France constituent le noyau duagbolitique de défense et de sécurité du

Cameroun et constituent le socle en matiere degioh, de sécurité et de sdreté de cet Etat.

! Décret n° 75-1154 du 8 décembre 1975 portant gafitin de I'accord de coopération militaire entee |
Gouvernement de la République francaise et le Goemeent de la République Unie du Cameroun, in @lurn
officiel de la République francaise, 17 décembrésl eymarie, (P.), « I'Eternel retour des miliegrfrancais
en Afrique », op. Cit.

2 Chaigneau, (P.),a politique militaire de la FranceParis, Cheam, 1984.

% Voir la problématique de la confusion entre laethéE et la sécurité, liée & la naissance desuitistis d’ordre
et de sécurité dans le chapitre 1l de la deuxieangep

* Eboussi Boulaga, (F.),a démocratie de transit au Camerodfaris, 'Harmattan, 1997, p. 226.
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B Coopération militaire, de sécurité France-Camereiunise en oeuvre

d’une politique de sécurité

La coopération France-Cameroun renferme deux vdetsavoir la coopération
militaire et de défense et la sécurité en matierséturité intérieure. En effet, la Mission de
Coopération Militaire et de la Défense (MCMDa pour but d'aider les forces armées
camerounaises (en incluant la gendarmerie) sousefde projets par partenariat a : participer
a la construction et au développement de I'Etatidi, a défendre le territoire national, les
personnes et les biens et a développer les apgitdds forces armées aux opérations
internationales de maintien de la paix. Les modastidn concernent la mise en place de
coopérants militaires francais des trois arméedeeta gendarmerie & Yaoundé, Douala,
Garoua et Awae. lls concernent également l'accereiFrance ou dans les écoles d’autres
pays africains de stagiaires camerounais et eafiadrniture de prestations et de matériels et
occasionnellement par la venue de détachementstmiation technique fournie par les forces
prépositionnées du Tchad et du Gabon.

L’état de la coopération militaire en 2002 note dg Cameroun en tant que puissance
avéree de la sous-région dispose de la plus imqertmission de coopération avec 39
coopérants. Ceci démontre 'importance stratégdweCameroun, de plus en plus convoité
par d’autres puissances. Les différents projetspdrtenariat concernent pour le projet
interarmées I'établissement centralisé de réparattode reconstruction automobile pour la
gendarmerie le perfectionnement a la police judieide Yaoundé (CPPJ): le but étant de
former les commandants de compagnie et de brigéaldieection d’enquétes judiciaires ainsi
qu’a la police scientifique et technicue

La coopération militaire France-Cameroun aboutitl@&ment au dispositif « Aramis »
qui a pour but la surveillance aux frontieres. batgen de la France s’effectue par la mise a
disposition d’une quarantaine de coopérants, lanfaue d’'une aide directe en matériels de
'ordre de 10 millions de francs par an et la fotima en France d’'une soixantaine de
stagiaires chague année. L’'action de la France desiohscrire de plus en plus dans le cadre
de projets contractuels; sur cette base, deuxtatiens prioritaires se dessinent: la mise en

place, d’'une part, d'une école a vocation régiomealar la délivrance des dipldmes d’état-

! Le MCMD est sous les ordres de I'attaché de défenisdépend du Ministére des Affaires étrangéress S
I'autorité de 'ambassadeur de France, la MCMD dagits le cadre juridique d’accords de coopératititaime
passés entre la France et le Cameroun.

2 Consulter le site Internet http://www.ambafranoearg
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major et d’autre part, de centres de formation poléce judiciaire et au maintien de l'ordre
pour la gendarmerteLa formation des cadres a lieu soit en Frandedsms ENVR (Ecole &
Vocation Régionale). Au Cameroun, les ENVR sontanohent le plle aéronautique de
Garoua, école de pilotage créée en 1999. Le Cdetieerfectionnement aux Techniques de
Maintien de I'Ordre (CPTMO). Aussi, la coopératiomlitaire francaise s’est-elle orientée
depuis quelques années vers le développement gspavec le ministere de la défense du
Cameroun. Ces projets concernent les domaines fdentation, de la fonction logistique et
de l'appui a la souveraineté du Cameroun. L’'appua donction logistique de certaines
formations a pour objectif d’optimiser leur capécitpérationnelle. Cette volonté se traduit
par la mise en ceuvre des projets de transmiss®tesgkendarmerie, des ateliers navals, de la
maintenance des aéronefs de I'armée de l'air, idéotmatisation de I'Ecole Militaire Inter
arme ou encore de la formation d'officiers logigtits au sein de cette école.

Dans le cadre des actions d’appui a la souveradeséprojets de partenariat, sont en cours a
savoir, la montée du bataillon spécial amphibidesta compagnie des palmeurs de combat
(COPALCOY.

La coopération en matiere de sécurité intérieur@nta elle a travers le Service de
Coopération Internationale de Police du Ministéeel'thtérieur (SCTIPJ met en ceuvre des
actions de coopération avec les autorités locasesitva améliorer la sécurité des personnes et
des biens. Cette coopération s’arc-boute sur deannes a savoir la coopération
opérationnelle et la coopération technique. La j@ess’appuie sur une convention bilatérale
de 1976 qui définit un partenariat de travail ertiéna d’enquéte judiciaire. Il s’agit d’une
entraide judiciaire. Celle-ci implique le concet i@ttour en sécurité intérieure. Les autorités
francaises s’engagent a aider le Cameroun qui &oswmrva aider la France. Elle concerne les
activités illicites ayant un prolongement dans lom l'autre Etat telles que I'immigration
clandestine, les trafics, la délinquance financietela criminalité transnationale. Cette
entraide s’est par exemple révélée dans les récarnises en cause des chefs d’entreprises au

Cameroun.

! Voir le rapport d’information n° 376 du sénat deRépublique francaise, consulter le site Intehtigt //www.
senat.fr

% Fréres d’armes Revue de liaison de la coopération militaire etdéfense, ministére des affaires étrangéres,
Paris, n°235, second trimestre 2002.

Entretien avec le Colonel Fernand Georges, chehidsion, attaché de défense prés I'ambassade ded-éa
Yaoundé, 23 mars 2006, Yaoundé.

3 ’attaché de sécurité intérieure et chef de I@gafion du service de Coopération Technique Intiemmele de
police du ministére de [l'Intérieur, de la sécuritéérieure et des libertés locales est sous I'@gétale
'ambassadeur. Il est investi de la double missiertonseiller de 'ambassadeur et d’interlocuteahmique des
autorités locales de sécurité intérieure en l'omnge la Délégation générale a la slreté natioaaléa
Gendarmerie nationale.
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La coopération technique est mise en ceuvre pagrkec® de Coopération et d’Action
Culturelle (SCAC). Elle se fait sous forme d’objécta travers des fonds de solidarité
prioritaire. Par exemple pour la sUreté Nationerojet « Appui a la restructuration et a la
restauration du service public de la police » ségaymtit sur la formation initiale et continue
des personnels notamment dans les matiéres judgigirocédure pénale, police technique,
lutte contre les trafics). Ce projet a été mis kxegen 1999 et a pris fin en 2005. Il s’élevait a
700000 euros. Le premier volet concerne I'appu gebtructuratiohet le renforcemefides
capacités de la police. Le second s’articule auttul’appui a la restauration du service
public de la polick et I'aide & la police de proximité avec la créaties numéros 17, 117
pour la police et 13, 113 pour la gendarnierileprévoit aussi I'apport de matériels destinés
au renforcement des capacités administratives peliee en matiere scientifique et technique
(création d'un fichier criminel...). En outre, un ebimportant est consacré a l'infrastructure
pédagogique des deux centres de formation de l@epochmerounaise a Yaoundé et a
Mutenguéné, (Centre d’Instruction et d’Applicatide la Police). Prés de 400 officiers de 19
nations africaines ont été formés au maintien atelte dans le cadre de la gouvernance.
Pour la gendarmerie nationale, trois projets samtsacrés a la formation des directeurs
d’enquéte et des techniciens de police techniquenatiere judiciaire, des commandants
d’'unité pour le commandement au maintien de I'qrdites cadres d’état-major pour la
transmission et I'exploitation du renseignementdre public. Dans ce cadre, la coopération
militaire et de défense participe au soutien désastructures pédagogiques du Centre de
perfectionnement a la police judiciaire de Yaouretéde I'école nationale a vocation
régionale d’Awaé ainsi qu'a la mise en place ddresnde transmission de données dans les
commandements territoriaux de la gendarmerie. teaublet concerne I'appui aux structures

de commandement a travers la construction d’'unatésadio dans chaque province et

1l s’agit de I'aide aux services de formationiaii¢ qui est constituée d’un ensemble d’actions;ateseils et de
formations. Des missions d'experts sont organisgresnatiere de déontologi&quinoxe 2005coopération
France-CamerounAmbassade de France, p. 59.

2 Le renforcement des capacités d’administrationadpolice prévoit entre autres l'attribution desténils
nécessaires a la mise en ceuvre d'une police taghref] scientifiqueEquinoxe 2005coopération France-
Cameroungpp. Cit., p.59.

% Ce projet a démarré en 2002 et a réalisé plusigetisns qui se recoupent en deux composantesolés
« formation » avec le « renforcement des capadt@dministration de la police », avec I'appui aplalice de
proximité et I'appui a la sécurité dans les dewopérts internationaux de Yaoundé et de Doualaddiaxiéme
composante porte sur la sOreté aéroportuijajnoxe 2005, coopération France-Camerpop. Cit., p. 59.

“ |l s’agit des Centres Opérationnels de Gendarm@i@G) qui sont des salles permettant de répondxe a
appels de secours et de détresse de la populdtide eoordonner I'action des forces de sécuritédgpivent
intervenir rapidement en cas d’accident ou d’agoasgar exemple.
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département permettant de faire de la transmisigsmonnéésDans le cadre des projets de
partenariat en matiere de s(reté nationale, lacErammis en place des salles et le systeme de
décentralisation des appels. La partie camerouatisevers la Délégation générale a la sireté
nationale a fourni des Equipes Spéciales d’IntdrearRapide (ESIR) formées par la France.
Par ailleurs, il ne nous revient pas ici de faisd des accords de défense, ceux-ci étant
frappés par le sceau du secret et relevant deitcdefda souveraineté des Etats, néanmoins
pour certains chercheurs, I'une des clauses seadeteaccords de défense entre la France et
le Cameroun stipulent la protection de I'intégptéysique du président de la République du
Camerouf Tout comme la coopération militaire dans sa di#hacette clause pose le
probléme de la souveraineté de I'Etat, si tantcest le président de la République est
considéré constitutionnellement comme une institutDans le cas d’espéece, ce dernier doit
allégeance a la puissance coloniale devant laguiel comptable. L’essence du pouvoir qui
se définit dans le rapport entre le commandemefibletissance ainsi que le rapport entre
dominants et dominés se nourrit d’'un facteur exeggui aliene ce rapport. Il y a donc une
rupture avec la souveraineté populaire en tanttggat conféré au peuple. Ceci s’apparente
en clair & une menace contre la souverainete, afftittment de celle-ci, en tant que source
d’ou procéde directement ou indirectement toutéitéié institutionnellé, car le président
de la Républigue ne rend plus compte au peupla.gsed’autant plus significatif dans le cas
du Cameroun, qu’il n’a pas eu mandat du peuple gouwverner. C'est plutét la puissance
colonisatrice qui lui a donné ce mandat et qui poentains, lui demandera de quitter le
pouvoir deux décennies plus tarans ce contexte, le manque de consensus sdiqum
interne autour de la question du commandementiregxistence d’'un contrat social sur la
question du pouvoir entrainent I'aporie de la légie. Toutes ces défaillances tentent plus ou
moins d’étre comblées par des artéfacts en termesadle d’action exogene, en I'occurrence
I'aide militaire de la France, ce qui crée l'insgtide I'Etat. Plus qu’une simple question de
sécurité, il s’agit ici de linsécurité ontologiquee I'Etat africain et camerounais en
particulier. Ces carences tentent aussi d’étrecéffa par la violence politique. Ainsi, la

violence de I'Etat s’apparente a une réponse &socets apories. Elle devient donc la matrice

! Entretien avec le Colonel Yves Conchaudron, aéad® Sécurité intérieure prés 'ambassade de France
Yaoundé, 12 mai 2006, Yaoundé.

2 Ce point de vue a été énoncé par un chercheutigsitait d’ailleurs avoir pris connaissance deditssaccords
dans I'’émission radiophonique « Le débat africaiRadio France Internationale, dimanche 24 avid520

% Hermet, (G.), Badie, (B.), Birnbaum, (P.), Bra(id,), Dictionnaire de la science politique et des indtiins
politiques Paris, Armand Colin, Dalloz, 5e édition, 2001242-293.

“* Pour certains enquétés, le départ du pouvoir ésigent Ahidjo serait 'émanation d’'un complot piob-
médical de la France. On aurait statué sur le distimde la mauvaise santé de celui-ci. Ce quiliehit a
démissionner.
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de I'Etat insécure. C’est cette clause qui sera slite remise en cause dans les années 80
qui a aboutit au différend entre la France et lem@aun, a propos de la sécurité
présidentielle. La cause étant que ce dernierraduoit 'Etat d’Israél dans la gestion de sa
sécurité présidentielle.

Depuis la fin de la guerre froide, les accordstaiieés et de défense sont de plus en
plus questionnés par les peuples africains. Au e difficultés que posent la coopération
militaire et seécuritaire, un groupe de chercheues IHRIS (Institut de Relations
Internationales et Stratégiques) tels que Pascaif®® proposent que les interventions
militaires de la France se passent désormais daresdre du multilatéralisme, c’est-a-dire soit
dans le cadre des structures sous-régionales colmn@DEAO soit dans le cadre des
organisations internationales. Le RECAMP (Prograndmdrenforcement de Maintien de la
Paix) pourrait illustrer cette initiative Le multilatéralisme aurait pu couvrir certaines
débéacles francaises en Afrique comme celle du Rwamd de la Coéte d’lvoire, etc.
Néanmoins, il ne répond pas totalement aux obgeda# puissance. La constitution de
I’'hégémon et de I'imperium a un codt a savoir l@tamilitaire. En démantelant certaines de
ses anciennes bases militaires sur le contineritdace procede a un redéploiement de ses
troupes et travaille a installer d’autres dans deses qu’elle estime stratégiquement
sensibles. C’est le cas de la base militaire dedDji installée pour contrecarrer I'hnégémonie
americaine dans la région. La percée américains ldapré carré francais I'oblige ainsi a se
déployer davantage dans la région, en marge diolade I'Union européenne. En outre, sur
le plan stratégique et rationnel, I'Europe puissapa train de se construire ne peut pas
véritablement se donner les moyens d’agir efficam@ndans d’autres espaces méme si son
référent semble étre basé sur le multilatéralissoetrairement a l'unilatéralisme ambiant des
Etats-Uni$.

En résumé, cette nouvelle formulation des accoedsabpération France-Afrique et
plus spécifiquement France-Cameroun traduit laigardtion de la sécurité et de la défense
au Cameroun dont I'autonomisation forcée ou paauté$e trace de plus en plus depuis la
réorientation de la politique militaire francaise &frique. Toutefois, ces accords demeurent
encore I'essence de I'ordre autoritaire. Leur peiténse fonde désormais sur la concurrence

stratégique qui se joue dans le golfe de Guinée.

! Certains auteurs tels que Chaigneau, (P.), padhaerde reprendre toute la coopération militairddeZ. Ce
qui suppose une redéfinition totale de la coop@mathilitaire, « Accords de défense. Si la Francevpd
rester...,L’autre Afrique 1998. Pour I'africanisation de la sécurité, [Beyrgis, (C.), « Le maintien de la paix et
de la sécurité en Afrique », colloque de I'Asseralidé I'Union de I'Europe occidentale, Lisbonne, 899

2 Sur cette question lire, la section | et Il daptire || de la premiére partie de ce travail.
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Il Politique de sécurité France-Cameroun entre giegiion de l'ordre

colonial et constitution d’un ordre autoritaire

La politique de sécurité franco-camerounaise ttdteisence méme de la politique en
Afrique. Cette politique permet de questionner laamen place de I'Etat africain en général et
camerounais en particulier. Elle ameéne a s’interogur le triptyque Etat-sécurité et
puissance étrangere. Cette derniére étant une camjgofondamentale de I'Etat post colonial
dans le contexte de I'ingérence et de la consutisliéd qui confond les deux Etats, en termes
de création, de domination et d'existence de cat Rost colonial. Dans ce sens, I'Etat
dominé tire son existence en tant qu'Etate la puissance dominatrice dans un processus
d’'indépendance et de construction des mécanisrseasitséres conduisant a sa mise en place.

Plus exactement, il s’agit de questionner la éoajion militaire en période post
coloniale. L'interrogation ne porte pas ici surrfeniére dont les accords militaires sont
mobilisés dans la cadre de la restauration derkoad de la sécurité au Cameroun (en tant
gu'il s’agit dans un sens des accords secrets paségiuent d’'une question de sécurité
nationale et de souverainét@u de la construction de I'ordre sécuritaire. lpontance de
cette problématique réside plutbt sur le questiorer® qui pourrait découler de la pratique de
ce qui est convenu d’appeler la « pactomanie >taim@i entre la France et le Cameroun. Cette
« pactomanie » s’appuie sur deux éléments a sds&ogécurité intérieure et la sécurité
extérieure de I'Etat du Cameroun.

La mise en ceuvre du pacte militaire franco-cameaisuqui s’adresse a la sauvegarde
de la sécurité intérieure fait référence a la régiom de la subversitin_a préoccupation dans
ce cadre concerne davantage le role de la coopérati I'action de la France dans cette
répression comme constitutive de la production’al@re sécuritaire de I'Etat post colonial
de la période post indépendance. Les stratégiesé@paulent de cette coopération militaire
sont de plusieurs ordres.

Pour la France, il s’agit d’'une ressource stratdgiqui consiste a maintenir le
Cameroun sous sa domination. Le Cameroun quant &ruant que jeune Etat incapable

d’assurer sa sécurité intérieure, cherche a sempmus la protection de la France. Ce qui lui

! L'existence de I'Etat se référe & la constitutiten I'ordre politique moderne et non & I'existeneel'drdre
social, car ce dernier précéde I'existence de f.Eta

2 Ceci pose le probléme des limites de la recheachavoir jusqu’ou peut aller le chercheur dansuiéte des
informations?

¥ Nous nous appesantirons davantage sur la répnessita subversion dans le chapitre Il de la denziartie
portant sur les politiques publiques d’ordre etéeurité.
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permet de bénéficier des services militaires derdace a propos de la répression de 'UPC et
de pouvoir consolider le pouvoir de I'Etat et pdltears assurer sa sécurité extérieure. Le
Cameroun qui devient indépendant & janvier 1960 n’a pas les moyens d’assurer I'ordre
public mieux I'ordre intérieur au vu de la rébefligui sévit dans le pays depuis au moins
quatre années. La veille de l'indépendance et mim@déroulement de la célébration de
'indépendance sont entachés de heurts et dessoféenentre les upécistes et le pouvoir
soutenu par la France. Devant cette situation apeotqui perdure, le Premier ministre
camerounais sollicite I'intervention de la Franbéja durant la période de tutelle, les accords
secrets signés le 26 décembre 1959 mettent lepesoaoloniales a la disposition du
gouvernement camerounais afin de réprimer la riébelLe Premier ministre camerounais
demande donc a Michel Debré (Premier ministre iem)gde maintenir des administrations
francaises apres lI'indépendance. Ce dernier ladoorde, estimant qu’il faut en faire plus et
éliminer la rébellion en pays Bamiléké. En janvi&60, le Général Briand est nommé
commandant militaire interarmées des forces fraesaau Cameroun. Ce qui marque la
radicalisation de la répression. Michel Debré cordu Général Max Briand que cette
opération de pacification qui est menée par cirgilbans, un escadron blindé et un escadron
de chasseurs bombardiers, « A la fin de I'été 186GEnéral Briand peut me rendre compte
de son succeés : six mois lui ont suffi ke démantélement de 'UPC commencé durant cette
période devient la raison d’étre du nouvel Etadetson allié. Aussi, I'assassinat de F.
Moumié, président de 'UPC en exil le 15 octobré@ $ar un correspondant des services
secrets francais, orchestré par la SDE@Estructure-il 'TUPC dont I'état major devient
bicéphal avec le premier Vice-président A. Kingu# mgste a Accra. Il rejoint plus tard par
Tchaptchet, M. Ndoh et Woungly Massaga venant dis Bale second Vice-Président Ndeh
Ntumazah qui se trouve dans le Cameroun britanhiduzefraction exilée de 'UPC poursuit

a l'étranger une lutte dont le theme est la quétepduvoir et le refus d’entretenir au
Cameroun une armeée francaise désormais considér@me une armée d’occupation. La
répression en vue du démantelement de 'UPC sguifins ce contexte la restauration de
I'ordre intérieur. Cette politique de répressionsegpoursuivre jusque dans les années 70 avec
la décapitation totale du mouvement nationalisteoem appelé « rébellion » par le pouvoir.

C’est dans ces conditions et dix jours aprés Issinat de F. Moumié que le Cameroun et la

! Ceci laisse transparaitre I'importance de la qoesiu Cameroun en période de turbulence. Lire, thiey
(C.), Quatre présidents et I'Afrique: de Gaulle, Pompid@iscard d’Estaing, Mitterrandop. Cit., p. 87.

% Organisme francais du contre espionnage.

% Galllard, (P.)Le Camerountome 2, Paris, 'Harmattan, 1989.
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France signent & Yaoundé les accords de coopéraBette derniére avait pour mission de
défendre le gouvernement contre sa propre oppoSitln plus, ces accords de défense
reposent sur une confusion volontairement entretemire la sécurité extérieure et intérieure
de I'Etat africain lié a la France.

Par ailleurs, il est possible de s’interroger saction de ce pacte militaire lors de la
crise politique durant la période de démocratisatgui s'apparente a une rupture de l'ordre
et de la sécurité intérieure de I'Etat du Camerduaction de la France, sur le plan de
I'opinion populaire ne se fait pas véritablemenitsell est a noter que comparativement au
clash de l'indépendance qui démontre la déconfiture d@at’ embryonnaire, la situation
politico-sociale de la période démocratico-trapsitielle, bien que présentant les effets d’'une
rupture de la sécurité et de I'ordre, offre néammaine différenciation en termes de degreé sur
le plan de la dégradation des attributs de I'BEat.plus, I'effet psychologique de la période
post coloniale, du fait de la naissance en courbHElat entraine l'action de la France qui
s'inscrit d’ailleurs dans la continuité des actionenées par elle a la veille de I'indépendance.
De plus, la métropole doit imprimer sa marque dagrocessus de sécurisation de 'ordre
politique intérieur de I'Etat naissant, plus quig peut le faire dans le cas de la transition
démocratique. Il s’agit d’'une mesure répressivd’'a@be sanction de la France vis a vis du
mouvement nationaliste camerounais d’'une part, tddapart, vue la configuration de la
politique internationale en termes de bipolarisgtia France est mue par la crainte de voir le
Cameroun basculer dans le camp communiste, cenfpaiiee son action militaire dans ce
pays. Toutefois, dans les deux situations, il $'ag I'essence du pouvoir qui se trouve
menacé. L'intervention de la France releve donc dggportunités historiques et
internationales, des choix politiques et des gaestrelatives aux intéréts.

Durant la crise politique qui émane du processudéteocratisation au Cameroun, les
dirigeants politiques seront également soutenudgp&rance. Sur le plan diplomatique, un
grand ballet diplomatique aura lieu a Yaoundé. I&famnstophe Mitterrand (Conseiller du
Président Mitterrand pour les affaires africainés)sénateur Guy Penne, I'ancien ministre de
I'Intérieur Charles Pasqua, I'ancien ministre decdepération Michel Aurillac, I'expert des
affaires africaines Philippe Baumel et 'anciengiént Giscard d’Estaing vont voyager pour

le Cameroun. En plus, le pouvoir bénéficie du swutde I'ambassadeur de France au

! Mveng, (A.),Histoire du CamerounParis, Présence africaine, 1963.
2 Magnard, (F.), Tenzer, (N.)a crise africaine: quelle politique de coopératipour la France? Paris, PUF,
1988, pp.167-168.
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Cameroun Yvon OmnésD’aprés certaines sources, sur le plan sécwjtirCameroun va
bénéficier de la part de la France d’'une livraigbarmements en janvier 2002, dont du
matériel pour « le maintien de 'ordre public ».cCgorte a croire qu'il s’agit non seulement
du maintien de l'ordre public, mais en plus on #eesdeux ans avant les élections
présidentielles d’octobre 2004. Ceci pourrait a@eonforter le régime en place.

La restauration de la sécurité extérieure a tralec®opération militaire concerne les
conflits inter étatiques opposant le Cameroun etaleétres Etats. Cette coopération franco-
camerounaise a ainsi joué un réle dissuasif dagsnéit entre le Cameroun et le Nigetia
Déja, lors de la guerre larvée entre le Cameroule &ligeria en 1981, en application des
accords de défense franco-camerounais, le Franeaitfasavoir au Nigeria « qu’elle
respecterait ses accords de défense avec ce pBysplus, une aide exceptionnelle de 2,6
millions de francs francais pour le dossier de tasgu’ile de Bakassi fut allouée au
Cameroun en 1984Durant le différend frontalier de Bakassi, le ifoanement temporaire
au Cameroun notamment a Douala en 1994 de deuxoptires Puma et de commandos
parachutistes afin d’élaborer une gesticulatioitesaux risques de dérapages avec le Nigeria
s'inscrit dans cette logiqtieAussi, 'opération Balata de février & septen®84 consiste-t-
elle en I'envoi de 9 hommes dans le cadre de céentiaux. D'aprés le Colonel Fernand
Georges, la coopération France-Cameroun a I'éppgse indépendance se manifeste par
I'envoi des instructeurs qui doivent accompagndtecarmeée. Le soutien de la France au
Cameroun, a travers les accords de défense, daremdte du conflit frontalier de Bakassi
concerne la formation des cadtes

Nous ne saurons traduire exactement comment lesrdscade défense ont été
mobilisés lors du differend camerouno-nigérians’is ont été déterminants dalasvictoire
militaire du Cameroun. Certains pensent que posrrdisons liées a sa sécurité nationale, la

France refusera d’intervenir dans le bassin du d&bRey ou d’importants gisements de

! Daloz, (J-P.), Quantin, (P.Jransitions démocratiques africaines dynamiquesdettraintes (1990-1994),
Paris, Karthala, 1997, p.127.

2 Cependant, suite & la visite de la délégationtaiié francaise au Cameroun, qui poursuivra lepfErau
Nigeria, I'opinion populaire camerounaise considécat acte comme étant un « double jeu » de laderat
stigmatisait les accords secrets en considérantiajfi@ance avait « laché » le Cameroun dans lelicaf
I'opposait au Nigeria.

% Ebolo, (M.), « L'implication des puissances occitdes dans les processus de démocratisation équafr
Analyse des actions américaine et francaise au @amg1989-1997) », Yaoundé, GRAPS, inédit.

4 Dumoulin, (A.), « La France et la sécurité en éfi¢ subsaharienne », Rroblémes politiques et socigux’
825, 1999, p.10.

®> Dumoulin, (A.),La France militaire et I'AfriqueBruxelles, Complexes, 1997, p.124.

® Chef de mission, attaché de défense, mission deération militaire et de défense prés 'ambasstdErance
a Yaoundé, entretien du 23 mars 2006, Yaoundé.
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pétrole sont exploités par un consortium frarfcaim plus, le Nigeria représente un atout
considérable pour les investissements majeurs dealace I'occurrence dans le secteur de
'automobile. En outre, le Nigeria désigne le premproducteur africain de pétrole, ce qui
constitue un enjeu fondamental pour la France.

Etant donné que les enjeux stratégiques et lesrageae défense constituent des
composantes de l'intérét national francais, ceuseait déployés en fonction de la nécessite et
de I'importance que suscitent I'opération. La meseaction des accords de défense dépend de
la conjonction de plusieurs éléments ; stratégigeestratégique, économique, politique, des
opportunités internationales, de la politique iiére et des capacités de la puissance.
Néanmoins, ils représentent un élément dissuasifbolique pour I'adversaire. Méme si
des camerounais ont décrié et stipendié le « dojghbiede la France » au lendemain du
déclenchement de l'offensive militaire a Bakaskis’agit également d'untactiquede la
France lui permettant de sauvegarder son image ldardeux camps en guerre, mais aussi
d’assurer la stabilisation de la région pourvueaessources. Toutefois, la victoipgridique
reste indéniabfe ce d’autant plus que le Cameroun outre les psisitionaux, comme le co-
agent M. Kamto sera représenté par des francaisjtel J.P. Cot.

Sur le plan géostratégique, certains sont d’aveslgwictoire du Cameroun est due a
I'action diplomatique américaine. Car de la staébilidu Cameroun dépend le bon
fonctionnement du pipeline tchado-camerounais, @gti un investissement ameéricain et
représente une source énergeétique indéniable psuEtats-Unis. En plus, la presqu’ile de
Bakassi regorge d’énormes potentialités et resssuamn l'occurrence le pétrole, ce qui
constitue un enjeu majeur pour les Etats-Unis dans nouvelle politique économique ou
mieux leur ruée sur le continent africain, notamtams le golfe de Guinée. Aussi, les Etats-
Unis ont-ils joué un rble déterminant dans la nésoh de ce différend. A cet effet, les
accords de Greentréesignés le 12 juin 2006 aux Etats-Unis énoncengtiait du Nigeria de
la péninsule de Bakassi. La rétrocession de langélé de Bakassi au Cameroun est donc
I'ceuvre du secrétaire général des Nations Uniedi Kohan, qui pour certains avis, voudrait

! Ela, (P.),Dossiers noirs sur le Cameroun, politique, servisesrets et sécurité nationalParis, Pyramide
Papyrus Presse, 2002.

Z L'arrét de la Cour internationale de Justice dédéye du 10 octobre 2002 déclare la péninsule deda
comme faisant partie du territoire camerounais.

% Les accords de Greentree autorisent les trouggsianes a rester sur 22 % des zones occupéesnpetl
ans et accordent sept ans a I'administration peuesrer. Ceci est percu au Cameroun comme ur@iéobe
voir le Nigeria optimiser I'exploitation des résesvpétroliéres, ce qui pourrait contrecarrer lausbement de la
production camerounaise avec I'apport des résateeBakassi, Sur cette question, lieune Afriquen©2381,
du 27 ao0t au 2 septembre 2006.
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inscrire cette victoire a son actif. Elle est aussiuvre du département d’Etat américain du
fait que cette zone est inscrite dans la straté&ggegétique ameéricaine.

En bref, les accords militaires avec la Francestitwent donc la matrice de l'ordre et
de la sécurité au Cameroun et partant de sa cotistrulls sont d’autant plus déterminants
gue le Cameroun est confronté a une insécuritérggisnale et sujet a des crises politiques

d’'ordre interne et externe.

&3  Acquis coloniaux et détermination de la puissaoamerounaise

Les événements historiques amenent les dirigeanpamticulier et les camerounais en
général a percevoir et a considérer le Cameroummon Etat particulier. Ceci débouche sur
la production d'un « complexe de particularism&m.plus, le fait pour ce pays de se placer
sous le parapluie sécuritaire de la France (sirmrplus fondamental), procede a la
construction de son ordre politique et constituen Ides éléments structurants tant de sa
position régionale que de sa formulation de laganse. Car la puissance ici se définit par
rapport au contexte régional ou sous-régional. iEkst pas tant la capacité d’acquérir ou de
posséder des armes de dissuasion, la capacitéasenphistoire aux autres, de déployer le
« soft power » ou le « hard power », ni la capattiééendre son influence a I'extérieur de ses
frontiéres de facon a jouer un role de leader r@idMais, elle est inhérente a une situation
géographique et historique particuliere, a la mplie des alliances France-Cameroun, a la
rhétorique politigue, au discours populaire et aantiment national qui inventent et
objectivent cette notion de puissance.

Au-dela des éléments militaires rentrant dans lastraction d’'une puissance, les
autres parametres historico-politiques et cultupelsnettent de déceler les référents globaux
qui président a la mise en ceuvre de la politiquktaine (bien que celle-ci émane de la
coopération militaire et que les schemes soientggeéois importés et réappropriés) en tant
que référents structurateurs qui conduisent antatiee de constitution du Cameroun comme
une quasi puissance. Dans ce cadre, la notionidegnee est significative et donne du sens a
la fabrication de cet Etat. Parce que cette coostn de la quasi puissance permet de
s'interroger sur les parametres de stabilité alémypter les mécanismes sécuritaires servant
a traduire son processus d’étatisation.
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Le « particularisme » au Cameroun: la notion Htat exceptionnel » et

« original » comme parametres de sa puissance?

Les notions qui sous-tendent le « particularismew le concept d'« Etat
exceptionnel » sont révélatrices de la tentativecdEation d’'un discours nationaliste au
Cameroun. Ce discours permet de sublimer le pdjetégration nationale inachevée. En
effet, les notions d’'« originalité », d'« excepti@iité », etc. dont se targuent les camerounais
renvoient a tout un lexique dont les déclinaisomst par exemple « Le Cameroun, c’est le
Cameroun » ou encore « Impossible n'est pas camai®w, « Le Cameroun est un grand
pays ». Ces notions, forgées par sa trajectoirtorigsie sont constitutives de son auto
représentation, de son auto référence, de la p@nepes citoyens et conduisent sa pensée
politique, sa rhétorique, sa politique. Les réfées émanent ou se fondent sur cette nature
« exceptionnelle » qui construit sa politique éfjene ou sa présentation au monde. Il s'opere
donc un complexe de supériorité par rapport ausealttats.

Etudier ce paramétre revient a placer I'Etat dane dynamique historique, de
socialisation politique et sociale aboutissant eolaception de la spécificité qui est un schéme
déterminant de I'explication du politique dans E&it. Rendre compte de cette variable dans
une mouvance de puissance et dans une logiquata&ewsert a traduire I'élément psychique
et cognitif a I'ceuvre dans le processus de construcde I'Etat. Les racines de ce
particularisme se trouvent dans les origines calesi A cet effet, la conscience nationale
s’est forgée a travers les trois colonisations pretectorat allemand, le mandat, la tutelle
francaise, anglaise et grace a d'autres facteuss 9den statut colonial, la lutte pour
I'indépendance.

Ainsi, en premier lieu, la période allemande stuetl'inconscient national. Les
populations s’identifient a la nation allemande.rhede opératoire est donc le transfert que
les populations sous domination effectuent a tsaleerfigure des allemands du fait qu’il se
joue ici des notions de puissance, de supériaeéyravoure, de courage et de violence qui
symbolisent IéSchutzgebiebu le protectorat, voire la nation allemande. Ers pnostalgiques
du grand territoire unifié que constituait le Kaoer les camerounais vont idéaliser et
mystifier cette période.

En second lieu, la tutelle britannique constitu@daticularité de ce territoire, car son
bilinguisme le place a part, par rapport a I'enskenftancophone. Cet héritage lui vaut d’étre

plus méfiant vis-a-vis du panafricanisme intégmatiste que préne N’krumah. Il est partisan
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d’'une Afrique des patries. A travers la trajectdiistorique, il devient le seul Etat fédéral et
bilingue de I'Afrique noire. Il est de ce fait umtérmédiaire entre les deux Afrique
anglophone et francophone. Son intégration danfalacophonie et le Commonwealth
participe a la construction de la nature de cet &tde sa volonté a se démarquer des autres.
Cette double culture permet aussi au politique gfanger des victoires internes et externes
en termes de cohésion entre deux modéles et dér daire politique dans l'ordre de la
gestion de la complexité. Ceci leur offre 'oppaité de capter des ressources symboliques.
Méme si cette double culture cause des problemktsqpes en l'occurrence les tentatives
sécessionnistes que le gouvernement tente de gdnihmen demeure pas moins qu’elle lui
permet de se positionner sur la scene internaonal

En troisieme lieule facteurhistorique qui renforce le particularisme au Camerest
le statut dont bénéficie ce territoire a savoirntandat et la tutelle. Le statut de tutelle
provogue non seulement le développement d'une @ particulariste mais aussi un
amour propre que le Cameroun ne pouvait étre dgésaux colonies de la France et de la
Grande Bretagne.

En quatrieme lieu, I'un des référentidlmdamentaux qui explique également cette
originalité concerne les conditions difficiles dantexte de guerre civile qui accompagne la
naissance de cet Etat, ou les circonstances dsférale pouvoir de la France aux autorités
du nouvel Etat. Depuis septembre 1945, de grawedents vont éclater a Douala. Une crise
majeure s’'ouvre en mai 1955, lorsque le parti dmibn des populations camerounaises
(UPC), d'obédience marxiste, parti nationaliste leléche des actions terroristes. Elles
embrasent le sud et 'ouest du fays

En cinquieme lieu, le cadre cognitif qui travailks schemes dans cet Etat est le fait
pour lui d’avoir été 'un des premiers Etats deftiue subsaharienne apres le Soudan et le
Ghana a avoir obtenu son indépendance le premmeiejal960. Ceci lui confere en quelque
sorte un rble de doyen dans I'acquisition de I'pelédance. Il s'aligne désormais dans le
sillage des principes fondamentaux des Nations dJaiesavoir le « droit des peuples a
disposer d’eux-mémes » et le «droit a l'autodéteation ». Les citoyens camerounais
soulignent le plus souvent que le Cameroun estuéEtat francophone a avoir obtenu cette

indépendance dans la lutte.

! Les antagonismes « anglophonie », « francophorga sant que le « probléme anglophone » constitue u
probléme dans la gestion politique au Cameroumsatwordés dans la partie Il, notamment le chafitre
? Cette partie est analysée dans la partie Il,@ettidu chapitre I.
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Enfin, a partir de la collusion qui était née enftemcien pouvoir colonial et les
nouveaux dirigeants, la collision interne (c’estige I'antagonisme intérieur; 'UPC contre le
gouvernement), le gouvernement camerounais indéperdait aux antipodes d’'un exemple
de libération nationale et I'esprit en vigueur,utele Bandung. Plus qu’une irrégularité, « ce
péché originel » qui entache la naissance de I'@iaCameroun le conduit a s’appesantir sur
sa souveraineté et a affirmer un non-alignememntrnsigeant. Ce d’autant plus que les
principaux opposants au régime se réfugierent dassktats plus ou moins progressistes a
obédience communiste a savoir le Ghana et la GuiNéanmoins, sur le plan de la
rhétorique, ce conflit interne lui permit de retirguelques avantages dans l'ordre de la
distinction. Il s’agissait d’une véritable néguenpie. Les dirigeants camerounais avaient
réussit a saborder la guérilla tout en bénéficted retombées symboliques de celle-ci. Le
Cameroun passait pour étre le seul Etat sous dtoninfkancaise a s’étre opposé et avoir
mobilisé une guérilla contre la colonisation fraegea Ce qui lui octroyait une certaine
crédibilité au sein des mouvements progressistetie Ceprésentation offrait indirectement
des gratifications honorifiques aux dirigeants cameais. Dés lors, ces référentiels vont
donc conduire la politique de différents régimesGameroun : d’abord celui du président
Ahidjo et ensuite celui du président Biya. Ces nefiéels qui veéhiculent I'idée de
« I'exception camerounaise » émanent aussi ddisgisn géopolitique.

Primo, la politique étrangére du président Ahidjo se dopoar fonction de masquer
la dépendance économique et militaire du régim@&gatd de la France. Les gouvernants
tentaient de construire cet Etat dans un doubleveraant d’appropriation et de rejet de la
France. Elle avait pour ambition d’obtenir les retaissances nécessaires et de récupérer des
appuis et des sympathies dans le monde. Elle @t pour tdche fondamentale de
construire I'ordre intérieur. La politique étrangatu Cameroun s’était attelée a ceuvrer pour
la stabilisation intérieure. L’acceptation du seanti de I'ancienne métropole et
I'autonomisation vis a vis de celle-ci relevent ldestratégie politique qui permet au jeune
Etat menacé de l'intérieur de s’adosser sur ladeast de s'en détourner une fois le pays
pacifie. Il exploite donc des opportunités politguqui lui servent a se sécuriser. Aussi,
I'alignement sur I'ancienne métropole durant laiqee critique de la rébellion depuis 1959
(date qui symbolise leclash créé a la veille de l'indépendance) et 1960 (dage d
I'indépendance) a 1973 (qui représente le débytédiede de pacification et de I'éradication
de toute contestation interne), releve-t-elle dadsique politique. L'instrumentalisation de la
métropole permet d’une part, de servir les inténétsonaux qui se fondent sur la stabilisation

interne. D’autre part, la recherche de l'autonotiosaet de I'émancipation a I'égard de la
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tutelle francaise, durant la période de pacificatd d'’émergence économique déterminée par
I'exploitation de ses ressources pétrolieres arp#t1978, exprime sa volonté d’affirmer son
indépendance. La volonté de construction de laspoie passait par la négation de facade a
I'égard de la France méme si dans les faits, liamtae ne pouvait étre totale ne serait-ce
guau vu des accords militaires. La perspectiveionatiste ordonnait au politique de
construire un discours aux antipodes de la Frandmerci cela manquait de traduction dans
les faits. En juillet 1960, le président Ahidjo iaffait la volonté de son pays de ne pas
adhérer a la communauté proposée par la Franckaagnt plus qu’il entendait sauvegarder
la perspective de la réunification avec le Cametmitannique.

Au sujet de la divergence franco-camerounaisefritide du sud va constituer un
enjeu pour le Cameroun. Elle va permettre au Camnetitamorcer une stratégie nouvelle de
leader par I'expression d’'une attitude anti-apadt@ndis que la France préconise le dialogue
avec Pretoria. En 1969, I'Organisation de I'Unitigidaine (OUA) charge le président Ahidjo
de présenter un manifeste contre I'Afrique du sadadt 'assemblée générale des Nations
Unies, dans lequel I'apartheid était considéré centm nazisme et qui prenait la tournure
d’'un avertissement solennel aux Nations Unies. Qecipermit de prendre une place
privilégiée au sein de I'OUA, dont il fut 'un desembres actifs et a qui il fournit deux
secrétaires généraux: Nzo Ekanghaki en 1972 et Bteki Mboumoua en 1974.

Secundpla configuration géopolitique est aussi importas@s la construction sous-
régionale de la puissance camerounaise. Il comstidu voie de passage obligée vers
I'hinterland tchadien a partir du port de Doualanldes plus importants de la cote africaine.
Sa richesse géographique et culturelle fait dire gqule Cameroun est I'Afrigue en
miniature ». Par ailleurs, jusque la agricole, tatid d’Etat pétrolier ou off-shore qu’il
acquiert vers la fin de la décennie 70, lui offogportunité de se définir dans une mouvance
de puissance

Tertio, sur le plan politique, le fait pour le Camerouavair procédé a une alternance
politique en 1982 comme une passation de servicdeoprésident Ahidjo sans raison
apparente et sans heurt remet le pouvoir a sonhdawonstitutionnel, participe de cette
mythologie de I'« exceptionnalité ». Dans cettaons les dirigeants se targuent d’avoir initié
le mouvement démocratique au milieu des annéesn8lbéralisant le parti unique le
Rassemblement Démocratique du Peuple Camerour¥) (), (vote, pluralisme au sein du

parti). lls considerent que I'application de la d@matie s’est faite dans ce parti.

! Sur la définition de la puissance camerounaise, Michel, (M.), table ronde de défense et diplbendes
moyennes puissances, d’Allain, (J-C.), (éd.), le§&-11 mars 1987.
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Aussi, le référentiel de la singularité est-il tdlé et nourri par le discours politique.
Le leitmotiv du « Cameroun c’est le Cameroun » éspnte un solipsisme. Ici le Cameroun
n'a d’autre réalité que lui-méme. Le discours ghéasée populaire énoncent également cette
idéologie « impossible n’est pas camerounais »ayant a cette realité. Le référentiel de la
primauté et de la singularité du Cameroun est reafpar 'idée d’'un Cameroun qui gagne
avec les Lions indomptables, (son équipe natiodaléotball) qui permet aux dirigeants de
glaner des victoires internationales grace a cextaile leurs prestations.

Dans cette perspective, cette recherche d'autmation, d’auto-affirmation et de
particularisme se révéle méme dans sa volontéppae&er (sur le plan de la rhétorique) aux
Etats-Unis. Déja, lors des tensions politiques éonves a la période de libéralisation
politique, la rumeur populaire se focalise autow lthmbassadrice des Etats-Unis au
Cameroun Mme Frances Cook, comme principale « @mes> du Cameroun. Elle
condamne les violations des droits de I'homme, ribis¢ le « Federalist», base
constitutionnelle de la démocratie américaine. Latidhal Democratic Institute (NDI)
critique le scrutin. Certains vont jusqu’a lI'accude tisser des relations personnelles avec les
« founding father » du Social Democratic Front denJFru Ndi, principal parti d’opposition
et avec la famille Muna. Dans les rumeurs, elle @sisidérée comme un facteur de
déstabilisation du processus de démocratisatioduoGameroun tout entier, ce d’autant plus
que certains arguent qu’elle aura été l'instigatde I'instabilité dans certains pays d’Afrique
ou elle avait été accréditée comme en Angola, ¢evautoutefois pas été démontréeci
relevait quelquefois de la psychose qui s’était @@ de certains camerounais, de la crainte
de voir le pays basculer dans le camp anglophandesombrer dans le chaos post transition
démocratique. Ce qui est appelé « changenfentosluisait aussi des peurs sociales nourries
par le politique, il était donc facile de désigngr ennemi, fat-il la premiére puissance du
monde. Cette stigmatisation participait aussi deolanté de se démarquer des trajectoires ou
du path dependancylessinées par les puissances en matiére de déipativat Cette
déconstruction de la puissance américaine permetdaigeants camerounais de s’auto

! Un clivage s’est donc formé sur I'action des Ethisis. Si cette action est négative pour certaamaerounais,
elle reste ambigué pour d’autres, car ils procéddrannulation de la dette. L'université du Mamdhattribue
un doctorathonoris causaau président Biya le 5 juin au moment ou de nood®s violations des droits de
I’lhomme furent commises a 'université de Yaoundélps forces de I'ordre.

Z Le vocable « changement » dans le discours paditienvoie & I'alternance politique qui est opé&néd982.

Il se définit par la relative ouverture politiqueette notion induit la stigmatisation de I'anciégime caractérisé
par un autoritarisme dur. Le régime en place lfasia une transformation radicale ainsi qu’'a tmsgation de
la démocratie, non pas a son avenement encore @déngansition. Car pour les dirigeants ils ogjadnstauré
la démocratie depuis 1982 et souffrent d’'un « cexypldu géniteur ». Le président Biya argue a preposut-
on changer 'hnomme par qui le changement est &mnivéEn clair, le changement résume la transition
démocratique pour les citoyens et la rupture awguémier régime pour les dirigeants.
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|égitimer, mieux, de procéder a un travail de reassance personnelle par rapport au
complexe de dominé et de préner I'indépendanca sbliveraineté du Cameroun.

Dans cette optique, a l'issu du sommet de la Bdelprésident Biya déclarait que la
démocratisation était un mouvement inexorable luistbire et que le Cameroun était déja sur
cette voie. Lorsqu'il argue aux opposants dansréjearties politiques ou des joutes oratoires
de la période de démocratisation « peut-on chalg@&hangement? », c’est-a-dire que le
Cameroun est un pays démocratique depuis fort éomgg avec le « gouvernement du
renouveau Hdepuis 1982, (qui constitue d’ailleurs son régpe)ticipe a la construction de
la notion d’originalité.

In fine, I'idéologie de la singularité et du modéle canues contribue a perpétuer
I'idiome de la puissance de cet Etat et lui prodiidée d’étre « au dessus de la mélée ». Ce
parcours historique et cette érection du Cameramnee une entité spéciale empreigne la
pensée politique et détermine le référentiel s&ei Il est a noter que la construction de cet
Etat s’effectue de maniere complexe. Le présiddritja d'un cétés’attéle a la construction
nationale qui s’effectue par la stabilisation dedre interne. D’'un autre coté, a travers une
diplomatie dynamique il ceuvre pour I'édification diameroun dans une optique de
puissance. Cependant, il n’a pu constituer un neod@inme le Ghana de Nkrumabh. Il n'aura
pas pu véritablement étre un leader dans la lotti&re 'apartheid, ni peser d’'un poids certain
dans la résolution des conflits intra ou interigtags. En plus son ambition de puissance est
freinée par la puissance nigériane et les quespiolitsques internes.

Le président Biya est par contre plus tourné vamgétieur. Cette ambition demeure
plus tempérée en raison de la volonté de resplxteprincipes de non-agression, de non
intervention dans les affaires intérieures dessk@é la politique de neutralité. La pseudo-
puissance s’opére a linsu du déploiement de 'Hile s’explique plutét par sa relative
stabilité, ses matiéres premieres, ses ressougEsrgtégiques. Les limites internes de la
puissance du Cameroun sont a chercher dans l'imactent de la nation qui pose la
problématique de l'intégration nationale avec lgrebleme anglophone », la résurgence des
identités primordialistes, son incapacité a se ftitoies en un leader régional, le sous-
développement, le manque de volonté politique,rigecéconomique, la pauvreté et la mal

gouvernance.

! La notion de « renouveau » représente la périadprésident Biya qui se définit par une relativéoaomie

par rapport a I'ancien régime symbolisé par le idg¥d Ahidjo. Elle est aussi une marque de changéme
psychologique vu la tension qui oppose les deuigetints. Le Renouveau constitue donc une ouverture
politique et un changement opéré au sein du panigue, le Rassemblement Démocratique du Peuple
Camerounais.
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Au total, tous ces éléments fragilisent cet Etatt€faiblesse 'amene en méme temps
a se constituer en un Etat autoritaire. Afin d’gueir tous ces écueils, il procéde donc par la
force et la violence politiques qui deviennent dgsonses a ses défaillances. L'objectif de
construire un Etat fort supplante la constructitumd puissance régionale. Au demeurant,
cette idée d’'« exceptionnalité » qui structuredelsémes, les longues années de guerre civile
qui introduisent la peur de retomber dans le chawsi que les facteurs géopolitiques, le
savant dosage politique (équilibre régional) et r&istribution inhérente a I « Etat
néopatrimonial », la tutelle militaire de la Franeepliquent sa relative stabilité. Le triple
héritage colonial que connait le Cameroun qui hutvaujourd’hui sa double nature d’Etat
francophone et anglophone, sa tentativexaiconnexion » avec la France, son statut off-
shore, ses ressources, sa situation géopolitiqlee gierre civile qui lui avait permis de se
doter des forces armées que le statut de mandattatelle lui avait interdit auparavant et les
accords militaires vont structurer la constructincet Etat et sa détermination comme une

guasi-puissance régionale.

Il Accords militaires comme principes structuradésla construction d'une

puissance régionale ?

Le legs sécuritaire de la coopération militairenf@se au Cameroun en termes de
mécanismes de sécurité mis en place, d’infrastresud’appareils militaires, de Iégislation,
de pensée, de référentiels, de réduction de la lexitgpde la réalité sociale, de socialisation,
de formation, des accords militaires existants mtoee en vigueur et de la puissance
symbolique qui en émane contribuent non seulemégatdication d’un systeme de sécurité
au Cameroun mais aussi a la construction de sditstaBependant, cet héritage permet-il de
construire la puissance de I'Etat du Cameroun? deords militaire’s France-Cameroun
constituent I'un des éléments ontologiques de tarsgation de I'Etat du Cameroun et de la
sous-région Afrique centrale. La construction d’@oenmunauté de sécufitui en découle

(qui ne se définie pas sur le plan sociétal maisesplan de la

! Les accords militaires désignent ici tout accoitdtéral (ou multilatéral) militaire signé entre faance et un
Etat (ou plusieurs) africain. Bien que d’inégaleortance, il s’agit des protocoles relatifs a leusiéé des vols
des aéronefs, des accords de coopération militaitbnique, des accords d'assistance militaire igcien
(AMT), des conventions relative au soutien logistigdes forces armées, des accords particuliersfgeda

concours en personnel militaire pour I'organisatibimstruction et I'emploi de I'escadrille, des meentions
relatives au concours militaire technique, des atxde coopération militaire, des accords de défetts

2 Pour la notion de communauté de sécurité se rédeesection 1V, du chapitre Il de la premiéretipade cette
étude portant sur la construction africaine d'uéfedse et d’'une sécurité commune.
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stabilisation des Etats nés des processus colord@aec tous les avatars qui s’ensuivent)
s'effectue grace a la coopération militaire fraseaiAinsi, le bouclier militaire francais se
déploie sur deux plans. Le premier s’applique & laous-région ». Le second concerne
lintérieur et 'extérieut. En d’autres termes, il est question en méme tetega sauvegarde
de l'ordre intérieur, de I'ordre public et de lafelése. Dans ce sens, le déploiement de ce
bouclier s’effectue a travers la répression du rement nationaliste en vue de rétablir 'ordre
public pré et post colonial au Cameroun. L’étudecds accords contribue aussi a lire les
stratégies des acteurs politiques camerounaisn Fgife permet de saisir de maniére générale
I'extraversion de I'Etat.

Premiérement, le bouclier militaire francais inigtatlans la sous-région Afrique
centrale a travers la coopération militaire notammeu Cameroun, au Tchad, en
Centrafrique, au Congo, au Gabon, en Guinée Eqak#ptravaille aussi la sécurisation de
cet espace. Bien que représentant une zone «atogéne », il n’en demeure pas moins qu'il
est un élément dissuasif pour les Etats révisioesi€n plus, les guerres qui se déroulent
dans cet espace sont pour la plupart des guetrastilatiques. La sollicitation de la France se
trouve limitée et opére au gré de ses intérétst@ecas de son intervention en Cote d’'lvoire.
Méme si les dirigeants francais arguent par a#leyril s'agit d’'un mandat internatiorfal
Cette intervention obéit a des enjeux multiplesa&oB le retentissement que pourrait
entrainer I'implosion de la Cote d’lvoire dans doe de la stabilité régionale, la pression
constituée par la présence des forces spécialascames, la perspective d'une entrée en lice
des forces angolaises et nigérianes, celle derdalation des armes, des mercenaires, des
anciens miliciens issus des guerres civiles lilnérieet sierra-léonaieSon action dans le cas
d’espece demeure fondée sur ses intéréts natiodtant donné que la Coéte d’lvoire
représente une quasi colonie de peuplement frangdien plus elle regorge de nombreux
investissements francais.

Dans ce contexte, la coopération militaire est mstrument de puissance dont le
déploiement reléve du pouvoir discrétionnaire @at colonisateur. Dans ce cas, il s'inscrit
dans le mythe du géniteur. La sécurisation dépend de I'action plus ou moins mitigée de

la puissance. La puissance camerounaise se caér@irge déconstruit par a-coups, suivant

! L’extérieur et I'intérieur ou encore la défenséaesécurité sont indissociables dans ce contexte.

2 La rhétorique de la France mandatée par les Natibries et par I'Union africaine est souvent sadig par
son ministre de la défense M. Alliot Marie. Cetteéétorique voudrait par ailleurs souligner I'élémelet la
Iégalité et la Iégitimité de I'action francaise €dte d’'lvoire face a I'idéologie anti francaise gei développe en
Afrique, notamment dans ce pays et surtout para@psa volonté de se présenter au monde commeatiog
garante du pacifisme.

® Leymarie, (P.), op. Cit.
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les soubresauts et les intéréts de la puissanceais®. Les accords militaires procedent de la
dissuasion pour les Etats qui se trouvent sousataptuie militaire de la France. Il s’agit
d’'une protection psychologique et pratique. Lesstyant souscris a ces accords se feront
difficilement la guerre. lIs représentent donc rteirf & des guerres inter étatiques. Dans cette
logique, deux Etats sous accords militaires, erflitore peuvent activer en méme temps le
systéme de coopération qui les unie a la Franaat dbnné&jue celle-ci ne peut lutter contre
elle-méme. lls constituent également un facteutigguasion, car ils empéchent les Etats hors
champ de sécurité francaise de s’attaquer a ceiuxégéficient de cette prérogative. On peut
conclure que la coopération militaire est présentdeme un vecteur, un facteur d’ordre et de
sécurité sous-régional et régional. Il permet dastroire un espace de paix en Afrique
centrale.

Deuxiemement, sur le plan extérieur-intérieur, @esords ont permis quelquefois de
restaurer l'autorité de I'Etat, d’éradiquer une eibn comme ce fut le cas avec de la
rébellion interne au Cameroun ou de ramener au@oun président déchu, a I'exemple du
président Dackb Ce systéme est également activé dans le cadrecdnflit entre un Etat
sous accord et un autre se situant en dehors dbamep, a I'exemple du Cameroun et du
Nigeria & propos du différend frontalier de Baka#isexiste néanmoins une différence en
termes de traitement de faveur selon que I'Etatesides accords militaires ou qu’il bénéficie
des installations, des unités et des effectifs gg#jonnés sur son territoire. C’est le cas du
Gabon et du Cameroun qui nourrissent une rivalii® & la recherche de I'imposition d’'un
hégemon sous-régional voire régional. La ressosn@égique permet donc au Gabon qui
abrite une base militaire francaise de se situes dme posture de dominant. En revanche,
outre le fait de constituer un élément de stabilée accords militaires sont source de rivalités
et d’instabilité. L’'Etat hors champ de coopératgmnsent obligé de se sécuriser face a I'Etat
voisin situé sous le parapluie militaire. Il en déle une course effréenée a I'armement. I
s'agit dés lors d’une recherche de I'« équilibrelal¢erreur $. S'installe alors le « dilemme
de sécurité ».

Sur le plan du différend cameroun-nigérian, l'amét 10 octobre 2002 de la Cour
internationale de Justice de la Haye « décide gumliveraineté de la presqu’ile de Bakassi

est camerounais€.»Bien que la victoire camerounaise soit plus jare que militaire

! Lors de I'opération Barracuda menée par la Framc€entrafrique en septembre 1979, la France enverr
détachement militaire afin d’aider David Dacko averser Jean Bedel Bokassa.

% Ce terme n’est pas a assimiler & la terreur nireléa I'action des super puissances durant &arguroide car
il s’agit d’une question de degré et de puissapammetres que les Etats africains ne peuvent rempl

% Cour Internationale de Justice, communiqué desprda 10 octobre 2002.
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(d’autant plus que le Cameroun préne le réglemanifigue des différends), il n'empéche
gue I'élément militaire demeure primordial danscoeflit, du moins sur le terrain en termes
d’affrontements entre les deux armeées et sur e gilssuasif du fait de I'armature sécuritaire
franco-camerounaise. Cette victoire procure aingk alirigeants un certain role, le
« Cameroun champion de la paix et de la sécuritévwenu une vulgate sur le plan national.
Ceci constitue aussi un élément de sa quasi pusssous-régionale. Cette victoire sert a
construire un triomphalisme qui représente désami@ieéologie politique. Car malgré les
contre performances économiques, la stigmatisatés puissances en matiere de violation
des droits de I’'homme et de mal gouvernance, imtiv reste ici I'idéologie du « Cameroun
qui gagne ». Tous ces écueils sont aussi dissg&sld référentiel de la paix. Celle-ci domine
la rhétorique politique au Cameroun. Les gouvesaet considerent d’ailleurs comme des
instigateurs de la paix dans ce pays. Elle est demenue le maitre mot de I'action politique
dans ce pays, voire 'argument d’autorité que és®t dirigeante objecte.

Troisiemement, ces accords nous permettent déalicapacité des acteurs politiques
des Etats sous accords militaires en I'occurremc€ameroun a exercer des manceuvres
politiques a « donner des coups » malgré la dépeedailitaire. Dans ce cadre, le président
Ahidjo, sous l'instigation de Jean Fochivaévait voulu rompre la formation militaire et le
perfectionnement des militaires camerounais en derame prétexte était que les «le
gouvernement francais peut les retourner en saifastes’en servir plus tard pour faire un
coup d’Etat ». Le ministre de la défense Sadou Baowa le convaincre d’abdiquer. Car
d’aprés lui, le gouvernement francais n’avait pasdin d’attendre que les officiers aillent en
stage en France pour faire un coup d’Etat. lIsditkarent tous les jours avec les conseillers
techniques francais qui pouvaient faire ce trasailplace. Il y'avait a 'ambassade de France
un attaché militaire francais qui était en contaatc les militaires camerounai©n constate
ici que Jean Fochivé possede un certain pouvois dahéchiquier. Il se joue de la peur des
dirigeants et les instrumentalise. L'obsession s&tre transcende ici les intéréts de I'Etat.
La protection présidentielle reste le socle de deusté intérieure et extérieure. Pour un
sentiment d’insécurité, le pouvoir peut remettre cause les accords militaires, qui par
ailleurs constituent méme l'un des éléments straats de la sécurité de I'Etat. Le pouvoir

est donc atteint de schizophrénie, au point oarilde transcender et rejeter ce qui constitue

! Cet acteur sera étudié dans le chapitre Il delxi@me partie.

2 Voir Abwa, (D.), Sadou Daoudou parle, Yaoundé, Presse de I'Université Catholique dtpife Centrale,
2001, p. 33. Sadou Daoudou affirme que la décidiomprésident était consécutive a un mauvais buolléd
renseignements que lui avait adressé Jean Fodhreéate en outre que ce dernier avait failli psersle Général
Semengué a démissionner par des filatures. Ceéquodtre la capacité pour le patron des renseignsngen
influencer le systeme.
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sa propre protection a savoir les accords milisaitea rationalité du pouvoir reste limitée
dans ce contexte. Une remise en cause des accolitsres avec la France pourrait
déboucher sur une insécurité, étant entendu quasieaine la violation de la sécurité
nationale de la métropole.

Les dirigeants camerounais se jouent aussi deatze e privilégié qu’occupe ce pays
en faisant du chantage aux dirigeants francaisgduevernement camerounais informait le
gouvernement francais de la possibilité qu’il awdet faire équiper son armée par d’autres
puissances. Pourtant, l'article 2 des accords @a@enerounais excluait tout équipement
autre que celui de la France. La constitution deriée camerounaise bien qu'impulsée et
contrélée par la France laisse néanmoins une m@dggmanceuvre a la post colonie. Le
contexte international de guerre froide étant falite aux jeux et stratégies des non-alignés
qui exercent un certain pouvoir sur les superpuEss et retirent ainsi des prébendes en leur
faisant du chantage.

Quatriemementja coopération militaire permet d’étudier I'extrasien de I'Etat.
L’intégration d’'un Etat tiers dans la définition lat gestion de la sécurité de I'Etat colonisé
conduit a la limitation de la souveraineté de amige. La souveraineté étant entendue comme
le pouvoir que détient I'Etat a son auto définitianla détermination de sa compétence. La
dialectique entre sécurité et Etat se trouve ghtus ou moins battue en breche dans ce
contexte. En tant que la sécurité demeure la paéiregessentielle, la fonction régalienne de
I'Etat et le principe de souveraineté de celuit@. coopération militaire introduit ainsi une
souveraineté négative et limitée que I'on pourégigner comme uri@munded sovereintyar
les fondements de I'Etat et ses principes transo#adx se trouvent ébranlés. Le monopole
de la violence légitime qui constitue I'ontologie IBtre de I'Etat est géré par une autre entité
étatique. A travers cette coopération, I'Etat fiEag< revendique avec succes le monopole de
la contrainte légitime » de [I'Etat colonisé. La séquence qui en découle est
I'assujettissement du premier au second. On abautih dédoublement de I'Etat : un Etat
sous domination (incapable d’assurer sa propreis@aapproprie les mécanismes extérieurs
qui lui permettent d’asseoir un systeme hégémonmueprofit des dirigeants en mal de
légitimité face au peuple). Tout ceci conduit atmeesur pied un Etat policier et autoritaire.
Le systeme de émbeddedjui explique la liaison entre les deux Etats deigrancongénitale
traduit leurs intéréts mutuels.

En conclusion, la coopération militaire contribueagpréhender les facettes de la
gouvernance d'une puissance ainsi que les prinahes Etat sous contrdle. Le parapluie

sécuritaire francais permet a I'Etat du Camerourgéler les conflits inhérents a son ordre
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politique. Dans ce sens, il représente une thérédpionne sens a I'Etat en crise tout en le
dévoyant par la méme occasion du fait que [l'actioilitaire étrangere annihile sa
souveraineté. L’'ordre public et sécuritaire du Caoae se construit autour d’'une politique
publique coloniale et post coloniale. Il s'artica@etour des référents sécuritaires francais. La
restauration post coloniale de cet ordre se démars une double logique d’appropriation et
de déconstruction de la politique de coopératiordais I'optique de construction d’'une
politique militaire propre & I'Etat camerounaite bouclier militaire francais constitue donc
un facteur de seécurisation et de stabilité en méengps qu’il agit sur les mécanismes
d’élaboration de la puissance du Cameroun car eolesent il définit, détermine et construit
la sécurité et I'ordre dans cet Etat mais ausgrdicéde de la construction de son ordre
politique. La recherche de I'édification du Cameralans I'optique de la construction de la
puissance procede de la prérogative de la coopgeratilitaire. Dans ce contexte, le directeur
de la coopération militaire frangaise le Vice-ama@scadron Hervé Giraud a effectué une
visite de travail au Cameroun en mars 2006. Il daidé que I'évolution de la coopération
militaire entre le Cameroun et la France va seefalans « l'optique de permettre au
Cameroun de disposer d’'une expertise nécessairelafjouer un réle d’importance dans la
sous-région en matiére de maintien de la paiLa coopération militaire vient conforter et
donne au Cameroun de bénéficier de ses atouts s¢sdenjeux de stabilité. Toutefois, la
coopération ne constitue pas le seul parametre gt d’édifier la puissance quoique le
parameétre militaire soit primordial, car les factegéopolitiques, économiques et politiques
et culturels sont aussi a intégrer dans ce prosesss défis qui dessinent les contours de cet
Etat se situent dans I'ambivalence entre Etat dortautoritaire, Etat mou (en termes de
prestations sociales) et I'édification d’'une purgsa moyenne sur le plan continental. Ces

contradictions accompagnent donc sa trajectoitejasa

1 Armement comme indicateur de puissance du Caore

La question de I'armement revient a étudier la évafion militaire et a poser la
problématique de la puissance dans une zone détsoBile pose aussi le probleme de la
sécurisation de l'ordre étatique. Elle permet ddacs’interroger sur la relative stabilité de
I'Etat du Cameroun comme un élément dont il searéel En d’autres termes, I'acquisition de

'armement par le Cameroun lui permet-il de se troim® comme une puissance? Cette

! Les politiques publiques sécuritaires seront aady dans le chapitre 11l de la partie Il de cétitele.
2 Cameroon Tribune« France-Cameroun : la coopération militairesiée », 14 mars 2006.
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coopération est un indicateur qui détermine sa aipa se définir comme une quasi
puissance, a influencer I'ordre interne et exteParce qu’elle participe a la fabrication de
I'ordre, de la stabilité, de la paix voire du dé&ker elle influence de ce fait le processus
d'étatisationl. La problématique de la puissance se traduit dthlpar I'acquisition par le
Cameroun de l'armement et du matériel militaires ditations financieres issues de la
coopération militaire, ensuite des coopérants é¢a fi@mation militaire.

Premierement, a propos de l'achat de 'armemertAfpha Jet NGEA de marque
francaise portant les immatriculations TJ-XBU aXBZ? ont été livrés & la force aérienne
camerounaise en juillet 1984. Les pilotes volamtsdees avions ont été également entrainés
en France. L'un de ces avions a été détruit dansanident. Au titre de transactions
militaires entre la France et le Cameroun pourné&m 2000, les commandes en millions
d’euros pour I'armée de I'air sont de 7,0, tandig des livraisons remontent a 9,3. Pour
I'armée de terre les commandes s’élévent a 0,4e&dnt de livraison. Le total des livraisons
entre 1991 et 2000 se chiffre a 28,4 pour les comies et 25,0 pour les livraisons. Les
cessions onéreuses en matériel de guerre se ohi#fre4,7 millions d’euros. Le budget de la
défense en matiere d’import /exports d'armementdege a 176 millions d’euros. Le
Cameroun a également bénéficié de cessions onéreoseernant le matériel de guerre pour
un montant de 14 700 euros. En 2001, le montatiadie directe en matériel s’éleve a 1,68
millions d’euros. Il a en outre bénéficié en 20@L4D0 000 euros d’aide a I'équipement des
forces de sécurité intérieure dans le cadre duranege pluriannuel d’équipement de la
gendarmerie mobile et de la gendarmerie territeri@les aides concernent aussi la mise en
place de deux avions légers d’observation danserg du Cameroun.

Deuxiemement, en 2001, la France a financé 20 palkdestagiaires camerounais au
sein du centre de perfectionnement au maintien'atdré d’Awae ainsi que 20 postes a
I'école de pilotage de Garoua (base aérienne 30Gateua) qui font partie du réseau des
écoles de formation militaires & vocation régiohaur le plan des effectifs, il y avait 37
coopérants militaires techniques en 2001 et 35062.2Ce chiffre est en net recul sans doute
du fait de la relative stabilité dont jouit le Canmen. En plus, les forces stationnées au Tchad

peuvent étre mobilisées le cas échéant.

! Nous ne saurons indiquer les investissementsaindi en termes d’achats des armes car les Idinateces
sont muettes sur cette question pour des « rag®udgfense ».

2 Alpha Jet NGEA version d’attaque et d’entrainemémiipé d’un désignateur a laser, d’un collimatée
haute et d’'une centrale de navigation inertieli e8emplaires construits dont six pour le CamemuB0 pour
I'Egypte, Atlas des avions de combat moderriearis, Atlas éditions, 2003, p. 47.

% Atlas des avions de combat moderme. Cit., p. 44.

* Ces informations proviennent du site Internet/htipvwobsarm.org/obsarm/transfert_armes/
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En somme, ne possédant pas d'effectifs préposiémnmm de base militaire sur son
territoire, l'investissement militaire de la Franae Cameroun s’affiche aujourd’hui dans le
cadre de la concurrence stratégique, géostratégignégeémonique avec les Etats-Unis. Elle
s’explique donc par ces aides et dotations miétaiainsi que par le redéploiement de la
coopération militaire France-Cameroun voire soggeréale notamment avec les pays du
golfe de Guinée et du Bassin du Congo. Par aillelirest assez difficile de prouver la
dialectique puissance et armement dans un contdgtedéfense, de souveraineté et
d’autoritarisme. Ce d’autant plus que les donnéadapt sur 'armement et de maniere
générale sur la défense sont inaccessibles. Néasmai récurrence réside ici sur les liens
militaires qui existent entre la France et le Camar Or ce n’est ni la coopération militaire,
ni 'armement qui conferent la puissance a I'Etahgl un contexte sous-régional ou presque
tous les autres Etats (Tchad, Gabon, Congo, Cengtraj, jouissent également d’une
coopération militaire avec la France. D’apres Zakidi, c’est la finalité donnée a la
puissance qui donne sens a la puissance mifitdl@ns le cas du Cameroun, la puissance
provient de la construction politique, de la praitut des cadres cognitifs sur le sujet, d'un
discoursnational sur I'« exceptionalité » de ce pays, aius de certains référents comme la

stabilité.

IV Politiqgue de défense de la France en Afrigueeedésengagement (1997)
et réengagement (2001...)

La trajectoire de la France militaire en Afrique lteau travers des séquences
historiques et des changements de politique. Légrbipolaire et des indépendarfces
marque un interventionnisme tous azimuts de laderan Afrique: le Gabon en 1961, le
Sénégal en 1962, la Centrafrique 1979, le Tchalb&a, etc. Cette période décrit le rble de la
France « gendarme de I'Afrique ». La post bipofagst aussi une époque de la politique
interventionniste, mais les interventions se dénoiulavec moins d’ardeur. Les nouvelles
orientations de la coopération militaire avec ligtre reposent désormais sur quelques

interventions militaires bilatérales qui se limiteprioritairement a la sécurité des

! zaki Laidi La norme sans la force: I'énigme de la puissagwmpéenngeParis, Presses de Sciences P, 2005.
% Lors du 2% sommet franco-africain tenu & Yaoundé le 19 jan2@01, le débat fut porté en ces termes « En
1960, la France déclarait qu'elle partait pour mieester. En 2001, elle proclame qu’elle restenar poieux se
désengager ».
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ressortissants francais. La réduction des foraesitgne de cette réorientation de la politique
militaire en Afriqué.

La coopération militaire entre la France et 'Afrea été présentée au départ comme
une logique d’« aide ». Il s’agissait d'« aideres jeunes Etats africains a se construire. Elle
se présente sous la forme de « partenariat » dépué&orme de la politique africaine de la
France de la fin des années 90. A ce propos, lésiviinde la défense Alain Richard déclarait
en 1998: « Maintenant que nos partenaires africahséorganisé leurs armees, disons que le
systeme de coopération qui consiste a avoir dexief permanents intégrés dans
I'organisation de ces pays n’est plus le meill®lous devons penser désormais a un systeme
de coopération dynamiqué.>Ainsi, la logique de « partenariat » considére ges Etats ont
atteint un seuil de maturité qui implique qu’ils ident participer eux-mémes a leur
sécurisation. Le nouveau paradigme de la coopératiditaire est donc le concept de
« partenariat par projet ». L'évolution institutimlle de cette coopération part d'une
coopération de substitution a une coopération deemariat. Autrement dit, la France est
passée d'une logique de guichet a une logique dgetprll ne s’agit plus de
I'interventionnisme mais d’une perspective de préid, d’aide a la professionalisation et de
partenariat Par exemple, I'un des projets de coopération eorcla mise en place d’un
établissement de reconstruction de tous les vésalé type ATMAT devant participer aux
opérations de maintien de la paix en Afriqgue. Lan€aun fournit le personnel, la France
octroie des assistants techniques et une partieadériel. Dans le méme esprit, on peut citer
la création d’un college supérieur interarmée derd&. D’ici 2008 cette école sera ouverte a
tous les pays africains c'est-a-digei’elle rentrera dans le cadre de I'école a voaatio
régionaleLe Cameroun fournit les formateurs. Ceux-ci sosafablement formés au college
supérieur interarmée en France. L'on peut égaleroget un certain nombre de projets
comme les centres opérationnels de gendarmeriecdattes de perfectionnement aux
techniques de maintien de I'ordre, le pble aérdgaatde Garoua, efc.Dans le nouveau
paradigme en matiére de coopération militaire &jré le Renforcement des Capacités
Africaines du Maintien de la Paix (RECAMP). Il sibgour la France de ne plus intervenir
directement mais d’apporter une aide techniquefarces régionales de maintien de la paix.

Ce partenariat integre des pays contributeurs c@fis) et des pays donateurs (Union

! Sur cette problématique, lire, le &1, |1, sectiae ce chapitre.

2 Richard, (A.), interview a Radio France Internasibh 29 février 1998, in Niagalé Bagayoko-Pendies,
stratégies francaise et américajrfearis, I'Harmattan, 2003.

% Jean-Paul Véziant, Ambassadeur de France au Cameénd-réres d’armesn°® 235, second trimestre, 2002.
* Entretien avec le Colonel Fernand Georges, chehideion, attaché de défense prés I'ambassadeated &
Yaoundé, 23 mars 2006, Yaoundé.

118



Européenne, avec le concourt de la Russie et dds-Bhis) qui fournissent des moyens, de
la formation et du conseil. Dans le cadre souserélj d'aprés le Colonel Fernand Georges,
chaque sous-région doit avoir une brigade en attelet pres de 300 OOBommes. Le
Cameroun par exemple doit fournir 2 escadrons bfirdlenviron 300 hommés

Cette nouvelle politigue de la France, se tradgiélement par un redéploiement des
forces francaises en Afrique a travers la créal®uatre états-majors régionaux, au Sénégal,
a Djibouti, & la Réunion et au Gabon. Contrairemaux accords de défense qui ne
s’appliguent qu'aux Etats, les états-majors corm@ries sous-régions. lls constituent une
sorte d'interlocuteur. Ces états-majors s’appusemties bases militaires déja existantes et les
forces prépositionnées situées dans ces Etat® @ettientation de la politique de défense de
la France en Afrique est aussi due a la limitati@s moyens qui entraine la révision des
ambitions de la puissance moyenne.

Toutefois, aujourd’hui, le repositionnement de larfee s’effectue a partir de la
concurrence stratégique opérée par les autresapoiss. En I'occurrence, I'école supérieure
Interarmée de défense. Elle vise a former desiefficsupérieurs des trois armées et de la
gendarmerie, au commandement des forces etc. tiaréle cette école est inscrite dans le
sillage militaire de la France en Afrique et au @aouin. Elle se situe donc dans le cadre du
marquage territorial de la France par rapport atatsHJnis désormais impliqués dans la
formation militaire en Afrique en rapport avec ldaté contre le terrorisme. Ceci suppose une
inculcation de la pensée, des schemes, des réétsesitde la doctrine francaise, ainsi qu’'une
appropriation de ces éléments par I'armée camerseied des autres armées africaines et par
conséquent une certaine adhésion aux valeursktanae.

En plus, le déploiement des autorités militaine®acaines et chinoises au Cameroun
a amené la France a réagir en s’inscrivant daoadee des visites militaires. Le 12 décembre
2003, le Colonel Kohn, sous-directeur de la « coatpen militaire » au ministére francais des
affaires étrangéres a effectué une visite au Camerb était question de revisiter les axes
majeurs de la coopération militaire entre la Fraptde Cameroun afin qu’une nouvelle
impulsion puisse y étre portée, en matiere de foomat d’appui de la France au Cameroun
en matiére d'offre de conseillers militaifeBans cette optique, le directeur de la coopératio
militaire frangaise le Vice-amiral d’escadron HeG#&aud en visite au Cameroun le 14 mars
2006 a précisé que les écoles nationales a caraat&rnational d’Awaé et de Garoua, et

surtout le Centre de perfectionnement aux techsigie maintien de l'ordre (CPTMO)

! Colonel Fernand Georges, op. Cit.
2 Cameroon Tribunegl2 décembre 2003.
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d’Awaé vont connaitre un développement importamisdan avenir proche avec l'arrivée de
plusieurs partenaires étranders

En conclusion, la redynamisation de la coopérdtimnce-Cameroun démontre d’'une
part, la place du Cameroun (dont l'atout en termiesstabilité demeure déterminant) sur
I'échiquier sous-régional. Elle explique donc lastdbution des cartes sur le plan de la
puissance en Afrique centrale. D’autre part, aipdtt Cameroun, il s’agit de se positionner
par rapport au Etats-Unis et d’exercer la politiquditaire et de défense en vue de la
projection de sa puissance. Si le passé a longtstnpgure les rapports entre le Cameroun et
la France, aujourd’hui le maillage territorial dwar@eroun s’opere désormais par d’autres
acteurs étatiques, a savoir les Etats-Unis et IneCh

&4  Coopération militaire Etats-Unis-Cameroun, Ch®@meroun ou

déclassement stratégique et géostratégique danad=?

L’inscription de plus en plus croissante des puisea telles que les Etats-Unis et la
Chine dans le cadre stratégique, géostratégigsecetitaire dans les espaces golfe de Guinée
et bassin du Congo, naguére pré carré francaisnaiée désormais la nouvelle gouvernance
dans la région. De ce fait, le positionnement etéploiement des Etats-Unis et de la Chine
dans ces espaces et notamment au Cameroun appellehangement de politique de la part
de la France. Elle procede désormais par un re@epbmt et une offensive de plus en plus
importante dans cet espace, contrairement au dégemgnt qui avait constitué sa politique

post bipolaire.

Coopération Cameroun-Etats-Unis: définition dimperium ou stratégie

d’'un nouvel allié sécuritaire ?

Sur le plan stratégique, le déploiement des miisaiaméricains de haut rang au
Cameroun marque la nouvelle orientation de la ipokt américaine en Afrique et dans ce
pays. La visite du Général James L. Jones, commartks forces alliées en Europe et

commandant des forces américaines en Europe stirdans le sillage des transactions

! Cameroon Tribune« France-Cameroun: la coopération militaire rietés», 14 mars 2006.
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stratégiques & I'ceuvre dans le golfe de Guinéetamment au CamerotiLe Général Jones
entendait solliciter le Cameroun dans ses démamehesie de nouer de « nouveaux contacts
et alliés en Afrique pour I'Otan et les Etats-Unid_es forces alliées voudraient circonscrire
les zones présentant des risques troubles, descegeterroristes ou d’armes de destruction
massive afin de pouvoir intervenir efficacementoais de menace ou d’attaque contre la
démocratie et la liberféL’action du Général américain est & placer dansolitique globale
americaine en termes d’insertion et de positionméntans cette sous-région voire en
Afrique. Ainsi, il s’agit, d’'un «redéploiement atégique et politico-diplomatique de la
politique étrangére des Etats-Unis soucieuse dadpgeen compte la place du golfe de
Guinée dans la construction des intéréts sécw#tameéricains en Afrique ». Cette visite a été
précédée de la tournée d’'une délégation d’investissconduite par M. William Jefferson
(membre du congrés et architecte de I'Africa Gro@ibportunity Actj. En plus, le 27 aot
2004 le sénateur Chuk Hagel président du sous-é@nitharge du commerce et des finances
internationales était accompagné du général Chérled/ald, commandant en second des
forces alliées et des forces américaines en E(OPAN). Le sénateur américain a déclaré
que « le Cameroun est un pole de stabilité darsols-région et nous devons développer
ensemble des actions concrétes pour la préservdéola paix et de la sécurité dans une
région en proie & une insécurité croissafitdans ce cadre, en mai 2005, une délégation de
11 membres conduite par Cindy L. Courville, coneeilspécial du président Bush et
Directeur des affaires africaines au conseil naficte sécurité effectuent une visite au
Cameroun. En octobre de la méme année, le soustaiéerd’Etat adjoint chargé des affaires
africaines Donald Yamamoto effectuera aussi unigevaas Cameroun. Il sera question des
enjeux sécuritaires, de la portée stratégique the de Guinée et I'évaluation du processus de
mise en ceuvre de l'arrét de la Cour internatiomgdelJustice de la Haye a propos de la
presqu’ile de Bakassi.

En outre, le Général Robert Foglesong, CommandaritAdr Force américaine en
Europe effectue une visite au Cameroun le 28 a0056.2Il expligue que cette visite rentre
dans le cadre d’'une politique de coopération nmiéitantre le Cameroun et les Etats-Unis. En
matiere de lutte contre le terrorisme, il déclaue & The peace and stability in Cameroon

make the country a promising partner for the figipainst insecurity that is presently plaguing

! Lire cette problématique dans le chapitre suigaation | portant sur les enjeux stratégiques,uiespnce dans

le golfe de Guinée et le bassin du Congo.

2 Cameroun Tribunen® 8039 du 23 février 2004, pp. 1-3.

% Owona, Nguini, (M.E.), «Intéréts américains, tens sous-régionales, Cameroun-Guinée Equatoriale e
manceuvres dans le golfe de Guinée £rijeux,n°® 18 janvier-mars 2004, p. 2.

4 Cameroon Tribung27 ao(t 2004.
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the society”. En parlant du multilatéralisme daadutte contre le terrorisme il dira “ The
country can't fight against insecurity single-hadlyespecially with the advent of terrorism...
We need to reinforce security around the gulf ofn@a™. Sur le plan de la formation, 27
officiers et soldats camerounais ont effectué demdtions aux Etats-Unis tandis qu’un
stagiaire américain a séjourné a I'Ecole Militdineerarmes (EMIA). Enfin, sur le plan de la
santé, en juillet 2005, 80 militaires américaingcglistes de la santé communautaire ont
offert des soins de santé gratuits aux populataes provinces du nord Cameroun. Cette
opération baptisée « west Africa training curse icadllrich programme » est inscrite dans
le cadre de la coopération militaire Etats-Unis-@gourf.

Le golfe de Guinée est donc devenu un enjeu méit@t stratégique pour les
puissances dans I'optique de réduire leur déperdaiiégard du golfe persique. Le lobbying
de I'American QOil Initiative Group, groupe informelu congres soutenu par I’American
Yewish Congress, converge avec les plans du Natlatelligence Council que le pétrole
africain, sécurisé représente 25 % de l'approvisoment des Etats-UrisLa stratégie
sécuritaire américaine découle dans ce contexteladevolonté de sécurisation des
investissements américains dans le golfe de g@née la lutte contre le terrorisme.

Au-dela de la diplomatie militaire, certains camarais parlent de plus en plus de la
probabilité pour les Etats-Unis d’installer une daslitaire au Cameroun. Pour le Cameroun,
une intensification de la coopération militairerentes deux pays représente une opportunité
pour le régime. Des rapports plus étroits aveEltass-Unis sur le plan militaire permettront
au pouvoir en place de juguler le «probléeme arglop » a savoir les velléités
sécessionnistes. Cette stratégie aura pour findBtdes constituer comme un « nouveau
protecteur » par opposition au soutien apportédag&rance. Les premiers seront obligés de
désavouer ces velléités. Cette coopération méitairec les Etats-Unis permettra en outre au
Cameroun de s'affranchir de la tutelle de la France

Le Général Scott Gration du commandement des faaogéricaines en Europe en
visite pour la troisieme fois en six mois au Carnerdéclarait que « le Cameroun jouit d’'un
leadership certain dans le domaine de la sécunté&feque centrale ». Il apparait donc

comme un partenaire privilegié dans les questianséturité et de stabilité du continent.

! Cameroon Tribungl8 ao(t 2005.

2 Panapress, 18 juillet 2005.

% Site Internet www.strategic-road.com

* Lire cette problématique dans le &2, section llcthapitre Il de cette partie.
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Toutefois, concernant I'établissement d’'une foroeacaine permanente dans la région, il a
répondu qu'’il N’y a aucun plan américain visanbastituer une telle force dans la rédion

Méme si la construction d’'une base militaire ne lslenpas encore a I'ordre du jour, la
« diplomatie de présencé & I'ceuvre dans le golfe de Guinée démontre I'gitéue les
Etats-Unis accordent a cette partie du monde. Dmnpadre du discours sur I'état de 'union
prononceé le 30 janvier 2006, le président Bushtadérence au golfe de Guinée. Ceci laisse
penser qu’il s’agit d’'un reclassement stratégigeeet espace dans la stratégie des puissances
et notamment le Etats-Unis.

Toutefois, les relations diplomatiques entre le €aman et les Etats-Unis ont connu
une phase de refroidissement durant la périodeadsition démocratique. Le gouvernement
camerounais accuse la chancellerie américainevarsraVime Frances Cook de soutenir
I'opposition et par conséquent d’étre l'instigatel@s troubles socio-politiques au Cameroun.
En effet, le gouvernement camerounais considéerelegidctats-Unis s’impliquent dans le
processus de transition démocratique du Cameroinsi,Aa déclaration du 13 novembre
1992 du porte-parole du département d’état M. RatHdoucher condamne sans réserve,
l'instauration de I'état d’'urgence dans la provirte nord-Ouest et I'assignation a résidence
surveillée de John Fru Ndi. Cette méme déclaratritigue le recours a l'intimidation de la
part du gouvernement camerounais aprés les élscfigdsidentielles du 11 octobre 1992
entachées de « sérieuses irrégularités ». Lors paimt de presse du 30 octobre 1992, le
gouvernement camerounais s’insurge contre les sheseéricaines. Le ministre de la
communication Kontchou Kouémegni affirme que lep@p du N.D.I sur [|'élection
présidentielle « est un véritable scandale intlkdc..lorsqu’on lit ce rapport, on se pose des
questions, on se demande si on a affaire a un dentées, un conte d’Ali Baba ou a un conte
de mille et une nuit ». Ce rapport constitue uissut de mensonges ». En outre, John Fru Ndi
est invité a assister aux cérémonies de la prenméestiture du président Clinton le 20
janvier 1993. Ce qui est considéré comme une avpoier le pouvoir en place. Le
communiqué de presse du 22 novembre 1994 quaritiatime I'ordre au gouvernement
camerounais d’initier un processus démocratiquesparent et de mettre fin au harcelement
et a la détention des journalistes. A ce communitpigouvernement camerounais riposte
également a travers le communiqué de presse dué@dnmbre 1994. Il déclare «Le
communiqué de presse diffusé par 'ambassade amré&i@ Yaoundé le 22 novembre 1994

! Cameroon Tribung7 mars 2005.
2 Nous entendons par « diplomatie de présenceaitlgue les Etats en I'occurrence les Etats-Unig de plus
en plus présents sur le terrain. lls se placerdrdéssin situ.
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sur les droits de 'homme et le processus de déatisation au Cameroun, n’est acceptable ni
pour le ton, ni pour le contenu ». Il « présentetds les allures d’'une lecon d’instruction
civique a des gamins du jardin d’enfants sous laaoe de la chicotte.». Le gouvernement
tient a «rappeler a ceux qui feignent de ne paset®nnaitre qu'aucune étape de son
processus démocratique n'a été la conséquence ghassion extérieure, mais est toujours
restée I'ceuvre pleine et entiere d’'un peuple figaleux de sa souveraineté ». En réponse au
rapport du 16 mars 1995 du département d’étatesidioits de I'homme au Cameroun, le
gouvernement s’insurge «...Contre un chef d’ceuvrdanformation, de manipulation des
esprits ». Pour le gouvernement, « Cette calonysgmatiquement orchestrée procede (...)
d'une volonté manifeste de nuire et de placer ngtrevernement en discrédit auprés de
I'opinion nationale et internationale»*. Il ressort que le gouvernement camerounais a
travers toutes ces réponses tient a prouver gstillmstigateur, l'initiateur du processus
démocratique et par conséquent le maitre du jeuodétique. Outre la défense de
I'indépendance et de la souveraineté du Camereugolivernement a peur que le discrédit
que portent les Etats-Unis sur son régime ne sejugiciable a sa Iégitimité et partant a sa
longévité qui sont déja fortement atteintes parrée®ndications politiques, économiques et
sociales des citoyens. En plus, les réparties miques du gouvernement camerounais a
I'égard des theses du département d’état améraraipour but de stigmatiser et de désigner
les Etats-Unis comme un élément perturbateur doegsus démocratique, de I'indépendance
et de I'unité nationale du Cameroun. Les Etats-doist ainsi présentés comme un trouble et
un péril a l'ordre politique. L'enjeu réside pow gjouvernement camerounais de construire
une théorie du bouc émissaire (que représente fats-Bnis) servant a expliquer les
défaillances de la mise en ceuvre du processus datigoe. La tendance a la production d’un
discours nationaliste par le gouvernement gracetansions et rivalités a I'égard des Etats-
Unis permet de discréditer et d’écarter les Etatsou tout Etat critique, moraliste et
moralisateur) du champ politique camerounais. @eagbnisme donne la possibilité aux
dirigeants camerounais, (qui de maniéere tactiqiagpesantissent et focalisent d'ailleurs
I'attention des citoyens sur les dissensions aescHtats-Unis a travers I'exagération, la
surenchére et la surmédiatisation de la crise)nad’part, de transcender I'opinion de la
puissance étrangére et ainsi de mettre en ceuvreh&giements démocratiques selon leur
volonté et leurs objectifs. D’autre part, il sertm@intenir les mécanismes autoritaires qui

assurent leur pérennite.

! Ebolo, (M.), « L'implication des puissances occitiges dans le processus de démocratisation enufri
analyse des actions américaine et francaise au©am¢l989-1997) », GRAPS, Yaoundé, inédit.
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A contrarig la ligne diplomatique des Etats-Unis est de neaintla stabilité au
Cameroun. Or durant cette période, I'oppositionstitue une force politique indéniable, de
ce fait, les dirigeants ameéricains pensent queaia passe par I'alternance politique. Vers les
années 97, on assiste a une normalisation desonslaéntre les deux pays. A lissue de
I'élection présidentielle de 1997 les Etats-Unisaers le directeur des affaires de I'Afrique
centrale marquent leur satisfaction pour la «uplé d’ouverture et d’'union nationale
conduite par le président Biya ». Le gouvernemen? dlécembre 1997 est d’ailleurs salué
par les Etats-Unfs De maniére globale, dans la ligne politique acaénie, la primauté est
donnée a la stabilité du Cameroun est due a la strdtégique que procure le Cameroun. Le
fait pour les Etats-Unis de soutenir I'oppositiom £992 découle de cet objectif. Car ils
considerent sans doute que le changement politmueCameroun est indéniable et
I'alternance inéluctable, ce qui devrait assurestsdilité. Le fait de ne plus stigmatiser le
pouvoir en place et de rester dans la neutralit® des élections de 1997 obéit également a
cette logique de stabilité.

Par ailleurs, le 11 septembre qui entraine umgédmment de paradigme dans la
politique américaine et une reconsidération derltpfe grace a la lutte contre le terrorisme et
les intéréts économiques qui se traduisent pastl@dégies et les enjeux dans le golfe de
Guinée vont raffermir ces relations. Par exemplerksident Biya sera recu deux fois (en
2002 et les 20 et 21 mars 2003 a la veille dedidfve américaine en Irak) par le président
Bush.

Sur le plan économique, on note I'offensive desate@irs économiques camerounais
dans le cadre du Business Forum a Baltimore et Bantdes résultats est le lancement
prochain d'une société spécialisée dans le trahspdrain. L’éligibilité effective du
Cameroun au bénéfice de I'African Growth and Oppaty Act (AGOA) participe aussi de
cette politique. En 2003, le Cameroun va bénéfidiene enveloppe de 73 millions de dollars
de la part des Etats-Unis. Il occupait donc degrigkfrique du Sud, le deuxieme rang parmi
les pays non exportateurs de pétrole bénéficiaiessinvestissements directs en provenance
des Etats-Unis. Il bénéficie aussi d'une assistafmmnomique et financiere soutenue par
'USAID, le Peace Corps, I'Export-lmport Bank (ExiBank) et le département au
commerce. La Trade and Development Agency (TDAuras$e financement des études
relatives au port en eaux profondes de Limbé. Lect@bre 2005 un protocole d’accord pour

la construction d’une société de transport de masssigné entre le Cameroun et la société

! Cameroon Tribune&® 8538, jeudi 16 février 2006.

125



américaine Parker Transnational Industries (LLQ)rsLde la visite de Mme Jendayi. E.
Frazer, secrétaire d’Etat adjoint aux affairescafries au département d’Etat américain en
février 2006, les deux Etats ont signé un accortbpbsur le transport aérien « open skies »
qui permettra de mettre en oeuvre une liaison tireotre Yaoundé et New Ydrk

Toutes ces transactions économiques relevent @ politique globale des Etats-
Unis qui se fonde sur la sécurisation de leursstisgements. Celle-ci est indissociable de la
sécurité intérieure américaine qui se définit garutte contre le terrorisme. Les actions
economiques dans le golfe de Guinée et au Cameaxoymarticulier participent donc de la
construction de la sécurité nationale des Etats.UBnh contrepartie ils accordent quelques
privileges au Cameroun. En clair, sécurité natierelsécurité intérieure constituent le socle
de leur politique étrangeére. Ceci s’applique das propos des officiels américains qui
integrent investissements et sécurité.

Pour ce qui est du conflit frontalier entre le Capo@ et le Nigeria, la position des
Etats-Unis qui consiste a respecter la voie dédalité internationale a savoir I'application
des décisions de la Cour Internationale de Judtéda Haye en faveur du Cameroun pourrait
témoigner de ce changement de paradigme. Le Nigstian partenaire privilégié des Etats-
Unis. A cause de son pétrole, il constitue un esga@atégique. Pour les Etats-Unis, le respect
de laRealpotikqui favoriserait le Nigeria au détriment du Canuerg@ourrait étre a l'origine
d’'un embrasement dans la région. Ce que les Etaits-tkdoutent pour des raisons
stratégiques. En plus, le non respect par le Nig#eila décision de la Cour Internationale de
Justice pourrait entrainer son déclassement simaggSes prétentions de puissance africaine
et sa volonté de briguer un mandat au conseil darig& se verront amoindries dans ce
contexte. Rentrer dans une dissension avec les-Btas ne releve pas dans ce contexte
d’'une option deRealpolitik pour le Nigeria. La paix se fabrique donc dansesgace par
défaut. Elle s’opere plus par les intéréts geasgigties des puissances que par la volonté des
Etats a construire un espace pacifié, en l'occogete leitmotiv de la diplomatie
camerounaise qui consiste a faire recours a lditégaternationale.

Par ailleurs, la lutte contre la corruption senaénée sous l'instigation des Etats-Unis.

L’audience accordée par le président Biya a Niessddardt, ambassadeur des Etats-Unis a

! e secrétaire d’Etat adjoint aux affaires afrie@iMme Jendayi Frazer a inauguré la nouvelle cliarieede

'ambassade des Etats-Unis a Yaoundé. Ce siteinastlit-on, I'un des plus grands en Afrique au slu

Sahara. Ceci marque sans doute la représentati@ahgroun dans la politique étrangere de la sagiesréDe

par la relative stabilité et les ressources dorggbrge, et non totalement soumis au giron franghconstitue
sans doute un « Etat-pivot » dans la sous-régiotre@ette inauguration, cette visite avait pour dmipréciser
les options diplomatiques des Etats-Unis a sawiguestion du différend frontalier entre le Camaret le

Nigeria, et de procéder a des accords économiques.
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Yaoundé au lendemain des arrestations des pergésndéns le cadre de la lutte contre la
corruption semble révélatrice de cette implicationéricaine. A la sortie de l'audience il a
confiée que le chef de I'Etat pouvait compter sule «soutien moral et matériel » de
Washington. Déja, une audience lui avait été acmoid 19 janvier 2006. Elle faisait suite a
celle accordée en février dernier par le présidtenta République a Mme Jendayi Frazer,
secrétaire d’Etat adjointe chargée des affairasaafies. Il a été question de la promotion de
la gouvernance, avec un accent sur la lutte cdatoerruption. Cette multitude d’audiences
vient conforter I'idée de l'impact actuel des Etblisis dans cette lutte, d’autant plus que
certains prédécesseurs de Niels Marquardt se plaiginde ce qu’ils passaient plus de 6 mois
d’attente alors qu'ils avaient sollicité une audighLa corruption pourrait déboucher sur une
insécurité totale du Cameroun, car on associe d&ments de fonds et achats d’armes en vu
du renversement du pouvoir en place. En outrenflurencant la lutte contre la corruption, les
Etats-Unis voudraient sécuriser leurs investissésnen comme le dit 'ambassadeur Niels
Marquardt « faciliter I'entrée des investisseurs Gameroun % La sécurisation de leurs
investissements passe par I'assainissement dunrsygiélitique et institutionnel. La preuve
est le fait pour lui de convoquer chaque fois icht66 de la constitution du 18 janvier 1896
et demande de mettre en pratique cet article. pomiate américain conseille méme aux
autorités camerounaises de créer un bureau d’issestent qui travaillerait en liaison avec le
bureau d’éthique. Il souligne que les Etats-Unisume longue expérience en la matiere qu’ils
pourraient mettre au service du Cameroun. L'offemsde Iutte contre la corruption
s’'apparente a une véritable ingérence politiquechlir, celle-ci serait due au fait que les
Etats-Unis veulent faire du Cameroun leur pole dente la sous-région. Pour certdinsles
ameéricains tiennent le président Biya ». Ce dermiarait été victime d'une tentative
d’assassinat commandité par la France et qui atteadéjoué par le américains.

Si les autorités américaines s’investissent dacadee de I'assainissement de I'espace
juridique et partant des investissements, le gmereent francais semble également se
positionner dans ce sillage. En mars 2006, lesriségdfrancaises ont signé a Yaoundé une
convention de financement avec I'Organisation gibiarmonisation en Afrique du Droit des

Affaires (OHADA), de pres de 3 milliards de frarafa. Pour Francois Valette, ambassadeur

! Ceci nous a été révélé par Célestin Lingo, joisteglentretien passé le 9 mars 2006 & Yaoundé.

2 Interrogé dans le cadre de I'émission « Présidémte », dont le théme portait sur « Corruptioe témps de
la répression », Cameroon Radio and Television (QRTI3 mars, 2006, 21h-22h, Yaoundé.

% L'article 66 énonce que « ... Tout gestionnaire iglits et de biens publics, doivent faire une détien de
leurs biens et avoirs au début et a la fin de teandat ou de leur fonction ».

* Informations recueillies lors des enquétes, lac®ue peut étre divulguée pour des raisons deig&cu
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de France a Yaoundé, le Cameroun est un pole delaggement dans la sous-région qui
abrite le siége permanent de TOHABA

En plus, 'opposition de la France vis-a-vis d@dditique américaine au Cameroun ou
sa volonté de positionnement se traduit par unéquod réactive a toute action américaine au
Cameroun. Ainsi, la visite de Jendayi E. Frazecr&aire d’Etat adjoint chargée des Affaires
africaines a provoqué une réaction politique dede des autorités francaises. De ce fait,
Brigitte Girardin, Ministre déléguée chargée dectmpération a effectué un voyage au
Cameroun le 22 juin 2006. Elle a indigué que lanEeaentend contribuer activement au
développement de ce pays. Un contrat de désendgttatéveloppement a été signé par la
France. Il permettra au Cameroun de disposer dalanwe d’aide de l'ordre de 65 a 70
milliards de francs cfa soit une centaide millions d’euros par an. La signature d’un
document cadre de partenariat place donc le Camezoutéte des bénéficiaires de l'aide
francaise en Afrique subsaharienne avec plus dendilfidns d’euros pour la période 2006-
2010.

Le positionnement de la France procéde aussi dwuwetiement et du
raffermissement des relations entre la France éfdmeroun. Ainsi, le président Biya a
effectué une visite officielle en France sur intitta du président frangais Jacques Chirac. La
derniére visite de cet ordre remonte a 1987. disd’ailleurs dans les milieux diplomatiques
camerounais que cette invitation aurait été inifg@@ Francois Valette, ambassadeur de
France au Cameroun, en fin de séjour. Cette ivéiaerait donc une réaction a I'activisme de
I'ambassadeur américain Niels Marquardt sur la eqanitique camerounaise a propos de la
lutte contre la corruption. A ce sujet, les auéwifrancaises se positionnent également. Lors
de la visite officielle du président Biya en FranleeMinistre Brigitte Girardin a déclaré:

« Sur le terrain, nous encourageons vos effortspes sommes préts, si tel est votre souhait,
a contribuer a accélérer le mouvement d’assainissenue vous avez entrepris a tres juste
titre. >,

Au demeurant, les institutions financieres intdoratles telles que le Fonds
Monétaire International et la Banque Mondiale iafiaent la politique au Cameroun en
termes de prise de décisions et de politiques éompu®s. Toutefois, ce qui les intéresse
davantage c’est le remboursement de la dettersiska en application de ces politiques. Or, le
remboursement de la dette ne peut s’effectuer dandimat de guerre. Ce qui les améne a

! canal Il International, chaine de télévision peieiti Cameroun, samedi 11 mars 2006, 13h, Yaoundé.
2 Afrique Educationn® 210, du 16 au 31 ao(t 2006.
% Afrique Educationpp. Cit., p. 22.
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traiter indirectement la question de la sécuritf. ¢dntre, la politique étrangéere de certaines
puissances a un retentissement sur les politigagsnales. Les enquétes nous ont permis de
décrypter le role de certaines chancelleries dansid politique au Cameroun. Loin de
minorer I'action des institutions internationaleand le cadre de la sécutitééanmoins celle
des certains Etats bailleurs de fonds reste prépante dans ce contexte.

A cet égard, le journaliste Célestin Lingo peng&apos de l'action américaine que:
« Les américains ont décidé de controler le godfé&sdinée a partir du Cameroun. C’est pour
cela qu'ils peuvent se permettre de construireaimieassade aussi chere, ce n’est pas le béton
qui colte 25 milliards, certainement des gadgels systeme d’information. Je ne sais pas si
¢a suffit pour un pays (comme le notre) qui a dabidons de se positionner en tant qu'Etat
dans le monde et dans la sous-région. Avec les-Bliails, ca devrait étre un partenariat.
Aprés leur guerre en Irak, et demain ce sera qdi R'implication de I'hégémon dans la
politique intérieure ou son ingérence entraine ceréaine peur, dont la projection se fait sur
I'offensive en Irak.

En bref, I'action sécuritaire américaine particige la retraduction de la sécurité
globale et collective, de sa volonté d’édicter dmuvelles normes sécuritaires post-11
septembre, de I'imposition de son hégémon et di&fimition de sa politique étrangére. Tout
ce déploiement sécuritaire et économique des BEhaits-dans le golfe de Guinée, dans le
bassin du Congo et en particulier au Cameroun neajueclassement de I'Afrique dans la
stratégie américaine, la concurrence stratégiqueastratégique des Etats-Unis a I'égard de

la France.

1 Coopération  Chine-Cameroun: émergence d'une spoise ou

Realpolitik?

La Chine quant a elle se positionne également dahespace. Ses liens avec le
Cameroun avaient naguéere été sapés lors de ladpéumst coloniale pour son soutien aux
upécistes. Vers 1964, les deux pays normalisems lelations. Le rapprochement avec la
Chine a pour but de saborder 'UPC et de lui enleveallié fondamental. Par la suite, on
assiste a la coopération économique entre les &¢ats, par exemple la construction du
palais des Congrés de Yaoundé. La Chine constitudailleur de fonds. Ces relations

! C’est la raison pour laquelle nous avons fait gasides institutions financiéres internationaledesplan de la
sécurité au Cameroun. Parce qu'elles s'inscriventadtage dans le cadre du libéralisme économicee, d
réformes économiques et institutionnelles.

2 Entretien avec le journaliste Célestin Lingo, 1drsr2006, Yaoundé.
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bilatérales qui datent depuis 1975 s’inscriventsd@ncadre du commerce, I'agriculture et de
la santé, etc. Aujourd’hui son positionnement estdile économique avec des dotations de
matériels. Son action s’illustre dans toutes lesviéeés économiques; transport urbain,
commerce, import-export, etc. Sur le plan politigee se traduit par une diplomatie de
présence tous azimuts, dans le cadre géopolitigee sa « pétrostratégie » dans le golfe de
Guinée, dans le sillage géostratégique et straiégigiec sa percée militaire dans la région.
Ainsi, le 21 juin 2001 le chef de I'Etat-major gémléadjoint de '’Armée populaire de
Libération de Chine (APL), le général Wu Quanxuffeactué une visite au Cameroun. Il a
parlé de promouvoir la coopération entre les demeéas. L'armée chinoise a déja admis dans
ses écoles 40 officiers camerounais et 6 officierdiaut rang. Cette coopération est axée sur
la formation du personnel militaire par le biais aédits sans intérétsLe 3 février 2006
deux protocoles d’accord d’assistance techniqueotse ont été signés entre le ministéere de
la défense et 'ambassadeur de Chine au Cameroung \Biéa. Il a également procédé a une
remise de dons d’équipements militaires chinoisfamwes nationales de défefiskee premier
protocole d’accord porte sur le suivi de I'entretiles matériels du chantier naval de Dotiala
Le second protocole s’appuie sur le suivi de l'etién de véhicules militaires offerts sous
forme de don par la Chine. A cet effet, en deh@d¢'ehtretien des véhicules militaires, les
techniciens chinois vont assurer un transfert ddnrtelogie a travers la formation des
personnels militaires des armées et de la gendafiner

Des lors, I'action de la Chine s’inscrit dans urdditijue globale de positionnement,
de définition de sa puissance et de déclasseméstnational de I'Europe (notamment
I'Union Européenne) et des Etats-Unis. Le JapdiAémagne quant a eux longtemps restés
dans un systeme deontainment militaire dans l'ordre international d’aprés guerr
recomposent dans la périphérie, (dans I'anciencarée constitués par les pays dits du
« champ » et notamment au Cameroun) une géop@igtjune géo économie et construisent
ainsi un espace d’influence en concurrence aveaugss acteurs désormais installés dans ce
champ.

Enfin, si la coopération militaire France-Cameroan longtemps structuré les
politiques militaires et étrangeres de ces deuxs phy redéfinition de I'ordre mondial qui

s'opére par I'émergence de nouveaux acteurs tets lguChine permet aujourd’hui de

! Le quotidien du peupl@5 juin 2001.

2 Ces dons sont constitués de plus de 25 000 telmstinées aux armées de l'air, de terre, & la maginsi qu'a
la gendarmerie.

% Dans ce cadre le gouvernement chinois enverranission composée de huit techniciens spécialisgs kés
domaines de l'usinage, du soudage, de I'ajustagéélgctricité et de 'armement.

4 Cameroon tribung3 février 2006.
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relativiser le pacte colonial. Ce relativisme cinte aussi a s’inscrire dans des mutations
internationales en cours, de procéder Réalpolitikpour le Cameroun et a la Chine d’'étre

'un des acteurs incontournable de la nouvelle gonance mondiale. Outre les accords
militaires France-Cameroun, le rapprochement dasgr&tats-Unis et le Cameroun marque de
plus en plus la consolidation de sa stabilité. [@arenjeux stratégiques et géostratégiques
américains dans ce pays nécessitent un cadre qpeifiPar ailleurs, le réengagement de la
France au Cameroun a l'issu du positionnement diéesa puissances permet donc au
Cameroun de bénéficier d’'un regain d’intérét. Lasskment stratégique de cet Etat donne ai
la possibilité aux dirigeants de jouir de I'enjestabilité » qui est synonyme de pérennisation

de leur pouvoir.
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Conclusion du chapitre

En matiere de politiques d’ordre et de sécuritésda plupart des entretiens avec les
autorités camerounaises, il ressort que ce soas$ eii mettent sur pied et en oeuvre ces
politiques. Elles voudraient marquer ici leur indégance et leur autonomisation vis a vis de
la France. Nier ou minorer la responsabilité denlae en ceuvre des politiques sécuritaires
suppose en filigrane pour les acteurs politiquesniitaires camerounais de prouver leur
incapacité dans le processus seécuritaire et é&tiGar il s’agit pour certains de marquer
I'indépendance du Cameroun, pour d’autres de simesdans I'histoire et de rentrer dans le
panthéon. Ainsi, le discours des autorités dipligoats francaises semble donner raison aux
autorités camerounaises. Car, le langage des affitiancais a travers la chancellerie, en
matiére de coopération dans le domaine de la défeinde la sécurité intériedreonsistait a
poser les postulats de l'indépendance, de la saing#é du Cameroun et partant de non
immixtion dans les affaires intérieures du Camerdearce que le référentiel de la pensée
politique francaise qui s’articule autour du déai lthistoire douloureuse de la colonisation
opere dans ce contexte. Le refus d’endosser laomeapilité de certaines politiques de
défense et de sécurité au Cameroun est tributaire ¢part de I'oubli, de I'occultation du
passé ou du refus d’assumer la mémoire coldniBfautre part, il s'inscrit dans le sillage de
la politique francaise de désengagement militairédgique. D’ou le leitmotiv récurrent des
coopérants francais qui parlent de partenariat extienre de coopération et non plus
d’interventionnisme.

Cependant, il n'empéche que la France continudlgéncer la politique de défense et
de sécurité du Cameroun et dans la sous-région.s&xplique a travers le langage officiel
de I'Etat francais au travers de sa chancellerie, goopération militaire vise a conforter la

stabilité d’'un pays situé au voisinage de plusieorses de crises. Elle vise aussi a renforcer,

! Cet avis s'adresse aux responsables de la coupératlitaire et de défense et de la sécurité iatée de
'ambassade de France au Cameroun. L'extrapolgtioen découle en parlant de la France de mané&nvérgle
provient du fait qu'il s’agit des personnels diplatiques assujettis au gouvernement francais. Daitcenettent
en application la politique et la vision francaises

2 || s'agit par exemple de la question de I'Algérik) gouvernement de Vichy et de Ihistoire colomiae
maniére globale. Lire, Stora, (B.l,a gangréne et l'oubli: la mémoire de la guerre Wjdrie, Paris, La
Découverte, 1991; Rivet, (D.), « Le fait colonialmmus: histoire d’'un éloignement ¥ingtiéme sieclen® 33,
1992; Bancel, (N.), Blanchard, (P.), Maschino, ,(S)Une histoire coloniale refoulée », ire Monde
diplomatique,n® 567, janvier 2001, p. 10-11; Deslaurier, (Rpger, (A.), « Mémoires grises. Pratiques
politiques du passé colonial entre Europe et AfiguinPolitique africaing n° 102, juin 2006, pp. 5-27.
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dans un cadre régional, les capacités camerourdesamintien de la paix (pbéle aéronautique
de Garoua) ». De maniére globale, I'action de anEe dans la constitution des forces de
sécurité du nouvel Etat post-colonial, son impiaatdans la répression de la subversion, la
politique de coopération militaire et les référeldti qui I'accompagnent démontrent

I'implication de la France dans la politique de atéfe et de sécurité de cet Etat. L'ordre
donné par la France en matiére de sécurité intéri@u propos de l'insécurité de ses

ressortissants dans les années 26@®oigne aussi de cette implication. Le réengageémie

le repositionnement de cette puissance dans larégimn et en particulier dans le golfe de

Guinée démontrent également son imbrication dadgfiaition de la politique de défense et

de sécurité dans cette région et au Cameroun.

Par ailleurs, plus qu’une interdépendance, latioglamilitaire France-Cameroun
constitue une dynamique de dépendance, car celpemnet de mettre en évidence les
rapports de domination qui structurent cette refatlLa grille dépendandiste contribue aussi a
étudier l'ordre et la sécurité au Cameroun dansclsmps sécuritaires internationaux,
régionaux et sous-régionaux en tant qu’ils sontaiis par des dynamiques de domination
extérieure, des processus stratégiques et gégsira€ et des logiques de guerres qui
induisent des modes de leadership régional.

Toutefois, le dépendantisme n’'opére pas totalendants ce cadre. Car I'Etat du
Cameroun se réapproprie, récupéere et réinventmdeies d’action a partir des mécanismes
sécuritaires coloniaux (en l'occurrence sur le piggislatif toute la réglementation sur la
répression de la subversion et sur le plan admatistla mise en ceuvre et en pratique de
cette réglementation) en vue de la fabrication diwsdéele ou d’une technologie sécuritaire
propre et singuliere qui aboutit au final a la ¢ondtion de I'Etat.

Au fond, la coopération militaire s’inscrit dans dauble rapport a 'histoire. D’'une
part, il s’agit d’'une dimension historique qui p&tnde lire cette coopération dans le sillage
d’'une histoire coloniale qui se construit dans tamtmuité et qui fagonne les mécanismes
sécuritaires d’aujourd’hui. En plus, on assisteod®sis a l'intégration de la Chine et des
Etats-Unis dans I'espace de la coopération miditgdis dévolu a la France. D’autre part, la
mouvance historique intervient dans le sens déistoire en train de se faire ». Celle qui
introduit les acteurs sociaux. Celle-ci dépasséodpque de la domination extérieure. Elle
traduit la pensée de Hannah Arendt car tout éveneest un avenement. L’histoire ici releve

de linédit, elle s’opére dans la singularité. €ettimension de I'« historicité propre du

1l a aboutit & la révocation du Délégué généialsiireté nationale Bell Luc René
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Cameroun » transcende la dynamique dépendantiatéodgique de I'histoire des acteurs en
tant que constructeurs du systéme et des mécanggoestaires permet de mettre en relief la
dimension des politiques publiques et de l'actiabligue de I'ordre et de la sécurité au
Cameroun. Cette problématique nous permettra datadier la trajectoire de construction
de I'Etat a travers I'histoire des institutionseethéme imprimée par celle des acteurs.

La construction de la sécurité au Cameroun estanstruction « par défaut ». Si elle
suit un cheminement historique avec un acteur prég@nt qui est la France et dont le
Cameroun acquiert les schémes et les mécanism@syraibui cette sécurité integre
davantage les éléments stratégiques et géostraddgidelle se batit au gré de l'ordre
international a travers la lutte contre le ternméset au dépend des politiques étrangéres des
puissances. La stabilité du Cameroun est donc tssiéacteurs endogénes et exogenes.

D’un cote, elle est dua l'ordre politique intérieur qui présente un akaentre les
mécanismes autoritaires, (dans ce cas la sécstittne construction historique et forcée des
dirigeants obsédés par la perpétuation de leur @guet les modalités démocratiques qui
tentent de la fagconner. Dans ce cadre, elle délgodohc sur un référentiel qui traduit une
sorte de consensus et une ouverture entrainanmuitigolication d’acteurs de la sécurité
(Etat, société, acteurs privés nationaux et étra)glar conséquent la privatisation de la
sécurité elle-méme enchassée dans les nouvelleslitdedd’action publique sécuritaire
nationale et mondiale définit la trajectoire du welordre sécuritaire au Cameroun.

D’un autre co6té, les enjeux, les stratégies efdes des puissances conduisent a la
stabilité du Cameroun en tant que la guerre emraiinun codt sur les politiques nationales
des puissances. Outre la combinaison entre cesfdet@urs, la sécurisation du Cameroun est
aujourd’hui assujettie a la sécurité nationale eeains Etats puissances a savoir les Etats-
Unis, la France et la Chine. La nouvelle politigieesécurité au Cameroun est donc tributaire
des enjeux internationaux. L’aprés 11 septembreraig un rapprochement plus significatif
entre le Cameroun et les Etats-Unis. A travers davalle politique américaine qui se
structure autour de « la lutte contre le terrorisimet I'approvisionnement des ressources, le
Cameroun se voit désormais attribué un réle prépami dans la sous-région. En dehors des
ressources qu’'il possede, ce choix s’effectue geacesacro-saint concept de stabilité du
Cameroun. La nouvelle politique de sécurité au Gaoré tient désormais compte des enjeux
des puissances. Elle continue de jumeler les m&wmas autoritaires avec les acquis

démocratiques. Car la démocratie est un enjeuquaditque I'on fait valoir pour contenter les

! On entend par politique de sécurité ici une ppliéi globale de sécurité qui sous-tend les référimstsdées et
les grandes orientations.
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bailleurs de fonds et les chancelleries occidestdbace a ce rapprochement, les politiques
autoritaires sont masquées par le satisfecit qumeatd les Etats-Unis sur la politique au
Cameroun. Etant donné qu’il s’agit d’'une question atoujours créé un désaccord entre les
deux Etats, la nouvelle politique des Etats-UnisCammeroun, revient a placer les questions
sensibles (respect des droits de 'homme, démecratc.) dans le cadre de la politique
intérieure. lls prénent ainsi la non-immixtion dakes affaires intérieures de I'Etaf
contrario, pour sécuriser leurs investissements a veniprisgedent a I'immixtion dans les
affaires intérieures de cet Etat, a travers leelatintre la corruption et I'instauration de la
bonne gouvernance. La politique de sécurité camaisa post-11 septembre est une
politique qui tire profit du désengagement desd=titis a I'égard des questions polémiques
(cette posture étant dictée par Realpolitiy. Dans ce contexte, la gestion politique au
Cameroun est un bricolage entre la logique deiba pai pour le gouvernement camerounais
revient a procéder a la répression en vue de satkgla stabilité, d’'un coété. D’'un autre
cOté, il associe quelques ersatz démocratiques stanfondement autoritaire, tout en jouant
sur la permissivité que lui procure l'onction dényper puissance américaine. La non
alternance et la pérennisation du systeme sonitéas par I'extraction des ressources. La
stabilité est donc I'ceuvre d'un raccommodage erlre récupération de la donne
internationale, I'action stabilisatrice due a l'exdtion des ressources par les puissances
étrangeres et les pratiques internes d’instauradi®@n’ordre. Tout ceci implique donc le
management autoritaire de I'ordre politique.

Enfin, la coopération militaire France-Camerounstitte le socle de la défense, de
I'ordre sécuritaire et de I'ordre politigue au Came. Au dela de cette réalité, ce pays est
soumis a d’autres dynamiques qui contribuent adayrction sécuritaire. Ainsi, il s’agit des
convoitises et des enjeux des puissances, du paradinternational de sécurité post-11
septembre, de la décomposition sécuritaire a tsaesrguerres qui sont a I'ceuvre en Afrique
centrale et de la recomposition sécuritaire quifedtue grace a la construction d'une
politique africaine de sécurité. Toutes ces dynamsdgravaillent, influencent, déconstruisent

et construisent la sécurité et partant I'Etat am@aun.
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CHAPITRE Il ORDRE ET SECURITE AU CAMEROUN ENTRE
CHAMPS SECURITAIRES INTERNATIONAL ET REGIONAL

Etudier I'ordre et la sécurité endogenes au Canmerewient a intégrer le champ
international et régional en la matiére, étant mahteque I'ordre et la sécurité au Cameroun
sont tributaires de tous ces champs. Cette anatgsribue a mettre en lumiere la
réappropriation et '« endogéinisation » des scleeriedes mécanismes extérieurs et leur
intégration aux dispositifs internes en vue de isenen ceuvre des politiques de sécuités
lors, il s’agit d’étudier comment les dynamiques qui seent au niveau régional et sous-
régional construisent I'ordre sécuritaire danskit. En d’autres termes, la tension de cette
étude repose sur les incidences, les influenceslgeammiques internationales, régionales et
sous-régionales dans le processus de productionitsée de ce pays.

Ainsi, il est question de voir comment les actians les enjeux stratégiques et
géostratégiques des puissances dans les espades@ohée, bassin du Congo et la
formulation du référentiel sécuritaire et économiqoost 11 septembre déstructurent et
fabriquent l'ordre et la sécurité au Cameroun. Wdét des acteurs étatiques sert a cerner les
différents pbles de pouvoir et partant la polaisade l'influence et de la domination, la
notion de puissance permettant ici de définir legsEsuivant leurs capacités, tout en incluant
leur capacité a dominer, a faire et a produireahssNe pas différencier les différents acteurs
au sein de I'Etat revient a produire une image'wtadité de I'acteur étatique avec répartition
rationnelle des taches entre décideurs politiquies, Etat acteur uniqgdehomogeéne et réifié.
L’analyse décisionnelle permet donc de rompre ae¢écueil.

! Cohen, (S.), « Décision, pouvoir et rationalithsi&analyse de la politique étrangére », in Smo(N&C),
(éd.),Les nouvelles relations internationales, pratiqe¢théories Paris, Presses de Science P6, 1998, pp. 75-
100, p. 76.
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L’approche décisionnelle de la politique étrangdes Etats-Unisse donne pour
objectif de présenter I'hétérogénéité de ceux-aisdieur déploiement dans le golfe de
Guinée. La nature des acteurs américains diffdon sspue I'on se situe dans une approche
sécuritaire ou une approche économiste. Néanmiinsceci rend compte de la question de
I'intérét national et de la sécurité nationale Bégts-Unis. Il ne s’agit pas pour nous de voir
comment s’élabore une décision, mais d'étudier @irpd’'un référentiel sécuritaire ou le
référentiel « off shore » (relatif a la ressourcdrgiére) comment les enjeux créent des
convulsions dans l'espace golfe de guinée et leglences sur la sécurité de I'Etat du
Cameroun.

En outre, il convient d’appréhender comment la dgmusition sécuritaire a travers les
guerres qui travaillent I'espace Afrique centraheluit des comportements et amene les
acteurs a changer le cadre cognitif.fine, la question réside ici sur comment les guerres
sous-régionales sont réappropriées et instrumséédipar les acteurs politigues et comment
elles contribuent a la définition, a la formulati@nla fabrication de la défense et partant du
fait sécuritaire dans cet Etat.

Au-dela des perturbations causées par les corewities puissances et les guerres
dans l'espace régional, il s’agit d’étudier commémtrhétorique et la politisation de la
sécurité par les acteurs politiques arrivent a pireddes effets et ont finalement un impact sur
le processus de sécurisation de I'Etat du Cameidban.découle donc la problématique de la
construction d’'un systeme de paix et de sécuritfegue. Il convient de saisir comment les
normes sécuritaires construites dans cette régionotamment en Afrique centrale fagonnent
les comportements, produisent des schémes, irsttusocialisent les acteurs politiques a la
paix et a la seécurité, transforment les référemsustaires internes et conduisent a la
constitution d’'un espace de stabilité au Camerdimsi, se concoit la perspective du transfert
de normes du champ régional vers le champ intdtnén, se pose la question de savoir
comment la construction ou I'aspiration vers uraid#e paix et de sécurité formulée par les
dirigeants et les peuples africains travaille lagée politique du Cameroun et conduit a la
fabrication d’une stabilité intérieure.

En somme, ce chapitre présente trois articulati@iabord, il s’agit d’étudier les

enjeux dans le golfe de Guinée et le bassin du €dBqg d’'autres termes, I'analyse porte ici

! Malgré la multiplicité des acteurs étatiques, nohsisissons de rendre compte de la politique gé@ndes
Etats-Unis en matiére d’exploitation dans le galfe Guinée et les incidents sécuritaires parce @lle-c
semble plus élaborée et laisse percevoir des actdules rdles spécifiques. Ce qui dans le cadi®Jdaen
européenne par exemple crée des dissonances esrarddi construction d’'une politique étrangére deagm
dans un domaine ou ressort I'intérét national gbsitile principe de la continuité de la politiqeeoniale.
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sur la corrélation qui existe entre sécurité natieret intérieure des puissances et sécurité
intérieure du Cameroun. Ensuite, il est questiorvaie les influences de la guerre sur la
définition et la conception de la sécurité, de édedse par le Cameroun. Enfin, ce chapitre
met en lumiere la dialectique entre rhétorique stxire en Afrique et prise en charge par ce

continent de sa sécurité et appropriation des neg@éeuritaires dans le contexte interne.

Section |  Ordre, sécurité entre enjeux stratégigdegpuissance dans le golfe
de Guinée, le bassin du Congo et construction d'séeurité

nationale

Parler des turbulences dans le golfe de Guinée dtaksin du Congo consiste a
comprendre comment les actions des puissancesgéteamnet de certains Etats africains
impliqués dans des processus de construction gimag et hégémonique contribuent a la
fabrication de I'ordre sécuritaire au Cameroun. [és, la sécurité nationale des puissances
étrangeres influence désormais la gestion de Bosdcuritaire intérieur de cet Etat. Pour
saisir la dialectique entre sécurité nationale pessances et production de la sécurité
intérieure au Cameroun, il convient d’abord d’éandia problématisation par les grandes
puissances des enjeux dans le golfe de Guinée rgsidpnt a la déconstruction et a la
construction de I'ordre régional, et qui, en défud ont des répercussions sur la sécurité du
Cameroun. Ensuite, cette dialectique tgalement sens dans le cadre du bassin du Congo.
Toutes ces transactions contribuientine a la constitution de I'ordre politique au Cameroun

Les régions étudiées ici sont notamment le golf&dmée et le bassin du Congo.

! D’aprés Ogoulat Roboti, (A.D.), le golfe de Guirgst le secteur maritime de I'Atlantique centre-esttrant
dans les terres ouest-africaines, entre les baswriss de Céte d'lvoire et d’Angola, « Les richessnaritimes
dans le golfe d Guinée : ressources d’'un espaagique et polémogéne »,Hmjeux juillet-septembre 2002,
n°l2, pp. 26-28. Le golfe de Guinée regroupe lgs e I'Afrique I'ouest et de I'Afrique centrale savoir
I’Angola, le Bénin, le Cameroun, la République Cafricaine, la Cdte d’lvoire, la République Démdirae du
Congo, la Guinée Equatoriale, le Gabon, la Ganbi€hana, la Guinée Bissau, le Nigeria, le Congo, Bomé
et Principe, le Sénégal, la Sierra Léone et le T&godehors du pétrole et du gaz, cette régionrgegd’'autres
ressources stratégiques a savoir le diamant,|'tmanium et le colubine-tantralite. La RépubligDémocratique
posseéde en plus des réserves considérables dé, aebalivre, d'or et d’'uranium. Cette liste desmaces est
dressée par Ondo Mane Directeur exécutif du FMigéhde I'Afrique,Cameroon Tribunel 0 février 2006.
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Plutét que de les étudier comme des espaces géoguag, dans leur construction
historique, il s’agit de rendre compte des dynaméqgui se jouent au sein de ces entités en
tant qu’'« espaces de serfs b est aussi question de les appréhender commeltEmps de
forces internes, sous-régionales, régionales etrnationales. Ces espaces de sens et de force
sont soumis a des collusions, des collisions, mtes&ctions transnationales et internationales,
des configurations et des recompositions émanastadtions des divers acteurs (Etats,
institutions internationales, acteurs publics etvgw, dirigeants, peuples, compagnies
pétrolieres et ONGs, etc.).

L'étude des acteurs (régionaux que sont les Etsts@mposent les entités golfe de
Guinée et bassin du Congo, plus précisément le @amest internationaux en l'occurrence
les puissances étrangeres) tente de mettre ennéeides rapports économique et politique,
les enjeux politiques; géostratégique, stratégigee, spatial, géopolitique et de domination.
Ainsi, ces enjeux permettent de lire non seulerfeentapports Nord-Sud, mais, ils sont aussi
constitutifs de I'ordre international. lls serve¥galement a construire un ordre régional, ou
sous-régional ainsi qu’une geopolitique de la s&sucelle-ci consistant a mettre en ceuvre un
Lebensraunpour les Etats puissance en compétition et, pettaios Etats de ces régions,
d’acquérir du sens en termes de positionnement eetiéditimation internationale. La
principale tension réside donc sur la dialectigoieecles interactions dans le golfe de Guinée

et le bassin du Congo et la fabrication de I'osieuritaire au Cameroun.

&1 Problématisation des enjeux géostratégiques dmangolfe de Guinée,

déconstruction et construction d’un ordre sécuetatérieur

La question des acteurs et leur interdépendance tamolfe de Guinée permet
d’étudier le positionnement de ceux-ci dans ceiteese géographique, politique, de sens et
dans I'espace monde, ainsi que les incidences ylesidques qui en découlent sur le plan
sécuritaire. Une multiplicité d’acteurs a diveratst s'impliquent dans ce champ et font

! Pour Roitman, (J.), analysant le bassin du lacadicha véritable réflexion réside sur le fait de pes
simplement se référer a cette aire comme un egEaagraphique mais de citer les forces et desoektjui ont
un ancrage en dehors de ses présupposés de fentietes recompositions du bassin du lac Tchad »,
Politique Africaing n° 94, juin 2004, pp. 7-22. Dans ce contexteelgmces golfe de Guinée et bassin du Congo
ne doivent pas étre pris dans leur traduction gkeamén tant qu'espaces géographiques, mais ileioitre
compris dans le cadre des transactions des puesaqu s'y déroulent et leur impact sur la sécudté
Cameroun.

2 Nous entendons par « espaces de sens » des epiitésjuiérent un certain nombre d’atouts (synthas,
politiques, économiques, stratégiques et géostrptég) qui les placent dans un contexte de pdiitisaou de
processus, de « stratégisation » par les puissa@t@@ggeres. En d'autres termes, il s'agit descaeEspgui sont
indispensables et importants dans la conduite geliaque des puissances.
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référence au « monde multicentré » dont parle dc@osendu Nous avons d’une part le
monde des Etats (Etats, puissances occidentalesitst africains). Les premiers sont définis
en termes de domination. Par contre, les secomislss Etats a souveraineté ou a puissance
limitée ou projetée. Les puissances présentes akites sphéere se répartissent non seulement
en termes de degré d'influence, de « soft poweu sd® « hard power » mais également en
termes de zone dinfluence a savoir I'Amérique dardp I’Amérique Latine, I'Union
européenne I'Asie et I'Afrique. En ce qui concetas Etats-acteurs par zones d’influence,
nous pouvons citer I'’hyperpuissance américaineCamada, les puissances périphériques
telles la France, la Grande-Bretagne, les Pays |B&glgique, 'Espagne. En Asie, il s’agit
du Japon, de la Chine, la Malaisie, et le Brésilremérique Latine. Les Etats africains en
présence ici sont: 'Afrique du Sud, le NigerideeMaroc.

Afin de saisir la corrélation entre la productigcgritaire au Cameroun et les activités
qui se déroulent dans le golfe de Guinée, il faumprendre la politisation par les Etats-Unis
des enjeux globaux dans cet espace (l), ainsiapelitisation des enjeux économiques (ll).

Il faut également voir comment cet espace se streichutour des enjeux de puissance et
géostratégiques (Ill). En outre, la présence dessEinis et de la France dans le golfe de
Guinée permet d’étudier leur impact sur la sécuntérieure du Cameroun a travers la
formation militaire (IV). Enfin, les interactions l&euvre dans cette région conduisent a la

décomposition et a la recomposition sécuritaireitats, notamment le Cameroun (V).

Politisation des enjeux par les Etats-Unis dangadlfe de Guinée

La complexification de la problématisation amémeaides enjeux dans le golfe de
Guinée émane du fait qu'il s'agit de deux typesbpFmes, I'un portant sur la sécurité et
'autre sur I'économie. La fabrication du discow8curitaire américain sur I'Afrique se
cristallise autour de deux événements historiquageuns a savoir la guerre froide, la post
bipolarité et son corollaire; le 11 septembre. Randth guerre froide, la rhétorique sécuritaire
sur I'Afrique est moins présente dans le discounbtigue non seulement parce que la

politique étrangere américaine est obsédée pamhemi héréditaire rouge » et la politique

! Rosenau, (J.)Turbulence in World Politcs. A Theory of Change &uhtinuity Princeton University Press,
Princeton, 1990.

2 Comme nous l'avons évoqué a propos de I'approduisidnnelle de la politique étrangére américalee,
choix de la puissance américaine s'opére a patsadpensée théorique et de son action a I'égaals#eurité.
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de containmentmais aussi d’apres Ambrose « I'Afrique est plagpwobleme européen qu’un
probléme américain'»

Par ailleurs, les attentats du 11 septembre eetsources de I'Afrique constituent des
variables fondamentales du discours sécuritaireriaam@ aujourd’hui. Le 11 septembre
représente donc un événement majeur de l'idéoldgi¢out sécuritaire, du propos et de la
rhétorique sécuritaire sur I'Afrique. La lutte cante terrorisme est donc le noyau dur de ce
propos. Le discours et la praxis politigues amérg@augurent I’Afrique comme un champ
de «sens et de signification » et sa nouvelletioncest désormais stratégique. Avec cette
nouvelle fonctionnalité, le principe discursif dikfrique ne la désigne plus pour ce quelle
constitue, car la fonction messianique, humanistie eharité ne suffisent plus. La rhétorique
sécuritaire sur I’Afrique ne se construit pas auies conflits qui secouent cet espace, mais
plutbt autour de l'intérét vital, stratégique, oatl et de la sécurité des Etats-Unis. Il ne s’agit
pas non plus d’enrayer les conflits tropicaux oapitalisés mais de lutter contre le
terrorisme. La mise en ceuvre du discours sur largécen Afrique est une politique par
déefaut. Car l'objet de décomposition de cet espéeguerre en l'occurrence) n'est pas
désigné. Le discours sert a démontrer I'excroissaaa I'exterritorialité du territoire
américain par rapport au monde et notamment aitja& Dans ce contexte, le reste du
monde rentre dans un processus de provincialisg@nrapport aux Etats-Unis. La lutte
contre le terrorisme est un principe supérieurtiguscende méme I'existence des peuples. La
sécurité nationale des Etats, fonction consubstiéntie ceux-ci, se trouve désormais remplir
une mission de pérennisation de la sécurité anéeicde projet de sécurisation global
participe de la sécurisation des Etats-Unis. Lasgasice se veut garante de la sécurité
mondiale et par conséquent son champ de compéienant universel.

Ainsi, la problématisation de I'enjeu sécuritair@ fes Etats-Unis se structure autour
de ce que Bruno Tertrais nomme « la guerre mondiaiére le terreur® Depuis la fin de la
seconde guerre mondiale, la puissance militairé é&venue largement inutile, I'arme
nucléaire ne servait que pour la dissuasion. Es, gl détermination, la définition et la
désignation de I'ennemi étaient précises, en gleite catégorie était encore pertinente. Le 11
septembre introduit donc une rupture dans cetteggert un changement de paradijrha
guerre asymétrique du faible au fort tente de serscie nouvelles réalités politiques. La

complexification, voire l'invisibilité ou I'indétenination de la figure de I'ennemi entrainent

! Ambrose, (S.)Rise to Globalis; American Foreign Policy, since889New York, Penguin Books, 1993.

2 Tertrais, (B.), « « La guerre mondiale contredaedur » 2001-2004 », iRolitique étrangéreautomne 2004,
pp. 533-546.

Van Creveld, (M.), « La puissance militaire en diogs», inPolitique étrangéreprintemps 2003, pp. 12-24.
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de nouvelles formes de guerre. Le changement detian de guerre et dus belli introduit
de nouvelles approches de celle-ci: la guerre ptéxe et la préemption. Les Etats-Unis
abandonnent ainsi leontainmentpour se lancer dans une offensive mondiale deewgu
contre le terrorisme ». Celle-ci se construit autdwne pensée et d’'une représentation du
monde plus ou moins cohérente. Cette derniéreicitetautour du discours politique. Le
discours du 29 janvier 2002st unaveltanschauungu le président Bush parle de « I'axe du
mal ¥. Dans la détermination de cet « axe », les Etais-Mont cibler la Corée du Nord,
I'lrak, I'lran, la Libye et la Syrie ; « de tels &t et leurs alliés terroristes forment un axe du
mal qui s’arme pour menacer la paix du monde »teGasion se traduit a I'’hiver 2002-2003
par la production de la « national strategy to catribrrorism » et une « national strategy to
combat weapons of mass destruction ». Le discaiGanhdoleeza Rice I€"bctobre 2002 a
West point permet de réitérer la dissuasion etadeompléter avec la notion de préemption,
dans le cadre de lI'imprévisibilité des « rogueestatt des acteurs non étatiques. Le discours
du 6 novembre qui promet une «révolution démaoguati mondiale » s'illustre par le
démantelement des régimes autoritaires afin detdinles risques du développement du
terrorisme. La désignation de ce que Condoleez& Rppelle les « postes avancés du
terrorisme $ marque I'obsession d’en découdre avec certairts.Eta

En effet, la politisation des enjelstans le golfe de Guinée par les Etats-Unis redent
procéder a la requalification de I'Afrique en gé&iéet du golfe de Guinée en particulier
comme une zone stratégique, geéostratégique et pecesde sens. La requalification ici
consiste a ne plus considérer cette région comragassession essentiellement frangaise ou
du pré-carré francais. Elle procede du déclasseptémi de la déconstruction stratégique de
la France dans cet espace et du reclassement figuiéd dans la politique étrangere des
Etats-Unis. La requalification consiste égalementiie changement de paradigme global de la
politique américaine qui revient a appréhender oblpme de sécurité dans un champ de
domination américaine (en l'occurrence la golfe @einée) ou dans le monde comme
touchant la sécurité intérieure des Etats-Unisestressources de cet espace comme un
probleme lié a leur sécurité nationale. La politsa des enjeux dans le golfe de Guinée
revient donc a inscrire le probléme de sécuritéest ressources dans l'ordre des priorités,

dans I'agenda politique et dans la liste des questiraitées par différentes institutions. Pour

! Discours du président Bush sur I'état de I'union.

% Ce terme est ressuscité car il avait déja noemigcours politique américain.

% Discours de Condoleezza Rice, secrétaire d’Etaétiaain, janvier 2005.

“ Sur la question de la politisation, lire, Lagrog®), « Les processus de politisation », in Lagrdy.), (éd.)La
politisation, Paris, Bélin, 2003, pp. 359-372.
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comprendre le processus de politisation des enjems le golfe de Guinée, il faut saisir le
changement de politique qui s’opére aujourd’huiravers la reconsidération des espaces
précis comme le golfe de Guinée. La politisationl’dajeu sécuritaire et/ou économique
passe par lidentification de certains acteurs desécurité comme prioritaire, par la
production d’'un discours et la mise en ceuvre dhdkectique sécurité-économie, ou sécurité
intérieure et sécurité nationale. L'approche disimer permet donc de saisir la pensée
politique' qui méne & I'action politique et par conséquelat guerre contre le terrorisme. De
la vision globale de la guerre contre le terrorisémeane donc la problématisation de
I'’Afrique en général et du golfe de Guinée en galier comme un enjeu sécuritaire par les
Etats-Unis. Ceci permet de voir comment I'idéologiditique américaine se déploie dans cet
espace. Sécuriser le golfe de Guinée revient arisécues approvisionnements américains.
La sécurisation de cet espace se fait aussi paudéElle releve davantage d'un souci
économiciste que d'une préoccupation fondamentalerfi€e a un souci d’instaurer une
véritable sécurité. Les espaces qui semblent les ehclins a la sanctuarisation sont le
Maghreb et le Sahel.

La construction du probleme de I'enjeu sécuritéigéea I'enjeu économique dans le
golfe de Guinée s’adosse donc sur la productiohidénlogie du tout sécuritaire de I'aprés
11 septembre. Celle-ci s’effectue autour de la seng@in cause et de la délégitimation des
Etats-Unis comme hyperpuissance unilatérale. Elpése autour de la volonté de
relégitimation de la puissance désormais considéoéeme puissance impuissant®ans
cette optique, la « sécurité » est une réalitgsislie car tout prend sens a partir d’elle et de sa
conception. Elle est I'’émanation d’'une crise idmire de la vision des Etats-Unis en tant
gu’ils ne sont plus totalement omnipotents. Laecist aussi et surtout celle du sens. La
politique de lutte contre le terrorisme s’abreuirssiade la conception de I'intérét national, de
la sécurité intérieure, la sécurisation des altass faisant partie de la sécurité américaine.
Elle se déploie autour de la construction de lsgance américaine. La fabrication par les
Etats-Unis d’'une vision chaotique du monde entrééndroit pour eux de restaurer l'ordre

mondial décadent. Ceci aboutit a la constructiomndwuléle suivant lequel la sécurisation des

! Tel que présenté, le discours politique et leovisiu monde semblent homogénes. Nous avons évediaine
des acteurs qui sont des décideurs ou qui sonfp@ste stratégique et dont le discours peut fains.sToutefois,
il existe différentes visions et approches seloe tjan est néo-conservateur, fondamentaliste évetge
nationaliste, néo-réaliste. Cette classificaticrfaite par B. Tertrais, op. Cit.

% La vision de la puissance impuissante se réféce gu'il est convenu d’appeler aujourd’hui I’ « piain
publigue mondiale », a la « société civile inteiorale » avec le mouvement altermondialiste (ATTA(T)
rejette de plus en plus la mondialisation, le GBMC, le capitalisme en général et par conséquenation qui
semble l'incarner. Certains auteurs tels que B.i@adulignent également cette impuissahdepuissance de
la puissance, essai sur les incertitudes et lesiesples relations internationaleRaris, Fayard, 2004.
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Etats-Unis passe par la sécurisation du monde lat lagique de fabrication d'un ordre
mondial.

L’identification du probleme de sécurité et partastui de I'approvisionnement en
ressources reléve des missions d’une multitudetelies et d'institutions De maniére
globale, les grands paradigmes et référentiels fadmiqués dans le champ scientifique, par
exemple, les notions delash of civilization$ et de dualisme entrenlargementversus
containment tentent de rendre compte de I'appropriation d'upréle d'interprétation
scientifique par le champ politique. Plusieurs geed scientifiques de I'époque de la guerre
froide et post guerre froide vont aussi alimenterchamp politique a propos de l'idée de
désordre, de chabst de fiff. En plus, I'environnement international du 11 setre impose
ces enjeux comme une question de survie des Etass-Hinsi, certains acteurs du champ
scientifique s'inscrivent dans cette logique tekddenry Kissingér ou encore Zbigniew
Brzenzinski. Des acteurs politiques sont parfois issus du ghiantellectuel et académictie
Les écoles de pensée jouent également un rble mdatart et structurant dans la

problématisation de la sécurité,

! Nous ne saurons citer la totalité de ces institisti Néanmoins nous pouvons faire état des plusriamtes.
Elles sont divisées en départements, agences eaburPour les départements, il s'agit : du Nati@eturity
Council (NSC), Department of Defense (DOD), Joimtief of Staff, Department of Interior, Departmerit o
Commerce, Department of Agriculture, DepartmentEofergy. Les agences et les bureaux quant a eux
concernent : la Central Intelligence Agency (Clk),Defense Intelligence Agency (DIA), le Us Infortioa
Agency (USIA), le National Aeronautical and Spacdmnistration (NASA), I'Export-import Bank of the
United States (Exim bank), le Federal Bureau o&stigation (FBI), etc. On peut également ajoutsrddbdbies
militaires, les compagnies pétroliéres, les sématées diplomates, les instituts de défense, etc.

2 Huntington, (S.P.).e choc des civilisationgaris, Odile Jacob, 1997.

® L’enlargement concerne conjointement la sphérel’émnomie de marché (contre celle de I'économie
administrée) et la sphére de la démocratie reptadthemn contre celle des systémes autoritaires rantyques.
Anthony Lake, National Security Adviser du présid€finton, proclame I'avénement d’'un nouveau payau:
I'enlargementdevant supplanter leontainmentle 21 septembre 1993 & la John Hopkins UniverSity cette
guestion, lire, Joxe, (A.J;Empire du chaos : les républiques face a la daation américaine dans I'apres-
guerre froide Paris, La Découverte, 2004.

* Rosenau, (J.)Turbulence in World Politics. A theory of ChangelaPontinuity Princeton University Press,
Princeton, 1990; Barber, (B.RDjihad versus Mc World. Mondialisation et intégrisroontre la démocratje
Paris, Desclée de Brouwer, 1996, etc.

® Fukuyama, (F.)The End of History and the Last Madew York, Free Press, 1992.

® Ancien professeur & Harvard, diplomate, Conseitarr la sécurité nationale de 1969 a 1975, SewrétiEtat
de 1973 4 1977.

" Conseiller du président Carter.

8 par exemple, Warren Christopher, Secretary oé stammé en 1993 a été président de la law reviela de
Stanford law school. Condoleeza Rice, professeusaience politique a la Stanford University, estnngé
Conseiller du président pour les affaires de s&turationale, le 22 janvier 2001 et Secrétaire at'l¢ 16
novembre 2004, etc.
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a l'instar du réalisme dans la conception de ted@t de la puissarcet le néo réalisme dont
est issu Condoleeza Rice. Il y a donc comme unte sbinterdépendance entre les deux
champs. Ceci est d’autant plus important que lédl@ttuels et chercheurs permettent de
problématiser les sujets portant sur la sécuritédguiennent du fait de I'implication de ces
acteurs des questions politiques. D’autres instatels que le National Intelligence Council,
etc. formulent aussi une représentation du mondpegmet aux acteurs politiques de pouvoir
construire un enjéu

Aussi, I'identification du probleme de sécurité gomune priorité et son processus de
|égitimation passent-ils par toutes les instandges ci-dessus. Elle suppose une fabrication
cognitive (qui s'appuie sur les idées) et I'objeation de la menadgqui s’appuie sur les
idées et les faits). La fabrication de la mena&dfextue et est influencée par le contexte
international de « désordre » et la recherche de getroduit par la fin de la guerre froide et
par le 11 septembre.

Le processus de politisatiode I'idéologie sécuritaire passe aussi par legimes
comme l'administration, le congres, les secrétatf@ésat, la NSA permettent de légitimer
I'action de I'administration comme productrice eictrice de normes. Elle renvoie aussi a la
capacité a faire adhérer I'opinion publique améniea I'idéologie, a produire un consensus
national autour d’'une cause. Ici le r6le des médass la politique d€éembeddedreste
fondamental. L’intégration, voire l'instrumentaligan des organisations internationales telles

les Nations Unies a cette idéologie permet d’apgmdbr la manifestation d’'une volonté de

! Pour Waltz le bipolarisme construit sur la fordelae puissance est le meilleur systéme pour la paila
stabilité. Selon Gilpin, aucun changement majeurterviendrait dans le systéme international saresguerre,
Gilpin, (R.), War and Change in World PoliticsCambridge University Press, 1981. Sur cette questire,
Smouts, (M.-C), (éd.).es nouvelles relations internationales : pratiqutshéories Paris, Presses de sciences
Pd, 1998 ; David, (C-P.),a guerre et la paix. Approches contemporainesadgéturité et de la stratégiParis,
Presses de Sciences P, 2000.

2 Adler, (A.), Le rapport de la CIA, comment sera le monde en 262bert Laffont, Paris, 2005, le rapport
produit par le National Intelligence Council poar CIA examine les grandes tendances du futur airsavo
'omniprésence de l'insécurité, la transmutation tdwrorisme international, etc. Le NIC est un oigame
consultatif formé de diplomates, d'officiers du seignement issus de la CIA, pour la plupart mitace qui a
pour but de faciliter les synthéses et de promauesirecherches fondamentales en matiére de gereseent.

® Sur la fabrication de la menace lire, Viltard, (% Le cas Mac Carthy: une construction politigisavante »,
in Cultures et conflitsParis, L'Harmattan, 2001, pp. 13-60, pour luiyib d’abord et surtout la perception
brutale en 1949 d'un retournement de la situatidarnationale défavorable aux Etats-Unis. Troisnéwdents,
I'arrivée au pouvoir de Mao en Chine continentfiE;quisition par les soviétiques de la bombe atpreiet
l'arrestation d’espions en Angleterre, au Canadauete territoire américain, vont participer atastruction de
la question communiste comme enjeu essentiel davie politique américaine au début des années 50.

4 Zaki Laidi,Un monde privé de senBaris, Fayard, 1994.

® En parlant du concept de politique, Andy Smithrdduit une définition relationnelle et construcsié parce
que prenant en compte d’une part I'ensemble desiectjui participent au formatage des processisgels et
d’autre part la définition constructiviste permet cbmprendre le mode de publicisation utilisé daue valoir
chaque point de vue, « La régulation du commertériexir au prisme de I'analyse des politiques mulds :
une démarche de recherche incontournable », consation au colloque suies politiques publiques
internationalesavril 2005.
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|égitimation de la cause sécuritaire. En matiéregderre en Irak, la résolution 1441 des
Nations Unies promouvant les inspections en Irak (jAgence Internationale de I'Energie
Atomique représenté par Mohammed El Barradai etsHalick représentant les Nations
Unies), le refus des Etats-Unis de poursuivrerigpeactions énonce le recours a la force qui
s’'appuie sur l'imminence et l'ampleur de la mena@elle-ci est mobilisée par un
développement théorique et pratique autour de lastgqpn des armes de destruction
massivéen tant qu’elle est le fondement de cette guerssagit de se poser en victime et de
construire la these du chaos mondial permettast ainpolitique de se positionner en messie
et en sauveur du monde. Ce qui aboutit & I'édificatle I'empire, a la construction de
nouvelles identités mondialisées autour de « noos1Ees tous ameéricains ».

Toutefois, ce processus de politisation des enjes& construit dans
I'instrumentalisation des institutions internatitesaet par 'emploi ou le recours a la force. La
techno-structure (armée américaine, CIA, Pentaggoelqu’adoptant parfois des positions
différented s'allie dans une vision globale posée par la «rgueontre le terrorisme ». La
socialisation de la menace imminente permet deym®dies instruments juridiques tels que
la préemption et la guerre préventive. La techat@ms permet donc de mettre en oeuvre tout
un arsenal de guerre avec des termes comme legppeB chirurgicales », la « guerre
aseptisée », « guerre propre ». Elle rejoint iciptditique non seulement en termes de
légitimation de la guerre comme une réponse paktiopais aussi comme une redéfinition de
la théorie de la puissance. Le retour des milisagex Etats-Unis permet donc a ceux-ci de

construire le référentiel de la guerre tout en maonttleur indispensable existence face au

! Le 5 février 2003, devant le conseil de sécurité Nations Unies, le Secrétaire d'état américaiinGowell,
bien que modéré, construit toute une rhétoriqueudsive avec des projections diment construitedgp&iA
afin de prouver I'existence des armes de destnctiassives en Irak. Ceci a pour but de démontrerdiaace
qui pése sur la sécurité mondiale pour cause dmtién de telles armes par les « rogue states ux Bes plus
tard, il exprime son amertume.

2 La différenciation des points de vue s'effectueadtila crise de missiles & Cuba et méme lorsinealion de

la baie des cochons. Sur cette question, lire &ligG.T.),Essence of Decision: Explaining the cuban Missile
Crisis, Boston, Little Brown, 1971. Elle se traduit récaent lors de la derniére offensive américaine ak Ir
avec la position assez modérée du secrétaire dEitin Powell. Au sein de I'administration on retive les
faucons et les modérés.
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politique". Enfin, l'identification du probléme de sécuritéla production du discours sont
presque concomitantes. La fabrication de la prémersfarticule autour des discours tels que
« Nous savons désormais que les océans ne nogg@motplus...nous sommes vulnérables
aux attaques. Et la pire forme d’attaque pourraitivde quelgu’un qui se doterait d’armes de
destruction massive et les utiliserait contre legte américain 3 A propos de la justification
du renversement de Saddam Hussein, le vice-prdsiiek Cheney pense qu’'« En cas
d’action militaire, il n’y a pas de doute sur I'ité&é du vainqueur. De méme, il ne fait aucun
doute sur ce gu'il est plus facile et moins coltdiagir maintenant que d’attendre un, deux
ou trois ans en le laissant fabriquer les armesrenaus mortelles, peut-étre méme des armes
nucléaires % Le discours passe également par des instancésgjitimation. La Iégitimation
du discours suppose aussi la question de la pexguriréemet et porte le discours? A cet effet,
il peut s’agir des personnalités politiques, sdiigntes, des grandes écoles et universites telles
que Harvard, Stanford, West point, etc. Si I'actd#ncertains acteurs semble prépondérante
dans la construction des enjeux sécuritaires,agis’parfois de la résurgence de certaines
idées ou encore des schémes liés a des écolesdes &ourants. Le fondamentalisme
évangéliste influence fortement le discours paliéicavec en l'occurrence les concepts de
« croisades contre la terrorisme » et de I'« axendi» révélateurs de la pensée du président
BusH-.

A la suite de la méta-théorie de la « guere coletrierrorisme », la problématisation
de I'objet sécuritaire en Afrique en général etgdngolfe de Guinée en particulier s’articule
autour de la construction de I'ennemi; en tant kAique est considérée comme le ventre

mou du terrorisme. D’aprés Victor Nelson, respoftesal programme d’Initiative Pan sahel

! Néanmoins, la défaite du parti Républicain auxtédes législatives de mi-mandat du 7 novembre 2006
représente presqu’une sanction de ce parti et wavdé a l'administration Bush. Ceci démontre que le
référentiel de la guerre contre le terrorisme ¢apElique en Irak n'opére plus totalement. La cexgtale morts
enregistrés au mois d’octobre 2006 dans les raadadnée américaine (dont le chiffre total s’élére début
novembre 2006 a 2800 morts depuis le début dedargen 2003) ont fini par saborder ce référenflans ce
contexte, la démission de Donald Rumsfeld, secettiiEtat a la défense, en tant que 'un des astdarcette
politique traduit sans doute la réorganisationadpdlitique étrangére des Etats-Unis. Certes, diaufacteurs de
politique intérieure (comme la gestion de la catgwte Katrina, les inégalités, etc.) ont favorsélésaffection
des électeurs a I'égard du parti Républicain epdisident Bush. Cependant, la politique étrangéreeatte
administration avec le déni de droit a Abou Ghetilisuantanamo, les « mensonges » politiques ststéace
des armes de destruction massive en Irak, etctaffeurdement ce référentiel. Sur les électiogslatives, lire
Les Echosjeudi 9 novembre 200&e Monde jeudi 9 novembre 2006.

2 « President Bush Meets with Prime minister Blaivashington D.C., 31 janvier 2003, cité par Daaldlei.)

et Lindsay, (J.), “L’Amérique sans entraves ou éwolution Bush en politique étrangére”, Rolitique
Etrangére Automne 2004, pp. 519-532

% Dick Cheney, meets the press sur NBC, Washingt@h,[15 mars 2003, cité par Daalder, (I.H.), Lind€a.),

op. Cit.

* Sur les courants politiques lire, Tertrais, (B.),a guerre mondiale contre la terreur » 2001-200Rplitique
Etrangere,op. Cit. pp. 532-546.

147



pour le bureau du secrétariat d’état a la défetsegé des questions liées a la sécurité
internationale « nous disons depuis longtemps sjuky, pression devient trop dure pour les
terroristes en Afghanistan, au Pakistan, en Iraklieurs, ils trouveront de nouveaux endroits
ou travailler, et les régions du Sahel et du Malglioat partie de ces endroits »

En conclusion, les référentiels de la politigue Aocane post-11 septembre
conduisent a la requalification de I'Afrique en géal et du golfe de Guinée en particulier
comme un champ stratégique et géostratégique. Amgiolitisation par les Etats-Unis des
enjeux dans cet espace aboutit a une logique gegagavoir I'imbrication économie-sécurité
ou encore la confusion entre sécurité intérieurséetirité nationale. En d’autres termes, la
problématisation de [I'enjeu sécuritaire sous-tend Fecherche de nouveaux
approvisionnements, la projection des normes etveksurs, en l'occurrence la démocratie.
Celle-ci est donc considérée comme consubstangelée sécurité du monde et partant a la
sécurisation de la puissance américaine. Le réféteui s’articule autour de la construction
de la sécurité collective ou la quéte d’'un « mophtles sdr », qui se traduit par la « guerre
contre le terrorisme », impliqui@ fine la garantie de la sécurité intérieure des Etats-Un
Dans cet ordre d’'idées, parler de sécurité dargolie de Guinée revient a s’intéresser au

processus de démocratisation en cours et a laisg&ton des ressources dans cet espace.

1 Politisation des enjeux économiques par less=tatis

La problématisation par les Etats-Unis de I'ergeanomique dans le golfe de Guinée
se structure autour de la question du pétrole eGelest liee au référentiel sécuritaire grace a
la logique de « sécurisation des approvisionnemenile s’élabore autour de la recherche
de 'indépendance vis-a-vis des régions et paysidérés comme instabfea savoir le
Moyen Orient et davantage I'Arabie saoudite quirpoertains « finance et assure le soutien
idéologique d’al-Qaida® La fabrication du référentiel off shdrgarticule autour des intéréts

économique, politique stratégique et de puissance.

! Abramovici, (P.), « Activisme militaire de Washtng en Afrique », in.e Monde diplomatiquéuillet 2004.

2 Marti, (S.), « pourquoi le pétrole est revenu autee de la géopolitique mondiale »,lie Monde 21 aoft
2004.

% Propos tenu par le sénateur du Massachusetts,Niouvel Observatey0-16 juin 2004.

“ Dans cette étude, I'importance n’est pas accoédéequestion de qui construit le référentiel enoeent le
construit-on? Mais plutdt de souligner son existe@tcde voir son incidence sur I'ordre sécuritdaes le golfe
de Guinée. Ce qui, sans vouloir évacuer la questes acteurs ou de la décision, nous améne artfaite
politique dans le sens de la domination.
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Le golfe de Guinée est constitué d’énormes resssuet notamment des ressources
pétroliferes. D’aprés de récentes estimations leolee représente 40% de la production
mondiale d'énergie et un chiffre d’affaire d’enwir@000 milliards d’eurds Pour certains
analystes, il compte 24 milliard de barils de réssrde pétrole et devrait devenir a terme le
premier pole mondial de production off shore trésfgndf. L'off shore des pays du golfe de
Guinée au niveau de I'Afrique centrale offre delleares perspectives en termes de taille des
gisements et de qualité du produites prévisions devraient s’élever & 70% de beseiira
90% pour le pétrofe Pour 8 milliards de barils de réserves découwvasiss le monde en
2001, 7 milliards se trouvent dans cette aire. jeempétrolifere dans cette région est d’autant
plus important que le Moyen orient, pble majeuressources pétrolieres constitue un espace
de « conflitogéne ». En plus, « le pétrole africdénpart sa haute qualité et son bas taux de
souffre représente un marché grandissant pour difmeries de la cote est.»L’enjeu
politique réside ici sur le fait que tous les Etaicepté le Nigeria sont hors de 'OPEP
(Organisation des Pays Exportateurs de Pétrolé)epuésente un contrepoids aux velléités
de puissance en termes de fluctuation des prie ehdntage politique. En plus, ces réserves
pétrolieres sont essentiellement off shore, daited I'abri d’éventuels troubles politiques et
sociaux.

Au demeurant, la politisation des enjeux éconoesgpar les Etats-Unis aboutit a la
considération du golfe de Guinée et par conséquénprise en compte du Cameroun comme
un espace de sens. Il est une entité a traversllage construisent la sécurité nationale et la
sécurité intérieure des Etats-Unis. Il est un chaange déroulent les rapports de force entre
différentes puissances et entre acteurs non égatiqiest aussi une sphere ou se construisent

des enjeux de puissance.

! Chevallier, (J.), Le pétrole dans I'économie maifeli», inQuestions internationales°2, juillet -ao(it 2003, p.
19.

2 Servant, (J-C.), « Une priorité géostratégiquéfensive sur I'or noir africain », ile Monde diplomatique
janvier 2003, p. 19.

3 Césaire, (R.), « Mythes et réalités du pétroldkigue », inGéopolitique n° 63, 1998, pp.115-122.

* Chevallier, (J.), op. Cit.

®> Propos du Vice président américain Richard Cheaepropos de la politique nationale, ire Monde
diplomatique janvier 2003.

® Ntuda Ebodé, « Les enjeux pétroliers dans le gi#f&uinée », iDiplomatie n° 7, février-mars 2004, pp.44-
47.
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Il Le golfe de Guinée entre enjeux geéostratégiques puissance et

construction d’'un sanctuaire

Le golfe de Guinée fait I'objet de convoitises ldepart notamment des Etats, des
acteurs prives, des compagnies pétrolieres, dasitiens publiques et des acteurs nationaux.
L’Afrique, longtemps déclassée dans la stratégigpaissance durant la guerre froide voit
aujourd’hui son reclassement grace a ses matiéeesigres. Le maillage territorial américain
de I'espace golfe de Guinée et de I'Afrique entiése marquée par des stratégies politiques
(diplomatie), militaires et économiques.

Sur le plan diplomatique, les visites de plus emsffréquentésmarquent I'intérét
politique que suscite cet espace. Sur le planairiit les 23 et 24 mars 2004, les chefs d’états
major du Tchad, Mali, Mauritanie, Maroc, Niger, $gal, Algérie et Tunisie participent a
une réunion secrete au siege du commandement eardpd’armée américaine (US-Eucom)
a Stuttgart portant sur la « coopération militail@ns la lutte contre le terrorisme ». Elle
traitait du Sahel, zone tampon entre le MaghrdlbA&ique noire, entre les zones pétroliéres
du nord et celles du golfe de Guinée. Ensuite, éadeal Carlton Fulford se rend en juillet
2002 a Sao Tomé et Principe afin d’étudier la qoesle la sécurité des opérateurs pétroliers
dans le golfe de guinée et d'installer éventuell@men nouveau sous-commandement
régional américain.

En plus, des institutions militaires telles que CRI (African Crisis Response
Initiative) ont vu le jout. En outre, 'armée américaine annonce un programiiaiee aux
petites forces de sécurité locales et que lirmtialh d’'une base militai‘e Méme les
universités sont impliquées dans cette vaste gieaté’African Center for Strategic Studies
(ACSS), branche de l'université nationale de défehs pentagone, établi en 1999, fourni un
enseignement destiné au personnel militaire de hawog), leaders civils (responsables
associatifs, chefs d’entreprise). L'implantatiors detats-unis en Afrique et dans le golfe de
Guinée émane du fait que le congres et I'admiristraBush considérent cette région du

! Colin Powell, secrétaire d'état américain effedué3 septembre 2002 une visite au Gabon.

En janvier 2003, G.W Bush offre un petit déjeunelixachefs d’état d’Afrique centrale. Sur cette sfign voir
Le Monde diplomatiquganvier 2003.

2 Sur cette question, se référer a la section Ikalehapitre.

% Sur la problématique des mécanismes américairstaerité en Afrique, se référer au &1, section B/ a®
chapitre.
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monde comme un « intérét vitdl. »L’Etat américain n'est pas le seul & procéderea c
maillage. Les entreprises pétrolieres américaimesnee Exxon, Mobil Corporation, Ocean

Energy, Chevron-Texaco corporation, Amerada HessraMon meénent une véritable
« pétrostatégie » dans la région. Ces compagniesftart plus de 500 millions de dollars

pour explorer les eaux profondes de cette airepamagent le Nigeria, la Guinée Equatoriale
et Sao Tomé et Principe. Face a tout ce déploiermewdricain, on assiste comme a un
déclassement progressif de la France dans sorapée c

Traditionnellement, le golfe de Guinée constitugié zone d’influence francaise avec
des firmes comme EIf et Total. A partir des ann@@sla France céde a la pression néo
libérale des instituions de Bretton Woods (Fondsn&taire International et Banque
Mondiale) qui gouvernent désormais les politiquesnémiques dans cette région notamment
a travers les politiques d’ajustement structuralfaillite de sa politique de Renforcemeets
Capacités Africaines de Maintien de la Paix (RECAM#A plus du démantélement du
patrimonialisme sous-tendu par la « frangafriquiemontrent I'essoufflement de la politique
africaine de la Franle Face & des acteurs étatiques et non étatiquedesaforces
asymetriques, il devient difficile a la France dmirdler ce qui jadis relevait de saare
nostrumou de saausa nostralLa projection de sa puissance en Afrique estrdésis limitée
par I'action des autres puissances.

D’autres acteurs tentent ainsi de définir leuitgple de territorialité dans le golfe de
Guinée a savoir la Grande Bretagne (avec Shellsejygartage le contrdle avec les Pays bas,
le Canada (avec Heritage Oil Corporation, Encande elapon (avec Japan National Oil
Company). L'action de ces « néo acteurs » suréaeolitique des « pétro Etats » marque
une volonté deeal politics La Grande Bretagne est désignée comme catalgisesrle coup
d’état manqué de mars 2004 en Guinée équatorigdgpli apporté a I'opposant Severo
Moto par des mercenaires britanniques; Simon Maencertains personnages de la city
('homme d’affaire libano britannique Elic khaligt de I'establishment (Peter Mandelson,
proche de Tony Blair et Mark Thatcher fils de Masgarhatche?) permet de redessiner les
ramifications, les réseaux et les instances de amement a I'oeuvre dans le golfe de
Guinée, d’'apres une logique de captation et der@entle ressources. Cette action dénote

également des jeux d'influence entre les différaatsurs, leur tentative de Iégitimation ainsi

! Sur toutes ces questions, lire « activisme mittale Washington en Afrique », lre monde diplomatique
juillet 2004 ; « Une priorité géostratégique: offare sur I'or noir africain, inLe Monde diplomatiquganvier

2003;Le nouvel Observatept0 juin 2004ie monde25 mars 2004, 21 aolt 2004.

2 Sur la problématique du retrait de la Francegég&rer & la section |l, chapitre |1, premiére partie

® Kpatindé, (F.), « Guinée Equatoriale, les putdekisie Malabo ont bénéficié de soutiens extéridumsdres a
Madrid a I'Inde », inJeune Afrique l'intelligentn® 2291, 5-11 décembre 2004, p. 37.
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que les luttes qui prévalent entre diverses fastiem vue de I'imposition de l'ordre et de
l'autorité.

Des Etats tels que la Malaisie et la Chine dessiggalement la carte africaine en
termes d’influence. Le projet pipeline tchado casneais integre la compagnie malaisienne
Pétronas qui devrait pouvoir réaliser 20% de sdfiretd’affaire en Afriqué. Les ambitions
chinoises sur le continent africain traduisentdspirations de la Chine a se positionner sur
I’échiquier mondial. Sa présence diplomatique ée@savolonté a s'implanter dans ce champ
international. Elle est & la recherche des partenaires pourgsmspes pétroliers (China
national petroleum) corporation et la China petemoital corp. Elle a pour objectif de
s'assurer une importation annuelle de 50 millioasa@hnes de bréitLe Japon, la Belgique,
I'Espagne, le Brésllet des Etats africains tels I'Afrique du Sud, lgétia, la Libye et le
Maroc ne sont pas en reste vers cette ruée veyslfie de Guinée. La percée fulgurante du
Brésil en Afrique se définit au-dela des rappouiucels, mais davantage sur le plan politico
économique. L'inscription stratégique du Brésil slaet espace lui permet de se Iégitimer sur
'arene internationale en tant que puissance sedandcet leader du tiers monde. La
construction de sa puissance passe par son impficAfrique. Concernant la réforme des
Nations Unies, il a besoin du soutien des paysaifrs afin de soutenir sa candidature comme
membre du conseil de sécurité.

En bref, le reclassement du golfe de Guinée conduil’émergence et au
positionnement de nouveaux acteurs sur une scgimade jadis sous-domination francaise.
Cette implication et la multiplication des « néotears » fait de cet espace un champ
international ou se déroulent notamment des traiossc économiques, politiques,
sécuritaires et de domination. Autrement dit, Eimgtion des autres puissances dans cette
région inaugure ou confirme les modalités de gesties ressources mondiales liées a la

gouvernance mondiale.

! Eco finance, n° 48, octobre 2004, p. 80.

% Le président chinois Hu Jintao a recu le présidmmherounais Paul Biya en septembre 2003. Le premie
séjourne au Gabon en 2004 et le président Bongorseu par lui la méme année.

% Eco finance, op. Cit.

* Le président brésilien Luis Ignacio da Silva vsiteir quatre pays du golfe de Guinée: I’AngolaGhbon, Sao
Tomé et Principe et le Cameroun.
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IV Problématisation de la sécurité des puissanaas t& golfe de Guinée et

la formation des militaires au Cameroun

La problématisation de la sécurité par les puissamotamment les Etats-Unis et la
France dans le golfe de Guinée entraine des intiplisa sur la sécurité au Cameroun.
L’intérét ici est de démontrer I'impact de la p@idtion de la sécurité par la France et les
Etats-Unis sur la sécurité intérieure du Camercaimdniere globale. En particulier, il réside
sur la maniere dont la sécurité nationale et ietég de ces puissances influence la formation
des militaire$ au Cameroun.

A travers ce lien colonial qui unie le Camerouradtance, I'impact de ce que I'on
peut appeler I'« école francaise » est déterminalaies la construction des schemes, des
référentiels sécuritaires au Cameroun. Non seulere@implementecertaines politiques de
sécurité mais aussi, les accords militaires constituersioiele de la sécurité et de la défense
du Cameroun. De ce fait, la France a formé a tsagles écoles militaires comme I'Ecole de
I'air- Salon de Provence, I'Ecole navale et 'Ecef@ciale militaire de Saint-Cyr Coétquidan
plusieurs officiers camerounais de haut rang a&stéindu Général de corps d’armée Pierre
Semengu® Ceci est d'autant plus significatif que certaifientre eux sont des acteurs
incontournables du systeme de sécurité de ce pay$ormation des cadres a travers les
écoles nationales a vocation régionale et la faonaén France participe a véhiculer ces
schemes qui sont basés sur les notions de prémedieoprojection et de protection. En plus,
les projets portant sur I'appui a la restauratio@ éa restructuration du service public de la
police, la création d'un college interamée de dedempilotée par la France et I'appui
didactique apporté au haut commandement militaaraezrounais lors du conflit de Bakassi
tentent de rendre compte de I'importance du réféglemilitaire francais dans la formation au

Camerouf

! L'intérét de la formation des militaires réside kufait qu’elle nous situe sur la mise en former pratique de
la pensée militaire et sécuritaire des puissantasgeres et en I'occurrence leur pensée politique.

2 Sur cette problématique, lire, la section | dupitia Ill de la deuxiéme partie, portant sur leditgpies
publiques de I'ordre et de la sécurité publique.

® Les autres officiers camerounais ayant été forin8sint-Cyr sont: Youmba Jean (1959-1961), KongtfiKo
Feumi Jantou, Akono Hermann (1960-1962), Bayigar@i@outouli Paul, Epesse Moudour, Meka Réné, Mpay
Philippe, N'guidjol Marc, Sing Joseph, Youta JeBpfsen André (1961-1963), N'digo Samuel, Eoné Guasta
(1962-1964), Tchémo Hector (1964-1966), Teyang $&niL967-1969), Ela Ela Emmanuel (1991-1994),
Tsitsad Yindé, Ndzana Fouda (1992-1995), Ela El§ (Ela politique de défense du Cameroun depui©19
contraintes et réalités », thése de doctorat, Wsitéede Nantes, octobre 2000, p. 285.

“ Sur toutes ces questions, lire, le chapitre lderémiére partie relatif a la coopération sécieita
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Concernant les Etats-Unis, leurs actions dans lée gie Guinée ont aussi une
influence sur la socialisation militaire au Camerowguoique récentes. Par l'importance
stratégique et géostratégique que semble avoiateeBoun, son ordre sécuritaire est de plus
en plus structuré par cette puissance. L'« écoléri@aine » en termes de formation modéle
également le référentiel sécuritaire au Camerows. Etats-Unis forment des officiers de
I'armée de terre, des officiers de la marine natieret des officiers de I'armée de l'air dans
leurs écoles de West Point Military Academy, d’Apalis Naval Academy, du United States
Coast Guards Academy et du Air Command and Stafé@es. En outre, le déploiement des
officiers militaires de haut rang au Cameroun pgé de la mise en place de la politique
américaine de formation et par conséquent du vihaes schémes et des référents. Car leurs
exposes au cours des visites militaires sont deguears de la pensée militaire américaine.
En plus, ces officiers déclinent clairement le malie pensée et les articulations de la
politique militaire américaine dans leurs discoutsa présence américaine entraine
I'acquisition par I'armée camerounaise de nouveanmcepts tels que la « menace » et la
« défense préventivé »Cette menace se percoit comme imminente et asgumeét Ce qui
implique la préparation et I'éveil des armées. Teoati se concoit dans le sillage de
lintégration de la géostratégie dans la nouvebasge militairé dans le golfe de Guinée.
Ainsi, la problématisation de cette région par Ipsissances, comme stratégique,
incontournable et indispensable d’'un c6té et sactién dans les champs d’influence des
puissances d'un autre c6té permet aux militairemecaunais de redécouvrir toute
limportance stratégique de cette régioRar contre, la géostratégie n'est pas un impensé
dans la pensée et la stratégie militaires au Camerfparce qu'il s’'agit d’une notion
essentielle dans la formation militaire), cependaatsont les transactions a I'ceuvre dans le

golfe de Guinée qui fournissent davantage un sensret a cette notiorsur le plarpratique,

! Entre autre pays, le Cameroun est considéré commnsite potentiel pour de nouvelles installatioriktaires
américaines. Ce qui démontre la corrélation erdrguerre contre le terrorisme et les objectifs éeusté
nationale visant a garantir I'acces aux diversagcas étrangeres de pétrole, Klare, (M. T.), Volm@h),
« Africa’s oil and American national Security », i@nt History, mai 2004, cité par Schraeder, (Da guerre
contre le terrorisme et la politique américainedque », inPolitique africaing n°® 98, juin 2005, pp. 42-62, p.
52. Sur cette problématique, lire le chapitre &rpiere partie de ce travail.

2 Ela Ela, (E.), « La politique de défense du Camemepuis 1959: contraintes et réalités », op, [i288.

% A propos des pensée militaire des Etats-Unis|dii@1, section IV, chapitre Il de la premiére part

* La pensée militaire de la guerre froide s’articalgour de la menace soviétique, de I'affrontenigélogique
et des pratiques dualistes entre le pacte de ViersoVOTAN.

® Certains militaires de plus en plus socialisédamgage géostratégique nous ont avoué que |'ageitces
Etats-Unis au profit du Cameroun a propos du difiérfrontalier entre le Cameroun et le Nigeriaté&taiau fait
gue le Rio del Rey est pourvu d’énormes ressources
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la technicisation de plus en plus croissante deses américainksnterfére sur les armées
camerounaisésLa question de la communication rentre de pluplas dans les moeurs de la
« grande muette » au CamerduMéme si, paradoxalement la communication etbarté
d’expression semblent plus ou moins déclinées aatsfJnis depuis le 11 septembre (a
travers le patriot act, et les scandales militaipgisémaillent I'offensive anglo américaine en
Irak tels que la question des prisons d’Abou GHratbde GuantanamoEn outre, la notion
dekey state et les « privileges » dont semblent bénéficielCmeroun dans la stratégie
américain@ peuvent entrainer un comportement au sein de #argamerounaise. Car les
militaires pourraient se sentir investis d’'un réd@jeur de producteurs de la stabilité sous-
régionale. Toutefois, certains militaires camerdsin&raduisent un sentiment de peur a
I'égard des visites militaires des officiers amanis dans le golfe de Guinée et au Cameroun
en particulier. Ceci serait sans doute d0 a lantzade voir les Etats-Unis investir le
Cameroun. En sous-jacent, persiste la crainte deomdagion de la guerre en Irak et les
manifestations de domination de cette puissance.

En définitive, aujourd’hui les pensées sécuritades deux puissances sur la sécurité
en Afrique se rejoignent plus ou moins avec le gigrae de I'africanisation de la sécurité. Le
Cameroun a abrité de juin a septembre 2006 une déiercice CFX comptant dans le cadre
du cycle 5 du RECAMP. A travers ce concept, la Eeaoontinue de véhiculer sa pensée
militaire. Si elle semble plus orientée versddt powerqui se traduit par I'inculcation de ses

valeurs a travers '« école militaire frangaise’un@ part et la sauvegarde de son « espace

! Le paradigme li¢ a la révolution militaire aux Btnis est la « Révolution dans les affaires miflis »
(RMA). La RMA, concept né en 1994 signifie I'ap@ion de la révolution électronique aux armements
(guidage et précision), a la logistique et aux camications militaires. Le concept de RMA est sargdu par
toute une réflexion philosophique qui souligne latation provoquée par les changements technostjatiy
advenus. Pour cet auteur, deux antinomies en linitefficacité stratégique, « Etat des lieux deRaM
(Révolution dans les affaires militaires),litArmement mars 1996'Empire du chaos, les Républiques face a
la domination américaine dans I'aprés-guerre frqitfaris La Découverte, 2004.

2 Ceci a pu étre observé lors du défilé motoris@@mai 2006 avec I'arsenal militaire de la gardésjutentielle.
Ici, on retrouve l'influence de I'Etat d'Israél partant celle des Etats-Unis.

® On a également pu I'observer lors de ce défiléesiofficiers, aux antipodes de la langue de bxjdiguaient
et donnaient des précisions par exemple sur l'aammaditaire de la garde présidentielle. Ceci exdiqune
amorce de levée de bouclier sur les armées enseteneommunication.

* Il s'agit de la question de la torture dans lésqrs notamment celle d’Abou Ghraib par les foesoalition
en Irak.

® || est question du flou juridique qui réside sadétention des prisonniers de Quantanamo, « lagyoentre le
terrorisme » n'étant pas une véritable guerre paséquent on ne peut faire une distinction ensedddats, les
combattants, les prisonniers de guerre, etc. Ereplé fait d’emprisonner les présumés « terragista’ayant
pas encore été jugés de maniére équitable, leantitit dans une zone de « non droit » autorisaturtare, le
non respect des droits fondamentaux des prisonires ces questions posent le probléme du regpetroit
par les Etats-Unis.

® Lire également le chapitre | de la premiére partie

" Pour des raisons de devoir de réserve, nous aftewué une enquéte participante. Ici, les enguéttaient
pas totalement soumis a I'enquéte.
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vital », a contrarig pour les Etats-Unis, il s’agit davantage de reettn ceuvre un dispositif
sécuritaire permettant de sauvegarder leur séqaatténale et intérieure.

V  Décomposition et recomposition sécuritaire dangdlfe de Guinée

L'existence des ressources naturelles nationalesrégionales, les intéréts des
puissances et les enjeux africains conduisent alé@oemposition et une recomposition de la
sécurité dans le golfe de Guinée. La « pétrostimtegserait-elle donc a l'origine de
linsécurité dans cette région? Pour Ela Mvommis facteurs déterminent la montée de
l'insécurité dans le golfe de Guinée. Sa positionfand du bassin géopolitique centre
oriental, il est « la porte d’entrée de I'Afrique Bar le Nigeria, il pourrait devenir I'un des
relais importants du trafic international de lagire en provenance de I'Asie centrale, du
Moyen-orient et de I'’Amérique latine a destinatida I'occident (Europe occidentale et
Ameérique du nord). Le statut off-shore de I'lleBieko en Guinée Equatoriale entraine toute
une économie paralléle et illicite ou se constitudas réexportations frauduleuses a partir du
port de Douala au Cameroun, ainsi que les trafesneés et de drogue passant par le Nigeria.
La Guinée Equatoriale constitue une plague touendes trafics de cocaine et d’héroine entre
I’Amérique latine et L’'Europe. Cette zone pourgialement devenir 'un des grands théatres
du prosélytisme fondamentalo-islamiste. Enfin,sil bordé en ses marches septentrionale et
australe des « zones grises » que constituenpletits entremélés de I'Afrique de I'Ouest
(Liberia, Sierra Léone, Cote d’lvoire) et des gmrdcs (Républigue Démocratique du
Congo, Burundi, Rwanda). En dehors de la configumatransnationale (zones grises,
entrepreneurs de l'insécurité) de la définitiongfhectre régional de la guerre (grands lacs),
des risques de terrorisme et de I'effet domino f@mmnation de la guerre) l'insécurité est
aussi d'ordre interne. La cartographie des differdttats qui constituent le golfe de Guinée
révele des Etats en proie a des conflits plus omsriomminents.

La Guinée Equatoriale connait des relations temdwec le Nigeria et le Cameroun a
propos de la délimitation de ses frontieres maasinie noyau dur du différend réside dans le
champ pétrolifere de Zafiro. Le litige autour desite va conduire les trois Etats devant la
Cour internationale de Justice de la Haye. Le Nagaretend que Zafiro est la continuation du
champ nigérian Edop. La Guinée Equatoriale arg@eleehamp de Zafiro lui appartient. Le
conflit entre le Nigeria et le Cameroun a propodadeéninsule de Bakassi définit également

! Ela Mvomo, (W.), « Pétrostratégie et appels d’empins le golfe de Guinée » HEnjeux n°22, janvier -mars
2005, pp.7-11.
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les tensions qui sont a I'ceuvre dans le golfe denégu Le noeud du litige concerne aussi
Zafiro. Le Cameroun prétend que sa frontiere ageligeria devrait s'étendre au-dela de la
péninsule de Bakassi, jusqu’au territoire traditieiiement réclamé par la Guinée Equatoriale
qui comprend les champs pétroliferes de Zafiro.rR@agner son proces contre le Cameroun,
le Nigeria va alerter la Guinée Equatoriale de émate camerounaise

Par ailleurs, le conflit entre le Cameroun et Igd¥iia découle du fait que la frontiere
Cameroun-Nigeria précisée par l'accord de Maroua WU juin 1975 prolongeait
I'arrangement germano-britannique du 11 mars 191%&ecord de 1973. Celui-ci indiquait
que « du c6té de la mer, c’est le thalweg de @névAkwayafe qui devrait servir de frontiere
« entre les deux pays ». Mais le caractére paidicde la zone a délimiter et d’autres raisons
politiques, notamment de politique intérieure desxdpays ont empéché la ratification de
I'accord de Maroua et méme conduit au différen®akass?.

Malgré le réle stratégique du pétrole, cette resson’est donc pas le seul élément a
I'origine des conflits dans le golfe de Guinée. Idias paramétres conférent & cette aire son
caractére polémogeéne et participent au renforcedestda conflictualité dans la sous-région a
savoir la non territorialisation des espaces nme$ nationaux, la course désordonnée aux
ressources off-shore et la non délimitation desalpes de souveraineté respedtiSur le
plan interne, la ressource pétroliere entraine aadlits en raison du partage inégal des
prébendes. En Guinée Equatoriale par exemplediatriution des richesses conduit a des
tensions ethnigues notamment la marginalisatiorBadds considérés comme des populations
indigenes de I'lle de Bioko. Leurs protestationssea de I'obtention de meilleurs droits a la
richesse pétroliere sont analysées comme une aigpoai I'égard des fang qui dominent la
population sur le plan politique et numéridue

Au Nigeria, ces questions « éthico-pétrolieresnt & I'origine de la radicalisation de
la résistance civile regroupés au sein des mouvisntamme le Movement for survival of
Ogoni people. En plus de la radicalisation de cesivements, le régime équato guinéen
attribue la paternité des actes de violence p&rpé&in Guinée Equatoriale a des « mercenaires
étrangers » qui selon elle sont soit nigérians samerounais. Elle considere ainsi que le

Nigeria apporte un soutien aux mouvements radichaxcrainte de I'ouverture du pays aux

! Pour toutes les analyses relatives a ces différefice, Roitman, (J.), Roso, (G.), « Guinée Eqriate: étre
« off-shore » pour rester « national » »Piolitique Africaing n°® 81 mars 2001, pp.121-142.

2 Ango Ela « Menaces sur I'équilibre régional enididie centrale : le conflit frontalier camerouno<4tign », in
Défense Nationalen® 4, avril 1997.

% Ogoulat Roboti, (A.D.), « Les richesses maritirdass le golfe de Guinée : ressources d’un espeatégigue
et polémogene », iBnjeux op. Cit.

* Roitman, (J.), Roso, (G.), op. Cit.
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forces extérieures par peur de voir I'influencdal&uinée Equatoriale diluée par la présence
des « étrangers » ameéricains, nigérians, came®uesti la marque des tensions sous-
régionales voire internationales dans le golfe dan€e.

Enfin, la question du leadershiponstitue le terreau des tensions sous-régioniates.
fait pour la Guinée Equatoriale de se présentemoethe nouveau « Koweit » de I'Afrique, du
fait d’étre off-shore et les relations privilégiégg'elle entretient désormais avec les Etats-
Unis, certains Etats européens et les institutam$Bretton Woods lui donnent de vouloir
assurer le leadership régional. Longtemps consicléméne un Etat trés pauvre ou comme la
lanterne rouge de I'Afrique centrale, I'off-shore permet donc de prendre la revanche dans
I'espace sous-régional, de se légitimer sur laesdéernationale et de prouver son existence.
L’hypothése de la construction d’'une puissance -ség®nale grace a I'enjeu pétrolier est a
I'origine de la structuration des antagonismes damg®lfe de Guinée.

Pour conclure, I'idéologie de la sécurité et lergét travaillent cette région dans
I'optique d’'une décomposition et d’une recompositur les plans politique, économique et
social. Ces mutations sont au cceur de la dialextsgcurité et construction des Etats de la
région en général et du Cameroun en particulier.afkeurs, la dualité sécurité/insécurité
causée ou amplifiée par I'immixtion des puissarétesngéres est aussi une réalité a I'ceuvre

dans le bassin du Congo.

&2 Enjeux géostratégiques dans le bassin du Congeidences sécuritaires

Tout comme le golfe de Guinée, le bassin du Coegfoun espace qui doit étre
appréhendé en termes d’interdépendance par rappomonde. Ce rapport implique des
bouleversements. Les interactions qui s’effectulams cette entité ont des répercussions sur
les Etats notamment sur le plan de leur sécuriespace bassin du Congo doit donc étre saisi
suivant des dynamiques de jeux, d’influence, desgamice et stratégique qui influencent,
modelent, structurent, déstructurent ou restruntulee sécurité des Etats et notamment celui
du Cameroun. Le rapport entre actions des puissaatalésordre et/ou ordre revient a
considérer le bassin du Congo comme un espace a'iemze qui appelle la formulation, la
création d'un référentiel et partant la construttdune politigue qui est la continuité des
politiques étrangeres des puissances.

! Nous considérons ici que le leadership désigqriissance acquise par un Etat ou conférée a delkoit par
un processus de Iégitimation, soit par la force.f@itide sa position, cet Etat édicte des normapose un
imperium et construit un ordre qu'il considere coenfagitime. Les autres Etats peuvent étre assujetet
ordre, se rebeller ou le réviser, cette formulatioit nous étre imputée.
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Problématisation du bassin du Congo et politisaties enjeux

Le bassin du Congo qui comprend le Cameroun, leofgala Guinée Equatoriale, le
Congo Brazzaville, la République Démocratique dung@oet la République Centrafricaine
représente le deuxieme grand massif forestier dodsapres le massif amazonien. Il abrite
une biodiversité de plus de 11000 especes de pla#@® especes de mammiféeres, 1086
espéces d'oiseaux, 152 espéces de serpents e¢d8&Ses de poissdns

En 1992, le programme Ecofac, financé par la casiom européenne va concerner
six pays I'Afrique Centrale. Il vise la conservatide la biodiversité, plus particulierement
des aires protégeées, tout en favorisant I'utildatilurable des ressources forestiéres afin de
catalyser le développement et I'amélioration dewldmns de vie. Face a la problématique de
la menace, a partir de 1995, on assiste a la pewsséricaine avec le Programme Régional
d’Afrique Centrale pour I'Environnement (CARPE) Id8SAID (Agence des Etats-Unis pour
le développement international). En plus, touteriession de la communauté internationale
sur les questions environnementales en l'occurrdecessommet de Kyoto permet de
s'appesantir davantage sur le bassin du Congo. darssommet de Johannesburg en
septembre 2004, les Etats-Unis et I'Afrique du 8jdignent 27 partenaires publics et privés
afin de lancer le Partenariat pour les Foréts dug8¢PFBC].

Le bassin du Congo représente donc un champ deuress, de potentialités et de sens.
Ceci 'améne a étre une entité soumise a des ciise®i un champ de forces ou s’affrontent
divers intéréts et par conséquent qui agissergasgeécurité. L'émergence du bassin du Congo
comme un probleme international ou un « enjeu nandse structure autour de la notion de
la protection de I'environnement, de conservatidong terme, de développement durable de
la faune, de la flore et des ressources. Toutestancadré par la théorie générale ou la méta-
théorie qu’'est la protection de I'environnement. lpgocessus historique de cette
problématisation part de la conférence internatedas Nations Unies sur I'environnement
de Stockholm en 1972. Il est suivi du sommet detdae de Rio de Janeiro sur
I'environnement et le développement durable de 3R protocole de Kyoto de 1997 sur la
réduction des émissions de gaz a effet de serre.

Le bassin du Congo est alors représenté commentit@ menacee. La construction de la
menace permet aux puissances d’agir sur cet éeosgsti’autant plus qu’il est considéré

comme un enjeu planétaire. A cet effet, le prégideéimrac dira « Nous sommes ici pour

! Ces données proviennent de Greenpeace, voielehsip://www.greenpeace.org.
2 Pour le partenariat du PFBC voir en annexes.
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assurer la préservation d'un patrimoine inestimablae des plus grandes richesses du
bassin du Congo, la forét ...Ce patrimoine est grardérmenacé. A ce jour, plus de 16000
des espéces connus sont directement menacés.lésrferéts primaires qui abritent plus de
la moitié des especes terrestres occupent une jpieerdiale et méritent donc une vigilance
toute particuliére » Au-dela de la protection de cet écosystéme, fstcoction du probléme
bassin du Congo se bétit autour de la présentaonet espace comme un patrimoine de
I’'humanité dont la finalité s’articule autour deration transcendantale qu’est I' « avenir de
I’'humanité ». La fabrication de la vision eschagitpe qui s’élabore avec le concours de la
réalité climatologique, écologique et des projawtiacientifigues permet de se réapproprier
cet espace afin de I'ériger en une ressource miendi@uelle et & venir dont le survie de
I'humanité dépend. A ce propos, le président Chiéammnce « le bassin du Congo, le second
bassin forestier du monde apres celui de 'Amazesieen termes de biodiversité, 'espace le
plus riche et le plus intéressant de I'Afriqgue. &@sir génétique, poumon vert, puits de
carbone : les foréts du bassin a la fois un espatleconvient de préserver et une ressource
majeure pour l'avenir de notre planéete:..La concrétisation de cette vision s’effectue pa
I'affectation depuis 2003 d’'une « somme globaleS@emillions d’euros. A cela s’ajoute la
guote-part aux opérations conduites par I'Unioropé@enne au travers de I'Ecofac, qui a déja
engagé plus de 80 millions d’euros dans les proshaiois %.

Dans ce cadre, la problématisation du bassin dug&gar la France et I'Union
européenne s’articule autour des notions de préserv de |'environnement et de
renforcement de la coopération nord-sud. La polgigméricaine dans le bassin du Congo est
tributaire de la pensée politique de ce pays. @tlfepose sur I'expansion de la démocratie,
de la liberté, de la lutte contre le terrorismeletla puissance. L'investissement ameéricain
dans cette aire démontre la volonté de se pos#iodans cette région et les enjeux qu’elle
suscite. Dans la seule partie américaine, I'excgatiune pléthore d‘acteurs étatiques et non
étatique$ ainsi que des universités telles I'University ofiland marque la détermination
du contrdle de I'espace forestier africain. Aitsigouvernement américain contréle la région
a travers I'USAID, la NASA, et le state departmdrd. représentation et la construction du

probleme par les Etats-Unis s’apparentent a laemoalisation et a l'articulation francaise.

! Ce texte est extrait du discours du présidentamnlacques Chirac, a I'occasion de I'ouvertureleuxiéme
sommet des chefs d’Etat sur la conservation desyét&mes forestiers d’Afrique centrale au CongaxBasille
le 5 février 2005. Voir sur le site http://www.anfiizace-cm.org

2 Extrait du discours, op. Cit.

% Extrait du discours, op. Cit.

“ Certaines de ces ONGs sont: Center for InternatiBarestry Research, Conservation Internatioradje$y of
American Foresters, Wildlife Conservation Societyorld Ressources Institute etc. La liste des diffiées
ONGs se trouve en annexes.
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Les Etats-Unis vont jusqu'a vouloir intégrer celpéme dans leur corpus jurididudls se
proposent également d’investir 53 milliards de asll pour 2003-2005 en plus des 36
milliards de dollars investis pour le Central A&t Regional Program for the Environment
(CARPEY. Méme si les deux puissances Etats-Unis et Frgmesuivent les mémes
objectifs, la construction du référentiel par leggmiers rencontre un certain paradoxe en
I'occurrence leur refus de ratifier le protocole Kgoto. Contrairement au protocole de
Kyoto, qui intégre la réduction d’émission de gaefi@t de serre, protéger I'écosysteme du
bassin du Congo releve der&al politicssur le plan géostratégique tandis que le protaoele
représente pas de retombées économiques et erptatde des codts. Il a tout au plus des
bénéfices symboliques.

Le déploiement des puissances étrangéeres et dagsacton étatiques dans le bassin du
Congo est consécutif a la configuration de la jmplé mondiale. Celle-ci s’illustre par le
déclassement de I'Afrique a lissue de la guermédf comme une zone peu stratégique et
l'investissement de ceux-ci vers I'Europe de I'eéBautefois, on aboutit aujourd’hui au
reclassement de certaines zones de 'Afrique ditéss. Un nouveau paradigme se structure
donc autour de la géoéconomique et la géostratégséagit de la recherche de nouveaux
champs en termes de ressources économique, pelitipatégique et symbolique. Comme
nous I'avons évoqué a propos du golfe de Guinépacadigme s’articule autour de la notion
de sécurité avec des contours de mondialisatioriuttie contre le terrorisme, de sécurité
globale, de positionnement et de la puissance.

L’émergence et la construction du probleme du badgiCongo aboutissent a la mise en
place d’'un partenariat pour les foréts du BassirCdngd. Ce partenariat est fondé sur des
questions éthiques et/ou droite 'hommiste (solidarité internationale et de sarde
’humanité). Toutefois, cette construction se forsle des enjeux économiques, politique
(stratégique, geostratégique, de puissance et dendbtion), culturel (imposition du soft
power), des jeux entre les Etats du bassin du Cendes puissances. Ceci s’effectue dans
une mouvance de décomposition des Etats du Bassodgo et de leur recomposition.

! Royce, (E.), député républicain de Californie déelle 3 février 2004 qu’un texte de loi, dontst &auteur,
visant a protéger les foréts surexploitées du bahsiCongo en Afrique sera bientét promulgué parésident
Bush. Voir le site Internet httpafivw.usambassy.be/fr

2 Le CARPE est le programme régional d’Afrique Caletrpour I'Environnement placé sous I'égide du Elhit
States Agency for International Development (USAI@e programme est créé en vue d'améliorer les
connaissances relatives aux foréts et a la bicgliéerd’Afrique centrale et pour renforcer les catgac
institutionnelles et les ressources humaines deétgon, in Les foréts du bassin du Congo, évaluation
préliminaire, document inédit.

® Etant donné, la liste assez importante des parésndu bassin du Congo, nous ne pouvons toustégsa. Se
réferer au documeiies foréts du bassin du Congo, évaluation prélim&@malocument inédit.
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Ce bassin tombe ainsi dans I'espace internationak dans I'espace national des puissances
étant donngu’il représente une priorité pour ceux-ci. Dandece2gion, se déploient donc les
Etats, les organisations intergouvernementalesopiiganisations non gouvernementales, les
groupes de recherche et les associations. Le ngedearitorial et le souci d'imprégner la
puissance dans cet espace se révelent a la vuestdnriement des acteurs. Le découpage du
bassin du Congo par les Etats puissances partigsadenariat en sites prioritaifegui
chevauchent sur I'ensemble des pays permet deestigier sur I'influence extérieure et de
lire la souveraineté limitée des Etats du bassin.

Au total, la politisation du bassin du Congo pes brandes puissances comme un
espace stratégique, géostratégique, voire commeplatrimoine de I'humanité » confére a
cette région une notion de «bien commun de I'hutéan En tant que «bien de
’humanité », elle s’inscrit dans l'ordre des piiés planétaires. Dans ce contexte, la
problématisation de la sécurité dans cette spledeea de la sécurité globale. Cependant, la
définition du référentiel de « sauvegarde » et dgrotection » de cet écosysteme qui
devraient relever de la mission de la communautérnationale et des institutions
internationales, sont plutbt assujetties aux im$ér@tionaux des puissances étrangeres. En
clair, les puissances étrangéres transformentférerdiel international de la protection de
I'environnement qui s’articule autour de la sécudbllective et de la survie de I'humanité
lIs s'immiscent dans le processus de mise en cederee référentiel, le détournent et
s’investissent finalement dans la production der Iséicurité nationale et intérieure. La
gouvernance de la forét par les puissances metegre sine interférence dans la production de
I'ordre sécuritaire des Etats du bassin du CongdueCameroun en particulier. Dés lors,
'implication des puissances étrangéres dans Isimatu Congo, liée a I'extraction des
ressources se conjugue avec la définition du néfé@curitaire que ces puissances produisent
et mettent en oeuvre, parce que la sécurisationagpsovisionnements et la sécurité sont

lides.

! Retrouver la cartographie des sites prioritaimessdeles foréts du bassin du Congo, évaluation préliinina
document inédit.

2 Depuis 1950, sous la pression des organismes nattenaux, le Cameroun fait |'objet d’une
internationalisation de sa forét. En 1950, prés2i& 000 hectares de forét sont classés comme eérmique
du « Dja». En 1981, la forét du « Dja » est clasgserve de la biosphére. En 1987, celle-ci eslacdie
patrimoine de I'humanité par 'TUNESCO. Sur la qimstde la transformation de la forét cameroundise,
Oyono, (J-B.), « La forét camerounaise, un enjetégique ? », iEnjeux n° 5, octobre-décembre 2000.
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Il Préservation des intéréts des puissances darsadsin du Congo et

incidences sécuritaires au Cameroun

Il s’agit ici de voir comment les interactions grgssances étrangéres reconfigurent le
bassin du Congo. En plus, les actions des divaeuac (ONG, Etats, institutions étatiques
telles que la NASA par exemple) traduisent la diéteralisation de cet espace et son
internationalisation. Dans le contexte du Camertagpnversion du bassin du Congo en une
entité internationale le déposséde d’une partiesate territoire dont la sécurisation tombe
dans le giron des puissances étrangéres. Dansogiggié de I'indivisibilité du territoire, il
convient de voir comment la sécurisation de cetesppar d’autres Etats contribue a la
démultiplication des pbles de souverainetés, aoleurrence et a la démonopolisation du
contrdle et de la violence légitime par le Cameroun

Ainsi, I'influence des organisations intergouvermstales telles la Banque Mondiale,
la Commission Européenne, I'Organisation Intermatie des Bois Tropicaux, I'Union
Mondiale pour la Conservation souligne égalemantpact de cette région sur I'échiquier
mondial. L’intrusion des acteurs étatiques et ntatigues dans la région bassin du Congo
révele le positionnement géopolitique dans cetaspa termes de contrdle de ressources les
contraint par ailleurs a agir sur le terrain dedaurité. Ceci permet aux grandes puissances de
redéfinir le concept de sécurité. La sécurité daggpEtats se concgoit désormais en fonction
des intéréts des grandes puissances et de ceraM@s internationales. Ce qui remet en
cause le principe de la construction nationale tatigile de la sécurité et partant la
souveraineté de ces Etats.

Par ailleurs, I'implication de ces puissances et a@eteurs non étatiques ne participe
pas d'une construction de la sécurité globale endine. Il s’agit au contraire d'une
sauvegarde de leurs intéréts au nom desquels aelgdént leur systeme de sécurité. Ce
principe d’extension et de projection de la sééudtun Etat fort vers un Etat faible a
ressources geostratégiques permet d'étendre I'h@rgéan de projeter la puissance afin de
construire I'empire. Ce mécanisme de définitiordetconstruction politique de la sécurité
intérieure d’'une puissance a travers la politiqlietégration des ressources de I'Etat faible
dans larticulation, la conception, la conceptuisn et la praxis de son ordre politique
comme un probleme de sécurité nationale partiogokedification du « hard power ».

La logique d’appropriation des ressources et deitipppement sur le champ
international des grandes ONGs internationales dansontexte n’est pas aux antipodes de
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celles de I'Etat. Toutefois, il ne s’agit pas palles de s’identifier a ce dernier car elles ne
possedent ni les mémes attributs a savoir la saineté qui confere la Iégitimité et la
puissance ni la méme finalité notamment le bienrnam Quoique définit comme un acteur
non étatique et parfois hors souveraineté, ce eleanbesoin de I'Etat ou il tire son existence.
A cet égard, il doit s’adosser a I'Etat parce queprésente sa finalité étant entendu que ce
dernier représente I'ordre politique le plus acchnde la modernité. Toutes ces actions
introduisent la conception de linternational dapile scheme de James Rosenau: « le monde
multicentré $ en termes d'implication des puissances, des ON&Gs dordonnancement
sécuritaire des Etats du Bassin du Congo. En désirsouverainetés négatives qui découlent
de ce systeme de domination produisent une « saine¢¢ capturée ». Les rapports entre
puissances et Etats du bassin du Congo semblenbwser a travers la coopération qui
demeure une coopération juridique et une dominatierfait. Les dirigeants des Etats du
Bassin s’attendaient par exemple a ce que les faltmisés au partenariat pour les foréts leur
soient directement versés. Ce qui ne sera passledeace fait, limite par conséquent leur
marge de manceuvre.

La construction du référentiel du bassin du Cormgolgs Etats-Unis qui se batit autour de
la vision du paramétre stratégique et de I'enjecabassin comme un probleme de sécurité
nationale produit des turbulences dans les Etatsbassin. Le bassin se voit ainsi
déterritorialisé faisant désormais partie du chapglitique, économique et territorial
ameéricain. L'intrusion du département d'état araéricet de la NASAdans la gestion de la
forét dans le bassin du Congo permet d’appréheladproblématique du bassin du Congo
dans le sillage de la sécurité nationale américainde l'intérét national. Tout ceci étant
encadré par la théorie de la sécurisation des esmacdes approvisionnements américains.

En outre, I'existence des éco gardes, formés pécurser les sites du bassin du Congo
rend compte de la limitation de la souverainetéekeEtats. L'immixtion de nouvelles forces
de sécurité qui bénéficient d'une formation miléaipose un probléme de définition, de
formation, d’harmonisation et de monopole sécugtabur I'Etat du Camerodn

En bref, pour les puissances étrangeéres, la @tidis du bassin du Congo revient a lui
donner un statut international a travers le conaipt« patrimoine de I'humanité » et a

l'intégrer dans le champ de la sécurité globaleut@is, cette intégration n'est pas

! Rosenau, (J.), op. Cit.

2 A l'aide de la télédétection, la NASA opére unevsillance inégalée allant jusqu’a détecter mémmdéndre
feu de brousse. Les données sont obtenues palitsat@darte des feux, données géoréférenciéeslasur
distribution des populations, des routes, y comiggsmouvements d’éléphants dotées de colliers BR®s
foréts du bassin du Congo, évaluation préliminaap. Cit.

% Sur cette question, se référer & la section Btdpitre 11l de la deuxiéme partie de ce travail.
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totalement effective. Car les notions de «sauvkgar et de «protection» de
I'environnement devant relever des institutiongiinationales en la matiere, sont plutét régies
par les intéréts des puissances. Ce d’autant plesles Etats-Unis refusent d’adhérer au
protocole de Kyoto visant a réduire les émissiongalz a effet de serre. L’érection du bassin
du Congo dans I'espace international permet augspuces de s’'ingérer dans la gestion du
bassin du Congo et leur offre une |égitimité, st st que cette région tombe dans '« espace
public international », par conséquent appartiditttananité toute entiere. En plus, la gestion
sécuritaire s’effectue désormais par ces puissapeese qu'il s’agit d’'un espace stratégique
et géostratégique. Les interférences des Etatdaueiux et africains dans ce contexte
produisent ainsi des effets sur la définition egéstion de I'ordre sécuritaire et étatique au
Cameroun, désormais soumis a la définition du nloordre sécuritaire en vigueur dans cet
espace.

En guise de conclusion, au-dela d’'une décomposgiguritaire dans le bassin du
Congo, a travers la déconfiture du site prioritaleel'lturi en proie & un grave conflit par
exemple, la question de la sécurité dans le baksi@ongo reste fondamentalement celle de
la démonopolisation sécuritaire. Tout comme dargolée de Guinée en matiere de pétrole,
'immixtion des puissances étrangeres et de tossaldres acteurs conduit & la remise en
cause du principe de monopolisation par I'Etat alednstruction sécuritaire. Par exemple,
dans le cadre d’'une convention entre le Cameroum \&forld ressources Institute (WRI), le
Cameroun s’engage a ce que le WRI effectue la sadaritaire de son territoire. Les Etats
sont donc dépouillés et dépourvus d'une part de $euveraineté. Car la construction de
référentiel et sonimplementation dépendent désormais des puissances étrangeres. La
consubstantialité Etat-sécurité s’effrite dans adre.

La perte de la revendication par « I'Etat du mornemte la contrainte légitime », sa
deétérritorialisation sécuritaire, mieux son incaga®u son impossibilité a contréler son
territoire marquent ainsi I'affaiblissement degihbtits et des principes de I'Etat en termes de
souveraineté, de Iégitimité, de puissance et diaatd_'adaptation du Cameroun a ce modéle
sécuritaire dénote de sa capacité a recréer uansgssécuritaire inscrit dans des rapports de
domination et d’allégeance. Cette reformulationsdesécurité imprime donc son processus
d’étatisation. Celui-ci se structure autour de éndogénéisation » et de l'intégration des
normes nées de la collusion et d'un consensus meci las forces extérieures agissant dans
son espace de domination. Dés lors, les enjeugajauent dans le golfe de Guinée et dans le
bassin du Congo produisent une dynamique de déootieh de I'ordre sécuritaire étatique

et une reconstruction d'un nouvel ordre sécuritaiméAfrique centrale de maniére globale et
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au Cameroun en l'occurrence. Ce qui introduit uoavelle configuration de cet Etat dans

son déploiement. Il doit désormais tenir comptdadprescription sécuritaire édictée par les
puissances étrangéres dans les « territoires ogcugée sont le golfe de Guinée et le bassin
du Congo. Il s’agit d’'une mutation de la gouverreade I'Etat du Cameroun qui procede de
la soumission aux contraintes sécuritaires desspoces, de la concession et sharing

sécuritaires impliquant une nouvelle forme de «saaineté limitée ».

Section Il Insécurité sous-régionale et décommrsgécuritaire au

Cameroun

L’approche par les conflits tend a souligner latdgsuration et la restructuration des
Etats en Afrigue médiane causées par des guerrasflgencent et bouleversent les systéemes
sécuritaires régionaux, sous-régionaux et nation®axler de conflits en Afrique centrale
revient a situer chaque Etat dans un processusmféctualité spécifique, dans une histoire
particuliere, par conséquent dans un processusatidad@ion singulier. L'on remarque
néanmoins des convergences liees a I'histoire nateidia guerre froide et son terme,
I'inscription de I'Etat dans la mondialisation, sorsertion ou sa négociation dans I'ordre
international. Ces guerres sont portées par laatjgaiion dans le cadre de la libéralisation de
la sécurité et de la défense, du mercenariat, deirt¢alation des armes et des acteurs
transnationaux de la violence, des « warlords staetonstitution des zones grises. Les
convergences désignent aussi l'histoire économiguetravers de I'endettement, de la
politique des institutions de Bretton Woods condnisa I'effritement de la souveraineté et du
monopole de la violence des Etats, a la réductefedr puissance voire leur effondrement,
constitutifs de la formation des « collapsed statesi des « quasi-Etats ». Ces effets jumelés
a des processus de démocratisation en pannegsul@ence des autoritarismes, au délitement
des systemes sociaux, aux questions ethniquesitoenstun terreau pour les conflits en
Afrique médiané& Les guerres de troisiéme génération a I'ceuvre dah espace sont aussi
nourries et animées par les convoitises extérieutes enjeux, les politigues de

positionnement et de domination des puissancesgéras. Au-dela d’'une « anatomie des

! Cette vision des conflits est partagée par Mardia), « Anatomie des guerres en Afrique »Qnestions
Internationalesn®5, janvier-février 2004, pp. 25-34. Cependiahatomie de la guerre semble étre une histoire
homogéne des conflits ne tenant pas compte dedianesle géostratégie des puissances qui travaillen
également cet espace dans le sens de sa déstiioctura
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guerres > il s'agit d’'un véritable « systtme de guerfeen Afrique centrale. Les conflits
armés, produits des conjonctures nationales dissnecelevant des acteurs, des modalités et
des enjeux différents s’interpénétrent et s’'intarm@xtent les uns aux autres et brouillent les
frontiéres spatiales, sociales et politiques qu thBstinguent initialement. Ces conflits
s'imbriquent les uns aux autres transformant leaditmns de production, celles des
belligérants ainsi que les enjeux de la lutte eolgjectifs poursuivis. Une telle intrication de
la violence armée nationale et internationaledaisi systeme et rend complexes les logiques
des acteurs tout en obscurcissant le jeu des @#arCe « systéme de guerre » s'illustre par
exemple par la guerre en République Démocratiqueanhgo.

Ainsi, étudier le processus de construction étatidu Cameroun sous le prisme de la
guerre en Afrique centrale revient a situer cet Béans une logique dynamique, mouvante et
mutante en tant qu’il se situe dans une ligne detdires et de turbulences. L’approche par les
conflits nous place dans la gestion de I'ordre s&gite et politique de cette entité territoriale
en période de décomposition sous-régionale. Dés lar dynamique de guerre doit étre
percue comme un facteur qui conditionne et strecties Etats d’Afrique centrale et
déconstruit la sécurité intérieure du Camerounrexaent dit, les guerres sont a l'origine des
mutations qui portent sur les migrations des pdpra a I'exemple des réfugiés, de la
transnationalisation des activités illicites etl'denergence des entrepreneurs de l'insécurité,
etc. dans le cadre interne. Dans ce cas, il stgit des stigmates de guerre dans le territoire
camerounais. Outre la guerre, 'une des nouvelleslatités de l'insécurité qui travaille
I'Afrique centrale, (autour du lac Tchad), est li@d’économie pétroliere. Il s'agit ici de
minimiser le paradigme de la guerre comme seuldegexplicative du phénomeéne
d’'insécurité en Afrigue médiane. Car elle ne cdustipas le seul élément structurant de
I'insécurité dans la sous-région. Enfin, la diakpot entre guerres sous-régionales et sécurité
intérieure du Cameroun conduit a la conception Badoption d’'une pensée stratégique et
militaire par cet Etat.

Ce processus de construction étatique doit étrepdemdans I'optique d’une
configuration des guerres en Afrique centrale dirpdu référent qui est la fabrication de la

figure de I'ennemi (&l) dont les conséquences tamtHa sécurité intérieure du Cameroun

! Marchal, (R.), op. Cit.

2 Comfort Ero, Ferme, (M.), « Libéria, Sierra Léoet Guinée : une guerre sans frontiéres »Pdiitique
africaing op. Cit.

% Porteous,(T.), « L'évolution des conflits en Afrg subsaharienne », Rolitique Etrangéren°2, printemps
2003, pp. 307-320; « Les guerres civiles a I'éréadglobalisation. Nouvelles réalités et nouveaasagigmes »,
Critique Internationalen® 18, janvier 2003.
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(&I1). Ces guerres entrainent non seulement lailfsagion de cet ordre mais elles
permettent aussi de mettre en place tout un disfpsécuritaire. Elles participent donc de la

définition de la défense et de la sécurité danzsays (&lll).

&l  Fabrication de la figure de I'ennemi en Afriquentrale et déconstruction

de la sécurité

La fabrication de la figure de 