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INTRODUCTION GENERALE

Au moment de I’établissement de la République Populaire, la Chine était
typiquement un pays agraire, ou 89,4% de la population demeurait dans le milieu rural
tandis que I’industrie ne représentait que 12,6% du revenu national (Lin et al., 2003).
L’ Etat chinois a choisi de suivre le modele soviétique fondé sur le développement

prioritaire de 1’industrie lourde, afin d’assurer 1’autosuffisance du pays.

Le capital étant une ressource rare en Chine, le développement de I’industrie
lourde nécessite 1’accumulation du maximum d’épargne pour les investissements
productifs. Pour atteindre cet objectif, dans le secteur agricole, les produits agricoles
étaient procurés par le gouvernement aux prix faibles. Tout le surplus agricole était
utilisé pour financer 1’industrialisation ; dans le secteur industriel, le salaire nominal et
les prix pour les matiéres premiéres étaient maintenus a un niveau faible. L’Etat
controlait les profits et les destinait entierement au réinvestissement. En méme temps,
dans le but d’assurer 1’allocation des ressources vers les secteurs prioritaires, un systéme
de planification se substituait aux marchés dans les fonctions d’allocation des maticres
premieres, de la main-d’ceuvre, des crédits, des devises, des biens de subsistance...
Puisque la structure hautement intensive en capital de 1’industrie limitait la capacité de
I’économie a créer des emplois ou a absorber le surplus des travailleurs agricoles, en
1955, I’Etat mit en place un Systéme d’Enregistrement de la Résidence (Hukou) pour
restreindre la migration rurale-urbaine et le mouvement intra-rural et intra-urbain de la

main-d’ceuvre.

Ainsi, la stratégie du développement de I’industrie lourde a produit des
distorsions importantes sur les marchés des facteurs : le capital s’est excessivement
concentré en milieu urbain et le travail en milieu rural (Fleisher et Yang, 2003 ; Yang,

1999). Dans le cadre de cette stratégie, le bien-étre des travailleurs urbains est
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sensiblement privilégié. Pour maintenir le niveau faible du taux de salaire nominal en
ville, I’Etat fournissait aux travailleurs urbains les biens de subsistance a prix faibles
ainsi que d’autres bénéfices sociaux, comme le logement subventionné, les soins
médicaux, la retraite, 1’éducation, etc. Ces bénéfices sociaux étaient attachés aux
emplois dans les entreprises €tatiques auxquelles 1’acces était seulement ouvert a ceux
qui étaient titulaires de hukou urbain. Les entreprises étatiques remplissaient alors les
fonctions non seulement économiques mais aussi sociales. Putterman et Dong (2000)
les qualifient d’« institutions de bienfaisance » a contrainte budgétaire molle (« soft-
budget welfare institutions »). N’ayant aucune autonomie, elles n’étaient pas stimulées a

améliorer la productivité ni a poursuivre 1’objectif de rentabilité.

La réforme économique a commencé a €tre mise en ceuvre en 1978. Au lieu de
suivre une « thérapie de choc »', choisie par beaucoup de pays en transition, I’Etat
chinois a adopté une stratégie graduelle et partielle, combinant I’introduction des
mécanismes de marché et le maintien du systéme existant. Dans un premier temps, les
réformes ont pour objectif de donner de 1’autonomie et des incitations aux agents
économiques (ménages agricoles en milieu rural et entreprises étatiques en milieu

urbain), sans 1I’accompagnement d’une vraie politique de privatisation.

Pendant la premiére phase de la réforme (1978-1993) des entreprises étatiques
(SOEs), les managers ont obtenu plus de droits de décision en ce qui concerne la
production, la commercialisation, la fixation des prix, 1’utilisation du fonds retenu, la
gestion du personnel et des salaires... Néanmoins, ils n’ont toujours pas d’autonomie
d’ajuster librement la main-d’ceuvre en fonction des besoins et doivent continuer a
assurer les services sociaux aux employés. A la différence des autres pays en transition,
la destruction des emplois du secteur étatique n’a pas eu lieu pendant cette premicre
phase de la réforme, les employés des SOEs continuent d’étre protégés du choc de la
réforme. En revanche, un secteur non-étatique, composé¢ principalement des entreprises

collectives urbaines, des entreprises privées nationales et des entreprises a capitaux

' La «thérapie de choc», recommandée par FMI/Banque Mondiale, s’appuie sur les principes
néoclassiques. Elle consiste en une libération soudaine des prix et des changes, un arrét des subventions
publiques, la privatisation des entreprises et la libéralisation du commerce extérieur en un espace de
temps trés court.
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étrangers”, s’est développé en paralléle et répond aux besoins des marchés en créant des

nouveaux emplois et offrant des biens et services non fournis par le secteur d’Etat.

Au cours du processus de réforme, les inégalités de revenus se sont accrues
considérablement®. Cela peut étre 1ié, d’une part, a I’introduction des mécanismes de
marché. Avant la réforme, la structure des rémunérations était fortement égalitaire.
Avec ’intensification des incitations et de la concurrence, la fixation des salaires devrait
mieux refléter la productivité des travailleurs, les rendements de 1’éducation devraient
augmenter de sorte a élargir les écarts de revenus entre les travailleurs qualifiés et non-

qualifiés.

D’autre part, les facteurs institutionnels contribuent de maniére importante a
I’augmentation des inégalités. Beaucoup d’études mettent 1’accent sur les inégalités
entre les régions et celles entre les zones rurales et urbaines (Kanbur et Zhang, 1999 ;
Khan et Riskin, 1998 ; La Banque Mondiale, 1997 ; Riskin et al., 2001 ; Yang, 1999 ;
Yao et Zhu, 1998). D’apres les résultats de Yao et Zhu (1998), au niveau national, les
inégalités et leur augmentation sont expliquées par la division urbaine-rurale et la
disparité régionale, tandis qu’en milieu urbain, c’est la réforme du systéme de salaires et
la diversification de la propriété des entreprises qui conduisent a 1’accroissement des
écarts de revenus. De nombreuses études sur les salaires urbains mettent en évidence
I’existence des écarts salariaux entre les entreprises de différents types de propriété.
Mais il existe peu d’études qui explorent le lien entre ces écarts salariaux et la

segmentation du marché du travail par type d’entreprises.

Le marché¢ du travail urbain a des chances d’étre segmenté par type
d’entreprises, puisque la fixation des salaires peut étre influencée par des regles
institutionnelles différentes selon le type de propriété des entreprises et la mobilité du
travail qui demeure fortement contrainte. Comme le soulignent Dong et Bowels (2002),

« la segmentation se produit parce que des entreprises avec des structures de propriété

2 De nouvelles formes de propriété non-étatique ont apparu aprés le milieu des années 1990, dans le
processus de la restructuration des SOEs.

> D’aprés ’étude de la Banque Mondiale (1997), basée sur les données d’enquétes officielles, le
coefficient de Gini est passé de 0,282 en 1981 a 0,388 en 1995. Khan et Riskin (1998) utilisent les
définitions de revenus comparables au niveau international et estiment que le coefficient de Gini est de
0,382 en 1988 et de 0,452 en 1995.
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différentes peuvent avoir des mécanismes de détermination des salaires, des objectifs,

des degrés de pression du marché et des modalités de recrutement différents »*.

La majeure partie de la littérature a mis en avant la distinction entre les
entreprises étatiques et non-étatiques. D’un premier point de vue, nous pouvons les
distinguer par leurs différents degrés de libéralisation. Les entreprises ¢&tatiques,
partiellement réformées, représentent un « secteur traditionnel » ou des éléments
importants du systéme planifi¢ influencent encore la détermination des salaires et
I’allocation de la main-d’ceuvre. Les entreprises collectives urbaines, les entreprises
privées nationales et les entreprises a capitaux étrangers composent quant a elles un
« secteur émergeant » soumis aux forces du marché. On est naturellement conduit a
supposer que les entreprises non-étatiques tendent davantage a fixer les salaires selon

les qualifications et la productivité de leurs employés.

Cependant, pour deux raisons, bien que plus ouvertes aux mécanismes de
marché, les entreprises non-étatiques ont de la difficulté a attirer la main-d’ceuvre
depuis le secteur étatique. Premiérement, jusqu’au milieu des années 1990, les
employés des SOEs jouissent toujours d’une position de rente en bénéficiant de la
sécurité de I’emploi et d’importants avantages non-salariaux’. En plus, certaines études
révelent que la séparation de la propriété et de la gestion des SOEs génere le probléme
d’agence et donne lieu a la rémunération excessive des travailleurs, d’autant plus que
les SOEs font face a des contraintes budgétaires molles. Deuxiémement, les entreprises
non-étatiques nationales (collectives ou privées) fonctionnent dans un environnement
institutionnel moins favorable par rapport aux SOEs. Notamment, la propriété privée
n’a été reconnu par la Constitution chinoise qu’a la fin des années 1990. Pendant
longtemps, les entreprises privées nationales subissent des politiques restrictives et se
développent dans un environnement caractérisé¢ par d’importantes incertitudes 1égale et
politique. De ce point de vue, nous pouvons considérer que les entreprises non-

étatiques, sauf les entreprises a capitaux étrangers, constituent un secteur non-privilégié

*Meng et Perkins (1998) montrent des différences significatives entre les entreprises étatiques, les
entreprises collectives et les entreprises privées, tandis que Dong et Bowles (2002) n’ont pas trouvé de
différences significatives entre les entreprises étatiques, les entreprises collectives rurales, les joint-
ventures et les entreprises a capitaux étrangers.

° Zhao (2001, 2002) montrent que les bénéfices non-salariaux constituent 1’explication principale de
I’immobilité du travail entre les secteurs étatique et non-étatique.
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du marché du travail urbain, tandis que les SOEs s’établissent comme un secteur
privilégié.

Les inégalités entre hommes et femmes constituent une autre dimension des
inégalités de revenus. L’impact des réformes sur la discrimination a I’égard des femmes
apparait ambigu. D’une part, 1’'idéologie maoiste ¢égalitariste a visé a réduire au
maximum les écarts salariaux selon le genre, et ce malgré I’héritage culturel chinois
fondé sur une société fortement patriarcale. Le relachement des régles gouvernant le
marché du travail peut ainsi avoir fait renaitre certaines forces discriminatoires. D’autre
part, dans les conditions d’un marché concurrentiel, la discrimination est source
d’inefficacité et le processus de libéralisation peut également avoir eu pour effet de

réduire les rigidités et donc la discrimination.

Etant caractérisées par des degrés différents de libéralisation et des
environnements institutionnels eux-mémes trés différents, selon le type de propriété, les
entreprises peuvent avoir des comportements tres variables en termes de discrimination.
Drailleurs, la segmentation du marché du travail par type d’entreprise peut affecter les
hommes et les femmes différemment. Il nous parait donc pertinent d’analyser
simultanément la question de la discrimination et celle de la segmentation du marché du

travail par type d’entreprise.

Cette these cherche a analyser les différentiels de salaires sur le marché du
travail urbain en mettant 1’accent sur le role de la diversification de la propriété des
entreprises. D’une part, nous nous intéressons aux impacts des rigidités des SOEs sur
I’intégration du marché du travail urbain et aux effets respectifs de la concurrence et des
imperfections institutionnelles sur les différentiels salariaux. D’autre part, nous étudions
les effets de la coexistence des entreprises d’arrangements institutionnels et de degrés

de libéralisation différents sur les inégalités salariales de genre.

Notre analyse empirique est basée sur les données du Projet du Revenu des
Meénages en Chine (China Household Income Project, CHIP) en 1988 et 1995, qui
contiennent essentiellement les informations sur les employés mais également quelques
informations sur leurs entreprises. Non seulement nous étudions la segmentation entre
les entreprises étatiques et non-étatiques, mais nous nous intéressons également au role

particulier des entreprises a capitaux étrangers (FIEs) sur le marché du travail urbain.
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Parmi les SOEs, nous pouvons aussi comparer les comportements des SOEs supervisées
par le gouvernement central ou provincial et ceux des SOEs supervisées par le
gouvernement local, qui représentent les degrés différents de libéralisation. Les données
CHIP de 1995 contiennent aussi les informations sur le nombre annuel d’heures
travaillées des individus, qui nous permettent d’inclure cette dimension potentiellement

importante dans 1’explication des écarts salariaux.

Le chapitre 1 présente d’abord la réforme des SOEs en deux phases, puis les
évolutions et les caractéristiques des différents types d’entreprises non-étatiques.
Compte tenu de la coexistence de ces différentes catégories d’entreprises sur le marché
du travail urbain et de la forte hétérogénéité dans leur mode de gestion, la fixation des

salaires peut étre influencée par des regles institutionnelles différentes.

Le chapitre 2 présente les principales théories économiques concernant les
différentiels salariaux. Le marché du travail urbain en Chine est caractérisé a la fois par
une libéralisation croissante et des rigidités institutionnelles. Les inégalités de revenus
salariaux peuvent trouver, d’une part, des explications néoclassiques comme la théorie
du capital humain, la discrimination de genre et la globalisation et, d’autre part, des
explications institutionnelles comme le partage de la rente, la segmentation du marché

du travail.

Le chapitre 3 propose d’abord une analyse descriptive des mécanismes de
détermination des salaires et de I’emploi dans les SOEs pendant la premiére phase de
leur réforme. Cette analyse descriptive, basée sur les études existantes, nous aide a
comprendre la particularité des institutions des SOEs qui mene a la segmentation du
marché du travail entre les secteurs étatique et non-étatique. Ensuite, nous établissons
une revue empirique sur 1’évolution des rendements de 1’éducation et des écarts
salariaux entre hommes et femmes dans le processus de la libéralisation. Les études sur
les rendements de 1’éducation confirment 1’hypothése de la segmentation du marché du
travail entre les secteurs étatique et non-étatique et le role important des FIEs sur le
marché du travail segmenté. Les études sur les écarts salariaux de genre révélent aussi

les résultats divergents entre les entreprises de différents types de propriété.

Le chapitre 4 meéne une analyse économétrique sur les différentiels salariaux
entre les entreprises de différents types de propriété, en s’appuyant sur les données

CHIP de 1995. A Tl’aide d’une extension des méthodes de décomposition de type
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Oaxaca-Blinder, nous décomposons les écarts salariaux des entreprises (entreprises
d’Etat supervisées par gouvernement central ou provincial, entreprises d’Etat
supervisées par gouvernement local, entreprises collectives urbaines et entreprises a
capitaux étrangers) en différences de caractéristiques des travailleurs, différences de
nombre d’heures travaillées et différences de propriété des entreprises. Nous trouvons
que ’essentiel des écarts salariaux est attribuable a la combinaison des différences de
propriété et nombre d’heures travaillées. Les résultats mettent en évidence la position
privilégiée des travailleurs des SOEs, notamment ceux des SOEs au niveau central ou
provincial. Il est aussi montré que 1’écart de salaire entre les FIEs et les SOEs centrales
ou provinciales provient essentiellement de la différence d’heures travaillées et ne suffit

pas pour convaincre les travailleurs a quitter ces grandes SOEs.

Le chapitre 5 propose des analyses qui se situent a I’intersection de la littérature
sur la segmentation du marché du travail urbain par type d’entreprise et de la littérature
sur la discrimination a 1’égard des femmes. Sur la base des données CHIP de 1988 et
1995, nous examinons d’une part la question de la segmentation en mettant en évidence
les spécificités de chaque sexe, et d’autre part, la question de la discrimination en
soulignant les particularités des différents types d’entreprises. Nous trouvons que la
discrimination a I’égard des femmes a augmenté dans le secteur d’Etat et diminu¢ dans
le secteur non-étatique, ce qui semble confirmer I’hypothése que la libéralisation
économique mene a la baisse de la discrimination. Par ailleurs, la segmentation du
marché du travail entre différentes catégories d’entreprises produit des impacts

significatifs sur les inégalités salariales de genre.



PARTIE I — MARCHE DU TRAVAIL ET FORMATION DES
SALAIRES URBAINS: REVUE DE LA

LITTERATURE



Chapitre 1 La réforme des entreprises étatiques et du marché du travail

Chapitre1l La réforme des entreprises étatiques

(SOEs) et du marché du travail

Dans ce premier chapitre, nous présentons d’abord le processus de la réforme
des entreprises étatiques en distinguant deux grandes phases : la premiére de 1978 a
1992 et la deuxieme de 1993 a 2001. Nous décrivons ensuite les évolutions et les
caractéristiques des entreprises collectives urbaines, entreprises privées nationales et

entreprises a investissements étrangers.

Section 1 La réforme des entreprises étatiques (SOES)

Jusqu’en 1978, la grande majorité des entreprises relevaient de la propriété
étatique. Les entreprises étatiques (SOEs) produisaient 77,6% de la production
industrielle, alors que les entreprises collectives urbaines produisaient le reste®. Selon la
Constitution Chinoise, les SOEs sont la propriété du peuple chinois. Elles peuvent étre
affiliées aux quatre niveaux du gouvernement : (1) niveau central ; (2) niveau provincial
(shengji) ; (3) niveau de préfecture (diji) ; (4) niveau de district (xianji). D’apres leur
taille, elles peuvent étre classées en trois groupes : (1) les grandes SOEs; (2) les
moyennes SOEs ; (3) les petites SOEs’. Avant la réforme, les SOEs n’avaient aucune
autonomie, elles étaient simplement des unités de production soumises au controle du
gouvernement central ou local. Les managers des SOEs avaient un réle proche de celui

des officiers du gouvernement.

% La contribution des entreprises individuelles était négligeable.

" Les grandes SOEs sont subdivisées en « grandes I» (trés grandes) et « grandes II ». Les moyennes
SOEs sont subdivisées en « moyennes I » et « moyennes Il ». Certains économistes utilisent la définition
officielle en classant les SOEs en trois groupes (petites, moyennes, grandes). D’autres distinguent deux
groupes (petites et grandes) en suivant trois classifications alternatives : (1) regrouper « grandes I », «
grandes II », « moyennes I » pour les grandes SOEs et « moyennes II », « petites » pour les petites SOEs ;
(2) regrouper les « moyennes » et les « petites » pour les petites SOEs ; (3) désigner les 1000 plus grandes
SOEs pour les grandes SOEs et tout le reste pour les petites SOEs (Cao et al., 1999).
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On peut distinguer deux grandes phases dans la réforme des SOEs. Pendant la
premiere phase (1978-1993), le but de la réforme était de revitaliser les SOEs en leur
accordant plus d’autonomie et d’incitations. Pendant la deuxiéme phase (1993-2001), le
point central de la réforme se déplace graduellement vers le changement de la structure

de la propriété des SOEs.

1.1 La premiére phase de la réforme des SOEs : I’accroissement de

I’autonomie et de I’incitation

L’objectif de la premiere phase de la réforme des SOEs était de redonner aux
producteurs de I’autonomie et d’accroitre leurs incitations de sorte a augmenter leur
efficience productive. Cette phase peut étre divisée en deux sous-périodes : la premiére

de 1978 4 1984 et la deuxiéme de 1984 a 1992.

1.1.1 La premiére sous-periode : 1978-1984

Conscient du probléme de la centralisation excessive du pouvoir, 1’Etat prenait
les mesures progressives pour déléguer le controle administratif de la plupart des SOEs
aux gouvernements locaux et transférer certains droits aux décisions aux managers des
SOEs. Les SOEs étaient autorisées a produire et a vendre certains produits en dehors du
plan (une fois ayant rempli les objectifs du plan) et a retenir une partie de leurs profits.
La réforme a commencé par des expérimentations, dans la province de Sichuan, en
1978, puis été étendu a tout le pays. En 1980, environ 60% des SOEs (en terme de la
valeur de la production) ont été concernées (Qian, 2000). En mai 1984, le Conseil d’Etat
a publié un document qui annongait I’expansion de I’autonomie des SOEs dans 10

domaines®, incluant le recrutement et la rémunération des employés.

En méme temps, le mode de partage des profits entre 1’Etat et les entreprises a
connu des changements. Avant la réforme, les SOEs cédaient I’intégralité de leurs
profits a I’Etat. A partir de I’année 1981, les entreprises avaient le droit de détenir la
part de leurs profits excédant un quota fixé en accord avec I’Etat. Elles pouvaient
utiliser ces profits retenus pour la distribution des primes aux travailleurs, le

financement des programmes destinés au bien-étre des employés ou le réinvestissement

¥ « Régulations pour élargir davantage I’autonomie des entreprises étatiques » (« Dix Articles pour élargir
les droits »).
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dans la production. En 1983, le quota était remplacé par un taux d’imposition de 55%
sur le profit (« /i gai shui ») pour les grandes et moyennes SOEs (Lin, 1999). Mais cette
mesure a connu ’échec parce qu’en présence de la distorsion des prix, les profits ne

reflétaient pas I’efficience des entreprises’ (Tsang et Cheng, 1994).

Pendant cette premicre sous-période, I’Etat a commencé a déléguer le pouvoir
aux SOE:s et a réaliser le partage des profits avec les SOEs (« fang quan rang li ») afin

d’intensifier les incitations aux entreprises.

1.1.2 La deuxieme sous-période : 1984-1992

En octobre 1984, pendant le Troisiéme Plénum du XIléme Comité Central,
I’Etat a adopté un programme étendu de réformes, visant essentiellement le secteur
industriel urbain, dans 1’objectif d’établir une « économie de marchandise planifié¢e ».
Pour une réforme plus approfondie des SOEs, les décideurs du gouvernement faisaient
alors face a deux alternatives (Lin et Li, 2006) : (1) garder la propriété étatique des
SOEs et transférer davantage le droit de gestion aux managers des SOEs; (2)
transformer les SOEs en sociétés par actions (ce qui touche plus profondément la
structure de la propriété des SOEs). Le gouvernement a préféré la premicre proposition

. A , , . . 1. 1
qui semblait étre plus cohérente avec une économie socialiste'.

Inspiré par la réussite du systéme de responsabilité des ménages en milieu rural
(SRM, voir I’encadré 1.1), I’Etat a décidé de mettre en place un « Systeme de Contrat
de la Responsabilit¢é du Management » (SCRM, chengbao zhi) dans les SOEs. Selon
Byrd (1991), Fan (1994), Chen (1995), jusqu’en 1987, le SCRM avait été appliqué dans
95% des SOEs. Dans ce systéme, le gouvernement (ou les bureaux superviseurs)
déléguait les taches de la gestion d’une SOE a un manager (ou un groupe de managers)
en stipulant les cibles spécifiques (par exemple, les quotas de production et de profit
versés a I’Etat) dans un contrat, qui est conclu pour une durée de 3 a 5 ans et
renouvelable (Choe et Yin, 2000). Le mode de partage des profits entre le
gouvernement et les entreprises a été mieux défini : quand le profit réalisé dépasse le

montant ciblé, le manager peut partager le surplus avec le gouvernement a un taux fixé

’ En réalité, I’Etat devait négocier des taux d’imposition particuliers avec différentes entreprises,
démarche trés compliquée et coliteuse en temps et en efforts.

' Durant les années 1980, des expérimentations du systéme de société par action ont aussi eu lieu parmi
un petit nombre de SOEs dans les grandes villes comme Beijing, Shanghai et Guangzhou, en absence
d’un cadre juridique correspondant.
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par le contrat. Si Iobjectif n’est pas atteint, le manager doit payer une pénalité'’

(Groves et al., 1995).

Encadré 1.1 - La réforme du secteur agricole et la réforme des prix
La réforme du secteur agricole

En 1978, apres quelques expérimentations spontanées et hardies dans des régions les
plus pauvres, la pratique de la responsabilisation individuelle des terres a été
répandue en milieu rural. Sans toucher a la propriété collective de la terre, 1’Etat
distribuait la terre aux ménages par des contrats établis entre la collectivité et les
ménages. Les décisions de la production étaient accordées aux ménages, qui
s’engageaient a réaliser le quota de production obligatoire qu’ils allaient vendre a
I’Etat aux prix planifiés. En revanche, les ménages possédaient la production restante
et pouvaient la vendre aux prix de marché. L’Etat a reconnu officiellement ce «
Systéme de Responsabilité des Ménages » (SRM) en 1980 et s’est mis a le
promouvoir activement en 1982. En 1984, presque tous les ménages agricoles ont
adopté le SRM. Grace a cette libéralisation, pendant 1978-84, la croissance du secteur
agricole a été remarquable, le taux de croissance annuel moyen de la production
agricole s’¢leve a 10%.

La réforme des prix

En 1985, un double régime de prix (dual-track pricing system) fut établi. Les prix
contrdlés, déterminés dans le cadre de I’économie planifiée, coexistent avec les prix
de marché. Ce régime de prix double a d’abord été introduit dans les zones rurales,
avec le développement des marchés libres ou les ménages agricoles peuvent vendre
les surplus de leur production. En 1984, il a ét¢ étendu aux produits industriels. Les
produits au-dela du quota planifié étaient autorisé€s a étre vendus sur le marché, aux
prix déterminés par I’offre et la demande. La part des produits vendus aux prix
contrdlés a été progressivement réduite. En 1993, la libéralisation des prix a été
quasiment achevée (Qian, 2000a). Selon Laffont et Senik-Leygonie (1997), en 1993,
95% des prix des biens de consommation et 88% des prix des biens de production
étaient libres du contrdle de 1’Etat.

Pour rendre les contraintes budgétaires des SOEs plus dures, a partir de I’année
1985, I’Etat ne finangait plus directement les investissements, les SOEs devaient

désormais faire recours aux crédits bancaires en payant les intéréts (« bo gai dai »).

"' Le montant de la pénalité est soit fixe soit proportionnel & la différence entre le montant ciblé et celui
réalis¢ Normalement, il ne doit pas dépasser la moiti¢ du revenu salarial annuel du manager.
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Cependant, cette mesure ne faisait que transférer la charge au secteur bancaire. Le

montant des préts douteux a grimpé de la sorte.

Afin de renforcer 1’auto-responsabilité des SOEs et de distinguer la fonction du
gouvernement de celle des entreprises (zheng qi fen kai), I’Etat a promulgué la « Loi sur
les Entreprises Etatiques » '> en 1988. Selon cette loi, le directeur de D’entreprise,
désigné comme son représentant de la personnalité juridique, doit assumer 1’entiére
responsabilité de la gestion de I’entreprise, tandis que les agences publiques, en tant que

propriétaires de I’entreprise, ne doivent pas intervenir dans la gestion.

Dans le but d’¢largir encore 1’autonomie des SOEs, en 1992, I’Etat a élaboré les
« Réglementations pour la transformation des mécanismes d’opération des entreprises
étatiques », qui énoncgaient quatorze droits des SOEs (plus ou moins appliqués) dans

différents domaines, y compris la gestion du personnel et la fixation des salaires.

Pendant cette deuxiéme sous-période, avec la mise en place du SCRM, les
institutions des SOEs ont été rendues plus flexibles et plus d’incitations ont été créées
pour les entreprises. Les lois et réglementations ont été €laborées pour renforcer la
discipline financiere des SOEs, élargir leur autonomie et limiter ’intervention du
gouvernement dans leur gestion. Néanmoins, dans la réalité, les gouvernements central
et locaux détenaient toujours 1’autorité ultime sur les SOEs et devaient continuer a

financer leurs déficits.

1.1.3 Les résultats de la premiere phase de la réforme des SOEs

La plupart des études concluent 1’augmentation de la productivité des SOEs
pendant cette premiere phase de la réforme. Par exemple, Chen et al. (1988a, 1988b)
montrent une tendance modeste mais nette a 1’augmentation de la productivité globale
des facteurs (PGF) de I’industrie étatique (1978-1985). Jefferson et al. (1992) ainsi que
la Banque Mondiale (1992) confirment ce résultat sur la période 1980-1988. D’autres
travaux iront dans le méme sens, notamment ceux de Dollar (1990), Wu (1993) ou

Jefferson et Singh (1993)".

12 “Law of the People's Republic of China on Industrial Enterprises Owned by the Whole People”.

¥ Woo et al. (1993), Woo et al. (1994), Sachs et Woo (1994) contestent ces résultats et mettent en doute
la fiabilité des données et de la méthode. En faisant les ajustements, Woo et al. (1994) montrent que la
croissance de la PGF dans le secteur de 1’industrie étatique, sur la période 1984-1988, a ét¢ au mieux
nulle. Jefferson et al. (1994) s’interrogent sur le choix des déflateurs de Woo et al. (1994) et répondent,
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Ces résultats peuvent nous emmener a la conclusion que la privatisation n’est
pas indispensable et qu’un environnement concurrentiel constitue la clé de la réussite de
la transition économique (McMillian et Naughton, 1992 ; Stiglitz, 1994). Pourtant, de
nombreuses recherches montrent la détérioration de la rentabilité des SOEs. Avant la
réforme, la majorité des SOEs étaient rentables. Les taxes et les revenus provenant des
SOEs constituaient les principales ressources du gouvernement. Néanmoins, depuis le
démarrage de la réforme, malgré la croissance significative de la productivité, la
rentabilité¢ des SOEs s’est détériorée considérablement. Le nombre de SOEs présentant
une perte d’exploitation et le montant de pertes ont considérablement augmenté. Le
budget de I’Etat destiné a subventionner les SOEs déficitaires a augmenté de plus de
50% de 1986 a 1994 (Huang et Duncan, 1997), sans compter la subvention implicite

sous forme de crédits a faibles taux d’intérét et autres mesures protectionnistes.

Comment expliquer ce paradoxe entre I’accroissement de la productivité et la
détérioration de la rentabilité des SOEs? Les économistes sont partagés sur la question
entre ceux qui mettent d’abord ’accent sur la concurrence et ceux qui soulignent la
propriété (Zhang et al., 2001). Les partisans de la « concurrence » avant tout expliquent
que des mécanismes de marchés efficaces réduisent la rente monopolistique des SOEs
et donc leurs profits. La baisse de la rentabilité des SOEs refléte donc I’amélioration de
I’efficience de 1’économie (Naughton, 1992 ; Jefferson et Rawski, 1994). Par contre,
selon les partisans de la « propriété », la baisse du profit révele un probléme intrinseque
des SOEs: le probléme d’agence provenant de la séparation de la propriété et du
controle, qui conduit a I’appropriation des profits par les « insiders » des SOEs et
entrave 1’amélioration de I’efficience des SOEs (Woo et al., 1993 ; Fan et Woo, 1996 ;
Sachs et Woo, 1997 ). En particulier, Woo et al. (1993), Fan et Woo (1996), puis Sachs
et Woo (1997) lient la baisse du profit a la rémunération excessive du travail dans le
partage de la valeur ajoutée. Ils considerent qu’a cause de la réduction de la capacité de
surveillance de I’Etat et des contraintes budgétaires « molles » pour les SOEs, les
directeurs ne sont pas incités a résister a la réclamation de la hausse des salaires,
d’autant plus que la promotion des directeurs vers les plus grandes SOEs est déterminée

en partie par I’augmentation du bien-étre des employés pendant leur mandat.

dans Jefferson et al. (1996), aux critiques de Woo et al. (1994). IIs montrent la robustesse de leurs
résultats antérieurs quant a la croissance de la PGF en controlant les sources potentielles du biais que ces
derniers indiquent.
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L’interprétation de ce paradoxe est reliée a une question capitale : est-ce que la
privatisation est indispensable pour la réforme des SOEs ? Les partisans de la
« concurrence » soutiennent la poursuite de la réforme partielle et graduelle qui ne
touche pas a la propriété étatique, tandis que les partisans de la « propriété » prescrivent
une réforme radicale impliquant un transfert de droits de propriété qui est, selon eux,

indispensable pour améliorer ’efficacité de gestion'.

Encadré 1.2 — La décentralisation fiscale

Avant la réforme, le systéme fiscal suivait le principe de « revenus et dépenses unifiés
» (tongshou tongzhi). Le gouvernement central a le contrdle absolu sur la collecte et
la distribution des revenus. En 1980, I’Etat a adopté un systéme de contrat fiscal
surnommé « manger dans les cuisines séparées » (fenzao chifan). 1l s’agit de séparer
le budget central des budgets locaux par des contrats de partage des revenus fiscaux
entre le gouvernement central et les gouvernements locaux. En 1994, un systéme de
partage fiscal (fen shui zhi) a été mise en place. Dans ce systéme, le partage des
recettes fiscales entre 1’Etat et les autorités locales est explicitement défini. Aprés la
réforme fiscale en 1994, les dépenses des gouvernements locaux sont plus reliées a
leurs recettes.

Dans les années 1990, la performance financiére des SOEs a continué a se
détériorer. Elles dépendaient de plus en plus des crédits bancaires pour 1’investissement,
les consommations intermédiaires, le paiement des employés et des retraités et
I’accomplissement des obligations fiscales (Dong et Putterman, 2003). Le ratio
passif/actif des SOEs a augmenté de 19% en 1980 a 79% en 1994 (Lardy, 1998). Les
pertes des SOEs pesent lourdement sur le systéme bancaire et menacent la stabilité de

I’économie. La réforme plus approfondie des SOEs est devenue une nécessité urgente.

En ce moment-la, ’expansion du secteur non-étatique a créé des conditions
favorables pour la restructuration du secteur étatique. En 1993, le secteur étatique

n’était plus prédominant dans I’économie chinoise. Dans I’industrie, la part de la

'* Ce débat est présenté alternativement par Woo (1999) comme la divergence entre une « école
expérimentaliste » et une « école de convergence ». L’école expérimentaliste regarde la réforme comme
un processus expérimental menant 1’économie chinoise vers un modéle unique; 1’école de convergence y
voit une convergence inévitable vers 1’économie du marché capitaliste.
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production des SOEs s’est repliée a 43% de la production nationale, la part de I’emploi

des SOEs dans I’emploi urbain s’est contractée a moins de 60% (Cao et al., 1999).

La décentralisation est un autre facteur favorable a la réforme plus approfondie
du secteur étatique (voir I’encadré 1.2). Les contraintes budgétaires des gouvernements
locaux ont été durcies a la suite des réformes fiscale et financiére. Il est devenu de plus
en plus colteux pour les gouvernements locaux d’entretenir les SOEs inefficientes, de

sorte qu’ils sont poussés a prendre I’initiative de privatiser les SOEs (Cao et al., 1999).

Ainsi, depuis le milieu des années 1990, la réforme des SOEs se tourne

graduellement vers la restructuration de la propriété.

1.2 La deuxieme phase de la réforme des SOEs : la restructuration

de la propriéte

Dans les années 1990, la stratégie de la réforme differe entre les petites SOEs et
les grandes SOEs. L’Etat approuve graduellement la privatisation des petites SOEs
tandis qu’il maintient toujours le contrdle sur les grandes SOEs (Cao et al., 1999). Nous
présentons d’abord les caractéristiques distinctes des petites et des grandes SOEs.
Ensuite, nous suivons la progression de la réforme pendant cette deuxieme phase, que
nous divisons également en deux sous-périodes : la premiére de 1993 a 1997 et la

deuxiéme de 1997 4 2001%.

1.2.1 Lacomparaison entre les petites et les grandes SOEs

Nous avons vu plus haut que les SOEs se distinguent par leur taille et leur
affiliation administrative. La plupart des petites et moyennes SOEs sont sous la
supervision des gouvernements au niveau du district ou de la préfecture, les grandes
SOEs sont sous la supervision du gouvernement central ou provincial. Les petites et
moyennes SOEs se trouvent le plus souvent dans les secteurs compétitifs et les grandes
SOEs dans les secteurs de monopole naturel (t€lécommunication, chemin de fer...) ou
les secteurs de monopole institutionnel (transport aérien, banque, électricité,

pétrochimie...).

"> Nous choisissons de limiter notre discussion & la période 1997-2001, une période importante de la
restructuration.
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Tableau 1.1 — Les indicateurs des SOEs par taille (1993)

Nombre  Production  Emploi Valeur nette Profits et
des capitaux taxes
fixes
Grandes SOEs 4,7% 56,7% 43,2% 62% 66,7%
Moyennes SOEs 13% 23,6% 25,6% 18,5% 19,4%
Petites SOEs 82,3% 19,7% 31,2% 19,5% 13,9%

Source : Cao et al. (1999).

Nous empruntons le tableau de Cao et al. (1999), qui montre qu’en 1993, les
grandes SOEs comptent pour environ 2/3 du profit et des taxes, plus de 60% des
capitaux fixes nets, tandis que les petites et moyennes SOEs comptent pour 95% en
nombre d’entreprises, 57% en nombre de travailleurs et 43% de la production
industrielle du secteur étatique (Annuaire Statistique de Chine, 1994, cité dans Cao et
al., 1999). D’ailleurs, les petites SOEs ont en général de moins bonnes performances
financiéres que les grandes et moyennes SOEs. En 1994, 90% des SOEs connaissant
une perte d’exploitation sont les petites SOEs, 60% des petites SOEs ne sont pas
rentables (Cao et al., 1999). Les petites SOEs (surtout celles au niveau du district)
s’averent incapables de concurrencer ni avec les entreprises non-¢étatiques plus flexibles
en termes d’institutions, ni avec les grandes SOEs privilégiées en termes de technologie,

de capital humain, d’économies d’échelle et de pouvoir monopole.

1.2.2 Lapremiére sous-période : 1993-1997

Suite a la visite de Deng Xiaoping dans le Sud au printemps 1992, qui marque la
relance des réformes, le Troisieme Plénum du XIVéme Comité Central a adopté en
novembre 1993 les «Décisions sur les sujets concernant I’établissement d’une économie
socialiste de marché » (“Décisions”) pour encourager la transition vers 1’économie de
marché. La dégradation de la performance des SOEs constitue la préoccupation
principale des dirigeants. Dans les “Décisions”, I’Etat fixe 1’objectif de mettre en place
I’« institution des entreprises modernes », caractérisée par « une structure de propriété
clairement définie, des responsabilités et des droits sur les bénéfices bien définis,

I’opération des SOEs exemptes de D’intervention du gouvernement et la gestion
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scientifique ». En juillet 1994, la « Loi de Société »'® est entrée en vigueur pour
accompagner les nouvelles réformes des SOEs. Selon cette loi deux types
d’entreprises sont définis : les sociétés a responsabilité limitée (SRL, youxian zeren

gongsi) et les sociétés par actions (SPA, gufen youxian gongsi)'.

En 1995, le gouvernement a formulé la stratégie de la réforme des SOEs par
« maintenir le controle sur les grandes SOEs et libéraliser les petits SOEs » (zhuada
fangxiao), c’est-a-dire le gouvernement décide de maintenir la propriété étatique et le
controle des grandes SOEs dans les secteurs stratégiques et de privatiser les petites
SOEs (et les moyennes SOEs, dans une moindre mesure) dans les secteurs hautement

compétitifs'®.

La restructuration'’ des SOEs au niveau du district (les petites SOEs) s’est
répandue spontanément pendant 1994-1996%°, aprés les « Décisions » en 1993. Bien que
le terme « privatisation » ne soit pas employ¢ officiellement, beaucoup de SOEs ont été
de facto privatisées. La restructuration se fait de diverses manieres : la sous-traitance, le
crédit-bail (leasing), la vente aux agents privés (individus ou entreprises) chinois ou
étrangers, la « corporatisation » >' | la vente des actions aux employés (« stock
cooperatives », gufen hezuozhi*®), la mise en faillite, etc. Jusqu’a la fin de 1’année 1996,

dans les provinces pionnic¢res, 70% des petites SOEs ont été restructurées, dans

' C’est la premicére législation qui donne un cadre unifié pour régir toutes les entreprises de différents
types de propriété.

"Les SRL ont un seuil d’avoir du capital moins élevé et doivent avoir 2-50 contributeurs du capital ; les
SPA ont un seuil plus élevé. Seules les SPA peuvent collecter des fonds par introduction en bourse (initial
public offering, 1PO).

D aprés les “Décisions” en 1993, “Les entreprises étatiques de moyenne et grande taille sont le pilier
de I’économie nationale ;...il est convenable de faire 1I’expérimentation de la corporatisation...Quant aux
entreprises étatiques de petite taille, la gestion de certaines peut étre transférée sous forme de contrat ou
de crédit-bail (leasing); d’autres peuvent adopter le systéme de partenariat par I’émission des actions, ou
bien étre vendues aux collectivités ou aux individus. ”

' En Chine le terme « restructuration » (gai zhi) est employé au lieu de la « privatisation », a cause de la
contrainte idéologique. Dans le cas des petites SOEs, la restructuration s’agit le plus souvent d’une
privatisation de facto. Pour les grandes et moyennes SOEs, au moins jusqu’au milieu des années 1990, les
mesures de la restructuration consistent a « corporatiser » (« gong si hua ») les SOEs, c’est-a-dire, a les
transformer en sociétés a responsabilité limitée ou en sociétés par actions.

20 ’expérimentation de la privatisation des petites SOEs a déja apparu en 1992 au niveau local, dans
certaines provinces comme Shandong, Guangdong, et Sichuan (Cao et al., 1999).

I Selon la Banque Mondiale (1995), la « corportisation » est définie comme la diversification de la
structure de la propriété, notamment par 1’introduction de détenteurs d’actions non-étatiques. Elle se
distingue de la privatisation, qui est définie comme « la vente des actifs étatiques qui méne au transfert du
contrdle de la gestion aux investisseurs privés » (Shirley, 1999).

2 Les entreprises coopératives par actions sont caractérisées par I’achat des actions par les employés.
C’est une forme innovatrice de la propriété adoptée par une part importante des petites SOEs apres la
privatisation.
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beaucoup d’autres provinces, environ la moiti¢ des petites SOEs ont été restructurées

(Cao et al., 1999)>.

Quant aux grandes et moyennes SOEs, en 1994, le gouvernement a choisi 100
SOEs centrales et 2348 SOEs locales de moyenne et grande taille pour expérimenter la
corporatisation, qui consiste a transformer ces SOEs en SRL ou en SPA gouvernées par
la « Loi de société », sans pourtant les privatiser (RIIE, 1998). Néanmoins, la plupart
des SOEs choisies ont été simplement transformées en « SRL enti¢rement étatiques ».
L’expérimentation n’a pas porté de fruits, comme 1’Etat reste toujours le propriétaire
exclusif dans ces SOEs. Pendant la période 1994-1997, la réforme de la propriété des

grandes SOEs reste toujours dans la phase d’expérimentation.

1.2.3 La deuxieme sous-période : 1997-2001

En 1997, lors du 15e Congrés National du Parti, un pas décisif a été affranchi : la
propriété privée devient une « composante importante de 1’économie » et gagne enfin sa
1égitimité. L’Etat a réaffirmé la stratégie de « maintenir le controle sur les grandes SOEs
et libéraliser les petits SOEs » et a mis en avant la « corporatisation » des SOEs, qui
remplace le SCRM comme le theme central de la réforme des SOEs. La privatisation
des petites SOEs s’accélére davantage aprés I’année 1997. Déterminé a résoudre les
difficultés des SOEs, le premier ministre Zhu RongJi fixe alors 1’objectif de « mettre en
place I’institution des entreprises modernes » dans toutes les SOEs déficitaires et de
transformer leurs pertes en surplus en trois ans. Une vague de la restructuration des
entreprises étatiques a eu lieu par la suite. Entre 1997 et 2001, le nombre des moyennes
et grandes SOEs a par conséquent diminué de 14 811 a 8 675 (Jefferson et Su, 2006). La
restructuration de la propriété s’étend aussi aux entreprises collectives. Jusqu’a la fin de
I’année 1998, plus de 80% des entreprises étatiques et collectives au niveau du district

et au-dessous ont été privatisées (Zhao, 1999).

La privatisation des petites SOEs s’est répandue spontanément par les initiatives
locales. En effet, elle est impulsée par la somme considérable de dettes accumulées dans
le secteur étatique. Les gouvernements locaux, contraints par les ressources financicres,

ne sont pas capables de revitaliser les SOEs sous leur supervision. Quant aux grandes

11 n’y a pas de statistiques a 1’échelle nationale concernant ’étendu de la privatisation des petites SOEs.
Ces pourcentages sont suggérés par les résultats des enquétes.
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SOEs au niveau central et provincial, malgré la restructuration lancée par I’Etat, la
connexion entre le gouvernement et les entreprises reste trés étroite. D’aprés Qian
(2002), dans ce contexte institutionnel, il est difficile d’établir un systéme de

gouvernance d’entreprise efficace.

Section 2 L’expansion du secteur non-étatique

Nous venons de montrer que I’Etat a choisi de réformer graduellement les SOEs
avant d’entamer les privatisations. Jusqu’au milieu des années 1990, la réduction de la
taille du secteur étatique n’a pas commencé. Pendant la méme période, 1I’Etat a pris des
mesures pour promouvoir I’émergence d’un secteur non-étatique composé d’entreprises
collectives, d’entreprises privées nationales et d’entreprises a capitaux étrangers. Le
développement du secteur non-étatique a modifié significativement le fondement du
marché du travail urbain. Vers le milieu des années 1990, plus d’un tiers de la main-
d’ceuvre urbaine était employée dans le secteur non-étatique. Dans cette section nous
donnons d’abord une vue d’ensemble de 1’évolution de la structure de 1’emploi par type
de propriété des entreprises. Ensuite nous décrivons les différents types d’entreprises

non-étatiques.

2.1 L’évolution de la structure de I’emploi par type de propriété des

entreprises

En 1978, la presque totalité de I’emploi urbain se partageait entre deux secteurs :
le secteur étatique et le secteur collectif. A part ces deux secteurs, il y avait un petit
pourcentage de travailleurs dans les entreprises individuelles a petite échelle. En effet,
avec I’achevement de la transformation sociale de 1’industrie et du commerce privés, en

4 : oo rer r . r . 24
1956, I’économie privée a été éradiquée en zone urbaine™.

A la fin des années 1970, le secteur étatique n’arrivait pas a absorber le nombre
croissant de demandeurs d’emploi. C’est un des facteurs qui conduisait 1I’Etat a
encourager le développement du secteur non-étatique (Sabin, 1994). D’ailleurs les

entreprises non-étatiques pouvaient fournir au marché des biens et services qui étaient

rrrrr
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jusqu’alors inexistants, constituer une source de revenu fiscal supplémentaire pour

I’Etat et créer I’environnement concurrentiel pour les SOEs.

Le Tableau 1.2, emprunté de Qian (1995), illustre la classification de la propriété

des entreprises.

Une entreprise non-étatique peut étre une entreprise urbaine ou une entreprise
rurale. Jusqu’en 1993%, les entreprises non-étatiques sont classées en trois catégories :
les entreprises collectives, les entreprises individuelles et les autres types d’entreprises

qui regroupent les entreprises privées nationales et étrangeres.

Les entreprises collectives urbaines (UCEs) comportent : 1) les UCEs du district
qui sont des grandes UCEs ; 2) les UCEs de proximité qui sont plus petites ; 3) les
coopératives urbaines. Les entreprises collectives rurales comprennent: 1) les
entreprises collectives du bourg ; 2) les entreprises collectives des villages ; 3) les

coopératives rurales.

Les entreprises individuelles (getihu) peuvent embaucher au maximum 7
employés. Les entreprises en opération privée (siying giye) réapparaissaient depuis 1981
et n’ont été reconnues officiellement qu’en 1988, aprés la promulgation des
« Régulations Provisoires des Entreprises Privées ». Ce document définit une entreprise
en opération privée comme « une organisation a but lucratif possédée par des

particuliers et employant plus de 7 personnes ».

Quant aux entreprises a capitaux étrangers (FIEs), il existe aussi trois principales
formes : 1) les coentreprises sino-étrangéres; 2) les entreprises en coopération sino-

étrangere ; 3) les entreprises entierement étrangeres.

2 Avec I’avancement de la réforme des SOEs dans les années 1990, d’autres nouvelles formes de
propriété non-étatique apparaissent.
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Tableau 1.2 — La classification de la propriété des entreprises

Entreprises €tatiques Entreprises non-étatiques
Collective Individuelle Autres
Entreprises publiques Entreprises privées
Urbaine Au niveau central / Entreprises du Entreprises de Coopératives Individuelle Privée ;
provincial / district proximité urbaines urbaine .
Joint-Ventures

préfecture/ district . ‘
sino-ctrangers;

Rurale n/a Entreprises ~ Entreprises des Coopérative Individuelle Autres
des bourgs villages rurale rurale Joint-Ventures
(TVEs)

Source : Qian (1995).
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Le Tableau 1.3 nous montre I’évolution des parts des entreprises de différents

types de propriété dans I’emploi total urbain pendant la période 1978-1999.

Tableau 1.3 — L’évolution de la part des entreprises de différents types de

propriété dans I’emploi urbain total

Entreprises Entreprises Entreprises Entreprises Entreprises  Autres”
étatiques  collectives & capitaux  privées'  individuelles

Année urbaines étrangers

1978 78,3% 21,5% 0,2%

1980 76,2% 23,0% 0,8%

1984 70,6% 26,3% 2,8% 0,3%
1985 70,2% 26,0% 0,0% 3,5% 0,3%
1986 70,2% 25,7% 0,1% 3,6% 0,3%
1987 70,0% 25,3% 0,2% 4,1% 0,4%
1988 70,0% 24,7% 0,2% 4,6% 0,5%
1989 70,3% 24,3% 0,3% 4,5% 0,6%
1990 70,2% 24,1% 0,4% 0,4% 4,2% 0,7%
1991 69,9% 23,8% 1,1% 0,4% 4,5% 0,3%
1992 69,7% 23,2% 1,4% 0,6% 4,7% 0,4%
1993 68,5% 21,3% 1,8% 1,2% 5,8% 1,4%
1994 66,7% 19,5% 2,4% 2,0% 7,3% 2,1%
1995 65,0% 18,2% 3,0% 2,8% 9,0% 2,0%
1996 64,1% 17,2% 3,1% 3,6% 9,7% 2,3%
1997 62,4% 16,3% 3,.3% 4,2% 10,9% 2,9%
1998 56,9% 12,3% 3,7% 6,1% 14,2% 6,8%
1999 55,0% 11,0% 3,9% 6,8% 15,5% 7,8%

Source : Annuaires Statistiques de Chine.

Notes : 1. La catégorie « entreprises privées » recensée par les statistiques de 1’Etat ne prend
pas en compte les entreprises individuelles, les entreprises étrangeres ou les sociétés par
actions qui sont de nature privée.

2. La catégorie « autres » est composée par les sociétés a responsabilité limitée, les
sociétés par actions et les entreprises coopératives par actions, dont la plupart sont les
SOEs réformées.
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Entre 1978 et 1995, la part de ’emploi des SOEs est passée de 78% a 65% dans
I’emploi urbain total. Pendant cette période, la restructuration des SOEs ne s’est pas
encore manifestée sous une forme trés vigoureuse ; la réduction des sureffectifs a
grande échelle n’a pas encore été y appliquée. L’augmentation du poids du secteur non-
¢tatique ¢tait jusqu’alors due uniquement a ’entrée des nouvelles entreprises non-
étatiques®. Lau et al. (2000) montrent que pendant la période de 1978-1993, I’emploi
du secteur étatique a augmenté de 46%, tandis que celui du secteur non-étatique urbain

a augmenté de 144%.

La part de I’emploi dans les UCEs a d’abord augmenté au début de la réforme,
puis diminué sensiblement dans les années 1990. Elles ne représentaient que 11% de
I’emploi urbain total en 1999. La part de I’emploi dans les entreprises privées et
individuelles nationales a commencé a augmenter plus significativement a partir de
I’année 1993. Ensemble elles représentaient plus de 20% de I’emploi urbain total a la
fin des années 1990. Enfin, I’emploi dans les entreprises a capitaux étrangers a

stablement augmenté mais sa part dans I’emploi urbain total est faible (4% en 1999)*.

2.2 Les entreprises collectives urbaines®

A la fin des années 1970, les entreprises collectives urbaines (UCEs) ont été
appelées a jouer le role supplémentaire dans la création d’emplois et dans 1’offre de

biens et services moins intensifs en capital (Putterman et Dong, 2000).

Les entreprises collectives urbaines sont financées et supervisées par les
collectivités locales. Le mode de gestion des entreprises collectives n’est pas
fondamentalement différent de celui des SOEs. C’est une forme de propriété publique.

Sa définition officielle est la suivante : « une forme économique ou les moyens de

2% Plus tard, beaucoup de SOEs sont transformées en entreprises non-étatiques.

" L’emploi du secteur non-étatique rural a augmenté de 414%. La majorité des entreprises non-étatiques
qui ont émergé dans cette période sont les entreprises collectives financées par les gouvernements locaux,
notamment les entreprises collectives rurales (les entreprises de bourgs et de villages, TVEs). Les TVEs
jouaient un rdle trés important dans 1’économie chinoise. Comme notre travail se concentre sur le marché
du travail urbain, nous omettons une présentation plus détaillée de cette catégorie d’entreprises.

* En termes de production, la position des SOEs s’est aussi affaiblie. En 1994, le taux de croissance
annuel de la production industrielle des SOEs était de 6,5%, beaucoup plus faible que celui de la
production industrielle totale qui était de 26,1%. En 1996, la production industrielle des SOEs
représentait 28,5% de la production industrielle totale, tandis que la contribution des entreprises
collectives urbaines et rurales était de 39,4%, les entreprises individuelles 15,5%, les autres types
d’entreprises (capitaux étrangers, privées nationales...) 16,5% (Xiao, 1998).

* Notre description des entreprises collectives urbaines se référe a Sit (1983), Tang et Ma (1985).
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production sont possédés collectivement par tous les travailleurs ou tous les membres de
la communauté. Elle recouvre les activités dans 1’agriculture, la forestage, 1’¢levage, la
péche et autres entreprises et institutions administrées par les communes populaires
rurales, les brigades ou équipes de production, aussi bien que les entreprises et
institutions collectives créées et gérées par les villes, les districts et les bourgs. » (Tang
et Ma, 1985). La propriété collective est une forme intermédiaire entre la propriété

privée et la propriété étatique.

Les UCEs sont nées de la création de coopératives a partir des artisans privés
pendant la période de la transformation sociale (1952-1957). Le but initial de 1’Etat était
de les transformer finalement en entreprises étatiques. Cependant, elles ont continué a
coexister avec les SOEs pour plusieurs raisons (Sit, 1983) : 1). Les UCEs sont
caractérisées par une petite échelle de production et une distribution géographiquement
dispersée, ce qui constitue leur avantage dans certaines branches de 1’industrie
manufacturiere. 2). Les UCEs sont plus flexibles, proches des consommateurs et plus
réactives a la fluctuation de la demande. A co6té du systéme rigide de la planification
centrale, elles peuvent offrir des biens de consommation, des services, qui ne sont pas
pris en compte par le plan, et des biens destinés a 1’exportation. 3). Les UCEs sont
intensives dans I’'utilisation de travail et nécessitent une petite somme d’investissements
en capital. Elles jouent un réle important dans la création d’emplois. Le nombre
d’employés dans les UCEs atteignait 36,3 million en 1991, soit 23% de la main-d’ceuvre

urbaine, niveau historiquement le plus ¢levé (Giles et al., 2006).

Les UCEs sont regroupées par branche industrielle et gérées par une compagnie
représentative dans chaque branche. Les UCEs remettent une grande partie de leurs
profits a I’Etat et une autre partie a cette compagnie pour constituer un fonds
d’investissements qui sert a financer I’expansion des entreprises existantes et 1’entrée
des nouvelles entreprises. A partir de 1984, un SCRM semblable a celui appliqué aux
SOEs a été introduit dans les UCEs, pour gérer le partage du profit entre les UCEs et

leurs superviseurs.

Par rapport aux entreprises privées nationales, les UCEs ont les contraintes
budgétaires plus « molles ». Les gouvernements locaux subventionnent souvent les
UCEs par les allégements fiscaux ou les crédits aux termes préférentiels. La perte
encourue par une UCE peut étre palliée par le profit versé par d’autres UCEs a la

compagnie gérante de chaque branche. Attirées par ces avantages, beaucoup
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d’entreprises privées nationales choisissent d’étre enregistrées sous 1’étiquette d’UCEs

(« porter le chapeau rouge », voir la section 3.2.3).

Par rapport aux SOEs, les UCEs sont significativement désavantagées. Elles ont
moins d’assistance financiere de I’Etat. Les employés des UCEs sont moins bien payés
que ceux des SOEs. Ils ne jouissent pas des mémes bénéfices sociaux ou sécurité de
I’emploi que les employés des SOEs™’. Les emplois dans le secteur collectif sont donc
moins attractifs. Etre employé dans une entreprise collective devient méme le symbole
d’un statut social inférieur, notamment dans les petites entreprises collectives ou se sont
concentrés les travailleurs défavorisés (non-qualifiés, femmes, travailleurs agés et

jeunes).

Néanmoins, les UCEs sont moins sujettes a ’intervention de I’Etat par rapport
aux SOEs. Pendant la réforme, les UCEs sont de plus en plus caractérisées par un degré
significatif de gestion privée. A partir du milieu des années 1980, il est devenu possible
de transférer la gestion des UCEs vers les individus par le leasing. Depuis le milieu des
années 1990, sous la pression concurrentielle des grandes SOEs et des entreprises
privées (Appleton et al., 2005), le secteur des UCEs s’est rétréci de fagon spectaculaire,
beaucoup d’UCEs ont été restructurées (privatisées). De 1995 a 2001, le nombre
d’employés dans les UCEs est tombé de 31,5 millions a 12,9 mi