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INTRODUCTION




Cameroun : 7 - Kenya : 6.

Ces scores ne cotrrespondent pas au tésultat d'un match de football de la Coupe aftricaine des
nations, mais a 'évaluation d’une autre pratique considérée comme universelle, celle des droits de
IHomme. Ces deux chiffres, tirés du rapport annuel de 'organisation américaine Freedom Honuse
déterminant le degré de respect des droits civils et politiques, traduisent a I'extréme les travaux
académiques ou d’experts se rapportant aux droits de 'Homme!. Adossés a des textes juridiques
reconnus au niveau international, soutenus et revendiqués par des acteurs de nature et d’envergure
diverses, enrichis par des débats philosophiques sur Iétendue de leur application, les droits de
IHomme constituent un idéal commun reformulé en fonction de débats théoriques et se prétant
bien a des évaluations comparatives de grande ampleur. Cet exercice évaluatif est cependant
insuffisant pour le politiste car, comme le souligne Raymond Aron, une déclaration, notamment des
droits de ’'Homme, posséde une fonction bien particuliére : « elle critique la société moderne au
nom des idéaux que celle-ci s’est donnés (...) Elle lui emprunte ses valeurs et lui reproche de les
trahir »%. Evaluer revient ainsi a « reprocher », et omet de questionner les conditions d’émergence de
ces valeurs et de leurs significations que les acteurs formulent dans des contextes divers. Cette
approche socio-politique tend a dépasser le positivisme des travaux sus-évoqués, et dont le

caractére normatif est souvent camouflé derriere ’évaluation de critéres « objectifs »3.

1 Rapport annuel de Freedom House sur l'évaluation des droits politiques pour la période 2000-2001. Les notes
cotrespondent a une échelle allant de 1 pour les pays les « plus libres » a 7 pour les pays « non libres » ; une catégorie
intermédiaire (de 3 a 5 points) accueille les pays « a moitié libres ». Elles sont attribuées a partir de questionnaites sur
différentes caractéristiques de ces pays touchant aux questions des droits civils et politiques. Pour la méthode et les
résultats de ces enquétes, voir le site : www.freedomhouse.org ; pour une critique de ces méthodes, voir Munck, G.,
Verkuilen, J., « Conceptualizing and Measuring Democracy. Evaluating Alternative Indices », Comparative Political Studies,
vol.35, N°1, Février 2003, p. 5-33. Les comparaisons évaluant le niveau de respect des droits de 'Homme, en fonction
d’une grille de lecture fondée sur les textes internationaux, se retrouvent dans nombre de travaux de science politique qui
cherchent néanmoins a comprendre ces résultats patr 'intermédiaire de variables institutionnelles, politiques et sociales :
voir Claude, R.P, « Comparative Rights Research : Some Intersections Between Law and Social Sciences », in Claude, R.P.
(ed.), Comparative Human Rights, Baltimore, John Hopkins University Press, 1976, p. 382-407 ; Landman, T., « Compatative
Politics and Human Rights », Human Rights Quarterly, vol.24, N°2, 2002, p. 890-923.

2 Aron, R., « Pensée sociologique et droits de ’'Homme », in Efudes Sociologiques, Paris, Presses universitaires de France,

1988, p. 227-245.

3 Freeman, M., «Is a Political Science of Human Rights Possible? », Netherlands Quarterly of Human Rights, vol.19, N°2,
2001, p. 123-139.



C’est trés certainement en relations internationales que cette perspective a connu les études les plus
intéressantes. Les travaux de Ross, Sikkink et Risse, notamment, mettent en scéne les acteurs
extérieurs et domestiques des droits de ’'Homme, réunis au sein d’ « advocacy networks» qui, par le
« pouvoir des normes », engendrent des changements de comportement des régimes accusés de ne
pas se conformer aux régles internationales!. Les droits de ’Homme y sont bien considérés comme
des normes au contenu éthique, qui peut étre néanmoins modifié et appréhendé selon des contextes
et des acteurs différents. Si cette approche n’est pas exempte d’insuffisances?, elle ouvre une voie
d’analyse socio-politique des droits de ’'Homme, également revendiquée par Bertrand Badie qui
reconstitue la trajectoire historique des droits de 'Homme jusqu’a leur consécration universelle
actuelle, ainsi que les usages variés qui en sont faits sur la scene internationale’. Cette sociologie de
I'international est complétée par des analyses de la production nationale des droits de ’'Homme
dans certains pays du Nord, Etats-Unis* et Europe®. Ici, ce sont les acteurs et leur position sociale,
politique et professionnelle qui sont étudiés pour comprendre I'’émergence de ce discours des droits
de 'Homme dans les grandes puissances occidentales. Cette « archéologie sociale des nouveaux
universaux » explore, de maniere critique, les politiques de «transfert» de politiques et de
technologies liées aux droits de 'Homme, en insistant sur les effets de domination engendrés par
ces diffusions ; ces travaux privilégient la dimension internationale des droits de 'Homme et la
cause elle-méme est peu interrogée. Celle-ci fait 'objet d’études de type ethnographique étudiant
Particulation entre normes internationales et discours locaux qui s’approprient et reformulent ces

principes®.

1 Ropp, S., Risse, T., Sikkink, K. (eds), The Power of Human Rights : International Norms and Domestic Change, Cambridge,
Cambridge University Press, 1999 ; Brysk, A. (ed.), Globalization and Human Rights, Berkeley, University of California, 2002.

2 Voir les critiques relatives a ’absence d’investigation sociologique sur ces « réseaux transnsationaux » et le manque de
réflexivité de ces travaux parties prenantes d’une nouvelle « expertise » sur les droits de 'Homme : Dezalay, Y., « Les
courtiers de linternational », Actes de la recherche en sciences sociales, N°151-152, 2004, p. 5-35 ; Dezalay, Y., Garth, B.G. (eds),
Global Prescriptions. The Production, Exportation and Importation of a New 1egal Orthodoxy, Ann Arbor, University of Michigan
Press ; et Guilhot, N., The Democracy Makers, Foreign Policy Activists, Political Scientists and the Construction of an International
Market for Political Virtue, Thesis, Florence, European University Institute, 2001

3 Badie, B., La diplomatie des droits de 'Homme, Paris, Fayard, 2002.

4 Dezalay, Y., Garth, B.G, La mondialisation des guerres de palais. La restructuration du pouvoir d’Fitat en Amérigue latine. Entre
notables du droit et ‘Chicago Boys’, Patis, Seuil, 2002 ; Guilhot, N., op.cit.

5 Madsen, M.R., « Make Law, not Wart », Actes des la recherche en sciences sociales, N°151-152, 2004, p. 97-106.

¢ Voit, par exemple, Hagberg, S., « Enough is Enough : an Ethnography of the Struggle against Impunity in Burkina
Faso », Journal of Modern African Studies, vol. 40, N°2, 2002, p. 217-246 ; Wing, S.D., « Women Activists in Mali. The Global
Discourse on Human Rights », in Naples, N.A., Desai, M. (eds), Women’s Activism and Globalization. 1inking Local Struggles
and Transnational Politics, New York, Routledge, 2002, p. 172-185 ; Ferme, M., Hoffman, D., « Combattants irréguliers et
discours international des droits de 'Homme dans les guerres civiles afticaines. Le cas des ‘chasseurs’ sietra-léonais »,
Politique africaine, N°88, décembre 2002, p. 27-48.



Ces approches complémentaires permettent d’esquisser ce que poutrait étre une approche en
science politique des droits de 'Homme dans le contexte d’espaces politiques africains. Ceux-ci
sont régulicrement classés, triés, notés selon leurs performances démocratiques, et corollairement,
selon leur respect des droits de 'Homme, notamment depuis le début des années 1990 et le début
de la «vague de démocratisation » qui semblait les avoir submergés. Au-dela des rapports des
grandes institutions internationales, la littérature africaniste est saturée d’écrits normatifs sur la
question, retombant de facon caricaturale dans une perspective modernisatrice pourtant
abandonnée depuis quelques décennies!. Si les débats continuent, dans le domaine philosophique,
concernant la pertinence de I'application des droits de 'Homme sur le continent, la littérature en
science politique demeure quasiment muette sur les conditions pratiques du déploiement des droits
de ’'Homme dans les espaces politiques. 1l est rare que les revendications pour la défense des droits
de 'Homme soient situées dans leur environnement proprement politique, ou se confrontent des
acteurs contestataires et des acteurs hermétiques a ces normes. Envisagée comme un discours
offensif ou du moins comme un moyen de positionnement dans ’espace politique, la question des
droits de 'Homme est devenue un enjeu dans de nombreux pays africains, sans que cela permette
d’en déduire un quelconque effet politique homogeéne et univoque. Dans cette perspective de
lecture politiste des droits de ’'Homme en Afrique, la question initiale de notre travail est la
suivante : a quoi servent les droits de ’Homme dans des contextes de changement politique 22 En
posant cette question, nous suivons deux voles de recherche. La premicere, la plus importante,
s’intéresse aux usages qui sont faits des droits de ’Homme dans un contexte national ; la seconde
revient a se demander si ’étude de la revendication de cette cause, a la fois formules juridiques,
outils de contestation, objets de politique et de discours publics permet d’éclairer la compréhension
des cultures politiques, c’est-a- dire, brievement, des mécanismes d’interaction entre gouvernants et
gouvernés®. L’hypothese générale est que le recours aux droits de 'Homme dépend de vatiables
relatives aux modes d’action collective déployés en leur nom, plus ou moins affectées par leur
rapport a Phistoire. Partant, les droits de ’lHomme ne seraient pas nécessairement un outil puissant

de transformation des espaces politiques.

Afin d’éprouver cette hypothese générale, notre démarche consiste a centrer notre étude sur des

acteurs locaux de défense des droits de ’Homme, qui nous serviront de points d’observation des

1 Voit, par exemple, Ambrose, B., Democratization and Human Rights in Africa, Londres, Praeger, 1995 ; Welch, C. E.,
Protecting Human Rights in  Africa : Strategies and Roles of Non-Governmental Organizations, Philadelphia, University of
Pennsylvania Press, 1995.

2 Voir, pour un questionnement analogue : Martin, D.-C., « Le multipartisme pour quoi faite? Les limites du débat
politique : Ouganda, Kenya, Tanzanie, Zimbabwe », Politique africaine, N°44, octobre 1991, p. 21-30.

3 Martin, D-C., La déconverte des cultures politiques. Esquisse d’une approche comparatiste a partir des expériences africaines, Les Cahiers
du CERI, N°2, 1992.



débats nationaux sur les droits de 'Homme, en tenant compte de larticulation des dynamiques
locales et internationales sur le sujet mais a partir d’un site « local », et en s’intéressant aux stratégies
de revendication et de repositionnement militant que cette cause peut conduire a engendrer dans un
cadre national. Estimer les conditions d’émergence d’une nouvelle configuration de l'action
collective autour des droits de 'Homme, et les cerner a partir de divergences entre deux pays du
continent, le Kenya et le Cameroun, revient alors a rendre aux droits de ’THomme leur statut d’objet

de débat et non de critére de classement.

Il sera alors question des « usages » des droits de ’'Homme, terme qui renvoie aussi bien a «leur
emploi par un groupe social particulier » et a « leur mise en activité effective », qu’a 'appropriation
dont ils sont 'objet. Cette définition, établie et développée par Michel de Certeau, commande
d’observer I'actualisation de ces principes et textes juridiques, internationaux et nationaux, par des
acteurs qui s’appuient sur eux pour définir leurs revendications publiques, les mettre en forme, et
les faire admettre. En méme temps, cette mise en pratique suppose des manicres de « faire avec »
qui ont «leur formalité et leur inventivité propres»'. Principes définis et évolutifs, ils sont
appropriés par divers acteurs qui en donnent leur lecture, et produisent alors des effets divers, selon

les contextes. II s’agit le plus souvent d’usages contraints.

LES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES
DE DEFENSE DES DROITS DE L’HOMME COMME
OBJETS DE RECHERCHE

Afin de restreindre notre problématique, nous avons choisi de prendre pour objet d’étude les
Organisations non gouvernementales de défense des droits de THomme (ONGDH)? dont I'objectif
explicite est la défense généraliste des droits de 'Homme. Ces ONGDH se proposent en effet, dans
leur statut ou en pratique, de défendre I'ensemble des droits ayant trait a la sphére publique et
contenus dans les traités et déclarations internationaux, le plus souvent signés par leurs Etats et

introduits, pour une part, dans leur législation nationale3. Ce site formel d’observation des usages et

1 De Cetteau, M., L invention du guotidien, 1. Arts de faire, Paris, Gallimard, 1990, p. 52.
2 Par commodité, nous utiliserons cet acronyme dans la suite de ce travail.

3 Voir en annexe N°6 les principaux textes internationaux relatifs aux droits de P'Homme ratifiés par le Kenya et le
Cameroun. Sur le rapport des Etats africains aux textes internationaux et nationaux garantissant les droits de 'Homme,
voir : Olinga, A.D., « L'Afrique face 2 la ‘globalisation” des techniques de protection des droits fondamentaux », Revue
Juridigue et politique, indépendance et coopération, N°1, 1999, p. 67-84 ; Sindjoun, L., « Les Etats afticains et la protection



de lutilité des droits de 'Homme nous semble le plus pertinent car ces groupes sont des lieux
d’appropriation de la cause des droits de 'Homme, qu’ils entendent utiliser comme outil de
revendication. De plus, a travers leur défense généraliste des droits de P'Homme, ils en proposent,
pour certains, une lecture et une formulation singuliére afin de dépasser 'aspect juridique et général
des textes internationaux: en en faisant des revendications explicitement politiques (contre le

régime en place) ou en les formulant a travers des symboles nationaux, par exemple.

Une autre raison de ce choix tient au fait que 'existence méme de ces ONGDH est un signe du
changement politique intervenu dans leur environnement (avec le passage formel au multipartisme
au début des années 1990 et certaines mesures de «libéralisation ») et qu’elles ont la volonté
d’influer sur ce méme environnement. A la fois produits et causes, ces ONGDH peuvent étre
envisagées comme des sites d’observation adéquats du changement politique. Ce terme « fourre-
tout », selon Pexpression de Michel Dobry!, est utilisé ici car les ONGDH peuvent intervenir a
plusieurs niveaux politiques, et avec des effets différenciés : elles tentent de transformer le jeu
politique (politics) ; elles cherchent a participer a I'action publique (poficies) ; elles véhiculent des
aspirations morales censées modeler les rapports entre gouvernants et gouvernés, et s’inspirent de
valeurs déja présentes ; elles se placent donc également au cceur de la culture politique (po/ity). Parler
de changement politique revient donc a détecter les modes par lesquels, et les lieux ou, s’operent
des mutations politiques du fait de la mobilisation des droits de 'Homme, sans chercher a qualifier
définitivement les évolutions des régimes concernés. Si notre travail entend s’intéresser aux
conséquences d’une action collective en faveur des droits de 'Homme dans des cadres politiques
récemment libéralisés, il n’a pas pour objectif de comprendre les mécanismes de changement de
régime. Il ne s’agit pas d’élaborer une théorie de la transition politique, a partir des cas kenyan et
camerounais, mais de comprendre les conditions et les effets d’'un type particulier d’action
collective?. Les exigences formulées par les droits de 'Homme, les acteurs les portant, et leurs
canaux de diffusion sont considérés ici comme des objets en construction et dont les effets ne sont

pas a priori décelables, malgré les objectifs affichés.

internationale des droits de 'Homme : éléments d’analyse politiste », Afrigue 2000, N°24, aott 1996, p. 33-53 ; Carver, R.,
« Called to Account : How African Governments Investigate Human Rights Violations », African Affairs, vol.89, N°356,
1990, p. 391-416.

1 Dobry, M., Sociologie des crises politigues, Paris, Presses de la Fondation nationale de science politique, 1992.

2 Pour une recension de la littérature sur la démocratisation en Afrique, durant la premicre moitié de la décennie 1990,
voir : Buijtenhuijs, R., Thitiot, C., Démocratisation en Afrigne au Sud dn Sahara, 1992-1995 : un bilan de la littérature, Leiden,
Centre d'études afticaines ; Pessac, Centre d'étude d'Afrique noire, 1995 ; Van Walwaren, K., Thiriot, C., Démocratisation en
Afrigne an Sud du Sabara : transitions et virage, un bilan de la littérature (1995-1996), Leiden, Centre d'études afticaines ; Pessac,
Centre d'étude d'Afrique noire, 2002. Voir également, Quantin, P., Daloz, J-P., Transitions démocratiques africaines, Paris,
Karthala, 1997 ; Pour une discussion des théories relatives a Iinstallation de la démocratie en dehors d’Occident, voir
Jaftrelot, C., Démocraties d’aillenrs, Paris, Karthala, 2000.



11 est d’ailleurs nécessaire de construite conceptuellement ces objets, définis uniquement ici par leur
statut juridique recouvrant des réalités diverses. C’est en effet parce que les études sur les ONGDH
en Afrique ne «pensent» pas leur objet et les prennent pour une catégorie naturelle qu’elles
produisent des perspectives a-critiques et positivistes. 1l faut reconnaitre néanmoins que I’étude de
ces groupes se heurte a deux obstacles conceptuels récurrents : ’analyse de la « société civile » dans
laquelle ils sont systématiquement inclus, et ’analyse des « ONG » considérées comme un concept
politique et analysé comme tel. Or, 'un comme lautre ne sont pas opératoires. Envisager ces
acteurs comme des groupes de pression émergents et comme des mobilisateurs d’action collective,

comme des entreprises morales, nous permet d’interroger leurs éléments constitutifs.

Depasser les débats sur la « sociéeté civile » et
les organisations non-gouvernementales

Intuitivement les ONGDH s’inscrivent dans le secteur désormais balisé de ’étude de la société
civile et des ONG, deux themes florissants des études politiques (mais aussi économiques,
sociologiques et anthropologiques) a partir des dynamiques de libéralisation économique et
politique des années 1980 et surtout des années 1990. Mention est d’ailleurs souvent faite de ces
groupes dans les études consacrées aux « sociétés civiles » et aux ONG. Cependant ces deux
« catégories d’analyse » sont victimes de leur récent succes, et, s’il est utile de s’appuyer sur cette
littérature, elle ne peut constituer le point d’ancrage conceptuel de notre étude parce que les
définitions de ces termes sont trop floues, que leurs usages chevauchent les domaines scientifique et
« profane », et qu’ils sont sous-tendus par des principes divers et irréconciliables qui leur 6tent une

validité scientifique générale!.

La « société civile », dont la généalogie conceptuelle a été retracée ailleurs?, est réappatue en science
politique au tournant des années 1980, dans le contexte de la dissidence est-européenne, puis, en
Afrique, a la faveur des mouvements de revendication anti-autoritaire et du retrait de I'Etat. De
nombreuses questions de définition se posent autour de cette notion, et d’abord celle de ses
constituants : doit-elle étre analysée en termes de classes sociales ? Se définit-elle en termes
d’organisations ou inclut-elle 'ensemble des citoyens ? Doit-elle inclure les partis politiques ?

Comment se différencient alors société civile et société politique ? A ces débats s’ajoute la question
politiq ] q

1 Pour une vue d’ensemble des problemes liés a I'usage de la société civile, voir Offerlé, M. (dir.), « La société civile en
question », Problémes politiques et socianx, N°888, Mai 2003 ; sur les ONG, voir Iintroduction de Igoe, J., Kelsall, T. (eds)
Between a Rock and a Hard Place : African NGOs, Donors and the State, Durham, Carolina Academic Press, 2005, p. 1-33.

2 Arato, A., Cohen, ]., Civil Society and Political Theory, Cambridge, MIT Press, 1992.



du rapport a IEtat. Alors que Jean-Francois Bayart concoit la société civile comme un acteur
potentiellement « contre-hégémonique »! face aux ambitions totalisantes de 'Etat, Victor Azarya
analyse l'ambivalence de celle-ci qui oscille entre «incorporation » et « désengagement» envers
I'Etat2. Se pose enfin la question du rapport entre société civile et régimes politiques. Certains
auteurs mettent en avant le caractére intrinsequement pluraliste et démocratique de la société civile,
et en font un élément plus ou moins déterminant des « transitions » et de la « consolidation »
démocratique3. D’autres soulignent le caractére potentiellement non démocratique parce que

paradoxalement « zncivil » de ce secteur®.

Ces affirmations contradictoires viennent notamment du fait que la société civile a été utilisée a des
fins de démonstration scientifique, mais aussi politique, ce qui en fait un concept trés « chargé »
idéologiquement. Les institutions financicres et de coopération internationale ont privilégié cette
société civile, dans sa dimension économique anti-étatique, et les tenants des transitions y voient
I'un des lieux de formation de contre-pouvoirs. A opposé, les adversaires de cette « idéologie de la
société civile », les analyses marxistes notamment, considérent ce « projet » comme un moyen de
diffusion d’une domination renouvelée®. Ces oppositions se retrouvent de maniere identique dans

les études consacrées plus spécifiquement aux ONG®.

La, ces groupes ont été investis de rdles centraux et divers, en matiere de développement
économique et social, par des analyses aussi bien «libérales» que «radicales»’. La méme

ambivalence se retrouve dans les recherches portant sur les rapports entre les ONG et I’évolution

1 Bayatt, J.-F., « Civil Society in Africa » in Chabal, P. (ed.), Political Domination in Africa, Cambridge, Cambridge University
Press, 1986, p. 109-125.

2 Azarya, V., « Re-Ordering State-Society Relation : Incorporation and Disengagement », in Rotchild, D., Chazan, N.
(eds), The Precarious Balance : State and Society in Africa, Boulder, Westview Press, 1988, p. 3-21.

3 Pour une discussion de cette perspective, voit Camau, M., « Sociétés civiles ‘réelles’ et téléologie de la démocratisation »,
Revue internationale de politique comparée, vol.9, N°2, 2002, p. 213-232.

4 Lemarchand, R., « Uncivil States and Civil Societies: How Illusion Became Reality », Journal of Modern African Studies, vol.
30, N°2, 1992, p. 177-191 ; Monga, C., « Civil Society and Democratisation in Francophone Aftrica », Journal of Modern
African Studies, vol. 33, N°3, 1995, p. 359-379 ; Fatton, R., « Africa in the Age of Democratization : the Civic Limitations
of Civil Society », African Studies Review, vol.38, N°2, September 1995, p. 67-99.

5 Allen, C., « Who Needs Civil Society ? », Review of Afyican Political Economy, N°73, 1997, p. 329-337 ; Hearn, J., « The
‘Uses and Abuses’ of Civil Society in Aftica », Review of African Political Econony, N°87, 2001, p. 43-53 ; Kasfir, N., « The
Conventional Notion of Civil Society : a Critique », Journal of Commonwealth and Comparative Politics, vol. 36, N°2, July 1998,
p. 1-20.

¢ Voir, Husson, B., « Les ONG : une légitimité en question », in Deler, J-P., Fauré, Y-A., Piveteau, A.(dirs), ONG et
développement, Patis, Karthala, 1998, p. 545-558.

7 Fisher, W.F., « Doing Good ? The Politics and Antipolitcs of NGO Practices », Annual Review of Anthropology, vol.26,
1997, p. 439-464.



des régimes politiques!. Ces recherches ne sont pas inintéressantes, mais montrent que, la littérature
oscillant entre « romantisme » et « pathologie » envers ces objets, il est difficile d’en faire des outils
efficaces de questionnement de nos propres objets?. Le plus souvent, d’ailleurs, ces recherches
concluent sur la nécessité de privilégier une approche « ethnographique » et « contextualisée » de ces

concepts’.

Un apercu des études consacrées aux « sociétés civiles» ou aux « ONG » camerounaises et
kenyanes indique d’ailleurs que c’est seulement a partir d’observations précises et en dénaturalisant
ces catégories en objets concrets qu’il est possible de produire de I'information et d’en faire des
analyses, aux conclusions souvent contradictoires. La littérature abondante sur ces questions au
Kenya porte sur les relations entre la « société civile » et PEtat?, sur des secteurs spécifiques de la
société civiled, et sur le lien entre celle-ci et la transition démocratique’. La multiplicité des angles
d’approches et les études de cas conduisent a relativiser la portée des conclusions définitives sur ces

questions’. De méme, les recherches beaucoup plus limitées sur le Cameroun soulignent la nécessité

1 Bratton, M., « The politics of Government-NGO Relations in Africa », World Development, vol. 17, N°4, 1989, p. 569-
587 ; Bratton, M., « NGOs in Aftica : Can They Influence Public Policy ? », Development and Change, vol21, N°1, January
1990, p. 87-118 ; Clark, J., « The State, Popular Participation, and the Voluntary Sectot », World Development, vol. 23, N°4,
1995, p. 593-601 ; Shaw, T.M., « Popular Participation in Non-Governmental Structures in Africa: Implications for
Democratic Development », Afiica Today, vol. 37, N°3, 1990, p. 5-22.

2 Dorman, S.R., « Studying Democratization in Africa : a Case Study of Human Rights NGOs in Zimbabwe », in Igoe,].
Kelsall, T. (eds), op.cit., p. 35-62 ; voir également, Otayek, R., Identité et démocratie dans un monde global, Paris, Presses de
Sciences-Po, 2000, p. 121-129 ; Otayek, R., « ‘Vu d’Afrique’. Société civile et démocratie. De I'utilité du regard décentré »,
Revue internationale de politique comparée, vol.9, N°2, 2002, p. 193-212.

3 Fisher, F.W., art.cit. ; pour un exemple de ce type d’étude, voir Hilhorst, D., The Real World of NGOs : Discourses, Diversity
and Development, Londres, Zed Books, 2003.

4 Kanyinga, K., « The Social-Political Context of the Growth of Non-Governmental Organisations in Kenya », in Gibbon,
P. (ed.), Social Change and Economic Reform in Africa, Uppsala, Nordiska Afrikainstitutet, 1993, p. 53-77 ; Ngunyi, M.G,
Gathiaka K., « State-Civil Institutions Relations in Kenya in the 80’s », in Gibbon, P. (ed.), idem, p. 28-51.

5 Githongo, J., « Civil Society, Democratization and the Media in Kenya », Development, vol.40, N°4, December 1997, p.
41-45 ; Ngunyi, M. G., « Religious Institutions and Political Liberalisation in Kenya », in Gibbon, P. (ed.), Markets, Civil
Society and Democracy in Kenya, Uppsala, Nordiska Afrikainstitutet, 1995, p. 121-176 ; Okuku, J.A., « Civil Society and the
Democratisation Processes in Kenya and Uganda : a Comparative Analysis of the Contribution of the Church and
NGOs », Politikon, vol.30, N°1, 2003, p. 51-63.

¢ Fowler, A., Non-Governmental Organisations and the Promotion of Democracy in Kenya, Ph.D. thesis, University of Sussex, 1993;
Gibbon, P. (ed.), « Markets, Civil Society and Democracy in Kenya », in Gibbon, P. (ed.), op.cit., 1995, p. 7-29 ; Holmquist,
F., Ford, M., « Kenya : State and Civil Society. The First Year After the Election », Africa Today, vol. 41, N°4, 1994, p. 5-
25 ; Maupeu, H., Lafargue, J., « La société civile kenyane: entre résilience et résistance », Politique africaine, N°70, 1998, p.
61-73 ; Ndegwa, S. N., The Two Faces of Civil Society: NGOs and Politics in Africa, West Hartford, Kumarian Press, 1996 ;
Orvis, S., « Kenyan Civil Society : Bridging the Urban-Rural Divide? », Journal of Modern African Studies, vol.41, N°2, 2003,
p. 247-268 ; Peters, R-M., « Civil Society and the Election Year 1997 in Kenya », in Rutten, M., Mazrui, Al,, Grignon, F.
(eds), Out for the Count : the 1997 Elections and Prospects for Democracy in Kenya, Kampala, Fountain Publishers, 2001, p. 29-49.

7 Ndegwa, S., op.cit., 1996 ; Hearn, J., « The ‘NGO-isation’” of Kenyan Society : USAID and the Restructuring of Health
care », Review of African Political Economy, N°75, 1998, p. 89-100.



de différencier les composantes de la société civile et de s’intéresser aux différents groupes sans a

priorit.

Ainsi, alors que nous reviendrons sur les usages variés de ces termes de la part d’acteurs
internationaux et d’acteurs locaux, « société civile » et « ONG » seront envisagées comme objet,
souvent d’un discours, et non comme catégorie d’analyse?. De plus, suivant les enseignements tirés
des recherches sur la « société civile » ou les « ONG », nous privilégierons un appareil conceptuel
puisé dans les théories de I'action collective, permettant de s’intéresser de pres aux acteurs tout en

les replacant dans leur contexte immédiat, et en évacuant toute finalité a ces objets’.

Les ONG de défense des droits de I’'Homme :
des groupes de pression, une entreprise
morale

Une analyse en termes de groupes de pression ou d’intérét nous semble plus a méme de spécifier et
de circonsctite les questionnements face a 'objet d'étude. Entre « pression » et « intérét », le choix
du terme se rapporte a aspect sur lequel nous souhaiterons mettre accent (organisation et son
action ou la cause défendue) et non aux résultats d’un débat sémantique dont I'intérét parait limité*.
Défini comme « toute organisation constituée qui cherche 2 influencer le pouvoir politique dans un
sens favorable aux préoccupations sociales qu'elle prend en charge »5, le groupe de pression est
faconné par des dynamiques internes et externes®. Dans notre cas, celles-ci se chevauchent de
maniére intime car ces ONGDH naissent dans des espaces politiques vierges de ce type

d’organisations et dans un contexte politique contraignant. Ainsi, les modes de constitution de ces

1 Otayek, R., (dit.), Les sociétés civiles du Sud. Un état des lieux: dans trois pays de la ZSP : Cameroun, Ghana, Maroc, Patis, Direction
générale de la coopération internationale et du développement, ministere des Affaites étrangeres, 2004 ; Ebolo, M.D.,
«De la ‘société civile’ mythique a la ‘société civile’ impute : entre assujettissement, émancipation et collusion », in
Sindjoun, L. (dit.), La révolution passive an Cameronn, Dakar, CODESRIA, 1999, p. 67-100 ; Kamto, M., « Les rapports Etat -
société civile en Afrique », Afrigue 2000, novembre 1999, p. 47-52; Abega, S.C., Société civile et réduction de la pauvreté,
Yaoundé, Editions Clé, 1999.

2 Pour une approche de ce type, voir, par exemple, Pirotte, G., L invention des sociétés civiles en Europe de I'Est (Roumanie) et en

Afrigue (Bénin), Mémoire en vue de 'obtention du titre de docteur en sociologie, Université de Liege, 2002.
3 Fisher, W.F., art.cit., p. 452.

4 Voir Le Net, M., « Les lobbies et le pouvoit », Problemes politiques et sociaux, N°662, septembre 1991, p. 8-10 pour un

résumé des débats sur les termes groupe d'intérét et groupe de pression.

5 Braud, P., Sociologie politigue, Patis, Editions LGD]J, 1998 (4¢ ed.), p. 279. L'auteur applique cette définition aux groupes
d'intérét, mais elle se retrouve, quasi-identique, dans des textes analysant des groupes de pression, voir Richardson, J.J.,
Pressure Groups, Oxford, Oxford University Press, 1993, p. 1.

6 Offetlé, M., Sociologie des groupes d’intérét, Paris, Montchrestien, 1994.
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groupes, notamment les formes d’organisation mais aussi la formulation de cette cause, se forgent a
I'intersection entre ces dimensions interne et externe, national et international. Le groupe est
également un lieu d’investissement militant et professionnel d’individus dont il s’agira d’étudier la
composition, et les affinités avec la cause défendue, qui n’est pas celle d'un groupe de référence
« objectivé », ni d'un groupe a vocation particulatiste. La dimension externe des groupes permet a la
fois de les situer dans I’espace politique, en les différenciant des partis et d’autres associations, et de
scruter leurs modes de relations et d’accés a I’Etat, développés au nom d’une cause que celui-ci est

censé valider.

Ces questionnements peuvent étre poursuivis et précisés dans le cadre plus large de l'action
collective, dont la portée et la richesse des analyses dépassent celles des groupes de pression. La
partition entre ces champs d’études apparait dailleurs factice tant ils renvoient a des objets
similaires!. Hormis dans les études les plus récentes, les groupes de pression sont le plus souvent
étudiés de manicre « positiviste », et les questionnements s’attachent surtout a leur place dans le
systeme politique ou a leur role dans la formation de l'action publique?. Les évolutions du sous-
champ disciplinaire que constitue aujourd’hui la sociologie des mouvements sociaux, de I'action ou
de la protestation collective fournissent un ensemble de réflexions et d’outils conceptuels pour
penser aussi bien la dimension interne des groupes, les rapports aux autres acteurs de la sphere
publique et le militantisme que la production de la cause3. Ces deux derniers points sont en effet les
angles morts des analyses en termes de groupes de pression, et sont particulierement
problématiques dans le cas de la défense des droits de ’Homme. L’engagement a prior; désintéressé
qu’elle suppose, et le caractére importé et critique de la cause dans des environnements politiques

hostiles nécessitent de faire appel aux analyses de l'action collective s’intéressant aux processus

! Friedberg, E., Le pouvoir et la régle. Dynamiques de l'action organisée, Paris, Seuil, 1993.

2 Voir les débats sur les rapports entre PEtat et les groupes ou sur les rapports entre partis et groupes de pression : « Les
groupes d'intérét », Pouvoirs, N°79,1996 ; Chatlot, J. et M., « L’interaction des groupes politiques », in Grawitz, M., Leca, J.
(dirs.), Traité de sciences politiques, tome 3, Paris, Presses universitaires de France, 1985, p. 497-536 ; Charlot, J. et M., « Les
groupes politiques dans leur environnement », in idem, p. 429-495 ; Ehrmann, H.W. (ed.), Interest Groups in Four Continents,
Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1967.

3 Ce champ de I’étude politique a connu un renouveau dans les années 1990 en France, a partir de la constatation
(discutée) de la transformation du militantisme, de nouveaux types de structures de mobilisation, différents a la fois des
mouvements classiques (type syndicalisme) et des « nouveaux mouvements sociaux » post-matérialistes, ainsi que de la
volonté de confronter des analyses produites aux Etats-Unis et en Europe. En témoignent les nombreuses synthéses sur
les théories de I'action collective ou des mouvements sociaux. Voir : Chazel, F. (dit.), Action collective et monvements socianx,
Paris, Presses universitaires de France, 1993 ; Fillieule, O., Péchu, C., Lutter ensemble. 1.es théories de l'action collective, Patis,
L’Harmattan, 1993 ; Fillieule, O. (dit.), Sociologie de la protestation. Les formes de I'action collective dans la France contemporaine,
Paris, I’Harmattan, 1993 ; Lafargue, ]., La Protestation collective, Patis, Nathan Université, 1998 ; Mann, P., L action collective.
Mobilisation et organisation des minorités actives, Paris, Armand Colin, 1991 ; McAdam, D., McCarthy, J., Zald, M.N. (eds),
Comparative Politics on Social Movements, Political Opportunities, Mobilizing Structures and Cultural Framings, Cambridge, Cambridge
University Press, 1996 ; Neveu, E., Sociologie des monvements socianx, Paris, La Découverte, 2000 ; Tarrow, S., Power in
Movement, New York, Cambridge University Press, 1994.
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d’engagement, et au travail de construction des discours de mobilisation. Les ONGDH peuvent
étre ainsi envisagées comme des entreprises morales, dont il faut comprendre les tentatives de

pérennisation au sein d’espaces politiques!.

En effet, cette forme de « militantisme moral »? attire immédiatement le soupgon, qui va bien au-
dela du doute méthodologique. La question de I'importation de la cause et la réticence a penser un
engagement altruiste, qui serait dépourvu de rétributions matérielles, dans des sociétés de pénurie
inhibent la prise au sérieux de ces objets’. Ce champ d’étude n’est d’ailleurs pas balisé sur le terrain
africain : les travaux consacrés aux mouvements de revendication appréciés sous 'angle de I'action
collective sont tres rares, si ’'on ne tient pas compte des écrits concernant ses formes plus classiques
comme le syndicalisme*. Des études sociologiques sur les membres des ONG ont apprécié leur role
de « courtiers » et « d’interface » entre différentes spheres sociales, intérieures et extérieures®, mais
elles n’ont pas été appliquées au champ politique. Malgré les mouvements de protestation virulents
de la fin des années 1980 et le renouveau des actions contestataires dans un contexte parfois plus
libéralisé, peu d’études ont cherché a en étudier les acteurs, les ressorts, les rapports a I’Etat6. Ce
désintérét peut se comprendre du fait de la marginalisation des acteurs d’opposition dans les

régimes africains et, corollairement, dans leurs analyses. Les modeéles théoriques forgés pour

1 Voir Agrikoliansky, E., La Ligue des droits de I'homme : pérennisation d’une entreprise morale, theése pour le doctorat de science
politique, Institut d’Etudes Politiques, Paris, 1997

2 Dans son article, sémantiquement fondateur, Emanuc¢le Reynaud patle surtout de revendications relatives au domaine de
affectif et a la vie privée (homosexualité, femmes enceintes...) qui se sont développées en France au tournant des années
1980, et qui impliquent la mobilisation directe des « victimes ». Ce qui n’est pas le cas ici, puisque le groupe défendu
rassemble « 'Humanité toute entiere » et que les principes défendus ont aussi et surtout trait aux droits civils et politiques,
relevant donc de la sphere publique, Reynaud, E., « Le militantisme moral », in Mendras, H. (dit.), La sagesse et le désordre,
Paris, Gallimard, 1980, p. 271-286.

3 Voit, par exemple, ce commentaire reproduit dans un manuel de référence consacré aux droits de 'Homme : « Les
groupes locaux de droits de 'Homme n’existent que pour plaite aux agences internationales qui les financent ou les
soutiennent. Les problemes locaux ne sont définis que comme des sources potentielles de financements de projet, et non
comme des expériences humaines ; c’est comme cela qu’ils délégitiment le langage des droits de 'Homme et le dépouillent
de son attractivité populaire », Odinkalu, C.A. « Why More Africans don’t Use Human Rights Language », Human Rights
Dialogne, Winter 2000, p. 3-4, reproduit dans : Steiner, H., International Human Rights in Context : Law, Politics, Moral, Oxford,
Oxford University Press, 2000, p. 959. Nous avons traduit I'ensemble des citations d’ouvrages et d’articles et les extraits

d’entretiens de I'anglais au frangais.

4 Sur le syndicalisme, patticulierement actif dans le mouvement anti-colonial voit, par exemple, Coopet, F., Décolonisation et
travail en Afrigune, Patis, Karthala, Amsterdam, SEPHIS, 2004 ; ensuite cooptés, les syndicats n’ont pas été actifs
politiquement dans les années 1960-1970 ; ils sont revenus sur le devant de la scene avec la crise économique, mais de
facon marginale, selon les observateurs : voir Hatrison, G., Issues in the Contemporary Politics of Sub-Sabaran Africa. The
Dynamics of Struggle and Resistance, Basingstoke, Palgrave Macmillan, 2002, p. 62-64 et p. 86-88.

5 Bietschenk, T., Chauveau, J-P., Olivier de Sardan, J-P. (dits), Courtiers en développement, Mayence, APAD ; Paris, Karthala,
1999 et Hilhorst, D., gp.cit.

¢ I'un des rares travaux centrés sur ces questions est celui de Lafargue, |., Contestations Démocratiques en Afrigue. Sociologie de
la protestation au Kenya et en Zambie, Paris, Karthala, 1996 ; voir également Banégas, R., « Les transitions démocratiques :
mobilisations collectives et fluidité politique », Cultures et conflits, N°12, hiver 1993, p. 105-140.
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appréhender les Etats et les régimes aftricains des années 1960 et 1970 en termes de modernisation,
puis de dépendance ou de néo-patrimonialisme ont mis de coté les rares opposants ou expressions
dissidentes a I’égard de ces régimes car ils représentaient des éléments secondaires dans un systeme
clientéliste généralisé!. Ensuite, les analyses en termes de « modes populaires d’action politique » se
sont intéressées aux formes inhabituelles de la résistance? Le retour du multipartisme a conduit a la
prise en compte des opposants’®, mais il est apparu que les transitions fonctionnaient plus facilement
avec des non-démocrates, ou qu’elles ne participaient pas au renouvellement des élites®. Ainsi, peu
d’intérét a été accordé a ceux qui portaient un discours, parfois radical, a encontre des régimes®.
Or, les ONGDH sont parfois des héritieres de ces mouvements d’opposition qu’il s’agira ici de
« prendre au sérieux », d’autant que les élites contestataires ou d’opposition sont souvent les plus a
méme de développer des effets d’invention politique, ce qui sera a vérifier dans le domaine des
droits de ’'Homme®. L’un des objectifs de ce travail est donc de légitimer I’étude des ONGDH.
Alors que des travaux aux ambitions similaires ont été réalisés concernant ’Argentine, le Chili ou
encore PAfrique du Nord’, il parait pertinent d’utiliser les outils conceptuels de I'action collective
pour étudier les ONGDH africaines. C’est en utilisant les outils appliqués a d’autres contextes
géographiques qu’il sera possible de dire s’il existe, oui ou non, une exception africaine dans le

domaine de P’action collective en faveur des droits de "THommes.

1 Pour un apercu, Bourmaud, D., La politique en Afrigue, Patis, Montchrestien, 1997.
2 Bayart, J-F., « La politique par le bas en Aftique noire », Politique africaine, N°1, 1981, p. 53-82.
3 Clapham, C., « Opposition in Tropical Aftica », Government and Opposition, vol.32, N°4, Autumn 1997, p. 541-556.

4 Daloz, |.P. (dit.), Le (non-) renonvellement des élites en Afrique subsabarienne, Bordeaux, Karthala, 1999 ; Hermet, G., Les
désenchantements de la liberté : la sortie des dictatures dans les années 1990, Patis, Fayard, 1993.

5 Les études sur les démocratisations ont néanmoins réfléchi au réle de I'opposition lors d’une « transition » et a son
articulation avec la «société civile » : voir, par exemple : Stephan, A., « On the Task of Democratic Opposition » et
« Democtratic Opposition and Democratization Theory » reproduits dans Stephan, A., Arguing Comparative Politics, Oxford,
Oxford University Press, 2001.

6 Sur les ¢élites contestataires, voir Badie, Hermet, gp.ciz.

7 Waltz, S.E., Human Rights and Reform : Changing the Face of North African Politics, Berkeley, University of California Press,
1995 ; Brysk, A., The Politics of Human Rights in Argentina : Protest, Change and Democratization, Stanford, Stanford University
Press, 1994.Voir également les comparaisons larges sur les ONG dans Wiseberg, L., Scaritt, J.R., « Recent Trends in the
Universe of NGOs Dedicated to the Protection of Human Rights », in Shepherd, G.W. Jr, Scaritt, J.R., Nanda, V.P. (eds),
Global Human Rights, Public Policies, Comparative Measures and NGO Strategies, Boulder, Westview Press, 1981, p. 229-261.
Pour une approche quantitative, voir Ball, P., « State Tetror, Constitutional Traditions and National Human Rights
Movements : a Cross-National Quantitative Compatison », in Guidry, J.A., Kennedy, M.D., Zald, M.N. (eds), Globalization
and Social Movements. Culture, Power and the Transnational Public Sphere, Ann Arbor, University of Michigan Press, 2000, p. 54-
75.

8 Darbon, D., « Pour une socio-anthropologie de l'administration en Afrique II : retour méthodologique a propos d'un
article de Jean Pietre Olivier de Sardan », Politique africaine, N°96, 2004, p. 163-176.
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L’ANALYSE DE L'OBJET :
THEORIES ET DEMARCHES

Notre objet de recherche se place au niveau intermédiaire d’un champ politique : il ne s’agit alors ni
de dégager des variables structurelles, ni des logiques individuelles, mais des logiques médianes de
fonctionnement d’un champ politique. Notre intérét se porte ainsi vers les « variables politiques du
politique », que l'on peut classifier, selon Badie et Hermet, en trois ordres : le temps mondial, les
institutions fondatrices et I'action politique!. Compte tenu de notre perspective « locale », le « temps
mondial », c’est-a-dire les transformations idéologiques diffusées sur I'ensemble de la plancte et
leurs vecteurs, est percu ici a travers 'usage qui en est fait dans des espaces nationaux?. 1l reste alors
a observer 'articulation des deux autres grandes catégories de variables politiques, les institutions et
'action politique, pour en comprendre le poids respectif sur les modalités de I'action collective
observées dans les ONGDH. Cette articulation sera envisagée ici a partir d’une approche en termes
d’historicités de I'action collective, qui permet de définir les éléments contraignant et facilitant celle-

ci et donc déterminant les usages différenciés des droits de "THomme.

Les perspectives théoriques : action collective
et historiciteés

Comparer des groupes émergents prenant part a des actions collectives revient a s’intéresser a un
faisceau de variables concourant a la constitution d’une « configuration de 'action collective », dans
le cadre d’un type d’organisation déterminée. Il s’agit alors de «répertorier et de comparer
I’ensemble des éléments qui constituent I'architecture des [organisations mobilisées| » : formes des
organisations et liens entre elles, formulation de la cause, types de répertoire d’action, rapports avec
la cible privilégiée3. Chacun de ces éléments de I'action collective s’inscrit dans un cadre d’analyse

spécifique fondé sur des conceptions particulieres de P'acteur qui semblent incompatibles les unes

1 Badie, B., Hermet, G., op.cit., p. 79-84.

2 La question de l'articulation des « dynamiques du dedans et du dehors » est désormais considérée comme une évidence
au regard de Pextraversion des situations africaines. Penser Ihistoricité de Etat, ou de modes d’expression politiques
comme nous le faisons ensuite, implique donc de penser ensemble et sans les opposer, logiques extérieures et internes
pesant sur des dynamiques politiques locales. Voir Bayart, J-F., I bistoricité de I'Etat importé, Paris, Les cahiers du CERI,
N°15, 1996 et sur cette problématique appliquée aux « démocratisations », voir Abrahamsen, R., « The Victory of Popular
Forces or Passive Revolution : A Neo-Gramscian Perspective on Democratisation », Journal of Modern African Studies,
vol.35, N°1, 1997, p. 129-152.

3 Pour une approche de ce type, voir Agrikoliansky, E., « De I'anticolonialisme a Ialtermondialisme : généalogie(s) d’un
nouveau cadre d’action collective », Communication présentée au colloque : « Les mobilisations altermondialistes », Paris,
décembre 2003.
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avec les autres. Elles peuvent néanmoins se combiner si 'on envisage I’action collective menée au
nom des droits de ’Homme comme une « entreprise morale » au sein de laquelle les acteurs
possédent une « rationalité limitée » tant par les ressources a leur disposition, que par leur propre
expérience, et les contraintes du contexte politique et institutionnell. Poser que la rationalité des
acteurs et des organisations est « contextualisée » et évolutive permet d’associer différents cadres
d’analyse, de dépasser les oppositions potentielles entre individu et structure et d’éclairer les

conditions et les évolutions d’une action collectiveZ2.

La question de la structure des organisations est au cceur des analyses en termes de mobilisation des
ressources. Ce courant dominant de la sociologie américaine dans les années 1970 et 1980 prolonge
les interrogations de Mancur Olson sur les motifs de la participation individuelle a l'action
collective, en montrant que les structures créées par et pour celle-ci sont des vecteurs centraux de la
mobilisation®. Appréhendée en termes d’entreprise, la structure de mobilisation est a la recherche de
ressources pour s'imposer dans le champ social et politique, est un lieu d’investissement de la part
de militants, et peut méme devenir une ressource pour ceux-ci. Le caractere dynamique et
stratégique de cette approche nous permettra ainsi d’appréhender ’émergence des ONGDH et leur
pérennisation relative a travers la recherche de soutiens, internes et internationaux, et dans un
processus de concurrence entre ces groupes et d’autres acteurs de lespace politique. Cette
dimension dynamique éclairera aussi les transformations que ces entreprises de mobilisation font
subir a la cause des droits de "Homme et a la nature de 'engagement en leur faveur. Les logiques de
professionnalisation observée dans certains cas, concernant le profil des militants mais aussi les
méthodes d’action au sein des ONGDH, peuvent étre envisagées comme le produit d’une
évolution des ressources disponibles dans les structures de mobilisation et de leur position dans

Pespace politique.

Si ce cadre d’analyse incorpore certaines dimensions sociologiques de l'action collective en
s’'intéressant aux réseaux pré-existants a la mobilisation et aux rétributions attendues, notamment de

la part des entrepreneurs de mobilisation?, il souffre néanmoins d’'un manque d’intérét sociologique

1 Voir Friedberg, E., gp.cit. ; Fillieule, O., « L’analyse des mouvements sociaux : poutr une problématique unifiée », in
Fillieule, O. (dit.), op.cit., p.34 sur le dépassement du débat entre rationalité et irrationalité dans I'action collective.

2 Sur la convetrgence, en politique comparée, des approches privilégiant les dynamiques historiques et stratégiques, et
aboutissant a une conception commune de la rationalité limitée, voir Gazibo, M., Jenson, J., La politique comparée, Montréal,

Presses de l'université de Montréal, 2004.

3 Olson, M., Logique de !'action collective, Paris, Presses universitaires de France, 1978 ; Mc Carthy, J.D., Zald, M., « Resource
Mobilization and Social Movements : a Partial Theoty », Awmserican Journal of Sociology ; vol.82, 1977, p. 1212-1241.

4 Voit par exemple, McAdam, D., « Mictomobilization Contexts and Recruitement to Activism », International Social
Movement Research, vol.1, 1988, p. 125-154.
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pour les acteurs engagés. L’étude des logiques individuelles de I'engagement permet de mieux
cerner les caractéristiques de ces militants et les raisons de leur engagement pour les droits de
I’Homme, particuliérement « totalisant » dans des contextes autoritaires. Le concept de « carriere »,
désormais balisé dans le champ de la sociologie du militantisme, sera ici mobilisé pour comprendre
les trajectoires des militants et leurs affinités avec la cause défendue!. Cette approche qui envisage le
« militantisme comme un processus (...) permet de travailler ensemble les questions des
prédispositions au militantisme, du passage a l’acte, des formes différenciées et variables dans le
temps prises par 'engagement, de la multiplicité des engagements le long du cycle de vie et de la
rétraction ou extension des engagement »2. A partir d’éléments de la biographie militante de leaders
et de militants, il sera possible de montrer en quoi les carriéres sont particulicrement « contraintes »,
pour certains anciens militants politiques par exemple, pour qui la poursuite du militantisme semble
inéluctable. Le concept de carriere permet aussi de montrer que l'engagement peut étre une
opportunité parce qu’il s’articule avec des logiques professionnelles. Cette perspective individuelle
sera complétée par une analyse générationnelle du militantisme au sein d’une organisation,
remettant notamment en cause 'homogénéité de ces groupes, entretenue pour Pextérieur. Cette
sociologie du militantisme permet également de souligner la force de celui-ci comme élément de
identité, Pimportance de certains moments fondateurs de 'expérience militante, et les manieres de

se représenter comme groupe, a travers la manipulation de symboles particuliers.

Cette dimension symbolique participe aussi du travail politique effectué par les ONGDH qui
doivent formuler les droits de ’Homme dans un langage intelligible par leur cible, et aupres des
populations dont elles défendent les droits®. Une analyse en termes de construction de « schémas
d’interprétation » et de « travail de signification » est nécessaire pour comprendre 'appropriation de
ces principes formulés ailleurs, mais reconnus juridiquement par les Etats-cible*. Un travail de

« recyclage » de symboles et de valeurs est a 'ceuvre, dans certains cas, notamment a travers la

1 Ces approches sont tirées des travaux d’Everett Hughes sur la catriere professionnelle ; voir, pat exemple, Hughes, E.C.,
« Carrieres », in Hughes, E.C., Le regard sociologique. Essais choisis, Patis, Editions de I’Ecole des Hautes Etudes en Sciences
Sociales, 1996, p. 175-185 et sont reprises par les travaux d’Howard Becker qui I'appliquent au processus d’engagement
individuel dans une action collective, voir Becker, H., Outsiders : études de sociologie de la déviance, Paris, A-M. Métaillé, 1985.

2 Fillieule, O., Mayer, N.(dirs), « Devenirs militants », Revue francaise de science politigue, vol.15, N°1-2, févtier-avril 2001, p.
23-24.

3 Neveu, E., op.cit.

4 Cette notion, forgée a partir des travaux d’Erving Goffman sur les « cadres de 'expérience », rend compte de la
congruence entre les valeurs, croyances et les objectifs des individus et linterprétation des situations données par les
organisations du mouvement social. L’article fondateur de cette approche est celui de Snow, D.A., Rochford, E.B.,
Worden, S.K., Benford, R.D., « Frame Alignment Processes, Micromobilization, and Movement Participation », Awmerican
Sociological Review, vol. 51, 19806, p. 464-481. Pour une discussion sur cette approche, voir : Cefai, D., Trom, D.(dirs), Les
Sormes de Paction collective. Mobilisations dans des arénes judiciaires, Paris, Editions de ’Ecole des Hautes Etudes en Sciences

Sociales, 2001. Cette grille de lecture est également discutée en détails dans Fillieule, O., art.cit.
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réactivation de I’histoire des luttes anti-coloniales appliquées aux régimes post-coloniaux et insérées
dans le discours des droits de ’'Homme. Ce travail n’est pas toujours possible, quand ces éléments
symboliques sont difficilement manipulables ; il est aussi évolutif, en fonction de la reconnaissance

de ces schémas d’interprétation par 'Etat, notamment.

En relation avec cette construction du discours, I'action proprement dite des ONGDH est le
résultat d’un choix déterminé par les objectifs du groupes, les usages antérieurs de ces activités et la
concurrence. Le concept classique de « répertoire d’action » permet de combiner ces dimensions.
Défini comme «un modele ou Pexpérience accumulée d’acteurs s’entrecroise avec les stratégies
d’autorité, en rendant un ensemble de moyens d’action plus pratique, plus attractif et plus fréquent
que d’autres moyens qui pourraient, en principe, servir les mémes intéréts »!, cette notion,
retravaillée ensuite, souligne clairement 'importance de la « culture » du groupe mobilisé, des
contraintes politiques, et des éléments tant stratégiques que pratiques qui président au choix de tel
ou tel instrument?. L’utilisation du droit, par exemple, s’il parait tenir de 'évidence compte tenu des

principes défendus, est encadrée par diverses contraintes qui en limitent la portée.

La question des contraintes politiques et institutionnelles de laction collective est bien str
fondamentale dans les contextes étudiés : la « libéralisation » et donc 'ouverture des « opportunités
politiques », mais aussi la répression, les modalités des relations entre I'Etat et les groupes, bref, le
contexte tant politique (au sens du jeu) quiinstitutionnel doit étre pris en compte pour comprendre
la configuration de l'action collective menée au nom des droits de 'Homme3. Ce rapport a
Ienvironnement affecte aussi bien I'organisation interne des groupes que leur position dans I'espace
politique. Il est a la fois « objectif » et subjectif en ce que I'action collective intervient a la suite de
changements de perception des opportunités*. De plus, alors que les ONGDH tentent d’amener les
autorités a agir dans le domaine des droits de 'Homme, 'on pourra se référer aux analyses en
termes d’action publique « qui privilégie[nt] une vision du traitement des affaires publiques comme

le fait d’une coproduction de solutions a la fois par I'Etat et la société civile selon des configurations

1 Tilly, C., « Les origines du tépertoire de I'action collective contemporaine en France et en Grande-Bretagne », 1/ 7ngtiéme
siécle, N° 4, 1984, p. 99.

2 Pour des discussions de cette notion, voir Fillieule, arz.eit., 1993 ; Offerlé, op.cit., 1994 et Fillieule, O., Stratégies de la rue.
Les manifestations en France, Paris, Presses de Science-Po, 1997, p. 209-210

3 « Le retour » du politique dans I’'analyse des mouvements sociaux s’effectue notamment a partir de la publication par
MacAdam, D., Political Process and the Development of Black Insurgency, Chicago, University of Chicago Press, 1982 ; voir un
point de vue général sur cette question : Chazel, F., « La place du politique dans les mobilisations contestataires : une

découverte progressive », in Chazel, F. (dit.), op.cit., p. 145-161.

4 Mathieu, L., « Rapport au politique, dimensions cognitives et perspectives pragmatiques dans I'analyse des mouvements
sociaux », Revue frangaise de science politique, vol.52, N°1, févtier 2002, p. 75-100.
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variables »!. Cette approche est pertinente pour analyser les rapports entre acteurs de nature
différente, les contraintes institutionnelles, les processus de négociation et d’ajustements des
perceptions qu’ont les acteurs du probléme soulevé. Dans les cas étudiés, la place centrale de I’Etat

dans I’élaboration de politiques liées aux droits de "Homme devra néanmoins étre soulignée.

Cette entreprise morale de défense des droits de ’Homme est ainsi déterminée par un ensemble
d’éléments disparates dont on peut essayer de comprendre I'articulation (changeante) a partir d’un
questionnement sur leur rapport respectif a Ihistoire. La question théorique de ce travail est de
comprendre comment chacun des éléments constitutifs de I'action collective est affecté par une
temporalité différente qui influe fortement sur les configurations divergentes de I'action collective
et leurs évolutions. Cette approche rappelle celle de Norbert Elias, qui, a partir du concept de
configuration, introduit la multi-causalité, et le jeu de temporalités différentes pour expliquer I’état
d’une configuration sociale et ses évolutions?. La perspective de ce travail est alors de restituer
I’historicité, voire les historicités, de 'action collective appliquée au domaine des droits de THomme
percus trop souvent, soit comme un nouveau concept a la mode, un « buzzword» fourni par

Pextérieur et instrumentalisé, soit comme une évidence universellement mobilisable.

L’historicité envisagée comme une « activité de temporalisation (...) appelle une exploration des
rapports qu’entretiennent les pratiques avec le temps historique et la maniére dont ces rapports sont
engagés dans le présent de I'action »%. « Replacer le politique dans le temps », selon Iexpression de
Paul Pierson, revient aussi bien a saisir les origines plus ou moins lointaines d’un objet particulier,
les différentes séquences de sa transformation, et ses interactions avec d’autres processus selon des
vitesses différentes®. Cette perspective ouvre deux démarches possibles qui, chacune, éclairent ces
rapports au temps de maniere complémentaire, 'une cherchant a comprendre les trajectoires
historiques et la genése d’un phénomene, lautre s’intéressant au déroulement méme de I'action. Se
référant a cette double perspective dans le domaine de I'action publique, Pascale Laborier remarque
que «la question de lhistoricité de I'action publique ne renvoie pas exclusivement au processus a

travers lequel des secteurs ou des catégories d'intervention émergent dans lhistoire : elle doit

1'Thoenig, J-C., « Préface », in Duran, P., Penser laction publique, Patis, LGD], 1999, p. 7.

2 Blias N., Qnu'est-ce gue la sociologie ?, Paris, Agora, 1996 ; pour un recours analogue a la notion de « configuration »
permettant d’articuler des éléments interdépendants de laction collective, et d’associet « évolutions du contexte,
circulations de récits et pratiques des acteurs », voir : Israél, L., « Cadres et motifs de 'action résistante. L’exemple du
Front national des juristes (1941-1944) », in Cefai, D., Trom, D.(dirs), op.cit., p. 255-279.

3 Labortier, P., Trom, D.(dirs), Historicités de l'action publigue, Paris, Presses universitaires de France, 2003, p. 12 ; nous ne
faisons pas référence ici a lhistoricité telle qu’appréhendée par Alain Touraine dans son analyse des nouveaux
mouvements sociaux et qu’il définit comme les modéles de conduite a partir desquels une société produit ses pratiques.

Voir pat exemple lintroduction de Touraine, A., La voix et le regard, Paris, Seuil, 1978.

4 Pierson, P., Politics in Time. History, Institutions and Social Analysis, Princeton, Princeton University Press, 2004.
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interroger les activités en cours tant qu’elles sont redevables de processus historiques qui les

déterminent »!.

Chacune de ces démarches met 'accent sur une dimension différente du « poids » de I’histoire dans
les actions contemporaines. La premiere, que l'on trouve dans les approches de sociologie
historique et du néo-institutionnalisme historique, envisage I’histoire sous une forme « cristallisée »,
le plus souvent dans des institutions ; elle est alors considérée dans ses dimensions contraignantes.
Non pas que le passé devienne forcément inhibant pour les acteurs, au contraire. I’ancrage
historique d’un discours, de relations entre institutions, d’un répertoire d’action ou d’un groupe
d’acteurs est souvent fécond pour I'action’, mais cette histoire en encadre fortement les évolutions
contemporaines. Celles-ci sont canalisées par l'accumulation de faits historiques antérieurs
incorporés notamment dans les institutions, mais aussi dans les acteurs, leurs visions du monde et
I’éventail de leurs choix stratégiques. Ces éléments ne sont cependant pas figés, comme le montrent
les travaux comparés sur les transitions démocratiques et empruntant au néo-institutionnalisme
historique. Mettant en avant le poids de Ihistoire institutionnelle sur les trajectoires de
« libéralisation » et de « démocratisation », ils tiennent compte de la transformation possible de ces
institutions, dont les formes nouvelles deviennent elles-mémes des variables indépendantes de la

suite des processus de changement politique (’héritage historique joue ici de maniere oblique)*.

Cette perspective historique se rapporte également aux investigations en termes de reconstitution
généalogique d’un objet social, en l'occurrence une configuration de l'action collective. Cette
approche vise a repérer les processus et les moments d’émergence, au sein de nouvelles structures,
d’un discours et d’acteurs se positionnant par rapport a ce discours, et a les mettre en rapport avec
des changements