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Insécurités

Une interprétation environnementale de la violence au Ouaddai
(Tchad oriental)

Mots-clés : Tchad, Ouaddai, conflit environnemental, ressources, violence, réfugiés, aide
humanitaire.

Résumé :

Quelle est, dans I’est du Tchad, la validité¢ des théories néo-malthusiennes sur les « conflits
environnementaux » ?

Les pénuries alimentaires y sont structurelles, mais ne s’expliquent qu’incomplétement par
des facteurs démographiques et environnementaux. C’est le contexte sociopolitique qui
détermine 1’occurrence de la violence. A partir de 2003, la guerre du Darfour provoque un
afflux de réfugiés dont la présence accroit la pression sur les ressources. L’aide internationale
d’urgence nourrit des tensions, alors que les multiples projets de développement échouent a
sortir la région d’une insécurité plutot politique qu’alimentaire.

Le rapport au pouvoir central est déterminant. Ancien centre, le Ouaddai est devenu un Far
est marginalis¢ dans 1’Etat construit par la colonisation. La région patit de 1’absence
d’aménagement et d’administration. La frontiére soudanaise est propice a la fuite et a
I’insoumission. Berceau du régime, I’est tchadien est le territoire ou se fomentent les
rébellions qui le menacent. L’accaparement du pouvoir et des récentes ressources pétroliéres
par le groupe dirigeant suscite la réapparition d’une opposition armée victime d’un processus
continu de scissions et de recompositions. Les affrontements intercommunautaires qui
explosent en 2006 et le déploiement en 2008 d’une force de sécurisation ONU/UE sont a
interpréter dans ce contexte.

La violence s’enracine dans I’histoire de la région. L’empire précolonial du Ouaddai —
monarchie de droit divin — est le point de ralliement identitaire d’ une population agressée par
la colonisation. Apres 1’indépendance, la région est au coeur d’une guerre de Trente ans qui
acheéve de corrompre les relations intercommunautaires.

Le refuge est dans I’adhésion au monde arabo-musulman. Elle se manifeste par un refus des
modeles de développement importés d’Occident et par un rejet de I’enseignement laic.
L’¢école publique tchadienne, en crise, ne permet pas de dépasser ce conflit culturel : elle est a
la fois le réceptacle et le catalyseur des violences sociales.

Au Tchad, la gestion des ressources et la gestion de la pénurie sont également facteurs de
violence. L’établissement de la paix passe par une exigence de justice sociale, économique et
politique. La nation se forge dans ce combat, et dans I’appropriation d’une histoire commune.

Johanne FAVRE est rattachée a ’'UMR 8586 PRODIG-CNRS, 2 rue Valette, 75005 PARIS.



Insecurities

An environmental interpretation of the violence in Wadai
(Eastern Chad)

Keywords : Chad, Wadai, environmental conflict, resources, violence, refugees,
humanitarian aid.

Abstract :

How far do neo-malthusian theories on environmental conflicts apply to the east of Chad ?
Food shortages there are a regular occurrence but can’t be entirely explained by demographic
and environmental factors. It’s the socio-political context which provokes the violence. From
2003, the war in Darfur has led to an important number of refugees whose presence has
increased the pressure on resources. Emergency international aid feeds tensions while the
many development projects fail to bring the region out of a state of insecurity which is related
to politics rather than food.

The relationship with the central power is a decisive factor. Formerly the centre, Wadai has
become a marginalised Far East in the state that was created by colonisation. The region is
suffering from the absence of both development and administration. The Sudanese border
encourages escape and insubordination. Cradle of the regime, eastern Chad is the territory
where the rebellions that threaten the latter, brew. The seizure of both power and the recently
exploited oil resources by the rulers has again led to the appearance of an armed opposition
that is victim of its constant schisms and recompositions. The conflicts that erupted between
communities in 2006, and the deployment of a UN/EU protection force in 2008, must be
interpreted in this context.

Violence is deeply-rooted in the region. The pre-colonial empire of Wadai, with a monarchy
by divine right, gave a unified identity to a population threatened by colonisation. After
independance, the region was at the heart of a thirty years war which finally broke down
relations between the communities.

Refuge is found in belonging to the Arab-Muslim world. It can be seen in a refusal of
development along lines imported from the West, and in a rejection of lay education. In a
state of crisis, Chad’s state schools cannot solve the cultural conflict : they are both the
battleground and catalyst of social violence.

In Chad the management of resources and the management of penury also contribute to
violence. To establish peace there must be social, economic and political justice. Nations are
forged by such struggles and by adopting a common history.
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Tchad oriental, aott 2008.

Bientot la fin de la saison des pluies.

Paysans, éleveurs, déplacés tchadiens et réfugiés soudanais, sont encore protégés par
les crues des ouadis*. Ils contemplent leurs champs et redoutent le moment ou, la récolte
engrangée, les routes seront de nouveau ouvertes a la circulation des hommes en armes. Ils
craignent le retour des exactions et des violences entre communautés'. Des chefs rebelles, qui
font campagne contre le régime de N’Djamena a chaque saison séche depuis la fin de I’année

2005, ont promis que ce serait aussi le retour de la guerre’.

Les conflits, comme les mouvements de réfugiés, ne sont pas des « phénomenes
“hors-sol” », « en apesanteur, purement idéologiques et sans rapport avec les lieux et les
territoires ou [ils] se manifestent »*. Ces lieux et ces territoires, qui ne servent en général qu’a
localiser les évenements, déterminent les fondements des conflits, la forme que prennent ces
derniers et leurs impacts. Luc Cambrézy insiste sur la nécessité de prendre en compte cette
dimension territoriale et spatiale des conflits. Alors que le politique aurait « cet étrange
pouvoir de dé-territorialiser les rapports sociaux et interculturels », I’analyse véritablement
« géopolitique » ancre les conflits dans la « terre », autrement dit dans [’espace et le
territoire*.

Depuis la fin de la Guerre froide, des recherches ont été¢ entreprises qui visent a
déterminer les liens qui peuvent exister entre '« environnement » — mot fourre-tout dont il
faudra préciser le sens, mais qui est ici employé dans son acception physique, naturelle — et le
déclenchement des conflits. Les modifications, les dégradations du substrat écologique
contribueraient a des pénuries de ressources, elles-mémes a 1’origine de violences
multiformes. C’est cette approche « écopolitique » des conflits qui est au centre de la
réflexion menée ici. Appliquée a I’exemple du Tchad, elle me semble présenter le grand
intérét de faire le lien entre deux thémes toujours abordés séparément : les troubles politiques
persistants ; les contraintes environnementales. Il ne suffit pas qu’il y ait corrélation de ces
deux phénomenes pour prétendre qu’un lien causal direct les unit. Mais c’est une hypothése

qui, si elle éclaire les mécanismes de la violence, mérite d’étre étudiée.

''Oxfam 2008 : 2 ; 14 ; 17-18.

% « Tchad : “La lutte armée” reprendra aprés la saison des pluies », AFP, 18 aofit 2008.
3 CAMBREZY 2001 : 14 et 16.

*Idem : 12-17.
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Elle donne lieu depuis une décennie a des débats virulents. A I’origine de ces débats,
font date les recherches a la fois théoriques et empiriques de deux groupes de chercheurs :
ceux de I’école de Toronto, autour du politologue Thomas F. Homer-Dixon ; et ceux du projet
suisse des années 1990, ENCOP, dirigé par Giinther Baechler' et prolongé depuis 2001 par les
recherches menées dans le cadre de I’7P7 du NCCR North-South’.

Je me propose dans cette introduction de faire le point sur les enjeux de ces débats sur
I’origine environnementale des conflits : dans quel contexte s’inscrivent-ils ? Quelles sont les
critiques qui visent surtout les théories de T. F. Homer-Dixon ? Quelles alternatives
proposent-elles ? Ce questionnement est le nécessaire préalable & mon projet : mesurer la
validité des hypotheses sur les conflits environnementaux dans le cas précis de 1’est du

Tchad et en déterminer les limites.

L’attaque la plus sévere des théories d’Homer-Dixon et du projet ENCOP est contenue
dans I’ouvrage dirigé par Nancy Lee Peluso et Michael Watts, Violent Environments®. Dans
ce livre, comme dans des écrits antérieurs sur le méme sujet, les tenants d’une explication
environnementale des conflits sont désignés par le terme générique de « néo-Malthusiens ».
Ce terme me semble réducteur. Je I’emploierai néanmoins pour identifier facilement les
théories et les chercheurs dont il est question. Mais si la croissance de la population est bien
un facteur pris en compte dans I’explication qu’Homer-Dixon donne de la « pénurie
environnementale »*, il n’en fait pas, loin de 13, « the single largest causal factor »’. Le
systéme qu’il propose est beaucoup plus complexe et fait également intervenir des facteurs

politiques, économiques et sociaux. A I’appellation de « néo-Malthusiens » je préférerais celle

' T. F. Homer-Dixon est le Directeur du Trudeau Centre for Peace and Conflict Studies de 1’Université de
Toronto. ENCOP (Environment and Conflicts Project) était un projet du Center for Security Studies and Conflict
Research de Zurich et de la Swiss Peace Foundation de Berne.

2 Voir GOETSCHEL et PECLARD 2006. Le National Centre of Competence in Research (NCCR) North South
est I’un des pdles de recherche suisses. L’ Individual Project 7, piloté par la Fondation suisse pour la paix, se
consacre a la prévention des conflits liés a I’environnement.

3 2001. 11 est regrettable que ces auteurs choisissent de ne pas tenir compte des travaux du Peace Research
Institute d’Oslo sous la direction de Nils Petter Gleditsch (Cf. PELUSO et WATTS : 12, note 15). Ils ne font en
particulier nulle mention d’un article de Gleditsch paru en 1998 sous le titre « Armed Conflict and the
Environment : A Critique of the Literature », dans lequel plusieurs arguments contre les théories d’Homer-Dixon
sont identiques a ceux des auteurs de Violent Environments. Les chercheurs de 1’école de Toronto ont d’ailleurs
répondu a cette critique dans un article de I’ECSP Report en 2000 (voir SCHWARTZ et alii, 2000). Ces deux
articles sont repris dans DIEHL et GLEDITSCH (2001).

* A ma connaissance, les livres et articles en anglais sur les conflits environnementaux n’ont pas encore fait
I’objet d’une édition en frangais. Le vocabulaire spécifique d’Homer-Dixon a été en partie traduit par Philippe
Le Prestre (1997). Seul I’article de synthése de Simon Dalby tiré de la revue canadienne Isuma est disponible en
ligne en édition bilingue (2002). Pour le reste, les traductions proposées sont les miennes, avec les imperfections
que cela peut entrainer. Toutefois certaines expressions sont laissées en anglais dans le corps du texte pour éviter
les lourdeurs d’une traduction trop littérale, proposée en note.

3 « l'unique plus grand facteur causal » (PELUSO et WATTS 2001 : 45).
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d’ « écopolitologues », mais elle ne permet pas de différencier les différentes écoles qui
s’affrontent sur ces themes.

Selon Peluso et Watts, I’apparition des théories « néo-malthusiennes » est directement
liée au contexte de ’apreés Guerre froide. Alors que tombe le mur de Berlin et que s’¢loigne la
menace d’un conflit est-ouest, « la sécurité environnementale (et la prévention des conflits
verts) [vient] remplir un vide historique »'. Arthur H. Westing est 1’un des premiers a faire le
lien entre les menaces environnementales et I’émergence des conflits armés?. Dans un article
influent paru en 1994, Robert Kaplan prédit « [’avénement de [’anarchie »’ : la crise qui
frappe le tiers-monde est décrite comme apocalyptique. Pénuries, violence, surpopulation,
tribalisme et maladies menacent la plancte. Le péril est devenu global. Peluso et Watts
pensent que les idées de Kaplan, de méme que les théories d’Homer-Dixon, ont influencé
I’administration américaine sous la présidence de W. Clinton.

Mais Homer-Dixon reconnait se situer dans la lignée d’un débat plus ancien, né avec
Malthus il y a deux siécles*. Aujourd’hui ce débat oppose ceux qu’on peut effectivement
qualifier de « néo-Malthusiens », pour lesquels la finitude des ressources naturelles impose
des limites strictes a la croissance de la population et de la consommation, et les
« économistes optimistes » ou « cornucopiens »® qui pensent que ces limites ne sont pas
justifiées. Homer-Dixon veut dépasser ce vain débat entre les optimistes et les pessimistes.
Entre les deux se situeraient les « distributionnistes » pour lesquels le probléme réel est la
mauvaise répartition des ressources et de la richesse. Ce sont eux qui « nous rappellent que
les facteurs politiques et sociaux sont des élements essentiels de toute explication complete
des relations entre la croissance de la population, les pénuries de ressources et la
prospérité »'. C’est pourtant cette prise en compte que les auteurs de Violent Environments

refusent de reconnaitre dans les travaux de 1’école de Toronto.

'Idem : 5.

> WESTING 1986.

3 Dans cet article Kaplan présente, entre autres, a la fois les idées et la personnalité d’Homer-Dixon.

* HOMER-DIXON 1999 : 28.

> Les chercheurs de I’école de Toronto qualifient aussi de « techno-economic optimists » ceux qui, comme Julian
Simon (1981, 1998), font confiance a 1’ingéniosité des sociétés humaines pour pallier les pénuries de ressources
et empécher un déclin a long terme (voir SCHWARTZ, DELIGIANNIS, HOMER-DIXON 2000 : 80-81).

 De I’anglais (et du latin) cornucopia : corne d’abondance. Le terme « cornucopians » (pour désigner « les
partisans de la corne d’abondance » : ceux qui croient a la possibilité de ressources illimitées) apparait
notamment dans SCHWARTZ et alii (2000), dans I’article de GLEDITSCH « Environmental conflict :
Neomalthusians vs. Cornucopians » (2003) et dans DALBY (2002). Dans ce dernier article, la traduction
frangaise proposée par la revue Isuma pour « cornucopians » est « cornucopiens » (p.80)...

"HOMER-DIXON 1999 : 37.
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Depuis bien avant la fin de la Guerre froide, I’anthropologie s’intéresse au lien entre
¢cologie et conflit. Peluso et Watts I’admettent, en notant « /’affinité immédiate, si non
reconnue », entre les modeles récents sur les conflits environnementaux et les théories plus
anciennes d’« écologie culturelle »'. Dans I’introduction a ’ouvrage collectif de 1984, R. B.
Ferguson soutient que I’étude de la guerre requiert de préter attention aux interactions entre
I’homme et I’environnement naturel, a 1’organisation économique, et aux aspects sociaux,
politiques et militaires qui leur sont liés*>. Pour comprendre la guerre, les approches
matérialistes et non matérialistes sont complémentaires. « La compétition pour les ressources
rares est trés souvent a l’origine de la guerre »*, note Ferguson. Dans les années 1940, la
guerre est percue comme une lutte motivée par les besoins économiques. Vingt ans plus tard,
« l’écologie culturelle » s’intéresse a la fagcon dont les populations s’adaptent aux contraintes
de leur environnement. Les premiéres études tendent & montrer que la guerre est une forme
d’adaptation a ces contraintes : elle rétablit I’équilibre population/ressources. Des parutions et
données nombreuses sur 1I’hypothése d’une pénurie de ressources comme cause de conflit
résistent & de non moins nombreuses tentatives de réfutation®.

L’anthropologie n’oppose pas de fagon simpliste culture et écologie. Avant Homer-
Dixon, elle entend prendre en compte les facteurs d’inégalité et de pouvoir qui interviennent
dans la distribution des ressources. Elle pose la question des conséquences d’une croissance
de la demande ou d’une baisse de 1’offre des ressources, dans un contexte ou la demande
atteint déja la limite de ces ressources. Quand une intensification de la production, une
modification de I’organisation économique ou I’acquisition de ressources a I’extérieur par des

moyens pacifiques demeurent impossibles, la guerre devient la plus viable des alternatives’.

L’hypothése d’un lien entre environnement et conflit n’est donc pas nouvelle. Ce qui
me semble nouveau, plutét que le contexte géopolitique de 1’aprés Guerre froide, c’est la
percée d’une inquiétude écologique avec laquelle ces théories entrent en résonance.
Incontestablement, les travaux d’Homer-Dixon s’inscrivent dans une vision alarmiste de
I’évolution environnementale planétaire. Car il ne s’agit plus de conflits locaux pour des
situations de pénurie localisées, mais bien de la menace globale d’un changement

environnemental entrainant un déclin général de la productivité économique. Les catastrophes

"PELUSO et WATTS 2001 : 13.

2FERGUSON 1984 : 2.

3 Idem : 32.

* Une bibliographie importante des travaux d’anthropologie sur la guerre accompagne I’introduction de Ferguson
(1984). Voir également HAAS 1990.

> Idem : 54-55.
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annoncées — déforestation, érosion, réchauffement planétaire — apparaissent dans le modéle
d’Homer-Dixon sans précision d’échelle spatiale ni de temps'. Elles relévent de ce que
Georges Rossi considére comme des « mythes » de la dégradation environnementale : une
pensée unique née en Occident, dont les fondements scientifiques sont incertains®. Pour Betsy
Hartmann, la tendance des néo-Malthusiens a exagérer les phénomeénes de dégradation résulte
a la fois d’une idéalisation du passé€, et d’observations a court terme sur des espaces limités
dont sont tirées des généralisations hatives®. Or, pour mesurer la disponibilité des ressources
naturelles en un lieu donné, il convient d’évaluer la nature et I’étendue de ces prétendues
dégradations, mais aussi de s’intéresser aux stratégies de gestion de 1’environnement mises en
ceuvre par les populations locales. Avant 1’é¢tude d’un lien de causalité entre pénurie et conflit,
c’est le postulat méme de dégradation qui est donc a questionner.

Mais qu’est-ce qu’un « conflit environnemental » ? Pour K. Dokken et N. Graeger,
c’est « un conflit qui implique un stress ou une dégradation environnementale, soit comme
cause, soit comme conséquence ou comme variable intervenant peut-étre en combinaison
avec des éléments sociaux, ethniques ou politiques »*. De quoi faire de tous les conflits du
monde des conflits environnementaux ! C’est d’ailleurs ce que reconnaissent les chercheurs
du projet ENCOP : « Les conflits environnementaux se manifestent comme des conflits
politiques, sociaux, économiques, ethniques, religieux ou territoriaux, ou comme des conflits
au sujet des ressources ou des intéréts nationaux, ou comme tout autre type de conflit. Ce
sont des conflits traditionnels induits par une dégradation environnementale »°. S.
Libiszewski note que cette définition est provocante au sens ou elle s’oppose a I’idée que les
conflits d’origine environnementale représentent un type de conflits vraiment particulier. Il
remarque que « les processus environnementaux semblent souvent étre causes de conflit, mais
dans la plupart des cas ils n’apparaissent pas comme [’objet du contentieux »°.

L’environnement en tant que tel peut-il étre a la base d’un conflit violent ?

Dans les travaux d’Homer-Dixon et de son équipe, le contexte spécifique de chaque
cas étudié¢ détermine la relation précise entre la pénurie environnementale et le déclenchement

d’un conflit violent (Document 1). Ce contexte se définit a la fois par des facteurs dits

! HOMER-DIXON 1999, notamment Figure 5.4 p. 82.

2 ROSSI 2000.

* HARTMANN B., « Will the Circle Be Unbroken ? A Critique of the Project on Environment, Population, and
Security » in PELUSO et WATTS 2001, p.48.

* DOKKEN K. et GRAEGER N., The Concept of Environmental Security : Political Slogan or Analytical Tool?,
1995, cité par DABELKO 1996, p. 2.

> LIBISZEWSKI 1992 : 12 et BAECHLER 1998 : 24.

S LIBISZEWSKI 1992 : 12.
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« ideationnels » (ideational factors) tels que les institutions, les politiques menées, les
croyances, la culture et les relations sociales, et par des facteurs physiques qui réagissent
selon des effets de seuil, des interdépendances et des interactions mal connus et mal maitrisés.
De ces facteurs dépendent ['usage qu’il sera fait des ressources, I’impact social des pénuries,
I’expression des griefs (grievances) liés a ces pénuries et la facon dont ils contribueront — ou
non — a la violence.

Homer-Dixon distingue trois types de pénurie environnementale : si les ressources
diminuent en quantité et en qualité, il se produit une pénurie due a la baisse de I’offre des
ressources (supply-induced scarcity). Une pénurie due a [’augmentation de la demande de
ressources (demand-induced scarcity) résulte soit de la croissance de la population, soit de
I’augmentation de la consommation individuelle. Une pénurie structurelle (structural
scarcity) est causée par une répartition déséquilibrée de la richesse et du pouvoir, donc par un
inégal acces aux ressources.

Ces trois types de pénuries interagissent fréquemment. Quand la dégradation des
ressources renouvelables s’accompagne d’une croissance de la consommation, on assiste a
une capture des ressources (resource capture) : les groupes qui détiennent le pouvoir dans la
société s’emparent des ressources devenues rares. La marginalisation écologique (ecological
marginalisation) nait de la conjonction entre 1’inégale répartition des ressources et la
croissance de la consommation. Elle se traduit par des migrations vers les régions
écologiquement fragiles (espaces soumis a la désertification, zones d’habitat périurbains sous-
intégrés, pentes...). Les fortes densités de populations atteintes dans ces régions causent de
séveres dommages environnementaux.

Cinq effets sociaux sont alors susceptibles d’apparaitre : la diminution de la
productivité agricole qui entraine la diminution de la productivité économique globale ; les
migrations qui affectent des peuples a la recherche de conditions de vie meilleures ; une
segmentation de la société (social segmentation) ; et une rupture des institutions (disruption
of legitimate institutions), en particulier de 1’Etat.

Les pénuries environnementales accroissent la demande sociale envers 1’Etat alors
méme que la capacité de celui-ci a satisfaire cette demande diminue. Toutefois le glissement
de la pénurie environnementale au conflit violent n’est pas automatique. De forts griefs contre
I’Etat ne conduisent pas nécessairement a des violences civiles. Au moins deux autres facteurs
entrent en jeu : a la fois le sentiment d’une identité commune qui permette aux victimes d’agir
ensemble en tant que groupe, et la perception de I’opportunité de la violence collective contre

’autorité publique.
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Document 1

Le modéle central des liens causaux entre pénurie environnementale et violence

Figure de T.F.

HOMER-DIXON, 1999, p.134
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La crise de légitimité d’un Etat incapable de répondre aux revendications exprimées et
la segmentation sociale, due au repli des différents groupes sur leurs propres stratégies de
survie, engendrent des conflits identitaires (group-identity conflict) a prétexte ethnique ou
religieux. Des soulevements (insurgency), de la rébellion a la guérilla, mettent aux prises
I’Etat et les groupes candidats au pouvoir qui recherchent une autre distribution des
ressources. Mais c’est ’ensemble de la société, complice ou victime du banditisme rural, des

exactions, des arnaques en tous genres, qui est touchée par cette violence'.

Pour Gleditsch et Urdal, une des raisons du succeés des théories d’Homer-Dixon est la
simplicité et I’attractivité de sa présentation de la pénurie environnementale’. Le meilleur
exemple en est la métaphore du gateau pour décrire les trois formes de la pénurie : « Une
dégradation qualitative ou une diminution quantitative réduisent la taille totale du gateau.
Un nombre croissant de personnes qui se partagent le gateau implique que chaque part du
gateau rétrecisse. Et finalement, si le gateau est distribué en morceaux de tailles inégales,
certains risquent d’étre trop petits pour permettre aux gens de survivre »°. C’est ce simplisme
contre lequel s’insurgent Peluso et Watts. Les néo-Malthusiens, expliquent-ils, font de la
croissance de la population, de la dégradation environnementale et de la pénurie de ressources
les conditions nécessaires et suffisantes des conflits violents. Ce déterminisme
environnemental occulte d’autres facteurs cruciaux. La violence est un phénomeéne localisé,
enraciné dans des histoires et des relations sociales locales, et en méme temps connecté a des
processus plus larges de transformation matérielle et de relations de pouvoir. Les auteurs de
Violent Environments refusent les liens causals automatiques entre augmentation de la pénurie
environnementale, déclin de I’activité économique, migrations, affaiblissement de I’Etat et
violence®.

Mais cette accusation de déterminisme environnemental résiste mal a la lecture des
textes incriminés. Ni Baechler, ni Homer-Dixon ne considérent les pressions démographiques
et environnementales comme des causes nécessaires et suffisantes de violence. « Passer le

seuil de la violence dépend en définitive de facteurs sociopolitiques et non du degré de la

' Ce modéle théorique des liens entre environnement, pénurie et violence est explicité dans HOMER-DIXON
1999. Voir aussi PERCIVAL V., HOMER-DIXON T., « The case of South Africa », in DIEHL et GLEDITSCH,
2001, pp. 14-16.

> GLEDITSCH et URDAL 2002 : 285.

3 Idem, et HOMER-DIXON 1999 : 48.

4 PELUSO et WATTS 2001 : 5.
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dégradation environnementale en tant que tel »', écrit le premier, tandis que selon Homer-
Dixon, « la pénurie environnementale produit ses effets a l’intérieur de systemes écologico-
politiques extrémement complexes... quand elle contribue a la violence..., elle interagit
toujours avec d’autres facteurs politiques, économiques et sociaux. Le role causal de la
pénurie environnementale ne peut jamais étre séparé de ces facteurs contextuels, qui sont
souvent particuliers a la société en question »*.

Plus juste me semble la critique de Gleditsch sur ce méme point : il y a bien volonté
chez Homer-Dixon d’intégrer dans ses modeles des facteurs politiques, économiques ou
culturels. Mais ceux-ci n’apparaissent qu’en termes trés généraux, sans que le vocabulaire
spécifique ou les problématiques récentes de chaque champ de recherche ne soient assimilés.
Par exemple, dans le domaine politique, les travaux des chercheurs canadiens font référence a
des « facteurs politiques clés », a la corruption, a la baisse de légitimité de I’Etat, a la capture
des ressources par les élites... mais jamais les mots « démocratie » ou « autocratie » ne
figurent dans le mod¢le. Or, estime Gleditsch, il y a tout lieu de croire que les régimes
démocratiques sont plus a méme de faire face aux problémes environnementaux, pour
plusieurs raisons : ils permettent la liberté d’information et d’expression, encouragent des
politiques pragmatiques et évolutives, s’engagent dans la coopération internationale ; ils sont
guidés par la loi d’un marché qui devient sensible aux valeurs environnementales ; et ils
manifestent du respect pour la vie humaine. Parce qu’elles sont donc moins sujettes aux
dégradations environnementales séveres, les démocraties sont moins susceptibles de connaitre
des conflits environnementaux®.

Le paradoxe des études de cas de 1’école de Toronto” est finalement qu’elles prennent
en compte un trés grand nombre de variables, rendant chaque modéle différent, complexe et
difficile a tester, alors méme qu’au nom de cette complexité le choix des cas étudiés se limite
aux situations ou il y a conflit violent : ce parti pris ne permet pas d’observer comment un
pays pourrait éviter un tel conflit malgré des dégradations environnementales importantes.
Homer-Dixon et ses collégues se réfugient derriére la prétendue complexité des problémes

environnementaux, alors que les phénoménes sociaux ou physiques étudiés par d’autres

' BAECHLER 1998 : 32.

2 HOMER-DIXON 1999 : 178.

* GLEDITSCH 1998 : 259-262 ; GLEDITSCH et URDAL 2002 : 291-294 ; GLEDITSCH 2003 : 480-481.

* Voir HOMER-DIXON et BLITT 1998. Cet ouvrage rassemble des études sur le Mexique (Chiapas), la
Palestine (Gaza), I’Afrique du Sud, le Pakistan et le Rwanda. Voir aussi PERCIVAL V., HOMER-DIXON T.,
« The case of South Africa », in DIEHL et GLEDITSCH, 2001, pp. 13-35.

19



chercheurs ne sont pas moins complexes'. Pour Gleditsch, « la complexité n’est pas dans le

phénomeéne mais dans ’esprit du spectateur »*.

Les critiques a I’encontre des théories néo-malthusiennes ne s’arrétent pas la. La
définition de la pénurie suscite des interrogations 1égitimes. Le probléme est que le concept de
pénurie environnementale chez Homer-Dixon comprend les causes de la pénurie dans sa
définition. En effet, les expressions demand-induced scarcity, supply-induced scarcity et
structural scarcity attachent la pénurie a ses causes aussi bien naturelles (dégradation des
ressources), démographiques (croissance de la population) que sociales (inégalités). James
Fairhead dénonce cette confusion : « Examiner les effets de la pénurie de ressources, de la
dégradation et de la population en un seul concept équivaut a obscurcir I'analyse »*. 11
apparait effectivement nécessaire de séparer a la fois les causes de la pénurie de sa définition,
et les origines naturelles et sociales de cette pénurie. Peluso et Watts jugent la théorie
d’Homer-Dixon inutilisable parce qu’elle englobe en un tout des processus sans relation. La
pénurie structurelle se rapporte a la distribution des ressources, a la facon dont ’accés et le
controle des ressources se font et se reproduisent dans la société. Ce n’est en rien un probléme
environnemental®. La définition d’Homer-Dixon naturalise et dépolitise la pénurie, masquant
les moyens par lesquels celle-ci est construite socialement, économiquement et politiquement.

Inversement, Colin Kahl pense que les auteurs de Violent Environments surestiment la
question de la distribution sans considérer les moyens par lesquels la croissance rapide de la
population et la dégradation de I’environnement exacerbent les conditions de 1’inégalité”.

La confusion la plus préjudiciable a la validit¢é du modele du conflit environnemental
se situe entre la pénurie de ressources et la dégradation environnementale. « La dégradation
environnementale est confondue avec la pénurie des ressources renouvelables (...) alors qu’il
n’y a pas nécessairement de lien entre les deux », note B. Hartmann®. Les conflits pour les
ressources ne sont pas tous des conflits environnementaux. Ces derniers, comme les définit S.
Libiszewski, sont dus a la pénurie environnementale d’une ressource, c'est-a-dire une pénurie
« causée par une perturbation d’origine humaine de son taux normal de régénération ». Cette

perturbation se manifeste par la surexploitation d’une ressource renouvelable ou par une

' GLEDITSCH 1998 : 262-265 ; GLEDITSCH et URDAL 2002 : 290-295 ; GLEDITSCH 2003 : 483-484.

2 GLEDITSCH et URDAL 2002 : 295.

3 FAIRHEAD J., « International Dimensions of Conflict over Natural and Environmental Resources », in
PELUSO et WATTS, 2001, p.217.

4 PELUSO et WATTS 2001 : 18-19.

SKAHL 2002 : 136.

S HARTMANN in PELUSO et WATTS 2001 : 43.
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pollution, les deux pouvant mener a la destruction d’un espace de vie. Les conflits causés par
une pénurie d’origine physique, géopolitique ou socio-économique ne sont pas des conflits
environnementaux, mais des conflits traditionnels liés a la distribution des ressources. Cette
définition de Libiszewski exclut les ressources non renouvelables du champ des conflits
environnementaux. La diminution des ressources pétroliéres, par exemple, n’est pas en soi un
probléme environnemental'. Pour Gleditsch, «la terminologie elle-méme [de pénurie
environnementale] noie le poisson »*. Tobias Hagmann propose de passer des « conflits
causés par l’environnement » a des « conflits pour 'utilisation des ressources naturelles »*, et
c’est dans cette perspective que travaillent aujourd’hui (2008) les chercheurs de la Fondation
suisse pour la paix®.

Homer-Dixon et ses collégues ont justifié¢ a la fois le lien qu’ils font entre dégradation
et pénurie de ressources, et la prise en compte de la distribution sociale des ressources dans la
définition de la pénurie environnementale : « Les relations entre [’offre et la demande et entre
[’offre et la distribution déterminent [’expérience concrete que les gens font de la pénurie, et
(...) ce sont ces relations qui influencent la probabilité de la violence »°.

Quelle que soit la faiblesse conceptuelle de sa définition de la pénurie, le mérite
d’Homer-Dixon est de tenter de prendre en compte I’interaction des facteurs : il s’agit de
considérer comment la croissance de la population, la dégradation environnementale et la
mauvaise distribution des ressources interagissent ['une avec l’autre de fagon a contribuer a

une pénurie (a la fois absolue et relative) pour les individus et les groupes vulnérables®.

La troisieme critique majeure a 1’encontre des théories néo-malthusiennes s’inscrit
dans la suite logique des deux premicres : selon les auteurs de Violent Environments, ces
théories ignorent 1’économie politique internationale. Elles mettent davantage 1’accent sur les
processus locaux que sur les mécanismes internationaux. Ce faisant, elles attribuent la
responsabilité de la dégradation de I’environnement et de la pénurie aux plus pauvres. C’est
«un truisme heérité de la période coloniale » qui rend les paysans pauvres responsables
aujourd’hui encore de la dégradation des terres ou de la déforestation du tiers-monde. Or,

«une des principales faiblesses du modele de la pénurie environnementale, en fait, est la

"LIBISZEWSKI 1992 : 6.

> GLEDITSCH in DIEHL et GLEDITSCH 2001 : 258.

 HAGMANN 2005 : 21.

* GOETSCHEL et PECLARD 2006 : 98.

> SCHWARTZ, DELIGIANNIS et HOMER-DIXON 2000 : 79 ou SCHWARTZ, DELIGIANNIS et HOMER-
DIXON in DIEHL et GLEDITSCH 2001 : 275.

8 KAHL 2002 : 136.
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négligence des forces économiques et politiques plus larges qui affectent profondéement les
environnements “locaux” et les conflits »'. Les systémes fermés d’Homer-Dixon ne rendent
pas compte de I’intégration globale rapide des économies. Commerce, investissements,
politiques étrangeres tissent des liens entre les échelles locale, régionale, nationale et globale.
J. Fairhead soutient que I’impact de la demande internationale de matiéres premieres est plus
important que les origines locales de la dégradation environnementale. Par exemple, les
activités extractives de certaines ressources naturelles s’averent plus dégradantes que la
croissance de la population locale.

Finalement, pour les responsables politiques et les acteurs économiques, le discours
sur la dégradation environnementale comme cause de conflit permet d’atteindre deux
objectifs : il draine 1’aide internationale consacrée a la protection de I’environnement ; il
occulte les causes réelles — économiques, politiques, nationales ou internationales — des
conflits’.

Assurément, il manque une dimension internationale aux mode¢les proposés par les
néo-Malthusiens. Mais rien n’empéche que cette dimension soit intégrée aux analyses néo-
malthusiennes. Croissance de la demande, baisse de 1’offre ou inégalité de la distribution des
ressources peuvent étre étudiées a 1’échelle internationale. Le cadre d’une telle réflexion est
d’ailleurs fourni par Baechler a travers la typologie qu’il propose des conflits
environnementaux : les conflits interétatiques, les conflits centre-périphérie, les conflits
internationaux pour I’eau et les conflits environnementaux globaux se situent bien a I’échelle
internationale. De méme, la notion développée par ENCOP de « discrimination
environnementale » prend en compte la « position internationale » des acteurs « soumis a une
inégalité par l’acces systéematiquement restreint au capital naturel (...) par rapport aux
autres acteurs » .

La critique est donc fondée d’une insuffisance de réflexion sur les rapports de force
qui régissent les échanges internationaux de ressources ; mais elle ne remet pas en cause la

cohérence d’un modéle théorique qui permet ce changement d’échelle.

Si le contexte international est mal pris en compte, les contextes nationaux et locaux
ne sont pas mieux déterminés par les modeles néo-malthusiens. La culture, les croyances et
les régles des relations sociales ne sont pas précisées. Peu d’informations sur I’expérience

vécue des acteurs ou sur les pratiques discursives ; rien sur le poids de [’histoire et la

"HARTMANN in PELUSO et WATTS 2001 : 47 et 50.
2 FAIRHEAD in PELUSO et WATTS 2001 : 213-236.
* BAECHLER 1998 : 25-26.
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mémoire : la violence symbolique et culturelle, le rejeu de la violence d’une génération a
’autre sont ignorés'. Les néo-Malthusiens traitent les groupes sociaux et les individus comme
des entités non problématiques qui répondent machinalement a la privation et a la compétition
pour les ressources par la violence. En négligeant 1’apport des sciences humaines, ils
aboutissent a une « sous spécification » du modéle et des exemples?.

Cependant, fait remarquer C. Kahl, si I’approche historique et culturelle est nécessaire
et dynamisante, « aucun évenement n’est completement idiosyncrasique ». 11 est possible, et
parfois souhaitable, de faire des généralisations au sujet des processus sociaux et des
motivations des individus et des groupes dans des contextes temporels et spatiaux particuliers.
Alors que les auteurs de Violent Environments revendiquent une approche sociologique,
anthropologique et historique de chaque situation, ils font fi de la riche tradition de théories
sociologiques et politiques sur les causes de la violence. Un méme effort doit donc conduire
chacun a accorder plus d’attention au champ de recherche de ’autre’.

Peluso et Watts reprochent encore aux néo-Malthusiens une vision démodée et
simpliste de 1’Etat. Homer-Dixon traite d’une violence émanant de griefs contre 1’Etat ou de
la confrontation entre groupes sociaux. Or, écrivent Peluso et Watts, « différentes formes de
violence émergent, selon nous, des formes particulieres de ce que Michel Foucault appelle
“la gouvernementalité” »*. L’Etat est aussi agent de violence. Il n’est pas unifié, et des
conflits le traversent. Des liens unissent les élites locales aux acteurs économiques mondiaux
et aux donateurs. L’Etat peut faire usage de la force pour écarter les menaces contre sa
légitimité ou sa survie quand il y a compétition pour I’exploitation des ressources, comme au
Nigeria. Il peut aussi se servir de la violence comme d’un moyen de protection de
I’environnement, comme en Tanzanie’.

Resituant le débat sur I’Etat dans le contexte international, B. Hartmann note
judicieusement que « dans ces dernieres années, le déclin de [’assistance étrangere, les hauts
niveaux de la dette, les termes de |’échange défavorables et les mesures d’austerité financiere
— et non l'insuffisance de ressources renouvelables — créent la réelle “pénurie” qui affaiblit
[’Etat ». La résideraient des mobiles de violence, dans les stratégies déployées par les Etats

affaiblis pour préserver leur pouvoir : par exemple, le recours a des agences de sécurité

"PELUSO et WATTS 2001 : 23.

>HARTMANN in PELUSO et WATTS 2001 : 60.

3 KAHL 2002 : 140.

* PELUSO et WATTS 2001 : 6.

> Voir sur ces deux exemples : WATTS M., « Petro-violence : Community, Extraction, and Political Ecology of
a Mythic Commodity », pp. 189-212 ; et NEUMANN R.P., « Disciplining Peasants in Tanzania : From State
Violence to Self-Surveillance in Wildlife Conservation », pp. 305-327, in PELUSO et WATTS 2001.
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privées, le commerce clandestin, ou le bradage des ressources naturelles aux compagnies
étrangéres'.

A cette accusation faite aux néo-Malthusiens d’ignorer le role de I’Etat dans
I’apparition de la violence, je répondrai de nouveau par la remarque de Gleditsch : les néo-
Malthusiens reconnaissent le role de 1I’Etat dans 1’émergence de la violence, comme ils
reconnaissent le réle des facteurs économiques, culturels ou historiques. Mais ces aspects
nécessitent d’étre précisés, développés pour chaque situation qu’ils prétendent éclairer, en
tenant compte des recherches déja conduites dans les disciplines voisines ou en les menant

comme partie intégrante de 1’étude de cas.

N’y aurait-il donc aucune critique fatale a I’entreprise néo-malthusienne ? Plusieurs
auteurs n’ont pourtant pas manqué de souligner une contradiction de taille : ¢’est I’abondance,
et non la pénurie de ressources, qui semble bien souvent a I’origine des conflits. En inversant
le lien causal établi par Homer-Dixon, Peluso et Watts « [soutiennent] qu 'une violence plus
étendue et plus destructrice est probable quand les ressources sont en grande abondance ou
ont une grande valeur économique ou stratégique »*. C’est ce que montre M. Watts en
qualifiant de « pétro-violence » la violence a la fois écologique (perpétrée contre le milieu
biophysique) et sociale liée a I’exploitation du pétrole au Nigeria et en Equateur®. J. Fairhead
ne dit pas autre chose : les guerres au Biafra, en République Démocratique du Congo, en
Angola, en Sierra Léone ou au Liberia « sont moins générées par la pauvreté des ressources
que par la richesse des ressources »*.

L’¢économiste Paul Collier va plus loin : il estime que la dimension économique des
guerres civiles est insuffisamment prise en compte. Celles-ci ont lieu quand les organisations
rebelles sont financiérement viables. Quels que soient le discours des rebelles et leurs
motivations, « c’est la faisabilité de la prédation qui détermine le risque de conflit ». L’étude
de 47 guerres civiles révele que le risque de conflit est proportionnel au pourcentage
représenté par I’exportation de matic€res premicres dans le PIB. Un pays qui n’exporte pas de
matieres premieres est presque a ’abri d’un conflit interne. Ni les inégalités sociales, ni
I’insuffisance de démocratie, quand bien méme elles nourrissent les griefs qui servent de
justification aux opposants, ni la diversité ethnique et religieuse de la population, obstacle a

une mobilisation d’ampleur suffisante face au gouvernement, n’ont d’effet réel sur

"HARTMANN in PELUSO et WATTS 2001 : 55.
2 PELUSO et WATTS 2001 : 34.

 WATTS in PELUSO et WATTS 2001 : 189.

* FAIRHEAD in PELUSO et WATTS 2001 : 221.
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I’occurrence de la violence. Les rébellions ne sont pas une « rage de pauvres » mais une
« rage de riches », dans des pays ou la prédation illégale exercée par les rébellions répond
souvent a la prédation 1égalisée au sommet de 1’Etat’.

Ces cas de violence impliquant une abondance de ressources naturelles remettent-ils
en cause la validit¢ des théories néo-malthusiennes ? C. Kahl ne le pense pas. Selon lui,
I’argument du « pot de miel » est moins contradictoire qu’il n’y parait avec I’hypotheése d’un
lien entre pénurie de ressources et conflit. Pour trois raisons : certaines ressources (pétrole,
diamant) sont localement abondantes mais rares a 1’échelle mondiale ; c’est cette pénurie
globale qui explique leur valeur sur le terrain local. Méme a 1’échelle locale, les conditions
sont plutdt celle de la rareté (due a une surexploitation des ressources qui accroit leur valeur)
que de I’abondance ; sinon on n’observerait pas de conflits entre groupes rivaux pour
s’emparer de ces ressources. Enfin, I’argument du « pot de miel » s’applique davantage aux
ressources non renouvelables qu’aux ressources renouvelables. Or ce sont ces dernicres qui
sont au centre de 1’argumentation des néo-Malthusiens. Et aucun des auteurs de Violent
Environments ne donne une seule raison pour laquelle I’abondance de terre cultivable, d’eau
ou de toute autre ressource renouvelable créerait un plus grand risque de conflit que des
conditions de pénurie’.

Une autre inversion possible de causalité est soulignée par ces mémes auteurs® ainsi
que par Gleditsch* : la guerre dégrade I’environnement. Les activités militaires ont un impact
important sur les environnements locaux, d’autant plus qu’évoluent les techniques de
destruction : a I’ancienne pratique de la terre briillée s’ajoutent les dégats causés par les mines,
les armes chimiques ou nucléaires. Du Vietnam a I’lrak, les exemples sont nombreux qui
montrent que dans la guerre moderne, 1’environnement est en lui-méme une cible militaire.
C’est ainsi que s’établit un cercle vicieux entre conflit violent, facteur de pénurie de
ressources, et pénurie de ressources, cause de conflit violent. Le risque est I’entrée dans un
cycle sans fin de répétition de la violence. B. Hartmann note en outre que les militaires
peuvent créer des pénuries a la fois « sociales » et « naturelles » en absorbant des ressources
économiques qui auraient pu étre utilisées pour le développement humain et I’amélioration de

I’environnement?’.

" COLLIER 2000.

> KAHL 2002 : 139.

> Voir KULETZ V. « Invisible Spaces, Violent Places : Cold War Nuclear and Militarized Landscapes », pp.
237-260, et GARB P., KOMAROVA G., « Victims of “Friendly Fire” at Russia’s Nuclear Weapons Sites », pp.
287-302, in PELUSO et WATTS 2001.

* GLEDITSCH 1998 : 393 et GLEDITSCH in DIEHL et GLEDITSCH 2001 : 265-266.

> HARTMANN in PELUSO et WATTS 2001 : 52-53.
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Homer-Dixon et ses collégues ne contredisent pas le fait qu’un conflit puisse
exacerber la pénurie environnementale ; simplement, ajoutent-ils, « cette possibilité n’a pas

été au centre des recherches menées par le groupe de Toronto »'.

Peluso et Watts ne se contentent pas d’une critique exhaustive des théories néo-
malthusiennes : ils proposent en alternative une écologie politique de la violence?, qui
nécessite une reconceptualisation préalable de la violence et de I’environnement.

Les auteurs de Violent Environments incluent dans la violence tout acte qui menace le
bien étre physique ou psychologique des individus : «...nous comprenons la violence en
général comme des pratiques (des actes brutaux) qui causent un mal direct aux hommes. Ces
maux doivent étre compris en termes physique, symbolique, culturel et émotionnel »*. Cette
définition englobe a la fois la guerre moderne, les violences sporadiques inorganisées, mais
aussi des formes moins visibles de violence : une violence structurelle générale, résultant des
inégalités €conomiques et politiques ; et une violence discursive, qui se manifeste par la
reproduction oppressive de certains souvenirs, de certaines rhétoriques ou expériences
historiques.

Le probleme d’une telle définition est qu’elle permet une prolifération infinie des
conceptions de la violence. Ainsi, on peut admettre que la dégradation environnementale en
tant que telle est déja un acte de violence. C’est S. Ravi Rajan qui va le plus loin dans cette
extension conceptuelle de la violence en distinguant, dans le contexte de 1’accident industriel
survenu a Bhopal en 1984, une violence technologique, une violence corporatiste, une
violence distributive, une violence bureaucratique et une violence discursive®.

Considérer, comme S. Ravi Rajan, qu’il s’agit la d’autant de formes de la violence
environnementale, suppose que le concept d’environnement subisse lui aussi une extension
multidimensionnelle de sens. Tout devient environnement de 1’événement, de la méme fagon
que tout cet environnement est traversé de violence.

Finalement, I’étude de la violence environnementale devient 1’étude de tout ce qui est
néfaste. Comment alors reprocher aux néo-Malthusiens de s’en tenir, dans un souci
opérationnel, a des définitions plus restrictives de la violence (violence physique entre des

groupes) et de I’environnement (milieu physique transformé par ’homme) ? Les atteintes aux

' SCHWARTZ, DELIGIANNIS et HOMER-DIXON 2000 : 86 ou SCHWARTZ, DELIGIANNIS et HOMER-
DIXON in DIEHL et GLEDITSCH 2001 : 285.

2PELUSO et WATTS 2001 : 24.

3 Idem : 26.

* RAVI RAJAN S., « Toward a Metaphysic of Environmental Violence : The Case of Bhopal Gas Disaster » in
PELUSO et WATTS 2001, pp. 380-398.
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personnes dans des contextes particuliers sont multiples et valent d’étre étudiées ; elles ne
peuvent Etre assimilées en bloc a des violences environnementales, ou le champ d’études de

ces dernieres devient infini.

Qu’est-ce qui fait alors la spécificité de cette « écologie politique » que Peluso et
Watts présentent comme une alternative « radicale » aux approches néo-malthusiennes ?

«... les environnements particuliers (...) et les processus environnementaux (...) sont
constitués par, et constituent en partie, I’économie politique de I’acces et du controle sur les
ressources »' . pour ces chercheurs, il est nécessaire d’étudier a la fois les structures et les
processus politiques et €conomiques (internationaux et locaux) qui rendent certaines
ressources précieuses et, si je puis dire, dignes de conflit, et les inégalités de la distribution
des ressources, qui résultent de ces structures et processus politiques et économiques.

Comme la théorie sociale marxiste, cette alternative place les moyens de production, le
travail et la distribution des ressources matérielles au centre de 1’analyse. Mais Peluso et
Watts entendent également dépasser « les formulations marxistes structurelles rigides des
luttes et des conflits environnementaux » en « combinant [’économie politique marxiste avec
les études culturelles et la nouvelle écologie »*.

Pour C. Kahl, cette écologie politique est « post-marxiste », au sens ou les auteurs
s’intéressent aussi aux moyens particuliers par lesquels la culture et le discours structurent les
relations sociales et rendent certaines conditions matérielles significatives’. Néanmoins Kahl
n’est pas convaincu par cette alternative dont les concepts clés ne sont pas définis, et qui
¢choue a rendre compte des relations complexes entre les processus matériels et les processus
discursifs. Faute de données suffisantes concernant la population, l’environnement, la
disponibilité des ressources et I’interaction entre ces facteurs, les études de cas rassemblées
dans Violent Environments ne permettent pas d’évaluer le poids respectif de I’économie, de la
politique ou de la culture par rapport a I'influence de la pression démographique et de la

dégradation de I’environnement?*.

Aucune des attaques menées contre les théories néo-malthusiennes ne parvient a les

invalider. Mais I’intérét majeur de cette littérature critique est plutdt de mettre en lumiere les

"PELUSO et WATTS 2001 : 5.

2 Idem : 24.

3 KAHL 2002 : 142.

* La seule exception, selon Kahl, est I’étude d’Aaron Bobrow-Strain sur le Chiapas : « Between a Ranch and a
Hard Place : Violence, Scarcity, and Meaning in Chiapas, Mexico », in PELUSO et WATTS 2001, pp. 155-185.
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limites et les insuffisances de ces théories. Elle nous invite a préciser le sens des termes

utilisés et a ne pas céder au simplisme dans 1’identification des facteurs de violence.

C’est d’un ¢élargissement des définitions de I’environnement et de la violence que
procede la remise en cause des modeles de 1’école de Toronto et ’ENCOP.

« Obscur objet du désir de totalité », selon Yves Luginbuhl', I’environnement est dés
les années 1970 assimilé au milieu géographique : il est, écrit Pierre George, « le milieu
global au contact duquel sont affrontées les collectivités humaines et avec lequel elles se
trouvent placées dans une situation de rapports dialectiques d’actions et de réactions
réciproques, qui mettent en jeu tous les éléments du milieu »*. Cette identité entre
environnement et milieu perdure’. Elle permet de dépasser le dualisme nature/société ou
objet/sujet’. L’homme est dans la nature, la nature est en I’homme, note Frangois Ost.
L’homme est a la fois autonome et dépendant de son environnement : il s’agit de penser les
liens réciproques entre ’homme et la nature, la facon dont chacun est a la fois cause et effet
de l’autre. Pour cela, le concept de milieu est plus fécond, selon Ost, que celui
d’environnement, car « /’environnement suppose encore un point central — [’homme a n’en
pas douter — qui est “entouré” par quelque chose (...). En revanche, le “milieu” (...) est a la
fois ce qui est entre les choses et ce qui les englobe ».

C’est le paysage qui constitue la meilleure révélation du milieu’ : « entre la nature et
la société », il est a la fois « nature-objet », réalité physique et écologique, et « nature-sujet »,
en tant que produit social®.

L’irruption des phénomenes écologiques dans le champ politique, de I’homme dans
celui de I’écologie, I’étude des corrélations entre crises €cologiques et crises de civilisation,
nécessitent une connaissance interdisciplinaire du milieu, un dialogue entre sciences
naturelles et sciences sociales.

Ne prétendons pas réinventer la roue : I’environnement du géographe, écrivait André
Dauphiné en 1979, c’est a la fois « un donné, un produit de I’homme et un ensemble percu »'.

Loin de m’en tenir a une conception purement naturelle de I’environnement, je prendrai en

' LUGINBUHL Y., « Nature, paysage, environnement, obscurs objets du désir de totalité », in ROBIC 1992, pp.
11-56.

> GEORGE 1971 : 47.

? Voir notamment PINCHEMEL P. et G., La face de la terre, Armand Colin, Paris, 1988, p. 221.

* Voir sur ce théme les écrits d’Augustin BERQUE, en particulier « Nature sauvage, nature construite » in Le
sauvage et l’artifice. Les Japonais devant la nature, Gallimard, Paris, 1986, pp. 127-166.

> OST 2003, « Le milieu. Complexité et dialectique », pp. 242-264.

8 BERTRAND G., « Le paysage entre la nature et la société », 1978, in BERTRAND 2002, pp. 169-182.
"DAUPHINE A., « Le concept d’environnement » in Analyse spatiale, 1979, pp. 27-28, cité dans ROBIC 1992,
p. 205.
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compte la facon dont il est a la fois construit, transformé et percu par un homme lui-méme
influencé par cet environnement. La perception des risques, notamment, parce qu’elle dépend
des valeurs culturelles et des contextes démographiques, techniques, économiques et
politiques, est bien a la jonction du naturel, du social et du politique'. Elle m’intéresse parce
qu’elle est la perception de la violence de |’environnement. C’est elle qui fonde le sentiment

d’insecurite.

Mais de quelle violence choisissons-nous de parler ?

Patrick Chabal distingue plusieurs formes de violence dans I’Afrique contemporaine.
A «la violence du pouvoir » s’oppose une contre-violence, « la violence de la société (civile)
qui lui répond ». L’Etat et la société entretiennent ainsi un cycle de violence d’ailleurs utile au
maintien du pouvoir. Mais les Africains sont victimes a la fois de la « violence active » de
I’Etat, celle que I’on voit (abus de pouvoir, torture, détention, exécution, etc.), et peut-&tre
encore davantage de la « violence passive » commise par défaut, par désintérét, par incapacité
de gouverner. Dans de nombreux domaines — alimentation, santé, éducation,
environnement... — la non-intervention, I’imprévoyance, 1’incurie des régimes sont lourdes
de conséquences. Enfin ces violences (active ou passive) des Etats africains, qui continuent de
répondre a une certaine logique de maintien au pouvoir, doivent étre distinguées de la
«violence dégénérative » : une violence devenue une fin en soi, « un monstre que plus
personne ne controle ». Cette « violence blanche » marque le retour a la loi du plus fort et ne
fait que se reproduire elle-méme”.

Ces distinctions sont opérantes dans un Tchad ou coexistent des violences
multiformes, et ou certains acteurs jouent successivement différents roles dans 1’exercice de la
violence, en passant de la rébellion aux responsabilités du pouvoir, du maintien de 1’ordre aux
exactions, ou l’inverse. Mais quel est le dénominateur commun de toutes ces violences ?
Qu’est-ce qui les définit comme telles ?

La définition extensive de la violence proposée par Peluso et Watts (« des pratiques
qui causent un mal direct aux hommes ») a l’avantage de n’étre pas morale. C’est la
condition, d’apres Philippe Braud, qui permet d’aborder la violence dans sa globalité : a la
fois violence matérielle ou physique, et violence psychologique ou symbolique. Car on ne
peut réduire la violence a sa seule dimension matérielle : « Il n'’y a jamais de violence

physique sans dimension psychologique ». Ce qui donne sens a la violence physique, c’est la

' Voir TISSIER J.-L., « La géographie dans le prisme de I’environnement » in ROBIC 1992, pp. 201-236.
2 CHABAL P., « Pouvoir et violence en Afrique postcoloniale », Politique Africaine n°42, juin 1991, pp. 51-64.
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souffrance psychologique qu’elle implique, et qui peut se traduire en sentiments de
vulnérabilité, d’humiliation, en soif de vengeance.

La souffrance de la victime est ce qui fonde la violence. Et je fais volontiers mienne
cette caractérisation de la victime par Paul Ricoeur': il y a victime quand il y a
« transgression de la limite entre le tien et le mien » : une formule trés inclusive, mais qui met
I’accent, comme le note P. Braud, « sur la notion d’intrusion dans un territoire qui peut étre
corporel, matériel ou symbolique : ma personne, mes biens, mais aussi mon intimité, mes
croyances, mon identité ». Au Tchad, I’histoire des violences physiques est nourrie jusqu’a
aujourd’hui de violences symboliques. Et si ces deux aspects de la violence doivent étre
considérés ensemble, c’est bien parce que « dans ['un et [’autre cas, les blessures infligées a

[’estime de soi sont fondamentalement de méme nature »*.

L’objectif de cette recherche, c¢’est donc de tester I’hypotheése néo-malthusienne sur un
terrain déterminé : dans quelle mesure la dégradation environnementale est-elle cause de

violence dans 1’est du Tchad ?

Comment justifier le choix du terrain ? La liste est longue, aujourd’hui, des pays
soumis au double fléau de la guerre et de la dégradation de I’environnement. Ils ne sont pas
tous accessibles aux recherches. Le Tchad est un « pays de violence »*, mais il ne se réduit pas
a cela. Rivage du désert, porte du monde arabe, il donne a réver des images contrastées :
paysages minéraux grandioses du nord, brousses animées du sud ; mélange de peuples en
mouvement, encore a la recherche de modalités de vie en commun.

Pourquoi limiter ma recherche a I’est du pays, et méme pas a 1’est dans toute son
extension nord-sud, mais au centre-est, ce « Quaddai géographique »* ainsi nommé dans de
précédents travaux ? Pour des raisons matérielles évidentes : le pays est grand (1 284 000
km?), et je suis limitée par le temps et par la difficulté particuliére qu’impose a mes
déplacements la rugosité du terrain. Mais cette explication par défaut est insuffisante : me
revoild a chercher, en plus du voyage dans I’espace, une fenétre ouverte sur la riche histoire

des empires sahéliens: aprés Gao et I’Empire Songhay’, Abéché et celui du

' Cité par BRAUD 2004 : 16.

2BRAUD 2004 : 11-20.

3 C. SEIGNOBOS, entretien du 11juin 2003.

* Correspondant aux préfectures du Ouaddai et de Biltine jusqu’en 2003, il recouvre les régions du Ouaddai et du
Wadi Fira jusqu’au 19 février 2008, date a laquelle la région du Ouaddai est a son tour divisée en deux régions,
Ouaddai et Sila. Il circonscrit le massif montagneux du méme nom.

> Terrain de ma maitrise en 1992-1993.

30



Ouaddai incarnent le « passé d’avant-hier, (...) passé glorieux des hommes debout » d’Ali
Abdel-Rhamane Haggar'. Centre d’hier devenu périphérie dans le Tchad contemporain, le
Ouaddai reste une région carrefour, une région de fronti¢res, a la fois berceau de ’actuel
pouvoir et menace pour sa pérennité.

L’est du Tchad cumule les deux handicaps qui font le sujet de cette recherche : des
contraintes environnementales de plus en plus prégnantes, et une violence « de basse
intensité » certes, mais néanmoins récurrente et meurtriére dans la durée’. Ma présence au
Ouaddai coincide avec I’aggravation de ces deux facteurs, en raison de I’impact coté tchadien
de la guerre du Darfour et d’une crise interne au Tchad, qui vont provoquer I’arrivée de

243 000 réfugiés soudanais puis le déplacement de 180 000 Tchadiens®.

Cet ouvrage s’échafaude autour de trois thémes majeurs, qui visent a vérifier le
modele de départ, a le nuancer et a le dépasser.

C’est bien une situation de pénuries que vivent les habitants du Ouaddai?. Il s’agit d’en
mesurer I’ampleur et les formes, et d’en déterminer les causes, en corrélant les données sur les
disponibilités de ressources, sur la situation démographique et sur I’état de I’environnement.
Une mobilité généralisée constitue la principale stratégie d’adaptation aux contraintes du
milieu. Mais les explications néo-malthusiennes de la pénurie s’averent vite insuffisantes :
d’autres facteurs, socioculturels et économiques, entrent en jeu.

Les impacts de la présence des réfugiés soudanais au Tchad sont trés perceptibles. En
aggravant le déficit des ressources renouvelables et les inégalités d’acces a celles-ci, ils
augmentent vivement les risques de violence.

Pénuries structurelles et conjoncturelles transforment la région en un champ
d’expérimentation pour des ONG et des institutions internationales dont ’action ne permet

pas toujours d’atteindre des objectifs souhaitables.

" ALI ABDEL-RHAMANE HAGGAR 2002 : 86. L auteur est un Ouaddaien originaire d’ Abéché.

? Le site Alwihda avance le chiffre de 11 000 personnes tuées au Ouaddai depuis I’arrivée au pouvoir du MPS en
1990, sur un total de 25000 pour I’ensemble du Tchad. Mais Alwihda ne précise pas ce que représentent
exactement ces chiffres, ni ses sources (voir « Les forces gouvernementales tuent 4 villageois a Souwar-Wagua
et enlévent 2 femmes », Alwihda sur Africatime.com, 17/06/04).

? Chiffres UNOCHA, 29 juillet 2008.

* Le terme « Ouaddaien » existe, et « on peut a la rigueur [le] retenir (...) pour désigner l’ensemble des
peuplades comprises dans la région administrative ayant Abéché pour capitale » (Le Rouvreur, 1989, p.154).
Mais cette utilisation entraine une confusion du fait que « Ouaddai est un terme arabe pour nommer la
population qui dans sa propre langue s appelle Maba » et qui habite le Dar Ouaddai, lequel ne coincide pas avec
la région administrative du Ouaddai (idem). En outre, de nombreuses ethnies sont présentes dans la région du
Ouaddai sans en étre originaire. Je réserverai le terme « Ouaddaien » aux populations originaires du Ouaddai
géographique, par opposition a celles qui le traversent ou qui s’y sont installées récemment.
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Mais il va sans dire que les causes de la violence au Ouaddai ne sont pas seulement
démographiques ou environnementales, parce qu’elles ne sont pas seulement locales.
Replacer la région dans le cadre national permet de comprendre a quel point pése sur son
développement son éloignement a la fois physique, administratif et économique, de la capitale
et du Tchad considéré comme « utile » de la colonisation a 1’ére pétroliere actuelle. La
position périphérique et frontaliecre du Ouaddai détermine une perception particuliere du
territoire, de I’Etat et des ressources. Elle suscite des griefs et des convoitises qui ont alimenté
une longue guerre civile et qui continuent d’alimenter rébellions et exactions.

Les racines de la violence sont cependant plus profondes. L’histoire du Ouaddai est
une histoire d’agressions subies et rendues. Le contact avec ’autre, aussi loin que remontent
les souvenirs, est conflictuel. La crise culturelle actuelle prend la forme d’une crise identitaire
que la faillite de I’école n’aide pas a résoudre. La reconduction de la violence de génération
en génération passe par une institutionnalisation de la vengeance qui contredit 1’application du
droit. Enfin Dlinsertion du Tchad dans la mondialisation, aussi bien par le biais de
I’exploitation des ressources que par celui de 1’aide internationale, renforce un sentiment
général d’injustice. Une violence économique globale fabrique des violences ponctuelles,
comme autant de symptomes de survie.

« Notre pays est un projet de pays », disait un Tchadien connu pour sa culture et sa
lucidité'. 1l témoignait par 1a a la fois de I’inachévement de la construction nationale, et du
défi que représente aujourd’hui 1’élaboration de projets de société porteurs de justice et de

paix.

J’ai éminemment conscience des limites méthodologiques de ce travail. Il aurait
nécessité a la fois plus de moyens matériels et plus de temps. Les distances, 1’état des pistes,
I’inexistence de moyens de transport collectifs et le colt prohibitif des véhicules de location
entravent la mobilit¢ du chercheur isolé. Celui-ci dépend alors des bonnes volontés
rencontrées au hasard du voyage. Je leur dois tout. Mais I’insécurité interdit de trop s’¢loigner
des sentiers battus, et ce que je peux percevoir du pays, c’est juste, si je puis dire, le bord de la
piste. Quand j’ai la possibilité de m’attarder plus loin et plus longuement dans des villages ou
des campements nomades, je tente un travail d’enquétes plus systématique. Mais quel fiasco

que ces questionnaires que les réponses longues et nuancées de mes interlocuteurs rendent

' Saleh SOULOUM, intellectuel, érudit, bibliothécaire de la mission catholique d’Abéché de 1964 a 2006. La
citation est extraite d’une conférence donnée au Foyer des Jeunes le 25 avril 2005.
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inopérants ! Je renonce a une géographie quantitative pour des entretiens individuels
approfondis quand se sont établies des relations de confiance.

Et puis vient le moment ou ma profession me rappelle en France. J’essaie de combler
la distance qui me sépare du terrain par des contacts aussi fréquents que possible avec ceux
qui I’habitent et ceux qui en reviennent, et par une consultation quotidienne de ce qui s’écrit
sur le Tchad.

Mon travail consiste a restituer la parole entendue ou lue, a tenter de lui donner sens

dans une globalité complexe. Il reléve de I’essai plus que de la somme.
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PREMIERE PARTIE

PENURIES
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En mai 2005, alors que la presse tchadienne relayait les prévisions alarmistes d’une
agence de prévention des famines', dans I’est du pays, & Abougoudam ou prés de Goz Beida,
certains greniers céréaliers étaient pleins. Le risque d’ « insécurité alimentaire » était
davantage 1i¢ a la cherté des vivres qu’a une pénurie qui n’était ni évidente, ni générale.

Les pénuries de ressources sont pourtant, dans les recherches sur les conflits
environnementaux, le point de départ de 1’enchainement causal qui s’acheéve en violences.
Mais ce postulat : « il y a pénurie » nécessite d’étre vérifié dans sa complexité.

Les pénuries dont il est question ici concernent les ressources renouvelables : eau,
bois, paturages, productions agricoles. Quelles sont leur ampleur et leur récurrence au
Ouaddai ? J’étudierai la part de chacune des trois causes de pénurie retenues par T. Homer-
Dixon — diminution des ressources, augmentation de la demande ou inégal accés. Puis il
s’agira d’analyser si, ou dans quelles conditions, le second postulat de 1’hypothése : « ces
pénuries sont source de violence » s’avére juste.

La violence, elle est manifeste de 1’autre c6té de la frontiére, dans le Darfour
soudanais ravagé depuis 2003 par la guerre. L’arrivée au Ouaddai de plus de 240 000
réfugiés, désastreuse dans ses conséquences sur I’environnement, aggrave les conditions de
vie des populations hotes et suscite des tensions que le déploiement humanitaire ne fait
qu’exacerber. La guerre est entretenue dans les camps, et la violence au Darfour semble a
partir de fin 2006 « contaminer » 1’est tchadien.

L’intervention des ONG et des institutions internationales dans la région est devenue
massive a partir des grandes sécheresses des années 1980. Elle a donné lieu a des opérations
d’urgence et a des projets de développement dont I’utilité est matiere a discussion.
Aujourd’hui, elle repose sur le dogme de la participation des populations locales, et son
succes est incertain, parce que 1’Etat a cessé de remplir jusqu’a ses fonctions régaliennes,

conditions de I’existence d’une vie collective et d’une vie économique.

! Pascal Pierre Nadjilem, « Tchad : La famine pointe a I’horizon », Tchad et Culture n°237, mai 2005.
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CHAPITRE 1

Vivre avec la faim

« Toute mon enfance fut axée sur le probléme de la nourriture, et mes souvenirs les plus vivaces n’évoquent que
cette faim qui nous habitait en permanence, et dont personne ne parlait ».

Antoine BANGUI, Les ombres de Kéh, 1983, p.152.

De ce que I’on sait de I’histoire, et de ce que 1’on peut appréhender de la vie des foyers
de I’est tchadien, il ressort que la faim y est une expérience ordinaire, a laquelle son caractere
cyclique confére une certaine normalité, dont rend mal compte 1’arsenal préventif des
institutions internationales.

Pour expliquer les pénuries alimentaires, les théories néo-malthusiennes incriminent la
pression démographique, elle-méme suspectée d’entretenir une dégradation environnementale
responsable de I’insuffisance des productions. Il faudra mesurer la validité de ce schéma et en
montrer les évidentes limites.

Il y a assurément dans I’histoire du Ouaddai des corrélations chronologiques entre des
périodes de pénuries alimentaires et des événements violents. Elles n’autorisent pas pour
autant a recourir a un déterminisme environnemental qui justifierait ces épisodes violents,
pour deux raisons : la premire est que les contraintes démographiques, loin d’entrainer
systématiquement une dégradation des milieux génératrice de violence, encouragent aussi
I’adaptation des systémes de production et des stratégies personnelles.

La seconde raison est que ce sont des facteurs sociopolitiques qui déterminent en fin
de compte la transformation d’un simple conflit d’'usage — contre lequel la société sait se

prémunir — en une violence dévastatrice.

1. Une pénurie structurelle.

A. De l’expérience de la faim aux alertes a la famine.

Le Centre de recherche sur I’épidémiologie des catastrophes (CRED)' de I’Université

catholique de Louvain tient ses comptes. Une base de données internationale’ y recense, a

! Center for Research on the Epidemiology of Disasters, Université Catholique de Louvain, Belgique.
2 EM-DAT, Emergency Disasters Database (http:/www.em-dat.net).
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I’aide de diverses sources, le nombre de personnes tuées ou « affectées « (c’est-a-dire
nécessitant une aide d’urgence) par des catastrophes d’origine naturelle ou humaine depuis
1900. La base livre ainsi pour chaque pays un classement (« Top 10 ») des 10 catastrophes
naturelles les plus meurtriéres, et un classement des 10 catastrophes naturelles ayant affecté
le plus de personnes. D’aprées ces données, la catastrophe la plus meurtriére qu’ait connu le
Tchad depuis un siecle est la sécheresse de 1984, qui fit 3000 morts. Les neuf autres
catastrophes recensées sont toutes des épidémies, faisant entre 2312 et 113 victimes.

Outre D'incertitude des chiffres, les types de catastrophes identifiés suscitent des
interrogations. C’est ainsi que les classements mentionnent les deux termes de « sécheresse »
(« période d’insuffisante humidité dans le sol» selon le glossaire EM-DAT) et de « famine »,
(définie comme « un manque catastrophique de nourriture affectant un grand nombre de
personnes pour des raisons climatiques, environnementales ou socio-économiques »), de telle
sorte qu’il est impossible de savoir dans quelle mesure les sécheresses sont responsables des
famines. Pour les chercheurs du CRED, la famine ne signifie pas mort d’hommes. Le tableau
de synthése des catastrophes naturelles au Tchad recense trois famines entre 1910 et 2005,
ayant fait zéro morts. Ce sont les sécheresses qui tuent (30 sécheresses, 3100 morts), mais
comment ?

Loin de ces décomptes sujets a caution, Alexander de Waal se rendit au Darfour en
1984-1985 avec I’objectif de rompre avec la perception étrangére de la famine pour écouter et
comprendre les personnes qui en souffraient elles-mémes, parce que c’étaient ces personnes
qui étaient « aprés tout, les experts avérés en survie aux famines »'.

Comme de Waal, la définition de la famine a laquelle je me tiendrai ici est celle qui
prévaut depuis Malthus : un déficit alimentaire grave provoquant de nombreux déces ; un
phénoméne au « caractére collectif, extréme, temporaire et localisé »*.

Je tentai de mener, en février 2004 dans le canton Ouadi-Chock®, a environ 25
kilometres d’ Abéché, des enquétes portant sur la perception des risques. Evoquer la faim avec
mes interlocuteurs me parut doublement compliqué : d’abord parce qu’elle touchait a une
souffrance intime, que la pudeur incitait a taire, et qui pouvait révéler des rapports d’inégalité
au sein des communautés ; ensuite parce que dans des villages qui sont le champs
d’interventions continues et inabouties d’institutions caritatives, ma présence ne pouvait

qu’étre associée a celle du personnel humanitaire dont on espere une aide.

' DE WAAL 1989 : 2.

2BRUNEL 2002 : 17.

3 Enquétes menées auprés de sédentaires, de nomades et de semi-nomades dans les villages d’ Abougoudam,
d’Argoudi, de Badiné, de Rouaba, d’Atourda et dans des campements nomades.
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Il ressortit de ces échanges que si la famine, au sens ou elle vient d’étre définie, était
trés rare, la faim était une expérience banale, que sa fréquence dédramatisait. Un mauvais
compagnon contre lequel « on ne peut rien faire » mais dont on sait qu’il s’en ira tot au tard, a
la faveur de la saison des récoltes, ou si I’on a la chance de « frouver » de quoi manger, de
quoi acheter ou de quoi vendre.

Le risque de la faim n’apparaissait pas primordial a mes villageois. Il n’était jamais
cité en téte de leurs préoccupations. Dans leur discours, chaque épisode de faim était li¢ a un
autre probléme. Ainsi en 1982-1983, c’était une épidémie de peste bovine qui avait ruiné les
¢leveurs de Badiné. En 1993, la sécheresse avait détruit les paturages au sud de Rouaba,
provoquant la mort des bétes. Les invasions de criquets €taient partout aussi fréquentes que
redoutées. Au moment de nos enquétes, c¢’était la saturation du marché du bétail qui entrainait
la mévente : des €leveurs aux troupeaux abondants manquaient de liquidités pour acheter le
mil nécessaire a la confection du éc (Uix=), la boule de mil cuite, base du régime alimentaire
tchadien.

La faim est un phénomeéne global, li¢ a I’insuffisance des moyens de production ou a
des dysfonctionnements économiques. Ses corollaires sont le dénuement, la rareté de 1’eau,
I’absence de soins. La population du Ouaddai m’apparut mener une lutte quotidienne sur tous
ces fronts a la fois.

En arabe tchadien, la faim se dit ju’ (gs»). Il n’y a pas de mot spécifique pour
désigner la famine. ju’ est employé aussi pour désigner des pénuries alimentaires séveres.
Mais la famine en tant que catastrophe exceptionnelle est dite waba (s43): un fléau, une
calamité, une malédiction qui concentre tous les maux : €pidémie, invasion massive de
criquets, faim généralisée, décés en nombre'.

Cependant la précision des termes ne fait pas recette. En 2000, la production nationale
de céréales du Tchad est déficitaire. Le Ministre des Affaires Etrangeres lance en novembre
un appel a la communauté internationale, 1’exhortant a intervenir dans les régions les plus
touchées. A partir de mars 2001, des ONG proceédent a des distributions de vivres. En mai, le
FMI vparle de «la pire famine connue depuis la derniére décennie»*. Le 1% juin, le
Programme Alimentaire Mondial (PAM) et le Gouvernement du Tchad signent un contrat
d’une assistance de 1 737 980 300 FCFA qui doit permettre d’assister 136 420 personnes « en
insécurité alimentaire élevée ». Le CASAGC, Comité d’Action pour la Sécurité Alimentaire

et la Gestion des Crises, cible les zones devant bénéficier des distributions.

' D’aprés JULLIEN DE POMMEROL 1999 et des entretiens.
2 AFP, 16 mai 2001.
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Le plan connait cependant des ratés : les vivres du PAM sont livrés et distribués avec
retard. L’agence onusienne doit prélever des vivres de ses projets de développement pour
démarrer la distribution dans les départements du Ouaddai, de Biltine et du Guéra. Les
autorités administratives et les militaires s’impliquent dans la distribution : A Adré, le préfet
remet aux responsables de la distribution sa propre liste de bénéficiaires et interdit de
procéder a une distribution dans les cantons vulnérables. A Biltine, des militaires prélevent
200 sacs de vivres'...

Au Ouaddai, on se souvient des distributions gratuites de céréales et des ventes
subventionnées par la Coopération francaise a Adré ou a Guéréda. L’armée francaise,
présente a Abéché dans le cadre du dispositif Epervier, utilise alors ses avions pour faciliter
les approvisionnements.

Mais I’on récuse qu’il y ait eu famine. Il s’agissait simplement, selon un responsable
de I’Office National de Développement Rural (ONDR) d’Abéché, de « déficits alimentaires
localisés », dont les causes n’étaient pas toujours la sécheresse invoquée. Ainsi a Am Dam,
dans le sud du Ouaddai, les pluies avaient ét¢ satisfaisantes en 2000, mais les récoltes furent
dévastées par des criquets et des oiseaux granivores. En 2001 au moment de la soudure, la
crue du Batha au nord de la ville empécha les habitants d’avoir accés a ’aide.

Des pénuries localisées, auxquelles s’ajouta la présence a Abéché de délégations
venues faire campagne pour les ¢€lections présidentielles de mai 2001, suscitérent au Ouaddai
une flambée des prix qui retomba dés le mois de juin. Il n’y eu pas de déces a mettre au
compte de la famine. En octobre, les paturages étaient abondants et la récolte prometteuse®.

Ce qui pose question, c’est la répétition des discours et des interventions des
organismes de lutte contre les pénuries alimentaires. Ceux-ci construisent des outils
statistiques qui visent a justifier les interventions. Le Document de Stratégie Nationale de
Réduction de la Pauvreté (SNRP) que s’est donné le Tchad a I’instigation de la Banque
Mondiale et du FMI en juin 2003 définit un « seuil de pauvreté alimentaire » représentant
« la dépense minimum pour couvrir les besoins caloriques d’un adulte ». Pour le Tchad, la
norme calorique journaliére retenue est de 2095 kilocalories en milieu urbain et de 2175 kcals
en milieu rural’ (alors que la norme internationalement admise est de 2400 kcals). Mais
comment mesurer ce dont dispose réellement chaque personne ? Il faudrait des chiffres fiables

concernant le nombre d’habitants, la production totale d’aliments dans le pays, les échanges

! Rapport mensuel de la sécurité alimentaire au Tchad, FEWS NET, 29 juin 2001.

2 FEWS Chad Food Security Update, 30 octobre 2001.

3 République du Tchad, Ministére du Plan, du Développement et de la Coopération, Comité de pilotage de la
SNRP, 2003 : 10.
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avec D’extérieur, et il faudrait prendre en compte également les habitudes de consommation
des familles, les apports des produits de cueillette, la répartition de la nourriture au sein des
villages et des familles'.

Les chiffres publiés par ’TONDR d’Abéché font état pour la saison 2004-2005 d’un
déficit de production de céréales de 51 553 tonnes par rapport a la saison 2003-2004 dans les
secteurs du Ouaddai et de Biltine. En soi, ce chiffre ne dit rien de la situation particulieére des
habitants de la région. Ce qui importe en effet, c’est moins la quantité totale de nourriture
disponible que les « droits d’acces » dont bénéficient les individus et qui leur permettent
d’acquérir une certaine quantité de cette nourriture?, j’y reviendrai.

Comme d’autres pays sahéliens, le Tchad s’est dot¢ d’un dispositif national de
prévention et de gestion des crises alimentaires. Le principal organe en est le CASAGC, dont
le comité directeur est présidé par le Ministre de 1’ Agriculture et qui comprend des cadres des
Ministéres et services techniques nationaux, des représentants des organisations
internationales, des partenaires étrangers et des ONG. Le CASAGC fonde principalement ses
décisions d’intervention sur les données fournies par le Systéme d’Information sur la Sécurité
Alimentaire et I’Alerte Rapide (SISAAR). Le SISAAR centralise les informations transmises
par les services techniques tchadiens, les institutions internationales®, les ONG, les projets et
les groupements de producteurs. Les décisions du CASAGC sont mises en ceuvre sur le
terrain par 1’Office National de Sécurité Alimentaire (ONASA), les ONG et le PAM*.

La procédure fonctionne imparfaitement. Notons que les institutions internationales et
les ONG participent a la fois a la production d’informations, a la prise de décision et a la mise
en ceuvre des actions de terrain. Cette « cifadelle d’expertise » est toujours en alerte. Entre
2004 et 2008, le réseau FEWS a produit continuellement des avis d’urgence®. Tout se passe
comme si au Tchad la famine menagait chaque année. La soudure passée, le constat est fait la
situation n’est pas si préoccupante.

Quel est ’effet de ces alertes répétées a la famine’ ? Elles justifient la reconduction

des « Programmes de pays» et des opérations d’urgence du Programme Alimentaire

'BRUNEL 2002 : 18.

2 SEN 2000 : 167.

*FEWS de ’'USAID, FAO, CILSS, PAM.

* Pour plus de précision, voir RICHARD Mélanie, Fiche d’expérience. Les systémes d’information et de
prévention des crises, Groupe de travail Politiques agricoles et sécurité alimentaire, GRET, 5 p.
(http://agri-alim.redev.info/Debat/Contrib_SI Richard Tchad.doc)

>DE WAAL 1989 : 31.

¢ Notamment en septembre et octobre 2004, décembre 2005, mars, avril et aotit 2006, mars 2007 et juillet 2008.

" Ce constat n’est pas récent. J.-C. CLANET notait il y a plus de 10 ans : « ...a en croire les programmes du
PAM ou des bulletins comme FEWS, de nombreuses régions des pays sahéliens frolent constamment la disette,
alors que d’autres, guere éloignées, vendent leurs surproductions » (CLANET 1994 : 547).
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Mondial. L’agence est intervenue au Tchad en 1967, puis lors des grandes sécheresses des
années 1980. Elle concentre depuis 1998 ses activités dans la zone sahélienne, dans les
régions du Ouaddai et du Wadi Fira notamment. La rhétorique qui justifie sa présence est
simple : « Cette zone d’intervention est caractérisée par une pluviométrie faible et tres
aléatoire, provoquant réguliérement un déficit de production céréaliére »'. Peu importe qu’il
y ait des années de pluies abondantes et de récoltes excédentaires, ou que des pénuries
localisées aient des causes totalement étrangéres aux facteurs climatiques. Ce schéma :
« Zone sahélienne — aléas climatiques — insécurité alimentaire récurrente » n’est-il pas
finalement celui qui prévaut dans les représentations occidentales ? A force de crier famine,
les organisations humanitaires ont banalisé 1’idée d’un Sahel souffrant, dont la souffrance
semble intrinseque.

Les famines, une fatalité naturelle ? Pour 1’Etat tchadien, cette estampille est une rente
de situation, qui évite de se pencher sur les causes sociales et politiques des crises
alimentaires. La perfusion ainsi mise en place donne lieu a des malversations a tous les
échelons de la société. Il est moins sir qu’elle résolve le probléme de la faim dans sa

globalité, il est méme possible qu’elle entrave sa résolution.

B. Ce que dit ’histoire : la récurrence des pénuries.

La perspective historique fait souvent défaut dans les analyses du présent. Or « au
Sahel, [’histoire des sécheresses se répéte »*, et avec elle — mais pas toujours — celles des
famines. Ce que nous apprend 1’histoire de la fréquence des pénuries et des parades humaines
pour y remédier, c’est ’objet de ce paragraphe rétrospectif.

Les plus anciens témoignages de sécheresse et de faim que je trouvai dans 1’histoire du
Ouaddai nous sont rapportés par I’explorateur allemand Gustav Nachtigal®.

En 1681, raconte-t-il, le sultan du Ouaddai Kharif partit en guerre contre le sultan tama
Milbis. Mais comme la guerre durait et que la saison des pluies avait commencé, les troupes
du sultan du Ouaddai émirent le souhait de rentrer au pays pour se consacrer aux travaux des

champs. Le sultan Kharif refusa : il fut abandonné par ses hommes et tué¢ par son ennemi. Son

' PAM, Projet de programme de pays. Tchad 10478.0 (2007-2010), Rome, 11 mai 2006, p.10.

2 VALENTIN 1997 : 21.

> Gustav NACHTIGAL (1834-1885) fut chargé par le roi de Prusse de remettre des cadeaux au sultan du
Bornou. Parti de Tripoli en 1869, il explora le Tibesti et arriva au Bornou en 1871. Puis il poursuivit son voyage
et visita le Baguirmi, le Ouaddai et le Kordofan, avant de regagner Le Caire par la vallée du Nil. Il est le premier
européen a se rendre au Ouaddai.
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frére Yacoub Arus lui succéda. Mais « en punition de la déloyauté des hommes du Ouaddai,
le pays resta sans pluie pendant sept ans sous le regne d’Arus, en conséquence de quoi la
peste affecta I’ensemble du bétail, et la faim et la misere la population ». 11 fallut qu’Arus
retourne en pays tama, trouve la dépouille de son frére et la rapporte au Ouaddai pour que
cesse la malédiction : « Quand ils toucherent le sol du Ouaddai, le vent qui avait longtemps
manqué se mit a souffler, et quand Kharif eiit été enterré avec les honneurs, la premiere pluie
tomba ».

Pour Nachtigal, il s’agit 1a d’un « conte populaire (...) caractéristique du sens de la
Jjustice des habitants du Ouaddai » '. On retrouve dans plusieurs mythologies des évocations
de la colere divine, qu’encourt en particulier celui qui ne respecte pas les usages dus aux
morts. Il faut bien expliquer ce que I’on ne comprend pas, ces fléaux naturels qui mettent
régulierement les hommes a 1’épreuve. Aujourd’hui le recours au religieux demeure, dans un
contexte de dénuement matériel et technique : alors que je demandais a des agriculteurs du
Ouaddai comment ils luttaient contre les invasions de criquets, ils me répondirent qu’ils
récitaient des sourates du Coran.

C’est une véritable « famine » qu’évoque cette fois Nachtigal sous le régne d’Abdel
Aziz entre 1827 et 1833. Des dignitaires proposent alors au sultan du Ouaddai d’aller récolter
du grain « dans les pays paiens ». Lui-méme reste dans I’empire avec quelques proches par
crainte de laisser I’ennemi s’en emparer. Mais une grande partie des habitants émigre vers le
sud, tandis que les peuples de ’est du Ouaddai opérent des raids au Darfour voisin®.

Il semble que la famine la plus meurtriére qu’ait connue le Ouaddai soit celle de
1913-1914. Elle est connue sous le nom de ju’ am sadur, « la famine qui attaque la poitrine »,
les victimes ayant succombé des suites de maladies pulmonaires. Pour établir un bilan,
I’historien tchadien Mahamat Adoum Doutoum cite les chiffres du premier recensement de la
population du Ouaddai effectué¢ par le commandant Mayade, chef de la subdivision d’ Abéché,
en septembre 1911 et en juillet 1914 : entre ces deux dates, la population du Ouaddai passe de
700 000 & 400 000 habitants, celle d’Abéché, de 28 000 a 5 a 6 000 habitants’. Le chiffre de
300 000 victimes est également donné par Jean Malval dans son Essai de chronologie
tchadienne®. Le compte est d’autant moins simple que cette famine donne lieu, comme les

précédentes, et comme les suivantes, a un exode massif de population vers le sud et vers le

"NACHTIGAL 1971 : 208-209 (traduction personnelle).

2Idem : 218-219 et MAHAMAT ADOUM DOUTOUM 1983 : 271.

S MAHAMAT ADOUM DOUTOUM 2001 : 18.

* MALVAL J., 1974. Essai de chronologie tchadienne (1707-1940), CNRS, Paris, p. 90, cité par TUBIANA M.-
J. 1983 : note p. 273.
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Soudan. A cette date, le Soudan voisin est a la fois le refuge de ceux qui fuient la famine et de
ceux (dans quelle proportion sont-ils les mémes ?) qui fuient la colonisation francaise.

Dans la région, le brigandage se généralise; on constate la pratique de
I’anthropophagie’. Cependant, cette famine reste aussi dans les mémoires parce qu’elle révéle
les capacités de certaines communautés a y faire face. En 1976, Marie-José Tubiana recueille
dans I’est du Tchad une tradition louant le sultan Haggar des Zaghawa, qui commanda la
chefferie de 1912 a sa mort en 1939. Ce chef est considéré « comme quelqu’un qui a su
trouver des solutions aux problemes posés par la famine de 1913 ». Il conjugua plusieurs
stratégies pour épargner les siens. Il les conduisit hors de la région montagneuse du Mardu qui
¢tait la leur, jusqu’au ouadi* Kudugur ou ils trouvérent en abondance des graines de fara
(tribulus terrestris) dont ils firent de la farine. Les animaux furent tenus ¢loignés du puits
Oru-ba pour préserver les paturages alentour. L’eau et la viande furent distribuées de fagcon
¢galitaire. La pulpe séchée des jujubes fut mélangée a la farine de tara pour fabriquer une
polenta dont chacun regut une ration. Pour éviter que les gens ne mangent les graines qui
devaient étre réservées pour I’ensemencement, celles-ci furent mélées a du sable. Quand vint
la pluie, les Zaghawa allérent semer sur des terres favorables a la culture du mil. En attendant
la récolte, ils surent trouver les feuilles, les graminées et les fruits sauvages qui leur permirent
de survivre?,

Le témoignage recueilli par Marie-José Tubiana a d’autant plus d’intérét qu’il est mis
en perspective avec les sécheresses que connut de nouveau le sultanat un demi-siecle plus
tard. Les années 1968-1969 y sont appelées barat-bere, « l’époque de la théiere », pour
signifier que le thé était alors la seule nourriture. Mais la lutte contre la famine n’est plus le
fait d’'une communauté unie. Les stratégies divergent. La plupart des personnes valides
partent vers le sud. Leurs bétes sont décimées en chemin par la fatigue et la maladie.
Beaucoup de gens ne reviennent pas, ceux qui reviennent sont sans troupeau. Finalement,
ceux qui sont restés s’en sortent mieux que ceux qui sont partis. Ils survivent une fois encore
grace a la cueillette de céréales et de fruits sauvages. Le sultan en place recueille les
vieillards, les enfants, va au devant des personnes vulnérables dans les villages, nourrit tous
ceux qui se confient a lui, comme le veut la coutume. Il dépense méme deux millions de
FCFA et emprunte de I’argent pour faire venir des céréales par camion.

Au méme endroit toujours, la famine de 1976 signe encore plus nettement la rupture

avec I’esprit de solidarité manifesté au début du XX° si¢cle. L’émigration a partir du pays

'MAHAMAT ADOUM DOUTOUM 2001 : 18.
> TUBIANA M.-J. 1983 : 265-268.
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zaghawa est massive, parfois définitive et dans toutes les directions : a courte distance, vers le
pays tama ou le long de la frontiere soudanaise, vers les régions d’Adré et de Koulbous ; a
plus longue distance, vers le Soudan et la Libye. Les enfants et les vieillards sont abandonnés,
laissés aux bons soins du sultan. Le gouvernement livre du blé rouge américain
immangeable'.

Ce que conclut Marie-Jos¢ Tubiana de ces comparaisons est édifiant. D’un bout a
I’autre du siecle, le recours intensif a la cueillette de racines, tiges, feuilles, fruits et graines
sauvages reste une stratégie essentielle de survie aux famines®’. Mais les réactions
individuelles I’emportent en 1976 sur 1’organisation collective de la lutte. Le rationnement
¢galitaire des ressources a disparu. Le chef n’est plus celui qui guide le destin de sa
communauté : son rdle est devenu pour ainsi dire caritatif, il se charge des déshérités comme
le ferait un fonctionnaire d’Etat auquel serait attribué un traitement et un véhicule.

Les chiffres font défaut pour comparer I’intensité des différentes famines que connut
le sultanat zaghawa. Aux yeux de ses habitants cependant, il apparait que la chefferie isolée
du début du siecle avait plus de chance de s’en sortir en comptant sur ses propres ressources
et sur les qualités de son chef que la méme communauté dans le contexte d’ouverture sur
I’extérieur qui prédomine apres I’indépendance. En 1976, les interlocuteurs de Marie-José
Tubiana « critiquaient ouvertement [’exode des populations, I’arrivée tardive des secours et
de maniére sous-jacente [’assistanat »*. Quarante ans plus tard, des constats similaires sont
possibles.

Jessaierai plus loin de montrer que cette histoire de la perturbation et de la dispersion
du groupe zaghawa n’est pas anodine aujourd’hui, d’un point de vue politique*. Les épisodes
dramatiques de famines constituent des points de repéres dans la mémoire des peuples. Ce qui
perdure d’hier a aujourd’hui, ce sont les stratégies locales de mobilité et de cueillette ; ce qui a
changé, c’est 1’échelle internationale atteinte par les migrations, par I’information et par
’aide.

Quelles sont les causes de ces famines ? La croissance de la population, et/ou la
dégradation de I’environnement, répondent les néo-Malthusiens. Ces deux hypothéses

risquent de s’avérer insuffisantes.

' Idem : 269-270.

2 Voir CREAC’H 1993 : 47-62.

3 TUBIANA M.-J. 1983 : 271-272.
* Voir Chapitre IV, 3. C.
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2. La part des explications néo-malthusiennes.

A. Surpopulation ou sous-peuplement ?

L’apparition des théories néo-malthusiennes est concomitante de la phase d’explosion
démographique des pays du Sud. Les exemples ¢tudiés par 1’école de Toronto ont concerné
des pays ou régions dont les densités de population ou les taux de croissance sont élevées'.
Dans sa globalité, le Tchad ne fait pas exception a la régle. Selon I’administration coloniale
frangaise, la population y est 1 271 700 habitants en 1921, et de 2 238 000 en 1950. Elle passe
a 4, 2 millions en 1975. Trente ans plus tard, elle a plus que doublé : elle serait de 10,1
millions d’habitants en 2005.

Le Tchad n’est pas sorti de la premiere phase de la transition démographique. L’indice
de fécondité y est élevé (6,5 enfants par femmes) et il diminue a peine (il était de 6,6 entre
1970 et 1975). Malgré des taux de mortalité infantile et juvénile records, la jeunesse de la
population (46 % de la population a moins de 15 ans) contribue a un taux de mortalité
relativement faible. Le taux d’accroissement naturel — 2,8 % — n’a pas changé depuis la
période 1970-1975%

Une croissance rapide de la population, donc. Est-ce a dire que le Tchad est
surpeuplé ? La densité moyenne du pays, 7 habitants par km?* n’a pas d’autre intérét que de
faire ressortir I'immensité du vide, ces 735 000 km? de territoire désertique du nord. Mais
intéressons-nous a ce qui compte : les 390 000 km? restants, ou vit 95 % de la population. La
densité se resserre considérablement. Elle est cependant encore tres inégale. Le Ouaddai se
situe sur un axe de peuplement ouest-est qui correspond a la route empruntée par des pelerins
et des marchands depuis ’islamisation de la région. Cet axe correspond exactement au Sahel (
Jalw), ce rivage du désert traversé par des éleveurs en transhumance vers les paturages du sud
a ’arrivée de la saison séche, et de retour vers le nord au moment de I’hivernage.

C’est a D’échelle du Ouaddai géographique qu’il faut mesurer la pression
démographique. Les chiffres les plus récents dont nous disposons sont ceux du recensement
de 1993. Les autres ne sont que projection. Une difficulté supplémentaire tient aux
modifications du découpage administratif depuis cette date. Jusqu’en 2002, la région du
Ouaddai-Biltine était constituée de deux préfectures, celle du Ouaddai et celle de Biltine,

divisée chacune en cinq sous-préfectures (Abéché, Am Dam, Goz Beida, Adré et la sous-

' Rwanda, Gaza, Chiapas, Afrique du Sud, Pakistan. Voir HOMER-DIXON et BLITT 1998.
2 Sources des chiffres : PNUD 2005 : 247, PNUD 2007 : 246 et Atlas du Tchad 2006 : 26.
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préfecture nomade sans territoire d’Abougoudam — particularité qui retiendra plus loin notre
attention — au Ouaddai ; Biltine, Arada, Am Zoér, Guéréda et Iriba pour la préfecture de
Biltine). Ce qui a changé depuis 2002, ce ne sont pas tant les limites que les niveaux
administratifs et la toponymie. Ainsi les deux préfectures sont-elles devenues des régions,
celle du Ouaddai gardant son nom (a valeur historique), et celle de Biltine, 1égerement
modifiée sur sa frontiére nord, devenant la région du Wadi Fira. Les sous-préfectures sont
érigées au rang de départements, dont les noms ne correspondent plus a ceux des chefs-lieux
(sauf pour le département de Biltine) mais sont soit des hydronymes ou des oronymes
(Assoungha, Djourouf Al Ahmar), soit des rappels historiques (Ouara, Sila et Dar Tama : la
premiere capitale impériale et deux anciens dar ou « pays ») dont 1’identit¢ ethnique est
parfois réaffirmée (Dar Tama, Kobé¢). En février 2008, une ordonnance divise la région du
Ouaddai en deux : le Sila est érigé au rang de région'. Quelles que soient les motivations
politiques ou les justifications démographiques de ce nouveau découpage, il n’est pas sans
l1égitimité historique (Carte 1, et Document 6).

Compte tenu des faibles densités au nord du Ouaddai géographique (moins de 2
habitants au km?), la modification de la frontiére nord du Wadi Fira a peu d’incidence sur les
chiffres dont nous disposons, d’autant moins qu’en raison des troubles du début des années
1990, toute la région n’avait pas été couverte par le recensement. Ce qui ressort de ces
données peu fiables, c’est une croissance soutenue de la population depuis 1’indépendance,
presque proportionnelle a celle qu’a connu le pays : 465 000 habitants en 1964, 728 707 en
1993 : en 30 ans la population du Ouaddai-Biltine a presque doublé’. En 2000, elle est évaluée
a 886 700 habitants®. Cependant, cette croissance n’a pas profité également a toutes les sous-
préfectures : alors que le sud du Ouaddai enregistrait des taux de croissance de plus de 2,5 %
par an (la population du Dar Sila était multipliée par 4 entre 1964 et 1993 !), dans les sous-
préfectures les plus septentrionales le nombre d’habitants stagnait, voire diminuait®.

Une forte émigration, aussi bien vers N’Djamena et vers le sud du pays (Chari
Baguirmi, Salamat, Moyen-Chari) que vers le Soudan ou la Libye, limite la croissance
démographique dans I’est du Tchad. En 1993, 8,5 % des personnes nées dans la préfecture du
Ouaddai et 14 % de celles nées dans la préfecture de Biltine résidaient dans une autre

préfecture. La structure par age et par sexe de la population traduit une constante dont les

' Ordonnance n°002/PR/08 portant restructuration de certaines collectivités territoriales décentralisées,
N’Djamena, 19 février 2008.

2 République du Tchad, Ministére du Plan et de I’Aménagement du territoire, Délégation régionale du Ouaddai-
Biltine, Coopération allemande au développement (GTZ), 1998 : 25.

3 Atlas du Tchad 2006 : 28.

4 République du Tchad et alii 1998 : 27.
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répercussions sur la mise en valeur de la région sont importantes : I’exode des jeunes hommes
vers les grands centres urbains ou vers ’étranger a pour conséquence un rapport de
masculinité qui est le plus bas du Tchad : en 1993, il y avait en moyenne moins de 50
hommes de 20 a 29 ans pour 100 femmes du méme 4ge au Ouaddai-Biltine. Jusqu’a 40 ans, le
rapport de masculinité était inférieur a 70 %'. Une telle déperdition peut étre considérée
comme une solution trouvée a I'insuffisance des ressources dans la région. Localement, elle
entraine un déficit de force de travail préjudiciable a la productivité des systémes agricoles.

La densité moyenne du Ouaddai-Biltine était de 5,9 habitants au km?* en 1996, elle est
passée a 7,4 en 2000. Elle est plus élevée au Ouaddai (10 hab/km?) qu’au Wadi Fira (4,3 hab/
km?). Les plus fortes densités (entre 20 et 35 hab/km?) se trouvent au centre de la région, dans
un ancien foyer de peuplement compris entre Biltine, Abéché et Am Zoér, dynamisé par
I’existence de Ouara hier et par celle d’Abéché aujourd’hui. Le long de ’axe Abéché-Adré,
des pistes rurales desservent des cantons pourvus de bonnes terres, aux densités
intermédiaires (10 a 20 hab/ km?). Quant aux faibles densités, on les trouve au nord et au sud
de la région, pour des raisons liées aux contraintes contradictoires de 1’eau : insuffisante au
nord du Wadi Fira, zone de nomadisation dont les densités sont inférieures a 2 hab/km?;
responsable de ’enclavement extréme des cantons au sud du Batha pendant toute la saison
des pluies ; enfin, présente sous forme de précipitations mais mal conservée sur les piedmonts
du massif du Ouaddai®.

La densité ne fait sens que rapportée aux potentialités du territoire. Potentialités en
eau, et en terres cultivables. Du nord au sud du massif du Ouaddai, la superficie cultivable par
habitant passe de moins de 0,2 hectare dans les espaces sous-peuplés du nord du Wadi Fira
comme dans les cantons surpeuplés du centre de la région, a plus de 10 ha dans la zone sous-
peuplée et sous-exploitée au sud du Batha®.

N’en déplaisent aux néo-Malthusiens, ce n’est pas le trop grand nombre des hommes
qui permet d’expliquer les pénuries au Ouaddai. Le peuplement de la région n’est pas
homogene, et il doit étre corrélé avec la capacité¢ de charge du milieu, dépendante des

contraintes de 1’environnement naturel et des réponses techniques mises en ceuvre.

" Idem : 28-33.
2 Idem : 23-25 et calculs d’aprés I’ Atlas du Tchad 2006 : 28.
? République du Tchad et alii 1998 : 46 et carte 9.
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B. La mesure de la dégradation environnementale.

La région étudiée s’inscrit dans un « rectangle debout »' entre les 11° et 16° degrés de
latitude nord, et entre les 20° et 23° degré de longitude est. Le Ouaddai est un vieux massif
granitique érod¢ et faillé, situé sur la ligne de partage des eaux du Nil et du lac Tchad. Il
s’étend sur 500 km du nord au sud, a une altitude qui s’échelonne entre 600 et 1320 métres.
Le nord-est en constitue la partie la plus élevée. Les reliefs sont des massifs isolés (massifs du
Kapka a I’ouest d’Iriba, du Maraoné au nord d’Am Zoér) ou des inselbergs ayant résisté aux
processus d’érosion. Entre ces hauteurs, des plateaux sont sillonnés par un réseau
hydrographique dense et encaissé.

La bordure ouest et sud du massif est une zone de glacis de piedmonts entre 400 et 600
metres d’altitude. Les plaines a cuirasses latéritiques ou les plateaux pierreux y sont peu
incisés par des ouadis* qui offrent en saison des pluies de vastes surfaces inondables.

Ces cours d’eau, comme ceux moins larges et plus encaissés de la zone montagneuse,
constituent le principal potentiel agricole et pastoral de la région. Un ouadi* est en effet une
plaine alluviale inondable qui représente traditionnellement a la fois : une source d’eau pour
le bétail et les hommes ; un espace pastoral de premier choix dont les paturages herbacés et
arborés sont alimentés par une nappe phréatique permanente et peu profonde ; enfin un
espace agricole cultivable au moment de la décrue ou par irrigation. Les grands ouadis*
Batha et Bitéa, qui prennent leur source dans 1’est et le nord-est du Ouaddai, « constituent en
un sens les artéres d’eau du pays », notait Nachtigal au XIX¢ siécle’. Un role confirmé, on le
verra, dans le contexte d’aridification climatique des derniéres décennies.

La région dispose d’un autre atout relatif pour I’agriculture : il s’agit des terres de
goz*, recouvrements sableux disséminés partout sur des superficies plus ou moins grandes.
Leurs sols sont peu fertiles mais faciles a travailler. Quand la pluviométrie le permet, ils sont
utilisés pour la culture du mil et de 1’arachide.

Une description rapide’, pour servir de cadre au questionnement qui nous intéresse :
comment se sont traduites au Ouaddai les sécheresses qui ont sévi au Sahel depuis les années
1960 ? Quelles sont leurs conséquences environnementales ? Quelle est ’ampleur dans la

région de la désertification et de 1’érosion des sols, paradigmes occidentaux de la dégradation

"SOULOUM 1999 : 1.

2NACHTIGAL 1971 : 138.

> Pour une présentation plus détaillée de la géographie physique du Ouaddai, voir ROCHETTE 1992 ;
République du Tchad et alii 1998 : 13-19.
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de I’environnement et justifications de nombreux projets de développement' ? Dans quelle
mesure les hommes peuvent-ils étre tenus pour responsables de ces dégradations ?

Quelles que soient les limites pluviométriques retenues pour définir la zone
sahélienne?, c’est bien a cette zone qu’appartient la partie centrale de la région étudiée. Au
nord d’une ligne passant par Biltine et Iriba, des précipitations inférieures a 200 mm créent
déja des conditions sahariennes qui interdisent I’agriculture pluviale. La zone sahélienne
proprement dite s’étend entre cette limite septentrionale et une ligne passant par Am Dam et
Adré, correspondant a I’isohyete 500 mm. Dans le sud du Ouaddai, des ressources en eau
permanentes et une végétation beaucoup plus dense annoncent une transition vers les régions
soudaniennes.

Ces limites® sont le résultat d’une migration vers le sud des isohyétes depuis 1968. La
diminution des précipitations a davantage affecté la frange nord du Sahel que son sud. Lors de
la sécheresse de 1983-1984, I’isohyete 100 mm « descendit » de 400 a 500 km, pour un
glissement de 150 a 200 km de I’isohyéte 500 mm. La période ne fut d’ailleurs pas seulement
marquée par des déficits mais aussi par des excés de précipitations®. Ainsi, Abéché ne recut
que 144,5 mm de précipitations en 1987, répartis sur 25 jours, contre 517,8 mm en 56 jours
I’année suivante (Document 2).

Le schéma général (le déplacement du Front intertropical de convergence, FITC) qui
rend compte de I’alternance des saisons et de la répartition annuelle des pluies au Sahel se
caractérise par une treés forte variabilité dans ’espace et dans le temps. Durant la sécheresse
de 1913-1914, les isohyetes se déplacerent de 200 a 300 km vers le sud. L’épisode de
sécheresse qui toucha le Sahel des années 1960 aux années 1980 apparut d’autant plus long et
sévere qu’il faisait suite a une période de précipitations largement excédentaires de 1950 a
1968°. A la question de savoir si cet épisode s’inscrit dans une modification sur le long terme
des conditions climatiques en Afrique, la réponse est incertaine. En 1994 J.-C. Clanet écrivait
que le « phénomene général d’aridification d’ampleur planétaire » semblait devoir se
poursuivre®. Cependant au Sahel la péjoration climatique semble s’atténuer a partir du milieu
des années 1990, et en dehors du Sahel, « les autres régions ne montrent en général aucune

dégradation sensible des conditions climatiques »'.

! Voir ROSSI 2000 ; BLANC-PAMARD et BOUTRALIS 2002.

2Voir CLANET 1994 : 21.

3 Limites définies dans ROOS 1997.

* MAINGUET 2003a : 650.

SVALENTIN 1997 : 21.

® CLANET 1994 : 610.

" CAMBERLIN, BELTRANDO, FONTAINE, RICHARD 2002 : 410.
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Document 2 : Evolution de la pluviométrie a Abéché entre 1985 et 2004

Années Total des précipitations (en Nombre de jours de pluies
mm)

1985 422,1 -
1986 356,5 -
1987 144,5 25
1988 517,8 56
1989 422 -
1990 153,1 -
1991 354,7 -
1992 381,2 -
1993 230,5 -
1994 458.,9 -
1995 389,1 -
1996-1999 - -
2000 256,4 37
2001 326,6 41
2002 4455 40
2003 4254 50
2004 356,4 35

Sources : GTZ, ONDR et ASECNA Abéché.

Ce qui continue de prévaloir au Ouaddai, c’est I’irrégularité interannuelle de la hauteur
des précipitations et de leur répartition dans 1I’année. A Abéché, il y a eu 15 jours et 69 mm de
précipitations de moins en 2004 qu’en 2003. Il semble que les écarts sont d’autant plus grands
que le climat est plus aride : a Iriba, il ne tomba que 90,5 mm de pluie en 2004, contre 295,9
I’année précédente. Les 13 jours ou il plut en 2004 se répartirent du mois de juin au mois
d’aolit : contraction sévere d’une saison des pluies qui s’était échelonnée de mai a septembre
en 2003'. En aotit 2007, des pluies exceptionnelles détruisent des habitations dans les villages
et les camps au sud du Ouaddai’; des inondations affectent aussi le camp le plus
septentrional, celui d’Ouré Cassoni, dans I’Ennedi Est’.

Chaque donnée climatique est en outre trés localisée, non généralisable y compris aux
espaces de méme latitude.

Quelle que soit la tendance des années a venir, les conséquences environnementales
des dernieres décennies de sécheresse sont durablement perceptibles au Ouaddai. Cependant,

la encore, les généralisations ne sont pas de mise. Dans le nord du massif, le couvert végétal a

! Chiffres ONDR Abéché et Iriba.

2IRIN, « Chad : Floods hit refugees and displaced in east », 4 septembre 2007.

3 ACTED (Agency for Technical Cooperation and Development), « Tchad : Plantation d’arbres aux portes du
Sahara », 3 octobre 2007.
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été fortement dégradé sur les reliefs. Les arbres, de nombreux arbustes et des associations de
graminées vivaces qui constituaient les meilleurs paturages ont disparu'. Dans la région
d’Iriba, des petites « foréts mortes » servent aujourd’hui encore de réserves de bois de
chauffe.

La dégradation de la couverture végétale a des conséquences sur 1’évolution des sols
des hautes terres et des versants. Elle diminue I'infiltration de I’eau dans le sol, augmente le
ruissellement et 1’érosion. L’eau emporte une charge importante de terres arables et de sable,
détruisant de vastes surfaces cultivées. L’¢érosion des parties amont et moyenne des ouadis*
provoque un ensablement des plaines alluviales®.

La sécheresse a provoqué un bouleversement de I’occupation humaine : la dégradation
des paturages et des terres cultivables des hauteurs et des versants a entrainé une descente des
populations vers les vallées des ouadis*. Celles-ci sont aujourd’hui les espaces les plus
peuplés et les plus convoités par des agriculteurs et par des éleveurs qui peinent a se les
partager. Par conséquent au Ouaddai, les espaces les plus dégradés ne sont pas les espaces les
plus peuplés. Au contraire, la mobilit¢ des hommes s’est accompagnée d’un abandon des
pratiques traditionnelles de conservation de I’eau et des sols. Dans les anciens villages
installés en site défensif sur les hauteurs, les paysans retenaient 1’eau et le sol par de fortes
diguettes en terre et en branchages. La déstructuration des communautés a mis fin a ces
pratiques, sauf la ou le peuplement s’est maintenu ou développé. Autour d’Abéché et d’Am
Zoér, « tres significativement, ces sites de terres plus ou moins préservés de l’érosion sont les
sites de maintien de vieux villages ou de croissance de hameaux anciens ou de création de
nouveaux villages »*. Ainsi I’hypothése « population nombreuse — dégradation écologique »
se trouve-t-elle ici contredite. En milieu tropical, 1’action de I’homme sur 1’environnement
n’est pas a priori négative. Le « More people, less erosion » de Mary Tiffen* est une nouvelle
fois vérifié.

Les ¢éleveurs ont une vision de la dégradation qui ne correspond ni a la déforestation,
ni a 1’érosion. C’est ’accessibilité d’un pdturage qui est le premier critere des éleveurs
mobiles’. Elle peut étre limitée par I’absence de coincidence entre la disponibilité de 1’eau et
celle des paturages. Sur le piedmont du massif du Ouaddai, des paturages sont « fermés »
faute de puits. Elle est également restreinte par la mise en culture de zones anciennement

paturées. Les cultures de décrue — berbéré* ou cultures maraicheéres — pratiquées dans les

"CLANET 1994 : 610.

>ROCHETTE 1992.

*ROCHETTE 1992 : 14.

* M. TIFFEN in ROSSI et alii 1998 : 229-242.
> BARRAUD 2001.
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fonds de ouadis* remplacent des étendues d’herbacées pérennes et de ligneux paturables en
saison seche.

Dans I’extréme sud de la région, c’est la reforestation qui est une menace. Jean
Boutrais a montré que les savanes d’Afrique tropicale sont entretenues par 1’intervention des
agriculteurs qui préparent le milieu a 1’¢levage. Le bétail permet 1’enherbement, frein a
I’érosion'. De trop faibles densités de population conduisent au maintien de la forét au
détriment des cultures et des paturages, dans des espaces pourtant bien pourvus en eau et en
sols favorables.

La diminution des ressources en eau, en bois, des terres cultivables et des paturages est
bien réelle dans le nord du Ouaddai. Elle a donné lieu a une redistribution du peuplement et
des activités qui s’est avérée possible compte tenu des potentialités de la zone sud. Les
sécheresses n’ont pas emporté I’ensemble du Sahel dans une crise écologique générale. La

dégradation de I’environnement ne suffit pas a expliquer les pénuries dont souffre la région.

Deux remarques cependant.

La mobilité permit aux populations sédentaires et nomades du nord du Ouaddai de fuir
un environnement devenu trop contraignant. Aujourd’hui, la sédentarisation dans ce méme
environnement de quelques 207 000 réfugiés soudanais® change la donne, et crée a coup slir
une crise écologique majeure, qui sera étudiée plus loin.

La dégradation environnementale qui préoccupe les néo-Malthusiens et les agences de
développement est celle qui touche les espaces ruraux. Mais comment ne rien dire de la crise
¢cologique qui est celle des établissements humains, au Ouaddai comment dans le reste de
I’Afrique ? Cheévres broutant des sachets en plastique omniprésents, servant aussi de
combustible — toxique — aux ménages les plus pauvres ; enfants jouant a ouvrir des piles ; tas
d’immondices ou proliférent les moustiques porteurs de paludisme : choses vues, dans les
villes et dans les villages. 1.’argument d’un « retard » de 1I’Afrique ne tient pas. Ceux qui
rappellent qu’avant les heureuses initiatives du préfet Poubelle, nos villes aussi étaient sales,
oublient que I’industrialisation a changé le caractere de cette pollution.

Mais nous ne sommes plus 1a dans les causes de la pénurie. L’environnement, déja,

¢largit notre problématique aux manifestations de la pauvreté globale.

"BOUTRAIS 1992 : 109-125.
2 Soit le total de la population des dix camps situés en zone sahélienne, en juillet 2008.
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C. Un systéme plus complexe.

Il n’y a pas de lien de causalité linéaire entre le nombre des hommes, la dégradation de
I’environnement et les pénuries de ressources. Il faut dépasser la « métaphore du gateau », ce
simplisme reproché aux néo-Malthusiens et récusé par eux. Car je le rappelle, pour Homer-
Dixon comme pour Baechler, la pénurie ne peut jamais €tre envisagée en dehors de facteurs
contextuels — politiques, économiques et sociaux — qui la construisent, 1’entretiennent ou
I’évitent.

Au Ouaddai comme dans I’ensemble du Sahel, chaque situation environnementale est
le résultat d’une « dynamique de la complexité » . « Les données du milieu naturel, les
facteurs de population, les modalités d’utilisation des ressources, l'influence du marché et
des politiques de développement constituent autant de groupes de variables qui interviennent
conjointement dans la différenciation des situations environnementales [...]. Aucun ne peut
étre considéré comme fournissant seul la clef de compréhension de cette diversité »'. Cette
approche globale pronée par Claude Raynaut nécessite de prendre en compte a la fois les
aspects techniques du rapport des hommes a la nature, et les données immatérielles : normes
de comportement, valeurs, croyances, qui interagissent avec les conditions matérielles.

Au cceur de la relation population/environnement, les pratiques agricoles extensives
qui sont celles de 1’¢levage et celles de 1’agriculture pluviale au Ouaddai constituent une
réponse adaptée a un contexte de faible productivité des systémes et de raréfaction de la main
d’ceuvre. La crise est agraire bien plutét qu’écologique’. Les rendements moyens du mil
pénicillaire, principale culture de la région, sont inférieurs a 600 kg/ha dans I’ancienne
préfecture du Ouaddai et a 250 kg/ha dans celle de Biltine. On produit aux Etats-Unis 1,2 t/ha
de la méme céréale, et presque 2 t/ha en Chine. Les rendements du sorgho sont de 1’ordre de
800 kg/ha autour de Goz Beida, ils deviennent inférieurs a 150 kg/ha a la latitude de Guéréda
et d’Am Zoér. En Amérique du Nord comme en Amérique centrale, ils atteignent 3,5 t/ha. Le
rendement du mais, dont la culture n’est possible que dans la préfecture du Ouaddai, est
autour d’une tonne par hectare. Il est neuf fois supérieur en Europe de 1’Ouest et aux Etats-
Unis®. Ces comparaisons ne font pas seulement ressortir la prégnance des contraintes
environnementales sahéliennes. Elles montrent plutdét que ces contraintes ne sont pas
surmontées. La faiblesse de la productivit¢ de I’agriculture au Tchad va de pair avec la

stagnation des méthodes culturales. Outils rudimentaires, trés faible utilisation de la fumure,

"RAYNAUT 1997 : 354.
2 MATHIEU et TABUTIN 1996 : 134.
3 Sources : ONDR pour la région Ouaddai-Biltine ; FAO pour le reste du monde.
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des semences et des variétés améliorées de céréales ; écarts partout considérables entre les
superficies semées et les superficies effectivement récoltées : les paysans ne cessent dans
leurs doléances d’exprimer la volonté de s’affranchir de la soumission au milieu.

La maitrise de I’eau est pergue comme une clé de cet affranchissement. Or elle fait
précisément défaut, dans ces « sociétés non-hydrauliques »' du bassin tchadien. Non que I’eau
elle-méme soit absente. La nécessité d’approvisionner en eau les camps de réfugiés soudanais
depuis 2003 a montré a la fois la méconnaissance de 1’état de cette ressource dans les fissures
de la roche cristalline du massif du Ouaddai, et D’existence de nappes localement
conséquentes. Mais la reconstitution de ces nappes est tres faible. Ce sont les lits des ouadis *
qui constituent donc la principale source d’approvisionnement en eau. L’eau qui s’écoule en
saison des pluies s’infiltre dans une nappe souterraine de faible profondeur, qui est utilisée au
moyen de puits traditionnels creusés dans les sables ou les alluvions.

Ces aménagements qui servent aux hommes et aux bétes ont une durée de vie tres
courte. Dans ’ensemble de la région, les moyens d’exhaure sont insuffisants. En 1995, on
recensait un point d’eau « moderne » (forage ou puits fournissant de 1’eau potable) pour 1600
habitants, la norme OMS en préconisant un pour 500 habitants®>. L’irrigation est presque
inexistante : quelques chadoufs apergus dans la vallée du Ouadi Bitéa, quelques motopompes
destinées aux jardins de particuliers collaborant avec les ONG, autour des camps de réfugiés.

La répartition des puits pose aussi probléme. Ils sont concentrés dans les cantons ou la
population est & dominante sédentaire, a I’est et au centre-sud du Ouaddai, alors que le flanc
ouest du massif, trés propice a 1’¢élevage, est sous-équipé. Il en résulte une concentration des
hommes, des animaux et des activités source de conflits.

Un des objectifs principaux des projets de développement qui interviennent dans la
région est d’améliorer la gestion de I’eau, par des ouvrages de rétention d’eau sur les ouadis *
qui augmentent 1’espace et la durée des cultures, et par la création de points d’eau pour
déconcentrer la charge pastorale’. 11 n’empéche que pour les femmes d’un village qui
consacrent trois heures par jour a la corvée d’eau, pour des paysans qui n’utilisent que 1’eau
de pluies aléatoires, pour des éleveurs a la recherche de puits non taris, ’eau est une
ressource rare en tant que difficilement accessible avec les équipements actuels.

Des rendements faibles, 1’eau comme facteur limitant. Pourtant, si 1’on considére la
consommation de céréales par habitant estimée par la FAO a 135 kg par an, la région est

autosuffisante lors des années considérées comme mauvaises (128 619 t de céréales produites

' BOUTRALIS 1997.
2 République du Tchad et alii 1998 : 53.
* Voir Chapitre I11.
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en 2004-2005) comme lors des bonnes années (180 172 t en 2003-2004)". Ce qui se passe a
I’échelle de la région vaut a I’échelle du pays : « Bien que la production céréaliere de
2005-2006 ait augmenté de 62 % par rapport a 2004 et de 56 % par rapport a la moyenne
des cing derniéres années, explique le PAM sur son site Internet?, des régions du [Tchad]
continuent a faire face a des déficits séveres a cause de la distribution inégale de la
production ». Mais la pénurie ne résulte de la « distribution inégale de la production » que
parce que la redistribution des ressources est insuffisante. C’est I’environnement économique
et social qui favorise la malnutrition et la faim.

La quasi-absence d’industries de transformation des productions alimentaires crée un
déséquilibre de I’approvisionnement sur I’année. Autour d’Abéché, des barrages construits
dans le lit des ouadis* permettent des cultures de saison seche : la ville est pendant quelques
mois trés bien approvisionnée en légumes. Mais la pénurie alterne avec 1’abondance. Une
seule industrie de transformation — un moulin qui réduit en poudre des tomates séchées — aux
mains d’un groupement de femmes, permet de conserver la production pour le reste de
I’année et d’en exporter le surplus vers d’autres régions. Les mangues et les goyaves sont
abondantes et bon marché au moment de leur récolte, puis elles disparaissent des étals. Seule
la production d’oignons et d’ails (90 % de la production nationale) se conserve et s’exporte
facilement vers N’Djamena et les pays voisins.

Car les conditions du transport sont un autre obstacle a la redistribution des ressources.
Le sud du Ouaddai et la région d’Am Timan au Salamat pourraient constituer les « greniers
du nord » si leur enclavement n’était pas un obstacle a I’écoulement de leurs productions.
L’insuffisance des infrastructures crée des enclavements concentriques — du village dans la
région, de la région dans le pays, du pays dans le continent — défavorables aux échanges.

Certains créent la pénurie, d’autres s’en accommodent. Les périodes de soudure sont
propices a la spéculation. En avril 2005, alors que la récolte de 2004 avait ét¢ médiocre et que
la présence a Abéché des organisations humanitaires et des étudiants des nouveaux
¢tablissements supérieurs avait accru la demande, la constitution et la rétention de stocks de
céréales par des commergants provoquerent en ville une inflation qui fit monter la tension.
L’intervention des mécanismes d’aide illustra comme on le verra tout I’intérét lucratif de
I’économie céréalicre.

Ce que confirme 1’observation de la gestion des ressources a 1’échelle des villages, ce

sont les inégalités profondes qui la caractérisent, bien loin de I’idéal de sociétés villageoises

! Chiffres ONDR Abéché.
2 www.wip.org/
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solidaires'. Cette réalité — qui est aussi bien celle de nos communautés villageoises du
« Nord » — est souvent occultée par les agences de développement, par idéalisme ou par
facilité. Un chef de canton au sud d’Abéché avouait en mai 2005 disposer de réserves de
céréales au moment ou certains de ses administrés se plaignaient du prix élevé du koro* de
mil sur le marché. « Certains ont, d’autres n’ont rien » m’expliqua-t-il, ajoutant : « Chacun
pour soi, Dieu pour tous ». Cette aisance du chef, peu visible au regard de ses conditions de
vie, semble acceptée comme va de soi la hiérarchie qui régit les relations sociales. Je la
retrouvai dans une communauté nomade formulée de facon identique. Dans un damre* pres
de Goz Beida, un chef de tribu n’avait de cesse de me faire la liste des besoins de son village.
Il insistait particuliérement sur la nécessité¢ de lui obtenir des charrues, percues par lui comme
la nécessité premiere du développement. Sa demande était si répétitive que je finis par lui
soumettre cette opération, en reprenant les chiffres qu’il m’avait lui-méme fournis : il
possédait 60 beeufs. Le prix d’un beeuf pouvait alors atteindre 100 000 FCFA. Une charrue
coutait 25 000 FCFA. N’avait-il pas alors les moyens d’acquérir lui-méme des charrues ? Ma
rationalité mathématique lui parut incongrue. Il me dit lui aussi que « si certains ont des
moyens, d’autres n’ont rien » et que c’étaient ces derniers qu’il fallait aider. Mais je compris
surtout qu’il ne pouvait étre question de se défaire d’un capital qui assurait son prestige social
et la survie de sa tribu. Les 150 familles qui la composaient possédaient a elles toutes plus de
5000 bétes. Si les champs produisaient des surplus commercialisables, les bénéfices allaient
encore a ’achat d’animaux. Quant aux autres besoins — santé, scolarité, agriculture —, on
attendait du gouvernement ou des « Blancs » qu’ils y pourvoient. Dés lors que ceux-ci ne
répondaient pas aux attentes, la communauté apparaissait comme figée dans un refus du
« progres » au sens occidental : refus du savoir, de I’accroissement de la productivité, du
mieux-étre.

Et pourtant, cette accumulation de bétail est pour les éleveurs, dans le contexte
d’insécurité climatique et politique qui prévaut au Tchad depuis plusieurs décennies, le seul
gage de résistance. Elle est nécessaire quand une sécheresse ou une épizootie peuvent
emporter 90 % du troupeau, sans qu’aucune assurance n’apporte de dédommagement. La
sécurisation des ressources passe par 1’accroissement du nombre de bétes’.

L’occurrence des pénuries ne procéde donc pas d’une simple division des tonnes de
céréales produites par le nombre d’habitants. Amartya Sen a montré que « la malnutrition, la

faim et la famine sont influencées par toute l’activité économique et sociale, pas seulement

! Voir Pierre JANIN, « Les sociétés villageoises sont égalitaires » in COURADE 2006 : 258-264. Dans cet
ouvrage, le titre de chaque contribution énonce une idée regue que 1’auteur se charge de déconstruire.
2 Voir Bernard FAYE, « Les pasteurs sont des éleveurs "contemplatifs” ! » in COURADE 2006 : 281-287.
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par agriculture ». Les « droits d’acces » aux ressources alimentaires dont jouissent les
individus dépendent de trois facteurs en interdépendance : la dotation, constituée par la
propriété de ressources productives (propriété fonciere, force de travail) ou de richesses ; les
possibilités de production, dépendantes de la technologie ; et les conditions d’échange qui
déterminent les débouchés et les prix des ressources'. Paramétres inégaux et variables, qui
donnent lieu a des comportements dont la rationalit¢ répond a des critéres qui ne visent pas
forcément I’efficacité et 1’entraide. Dans le modéle d’Homer-Dixon, est dite structurelle la
pénurie qui a pour cause un inégal acces aux ressources. Il est difficile de soutenir qu’une
telle pénurie est d’origine environnementale, sauf a considérer 1’environnement dans sa

dimension économique, politique et sociale.

Les pénuries qui sévissent dans I’est du Tchad expliquent-elles les violences qui
semblent affecter depuis toujours cette région ? N’ont-elles pas au contraire favorisé des
stratégies d’adaptation garantes de la survie des communautés ? Qu’est-ce qui conditionne
alors le passage a la violence ? C’est la validité du lien causal : « pénuries — conflits » qu’il

faut maintenant vérifier.

3. Vers un déterminisme de la violence ?

A. Interpréter les corrélations chronologiques.

Quelle que soit I’échelle de temps considérée, la pénurie et la violence semblent
affecter simultanément 1’est du Tchad. Des razzias et famines des si¢cles précoloniaux, a la
concomitance dans les années 1960 a 1980 de la guerre civile et de la sécheresse, la région
porte le double sceau de la pénurie et de la guerre, comme si, dans 1’environnement aride qui
la caractérise, la lutte pour les ressources justifiait celle des hommes entre eux. Cette
perception est a I’origine de ce qu’on pourrait appeler une tradition littéraire qui, du XIX®
siecle a la fin du XX, lie le caractére guerrier des habitants a I’apreté du milieu ou ils vivent.
La lutte pour la survie dans un environnement hostile, ou les ressources sont rares,
expliquerait I’individualisme et, selon les auteurs, la force ou la bassesse morales d’hommes
pour lesquels la guerre est un état normal, et le pillage, le vol ou le meurtre, un mode de vie.

Une perception qui n’est pas I’apanage du Tchad, ni méme de I’Afrique. Pour André

Bernand, la violence dans la Gréce antique s’ancre de la méme fagon dans un « pays rude »,

" SEN 2000 : 167-168.
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dans lequel les « actes sauvages relevaient d’une lutte pour la vie qui n’épargnait ni les
individus, ni les familles, ni les cités ». L’homme grec affronte seul son destin. L’esprit de
vengeance |’habite, «le crime répond au crime». Les institutions démocratiques sont
impuissantes a freiner la violence et finalement, « vivre, c’était vaincre, la vigueur menant a
la victoire »'.

De tels accents émaillent les descriptions qui sont faites des sociétés du nord du
Tchad. Le nomadisme est le caractere commun de groupes que Jean Chapelle inclut dans
I’ensemble toubou*. Que lit-on sur ces Toubous* depuis le XIX® siecle ? Pour Nachtigal,
premier européen a explorer le Tibesti, ce sont des « montagnards mal famés », des
« malandrins » qui exercent « violences et déprédations » sur les routes entre Fezzan,
Ouaddai et Bornou. Ils sont certes vigoureux et agiles — « nul peuple d’Afrique ne supporte
mieux la fatigue, la faim et la soif ». Mais « les immenses difficultés qui les environnent de
toutes parts » sont responsables de «la pauvreté de leurs sentiments moraux ». Ils ne
connaissent que le profit, s’adonnent au mensonge, au vol, au meurtre. « C’est a celui qui fera
le plus de tort au prochain ». 11 faut bien survivre dans un milieu ingrat : « Cette dpreté
égoiste au gain est le fait de tous les peuples non civilisés dont la nature a traité le pays en
maratre »*.

Un siecle plus tard, les analyses ont peu changé, méme si les jugements moraux sont
plus nuancés. Dans un ouvrage qui leur est entiérement consacré, Jean Chapelle a décrit les
qualités guerriéres des Toubous* : « Leur résistance a la fatigue, a la faim et a la soif est, en
effet, extraordinaire et supérieure a celle de tous les autres nomades. [...]. Les raids qu’ils
accomplissent, avec des provisions insignifiantes d’eau et de dattes, dépassent certainement
les exploits analogues des autres Sahariens, et ne sont limités que par la résistance de leur
monture »*. La société toubou* érige la violence en valeur : « Aussi [’activité combattante
prime-t-elle toutes les autres en valeur. A ses yeux, aux yeux de sa femme, de ses enfants et
des gens qui [’entourent, I’homme est "homme” par le port des armes et par son adresse a les
manier »*.

Comme Jean Chapelle, Louis Caron fut officier et administrateur du Borkou-Ennedi-
Tibesti. Il se sentit confronté a une violence qu’il interpréte ainsi: « ...je me retrouvai,
imprégné de tradition paysanne et romaine, et armé de probité candide, au ceeur d’une

societé nomade que [’adaptation a un milieu hostile a [’homme avait fait éclater jusqu’au

"BERNAND 1999 : 420-424.
2NACHTIGAL 1881 : 231-260.
3 CHAPELLE 1982 : 16-17.
“Idem : 329.
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niveau de l'individu, et ou la violence était toujours sous-jacente ». Dans ce contexte la
« paix frangaise » n’était qu’une « paix trompeuse », juste une parenthése dans une histoire
tumultueuse, inapte a venir a bout des nombreux litiges survenant entre des nomades sans
Dieu ni loi'.

Catherine Baroin s’inscrit dans la lignée de ce déterminisme environnemental de la
violence : « Il n’est pas exclu de supposer que le caractere guerrier de ces sociétés pastorales
soit une conséquence de leur économie ». Mais ce n’est pas tant la rareté des ressources qui
est en cause que la vulnérabilit¢ de 1’élevage extensif en milieu aride. Une surveillance
difficile a exercer, du bétail facile a voler : les pasteurs n’auraient d’autre choix que de se
protéger par la violence, I’intimidation et les représailles armées®.

Robert Buijtenhuijs a repris ces arguments pour analyser le rdle joué par les Toubous*
dans la rébellion du FROLINAT a partir des années 1960. Des razzias précoloniales a la
guérilla contemporaine, les Toubous* semblent condamnés a la violence : « Par leur esprit
guerrier et par leur mode de vie traditionnel aussi, les Toubou™ sont en quelque sorte
‘prédestinés” a la guerre de guerilla moderne ». La guerre n’est-elle pas par conséquent
inévitable ? « On peut donc en conclure que les combattants toubou™ ne font que poursuivre
leur mode de vie traditionnel en partant en dissidence »*.

Quelles sont les implications d’un tel discours ? Si I’on considére comme Jean
Chapelle que les Zaghawa et les Bideyat, groupes d’origine de I’actuel président tchadien,
peuvent étre rattachés a I’ensemble toubou*, les dirigeants du pays depuis 1979 appartiennent
tous a cet ensemble’. La violence ouverte ou latente que connait le Tchad depuis cette date
n’apparait-elle pas alors normale, c’est-a-dire justifiée par le caractere foncierement guerrier
d’une société ? Des « guérilleros-nés »° peuvent-ils faire autre chose que la guerre ?

En écrivant 1’apologie d’Idriss Déby, le journaliste Pierre Darcourt poursuit dans la
méme veine. Les « hommes de fer » combattent les coalisés du GUNT dans 1’est du Tchad au
début des années 1980 : « Idriss et ses hommes de poudre vivent et circulent dans des déserts
de pierre, légers et presque invisibles comme des djinns. Ils supportent sans faiblir la
sécheresse de l’air, les températures extrémes (...) et les brusques refroidissements
nocturnes... ». Une vision romantique de la guerre qui masque la barbarie et les exactions qui
I’accompagnent, un mythe qui fait du guerrier un héros et de la guerre une épopée : « ...Idriss

Deéby a une démarche et une fierté de seigneur. [...] il a toute la superbe et la nonchalance

" CARON in BAROIN 1988 : 89-92.
BAROIN 1988 : 13.

* BUUTENHUUS in BAROIN 1988 : 77.
* Voir CHAPELLE 1982 : 135-138.

> BUDTENHULUS in BAROIN 1988 : 76.
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des grands nomades du nord, surgis du désert ». « Fiers et préts a la mort, [ses hommes et
lui] ont la gaieté des gens courageux »'.

La méme tradition littéraire n’omet pas de décrire les autres peuples de 1’est du
Tchad : ils sont le reflet inversé de ceux du nord, producteurs sédentaires (ou presque) et non
plus nomades pilleurs, aussi « civilisés », pacifiques et accueillants que les autres sont
« barbares », violents et inhospitaliers. Les Kodoi, tribu maba au centre du territoire et de
I’histoire de I’empire du Ouaddai, suscitent la sympathie de Nachtigal : « ...il n’est pas dans
leurs habitudes d’étre activement querelleurs, et de fait ils sont probablement considérés
comme le meilleur des peuples du Ouaddai ; ils sont qui plus est religieux, et leur hospitalité
et leur sollicitude envers les membres pauvres de leur tribu sont bien connues. Le mensonge,
[’échec pour garder leur mot et le vol sont étrangers a leur nature »*. Un siécle plus tard,
Buijtenhuijs confirme le jugement : les habitants du centre-est du Tchad, ces paysans et
¢leveurs plus ou moins sédentaires, ont un mode de vie traditionnel que tout oppose a celui
des guérilleros du nord. C’est pourquoi leur role dans la guerre civile tchadienne est
infiniment moindre que celui des Toubous™’.

L’interprétation qui fait de I’environnement le déterminant de la violence présente
deux dangers. En premier lieu, elle occulte le fait que si le milieu influence I’homme, c’est
par la médiation d’une culture dont les normes et les valeurs ne sont pas déterminées par la
nature mais construites socialement. Elle fait fi également de la liberté individuelle et des
changements qui modelent les valeurs et les comportements.

En second lieu, elle s’impose comme interprétation des violences contemporaines, pas
seulement pour les auteurs cités ci-dessus, mais pour les acteurs de la vie sociale et politique
tchadienne. Tout se passe comme si les malversations de I’Etat aujourd’hui s’expliquaient par
la violence congénitale des détenteurs du pouvoir, un « atavisme de guerre et de rapine »*. Du
déterminisme environnemental au déterminisme ethnique de la violence, il n’y a qu’un pas,
allégrement franchi. La clé de lecture est simple : les ressortissants du nord sont violents parce
que leur environnement les a rendus ainsi ; ils gouvernent donc par la violence. Un raccourci
qui n’est pas sans conséquence dans le rapport conflictuel que les groupes ethniques tchadiens
entretiennent entre eux.

Il me semble qu’il convient d’adopter, dans I’analyse des liens entre pénuries et

conflits, une position médiane entre deux exces : celui qui consiste a ¢luder la question de la

"DARCOURT 1999 : 9-30.
2NACHTIGAL 1971 : 146.
* BUUTENHUUS in BAROIN 1988 : 77.
*LE CORNEC 2002 : 517.
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possibilité d’un lien entre crise politique et crise environnementale, et a étudier I’'une sans se
soucier de D’autre’, ou a étudier les deux séparément’; et a I'inverse, I’excés du
« réductionnisme écologique » qui fait prendre des corrélations pour des causes, sans que 1’on
s’interroge sur les modalités d’influence des facteurs environnementaux et sur I’importance
de cette influence au regard des autres variables qui peuvent contribuer a la violence®.

Car le sujet est complexe et propice a des interprétations contradictoires.

En 2003 parait un ouvrage de I’Américain Mike Davis, Génocides tropicaux, dont
I’objectif est de montrer comment la politique coloniale a considérablement aggravé les effets
des sécheresses et des inondations d’origine climatique qui affectérent 1’Asie, 1’ Amérique
latine et I’ Afrique a la fin du XIX°®siecle. L’« écologie politique des famines coloniales » de
Davis fait le lien entre la nature et I’action humaine pour tenter d’expliquer les origines du
sous-développement. Mais les sources historiques sont lacunaires, notamment pour I’ Afrique
précoloniale, et les généralisations qui s’ensuivent sont parfois hatives. Selon Davis, « les
Etats musulmans du Sahel et du Soudan, qui constituaient avec le royaume chrétien
d’Ethiopie le dernier bloc substantiel de sociétés indépendantes et militairement puissantes
de toute I’Afrique, furent soudain rendus vulnérables par la sécheresse, la famine et le chaos
qu’elles entrainaient. [...] les Européens saisirent aussitot |’occasion d’exploiter la crise au
profit de leurs ambitions coloniales »*. Une explication que ’on peut donc résumer ainsi :
« Sécheresse — famine — affaiblissement des empires sahéliens — colonisation ».

Ce qui vaut pour I’Afrique de 1I’Ouest ne vaut pas pour tous les empires sahéliens. A
partir de la seconde moiti¢ du XIXe siecle, I’empire du Ouaddai se renforce. Son armée
acquiert des armes a feu et devient la plus puissante force du Soudan central, une force
utilisée pour soumettre I’empire rival du Baguirmi et intensifier les raids esclavagistes vers le
sud. Le colonisateur n’affronte pas un ennemi affaibli, mais une véritable machine de guerre
dont la résistance est tenace. Les batailles entre troupes frangaises et ouaddaiennes a partir de
1905 sont meurtriéres. Abéché est conquise en 1909 mais les hostilités reprennent jusqu’en
1911°. C’est aprés la conquéte, en 1913-1914, que sévit au Ouaddai la plus meurtriére des
famines®. D’aprés les informations recueillies par Issa Hassan Khayar auprés de témoins

contemporains de la période, cette famine aurait été causée par les opérations militaires, les

' Les analyses les plus complétes de I’histoire politique récente du Tchad occultent le contexte de dégradation
climatique dans lequel elle s’est déroulée. Voir notamment BUIJTENHULIIS et plus récemment M. T.
BANGOURA.

2 Voir par exemple N'DJAFA OUAGA 2001.

* LE PRESTRE 1997 : 429-430.

*DAVIS 2003 : 151.

> AZEVEDO 1998.

% Voir ci-dessus : 1. B.
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impots et les exactions (incarcérations, travaux forcés) liés a la mise en place de
I’administration coloniale directe', et qui auraient donné lieu a un exode massif des personnes
valides vers le Soudan. Le contexte de sécheresse n’est que subsidiaire par rapport aux effets
de la colonisation®.

C’est donc I’hypothése générale de 1’ouvrage de Davis qui se trouve ici validée : au
Ouaddai, la politique coloniale a aggravé les effets de la sécheresse. Le schéma causal
s’inverse par rapport au précédent : « Colonisation — violences, exactions — exil des
personnes valides + sécheresse — famine ». 1l est d’ailleurs permis de supposer ici que c’est
la perception de la colonisation comme une agression, tout autant que des violences
effectives, qui suscita une importante émigration des Ouaddaiens vers le Soudan et la
désorganisation consécutive du pays.

L’histoire n’est-elle que répétitions ? Le récit suivant laisse une étonnante impression
de déja-vu. Le sultan du Darfour, exaspéré par les raids opérés sur son territoire par les tribus
de I’est du Ouaddai pendant la famine qui affecta les derniéres années du regne d’Abdel Aziz,
entreprit d’attaquer 1I’empire voisin. Sur les conseils d’un esclave, il ne prit pas lui-méme la
téte de I’expédition mais la confia a un prince ouaddaien réfugié au Darfour suite a une
querelle dynastique. L’armée ouaddaienne fut battue, Muhammad Chérif s’empara du trone
pour longtemps®.

Un prince ouaddaien porté au pouvoir par la puissance voisine, dont il devient
tributaire ; cette méme puissance recueillant ceux qui fuient I’empire voisin pour des raisons
politiques : le scénario n’est-il pas aujourd’hui encore familier aux Tchadiens ?

Les conséquences de la sécheresse qui sévit pendant le régne d’Abdel Aziz illustrent
le role déterminant des choix humains et des facteurs politiques dans 1’occurrence des
violences. Au Ouaddai, les contraintes environnementales des derniéres décennies ont suscité
des stratégies d’adaptation non violentes. Mais I’instrumentalisation politique des situations

de pénuries accroit les risques d’affrontement.

! Les autorités francaises abolirent le sultanat du Ouaddai en 1911. Elles le rétablirent en 1935. Voir Chapitre
VII, 2.

2KHAYAR 1984 : 135.

> De 1835 a4 1858. NACHTIGAL 1971 : 219-220 et MAHAMAT ADOUM DOUTOUM 1983 : 271-272.
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B. Une géographie de ’adaptation’.

Les sociétés sahéliennes ne doivent leur survie qu’a une faculté¢ d’adaptation qui leur
permet de résister aux variations climatiques et aux changements des écosystémes qui en
résultent. Cette « culture d’adaptabilité »* n’est pas nouvelle, mais elle est davantage mise a
I’épreuve quand des sécheresses longues modifient durablement le milieu. Les stratégies
mises en ceuvre au Ouaddai depuis les années 1960 ne différent pas de ce qu’elles sont dans le
reste du Sahel : mobilité et diversification des activités créent une « nouvelle géographie » du
peuplement et de 1’utilisation de I’espace.

Le caractere nomade des populations tchadiennes, y compris sédentaires, frappe
depuis longtemps ceux qui les cotoient. « Un groupe humain peut avoir tiré sa subsistance
d’une région des siecles durant. Il la quitte un jour, parce qu’il lui apparait soudain qu’il ne
peut plus y vivre [...]. " Le pays s’en va ", disent les gens du Ouaddai... »*, et ce sont eux qui
partent. Mouvance des hommes, des villages, de la toponymie aussi mais cette fois par
méfiance de la politique coloniale et des troubles postérieurs®: la permanence des liens
sociaux compte plus que I’ancrage dans le territoire.

Les sécheresses entre 1964 et 1985 ont d’abord affect¢ la mobilit¢ des éleveurs
nomades. Avant les années 1960, ceux de I’est tchadien nomadisaient cycliquement au cours
de I’année suivant des trajets méridiens qui leur permettaient de tirer parti de trois zones
biogéographiques voisines : saharienne durant I’hivernage, sahélienne, soudanienne en saison
séche. Les plus mobiles ont allongé¢ leurs itinéraires habituels en temps et en distance. Un tiers
s’est sédentarisé dans le sud du pays’. Depuis 1975, les Arabes Khozam venant de Kalait
transhument jusqu’a la mare de Sido sur la frontiére centrafricaine, alors qu’ils s’arrétaient
autrefois sur le Batha. Apres la mauvaise saison des pluies de 2004, tous les nomades et semi-
nomades du Ouaddai accélérent leur descente vers le sud. Ils rejoignent des éleveurs
sédentaires (comme les Arabes Salamat) ou sédentarisés il y a 30 ans (comme les Arabes
Ouled Malik) autour de Goz Beida. Les espaces anciennement vierges de la vallée du Bahr
Azoum sont saturés, pris d’assaut par les éleveurs et par les agriculteurs, tchadiens et réfugiés
soudanais.

Car les agriculteurs comme les ¢éleveurs cherchent a se rapprocher des grands réseaux

hydrographiques. Dans le contexte d’incertitude climatique, la nappe d’eau souterraine des

' L’expression est de Monique MAINGUET (2003b).
> MAINGUET 2003b : 9.

*HUGOT 1965 : 153.

*ROCHETTE 1992 : 3.

> CLANET 1994 : 609-610.
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ouadis* garantit la possibilité d’abreuver les bétes et de pratiquer des cultures de décrue sans
arrosage jusqu’en avril. Autour d’Abéché, la descente des populations sédentaires vers la
vallée des ouadis* a abouti a la mise en culture presque totale des terres des plaines
alluviales'. Le mouvement est d’autant plus spectaculaire quand la vallée est aménagée par un
barrage : celui de Tarbaka, construit sous I’impulsion de ’ONG Africare entre 1987 et 1990
au nord-est d’Abéché, permet la mise en culture de 800 ha en période de décrue. Il fait vivre
plus de 1000 familles dans 40 villages installés alentour. Il bénéficie de la proximité
d’Abéché que 300 anes approvisionnent quotidiennement en légumes en saison séche. Le
barrage de Matar, sur le Ouadi Chock, est utilis¢ de la méme facon par 500 familles qui
cultivent 200 ha’.

Les sédentaires ne se contentent pas toujours d’avoir acces aux terres du ouadi* le plus
proche. Les sécheresses ont provoqué une migration générale des populations du Ouaddai
vers les régions méridionales. Le département du Sila est aujourd’hui peuplé de Maba, de
Tama, de Mimi, sédentaires ou semi-sédentaires du centre ou du nord du Ouaddai venus
profiter des potentialités de la zone sud. Le mouvement ne semble pas achevé aujourd’hui :
« Les villages poussent d’année en année », t¢moigne un éleveur de la zone.

L’agriculture maraichére des vallées des ouadis™* fait partie intégrante des stratégies de
diversification des ressources nécessaires pour pallier les risques pesant sur la céréaliculture et
I’¢levage. S’y adonnent aussi bien les communautés paysannes que les éleveurs. Mais il
apparait partout au Ouaddai que la distinction agriculteurs/éleveurs cesse d’avoir un sens.
Alors que I’on lit encore dans la littérature grise des ONG qu’autour d’ Abéché coexistent des
villages d’agriculteurs sédentaires maba et des furgdan™ (sing. : farig*) d’Arabes nomades,
dans la réalité la différence devient imperceptible du fait de la convergence des modes de vie :
depuis les sécheresses, presque tous les éleveurs pratiquent 1’agriculture pour compenser les
pertes en bétail et sécuriser leurs ressources ; tous les agriculteurs pratiquent 1’élevage, et,
comme les éleveurs, investissent quand ils le peuvent les bénéfices de 1’agriculture dans
I’achat d’animaux. Je rencontrai ainsi autour d’Abougoudam et de Goz Beida des furgan™ de
« Ouaddaiens »*, Maba ou Mimi partis en transhumance, et des damir* devenus permanents
d’Arabes qui cultivaient du mil et de 1’arachide sur le goz*, du sésame, du gombo, du piment
et du berbéré* dans le lit du ouadi* proche, tandis que des membres du groupes conduisaient
la transhumance, dispersés en plusieurs furgan™ pour tirer parti au mieux des disponibilités en

eau et en paturage.

"ROCHETTE 1992 : 11.
2 Chiffres de 2004.
* Voir note 6 p.31.
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Il n’y aurait donc plus au Ouaddai d’agriculteurs sédentaires et d’éleveurs nomades,
mais seulement des agro-pasteurs, semi-sédentaires ou semi-nomades, issus de 1’agriculture
ou issus de I’¢levage ? Quelques groupes de pasteurs ne pratiquent pas d’activités agricoles.
C’est le cas des chameliers des marges sahariennes, des Arabes Zaghawa qui transhument
entre Kalait et Am Timan avec des troupeaux considérables ou des Arabes Salamat demeurant
toute ’année sur le Bahr Azoum. Mais dans I’ensemble, la distinction des activités n’est plus
pertinente pour catégoriser les ethnies.

I1 résulte de cette évolution une imbrication a la fois sociale et spatiale des groupes
beaucoup plus forte qu’avant les sécheresses. Les uns ne sont plus des inconnus pour les
autres, tous se cotoient et doivent cogérer des ressources sur lesquelles s’accroit la pression :
si les agriculteurs font de 1’¢levage et les ¢éleveurs de 1’agriculture, la charge pastorale
augmente en méme temps que la concurrence pour les terres cultivables. Deux systémes
extensifs en extension spatiale : Est-ce chose possible sans conflit ?

Mes différents interlocuteurs au Ouaddai semblaient avoir sur ’appréciation de cette
situation des avis contrastés, dépendants a la fois de leur propre perception du milieu, et de ce
qu’ils se croyaient autorisés a me dire sans redouter d’incidence ficheuse sur leurs relations
avec autrui. Des témoignages parfois contradictoires confirment tout de méme que ce n’est
pas tant I’espace qui est un enjeu au Ouaddai que 1’acces a I’eau. C’est pourquoi c’est en
saison séche, entre le Ouadi Bithéa et Mangueigne au Salamat, que la concentration des
hommes et des animaux est percue comme problématique. La stationnent les troupeaux,
d’autant plus longtemps que la saison des pluies a été mauvaise, alors que le lit des ouadis*
est rendu inaccessible presque toute I’année par I’accroissement des superficies cultivées.
« On ne sait méme plus ou aller », disent les €leveurs, qui déplorent que les zones qui leur
¢taient autrefois réservées soient aujourd’hui mises en culture, non par les paysans installés
depuis longtemps qui continuent des respecter les régles, mais par de nouveaux arrivants,
¢leveurs eux-mémes parfois.

Le processus de mutation des modes de vie n’est donc pas achevé. Mais le « génie
créateur »' des peuples sahéliens est confronté a ses propres limites. D’abord, la mobilité des
pasteurs est une stratégie d’adaptation, une « réponse a posteriori »*, et non une anticipation
des al€as. « Le pays tchadien n’est pas encore completement conquis par [’homme », écrivait
Pierre Hugot en 1965°. La mobilité est rendue nécessaire par la soumission aux contraintes

naturelles et I’échec de I’intensification.

' MAINGUET 2003b.
> CLANET 1994 : 618.
*HUGOT 1965 : 153.

66



Ensuite, les évolutions en cours sont créatrices d’inégalités : elles agrandissent I’écart
entre ceux qui s’en sortent bien — les €leveurs les plus mobiles, les paysans qui s’engagent
dans la production et la commercialisation des cultures maraichéres — et ceux dont la survie
est & peine assurée par de trop maigres ressources. Les premiers ont une faculté¢ de réaction
aux changements que les autres n’ont pas, et qui les contraint a s’appauvrir ou a rechercher
d’autres activités'. Selon J.-C. Clanet, 10 a 15 % des pasteurs auraient totalement abandonné
I’élevage apres les sécheresses des décennies 1960 a 19807,

L’émigration des jeunes actifs issus du monde rural vers Abéché, vers N’Djamena ou
vers les pays limitrophes peut étre interprétée différemment, selon qu’elle s’inscrit dans une
stratégie familiale délibérée de promotion sociale par les études ou par 1’accés a une
profession rémunératrice, ou qu’elle est une échappatoire a la misere, dont le profit est alors
incertain. Elle touche toutes les familles. Elle accroit I’extensivité des systémes par
soustraction de main d’ceuvre, sans donner lieu a un investissement technique en
compensation.

Enfin, la convergence des modes de vie des nomades et des sédentaires vers une
intégration agriculture/élevage n’a pas seulement pour cause la nécessité de diversifier des
ressources amoindries par les sécheresses. Il m’a peu a peu été révélé au Ouaddai la
prégnance de 1’héritage des années de guerre civile sur les relations humaines. L’éclatement
du FROLINAT en plusieurs tendances a partir de la fin des années 1970 a provoqué des
affrontements entre « Arabes » pro-libyens et « Ouaddaiens ». Transposées dans le monde
rural, ces fractures semblent avoir rompu des solidarités anciennes. Les Ouaddaiens
sédentaires cesserent de confier leurs animaux a la garde des éleveurs arabes pour s’en
occuper eux-mémes ; les autres, qui ne pouvaient plus acquérir de mil et de légumes en
échange de leurs services, se mirent a cultiver. Ce serait donc une erreur d’interpréter la
convergence des modes de vie dans le sens d’un rapprochement des différents peuples qui
vivent au Ouaddai. Car elle manifeste au contraire la rupture de la confiance mutuelle, et la
volonté de se passer de 1’autre.

Dans le département du Sila, ’enjeu n’est pas aujourd’hui ’accés a la terre. De
I’espace demeure disponible. Mais ce sont les autochtones sédentaires (dadjo) qui détiennent
le pouvoir politique et symbolique que confere la propriété fonciere. Les Arabes, dont certains
sont autochtones, se sont vus accorder par le sultan du Dar Sila un droit d’usage de terres.

Mais leurs chefs de tribus demeurent I’équivalent de « chefs de canton sans terres ». De

'"MATHIEU et TABUTIN 1996 : 152.
> CLANET 1994 : 614.
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méme, des Ouaddaiens nouveaux venus dans la région ont demandé que leur soient attribués
des cantons, moyen d’acces a une légitimité traditionnelle. Leur recrutement récent par des
janjawid* tchadiens est a interpréter dans le contexte de cette rivalité qui les oppose aux
Dadjo’.

Il faut donc se départir d’un certain angélisme qui consiste a mettre [’accent sur les
capacités d’adaptation des peuples sahéliens. Car elles sont bien réelles, mais elles trouvent
leurs limites dans la stagnation des techniques, et elles n’évitent pas que les structures sociales

deviennent inopérantes dans la résolution de conflits instrumentalisé€s par le pouvoir politique.

C. La variable clé est sociopolitique’.

Pour Jean Gallais, une des spécificités du monde tropical réside dans le lien qu’y
entretiennent les risques naturels et la violence. L’enchainement risques-violences est le
meilleur indicateur du niveau de développement d’un pays : alors que dans les pays
industrialisés, des mesures de prévision, de protection et de reconstruction évitent que les
risques n’entrainent des violences, dans les pays du Sud « risques et violences se suivent, ['un
annongant [’autre »*. Pourtant, y compris dans les pays du Sud, « il n’est pas inéluctable que
les risques naturels débouchent sur des catastrophes, des "violences” faites a 1’homme »*.
Pour deux raisons : en premier lieu, il existe dans les sociétés traditionnelles des procédures
de reglements des conflits qui limitent le niveau de violence ; en second, la violence elle-
méme nécessite des moyens qui font défaut dans les situations de grande pénurie.

Une distinction s’impose entre les « conflits », devenus plus nombreux entre les
peuples sahéliens en compétition pour des ressources raréfiées, et la « violence » qui n’en est
le corollaire qu’a des conditions qu’il faudra élucider. Au Ouaddai, la majorité¢ des conflits
d’usage entre agriculteurs et ¢éleveurs, ou a I'intérieur de ces deux groupes, font 1’objet de
reglements pacifiques par les protagonistes eux-mémes, ou par leurs représentants
traditionnels ou administratifs. Les nomades sont organisés en tribus (gabile) réunissant
plusieurs fractions de tribu (khashim-beyt) qui gardent la mémoire d’une origine commune.
Les chefs de tribu et de fraction disposent de représentants (khalifa) dans les zones d’accueil
qui veillent aux intéréts de leurs pairs et informent les autorités locales de leurs mouvements

et des difficultés qu’ils rencontrent. Pour un champ ou un jardin détruits par des animaux,

" TUBIANA J. 2008b : 12 et 55.
2LE PRESTRE 1997 : 440.

* GALLAIS 1994 : 7-8.

* BRUNEL 2002 : 75.
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pour une aire de transhumance mise en culture, pour une dispute au sujet de 1'usage d’un
puits, la plupart du temps la médiation des chefs de tribu et des chefs de canton, parfois celle
des sultans, suffisent a rétablir des relations de bon voisinage.

Les vols de bétail constituent une habitude ancienne dans les sociétés pastorales de
I’est tchadien. Ils sont 1’occasion pour les jeunes hommes de faire valoir leurs qualités
physiques. Selon Jean Clanet, ils servent surtout a tester la solidité des réseaux d’entraide
clanique. Dans leur forme traditionnelle, ils ne concernent qu’un petit nombre d’animaux, et
donnent lieu a une violence trés mesurée, grace au systéeme de compensation rigoureux prévu
par le réglement coutumier. En cas de meurtre, le systéme de la diyya* engage la
responsabilité collective du clan : le paiement du « prix du sang » permet d’enrayer le cycle
de la vengeance et d’éteindre les querelles les plus graves'. En 2003, sur 165 jugements
rendus au tribunal correctionnel d’Abéché, 8 % concernaient des vols de bétail : une
judiciarisation qui ne met pas fin a ces pratiques, et qui occulte le role toujours déterminant
des modes de réglement traditionnels des conflits.

L’autre raison qui explique que les situations de pénurie n’entrainent pas forcément
des violences tient a la gravité des pénuries elles-mémes. Préoccupées par la « reproduction
simple »* de existence, les populations rurales sont dans ’ensemble incapables de mobiliser
les ressources nécessaires a une mobilisation sociopolitique. Ce sont ceux dont le combat pour
I’amélioration de leur condition serait le plus légitime qui, pris dans une lutte quotidienne
pour la survie, sont les plus éloignés des engagements violents’. Finalement, est-il permis de
penser qu’au regard de I’inconfort, des privations et des injustices subis par la population
rurale, le niveau de violence au Ouaddai apparait plutot faible ? Pas de soulévement en masse,
mais des groupes divisés ou des individus isolés qui font régner une menace d’insécurité sur
une majorité silencieuse.

Pourtant, tous les témoignages font état d’un changement de nature de la violence dans
les dernieres décennies. Celle-ci a crli en intensité. Pour les €leveurs, il est intolérable que les
vols de bétail soient aujourd’hui le fait de bandes armées capables de les tuer et de s’emparer
de plusieurs centaines de tétes. Depuis 1979 la guerre civile a contribué a la prolifération des
armes a feu. La proximité de la frontiere avec le Soudan permet le repli des malfaiteurs avec
les troupeaux volés.

Mais c’est la politisation de la violence qui transforme la lecture des conflits au

Ouaddai. En 1990, accéde a la téte de I’Etat tchadien un membre des communautés Bideyat et

" CLANET 1994 : 424-433,
2MATHIEU et TABUTIN 1996 : 142.
3 LE PRESTRE 1997 : note p. 441.
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Zaghawa® de I’est du pays. Cette prise de pouvoir est permise par des alliances qui se calquent
sur les relations entretenues auparavant par les groupes pastoraux au niveau local. Il en résulte
un accaparement des ressources par le groupe au pouvoir, ses alliés et leurs apparentés, aux
dépens d’une masse d’exclus’. Chaque exaction est alors interprétée a la lumiére de cette
situation, et chaque conflit donne lieu a un positionnement politique. Les éveénements
survenus en 1993 et 1994 sont a cet égard exemplaires : une affaire de vendetta liée a un vol
de chameaux donne lieu au massacre d’une centaine de civils dans le village de Gniguilim,
dans le canton Ouadi Hamra, le 4 aolt 1993. Les agresseurs sont Bideyat ou Zaghawa. Les
Ouaddaiens se mobilisent et protestent, d’abord & Abéché, puis & N’Djamena. Parmi eux, des
Maba s’organisent en mouvement politique au Soudan. Des affrontements entre 1’armée
nationale et les Ouaddaiens font environ 1000 morts a Abéché et dans les environs a la fin du
mois de janvier 1994. Le chef de I’Etat lui-méme se rend & Gniguilim pour « racheter les
morts ». Les villageois lui offrent un cheval blanc pour sceller la réconciliation®.

Pour les observateurs extérieurs, la difficulté d’analyser les conflits tchadiens tient au
glissement permanent des catégories : des conflits sociaux sont lus comme des conflits
ethniques, qui revétent eux-mémes un habillage politique. Le réglement de ces conflits
emprunte aux procédures traditionnelles en laissant enticres les causes de grief.

La confusion des genres est permanente: le 17 octobre 2006, un mouvement
d’opposition armée au régime tchadien déclarait dans un communiqué avoir « vaillamment
riposté avec bravoure et brio, faisant pour une nieme fois échec aux visées machiavéliques
des fourches obscures du tyran Idriss DEBY, venues de la localité d’Adé et de Moudeina pour
y semer encore mort et désolation parmi les paisibles populations civiles »*. Le lendemain,
I’agence Reuters donnait la parole a des villageois et a des responsables du HCR présents
dans la méme zone, pour lesquels la mort et la désolation avaient été répandues ... par des
rebelles tchadiens, alliés a des janjawid*, les milices supplétives de 1’armée soudanaise. Selon
ces témoignages, dix villages avaient été attaqués, dans un premier temps par des janjawid* a
cheval accompagnés d’Arabes tchadiens, puis par des rebelles tchadiens circulant dans des
Toyota et faisant usage d’armes lourdes. Les attaquants s’étaient emparés du bétail et des

réserves de nourriture avant de briler les maisons. Ils avaient tué plus de 100 personnes — y

4 « Les populations auxquelles les Arabes ont donné les noms de Zaghawa et Bideyat s ’appellent eux-mémes
"Beri”. Les Zaghawa vivent plutot en zone sahélienne, majoritairement au Soudan, tandis que les Bideyat vivent
plutot en zone saharienne, et essentiellement au Tchad ». TUBIANA 1J., 2005 : 9.

> CLANET in BAROIN et BOUTRAIS 1999 : 649-666.

% Voir Chapitre IV, 3. B. pour un développement et une analyse plus approfondis de ces événements, reconstitués
a partir des récits de témoins directs.

* « Violents affrontements entre les forces du RND du colonel Hassaballah et celles du gouvernement a
NDJERIMA », Alwihda, 17 octobre 2006.
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compris des femmes et des enfants — et provoqué la fuite d’au moins 3000 autres, dont
certaines avaient rejoint le camp de réfugiés soudanais de Goz Amir, prés de Koukou
Angarana'. Deux semaines plus tard, un représentant du HCR a Koukou revenait sur ces
événements, les interprétant comme des « violences interethniques » dues a des « disputes
entre une ethnie arabe et les noirs africains dadjo [de la région de Goz Beida] », un schéma
prévalant dans la lecture du conflit du Darfour : « Tout d’'un coup il y a eu la guerre dans
notre village... » racontait un « déplacé dadjo » selon lequel certains attaquants « portaient
des uniformes militaires» mais « n’avaient pas de véhicules »*. ..

Exactions, conflits ethniques, rébellions, guerres: on retrouvera plus loin des
exemples de ces « constellations de conflits »* dans lesquelles les acteurs eux-mémes tiennent

plusieurs roles a la fois, au gré d’allégeances fluctuantes®.

La violence ne résulte donc pas mécaniquement de situations de pénuries qui seraient
elles-mémes causées par la croissance démographique et la dégradation de 1’environnement.
« Dans tous les cas, il demeure extrémement difficile de débrouiller les fils écologiques,
culturels, sociaux, économiques et politiques des conflits observés »°. C’est cet écheveau qu’il
nous faut déméler. Une conjonction de facteurs — et non un enchainement causal simple —
forme la cause profonde des troubles. Elle nous oblige a ¢largir notre champ d’étude au
fonctionnement du territoire et de I’Etat, et 4 remonter une histoire faite de confrontations.

Pour I’heure, la guerre qui ravage le Darfour soudanais depuis 2003 ajoute des facteurs

supplémentaires de violence dans 1’est du Tchad.

"HANCOCK 8., « Janjaweed, rebels spread Darfur bloodshed to Chad », Reuters, 18 octobre 2006.

2 CONWAY M., « Alors que la peur s’abat & nouveau sur Pest tchadien, oubli guette les déplacés internes »,
UNHCR, 1° novembre 2006.

3 GOETSCHEL et PECLARD 2006 : 99 et 103.

* Voir Chapitre IV, 2 et 3.

> LE PRESTRE 1997 : 440.

71



CHAPITRE 11

La guerre du Darfour et I’aggravation des tensions

« Nous venons de Goubé, a 75 kilométres d’El Geneina. Notre village a été attaqué par peut-étre 4000 Arabes

Janjawid* | Ils étaient a cheval, a pied ou a dos de chameau. C’était comme une razzia. Une section s occupait
de la population, une autre ramassait le butin, une autre volait le troupeau... 15 personnes ont été tuées dans le
village. Sept ou huit sont mortes ensuite de leurs blessures... C’était la débandade... Des gens se sont perdus
dans la brousse. On est resté trois mois sur la frontiere, dans le village [tchadien] de Mouray. On remercie les
autochtones. Ils ont donné un sac de sorgho a chaque famille... Il n’y avait pas d’aide... et pas de sécurité : on

était trop exposé. Les janjawid™ ont tué sept personnes a Mouray méme...».

Témoignage d’un réfugié massalit, camp de Goz Amir, 25 mars 2004.

« Le sultan, le HCR et [les autorités] sont venus me demander si j'accepterais la présence d’étrangers sur mes
terres. Le sultan a expliqué le probleme du Darfour J'ai accepté, car je ne soutiens pas les Arabes du Soudan.
Le HCR m’a dit : " Si tu es d’accord, toi aussi tu auras ta part ". Mais jusque la on n’a rien vu... Maintenant nos
champs sont occupés par le camp de réfugiés. Leurs animaux ont détruit des récoltes. Les réfugiés coupent le
bois, ils volent des chevres, ou des arachides dans les champs... ».

Témoignage d’un chef de tribu arabe, damre* de Djabal, 8 mai 2005.

A partir de février 2003, dans la région la plus occidentale du Soudan, au Darfour, une
insurrection contre le gouvernement suscite une répression des plus brutales, dont les
conséquences atteignent le Tchad voisin dés le mois d’avril. Presque aussi grand que la
France et divisé en trois Etats depuis 1994, le Darfour connait une violence endémique
depuis la grande famine de 1984-1985. Mais en 2003 la violence change de nature et
d’¢échelle : les « tueries ordinaires », qualifiées par le gouvernement d’actes de banditisme ou
de pillages, font place a une rébellion organisée, lourdement armée, et dont les revendications
politiques prennent sens dans le contexte des négociations de paix ouvertes depuis 2000 avec
le SPLA (Sudan People's Liberation Army), qui sont sur le point de mettre fin a une guerre
civile nord-sud vieille de 20 ans®.

Le Tchad regoit « naturellement » les populations fuyant la violence de la contre-
insurrection. En septembre 2003, MSF recense 10 000 réfugiés le long de la frontiére. Ils sont
environ 100 000 en janvier 2004, au moment de I’implantation par le HCR du premier camp,
celui de Farchana, a 110 kilometres a 1’est d’Abéché. Aujourd’hui (aotit 2008), 243 000
réfugiés soudanais sont hébergés dans 12 camps, localisés dans les régions du Ouaddai et du

Wadi Fira, et dans le département de I’Ennedi Est.

! Soit le Nord-Darfour, le Sud-Darfour et le Darfour occidental. Le Nord-Darfour et le Darfour occidental sont
limitrophes du Tchad sur toute sa frontiere orientale.
2PRUNIER 2005 : 153-159.
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La question qui m’intéresse a trait aux répercussions de ces mouvements de
populations en terme de pénurie et de violence : dans quelle mesure la présence des réfugiés
aggrave-t-elle les difficultés d’accés aux ressources renouvelables ? L’aide internationale
empéche-t-elle les tensions entre réfugiés et populations locales dans ce contexte de
compétition accrue ?

Les liens historiques et ethniques entre les peuples du Tchad et du Soudan ont conduit
les hotes tchadiens a faire preuve de solidarité avec les réfugiés, alors que 1’aide internationale
tardait a arriver. Mais cette solidarité rencontre des limites : elle ne dépasse pas certains
clivages ethniques, et, quand la pénurie frappe durement les populations locales au nord du
Wadi Fira, il n’est plus aucun lien qui tienne.

La dégradation de 1’environnement est a la fois une cause indirecte de la guerre du
Darfour, et sous une forme plus séveére, une conséquence de cette méme guerre au Darfour
Dans quelle mesure est-elle la cause des déplacements vers le Tchad ? La destruction de
I’environnement est aussi une conséquence grave — et a laquelle on ne voit pas comment on
pourrait remédier a court terme — de la sédentarisation de dizaines de milliers de personnes
dans des zones semi-arides déja fragilisées.

L’arrivée d’une aide internationale massive, destinée presque entierement aux
réfugiés, crée des inégalités en défaveur des autochtones, ou entre eux, certains tirant parti
mieux que les autres de la collaboration avec les organisations internationales. Paradoxe déja
constaté ailleurs : loin d’apaiser les tensions, 1’aide en crée de nouvelles, tout en injectant les

ressources nécessaires a la prolongation du conflit qui justifie sa présence.

1. «Les réfugiés sont nos fréres ».

A. La parenté ethnique.

Maintes fois entendue, 1’affirmation par les populations du Ouaddai de leur proximité
fraternelle avec les réfugiés du Darfour est polysémique. Elle manifeste d’abord la parenté
culturelle entre les Tchadiens du centre-est et les Soudanais. Mais elle a un sens plus précis et
plus concret pour des peuples vivant depuis longtemps de part et d’autre d’une fronticre qui
fut celle des sultanats du Ouaddai et du Darfour avant de séparer des Etats modernes. Enfin la

revendication d’une solidarité avec leurs « fréres» soudanais en rébellion prend une
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dimension particuliere pour les Zaghawa du Tchad, et complique le réglement du conflit en
mettant en porte-a-faux le chef de 1’Etat tchadien, lui-méme bideyat'.

« Les réfugiés sont nos freres » parce que le Soudan est un « pays frere » du Tchad.
Aux mémes latitudes sahéliennes, sur la méme ligne de contact entre Afrique « arabe » et
Afrique « noire », le Soudan incarne le réve oriental des Tchadiens musulmans : pays de la
douceur de vivre, du raffinement de la langue, de la science religieuse, il est, « pour une
bonne partie de la population du Ouaddai, [...] la seule réalité culturelle dans laquelle elle
se reconnait »*, elle qui refusa obstinément I’incursion occidentale que représentait la
colonisation. Combien les Tchadiens sont-ils au Soudan ? En 1979, ’ambassade du Tchad a
Khartoum en recensait 500 000. Ils avaient fui la colonisation, la guerre ou la sécheresse.
Beaucoup ne comptaient pas revenir au Tchad®. L’émigration temporaire des jeunes ruraux du
Ouaddai est un phénomene constant depuis les années 1930 : les « chakhala », dont la plupart
sont employés comme ouvriers agricoles dans la Gezireh, reviennent souvent démunis mais
proprement vétus, et leurs récits imagés de la modernité soudanaise suscite d’autres vocations
au départ*.

Les réfugiés soudanais ne sont donc pas des étrangers. Les Occidentaux travaillant
dans I’humanitaire au Ouaddai ont toutes les peines a distinguer qui est soudanais et qui est
tchadien : ni la langue, ni la religion, ni le nom, ni I’apparence ne sont des indices évidents
d’appartenance a I’un des deux pays « jumeaux »’.

C’est d’autant plus vrai quand les liens ne sont pas seulement culturels, mais ethniques
et méme familiaux. Le tracé de la frontiére tchado-soudanaise a coupé en deux des ethnies :
les Beri (Zaghawa et Bideyat), les Tama, les Massalit, les Dadjo ou certains groupes arabes
vivent de part et d’autre de la frontiere. Dans I’histoire récente, ils ne cessent de jouer de cette
double appartenance, fuyant dans les deux sens au gré des événements. La frontiére ouvre sur
un refuge permettant d’échapper a la violence politique et aux aléas climatiques. Les
Ouaddaiens fuirent ainsi la colonisation frangaise, puis la répression brutale de la rébellion du
FROLINAT par le régime de Tombalbaye entre 1965 et 1969. Le Dar Massalit, autour d’El
Geneina au Soudan, entretient des liens forts avec le Tchad : avant la sécheresse des années
1980, il est le grenier d’une grande partie de 1’est tchadien : les céréales transitent vers 1’ouest,
tandis que le bétail passe la fronticre dans I’autre sens. Les débuts de la guerre civile au Tchad

renforcent cette intégration, en rendant difficile I’approvisionnement de 1’est a partir de

! Voir note 1 p.70.

2SOULOUM 1999.

3 KHAYAR 1984 : note 8 p. 211.
* SOULOUM 1999.

> Idem.
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N’Djamena. Le sultan de Dar Massalit — qui revendique une allégeance de son peuple des
deux cotés de la frontiere — soutient alors différentes factions rebelles, dont celle d’Hissene
Habré. Au moment ou la sécheresse frappe le Soudan en 1984, le Dar Massalit héberge
120 000 réfugiés tchadiens. C’est parce que ceux-ci ne rentrent pas au Tchad a 1’arrivée des
pluies en 1985 que la région connait une famine meurtriére'. 4 400 Tchadiens sont toujours
présents a El Geneina quand 40 000 Massalit affluent en 1999 dans la sous-préfecture d’Adré,
a la suite de troubles entre pasteurs massalit et « Arabes» violemment réprimés par
Khartoum®. Passée la phase d’urgence, le SECADEV, ONG nationale, tente d’installer ces
réfugiés en les organisant en groupements et en leur fournissant des outils, mais pas de vivres.
Finalement les réfugiés repartent au Soudan en 2001-2202. Existences ballottées : certains
d’entre eux sont a nouveau réfugiés dans les camps du Ouaddai a partir de 2003.

Rien d’étonnant alors a ce qu’il y ait dans ces camps de réfugiés « soudanais » des
Moubi du Guéra chassés par Tombalbaye apres la révolte de Mangalmé en 1965 ; que des
Dadjo et des Massalit retrouvent au Tchad des « parents » ; que des réfugiés contractent des
mariages avec des autochtones, et que beaucoup n’envisagent pas de repartir.

La position particuliere des Zaghawa et des Bideyat du Tchad envers ceux du Soudan
aujourd’hui en rébellion s’explique par le role joué par ce dernier dans 1’accession au pouvoir
d’Idriss Déby. Entrés en dissidence contre Hissene Habré a partir de 1988, les Zaghawa
trouvent refuge au Darfour ou ils bénéficient du soutien du régime d’Omar El-Béchir. Grace a
I’aide des Zaghawa soudanais, Idriss Déby renverse Hissene Habré en décembre 1990, au
terme d’une contre-offensive partie du Darfour Si les combattants zaghawa sont renvoyés au
Soudan apres la prise de pouvoir d’Idriss Déby, les Zaghawa du Tchad n’en demeurent pas
moins redevables a leurs « freres » et concluent avec eux un accord selon lequel ils leur
viendront en aide dés qu’ils en feront la demande’.

Il ne s’agit pas ici de refaire ’historique du conflit du Darfour®. Il m’intéresse en tant
qu’il permet d’expliquer ce qui se joue au Tchad. Quelles lectures sont faites de cette guerre ?
Elle est présentée au monde comme un conflit entre des « tribus africaines », les zurga® For,
Massalit ou Tama, agriculteurs de la partie centrale du Darfour, et des pasteurs qualifiés

d’« Arabes ». Dans la réalité rien n’est moins simple. Parce que les uns et les autres sont

' DE WAAL 1989 : 228-237.

> PRUNIER 2005 : 134.

* MARCHAL, 2004c : 133.

* Sur ce sujet voir notamment R. MARCHAL, PRUNIER 2005 et I’Africa Report n°76 de I’International Crisis
Group.

> « En arabe classique "zurga” [...] voudrait dire les "Bleus” ou les "Sombres”. Mais dans I'arabe dialectal
soudanais utilisé au Darfour, le mot veut dire les "Noirs”, c’est-a-dire les Africains, et il a une connotation
nettement péjorative ». PRUNIER 2005 : note p. 30.
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noirs ; parce que tous sont musulmans et revendiquent une arabité qui les rattache a la
civilisation musulmane ; parce que certains groupes « africains » comme les Zaghawa ou les
Meidob sont des ¢€leveurs, et qu’une partie des pasteurs « arabes » s’est sédentarisée. Le
clivage « Africains / Arabes » n’a donc de pertinence ni biologique, ni culturelle, ni socio-
¢conomique. Il résulte d’une construction politique favorisée par les interventions extérieures,
utilisée par le gouvernement et intériorisée par les acteurs du conflit.

Ceux-ci sont, cOté « arabe », les janjawid*, ces cavaliers tantot bandits des grands
chemins, tantot combattants de milices organisées, armées et rétribuées par Khartoum. Ils ont
déja été utilisés a la fin des années 1980 contre les For. A partir de mai 2003, ils sont lancés
dans la répression de la rébellion née en février.

La Sudan Liberation Army (SLA) est d’abord le principal mouvement rebelle. Il est
essentiellement composé de Zaghawa, y compris tchadiens, mais comprend aussi des For, des
Massalit ou des Meidob, et milite pour le développement du Darfour. Le second mouvement
apparait en mars 2003 : le Justice and Equality Movement (JEM) se distingue du premier, qui
est résolument laic, par ses liens avec 1’ancien dirigeant islamiste Hassan Al-Turabi. Il
regroupe surtout des Zaghawa Kobe. Il nourrit des prétentions nationales, visant la prise de
pouvoir a Khartoum. La rébellion n’est donc pas unie. Au sein de la SLA, I’alliance Zaghawa-
For est fragile'. En novembre 2004, des combats importants ont lieu dans le Djebel Marra
entre les deux mouvements rebelles’. Entre temps, en mars 2004, est apparu un petit
mouvement dissident du JEM, le National Movement for Reform and Development (NMRD),
regroupant des Zaghawa Kapka, encouragés et armés par Idriss Déby. La solidarité ethnique
transfrontaliere nourrit le conflit. Alors que le président tchadien tentait de se présenter en
médiateur dans le conflit du Darfour, la tentative de coup d’Etat qui a lieu a N’Djamena en
mai 2004 équivaut & sa « mise au pas » par son entourage zaghawa qui le contraint a un
soutien accru a la rébellion’.

Apres plusieurs tentatives de négociations infructueuses entre le gouvernement
soudanais et les groupes rebelles, un accord de paix est signé le 5 mai 2006 a Abuja. Mais il
n’engage qu’une faction de la SLA. Le Groupe des 19 rassemble fin 2006 la plupart des
factions du SLA hostiles a 1’accord d’Abuja. Il forme avec le JEM une nouvelle alliance
rebelle, le Front National de la Rédemption (NRF), soutenu par I’Erythrée et le Tchad. Le
NREF inflige une défaite désastreuse a I’armée soudanaise sur la base de Kariari, pres de la

frontiére tchadienne, le 7 octobre 2006. Mais il est aussitot divisé entre les factions proches du

' TUBIANA J. 2005 : 16-19.
2 PRUNIER 2005 : 203.
3Idem : 193-194.
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régime tchadien et celles qui demeurent soucieuses de préserver leur indépendance'.
Finalement, 1’accord de paix intensifie la violence entre le gouvernement soudanais et les
factions non signataires.

La fragmentation des groupes rebelles augmente. Ils seraient en 2007 plus d’une
vingtaine, regroupant parfois seulement un leader et son clan’. Les rebelles conservent
toutefois une capacité militaire importante : le 10 mai 2008, le JEM parvient a attaquer
Omdourman, un faubourg de Khartoum, portant pour la premiere fois la guerre du Darfour
aux portes de la capitale.

Aprés I’accord d’Abuja, le mécontentement grandit dans la communauté arabe du
Darfour (représentant un tiers de la population de la région). Les civils arabes sont les
victimes oubliées du conflit, tandis que les janjawid* s’estiment insuffisamment récompensés
par Khartoum. Des leaders arabes s’associent aux rebelles du Darfour ou signent avec eux des
traités de non-agression. D’autres créent leur propre groupe rebelle pour dénoncer le sous-
développement de leur région, comme Anwar Ahmad Khater, fondateur mahamid du
Sudanese Revolutionary Front.

L’imbrication des appartenances nationales, ethniques et politiques rend la lecture de
ce conflit éminemment complexe. A partir de mars 2004, la presse occidentale commence a
parler de « génocide » : une simplification qui continue de prévaloir aujourd’hui dans les
instances internationales, comme en témoigne la demande d’inculpation pour « génocide » du
président soudanais par Luis Moreno Ocampo, procureur de la Cour pénale internationale, le
14 juillet 2008*.

En 2003 et 2004, le caractere génocidaire des violences commises par les janjawid™ ne
fait aucun doute. Mais il est difficile de démontrer I’intentionnalité de la destruction fotale des
zurga par le régime soudanais; a ceux-ci est parfois laissée une possibilit¢ de fuite, la

frontiére tchadienne étant une porte de sortie’.

"TUBIANA J. 2008b : 43.

2 Jérome TUBIANA, Communication (non publiée) & la Cour nationale du droit d’asile, Montreuil, le 23 octobre
2007.

3 FLINT et DE WAAL 2008 : 257-262.

* Natalie NOUGAYREDE, « La possible inculpation du président soudanais pour “génocide” au Darfour jette le
trouble », Le Monde, 8 aoit 2008.

> Sur la question : « Y a-t-il eu un génocide au Darfour ou pas ? », voir I’analyse incisive de Gérard PRUNIER,
2005 : 244-258.
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B. Au début, le partage.

Quand une vague de violences « interethniques » frappe a son tour 1’est du Tchad en
octobre 2006, obligeant des milliers de villageois a se réfugier dans le camp de Goz Amir, les
travailleurs humanitaires s’empressent de noter « /’agréable surprise » qu’ils trouvent dans ce
camp : des réfugiés soudanais ayant commencé a dresser des listes de Tchadiens déplacés
pour qu’ils bénéficient eux aussi des distributions de nourriture : les Soudanais se sont
souvenus que « de nombreux Tchadiens nouvellement déplacés [les] avaient eux-mémes
accueillis quand ils ont fui le Darfour »'...

Les organisations humanitaires ne manquent jamais une occasion de rappeler la
solidarité¢ qui fut celle des populations locales envers les réfugiés soudanais pendant les mois
qui précédérent ’arrivée de I’aide. Leitmotiv heureux dans un contexte de désolation et de
violence, et conforme a 1’idée que les Occidentaux se font de la solidarité africaine. Ces
« Africains », chefs traditionnels ou autorités administratives, ne tiennent pas a les décevoir et
rappellent a I’envi la charge que ces nouveaux venus ont représenté pour les communautés
proches de la frontiere. Une fagon de dire leur respect des usages de 1’accueil, et d’appeler a
leur tour a I’aide.

En aoit 2006, le SECADEYV, présent de longue date dans la région, donne la parole au
chef de canton de Guergné, autour de la localité frontaliére d’Adré : « Mon canton a été le
premier a accueillir les réfugiés au tout début de leur arrivée massive depuis le Darfour Nous
avons partager nos terres, nos ressources, notre pain pour les aider ». Car D’arrivée des
organisations internationales ne fut pas immédiate, alors que I’ONG nationale fit ce qu’elle
put, avec ses moyens limités: « Des le déebut, avant méme [’arrivée du HCR et des
organisations internationales, le SECADEYV était avec nous pour les aider... »*.

Il y eut effectivement un décalage entre les premicres mises en garde sur la gravité de
ce qu’il se passait et le début de la réponse humanitaire. Lorsque les premiers réfugiés
franchirent la frontiére en avril 2003, ¢’est un représentant du HCR en poste dans le sud du
Tchad pour ’accueil de réfugiés centrafricains qui alerta 1’agence sur la situation a I’est du
pays. Le HCR dépécha alors sur place une mission avec peu de moyens. Celle-ci fit le constat
que les réfugiés n’étaient pas aussi nombreux qu’annoncé, pensa la crise contenue et se retira’.

L°’ONG Médecins Sans Frontieres multiplia pourtant dés septembre 2003 les appels a

’aide. Une équipe de MSF Belgique envoy¢e sur la frontiére constatait déja a cette date que

' CONWAY M., article déja cité, UNHCR, 1¢ novembre 2006.
? Propos rapportés par Thibault MAYAUD, SECADEV Abéché, 28 aoiit 2006.
? Entretien avec I’administrateur principal chargé des situations d’urgence, HCR Abéché, 21 janvier 2004.
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les ressources des Tchadiens qui accueillaient des réfugiés a Tiné et a Birak n’allaient pas
suffire compte tenu de I’ampleur de I’afflux, et que « toutes les conditions [étaient] réunies
pour que la situation se détériore rapidement ». Le 29 septembre, le centre de santé ouvert
quatre jours plus tot a Tiné avait déja identifié 20 enfants souffrant de malnutrition sévere.
MSF prévenait que beaucoup d’autres Soudanais n’étaient pas secourus entre Bahai et Adré'.
Ceux de Bahai ne le seraient toujours pas a la mi-mars 2004.

Le HCR revint a Abéché en décembre 2003. En janvier 2004, il procéda a deux
distributions de vivres sur la frontiére : 500 tonnes de nourriture du PAM allérent a 36 847
bénéficiaires’. Au moment ou des estimations raisonnables évaluaient le nombre des réfugiés
a 110 000, I’'insuffisance des stocks obligeait a procéder a des distributions « ciblées » sur les
personnes « vulnérables » (enfants, femmes enceintes), provoquant des troubles non maitrisés
par les ONG. A I’ouverture du premier camp le 17 janvier 2004, le PAM déclarait disposer de
13 000 tonnes de vivres permettant de nourrir 60 000 personnes pendant un an. Des demandes
d’aide supplémentaires €taient en cours. La machine humanitaire venait de se mettre en
marche.

I1 avait bien fallu jusqu’a cette date que les réfugiés trouvent eux-mémes des moyens
de subsistances. Leur fortune était diverse.

Birak, petit village du Dar Tama, a 6 kilometres a ’ouest de la frontiere, recoit des
réfugiés a partir du 7 aott 2003. Quand nous les rencontrons en mars 2004, ils sont entre 10 et
20 000, selon les estimations, dans la sous-préfecture. Certains sont d’ethnies jebel et erenga.
Ils sont agriculteurs et parlent la langue tama du milieu qui les accueille. Ils sont arrivés huit
mois plus tot aprés avoir parcouru a pied les 60 kilometres qui les séparent de Birak. Leurs
témoignages révelent une constante du comportement des réfugiés — mais n’est-ce pas plutot,
comme on I’a vu, la manifestation de la capacité d’adaptation des peuples sahéliens ? — : la
mise en ceuvre de plusieurs stratégies a la fois, pour garantir la survie et la cohésion du
groupe.

Le chef de canton a donné des terres aux réfugiés jebel et erenga afin qu’ils cultivent
en saison des pluies. Ceux-ci ont construit des maisons de paille de mil regroupées en
quartiers qui correspondent aux différents villages de provenance des réfugiés : les structures
sociales sont reproduites, les chefs traditionnels conservent leur autorité. Les personnes
présentes a Birak font le lien avec les autres membres dispersés de la famille : les femmes et

les enfants ont accepté de rejoindre le camp de Kounoungou, prés de Guéréda, ou ils

! MSF Belgique, communiqués des 17 et 29 septembre 2003, et entretien avec le coordinateur MSF a Tiné, 16
mars 2004.
2 Chiffres PAM Abéché, janvier 2004.
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bénéficient de 1’assistance humanitaire. Des hommes ont accompagné le bétail jusqu’a la
mare de Sineyt, a une dizaine de kilometres au sud de Birak. Enfin les liens avec le Soudan ne
sont pas rompus. Des vieillards ou des malades, incapables de supporter 1’exode, y sont restés,
certains cachés dans des grottes. Les réfugiés traversent fréquemment la frontiere la nuit, pour
leur porter secours, ou pour aller chercher des vivres ou des biens dans leurs villages
abandonnés.

Mais d’autres groupes de réfugiés, a Birak, semblent connaitre une situation plus
précaire. Ils survivent en faisant des briques, ou en vendant de la paille ou du bois pour
acheter leur nourriture sur le marché. On ne leur a pas allou¢ de terres, et en saison des pluies,
ils devront quitter le géz* sur lequel ils sont installés.

Il est difficile de mesurer exactement 1’impact de la présence des réfugiés sur les
disponibilités alimentaires a Birak. Le sous-préfet insiste sur le fait que la population locale a
beaucoup donné : « les greniers sont vides », et tous, réfugiés et autochtones, ont besoin d’une
aide. Mais le marché est approvisionné, et plusieurs témoignages font état d’une bonne récolte
dans les villages frontaliers du Soudan, qui continue d’arriver dans le canton.

De source humanitaire, avant I’arrivée de 1’aide, la population locale a effectivement
partagé ses vivres avec les réfugiés. Mais quand les distributions alimentaires ont commencé,
en janvier 2004, des Tchadiens ont accaparé les trois quarts des quantités distribuées. S’agit-il
des autorités ? De commercants ? Quoi qu’il en soit, seuls les réfugiés soudanais ayant des
parents tchadiens ont eu accés a 1’aide. Il en résulte de grandes inégalités de situation, parmi
les réfugiés comme parmi les autochtones.

En ville aussi, le sort des réfugiés est plus ou moins heureux.

« Tiné-Tchad » n’est séparée de « Tiné-Soudan » que par le Ouadi... Tiné. Du Tchad,
on entend les bombardements de I’armée soudanaise contre la rébellion du Darfour. A partir
de novembre 2003, la CNAR (Commission Nationale d’Accueil et de Réinsertion des
Réfugiés) recense 1’arrivée de 300 réfugiés par jour en moyenne. Ce sont essentiellement des
femmes et des enfants, les hommes s’étant engagés dans la rébellion ou ayant trouvé la mort
en couvrant leur famille. En mars 2004, Tiné-Soudan est totalement désertée par ses habitants,
et occupée par des militaires soudanais et des janjawid*, qui font face a des soldats tchadiens
campant dans la vallée du ouadi*.

L’on peut distinguer a Tiné-Tchad trois « catégories » de réfugiés, qui bénéficient
inégalement de la solidarité du milieu local. Ceux qui viennent de Tiné-soudan s’installent en
ville et y restent, dans la concession de proches ou dans des constructions précaires qui

s’inserent dans les trous du tissu urbain. Peu importe I’inconfort de leur situation, ils
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représentent une élite urbaine qui refuse le déplacement vers les camps. D’autres réfugiés,
venus de loin, parviennent fatigués a Tiné-Tchad. Ils n’y ont pas de parents. Pris en charge
par les organisations humanitaires, ils sont emmenés vers le camp de Touloum, prés d’Iriba,
qui est encore un « camp de transit » (sans tentes) malgré les 5000 personnes qu’il compte
déja en mars 2004. Entre ces deux groupes, une troisiéme catégorie de réfugiés vit dispersée a
la périphérie de Tiné-Tchad, pour tenter de tirer parti des opportunités de la ville et des
maigres ressources de la brousse.

Plus au nord, les conditions d’accueil des réfugiés sont encore plus défavorables.
Depuis le récent redécoupage administratif, Bahai est le chef-lieu de I’Ennedi Est. La région
est aride, mais elle accueille pourtant de nombreux réfugiés dés 2003. La fermeture de la
frontiere entre Tiné et Koulbous, en raison des combats au Darfour, les incite a entrer par le
nord. Selon le préfet de Bahai, ils sont 60 000 dans la zone en mars 2004. Beaucoup sont
installés autour de la ville et dans le lit des ouadis *. Le plus souvent ils construisent un enclos
de branchages morts autour d’un arbre, sans toit. Femmes, enfants et vieillards souffrent du
dénuement et du froid. Beaucoup cherchent a s’employer en ville et proposent leurs services
pour faire du ménage, de la lessive, ou bien vendent du bois. Les plus aisés louent des
chambres en ville. En attendant de ’aide, le préfet et le sous-préfet ont organisé une collecte
et une distribution de vivres. Mais c¢’est tout ce que la région semble pouvoir faire, avant que
les premiéres livraisons de vivres ne commencent le 18 mars 2004, puis que n’ouvre le camp
d’Our¢é Cassoni, en juin.

Des potentialités du milieu va dépendre la réussite de I’implantation des communautés
réfugiées. A Goz Beida, une expatriée qui connait bien la région qualifie de « déportation
humanitaire » le transfert des réfugiés de la frontiére vers les camps, tant il est vrai que ceux-
ci semblent & méme de créer leurs propres moyens de subsistance, dans le sud du Ouaddai.
Dans le nord en revanche, la présence des réfugiés accroit les pénuries et les conflits pour les

ressources ; I’aide y est a la fois indispensable et source de nouvelles tensions.
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C. Les limites de la solidarité.

La solidarité des populations hotes est donc a la mesure de ce qu’elles peuvent donner.
Il y a le langage diplomatique des autorités locales qui fait plaisir aux ONG : « Les réfugiés
sont nos étrangers, ce sont nos freres, nous sommes comme eux, nous partageons leurs
problemes... » et puis il y a les contraintes économiques et environnementales de la région
d’accueil, et les barriéres ethniques.

Parce que je viens d’un pays ou la citoyenneté transcende l’origine régionale des
individus, je ne peux m’empécher de juger avec suspicion le fait que soit mentionnée sur la
fiche individuelle de recensement des réfugiés leur origine ethnique. Renseignement essentiel
pourtant, dans une région ou I’identité ethnique conditionne si fortement la relation a 1’autre.
Pas plus que les autochtones les réfugiés ne se pergoivent comme un groupe homogene. La
distinction entre « Arabes agresseurs » et « Africains victimes » ne suffit pas a souder ces
derniers, qui entretiennent entre eux, au Tchad comme au Soudan, des antagonismes non
éteints. Ainsi au Soudan, entre I’indépendance et 1990, les conflits entre groupes ethniques
n’ont pas seulement opposés des groupes ayant une identité arabe a d’autres ayant une identité
non arabe. Dans les années 1970 et 1980, les Zaghawa se sont opposés aux Bergid, aux For et
aux Gimir, tous agriculteurs non arabes. Différents groupes arabes se sont combattus. Méme,
des groupes arabes se sont alliés a des groupes non arabes pour combattre d’autres groupes
arabes'. Qu’il y ait dans le conflit actuel des groupes fortement arabisés mais non arabes,
comme les Tama et les Gimir, rangés dans le camp « arabe », n’est donc pas surprenant,
quand bien méme a I’encontre des interprétations simplistes.

Au Tchad, les contentieux interethniques compliquent des le début 1’installation des
réfugiés. Peu apres I’ouverture du camp de Kounoungou, prés de Guéréda, en pays tama, les
autorités font savoir au HCR qu’elles ne souhaitent pas que les réfugiés en provenance de
Tiné, des Zaghawa, soient hébergés a Kounoungou : la cohabitation des Zaghawa et des Tama
risque de poser probléme. Les réfugiés zaghawa doivent étre dirigés vers d’autres camps plus
au nord... en pays zaghawa. Le HCR contacte le sultan du Dar Tama pour lui demander
d’assurer une médiation entre les réfugiés et la population locale. Sont alors redoutés a la fois
des troubles entre réfugiés de groupes ethniques différents dans les camps, des conflits entre
des réfugiés et des populations autochtones depuis longtemps antagonistes, voire méme, des

affrontement entre camps de réfugiés.

' Voir HARIR Sharif, 1994. « "Arab Belt” versus "African Belt”: Ethno-political conflict in Dar fur and the
Regional Cultural Factors » in HARIR S. et TVEDT T. (éd.), Short-Cut to Decay : The Case of The Sudan,
Nordiska Afrikainstitutet, Uppsala, pp. 144-185. Cité par TUBIANA J. 2005 : 6-7.
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Le jugement porté a I’encontre de la communauté zaghawa est la conséquence d’une
tradition dévoyée. Le vol de chameaux est considéré par les Zaghawa et les Bideyat comme
un exploit que doivent accomplir les jeunes hommes avant de se marier. Mais ce qui doit se
pratiquer sans violence dans la tradition semble avoir pris, depuis 1’accession des Zaghawa au
pouvoir au Tchad, une autre dimension. Les Tama autour de Guéréda, les Massalit de la
région d’Adré, ont été¢ dépouillés de tous leurs chameaux. L’impunité dont bénéficient les
auteurs de ces vols exaspere les communautés qui en sont victimes.

C’est la raison pour laquelle le déplacement des camps du nord de 200 a 300
kilométres vers le sud, préconisé par une étude environnementale menée par le HCR en mars
2004, est une option inenvisageable'. Les réfugiés sont transférés dans des camps situés a la
méme latitude que leur zone de provenance, pour éviter, autant que possible, certains
« mélanges » ethniques.

Ces précautions sont lourdes de complications ultérieures. L’accueil des réfugiés
soudanais par les populations du Ouaddai est loin d’aller de soi parce que leur perception du
conflit du Darfour est conditionnée par la situation politique interne. Les discours tenus par de
nombreux Tchadiens « non zaghawa » sont totalement dépourvus de compassion a 1’égard
des réfugiés zaghawa, parce que la rébellion du Darfour apparait comme essentiellement
zaghawa et soutenue par un pouvoir tchadien de plus en plus considéré comme illégitime.
L’accaparement de la richesse et des postes a responsabilité par les proches d’Idriss Déby, les
exactions commises en toute impunité que 1’on attribue — parfois hativement — aux membres
de son groupe, conduisent certains a considérer que les Zaghawa du Soudan sont les fauteurs
de troubles et les seuls responsables de leur propre malheur. Pour un militaire originaire du
sud du Tchad et en poste a Adré, « il faut que le gouvernement soudanais vienne a bout des
rebelles. Leurs revendications [concernant le partage de la rente pétroliere] sont excessives.
1ls risquent d’amener le désordre au Tchad ». A Abéché, un Maba originaire du lieu tient ces
propos : « La rébellion zaghawa nous arrange car elle affaiblit le régime zaghawa du
Tchad » tandis qu’un Arabe tchadien trouve « la riposte des Arabes du Soudan [...] légitime
face a l’agression des Zaghawa ». Dés le début du conflit, le constat est fait par les Tchadiens
puis repris par les observateurs étrangers d’une différence entre une « zone nord », de Bahai a
Adré, ou déborde la lutte politique entre la rébellion zaghawa et le gouvernement soudanais,

et une « zone sud », d’Adré a Tissi, dont les réfugiés (Massalit, Dadjo, For...) sont considérés

! Compte-rendu de la réunion de présentation de I’étude environnementale ayant eu lieu le 18 mars 2004 au siége
du HCR a Abéché.

83



comme les victimes d’affrontements plus traditionnels entre agriculteurs et éleveurs, exploités
ou non par la rébellion.

Le capital de sympathie dont bénéficient les réfugiés soudanais en arrivant au Tchad
est donc tres inégal. Le terrain n’est pas neutre, mais saturé d’antagonismes et de préjugés,
propices a des mobilisations de tous bords et a de nouvelles confrontations.

Cependant, que les clivages ethniques imposent des limites a la solidarit¢ entre
populations locales et réfugiés ne signifie pas pour autant que cette solidarité est compléte
dans les zones ethniquement homogenes. Ce qui se passe dans la région d’Iriba en mai-juin
2005 corrobore toutes les théories néo-malthusiennes : dans un contexte de pénurie sévere, la
parenté ethnique ne préserve d’aucun conflit.

A TIriba en juin 2005, donc, les autorités locales sont aussi excédées que les
responsables humanitaires. « La prison est pleine de réfugiés », confie le préfet alors en poste,
tandis que le représentant d’une agence onusienne n’a pas de mots assez durs pour qualifier
ces derniers. La plupart des réfugiés sont « fréeres » de leurs hotes zaghawa, pourtant les
conflits pour 1’acceés aux ressources se multiplient entre eux. Tous les facteurs sont réunis
pour que la tension soit a son comble. Le vocabulaire d’Homer-Dixon est ici pertinent, dans
une situation exemplaire de « conflits environnementaux ».

La saison des pluies 2004 a été trés mauvaise a Iriba, on 1’a dé¢ja dit. Une quantité de
précipitations inférieure a la moitié¢ de la moyenne « normale », des pluies trés mal réparties :
les récoltes ont été faibles, les paturages tres insuffisants. Tout le grand bétail est au sud, mais
pour les hommes encore présents dans la région, la soudure est difficile. Cette diminution de
la quantité des ressources due a I’irrégularité climatique, c’est la « supply-induced scarcity »
d’Homer-Dixon. Mais la voila renforcée par une « demand-induced scarcity » : a partir de
juillet 2003, D’arrivée des réfugiés soudanais accroit considérablement la demande de
ressources. Jusqu’en janvier 2004, soit pendant sept mois, ceux-ci restent entierement a la
charge des populations locales. En juin 2005, la population du département de Kobé¢ a presque
doublé : il y a alors 61 000 habitants et 55 000 réfugiés, la proportion réfugiés/habitants la
plus ¢élevée de tout I’est du Tchad.

L’arrivée de 1’aide accroit les tensions entre réfugiés et populations locales en
inversant les situations : les autochtones deviennent les plus démunis, et « le luxe insulte la
misere ». Beaucoup de Tchadiens trés pauvres vivant autour des camps se joignent aux
réfugiés. Personne ne dit rien compte tenu de la précarité¢ de leur situation. « Pour le
gouvernement tchadien [ici dans son fief], ¢ est une aubaine que ces gens soient nourris en

période de soudure », commente une expatriée.
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La concertation entre les chefs traditionnels, les autorités et le HCR a permis que les
camps soient installés sur des terres de culture. Des compensations ont été négocices : I’acces
a I’eau des réfugiés doit avoir pour contrepartie la construction de puits et de forages pour les
populations locales. Mais un an apres, « on nourrit notre population par les promesses des
ONG », dit le préfet. Celle-ci se sent dépossédée de ses biens — terres, eau, et bois, alors qu'un
déboisement treés avancé est visible dans et autour des camps. La conjugaison de la mauvaise
récolte et de I’accroissement de la demande provoquée par la présence du personnel
humanitaire a fait grimpé le prix du koro* de mil sur le marché d’Iriba.

Les conflits se multiplient autour des puits des ouadis* ou lors du ramassage du bois.
Le comportement des réfugiés est vécu par beaucoup comme une provocation. D’apres les
témoignages, ils volent, tuent, alimentent la rébellion, s’enrichissent du commerce des vivres
distribués, et revendiquent d’étre chez eux, sur des terres que « les Nations Unies ont achetées
pour [eux] ». En mai 2004, des troubles éclatent dans les camps d’Iridimi et de Touloum : un
nouveau recensement doit avoir lieu pour recompter les bénéficiaires de 1’aide et éviter que
certains ne cumulent plusieurs cartes. Des réfugiés en incitent d’autres a refuser ce
recensement, prétextant qu’il va servir a les reconduire au Soudan. Ils menacent le personnel
humanitaire et les gendarmes. Le 5 mai a Iridimi, un responsable du HCR est frappé, le
véhicule d’une ONG est endommagé. Le 9 mai, les violences font plusieurs blessés et
endommagent de nouveau des véhicules. Le 10 mai, le préfet arréte 42 personnes dans le
camp, dont 16 femmes. 17 « meneurs » sont conduits a Biltine pour y étre jugés. Les autres
sont libérés le 30 mai, apres avoir écrit une lettre d’excuses dans laquelle ils disent reconnaitre
les autorités de 1’Etat et accepter le recensement. A Touloum, le refus du recensement et des
menaces proférées contre le personnel humanitaire aboutissent a la suspension des
distributions de vivres et a la fermeture du camp jusqu’au 1 juin.

Un gendarme pour 1000 réfugiés, soit 17 gendarmes affectés a la sécurité d’un camp
de 17 000 personnes, et 1’effectif n’est méme pas au complet. Au moment des troubles, le
préfet demande la présence supplémentaire de 400 hommes qui, dépéchés de la fronticre,
ceinturent les camps et la ville d’Iriba. Le calme revenu, ces hommes repartent. Mais la
cohabitation entre réfugiés, population locale et personnel humanitaire reste compliquée et
tendue'.

Toute la population locale n’est pas perdante, toutefois. Si les autorités dénoncent les

promesses non tenues, la collaboration de certaines personnes avec les organisations

! Récit reconstitué a partir d’entretiens avec le Préfet d’Iriba Issa Moussa — qui a rejoint fin 2005 la rébellion du
RDL — et des responsables d’organisations humanitaires, en juin 2005, a Iriba et a Abéché.
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humanitaires s’avére trés fructueuse. En langage homer-dixonien, il s’agit d’une « capture des
ressources » qui accentue des inégalités sources de tensions au sein méme cette fois de la
communauté autochtone.

Assurément ici, I’aridité de I’environnement sur lequel s’accroit soudain la pression
est déterminante. L’enjeu de I’acceés aux ressources explique les conflits bien mieux que la
prétendue « sauvagerie » des populations concernées. Ayant tout perdu, les réfugiés tentent
de se réapproprier ce qui peut I’étre. Dans cette zone ou la mobilit¢ des hommes et des
troupeaux est la forme d’adaptation privilégiée aux contraintes du milieu naturel, leur
sédentarisation dans des camps trés peuplés bouleverse des équilibres écologiques et sociaux
déja fragilisés par les sécheresses et ’histoire antérieures.

Un désastre environnemental : le mot n’est pas trop fort pour caractériser a la fois la
situation que fuient les réfugiés soudanais, et celle qu’ils contribuent a créer de I’autre c6té de

la frontiére.

2. Le désastre environnemental.

A. Des réfugiés environnementaux ?

Il revient aux organisations internationales d’avoir inventé une nouvelle catégorie de
réfugiés, a un moment ou I’environnement devenait un sujet de préoccupation planétaire : en
1985, l'universitaire égyptien Essam El-Hinnawi définit les « réfugiés environnementaux »
dans un rapport du Programme des Nations Unies pour I’Environnement : ils sont « ces
personnes qui ont été forcées de quitter leur lieu de résidence traditionnel, de fagcon
temporaire ou permanente, en raison d’une perturbation environnementale prononcée
(naturelle et/ou anthropique) qui a mis leur vie en danger et/ou sérieusement affecté leur
qualité de vie »'. Une définition large, puisque par perturbation environnementale, 1’auteur
entend aussi bien les conséquences des catastrophes naturelles (sécheresse, inondations,
cyclone, tremblement de terre), de la dégradation des sols, des politiques d’aménagement du
territoire, des accidents industriels ou des guerres.

Si ce concept de réfugie environnemental est aujourd’hui critiqué, c’est parce qu’il est
difficile d’isoler les causes purement environnementales de mouvements de populations

motivés par des facteurs multiples®. Entre Tchad et Soudan, comment distinguer les réfugiés

" EL-HINNAWI 1985 : 4 (traduction personnelle).
> GONIN et LASSAILLY-JACOB 2006.
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politiques des réfugiés environnementaux, si la dégradation environnementale est source de
troubles politiques et que les violences politiques causent des destructions
environnementales ? En 1985, quand des journalistes interrogent les réfugiés tchadiens le long
de la frontiére soudanaise, ceux-ci disent fuir la sécheresse et la famine'. Aujourd’hui
assurément, les réfugiés soudanais fuient la guerre.

Cependant, dans la recherche des causes du conflit du Darfour, I’impact déstabilisateur
des grandes sécheresses des années 1970 et 1980 sur les modes de vie et la cohabitation des
communautés ne peut étre négligé. Il est une cause indirecte de cette guerre, elle-méme cause
des migrations actuelles.

Ces sécheresses ont conduit les éleveurs a se déplacer vers des terres plus humides
occupées par des agriculteurs, et I’accroissement de la pression sur les ressources naturelles
qui en a résulté¢ a bouleversé 1’équilibre des relations intercommunautaires. Gérard Prunier
offre de ce bouleversement et du potentiel de violence qu’il recéle une description des plus
éclairantes :

« D’un cote, pour les populations sédentaires du Darfour comme les Four, le
monde était un bloc cohérent centré sur leur dar* (territoire tribal traditionnel). Cette
perception était notamment tres forte pour tout ce qui touchait au Djebel Marra, leur
lieu d’origine ancestral. Au nord de ce dar*, il y avait ce qu’ils appelaient khalla (la
brousse, avec une connotation d’endroit sauvage, primitif) et c’est la par exemple que
vivaient les Zaghawa et les nomades chameliers. Au Sud, il y avait un autre khalla qui
était peuplé par les groupes baggara® et, au-dela de cette zone, par les gens encore plus
sauvages du Dar Fertit. Par contre, pour les nomades le monde était vu différemment.
Pour eux le territoire était une sorte d’échiquier ou alternaient des cases pleines et des
cases vides. Dans les cases pleines vivaient leurs voisins agriculteurs qui occupaient le
terrain en permanence. Et eux se déplacaient avec leurs troupeaux d’une case vide a
["autre, en zigzaguant entre les cases remplies. A la fin de la saison des récoltes, les
paysans les laissaient entrer sur leurs terrains « pleins » mais dont les récoltes avaient
éte ramassées et ils pouvaient faire paitre leur bétail sur les restes de végétation en
échange de lait et d’un peu de viande qu’ils donnaient aux agriculteurs. La sécheresse
et la famine [de 1984-1985] avaient bouleversé tout cela. La disparition des paturages
du Nord avait poussé les nomades a descendre trop tot vers le Sud et a envahir les
« carrés pleins » a un moment ou les agriculteurs non seulement n’avaient pas ramassé
leurs récoltes, mais encore se faisaient du souci quant au fait qu’elle aurait
suffisamment a leur fournir pour manger pendant [’année a venir. Les nomades avaient
été repousses des terres qu’ils avaient autrefois fréquentées au moment méme ou ils en
avaient le plus besoin. Les sédentaires avaient fermé leurs terrains avec des haies
d’épineux et fabriqué des zaraib al-hawa, des « enclos de vide », pour interdire aux
nomades méme [’acces aux terres temporairement inutilisées. Pour eux, les nomades
étaient devenus des envahisseurs qui pénétraient indiiment leur dar*. Pour les nomades,
c’était I’horreur. Le monde se fermait devant eux et les paysans les condamnaient a
mort car les isohyetes ne cessaient de descendre vers le Sud et de restreindre les

' LE PRESTRE 1997 : 469.
? baggara : nom donné a certaines tribus vivant de 1’élevage bovin.
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surfaces de pdturages qu’ils auraient été susceptibles d’utiliser. Les fermetures
paysannes bloquaient méme les marahil*, ces passages entre les terres cultivées qui
permettaient aux nomades de rejoindre en cas de besoin les terres mieux arrosées du
Sud. Désespérés et furieux, les nomades commencerent a s’attaquer aux paysans et a
forcer leur passage a travers leurs terres. Et, quitte a se battre, ils en profitaient pour
ldcher leur bétail dans les maigres champs ravagés par la sécheresse mais ou ils
voyaient une relativement bonne nourriture pour les bétes. De leur cote, les
agriculteurs s’organisérent pour les repousser manu militari. Les nomades, qui
voyaient leurs bétes mourir par centaines sous leurs yeux, ne supportaient méme plus
de voir les paysans briiler les mauvaises herbes comme ils [’avaient fait depuis des
siecles pour améliorer la fertilité des champs. Ce qui pour le paysan était une nuisance
bonne a briler était au contraire un symbole de vie pour le nomade aux troupeaux
affamés et on se battait pour quelques centaines de metres carrés de pdturages
desséchés »'.

Nomades et sédentaires, tous deux « damnés de la terre »*, rompent avec leurs
anciennes habitudes de tolérance mutuelle et d’échanges. Alors que les frontiéres ethniques
¢taient floues et poreuses — des changements d’identité ethnique pouvant se produire — les
appartenances se figent et deviennent des lignes de fractures.

Mohamed Suliman écrit en 1997. Pour lui, les conflits qui opposent les Zaghawa et
des groupes arabes aux For du Djebel Marra dans les années 1980, puis celui entre Fur et
Arabes de 1987 a 1989 sont I’archétype du conflit environnemental. « Les guerres proclament
rarement leurs vrais motifs », et ce qui est lu comme un conflit ethnique ou culturel
simplement parce que les factions combattantes appartiennent a différents ensembles culturels
ou ethniques est en réalité un conflit pour les ressources naturelles renouvelables®.

En méme temps qu’environnemental, 1’enjeu est aussi foncier. Comme au Tchad, les
groupes ethniques non arabes possedent des diydar*, des « pays » bien délimités et plus ou
moins étendus. La plupart des groupes non arabes n’en possedent pas. Les chefs traditionnels
des groupes bénéficiant d’un ddr* peuvent leur octroyer des terres, sur lesquelles s’installent
les villages qui permettent aux Arabes d’avoir acces a certains services, écoles ou centres de
santé. Dans la guerre actuelle au Darfour, il semble que les groupes arabes sans dar* soient
les plus belliqueux®. L’enjeu de la terre n’est pas tenu par tous les analystes comme pertinent

dans I’explication du conflit en cours’. Cependant, la promesse de terres (et de pouvoir) fait

partie des arguments employés par Khartoum pour recruter des milices arabes, notamment des

' PRUNIER 2005 : 105-106.

2 Marc LAVERGNE reprend le titre de Frantz Fanon (1961) au sujet de la crise du Darfour dans « Le conflit des
damnés de la terre », Le Nouvel Observateur n°2074, semaine du jeudi 5 aotlit 2004.

3 SULIMAN 1997 : 3.

* TUBIANA J. 2005 : 24-25.

> PRUNIER 2005 : note 2 p. 193.
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Arabes originaires du Tchad qui représentent une partie importante des janjawid*'. L accés au
foncier est le moyen par lequel s’opére 1’appropriation des ressources.

Mais que la guerre actuelle ait des origines environnementales ne suffit pas a qualifier
de réfugiés environnementaux les milliers de victimes qui ont passé la fronti¢re tchadienne.
Ceux-ci ne fuient pas des escarmouches entre nomades et sédentaires, mais un conflit dont la
violence a été décuplée par plusieurs autres facteurs.

Les manipulations politiques dont les Darfouriens ont été 1’objet, aussi bien de la part
du pouvoir central que par I'intermédiaire d’acteurs tchadiens et libyens présents dans la
région au cours des derniéres décennies, ont contribué a politiser les identités ethniques.
Quand le régime actuel est porté au pouvoir en 1989, il proclame le Darfour « région la moins
islamisée apres le Sud », et la stigmatisation vaut aussi bien pour les nomades que pour les
sédentaires. Dans la guerre récente, cette rhétorique religieuse est pour ainsi dire ajustée a des
critéres racistes, les « Africains noirs » s’opposant aux « Arabes »*.

Alors que tous les protagonistes sont musulmans, la création d’une « arabité
différentielle » occulte mal la marginalisation commune qui touche depuis le début du XX°
siécle aussi bien les communautés arabes que non arabes’. C’est la la principale revendication
de la rébellion actuelle, et quand bien méme son déclenchement aurait des causes plus
triviales*, le sous-développement de la région en matiére d’infrastructures et de services
devient criant au moment ou la rébellion sudiste est en train de négocier avec le pouvoir
central un meilleur partage du pouvoir et de la richesse.

Le contexte est donc explosif, et ’accumulation des armes au Darfour rend I’explosion
possible. Ces armes proviennent en partie de Khartoum, mais elles ont aussi été distribuées
par la Libye a certains opposants tchadiens eux-mémes alliés a des tribus du Darfour, ou par
le Tchad: Hisséne Habré arma notamment les For entrés en conflit avec leurs voisins
Zaghawa, eux-mémes entrés en dissidence en 1988 contre le président tchadien’... Des
milices arabes janjawid* utilisées par le gouvernement soudanais deés 1988, aux milices
d’autodéfense constituées par tous les groupes pour se défendre, I’afflux d’armes modernes au

Darfour laisse peut de chance aux modes de conciliation traditionnels.

" TUBIANA J. 2008b : 49 et 75.

2 WILLEMSE 2005.

3 PRUNIER 2005 : 80-82.

* Selon Jérdme TUBIANA, le déclenchement de la rébellion serait « di @ un conflit relativement mineur au
départ » et non résolu entre un groupe zaghawa et un groupe arabe. Voir TUBIANA J. 2005 : 22.

> MARCHAL 2004c : 131-132.
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Car une des spécificités de la guerre actuelle, ce qui la rend du méme coup
impitoyable, c’est son caractére générationnel® : dans un contexte économique défavorable,
les difficultés rencontrées par les jeunes hommes dans ’accés aux études, au mariage ou a
I’emploi les conduisent a s’affranchir de I’autorité des leaders traditionnels par la lutte armée.
Aussi bien les rebelles recrutés parmi des jeunes gens sortis de 1’école sans perspectives, que
les jeunes marginaux qui constituent 1’essentiel des troupes des janjawid*, ont rompu avec les
liens intertribaux. Cela signifie que le conflit cesse d’obéir a des régles établies ; sa résolution
s’en trouve logiquement compliquée.

C’est le déchainement de violence qui résulte de ces facteurs entremélés que fuient les
populations du Darfour a partir de 2003. Dans les témoignages des réfugiés au Tchad, la
rupture des relations entre des communautés qui vivaient en voisines — qui est le propre d’une
guerre civile — est souvent décrite avec incompréhension. « Certains janjawid* étaient des
personnes qui vivaient avec nous dans le méme village. Des qu’ils ont été armés, ils se sont
retournés contre nous. Nous n’avons rien compris jusqu’a présent », témoigne un réfugié a
Birak. Les récits des violences subies marquent une distinction conforme a la perception de la
rébellion évoquée plus haut, et a la carte publiée par le gouvernement francais en février
20047 : les réfugiés essentiellement zaghawa qui arrivent au nord d’Adré font état de plusieurs
phases dans le déroulement de la contre-insurrection menée par le gouvernement de
Khartoum. D’abord des bombardements aériens par I’armée soudanaise, dans lesquels
I’utilisation de bombes a fragmentation « artisanales » (des fits remplis d’objets métalliques
tranchants) est confirmée par les victimes et le personnel soignant des ONG ; puis les attaques
menées par ’armée réguliére soudanaise au sol ; enfin, les destructions, pillages et meurtres
opérés par les milices janjawid*. Au sud d’Adré, les réfugiés, en majorité for, massalit et
dadjo, décrivent des attaques qui semblent davantage relever des traditionnels vols de bétail.
Elles sont cependant de grande envergure. Plusieurs milliers d’hommes a cheval, a dos de
chameau ou a pied attaqueraient simultanément les villages, sur le mode des anciennes
razzias. Mais selon d’autres témoignages, il y aurait parmi ces « bandits » non seulement des
miliciens mais aussi des officiers de la police et de I’armée soudanaises. Apres les cavaliers
chargés de semer le plus grand désordre, ces combattants feraient usage d’armes de guerre.

Les réfugiés que nous interrogeons en 2004 ressentent unanimement la volonté des

« Arabes » et du régime de Khartoum « d’en finir » avec les populations « noires» du

8 PRUNIER 2005 : 262. Sur ce point voir aussi M. LAVERGNE dans Darticle cité page précédente et
WILLEMSE 2005.

2« Carte des rébellions » de la Division géographique du Ministére des Affaires Etrangéres, 28 février 2004,
visible sur le site de ’'UNOCHA ReliefWeb.
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Darfour. Selon eux, les captures et assassinats d’enfants, ainsi que les viols de trés jeunes
filles témoignent de cette volonté « génocidaire ».

C’est cette violence qui a provoqué leur départ, et en mars 2004, aucun d’entre eux
n’envisage un retour possible au Soudan. Méme si, quelques mois plus tard, les combats
semblent marquer le pas: le Darfour est devenu un « gigantesque camp de personnes
déplacées anomiques »', dont la situation alimentaire est pire que lors de la famine de 1984.
L’insécurité généralisée empéche la population de rechercher des nourritures sauvages, et
« pour faire mourir, il n’[est] désormais plus nécessaire de tuer »*. Les camps de déplacés au
Darfour sont des « prisons a ciel ouvert » tant I’insécurité régnante interdit de les quitter’.

Quand bien méme il serait encore possible de reconstruire les liens entre les
communautés, les destructions de I’environnement qui résultent de la guerre entravent
durablement les possibilités de réinstallation®. Certaines de ces destructions sont volontaires :
arbres abattus, puits empoisonnés par des carcasses d’animaux... une politique de la « terre
briilée » visant précisément le non retour de ses habitants.

Peut-on alors soutenir qu’en ce sens, les réfugiés du Darfour sont bien des réfugiés
environnementaux ? lls le seraient alors doublement : comme victimes d’une guerre dont les
origines sont a rechercher dans le déréglement des rapports sociaux provoqué par les grandes
sécheresses, et dont I’une des conséquences — non la moindre — est I’impossibilité durable

d’une remise en valeur du milieu.

' PRUNIER 2005 : 204.

*Idem : 197.

* Témoignage de Jean-Sébastien MATTE, Médecins Sans frontiéres, 3 novembre 2006.

* Les réfugiés du camp de Tréguine au Tchad faisaient savoir en septembre 2006 a un journaliste indépendant
qu’ils refusaient 1’accord de paix conclu par une faction de I’ALS avec le gouvernement de Khartoum le 5 mai
2006 et qu’ils exigeaient des indemnités individuelles en compensation des dommages qu’ils avaient subis. Voir
Shane BAUER, « Les déplacés du Darfour refusent 1’accord de paix », Alternatives, 11 septembre 2006.
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B. Sédentariser dans le désert.

Camp de Touloum, région d’Iriba, 15 mars 2004. Un vent de poussieére aveuglant
balaie les pentes arides sur lesquelles 5000 réfugiés ont construit des abris de fortune. Des
baches ont ét¢ fournies par le HCR, mais pas de tentes : le camp n’est encore qu'un « camp
de transit ». L’ONG Norvegian Church Aid, spécialisée dans 1’approvisionnement en eau des
camps de réfugiés, n’a pas donné son feu vert pour une installation durable du camp de
Touloum : les disponibilités en eau sont incertaines. Alors, les réfugiés s’occupent a tresser
des seccos de paille de mil pour cléturer leurs abris ; une fillette lave un bébé dans un fond
d’eau sombre ; des femmes reviennent de la brousse chargées de bois. Dans le camp et autour
déja, des souches d’arbres témoignent du déboisement. Le 21 mai, Touloum accueille 17 787
réfugiés...

Conformément a son mandat, le Haut Commissariat des Nations Unies pour les
Réfugiés (HCR) se charge de la protection des populations soudanaises qui fuient la guerre du
Darfour. La reconnaissance de leur statut de réfugiés est a la fois collective et temporaire. La
mission du HCR est double : mettre ces réfugiés en sécurité, en les « relocalisant » dans des
camps situés a plus de 50 kilometres de la frontiere tchado-soudanaise, et leur porter
assistance.

Ces objectifs se heurtent a des contraintes majeures dont les effets cumulés
compliquent sérieusement la situation : la localisation des camps est déterminée, on I’a vu, par
des considérations « ethno-politiques » qui rendent leur déplacement problématique, voire
impossible. Le choix du milieu naturel d’accueil ne se pose donc pas ; or, dans la plupart des
cas, il est particulierement inadapté a la forme fixe et concentrée que prend I’hébergement
dans des camps.

En novembre 2006, il y a 218 000 réfugiés soudanais pris en charge par le HCR dans
les régions du Ouaddai et du Wadi Fira. Cela représente une augmentation d’un quart de la
population totale des deux régions. Sur ces 218 000 réfugiés, 185 000, soit 85 %, sont
hébergés dans les 10 camps situés au nord de la ligne Am Dam-Adré', autrement dit en milieu
sahélien, voire sahélo-saharien dans le cas des deux camps les plus septentrionaux. Deux
autres camps sont situés en « zone sud », selon la terminologie adoptée par les organisations

humanitaires, ¢’est-a-dire dans le département du Sila.

! Chiffres HCR, 17 novembre 2006.
92



La « zone nord », constituée par le département de Kobé, regroupe a elle seule en
novembre 2004 36 % de I’ensemble des réfugiés. A cette date, le nombre des réfugiés dans ce
département (72 460) est presque égal au nombre de ses habitants (72 928)".

Ces chiffres ne rendent pas encore bien compte de ce que peut étre la perception par
les populations locales de cet afflux de réfugiés : les habitants des quelques petits villages
posés dans le désert qui jouxtent les camps se trouvent soudain a coté de « villes » de
plusieurs milliers d’habitants. Dans un environnement fragile, aux ressources rares et
temporaires, la perturbation est considérable.

Depuis I’installation des premiers réfugiés en janvier 2004 jusqu’a aujourd’hui, le
probléme de la disponibilité des ressources naturelles — I’eau, le bois, les paturages, les terres
cultivables — constitue une préoccupation constante des organisations humanitaires. « Le
mangque d’eau est la plus grande contrainte pesant sur nos opérations pour aider les réfugiés
au Tchad », déclare un porte-parole du HCR en juillet 2004%. Dans D’est du pays, les
ressources en eau sont aléatoires. Ou plutdt, elles sont mal connues des ONG en charge de
I’approvisionnement en eau des camps, qui regoivent dans cette mission une aide inégale des
populations locales. Les incertitudes sur les disponibilités en eau expliquent les nombreuses
hésitations qui préceédent la localisation d’un camp, les variations dans I’estimation de sa
capacité d’accueil’, et les délais pour transformer un camp de transit temporaire en camp
durable. Ce délai fait partie de la procédure normale d’installation des camps, mais dans 1’est
du Tchad, il est parfois tres long.

Le camp d’Am Nabak, au sud d’Iriba, est d’abord un settlement ou s’installent
spontanément des réfugiés en provenance des villes soudanaises de I’autre c6té de la fronticre.
Il n’y a pas d’eau sur place, il est donc impossible d’en faire un camp durable. Am Nabak
devient donc un camp de transit... et I’est toujours, plus de quatre ans aprés son ouverture.
Pas de tentes la non plus, donc, mais des baches sur des murs de terre. Finalement une
solution est trouvée pour assurer I’approvisionnement en eau : elle est apportée d’Iriba par des
camions-citernes d’une contenance de 20 000 litres, qui font en moyenne huit voyages par
jour. Pour le bois, « les réfugiés se débrouillent », mais avec quelles conséquences ! Il est
toujours prévu de déplacer Am Nabak, dont la sécurité, a une vingtaine de kilomeétres de la

frontiere, est en permanence menacée. Mais les réfugiés, fortement politisés, refusent ce

! Chiffres de novembre 2004 fournis par la carte « Chad : Refugee and Local Populations » du PAM.

% Déclaration de Jennifer PAGONIS, Centre de Nouvelles ONU, 30 juillet 2004.

3 Le camp de Farchana est prévu pour 9000 réfugiés a son ouverture le 17 janvier 2004 ; il en compte 16 647 le
18 mai 2005. Le camp de Goz Amir, prévu pour 6000 réfugiés en mars 2004, en compte aujourd’hui 18 000.
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transfert ; de méme que sur les sites pressentis pour accueillir un nouveau camp, les
« populations hétes » expriment leur peu d’empressement a les accueillir'.

Le HCR s’est donné des moyens technologiques importants pour prospecter la région
en vue de trouver de nouvelles ressources aquiféres. En 2008, 1’agence dispose d’une étude
hydrogéologique approfondie sur tout I’est du Tchad. Mais cette information n’est pas
toujours utilisée par les partenaires du HCR opérant dans les domaines de I’eau et de
I’assainissement. De méme, les acteurs humanitaires coopérent peu avec les administrations
(comme la direction de I’hydraulique a Abéché) ou les structures de projets susceptibles de
détenir des données sur I’eau. Dans certains camps, la pénurie d’eau demeure récurrente. A
Touloum, en mars 2006, les réfugiés ne recevaient que 6,62 litres par personne et par jour, au
lieu des 15 litres correspondant a la norme®. A Iridimi en 2008, moins de 8 litres.

Une étude menée pour le service d’aide humanitaire de la commission européenne
(ECHO) remet cependant en question I’utilisation de la norme Sphére consistant & vouloir
fournir 15 litres d’eau potable par jour a chaque personne, dans un contexte ou une partie de
cette eau risque d’étre consommée par le bétail, utilisée pour la production de briques ou
I’agriculture. Fournir aux réfugiés moins d’eau potable et plus d’eau brute répondrait
davantage aux besoins, & moindre colt’.

Il faut aussi chaque année gérer aussi I’exces d’eau de la saison des pluies. Lors de
I’installation du camp de Kounoungou, les Tchadiens constataient avec amusement que les
« experts » de I’humanitaire avaient disposé les tentes sur le parcours de ruissellement des
eaux de pluie. Le PAM, dont les convois pour approvisionner cette région enclavée partent de
Douala ou de Benghazi — un voyage de 2800 kilometres dont 1700 a travers le Sahara — doit
en outre « prépositionner » des vivres pour plusieurs mois dans des rub-halls (grandes tentes
servant d’entrepOts de stockage) a proximité des camps quand les pistes sont rendues
impraticables par les crues des ouadis*'. En aolt et septembre 2004, I’armée frangaise,

présente @ N’Djamena et Abéché dans le cadre du dispositif Epervier, consent a utiliser des

' Le refus des populations locales d’accueillir ces réfugiés s’est exprimé prés de Biltine, mais aussi en pays
zaghawa, a Ourba a 40 kilomeétres au nord d’Iriba, ou des villageois ont attaqué 1’équipe technique d’une ONG
chargée d’aménager le site (WFP Emergency Report 30 du 28 juillet 2006). Le projet de relocalisation du camp
d’Am Nabak, et de celui d’Ouré Cassoni, trés proche de la frontiére soudanaise, a cependant été poursuivi, et les
sites d’Ourba et de Gantir (a 30 kilométres de Biltine) préparés a cet effet (WFP Emergency Report 42 du 20
octobre 2006). Mais en aoit 2008, les camps d’Am Nabak et d’Ouré Cassoni sont toujours a leurs emplacements
initiaux.

2 WFP Emergency Report 12 du 24 mars 2006.

* Groupe URD, 2008. Etude Stratégique, « Evaluation des besoins au Tchad en support aux actions humanitaires
existantes et a venir de la DG ECHO », Plaisians, 26 avril, pp. 19-20.

* La reconstitution du trajet d’'une commande de vivres effectuée par ’'USAID a montré que 15 mois peuvent
s’écouler entre la signature de la commande aux Etats-Unis et sa livraison aux « bénéficiaires » de ’est tchadien,
dont 11 mois entre Douala et le site d’arrivée (IRIN, « Tchad : I’histoire de la commande n°® 81707503 », 22 mai
2008).
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avions C160 Transall pour acheminer 200 tonnes de vivres (750 tonnes de fret au total) vers
les camps. L’opération est baptisée « Dorca », du nom d’une petite gazelle du désert. Elle
n’est reconduite que ponctuellement en juin 2007 vers Goz Beida'.

Trouver du bois est ’autre source majeure de préoccupation. Elle cristallise les
conflits entre réfugiés et populations locales, y compris dans la zone sud, la mieux pourvue en
ressources ligneuses. Au centre et au nord du Ouaddai, les arbres dispersés qui avaient résisté
aux sécheresses ne résistent pas a I’implantation des camps. Les agents du SECADEYV lancent
des appels a Kounoungou en mars 2004 pour que les réfugiés ne coupent pas les arbres dans
le camp mais autour. C’est inutile, et de toute fagon, les arbres du camp ne suffisent
rapidement plus : autour de Kounoungou comme autour des autres camps, ’auréole de
déforestation s’étend. A Hadjer Hadid, dorénavant situé¢ entre les deux camps de Bredjing et
de Tréguine, les villageois qui parcouraient entre trois et cinq kilomeétres pour trouver du bois
avant ’arrivée des réfugiés doivent en parcourir de 15 a 17 en mai 2005. Autour d’Iriba, cette
distance atteint 40 a 50 kilometres. Les réfugiés coupent du bois vert, ce qu’interdit la loi
tchadienne, a laquelle ils sont soumis. Mais peu importe. Dans le camp de Bredjing, une
femme réfugiée seule avec son enfant et démunie avoue consacrer quatre heures par jour a la
collecte du bois. Elle vend un ou deux fagots par jour, au prix de 200 FCFA I’un, pour
compléter la ration alimentaire insuffisante qui lui est distribuée. Elle a bien été « embétée
par des Arabes », mais elle ne voit pas d’autres solutions pour améliorer son quotidien.

C’est précisément pour limiter les risques d’agression auxquels sont exposées les
femmes qui s’aventurent hors des camps et pour freiner les coupes « sauvages » a proximité
des villages que le HCR entreprend d’organiser la collecte et la distribution de bois mort. La
concertation avec les autorités aboutit a I’identification de zones d’anciennes foréts détruites
par les sécheresses autour d’Iriba, de Bahai et d’Adré. On emploie pour ramasser ce bois une
main d’ceuvre locale mieux rémunérée qu’a son habitude : un homme qui gagne 500 FCFA
par jour en vendant au marché une quantité de bois correspondant au chargement d’un ane est
payé 2 500 FCFA en faisant le méme travail pour le HCR?. Cette solution — encore trés
imparfaitement mise en ceuvre en mai 2005 — renchérit finalement le prix du bois sur les
marchés locaux et prive & moyen terme les populations locales des réserves dans lesquelles
elles puisent. Elle donne également lieu, on le verra, a un commerce tres lucratif des

ressources collectives au profit de quelques individus.

! « Début dimanche d’un pont aérien humanitaire frangais pour les réfugiés du Darfour », AP, 16 juin 2007.
2 Entretien avec un responsable Environnement du HCR, Abéché, 26 avril 2005.
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Elle n’éteint pas pour autant les conflits entre réfugié€s et populations locales. Autour
de Djabal, tout pres de Goz Beida, la déforestation rapide provoquée par les réfugiés et
I’insécurité a laquelle la coupe du bois les expose incitent les responsables du camp a
négocier avec le chef de canton ’attribution d’un site de ramassage du bois. C’est chose faite
en avril 2005, et des camions partent pour Abchour, un village a une vingtaine de kilometres.
Mais la population d’Abchour manifeste sa colere, s’en prend aux réfugiés, et le ramassage
est suspendu. Il reprend aprés discussion'...

Le dénouement est moins heureux quelques semaines plus tard a proximité du camp
de Kounoungou : des affrontements entre jeunes autochtones et réfugiés font huit blessés dont
deux graves, le 27 mai 2005. Cause immédiate : le ramassage de bois a I’extérieur du camp
par les réfugiés, alors que le camp de Kounoungou est celui pour lequel la collecte est la
mieux organisée. Mais le bois distribué par le HCR ne peut étre vendu, sous peine d’exclusion
de la distribution. Alors les réfugiés de Kounoungou continuent de couper du bois, pour le
vendre. Mais ici le conflit autour des ressources n’est que le catalyseur d’une situation
d’exaspération qui a d’autres causes : la présence en zone tama de réfugiés zaghawa ; et le
sentiment qu’ont les jeunes locaux d’étre exclus des postes confiés par les ONG a des
ressortissants du sud du Tchad ou de N’Djamena. L’absence des autorités locales au moment
des troubles n’aide pas a leur apaisement.

Les réfugiés soudanais devront-ils étre tenus pour responsables des dégradations de
I’environnement auxquelles leur présence donne lieu ? Ont-ils d’autres choix, dans les
premiers mois de leur installation, que de se livrer a cette déprédation, enfermés qu’ils sont
dans ces camps du désert ?

Ils tentent tant bien que mal de préserver leur mode de vie. Parmi leurs animaux, un
grand nombre n’a pas survécu a I’exode. La guerre du Darfour a profondément affecté le
déplacement méridien des transhumants. Des groupes qui se déplagaient entre Tchad et
Soudan ont da quitter la zone d’insécurité de la frontiere et s’enfoncer vers I'intérieur des
deux pays ; certains ont été séparés ; des animaux partis seuls au devant des patures se sont
égarés ou sont morts de faim ou de maladie. Au moment de 1’ouverture des camps en 2004,
au plus fort de la saison séche, les paturages sont inexistants dans toute la zone nord. Des
carcasses d’anes et de boeufs jonchent le terrain autour de Bahai, d’Iriba, de Touloum et de
Tiné. Ceux qui ont conservé quelques tétes de bétail tentent d’aller le vendre a Abéché, ou,
comme tous les semi-sédentaires et semi-nomades de la région, dispersent les familles : une

partie reste au camp, I’autre part a la recherche de paturages plus au sud. Inévitablement la

! Entretiens avec des responsables de ’'ONG INTERSOS, Goz Beida, mai 2005.
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présence de ces nouveaux venus donne lieu a des heurts avec les autochtones. Conflits pour
des paturages, concurrence agriculteurs/€leveurs pour ’acces aux terres et a I’eau des
ouadis*: dans le sud du Ouaddai, les paysans et les ¢éleveurs percoivent la saturation de
I’espace utile.

D’autant que des terres sont bient6t attribuées aux réfugiés des camps qui souhaitent
cultiver. Ces attributions font 1’objet de négociations entre le HCR et les communautés
locales. Elles prennent la forme d’un marché — les autochtones conceédent des terres en
échange de semences, d’outils, de moyens d’exhaure — a I’issue duquel tous ne sont pas
gagnants. Dans toute la région, les ONG favorisent les cultures comme une « activité
génératrice de revenus » dont I’objectif est de réduire la dépendance des réfugiés. Une
politique qui porte ses fruits puisque le succes de la production agricole des réfugiés de la
zone sud est telle que les organisations internationales envisagent de réduire, voire de
suspendre des la fin de ’année 2006 les distributions alimentaires dans les camps de Djabal et
de Goz Amir. Une décision reconsidérée au moment ou, dans la méme zone, une flambée de
violence met des milliers de déplacés tchadiens en situation de grande précarité'.

S’il est écologiquement possible que la « greffe » des camps prenne dans le sud du
Ouaddai, il est improbable que cela le soit dans le reste de la région, ou la sédentarisation
forcée de milliers de personnes en milieu aride sape la possibilit¢t méme d’une utilisation
durable des ressources.

Les organisations internationales en sont bien conscientes et tentent — avec quelle

conviction ? — de remédier a un désastre dont elles se sont faites complices.

"FEWS NET, « Tchad : Alerte d’avertissement alimentaire. Souci pour les personnes nouvellement déplacées »,
16 novembre 2006.
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C. Mesures d’impact et tentatives de restauration.

Cela fait partie des obligations du HCR et des ONG partenaires, qui « s ‘engagent a ce
que soit évalué sans tarder 'impact de la présence [des réfugiés] sur la zone dans laquelle ils
se trouvent et a ce que des mesures soient prises en temps voulu pour minimiser les effets
négatifs de cette présence sur l’environnement et la population de [’endroit »'. Obligation
respectée : une mission HCR rend deés mars 2004 les conclusions d’une premicre étude
environnementale. A quoi bon, puisque ses recommandations — déplacer les camps du nord de
200 a 300 km vers le sud ; ou, comme c’est impossible, ne pas dépasser ’effectif de 6000
réfugiés par camp au nord — ne seront pas suivies ? Le mérite de cette étude est de prévoir les
destructions a venir. Autour des camps de Touloum, Iridimi, Milé et Kounoungou, la quantité
de bois disponible est évaluée a 1 a 3 m® par hectare. Si I’on considére qu’une personne utilise
% m® de bois par an en zone sahélienne, 10 000 personnes (un effectif déja dépassé dans
chacun de ces camps en aott 2004) provoquent le déboisement de 1600 a 5000 ha par an. Et
si elles sont amenées a rester plusieurs années... L’étude préconise en conséquence
d’identifier des zones ou collecter du bois, d’¢laborer un programme de reboisement
privilégiant « une approche participative » et de vulgariser la production et 1’utilisation des
foyers améliorés®.

Ces missions reviennent aux ONG chargées de la gestion des camps et a celles dont la
vocation est spécifiquement environnementale. Action for Greening Sahel (AGS) est une
ONG japonaise présente dans la zone centrale, & Adré, Farchana et Hadjer Hadid. Elle fait
partie des « partenaires » du HCR auxquels sont confiées les pépinicres créées dans chaque
camp en vue du reboisement. 20 000 plants de Balanites aegyptiaca, d’acacias, de Calotropis
procera, de nimiers, de jujubiers, de Prosopis, et d’arbres fruitiers (papayers, manguiers,
citronniers, goyaviers) sont élevés avec soin dans chaque pépiniére par un personnel
spécialisé¢ avant d’étre confiés aux réfugiés, aux populations locales et aux organisations
humanitaires. Plutot que d’un « reboisement », qui supposerait qu’au moins 100 arbres soient
replantés par hectare, il est plus juste de parler d’une « plantation d’arbres ». Dont les
résultats sont incertains. Parce qu’ils dépendent a la fois des disponibilités en eau, et de la
bonne volonté des uns et des autres. Comment peut-on espérer que les réfugiés consacrent le

peu d’eau dont ils disposent au nord a I’arrosage des plants ? Et ailleurs, peut-on garantir que

" HCR, Partenariat : Un manuel de gestion des opérations pour les partenaires du HCR, Appendice Al, V, 15,
mars 2004.

? Compte-rendu de la réunion de présentation de ’étude environnementale ayant eu lieu le 18 mars 2004 au siége
du HCR a Abéché.
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ces plants seront protégés suffisamment longtemps de 1’appétit des animaux pour avoir une
chance d’arriver a maturité ? Dans leurs campagnes de sensibilisation, les ONG font preuve
d’imagination, en suggérant par exemple a chacun de faire les ablutions rituelles de I’islam
sous un arbre prés de sa maison : une facon de garantir un arrosage régulier...

Mais les vraies questions sont ailleurs. A qui revient la restauration de
I’environnement dégradé par les réfugiés ? Si I’on envisage que ceux-ci rentreront au Soudan,
les bénéficiaires de ces plantations sont les seuls autochtones. Beaucoup de réfugiés ne
comprennent pas que les ONG « qui les ont amenés la » les enjoignent de s’impliquer dans
les actions de restauration.

Intéressant a cet égard est le comportement des réfugiés de Farchana. Le 13 juillet
2004, ils refusent d’arroser les plants de la pépinicre, se prétextant « trop vulnérables pour
entretenir des arbres». lls refusent tout ce qui est présent¢é comme activité
« communautaire » ou « créatrice de revenu » par les ONG : cultiver, utiliser des foyers
ameéliorés, collecter du bois... Derriere cette attitude, il y a le souvenir d’un précédent : a partir
de 1998, a la suite de troubles visant la communauté massalit au Darfour, des milliers de
réfugiés soudanais parviennent dans la région d’Adré. Farchana est déja identifié comme un
site possible pour ’aménagement d’un camp mais la population locale s’oppose a ce projet.
Les réfugiés sont assistés pendant une premiere phase « d urgence », puis le SECADEV les
organise en groupements paysans, leur fournit outils et semences... puis plus rien. Les
réfugiés rentrent tous au Soudan. Et certains d’entre eux sont aujourd’hui & Farchana. Ils se
souviennent qu’ « on les a laissés tomber ». Ils incitent les autres réfugiés a refuser la phase
«de développement », parce qu’elle signifie selon eux — et ce n’est pas faux — le
désengagement a terme des organisations humanitaires. Et puis planter des arbres, c’est
construire ’avenir au Tchad et renoncer a I’espoir de rentrer chez soi'.

Les ONG comptent sur I’exemple donné par des individus motivés, et sur ’effet
d’entrainement d’un camp ou d’un village a 1’autre. Dans le sud, la demande d’arbres fruitiers
est importante. Dans le nord, certains souhaiteraient cultiver des dattiers. « Méme a Bahai, il y
a des gens courageux qui veilleront sur leur arbre comme sur un bébé », dit un optimiste du
HCR, bien conscient toutefois des contraintes que le milieu naturel fait peser sur la réussite de
I’entreprise.

L’autre axe de la politique environnementale vise a réduire la consommation de bois
par ’utilisation d’énergies alternatives ou de foyers améliorés. Dans le camp le plus

septentrional, celui d’Ouré Cassoni, I’impossibilité¢ de trouver du bois alentour a conduit a

' Témoignages et analyses recueillis auprés du SECADEYV et du HCR & Farchana et & Abéché, avril-mai 2005.
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utiliser des réchauds a pétrole. 0,2 décilitre de pétrole par jour et par personne, cela cotite 100
dollars par personne et par an'. Si on généralisait cette solution a quelques 200 000 réfugiés,
cela peserait trop lourd dans le budget du HCR. Il faut chercher autre chose.

Derk Rijks est un « fou d’Afrique »*. Cet agro-météorologue consacre son temps libre
a diffuser au Tchad I’utilisation de cuiseurs solaires de type CooKit mis au point par I’ONG
néerlandaise KoZon®. Tout est pensé dans ce projet, de 1’approvisionnement en matériaux
(essentiellement aluminium, carton, gomme arabique, sacs en polypropyleéne) a leur recyclage
ou leur ¢limination écologique. Des démonstrations dans les camps et dans les villages voisins
en 2005 montrent 1’intérét manifesté par les femmes pour une technique non salissante, non
irritante pour les yeux car sans fumée, et qui, tout en dispensant de la corvée de bois, dégage
du temps pour d’autres activités pendant que le soleil cuit doucement la « boule ». Les
cuiseurs peuvent tre fabriqués par les réfugiés et leur prix de revient est faible.

Le projet est mis en oeuvre dans le camp d’Iridimi en 2005-2006. Compte tenu des
conditions climatiques (jours de poussiere entre décembre et février, périodes nuageuses en
saison des pluies), les cuiseurs solaires sont utilisés 330 jours par an. Un foyer amélioré reste
nécessaire pour chauffer le petit déjeuner. Le repas de midi est ensuite préparé avec le cuiseur
solaire, et gard¢ au chaud jusqu’au soir dans un « panier thermos ». La consommation de bois
est ainsi inférieure a un quart de ce qu’elle est habituellement. En novembre 2006, sur 4669
femmes inscrites pour étre formées a ’utilisation de 1’énergie solaire, environ la moitié 1’est.
4000 cuiseurs sont utilisés dans le camp. 1000 peuvent y étre fabriqués par mois si les
matieres premicres sont disponibles.

Derk Rijks est présent au Tchad durant trois semaines tous les deux ou trois mois pour
former des Tchadiens qui reprendront intégralement le projet*. «J’aime bien me rendre
superflu » m’écrit ’Européen, et cela résume le personnage.

Il rencontre cependant des difficultés : lenteurs administratives ; interruptions du
transport des matieres premieres depuis N’Djamena. Mais ce qui est plus surprenant, c’est le
peu d’empressement des « partenaires » a encourager un tel projet alors qu’on connait dés le
début le risque de dégradation. Dans plusieurs camps, on préfére procéder a 1’essai d’une
invention allemande : « Save 80 », un foyer de cuisson amélioré dont le colit & I'unité est

d’environ 100 $. Tant pis s’il n’y en a pas pour tout le monde”.

! Chiffres fournis par le HCR, Abéché, mai 2005.

2 Selon I’expression de Jean DE LA GUERIVIERE (2001).

3 Ces cuiseurs solaires ont déja été expérimentés ailleurs au Sahel (Burkina Faso, Mali, Niger, Sénégal). Voir le
site : http://www.kozon.org

* Notamment dans le cadre de ’ONG Tchad Solaire.
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Fin 2006, soit presque trois ans apres I’ouverture du premier camp, le HCR demande
a Derk Rijks une « stratégie » pour étendre ’utilisation des cuiseurs solaires a Iridimi,
Touloum et Am Nabak. En octobre 2007, une évaluation menée par huit organisations sur
I’utilisation des cuiseurs solaires a Iridimi conclut encore a la nécessité d’étendre 1’expérience
dans les autres camps'. Fin aott 2008, sous prétexte de lutter contre la déforestation, les
autorités tchadiennes interdisent la commercialisation du charbon et du bois sur les marchés
locaux, et les pénuries de combustible qui s’ensuivent provoquent de I’agitation sociale’.
Faut-il attendre I’épuisement des ressources pour se lancer de la mise en ceuvre de solutions
alternatives ?

Il y a des mots a la mode dans ’'univers des organisations internationales. A défaut
d’empécher la dégradation de I’environnement, le HCR envisage deés 2004 de collaborer avec
le CIRAD pour se doter d’un outil de « monitoring », autrement dit de suivi de I’impact des
réfugiés a moyen et long terme dans I’est du Tchad®. Créer des indicateurs, qui pourront étre
utilisés sur d’autres terrains : ce traitement du réel — qui prévaut aussi dans 1’approche de la
pauvreté — équivaut a établir des érats des lieux en se dispensant d’apporter des solutions aux

problémes.

> Thibault MAYAUD, « “Save 807, I’économie d’énergie au service de I’environnement », SECADEV Abéché,
3 juillet 2006.

! Jewish World Watch, « Solar Cooker Project. Evaluation », Iridimi Refugee Camp, Chad, October 2007, 17 p.
2 WFP, Hunger’s global hotspots, 3 September 2008.

* Voir CIRAD, 2005. Impacts environnementaux des camps de réfugiés dans le Nord Est du Tchad, Montpellier.
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3. Nourrir les gens, nourrir les haines”.

A. Quand Paide déstabilise la société.

L’est du Tchad devient en quelques mois, début 2004, un « humanitaire-land »' ou
une trentaine d’organisations?, au-dela des discours sur la nécessité d’une coordination, se
livrtent une concurrence féroce pour s’attribuer des secteurs d’activités et des
« bénéficiaires ». « Quand la vraie guerre s’arréte, la guerre humanitaire commence »,
plaisante un expatrié, mais c’est a peine une plaisanterie.

Les sommes engagées représentent un enjeu d’autant plus important dans une région
aux ressources rares. En 2004, le budget du HCR pour le Tchad est d’environ 100 millions de
dollars. Il est diminué de moitié en 2005. Entre le 1 juillet 2005 et le 31 décembre 2006, le
PAM livre prés de 90 000 tonnes de vivres aux réfugiés soudanais et aux populations de 1’est
du Tchad, pour un cofit de 87 millions de dollars®. En 2006, I’Appel Global pour la mise en
ceuvre de 43 projets par 17 organisations s’¢léve a 167 millions de dollars, dont 74 pour le
HCR et 44 pour le PAM*.

L’utilisation de ces fonds bouleverse la région aidée. Pour les Tchadiens, elle est
promesse d’emplois, de marchés, et ils sont nombreux a affluer de toutes les régions du pays
vers Abéché, centre des opérations, mais aussi vers Goz Beida, passée de 7000 a 10 000
habitants entre mars 2004 et mars 2005, ou Hadjer Hadid, ou sont arrivés dans la méme
période 2000 ruraux, 500 agents travaillant pour les organisations humanitaires et environ 600

ouvriers au service d’entrepreneurs venus d’Abéché’.

* Cette formule est d’Ellen P. BROWN (1983). Elle correspond au titre d’une étude de la société nar (sud du
Tchad) dans laquelle le don de nourriture fait et défait les liens sociaux.

" BRUNEL 2006 : 145.

2 En mai 2005, les ONG gestionnaires des camps sont InterSOS (Goz Amir et Djabal), le SECADEV (Farchana
et Kounoungou), CARE (Milé, Am Nabak, Touloum et Iridimi), la Croix Rouge Tchadienne et la Fédération
Internationale de la Croix Rouge (Bredjing et Treguine), International Rescue Committee (Ouré Cassoni) et
Africare (Gaga). Les autres organisations — gouvernementales ou non — présentes sont : ACTED, AGS, CCF,
EEMET, OXFAM et OXFAM Intermén, THW, ACF, HELP, COOPI, CORD, GTZ, IMC, JRS, MSF, NCA,
BCI/INADES et Premiére Urgence, en plus des agences onusiennes (HCR, PAM, UNICEF).

> PAM, Projet EMOP 10327.1 : Assistance aux réfugiés soudanais et aux communautés hotes de I’est du Tchad,
1 juin 2005-31 décembre 2006. A la valeur d’une tonne de vivres (25 % du total nécessaire pour 1’acheminer
jusqu’a destination, lequel est d’environ 1000 dollars), il faut ajouter les autres cotts dont celui du « transport
terrestre, entreposage et manutention (TTEM) » qui est passé au Tchad de 152 dollars par tonnes de vivres en
1999, a 405 dans le cadre de ce programme pour ’est tchadien.

* Ces chiffres disponibles sur ReliefWeb comprennent les fonds destinés aux réfugiés de I’est du Tchad ainsi
qu’aux 42 500 réfugiés présents dans le sud du pays, et aux populations locales affectées par leur présence.

> Chiffres fournis par les autorités locales : préfet adjoint de Goz Beida, sous-préfet d’Hadjer Hadid, en mai
2005.
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L’accroissement de la demande qui résulte de ces migrations et de la présence d’un
personnel expatrié a haut niveau de vie provoque une flambée des prix. Le prix du koro* de
mil est multiplié¢ par deux ou trois, et c¢’est encore plus vrai a proximité des camps ou les
réfugiés vendent le sorgho qui leur est distribué pour acheter du mil pénicillaire. Les cours de
la viande s’effondrent localement 1a ou les réfugiés bradent leurs animaux, et augmentent en
ville.

Les prix consentis par les organisations humanitaires faussent toutes les régles du jeu.
A Goz Beida, les responsables d’une agence de I’ONU acceptent en 2005 un loyer mensuel de
500 000 FCFA pour une maison. Les autres propriétaires s’alignent. A Abéché, les
fonctionnaires et les étudiants peinent a se loger. Les expatriés ignorent les tarifs locaux, et
leur remplacement tous les deux ou trois mois empéche de garder la mémoire des
engagements pris. Certains en profitent : des camions sont loués 75 a 100 000 FCFA par jour
auprés d’un commercgant puis reloués 200 000 FCFA au HCR, I’essence est vendue aux
organisations humanitaires a un « prix spécial » au dessus du prix normal, le boom
immobilier donne lieu a des devis fantaisistes...

Les salaires versés par les organisations humanitaires a leur personnel tchadien
révelent un double déséquilibre. Ils sont a la fois trés supérieurs aux salaires locaux — normes
internationales obligent — et trés inférieurs aux salaires des expatriés travaillant pour les
mémes organisations, conformément a une division du travail au sein de ces organisations.

Un chauffeur du HCR est ainsi payé 135 000 FCFA par mois (sans compter les primes
pour les trajets jusqu’aux camps et pour chaque nuit passée en dehors de son domicile) dans
un pays ou un enseignant en gagne a peine 100 000... quand il est payé ! En janvier 2004 a
Abéché, les professeurs sont en greve : ils n’ont pas pergu de salaire depuis quatre mois. La
situation des maitres communautaires, qui enseignent dans prés de 70 % des écoles
¢lémentaires au Ouaddai, est encore plus précaire : ils ne touchent qu’une prime de 30 000
FCFA par mois, qui doit étre payée a 90 % par 1’Etat depuis 2002 (le reste 1’étant par les
parents d’¢léves). Mais en mai 2005, I’Etat n’a toujours rien donné pour I’année en cours.
Rien d’étonnant alors a ce que 37 maitres communautaires de la région aient la méme année
déserté leur poste pour s’employer dans ’humanitaire'. Les éléves et les étudiants aussi
tentent leur chance : a Goz Beida, un ¢leve de lycée est payé 80 000 FCFA en tant que garde
pour ’ONG InterSOS. Quand on lui demande s’il va reprendre ses études, il est dubitatif :

« Quand tu as trouvé le chemin de [’argent... ».

! Source : Délégation de I’Education, Abéché, mai 2005.
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Mais ces salaires tant convoités sont peu élevés au regard de ceux des expatri¢s. La
majorité des emplois proposé€s sur place sont subalternes : manutentionnaires, chauffeurs,
gardiens, cuisiniers... Les animateurs et les enseignants tchadiens et soudanais qui travaillent
dans les camps recoivent des salaires du méme ordre. Une institutrice recrutée par une ONG
internationale pour étre animatrice dans les camps autour d’Iriba remarquait avec justesse :
« Les ONG dépensent en un jour pour la location d’un véhicule ce qu’elles nous donnent
pour un mois » : soit 100 000 FCFA. Les « seigneurs de la pauvreté », cette classe privilégiée
des fonctionnaires de I’humanitaire dénoncée par G. Hancock, ne sont pas tchadiens'. En
2005, le HCR a Abéché finangait 5914 emplois. 122 étaient occupés par des expatriés —
occidentaux mais aussi africains —, 3198 par des Tchadiens et 2594 par des réfugiés
soudanais ; le salaire moyen d’un expatri¢ (3 309 dollars par mois) était alors 24 fois
supérieur au salaire moyen d’un Tchadien ou d’un Soudanais (138,6 dollars)®.

Ces écarts ne sont pas une exception et sont proportionnels a la différence de niveau
de vie nord-sud. Mais en terrain de pauvreté, ils sont percus comme un infranchissable fossé
qui fait douter de la sincérité de I’engagement humanitaire’.

L’aide est aussi créatrice d’inégalités majeures a D’intérieur méme de la société
tchadienne.

A plusieurs reprises, des jeunes originaires du Ouaddai manifestent leur sentiment
d’étre exclus du recrutement opéré par les organisations humanitaires. On leur préfére, disent-
ils, des « sudistes » — ressortissants des régions christianisées du sud du pays — ou des jeunes
gens de la capitale. L’ONG CARE semble leur donner raison, quand elle fait venir a Iriba une
cinquantaine de jeunes sudistes recrutés a N’Djamena, et ne parlant ni arabe, ni zaghawa. Le
Préfet dit alors aux responsables de ’ONG qu’il ne peut pas garantir la sécurit¢ de ces
personnes, et CARE les renvoie a N’Djamena.

Selon I'un des cadres de 1’organisation, la « main d’ouvre locale » est peu formée,
mais proche des réfugiés, alors que les étrangers a la région sont plus qualifiés mais « plus
distants » des Soudanais. Le niveau de qualification est aussi I’excuse donnée par le HCR qui
souhaiterait « recruter localement » 3 Abéché mais qui ne trouve pas toutes les compétences
nécessaires sur place, et entreprend d’ailleurs de former hommes et femmes a I’informatique,

au secrétariat ou a 1’anglais. La nécessité d’avoir au moins le baccalauréat et de parler francais

"HANCOCK 1989.

? Chiffres fournis par le HCR a Abéché en 2005.

? Pour une description imagée de la vie du microcosme humanitaire abéchois et une analyse des déséquilibres
engendrés par l’aide, voir la série d’articles du Tchadien Alphonse DOKALYO, « Réfugiés soudanais : la
guerre, les humanitaires et nous... », Tchad et Culture n°233, janvier 2005 (dossier en ligne sur le site

www.cefod.org ).
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ou anglais pour postuler exclut de fait de nombreux jeunes Ouaddaiens qui, venus en ville
avec ’espoir d’étre embauchés, survivent difficilement et nourrissent d’amers sentiments. La
tension ne s’apaise pas. En novembre 2006, le sous-préfet d’Iriba écrit au HCR pour lui
demander de ne recruter que des agents issus de la population locale!. A Goz Beida, les
locaux d’une ONG sont saccagés et dix employés locaux légeérement blessés par une centaine
de jeunes gens venus reprocher a I’ONG de ne pas employer d’habitants de la ville®.

Certains ressortissants de la région tirent pourtant remarquablement profit de la
situation. Au moment de I’implantation du camp d’Am Nabak, le HCR accepte d’acheter
[’eau a Iriba pour approvisionner le camp. Ainsi les trois propriétaires (parmi lesquels le
sultan d’Iriba) des jardins a partir desquels 1’eau est pompée, dans la vallée du ouadi* au
nord-ouest de la ville, sont-ils rémunérés 15 000 FCFA par camion-citerne. Ils bénéficient
eux-mémes de motopompes qui irriguent des cultures prolifiques, et se partagent
quotidiennement les 120 000 FCFA des huit voyages vers le camp. C’est peu cependant, eu
¢gard a ce que rapporte le transport de la méme eau : 170 000 FCFA par voyage, au profit
d’entrepreneurs qui justifient ce colt par 1’entretien des véhicules, les salaires du personnel et
les risques encourus dans le contexte d’insécurité’.

M.S. est I’'un de ces entrepreneurs. C’est, selon ’ONG CARE gestionnaire des camps
autour d’Iriba, un « opérateur économique » incontournable. Le seul en vérité, capable
d’¢liminer tout concurrent car disposant d’un compte en banque et du matériel nécessaire
dans tous les domaines : « commerce général » (photocopieuses...), construction, location
immobiliére, location de véhicules, exhaure et transport de 1’eau. Il est en outre président d’un
comité de gestion de 1’eau qui entend instaurer, apres réfection des infrastructures de la ville
par les ONG, un abonnement a la distribution de 1’eau. En juin 2005 il avoue un milliard de
FCFA de chiffre d’affaire réalisé en un an avec les ONG. Sa plus belle réussite, c’est d’avoir
remporté le marché du transport du bois collecté pour les camps du nord : 110 000 FCFA par
voyage, un a deux voyages par jour vers chaque camp pendant six mois...

Cette opération-la s’inscrit dans une stratégie collective de gestion des ressources
naturelles menée par une ONG locale née en 1993, ADESK, dont le nom résume 1’objectif :
Association pour le développement économique et social du département de Kobé. Ses
membres ont dans le passé négocié avec des bailleurs la réfection de batiments scolaires ou de

I’hopital, la prise en charge de salaires d’enseignants. Ils sont volontaires pour les activités

' Compte-rendu de la réunion hebdomadaire de coordination générale du HCR Abéché par le SECADEV, 11
novembre 2006.

2 UNHCR, point de presse du 1 décembre 2006.

? Source des chiffres : HELP, ONG en charge de I’approvisionnement en eau d’Am Nabak, Iriba, juin 2005.
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«vivres contre travail » mises en place par le PAM : ils se chargent ainsi du ramassage des
déchets en ville ou de la réfection de I’aérodrome d’Iriba contre des distributions de
nourriture, « un moyen de désengorger les camps de réfugiés des Tchadiens () », selon le
Secrétaire général de 1’association, en juin 2005. L’ONG se déclare « a but non lucratif ».
Mais en tant que « partenaire », elle négocie en mai 2005 avec CARE un contrat de prés de
60 millions de FCFA pour la collecte du bois mort pendant 180 jours. Outre le colt du
transport revenant a M.S., cette somme comprend la rémunération de la main d’ceuvre
(20 000 FCFA par camion), une « faxe forestiere » de 2000 FCFA par camion de 7 stéres
versée a I’Etat par I’intermédiaire des Eaux et Foréts, ainsi que la « supervision» de
I’opération par ADESK, soit 35 000 FCFA par jour'...

Assurément ADESK est 'une de ces « MONGO »* qui permettent a un groupe de
capter I’argent de 1’aide. « Ce sont ceux qui ont des moyens qui profitent de [’aide », souligne
un humanitaire a Iriba. Cela ne favorise pas la cohésion de la société locale. Les profits de la
vente de ressources collectives sont concentrés aux mains de quelques individus, jusqu’a
épuisement de celles-ci. On comprend mieux le manque d’empressement a trouver des
alternatives a la destruction des ressources naturelles locales, malgré la précarisation des plus
démunis qui en résulte.

L’afflux de ’aide affaiblit la présence symbolique et effective de I’Etat dans 1’est du
pays. C’est vrai de I’ensemble des projets de développement mis en ceuvre dans la région, j’y
reviendrai. Mais la débauche de moyens exigée par la « complex emergency » liée a la crise
du Darfour depuis 2003 accélére le processus.

Les agences des Nations Unies (HCR, PAM) rivalisent entre elles pour se donner le
maximum de visibilité : un moyen d’assurer leur sécurité (ou de les désigner comme objectifs
aux yeux d’individus mal intentionnés !), mais surtout de montrer aux bailleurs en visite ou
aux journalistes qu’elles sont bien présentes sur le terrain et qu’elles utilisent a bon escient
I’argent de la communauté internationale. Dans les villes ou elles s’implantent, cela passe
parfois par une appropriation des lieux centraux qui n’est pas sans signification pour la
population du pays. A Goz Beida, en 2005, le PAM est installé dans une grande villa qui a été
construite pour héberger la préfecture. Le HCR, avant de faire batir sa propre base, a dressé
son camp a coté du marché, et le chateau d’eau de la ville arbore un drapeau au logo de
I’agence. Ici comme ailleurs, les 4X4 flambant neufs de toutes les organisations sillonnent les

rues poussiéreuses. Pour le sultan du Dar Sila — dont la collaboration avec les humanitaires est

' Budget du 31 mai 2005 qui m’a été remis par un membre d’ADESK a Abéché.
2 Pour « My Own ONG ». Voir BRUNEL 2006 : 143.

106



pourtant sans faille — il s’agit ni plus ni moins « d 'une colonisation qui ne dit pas son nom »'.
La présence des Occidentaux est per¢ue comme d’autant moins neutre dans tout le Ouaddai
qu’elle s’inscrit dans une histoire conflictuelle souvent ignorée des étrangers, mais toujours
déterminante dans le rapport que la population entretient a leur égard.

L’aide n’est-elle pas un cadeau empoisonné pour le gouvernement tchadien ? D’un
coteé elle le dispense des investissements nécessaires au mieux-étre des gouvernés ; de I’autre
elle finit de déposséder les fonctionnaires de leurs missions de service public.

C’est flagrant dans le domaine de la santé. A Birak, I’installation de Médecins sans
fronticres, qui dispense des soins gratuitement aux réfugiés comme aux populations locales, a
fait chuter la fréquentation du centre de santé du village — ou la consultation cotite 600 FCFA
— de 75 %. Les habitants des villes et des villages a proximité des camps de réfugiés ont
I’autorisation de se faire soigner dans les centres de santé construits dans les camps et pris en
charge par les ONG. Autour de Goz Beida, les villageois préféerent se rendre au « centre
sanitaire et nutritionnel » du camp de Djabal, bien pourvu en médicaments et efficacement
tenu par ’ONG COOPI, qu’au petit hopital de la ville — d’ailleurs appuyé depuis plusieurs
années par la méme ONG. Chaque centre de santé ot une ONG n’est pas présente offre le
méme spectacle d’abandon : absence de médicaments, de matériel médical, de personnel
formé. L’aide pharmacien que je rencontre au dispensaire d’Hadjer Hadid en mai 2005 n’est
guere occupé. Il n’a d’ailleurs pas regu d’argent depuis quatre mois. Seulement quelques dons
de la Croix-Rouge : des compresses, des aiguilles, des solutés de réhydratation, des armoires.
Qu’importe, puisque tous les patients vont maintenant consulter dans les camps de Tréguine
et Bredjing. Seule une vieille femme atteinte de la lépre est allongée sur un grabat. « Les
Blancs ont promis de passer, mais quand ? ». Les hopitaux de la région sont aussi investis par
des ONG — COOPI a Goz Beida, donc, et MSF a Adré, Iriba et méme Abéché, ou ’ONG
prend en charge a partir du 25 novembre 2006 les blessés des combats entre 1’armée
tchadienne et la rébellion de ’'UFDD.

L’arrivée des organisations internationales est également 1’occasion de moderniser
certaines infrastructures. A Iriba, le pompage dans la nappe du ouadi* pour approvisionner
Am Nabak n’affecte pas ’alimentation de la ville, a partir d’un forage plus profond. Mais les
réfugiés sont vite rendus responsables des pénuries et coupures d’eau a Iriba, et 'TONG NCA
ne peut se contenter d’équiper les camps : elle procede a I’entretien du forage de la ville et
adapte son débit a la population en croissance. Des puits ou des pompes manuelles sont

installés dans les villages autour des camps, des générateurs et des pompes sont fournis aux

! Entretien avec le sultan du Dar Sila Seid Brahim en mai 2005.
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villes par le CICR. De I’avis méme du coordinateur de NCA a Iriba, « les ONG se substituent
a I’Etat pour approvisionner toute la population en eau potable »'.

L’aide humanitaire d’urgence, contrairement aux opérations « de développement » ne
vise pas forcément le « renforcement des capacités locales ». Elle contribue plutot a les

éroder, et a fragiliser d’autant plus les sociétés confrontées aux catastrophes.

B. 5 % pour les populations locales.

Le 4 mai 2005, un cortege de quatre véhicules hard-top blancs quittent Goz Beida en
direction de la frontiere soudanaise : les représentants de deux agences de ’ONU (PAM et
HCR) et de deux ONG qui travaillent sur place se déplacent en « mission d’évaluation ». 11
s’agit a la fois de s’enquérir de la situation humanitaire sur la frontiere, ou I’insécurité a
provoqué le déplacement de milliers de Tchadiens (a Koloy, ils sont déja 4300 a « camper »
autour des arbres du Ouadi Kadja), et de définir avec les populations locales des P.LR.,
« projets a impact rapide ». Concrétement, cela consiste a s’arréter dans les villages pour
s’entretenir rapidement avec les autorités locales et dresser la liste des besoins. Sans
connaissance préalable du terrain, le HCR propose des projets prédéterminés
d’infrastructures : « Que vous faut-il ici ? Un dispensaire ? Une école ? Quelques puits ?... ».
Ce n’est pas difficile, puisque chaque localité manque de tout. A peine le temps de se plier
aux régles de I’hospitalité, il faut déja repartir. « On prend bonne note, on reviendra »...

I1 est probable qu’on ne soit jamais revenu, pour cause de violence grandissante, dans
cette zone entre Adé et Moudeina victime d’incursions de prétendus janjawid* et de combats
entre ’armée et des rebelles tchadiens. Mais I’heure est a la sollicitude. Il faut calmer les
esprits.

Bien que négociée a chaque fois entre le HCR et les autorités traditionnelles et
administratives, 1’installation des camps de réfugiés détériore les conditions de vie des
populations vivant alentour. Par respect pour les chefs qui le leur demandent, par réelle
solidarit¢ ou en raison des promesses de contrepartie qui sont alors formulées, les
communautés d’agriculteurs et d’éleveurs acceptent dans une phase initiale que leurs terres
soient occupées par les camps ou les cultures des réfugiés. Mais il s’avere rapidement que
I’inhospitalit¢ de I’environnement rend la cohabitation difficile, alors que les promesses

tardent a étre exaucées.

! Entretien avec le coordinateur de NCA pour les camps de Touloum, Iridimi et Milé, a Iriba, juin 2005.
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Les camps de Kounoungou, Tréguine, Bredjing, Goz Amir et Djabal ont été construits
sur 600 champs cultivés'. Autour de Hadjer Hadid, en mai 2005, 320 hectares de cultures sont
couverts par les camps. Le petit village de Lira se trouve en bordure du camp de Bredjing.
Pour accueillir leurs « fréres », et en échange de promesses (« Vous aurez de l’eau et des
vivres »), les habitants ont accepté de perdre leurs 300 parcelles cultivées. Dans le lit du
Ouadi Hamra, les jardins ont été attribués aux réfugiés. Les hommes du village sont partis
avec le bétail « au-dela de la montagne » puisque 1’occupation des ouadis* les prive des
espaces pastoraux de saison séche. « Nous-mémes nous sommes des réfugiés », dit I’adjoint du
chef du village, qui pour survivre, fabrique avec quatre compagnons des briques qui sont
vendues... aux ONG ! « Nous avons des parents massalit dans le camp. S’ils ne s’installent
pas dans les villages, c’est parce qu’il n’y a pas de mil ». Quant aux rares habitants qui sont
restés a Lira, ce n’est pas sans colere qu’ils observent, a moins de 30 meétres du village, les
magasins du PAM et les distributions de vivres (Document 3).

Si les représentants des communautés sédentaires — les chefs de canton — sont associés
aux négociations avec les organisations humanitaires pour I’attribution de terres cultivables
aux réfugiés, les chefs de tribus, représentants des éleveurs, ne sont eux pas consultés. Autour
du camp de Goz Amir, des Arabes transhumant entre Kalait et Kyab¢, dans le Moyen-Chari,
se plaignent que les champs prévus pour les réfugiés soient situés en plein sur un murhal*
principal. Ils vont tout exprés a Goz Beida exprimer leurs doléances au sultan du Dar Sila
pour qu’il les transmette aux ONG.

Pour régler les différends qui ne manquent pas de surgir entre populations locales et
réfugiés, le HCR encourage la création de « comités mixtes » qui regroupent des représentants
des deux bords. Mais ce n’est pas suffisant, parce que le moment vient rapidement ou les
autochtones ont le sentiment d’étre plus mal lotis que les réfugiés. Apres qu’ils ont partagé le
« fardeau de I’accueil », les voila abandonnés a leur sort. Le SECADEV devient prestataire
de services pour le HCR et faute de moyens, doit interrompre ses programmes de
développement. Dans les zones ou il encadrait depuis plusieurs décennies des groupements
villageois, le sentiment d’incompréhension est manifeste : « La différence entre tous ces
[réfugiés] et nous, plaide le chef du village de Goungour, a cinq kilométres de la frontiére
soudanaise, ce n’est plus vraiment ce que nous avons, puisque a part un toit a nous, nous
n’avons pas grand-chose... Aujourd’hui la distinction tient a [’aide regue, qui est nulle pour

nous ! ».

! United Nations, Consolidated Appeals Process (CAP), Chad 2006, p. 8.
? Thibault MAYAUD, « L’attente d’aide des population locales. Le cas de Goungour, sur la frontiére soudano-
tchadienne », SECADEV Abéché, 17 juillet 2006.
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Peu importe que la plupart des réfugiés ait tout perdu, y compris des proches ; peu
importe que les tentes soient invivables en saison chaude, et que les rations distribuées soient
insuffisantes ou déséquilibrées (sans protéines animales ni fruits et légumes). Aux yeux des
Tchadiens, ’acces a 1’eau potable, a la santé, a I’éducation a I’intérieur des camps, dans une
région ou ces services sont pour beaucoup inaccessibles, est le signe qu’un traitement de
faveur est accordé aux réfugiés.

Ce qui les choque également, c’est 1’insolente prospérit¢ de quelques Soudanais.
L’assistance humanitaire est identique pour chaque individu réfugié, et fait fi des tres
importantes inégalités de richesse au sein des camps, les mémes qui caractérisent toute
société'. Si une grande partie des réfugiés ont fui dans la précipitation les violences, parvenant
au Tchad sans ressources, certains autres ont eu le temps d’organiser leur exil, et apportent
avec eux un patrimoine imposant. C’est le cas de quelques grands commergants qui ont, si
’on peut dire, pignon sur rue dans les camps. Tel commercant rencontré dans le camp de Goz
Amir a ¢été aidé par le HCR pour construire un magasin de briques ; en mai 2005, sa boutique
est pleine de marchandises en provenance du Soudan — denrées alimentaires, tissus, jouets,
matériel audio-visuel, etc. — vendues, en raison de la forte demande, a des prix supérieurs a
ceux pratiqués a Abéché. Au marché d’Aradib, un village désormais cerné par le camp de
Goz Amir, des réfugiés qui ont un emploi achetent du thé ou du sucre. Certains troquent les
aliments distribués (sorgho, huile, farine enrichie de soja...) contre d’autres aliments ou biens
de consommation. D’autres revendent les « non-vivres » (savons, récipients...) distribués. Ce
commerce florissant est vu comme une aubaine par des agriculteurs qui écoulent ainsi la
production locale de piment, d’arachide ou de pois chiche. Le marché d’Aradib attire clients
et vendeurs de Koukou Angarana, de Goz Beida, mais aussi d’Am Timan et d’Abéché. Mais
les profits engrangés par certains réfugiés leur otent leur droit a 1’assistance, aux yeux des
autochtones. « Des réfugiés partent au Soudan a vélo, ou avec un camion qui les dépose a la
frontiere. Ils achetent de la marchandise au Soudan et la revendent tout en continuant a
beénéficier de [’aide », témoigne un habitant de Koukou Angarana, qui ajoute — indice
révélateur | : « Les réfugiés ne ressemblent pas a des réfugiés : ils sont plus propres que
nous ! ».

La construction d’infrastructures destinées aux réfugiés catalyse les conflits avec la
population locale. A Goz Beida, le réseau d’eau de la ville est congu pour 2000 habitants,
alors qu’ils sont cinq fois plus nombreux. C’est sur cet ancien réseau que I’ONG InterSOS

branche une dérivation pour alimenter le camp de Djabal, qui compte 13 000 personnes en

' Sur « I’homogénéisation » des réfugiés par ’aide, voir LASSAILLY-JACOB 2004 : 2.
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mai 2005. L’ONG construit trois nouveaux forages qui, ajoutés aux deux anciens, augmentent
le débit disponible. Mais il faut partager un méme réseau : I’eau est donc dirigée vers le camp
pendant la journée, et vers la ville durant la nuit'. Pour les habitants de Goz Beida confrontés
aux coupures d’eau, il s’agit du détournement (au sens propre!) d’une richesse qui leur
appartient. A 1’endroit méme des nouveaux forages, & un kilométre du camp, viennent
s’approvisionner directement des réfugiés et des éleveurs Arabes sédentarisés a proximité. Le
8 mai 2005, une dispute a lieu entre des membres des deux communautés, qui fait des blessés
légers. Chacun prétend que 1’eau lui « appartient », I’un parce qu’il vit sur ce territoire,
I’autre parce que les ONG ont aménagé pour lui ces infrastructures : une argumentation
maintes fois reprise par les uns et les autres, en d’autres lieux, a ’occasion d’autres conflits.
Finalement, constate le coordinateur technique du HCR a Abéché, « les conflits [avec
les populations locales] viennent plus de I’aide apportée aux réfugiés que du probléme des
ressources naturelles ». 11 est plus vraisemblable que ce soit précisément la rareté des
ressources qui fasse de I’accés a I’aide un enjeu capital. Pour apaiser cette situation
conflictuelle, le HCR décide en 2005 d’attribuer 5 % de son budget a des projets en faveur des
Tchadiens vivant dans la zone des camps. Pour I’année en cours, cela représente 2,5 millions
de dollars a dépenser sous forme de projets a impact rapide, le véritable « impact » recherché
étant la pacification des relations autochtones/réfugiés®. La méme année, a la méme période,
I’armée francaise dépéche a Abéché un capitaine des Affaires civilo-militaires, dont I’objectif
est de faire le lien entre les militaires, les ONG et les autorités locales, afin de « faciliter le
déploiement de la force frangaise » dans la région. La aussi, on « achéte » la coopération des
populations civiles, a moindre colGt — 20 000 dollars, qui seront investis dans des
microprojets. Les fonctionnaires responsables des services techniques d’Abéché sont conviés
a la mission de « démarchage ». Cette collusion du militaire et de I’humanitaire ne clarifie pas

la fagon dont est percue la présence étrangere dans la région.

' En mai 2005, ’ONG InterSOS projetait de construire deux forages supplémentaires pour approvisionner le
camp de Djabal indépendamment du réseau de distribution de Goz Beida.
? Entretien avec le coordinateur technique du HCR, Abéché, 27 avril 2005.
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Document 3 : Photographie aérienne du camp de réfugiés soudanais de Bredjing, Ouaddai.
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Dans les deux cas, I’important est de montrer qu’on « fait quelque chose ». Mais n’est-
ce pas déja trop tard ? En 2005, tous nos interlocuteurs semblent avoir perdu confiance dans
les organisations humanitaires. « Des Blancs sont venus, et puis plus rien », entend-on dans de
nombreux villages. Le chef du canton de Bardé¢, rencontré a Hadjer Hadid, a 1’habitude des
réunions avec le HCR : « Ils viennent en mission a quatre ou cing véhicules. Mais ils tiennent
des discours fallacieux ! Les gens n’y croient pas. Il y a eu des cas d’hépatite E dans les
camps, ils ont distribué du savon, des bidons. Mais c’est seulement pour pacifier les
esprits | »'.

Personne n’est dupe. Pour justifier le retard pris dans les projets a destination des
populations locales, un représentant du HCR souligne la difficulté de ces dernicres a formuler
des projets consensuels. La « bureaucratie tchadienne » freine les prises de décision. Selon un
autre expatrié¢ de I’agence, « le HCR et les partenaires n’ont pas les moyens de prendre en
charge les PIR. Le HCR doit s’insérer dans le PRODABO [un projet de développement
multisectoriel intervenant depuis plusieurs années dans la région] »*. Tels qu’ils se présentent
en 2005, les PIR ne semblent pas @ méme d’impulser un quelconque développement. Parce
qu’ils privilégient le court terme. Ni la démarche, ni les projets proposés ne sont respectueux
des réalités locales. Les infrastructures de santé ou d’éducation que 1’on projette de construire
ne compensent pas la carence étatique : « Les ONG construisent des écoles mais elles ne
fournissent pas les enseignants », déplore un cadre de la Délégation a 1’éducation a Abéché.

Dans la région, les exactions contre les biens et le personnel humanitaires se
multiplient. 40 voitures et camions volés entre novembre 2005 et octobre 2006°, un entrep6t
du HCR totalement pillé en septembre 2006, des agressions contre des travailleurs
humanitaires... La sécurit¢ devient une obsession pour les organisations internationales,
d’autant plus qu’elles soupgonnent des militaires tchadiens d’étre a I’origine de certaines
exactions®.

Apres la prise d’Abéché par les rebelles de 'UFDD, le 25 novembre 2006, la
population de la ville procede au pillage du camp militaire, de la résidence du président de la
République, de la gendarmerie, des résidences et bureaux du Gouverneur, du Préfet et du
maire, de divers batiments administratifs — le palais de justice, la prison dont tous les

occupants s’échappent — et aussi des locaux et entrepots des organisations humanitaires. 483

! Entretien avec le chef de canton Mahamat Brahim Bakhit le 24 mai 2005, Hadjer Hadid.
2 Voir Chapitre 111, 2. A.

3IRIN, « La violence au Darfour s’étend au Tchad », 10 octobre 2006.

4IRIN, « Chad : Government and rebels clash in east », 13 septembre 2006.
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tonnes de nourriture destinée aux réfugiés soudanais et aux « déplacés » tchadiens sont pillées
dans les entrepots du PAM, auquel sont également dérobés des ordinateurs, des imprimantes,
des climatiseurs, du mobilier, des téléphones, des motos... L’agence estime ses pertes a 1,3
million de dollars.

« Voler la nourriture de personnes qui ont tout perdu est [’acte le plus honteux et
inhumain que [’on puisse commettre », déclare son Directeur exécutif’, tandis que sur place,
une fois les rebelles partis et les militaires gouvernementaux revenus en ville, le gouverneur
du Ouaddai déplore dans une déclaration le « manque de patriotisme » d’une partie de la
population . L’un comme [’autre semblent ignorer la grande précarité¢ économique qui frappe
de nombreux foyers a Abéché, et toutes les tensions engendrées par le déferlement de 1’aide.
Quelques jours plus tard, alors qu’il remercie les autorités locales de 1’aide apportée pour la
récupération du matériel volé, le HCR passe sous silence les abus et violences commis par les
soldats gouvernementaux chargés de fouiller les habitations®.

Dans I’est du Tchad, I’aide suscite des accaparements négociés ou illicites qui
accroissent les inégalités et les frustrations. Elle alimente les clivages qui déchirent le corps

social, qu’ils soient ethniques ou politiques.

C. L’extension du conflit.

A partir d’octobre 2006, D’intensit¢ de la violence au Ouaddai s’accroit
dramatiquement. Jusqu’a cette date, le conflit du Darfour « déborde » de maniere sporadique
au Tchad : bombardements « accidentels » de 1’armée soudanaise sur le territoire tchadien en
décembre 2003 et janvier 2004, incursions répétées de janjawid* tout au long de la fronticre.
L’insécurité reste cantonnée dans la zone frontali¢re, la guerre du Darfour — quels que soient
les soutiens qu’elle trouve au Tchad — est un probléme soudanais.

En octobre 2006, le Ouaddai s’embrase. Les janjawid* sont au cceur de la région, a
150 kilomeétres de la fronticére. Les rébellions tchadiennes sont a nouveau actives. Mais
surtout, des violences « interethniques » font des milliers de victimes civiles. Ces événements
sont lus a la lumiére de ce qu’il se passe de ’autre coté de la frontieére : ’ONG Action contre

la Faim annonce le 8 novembre 2006 qu’elle redoute une « darfourisation » de 1’est tchadien?,

' UNHCR, 27 novembre 2006.

2 UNHCR, 1¢ décembre 2006. Selon des témoins directs des événements, ces fouilles auraient donné lieu a des
vols et a des brutalités et fait au moins un mort (correspondances des 27 novembre et 6 décembre 2006).

? Action contre la Faim, « Alerte pour les populations déplacées de I’est tchadien », 8 novembre 2006.
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et la formule est bientdt reprise, notamment par le président Idriss Déby'. La presse
internationale note que « le conflit meurtrier du Darfour fait tache d’huile en Afrique »*.

Est-ce bien surprenant ?

Depuis le début de la guerre de Darfour, les camps de réfugiés au Tchad offrent aux
rebelles soudanais un « sanctuaire humanitaire », ¢’est-a-dire « une base arriere ouverte a la
guerilla dans un pays voisin et protégée non seulement par une frontiere mais surtout par la
présence d’une masse de réfugiés civils pris en charge par la communauté internationale »°.
Ce n’est un secret pour personne : 1’afflux des réfugiés soudanais au Tchad ameéne dans les
camps de I’est des sympathisants et des membres actifs des groupes rebelles du Darfour, qui
trouvent la le repos et des vivres pour alimenter le conflit. « Une part considérable de la
nourriture distribuée va aux rebelles », reconnait un représentant du HCR a Iriba en juin
2005, qui ajoute que « les camps de réfugiés sont des camps de vacances pour les rebelles ».
Les responsables des ONG en charge des camps du nord confirment 1’affiliation des réfugiés
a telle ou telle branche de la rébellion. « 4 Am Nabak, les réfugiés ont une forte conscience
politique. lls se sont répartis par quartier en fonction de la ville dont ils viennent, et ces
quartiers s’opposent entre eux », tandis qu’a Touloum, «le chef des réfugiés est un
sympathisant de la rébellion ». La présence de combattants parmi les arrivants est un sujet
d’inquiétude permanent pour le HCR qui réaffirme régulierement « le caractere humanitaire
et civil des camps de réfugiés »*.

Mais la parenté¢ ethnique qui lie les rebelles soudanais aux populations parmi
lesquelles ils trouvent refuge, et le soutien dont ils bénéficient de la part des Zaghawa du
Tchad, leur facilitent 1’accueil, non seulement dans les camps, mais dans I’ensemble de la
région. Le samedi 7 octobre 2006 au soir, un avion Antonov bombarde les positions du JEM a
proximité du camp d’Ouré Cassoni. Les combats entre les rebelles et ’armée soudanaise
s’étendent alors au Tchad. 80 soldats se replient sur le camp de réfugiés’. Désormais, « les
rebelles soudanais se déplacent librement a Bahai et dans 1’est du Tchad »°.

En guise de riposte au soutien apporté par les Zaghawa du Tchad aux rebelles du
Darfour, le régime de Khartoum ne tarde pas a réactiver son soutien aux rebelles tchadiens,

pour lesquels le Soudan constitue — presque traditionnellement — un « sanctuaire militaire ».

! Présidence du Tchad, Synthése de actualité nationale, 21 novembre 2006.
2 BERTHEMET T., Le Figaro, 24 novembre 2006.

3 JEAN et RUFIN 1996 : 28.

*UNHCR, 17 novembre 2006.

*IRIN, 10 octobre 2006.

8 WFP Emergency Report 42 du 20 octobre 2006.
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De la nébuleuse des mouvements politico-militaires surgissent de nouvelles formations qui
¢branlent le pouvoir d’Idriss Déby. Certaines portent de nouveaux sigles, mais regroupent des
rebelles a la carriére déja longue. A partir de 2004, le Soudan réactive son soutien a ’ANR,
Alliance nationale de la résistance, créée en 1995 par Mahamat Garfa, d’ethnie tama, ancien
chef d’état-major des armées, lui-méme rallié au régime en 2003. Des rangs d’'une ANR
décomposée sort Mahamat Nour Abdelkerim, né en 1971 a Guéréda, parent de Garfa, qui
refuse le ralliement et rend des services a 1’armée soudanaise avant de fonder, le 31 octobre
2005, son propre mouvement, le RDL, Rassemblement pour la démocratie et la liberté. Le 18
décembre 2005, lors d’une attaque de la ville d’Adré, le RDL subit de lourdes pertes face a
une armée tchadienne soutenue par les rebelles darfouriens du MJE et d’une faction du SLM".
Mais le RDL se refait rapidement et attaque bien équipé la localit¢ de Moudeina, au sud
d’Adré, le 30 mars 2006. Au cours du combat est tu¢ le chef d’état-major de 1’armée de terre,
Abakar Youssouf Itno, un neveu d’Idriss Déby.

Ce dernier doit affronter d’autres ennemis, des neveux eux aussi, zaghawa comme lui.
Les jumeaux Erdimi, anciens directeurs du cabinet présidentiel, magnats du coton et du
pétrole, entrent en rébellion en octobre 2005. Deux raisons poussent les proches du président
a s’opposer a lui : le soutien insuffisant qu’ldriss Déby manifeste aux rebelles du Darfour,
selon leurs freres zaghawa du Tchad ; le maintien de celui-ci au pouvoir, permis par une
modification de la constitution envisagée dés novembre 2003, entérinée par référendum en
juin 2005 et autorisant Idriss Déby a se présenter pour un troisiéme mandat aux élections
présidentielles de mai 2006, a I’issue desquelles il est réélu. En mai 2004, a lieu une premicre
tentative de coup d’Etat dans les auteurs font partie de I’entourage d’Idriss Déby. En octobre
2005, Tom et Timane Erdimi créent le SCUD (Socle pour le changement, 1’unité nationale et
la démocratie), qui en mars 2006, autour d’Hadjer Marfaine, entre Guéréda et Adré, meéne lui
aussi bataille contre I’armée gouvernementale.

Les alliances se font et se défont. En décembre 2005, le RDL et le SCUD se
regroupent avec d’autres mouvements dans un Front Uni pour le Changement (FUC). Mais
lorsque le 13 avril 2006, au terme d’une offensive éclair de 800 kilomeétres, le FUC parvient a
entrer 8 N’Djamena, Timane Erdimi désapprouve la stratégie de Mahamat Nour, la rupture est
déja consommeée. Le dispositif Epervier de I’armée frangaise appuie les forces tchadiennes. La
bataille fait 400 morts. C’est officiellement une défaite pour le FUC, mais c’est aussi un coup

dur pour le régime’.

' Ce sera encore le cas lors de la seconde bataille d’Adré contre le FUC, le 13 avril 2006. Voir Laurent
CORREAU, « Implications croisées », RFI, 21 avril 2006.
2 Christophe BOISBOUVIER, « Une bataille, pas la guerre », Jeune Afrique, 16 avril 2006.
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Mahamat Nouri, un général gorane*, ex-ministre de la Défense, puis ambassadeur du
Tchad en Arabie Saoudite, prend a son tour le maquis en mai 2006. En septembre 2006, son
Union des forces pour la démocratie et le progres (UFPD) combat les troupes
gouvernementales autour de Moudeina. Le méme mois, celles-ci subissent de lourdes pertes
face a une partie du FUC a Aram Kol¢, au nord de Biltine ; et aussi a Hadjer Marfaine, contre
le RaFD — Rassemblement des forces démocratiques — nouvelle formation des fréres Erdimi.

En octobre, Mahamat Nouri fait alliance avec le CDR, Conseil démocratique
révolutionnaire, mouvement historique d’Acheikh Ibn Oumar, et avec des ¢léments du FUC
séparés de M. Nour: le 22 octobre 2006, I’Union des forces pour la démocratie et le
développement (UFDD) entame une série de raids sur les villes du Ouaddai, prises sans
grande résistance des soldats gouvernementaux, occupées quelques heures puis quittées par
les rebelles : Goz Beida le 22 octobre, Am Timan le 23, Abéché le 25 novembre, Biltine le 7
décembre... Pas d’entente avec le RaFD, pourtant 1I’autre mouvement suit la méme stratégie :
prise de Biltine le 25 novembre, poussée jusqu’a Ati puis retour au Ouaddai et prise de
Koulbous et de Guéréda début décembre.

L’UFDD a le Soudan pour base arriere ; le RaFD est soutenu par les Zaghawa du
Soudan, parmi lesquels d’autres combattent aux cotés de I’armée tchadienne. Des Zaghawa
tchadiens prétent main forte aux rebelles du Darfour. Des Tama et des Arabes du Tchad ont
rejoint les rangs des janjawid* : « Beaucoup de janjawid* sont tchadiens », reconnait un
homme politique a N’Djamena. Dans la région de Goz Beida, le départ de certains Arabes
pour le Soudan a provoqué la rupture de I’entente entre nomades et sédentaires, selon un
administrateur local en mai 2005.

L’imbrication des conflits soudanais et tchadiens est donc totale. L’impression que la
guerre du Darfour « déborde » au Tchad est d’autant plus forte que les violences y prennent
des formes similaires. En octobre 2003, des affrontements communautaires ont lieu au
Ouaddai entre des Zaghawa et des Arabes nomades dont certains sont engagés dans les forces
réguliéres soudanaises'. Les incursions « transfrontaliéres » pénétrent de plus en plus loin
dans le territoire tchadien. Les 12 et 13 avril 2006, au moment de I’offensive du FUC sur
N’Djamena, 118 personnes sont massacrées par « des milices soudanaises Janjaweed
accompagnées d’individus recrutés localement au Tchad » dans quatre villages situés a 70
kilométres de la frontiére soudanaise’. A partir de la fin du mois d’octobre, il est fait état de

« violences interethniques » a grande échelle opposant « tribus arabes » et « non arabes » au

! Tchadforum, 28 octobre 2003.
> Human Rights Watch, 24 mai 2006.
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Salamat et au Ouaddai'. Non que les conflits entre ces communautés soient chose nouvelle.
Ce qui diffeére, aux yeux des témoins, c’est ['intention meurtriére que traduit leur extréme
brutalité. Il n’est plus seulement question de vols de bétail. Un employé¢ du HCR en mission
au sud de Goz Beida raconte avoir ét¢ « témoin de scenes qu’ [il n’aurait] jamais pu
imaginer, un jeune pere avec les yeux arrachés, des femmes dgées avec des briilures au
troisieme degré sur le dos et les bras causées par l’effondrement de leurs huttes sous les
flammes, des kilométres et des kilométres de brousse en feu »*. Autour des localités de Koloy
et de Kerfi, des dizaines de villages sont briilés, les habitants mutilés ou abattus alors qu’ils
tentent de fuir. Des bébés, des enfants et des infirmes sont briilés vifs, pris au pie¢ge dans des
maisons en feu. Selon les survivants, les assaillants sont des Arabes tchadiens et soudanais.
Certains portent des uniformes militaires. IIs se déplacent a cheval ou a dos de chameau. Dans
quelques cas, ils font usage de lance-roquettes. A Goz Beida, 1’hopital est vite débordé par
lafflux des blessés’. Le bilan des victimes varie de quelques centaines a plus de 5000
personnes tuées dans le seul département du Sila*. Ces troubles provoquent le déplacement de
15 000 personnes, portant a 90 000 le nombre de déplacés dans 1’est tchadien. 18 000 d’entre
eux sont regroupés autour de Goz Beida, qui accueille en outre les 15 000 réfugiés soudanais
du camp de Djabal. 5000 Tchadiens rejoignent le site pour personnes déplacées de Habilé, a
c6té du camp de Goz Amir (18 000 réfugiés), prés de Koukou Angarana’.

La prolifération des armes — antiques armes blanches et armes a feu — dans la région
facilite cette explosion de violence. En font usage les forces régulicres et les rebelles, mais
aussi les populations civiles, organisées des juillet 2003 en milices d’autodéfense contre les
attaques de janjawid*. « Le long de la frontiere, tous les groupes sont armés, affirmait un de
nos interlocuteurs a Birak en mars 2004. Les milices sont controlées ». Controlées par qui ?
Selon des témoignages recueillis par Amnesty International, ni la police ni I’armée
tchadiennes n’ont jugé bon d’intervenir pour protéger les civils des attaques de novembre
2006, « méme lorsquelles en avaient les moyens »°.

Le gouvernement tchadien propose simultanément deux lectures de ces événements.
Le responsable, c’est « le tribalisme, source des conflits intercommunautaires », ainsi que

I’explique le premier vice-président de I’ Assemblée, Assaid Gamar Sileck, qui en mission a

' Voir notamment S. ROLLEY, « L’est du Tchad ravagé par la politique de la terre briilée », Libération, 13
novembre 2006.

2 UNHCR, 14 novembre 2006.

3 UNHCR, 17 novembre 2006.

* Selon Amnesty International, 1 décembre 2006.

> UNHCR, 27 novembre 2006.

8 Amnesty International, 1" décembre 2006.

118



Am Timan le 13 novembre 2006, déclare a la radio nationale qu’ « un calme total régne dans
la région », le conflit étant en passe d’étre résolu’.

Le méme jour pourtant, le gouvernement décrete 1’état d’urgence dans les régions du
Ouaddai, du Wadi Fira et du Salamat, « compte tenu de la gravité et de I’ampleur » des
affrontements communautaires dans ces régions. Un autre coupable est désigné : « ... les
affrontements actuels entrent dans une stratégie globale élaborée et mise en ceuvre par le
Gouvernement Soudanais pour la déstabilisation du Tchad ». Cela justifie 1’installation de
Ministres résidents dotés de pleins pouvoirs dans chaque région concernée, et, pour
I’ensemble du pays, la censure des médias®. Le 23 novembre 2006, I’état d’urgence est
prolongé de six mois.

Entre le Tchad et le Soudan, les ruptures alternent avec les réconciliations. Le 23
décembre 2005, apres 1’attaque d’Adré par les rebelles du RDL, soupconnés d’étre soutenus
par Khartoum, le Tchad se déclare « en état de belligérance » avec son voisin. L’accord de
Tripoli, en février 2006, scelle la réconciliation aux yeux de la communauté internationale,
mais ne tient que jusqu’au 14 avril, date a laquelle N’Djamena rompt les relations
diplomatiques avec le Soudan du « traitre el-Béchir » accusé d’entretenir les « mercenaires »
du FUC. Une nouvelle tentative de normalisation des relations en juillet-aolit 8 N’Djamena ne
fait pas long feu : le 29 novembre 2006, le Tchad se déclare officiellement « en guerre contre
le Soudan », accusé cette fois de vouloir créer un grand Etat islamiste’.

Le pays rejoint donc son voisin dans la guerre. Dans I’est, réfugiés et déplacés sont
assistés par 1’aide internationale. Celle-ci n’est plus seulement acheminée vers les camps,
mais tente d’atteindre les victimes dispersées la ou elles se trouvent, y compris dans les zones
de combats ou a proximité. Apres les affrontements violents entre armée gouvernementale et
rebelles autour de Biltine début décembre 2006, le CICR déclare avoir « été la premiere
organisation humanitaire a se rendre dans la zone des combats »*. Les belligérants de tous
bords sont soignés, nourris en méme temps que les populations civiles. L’aide ne devient-elle
alors « partie intéegrante du cycle de la violence », une ressource contribuant a « /’économie
de guerre » qui permet la prolongation du conflit’ ?

Ce n’est vrai qu’en partie, et davantage pour des challengers sans « sponsor » étranger
que pour un gouvernement tchadien jusqu’a présent soutenu par la France, et qui dispose

désormais de la manne pétrolicre.

! Présidence du Tchad, Synthése de I’actualité nationale, 13 novembre 2006.
2 Primature du Tchad, 14 novembre 2006.

3 RFI, 29 novembre 2006.

* CICR, Communiqué de presse du 13 décembre 2006.

> JEAN et RUFIN 1996 : 567.
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Et ce n’est vrai aussi que jusqu’au moment ou le déchainement de la violence
compromet a son tour 1’acheminement de 1’aide. Le « cordon de sécurité », ce couloir
humanitaire qui permet d’atteindre les victimes est fragile'. A partir du 4 décembre 2006, les
organisations internationales prennent la décision de retirer massivement leurs personnels des
régions du Ouaddai et du Wadi Fira, en raison de I’insécurité grandissante. Un « effectif
minimum » est maintenu dans chaque bureau du HCR pour continuer a approvisionner les
camps et suivre 1’évolution de la situation. La gestion des camps échoit en partie a des
réfugiés désignés a cet effet’. Huit jours plus tard, 400 travailleurs humanitaires
internationaux et locaux ont été évacués de la zone du conflit vers Abéché ou transférés a
N’Djamena. Le HCR « forme des groupes de réfugiés afin de les rendre plus autonomes, car
la situation sécuritaire pourrait degeénérer et la région deviendrait alors inaccessible aux

agences humanitaires »”.

Que peut-il résulter de ce huis clos entre combattants et populations civiles, dans un
contexte d’extréme tension entre les communautés ? On verra que le déploiement d’une force
européenne décidé par la communauté internationale en septembre 2007 pour sécuriser 1’aide
aux réfugiés et aux déplacés dans la région n’empéchera pas, a chaque nouvelle exaction, une

réduction de I’espace humanitaire®.

Au moment méme ou I’est du Tchad sombre de nouveau dans la guerre, celle-ci renait
¢galement au nord-est de la Centrafrique, ou une rébellion hétéroclite est combattue par
I’armée centrafricaine, aidée de militaires tchadiens et frangais®. L extension de la crise dans
cette « région des trois frontieres » accrédite 1’idée d’un « systeme de conflits » dans
lequel « les Etats et les mouvements armés définissent leurs comportements non plus a partir
de leur seule crise nationale mais en fonction d’un complexe de liens de dépendance et
d’allégeance régionaux et transnationaux »°.

Il n’apparait pas cependant que les événements au Tchad soient seulement des
« séquelles de la guerre civile au Darfour voisin »'. Parce qu’on y voit rejouer d’anciens

clivages ethniques, dans une région ou la cohabitation des communautés masque mal la

! Déclaration d’Anténio GUTERRES, Haut commissaire pour les réfugiés, a Genéve le 27 novembre 2006.

2 UNHCR Abéché, 4 décembre 2006.

3TRIN, 12 décembre 2006.

* Oxfam 2008 : 7.

> Jean-Philippe REMY, « Le Tchad intervient militairement en Centrafrique », Le Monde, 21 novembre 2006.
¢ International Crisis Group (ICG) 2006 : 22.

’ Christophe AYAD, « Paris retrouve ses vieux réflexes africains », Libération, 14 décembre 2006.
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rupture de confiance héritée de décennies de guerres civiles. Parce qu’aussi il revient au chef
de I’Etat tchadien, entété dans son maintien au pouvoir, d’avoir bloqué le jeu politique et

réactivé des oppositions désunies.
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CHAPITRE 111

Sortir de ’insécurité alimentaire

« — Des vaches dans les champs ! Disent les uns.
— Des champs sur la route des vaches ! Rétorquent les autres.
— Des vaches et des champs pour la prosperite des hommes, des champs et des vaches pour que vive
l"autosuffisance alimentaire ! Chantent les réveurs d’harmonie. »

Ali ABDEL-RHAMANE HAGGAR, Le prix du réve, 2002, p.194.

Dés avant I’indépendance, en 1959, il est fait appel a I’aide humanitaire pour nourrir
les Ouaddaiens'. Depuis, la région est le champ d’expérimentation de toutes les générations
de ’aide internationale, entre aide « d urgence » et aide « au développement », I’une et 1’autre
coexistant dans le temps et I’espace.

Cette histoire fait de I’est tchadien « un cimetiére de projets avortés »*, ce qui
n’empéche pas que 1’on continue a y mettre en ceuvre des recettes imaginées en dehors de tout
contexte. Rares sont les projets qui répondent dans la durée et dans le respect des structures
sociales aux attentes véritables des populations.

Le processus de décentralisation dans lequel s’est engagé 1’Etat se traduit sur le terrain
du développement par la promotion de la participation communautaire : il revient aux
populations elles-mémes, organisées en collectivités, de prendre en charge leur propre
développement socio-économique. Une fagon de faire avec le retrait de I’Etat, et finalement
de I’entériner. Cependant la participation suscitée est inégale, car les projets proposés laissent
entiers un certain nombre de difficultés rencontrées par les communautés.

La sécurité alimentaire est un objectif inaccessible dans la mesure ou la sécurité des
personnes et des biens n’est pas assurée. Or c’est bien le cas au Ouaddai, ou I’aide se déploie
dans un contexte de prédation qui la détourne de ses destinataires, alors que la violence
hypothéque tous les projets d’avenir. La demande d’Etat — d’un Etat de droit — s’exprime

partout comme un préalable au développement.

'LE CHEVOIR 1999 : 141.
> BRUNEL 2006 : 147.
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1. L’humanitaire entre urgence et développement.

A. Des commencements dans ’urgence.

Avant les grandes sécheresses des années 1980, les interventions humanitaires dans
I’est du Tchad sont des réponses d’urgence a des crises ponctuelles. Livraisons de vivres en
1959, et de nouveau en 1966 alors que la famine menace au Ouaddai et au Soudan. L’aide
d’urgence présente déja les travers qu’on lui connait depuis :

« Pour palier a un début de famine, des C 130 Hercules de I’U.S. Army avait livré au
cours des deuxieme et troisieme trimestres [1966] du mil a Abéché. Par manque de
connaissance des coutumes et us du Tchad, les Américains avaient livré du mil rouge
(sorgho) lequel (...) n’est pas consommé par les populations musulmanes du Nord. (...) Le
sorgho avait dii étre bradé, faute d’acheteur et le club hippique avait pu, a bas prix, se
constituer une réserve de nourriture destinée aux chevaux du club »'.

Les institutions internationales prennent bientot la reléve de ’aide bilatérale. En 1967,
le PAM conduit sa premiére opération d’urgence au Tchad’. Mais c’est a partir de 1981 que
I’intervention des agences de I’ONU prend de I’ampleur. En mars, une mission est chargée
d’évaluer les besoins humanitaires « résultant de la guerre civile et de la sécheresse »*. Une
campagne d’aide d’urgence en 1982-1983 se traduit par la livraison de 24 000 tonnes d’aide
alimentaire au Tchad®. A Abéché, un centre régional est créé pour prendre en charge la
logistique nécessaire a la distribution des vivres. En novembre 1984, « la sécheresse est
décrite comme la pire enregistrée depuis un siécle »°, et I’aide alimentaire explose : alors que
le déficit céréalier est estimé par la FAO a 280 000 tonnes au terme de la récolte de 1984,
168 000 tonnes de céréales sont livrées au Tchad entre le 1 novembre 1984 et le 1 octobre
1985. A cette date 105 000 tonnes ont été distribuées. Hélas, note le rapport de I’'UNDRO,
« larrivée tardive des vivres fait coincider les programmes de distribution avec [’offre des
premieres récoltes sur les marchés ». Par conséquent : « Mesures a l’étude pour réduire effets
néfastes de l’aide alimentaire sur commercialisation des produits locaux »°...

Ce qui apparait clairement dans la description des interventions des années 1980, c’est

que le lien y est déja fait entre ['urgence et le développement, les institutions internationales

' Témoignage de I’épouse du Colonel LE CHEVOIR daté du 1¢ décembre 1966 a Abéché (LE CHEVOIR 1999 :
205).

2 PAM, Projet de programme de pays. Tchad 10478.0 (2007-2010), Rome, 11 mai 2006, p. 7.

3 UNDRO (United Nations Disaster Relief Organization), « Tchad : Opération d’urgence résultant de la guerre
civile et de la sécheresse », Rapport de situation n° 1, 26 novembre 1981.

* UNDRO, idem, Rapport de situation n°® 31, 30 novembre 1983.

> UNDRO, « Tchad : sécheresse et guerre civile », Rapport de situation n°1, 2 novembre 1984.

8 UNDRO, idem, Rapport de situation n°12, 9 octobre 1985.
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se chargeant des deux. Ce « contiguum urgence-développement» — le fait de mener
conjointement des actions d’urgence et de développement — résulte de deux évidences : « Le
mal-développement précede et prépare les crises, crises qui ne peuvent, elles, jamais étre
résolues sans 1’adoption de solutions durables »'. Dans un Tchad anéanti par la guerre civile,
tout est a reconstruire. Dés 1981, outre les distributions alimentaires, des interventions sont
envisagées dans les domaines de 1’agriculture, de 1’¢levage et des transports. En novembre
1983, le gouvernement tchadien lance un appel pour financer des « projets de développement
agricole d’urgence » pour reconstruire et réparer des puits et des barrages dans les préfectures
du Lac, du Kanem et du Ouaddai®. En avril 1984, les projets Vivres Contre Travail du PAM
prennent leur essor dans la région Ouaddai-Biltine®, et un tiers de ’aide distribuée dans le
cadre du programme d’urgence de 1984-1985 va sous cette forme VCT a des communautés
engagées dans des projets de développement. Pour 1’acheminement des vivres, des
infrastructures sont construites : un pont sur le Logone en 1985, des routes d’accés, des
radiers’. Tous les acteurs étrangers de 1’aide sont déja la: agences onusiennes, ONG,
partenaires bilatéraux, entrepreneurs. Les organisations internationales conduisent des
missions d’évaluation et informent les donateurs sur la situation du pays. Elles ne le quitteront
plus.

Elles ne sont pas les seules a étre convaincues de la nécessité de conjuguer aide
d’urgence et développement.

Dans les années 1960, le pere Faure, jésuite, occupe la mission catholique d’Abéché et
assiste aux balbutiements de I’aide d’urgence. Vingt ans plus tard, a N’Djamena, il est a
I’origine du Secours catholique diocésain qui tache de venir en aide aux déplacés de la guerre
civile. En 1984, I’association prend le nom de Secours Catholique pour le Développement
(SECADEV) et s’engage dans des projets de plus long terme : aux victimes de la sécheresse,
le SECADEYV distribue non seulement des vivres, mais des semences qui permettent d’assurer
I’avenir. Puis il tente d’amener les communautés a prendre elles-mémes leur destin en main,
par le biais d’organisations paysannes avec lesquelles il définit des projets échelonnés sur
deux ou trois ans. A I’agriculture viennent s’ajouter d’autres secteurs d’intervention : élevage,
hydraulique, batiment, environnement, octroi de crédits, actions pour la promotion des
femmes. Au Ouaddai le SECADEV bénéficie d’une considération spéciale, qui tient a la fois

a I’ancienneté de sa présence et a son caractére véritablement national : quoiqu’initié par la

"BRUNEL 2006 : 146

2 UNDRO, rapport cité, 30 novembre 1983.

3 UNDRO, Rapport de situation n® 32, 19 avril 1984.
* UNDRO, Rapport de situation n°11, 22 aolt 1985.
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hiérarchie catholique, il intervient aussi en milieu musulman, et son recrutement est
multiconfessionnel.

Dés avant sa reconversion dans la prise en charge des camps des réfugiés a partir de
2003, ’ONG souffre pourtant de deux maux qui réduisent significativement son impact. Le
premier est I’insécurité qui prévaut a 1’est du Tchad, et qui se traduit par I’impossibilité de
mener a leur terme certains projets. Le second concerne les moyens dont dispose le
SECADEYV : en tant que membre du réseau Caritas, il bénéficie du soutien financier de
partenaires internationaux. Ce soutien est insuffisant compte tenu des moyens nécessaires
pour couvrir une vaste zone d’intervention, selon les responsables de I’association, a laquelle
ses partenaires reprochent des colts de fonctionnement trop €levés, des méthodes de gestion
inadaptées, des projets qui ne correspondent plus aux priorités des institutions
internationales'.

L’évolution de I’intervention humanitaire dans 1’est du Tchad n’est pas différente de
ce qu’elle a été partout ailleurs : elle se manifeste par le passage d’une réponse ponctuelle a
des crises espacées dans le temps, a la présence permanente d’institutions internationales qui
couvrent tous les domaines: a l’instauration, en somme, d’un « régime humanitaire
international », c’est-a-dire d’un systéme disposant de ses propres acteurs, établissant ses
propres regles et principes d’action, et dont les structures identifient les besoins et se chargent
d’¢établir des stratégies de réponse ; une « gouvernance sans gouvernement », pourvoyeuse de
services sociaux a 1’échelle mondiale. Pour ces acteurs internationaux, le probléme n’est plus
de trouver les moyens de financer telle opération d’urgence, mais de définir des projets qui
permettront de dépenser le montant quasi constant des fonds disponibles®. Sur le terrain, cela
donne lieu a une accumulation d’interventions dont le bien-fond¢ est la plupart du temps sujet

a caution.

B. De P’irréalisme de certains « projets ».

Abougoudam, musée du développement. Dans ce village au sud d’Abéché, chef-lieu
d’une « sous-préfecture nomade », le responsable du service de 1I’Elevage — boucher a ses
heures, car il faut bien vivre — occupe en 2004 avec sa famille un curieux batiment : récent
mais déja détourné de la fonction pour laquelle il a été construit, équipé d’éviers et

d’installations sanitaires non reliés a un réseau d’eau et par les tuyaux desquels des

! Yanyara Djimadoumadji Elie, directeur des projets au SECADEV, Entretien extrait de Tchad et Culture n° 243,
janvier 2006.
> JUMA et SUHRKE 2002 : 19-23.
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grenouilles remontent en saison des pluies, pourvu de prises de courant et de ventilateurs hors
d’usage faute d’¢lectricité. Un laboratoire vétérinaire fantome, sans personnel, sans matériel
et sans activité. Qu’espéraient les bailleurs en finangant cette structure moderne dans un
village sans eau et sans électricité ? Il est vrai qu’a son dernier passage, le Président « a
promis un chdteau d’eau ». En attendant, sur place, personne n’est capable de dire de quel
projet fait partie la construction du laboratoire’. On croit seulement savoir que celle-ci a
donné lieu a certains détournements. ..

Le village en a vu d’autres. En 1951, I’administration coloniale y crée un centre
d’¢levage porcin, destiné a améliorer les performances des espéces locales par croisement
avec des porcs de race limousine. L’initiative se solde par un échec, notamment parce qu’on
est 1a en pays musulman. Le centre ferme au bout de quatre ans®. On tente par la suite d’élever
a Abougoudam des moutons astrakans ; ¢’est un nouvel échec’.

De ces expériences il ne reste aujourd’hui que des ruines. Pourtant I’on persévere dans
la volonté de faire de ce village un centre de recherche en matiere d’élevage : le projet
PASET (Projet d’Appui aux Systémes d’Elevage Pastoral)* qui démarre en 2004 envisage de
réhabiliter la ferme d’Abougoudam’. D’autres « projets » visent a promouvoir le
développement de cette sous-préfecture et des villages voisins : la coopération allemande y
intervient depuis plus de dix ans, sous une forme qui sera étudiée plus loin.

L’impression que la majorité des projets financés au Tchad profite au nord sous-
peuplé et aride® ne résiste pas a I’analyse en ce qui concerne le secteur rural : sur 52 projets en
cours en 2006 dans ce secteur, 14 seulement concernent exclusivement les régions dites du
« nord », lesquelles comprennent aussi le centre du pays. Aucun projet de gestion des
ressources naturelles n’intervient dans cette zone. Seule ’agriculture y est favorisée : huit

projets y sont en cours dans ce domaine, sur un total de 12.

' A PONDR d’Abéché, j’apprends que ce laboratoire a été construit dans le cadre du Projet des Services
Agricoles et Pastoraux (PSAP), financé par la Banque mondiale entre 1997 et 2001. Ce projet, disposant de
moyens importants, n’a pas prévu de « mesures d’accompagnement » aprés son retrait.

2MOPATE L. Y. et KOUSSOU M. O., « L’élevage porcin, un élevage ignoré mais pourtant bien implanté dans
les agro-systémes ruraux et périurbains du Tchad » in JAMIN J.-Y., SEINY BOUKAR L., FLORET C. (éd.),
2003. Savanes africaines : des espaces en mutation, des acteurs face a de nouveaux défis, PRASAC,
N’Djamena, et CIRAD, Montpellier.

3 CLANET I.-C., « Des éleveurs pauvres globalement mais riches localement », in DUTEURTRE G., FAYE B.
(éd.), 2003. Elevage et pauvreté, Actes de 1’atelier CIRAD, Montpellier, 11 et 12 septembre, p. 161.

* Projet intervenant dans les zones sahélienne et sahélo-soudanienne, visant a renforcer les services de I’Elevage
et a développer les infrastructures de production, de transformation et de commercialisation du bétail et des
produits de I’¢levage. Montant : 25 milliards de FCFA pour une durée initiale de 5 ans. Bailleurs : FAD et FAT
(BAD), BADEA, OPEP (Source : Cellule permanente du suivi du secteur rural au Tchad).

> République du Tchad, 2004. Rapport sur la mise en ceuvre de la stratégie nationale de réduction de la pauvreté
2003-2004, N’Djamena, décembre.

¢ Voir Francis NARYEMTA, « Géopolitique des projets », Le Temps n° 154, 27 janvier-2 février 2004.
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Sur les 14 projets implantés au nord, huit le sont — totalement ou pour partie — dans les
régions du Ouaddai et du Wadi Fira : trois dans le domaine de 1’eau, deux en agriculture, deux
ayant pour objectif un « développement rural décentralisé », le dernier étant un projet de
recherche consacré aux impacts de la crise du Darfour'.

Que recouvrent ces données sur le terrain ?

Le Projet de Valorisation des Eaux de Ruissellement Superficiel (PVERS) est le
résultat d’une longue procédure. Des 1994, le bureau d’études Louis Berger International
publie une Etude des possibilités de stockage des eaux de ruissellement superficiel dans
quatre préfectures du Tchad, soit les anciennes préfectures du Guéra, du Batha, du Ouaddai et
de Biltine, aujourd’hui concernées par le projet. En 1996 le montage du PVERS est achevé.
Un bailleur (la BAD) finance 88 % des 11 434 000 000 FCFA du montant total, le reste étant
a la charge de I’Etat et des bénéficiaires. Sur le papier, le projet démarre en septembre 1999.
Dans les faits, il commence a se mettre en place en 2001. Il a pour objectif 1’« amélioration
du revenu des ménages ruraux » et comporte pour ce faire plusieurs volets : construction
d’infrastructures (barrages de retenue temporaire, forages, pistes rurales, puits),
développement agricole et pastoral, formation, acces au crédit, actions environnementales.
Neuf sites sont retenus dans les quatre préfectures pour construire neuf barrages. Il s’agit
d’organiser les populations bénéficiaires en groupements afin qu’elles prennent en charge la
gestion des barrages. Trois phases sont prévues dans 1’accompagnement des populations :
avant le projet, des campagnes de sensibilisation pour qu’il y ait, pendant la réalisation des
infrastructures, une mobilisation des organisations paysannes ; une fois le barrage construit,
I’adhésion totale de la population au projet doit garantir sa pérennité.

Des véhicules pour le PVERS sont enfin livrés en 2005, alors que le projet doit
s’achever a la fin de la méme année ! En juin aucun barrage n’est encore construit ; ils sont en
construction, et aucun ne sera achevé pour la saison des pluies. De 1’avis d’un consultant, il
est utopique de croire que la population sera a méme de prendre en charge la gestion des
barrages : « Comment former la population a la gestion de barrages qui n’existent pas
encore ? » Le décalage entre la formation des paysans et la réalisation des infrastructures a
rendu la premiére inopérante. Aucun fonds n’étant en outre prévu pour [’entretien des
barrages, le projet est « effondré d’office ! ».

Mais le PVERS est-il adapté au milieu dans lequel il est entrepris ? « Non », répondent
a la fois ceux qui travaillent & sa mise en ceuvre et les fonctionnaires des services techniques

locaux. Parce que les infrastructures risquent de s’avérer colteuses pour peu de résultat : la

! Cellule permanente du suivi du secteur rural au Tchad, 2006.
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tres forte évaporation limite 1’efficacité des retenues a ciel ouvert, que 1’ensablement
condamne en une dizaine d’années au maximum. Les trés faibles densités de population
autour des sites concernés ne permettent pas la mise en valeur intensive qui est attendue sur
les terres aménagées. D’autres options techniques auraient été plus pertinentes, comme les
systémes de récupération des eaux de pluie dans des citernes souterraines des pays du
Maghreb. Mais « aucun homme de terrain n’a été consulté » car «[l’Etat refuse la
critique »...

... Bt récidive : en 2003, démarre dans la région du Wadi Fira un autre projet, le
PDRDB (Projet de Développement Rural du Département de Biltine). Le budget est le méme
(plus de 11 milliards de FCFA), le bailleur principal aussi (la BAD). L’objectif est le méme,
et passe par les mémes aménagements : 6 retenues d’eau pour permettre la mise en culture de
terres irriguées et de décrue ; 15 puits pastoraux, 50 kilomeétres de couloirs de passage du
bétail, 50 kilométres de piste de désenclavement, des plantations d’arbustes pour fixer les
bassins versants et fournir du fourrage. Mais, concentré sur une seule région, le projet est plus
ambitieux et prévoit aussi la construction de 10 écoles, de 5 centres de santé et de 5 marchés
communaux'. Qui enseignera dans ces écoles ? Qui soignera dans ces centres de santé ? On
touche 1a a la limite de tous les projets, qui se chargent de construire des infrastructures mais
qui ne se préoccupent pas des ressources humaines disponibles pour les animer.

L’analyse des projets de développement agricole mis en ceuvre dans I’est du Tchad
permet de faire la part des différentes causes d’échec : si certaines relévent du contexte dans
lequel ces projets sont réalisés — corruption, lenteur administrative — leur conception méme
hypothéque leur réalisation. Ils ne sont pas I’aboutissement d’une ¢tude fine du milieu dans
lequel ils s’insérent, ni des besoins qui en émanent. Ils visent a appliquer dans des pays
différents les mémes recettes précongues par des bureaux d’études du nord. De 1a résulte la
vision paradoxale que 1I’on peut avoir des projets de développement au Ouaddai : ils sont a la
fois omniprésents, reconduits d’année en année sous des noms différents dans chaque village

de la région, et — pour la plupart — d’une inefficience qui n’étonne méme plus.

! Source des chiffres pour le PVERS et le PDRDB : Cellule permanente du suivi du secteur rural au Tchad.
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C. Les conditions d’un impact positif.

Il y a pourtant des exceptions a la régle, et les projets qui marchent sont suffisamment
rares pour retenir 1’attention des bénéficiaires. Du projet Almy Bahaim (« de [’eau pour le
bétail » en arabe tchadien) tous les éleveurs rencontrés m’ont dit du bien'. Ce programme
d’hydraulique pastorale a pour objectif de sécuriser la mobilité des troupeaux, seule garante
de I’acces aux ressources naturelles en milieu semi-aride. Il s’agit a la fois de mieux répartir
la charge animale en ouvrant des zones de paturages par création de points d’eau, et de mettre
fin aux conflits parfois violents entre agriculteurs et ¢éleveurs. Le projet, financé par I’AFD,
debute en 1995. 11 s’étend a 1’ensemble du Tchad oriental : anciennes préfectures de Biltine,
du Ouaddai, du Salamat, du Batha et du Guéra®. Ses réalisations sont d’abord techniques. En
deux phases, de mars 1995 a juin 1999, puis de décembre 1999 a juin 2003, 200 ouvrages
hydrauliques (puits, mares) sont construits ou réhabilités, et surtout, 500 kilométres de
murhdl* sont sécurisés par un balisage en reperes fixes : la visibilité des 2936 balises garantit
aux ¢leveurs le respect de leurs parcours, notamment dans les espaces convoités du sud du
Ouaddai, en saison séche. Les infrastructures sont réalisées aprés concertation avec les
usagers afin qu’elles ne deviennent pas a leur tour source de conflit, et font I’objet d’un suivi
technique et d’études d’impact une fois construites’.

Mais I’apport du projet n’est pas seulement matériel. Il vise aussi a renforcer les
capacités des instances locales et régionales chargées de la prévention et de la gestion des
conflits. En 1996, des affrontements meurtriers opposent agriculteurs et éleveurs au Ouaddai.
Les causes les plus souvent citées de ces conflits sont le rétrécissement et la fermeture d’axes
de transhumance par des champs, a leur tour menacés par le passage des animaux ; des
difficultés d’acces aux points d’eau et la disparition d’aires de stationnement du bétail,
toujours par extension des cultures. En aoit, a I’initiative du préfet du Ouaddai, est créée une
commission mixte pour résoudre ces conflits agriculteurs/éleveurs dans la sous-préfecture
d’Abéché rural. C’est une commission tripartite, comprenant des représentants de
I’administration, des chefs de tribu et des chefs de canton. A partir de décembre 1996, elle

recoit I’appui du projet Almy Bahaim, mais sans qu’une ligne budgétaire ne lui soit

! Cette perception positive est confirmée par une évaluation du projet réalisée par 'IRAM en 2004 (Voir
JULLIEN 2006 : 68-70)

% Soit sur une superficie de 300 000 km?, peuplée d’environ 150 000 éleveurs (JULLIEN 2006 : 67).

3 République du Tchad, Ministére de I’Environnement et de I’Eau, Direction de 1I’Hydraulique, 2003. Projet
Almy Bahaim, Phase 2, Rapport final (décembre 1999-juin 2003). Sur I’impact environnemental des
aménagements réalisés par Almy Bahaim, voir BARRAUD 2001.
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spécifiquement allouée. Dans la deuxiéme phase du projet, I’appui technique a la commission
mixte fait partie intégrante du volet pastoral. En cas de conflit, Almy Bahaim fournit des
moyens roulants et aide éventuellement a la matérialisation des pistes ou des espaces
pastoraux. A partir de 1999, des cellules de la commission mixte sont créées dans certains
cantons pour résoudre les litiges les moins graves. Le fonctionnement de la commission
évolue : I’administration s’en retire, les chefs traditionnels en deviennent les seuls membres,
la présidence étant assurée par le premier d’entre eux, le sultan du Dar Ouaddai. Quelques
cadres des services techniques de ’ONDR, de I’Elevage ou de 1I’Environnement continuent
d’y participer, ainsi que des représentants d’Almy Bahaim, mais seulement a titre consultatif’.

Qu’est-ce qui fait I’efficacité du projet Almy Bahaim ? Sa présence dans la durée,
certainement, puisqu’il entame en mai 2005 sa troisiéme phase ; sa capacité¢ a évaluer sa
propre action et a réajuster ses orientations autant que nécessaire. A Abéché est conservée
avec un ordre rarement vu ailleurs toute la littérature grise du projet, études préalables,
descriptif des actions menées année apres année, rapports de suivi... une véritable mémoire
qui fait souvent défaut dans les autres projets, ainsi qu’une somme de connaissances sur
I’¢levage transhumant au Tchad oriental. Sur le terrain, a ’instar d’un chef de tribu arabe
membre de la commission mixte, beaucoup reconnaissent que « la ou Almy Bahaim a balisé,
il n’y a plus de probleme ». La commission mixte, qui privilégie la médiation et la prévention
des conflits plutdt que leur répression, parvient efficacement a résoudre les litiges ayant trait
au passage des troupeaux et a I’utilisation des points d’eau. Sa composition communautaire,
la collégialité des décisions prises garantissent sa 1égitimité. Le mode¢le fait tiche d’huile et en
2004, en plus de la commission du Ouaddai a Abéché, deux autres sont en place, 8 Am Timan
au Salamat et a Mangalmé dans la région du Guéra.

Cette réussite nécessite pourtant d’étre nuancée, pour plusieurs raisons.

Almy Bahaim investit lourdement dans I’est du Tchad : 4,5 milliards de FCFA en
phase II, 5, 248 milliards en phase III. Il finira par se retirer toutefois. Il garantit pourtant le
fonctionnement de la commission mixte. A I’origine, celle-ci était financée par les cotisations
de ses membres. Puis I’appui du projet a supplanté cette dynamique : « La commission mixte
doit de plus en plus prendre son autonomie vis-a-vis des structures non permanentes qui
[’appuient dans ses actions; sinon elle ne pourra étre viable lorsque ces dernieres

n’existeront plus »*. Ici se pose la question de la pérennisation des structures encouragées par

'République du Tchad, Ministére de 1’Environnement et de I’Eau, Direction de 1’'Hydraulique, Projet Almy
Bahaim, 2001. Reglement de conflits par la Commission mixte d ’Abéché.

2Idem : 10.
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les projets de développement ; elle est I’indicatrice du degré d’appropriation de ces structures
par les acteurs locaux.

Il en est d’ailleurs parmi eux qui ne reconnaissent pas 1’utilité¢ de la commission mixte.
Pour le sultan du Dar Sila, c’est une création artificielle qui ne fait que formaliser ce qui se
pratique depuis des siécles : la discussion, la médiation des chefs traditionnels pour permettre
aux différentes communautés de vivre ensemble.

Mais c’est précisément 1’échec de ce vivre ensemble qui a motivé la création de la
commission. Elle est cependant elle-méme impuissante face a 1’évolution de la géographie
agraire consécutive aux grandes sécheresses, qui s’est traduite par la migration vers le sud des
peuples du nord du Ouaddai et par I’extension des surfaces mises en culture au détriment des
espaces pastoraux.

La principale faiblesse de la commission mixte réside dans le fait qu’elle est sans
pouvoir. Selon un animateur d’Almy Bahaim, elle est inapte a empécher des violences graves
parce que celles-ci ne relevent pas fondamentalement de problémes pastoraux mais sont
ancrées dans la culture des groupes en présence. En 2003, dans le canton Mouro, au sud de
Goz Beida, des éleveurs arabes font passer leurs troupeaux dans les champs de berbéré* de
sédentaires d’ethnie mouro. Ces derniers réagissent, et d’attaques en ripostes, les
affrontements entre des villageois armés de fleches et des €leveurs faisant usage de fusils font
76 morts parmi les Mouro, 53 parmi les Arabes. Les autorités interviennent : le gouverneur, le
sultan, des députés, et méme un ministre qui se rend sur les lieux. Le gouvernement
dédommage les deux groupes, et ceux-ci jurent sur le Coran de faire taire leur différend’.
Cependant en 2004, les mémes ¢€leveurs assassinent des villageois. Arrétés, ils invoquent la
vengeance.

C’est dans ce contexte d’affrontement ancien qu’il faut resituer les violences qui, fin
2006, mettent aux prises au Salamat et dans le sud du Ouaddai des agriculteurs sédentaires —
parmi lesquels des Mouro — et des « janjawid* » arabes, non seulement soudanais mais aussi
tchadiens. La commission mixte est bien impuissante face aux centaines de morts que font ces
massacres. La contradiction que souleéve alors le projet Almy Bahaim vaut pour ’ensemble
des interventions extérieures en faveur du développement : en palliant la déficience de 1’Etat
tchadien par la réalisation d’aménagements, il laisse entiéres les causes politiques et

culturelles de tension dans la région. Il est ainsi dans 1’incapacité d’atteindre son objectif de

' Témoignages recueillis & Abéché auprés d’Almy Bahaim (2004) et du sultan du Dar Ouaddai (2005), et a
Koukou Angarana auprés d’El Hadj Adef Adoum, secrétaire du chef de canton depuis 1’indépendance (2004).
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résolution des conflits, parce que ceux-ci s’inscrivent dans un contexte économique, politique
et culturel global que des améliorations matérielles ne suffisent pas a transformer.

L’efficacit¢ des projets ne doit-elle pas se mesurer a 1’aune du renforcement des
capacités locales qui en résulte ? C’est assurément ce que visent la plupart des projets, sur le
papier. A D’échelle du Tchad tout entier, plusieurs projets sont spécifiquement destinés a
renforcer les capacités rurales par I’amélioration de la formation (Projet RENCAR), I’appui
aux services centraux, régionaux et aux organisations paysannes (PAEPS et PSAOP)'. Cette
orientation est encouragée par les institutions internationales et les pays partenaires du Tchad.
Dans les faits cependant, I’aide étrangére ne semble pas a méme d’opérer ce renforcement :
elle n’aide pas les populations a anticiper les aléas ou a y faire face plus efficacement.

C’est ce que montrent les relations entre le SECADEV, ONG nationale dont I’action
s’enracine des décennies au Ouaddai, et le HCR qui s’y implante massivement a partir de
2003 pour prendre en charge les réfugiés du Darfour. L’agence onusienne s’engage par un
accord-cadre avec les ONG qui sont ses partenaires a « collaborer a la formation et au
renforcement des capacités » . « Le HCR et les ONG partenaires s efforcent d’identifier les
organismes nationaux avec lesquels ils peuvent coopérer étroitement, afin d’utiliser
efficacement les ressources locales et de renforcer durablement les capacités autochtones a
[’objectif étant (sic) que les partenaires nationaux prennent la reléve dés que possible »*. Cet
objectif rencontre néanmoins un certain nombre d’obstacles qui tiennent a la fois a la
perception qu’ont les experts internationaux des ONG locales et au mode de fonctionnement
propre a chacun.

A T’ouverture des camps de réfugiés soudanais en 2004, le SECADEYV se voit confier
par le HCR la gestion des camps de Farchana, de Kounoungou et de Touloum®. Or dés le
début, les agents du SECADEYV sont ’objet de reproches de la part des employés des Nations
Unies. On les accuse de manquer de professionnalisme, d’étre inefficaces, de ne pas rendre
compte régulicrement. Eux ne comprennent pas bien le fonctionnement de la machine
humanitaire, si empétrée dans sa bureaucratie et si lente a s’adapter. Les travailleurs du

SECADEV qui nous rencontrons a Iriba, a Guéréda et dans les camps en 2004 et 2005 sont

" RENCAR : Renforcement des capacités rurales du Tchad. Démarrage en 2001 pour 4,5 ans. Montant : 700
millions de FCFA. Bailleur : Fonds de solidarité prioritaire (FSP) du Ministére des Affaires étrangéres frangais.
PAEPS : Projet d’appui a 1’élaboration, a la programmation et au suivi des politiques rurales. Démarrage en
2003 pour 4 ans. Montant : 700 millions de FCFA. Bailleur : FSP/MAE (France) et Etat. PSAOP : Projet d’appui
aux services agricoles et aux organisations de producteurs. Démarrage en 2004 pour 4 ans. Montant : 14, 772
milliards de FCFA. Bailleur principal : Banque mondiale (Sources : Cellule permanente du suivi du secteur rural
au Tchad et Ministére des Affaires étrangeres frangais).

2 HCR, Partenariat : Un manuel de gestion des opérations pour les partenaires du HCR, Appendice Al :
« Accord-cadre de partenariat opérationnel entre le HCR et XYZ (ONG) », VI, 17, mars 2004.

* Ce dernier sera ultérieurement rétrocédé a CARE.
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confrontés a des conditions de travail éminemment plus difficiles que celles du personnel des
organisations internationales. Leurs journées de travail dans les camps sont trés longues. Ils
sont sommairement logés dans des locaux du SECADEV devenus inadaptés a la croissance
des effectifs. Ils ne disposent ni d’ordinateurs ni d’imprimantes pour rédiger les rapports
quotidiens exigés par le HCR ou effectuer les calculs compliqués des quantités de vivres et de
non-vivres distribués aux réfugiés. En 2006, leurs difficultés matérielles — insuffisance de
véhicules, d’ordinateurs, coupures d’¢lectricité, problémes de connection Internet — ne sont
pas résolues et nuisent a I’efficacité de leur travail'.

Les partenaires internationaux du SECADEV se donnent-ils vraiment les moyens de
renforcer les capacités de ce dernier ? La relation fondamentalement inégalitaire entre les
organisations internationales et les ONG locales” n’est-elle pas contenue dans cette remarque
du HCR :

« Il peut étre préférable de sélectionner une ONG nationale, locale (...), plus a méme
de gérer une situation locale. Pour un programme de réfugiés, elles peuvent fournir des
éléments comme leur sensibilité culturelle, leur connaissance des conditions sur place, leur
capacité a travailler efficacement sur les problémes de fonds, leur connaissance du langage,
leur admission par les autorités locales et la coopération de celles-ci, et ainsi de suite. D 'un
autre coté, elles peuvent manquer d’expérience, de connections internationales et de sources
de financement. 1l doit étre également gardé a ’esprit que dans certaines situations sensibles
de réfugiés, la présence du personnel international d’une ONG internationale peut étre
bénéfique aux réfugiés »°.

Autrement dit : les ONG locales seront utilisées en tant qu’elles disposent d’atouts
pouvant renforcer [D’efficacit¢ de [D’intervention humanitaire; mais elles sont trop
incompétentes et trop engagées pour que leur soit confiée la direction des opérations.

Dans son « partenariat » avec les organisations internationales, le SECADEV perd ce
qui faisait sa spécificité. Contraint de renoncer a des projets de développement entrepris
depuis longtemps auprés de communautés rurales de la région, il devient prestataire de
services pour le HCR, et doit réorienter ses actions conformément aux attentes des bailleurs. Il
est peu a peu équipé en matériel moderne ; on nomme d’autres responsables a sa téte. En
janvier 2007, on le charge de la gestion d’un camp supplémentaire, celui de Milé, et cette
nouvelle responsabilité est percue comme une reconnaissance de son efficacité. A cette méme

date, un cadre tchadien de I’ONG m’assure que, loin de perdre son ame dans cette

collaboration avec des partenaires internationaux, le SECADEV s’efforce d’orienter leur

! Thibaut MAYAUD, Communication du 11 novembre 2006, SECADEV Abéché.

2 Voir JUMA et SUHRKE 2002, notamment p. 7 : La relation entre les organisations internationales et les
acteurs locaux de I’aide « est typiquement une relation inégale ».

3 HCR, Partenariat : Un manuel de gestion des opérations pour les partenaires du HCR, Chapitre 1: « Le
mandat et 1’organisation ; les partenaires d’exécution du HCR », mars 2004, p. 35.
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action en direction des populations locales laissées pour compte. Mais il déplore en méme
temps la diminution de I’enveloppe annuelle allouée par le HCR, et le rayon tres limité a
I’intérieur duquel une aide est apportée aux populations tchadiennes autour des camps'. Loin
de donner de I’autonomie aux acteurs locaux, les organisations internationales les
convertissent a des modeles d’action qui ne répondent qu’imparfaitement aux besoins du
terrain.

Des capacités locales existent pourtant bel et bien au Ouaddai, et I’action individuelle
de quelques personnes pourrait y étre érigée en exemple de ce qui peut étre fait pour améliorer
les conditions de vie des populations.

Le docteur Ibrahim Abdel Bagui est originaire d’Abéché. Il a rapporté d’URSS son
diplome de vétérinaire. Il est a la fois enseignant a 'IUSTA, vétérinaire et pharmacien, et ne
ménage pas ses efforts pour renforcer I’élevage dans sa région. En février 2004, je
I’accompagne dans I'une de ses tournées en brousse dont I’objectif est de vacciner le bétail
des ¢leveurs transhumants. L’initiative s’inscrit dans une politique gouvernementale déléguée
au secteur privé. Le docteur ne vaccine pas gratuitement, mais pour la modique somme de
100 FCFA par béte. Avec a bord de son véhicule deux jeunes aides, il part au devant des
nomades et s’arréte 1a ou ils sont susceptibles d’étre rassemblés. Les convaincre de la
nécessité de la vaccination ne va pas toujours de soi, tant sont tenaces les préjugés contre la
médecine moderne et la réticence a la dépense des ¢€leveurs. Le vétérinaire partage durant de
longues semaines la vie de « ses gens » qui a I’occasion, tuent pour lui un animal ; il dort a la
belle étoile, aménage des parcs de vaccination a 1’aide de branchages, et patiente parfois des
heures... Quand les ¢éleveurs se dérobent, il utilise les modes traditionnels de communication :
un griot, sur le marché du village, annonce la présence du vétérinaire et manie habilement le
baton et la carotte a I’adresse de ceux qui comptent soustraire leurs bétes a la vaccination.
Ailleurs, entre des furgan* isolés, le docteur redevient formateur : il sort des planches
pédagogiques destinées a convaincre les éleveurs de la nécessité de la vaccination, et c’est un
cours d’un genre nouveau auquel il m’est donné d’assister : plus de 40 éleveurs assis sur un
sol sableux entre les arbres de la vallée d’un ouadi*, écoutant avec une extréme attention
I’exposé du professeur, riant en méme temps aux pointes humoristiques des histoires citées en
exemple... La réside la supériorité d’Abdel Bagui sur les intervenants étrangers des projets :
dans cette langue en partage avec ses interlocuteurs, dans sa connaissance fine de la réalité
sociale et dans sa volonté d’aller au-devant d’elle. Les éleveurs sont plus que demandeurs de

ces structures mobiles qui, en matiére de santé humaine ou animale, ou bien d’éducation, ne

! Conférence du Secours catholique et entretien avec Idriss SALEH le 16 janvier 2007 a Paris.
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les contraignent pas a renoncer a leurs propres déplacements. A plusieurs reprises au cours de
ses tournées, le vétérinaire est amené a distribuer aussi des médicaments aux hommes, qui
sans cela restent sans soin. Il a envisagé de faire équipe avec un médecin pour créer un
dispensaire roulant pour les nomades et leurs bétes, mais le collegue pressenti a été¢ muté. ..
Le principal obstacle a I’action d’Abdel Bagui n’est cependant pas 1a, mais dans
I’insécurité qui sévit au Ouaddai. Je savais I’homme engagé politiquement, et j’apprends en
2006 son départ en exil. Quand vivre et travailler dans des conditions normales ne sont plus
possibles, le pays perd ses meilleures volontés et ses plus précieuses compétences. Il n’est pas

de développement qui puisse alors s’enraciner.

2. L’utopie de la participation communautaire.

A. Les concepts d’intervention de la coopération allemande.

La coopération allemande est depuis longtemps présente au Ouaddai. Elle y bénéficie
d’une image positive, en raison du sérieux de son travail et parce que « /’on ne lui attribue
pas d’autres intéréts que ses objectifs en matiére de coopération au développement »'. Les
Ouaddaiens n’oublient pas que 1’Allemagne a permis la croissance d’Abéché — son existence
en tant que centre urbain, pourrait-on dire — par le financement au début des années 1990 d’un
réseau d’adduction d’eau potable a partir du Ouadi Bithéa, a 35 kilomeétres au sud de la ville.
Depuis lors, les orientations politiques impulsées par 1’Allemagne influencent les choix
politiques nationaux.

Son intervention en faveur du développement s’insere en effet a la fois dans un cadre
de priorités nationales définies par les instances internationales (réduction de la pauvreté ;
sécurité¢ alimentaire ; protection de D’environnement) et dans une évolution vers la
décentralisation largement encouragée par le gouvernement allemand®. Le projet en cours de
la coopération allemande pour les régions du Ouaddai et du Wadi Fira est un Programme de
développement rural décentralisé, et 'un de ses principaux objectifs est d’appuyer le
processus de décentralisation engagé au Tchad. Le Fonds de Développement Décentralisé

(FDD) représente la premiére composante du PRODABO?®. 1l doit permettre aux populations

' Ministére fédéral des affaires étrangéres, Relations politiques avec le Tchad, Situation en juin 2005 (site
Internet du Ministére).

2 Voir Chapitre V, 1. B.

3 PRODABO : Programme de Développement Rural Décentralisé Djourouf Al Ahmar — Assoungha — Biltine —
Quara. Il est financé par la Banque allemande pour le développement (KfW) et I’agence technique pour la
coopération allemande (GTZ). Le montant du projet est de 5, 576 milliards de FCFA pour la période 2003-2006
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et aux collectivités territoriales décentralisées qui les représentent de prendre en charge le
développement de leur territoire.

Car c’est bien de cela qu’il s’agit : de promouvoir un développement par la base, en
amenant les populations a s’organiser pour améliorer leurs conditions de vie. En d’autres
termes, et une fois encore, le PRODABO vise a « renforcer les capacités du monde rural »'.
Le développement recherché, pour étre durable, doit conjuguer croissance de la productivité
agricole et protection des ressources naturelles.

Pour parvenir a ces objectifs, la coopération allemande se donne les moyens de la
durée. Avant le PRODABO, elle intervient entre 1989 et 2003 dans le cadre d’un Projet
d’Aménagement des Ouadis* (PAO). Le PAO entend remédier au probléme de la dégradation
des terres cultivables consécutive a I’asséchement climatique, et aux déséquilibres qui
résultent du déplacement des populations vers les vallées des ouadis®* Son unité
d’intervention est I’ensemble du bassin versant d’un ouadi*, dont il s’agit a la fois de protéger
les terres contre 1’érosion et d’améliorer I’utilisation des ressources en eau. Le projet touche
72 villages de 10 bassins versants. Son avancement fait 1’objet d’évaluations tous les deux
ans, qui donnent lieu a des réajustements constants.

Comme le projet Almy Bahaim, mais dans un domaine plus vaste, le PAO puis le
PRODABO ont rassemblé une volumineuse somme de connaissances sur la région, qui
continue d’étre enrichie d’études et de rapports dont la communication ne demeure pas
confidentielle : ¢’est une philosophie d’échanges, d’ouverture et d’autocritique qui permet a la
coopération allemande d’étre l’animatrice de tous les débats sur le développement au
Ouaddai.

Ce dernier est concu dans sa globalité. Les projets sont multisectoriels. Le bilan de dix
années d’intervention du PAO dans le bassin versant du Haut-Bouboula, prées d’Am Zoér,
illustre la diversité des actions menées : reboisement, aménagement de digues filtrantes, de
diguettes et de cordons pierreux ; fourniture de semences améliorées ; formation de brigades
villageoises de lutte antiacridienne ; désenclavement des villages par création de pistes ;
réalisation de puits, surcreusement de mares pour I’abreuvement des animaux et la culture du
riz sauvage. Mais encore : achat d’un moulin & mil, formation d’accoucheuses traditionnelles
a ’hopital d’Abéché, construction de foyers améliorés, fabrication de savon et de pommade,

alphabétisation des femmes... L’approche participative semble ici avoir fonctionné.

(Sources : PRODABO et Cellule permanente du suivi du secteur rural au Tchad).
! Fiche d’information PRODABO Abéché du 29/01/2004.
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Organisés en 15 groupements regroupés en association, les quelques 2660 habitants du bassin
versant gérent et entretiennent leurs infrastructures'.

La coopération allemande est ambitieuse, mais ses ressources ne sont pas illimitées. La
démarche du PAO est lente et coliteuse. En 2003, 1’équipe et le nom du projet changent ainsi
que la démarche : le PRODABO n’intervient plus a 1’échelle du bassin versant, mais a
I’échelle cantonale. La zone d’intervention s’étend : elle couvre 30 cantons, regroupant plus
de 480 000 habitants dans environ 2000 villages. Mais les dépenses prévues sont moindres,
parce qu’il s’agit de mutualiser les infrastructures a 1’échelle du canton. En fonction de
criteres préétablis par le PRODABO (conformité aux objectifs du projet, utilité sociale et
¢conomique, respect de I’environnement, capacités financieres du demandeur...), les
représentants de plusieurs groupes de villages formulent en commun des projets qui servent a
¢élaborer un plan de développement local. Celui-ci doit étre validé au niveau cantonal par un
comité local d’action, puis soumis a un comité départemental d’action pour validation
officielle du plan cantonal au niveau départemental. Le FDD aide a la réalisation des projets
acceptés mais ne les finance pas dans leur globalité, les populations elles-mémes et
éventuellement d’autres bailleurs étant appelés a contribution. En 2004, sur 30 cantons, six
ont adopté un plan de développement, six autres sont en cours de planification?.

L’arrivée des réfugiés soudanais offre alors de nouvelles perspectives au PRODABO.
Les conditions de vie des populations des cantons de Molou et de Bardé sont lourdement
affectées par I’impact de I’implantation des camps de Farchana, de Bredjing et de Tréguine’.
Le HCR en est conscient, et cherche a partir de 2005 a atténuer cet impact et les tensions qu’il
fait naitre par la réalisation de projets a destination des populations locales. Une concertation
s’établit entre les cadres de I’agence onusienne et ceux du PRODABO. La planification
cantonale n’est pas achevée dans les cantons Molou et Bardé, mais le PRODABO dispose de
données qui lui permettent de faire émerger rapidement les besoins des communautés. Des
projets de construction d’écoles, de magasins de stockage, de pistes... que le FDD ne pouvait
pas financer peuvent 1’étre par les 5 % du budget du HCR destinés aux populations locales.
Pour les responsables du PRODABO, la collaboration avec le HCR permet d’échanger dans

un intérét mutuel les atouts des programmes d’urgence et de développement : le HCR, qui a

' PAO-GTZ, Bilan de dix années d’appui. Bassin versant de Haut-Bouboula, 1992-2001, Ministére de
I’Environnement et de I’Eau, Abéché, N’Djamena, 2001. Il est a noter que ce bilan trés positif est antérieur aux
troubles que connait la région d’Am Zoér en 2006.

> Documents PRODABO et entretiens avec des responsables du projet 4 Abéché en 2004 et 2005.

3 Voir I’étude d’impact commandée par la coopération allemande (GTZ/KfW) : PRODABO, 2005. Etude sur les
relations entre les populations locales et les réfugiés du Darfour dans la région du Ouadda.
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besoin d’agir vite, bénéficie de la capacité du PRODABO a formuler des projets aboutis, et
lui fait bénéficier en retour de ses ressources financiéres'.

Les objectifs et la mise en ceuvre de la coopération allemande reposent sur des
présupposés. Le premier d’entre eux est la raison d’étre de cette coopération : 1’Etat est
faible ; ses services techniques sont inopérants. C’est pourquoi le développement n’est pas
attendu de son action, mais de celle des populations organisées. Il est précis¢ dans la
littérature GTZ du PAO : « Compte tenu de !’insuffisance des ressources tant humaines et
matérielles que financieres des services techniques, il a été jugé préférable de renoncer a la
méthode traditionnelle qui prévoit un soutien aux structures étatiques chargées de [’exécution
(...). Ainsi, I’Etat est déchargé de tdaches pour lesquelles son intervention n’est pas
indispensable. La durabilité doit étre obtenue au niveau des groupes cibles »*. On renonce
donc a renforcer les capacités de I’Etat. Mieux, I’Etat est évacué du processus de
développement. Il s’avére cependant que les groupes cibles, autrement dit les populations, ont
parfois des difficultés a conduire eux-mémes ce processus. Ce n’est pas I’Etat qui est alors
susceptible de leur venir en aide, mais des prestataires du secteur privé. Dans une langue
approximative, un rapport du PRODABO reconnait :

« L’idéale serait que les organisations de la population font le travail eux-méme.

En partie cela se fait déja.

Mais la réalité est qu’il y a toujours besoin d’utiliser [’expertise de tiers.

L’Etat n’a pas les moyens de le faire.

1l ne reste que le secteur prive :

- les ONG
- les bureaux d’études
- les organisations de la population. »*

Il faut s’interroger sur la viabilit¢ a long terme d’un projet — forcément appelé a se

retirer — qui entend ainsi privatiser le processus de développement, dans un pays ou la carence

méme du secteur public empéche I’émergence de compétences individuelles. Cette position,

! Entretien avec les coordinateurs national et allemand du PRODABO a Abéché, le 10 juin 2005. Dans les faits,
cette collaboration prend la forme d’un projet en partenariat entre le HCR, le Ministére fédéral allemand pour la
coopération économique et le développement (BMZ) et la GTZ, financé a la fois par le HCR et I’Allemagne
(UNHCR, UNHCR-BMZ Partnership Program, 2007). La GTZ dispose alors de «fonds EON »
(« Entwicklungsorientierte Nothilfe » : « Aide d’urgence orientée vers le développement ») qui disent bien
I’entre-deux ou évolue désormais ’intervention humanitaire.

2ROO0S 1997 : 7.

3 PRODABO, Rapport de mission d’appui au PRODABO, Annexe 4 : Présentation ateliers prestataires, février
2004, Abéché.
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en marginalisant les agents des services techniques de I’Etat, achéve de dévaster la fonction
publique au Ouaddai.

Non moins digne d’interrogation est la réalité du choix qui est laissée aux groupes
cibles dans la formulation de leurs projets. La coopération allemande intervient comme si le
territoire et la société étaient homogeénes dans 1’espace national. Le PRODALKA, programme
de développement rural décentralisé mis en ceuvre dans les régions des Mayo-Kebbi Est et
Ouest, dans le sud du Tchad, a les mémes objectifs et les modes opératoires que le
PRODABO'. Les demandes formulées par les groupements villageois en vue du
développement de leur territoire doivent figurer dans une liste d’« infrastructures éligibles »
éditée par le PRODABO. Tout se passe comme s’il ne s’agissait finalement que de mettre en
place un réseau homogéne d’infrastructures, ce qui rend finalement superflu la consultation
des populations. « Le projet a déja l’idée de ce qu’il veut faire, mais on fait croire aux
paysans qu’ils décident eux-mémes » me disait le responsable d’un bureau d’études prestataire
de services du PRODABO?. L’investissement des communautés recherché par le projet n’a
pas pour objectif qu’elles créent leur propre mode de développement, mais qu’elles prennent
en charge la diffusion d’un mod¢le de développement préélaboré.

Ce qui est incertain enfin, c’est la capacité des groupements a accomplir durablement
les multiples taches qu’impose la conception des projets de la coopération allemande. Ceux-ci
sont en méme temps treés exigeants dans ce qu’ils attendent des populations, et indispensables
tout au long du processus enclenché, ainsi que le montre I’énumération des taches incombant
a chacun dans le PAO (Document 4).

Peut-on imaginer que des communautés aux prises avec des exigences quotidiennes de
survie puissent disposer des ressources humaines et économiques nécessaires a la réalisation
de ces taches ? Le PRODABO annonce honnétement qu’il n’est pas éternel, dans une fiche
d’information a destination des populations : « Le PRODABO ne va pas rester pour toujours
mais le développement de votre région est un processus qui ne s’ arrétera jamais »'. Le projet
apporte un lourd soutien technique, financier, logistique aux groupements engagés dans la
planification. A son retrait, le monde rural sera-t-il doté des capacités garantissant son

autonomie ?

' PRODALKA : Programme de Développement Rural Décentralisé du Mayo-Dala, du Lac Léré et de Kabia.
Financement KfW/GTZ. Montant pour la période 2003-2006 : 6,326 milliards de FCFA (Source : Cellule
permanente du suivi du secteur rural au Tchad).

2 Bureau Consult International (BCI), Abéché. Entretiens réalisés a Abougoudam en février 2004.

? Fiche d’information PRODABO Abéché du 29/01/2004.
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Document 4 : Définition des taches des acteurs du PAO.

Téaches incombant aux groupements
d’autopromotion

-Planification des mesures d’aménagement
-Mobilisation de la population pour les travaux
de construction
-Exécution et contrdle des travaux
-Gestion des minitracteurs et des matériaux
-Culture des champs collectifs
-Distribution des moyens de production
-Commercialisation

-Promotion des contacts avec [’extérieur
(visiteurs, projets, services techniques,
administration)

-Gestion des conflits
-Contrdle du respect des régles d’utilisation
-Recherche de soutiens externes possibles

Appui par la structure du projet

-Soutient  I’organisation de visites entre
groupements d’autopromotion

-Informe leurs membres sur les avantages des
différents aménagements et sur la possibilité¢ de
les mettre en ceuvre
-Forme quelques-uns
techniques

-Propose de petits crédits
-Finance et fournit les matériaux nécessaires aux
aménagements

-Propose des conseils lors de la planification et
de I’organisation du travail

-Apporte des capacités de transport et du savoir-

faire

dans les domaines

Source : ROOS 1997, p.8

Le responsable du génie rural du PAO notait qu’une fois les phases de réalisation des
infrastructures et de responsabilisation des paysans achevées, le projet ne prodiguait plus que
des conseils, et qu’alors, « les résultats [étaient] inégaux » quant aux chances de réussite des

groupements'.

B. Une inégale participation.

Dans la sous-préfecture d’Am Zoér, le PAO semble étre parvenu a transformer des
structures traditionnelles d’entraide en des organisations supra-villageoises reconnues
officiellement et capables d’initiatives. Les 15 groupements villageois du bassin versant du
Haut-Bouboula se regroupent en association en 1999. Un an plus tard, ils s’allient avec les
organisations de trois autres bassins versants de la zone d’Am Zoér pour créer une fédération
nommée Al Takhadoum (+5), ¢’est-a-dire le progrés ou le développement. Le secrétaire de la
fédération déclare en 2001 : « Maintenant nous sommes autonomes ». Les villages sont
connectés par des pistes aux centres et marchés de la région, les champs sont stabilisés par des
kilométres de cordons pierreux que 1’on peut apercevoir a partir de la route qui va d’Abéché a
Guéréda. L’eau est d’un acces facile. Les enfants vont a I’école. Les habitants se disent

« capables de prendre en charge leur développement» et certains font méme de la

! Entretiens a Abéché en février 2004.
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sensibilisation dans des villages voisins'. A Abéché en 2004, Al Takhadoum est citée en
exemple par les responsables de la GTZ. Elle est devenue prestataire de services du
PRODABO, et partenaire du PAM avec lequel elle négocie des projets « vivres contre
travail »...

Ailleurs tout ne semble pas aussi facile.

Le bassin versant du Bas-Chock fait lui aussi 1’objet d’une intervention du PAO, puis
du PRODABO. Dans de nombreux villages, a Abougoudam et alentour, les structures
traditionnelles d’entraide ont été transformées depuis une dizaine d’années en groupements
officiels. Dans de nombreux villages, mais pas dans tous : a Badiné, a deux kilométres a peine
d’Abougoudam, le chef de village me dit en février 2004 que les habitants se sont organisés et
souhaiteraient travailler avec le PRODABO, mais en sont empéchés par ’ONG Africare, qui
intervient déja dans le village et refuse que la coopération allemande empiéte sur ses activités.
Une querelle de clientélisme, en somme, qui me sera confirmée a Abéché par des
responsables d’Africare, et qui n’est pas au bénéfice des usagers de I’aide?...

En 2004, le bureau d’études BCI est chargé par le PRODABO de la planification du
bassin versant. Deux de ses agents, un homme et une femme, sillonnent le secteur en moto,
organisent des réunions afin d’amener les groupements a s’unir en association. Il s’agit en
méme temps de revoir a la baisse les demandes déja formulées par les villages. En 2003, une
carte des terroirs représentant les besoins en infrastructures des paysans a été dessinée a
l’aide de la méthode « MARP »*. Seulement voila : chaque village a demandé plusieurs
magasins de stockage, et puis sa propre école, son propre dispensaire, un parc de vaccination
du bétail, un barrage sur le ouadi*, et encore des puits, des cordons pierreux... C’est irréaliste
compte tenu des moyens et des objectifs du projet, qui est prét a construire un magasin de
stockage par village, mais entend que les autres infrastructures, 1’école notamment, soient
communes a plusieurs.

Le 13 février 2004, j’assiste a Abougoudam a une réunion organisée par les agents du
BCI pour donner officiellement naissance a 1’association qui doit réunir les sept groupements
1égalisés du village. Il y a cinq groupements d’hommes, et deux groupements de femmes, aux
noms chargés de promesses : « mettre fin a la pauvreté » (Tammalfagur), « ce qui est accepté

par tout le monde » (Al mardiya), «[l’unité» (Al wihda), « l’objectif » (Al hadaf), «la

"PAO-GTZ, Bilan de dix années d’appui. Bassin versant de Haut-Bouboula, 1992-2001, opus cité, p. 27 et 31.

2 Début 2004, Africare revendique 1’encadrement de deux villages proches d’Abougoudam (Badiné et Banatil)
dans lesquels I’ONG refuse I’intervention du PRODABO. L’affaire est alors portée devant le Gouverneur du
Ouaddai.

3 MARP : Méthode accélérée de recherche participative. Il s’agit d’amener rapidement (ici en 4 ou 5 jours) les
populations a analyser leur situation et a exprimer leurs problémes pour définir des besoins prioritaires.
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chance » (Al sa’dda), «la réussite » (Al najah) et «le respecté » (Al mouhtaram). Des
représentants de tous les groupements sont présents a la réunion, qui se tient au centre
d’Abougoudam, chez le chef de canton. Ce dernier est rapidement élu par consensus
président de la nouvelle union, dont on é€lit de la méme facon les autres membres du bureau,
des volontaires dont la candidature fait I’objet d’une approbation générale. Des noms sont
proposés pour baptiser 1’association, et I’on choisit Djam Al Ikhwa () AY) ¢ <), «le
rassemblement des freres ». Je pense sur I’instant aux hommes de bonne volonté de Jules
Romains. La bonne entente régne entre les présents, les échanges sont paisibles et les
décisions (objectifs de I’association, montant des cotisations, périodicité des réunions)
consensuelles. On se met d’accord sur la liste de ce que ’on va demander au projet : trois
magasins de stockage (compte tenu de la dispersion des quartiers du village), deux pistes a
réfectionner, un puits, un parc de vaccination (il y en a déja un), I’agrandissement de I’école —
qui date de 1964 et qui n’a que quatre salles de classe pour six niveaux —, un centre
socioéducatif qui servira a I’alphabétisation des adultes, un four a pain qui permettra une
activité genératrice de revenus, enfin de I’engrais chimique pour remédier a la dégradation
des sols...

Le développement est-il 1a, dans cette commande tout a fait conforme a I’offre du
catalogue PRODABO ?

La démarche ne permet pas d’attendre autre chose. Elle demande beaucoup de temps
pour organiser des réunions, pour convaincre les paysans de s’extraire momentanément des
impératifs du quotidien afin de travailler ensemble a I’avenir. Mais le temps consacré a
I’analyse des problémes et a la formulation de solutions est tres bref. Chacun tente de faire
valoir des besoins immédiats, et attend du projet la satisfaction de ces besoins.

Ceux qui participent a cette dynamique sont-ils représentatifs de I’ensemble de la
communauté villageoise ? A Abougoudam, rien n’est moins siir. Au moment ou a lieu la
création de ’association, en février 2004, chaque groupement compte environ 10 membres.
Les sept groupements ne représentent donc que 70 personnes, sur un total de 1000 habitants !
« On espere un effet tache d’huile par [’exemple » dit I’animateur du BCI. Mais nous ne
sommes pas 1a dans une démocratie villageoise ou chacun travaillerait pour le bien de tous.
Les ¢lites traditionnelles occupent une place prépondérante dans les organisations qui se
créent. L’¢lection spontanée du chef de canton a la téte de I'union des groupements le
confirme dans son pouvoir héréditaire. Dans le processus de planification cantonale prévu par
le PRODABO, le chef de canton reste au cceur des décisions, en tant que conseiller du comité

de pilotage chargé de défendre le plan de développement local.
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Je reviens a Abougoudam en mai 2005. Qu’est-il advenu de 1’association créée ?
Celle-ci s’est agrandie de cinq groupements supplémentaires d’ Abougoudam et de neuf autres
venant des villages alentour. En fait, elle semble avoir atteint une dimension critique qui la
condamne a I’inaction : regroupant trop de monde pour qu’il soit encore possible de se mettre
d’accord sur des infrastructures communes, mais représentant a peine la moitié¢ du canton, soit
trop peu de villages pour que soit défini un plan de développement cantonal. Au village, on se
sent abandonné par le PRODABO qui, apres ce qui a été pergu comme des promesses faites,
n’est plus revenu ; a Abéché, les intervenants du projet attendent que tous les acteurs soient
parvenus a s’entendre.

Le chef du canton Ouadi-Chock qualifie I’objectif de planification de « bonne idée,
mais impossible a réaliser ». Les villages alentour sont dénoncés comme les fauteurs de
trouble, parce qu’ils ne se rallient pas aux priorités définies a Abougoudam. Des projets
restent en plan, notamment une pépinicre pour lesquelles des graines ont été fournies et un
puits creusé — un puits sans eau hélas !

Seules les structures traditionnelles ont la vie dure : ¢’est a 1’échelle des groupements
que perdurent des formes d’entraide. Les deux groupements de femmes continuent de cultiver
collectivement : les unes de I’arachide qu’elles vendent quand les cours sont élevés, les autres
des légumes sur les terres du barrage de Matar, sur le Ouadi Chock. Toutes souhaiteraient du
matériel pour alléger leur tache, mais les deux groupements disposent néanmoins d’un petit
pécule’.

Ce que l'on exige des communautés rurales du Ouaddai, serait-on en droit de
I’attendre de nos communautés rurales francaises, dont la sécurit¢ matérielle est sans
commune mesure avec celle des populations il est question ici ? Imaginer I’avenir, s’entendre
a plusieurs villages pour décider de la construction d’infrastructures, participer financiérement
et souvent physiquement a cette construction®, assurer son utilisation équitable, son entretien
et sa gestion dans le long terme : ce n’est pas un conseil démocratique ¢lu et disposant de
moyens humains, financiers et techniques qui prend des décisions et se charge d’agir, mais
des populations dans le dénuement, inquic¢tes du lendemain, souvent non soignées, non
alphabétisées, des communautés divisées — comme le sont nos communautés villageoises ! —,

et dont I’inégale capacité a s’ investir dans les projets accroit la division.

! Selon leurs représentantes en mai 2005, A/ najdh, qui regroupe 15 femmes, a économisé 150 000 FCFA, et 4/
mouhtaram (10 femmes) 100 000 FCFA.

2 Le PRODABO exige que la communauté apporte 15 a 25 % de la valeur des ouvrages réalisés. Comme souvent
la communauté est incapable de réunir une telle somme d’argent, elle participe en fournissant les matériaux de
construction (briques, pierres...) ou par sa force de travail.
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En juin 2005, le Ministere fédéral des Affaires Etrangéres allemand dresse un bilan
sans illusion de sa propre coopération au développement : « Jusqu’a présent, [’aide apportée
par I’Allemagne comme par d’autres bailleurs de fonds a tout au plus contribué a stabiliser
le niveau de pauvreté. En matiere de développement a proprement parler, c’est-a-dire d’une
reprise économique et de progres tendant vers des structures étatiques, sociales et
économiques modernes, aucun élan ne peut réellement étre constaté »'. Il y a méme tout lieu
de croire que la multiplication des projets inaboutis, ainsi que la difficult¢ de la tache qui
incombe aux communautés dans ceux menés par la coopération allemande, ont contribué a
accroitre la désespérance et la passivité des populations. Celles-ci ne peuvent faire preuve

d’un élan qui risque d’étre bris¢ demain par I’abandon de 1’aide ou un éclat de violence.

C. La stratégie HIMO.

Au moment de la grande sécheresse de 1984, le gouvernement tchadien a recours a
I’aide internationale non seulement pour nourrir les victimes, mais aussi pour tenter d’enrayer
I’exode des populations sahéliennes. Une partie des vivres distribués par le PAM sert donc a
la création de petits périmétres irrigués, réalisés selon la philosophie « Vivres contre
Travail » : les vivres sont distribués aux personnes déplacées en échange de leur travail. Mais
I’arrét de la distribution et la faible motivation des bénéficiaires conduisent rapidement a
I’abandon des aménagements®.

Qu’a cela ne tienne ! Vingt ans plus tard, la FAO continue de recommander aux
partenaires au développement du Tchad « une orientation de [’aide alimentaire vers des
actions de développement, par la généralisation du systeme “Vivres Contre Travail (VCT)”
et I'approche HIMO (Haute Intensité de Main d’ceuvre) ». L’objectif demeure la réalisation
d’infrastructures rurales : aménagement de bas-fonds, construction de pistes rurales,
d’infrastructures de stockage’.

L’origine du programme HIMO remonte aux années 1970. Il constitue un des
¢léments de réponse du Bureau International du Travail au probléme de 1’emploi dans les
pays en développement. D’abord utilisé pour répondre dans 1’urgence aux besoins nés des

grandes sécheresses, il s’intégre ensuite dans des projets a plus long terme. Il permet de faire

' Ministére fédéral des affaires étrangéres, Relations politiques avec le Tchad, Situation en juin 2005 (site
Internet du Ministére).

2 République du Tchad, MEE, Schéma directeur de [’eau et de I’assainissement du Tchad. 2003-2020, Nations
Unies, 16 mai 2005, p. 19.

> République du Tchad, Evaluation des importations et aides alimentaires par rapport a ['appui au
développement de I’agriculture : Evidence par ’étude de cas, FAO, décembre 2004.

144



d’une pierre deux coups : il fournit de ’emploi a la main d’ceuvre non qualifiée disponible et
assure la réalisation a bon marché d’infrastructures de base dans les zones qui en sont
dépourvues'.

Au Ouaddai, la stratégie HIMO, sous la forme de TUP-HIMO (travaux d’utilité
publique a haute intensité de main d’ceuvre), fait partie intégrante aussi bien des projets de
développement que des programmes d’urgence actuels. Un projet PAM a haute intensité de
main d’ceuvre, « Aménagement des ressources naturelles dans la zone sahélienne », appuie
différents projets en cours dans la réalisation ou la réhabilitation d’infrastructures. L’agence
onusienne fournit des vivres aux paysans qui travaillent avec I’ONG Africare a la
construction ou a la réfection de barrages ou d’infrastructures sociales autour d’Abéché. Dans
le cadre du PAO, elle aide a la création de petits barrages ou de digues filtrantes?, et la
construction des infrastructures prévues par le PRODABO doit aussi s’accompagner de
distributions de VCT. Le bureau PAM d’Abéché travaille avec la fédération Al Takhadoum
de la région d’Am Zoér. Il est en outre partenaire du SECADEV, et ses distributions
contribuent a I’avancement des aménagements du PVERS...

Le projet du « Programme de pays-Tchad » du PAM pour la période 2007-2010
continue de promouvoir les techniques HIMO pour la réalisation des aménagements ruraux.
Les actions « Vivres Contre Travail » sont rebaptisées « Vivres pour la création d’actifs » et
leur objectif affiché est d’ « améliorer la capacité des ménages pauvres exposés a l’insécurité
alimentaire de créer et de mettre en valeur durablement des actifs productifs ». Les
aménagements réalisés de la sorte doivent permettre de désenclaver les zones rurales et
d’augmenter la productivité agricole pour favoriser 1’activité économique.

Pour son travail chaque personne regoit par jour une ration de 580 grammes de vivres
représentant 2156 kcals, la ration la plus complete et la plus équilibrée des différentes
composantes du programme de pays®. Les activités « vivres pour la création d’actifs » ne
concernent que 8 % de I’ensemble des bénéficiaires de I’aide du PAM (soit environ 16 000
personnes par an, dont 50 % de femmes), mais représentent 20 % des quantités de vivres
distribuées et du budget engagé (6205 tonnes, pour un colt d’environ 5 millions de dollars)*.

La stratégie HIMO est encore privilégiée quand il s’agit de concevoir des projets a
destination des populations locales en compensation des impacts négatifs de 1’implantation

des camps de réfugiés soudanais, a partir de 2005. A Iriba, ¢’est une aubaine dont s’empare

! Voir le site Internet de ’OIT : Département des politiques de 1’emploi, Investissements & Haute Intensité de
Main d’ceuvre.

2 République du Tchad, MEE, 2005. Opus cité, pp. 20-21.

3 Soit 470 g de céréales, 30 g de riz, 25 g d’huile végétale, 30 g de légumineuses, 20 g de sucre, 5 g de sel.

4 PAM, Projet de programme de pays. Tchad 10478.0 (2007-2010), Rome, 11 mai 2006.
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’association de développement local ADESK, qui négocie avec le PAM des distributions de
nourriture pour différents travaux réalisés par les membres de [’association. Une piste
d’atterrissage est aménagée pour les petits avions des Nations Unies. 35 tonnes de vivres sont
livrées a Iriba pour le creusement de fosses ou sont entassés les déchets ramassés pour
« assainir la ville », et 80 tonnes pour la construction de salles de classes dans quatre écoles
de la région'. En 2006, I’ONG International Relief and Development (IRD) supervise dans la
méme ville d’autres projets VCT : la réhabilitation de pistes rurales et le creusement de
réservoirs d’eau’.

Les populations locales travaillent dans une certaine mesure pour les réfugiés. A
Farchana et a Hadjer Hadid, comme a Iriba, ’aménagement de pistes d’atterrissage
nécessaires aux déplacements du personnel humanitaire est effectué¢ en VCT. On confie aussi
aux autochtones la réhabilitation d’une piste rurale qui doit faciliter 1’accés a un site de
collecte du bois pour le camp de réfugié¢s de Gaga.

Mais les projets deviennent vite plus ambitieux, plus globaux pourrait-on dire. Des
missions du PAM et des ONG partenaires s’attachent a recenser les besoins des communautés
locales. En mars 2006, a Aka, prés de Guéréda, les populations expriment le souhait de
construire des salles de classes, un centre d’alphabétisation pour les femmes, des puits et des
pistes®... En septembre 2006, le PAM présente un projet pilote d* « Approche Intégrée » pour
un village choisi en raison de ses handicaps : Toumtouma, a 25 km au nord-est de Farchana,
ne dispose d’aucune structure sanitaire ou éducative ; le pourcentage de ménages identifiés
comme « vulnérables » selon les indicateurs du PAM y est élevé, et il ne bénéficie jusqu’alors
d’aucune aide. Il s’agit donc de concentrer sur ce village toutes les actions dont sont capables
les ONG intervenant dans la région, pour I’équiper en infrastructures de toutes sortes et
accroitre le niveau de vie des habitants. Ensuite, on espére que ’exemple de Toumtouma
suffira a motiver les villages voisins pour qu’ils s’engagent dans le méme processus. Au coeur
du dispositif d’aide, les distributions de « Vivres Contre Travail » et de « Vivres Pour
Formation » doivent assurer ’investissement des populations®.

En janvier 2007, rien n’est entrepris a Toumtouma. Le village —a 13 km de la frontiere
soudanaise — est au cceur d’une zone d’insécurité entretenue par les rébellions tchadiennes et
soudanaises, dans laquelle les ONG ne s’aventurent plus. Mais le projet n’est-il pas de toute

facon voué a I’échec ? Peut-on impulser un développement localement sans tenir compte du

! Chiffres : WFP, Emergency report 2005-29.

2 WFP, Emergency Report 2006-12.

3 Idem.

* Thibault MAYAUD, «Le SECADEV s’intégre a I’approche du PAM sur le village défavorisé de
Toumtouma », SECADEV Abéché, 5 septembre 2006.
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contexte économique et politique du pays ? La motivation des populations suffit-elle & assurer
la contagion du développement ?

Les activités VCT font l’objet d’une importante publicité. Pourtant, dans le
programme d’ « assistance aux réfugiés soudanais et aux communautés hotes de [l’est du
Tchad » du 1% juin 2005 au 31 décembre 2006, elles ne concernent que 11,5 % des
bénéficiaires tchadiens du PAM, soit 18 000 personnes, ou 3600 foyers. Elles ne représentent
qu’1,5 % des quantités de vivres distribuées par le PAM dans le cadre de ce programme'. La
ration qui est distribuée par personne et par jour est de 500 g, dont 425 g de céréales, mais
cela ne dure que cinq mois, de février a juin 2006, comme s’il ne s’agissait finalement que
d’assurer la soudure’.

Toutes les communautés ne se précipitent pas sur les offres de VCT. Autour des
camps de réfugiés de la zone sud, les populations locales manifestent peu d’empressement a
s’engager contre de la nourriture dans la réfection de la route de Goz Beida a Koukou
Angarana, qui permet d’accéder au camp de Goz Amir et qui est souvent impraticable en
saison des pluies. Dans le village d’Argoudi prés d’Abougoudam, on se dit en février 2004
« fdché avec Africare » qui n’a proposé en échange de la construction du barrage de Matar
« que de la nourriture », alors qu’on aurait voulu étre payé en argent ; les habitants ont refusé
de participer a la construction du barrage.

A Iriba, I’engagement fort des membres d’ADESK dans les activités VCT laisse
penser que ce ne sont pas les personnes les plus défavorisées qui en bénéficient le plus. Ces
actions nécessitent en effet une organisation préalable des groupes qui s’y engagent, ainsi que
la possibilité de dégager a cet effet du temps et de la force de travail. Pour les membres
d’ADESK que j’ai rencontrés, les distributions de vivres constituaient seulement un
complément de revenus, non négligeable mais éphémere.

Quels sont en fin de compte les avantages de la stratégie HIMO telle qu’elle est mise
en ceuvre dans 1’est du Tchad ?

Elle permet de nourrir des gens dont la sécurité alimentaire n’est pas assurée ; quand
le PAM utilise les excédents de la production mondiale cette nourriture est a faible colit — sauf
si les frais de transport sont élevés, ce qui est le cas au Ouaddai.

Elle occupe les personnes disponibles a meilleur marché que s’il fallait leur octroyer
un salaire. D’ailleurs, elle ne vise pas seulement le développement mais la rentabilité. Comme

elle « est plus rentable dans les économies a main d’ceuvre excédentaire non qualifiée et a

' Soit 1 351 tonnes sur 89 492.
? Chiffres : PAM, Projet EMOP 10327.1.
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bas salaires », I’ Afrique sub-saharienne est son terrain de prédilection, ou se réalisent 80 %
de ses activités'.

Elle permet du méme coup d’économiser de [’argent sur la construction des
infrastructures, dans un pays déja endetté : « Les méthodes HIMO coiitent un tiers de moins
que les méthodes mécanisées », selon les experts de la Banque mondiale. Pourquoi alors
utiliser des machines sophistiquées dont I’importation risque d’accroitre les déficits publics® ?

L’Etat est ainsi dispensé d’intervenir, y compris dans la construction d’infrastructures
d’intérét national, comme les routes, ou de services publics d’éducation ou de santé.

Le gouvernement est en outre tranquille : occupés manuellement mais non instruits,
les ruraux qui s’adonnent aux actions VCT n’ont pas le loisir de réfléchir aux causes du sous-
développement ; ils ne risquent pas de contester le régime et d’alimenter des rébellions.

Car la stratégie HIMO offre des emplois mais pas de métiers. Elle ne forme pas des
personnes puisque cela nécessiterait de les rémunérer davantage. « Les Etats africains n’ont
pas les moyens de former les adultes, me dit un Africain du PAM. Les activités VCT
permettent d’employer des adultes inoccupés, tout en scolarisant les enfants ». Ce serait vrai
si les mémes Etats garantissaient une scolarisation véritable aux nouvelles générations, ce qui
n’est présentement pas le cas au Tchad.

La stratégie HIMO équipe-t-elle réellement la région en infrastructures durables ?
C’est peu vraisemblable, puisqu’on ne fournit aux travailleurs ni les compétences techniques,
ni les moyens matériels pour construire et pour entretenir des infrastructures modernes. Le fait
qu'on ne puisse construire que des infrastructures rudimentaires et nécessitant d’étre
constamment refaites garantit apres tout la pérennisation du systéme, recherchée par I’OIT :
« Une fois que les méthodes a haute intensité de main-d ceuvre sont adoptées, le Programme
HIMO fournit des conseils sur leur utilisation permanente et leur institutionnalisation »°.

Le développement passe-t-il par la ?

Pietres cantonniers, rafistolant a la pelle une piste que le vent et la pluie auront tot fait
de rendre de nouveau impraticable ! Femmes transportant sur leurs tétes des paniers remplis
de pierres pour édifier un barrage ! Habitants auxquels on demande de se charger du
ramassage manuel des ordures dans une ville toujours sale ! A ces femmes et a ces hommes, il
n’est épargné aucun effort, et en les voyant ainsi travailler pour obtenir de quoi juste assurer

la reproduction de leur propre force de travail, je ne peux m’empécher de penser a ce que

! Site Internet de 1’OIT, accés en juillet 2005.

2 Yolande S. KOUAME, « Infrastructures : mieux vaut utiliser des bras que des machines », MFI Economie
Développement, RFI, 22 aott 2002.

? Site Internet de I’OIT, accés en juillet 2005.
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devait étre — non pas tout de méme 1’esclavage, puisqu’ils demeurent des individus libres ! —
mais la corvée médiévale, quand il s’agissait d’équiper le royaume en voies de
communication par des travaux non rémunérés, ou de travailler pour un seigneur en échange
de nourriture. Des pratiques que le siécle des Lumiéres avait abolies, et que les organisations

internationales ont exhumées pour les ériger en modéle de développement'.

3. Dela sécurité a la sécurité alimentaire.

A. De ’intérét des pénuries, ou les dessous de I’économie céréaliére.

L’intervention de I’Etat dans le stockage et la commercialisation des céréales date de
la période coloniale. Son objectif officiel est de conjurer I’insécurité alimentaire résultant des
aléas climatiques et de la faiblesse des moyens de production. Mais aujourd’hui comme hier,
elle permet aux acteurs qu’elle implique — commercants, militaires, fonctionnaires, dirigeants
— de capter des ressources avant qu’elles n’aillent a ceux auxquels elles sont destinées.

Aprés les Sociétés africaines de prévoyance (SAP) et les Sociétés indigenes de
prévoyance (SIP) de I’époque coloniale, le Tchad expérimente d’autres organismes chargés de
réguler le marché des céréales. En 1977 est créé I’ Office national des céréales (ONC) qui doit
permettre de stabiliser les prix des céréales et de constituer des stocks de réserve en cas
d’accident climatique. Il est doté de moyens plus conséquents que les organismes précédents.
Cependant, il peine a acheter des céréales. Les colts de transport a partir du sud du pays sont
trop ¢€levés. Les commergants « agréés » qui servent d’intermédiaires font des bénéfices au
détriment de 1’Office. Sous la présidence d’Hissene Habré, ’ONC vend a crédit a des
fonctionnaires et a des militaires goranes® des quantités importantes de céréales destinées a la
revente. En septembre 1990, les créances représentent 400 millions de FCFA dont 250 sont
dus par des militaires proches du pouvoir. En décembre de la méme année, le renversement
d’Hisséne Habré et le pillage de I’ONC rendent le remboursement des dettes impossible.
L’Office procede a des « ventes promotionnelles » en grosses quantités auxquelles seuls les
commercants aisés peuvent prétendre.

Finalement, entre 1984 et 1990, I’intervention de I’ONC a un effet de régulation

imperceptible sur le marché : les quantités de céréales achetées par 1’Office ne représentent

' Voir OIT, Programme global : Créer des emplois pour réduire la pauvreté et développer la croissance
économique locale, Document du Programme d’Investissement a Haute Intensité de Main d’ceuvre (HIMO) pour
2003-2007, Geneve, 2004, 54 p. L’ouvrage, consultable sur Internet, contient des photographies édifiantes quant
a la pénibilité des travaux effectués par les communautés.
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qu’entre 0,4 et 2,2 % de la production nationale ; les ventes au comptant, seulement 0,5 % des
achats, le reste étant vendu a crédit ou a perte'.

« Les calamités naturelles ne sont pas une fatalité », déclare en 1998 le journaliste
tchadien Gatang Zoulda. Il consideére que si la famine est « une honte nationale » dans un
pays pourvu de potentialités agricoles comme le Tchad, « la solidarité internationale dans
son orientation actuelle est une autre calamité »*. De fait, les modalités de I’aide alimentaire
internationale favorisent I’échec des organismes chargés d’empécher les famines.

En 1985, alors que sévit la sécheresse, la Communauté Economique Européenne fait
don de 25 000 tonnes de céréales (18 000 t de mais et 7 000 t de bl¢) a I’ONC. Or trois ans
plus tard, seulement 17 000 t ont été écoulées. Les raisons ? Les céréales de I’Europe sont
arrivées plus tard que prévu au Tchad, en octobre, alors que la production locale de mil et de
sorgho parvenait en abondance et a bas prix sur les marchés. L’ « aide » est allée a des
combattants qu’il fallait remercier, a des privilégiés proches du pouvoir et a des commergants
qui ont eu quelque mal a revendre... le mais vieux et dur de la CEE, une céréale en outre peu
adaptée aux habitudes alimentaires locales. Bref, le reste du stock finit bradé pour
I’alimentation des volailles et la fabrication d’alcool de mais.

Les dons des organismes internationaux (FAO, CEE, USAID) continuent a affluer
alors que les récoltes sont devenues excédentaires. La CEE croit judicieux de transformer ses
aides en nature en « fonds de substitution » c’est-a-dire en argent permettant a I’ONC
d’acheter des céréales locales. La corruption se généralise, des centaines de millions donnés
par la CEE étant placés en banque plutdt qu’investis dans la constitution de stocks. Dans leur
ensemble les bailleurs sont peu regardants, tout occupés qu’ils sont a entretenir une
compétition permanente entre eux et des relations de clientélisme avec le régime.

La phase d’ajustement structurel marque un changement de discours: on bannit
désormais I’intervention de I’Etat dans I’économie, on valorise les commercants, plusieurs
études montrent efficacité du secteur privé dans la régulation du commerce céréalier’. Les
choses changent-elles pour autant dans la gestion publique des stocks de sécurité alimentaire ?

Officiellement, on prétend que I’échec de ’ONC est dii a un « manque de moyens »
justifiant son remplacement en 2001 par I’ONASA, Office national de sécurité alimentaire.
Dans les textes, celui-ci demeure chargé de la constitution, de la conservation et de la gestion
de stocks de réserve. Il doit également participer au financement d’aménagements ruraux et

de matériel agricole pour accroitre la productivité, et apporter son concours a d’éventuelles

" ARDITI 1996 : 129-132.
2 GATANG ZOULDA 1998.
3 ARDITI 1996 : 124-128 et 132-133.
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distributions d’aide alimentaire. Il est financé par une subvention annuelle de I’Etat, par une
taxe prélevée sur les salaires, par des dons et par des rémunérations contractuelles de
prestation de services.

A Abéché, les entrepdts de 'ONASA sont désormais logés dans ceux du PAM. En
mars 2004, ils contiennent un stock de céréales provenant de la zone de Kerfi, dans le sud du
Ouaddai, et d’autres régions excédentaires du pays. Un stock financé par la coopération
francaise, dont le Comité interministeriel pour l’aide alimentaire octroie au Tchad des fonds
pour I’achat de céréales, cogérés par les autorités francaises et tchadiennes. Les céréales
doivent étre mises sur le marché pour faire baisser les prix au moment de la soudure, quand
les routes vers le sud sont coupées par les ouadis* en crue et que la demande est forte a
Abéché, ou s’approvisionnent aussi des ressortissants du BET".

Selon un ancien fonctionnaire de I’ONC puis de ’ONASA, les quantités dont
disposent les organismes d’Etat s’aveérent toujours insuffisantes au regard des besoins. Et
finalement, elles ne profitent qu’aux centres urbains et aux populations solvables, non aux
plus démunis.

En juin 2005, apres la mauvaise saison des pluies de 2004, et alors que 1’essentiel de
I’aide alimentaire qui parvient au Ouaddai va aux réfugiés soudanais, la situation alimentaire
de la population locale est précaire. A Iriba la tension entre réfugiés et autochtones est
perceptible. Le prix du koro* de mil est passé de 600 FCFA en avril a 1000 FCFA. Au début
du mois de juin la ville recoit un don ONASA de 300 tonnes de berbéré* en provenance de la
région d’Am Timan, au Salamat. Il est livré sous la forme de sacs de 100 kg qui seront vendus
10 000 FCFA au lieu de 35 000 sur le marché local. Cependant plusieurs fonctionnaires en
poste a Iriba partagent le méme avis : 1’achat par sac de 100 kg est hors de portée des plus
pauvres, qui auraient pourtant le plus besoin de ces céréales. Mais 1’écoulement du stock par
petites quantités prendrait trop de temps. C’est pourquoi les agents de ’ONASA préferent
« s 'entendre » avec des commercants qui acheteront en gros, et stockeront pour revendre plus
tard a un prix plus ¢élevé.

Les commergants mettent a profit les services qui publient des informations en vue
d’améliorer la connaissance de la situation alimentaire des régions et les réponses aux crises.
Ainsi, ils utilisent les annonces des prix des denrées que fait le SIM, Systeme d’information
sur les marchés, qui leur permet d’aller acheter 1a ou les cours sont les plus bas pour revendre

avec un plus grand bénéfice.

! Informations ONASA Abéché, mars 2004.
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Parfois leurs stratégies échouent : il arrive qu’au moment de la soudure, tous les stocks
affluent en méme temps sur le marché, et ’exces de I’offre sur la demande provoque un
effondrement des prix.

Apparemment, la volonté politique fait défaut pour organiser la redistribution d’une
production qui est suffisante a I’échelle nationale. L’ONASA ne demeure-t-elle pas, comme
le prétend un Tchadien travaillant pour les Nations Unies, « le grenier de ceux qui sont au
pouvoir » ?

Un incident survenu le 9 juin 2005 a Abéché tend a montrer que si les dirigeants eux-
mémes n’ont pas besoin d’accéder aux stocks de vivres de 'ONASA, les forces armées de
I’Etat — dont certaines sont proches du régime, dont d’autres sont négligées par lui —
n’hésitent pas a passer outre I'intérét du peuple et a accaparer des ressources promises a
d’autres : alors qu’aux entrep6ts de ’ONASA s’ouvre une vente subventionnée de mil et de
riz destinée aux fonctionnaires de la ville, trés malmenés par la conjoncture, des chefs
militaires et des anciens combattants interviennent et bousculent la foule assemblée pour
accéder aux vivres. « C’est désolant », se lamente un fonctionnaire 1ésé. Désolant, mais

habituel...

B. Sécuriser I’économie.

Sécuriser [’économie, cela revient a dire deux choses pour les populations rurales de
I’est tchadien : augmenter la productivité, pour étre a 1’abri de I’insécurité alimentaire et
dégager des surplus commercialisables ; €tre soi-méme, ainsi que ses biens, en sécurité, sans
quoi tout investissement dans 1’avenir est vain.

Quand on les questionne sur les principaux problémes qu’elles rencontrent, les
populations du Ouaddai insistent dans un premier temps sur les obstacles matériels a
I’amélioration de leur quotidien. Une enquéte sur la perception du bien-étre et de la pauvreté
menée dans le cadre de la Stratégie nationale de réduction de la pauvreté a permis de lister
les problémes soulevés par les populations rurales par ordre de priorité, en distinguant les
différentes zones climatiques. Dans la zone sahélienne, 1’acces a [’équipement agricole et au
crédit arrive en téte des préoccupations, devant I’accés a 1’eau potable, les problémes de
I’¢élevage, 1’accés a 1’éducation. En zone sahélo-soudanienne, c’est encore 1’équipement

agricole qui est cit¢ comme priorité, devant le probléme des moyens de transport et de
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Iinfrastructure routiére. Plus on descend vers le sud, plus la question du transport remonte
dans les priorités : en zone soudanienne elle est premiére devant... I’équipement agricole' !

S’affranchir des aléas climatiques par la diversification des cultures, augmenter les
rendements en luttant contre la dégradation des sols et contre les invasions de sauteriaux, et
pouvoir aller vendre sa production sur le marché grace un réseau de pistes en bon état, sans
I’handicap de D’enclavement imposé en saison des pluies: les premiers souhaits des
populations de Ouaddai ne dénotent pas une mentalit¢ d’assistés passifs mais la volonté
d’avoir les moyens de travailler, de telle sorte que les efforts soient payants en terme
d’amélioration du mieux-étre, et ne soient pas peine perdue face aux caprices de la nature.

Des semences, des produits phytosanitaires, des outils, des pistes refaites, c’étaient
déja les « intéréts prioritaires » des Ouaddaiens de la région d’Am Zoér et du canton
Mandjobok (a I’est d’Abéché) interrogés par un expert de la GTZ, au début des années 1990.

Mais déja, ce n’était pas suffisant, ou plutdt, cela ne pouvait venir qu’apres une autre
priorité : la restauration de la sécurité. Le banditisme, sous la forme d’assassinats d’émigrés
rentrant du Soudan ou de propriétaires de chameaux, de racket exercé sur des marchés de
brousse, génére alors « un climat d’insécurité qui désespere les populations et réduit leurs
initiatives ». Les responsables de ces actes ne sont pas identifiés ni inquiétés. On n’achete
donc plus de chameaux. « Gagner de [’argent » devient « courir un risque » ! Pour les
théoriciens du PAO, cette insécurité est un obstacle majeur a I’engagement de la population
dans le projet de développement, et « lors des réunions villageoises, les paysans placent
’aide pour le retour a la sécurité parmi les toutes premiéres priorités »*.

Plus a I’est, dans la région d’Adré, les mémes causes produisent les mémes effets. Le
SECADEYV encourage le développement de la culture de I’arachide. Les moulins a huile
traditionnels fonctionnent a 1’aide de chameaux, qui servent aussi pour le transport. Ici les
malfaiteurs sont désignés : les Zaghawa — des « Zoulous ! », selon mon informateur — volent
les chameaux, n’hésitent pas a tuer pour s’emparer des récoltes avant de s’enfuir au Soudan.
Les chameaux disparaissent de la région, remplacés par des moulins mécaniques. Le Projet
Gommier, porté par I’ Association Francaise des Volontaires du Progres (AFVP) a partir de
1996 pour renforcer la production de la gomme arabique tchadienne, est é¢galement un échec :
« Les Zaghawa s’emparent des récoltes sous la menace des armes ». Le Projet s’arréte en

2001, la production de gomme arabique aussi’.

! République du Tchad, Ministére du Plan, du Développement et de la Coopération, Comité de pilotage de la
SNRP, 2003 : 14.

2ROCHETTE 1992 : 31.

? Entretien avec le responsable de I’antenne du SECADEV a Adré le 31 janvier 2004.
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Partout, les témoignages abondent de violences perpétrées pour accaparer les biens
d’autrui. Le mode opératoire differe peu :

« En janvier, dans la région de Biltine, six malfaiteurs en tenue militaire, armés
de kalachnikovs ont attaqué deux marchés. Ils ont volé 20 chameaux, du mil, du sucre,
des couvertures. Le banditisme est fréquent pour nous voler notre bétail. On nous tend
des embuscades... » raconte un chef de tribu nomade.

Selon un témoin de la scéne, « des coupeurs de routes ont arrété un véhicule qui
revenait du marché de Goz Beida, entre Abougoudam et Abéché. Ils se sont emparés de
[’argent. lls étaient enturbannés pour qu’on ne les reconnaisse pas. Mais on a vu partir
puis revenir par la méme route a partir d’Abéché deux militaires armés en moto ».

Ailleurs encore, dans un village de nomades : « Lors du ramadan passé, on nous
a deévalisés pres d’Am Dam. On n’a pas pu identifier les voleurs. Ils avaient des fusils.
1ls nous ont pris des chevaux et des chameaux »' ...

Les premiéres victimes de ces exactions sont bien slir ceux qui ont quelque chose a
perdre, les éleveurs et les commergants. Pour les autres, a quoi bon accumuler de la richesse,
entreprendre des projets dans un contexte tellement destructeur ? On s’estime heureux de
survivre au jour le jour.

L’insécurité est un facteur d’immobilisme et d’isolement qui aggrave la pauvreté.
C’est ainsi que la pergoivent les populations de la région interrogées pour 1I’enquéte déja
citée : « La population releve particulierement : [’insécurité civile entretenue par des
chameliers brigands, provoquant l’installation de la peur dans l’espace rural du Ouaddai-
Biltine. Les populations, assiégées dans leurs agglomérations par des coupeurs de route
cruels, vivent comme des prisonniers, incapables de se hasarder en brousse, ne serait-ce que
pour ramasser de la gomme arabique ». Le trait est a peine forcé. Les personnes interrogées
sont bien conscientes du caractére éminemment politique du probléme, qui placent en téte des
facteurs générateurs de pauvreté : la guerre et les conflits, la mauvaise gouvernance, la
corruption, I’impunité’. ..

N’est-il pas utopique de commencer, comme le font les projets de développement, par
tenter d’améliorer les conditions matérielles de la production (outillage, infrastructures), alors
que le contexte d’insécurité interdit toute projection dans le long terme ?

Le politologue Indra de Soysa a montré comment un environnement politique

incertain condamnait les populations a des horizons de court terme. Les paysans se cantonnent

! Témoignages recueillis en 2004.

2 République du Tchad, Ministére du Plan, du Développement et de la Coopération, Comité de pilotage de la
SNRP, 2003 : 18.
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alors dans une agriculture de subsistance. Ils n’investissent pas pour augmenter la production,
protéger les sols, introduire de nouvelles especes. Sur des sols dégradés la production décline,
la pauvreté s’accroit, entrainant d’autres pratiques destructrices de 1’environnement. Et on ne
peut pas dire dans ce cas que la dégradation résulte d’un phénoméne climatique ou de la
pression démographique : la mauvaise gouvernance, qui reléve d’une responsabilit¢ humaine,
en provoquant des violences, entraine pénurie et dégradation, a leur tour source de violences'.

En 2004, un représentant du Président Idriss Déby déclarait dans une cérémonie
officielle a Abéché qu’un des objectifs du régime était d’« enrayer le phénomeéne du
banditisme et de 'insécurité »*. Aprés le déferlement de violence de 2006-2007, ces deux
phénomeénes explosent. Le sentiment de n’étre pas en sécurité empéche le retour chez eux des
Tchadiens déplacés. Et malgré I’impunité dont bénéficient alors les fauteurs de troubles,
malgré les carences de la justice — ou peut-€tre a cause de tout cela — c’est une présence

gouvernementale qu’ils appellent de leurs veeux pour les protéger.

C. La demande d’Etat.

Les populations du Ouaddai entretiennent avec « I’Etat »* une relation paradoxale : il
est a la fois le grand absent, celui duquel on désespere (« On n’attend rien de [’Etat, on attend
plus de Dieu ! ») et le seul par lequel la situation peut s’améliorer. « Nous n’avons pas
d’espoir par rapport a I’Etat. 1l est incapable d’arréter l'insécurité. Cependant seul I’Etat
peut résoudre le probleme de [’insécurité. Les ONG peuvent résoudre les autres problemes,
pas celui-la »°. C’est un nomade — un de ceux longtemps soupgonnés de se jouer des cadres
¢tatiques — qui demande ainsi un renforcement de 1’Etat pour restaurer la sécurité.

Toute I’intervention de 1’aide humanitaire dans la région ne suffit pas & combler le
déficit de protection — « The Protection Gap » de la Norvégienne Astri Suhrke — dont souffre
la population. Il est infiniment plus facile pour les organisations internationales de procurer
une assistance aux personnes, sous la forme de biens matériels ou de services médicaux, que
de garantir leur sécurité®. Pourtant, la premiére n’est possible que si la seconde existe. C’est

ce que montre de facon flagrante 1’explosion de violence qui aboutit en décembre 2006 au

' DE SOYSA 2002 : 11-12.

? Discours de la cérémonie de pose de la premiére pierre du bureau régional du MPS a Abéché le 6 mars 2004.

* Voir les témoignages recueillis dans Oxfam 2008 : 14, et CARE International, « le dilemme du déplacement :
un examen des problémes et des préoccupations des personnes déplacées dans I’est du Tchad », juin 2008, 8 p.

* Plus exactement mes interlocuteurs parlent du hukum*, « le gouvernement » ou « la maniére de gouverner », le
terme dawla signifiant « I’Etat » au sens de « pays » ou de « nation ».

> Entretien avec Moussa Adam, chef de tribu arabe zaghawa, le 14 février 2004 a Abougoudam.

8 JUMA et SUHRKE 2002 : 30.
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retrait humanitaire de la zone des camps de réfugiés. Le HCR, dont le mandat impose la
protection des réfugiés, échoue dans cette mission et se voit contraint de restreindre du méme
coup I’assistance aux victimes'.

L’aide au développement est de la méme fagon vouée a 1’échec. En se consacrant a
I’amélioration de 1’agriculture, de 1’¢élevage, des infrastructures hydrauliques ou routiéres, les
projets évitent de s’ingérer dans le domaine régalien. Cependant, quand Almy Bahaim, par
exemple, s’investit dans la recherche de solutions aux conflits opposants agriculteurs et
¢éleveurs, n’empicte-t-il pas sur une des missions premieres de I’Etat : garantir la sécurité et la
cohésion nationale’ ? Comme le projet ne peut pas se substituer a 1’Etat dans ce role, il est
inapte, on 1’a vu, a mettre fin a une violence dont les causes ne sont pas seulement matérielles.

Au Ouaddai, les fonctionnaires dépositaires des pouvoirs de la République ne
disposent d’aucun moyen leur permettant d’exercer ces pouvoirs. Je rencontre ainsi le sous-
préfet « nomade » d’Abougoudam — en charge de la gestion de neuf grands groupes
d’¢leveurs transhumants ou semi-sédentaires se déplagant entre les régions du Wadi Fira et du
Moyen Chari — sans aucun moyen de transport ni de communication. Il s’avoue dépendant des
projets pour tous ses déplacements, sauf ceux qu’il lui arrive d’effectuer a cheval ! Il
reconnait qu’en sollicitant ainsi des moyens auprés des projets, les fonctionnaires entravent la
bonne marche de ces derniers. Mais le dénuement qui les condamne a ’inefficacité — quels
que soient leurs efforts et leurs compétences — ne nuit-il pas aussi a leur 1égitimité ? « I/ faut
aider la souveraineté a s’asseoir ! » me dit ce sous-préfet, selon lequel 1’aide internationale
doit viser en priorité le renforcement de ’autorité de I’Etat’.

Peut-on faire I’économie d’un Etat Léviathan, garant de 1’ordre, du respect des lois et
de la sécurité ? « ...si aucune puissance n’est établie ou si elle n’est pas assez grande pour
assurer notre sécurité, chacun aura recours et pourra licitement recourir a ses propres forces
et a son art pour se protéger des autres », écrivait Hobbes au XVII® siécle’. Dominique
Bangoura ne dit pas autre chose au sujet de I’Afrique contemporaine : « Les populations

africaines vivent dans [’insécurité »’. Et comme 1’Etat ne les protége pas, elles inventent

! L’obsession sécuritaire des agences onusiennes pour épargner leur personnel et la dégradation de la sécurité
dans les camps suite a leur retrait (qui se traduit par plusieurs homicides a partir de décembre 2006) invitent a se
poser cette question qu’Astri Suhrke posait au sujet de 1’intervention humanitaire en Bosnie : « Quel était le but
de I’aide humanitaire quand les Nations Unies ne protégeaient qu’elles-mémes et les convois de vivre plutot que
les victimes de guerre, et maintenaient en vie des personnes qui allaient mourir bientét ? » (Idem, traduction
personnelle).

2 C’est ’avis du journaliste tchadien Naygotimti Bambé dans « Un partenariat rendu difficile », article paru dans
I’enquéte « L’administration publique au Tchad : le bord du gouffre », Tchad et Culture, 2001.

3 Entretiens avec Charles Ainta Moguina, sous-préfet nomade d’Abougoudam, février 2004.

* HOBBES 2000 [1651] : 282-283.

> BANGOURA 1996 : 50.
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« des dispositifs du quotidien qui n’annulent pas la violence mais la mettent a distance »'.
C’est exactement le cas au Ouaddai, ou ces dispositifs ne sont pas différents d’ailleurs : la
fuite est le premier d’entre eux. L’ autodéfense est un autre moyen par lequel les familles, les
communautés, tentent de se protéger du banditisme et de la criminalité. Les armes pénétrent
au cceur de foyers, des groupes s’organisent en milices. Enfin, la vengeance, individuelle ou
institutionnalisée a 1’échelle des groupes, est la fagon d’obtenir une réparation que la justice
ne permet pas.

Mais ces formes de sécurité ont leurs limites.

Elles aboutissent a un « morcellement de la sécurité », remarque a juste titre D.
Bangoura. La sécurité est « parcellisée » par communautés, par groupes et réseaux divers?.
Cette parcellisation me semble empécher I’émergence d’un sentiment d’appartenance
nationale, ainsi que le traduit la réflexion d’un éleveur : « L Etat ne fait rien pour nous. Nous
ne sommes pas des Tchadiens ». Un Etat qui ne procure pas de sécurité, et qui devient méme
— 1l faudra y revenir ! — une menace pour la vie et le bien-étre des individus et des
communautés, ne peut pas exercer d’autorité ou escompter une quelconque loyauté en retour,
parce que sa légitimité est nulle’.

Tout compte fait, si ce n’est la fuite, qui consiste a se mettre soi-méme a distance de la
violence, les dispositifs chargés de « mettre la violence a distance » ne I’aggravent-elles pas
plutot ? La vengeance est la source d’une violence qui peut se reconduire sans fin.
L’autodéfense entraine les populations civiles dans des affrontements de grande ampleur.
Face aux agressions de janjawid* soudanais et tchadiens, dans le sud du Ouaddai et au
Salamat en 2006, des milices regroupant des Dadjo et des Massalit du Ouaddai, et des Birguit,
des Mouro et des Dagal du Salamat, combattent les ennemis « arabes ». Mais le rapport de
force est en défaveur des ethnies « africaines ». L’armée gouvernementale tchadienne, aux
prises avec les rébellions, n’intervient pas, et les heurts font des centaines de morts, des
milliers de déplacés.

Il m’apparait clair que la communauté a laquelle est laissée le soin de sa propre
défense, dans un contexte d’exactions impunies, de frictions ethniques et de rivalités
politiques, n’a pas la capacité d’assurer en outre ses autres besoins de sécurité, alimentaire ou
sanitaire. L inaptitude des structures administratives et des services techniques a soutenir des

actions de développement est une contrainte* que les projets ne peuvent pas surmonter en

"LE ROY, La violence et I’Etat. Formes et évolution d'un monopole, L’Harmattan, Paris, 1993, p.240, cité dans
BANGOURA 1996 : 51.

2BANGOURA 1996 : 51-52.

3 HOLSTI 1996 : 108.

*ROCHETTE 1992 : 28-29.
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évacuant [’Etat, ainsi que tentent de le faire les partisans de la participation communautaire.
Ce n’est pas le développement qui crée la sécurité, car la sécurité est nécessaire au
développement, comme 1’expriment les Tchadiens eux-mémes : « ...les populations ont, de
maniere tres nette, fait ressortir le fait que I’Etat n’a pas su garantir leur sécurité et celle de
leurs biens, pour leur permettre de se consacrer a [’objectif d’augmenter leurs richesses sans
crainte d'une quelconque spoliation »'.

Les Ouaddaiens aspirent a une « vie normale », ¢’est-a-dire délivrée de la crainte et de
la violence. Comme bon nombre d’Africains ils ont besoin, avant tout, « de securité et

d’Etat »*, d’un Etat garant de leur sécurité.

! République du Tchad, Ministére du Plan, du Développement et de la Coopération, Comité de pilotage de la
SNRP, 2003 : 28.
2 BANGOURA 1996 : 53.

158



Conclusion de la premiére partie

Reprenons nos hypothéses de départ.

Il y a bien des pénuries de ressources au Ouaddai, non pas tant sous la forme sévere de
famines dont le spectre est continuellement brandi par les organisations internationales, que
sous la forme modérée et cyclique de privations que I’on endure avec fatalisme. Pour ce qui
est de leurs causes, il apparait que les contraintes naturelles et démographiques ne sont pas
déterminantes en elles-mémes, mais dans la mesure ou le contexte économique, social et
politique ne permet pas de s’en affranchir.

Ces pénuries ne sont sources de violences que dans ce méme contexte inapaisé, ou les
appartenances ethniques et politiques chargent les conflits d’un potentiel meurtrier.

L’impact de la guerre du Darfour au Ouaddai illustre a I’envi le cercle vicieux par
lequel la violence aggrave des pénuries qui nourrissent a leur tour la violence. La résolution
de ce conflit ne passe pas par la réponse seulement humanitaire qui alimente aujourd’hui les
tensions.

De la méme fagon, I’échec de plusieurs décennies d’aide internationale a impulser un
développement au Ouaddai illustre I’insuffisance des solutions matérielles. Le rétablissement
de la sécurité est un préalable nécessaire a la résolution des problémes posés par les
contraintes environnementales et les déséquilibres du peuplement.

La clé du modele d’Homer-Dixon n’est donc pas dans le lien « pénurie — conflit »,
mais dans les « facteurs précurseurs » qui le rendent ou non possible. Le politique transforme

[’environnement en territoire, et oblige a s’interroger sur le fonctionnement de I’Etat.
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DEUXIEME PARTIE
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Dans le Tchad contemporain, le Ouaddai constitue une périphérie éloignée. Plus
exactement, ses ressortissants pergoivent leur éloignement sur deux plans : a I’échelle du
territoire national, le déficit d’aménagement accroit la distance qui les sépare d’une capitale
située a I’autre bout du pays, a sa frontiére ouest. Sur le plan politique, ils lisent leur situation
de sous-développement comme le signe du désintérét que leur manifeste le pouvoir, la
présence de ce dernier dans la région étant empreinte soit de malfaisance, soit de faiblesse.

Cette double marginalité — spatiale et politique — ne nourrit pas seulement de la
résignation, mais alimente une violence a la fois sociale et politique.

C’est pourquoi il est nécessaire, dans la recherche des racines de la violence, de ne pas
s’en tenir a une conception seulement naturelle de I’environnement, mais de lui restituer sa
dimension politique, économique et sociale. « Territorialiser I’environnement », cela revient a
le « socialiser » et a le « spatialiser »'. Quelles représentations ont les peuples du Ouaddai de
cet espace frontalier ouvert ? Quelles stratégies impliquent-elles ? Ces stratégies aident-elles
finalement a la construction de 1’Etat ?

L’espace, une « dimension oubliée »* des études sur les conflits environnementaux ?
C’est par lui en tout cas que I’environnement se fait territoire, et que le territoire se fait
ressource, objet d’aménagement, enjeu. C’est lui le médiateur par lequel 1I’environnement est
source de violence.

Le Ouaddai est un « Far Est » qui a du Far West 1’¢loignement du centre, la position
de frontiere, I’insoumission des hommes. Les structures d’encadrement y sont déficientes,
instables ; elles aspirent a la modernité et fonctionnent sur des archaismes. Cela favorise la
résurgence des luttes pour le pouvoir, a I’heure ou celui-ci dispose de nouvelles ressources qui

accroissent le niveau de violence.

' BERTRAND C. et G., 1992. « Territorialiser 1’environnement : un objectif pour la géographie » in
BERTRAND C. et G. 2002 : 158-160.
> Voir POURTIER, 2002.
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CHAPITRE 1V

Le « Far Est » tchadien

« L’ordre et la stabilité ne peuvent régner le long des confins dans la mesure ou les peuples des confins se
sentent liés non pas seulement par une similitude de meeurs mais par une communauté d’intéréts ».

MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR, 1982, p. 241.

Le « Far Est», c’est d’abord un paysage de sable et de roche — ces inselbergs
dominant le vieux plateau du Ouaddai —, a la végétation éparse et rabougrie hors des vallées
verdoyantes des ouadis*. Les cow-boys, ce sont des €éleveurs nomades que 1’on rencontre sur
leurs chevaux. Leurs troupeaux sont nombreux, et méme innombrables'. La frontiére
soudanaise, a quelques 950 kilometres de la capitale, donne un sentiment de bout du monde.

Car c’est bien une région de frontiere, mais les similitudes avec le Far West s’arrétent
la, car cette frontiére-ci n’est pas a prendre au sens américain du terme : ce n’est pas un
territoire pionnier a conquérir, et il n’y a aucun chemin de fer pour ancrer la région dans le
territoire national.

Ce Far Est, c’est un territoire en marge, non aménage, qui regarde de longue date vers
un orient plus lointain encore. Des populations mouvantes, a cheval entre deux Etats,
continuent de circuler de part et d’autre de la frontiere. Elles jouent de cette double
appartenance, d’autant plus que le régime fait preuve a leur encontre d’une négligence

coupable, voire de complicités meurtrieres.

1. Marginalisation et recentrage.

A. Les enclavements concentriques.

L’enclavement du Tchad au cceur de I’Afrique est un « handicap économique
certain », qui renchérit les importations et freine les exportations®. Abéché est encore un peu
plus éloignée que N’Djamena du port maritime le plus proche, celui de Douala au Cameroun,

distant de 1640 kilometres a vol d’oiseau de la capitale du Ouaddai, et d’au moins 2360

! Les estimations varient. La GTZ a évalué a 4,5 millions le nombre de bovins dans les régions Ouaddai-Biltine,
soit 10 % du cheptel national (République du Tchad ef alii 1998 : 49). Ces chiffres ne prennent pas en compte les
migrations transfrontaliéres récentes.

2 Géraud MAGRIN, « L ‘enclavement empéche le développement de I’Afrique » in COURADE 2006 : 113 (Voir
note p.57).
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kilometres par la route. A 1’est, Port-Soudan est a 1853 kilometres d’Abéché, soit a plus de
2500 kilometres par voie terrestre. Au nord, on ne rejoint le port libyen de Benghazi qu’apres
2800 kilometres de pistes, sahariennes pour les deux tiers.

Enclavé en Afrique, le Ouaddai I’est aussi dans le territoire national. Abéché est a 760
km de N’Djamena en passant par Ati, par une piste moins praticable encore que celle qui
passe par Mongo, laquelle accroit la distance de 120 kilometres. En 2004, la route n’est
goudronnée que sur une centaine de kilometres, entre Massaguet et N’Djamena, et le trajet
prend entre quatorze et dix-sept heures. Ce ne sont pas des ponts qui permettent de franchir
les lits des ouadis*, mais des radiers qui en épousent le fond, et qui sont bien souvent
endommagés. En saison des pluies, il faut attendre les moments de décrue pour pouvoir
traverser les vallées.

Mais la distance/temps qui sépare le Ouaddai de la capitale du Tchad n’est que la
traduction physique d’une marginalisation autrement traumatisante. La région cesse de se
vivre comme le centre ¢économique et politique qu’elle a été depuis la fondation de I’empire
du Ouaddai au XVII® siecle, dont les liens commerciaux rayonnaient jusqu’a la Méditerranée
par le Sahara, et au-dela du Darfour voisin, jusqu’a la vallée du Nil'. La colonisation frangaise
a opéré un «renversement de la hiérarchie traditionnelle des régions », en orientant
I’économie tchadienne en direction de la facade atlantique. Le Tchad oriental, comme coupé
du cordon ombilical qui le rattachait a la Méditerranée et a la vallée du Nil, « tombe dans
’engrenage de la pauvreté »*.

Cela ne se fait pas au tout début de la colonisation. L’historien Moukhtar Bachar
Moukhtar a rapport¢é qu’au début du XX° siécle, la bonne entente entre Francais et
Britanniques avait permis aux premiers d’envisager un désenclavement du Tchad par le
Soudan et I’Egypte. Le voyage d’Abéché a Marseille par Al-Fasher, Khartoum, Ouadi-Halfa,
Le Caire et Port-Said, est effectu¢ en 1917 par le colonel Hilaire, et sa « rapidité » incite a
envisager que le ravitaillement du Ouaddai et le rapatriement des soldats frangais suivent le
méme itinéraire. Quand le chemin de fer, qui longe déja la vallée du Nil, atteint Nyala au
Darfour, en 1959, un service d’automobiles est mis en place entre Abéché et Nyala, et cette
option de désenclavement par le Soudan semble présenter un intérét réel’.

Elle est pourtant abandonnée bien avant, dés lors que la métropole entreprend de se
consacrer a la seule mise en valeur de « [’Afrique utile ». Or le « Tchad utile », ¢’est le sud

soudanien ou I’on produit du coton a partir des années 1920. Quant a I’est du Tchad il n’est

U ARDITI 2003b : 187 et 190.
2MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 12.
3 Idem : 239-240.
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désormais qu’une périphérie délaissée : « ...en interrompant le commerce transsaharien et en
deéplagant vers I’Ouest et le Sud les principaux axes de communication, la France coloniale
avait transformé en cul-de-sac le Ouaddai, région au commerce alors le plus actif, et
marginalisé économiquement les régions sahariennes et sahéliennes »'.

Un « cul-de-sac » : ¢’est ainsi que la région se vit dans le Tchad contemporain, et c’est
ce que donne a voir une carte de I'infrastructure routiere : apres Abéché, vers le nord, une
piste mene a Biltine, une autre a Iriba et au-dela, a Bahai, et c’est bientot le Sahara ou les
traces s’emmeélent et s’effacent, et ou ne s’aventurent que ceux qui connaissent. Vers 1’est, la
piste qui meéne vers Adré et le Soudan est encore plus mauvaise que celle qui arrive de
N’Djamena : la nationale n’est plus qu’un chemin de sable de 167 km jusqu’a la fronticre.
Les véhicules 4X4 y progressent par endroit a 30 km/h, les camions restent bloqués dans des
escarpements abrupts. Certains, qui tentent de passer en saison des pluies, sont emportés par
des crues violentes.Vers Goz Beida et le Salamat, les vallées ensablées des grands ouadis *
ralentissent la circulation en saison séche, et leurs crues I’interrompent complétement durant
I’hivernage.

Car le troisieme niveau d’enclavement, c’est celui-ci : a 'intérieur de la région elle-
méme, des villes, des villages et des campements sont isolés faute de pistes en bon état, ou a
cause de leur impraticabilité saisonniere. Le territoire est comme fragmenté par ces ruptures
de communication, qui ne facilitent pas ce qu’on pourrait appeler le lien social, dont la
carence est autrement génératrice de violence que dans nos sociétés occidentales. Des
communautés, des individus sont toujours en mouvement, mais leur marche invente des
itinéraires particuliers, al€atoires, et ils n’ont que peu de contacts dans les espaces sous-
peuplés.

A Adré, préfecture du département de 1’ Assoungha, il n’y a en février 2004 ni réseau
de téléphone fixe ou mobile, ni poste, ni connexion Internet. Les fonctionnaires n’ont pas de
véhicule. Comme N’Djamena parait loin ! Et la ville est coupée de sa proximité : hors des
réseaux nationaux, elle regoit des nouvelles des environs par Radio France International.

Cet enclavement a I’échelle de la région est trés préjudiciable au développement
¢conomique et social. Il restreint les échanges, entrave la redistribution de la production
agricole des zones excédentaires vers les zones déficitaires, et crée ainsi des pénuries
localisées, sans que ’aide extérieure ne puisse toujours parvenir a temps sur les lieux. J’ai
déja dit que les « famines » annoncées en 2001 et en 2005 étaient liées & une mauvaise

répartition des vivres et aux difficultés d’acceés aux zones sinistrées, et non a un déficit

' COUDRAY 1998 : 44.
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généralisé de la production. L’exportation de la production céréaliere excédentaire du
Salamat, celle du sorgho repiqué, de plus en plus cultivé et dont la récolte intervient en
février-mars, pourrait constituer une solution aux problémes de pénuries chroniques au
Ouaddai, si une route praticable toute ’année permettait de désenclaver le Salamat en le
reliant 8 N’Djamena et a Abéché'.

Les populations du sud du Ouaddai sont particulierement pénalisées par 1’insuffisance
du réseau routier. Am Dam et Goz Beida sont inaccessibles une partie de 1’année, et au-dela,
les communications sont encore plus aléatoires. « Les déplacements sont le probleme majeur
de la population », dit un médecin de 1’hopital de Goz Beida. « Des femmes enceintes mettent
trois jours pour arriver a l’hopital. Beaucoup meurent en route ». C’est pourquoi ’ONG
COOPI a pendant un temps financé I’utilisation d’un petit avion pour aller chercher les
malades. Il n’empéche, la route reste le seul moyen d’acces a la plupart des communautés
rurales, au Ouaddai comme dans le reste de I’Afrique’. « Le département du Sila est trés
isolé », constate le Gouverneur du Ouaddai au moment ou, début 2004, des réfugiés soudanais
présents dans la zone des trois frontieres, a I’extréme sud-est de la région, ont besoin d’étre
évacués. Mais les gros porteurs ne passent pas, les 4X4 passent avec du mal, il faudrait
construire des ponts®...

Le désenclavement du Ouaddai, dans le territoire national et a I’intérieur de la région,
progresse néanmoins.

Les vols d’une compagnie aérienne privée créée en 2004, Toumai Air Tchad, mettent
Abéché a une heure de N’Djamena. Parce qu’elle dessert aussi d’autres capitales africaines
(Douala, Bangui, Cotonou, Brazzaville, Niamey, Ouagadougou), la compagnie contribue a
I’intégration nationale et internationale d’Abéché. Cependant, compte tenu du prix du
transport, les vols restent réservés a une ¢lite urbaine déja mobile (grands commercants, hauts
fonctionnaires), dont ils ne font qu’accélérer les déplacements.

Un Programme Sectoriel des Transports, mis en ceuvre depuis 2000, vise une
amélioration du réseau routier financée en grande partie par des bailleurs de fonds, et dans
une moindre mesure par les revenus pétroliers’. Le prolongement du bitumage entre
Massaguet et Bisney (soit 85 kilomeétres) en 2006 fait partie d’un programme de réfection de

la route N’Djamena-Abéché. 11 est prévu qu’en 2007 le bitume atteigne Bokoro, sur la route

! Christine RAIMOND, « Salamat, région enclavée » in Atlas du Tchad 2006 : 58-59.
2HERBST 2000 : 162.

3 Entretien avec le Gouverneur du Ouaddai le 4 février 2004 2 Abéché.

4 Délégation de la Commission Européenne au Tchad, Lettre d’Information n°3, novembre 2004.
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de Mongo'. Les grandes entreprises européennes de travaux publics convoitent ces marchés.
SOGEA-SATOM, filiale de Vinci Construction, a obtenu la construction de la route entre
Bisney et Bokoro’. A I’autre bout de la méme route, I’appel d’offre pour la réfection du
trongon Oum-Hadjer-Abéché (146 km) occasionne en février et mars 2004 le passage a
Abéché de salariés de D’entreprise frangaise Razel, désormais filiale du géant allemand
Bilfinger Berger, puis de deux Serbes venus étudier la possibilit¢é d’emporter le méme
marché. Mais — signe des temps — ¢’est finalement une compagnie chinoise qui est chargée de
la réhabilitation du trongon.

La route progresse donc, du centre politique du pays vers sa périphérie, mais n’est-ce
pas la une impérieuse nécessité pour le régime ?

Depuis 2003, de la frontiere soudanaise viennent des menaces pour la stabilit¢ du
Tchad : I’arrivée massive des réfugiés du Darfour, les incursions de janjawid* et la
résurgence des rébellions hostiles a Idriss Déby replongent le Ouaddai dans la guerre. 1l faut
acheminer 1’aide humanitaire au cceur de la région. Les organisations internationales se
heurtent alors au mauvais ¢tat des pistes et a leur impraticabilité temporaire au nord et
saisonniere dans le sud du Ouaddai. Cependant la réfection du réseau secondaire ne fait pas
partie des priorités de I’intervention humanitaire. Pour que les camps soient approvisionnés en
saison des pluies, le PAM prépositionne des vivres a proximité. Quelques projets VCT et peu
d’ONG?® entreprennent des rénovations ponctuelles d’infrastructures de transport. Finalement,
les vivres arrivent vaille que vaille par la route, tandis que le personnel humanitaire et les
bailleurs de fonds ont a leur disposition un service de transport aérien gratuit mis en place par
les agences onusiennes pour accélérer et sécuriser les déplacements entre les bases des
organisations et leurs zones d’intervention, dans les camps ou a proximité.

Cela laisse entier le probleme de la circulation des populations locales, et celui de la
sécurisation de leurs déplacements. Ce dernier devient crucial dés lors que les routes de 1’aide
deviennent aussi les routes de la guerre, comme c’est le cas depuis que fin 2005, une
opposition renforcée a pris les armes contre le régime. Ce qui garantit la pérennité des
rébellions tchadiennes, c’est précisément la mobilité d’hommes qui tracent leurs propres

pistes — au sens propre et au sens figuré ! — a travers un territoire non maitrisé*.

' Valery GOTTINGAR, « Le Président Idriss Déby Itno inaugure la route Massaguet-Bisney », Primature de la
République du Tchad, 13 mars 2006. Le trongon Massaguet-Bokoro est de 228 km.

2 République du Tchad, Collége de contréle et de surveillance des ressources pétroliéres (CCSRP), Rapport
trimestriel, juillet-septembre 2005, pp.16-17.

3 Ainsi en 2006 ’ONG ACTED prévoit-elle de construire deux radiers dans la région de Bahai pour que le camp
d’Ouré Cassoni soit accessible toute 1’année.

* C’est ce que reconnaissait avec cocasserie le porte-parole du gouvernement Moussa Doumgor qui, démentant la
progression d’une colonne rebelle vers N’Djamena le 27 novembre 2006, déclarait sur RF1 : « Au Tchad, toutes
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Les menaces venues de la frontiére contraignent le pouvoir a se projeter sur ses
marges, et démontrent la nécessit¢ de ’aménagement dans la construction de 1’unité

nationale.

B. Marges du territoire, marges du pouvoir.

Le déficit d’aménagement du territoire dans 1’est du Tchad est une constante depuis la
période coloniale. Or cet aménagement est le « principal moyen dont dispose I’Etat pour se
construire concretement et entrainer [’adhésion de ses ressortissants a son étre — une

adhésion fondatrice de [’Etat-nation »'.

Aménager 1’espace, c’est permettre [’essor
¢conomique et accroitre le contrdle sur les populations ; c’est relier a la fois la région au
territoire national, et ses habitants a la communauté nationale : la viabilité du Tchad en tant
qu’Etat-nation est ici en jeu.

La faiblesse de I’infrastructure routieére en Afrique est a rapprocher de la fagon dont le
pouvoir s’y établit a partir de la colonisation. Les reégles édictées pour les prises de possession
de territoires lors de la conférence de Berlin (1884-1885) ne contraignent les puissances
coloniales qu’a un investissement minimum dans la construction des routes. La priorité est
donnée au contrdle de la capitale, et peu d’efforts sont consentis pour atteindre les populations
lointaines dispersées®. Au Tchad, le réseau s’étend peu a peu a partir de N’Djamena non pas
vers I’est et le nord, mais vers le sud « utile » qui alimente les flux vers la métropole.

Si les routes sont le moyen de diffuser le pouvoir, la densité routiéere (le nombre de
kilométres de routes par le nombre de km? du territoire) permet d’évaluer I’emprise politique
effective de I’Etat. En 1963, la densité routiére du Tchad est de 0,03 km/km?, soit la moitié de
la moyenne pour I’ Afrique noire. Jeffrey Herbst a constaté a quel point cet héritage colonial
¢tait décisif dans I’évolution postérieure : les pays ayant bénéficié d’un aménagement dense
durant la colonisation conservent cet avantage aujourd’hui, tandis que les pays sous-aménageés
pendant la méme période demeurent quatre décennies plus tard en bas du classement. Ainsi, la
densité routiere du Tchad ne progresse pas apres I’indépendance : en 1997, elle est identique a

celle de 1963, et désormais trés en dessous de la moyenne continentale (0,11 km/km?)°.

les pistes menent partout et nulle part ! » (RF1, Afrique matin, journal de 6h30 TU).

" POURTIER 2002 : 305.

2HERBST 2000 : 167.

3 Le chiffre donné par J. HERBST (0,03 km/km?) correspond a un réseau routier évalué a 40 000 km (40 000 :
1284 000 = 0,03). Ce chiffre, fourni par la société d’experts Bernard Krief Consultants (Africonstruct 2006)
prend en compte des pistes secondaires et est trés au-dessus d’autres estimations du réseau routier (6 516 km
selon Mahamat ALI MUSTAPHA dans I’Atlas du Tchad 2006, p.40), qui diminuent encore la densité routiére.
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«La pauvreté des communications agit comme une contrainte majeure du
développement et empéche [’unification nationale », écrivait Samuel Decalo en 1980 a propos
du Tchad'. Herbst ne dit pas autre chose, pour lequel 1’échec des pays africains a s’affranchir
de I’héritage colonial est cause de leur absence de progrés économique et politique®. La
solidité des frontieres dessinées par les colonisateurs, en dispensant les métropoles d’investir
dans des infrastructures permettant de renforcer la domination sur le territoire, a abouti a la
construction d’Etats territoriaux et non d’Etats-nations. Le principe d’intangibilit¢ des
frontieres qui préside a la création de ’OUA a Addis Abéba en 1963 préserve les nouveaux
Etats indépendants d’une menace extérieure et ne les encourage pas davantage a aménager les
espaces périphériques.

Finalement, le pouvoir a dans le Tchad contemporain une emprise semblable a celle
qu’il avait dans les empires précoloniaux du Sahel : profonde au cceur politique, et rayonnant
avec une autorité décroissante vers les marges, a la différence prés qu’aujourd’hui une
frontiere fixe marque la limite du territoire.

Mais le réseau routier n’est-il pas adapté a la géographie du peuplement de ce vaste
« Etat hinterland » dans lequel les fortes densités se concentrent sur un espace restreint ? Le
maillage dense au sud du pays ne suffit-il pas a mettre a la portée de la capitale, et donc du
pouvoir, la majeure partie de la population® ? Ce calcul échoue dans le cas du Tchad. 1l
n’évite pas que le sud soit en proie a des mouvements de rébellion, voire a des forces
séparatistes. Et il omet d’intégrer les espaces périphériques mais relativement peuplés de 1’est
au territoire national.

Les dirigeants tchadiens sont conscients de la fragilité de la construction nationale qui
résulte de cette emprise insuffisante : « Le pays tchadien n’est pas complétement conquis et
maitrisé par I’homme. Ma priorité est de donner une cohésion aux diverses régions qui
composent le pays » aurait déclaré Idriss Déby*.

L’enjeu de I’aménagement du territoire est triple.

C’est par lui que peut émerger un sentiment d’appartenance nationale qui fait défaut
dans la plupart des communautés dispersées et antagonistes de 1’est. L’aménagement a une
« fonction nationalisante » dés lors qu’il se fonde sur une « justice spatiale » qui garantit a

tous un acces aux infrastructures’.

"DECALO 1980 : 25 (traduction personnelle).

2HERBST 2000 : 164.

*Idem : 94, 167-169 et 171.

* DARCOURT 2001 : 189. On note cependant que la premiére phrase de cette citation est trés proche de ce
qu’écrivait Pierre Hugot en 1965 (Voir p. 67).

> POURTIER 2002 : 305-306.
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Dans le contexte actuel, aménager le territoire doit permettre de contréler la frontiere
avec le Soudan, longue de plus de 1000 kilometres et non matérialisée, par laquelle transitent
Tchadiens et Soudanais armés, quelles que soient leurs motivations. On ne peut faire
I’économie de la maitrise des flux transfrontaliers si I’on veut répondre a la demande de
securité constamment réitérée par les populations du Ouaddai.

Ce qu’il s’agit d’éviter finalement, c’est la réapparition d’une terra incognita, non pas
un blanc sur la carte, mais une région qui se ferme au monde'. L’est tchadien n’est pas
aujourd’hui le territoire d’une « guerilla bien élevée », ces mouvements unitaires, mus par des
idéaux et en quéte de légitimité internationale, qui recevaient courtoisement journalistes et
curieux — une image donnée pendant un temps par le FROLINAT. Les mouvements
d’opposition armée actuels ne se targuent d’aucune idéologie, ils ne cessent de se fragmenter,
de se déchirer, de se recomposer, et entrainent dans leur sillage des groupes dont le seul
objectif est la prédation. A partir de décembre 2006, le niveau de violence est tel qu’il met les
humanitaires en danger, et ce sont alors les « derniers témoins » qui risquent de se retirer de la
scene, livrant a eux-mémes et a leurs bourreaux, dans des espaces fermés par 1’enclavement,
réfugiés, déplacés, simples citoyens.

Il me faudra revenir sur un certain nombre de points juste évoqués ici (le role de la
fronticre, les formes de violence — des exactions aux rébellions, I’administration du territoire),
car I’aménagement de 1’est du Tchad n’a pas seulement un colt matériel : il pose le probléme

des structures d’encadrement, et plus largement, du fonctionnement du pouvoir.

C. Des liens centrifuges.

A Abéché, la présence de marchands arabes (libyens, soudanais ou syro-libanais), le
déferlement de marchandises en provenance des pays du Golfe, la multiplication des
constructions a I’architecture arabo-musulmane, laissent a penser que la ville renoue avec
« I’histoire ouverte »* — ouverte vers I’ Afrique « blanche » et la péninsule arabique — qui fut
la sienne avant la colonisation.

Aux antiques caravanes de dromadaires ont succéd¢ les camions, qui raménent de
Libye du carburant et des denrées alimentaires, mais aussi des produits en provenance du
Maghreb. Cette route-1a, qui meéne a Abéché par Benghazi, Koufra et Fada, n’est pas plus slre

qu’au temps du commerce caravanier : les camions du PAM, qui ’empruntent aussi pour

"RUFIN 2001 : 33-45.
> MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 4.
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approvisionner les camps de réfugiés soudanais, ont été plusieurs fois 1’objet d’attaques a
main armée'. Elle est néanmoins moins chaotique que la piste qui méne au Soudan par Adré.

Ce sont bien la les anciennes voies de passage empruntées par les caravanes de
commergants et de pélerins vers la Mecque qui sont utilisées dans les flux contemporains®.
Elles ancrent le Ouaddai — et le Tchad — dans le monde arabe. Il est intéressant de constater
que la rénovation de la route de N’Djamena vers Abéché et le Soudan est presque enticrement
financée par des capitaux arabes (Fonds Koweitien pour le Développement Economique
Arabe, Banque Islamique de Développement, Fonds OPEP, Banque Arabe pour le
Développement Economique en Afrique®), et fait de la sorte contrepoids a la rénovation
financée par 1’Union européenne de [P’axe N’Djamena-Moundou-N’Gaoundéré de
désenclavement par le Cameroun®.

Mais les marchands du Ouaddai ne se contentent pas d’emprunter les anciennes routes.
Début 2004, la frontiére soudanaise ferme a cause du conflit du Darfour. A Adré, les camions
deviennent rares, 1’approvisionnement de la région par le Soudan n’est plus possible. Une
dizaine de commergants abéchois — dont on mesure 1a les moyens — affrétent alors un avion
cargo russe d’une contenance de 16 tonnes pour aller s’approvisionner a Dubai’. La ville des
Emirats Arabes Unis est avec Djeddah en Arabie saoudite I'un des deux « supermarchés » du
Tchad. Elle redistribue des produits manufacturés d’Europe et d’Asie, et ce « commerce de
contournement » présente des avantages économiques non négligeables pour les commergants
ouaddaiens (colit du fret, avantages fiscaux), qui apprécient en outre la proximité culturelle de
leurs partenaires arabes®. Les liens du Ouaddai avec Dubai et Djeddah risquent de se renforcer
encore si, comme il est prévu, la compagnie aérienne Toumai Air Tchad qui dessert Abéché
entame des vols réguliers en direction de ces deux villes.

Ces nouveaux flux redonnent a la capitale du Ouaddai son role de carrefour
commercial, et il n’est plus seulement terrestre, mais aussi aérien. Doit-on en conclure que la

période coloniale, durant laquelle les échanges commerciaux du Tchad ont été réorientés en

"' WFP, « WFP condemns attack on food aid convoy in eastern Chad » , Le Caire, 1¢ février 2007.

2 BENNAFLA 2000 : 76-78.

3 Valery GOTTINGAR, article cité, Primature de la République du Tchad, 13 mars 2006.

* BENNAFLA 2000 : 82 et Délégation de la Commission Européenne au Tchad, Lettre d’Information n°3,
novembre 2004.

> Source : ASECNA Abéché. Un témoin m’a fait part en juin 2004 d’une anecdote qui témoigne des
accointances — et de leurs limites — entre réseaux politiques et intéréts commerciaux au Tchad : ces quelques dix
commercants, membres du MPS et proches du Président, se dispensaient de payer les taxes d’aéroport et les
droits de douane sous prétexte qu’ils rapportaient de Dubai « du matériel pour la Présidence » (des motos, du
matériel électronique...). Ils étaient en possession d’autorisations délivrées par le Ministére des transports.
Cependant un courrier de la direction de ’ASECNA de N’Djamena arrivé a Abéché le 9 mars 2004 a exigé
d’eux qu’ils paient dorénavant les taxes et qu’ils s’acquittent de leurs arriérés (plusieurs millions de FCFA), les
autorisations dont ils s’étaient prévalus s’étant avérées « fausses ».

S BENNAFLA 2000 : 74-76.
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direction de la fagade atlantique, n’a constitué « qu une simple parenthése dans une histoire
économique pluriséculaire » 7 C’est I’hypotheése que Claude Arditi formule au sujet du
Tchad', mais il apparait qu’en ce qui concerne le seul Ouaddai, la colonisation n’a pas marqué
de rupture des liens avec le monde arabe.

Ces liens ne sont pas seulement économiques, mais culturels, et on verra qu’ils font
partie des stratégies de résistance que les Ouaddaiens mettent en ceuvre apres la conquéte
francaise. La colonisation marginalise la région, mais elle n’empéche pas les ¢élites
traditionnelles musulmanes « chez lesquelles le lettré et le commercant sont intimement
solidaires, au sein des mémes familles, et souvent dans la méme personne » de garder des
liens culturels et commerciaux étroits avec les pays arabes?.

Les liens culturels entre le monde arabe et le Ouaddai transparaissent aujourd’hui dans
le financement par des capitaux arabes non pas seulement d’édifices religieux, mais des deux
récents ¢établissements d’enseignement supérieur de la région, I’Institut Universitaire des
Sciences et Techniques d’Abéché (IUSTA) et I’Universit¢ Adam Barka.

L’ancrage actuel du Ouaddai dans ’orient arabe s’inscrit donc dans une continuité
historique que n’a pas interrompue la colonisation, qu’elle a peut-&tre méme renforcée. Ce qui
est vrai cependant, c’est qu’en dissociant les intéréts économiques nationaux de ceux de 1’est
tchadien, la colonisation a provoqué le déclin économique du Ouaddai. Aujourd’hui, 1’essor
commercial d’Abéché est permis par la réorientation commerciale du Tchad vers 1’orient
arabe et I’ Asie, dans un contexte de mondialisation favorable a ce retournement.

Plusieurs facteurs ont été propices au rapprochement du Tchad et de I’orient. Ils
tiennent a la fois a la personnalité des dirigeants du pays : originaires du « nord » musulman
depuis 1982, et redevables au Soudan de leur accession au pouvoir ; et a la réconciliation avec
la Libye permise par le réglement du différend sur la bande d’Aozou en 1994°. L’on n’est pas
surpris alors qu’entre deux déclarations de guerre au Soudan, le Ministre des Infrastructures
tchadien ne déclare que 1’objectif du gouvernement est de prolonger la réfection de la route
N’Djamena-Abéché jusqu’au Soudan, « ceci en vue du désenclavement de notre pays vers la
Mer Rouge », cette route devant étre « une route de la paix »*...

La réorientation actuelle d’une partie des flux commerciaux du Tchad redonne au
Ouaddai une place centrale. Elle le conforte dans cette attirance centrifuge — par rapport a

N’Djamena, la capitale « moderne » — pour le monde arabe qu’il n’a jamais cess¢ de

" ARDITI 2003b : 186.

2 COUDRAY 1998 : 44.

* BENNAFLA 2000 : 68.

* Propos du Ministre des Infrastructures rapportés par Valery GOTTINGAR dans I’article cité, Primature de la
République du Tchad, 13 mars 2006.
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manifester'. Le tiraillement culturel n’est pas ici un « caricatural fossé Nord-Sud »*, il est

constitutif de I’identité ouaddaienne.

2. La frontiére.

A. Darfour, Ouaddai : une histoire partagée.

Les empires sahéliens du Darfour et du Ouaddai sont unis dans leur histoire jusqu’a ce
que Britanniques et Frangais dessinent une frontieére entre eux deux. Une frontiére qui sépare
les Etats du Tchad et du Soudan, et qui, en divisant les petits « sultanats des confins »*,
confére un caractére sociologique particulier aux peuples de I’est tchadien, non sans
répercussions politiques.

Le sultanat du Darfour nait a la fin du XIV® siécle ou au début du XV¢, mais son
histoire n’est mieux connue qu’a partir du milieu du XVII® siécle’. Elle rencontre alors celle
du sultanat du Ouaddai, fondé en 1635, et les deux Etats, d’une puissance comparable,
entretiennent bientot des relations faites de rivalités, d’affrontements et d’alliances.

Entre les deux sultanats il n’y a ni discontinuités physiques, ni différences culturelles’.
Le Darfour vit « en symbiose culturelle et commerciale avec le Ouaddai »°. Tributaire du
Darfour a sa fondation, le Ouaddai acquiert son indépendance sous le régne de Yacoub Arus
(1681-1707), qui signe un traité¢ de paix avec ’ancien dominateur. Le Darfour sert de refuge
aux rois et prétendants du Ouaddai écartés lors des querelles dynastiques. Les deux empires
s’affrontent dans la premiere moiti€ du XIX° siecle, mais face a ’envahisseur francais, au
début du XX¢, le Ouaddaien Doudmourrah recoit le soutien d’Ali Dinar, sultan du Darfour’.

Les petits sultanats situés entre le Darfour et le Ouaddai — Zaghawa, Tama, Guimir,
Mararit, Massalit et Dadjo — représentent un enjeu qui entretient leur rivalité. Intégrés a la
structure fédérale de I’empire du Ouaddai et lui versant tribut, ces sultanats n’en basculent pas
moins en faveur de ’'un ou ’autre Etat selon les circonstances®.

C’est le cas du sultanat tama ou Dar Tama (« pays tama »), objet de guerres

intermittentes entre les deux voisins cherchant a lui imposer leur souveraineté. Ces guerres

' DECALO 1980 : 26-27.

> BENNAFLA 2000 : 84.

* MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 224.
* PRUNIER 2005 : 35.

> GALLAIS 1994 : 185.

® MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 16.
"MAHAMAT ADOUM DOUTOUM 1983 : 269-280.
# MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 224,
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prennent un prétexte religieux : il s’agit d’islamiser les peuples des confins, qui n’en
conservent pas moins un fond idéologique traditionnel. Mais les enjeux de la mainmise sur le
Dar Tama sont davantage stratégiques et économiques. Ce massif montagneux d’environ
10000 km?, autour de 1000 m d’altitude, constitue une barriére naturelle efficace contre
d’éventuels envahisseurs. Incisé par un réseau de ouadis* dans toutes les directions, c’est en
outre un « veritable chateau d’eau » propice a 1’agriculture, a I’élevage et a la chasse. « Du
fait de sa position géographique et de ses richesses naturelles, le Dar Tama a joué un role
considérable dans les rivalités entre Ouaddaiens et Foriens », écrit Issa Hassan Khayar'. Cela
se fait souvent aux dépens des Tama : en 1807, une expédition du Ouaddai contre le Dar
Tama aboutit a la déportation en esclavage de tous les jeunes gens du pays. En 1845, une
nouvelle campagne contraint le sultan tama a s’enfuir au Darfour’. Pour le peuple tama, dans
le Tchad contemporain, le Darfour continue de représenter une porte de sortie.

Car le partage opéré par la colonisation ne met pas fin au va-et-vient constant des
peuples des confins. La frontiére se met en place progressivement, au gré des négociations
franco-britanniques. Les Francais semblent plus pressés que les Britanniques de délimiter
« ces régions hostiles »* qui résistent a la pénétration coloniale. Les Britanniques, eux, ont tot
fait de classer 1’ouest du Soudan comme « région non utile » et tardent a s’engager dans
I’occupation du Darfour. Le sultan Ali Dinar a reconnu I’autorité anglaise et s’acquitte d’une
redevance annuelle. C’est a lui que revient la défense de la région. Il dénonce les
empictements des Frangais sur le territoire réservé par une premicre convention en 1898 a
I’influence anglaise. Les Anglais laissent faire, mais la politique intransigeante d’Ali Dinar
compromet les relations commerciales entre Ouaddai et Darfour, au moment méme ou les
Senoussistes ferment les routes vers le nord. Le Ouaddai est menacé d’asphyxie.

Mais Frangais et Anglais s’entendent pour défendre des intéréts communs : lutter
contre la Senoussiyya qui a soutenu la résistance a la colonisation du sultan Doudmourrah au
Ouaddai et risque d’entrer en contact avec Ali Dinar ; pacifier ces confins ou régnent rebelles
et malfaiteurs. Les Britanniques déploient des moyens importants pour vaincre Ali Dinar :
I’armée du Darfour est battue par le corps expéditionnaire du colonel Kelly le 23 mai 1916 ;
le 6 novembre, le sultan est tué®.

Coté francais, apres la reddition de Doudmourrah en 1911, le sultanat du Ouaddai est

aboli’. L’objectif reste de contrdler militairement la frontiére orientale. L’occupation du Dar

"KHAYAR 1983 : 253-264.

2 MAHAMAT ADOUM DOUTOUM 1983 : 270-272.

3 KHAYAR 1984 : 61.

* MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 225-233.
> 11 sera rétabli en 1935 : voir Chapitre VII, 2.
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Sila est capitale car elle vise & « tenir la seule porte s offrant au Territoire Militaire [du
Tchad] sur le bassin du Nil » et & « mettre un terme a la traite vers [’extérieur »'. C’est au
colonel Largeau que revient cette mission. Le 8 janvier 1912, il signe avec le sultan Bakhit du
Dar Sila une convention qui prévoit les modalités de I’installation des Frangais. Le lendemain,

il remet au capitaine Gillet, son successeur, sa vision de 1’organisation de la fronticre :

«Le but de ma venue au QOuaddai, en dehors de [’établissement d’un régime
administratif convenable dans ce pays, a été |’organisation sur la frontiere forienne d’un
systeme de forces permettant de la garder sans compromettre [’occupation intérieure.

En jetant les yeux sur la carte schématique au 5 000 000eme jointe, on constate que le
contact du Ouaddai avec le Darfour a lieu, en allant du nord au sud, par l'intermédiaire des
pays suivants :

1°- Le Toroua Kapka, ou notre action se fait sentir par la compagnie d’Arada et,
apres la prochaine récolte, par celle qui tiendra le pays kodoi.

2°- Le Dar Tama, ou peut actuellement intervenir la compagnie de Bir Taouil et ou
pourra opérer apres la prochaine récolte la compagnie de Tountouma. Le Tama est
revendiqué, mal a propos semble-t-il, par le Darfour et I’Angleterre.

3°- Le Dar Masalit, nettement forien, ot un arrangement satisfaisant a été conclu avec
le sultan Andoka.

4°- Le Dar Sila, nettement frangais, ou la 12° compagnie va créer et occuper le poste
de Goz Beida ».

Est contenue dans cette note ce qu’on pourrait appeler la géographie militaire du
Ouaddai : des entités résistant aux dominations extérieures (celles des sultanats précoloniaux,
des puissances européennes puis des régimes successifs), ou composant avec I'une d’elles ;
pour I’étranger qui tente de les soumettre, les campagnes ne se menent pas en toutes saisons :
les reliefs et les crues de la saison des pluies compliquent leur abord.

Mais les intentions de Largeau sont pacifiques. « Notre mainmise sur le Sila doit étre
légére », écrit-il°. Ses successeurs ne sauront cependant pas éviter I’affrontement : la méme
année qu’Ali Dinar, le sultan Bakhit est vaincu par I’armée frangaise et envoy¢ en exil.

Le 8 septembre 1919, Anglais et Francgais signent une Convention qui est complétée
par une « déclaration » le 21 janvier 1924. Toutes les populations des petits sultanats,
Zaghawa, Tama, Massalit, Dadjo et Guimir sont alors « partagées a parts egales, entre le Dar
For et le Ouaddai ». Elles connaissent alors des évolutions divergentes : le systeéme anglais de

I’Indirect Rule conserve les anciennes institutions éducatives et politiques au Darfour, tandis

! Colonel LARGEAU, Bulletin de renseignement n°12, 23 janvier 1912, Abéché, cité par BRET 1987 : 48.
2 Colonel LARGEAU, Goz Beida, 9 janvier 1912, cité par BRET 1987 : 53-54.
? Idem : 56.
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que I’administration frangaise au Ouaddai entend « simplifier » en détruisant les structures
précoloniales ou en les remplagant'.

Quel est ’impact de ce partage sur les peuples de la frontiere ?

Les époux Tubiana donnent des ¢léments de réponse a cette question en 1973 au sujet
des beri, c’est-a-dire des groupes zaghawa et bideyat, vivant entre 15 et 18° de latitude nord.
Les conquétes coloniales francaise et britannique ont divis€¢ les beri et accéléré leur
islamisation et leur arabisation. Au moment des indépendances, leur division semble a la fois
un atout — ils « ont déja appris a exploiter a leur avantage la division artificielle créée par la
frontiere » et « apprennent rapidement a prendre part au jeu politique » — et une cause de
marginalisation : ils « se plaignent d’étre négligés et sous-équipés par le gouvernement
central, en comparaison du reste du pays auquel ils appartiennent »*. Trente ans plus tard, le
role politique joué par les Zaghawa du Tchad et du Soudan confére a ces analyses une grande
pertinence.

Chaque individu au sein de ces peuples partagés a une identité nationale et une identité
ethnique, et ’on peut admettre qu’elles ne sont pas contradictoires « des lors que ['on
raisonne en termes d’emboitement ». Les migrations transfrontaliéres manifestent une
adaptation des populations a « leur mise en territoire » plutot qu'un refus du découpage
colonial. L’exploitation de la frontiere (par les réseaux commergants ou les douanes) ne
menace pas ’existence des Etats”.

Cependant, selon Issa Hassan Khayar, les fronticres du Tchad constituent une cause
essentielle du retard de la prise de conscience nationale®. La frontiére Tchad/Soudan, note
Moukhtar Bachar Moukhtar en 1982, est « une abstraction pour les Ouaddaiens qui, a tout
moment contournent la barriere de controle, et se rendent du Ouaddai au Soudan comme ils
se rendent d’un village a un autre au Tchad ». Paradoxalement, ce sont ces déplacements
continuels qui contribuent a I’émergence d’un sentiment national : « Beaucoup de
Ouaddaiens ne s’apercoivent qu’ils sont Tchadiens que lorsqu’ils franchissent la frontiere
entre le Ouaddai et le Soudan. C’est a l’étranger, et par la situation d’immigré au Soudan
que le Ouaddaien se fait appeler Tchadien et s’accepte comme tel. C’est donc a [’étranger

que le nationalisme se développe »°.

'"KHAYAR 1984 : 62.

> TUBIANA M.-J. et J. 1977 : 2.

* POURTIER 2002 : 304-305.

*KHAYAR 1984 : 58.

> MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 413.
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En séparant deux Etats, la frontiére ne rend-elle pas finalement plus aisée la stratégie
de fuite — « the Primacy of Exit » selon Jeffrey Herbst® — qui caractérise les peuples des
confins ? La migration reste la solution principale aux problémes sociaux et politiques que
rencontrent les Tchadiens. En introduisant une rupture entre deux territoires, la fronticre
facilite le repli, offre un refuge. Elle rend du méme coup caduques les tentatives de

pacification des confins.

B. Insoumission aux confins.

Peu d’histoires traduisent mieux cette « primauté de la sortie » que celle de la
communauté¢ bideyat telle qu’elle nous est racontée par Pierre Darcourt, apologiste d’Idriss
Déby. Les déplacements du groupe entre Tchad et Soudan servent ici a fonder le mythe de
I’origine nomade du chef de I’Etat. Romantisme et tragédie d’un destin au gré du vent et de
I’histoire. .. Ainsi le journaliste s’entretient-t-il avec le président tchadien :

«— Sur la fiche de pilote professionnel a Hazebrouck, tu as écrit « lieu de naissance :
inconnu ». Pourquoi ?

— (...) un nomade, c’est un homme qui nait souvent sur une dune contre le ventre d’un
chameau. 1l suffit d’un vent de sable pour effacer la dune et le lieu de naissance. Je suis né
pendant [’exode des Bideyat au Soudan, sur une piste de transhumance. C’était au moment
ou toute ma famille est partie en exil au Darfour.

—  Pourquoi cet exode ? »

A ce stade du récit, ’auteur malmene la chronologie historique, a moins que la
confusion ne vise a inscrire la résistance politique dans la tradition familiale. La raison
donnée a cet exode est ’oppression dont les musulmans ont été victimes de la part des cadres
et de I’armée sudistes du régime de Tombalbaye. Une politique de la terre brilée, visant
I’¢limination des musulmans, la confiscation de leurs biens, qui aurait provoqué le départ
d’un million de Tchadiens vers le Soudan®.

Le probléme de cette explication, c’est qu’ldriss Déby est né en 1952, et non sous le
régime du premier président du Tchad indépendant, entre 1960 et 1975.

Quelques deux cents pages plus loin, Pierre Darcourt nous livre une version plus

plausible des événements qui entourent la naissance d’Idriss Déby.

S HERBST 2000 : 39.
>*DARCOURT 1999 : 38.
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Avant la colonisation, la famille d’Idriss Déby appartient a une chefferie
traditionnellement rattachée au sultanat du Ouaddai. Mais un conflit avec le sultan du
Ouaddai provoque le rattachement du pays bideyat au sultanat du Darfour. La communauté se
divise entre partisans du Darfour et du Ouaddai.

A la mort du grand-péere d’Idriss Déby, Itno, chef traditionnel du pays bideyat, s’ouvre
un conflit de succession. L’administration coloniale, installée a Fada dans I’Ennedi, s’en
méle : un sergent-chef vient en pays bideyat pour départager les clans et nomme comme chef
son propre boy. Cette nomination crée une émeute. Le pére et ’oncle maternel d’Idriss Déby
sont arrétés et emprisonnés a Faya. Libérés quatre ans plus tard, ils s’exilent au Darfour pour
marquer leur mécontentement. C’est pendant cet exil-1a que nait Idriss Déby'.

Ce récit révele a la fois le désordre social provoqué par un colonisateur non
respectueux des structures traditionnelles, et I’incapacité des Etats a exercer un pouvoir sur
des peuples en mouvement. Parce qu’ils peuvent fuir hors du territoire national, ces derniers
demeurent toujours insoumis. Leur exil ne marque pas la fin de I’affrontement. Ils reviennent
préts a la lutte : en 1969, le pere d’Idriss Déby rejoint la rébellion du FROLINAT.

Les puissances coloniales tentent dés le début du XX° siécle de se donner les moyens
de poursuivre les « malfaiteurs », « pillards », « dissidents » ou « rebelles » qui se réfugient
derriere la frontiére.

Avant méme la fixation définitive de la fronti¢re, les razzias effectuées a partir du
Tchad vers le Soudan ou dans la direction inverse préoccupent Frangais et Anglais. En 1913,
les autorités francaises déplorent les pillages auxquels s’adonnent des Zaghawa au nord du
Kordofan et du Darfour. Anglais et Francgais s’accordent alors mutuellement un droit de
poursuite des voleurs sur leur territoire réciproque. Mais « dans la mesure ou il y a des
Zaghawa dans les deux Etats, comment retrouver les pillards ? » : ’appartenance des
populations aux mémes ethnies de part et d’autre de la frontiére complique 1’arrestation des
coupables : « Ces droits n’ont pas fireiné les pillages d’animaux de part et d’autre... ».

L’insécurité persiste donc. Des Goranes* de 1I’Ennedi oriental se livrent & un jeu
incessant de rezzous et de contre-rezzous avec des Arabes Kababiche du nord du Darfour. Il
est reproché aux Goranes* de I’Ennedi (Gaéda, Gouroa et Mourdia) non seulement des vols
d’animaux, d’argent et des rapts de captifs, mais aussi leurs liens avec la Senoussiyya,

ennemic de la domination francaise. Afin de soumettre ces « irréductibles », les deux

! Idem : 234-235. Selon Jérdome TUBIANA (2008b : 24), les liens tissés par le grand-pére et le pére d’Idriss
Déby a Shiget-Karo, sanctuaire bideyat du Darfour, seront trés utiles a ce dernier lorsqu’il trouvera refuge au
Soudan en 1989.

2 MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 :: 230.
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puissances coloniales collaborent dans des opérations mixtes franco-anglaise de police des
confins. Une opération baptisée Dar-Four-Ennedi oriental est confiée a des contingents
montés francais et anglais. Elle obtient la soumission des Gaéda. Mais le calme sur la
frontiére est précaire.

En 1917, les autorités coloniales frangaises et britanniques formalisent la notion de
droit de poursuite : « Quand un détachement de police de l'un ou [l’autre gouvernement
effectuant une patrouille dans le voisinage de la frontiere se trouverait engagée a
[’improviste dans une opération contre un parti des rebelles, il aurait la faculté de poursuivre
ces rebelles au-dela de la frontiére dans la mesure de ses moyens d’action »'.

Mais dans les faits, Frangais et Britanniques peinent a poursuivre des groupes qui ont
la parfaite maitrise de leur territoire et continuent de régler entre eux les contentieux nés de
vols ou de crimes. En décembre 1916, les Arabes Kababiche récuperent dans 1I’Ennedi leurs
biens volés par les Goranes* avant qu’un détachement anglais n’arrive sur les lieux. Ils
reviennent en mars 1917 razzier plusieurs tribus dans la méme région. Pendant toute la
période coloniale, entre Ennedi et Darfour, le régne de la vendetta I’emporte sur celui de la
loi®. Plus les Etats tentent de resserrer leur emprise administrative et policiére a la frontiére,
plus les populations les fuient, comme elles fuient I’imp06t, les recrutements forcés, et toutes
les formes de contrdle.

Apres I’'indépendance du Tchad, le Soudan continue de servir de refuge, pas seulement
aux voleurs de bétail, mais aux opposants politiques. A partir de la création du FROLINAT a
Nyala au Darfour en 1966, de nombreux mouvements rebelles actifs dans le nord et le centre
du pays ont le Soudan pour sanctuaire militaire. Il n’est pas anodin que les membres de ces
mouvements soient en grande partie issus de communautés transfrontaliéres ou pratiquant de
longue date le passage de la frontiere. La lutte politico-militaire s’ancre dans les réseaux
parentaux et dans une connaissance intime du terrain.

Comment s’étonner alors de I’imbrication permanente des conflits entre Tchad et
Soudan ? En septembre 1969, le colonel Kadhafi prend le pouvoir en Libye ; littéralement
« consumé par la géopolitique »*, il accorde dés novembre des bases arriére au FROLINAT,

et ressuscite une vieille querelle frontaliére avec le Tchad en revendiquant la bande d’Aozou®.

! Archives d’Aix-en-Provence, 4 (4) D 17, cité par MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 235.
>MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 229-238.

BURR et COLLINS 2006 : 77.

4 PRUNIER 2005 : 85.
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Commence alors un conflit triangulaire entre Tchad, Soudan et Libye, une « guerre de Trente
ans africaine »' dont il est 1égitime de penser qu’elle n’est pas achevée aujourd’hui.

Le déroulement de ce conflit et ses répercussions au Ouaddai seront étudiés plus loin.
Ce qui nous intéresse ici, c’est le franchissement permanent des fronti¢res auquel il donne
lieu. Les régimes soudanais et libyen soutiennent les opposants tchadiens. A partir de 1971,
les différentes fractions de la rébellion tchadienne se livrent a des combats sur le sol du
Darfour. Dans les années 1980, des troupes tchadiennes et libyennes interviennent au Darfour,
ou le régime tchadien arme les communautés qui lui sont favorables. De la fin de 1989 a celle
de 1990, Hisséne Habré lance plusieurs incursions de 1’armée nationale tchadienne en
territoire soudanais afin — en vain — d’anéantir la rébellion d’Idriss Déby.

Pour les gouvernements tchadiens successifs, la frontiére soudanaise représente une
menace. Afin de lutter contre les rébellions hébergées au Soudan, ils invoquent a leur tour /e
droit de poursuite en territoire étranger. En fait, celui-ci signe 1’échec d’une politique de
sécurit¢ commune entre les deux Etats limitrophes. Les gouvernements appellent
constamment de leurs veeux lors de sommets diplomatiques la mise en place d’une « force
commune » ou de « missions conjointes » pour assurer la sécurité sur la frontiére?, mais ces
déclarations demeurent lettre morte, tant font défaut la volonté politique et les moyens de
controler la frontiere. A partir de la fin de 1’année 2005, la résurgence des rébellions
tchadiennes soutenues par le Soudan provoque un net durcissement du ton entre N’Djamena
et Khartoum. Aprés I'attaque d’Adré par le RDL de Mahamat Nour le 18 décembre, le
ministre tchadien des Affaires étrangére déclare que « l'armée tchadienne, usant de son droit
de poursuite, a détruit quelques unes des bases de la rébellion implantées en territoire
soudanais ». Le droit de poursuite du Tchad au Soudan est ensuite réaffirmé comme
conséquence de « [’état de belligérance » qui prévaut désormais entre les deux voisins®.

Deux constantes me semblent se révéler tout au long de I’histoire de cette région
frontaliére. Premierement, ’existence d’un « systeme de conflits » qui lie les acteurs des

conflits (Etats, oppositions armés) a une échelle supranationale. Cette analyse vaut aussi bien

' L’ouvrage de BURR et COLLINS paru en 2006 est une édition révisée de Africa’s Thirty Years War : Libya,
Chad and the Sudan (1963-1993), Westview Press, Boulder, 1999.

? Durant la seule année 2003, I’AFP relate le 27 janvier la signature d’un accord de coopération Tchad/Soudan
prévoyant la mise en place d’une force commune le long de la frontiére. Le 14 avril, le site Alwihda fait de
nouveau état d’accords pour la sécurité et la coopération politique signés « pour la énieme fois » entre le Tchad
et le Soudan afin de mettre en place une force commune. Le 26 octobre, selon I’AFP (27/10/03), Idriss Déby se
rend a Abéché pour résoudre « un certain nombre de problemes dont celui de la sécurité de la frontiere avec le
Soudan ». Le 8 novembre, la méme agence relate la signature d’un protocole militaire prévoyant la création
d’une force conjointe chargée de maintenir la sécurité a la fronticre.

3 Monique MAS, « Guerre a la frontiére soudanaise », RFI, 20 décembre 2005.

4 Stéphanie BRAQUEHALIS, « Etat de belligérance », RFI, 25 décembre 2005.
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pour la situation présente ou le conflit du Darfour a des répercussions au Tchad et en RCA',
qu’aux époques antérieures, quand le sultanat du Darfour soutenait les ennemis de I’empire du
Ouaddai, ou quand, face au colonisateur frangais, les sultans du Ouaddai et du Dar Sila
faisaient alliance avec celui du Darfour. Moukhtar Bachar Moukhtar ne parle pas d’autre
chose en qualifiant de « champ d’interrelations » 1’espace entre Ouaddai et Darfour’. Ce qui
change par rapport au passé c’est la puissance autrement destructrice des armes, et
I’internationalisation des enjeux, marquée par I’intervention d’acteurs extérieurs a la région.
Mais ce sont les ramifications transfrontaliéres des conflits qui font que leur résolution
¢chappe aux Etats et que la région n’est jamais pacifiée.

Deuxiemement, perdure une confusion sur la nature méme de [!'insécurité
transfrontaliere. Des récits de la période précoloniale aux discours contemporains, il est en
méme temps question de « banditisme» et de «rébellion», de «pillages» et de
« dissidence », comme si le brigandage allait de pair avec 1’insoumission politique, 1'un
conduisant a I’autre et inversement. C’est un moyen de discréditer les opposants politiques
que de les réduire a des bandits sans foi ni loi, mais des groupes prétendument « rebelles »
s’adonnent véritablement a des exactions. Le terme actuel de « janjawid* », qui qualifiait au
départ les milices supplétives de I’armée soudanaise, est désormais porteur de cette confusion.
Les incursions auxquelles les Arabes soudanais s’adonnent en territoire tchadien montrent que
les objectifs de ces groupes ne sont pas seulement militaires. Fin janvier 2004, I’armée
tchadienne affronte des Arabes soudanais a Hilléket au sud d’Adré ; un commandant tchadien
trouve la mort dans le combat ; les Arabes repartent avec une centaine de tétes de bétail. Selon
le commissaire d’Adré, les Arabes soudanais ne font que « récupérer » le bétail qui leur a été
antérieurement volé par les Zaghawa. La différence avec le contexte traditionnel, c’est
I’armement que le gouvernement soudanais fournit désormais a des Arabes qui ne s’en
prennent pas seulement aux biens des Zaghawa, mais a ceux d’autres ethnies « africaines »,
comme les Massalit, pourtant victimes comme eux des exactions des Zaghawa®. En somme,
les motivations de la guerre du Darfour s’ancrent dans des querelles anciennes, et la
revendication politique masque souvent, on le verra, des réglements de comptes personnels.

Il me semble qu’on peut soutenir 1’idée selon laquelle I’existence de la frontieére entre

Tchad et Soudan est facteur de violences. D’abord parce qu’aux confins d’un territoire non

"' C’est au sujet de la crise actuelle que I’ International Crisis Group (ICG) emploie cette expression : « systéme
de conflits » (2006 : 22).

2 MOUKHTAR BACHAR MOUKHTAR 1982 : 240.

? Entretien avec le Commissaire de la Sécurité Publique d’Adré, le 31 janvier 2004.
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aménagé, les ennemis de I’Etat et les malfaiteurs se dérobent sans cesse, et que leur fuite au-
dela de la frontiere ne fait que prolonger les conflits.

Ensuite, plus profondément, parce que I’hypothése émise par 1’historien Joseph Ki-
Zerbo d’un malaise psychologique des peuples partagés par une frontiere m’apparait ici
fondée : « Ce morcellement est une condition qui dispose a la guerre, car les populations ne
se sentent pas bien psychologiquement ». La division de ces peuples n’est pas seulement
propice a la rapine ou a la contrebande : elle crée une situation « attentatoire a leurs
sentiments d’autoréalisation »'. Des groupes qui se vivaient comme un tout cohérent et
autonome sont divisés en deux minorités dans les Etats créés. Pour les individus qui les
composent, il n’est pas encore de conscience nationale pour remplacer 1’identité ethnique
malmenée. Le jeu violent auquel s’adonnent aussi bien les détenteurs du pouvoir que de
simples ressortissants de cette région frontaliere peut alors étre lu comme la tentative de

manifester une unité perdue, comme une reconquéte d’identité.

C. Le prétexte de la « darfourisation ».

En novembre 2006, Kadir Van Lohuizen photographie pour Human Rights Watch le
Dar Sila dévasté : fonds de cases brilées, objets du quotidien gisant abandonnés, villages
encore fumant a 1’horizon ; et puis des hommes : hommes en armes et victimes, mortes,
blessées ou déplacées. Ca ressemble au Darfour, ou d’ailleurs le méme photographe a
photographié des scénes identiques®.

Le paroxysme de la violence transfrontalicre est atteint le 31 mars 2007, quand
I’attaque de deux villages du Sila, Tiero et Marena, fait entre 400 et 800 morts. Des témoins
rapportent que les assaillants sont des miliciens janjawid* a cheval ou a dos de chameau,
aides de rebelles tchadiens équipés d’armes lourdes et de véhicules qui se sont positionnés en
travers des routes pour empécher les populations de fuir’. La violence de cette attaque —
interprétée comme une agression arabe contre des « Africains » — convainc la communauté
internationale de la nécessité de déployer une force de protection des civils pour éviter la

« darfourisation »* de I’est tchadien.

' KI-ZERBO 2004 : 64.

2 Voir le site www.lohuizen.net, Darfur 2006 et Chad 2006.

3 Voir Matthew CONWAY, HCR, Habil¢, 10 avril 2007, et Jesuit Refugee Service, JRS Dispatches n°213, 12
avril 2007.

4 Voir I’origine de ce terme dans le Chapitre 11, 3.C.
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Jérome Tubiana est retourné sur les lieux, et a enquété sur les mobiles profonds de
I’attaque de Tiero et Marena’.

Depuis 2003, les Dadjo du Sila sont victimes d’attaques menées par des groupes
d’Arabes tchadiens et soudanais et de « non Arabes » : des Ouaddaiens, récemment installés
dans la région du Sila et qui se sentent marginalisés, se sont alliés a des janjawid*.

Il existe traditionnellement dans les villages dadjo des organisations de jeunes
hommes. Elles ont a leur téte un warnang, et se chargent de travaux collectifs ou des raids
(parfois transfrontaliers) qui permettent de récupérer le bétail volé. Il existe aussi des chefs de
guerre dont I’influence dépasse le cadre du village.

Durant les décennies de guerre civile, warnangs et chefs de guerre ont été
instrumentalisés par les différentes factions du FROLINAT.

A partir de la fin de 'année 2006, les jeunes dadjo armés d’arcs et de fleches
cherchent a acquérir des armes a feu pour protéger les leurs. Ils font appel au gouvernement
tchadien, mais n’obtiennent pas satisfaction?. Ils se tournent alors vers les rebelles du Darfour
du JEM et de la SLA qui ont ouvert des camps d’entrainement dans la région. 400 Dadjo
bénéficient alors d’un entrainement militaire dispensé par des rebelles du Darfour.

Mais les deux groupes poursuivent des objectifs différents et prennent finalement leurs
distances en 2007. Au moment de I’attaque de Tiero et Marena, les rebelles du Darfour ne
sont pas en mesure de venir en aide aux Dadjo.

C’est un chef de guerre dadjo qui aurait provoqué I’attaque, en s’en prenant
violemment a des civils pour des motifs raciaux. Il s’appelle Hassan Younous el Kol¢ ; il est
passé par le FROLINAT, co6té Habré. En 2003-2004, c’est un paysan plutét pauvre. Deux de
ses fréres sont tués, leurs cadavres laissés sur des arbres. Hassan Younous el Kolé est habité
par I’idée de la vengeance. Au moment des faits, il est basé a Tiero avec 400 guerriers. Ca ne
suffira pas.

Le 31 mars, I’attaque est donc menée par des janjawid*. Par deux fois, les Dadjo
parviennent a les repousser. Puis des rebelles fchadiens font leur apparition : ils arrivent de
I’ouest (d’une zone censée étre tenue par les forces gouvernementales) dans une dizaine de
véhicules. Ils arborent un drapeau blanc : la population, espérant de 1’aide, sort...

Pourquoi les rebelles tchadiens ont-ils aidé les janjawid* a attaquer Tiero et Marena ?
Pour de I’argent, selon toute vraisemblance. Qui sont ces rebelles ? Des hommes d’Hassane

Saleh Al Djineidi, président de la CNT, Concorde (ou Convention) nationale tchadienne, le

> Le récit qui suit est le résumé d’un exposé de Jérdome TUBIANA a I'INALCO a Paris le 13 juin 2008.
2 Seuls quelques officiers zaghawa auraient remis des armes a feu aux Dadjo, selon Jérdme Tubiana.
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principal groupe arabe de 1’opposition armée contre Idriss Déby. La CNT a été membre de la
coalition du FUC de Mahamat Nour, ce qui lui a valu de recevoir le soutien du Soudan. Elle
controle alors un territoire au sud-est du Ouaddai, jusqu’a la région des « trois frontieres », ou
elle est rejointe par de nombreux hommes en armes du Tchad et du Soudan. Les Sinyar et les
Dadjo qui peuplent cette zone sont victimes d’exactions de la part de membres de la CNT peu
soumis a leur chef.

Apres sa participation au massacre de Tiero et Marena, la CNT est chassée de la
région par I’armée nationale tchadienne qui la poursuit jusqu’au Soudan'. Sur place, ’ANT
est accueillie en libératrice, alors méme que, présente & Koukou Angarana, elle s’est gardée
d’intervenir pour empécher 1’attaque : un moyen, peut-étre, de se débarrasser des milices
dadjo pour pacifier la région ?

Hassane Saleh Al Djineidi se rallie finalement a Idriss Déby, dont il devient secrétaire
d’Etat. Des miliciens dadjo sont intégrés dans I’armée tchadienne. Des milliers de Tchadiens

s’enfuient au Darfour®. Aucune politique de réconciliation n’est menée localement.

La fronticre est le lieu ou s’imbriquent des formes de violence d’échelles et de natures
différentes, pour produire des « conflits polymorphes » dont on verra qu’ils caractérisent
I’histoire récente du Ouaddai’. Les hommes eux-mémes participent de cette imbrication,

partagés qu’ils sont entre plusieurs allégeances®.

Apres Tiero et Marena — et aprés une campagne présidentielle francaise qui est
I’occasion d’une surenchére interventionniste sur le Darfour —, la communauté internationale
parvient a faire accepter a Idriss Déby le déploiement d’une force le long de la fronticre
soudanaise. La Résolution 1778, présentée par la France et adoptée par le Conseil de sécurité
de I’ONU le 26 septembre 2007, prévoit I’envoi dans I’est du Tchad et dans le nord-est de la
République centrafricaine d’une « présence multidimensionnelle » : des éléments propres a
I’ONU (la MINURCAT, comprenant 350 personnes) chargés de former une force de police et

de gendarmerie tchadienne apte a protéger les espaces humanitaires ; et une opération

' Ce qui donne lieu & une confrontation entre les armées soudanaise et tchadienne (Le Monde, 10 avril 2007).

2 En mai 2007, le HCR évalue a 45 000 le nombre de Tchadiens réfugiés au Darfour ; il s’agit essentiellement
d’Arabes nomades.

’ Une étude menée pour la Commission européenne propose le concept de « conflit multi-niveau », les
« niveaux » correspondant aux échelles (locale, régionale, nationale et internationale). Toutefois I’expression ne
me semble pas traduire la multiplicité des réles que peut jouer un méme acteur, I’influence simultanée des
différents facteurs de violence et le mode traditionnel et local de réglement de certains conflits nationaux (Voir
PAWLITZKY C., JANSZKY B. 2008. Sources de violence, médiation et réconciliation : une étude
ethnologique sur le Dar Sila, juillet, 110 p. Disponible sur Internet).

4 Certains sont ainsi 4 la fois miliciens dadjo, rebelles du Darfour et soldats dans I’armée tchadienne.
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militaire dévolue a I’'Union européenne pour une durée d’un an ("EUFOR Tchad/RCA), dont
I’objectif est de protéger les civils en danger (notamment les réfugiés et les désormais
180 000 déplacés tchadiens) et de sécuriser les interventions humanitaires (Carte 2).

Le déploiement de ’EUFOR est maintes fois retardé. L’envoi de 3700 hommes sur un
territoire semi-aride, enclavé, s’étendant sur 800 km du nord au sud et 400 km d’est en ouest
est un véritable « défi logistique », a tel point que la faisabilité de I’opération est mise en
doute'. Il faut trouver des hélicoptéres, du matériel médical, bref des soutiens logistiques que
les partenaires européens de la France tardent & apporter. La Russie fournit finalement des
hélicoptéres, et aussi des hommes®. L’Albanie enverra un contingent. Car si 14 pays de I’'UE
contribuent 8 PEUFOR?, ni I’ Allemagne ni la Grande-Bretagne ne se joignent a I’opération, et
on peine a réunir I’effectif annoncé.

La force européenne n’atteint sa « capacité opérationnelle » que le 15 mars 2008. Que
celle-ci soit constituée pour plus de moiti¢ par des éléments francais suscite des inquiétudes a
la fois de la part des rebelles tchadiens, des pays européens contributeurs, et des humanitaires
présents sur le terrain®. Cependant, lors d’une nouvelle attaque de la ville de Goz Beida par
une coalition rebelle en juin 2008, ’EUFOR remplit sa mission de protection des civils et des
humanitaires et n’intervient pas pour stopper I’offensive’. C’est au tour du président Déby,
alors, de lui reprocher sa passivité, et de dénoncer un « complot international visant a
replonger [le Tchad] dans la guerre civile »°.

Mais les risques sont ailleurs. L’EUFOR, de 1’aveu méme de ses responsables, est
inadaptée a la situation qu’elle rencontre sur le terrain. La mission a été définie dans un autre
contexte, celui, précisément, des grandes attaques lancés sur les villages. Mais elle est
confrontée a une insécurit¢ qui prend la forme d’exactions quotidiennes — brigandages,
agressions, viols — davantage du ressort d’une police’. Or les forces de sécurité locales sont

elles-mémes responsables ou complices d’exactions visant les biens des humanitaires®, et le

' Voir SEIBERT B.H., 2007. Afiican Adventure ? Assessing the European Union’s Military Intervention in
Chad and Central African Republic, MIT Security Studies Program Working Paper, November, 42 p.

2 AFP, 2 septembre 2008.

3 Soit la France (2000 hommes), I’ Autriche (160), la Belgique, 1’Espagne, la Finlande, la Gréce, I’Irlande (450),
I’Italie, les Pays-Bas, la Pologne (400), le Portugal, la Roumanie (120), la Slovénie et la Suéde.

* Voir notamment IRIN, « Tchad : intensification des affrontements et hopitaux bondés », 3 décembre 2007, et
« Tchad : neutralité ou impartialité de la nouvelle force internationale ? », 26 décembre 2007.

> RF1, 14 juin 2008.

8 Présidence de la République du Tchad, Message de son Excellence Monsieur le Président de la République a

la Nation, 16 juin 2008.

"« Tchad : les militaires de "EUFOR font la police dans I’est du pays », AFP, 16 mai 2008. « Ganascia : “Il faut
revoir les missions de ’EUFOR au Tchad” », Le Figaro, 9 juin 2008.

8 IRIN, « Tchad : La protection de ’'EUFOR, le dilemme des humanitaires », 16 mai 2008.
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Détachement intégré de sécurité (DIS) qui doit étre formé par la MINURCAT pour sécuriser
les camps de réfugiés et les sites de déplacés tarde a rejoindre le terrain'.

L’EUFOR ne parvient pas a empécher 1’assassinat de Pascal Marlinge, humanitaire
frangais travaillant pour I’ONG britannique Save The Children, attaqué a neuf kilomeétres
seulement de la base EUFOR de Farchana, le 1° mai 2008 Six travailleurs humanitaires ont
été tués dans I’est tchadien depuis le début de ’année 2008°.

L’EUFOR n’empéche pas non plus une recrudescence de troubles communautaires
dans la région de Kerfi en juillet 2008, qui provoque la mort d’un chef de canton et des
attaques contre des organisations humanitaires®.

Elle échoue, donc, a garantir les conditions de sécurité qui permettrait d’envisager un
retour définitif des déplacés tchadiens, méme si elle s’efforce de rassurer par sa présence’.

Elle ne regle en rien, non plus, le probleme du Darfour. La MINUAD, force
« hybride » ONU/Union africaine de 26 000 hommes, perpétuellement confrontée a des
difficultés logistiques et victime de I’insécurité qui demeure au Darfour, peine aussi a se
déployer de I’autre coté de la frontiére® (Document 5).

Enfin, la présence des soldats européens accroit de fagon sensible la demande en eau
dans une région ou la ressource est déja rare. La consommation quotidienne de chaque
homme est de 100 litres d’eau par jour’. A Iriba, alors que ’approvisionnement en eau des
camps de réfugiés n’est pas satisfaisant, le contingent polonais préléve d’importantes
quantités pour la construction de la base Nord de ’EUFOR. Le centre logistique frangais
d’Abéché envoie chaque semaine des camions chargés d’eau en bouteille a Iriba, mais les
tensions avec les autorités locales naissent alors de la dégradation des pistes provoquée par
ces convois®.

Alors, MINURCAT et EUFOR envisagent de lancer des projets humanitaires, sous
I’ceil inquiet de la communauté humanitaire qui craint une dangereuse confusion’. Les ONG

répondent défavorablement a une invitation de la MINURCAT a proposer des PIR, et

' Le 16 septembre 2008, ’ONU annonce que 70 personnels formés du DIS (sur 800 qui doivent 1’étre) vont
effectuer une premiére mission de reconnaissance du terrain.

2 Moumine NGARMBASSA, « La mort d’un Francgais au Tchad illustre les limites de ’EUFOR », Reuters, 2
mai 2008.

3 ONU, 12 septembre 2008.

* ONU, Besoins et réponse humanitaires au Tchad, Bulletin d’information, 22 juillet 2008.

> C’est I’objectif de ’opération « Fresh hope », en aott 2008. Elle a mobilisé 250 soldats de ’EUFOR et 10
hélicoptéres qui ont effectué 32 sorties dans cinq localités pour rassurer les déplacés et distribuer des vivres et
des médicaments (PANA, 13 aolt 2008).

 La MINUAD succéde & la Mission de I’Union africaine au Soudan (MUAS). Son déploiement est prévu par la
Résolution 1769 du 31 juillet 2007. La Résolution 1828 du 31 juillet 2008 prolonge son mandat d’un an.

" Groupe URD, 2008. Etude Stratégique, « Evaluation des besoins au Tchad en support aux actions humanitaires
existantes et a venir de la DG ECHO », Plaisians, 26 avril, p. 21.

8 David AXE, « Peacekeepers try to tread lightly », IPS, 4 juillet 2008.
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s’inquictent des BILATS (projets bilatéraux d’assistance aux civils) entrepris par certains
contingents de ’EUFOR. Elles regrettent qu’a Goz Beida par exemple, ’EUFOR utilise des
véhicules et des hélicoptéres de couleur blanche, comme les humanitaires'.

La France et ’Union européenne accompagnent la mission de ’EUFOR en finangant
deux projets qui doivent favoriser le retour de la paix dans I’est tchadien®. Le Secrétaire
général des Nations Unies préconise de remplacer ’EUFOR, dont le mandat expire en mars
2009, par une force de plus de 6000 soldats des Nations Unies assurant la méme mission.
Mais il ne peut s’agir, selon Ban Ki-moon, que d’une application de la « doctrine de la
dissuasion fondée sur la présence de la force». Le Secrétaire général admet que « /e
controle, sans parler de la sécurisation, de la frontiere entre le Tchad, le Soudan et la
République centrafricaine [constitue] un défi quasiment impossible a relever »*.

La réponse a la crise doit étre politique. Elle exige de revenir sur le fonctionnement

d’un pouvoir qui permet la perpétuation des exactions.

’ Intervention d’Aude HADLEY, responsable de I’opération Darfour du Secours catholique, Nimes, 27 mai
2008.

! Oxfam 2008.

2 1l s’agit d’un programme de I'AFD portant sur le dialogue intercommunautaire et du Programme
d’accompagnement a la stabilisation (PAS) de la Commission européenne (source : ONU).

3 Conseil de sécurité des Nations Unies, Rapport du Secrétaire général sur la Mission des Nations Unies en
République centrafricaine et au Tchad, 12 septembre 2008.
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Carte 2
REFUGIES ET DEPLACES DANS L'EST DU TCHAD

(D'aprés UZAMD, 1o ADTT 2008
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Document 5. DARFOUR - TCHAD ORIENTAL :
SANCTUAIRE HUMANITATRE, SANCTUAIRE MILITAIRE

TCHAD SOUDAN

N ede T

N

LEGEMDE :

Darfour : région en conflit. Populations déplacées.

Tchad oriental : concentration de réfugiés et de déplacés.

®**% 3| Combats rébellions/armées régnliéres/milices.

Aide mternationale civile

(hhizsion de 1TUnion Africaine an Soudan)

% Intervention militaire étrangére (Dispositif Epervier au Tehad) ou intemationale
“) Incursions fransfrontalitres de "janjawid "

**# Mowvements des rébellions
T. FAVRE d'aprés JEAN F_ RUFIN 1.-C. (&d), 1996,
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3. Hors-les-lois.

A. Exactions quotidiennes.

La situation d’insécurité qui prévaut continuellement au Ouaddai est une sorte d’entre-
deux : ni guerre, ni paix, mais des éveénements violents entrecoupés de périodes de répit. Un
contexte dans lequel « les frontieres entre des choses telles que la guerre, le crime et la paix
apparaissent incroyablement vagues et floues »'. 1l en est de méme pour les acteurs. On I’a
vu : des débuts de la colonisation a nos jours, les gouvernements entretiennent a des fins de
discrédit la confusion entre combattants et malfaiteurs, les « rebelles » devenant au gré des
communiqués des « coupeurs de route » responsables du malheur des populations.

Mais ce qui retient notre intérét ici, c’est le role des forces armées, civiles et militaires,
ainsi que des fonctionnaires représentant de I’Etat, dans la perpétuation de 1’insécurité.
« Comme dans un monde face a un miroir, les vis-a-vis deviennent interchangeables »* : les
forces de 1’ordre sont aussi bien forces du désordre, et 'impunité dont elles bénéficient
conduit & un enfermement insécuritaire des populations : elles cherchent alors aupres de leurs
représentants traditionnels la justice que 1’Etat ne garantit pas.

L’un de ces représentants traditionnels me disait qu’a ces yeux, 1’'un des facteurs
responsable de la violence au Ouaddai était la présence de chefs militaires « socialement
retardés » : « Chez nous, on prend un berger, on lui donne un uniforme, un grade de colonel,
une arme qui tue. Il est analphabete. 1l seme la panique au sein de la population. 1l veut
imposer sa force. En tant qu'’intellectuel et que chef traditionnel, ¢ca me géne ! »’. Ce qui
génait le sultan du Dar Sila, ancien professeur de mathématiques, c’était la loi qu’imposaient
«les acteurs les plus visibles » de 1’évolution politique du Tchad depuis 1979 : «les
combattants »°.

Mahamat Saleh Yacoub, historien originaire d’Abéché, nous aide a comprendre la
place prise par ces combattants au sein de la société, en expliquant qui ils sont, leur état
d’esprit et leur fagon d’agir :

« Au Tchad, est qualifié de combattant, toute personne qui, sans avoir été engagée
dans ’Armée classique, porte des armes et participe aux combats et différentes guerres que
connait le pays. Il est facilement reconnaissable par son accoutrement et son comportement

" DUFFIELD 1998 : 67 (traduction personnelle).

2 Idem.

3 Entretien avec le sultan du Dar Sila Seid Brahim le 6 mai 2005 a Goz Beida.
‘MAHAMAT SALEH YACOUB 2005 : 140.
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qui ne correspond pas a ce que l’on voit habituellement dans les Armées dites régulieres :
discipline, tenue impeccable, uniforme, allure, comportement, etc...

1l n’est pas non plus recensé, donc sans numéro matricule, sans grade et sans unité
d’affectation précise »'.

La seule discipline qui régit les relations dans le groupe est 1I’obéissance a un chef, qui
est la plupart du temps un parent. Les motivations des combattants ne sont ni politiques ni
idéologiques. A 1I’époque du FROLINAT, ils sont souvent recrutés en milieu rural. Humiliés
par le régime ou révoltés par les exactions, ils n’aspirent qu’a la revanche. « Le combattant
est formé pour détruire tout ce qui incarne [’Etat et ['ordre établi » : il ne s’agit pas de
construire un monde meilleur, mais de s’approprier tout ce qui peut I’étre. A partir de 1979,
ce sont ces mémes combattants qui acceédent au pouvoir politique et économique. Or « pour
s enrichir rapidement, [ils] ont besoin d’agir dans [’arbitraire ». lls font régner un climat
d’insécurité propice a I’accaparement des biens : « Les débordements et bavures des hommes
en armes qui sévissent sont une instrumentalisation de la violence politique ». Ces hommes
ne sont pas des illégaux : aujourd’hui, la plupart d’entre eux portent 'uniforme de 1’armée
nationale, contribuant ainsi a discréditer I’actuel régime, jugé responsable qui que soient les
auteurs des exactions.

Ces combattants sont d’autant plus difficiles a maitriser qu’ils s’attribuent des
fonctions multiples : ils se font tour a tour policier, douanier, juge..., revendiquant une
autorité qui outrepasse celle des hauts fonctionnaires représentant de 1’Etat (préfets, sous-
préfets) sous les ordres desquels ils devraient se trouver. « Les moyens matériels et coercitifs
dont dispose le responsable militaire I'impose aupres de la population comme étant le vrai
détenteur de [’autorité » : il exerce ainsi en toute impunité un véritable racket sur des
populations paralysées par la peur?.

Cette tendance ne fait que s’accentuer du fait de ’intégration successive dans 1’armée
réguliere de « rebelles » ralliés. Depuis ’intégration en 1978 des FAN dans les FAT, I’armée
tchadienne n’a cessé d’accueillir ces combattants sans discipline. Mais leur intégration ne
donne pas lieu a un brassage : I’armée nationale est faite d’une « juxtaposition des forces »
qui empéche son unification®. L’intégration dans ’ANT de certains éléments du MDJT depuis
2002, d’une partie de I’ANR apres 1’accord de Libreville du 9 janvier 2003, ou encore celle
des hommes de Mahamat Nour aprés son ralliement au régime le 24 décembre 2006

consacrent la division et le désordre des forces armées.

' Idem.
2Idem : 140-146.
3Idem : 153-154.
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Dans le camp militaire de Koulbous, a la frontiére soudanaise, en mars 2004, une autre
forme de division est manifeste. A cette date, tous les habitants ont quitté le village, touché, le
25 décembre 2003, par des bombardements soudanais. Depuis, on entend du camp militaire
les échanges de tirs entre les rebelles du Darfour et I’armée réguliére soudanaise secondée par
les janjawid*. Les habitations des militaires tchadiens et de leurs familles ont été ¢loignées de
la frontiére et reconstruites a I’arriere du camp.

Il serait plus juste de parler « des camps », tant la partition du camp de Koulbous est
évidente : il y a d’un c6té les « chefs » zaghawa, des « colonels » non francophones, et de
lautre des officiers subalternes, des sous-officiers et des militaires du rang « sudistes »'.
Selon ces derniers, les relations entre les deux groupes sont tendues. Ils demeurent dans des
parties séparées du camp militaire. Les Zaghawa interdisent aux femmes de leurs subalternes
I’acces au seul point d’eau du camp ; elles doivent aller jusqu’au puits d’un ouadi* plus loin.
Pour se rendre au marché, elles ne peuvent pas non plus traverser le territoire réservé aux
chefs. Les « sudistes » suspectent les Zaghawa de malversations : ils auraient encerclé un
village, tiré des coups de feu... Ils les nomment « les caimans », parce qu’ « ils avalent tout
ce qui passe ».

Ces discours révelent la grande fragilité¢ de ’armée tchadienne, au moment méme ou
les menaces s’accumulent sur la frontiere. Les militaires qui ne sont pas zaghawa vivent dans
des conditions matérielles trés précaires : mal payés, mal nourris et non soignés — quand nous
les rencontrons, certains ont recours, pour eux et leurs familles, & des guérisseurs traditionnels
visiblement peu a méme de soulager leurs maux —, ils sont en outre constamment humiliés
par leurs supérieurs. Dans le contexte de la guerre du Darfour, ce clivage est annonciateur de
discorde au Tchad : les militaires « sudistes » revendiquent une « bonne collaboration avec
["armée soudanaise », alors que ’aide des officiers zaghawa a leurs fréres soudanais entrés en
rébellion ne fait aucun doute.

Depuis la prise de pouvoir d’Idriss Déby, les bailleurs de fonds et les pays partenaires
du Tchad militent en faveur d’une réduction des effectifs de I’armée. Alors que le nombre des
soldats tchadiens était estimé a 47 000 en 1991, I’objectif du gouvernement est d’atteindre
25 000 hommes. En 1995, les effectifs seraient de 32 000. La tache est ardue, car il faut a la
fois démobiliser et réinsérer. Les déflatés — mineurs, retraités, invalides, « inaptes au

commandement » (analphabetes, caractériels...), volontaires pour le départ — ne sont pas tous

' C’est ainsi qu’ils se définissent dans les discussions que nous avons avec eux en mars 2004 a Koulbous.
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« réinsérables » dans la vie civile. Beaucoup demeurent sans activité, souvent a la charge de
leur ancien chef de guerre, et « disponibles » pour un nouveau recrutement éventuel'.

En 2004, a Abéché, des contrdles sont effectués dans I’armée pour vérifier 1’identité et
le grade des militaires. Une « épuration » souhaitée par les institutions internationales, qui
permet au Président Déby, selon certains témoins, de prétendre refonder une armée
« républicaine » ainsi soustraite a la mainmise de son propre clan. Des « colonels » zaghawa
redeviennent (provisoirement ?) sergents ; des perquisitions ont lieu a leurs domiciles ou sont
récupérées des armes de guerre. S’agit-il seulement d’une agitation destinée a donner le
change ? Elle ne résout pas le principal probléme : en ces hommes en armes demeure
« l’esprit du combattant », que le Général Kamougué oppose a « [’esprit du militaire servant
la patrie » et respectant les lois, la vie des hommes et leurs biens®.

« Tant que le probleme de I’Armée et des hommes en armes n’est pas circonscrit et
résolu, les autres problemes tant institutionnels, politiques, administratifs, économiques que
sociaux resteront sans solutions », conclut Mahamat Saleh Yacoub®. Ce que je crois plutot,
c’est que I’armée tchadienne est le reflet des choix politiques et sociaux de 1’actuel régime. En
misant sur la force plutot que sur I’éducation, en encourageant 1’enrichissement personnel aux
dépens de l’intérét général, il fait lui-méme preuve de cet « esprit du combattant » et
cautionne les déviances de la base.

Les « bogobogo » sont le symbole des exactions commises par les agents de I’Etat.
C’est en 2004 a Koukou Angarana, dans le département du Sila, que j’entends pour la
premiere fois cette appellation étrange. Mon informateur définit les bogobogo comme des
fonctionnaires des Douanes et des Eaux et Foréts qui, non rémunérés par le gouvernement,
« se payent eux-mémes » en infligeant des amendes d’un montant arbitraire a la population.
« Pour des branches d’arbres coupées, ou pour un feu de brousse, les amendes sont entre
50 000 et 100 000 FCFA ». Les bogobogo sont aussi a I’occasion coupeurs de routes. Pour
mon interlocuteur, cela ne fait aucun doute, ils sont zaghawa. Idriss Déby, de passage a Goz
Beida, a demand¢ aux autorités de mettre fin a leurs exactions. Quand je reviens un an plus
tard, on me dit que ces bogobogo ont été¢ mutés dans la sous-préfecture de Tissi, dans la zone
des trois frontieres, ou toutes les autorités sont zaghawa.

En vérité, le terme de bogobogo n’est pas plus récent que le phénomene, et illustre la

confusion qui régne au Tchad dans la définition des fonctions des agents de I’Etat, autant que

"MAHAMAT SALEH YACOUB 2005 : 164-165.

2 Entretien avec le Général Kamougué Wadal Abdelkader le 2 octobre 1992, in MAHAMAT SALEH YACOUB
2005 : 157.

* MAHAMAT SALEH YACOUB 2005 : 175.
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les a priori ethniques qui les visent. Selon les auteurs, les bogobogo — un nom qui signifie
«vol» en langue sara — sont des « militaires, policiers, gendarmes faisant fonction de
douaniers »' ou des « agents des douanes chargés de la répression des fraudes »*. Ce qui ne
fait pas débat, c’est le caractére corrompu de ces agents qui s’approprient des biens saisis
parfois violemment. Leur présence dans le département du Sila est déja évoquée par le journal
Le Progres en septembre 2000 :

« A Goz Beida, dans la plupart des services, il n’y a pas des agents formés (...). Les
agents de tous corps (gendarmes, douaniers, forestiers, etc.) s’appuient sur des bénévoles
(“ bogobogo”) qui soumettent la population a des abus inimaginables : tortures, amendes
arbitraires, réquisition, etc. ».

La sous-préfecture frontalieére de Tissi accueille déja des bogobogo :

« A Tissé [Tissi], nouvelle sous-préfecture située a 1 km du Soudan et a 5 km de la

RCA, il y a cing fonctionnaires : le sous-préfet, son adjoint et... trois enseignants. Le reste de

’administration est fait de “bogobogo” »*.

Qu’il s’agisse de fonctionnaires faisant usage de la force, de militaires s’octroyant des
fonctions civiles* ou d’individus sans profession ayant trouvé la un moyen de subsistance, ils
sont désignés comme membres du clan au pouvoir.

Dans I’est du Tchad, la responsabilité¢ des exactions quotidiennes est imputée aux
Zaghawa, et qu'importe si ceux qui les commettent ne sont pas zaghawa. Les termes
péjoratifs que I’on donne aux malfaiteurs, « bogobogo » ou « zoulous »’, les désignent
comme proches d’un Etat complice de leurs forfaitures®.

Les éveénements de Gniguilim, en 1993, s’inscrivent dans la genése de ce ressentiment.

! Dr Nahor, Manifeste du FDP, 1997, cité par BICHARA IDRISS HAGGAR 2003 : note 8 p.424.

> DJARANGAR DIJITA (s.d., s.p.).

3 Le Progrés n°578, 5 septembre 2000, p.1 et 3, cité par DJARANGAR DJITA (s.d., s.p.).

* Selon Bichara Idriss Haggar, la Garde républicaine — dissoute par Idriss Déby le 28 octobre 2005 — et la Garde
nationale et nomade du Tchad (GNNT), qui relévent directement du président et sont constituées d’éléments en
majorité zaghawa et d’alliés du régime, comprendraient des « unités irrégulieres affectées aux basses
besognes » : crimes, vols, pillages, fraudes douaniéres. BICHARA IDRISS HAGGAR 2003 : 423-424.

> Le linguiste Issa DJARANGAR DIJITA définit ainsi le terme de « zoulou» dans son sens péjoratif :
« Zaghawa. Personne se réclamant de ce groupe ethnique (au pouvoir au Tchad depuis 1990) et qui se croit tout
permis ou ayant des comportements qui ne respectent pas toujours la loi. Cf. Zak ». DJARANGAR DJITA (s.d.,
s.p.).

% Du co6té des « non Zaghawa », certains supportent mal I’impossibilité d’obtenir justice dans les confrontations
avec des malfaiteurs zaghawa. Cette explication me sera donnée plusieurs fois : « Si tu tues ton agresseur, on
dira que c’était un officier militaire [et par conséquent, tu devras payer a sa famille une diyya* trés élevée]. S’il
te tue, on dira que c’était un coupeur de route [Il demeurera donc dans I’anonymat et bénéficiera de la plus
totale impunité] ».
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B. Gniguilim 1993 : les événements et leur mémoire.

Le 16 mai 2005, avant 1’aube, trois villages de la sous-préfecture de Chokoyan, au
sud-est d’Abéché, sont attaqués par des Zaghawa. A I’origine de I’affaire, un vol de bétail sur
le marché de Zouar Ouaga, a la suite duquel un « parent » des voleurs est tu¢ ; une diyya* de
100 chameaux exigée en compensation, et qui tarde a étre payée. L’attaque fait officiellement
cinq morts parmi les villageois, un parmi les assaillants, mais d’autres témoignages font état
d’au moins 60 victimes... Et tout de suite le rapprochement est fait : pour les Ouaddaiens,
pour la presse d’opposition tchadienne, ¢’est un « Gniguilim II »'.

C’est que le premier Gniguilim constitue un éveénement fondateur de I’identité
ouaddaienne actuelle. J’en entendis parler dés mon arrivée a Abéché en janvier 2004, puis
maintes fois par la suite. Chaque récit semblait affirmer un sentiment d’appartenance
communautaire en méme temps qu’une résistance au régime actuel.

Nous sommes la au centre a la fois géographique et historique de I’empire du Ouaddai.
Ce sont des Maba qui peuplent le canton Ouadi Hamra, ou se trouve le village de Gniguilim, a
20 km au nord de Chokoyan. Ils sont apparentés a la dynastie des sultans du Ouaddai. Ils ont
résisté a la conquéte frangaise, puis aux valeurs occidentales que le colonisateur tentait de
transmettre a travers 1’école.

Les éveénements de Gniguilim ont leur origine dans une affaire des plus
traditionnelles : peu avant 1990, des chameaux sont volés a des propriétaires qui, en se
défendant, tuent deux des voleurs. Ces derniers, des Zaghawa, veulent venger leurs morts.
Selon certains témoignages, les voleurs, dont le groupe est originaire de I’Ennedi et du nord
du Ouaddai, habitent depuis plus de vingt ans le méme village que leurs victimes.

Il n’empéche : le mercredi 4 aolit 1993, des Zaghawa encerclent le marché de
Gniguilim et ouvrent le feu sur la foule. La fusillade fait 130 morts et plus de 100 blessés.

Le lendemain, des Maba rassemblés manifestent a Abéché, révoltés par I’impunité
dont bénéficient des coupables pourtant identifiés. Ils s’en prennent aux symboles de 1’Etat :
ils brilent des administrations, attaquent a mains nues les casernes. Les soldats
gouvernementaux ripostent a balles réelles et tirent au bazooka. Il y a un mort et trois blessés

parmi les manifestants. Suivent des arrestations. Des militaires s’adonnent a des pillages.

! Le directeur de publication de ’hebdomadaire privé Le Temps, Michaél DIDAMA, est incarcéré le 22 juin
2005, apres la publication de deux articles, I’un sur 1’opposition armée dans I’est du Tchad, I’autre couvrant le
massacre de Zouar Ouaga et le rapprochant des événements de Gniguilim en 1993 (dans Le Temps n° 435 du 25
au 31 mai 2005). Michaél DIDAMA, soutenu par des organisations de défense des journalistes, est acquitté le 11
juillet 2005 « pour vice de procédure ».
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Le dimanche 8 aoft, la colére se transporte a 800 km de la: les Ouaddaiens de
N’Djamena manifestent a leur tour contre 1’insécurité dans leur région. Policiers et gendarmes
effectuent des tirs de sommation pour disperser la foule, des manifestants tirent sur des
policiers. Les forces de I’ordre ripostent au lance-roquette, aidées par la Garde républicaine’.
L’on dénombre une quarantaine de tués, et 179 blessés dont 31 mourront des suites de leurs
blessures. 200 personnes sont arrétées. « La Garde républicaine a assassiné de nombreux
citoyens jusque dans leurs maisons », déclarera a la suite d’une mission ’ONG Médecins du
monde’.

Quelques mois plus tard, I’affaire prend un tour encore plus nettement politique.

A la suite d’un accord entre le gouvernement tchadien et un mouvement d’opposition
armée recrutant et opérant au Ouaddai au début des années 1990, le Front National du Tchad
(FNT), des ex-rebelles sont encasernés a Abéché a partir de mai 1993. Le dimanche 23
janvier 1994, ces ¢léments se mutinent et attaquent la garnison militaire de la ville. Les
Ouaddaiens évoquent ces événements sous le nom de « révolte des safarog », a cause de
I’armement des rebelles (le safarog, sorte de boomerang trés tranchant, est une arme
traditionnelle de la région). Ceux-ci sont néanmoins défaits aprés que 1’armée ait appelé en
renfort des troupes de Biltine, d’Adré et de Goz Beida. Trente d’entre eux sont tués’.

La répression est féroce. A Abéché, les militaires gouvernementaux passent de maison
en maison, fusillent 200 personnes. Mais les tueries s’étendent alentour dans les villages
maba. Entre le 23 et le 31 janvier, on dénombre un millier de victimes. Youssouf Togoimi, le
futur rebelle, est alors préfet du Ouaddai ; il parcourt les rues d’Abéché avec un porte-voix
pour tenter de mettre fin aux violences perpétrées par I’armée.

Officiellement, 1’histoire prend fin comme elle a commencé, sur le mode traditionnel :
Idriss Déby lui-méme se fait chef traditionnel en se rendant a Gniguilim pour « racheter les
morts ». On peut croire que les villageois qui lui offrent alors un cheval blanc en gage de
réconciliation ont décidé d’oublier I’affaire.

Mais ce n’est qu’un début. Le grand rassemblement des Ouaddaiens du Tchad et de
I’étranger a Abéché, lors de l’intronisation du vingt-quatriéme sultan, Mohamed Ourada
Ibrahim, le 4 avril 2005, est percu par certains comme une démonstration de force contre le

régime. Le lendemain, Mahamat Zene Bada, le ministre de 1’Administration du territoire,

! Marie-Pierre SUBTIL, « Tchad : le massacre dans le Ouaddai et les affrontements 8 N’Djamena. Les sanglants
désordres soulignent les carences de I’Etat », Le Monde, 11 aott 1993.

? « Tchad : bilan aggravé du massacre dans le Ouaddai », Le Monde, 3 septembre 1993.

? « Trente rebelles tués aprés une attaque a Abéché », Le Monde, 25 janvier 1994,
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déclare que la situation d’insécurité au Tchad trouve son origine dans les événements de
Gniguilim, parce qu’ils ont montré qu’une rébellion contre le pouvoir zaghawa était possible.

Les évenements de Gniguilim montrent surtout le processus par lequel un conflit
social devient un conflit politique. Le point de départ est une pratique traditionnelle — le vol
de bétail — dévoyée depuis 1’accession des Zaghawa au pouvoir en 1990. Elle donne lieu a une
violence démesurée par rapport aux causes initiales de 1’affrontement. Les protagonistes ne
cherchent pas d’emblée I’apaisement et a la conciliation, mais se positionnent en fonction de
leurs appartenances ethniques et du rapport de force politique. Du c6té des victimes, c’est
bientdt I’ensemble de la communauté qui fait corps et prend partie. Née au village, I’affaire
devient nationale.

Au moment des éveénements, une journaliste du Monde écrit qu’ils « mettent a
nouveau en lumiere [’absence d’autorité de |I’Etat, une constante dans ce pays ou les conflits
se sont succédés »'. Néanmoins pour les Ouaddaiens, Gniguilim illustre moins « les carences
de [’Etat » que sa complaisance criminelle a I’égard de fauteurs de troubles que des dirigeants
de la méme ethnie ne se donnent pas les moyens d’empécher de nuire.

La violence échappe ici aux tentatives de catégorisation. Les éveénements de
1993-1994 sont la manifestation d’un « conflit polymorphe » : un conflit local, dont le motif
emprunte a la tradition, devient un conflit intercommunautaire puis un conflit politique
national. Mais sa résolution n’a rien de politique, ni de national. Apres le massacre du 4 aofit
1993 et la manifestation d’Abéché, le samedi précédant les troubles a N’Djamena, le régime
fait méme preuve d’une maladresse provocatrice : le ministre des Finances annonce « la
suspension du versement des salaires des fonctionnaires afin de donner a I’armée les moyens
de combattre ['insécurité croissante dans le pays »*.

Retour au village, donc, pour une résolution amiable du différend. Mais ’apaisement
n’est qu’apparent, car restent le sentiment que justice n’est pas rendue, et le probléme d’une
insécurité chronique dont sont responsables des hommes qui se targuent de leurs liens avec le

pouvoir. Les Gniguilim suivants ne font qu’alimenter les oppositions au régime.

C. Les malversations de I’Etat zaghawa.
Le 15 novembre 2002, I’ Agence France-Presse rapporte les propos tenus par le chef de
I’Etat tchadien lors d’un conseil des Ministres une litanie d’exactions, comme si Idriss Déby

avouait lui-méme la faillite de son propre mode de gouvernement :

! Marie-Pierre SUBTIL, article cité, Le Monde, 11 aotit 1993.
? « Tchad : aprés le massacre dans le Ouaddai. Quarante et une personnes ont été tuées au cours d’une
manifestation a N’Djamena », Le Monde, 10 aott 1993.
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« La corruption, le racket, l'incompétence et l'insécurité “rongent” encore le pays
(...). Les efforts déployés par le gouvernement sont en deca de ce qui est attendu par la
population et par les partenaires du développement (...). La multiplication des barrieres et
des rackets opérés par les citoyens par une multiplicité de services de contrdle. Les
passations des marchés publics et [’exécution du budget de [’Etat sont caractérisées par
“des détournements , des dossiers techniquement mal élaborés, des réceptions fictives, le
non-respect des mercuriales, l’incapacité d’absorber les crédits alloués dans le cadre des
projets financés par les partenaires, [’affairisme, les réformes abusives des véhicules de
[’Etat, (...) les chasseurs de tétes, de primes et d’entreprises qui s’illustrent par la corruption
et les malversations”. Apres 12 ans d’observation et de gestion des hommes, il est grand
temps de mettre un terme aux enrichissements illicites et aux malversations pour prendre le
bon virage, qui serait salutaire pour les populations tchadiennes et pour le pays tout entier »'.

Une harangue a destination des institutions internationales pronant la « bonne
gouvernance », qui ne sera suivie d’aucun effet, mais qui corrobore 1’opinion assez répandue
au Ouaddai’® selon laquelle Idriss Déby serait « dépassé » par les membres de son clan et
incapable de mettre un terme a des malversations qu’il ne cautionnerait pas lui-méme.

D’autres sont moins indulgents, et qu’ils soient Tchadiens ou spécialistes étrangers du
Tchad, recherchent dans les valeurs traditionnelles de la communauté zaghawa les raisons des
déviances du pouvoir.

Le caractere clanique du régime a été maintes fois souligné. Il signifie que les rapports
de force entre les clans ou groupes de clans au sein de 1’ethnie déterminent le fonctionnement
de I’Etat, les choix politiques et I’organisation économique : « Une conception qui relevait
plus d’une vision clanique et des régles du partage d’un butin de razzia que d’une conception
républicaine » note Bichara Idriss Haggar®, faisant écho a la formule de Pierre Arditi :
« L’Etat était comme une caravane, assailli et pillé »*.

Selon Jean-Charles Clanet, « le difficile passage de la tribu a I’Etat » vient du transfert
dans la gestion du pouvoir des pratiques régissant les relations au sein des sociétés
d’¢leveurs : « En prenant possession par la force des commandes de la république du Tchad,
tous les dirigeants issus des régions d’élevage se sont mis a gérer [’Etat selon les régles de
redistribution des richesses qui ont cours dans les tribus : charges rentables distribuées aux

proches, fonctions de représentation les plus en vue affectées a la parentele, postes de

pouvoir confiés a des fidéles, etc. »°.

! « Le président tchadien tance ses ministres pour leur mauvaise gestion », AFP, 15 novembre 2002.

2 Jusqu’en 2005 en tout cas, avant que la responsabilité personnelle du chef de I’Etat ne soit mise en cause dans
I’explosion de violences intercommunautaires de 2006.

3 BICHARA IDRISS HAGGAR 2003 : 27.

* Cité par VERSCHAVE 2001 : 156.

> CLANET 1999 : 662.
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Il y aurait donc une transposition des pratiques traditionnelles au sommet de 1’Etat,
propice a une « politique du ventre »' dont bénéficieraient les membres du clan et leurs alliés.

Des stratégies d’accumulation d’autant plus destructrices qu’elles font fi des valeurs
morales. Les perversions du chef de I’Etat sont celles de sa communauté :

« Ne dit-on pas que [’homme est le produit de son milieu ? Déby, de par sa culture,
son éducation et son environnement, ignore totalement le sens et le poids des valeurs telles
que [’honneur, la liberté d’autrui, la démocratie, le respect de la parole donnée, la morale, la
fideélite, le respect de la personne humaine et le travail. Par contre, il excelle dans la
trahison, dans la création de la zizanie, l’intolérance, le mépris des autres, les femmes,
’alcool et autres distractions futiles »*.

Pour Ibni Oumar Mahamat Saleh, ancien ministre et leader de 1’opposition
démocratique, c’est « /’élément nomade » qui expliquerait la violence du pouvoir. Non
attaché a une terre, a un habitat, le nomade pille, détruit, combat d’autant plus violemment
que ses femmes et enfants sont au loin en sécurité. Son individualisme s’explique par la faible
densité du peuplement. Quand il s’empare du pouvoir, il n’a pas de programme et n’envisage
pas de construire. Son objectif est le pouvoir en soi, jusqu’a I’autodestruction. Les valeurs
portées par la communauté zaghawa sont des valeurs négatives : le vol donne de I’honneur ; la
solidarité¢ familiale est aux dépens de la justice : « Mon frere a toujours raison car il est mon
frere... ».

On retrouve dans ces raisonnements le « déterminisme ethnique », dérivé du
« déterminisme environnemental », dont on a déja dit le danger. Il est peu vraisemblable qu’il
soit dans I’intérét du nomade de détruire un environnement dont il puise d’année en année
toutes ses ressources ; de méme, les témoignages de la société zaghawa transmis par Marie-
José Tubiana font valoir des valeurs de prévoyance et d’entraide basées sur une utilisation
respectueuse des ressources du milieu®.

La malfaisance du clan au pouvoir est cependant réelle, et elle est manifeste aussi bien
dans les exactions de ses simples membres que dans les « crimes et détournements » commis
au sommet de I’Etat. Il ne s’agit pas ici de refaire la description de ces pratiques qu’on trouve
ailleurs documentée : corruption généralisée ; liens avec les trafics internationaux de

stupéfiants, d’armes ou de fausse monnaie ; massacres, tortures et éliminations d’opposants’.

"BAYART 1989.

> BICHARA IDRISS HAGGAR 2003 : 26.

? Entretien avec Ibni Oumar Mahamat Saleh le 13 janvier 2004 4 N’Djamena.

* Voir Chapitre I, 1. B. et 3. A.

*> Voir notamment : Amnesty international 2001 ; VERSCHAVE 2001 ; YORONGAR 2003 ; ou I’affaire des
« faux dinars de Bahrein » rapidement renvoyée en assises lors d’un proces devant le tribunal correctionnel de
Paris le 16 janvier 2007, et dans laquelle Idriss Déby est suspecté d’avoir touché 4,5 millions de dollars.
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Il s’agit plutot d’expliquer ces comportements en recourrant a d’autres arguments que
I’influence de I’environnement, qu’il soit naturel ou ethnique.

La violence n’est pas intrinsequement dans la nature des ressortissants du nord ou du
nord-est du Tchad. Je la vois plutét comme le résultat d’une inadaptation : inadaptation de la
culture traditionnelle aux exigences de la société moderne, inadaptation de 1’organisation
clanique aux régles de 1’Etat de type occidental, tiraillement entre le sentiment d’appartenance
ethnique et la construction de la conscience nationale. Je ne partage pas la vision optimiste de
J.-F. Bayart pour lequel «la plupart des phénomenes dans lesquels ['on discerne des
manifestations de la nature exogene de [’Etat postcolonial — le “tribalisme”, |’ “instabilité” —
annoncent au contraire la réappropriation des institutions d’origine étrangere par les
sociétés autochtones »'. 11 me semble que la violence exacerbée est le signe d’un
dysfonctionnement social, psychologique, culturel. Je reviendrai sur les traumatismes et les
blocages laissés par la colonisation et par des décennies de guerres civiles. La vengeance est
le moyen pour certaines communautés tchadiennes d’assumer un héritage de deuils ; la
violence permet a certains individus d’exister dans une société ou ils n’ont pas d’autres
moyens de réalisation. Cette violence n’est pas I’apanage des Zaghawa, mais le pouvoir dont
ils se sont emparés leur donne une capacité de nuisance, si je puis dire, supérieure a celle
d’autres groupes. Elle ne concerne évidemment pas non plus I’ensemble de la communauté
zaghawa (ni D’ensemble d’aucune autre communauté) dont de nombreux membres
désapprouvent les agissements délictueux et souffrent de la stigmatisation dont ils sont par
contrecoup eux-mémes victimes®.

Le probléme est donc culturel, au sens ou la culture peut étre autre chose qu’un
ensemble de régles et de valeurs figées qui conditionnent les comportements : un processus
d’adaptation au monde, une participation féconde a son devenir.

Est souvent mis en évidence le fait que le caractere clanique du régime, son utilisation
des réseaux traditionnels, contribuent a la perpétuation de comportements prédateurs et
violents. On peut aussi bien soutenir que cet ancrage de I’Etat dans les structures

traditionnelles /imite le pouvoir du régime, brise ses velléités dictatoriales et totalitaires.

"BAYART 1989 : 322.

2 Aprés le massacre de Zouar Ouaga en mai 2005, le coordinateur zaghawa d’un grand projet de développement
de I’est tchadien craignait que ces événements n’augmentent le capital d’hostilité envers les Zaghawa : « Cette
affaire, ce n’est pas bon pour nous ». A Iriba, en juin de la méme année, au moment des fortes tensions avec le
personnel humanitaire des camps de réfugiés, une enseignante zaghawa regrettait que les membres de sa
communauté refusent la présence d’autres ethnies dans leur région : « Il n’y a que nous qui avons des problemes
au Tchad. Tous les Tchadiens sont frerves. Il faut laisser les autres tenter leur chance chez nous ».
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Kalevi J. Holsti nomme « state-strength dilemma »' le paradoxe selon lequel en
cherchant a accroitre son pouvoir par des moyens illicites et coercitifs, un Etat au contraire
s’affaiblit. Il est en effet pris dans un cercle vicieux : pour paraitre fort, il a recours a la
corruption, a I’accaparement du pouvoir et des richesses, aux exactions. Mais ces pratiques,
au lieu de le renforcer, sapent sa 1égitimité et fragmentent le corps social. « Tout ce qu’il fait
pour devenir un Etat fort perpétue en réalité sa faiblesse »*. Les populations soumises a un tel
Etat ont quatre réponses possibles : se tenir a I’écart de la violence et de la corruption en
centrant leur existence sur la cellule familiale ; « sortir » de I’Etat, soit géographiquement par
la migration, soit en échappant a ses pratiques en pratiquant une économie informelle ;
exprimer leur opposition au pouvoir — la plus dangereuse des options, selon K. J. Holsti — ; ou
encore s’engager dans une résistance violente, un moyen de n’étre plus un « objet passif »
mais de devenir « un sujet actif » par la participation politique”.

Une théorie éclairante dans le cas du Tchad. Rien que ces derniéres années, on observe
comment les stratégies mises en ceuvre par le régime pour durer et se renforcer (modification
de la Constitution en juin 2005 pour permettre a Idriss Déby de conserver le pouvoir,
modification le 29 décembre 2005 de la loi négociée avec la Banque mondiale sur la gestion
des revenus pétroliers®) réactivent aussitdot les oppositions armées et provoquent des
dissensions a I’intérieur méme du clan au pouvoir.

Car le clan et ses alliés forment précisément 1’écueil ou se brise I’emprise du pouvoir.
Les pratiques clientélistes, les solidarités ethniques, claniques et parentales, la nécessité de
composer avec les élites traditionnelles, ménagent des lieux de négociation au sein de 1’Etat.
Ainsi ces [lijan (sing. : lajna), sortes de comités populaires de « sages », qu’ldriss Déby
convoque pour assurer une médiation en cas de conflit, et qui, bien que créés par le régime
pour le servir, échappent parfois a son influence’. Les compromissions, la corruption
auxquelles s’adonnent les dirigeants en font des obligés et fragilisent leur pouvoir. Les
menaces viennent de I’intérieur méme du systeme, des forces censées le protéger : le chef
d’Etat n’est pas a 1’abri d’une révolution de palais ou d’un coup d’Etat prétorien. « Cet envers
de la “dictature”, écrit Mwayila Tshiyembe, rassemble une série de facteurs (...) qui
assurent une certaine flexibilite car ils ménagent quelques lieux abrités ou neutralisés ou la

tyrannie vient se diluer, est contrainte de négocier ou de renoncer a son autorité ».

' « Le dilemme (ou le paradoxe ?) de la force de I'Etat » (traduction personnelle) : HOLSTI 1996 : 116.

2 HOLSTI 1996 : 117 (traduction personnelle).

3 Idem : 118-1109.

* Cette révision de la « loi 001 » supprime le fonds de 10 % destiné aux « générations futures » et inclut la
sécurité dans les « secteurs prioritaires », autrement dit 1égitime 1’achat d’armes avec I’argent du pétrole.

> BICHARA IDRISS HAGGAR 2003 : 17-18.
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Un « Etat mou»', en quelque sorte : c’est lautre facette de 1’Etat postcolonial,
répressif et violent. Sa violence n’est alors que la traduction de sa vulnérabilité. « Ca
ressemble a un monstre qui est en train de mourir ; ¢a donne des coups de pieds », me disait
un observateur au sujet de ’acharnement du régime a se maintenir au pouvoir. Un monstre

dont on ne peut que constater la résistance, cependant.

" TSHIYEMBE 1990 : 14.
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CHAPITRE V

Les carences de I’administration

«““ Il est etonnant d’entendre parler de pléthore de cadres dans I’Administration tchadienne alors qu’il y a un
manque cruel de personnel dans le département du Ouaddai”. C’est en ces termes que s’est exprimé le préfet
[du Ouaddai]. Les cing sous-préfectures que compte le Ouaddai (...) n’ont que le sous-préfet et son adjoint
comme personnel. Le reste est composé de bénévoles recrutés grdace aux relations familiales. Mais, méme s’ils
sont a leur poste, ces bénévoles n’ont rien a faire parce que sans matériel de travail. La préfecture d’Abécheé,
par exemple, ne dispose que de deux vieilles machines a écrire utilisées en ce moment par un secrétaire
contractuel et une stagiaire bénévole. Pour saisir un texte présentable, le préfet a recours a d’autres services.
“Tenez, un jour, je voulais faire photocopier un texte d une page en ville, le commerc¢ant a fait savoir au planton
qu’il ne peut pas démarrer son groupe électrogene pour une page. Voila comment notre administration peut
devenir la risée des citoyens”, déclare [le préfet] ».

Goual Nanassoum, « Vous avez dit administration ? », Tchad et Culture n°200, 2001

En 2001, la revue mensuelle Tchad et Culture publie une grande enquéte sur
I’administration publique au Tchad. Y est décrit « le bord du gouffre » dans lequel menace de
sombrer un systeme caractérisé par I’impuissance et I’entropie. Nombre insuffisant d’hommes
formés, dénuement matériel, salaires misérables, corruption et démotivation, interférences des
militaires et du pouvoir politique, influence des chefs traditionnels, effets de 1’ajustement
structurel : tout concourt a réduire la présence de I’Etat ou a le détourner de ses missions de
service public'.

Dans I’est du Tchad, je rencontrai des fonctionnaires contraints au désoeuvrement
dans des locaux vétustes. Certains méme, attendaient que sortent de terre les infrastructures
correspondant au nouveau découpage administratif mis en place dans le cadre de la
décentralisation. D’autres enfin, chargés de gérer des peuples en mouvement, étaient
contraints a I’immobilité faute de moyens roulants.

Dans le vide de leurs bureaux et de leurs journées, ils me dévoilérent le désordre sous-
jacent a ce trop grand calme : comment chacun tentait de survivre a la précarité¢ du quotidien ;
comment ceux qui détenaient les plus hautes fonctions étaient en réalité asservis par des
auxiliaires ; comment les acteurs internationaux de I’aide au développement utilisaient les
compétences locales tout en achevant de détruire les structures étatiques.

Parall¢lement a cette administration qualifiée de « moderne », le pouvoir des chefs
« traditionnels », celui des sultans, des chefs de canton et de tribu, m’apparut tour a tour,
selon les qualités des hommes qui ’incarnaient, archaique et arbitraire, ou au contraire,

nécessaire pour tempérer les menaces d’insécurité et assurer certaines médiations. Mais dans

! « L’administration publique au Tchad : le bord du gouffre », Grande enquéte, Tchad et Culture n°200, 2001.
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tous les cas ce pouvoir traditionnel restait dépendant du pouvoir politique, qui au besoin

contrait son influence ou I’utilisait a ses propres fins.

1. Lerégne du vide.

A. Une sous-administration ancienne.

« 1l est a peine exagéré de noter que de larges régions du Tchad n’ont jamais été
vraiment gouvernées par [’administration centrale a N’Djamena, ni durant la période
coloniale ni depuis ['indépendance », note Samuel Decalo en 1980'. Selon lui, la sous-
administration concerne surtout les régions périphériques du Tchad : « Toujours extrémement
rudimentaire méme dans le sud peuplé, ’appareil d’Etat ne s’est jamais étendu sur une
grande partie de la périphérie »*. 1l en résulte une forme de conflit centre/périphérie. Quand
bien méme 1’administration coloniale tente d’imposer sa présence a I’est du pays, elle n’est
pas acceptée. On lui résiste, on la fuit. Des communautés entiéres passent la frontiére
soudanaise. D’autres ignorent tout bonnement cette nouvelle autorité, se jouent de la fronticre
et des lois qui contrecarrent les pratiques traditionnelles.

Au moment ou S. Decalo fait se constat, le Tchad est au bord de la désintégration. La
guerre civile de 1979 a entrainé une partition du pays. L’autorit¢ de 1’Etat est inexistante.
Mais le probléme est structurel : « le contréle des ressources humaines et matérielles a
l’intérieur des frontiéres du Tchad a souvent été intermittent et faible »*. La ou des structures
ont existé, elles se sont atrophiées, ont périclité¢ en raison des abus auxquels elles donnaient
lieu, ou ont été « pulvérisées » par la guerre.

Il est nécessaire de rapprocher cette analyse de ce que 1’on a écrit précédemment au
sujet de I’aménagement du territoire® : la théorie de Jeffrey Herbst explique aussi bien
I’insuffisance de la maitrise du territoire que celle de la présence administrative, puisque ce
sont les moyens de communication qui permettent la projection de I’autorité et des services de
I’Etat sur ses marges. La encore, I’absence de remise en cause des fronticres dessinées au
début du XX° siecle dispense I’Etat d’affermir sa présence dans les périphéries éloignées de la
capitale. L’investissement y est minimum, puisque aucune menace ne pese sur la sécurité de

I’Etat et que le colt nécessaire au maintien d’un réseau administratif dense dans ces régions

" DECALO 1980 : 30 (Traduction personnelle).
2Idem : 23.

3 Idem.

* Voir Chapitre IV, 1.B.
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vastes et sous-peuplées, nourrissant de surcroit durant la période coloniale une certaine
hostilité envers le pouvoir central, serait prohibitif.

Avant de faire carriére en politique sous le diminutif populaire de « Kascou », Delwa
Kassiré¢ Coumakoye étudie le fonctionnement de 1’administration territoriale au Tchad. I fait
le méme constat que Samuel Decalo : le pays patit d’une « sous-administration territoriale ».
Les structures et les moyens de propagation d’une administration publique sont insuffisants.
La faible densité des hommes, des services, 1’existence de vastes no man’s land entre les
circonscriptions créent de véritables « déserts administratifs »'.

Plusieurs facteurs sont responsables de la situation de sous-administration. Certains de
ceux retenus par 1’auteur nous paraissent cependant peu probants, voire contradictoires. Il
incrimine ainsi la faiblesse du peuplement, la dispersion des populations sur un vaste
territoire, et plus loin au contraire, la croissance de la population et sa jeunesse. Faut-il
comprendre que les faibles densités sont difficilement atteignables par les services de 1’Etat et
que la croissance démographique rend ces derniers encore plus insuffisants ? La propagation
des décisions administratives est entravée par le fonctionnement irrégulier des moyens de
communication. Les véhicules manquent, ainsi que les routes, les liaisons téléphoniques et
postales. La composition de la population, polyethnique et hétérogéne sur le plan religieux,
rend difficile le brassage et « ['absorption des petites patries par la grande patrie, la nation ».
Mais en quoi I’hétérogénéité religicuse est-elle un obstacle a 1’administration d’un Etat
laic comme I’est le Tchad ? Et n’est-il précisément pas du ressort du politique, par la mise en
ceuvre administrative, de fonder cette nation qui fait défaut ? Certes, s’il existe une fonction
publique digne de ce nom, a méme d’accomplir les tdches qui lui sont confiées. Or, note
Kassiré Coumakoye, la politique coloniale a entrainé une pénurie de cadres administratifs
apres ’indépendance. L’analphabétisme touche aussi bien les agents de I’Etat que les
administrés. La « tribalisation politico-administrative », qui se traduit par le régne du
népotisme et de I’incompétence, fait obstacle a I’exécution des ordres et aux politiques d’unité
nationale’.

La sous-administration territoriale est liée au sous-développement économique et
réciproquement, répete Delwa Kassiré Coumakoye, soulignant ainsi le colt du développement
administratif, et D’entrave au développement que constitue I’insuffisance des structures

administratives’.

"' DELWA KASSIRE COUMAKOYE 1988, Tome II : 15-21.
2 Idem : 53-60.
3Idem : 18 et 62-63.
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L’¢étude menée par le futur homme d’Etat s’acheéve en 1982. Hisséne Habré qui prend
le pouvoir la méme année, redonne une unité au pays. Quels que soient les crimes imputés au
régime d’Habré, nombreux sont les Tchadiens qui témoignent qu’« au moins, alors, [’Etat
existait », était respecté, et que 1’administration fonctionnait normalement. A quel prix : dans
les années 1980, les colts salariaux représentent 40 % des dépenses de I’Etat'. En 1990,
Hisseéne Habré quitte un Tchad de nouveau divisé et meurtri en emportant dans son exil un
trésor de guerre puisé dans les caisses de 1’Etat.

Les institutions de Bretton Woods imposent alors au Tchad, comme aux autres pays en
développement endettés, un programme d’ajustement structurel destiné a limiter les dépenses
de DI’Etat. La maitrise de la masse salariale implique une limitation du nombre des
fonctionnaires. L’ordonnance du 18 juillet 1992 prévoit une réduction de 20 % sur les salaires
des responsables militaires et civils du secteur public, et une compression d’au moins 10 %
des effectifs de chaque département ministériel en 1992, puis de 15 % en 19932,

Apres dix années de cette politique, quelle est la couverture administrative du Tchad ?
On peut la comparer avec celle de la France. Il y a au Tchad 32 156 agents de 1’Etat pour 7,8
millions d’habitants, soit 4,1 pour 1000 habitants. En France en 2004, on compte 31 agents de
I’Etat pour 1000 habitants®. Dans 1’Education nationale, il y a un fonctionnaire pour 1000
habitants au Tchad, 17 fois plus en France. Les agents de 1’Etat travaillant pour le ministere
de I’Intérieur sont proportionnellement 3,3 fois plus nombreux en France qu’au Tchad. Il n’y
a au Tchad que 1 078 agents de I’Etat dans la Justice, soit 0,1 pour 1000 justiciables. Ils sont
10 fois plus nombreux (et c’est encore peu !) en France. On pourrait continuer ainsi. Il faut
ajouter que la moitié¢ des effectifs tchadiens est constituée de non titulaires, et que la moiti¢
¢galement de ces effectifs est concentrée a N’Djamena, et ’on comprend que la sous-
administration des régions n’est pas qu’un phénomeéne ancien. En 2006, la masse salariale ne
représente plus que 18 % des dépenses de I’Etat’.

Les institutions internationales pronent deux remedes pour améliorer 1’efficience de
I’administration tout en réduisant les dépenses publiques : la libéralisation se traduit par le
retrait de I’Etat de secteurs cédés a des « mandataires privés » : les services de base — la santé,
I’éducation, ou encore la propreté urbaine — deviennent payants pour tous et leur qualité

dépend alors largement de 1’honnéteté et des compétences des prestataires en question ; la

! Banat Mamout, « La Fonction publique tchadienne sous ajustement structurel », Tchad et Culture n°200, 2001.

2 Ordonnance 010/PR/92. Source : Droit francophone, Organisation internationale de la francophonie.

3 Soit 1 970 820. Ne sont comptabilisés que les personnels civils. Source des chiffres pour la France : INSEE, 31
décembre 2004 ; pour le Tchad : « Effectifs des agents de I’Etat dans les services publics », Tchad et Culture n
°200, 2001.

4 Chiffres IZF, mars 2006.
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décentralisation doit permettre un redéploiement des agents de I’Etat dans des régions
devenues actrices de leur propre développement. Dans les faits, 1’Etat est toujours plus absent,
et le développement, comme la lumicre verte, cet « extatique avenir » auquel croit jusqu’au

bout Gatsby Le Magnifique, « d’année en année recule devant nous »'.

B. La décentralisation en dépit du bon sens.

La Banque mondiale, qui encourage avec le FMI la réduction des dépenses publiques,
promeut en méme temps un mode de gouvernance qui puisse remédier a 1’effondrement de
I’Etat soumis a I’ajustement structurel. La Constitution tchadienne de 1996 prévoit un double
processus de déconcentration et de décentralisation. La déconcentration consiste a transférer
une partie des prérogatives du pouvoir central au niveau des circonscriptions administratives ;
la décentralisation vise la participation de la population a 1’exercice du pouvoir par 1’élection
d’assemblées locales.

Mais le processus tarde a se mettre en route. Outre la Banque mondiale, 1’ Allemagne,
décentralisée jusqu’au fédéralisme et chantre de la « participation communautaire » en
matiére de développement®, fait pression sur le gouvernement tchadien pour qu’il passe des
intentions aux réalisations®. Le décret du 28 mai 1999 énumeére les « unités administratives » :
la région, dirigée par un gouverneur ; le département, dirigé par un préfet, puis la sous-
préfecture et le « poste administratif ». Le 1% septembre 1999, les 14 préfectures existantes
deviennent 28 départements. Mais le quadrillage n’est pas encore assez serré : le décret 419
du 17 octobre 2002 remanie totalement le découpage administratif du Tchad, conformément
au décret de 1999 : 18 régions sont créées, dont dépendent, aprés quelques retouches en 2004,
60 départements et 202 sous-préfectures®.

La déconcentration administrative doit aller de pair avec la décentralisation : la loi
organique du 16 février 2000 définit les « collectivités territoriales décentralisées »
(communes rurales ; communes ; départements ; régions) qui seront remises a des autorités
locales ¢lues. La région doit constituer « un méme espace économique, social et culturel, et
un cadre adéquat d’aménagement du territoire ». A 1échelon le plus inférieur, les
communes rurales sont seulement définies comme « des collectivités territoriales, personne

morale de droit public, dotée de l'autonomie financiere, organisant démocratiquement des

! Francis Scott FITZGERALD, The Great Gatsby, 1925 (derniéres lignes).
2 Voir Chapitre 111, 2. A et B.

* LE CORNEC 2002 : 505.

* Atlas du Tchad 2006 : 24.

> Loi organique n°002/PR/2000 du 16 février 2000 : Titre 2, article 3.
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ensembles d’'une zone géographiquement déterminée »'. C’est cette terminologie qui est
employée dans le nouveau découpage administratif prévu par I’ordonnance du 19 février
2008. Le Tchad a désormais 22 régions. La région du Ouaddai devient deux régions, I’ancien

département du Sila étant érigé au rang de région (Document 6).

Document 6. Découpage administratif de la région du QOuaddai
prévu par I’ordonnance n°002/PR/08 du 19 février 2008

Région Siége de région Département Siége de Communes
département
Ouara Abéché Abéché

OUADDAI Abéché Abougoudam
Chokoyan

Bourtail
Amléyouna
Marfa
Guérry

Adré
Hadjer-Hadid
Mabron
Borota
Molou
Tourané

Assoungha Adré

Abdi Abdi Abdi
Abkar-Djombo

Biyer¢
Kimiti Goz-Beida Goz-Beida
SILA Goz-Beida Koukou-Angarana
Tissi
Adé
Mogororo
Kerfi
Moudeina

Djourouf Al Am-Dam Am-Dam

Magrane
Ahmar Haouich

Il faut rappeler que la décentralisation s’inscrit dans un processus de transfert des
fonctions de I’Etat aux populations. La Banque mondiale invente en 2000 le concept de
« développement conduit par les communautés (DCC) » qui doit permettre de donner aux
communautés organisées démocratiquement a la fois un pouvoir de décision, I’acces aux

services sociaux et aux infrastructures, la maitrise de leurs propres ressources, la gestion

' Idem : Titre 5, article 100.
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directe des projets qui les concernent, et finalement davantage d’autonomie et de sécurité®. Un
moyen de contourner I’Etat, jugé corrompu, non démocratique et inefficient.

La décentralisation doit faire des collectivités locales des partenaires privilégiés de ce
développement par la base. J’ai déja dit que les populations locales ne me semblaient pas
prétes a prendre en charge leur propre développement dans le contexte d’insécurité et de
précarité qui est le leur dans 1’est du Tchad. Quant a la mise en ceuvre de la décentralisation
sur le terrain, elle rencontre plusieurs obstacles.

La déconcentration administrative nécessite des moyens financiers, humains et
matériels qui n’ont pas encore été alloués aux représentants du pouvoir central dans leurs
circonscriptions. Partout, les préfets et sous-préfets régnent dans des locaux vides, sans
moyens de communication ni de transport. En mars 2004, le préfet de Goz Beida me raconte
les difficultés qu’il éprouve a exécuter des ordres venus d’en haut. Il lui faut notamment
organiser dans tout le département une campagne de sensibilisation et de vaccination contre la
poliomyélite. Mais malgré sa bonne volonté, il n’a pas de véhicules pour atteindre ses
administrés dispersés. Il me tient un discours que j’entendrai plusieurs fois : il regrette que les
ONG ne fassent rien pour les ministéres de la Justice, de la Défense et de I'Intérieur ; il
faudrait, en somme, que des organisations non gouvernementales travaillent a renforcer le
pouvoir des Etats !

En mai 2005, Hadjer Hadid, a une soixantaine de kilomeétres a I’ouest d’Adré,
présente deux parties distinctes : vers 1’est et le nord s’étend le village massalit, avec ses cases
rondes au toit de paille conique, ses murs de briques, ses palissades de seccos ou de
branchages. Seule 1’école est construite en dur ; elle sert d’ailleurs aussi de college, a partir de
13 heures, depuis que le chef-lieu de canton a été érigé au rang de sous-préfecture en 2000 (il
y avait bien un hangar destiné a accueillir le college avant cela, mais il a été détruit). Au sud
d’Hadjer Hadid se sont installées les organisations humanitaires qui travaillent dans les deux
camps proches de Tréguine et de Bredjing : de vastes parcelles ceintes renfermant plusieurs
batiments solides (et parfois quelques cases modernisées, habitations couleur locale du
personnel expatri¢). C’est dans cette extension de la commune que se trouve le batiment de la
sous-préfecture, en position excentrée par rapport au village, comme c’est le cas ailleurs :
comme si la préfecture et la sous-préfecture ne devaient pas étre les lieux centraux des
communes, ou comme si I’on anticipait un développement de celles-ci autour de ces nouvelles

structures (Document 7).

2 Voir la rubrique « Community Driven Development» sur le site officiel de la Banque mondiale
(www.worldbank.org )
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Document 7 : Photographie aérienne du village d’Hadjer Hadid, Ouaddai
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Le sous-préfet se nomme Amine Ali Fort-Lamy. Il est le petit fils du premier Tchadien
intégré dans ’armée frangaise en 1900. Il était directeur de collége avant de devenir sous-
préfet. Ce qu’il me dit ne manque pas de m’étonner : apres le retrait des humanitaires, chaque
base d’ONG sera appropriée par les services de 1I’Etat. Ainsi, « les services de la Santé iront
dans les batiments de la Croix-Rouge, ceux de [’Elevage dans les bdtiments d’ OXFAM, la
gendarmerie sera a la place de CORD, les locaux de MSF serviront de cases de passage, les
Eaux et Foréts seront dans la base de I'ONG AGS... Il n’y aura aucun bdtiment vide au
départ des ONG. Les locaux seront tous neufs, et le petit matériel va rester ! ». Quand je lui
demande ou sont, présentement, les fonctionnaires des Eaux et Foréts par exemple, il fait un
geste en direction de la porte ouverte : « En attendant, ils sont sous [’arbre ! » : dans la cour,
sous l’arbre, il y a un homme sur une chaise et quelques autres autour qui bavardent avec
lui... Hélas pour ces fonctionnaires abandonnés : en 2008, le retrait des ONG n’est pas encore
programme.

Les ressources des collectivités territoriales ne sont pas moins sujettes a incertitudes.
Conformément a la Constitution de 1996 et a la loi du 16 février 2000, ces derniéres votent et
gerent un budget dont les ressources sont constituées en premier lieu par « les produits des
impdts et taxes votés (...) et percus directement par elles »'. Alors qu’il est déja fait état de
taxes abusivement pergues par des administrateurs sur leurs administrés®, on peut imaginer a
quelle pression fiscale seront soumises des populations devant entretenir les collectivités de
chaque échelon.

L’existence de ces collectivités territoriales est en outre conditionnée par la mise en
ceuvre d’un processus ¢lectoral qui dépend quant a lui du contexte politique national.
Comment le jeu démocratique est-il possible alors que le régime est confronté a des
oppositions armées ? Alors que d’aucuns s’inquiétent de la tenue sous état d’urgence des
élections communales prévues en mars 2007°, le gouvernement annonce le méme mois la
suspension du processus électoral®. La participation de tous les citoyens a la démocratie exige
quoi qu’il en soit des moyens qui font largement défaut, ainsi qu’un effort d’éducation
populaire pour I’heure inexistant.

Ce que la décentralisation risque de compliquer davantage, c’est I’imbrication des

structures administratives modernes et des chefferies traditionnelles. Les autorités

! Constitution de la République du Tchad adoptée le 31 mars 1996 : Titre 11, articles 211 et 212.
2 Naygotimti Bambé, « Les ruraux a bout de souffle », Tchad et Culture n°200, 2001.

3 Alphonse Dokalyo, « Elections sous état d’urgence ?! », Tchad et Culture n°253, janvier 2007.
4 Primature de la République du Tchad, 27 mars 2007.
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traditionnelles et coutumiéres « concourent a [’encadrement des populations et appuient
l’action des Collectivités Territoriales Décentralisées », selon la Constitution'. Dans les faits,
on peut craindre des rivalités de pouvoir, des interférences et des conflits entre les élites
traditionnelles et les nouveaux ¢élus. A moins que, comme dans le cas des organisations
communautaires, les autorités traditionnelles ne s’emparent du pouvoir dans les assemblées
locales, restreignant d’autant la dimension démocratique censée caractériser ces dernicres.

« La décentralisation renvoie (...) a l’'inadéquation entre compétences et moyens
transférés, I’Etat se défaussant de ses missions les plus cotiteuses pour éviter de payer le prix
politique de son incapacité a les assumer », écrit Géraud Magrin®. Les populations ne sont pas
dupes cependant, pour lesquelles c’est bien I’Etat qui est responsable de I’absolue carence de
services publics. Ce qui est surprenant, c’est que les institutions internationales continuent de
proner la décentralisation avant que ne soient réalisées les conditions de sa réussite. En effet,
pour décentraliser, ne faut-il pas qu’il y ait préalablement quelque chose de centralisé ? Sans
quoi les structures décentralisées finissent habitées par le méme vide que les institutions

centrales.

C. Sédentariser I’Etat ?

Un « Etat nomade géré par des nomades » : voila comment le personnage sudiste d’un
ouvrage d’Ali Abdel-Rhamane Haggar définit I’Etat au Tchad’. Ce qui est dénoncé ici, ce
n’est pas la violence destructrice a laquelle seraient enclins les nomades, mais /’absence de
permanence qui caractérise leur mode de vie, leurs projets, leurs relations avec autrui. Deux
aspects au moins du fonctionnement actuel de 1’Etat corroborent ce constat : le nomadisme de
certaines structures administratives destinées précisément a encadrer les populations
nomades ; et le « nomadisme » de certains administrateurs, responsable de 1’instabilité de la
présence de I’Etat sur le territoire.

J’ai déja évoqué I’existence de ces unités administratives particuliéres que sont les
« sous-préfectures nomades » du Tchad. Leur fonction ne différe pas des autres sous-
préfectures, et les fonctions d’un sous-préfet nomade sont les mémes que celles de ses
collegues « sédentaires ». Ce qui change, c’est le ressort territorial de la sous-préfecture

nomade : il ne se limite pas a la circonscription qui I’héberge mais peut s’étendre sur plusieurs

' Constitution de la République du Tchad adoptée le 31 mars 1996 : Titre 12, article 215.

2 Géraud MAGRIN, « La décentralisation réglera les problémes de I’Etat en Afrique » in COURADE 2006 :
383-389 (Voir note p.57).

3 ABDEL-RHAMANE HAGGAR 2002 : 189.

211



circonscriptions et jusqu’aux frontiéres des pays limitrophes. Il englobe tous les territoires sur
lesquels transhument les éleveurs nomades dépendants de la sous-préfecture.

Les sous-préfectures nomades de Djedda dans le Batha, de Nokou au Kanem et
d’Arada dans le département du Wadi Fira ont un territoire délimité. Celle d’Abougoudam est
sans territoire. Créée d’abord a Abéché puis transférée dans ce village en 1965, elle est logée
dans le canton Ouadi-Chock, lui-méme contrdlé par la sous-préfecture rurale d’ Abéché.

Les administrés du sous-préfet nomade d’Abougoudam sont essentiellement des
Arabes transhumants et des semi-sédentaires. Ils sont répartis en neuf grands groupes :
« Mahamit, Misserié, Zakawa Arabe, Beni Halba, Ouled Rachid, Maharié, Hemat, Khozam et
Mimi». La plupart viennent d’Arada ou du Batha et ont des origines communes avec les
Arabes du Salamat. Leurs déplacements s’étendent du nord-est au sud-est du Tchad — dans un
couloir long de 900 km entre le Wadi Fira et le Moyen Chari — avec des incursions en
territoire soudanais.

Le sous-préfet nomade les suit de deux fagons. En suivi direct, il séjourne lui-méme
entre une semaine et 45 jours parmi les nomades, avec leurs chefs. Le suivi indirect est assuré
par les représentants des nomades, leurs garants (damin) et leurs chefs de transhumance.
Ceux-ci rendent compte au sous-préfet de la situation de leurs groupes grace aux moyens de
communication mis a leur disposition par les autorités d’accueil'.

A priori, donc, cette structure administrative nomade est adaptée au mode de vie... des
nomades, qu’elle permet de suivre dans leurs déplacements. Il n’y a pas au Tchad de politique
de sédentarisation des nomades. Ceux qui se sédentarisent le font de leur plein gré, et les
projets de développement a destination des éleveurs visent a sécuriser le nomadisme plutot
qu’a le contraindre.

Cependant sur le terrain, le fonctionnement de la sous-préfecture nomade se heurte
aux mémes insuffisances que les autres structures administratives, ce qui réduit a néant son
intérét principal, cette capacité a gérer des peuples en mouvement. Ce n’est pas a
Abougoudam la personne du sous-préfet qui est en cause: I’homme est compétent,
expérimenté ; il connait et respecte ses administrés dont il est lui-méme respecté et obéi. Cela,
il ne le doit qu’a ses qualités personnelles, car I’Etat ne 1’aide pas dans la tache qu’il lui a
confiée. Il n’a ni véhicule, ni téléphone, encore moins d’ordinateur — il n’y a pas d’électricité
a Abougoudam ; il a tout juste de quoi simplement écrire. Il « se débrouille » avec les

véhicules des projets, ou emploie les mémes montures que les nomades.

! Communication écrite de Charles Ainta Moguina, sous-préfet nomade d’ Abougoudam, le 10 février 2004.
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Il faut beaucoup d’abnégation aux administrateurs ainsi isolés en brousse, pour
continuer a déployer 1’énergie requise par le manque de moyens ! Mais quelles que soient
leurs compétences et leur bonne volonté, ils ne peuvent a eux seuls maitriser tout ce qui se
passe sur I’immense territoire qu’ils doivent controler. L’absence de moyens de
communication et de transport rapides nuit grandement a leur efficacité, en retardant 1’acces a
I’information et la capacité de réaction de I’Etat.

Finalement, les nomades ne sont administrés que dans la mesure ou ils acceptent de
jouer le jeu de cette administration. Ils peuvent tout aussi bien décider d’échapper totalement
a son emprise (la frontiére n’est jamais loin) ou de tricher avec les régles qui les concernent
(ainsi lors des ¢lections, les nomades ont quatre jours pour voter, ce qui permet a certains de
voter plusieurs fois).

Et puis, la sous-préfecture nomade est la seule structure étatique a destination des
nomades. Autrement dit, I’Etat entend se faire obéir d’eux par l’intermédiaire de ses
représentants, mais il ne consent pas d’effort pour améliorer leurs conditions d’existence. Les
nomades, encore moins que les sédentaires, ont accés aux services publics de santé ou
d’éducation. Ils traversent pourtant des lieux équipés d’infrastructures, et certainement, le fait
qu’ils ne les fréquentent pas ne reléve pas seulement d’un probléme de moyens ou
d’accessibilité¢, mais d’une forme de résistance culturelle (pas spécifique aux nomades,
d’ailleurs), j’y reviendrai. Mais I’Etat n’est pas en mesure de les accompagner globalement
dans leur mobilité en mettant a leur disposition les structures scolaires ou sanitaires itinérantes
qu’ils réclament.

Une toute autre forme de « nomadisme » est celui dont font preuve des administrateurs
a la carriere des plus mobiles. En février 2006, Claire Bourgeois, représentante du HCR dans
I’est du Tchad, déplore les incessants changements de représentants du gouvernement : «
Cette absence d’autorité crée un climat propice au banditisme et a ['impunité »'. La mobilité
des autorités administratives se trouve alors aggravée par la recrudescence des rébellions
armées au Ouaddai, mais elle date d’avant cela. En mars 2004, le sous-préfet que je rencontre
a Am Zoér est en poste depuis 15 jours ; il dit « fourner » tous les trois mois environ.

Quelles sont les raisons de cette mobilit¢ ? Une volonté délibérée du régime
d’empécher ses représentants d’accumuler localement trop de pouvoir ? Ou plutét la difficulté
qu’il a de trouver des candidats aptes a la fonction d’administrateur alors que Ila

déconcentration administrative exige qu’ils soient plus nombreux ? Ou encore, I’impossibilité

"IRIN, « Les jours du président Déby a la téte du Tchad sont-ils comptés ? », 27 février 2006.
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pour ces hommes d’exercer sans moyen leur mission alors que nombre de « citoyens » sont
plutdt rétifs a ’autorité de 1I’Etat ?

Toujours est-il que le préfet exaspéré que je rencontre a Iriba en juin 2005, et qui est
quant a lui en poste depuis 2003, rejoint la rébellion du RDL de Mahamat Nour en décembre
2005, en emportant une flotte de véhicules de police. En février 2006, il n’est toujours pas
remplacé'. Apparemment fin 2005, les défections ne touchent pas seulement les cadres de
I’armée mais aussi ceux de la fonction publique. Les préfets adjoints d’Iriba et de Goz Beida
abandonnent eux aussi leurs postes®.

Les changements administratifs affectent également la ville frontaliere d’Adré. Touka
Ramadan Koré¢ y est préfet jusqu’en septembre 2005, date a laquelle il est envoyé dans une
autre localité. Mais il est rappelé a Adré en janvier 2006, apres 1’attaque menée sur la ville par
le RDL en décembre’. L homme est apparemment jugé de taille a rétablir 1’ordre au Ouaddai,
puisqu’il est nommé en 2007 gouverneur de la région. Un poste qui n’échappe pas a la valse
des administrateurs : la déstabilisation du Ouaddai par I’arrivée et 1’installation des réfugiés
du Darfour, la recrudescence des oppositions armées contre le régime et des affrontements
intercommunautaires de grande ampleur, accélére le mouvement a la téte de la région : au
gouverneur Saleh Haroun succede le général Danyo Ndokédi, qui ne reste en poste que 45
jours, avant d’étre remplacé en février 2006 par Mahamat Nimir Hamata®, prédécesseur de
Touka Ramadan... lui-méme remplacé le 7 novembre 2007 par le Général Bichara Issa
Djadallah, ancien ministre tchadien de la Défense et ancien conseiller a la sécurité publique et
aux affaires militaires du président Déby. C’est que ces délégués du pouvoir central — qui
rappellent les aguid* gouvernant les provinces de I’empire pour le sultan du Ouaddai, selon
Jacques Le Cornec® — ont une fonction éminemment politique dans le contexte troublé qui
prévaut a partir de 2005.

La rotation accélérée des administrateurs dans 1’est du Tchad donne a la présence de
I’Etat un caractére fluctuant qui empéche I’ancrage de son autorité. Le probléme est-il
seulement conjoncturel ? Revenons a 1’hypotheése d’'un rapport particulier que les nomades
entretiendraient au temps et a l’espace. Ne faut-il pas alors voir dans I’instabilit¢ des hommes
de pouvoir, dans leur apparente gestion au jour le jour de la chose publique, une manifestation
de leur origine nomade ? En prenant soin de ne pas retomber dans le déterminisme

environnemental et ethnique que j’ai précédemment décrié, il me semble que 1’on peut

' Idem, et Monique MAS, « Le chef de I’armée de terre tué au combat », RFI, 31 mars 2006.
2IRIN, « Chad : Top brass defectors protest Deby rule », 12 décembre 2005.

3IRIN, article cité, 27 février 2006.

* « Le vent de I’Est emporte les gouverneurs », Le Progrés, 21 février 2006.

>LE CORNEC 2002 : 509.

214



reconnaitre une part de vérité a cette hypothese. Voici le jugement porté par le personnage
sudiste d’Ali Abdel-Rhamane Haggar :

« Vous ne pouvez pas, vous ne savez pas respecter les clauses d’un accord parce que
les engagements a long terme ne rentrent pas dans vos schemes culturels. Un accord suppose
un projet a court, moyen ou long terme. Un nomade gere sa vie au jour le jour, au gré des
saisons et de sa capacité a résister aux intempéries et a gerer les incertitudes d’un
environnement austere et agressif. C’est nous, les sédentaires, qui nous attachons aux
vestiges ancestraux, aux tombes, aux arbres, aux collines, aux mares et marigots et nous nous
préoccupons de leur survivance. Vous, vous ne pouvez avoir des relations contractuelles
durables avec quiconque. Vous ne faites confiance a personne d’autre qu’a vous-mémes pour
affronter les adversités. Chaque jour est pour vous une nouvelle aventure. Un pays, un Etat,
une République, c’est tout sauf nomade. Sédentarisons notre Etat. Donnons-lui [’allure du

fixe... »'.

L’auteur est un Ouaddaien. Les personnages de son récit — « nordistes » et « sudistes »
— travaillent ensemble a I’instauration de la non-violence, contredisant ainsi les préjugés
relatifs a la violence des premiers et 4 I’impossibilité pour les deux camps de s’entendre?’.
Mais ce qu’il écrit de /’Etat nomade me parait €clairer la faiblesse de son ancrage territorial et
I’inexistence de son projet politique : pour les gouvernants, il s’agit d’affronter les
oppositions qui se présentent plutdt que de les anticiper et de les éviter par la recherche du
consensus. La paix sociale importe moins qu’un accaparement des ressources qui se manifeste
par ce que certains qualifient d’expansionnisme : en prenant le pouvoir & N’Djamena, les
Zaghawa ¢largissent leur territoire de « nomadisation » a 1’échelle du Tchad tout entier. Les
ressources du pays deviennent les leurs. C’est comme s’il y avait une contradiction majeure
entre la nécessaire permanence des structures étatiques, les contraintes imposées par les régles
administratives, et la mobilit¢ fondamentale des hommes, cette liberté qu’ils entretiennent
avec le territoire.

« L’espace africain a décéléré [’histoire africaine », écrivait Joseph Ki-Zerbo,
soulignant par la les possibilités de repli toujours offertes aux peuples en fuite dans les
immensités sous-peuplées. La mobilité des hommes et de 1’habitat n’a pas favorisé la stabilité
des institutions. Il en reste « une mentalité, en somme, de cueillette et non pas d’accumulation
et de sauvegarde » et une absence d’aménagement du territoire qui favorise les contentieux”.

Quitte a risquer une comparaison anachronique, le passage du nomadisme a la sédentarité, de

' ABDEL-RHAMANE HAGGAR 2002 : 189.

2 Comme le note I’auteur avec I’humour imagé qui est le sien: « Youssouf est originaire des régions
sablonneuses et caillouteuses du pays, un mouflon. Yatadé est quant a lui issu du fond des eaux, un caiman. La
présence du mouflon et du caiman dans 1’aquarium de la non-violence est un démenti spontané a la philosophie
des carnivores selon laquelle la violence est innée chez les loups, inscrite dans leurs genes » (ABDEL-
RHAMANE HAGGAR 2002 : 134).

3 KI-ZERBO 2004 : 40-42.
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la tribu au village, de la chefferie a I’Etat, fut celui auquel la révolution du néolithique
contraignit une grande partie de ’humanité. Sa culture s’adapta, elle put alors sécuriser son
avenir. Les nomades ou semi-nomades africains qui s’emparent des leviers de I’Etat moderne
appartiennent a deux mondes. Il ne leur est pas laissé le temps de 1’adaptation. En gérant
I’Etat comme la tribu, ils le dénaturent, et oeuvrent contre les peuples qu’ils sont censés
gouverner. C’est dans cette distorsion, plutét que dans la nature des individus, que réside le

plus grand potentiel de violence.

2. La « kermesse du désordre » n’est pas terminée’.

A. La démoralisation de la fonction publique.

La fonction publique tchadienne est « démoralisée » au double sens de ce terme : elle
est a la fois sujette a une perte de sens moral, et a une perte de motivation. Et certainement,
les fonctionnaires les plus découragés sont ceux qui se sentent en permanence prisonniers
d’un systeme perverti.

La corruption n’est pas un phénomene récent au Tchad. Claude Arditi a montré qu’elle
existait déja dans 1I’empire précolonial du Ouaddai, ou la perception des impdts donnait lieu a
des abus. La colonisation ne mit pas fin a ces pratiques : des administrateurs se livrérent alors
a des détournements, et certains des intermédiaires utilisés pour percevoir I'impdt ou
maintenir ’ordre furent peu scrupuleux. Apres I’indépendance du Tchad, les entreprises
publiques servent a I’enrichissement des dirigeants. Les liens entre 1’Etat et les grands
commercants, la mainmise des proches du régime sur des postes lucratifs (douanes, finances,
coton, hydrocarbures) continuent d’entretenir une corruption qui touche a la fois les secteurs
public et privé.

Claude Arditi note, exemples a 1’appui, que la richesse du vocabulaire arabe relatif a la
corruption est « un indice pertinent de son ancienneté et de son extension »*. Le « francais
parlé au Tchad » comprend lui aussi des expressions imagées de I’enrichissement illicite. On
y retrouve le champ lexical de la nourriture : celui qui « mange » est celui qui vit des produits

de la corruption. A force de « manger », autrement dit de « faire la politique du ventre », il

! Sous-titre en référence a une phrase prononcée par le président Idriss Déby lors de son discours d’investiture le
8 aolt 2001, et que j’ai vue affichée sur les murs d’administrations ou régnait un désordre patent : « La kermesse
du désordre est terminée ».

2 ARDITI 2000.
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peut devenir un « V.A.», un « Ventre Administratif»®, ainsi que sont qualifiés des
fonctionnaires au ventre protubérant, donnant une image d’opulence.

Mais pour les fonctionnaires que je rencontre au Ouaddai, il n’est pas question
d’opulence. La corruption leur apparait plutot comme un moyen de survivre a la négligence
de I’Etat : une « corruption obligatoire », me dit I’un deux, quand les salaires ne sont pas
versés depuis plusieurs mois ou quand ils sont si misé€rables qu’ils constituent a peine un
« argent de poche » nécessitant de trouver d’autres ressources'. En mai 2005, les locaux de
I’ONDR d’Abéché sont presque vides. Les agents contractuels sont en gréve car ils ne sont
pas payés depuis quatre mois. Avant les réformes libérales imposées a I’Etat, 1’Office recevait
des aides de la société cotonniére du Tchad (Cotontchad)? ou des bailleurs de fonds ; depuis
qu’il n’a plus « ces a-cotés », il est réduit a 1’inaction.

Toute la hiérarchie administrative est touchée par la corruption. Celle du cadre
supérieur cautionne celle de ses subalternes : « Je peux m’absenter de mon poste, bouffer
dans la caisse. Mon chef fait la méme chose : il ne peut pas m’arréter », m’explique mon
interlocuteur.

Les divisions de la société tchadienne se répercutent dans le monde du travail. Au
Ouaddai, des fonctionnaires témoignent « de conflits tres visibles entre sudistes et nordistes »
dans D’administration. Apparemment les choses vont loin: des menaces de mort sont
proférées ; des fonctionnaires « craquent » et abandonnent leur poste. Un climat délétére pese
sur les relations interpersonnelles. Ce qui heurte, c’est le silence qui entoure ces pratiques.
« Des intellectuels menacés ont cessé de parler. Personne ne réagit plus quoi qu’on te fasse »,
déplore un responsable.

L’usager, quant a lui, se trouve face a un service public a la fois prédateur et
inefficient, qui n’est plus en mesure de remplir ses missions. Pour lui, cette bureaucratie a
laquelle il se confronte personnifie 1’Etat. En théorie, son choix est triple : entrer dans le
systéme, tenter de lui résister ou rester a I’écart’. Mais pour obtenir ce qu’il veut, il doit jouer
le jeu, payer « le gombo » du fonctionnaire, revenir maintes fois a la charge, s’adresser aux
bonnes personnes, se plier a I’absurdité de certaines démarches. Paradoxalement, le désordre
méme de cette administration, sa composante informelle, garantissent ses chances de succes.

Exactement ainsi que I’écrit Axelle Kabou : « Le régime politique est obscur, mais comme on

* DJARANGAR DIJITA (s.d., s.p.).

' La grille des salaires dans la fonction publique comprend 9 catégories. Le salaire minimum est d’environ
25000 F CFA (38 €) et le plus ¢€levé, celui des cadres supérieurs, est autour de 180 000 F CFA (environ 275 €).
D’aprés D. SAMSON, « Greve pour la revalorisation des salaires », RF/, 2 mai 2007.

? Laquelle a en outre servie a I’enrichissement des dirigeants du pays. Voir ARDITI 2000.

*HOLSTI 1996 : 115-116.
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en épouse les postulats sociaux, on n’est jamais désespéré, car on connait toujours quelqu 'un
qui connait et peut régler le probleme, pour le plaisir de rendre service (méme quand il est
payée pour cela); moyennant un “ petit encouragement ” ou un retour éventuel
d’ascenseur »'.

Mais il est des fonctionnaires compétents et courageux, des hommes honnétes et
soucieux de la situation du pays et de leurs concitoyens, qui répugnent a cette débrouille, et
qui sont « fatigués » de faire semblant de déplacer des dossiers vides pour tuer le temps.
« L’Etat est un paquebot en train de chavirer », me dit I'un d’eux. C’est le sentiment
d’inutilité qui crée « la démoralisation de tous les services de I’Etat », ce découragement
profond des fonctionnaires face a la vanité de leur existence et a I’impossibilité d’enrayer
I’entropie du systeme.

Dans le cadre de la commission mixte d’Abéché?, les agents des services techniques de
I’Etat conseillent les autorités traditionnelles en cas de litige entre agriculteurs et éleveurs.
Mais s’ils donnent leur avis, ils n’ont aucun pouvoir et n’interviennent pas dans le jugement
rendu entre les parties. Plus que leur expertise technique, ce sont les appartenances ethniques
qui sont déterminantes dans le réglement du conflit. « Les gens s ’embrasent », chacun prend
parti pour « ses parents » et « la vérité est celle du plus fort »... Ici, nous sommes loin de la
technocratie : souvent les rapports de force sociaux 1I’emportent sur la rationalité des faits.

Ce qui apparait clairement au Ouaddai, c’est que plus la région est aidée de I’extérieur,
plus les projets y sont nombreux et dotés de moyens humains, financiers et matériels
importants, plus le déclin de I’Etat y est manifeste. Ses moyens a lui évoluent de facon
inversement proportionnelle a ceux de 1’aide au développement. Et 1’on mesure la justesse des
analyses montrant que les ONG — aussi bien que les agences de I’ONU et la coopération des
partenaires bilatéraux — contribuent a affaiblir I’Etat. En se chargeant a sa place de tous les
services publics (santé, éducation, développement rural, infrastructures...), elles permettent
son désengagement. Par 1a méme elles discréditent I’Etat et 1’action politique. Elles entérinent
«la fin des systemes universels » assurant a tous les citoyens un accés aux services, et y
substituent « une assistance fluctuante (...), et une dépendance, voire une subordination,
entre le donneur et le receveur »*.

Il est frappant de voir a Abéché, les modestes entrepdts de ’ONASA, organisme
d’Etat chargé de la sécurité alimentaire, occuper désormais une petite place au milieu de ceux

bien plus vastes et abondamment approvisionnés du Programme Alimentaire Mondial.

'KABOU 2004 : 128.
2 Voir Chapitre 111, 1.C.
* BRUNEL 2006 : 144.
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L’office national n’est méme pas annoncé, il disparait derriére les logos omniprésents de
I’agence onusienne.

« La charité plutét que le social », constate Sylvie Brunel'. Et voila la majorité de la
population exclue de toute forme d’assistance ou de protection, et les fonctionnaires, laissés

sans moyens et sans reconnaissance, dépossédés de leur fonction.

B. Les hiérarchies paralléles.

Dépossédés du role qui devrait étre le leur dans la société, les fonctionnaires le sont
aussi de leurs pouvoirs et de leurs compétences. Car ce qui se donne a voir au premier abord
dans 1’administration publique ou territoriale n’est qu’un théatre derriére lequel d’autres
acteurs tirent les ficelles. Ils forment deux « hiérarchies paralléles » aux obje