Ministére de 'Enseignement Supérieur et de la Bestie

Ecole des Hautes Etudes
en Sciences Sociales

54, boulevard Raspail 75006 PARIS
2, rue de la Vieille Charité 13002 MARSEILLE

THESE DE DOCTORAT EN SCIENCES SOCIALES

« DONNANT-DONNANT »

Les stratégies d’acteurs villageois face aux condinnalités des projets de
développement au Mali

These réalisée en vue de I'obtention du grade deedp
en anthropologie sociale et ethnologie

par

Marie-Louise MATHIEU

Sous la direction de

Jean-Pierre OLIVIER DE SARDAN

JURY

-TOME 1 - Pr Th. BIERSCHENK
Mr G. BLUNDO

Mr J-P. CHAUVEAU

Marseille le 13 Mai 2002

2002



“Donnant-donnant”. Les stratégies d'acteurs villageis face villageois face aux
conditionnalités des projets de développement au Ma

par Marie-Louise MATHIEU

13 Mai 2002 E.H.E.S.S. Vieille Charité, Marseille

Thése de doctorat de Sciences Sociales en
anthropologie sociale et ethnologie

Sous la direction de Jean-Pierre Olivier de Sardan
Ecole des Hautes Etudes en Sciences Sociales

RESUME

L'approche est celle de I'anthropologue acteur damsemble du déroulement de programmes de
développement.

Le caractere obligatoire de la participation aueli@ypement, loin de clarifier les préférences des
populations et leurs rapports au dispositif d’iméstion, la « contrepartie » au projet suscite des
procédures contraignantes qui contribuent au viiaga des espaces de participation qu’elle est
censée promouvoir. Au plan scientifique, il estgide d’identifier des déterminants invariables
prévisibles dans les stratégies et les logiquesademurs vis-a-vis des enjeux que représentent les
projets. Des conditions d'utilisation de I'approcteentifique en vue de l'action sont étudiées. Les
stratégies des acteurs dans cette interactionésodiées dans le cadre d’'un méme projet d’ONG en
hydraulique villageoise auprés de deux communadtésNord Mali, d'agriculteurs songhai et
d’éleveurs touareg. Les résultats de I'étude etrapdgque revisités par I'analyse situationnelle des
interactions révelent des processus de construsticiale du projet et des comportements stratégique
des différents groupes d’acteurs.

Dans la premiere partie, le sujet, resitué darigajactoire historique et actuelle des pratiquedest
rhétoriques du développement et de la participat®sd mis en rapport avec I'état de la littérature
anthropologique sur le don et I'échange auxquels/aie malgré tout, l'action d'aide et de
développement. La posture méthodologique adoptékapeur est présentée comme le produit d'un
itinéraire personnel qui combine en les mettangpréuve, expertise et recherche distanciée. Les
conséquences structurelles des distributions d'alideentaire lors des vagues de sécheresse sur les
sociétés locales et sur les interventions qui oivi structurent le cadre des interactions obseyvée

La deuxiéme partie s'intéresse a I'étude des reptésons et des pratiques de solidarité, de po@toi

du travail des différentes sociétés en présence’gffiontent en générant des espaces d’interjétat

et de négociation ou se révelent les enjeux de@nues constructions identitaires que géneérent le
contrble des ressources du projet et la gestiorcalgsaintes, les implications sur I'histoire dwjet.

La construction sociale de la réalité du projeded comportements stratégiques des différentsracteu
est étudiée tant du c6té des agents du projetXoeaaxpatriés que et des populations ainsi que des
intervenants non visibles.

En troisieme partie, trois niveaux essentiels derdénation sont mis en évidence et étudiés : Les
valeurs attribuées aux ressources, 'engagemeractesars dans I'action, le jeu social rendu possibl
par le décalage entre communauté « réelle » etgiimée » par les projets. Le repérage de conditions
de prédictibilité des stratégies d'acteurs rendhdlgse scientifigue et les pistes méthodologiques
utilisables dans une démarche de projet. Les détants « invariables » identifiés rendent compte
des stratégies d’acteurs avec leurs contingendearstvariations.



L’approche prospective proposée est ensuite souraisecontre-exemple d’'un programme de
coopération en milieu peul.

L'enchainement d’'un ensemble de causes et de pugeasnvoie l'intention participative dans la
sphére du simulacre. En conclusion, il est admid st possible de valoriser les résultats de
recherches longues dans des approches rapidestideagn compte des déterminants invariables
autorise une plus grande prévisibilité des straédiacteurs par rapport a des enjeux identifiés.
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AVANT-PROPOS

Cette these est un voyage personnel en plusieapesfjui débute en 1985, lors d’'une
mission réalisée au service du Conseil RégionaldPrae-Alpes Cote d’Azur dans le Nord du
Mali au cceur du Sahel en pleine sécheresse. L'és@ea’est imposée a moi que je ne
pouvais pas travailler «sur» I'Afrique sans pasda temps «sur le terrain ». Pour
« comprendre », j'ai mis ma formation de sociologeadant trois ans, de 1987 a 1991 au
service d’'un projet d’O.N.G. italienne de volon#&rians la région de Gao au Mali. Vivant et
travaillant au milieu de ces gens, que javais c@rge de ne toujours pas comprendre, jali
décidé de m’outiller sur le plan scientifique eupaela jai fait une recherche universitaire
débouchant sur un mémoire de diplome d’E.H.E.SeStravail réalisé pour ce mémoire n'a
fait qu’aiguiser en moi la conscience qu'il falladtller plus loin pour expérimenter
sérieusement les outils de collecte et d’'analyse diennées, I'objectif n’étant plus de
comprendre une bonne fois pour toute, mais d’agjpee@ ouvrir les yeux, les oreilles et
I'esprit, en permanence.

A cette époque, vu du terrain de I'action, les deniers penchés sur le Tiers-Monde,
celui de la recherche en sciences sociales, chexchet universitaires, et celui du
développement, théoriciens et techniciens, décidemm intervenants sur le terrain,
coopérants, experts et volontaires ne se rencentrgjuasiment pas. Au contraire, chacun
portait sur l'autre, des jugements respectivementalbrisants et des regards supeérieurs.
L’appartenance a une sphére rendait difficile l&c@ l'autre. Au quotidien, il m’était
pourtant progressivement apparu, que les dysfamatiments qui caractérisaient les pratiques
des projets au sein desquels jétais impliquée, tlagatives nombreuses, variées, de
détournement des consignes de participation quEsgivais impuissante sur le terrain, ne
pouvaient trouver de solution que dans une appreciemtifique. J'étais convaincue que me
lancer dans l'aventure de la recherche scientifioque permettrait de construire des outils
pratiques, pour apporter des réponses fiables aestigns que je me posais alors — et dont a
distance, jadmets qu’elles étaient simplistes.

Exaspérée par les discours négatifs sur la respiibsales populations dans I'échec
des projets, jai fait une tentative pour comprendrposteriori ce qui amenait les différents
acteurs impliqués dans ce projet de développempatticiper ou non comme ils le faisaient.
Et jai pour cela d’abord étudié les principalesemctions qui s’'étaient développées entre
eux : I'idée de base étant de chercher la respditéate I'intervenant. J'ai alors remarqué
que les acteurs, étrangers comme autochtonesgjauavec et a la frange des contraintes
gu'ils subissaient et dans des marges de choixdigne certains cas ils généraient. Les acteurs
mis en situation dans des contextes parfaitemestitigles de projets, développaient des
stratégies de participation au projet profondéndafiférentes selon la communauté a laquelle
ils appartenaient, mais aussi dans une méme conutégudain groupe d’individus a un autre.
La question n'avait donc pas une réponse standpplicable et ajustable a des cas différents.
Aucun, des ouvrages que javais eu a ma disposigrépondait a mes attentes. Les constats
faits pendant le travail de mémoire montraient dmequestion justifiait une recherche
scientifique approfondie.

En tant qu'apprenti-chercheur tentant de prendreedul par rapport a son regard de
développeur, jai progressivement laissé de coOtécaurs du travail consacré a cette
recherche, la prétention de produire des élémemtsust a donner de « bons conseils », ce qui



il faut I'admettre, était bien mon intention de dépJe me suis par contre attachée a marcher
dans les pas de Jean-Pierre Olivier de Sardan quiwrn chercheur se doit, a I'occasion
d’'une recherche sur le développement, d’apportex @nolairage » sur ce qui se passe dans
I'interaction entre opérateurs et bénéficiairessddes projets. L'ambition de cette recherche
est donc de rendre disponible un savoir utile,gmirsur « la compréhension de (quelques-
uns) des mécanismes réels a I'ceuvre et 'analys@rdeessus sociaux (correspondants) qui
sont en jeu % et dont seule une infime part, probablement, stliaable dans le domaine de
I'application. Mais cette thé$e fine est avant tout une ambition que je partage avaarés.
chercheurs — mes maitres ou mes collegues - dagsels je reconnais une partie de mes
préoccupatiorfsde tenter de rapprocher le monde de la rechettcbele du développement,

la logique de la théorie et celle de I'action.

Avant de clore cet avant-propos, je souhaite ragpella mémoire de ceux qui I'ont
connu celui qui m’a fait découvrir le bonheur dergiavec les gens du Nord-Mali et auquel
je dédie cette these, feu Jacques Moineau, unitéehrdu développement, anthropologue
amateur par amour des gens, sans lequel probalilgfaerais continué a errer dans
I'obscurité.

Mais rien de cette aventure scientifique n'auraitieu si Jean-Pierre Olivier de Sardan
ne m’avait ouvert les portes et accueilie dans nende de la recherche socio-
anthropologique. Les choses ne seraient pas glléssloin qu’un dipléme de I'E.H.E.S.S.
qui pour moi était une forme d’entrainement a mieegarder, un moyen de me doter d’un
bon outil de plus dans ma démarche technicistens’m’avait convaincue d’aller au-dela de
ma simple quéte de réponse a une question techatqiee me lancer dans une recherche sur
les stratégies d’acteurs dans le contexte métipmbgsts de développement.

Je veux aussi remercier le Pr Edmond Bernus quifait@écouvrir en profondeur, par
ses ouvrages sur la société touaregue, des pamdativec lesquelles javais travaillé pres de
trois ans sans vraiment les connaitre.

Je dois beaucoup a mes proches, mes enfants qubeanicoup souffert de cette
aventure mais qui m'ont été d'un secours permaaerttaque fois qu’entre travail a temps
plein et thése j'ai perdu courage. Je remerciean@s chers, africains et occidentaux, qui ont
su me forcer a changer d’air et faire la féte dape en temps pour tenir le coup. Je les
remercie de leur patience, de leur tolérance pous fes week-end, toutes les vacances
rudement négociées avec un ordinateur. Je dois dei$s reconnaissance a mon compagnon
de route que j'ai laissé au bord du chemin dévadanta recherche parce que le temps n’est
pas extensible et qui ne lira jamais cette dédicace

Parmi tous ces informateurs, qui sur le terrainn'fait part de leur savoir avec la
patience toujours renouvelée, et malgré le faillgjume reprochaient de «les vider de leur
intérieur », et que je ne saurais trop remercgedgis une attention particuliére a Souleymane
Ag Kiyou qui m’a ouvert les portes de sa culturex@donnant son amitie.

! Olivier de Sardan (1995: 19) s’opposant a la pmsiadoptée par M. Augé (1973 : 251) revendiquigditimité de cette
ambition, qui, méme si elle doit rester modestat fiire partie du projet de I'anthropologue du @léppement que son
idéologie populiste porte a « donner la parole muets » (APAD n°1, Juin 1991 : 11), a restituea vikion des vaincus »
gOIivier de Sardan 1995 : 20).

J.-P. Olivier de Sardan et Th. Bierschenk, J. BoditR. Chauveau, J.-P. Jacob, Ph. Lavigne Del#i¥,. Lemeur, P.
Moity-Maizi.



Je remercie mes jeunes collegues maliens, SackadnMat Diabaté qui sont partis, au
pied levé, en brousse au Nord de Kayes, le guideteitien a la main a ma demande pour
aller chercher quelques réponses aux questiongaque posaif extremis

Je remercie aussi mes collégues et amis, qui samattront dans cette dédicace, ceux
et surtout celles, qui ont accepté de faire I'éftler me lire a des périodes ou mes productions
manquaient de I'essentiel, celle qui m’a apporté esprit mais surtout sa joie de vivre, celui
qui a m’a poussé au bout du professionnalismee @iec qui les débats d’'idée n’ont pas
manqué, ceux qui m’'ont soutenue dans la recherd®e@nstance.

Transcription des termes tamacheq

La transcription de la langue touareg utilise ldiication employée par le Pére Charles
de Foucault dans sobictionnaire touareg, dialecte de I'’AhaggaParis, imprimerie de
France, 1951.

g son dur de “garder”
g son doux
toutes les lettres se prononcent séparément exaeptéch

in se prononcene

etse prononcete,etc...

fi son nasal proche din commeagneau

Les sons longs sont indiqués par I'accent circaefl@, 4, 1, o0, 0)
Les sons brefs sont indiqués par le sigrigT, oa, o).

Le és’entend comme |é francais.

Le ééquivaut aié francais.

Le € est une muet.

Conventions grammaticales et linguistiques

Pour éviter d’avoir a accorder selon les regles lalegrammaire francaise des
appellations ethniqgues qui sont en réalité desstrgstions de désignations en langues
locales, nous avons fait le choix de n’appliquesusuaccord aux terme®nghal, tamachegq
peul gu’ils soient employés comme nom ou comme adjdati nom est toujours caracterisé
par une majuscule.

L’'usage du termeéamachegest employé pour désigner IKgel Tamachedqceux de la
Tamacheq), comme ils se désignent eux-mémes. R@ecdans les discours généralisants
sur cette communauté, nous plions devant les reglesonsistent —bien qu’a tort — a les
appelertouareg du mot arabéarghi (’lhomme sur le méhara).

Options retenues dans la transcription des termesghai et peul

La transcription employée est celle de la confézate Bamako.
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1 Introduction

La présente recherche est une contribution a laielegie de la part dérobée (..) des
manifestations du refus de 'ordre établi », telles la posait déja G. Balandier en 1955 (: 62),
sociologie a laquelle il faut ajouter que I'ordtal#i en question est imposé par des instances
étrangeres, et que cet ordre ne correspond nicaltiare d’origine, ni a la culture d’accueil.
C'est aussi essentiellement une contribution a d&iofogie des sociétés dont le
développement est impulsé de I'extérieur, ainsada’ sociologie de la dépendance. A tous
ces titres, cette these veut étre une contribatibenthropologie du développement.

1.1 Problématique : « on récolte ce qu'on seme »

Tin Aouker, vallée du Tlemsi. Il est 7h du matin, nous sommes en janvier, il fait trés froid. Quelques
hommes trainent les pieds en portant qui une pierre, qui une pioche. Les autres sont recroquevillés autour
d'un petit feu, frigorifiés. lls sont en train de participer au chantier d'installation de 'éolienne de pompage.

Tacharan, rive du fleuve Niger. Il est 16h. Bien que nous soyons en octobre, le soleil déverse encore une
chaleur de plomb fondu. Les femmes autour du puits, foulard déployé au-dessus de la téte, s'agitent,
crient. Elles refusent de continuer a puiser de l'eau. Elles ne veulent plus participer pour ce projet qui leur
demande trop de fatigue. De son cdté, 'équipe du projet s'active frénétiquement pour empécher le ciment
des fondations de la pompe de sécher prématurément.

Aussitot la pompe en service, les jeunes de Tin Aouker désertent le chantier pour fabriquer les briques du
projet de Vision Mondiale, qui constituent la participation de la population au centre d'alphabétisation et
contre lesquelles ils recoivent des rations alimentaires.

Alors que le versement de la contribution initiale n'a pas posé de probleme majeur, la cotisation de
maintenance de la pompe souléve de sérieuses résistances. Les techniciens du projet se préparent a
cadenasser la pompe pour que les engagements de participation financiére soient respectés.

Un petit groupe de vieillards affalés sur des nattes somnole pendant que le chef de village discute avec
son conseiller et son fils. Le comité de gestion de la pompe est en pleine activité.

Au Mali, apres deux décennies d’aide alimentaiggugre et d’intervention des projets
sans contrepartie, brutalement les organisationmahitaires se mettent a exiger des
populations qu’elleparticipentaux projets qui sont réalisés en leur faveur.don aveugle
et souvent anonyme, on est passé a un « partemagat exige diverses formes de
contrepartie, a une relation qui a plusieurs tjtségpparente a ucontrat

Le bilan réalisé apres des années de distributensg’’interventions gratuites est
dramatique : Les bénéficiaires ne s’approprientlpasnoyens mis a leur disposition, ils ne
les rentabilisent pas. Au contraire, ils les ditkgpit lorsque ce sont des consommables. lIs les
vendent, lorsqu’ils le peuvent, ou ils les négligdis délaissent le matériel et I'outillage a la
premiere difficulté nécessitant un entretien, uoréfde gestion. On observe ce phénomene y
compris lorsque le projet apporte satisfaction a hasoin identifi€ comme urgent et
prioritaire. Ce constat débouche sur une convictierSi les gens ne donnent pas sa juste
valeur a ce que le projet leur apporte, c’est pauds I'obtiennent gratuitement et sans
effort. Pour donner une grande valeur a l'interi@nt’un projet, il faut que ses bénéficiaires
soient contraints de faire des efforts pour levete».

A la fin des années '80, toutes les organisatiomsrmationales s’engagent dans une
nouvelle approche du développement, dont le discprévoit d’associer les bénéficiaires des
actions a leur définition, a leur mise en oeuvfi@, @u’ils en assurent ensuite la pérennisation.
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Mais, les gens doivent commencer par faire degteffmour avoir ce que les institutions de
développement ont décidé de leur donner sur la Basebesoins essentiels qu’elles jugent
« insatisfaits ».

La maniére dont les populatiohénéficiairess’acquittent de leurs engagements dans le
projet devient vite une préoccupation majeure pesidéveloppeursC’est un sujet d’autant
plus brdlant que les bénéficiaires ne remplissamigjs leur part du contrat, telle qu’elle a été
déterminée, officiellemerd’'un commun accordentre les protagonistes. En fait, ils adoptent
une panoplie sophistiquée de stratégies de dérpluate le résultat, quasiment toujours
atteint, est de ne pas se plier aux exigencesrogtg

Or, laparticipation de la populatiorau projet, est considérée comme un indicateur de
réussite ou d’échec du projet par les spécialigiks particulierement par les bailleurs de
fonds. C’est a I'investissement physique et financéalisé par la population, a son efficacité,
sa constance, qu'est jugé un projet et que sonetpes ses chances de pérennité. La
participation d’aujourd’hui va aussi conditionner donfiance que le bailleur de fonds fera
demain a 'ONG. C’est un moyen évident de légititietilité de I'action de I'ONG, mais
aussi de I'Organisation Internationale qui la fioat qui doit aussi rendre des comptes. Il en
va donc de la survie financiére des projets etelle des organismes qui les réalisent.

Contrepartie détournée, transformée, reconstruitiee ignorée, par ceux qui devraient
I'exercer, c’est aux raisons qui conduisent leewrst a adopter ces comportements, aux
mécanismes qu’ils activent dans cette interactimmniquliere, aux stratégies qu’ils élaborent
et a leur signification en terme de changementasagie ma recherche tente d’apporter un
éclairage.

Il est nécessaire pour cela de faire un retoumre@ra sur les concepts qui ont présidé a
I'’émergence de cette nébuleuse que conslitymrticipation les interprétations dont elle a
éte I'objet et les projets idéologiques qu’ellealad. Cela permettra de voir comment cette
notion a été progressivement vidée de ses intentoiginelles pour ne plus rester qu’une
coquille vide, un simulacre. Du projet ambitieuxdéficile de donner le pouvoir a la base
pour qu’elle prenne en main son propre développgéntes institutions de développement
finissent par s’acharner sur getits passagefle diagnostica posterior), de petites actions
visiblesdont la réalisation par les populations deviligatoire

Trés vite, un fossé se creuse entrgdaticipation des populations au projet leurs
stratégies par rapport au projet, qui échappefdtemtion des analyses qui se développent
frénétiquement au niveau international sous discadiapproche méthodologique de la
participation. Un gouffre s’ouvre, entre les logguclientélistes et marchandes que poursuit
la population, et les logiques idéologiques et resrgortées par les projets (Olivier de
Sardanj, gouffre que les organismes de développementrsiemfabien de tenter de combler,
du fait des dangers que cela pourrait représentarlp survie méme des institutions.

3 \ . N
D’aprés un commentaire sur ma thése en 2000.
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1.2 L’implication des populations a leur développem ent : une « vieille »

question périodiquement « nouvelle »

Avant les Indépendances, Balandier (1955, 19607,19871) attribuait des caracteres
particuliers auxsociétés a développement provagadeur évolution sous l'influence d'une
domination extérieure : La permanence dans le cdefeur histoire ancienne et récente de
I'interaction entre plusieurs cultures et souswoals, les cultures étrangéres apportant sous
différents discours mais de facon quasi systématips modéles présentés comde&aux
par rapport aux cultures locales. Ces constaterétaincore d’actualité dans le contexte de
I'aide d’'urgence des années '80 sur la rive Haouksdleuve Niger, pour les populations
songhai et tamacheq de la région de Gao au Mak pmcessus entrainés par le
développement provoqué sont encore plus remarcuatdes la période ditd’aide au
développemerdans laquelle ces populations ont été propulségmrir de 1987. Ces
phénomenes ont été regulierement ramenés au pretarerdes réflexions coloniales, mais
depuis et jusqu’au milieu des années ‘80, l'attentscientifique portée par le monde
francophone de la recherche aux projets de dévefppt ne s’est distinguée ni par son
intensité ni par son engagement.

Depuis le milieu des années ‘70, I'influence ddserventions de toutes sortes dans les
milieux traditionnels des études anthropologiquesoeiologiques n’a fait que croitre, qu'il
s’agisse de l'assistance alimentaire ou de l'aigdlel@eloppement. Mais jusqu’au milieu des
années '80, et a la différence de leurs collegumegophones, les chercheurs francophones ne
se sont intéressés au « développement » que dinb ¢ vue macrosociologique (Achard,
1972in Boiral et al. 1985 ; Pouillon et al. 1982) ou thnthropologie économique et sociale
(Jacquemot, 198ih Boiral et al.), en particulier a 'occasion d’étsdeonctuelles ou realisées
sur commande (ORSTOM). Ce n'est que par effet déislement secondaire qu’ils ont
abordé progressivement les questions de développearese penchant d’abord sur les seuls
aspects qui influaient sur leurs sujets d’obseovatlLeur intérét s’est porté sur des détails
spécifiques qui parasitaient I'analyse de ces sé&xiéAinsi, M. Augé des 1973 a remis en
questionl'illusion villageoise J.-P. Dozon (1978) s’est interrogé sur ce quiospples
logiques des développefirst la réalité des développés. Vers le milieu deséas ‘80, un
intérét scientifique est affirmé pour les faitsdfveloppement, pour I'impact des opérations
de développement sur les populations-cibles, pausiréactions au contact les uns des autres
(Boiral, Lanteri & Olivier de Sardan, 1985). De®@essus répétitifs ont été mis en évidence,
notamment la question de la récurrenced’idéervention extérieure dans le développement
des sociétés décolonisées (Chauveau, 1986). Leopg@eenent provoqué a été ensuite posé
comme objet d’étude, par Th. Bierschenk (1988)ajubnstitué le projet de développement
en aréne de négociation, puis par J.-P. OlivieSdedan (1991) qui a posé le changement
social et le développement comme ambition théorejues projets de développement comme
lieux de rencontre et de confrontation des logigsmsales, symboliques, économiques qui
interagissent pour produire le changement socailcdcomme lieux légitimes de recherche
scientifique.

4 J'emploie le termaléveloppeupour désigner tous les acteurs impliqués dangVeldppement, qu’ils agissent pour ce
faire dans leur pays d'origine ou dans le pays tiéai&e, dans des bureaux de la capitaleemubroussequ’ils soient
administrateurs d’organisation internationale, deebux de coopération, de bureaux d’études, d’Q,Ng@'il s'agisse
d’institutions internationales ou locales, que iedividus soient bénévoles ou salariés, cadresnat®naux, experts,
coopérants, free-lance ou volontaires.
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J.-P. Chauveau (1986, 1991 b, 1994, Chauveauldif5) a pour sa part montré la
récurrence et I'ancienneté du conceppddicipation, depuis la « mise en valeur » coloniale
des années 20, ses difféerentes résurgences gb’'gusa plus récentgarticipation des
bénéficiaires aux projetonfirmant le point de vue de J. Pouillon, JERauveau considére
que « le développement participatif se définit €n) lui-méme comme une tradition (..) un
mythe refondateur qui tente de reformuler une goestui n’allait plus de soi » (ibid.
Chauveaun Jacob & Lavigne Delville, 1995 : 38-39). C’est satoute, selon cette logique
explicative, que pendant les années '80 dans la&repbdes développeurs, I'histoire est
réinterprétée et les échecs des vingt années écegent sont attribués a I'absence de prise en
compte des dimensions sociales des soc#étdévelopperCet exercice de réinvention est a
I'origine de la production du concept gbarticipation des populations bénéficiaires aux
projetscomme condition de réussite pour un développechamble. Laparticipation devient
I'axe central du discours et des stratégies deldgpement importées par les organisations
internationales et adoptées a leur suite, par [@yateurs privés (O.N.G., associations,
bureaux d’étude). Sans participation, pas de buggstde projet. Dés lors, tous les projets de
développement prétendent impliquer la participataes bénéficiaires Le discours des
organisations internationales parle méme dimplicat a I'ensemble des phases
décisionnelles et opérationnelles, tout au longmeessus de projet.

En fait, il suffit de se pencher sur les modéleabétés par les grandes institutions
depuis le début des années 80 qui débouchérenélaut des années 90 sur le modéle de
Gestion du Cycle Projet (GCPpour comprendre qu'il n’est pas possible de paieta
participation des populations. Dans le meilleur das, si toutes les volontés et tous les
moyens étaient réunis, on pourrait parledd&rentes formes de participatiodedifférentes
catégories d’acteursadifférents stadedu projet.

En réalité I'implication des populations telle dieéeapparait dans le discours des
développeurs ne peut s'insérer au mieux que dapkdse 3 du Cycle Projet composée de 6
étape’ identification ; étude de pré-faisabilité ; étude faisabilité si la précédente a été
positive (les études réalisées a ce stade sontcplusmment les études socio-économiques
classiques) ; décision de financement ; exécutiomize en ceuvre ; évaluation. Les fonctions
qui doivent étre assumées dans chacune de ces étapérent la complexité des dispositifs
gu'il faudrait mettre en place pour que des actdacaux entrant dans la catégorie des
bénéficiairegpuissent étre associés aux décisions a prendracue niveau.

Lorsqu’on se penche sur le déroulement réel dgetpry compris sur la seule phase 3,
on constate que la participation effective des fains ne se produit en regle générale que
dans I'étape d’exécution ou de mise en ceuvre, dans I'étape 5 de la phase 3 du Cycle
Projet. Et les formes que doit prendre cette ppetimon sont elles-mémes prédéterminées par
les régles imposées par le dispositif de projeaill2urs, ce que I'on observe sur le terrain,
c’est que les acteurs locaux sont quasiment tosijouis en face d’'une série de consignes
qu’on leur impose, sans les avoir associés a wgueission a ce sujet. Et méme lorsqu’il s’agit

5 Produit pour la D.G. VIII (Union Européenne) en919par le Groupe de travail évaluation du Comitéidd'aau
développement (CAD) de I'O.C.D.E. sous la directionDi. Hellmut W. Eggers, alors responsable de {&ivaluation de
la D.G. VIII (Eggers, 1998). Le modele internatibde base était jusque la celui de la Banque Mim@i&aum, 1982), et
comportait les phases suivantes : identificatioigpgaration, évaluationex-antg, supervision pendant la réalisation, puis
évaluation rétrospective. L'objectif est dans tsscas I'efficacité, qui passe par I'adéquatior besoins, mais surtout par
la maitrise la plus étroite possible de la miseaervre et par le contrdle de I'utilisation des fands

6 Cette phase se superpose a trés peu de chosaugrétapes du cycle projet élaboré en 1982 par taBaMondiale, les
termes détude de faisabilitéenant se substituer a celui pigparation et préciser cette étape. Cela provient du faitlgue
GCP de 'UE-OCDE a été mise au point a partir dedfgse des outils des différentes organisationsnat®nales (Eggers,
1998 : 69).
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d'invites, y compris lorsqu’elles sont accompagnééwxitations ou de gratificatiods ils ne
peuvent bénéficier de la rente du projet que ssddisfont aux attentes implicitement
contenues dans le projet général. lls acceptentaresgnes et les appliquent telles quelles ou
bien ils les contestent et leur font subir des ateoms en les adaptant et méme en les
transformant. Parfois ils ne les appliquent tootement pas. Dans certains cas plus rares,
iIs les refusent plus ou moins ouvertement. Dars dmux derniers cas ils adoptent des
attitudes que l'on pourrait qualifier deon-participation (Hirschman, 1972, 1980). Mais
méme lorsque les acteurs s’investissent sur ladeseonsignes qui leurs sont données, ils le
font & leur maniére. Cela confirme comme I'écriivier de Sardan (198Bque :

« (..) le terme de participation w'est pas un concept analytique (..). C'est une notion
qui releve de Pidéologie ».

Ces stratégies d’acteurs traduisent lguaie participation non pas forcémenaux
projets, mais a quelque chose qui est produit mamyséa I'occasionde celui-ci.

Si on admet le fait que les intervenants qui imguisles projets sont eux-mémes
convaincus que ceux-ci soparticipatifs il n’en reste pas moins vrai que, depuis une bonn
dizaine d’années, lekénéficiairesdes projets de développement (participatifs ou) reon
Afrique de I'Ouest s’investissent a leur maniére kubase des consignes qui leurs sont
données par les opérateurs. Pour les anthropolagules sociologues « cette participation
vraie semble quelque chose de particulierement insaldiss (Olivier de Sardan, 1996).

Drailleurs en 1990 aprés plus de 3 ans d'intencentle projet d’'ONG en®7°® Région

du Mali, les comportements des acteurs locauxgloitss’agissait de participer au projet, me
semblaient totalement obscurs, incohérents parorappx objectifs visés, malhonnétes de la
part de ceux qui devaient en tirer tous les béesgfidvla préoccupation de développeur
était alors : « Pourquoi est-il si difficile ggovoquerla participation des bénéficiaires pour
garantir un développement durable ? ». En fin dmpte, aprés m'étre penchée sur les
interactions entre les acteurs locaux et le prpjetr la rédaction du mémoire de dipléme de
I'école des hautes Etudes en Sciences Sociales, le'graie participationque je me suis
donnée comme ambition de saisir en partie. Toulbag de cette recherche, jai tenté de
vérifier si, comme I'a affirmé un peu plus tard?].Olivier de Sardan (1995 : 51) :

«(.) les stratégies des acteurs ne se réduisent pas a la seule maitrise des zones
Aincertitude, ou a la maximisation du rapport moyens / _fins ». « Les acteurs reels,
individuels ou co[[ect_ifs, circulent entre ﬁfusieurs /oyiyuff, choisissent entre diverses normes,
gerent de mu[tiﬁ[es contraintes, sont aux cmgf[uents de ]J[usieurs rationalités, et vivent dans
un univers mental et pragmatique tissé d'umﬁi_qui’tés et d'ambivalences, }J[acé sous le regarcf
des autres, en quéte de leur reconnaissance ou cmgfronte’ a leur antagonisme, et soumis a
leurs influences multiples ».

Lorsqu’'on essaie de repérer les espaces au sefuealesse déploie cetteraie
participation, force est de constater qu’elle ne trouve placaléiment en presque exclusivité
gue dans la phase dite garticipation des populations bénéficiaires a laseien ceuvre du
projet Cette forme de participation est si dérisoire faguport a ce quka participation au
développemenést censée recouvrer qu’elle pourrait ne pas présel’intérét particulier.
Mais cet épisode du projet ne se déroule jamaitadeaniere attendue. Il fait I'objet de

! Par exemple les programmes Banque Mondiale-GTZadti@h des Ressources Naturelles dans toute I'Adrapil’'Ouest
gvoir le contre-exemple).

Texte d’intervention au C.N.E.A.R.C. non publié.
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récriminations perpétuelles de tous les acteurs. gapulations se plaignent de ce qui est
exigé d'elles, les agents de projet de ce quedesiptions font preuve de mauvaise volonté
et ne respectent pas leurs engagements. De m@xisié un écart considérable enteequi se

dit etce qui est faitéellement. Cette forme de participation est suyten réalité, la seule qui
soitvisible Et dans I'aventure partagée entre intervenarits@tvenéd ce moment est aussi
celui de la rencontre du projet avec la réaliténtament de la véritéC’est a ce titre que j'ai
choisi de le positionner au centre de la présestiearche.

1.3 Peut-on parler de participation ?

Malgré le battage médiatique dont elle fait 'obgttle caractére novateur qui lui est
attribué depuis quelques annéegdaicipation dans le développement appartient a I'histoire
ancienne et n'a pas cessé d’'étre remise a l'ordrgodr depuis la période coloniale. J.-P.
Chauveau (1991 b, 1992 b) décrit les processuoquicycliquement du modele participatif
le dernier criméthodologique de I'auto-développement puis ddd'au développement.

Apparu précocement en A.O.F. (Henry, 1922) le mogalrticipatif est appliqué entre
les deux-guerres a llparomotion du paysannatPhillips, 1989 et Richards, 1985 pour les
colonies britanniques ; Delafosse 1927, Delavignet931, Brévie, 1936, Labouret 1941
pour les colonies francaises,Chauveau, 1994 : 31- 32). A I'époque ou Malinowskioduit
'usage de |&Practical Anthropology(1929) dans le modele colonial britannique qusdailes
autochtones évoluer a leur rythme et suivant lestlepropre, la colonisation frangaise mene
une guerre contre I'obscurantisme (Bastide, 1928) et le Front Populaire en France associe
les colonies a ugrand programme coopérafiiMérat, 1947 in Chauveau, 1994 : 33). Apreés la
deuxieme guerre, le modele britannique @ommunity Developmentoisine avec le
relevement rurafrangais, caractérisé par I'animation rurale strii@uvements coopératifs et
mutualistes. L’accent est mis sur les techniquesatidrement, les principes d’affirmation de
la responsabilité du producteur et déja a cetteqégpa de linitiative a la base et de
'importance du groupe social dans les processusi@eloppement. La&elf-help (effort
propre) des années ‘60 implique un effort accrupigsilations a leur propre développement.
Il est notamment accompagné de gros investissemiatgsnationaux en faveur des
administrations locales, pour leur permettre deejdaur réle d’encadrement. La période qui
suit jusqu’aux années ‘70, est caractérisée parobgsctifs ambitieux, un dispositif de
développement d’'une extréme lourdeur, et I'abseaheechangement significatif dans les
techniques d’encadrement.

Depuis les années ‘70, le theme d@daticipation paysanndait I'objet d’'un étonnant
consensus, tant dans le milieu universitaire ques dzelui du développement (Chauveau,
1991 a). Il prétend s’opposer a I'encadrement &atoe de la décennie qui a précédé, lutter
contre la pauvreté et améliorer la couverture desoins fondamentaux en impliquant les
agriculteurs a la définition des objectifs et ankdse en ceuvre de moyens adaptés a la
réalisation de ces objectifs (ibid.).

o Terme employé par J.-P. Olivier de Sardan, lous déminaire en 1994 a I'E.H.E.S.S. Ce terme prédavantage d’'étre
inventé pour une situation artificielle. Il est ggable en miroir a celui d'intervenant en ce quicgwne leur position
respective dans un champ qui les déterminent. Gresexpressiorxplicite unsymbole verba{Goffman, 1973) qui permet
de situer avec précision la personne dans le cl{minfaréne projet), cette position dans le chaétant admise par tous et
constituant de ce fait une représentation collectislle a I'avantage d’'étre parfaitement neutre ®u désignant quelque
chose d'immédiatement compréhensible sans pour lgelattribuer d’autre sens que celui de la posit@ccupée dans
I'opposition, a la différence de termes comdméficiaires population groupe-cible etc., qui clivent les acteurs désignés de
ceux qui les déterminent ainsi.
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Cependant depuis une quinzaine d’années, dansslasuds des organisations d’aide au
développement, le terme garticipation semble exprimer, confusément, le moyen en méme
temps que la fin, sans lequel aucun projet de dgpeiment n’a de chance de voir le jour ni
d’atteindre son objectif. La notion de participatides populations recouvre des dimensions
tres différentes et demeure chroniqguement ambiQuhdn & Uphoff, 1980 in Chauveau,
1994 : 26, 27 ; Uphoff, 1991 et Lecomte, 198&mauveau dir., 1995 : 10 ; Lecomte, 1991 ;
Chauveau, 1994 b ; Maizi, 1995 ; Lavigne Delvile00 b : 19-20). Le terme est utilisé aussi
bien pour justifier 'extension du contréle de EEtque le renforcement des capacités et de
I'autonomie des pouvoirs locaux (Pretty & Chamb&ggf3).

La participation est un moyen, un moyererdpowermentde lutte contre I'exclusion
par I'accession au pouvoir des individus au seingchupe d’appartenance (Jobert, 1983 :
537 ; Pointing, 1995), au pouvoir d'expression plas plus défavorisés par la production,
grace au projet, d’'un droit & la communicatforiace aux équipes de projet et de recherche
(Hitimana & Hussein, 2000)n fine et sous-entendu, c’est un moyen d’accroitre le pouv
des faibles, face au pouvoir politique (points de wpposés de Chambers et al., 1994 et de
Moity-Maizi, 2000) méme si cette perspective a éépuis largement contestée. Seule
constante, des années ‘70 a aujourd’huipdticipation est considérée comme un moyen
d’appropriation par la population de ce qui est ensa disposition (Miller, 1979 ilDumas,
1983 : 526).

La participation est une fin, en ce qu’elle se vaitribuer d’autres vertus, forme
d’échange censé produire une connaissance paisigéa, 1995), le savoir comme pouvoir
(Sellamna, 2000 : 474-477). Les relations de paugtnt a la base de la pauvreté et des
inégalités sociales, la participation devient éilet I'outil permanent de leur renégociation.

Plus prosaiquement, pour les développeurs la jgation des populations est un
facteur a caractere déterminant. Cause en mémestguaipffet, elle est censée exprimer le
haut degré d’engagement des bénéficiaires et estiddrée en méme temps comme une
garantie de durabilité des résultats de l'aide’ylla donc pas lieu de s’étonner si, a partir de
la deuxiéme moitié de la décennie '80, elle devierd condition de projet, et rapidement une
obligation tant pour les intervenants que pourkéséficiaires. Compte tenu de I'obligation
qui en est faite, tous les organismes de développeprétendent recourir a la participation,
et tous les acteurs locaux font mine de participerst donc logique de constater comme le
fait P. Moity-Maizi (2000 : 91) :

«(..) que [’imyém@f de jaire _participer” une Joqpufation a un _programme
d’actions est de Jﬂfus en ﬁfus fréquemment remﬁ[acé par la “volonté de susciter la
ﬁaﬂicipation 7 ».

Mais il faut aussi admettre qu'a I'époque étudi@mrpcette these, la forme de la
participation des populations et le stade du prajejuel elle est sollicitée, 'apparentent a des
travaux forceés :

« (..) une méthode de mobilisation d’une main d’ceuvre locale considérée comme
corvéable a merci » (Dumas, 1983 : 514).

C’est une forme de mobilisation dont on peut medtregquestion tant I'efficacité que la
rentabilité économique (Dumas, ibid. : 515).

10 Bien que d'un point de vue scientifique cette d&mersouléve de nombreuses questions éthiques #todwogiques
(Chauveau, 1994 ; Olivier de Sardan, 1995 ; Lavibedville, 2000 ; Maizi-Moity, 2000), cela ne I'efdghe pas d’étre
présentée comme une réalité par les théoriciengdeioppement (Chambers 1994 et al.).
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Il semble alors nécessaire de se demander s’ipgracipation. Et si c’est le cas, du
point de vue des différents acteurs, de quelleigiaation il s’agit ? A quoi est-il question
pour les populations de participer ? Dans quelbeslitions, dans quels buts ? Quelles formes
la volonté exprimée de participer ou de ne pasigieet peut-elle prendre? Quels motifs
peuvent justifier chaque type d’attitudes ?

1.4 Donnant-donnant

Alain Caillé (Dewitte, 1996 : 102), se référant arois moments du cycle du don qui :

« (..) constitue un ordre spontané, véritable noyau élémentaire de toute forme de
sociabilité, rapport social synthétique a priori (..) » considére que « [Penser ces trois
moments dans leur totalité], c'est rappeler que [les hommes| ne trouvent pas seulement
]J[aisir a recevoir, mais tout autant, a donner, entre}m:m[re, créer ou }Jrocrégr, et qu’i[s sont
soumis par ailleurs a la dette qui leur fait obligation de rendre ce qu’ils ont regu. Le
}n’oﬁ[éme, il est vrai, étant de savoir a qui rendre et d qui donner. »

L’intention dans notre recherche d’interroger lgitme du don dans les relations entre
acteurs au sein des projets de développement eoatéstée. Il nous a semblé cependant
nécessaire de déecrypter les représentations sogaiearactérisent ces relations et qui sont a
I'ceuvre pour chaque catégorie d’acteurs, afin, aima, de ne pas tomber dans de fausses
interprétations en les éludant irrémédiablement.

L’exigence de participation adressée a partir de la fin des années 80 par les
développeurs (et accessoirement donateurs) auXgtimgms des pays aideés, est en elle-méme
une forme de conditionnalité. Quel que soit le eont de la consigne, c’'est bien une
contrepartie & I'apport du projet - donc au dorui est exigée. S'il y a esprit de doret
obligation, ces deux éléments ne sont pas de laenmé&ture que dans l'esprit et le cycle du
don oblatif (Mauss, 1989c50). Par contre, le rappdobligation qui caractérise la
participation au projet, met a mal l'idéologie tative, altruiste et désintéressée qui
prédomine encore largement au début des annéesdd®@ le monde de l'aide au
développement. Il déstabilise les intervenants ntalices de terrain. Il a du mal a s’inscrire
dans les relations existantes dans la vie des atipu$ locales car le rapport instauré est
illogique. Malgré les pratiques traditionnellesrdécénat et d'auméne, il ne s’inscrit pas dans
les rapports de proximité et d’interconnaissance apmntextualisent et réglementent ces
derniéres. De plus, le nouveau rapport proposéemstontradiction avec une histoire de
relations désormais anciennes, dans lesquellefordass étrangeres aon sans contre-don
ont fini par devenir une norme dans l'interactiore@les projets. Il est en rupture avec les
rapports naissants autour de nouveaux systemesudwadation et de contréle politique

1 Sur le terrain, que les moyens apportés provigraiian don, ou qu'ils soient inscrits dans le caden prét international,
I'un comme l'autre sont présentés aux populati@ms glistinction comme laide de telle coopération, de telle organisation
internationale ». Les gens ignorent pratiquememptos qu’ils bénéficient d’'un financement qui vangler la dette de leur
pays envers les pays occidentaux, et ils n'ont meiédée des implications de cet endettement. Lésatgurs d’O.N.G., de
bureaux d’étude, d'administrations locales, ignoreouvent eux-mémes sur quelle catégorie de firmmene ils
interviennent. Jusqu’'a présent les références @igdi au don qui continuent & émailler le discodes I'aide au
développement n'ont pas encore établi de lien elaéc la place qu’occupe chaque financement dandéttement du pays.
Il est aussi intéressant de relever que les stestéde développement imposées par les organisatieshationales
concernent indistinctement des investissementssésala partir de dons et de I'endettement. Les rarpétations
méthodologiques sont souvent faites sur la dette.
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(Balandier, 1971 : 17) qui se construisent au deiféconomie de I'aide alimentaire

Rappelons que les projets, dans le Nord du Malgre'ssent désormais a des membres
de sociétés qui ont vécu sous l'ordre du don ddritdernational depuis le milieu des années
1970. Ces populations ont commencé leur vie d'adsibus le réegne de I'assistance
alimentaire et ont vécu dans un monde ou la praoluet été remplacée par les distributions
gratuites de vivres, dans un rapport marqué peauigctere unilatéral et exogéne des décisions
et des sources dapprovisionnement. Sous discoersdah, les projets ont apporté
massivement, pendant pres de quinze ans, des dugrsont allés alimenter illicitement le
marché, qui ont permis la constitution de richegs&sonnelles, mais qui n'ont que tres
aléatoirement réintégré le circuit de redistribatiou don traditionnel. Pendant la méme
période, les volontaires de projets ont faitdn d’eux-mémegnais selon des regles dont
leurs interlocuteurs ne détenaient pas les cldsedliere. Le discours ddona continué a étre
entretenu sans changement — par l'administraties, Hommes politiques, la radio, la
télévision, les médias internationaux —, bien ampés les institutions, aient commencé a
exiger des prestations en force de travail, desidsrde contribution financiére. La relation
établie jadis entre donateur et donataire avaitétiéée sur le principe d’'un don sans retour,
qui s’est averé destructeur et socialement désiarat (Mathieu, 1994 a). Mais, a partir de la
fin des années ‘80, laarticipation au projet de développemeptésentée comme une valeur
de contrepartie entre intervenants et bénéficiagebappe aux regles de I'échange-don qui
contribuent a I'organisation sociale des groupeseol#s. Elle ne correspond pas non plus aux
représentations sociales des intervenants, ni $efomormes de I'échange caritatif occidental,
ni selon les regles du marché et la vigiationnellede I'’économie.

G. Nicolas (1986), dans ses travaux sur le rappoite le don rituel et 'économie
marchande, a fait une lecture des différentes shéggant de circonscrire et d’expliquer le
phénomene de I'échange-don : Le don comme faibktaial (Mauss, 1989c¢50) révele déja,
dans la pratique, la contradiction entre l'aspeéhégeux, désintéressé et son caractéere
obligatoire (Nicolas, 1986 : 10). Le don oblatit @sésenté comme spécificité des sociétés
primitives, en opposition au raisonnement ratiordw@nomique des sociétésilisées Mais
concernant le cycle du don, Mauss attire I'attensar 'unité, la cohérence de pratiques, sur
leur caractéere universel et leur importance. C.iH{S#kauss (1950 in Mauss, 1989¢1950 :
XXXIII) ajoute une valeur a cette cohérenceyéatu de la chose échangge

«(..) clest [’écﬁan_qe qui constitue le Jaﬁénoméne Jarimit_iﬁ et non les opérations
discrétes en lesquelles la vie sociale [e décompose » (ibid. : XXXIII).

La vie sociale serait donc fondée sur I'échangeyt®trauss, 1949 in Nicolas 1986).
Pour G. Nicolas, les choses sont loin d’étre asiagples et dichotomiques :

« () les rapports de production sont infiniment plus complexes qu'on ne Cavait
pensé, sur la_foi dobservateurs prenant quelques libertés avec une méthodologie pouvant
étre qualifiée de scientifique ». « L'affrontement des cultures (..) fait apparaitre des
transformations, des réactions, des adaptations constituant un prodigieux [aboratoire
social » (Nicolas : 13).

Les faits économiques sont profondément intégrés autres faits culturels. C.
Meillassoux (in Nicolas 1986 : 14), dés 1964, mera maniere dont les Gouro de Céte
d’lvoire préservent les rapports sociaux internedears unités de production et de
reproduction des échanges marchands, en instaumasiivage artificiel entre biens échangés
dans le cadre des relations de I'échange-don emnaché. La logique explicative de ce
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phénomene n’est ni la persévérance du groupe dan€tse ni sa volonté de résister a la
culture envahissante, mais la rationalisation @éssaurces par les individus. M. Godelier
(1968in Nicolas, 1986 : 16), quant a lui, critique «danception d’'un clivage déterminatif
trop systématique entre bases économiques etwgactociales ». Il insiste sur « la cohésion
interne de chaque ensemble culturel, a chaque émmon évolution » (ibid. : 241). Les
acteurs sociaux adopteraient donc des stratégidgféeenciation des registres de I'échange-
don et de la relation marchande, séparant I'espaogression de la confiance de celui de
I'intérét (Williamson, 1963 irDrléans A., 1994).

Malgré ces nuances, Nicolas (1986 : 27) consideee g

« (..) toutes ces théses s’accordent _pour v@finir le Jﬂﬁénoméne de (échange-don en
fonction d'un principe radicalement opposé a celui de [a générosité ou de Poblativité, sous
[eque[ il est pensé par la pensée économique, re[i_qieuse ou étﬁique occidentale ».

Il s’agit toujours pour l'individu d’'une institutio contraignante, dont la conduite est
dans certains cas a rattacher a I'échange memadtdhs d’autres a une stratégie sociale.
Sahlins (1976 : 245-260) reste dans cette postu@menlorsqu’il introduit le réle de la
distance sociale dans I'hypothese selon laquediqullibre social se construirait dans un
continuum entre laréciprocité négativea la périphérie de la communauté — captation,
rétorsion — et laréciprocité positive dans ce qu'elle a de cohésif a lintérieur de la
communauté (voir aussi Lacourse, 1987). La quedlimtiintérét émerge a la marge des
analyses sur la réciprocité. Selon Sahlins (ihilaugmentation de la distance sociale entre
les protagonistes de I'échange accroitrait la plded’intérét au détriment de celle de la
solidarité. Mais si cette relation envisagée dansaldre dééchange-dom’est pas idéale et
peut contribuer a I'hostilité, voire déboucher sudésintégration sociale (Lacourse : ibid.),
elle est toujours envisagée entre des acteursteppat a la méme sphére et dans un rapport
symeétrique.

Les sociétés songhai et tamacheq étudiées dansésm rressemblent a divers titres a
celle sur laquelle G. Nicolas (ibid.) s’est pencbéaucoup plus qu'a celles qui ont servi de
support aux concepts geimitivité et d’archaisme Comme la société de Maradi, il s'agit de
sociétés complexes et spécifiques, anciennes. &fiede longue date été inscrites dans des
modes économiques régionaux et sont partie preméumesystéme économique en mutation
permanente et qui a vécu le choc de la sécherglies.s’y integrent, bien qu’'a des degrés
divers et de maniéeres différentes — I'une par ummé de fusion, I'autre tout en manifestant
des formes de résistance -. Mais a la différenda deciété présentée par G. Nicolas (1986),
aucun des deux groupes sociaux étudiés dans marnbkgseut étre considéré comsueiété
de consumatiomu moment de I'observation, dans la mesure osoiflg en passe d’émerger
d’'une longue période d’économie de survie pendaguédlle I'essentiel des ressources qui
assurait la subsistance a été remplaceé pdbidas étrangersDans les cas considéreés, il n'est
pas possible d'affirmer a priori que l'aide s’estbstituée au systéme de solidarité et
d’échange-don, pas plus qu'on ne peut savoir sirelnplace ou si elle occulte 'économie
ancienne, ni en quoi ou comment elle I'a modifi€es groupes sociaux ont par contre en
commun avec la société de Maradi, a la differereesibciétés étudiées par les autres auteurs,
que la relation d’échange fonctionne simultanéndanis deux registres différents : d’'une part
entre des acteurs appartenant a la méme soci@étredpart entre certains de ceux-la et des
acteurs appartenant a une autre sphéere cultuoglfe derniers étant conjoncturellement en
position de pouvoir par rapport aux autochtones.

Les sociétés songhai et tamacheq fonctionnent s#dgnschémas proches l'un de
l'autre, en ce qui concerne le principe du donrimdividuel. Il en est ainsi principalement
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du don équivalent (Malinowski, 1989, le don surenchéri ou somptuaire (Mauss, 1§73)
étant laissé a un futur possible -, du don-auman&’'qttend rien que de symbolique, puis du
don clientéliste et du don communautaire (Petit&891) qui garantissent la pérennité du
groupe. Ces relations entrainent réciprocité etgatibns durables, méme si pour chaque
groupe elles n'ont pas les mémes implications eegnt des processus dont 'amplitude
difféere. On y retrouve le caractére dynamique (Mahski, 1989) attribué au don oblatif par
le processus d’obligations réciproques qui entrafreeune des parties dans un circuit qu’elle
n'a ni le pouvoir ni trop intérét a rompre. Maisféut prendre une certaine distance par
rapport aux modeles de kalla et dupotlatch La kula est une forme de relations d’échanges
en retour dans lesquelles un rapport d’égalitéeatietenu dans la réciprocité. Or les deux
sociétés étudiées ici sont profondément inégadsaiet I'échange-don contribue a la
persistance de l'inégalité. La pratique de la stinére dupotlatch ne serait possible si un
eéquivalent existait, qu’entre les éléments d’'urugeotres restreint des sociétés observées. Et
si une forme d’agressivité sociale est produitesdB@change-don en méme temps que
'inégalité, ce n'est pas transitoirement comme sdda pratique dupotlatch mais en
permanence par lI'impossibilité de rendre du faitl'oetgalité qui précede I'acte et par la
dépendance qui en découle pour celui qui recoitsdue Petitat (1991) affirme que chacun
est en situation de « jouer avec le systéme d'atiigs réciproques afin de pousser en avant
ses intéréts (..) étendre son influence (..) migtipes alliés, etc. », il n"émet pas I'hypothése
gu'il puisse exister un tres grand écart de moyariee les protagonistes de I'échange. Il ne
souleve pas le fait que cet écart annule I'espacehdix et la liberté ou qu’a minima, il en
réglemente strictement les termes. Cette dynamigégalitaire contribue pourtant au
maintien des rapports de pouvoir dans la sociétk dichotomie riche-pauvre chez les
Songhai (Olivier de Sardan, 1982), noble-vassakvesclave chez les Tamacheq (Mathieu,
1994 a). Elle contribue a I'entretien du rapportddenination clientélaire (ibid.), puisque la
redistribution des richesses rend impossible latrepartie équivalente aux bienfaits
prodigués par le noble, le chef, le fils gimnde tenteDans un milieu hostile ou personne ne
sait de quoi demain sera fait, et ou quelques-wssequent les droits sur le patrimoine dont
tous doivent tirer leur pitance, cette situatiombke naturelle. Dans ce contexte, c’est plutot
I'interruption de I'échange inégalitaire qui sergénératrice d’agressivité. Pour en retenir le
versant positif, on pourrait admettre que cetteatimh s’apparente a un systéme de
mutualisation qui tiendrait a la fois du doammunautairgPetitat, 1991) et d’'unsolidarité
structurelle(Singleton, 1991) bien que non institutionnalisée.

Caillé et Godbout (1992), quant a eux, considegemt I'idée de don est complexe et
équivoque sitbt que I'idée d'intérét, qui met I'eat sur I'avantage retiré d’'une position de
domination, supériorité, satisfaction de soi esspnte dans la relation. Pourtant dans les cas
étudiés, la redistribution garantit la survie despauvres méme si elle confirme et entretient
le statut de dépendance de 'un en méme tempsl@wehfirme la noblesse de l'autre (de
Foucault, 1951). Et chacun y trouve de l'intéréle Eontribue & une relation que Grignon et
Passeron (1989 : 20) qualifientattérité mélée caractérisée par un rapport de domination
dans une interaction inégale pour des groupes t@m@art a la méme société. Mais cette
situation est loin de n’étre que négative. Lestimta d’échange-don, dans les sociétés
étudiées ici, jouent un rdéle de construction idaire et de reconstruction sociale permanente.
Elles permettent d’'instaurer et d’entretenir déiamtes politiques. Elles constituent un mode
d’attribution et de répartition des ressources eéntgues et des moyens de production.

Dans la société songhai, les relations de don dent'obligation religieuse, dime
coranique fakkg, offrande et charitésérga, barkara, bini, nooyQra la redevancdgkurma)

12 Lakula
13 Le potlatch.
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qui n’est que la contrepartie au don (prét interap)at’'une parcelle, fait par le maitre de terre
(Olivier de Sardan, 1984). L'entretien de la bomaktion, I'investissement en tranquillité
(gomn) manifestent la vitalité des liens sociaux entessal et noble (Olivier de Sardan,
1982). Se maintenir dans la clientele d’'un puissafite aussi, de maniéere codifigeji), et
exige un investissemensabby. Dans l'autre sens, la qualité de la relationtpegriter
récompensetkunc).

Face a la générosité qui protege mais paralysef@sale contre-don s’exprime dans
une forme de réciprocité dont la valeur est adaptée fois a la position de chacun dans
I'échelle sociale et aux moyens dont il disposeloisde cas, il peut se limiter a des
manifestations de respegofmni, goorochez les Songhai). Mais sa forme et sa valeur sont
toujours conformes a des normes admises et regige€és pratiques peuvent aussi jouer un
réle essentiel dans la régulation des relationseelats individus et les groupes et dans
I'exploitation des ressources dont les nobles angdrde pour la survie de la communauté
(chez les Tamacheq, Bourgeot, 1979). Dans certe&ss le contre-don doit reproduire
exactement soit I'objet, soit la valeur, soit lés@nstances - ou le tout ensemble - qui ont
présidé au don, considéré alors comme don coutui@iest le cas pour dlaadalors des
mariages, des baptémes chez les marabouts, lesrdosy les captifs familiaux (Olivier de
Sardan, 1982 : 19), le mouton p@ttacherles fiancailles (Olivier de Sardan, 1984 : 2583, |
pagnes, tasses, vans etc., recus et redistribaés dautres cas, I'inégalité est de rigueur. Il
ne s’agit pas simplement d’'inégalité dans la vatiuta réciprocité. Il peut y avoir décalage
dans le temps, dans I'espace ou le contre-don dixeafait, dans I'identité du bénéficiaire
qui peut n'appartenir que de loin a la sphére duatkur flooru sey)La contrepartie du don
peut consister a disperser de l'argent lors d’'udetroonie (Olivier de Sardan, 1982). Le
retour peut aussi passer par des contre-valeursheptel par exemple. Quoi gu’il en soit,
nous sommes toujours dans le cadre du cycle datidigs « donner-recevoir-rendre ».

Selon le contexte, certains gestes de solidaritdeoredistribution peuvent ou non étre
considérés comme entrant dans le cycle du donoligasité doit pourtant étre distinguée des
dons oblatifs en méme temps que de la redistributizalgré le fait que cette derniére vise -
en apparence tout au moins - a donner a tous,wdgee qu'il y a. Si elle transite par un don
(konzon — geste qui n'attend pas de retour -, elle paeta@ssimilée a la catégorie des gestes
religieux, mais le prestige social qui en est éetin est une forme instantanée de contre-partie.
Par contre, lorsque chacun a son tour fait dorfpeze de travail ou en produits (Olivier de
Sardan, 1984 : 251), dépanne l'autre, directemarindirectement, il y a toujours entre les
parties, un lien identitaire (lignage, groupe d’gg®motion scolaire) ou une relation d’amitié
ou de clientelehindobey, un rapport de production dans la dépendancei@Dlde Sardan,
1984) qui garantissent la réciprocité, qu’elle sbiftérée, inégalitaire ou aléatoire importe
assez peu. La solidarité chez les Songhai méle #étion au travail physique, comme c’est
souvent le cas chez les agriculteucgr§aa, gaa-kasiney, boogu, goobu-goobusacte
attendu exige des catégories de liens précis, dproEité ne peut pas sortir du registre
préétabli.

Chez les Tamacheq, on trouve les classiques darsrgient, entretiennent et étendent
les liens de parenté. Leur but principal est déwarl la puissance politique, méme si celle-ci
tend a se convertir tout récemment en électoralisiseirculent lors des mariages (Young,
1988 ; Claudot & Hawad, 1987), lors des déadbapbus ou ashiyf(Barouin, 1981 : 16).
Dans ces moments il faut aussi donner I'héritagaréique au marabouéttilet) (ibid. : 140)
ainsi que dans d’autres occasions qui ont peuraavec la religion (Bernus, 1969) : lorsqu’il
s'agit de traiter une maladidefde ou amzaddés la guérison imi n'adad avant le
traitement ;ehareyseconde rétribution en animaux). Les dons matriaunpeuvent aussi
s’apparenter a des pratiques économiques, paréachere sur leaggalt (dot) de la fille, jeu
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de compensation et de chantage entre plusieurddardans une méme catégorie sociale ou
pour contrebalancer la meédiocrité du lignage oladeissance du prétendant (Bernus, 1991).

En dehors de la charité qui s’exprime envers les plémunis (Claudot & Hawad,
1987), soit par la redistribution aux pauvres dmbivacantsgferé n ettebgl soit (Bernus &
Alatnine, 1977) par la distribution de vivrasymoR®, shirgit, ©nafuf), et qui n’attendent de
réciprocité que le respect, toutes les autresioalatde don réciproques(f) s’entretiennent
dans un rapport de parenté (qui peut étre prochieesuéloignée et méme entre familles de
statuts extrémement différents). Les rapports @' aiel peuvent avoir lieu qu’entre gens sgli
ressemblentOutre ceux qui se transmettent entre parentesiel parents pauvresyyaten
et qui n'attendent aucun retour, il y a ceux qaidséssent a des fractions étrangéres pauvres
ou vassales, les premieres parce que bien quegsasunt nobles, les autres parce qu’elles
appartiennent a la sphere de dépendance et deetdigles nobles (Mathieu, 1994 a). Tous les
autres gestes de solidarité transitent par unéiaelde prét tifferen) qui exige des rapports
de qualité et qui présuppose un remboursement umoj I'autre sous la forme prévue ou
sous une autre tolérée. Sinon, il s’agit d’écharggess des formes alternatives et décalées,
paturage ici maintenant, contre abreuvement dansnsis ailleurs par exemple (Young,
1988 : 86 ; Mathieu, 1994 b).

Ces modes d'échanges ne se limitent pas au cycléodu Ills sont complexes,
structurants. lls contribuent a la régulation paererde d’un équilibre écologique, économique
et politique précaire, a la construction identéaitu groupe et a l'inscription permanente de
I'individu dans le groupe. La sécheresse en a atinoioertains aspects, en a fragilisé ou en a
rendu certains autres inapplicables. Comme Nicbtaglécrit pour la société de Maradi
(1986 : 167), et pour des raisons en partie siresail’échange-don ne fonctionne plus
comme il était prévu jadis — peut-étre n'a-t-ilid&aurs jamais vraiment fonctionné comme les
gens le disent -. Depuis la sécheresse, la relatiest chargée de tensions. Les dons ne
peuvent plus étre faits selon les regles, les eadns sont devenus difficiles a assumer. Les
préts impliquent désormais des conditions qui gasent un retour et des délais qui n’étaient
pas exigés auparavant. L'aléatoire et I'intempgrelconstituaient un fondement essentiel de
I'’échange-don et rendaient acceptable son caradiébigation, ont disparu et avec eux, le
confort que représentait la situation de dépendanaéuelle engendrée par la relation
inégalitaire. Les points de repéres qui contribotagel’équilibre harmonieux du groupe social
ont disparu, la société est en danger de mort. rirecipe du désordre menace I'échange
(ibid. : 169), la confiance disparait avec I'aces@ment des tendances prédatrices. La rupture
des rapports sociaux basés sur un échange a gébivéiche sur le vol, la dépossession.

« [La tendance prédatrice| se trouve exaspérée aujourd hui du_fait du déclin des
cadres d’autorité traditionnels, de Lessor du commerce, de idéologie des classes dominantes
modernes, qui s'inspirent des valeurs occidentales » (ibid. : 173).

La perte massive et brutale des richesses natiretledes biens de production a
contribué a l'accentuer, ainsi que les apportsnirébes de I'aide d’'urgence. L'aide a créé
plusieurs nouvelles classes dominantes moderness -adents locaux, les interfaces, les
courtiers — qui ont désormais un pouvoir de camtasians avoir les obligations anciennes de
redistribution correspondantes. Les valeurs indi@igtes s'imposent pour tous ceux qui
veulent échapper aux regles du groupe (ibid. : .1E3) réaction a cette déstructuration
sociale, Nicolas observe a Maradi la rigidificati@s moeurs et un regain de I'autorité morale
(ibid. : 176). Dans les groupes que jétudie, onstate par contre soit une renégociation des
rapports d’ainesse et de genre (chez les Songht)re dislocation des rapports de pouvoir

14 Mot d’origine hawsa.



« Donnant-donnant ». |-1. Introduction. 14

et d'autorité (chez les Touaréd)

Dans son observation du rapport marchand, Nicolbgl. ( 178) releve que le
commercant se soumet lui-méme a I'ordre oblaté & loi du don, acte par lequel il integre
« une zone de pure sociabilité, qui limite 'emeriiu systeme étranger proprement aliénant »
(ibid. : 264). C’est la que se matérialise la ruptantre les analyses disponibles et I'objet de
ma recherche, et que celui-ci prend corps. Siilsshdes distributions de I'aide réintegrent a
la marge le circuit en circulant entre don et ordv@rchand, lgarticipation au projet de
développemergst une monnaie d’échange dans une relation gst ni celle du don oblatif
et symbolique, contrainte et intéressée, ni celiksée en Occident, de l'acte charitable,
gratuit et libre. Elle est établie unilatéralementdans un rapport dont les relations sociales
sont exclues. Lealonateur fonctionne selon un schéma relationnel différeat aglui du
donataireet ne se soumet pas a la loi du don oblatif. Riest lui-méme en porte-a-faux tant
avec ses propres valeurs du don et de l'échangavegu les normes de rationalité
économique du modele de société qu'il est suppogerter.

Selon les représentations chrétiennes qui domifesyrit des donateurs de l'aide et
intervenants a la période étudiée, le don chasathiiictionne sur un principe asymétrique.

«(..) comme cfon-sacr_ifice, i[fuit de Dieu son oﬁfigé et peut attendre le }mnfon, la
grdce » (Petitat, 1991 : 53).

C’est la partie visible de l'aide, en espéces (at)geen nature (couvertures, vivres,
outils, médicaments, équipements, encadrement) etc.en acte (volontariat réel ou
imaginairé®). A cet acte il n'est pas prévu de contrepartigetre. De ce fait les associations
humanitaires pratiquent le don a fonds perdu e¢ ditee « elles font penser au potlatch »
(Crochet, 1995 : 78) sauf qu’il ne peut y avoirréeour de la part de celui qui recoit. En
réalité, pour entretenir la bonne volonté des damat de la rue, l'institution qui assure
I'interface offre un retour médiatique. Ainsi, 'semble du circuit du « don / contre-don » est
« visible » pour tous les acteurs de la premiéngcleodu circuit du don institutionnalisé en
double boucle (Petitat, ibid. : 54). Par contresdendeuxiéme boucle, le bénéficiaire du don
ne percoit pas toutes ces subtilités et il n'y @uauretour vers le donateur apparent,
I'institution caritative opératrice qui n’est qutermédiaire. Le probléme du don en double
boucle est justement qu’il n’a qu’un tour et demi.

Dans le cas des projets de développement, 'aide]lg reléve de la dette ou du don,
est toujours institutionnalisée. L'effet le plus raetéristique de la médiatisation
institutionnelle est que la spécificité don ou éetlisparait dans le protocole de mise en
ceuvre des moyens de l'aide. Dans ce mécanismgeclie € don / contre-don » se passe entre
