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CHAPITRE VII

L’HABITAT PRECAIRE ET L’ECONOMIE URBAINE :
LA QUESTION DES LIENS

L’habitat précaire, d’apres ce qui préceéde, traduit deux réalités
sur le plan économique. C’est d’abord, une certaine économie de la construction, la
fameuse "économie du logement précaire” des démographes auteurs de I'EPR, avec
des fonctions éclatées dans 1’espace. Il s’agit ensuite d’un espace économique, 2a la
fois un marché de consommation et une localisation d’activités. Pour s’en tenir a un
exemple, les lieux de travail, faut-il rappeler que les huit quartiers jouent également
cette fonction pour 32% de résidents, propriétaires et locataires confondus ? Des lors
se posent deux questions : quelles sont la nature et I'importance des activités
présentes ? Quels sont les impacts de ces derniéres sur les relations entre les milieux
considérés et le reste de 1'agglomération : relations en terme de flux de marchandises,
de personnes, monétaire d’une part, et relations avec les différentes spheres
économiques et institutionnelles de la ville, d’autre part ?

La perspective de ce chapitre n’est pas de débattre des théories
développées par les "économistes du développement” sur les économies urbaines dans
les pays sous-développés. Il s’agit dans une approche géographique, d’apprécier la
place et la fonction économique de I’habitat précaire dans le socio-systeme urbain.
Ainsi I'on s’intéressera a la fois aux activités localisées dans les quartiers concernés
par cet habitat, et a la préfabrication des panneaux de planches, activités
indissociables de la présence de cet habitat. Ces deux groupes d'activités ont fait
I'objet de deux enquétes séparées. Nous présenterons tour a tour I'économie du

logement précaire et les activités localisées dans les quartiers.
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brication des panneaux en bois, une activité indissociable de
itat precaire.

e

BT L Les. quartiers. d'habitat précgire accueillent de multiples petites
N.. . . actvites : ,@m. plastification a‘é pieces”... devant un resﬁmragt.
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Au total 871 points d’activités ont été dénombrés dont 845
localisés dans les huit quartiers déja présentés. Ces opérations visaient a identifier la
nature des activités en présence, 2 mesurer leur poids numérique (localement), a
cerner les conditions de leur fonctionnement (personnel, approvisionnement, charges,
clientele), les revenus procurés aux travailleurs concernés.

Nous présenterons tour 2 tour 1’économie du logement précaire

et les activités localisées dans les quartiers.

I - UNE ECONOMIE DE LA CONSTRUCTION PRECAIRE : LA
PRODUCTION ET LA DISTRIBUTION DES MATERIAUX.

Les rapports de 1’habitat précaire a 1’économie urbaine ne sont
pas réductibles aux seules activités induites, attirées dans les quartiers considérés, par
la proximité des consommateurs. L’habitat précaire a développé son propre artisanat,
prompt 2 fournir les matériaux et les constructions. Mais cet artisanat bien que mal
connu, n’est pas déconnecté des autres spheres et filieres de 1’économie abidjanaise, et

plus généralement, ivoirienne.

1 - Genese d’une activité : la préfabrication des panneaux.

- Une activité mal connue.
En 1990, une enquéte sur la production et la distribution des
matériaux de construction constate une progression remarquable du nombre de points
de fabrication, par rapport aux résultats du dépouillement des patentes municipales

(1982). De 150 unités en 1982, ces points sont passés a 220 unité€s en 1990. Ce
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dernier dénombrement révele par ailleurs, une prédominance des points spécialisés
dans la confection de matériaux issus du ciment, notamment le parpaing et autres
claustras : 85% des points, contre seulement 15% pour les matériaux légers destin€s
aux constructions précaires.

Une autre révélation significative de cette enquéte a trait a
I’apparition relativement récente des installations s’adonnant a cette activité, comme
on peut I'observer sur le tableau ci-aprés : plus de la moiti€ sont installés depuis

moins de 5 ans et si 45% ont plus de 5 ans, 19% seulement ont 10 ans ou plus.

TABLEAU N~ 58 : REPARTITION DES INSTALLATIONS SELON LEUR ANCIENNETE ET
PAR TYPE DE MATERIAUX (EN POURCENTAGE)

1 Ancienneté ! Panneau en bois | Parpaing ! TOTAL !
l e e e e e e e e e == = | R lecommmmm—- L !
! Moins de 5 ans 1} 38,0 1 58,0 ! 55,0 !
1 5 - 9 ans..... 1 31,0 H 25,0 1 26,0 !
! 10 - 14 ans..... 1 27,0 1 10,0 ! 13,0 1
1 15 ans et plus ] 4,0 ! 7,0 1 6,0 1
e e e e e - - lommm e e = L 1
1 TOTAL. « v nnnn 1 100,0 ! 100,0 ! 100,0 !
1 ] 1 1 ot
Source : Kimou et Yapi-Diahou, 1990.

Les installations relevant de la filiere bois, aussi anciennes que
celles du parpaing de ciment, se sont multipliées moins brutalement. Ainsi si 62%
existent depuis plus de 5 ans, parmi elles 31% fonctionnent depuis plus de dix ans.
Sous ce record de durée (Sans et plus) on ne recense que 42% des points de
confection de parpaing, dont 17% ont plus de dix ans. (38% des ateliers de
préfabrication de panneaux ont moins de 5 ans d’ancienneté), avec 58% des
installations datant de moins de 5 ans, les spécialistes des matériaux modernes
connaissent un développement beaucoup plus rapide et brutale, par rapport aux
ateliers. Ces points se sont ainsi développés a un rythme relativement régulier avec

une croissance légerement marquée au cours des années 1984 a 1989. Ces installations
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continues de points spécialisés dans le bois t€émoignent de la pérennit€é de I’habitat
précaire a2 Abidjan (1), en méme temps qu’elles laissent imaginer le rythme des
besoins en matériaux de cette nature.

Le croisement des données de différentes sources, laisse
entrevoir un démarrage de la préfabrication des panneaux, a une période de
chevauchement, entre la seconde moitié de la décennie soixante (2) et le début des
années soixante dix. En 1970 d’aprés Kouakou N. Frangois, Marcory 3 est construit
entitrement avec les sous-produits de I’architecture moderne. Il y découvre par
ailleurs, des "charrettes” "pousse-pousse” qui sillonnent du matin au soir les ruelles
avec leur cargaison de planches, de caisses vides ou de tdles plus ou moins usées..."
@3).

A cette période, les matériaux de I’habitat précaire provenaient
essentiellement de la récupération primaire. L’essor de la construction des baraques
était donc lié aux opportunités de récupération, qui étaient alors grandes, car profitant
d’une conjoncture économique trés favorable a I’expansion des activités des

principaux pourvoyeurs que constituaient :

1 Les auteurs trouvant une coincidence de calendrier, entre
1T“extinction des activités immobiliéres de 1“Etat et Ta
prolifération des points de fabrication de parpaings, survenue

plus tardivement. En effet le désengagement de 1°‘Etat consacre le
monopole des Promotaurs privés, particuliers mais surtout des
sociétés, sur Ta production des lJogements. Ceux-ci contré&dlent
désormais seuls Te marché de 1 1mmobilier ; et 11s sont confrontés
4 une demande, particulidérement remarquable par son volume et sa
diversité. Cartaines études relévent un changement dans
1‘organisation de la construction, parmi Jles conséquences de cette
sftuation. Les promoteurs et constructeurs, soucieux de compr imer

les colOts de production pratiquent une segmentation des tiches et

des fonctions. Ce qui se traduit par un appel fréquent de
ticherons pour Ta construction, tandis que les artisans
producteurs et distributeurs de matériaux deviennent des

fournisseurs de plus en plus sollicités. Voir sur ce point Dureau-
Dubert 1985 ; et Titécat et al 1988.

2 Voir notamment E. Bernus op - cit. 3 SEMA 1963, op . ceit.
Hadringer, 1969 op. cit.

3 Kouakou N’Guessan F. ; Etude d‘’une famille de bidonvilles & Marcory

3, Mémoire de Maitrise, IES Université d’Abidjan, 1970 pp. 4-5.
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- le port pour le bois de caisse, les cartons et autres métaux de
conditionnement de marchandises d’importation,

- I'industrie du batiment pour ses agrégats divers (contre-plaqué,
vieilles toles, portes et fenétres, morceaux de pax-allu) récupérés sur les chantiers,

- I'industrie du bois ou des métaux pour leurs rebuts de bois, de
métaux, de plastique, etc.

Des la décennie soixante-dix 1’émergence d’un "artisanat du
logement précaire” est signalée par certains travaux. En 1970, Fadeuilhe illustre ses
travaux avec "un systtme de "préfabrication” économique, murs auto-porteurs
standardisés”. Huit ans apres, les artisans de I’Enquéte a passages répétés écrivent, a
propos de I’habitat sommaire : "la majorité des logements sont en quelque sorte
préfabriqués et ont donné naissance 2 un artisanat du logement précaire. Aux abords
des zones d’habitat sommaire on constate 1’existence d'une nuée de constructeurs de
panneaux en planches neuves et bien jointes ; ils s’achetent a la piece d’habitation, les
toles sont le plus souvent neuves également”. Les baraques deviennent donc plus
€laborées, c’est-a-dire moins dépareillées, et moins pauvres.

De la superposition des données disponibles, il se dégage une
nette coincidence entre la chronologie du développement de la préfabrication des
panneaux, d’une part, et le lancement des grandes opérations d’urbanisme de la
période post-indépendance, d’autre part. Ces opérations, faut-il rappeler, ont entrainé
la destruction de nombreux quartiers, d’ou I'extraordinaire boom de I’habitat
précaire ; les déguerpis étant pressés de trouver un abri ou certains un atelier (Cf
infra).

La pression soudaine de la demande, provoquée par les
déguerpissements, apparait comme une explication de cette "révolution” dans le
proces de la production des baraques. Les citadins opérant dans le commerce des

rebuts divers ont €largi leurs produits a ceux utilisés dans les constructeurs de
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baraques. Cette organisation, présente un double avantage, aux dires des partenaires
de I’habitat précaire : une garantic d’approvisionnement régulier, et des matériaux
d’un certain niveau de qualité. Toutefois le systtme de la préfabrication de panneaux
demeure 1’élément novateur et révolutionnaire du proces de production des baraques.
En quoi consiste cette activité ? Quelles sont ses contraintes, ses rapports aux artisans

et a I’économie urbaine générale ?

Le panneau en bois est un assemblage de planches jointes bout
a bout avec des clous. Il est immédiatement utilisable pour la construction. Les
planches ne sont traitées ni avant, ni aprds leur assemblage par I’artisan. Les
panneaux sont de forme rectangulaire, carrée, trapézoidale ou pentagonale (voir
photo). Ceux qui épousent ces deux dernieres formes, servent a supporter les
charpentes des toitures. Ils sont hauts de 2m, larges de 2,5m a 3m et longs de 3 a
4 m ; ce qui donne des baraques de surface habitable variant de 7,50 m? 2 16 m2.
L’emplacement de la porte est toujours réservé ; les cadres sont parfois fixés. En
revanche, les ouvertures d’aération ne sont prévues que trés rarement, d’ou 1’absence
quasi générale de fenétres dans les habitations construites avec ce matériau. Outre les
dimensions, la qualit¢ du bois utilis€é constitue un facteur discriminant dans
I’appréciation et le choix des panneaux. Ainsi, d’apres les fabricants le bois "rouge",
(du fait de sa teinture), a la préférence des constructeurs par rapport au bois "blanc",
celui-ci €tant moins résistant. Tous ces facteurs, nous le verrons plus loin, ont une
influence a tous les niveaux, dans le proces de fabrication ainsi que dans le rythme de

I’écoulement des panneaux.
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Dans ce systeme, I'unité de mesure adoptée est la "maison” Ou
"piece”, (I'équivalent de la "porte” chez les propriétaires), et non le panneau (4).
Cette unité se compose de quatre panneaux. La piece de 3 metres par 3 metres (9 m?)
correspond 2 la chambre, celle de 3 metres par 4 metres au séjour”.

La fabrication d'une piece de 3,2 m x 4 m représente un
investissement moyen (en planches et en pointes) de 15 000 F CFA pour |'artisan. Ce
coit peut atteindre un maximum de 25 000 F CFA, selon la qualité du bois ("rouge”
ou "blanc").

Avec le procédé de la préfabrication, construire une baraque
devient une opération simple, qui consiste a assembler les panneaux. D’apres
Moumouni un fabricant, deux heures suffiraient 3 certains artisans pour monter une
maison. Cet artisan estime 2 trois ou quatre unités le nombre de maisons pouvant étre
€levées en une journée. A ce rythme, il faut trois jours pour qu'un logement d’une
piece soit disponible, en comptant le temps de séchage de la chape de ciment, sinon
24 ou 48 heures (5).

Comme dans la plupart des filieres de I’artisanat et du
commerce, l'activité de production n’est jamais dissoci€e de la distribution. Ainsi les
panneaux sont vendus sur place, au lieu de fabrication, par leurs fabricants. Cela
n’exclut pas I'entremise d’intermédiaires commergants, entre les artisans-fabricants et
leur clientgle ; mais cette pratique reste marginale.

Ces ventes directes pourraient avoir pour conséquence de
rapprocher les prix de vente des couts réels de production et de limiter la tendance
inflationniste, souvent trés forte deés lors que s’installe un réseau d’intermédiaires. Les

prix varient de 2 750 a 5 000 F CFA, pour les panneaux de 2,5 m a 3 m, et de 4 000

4 On évalue la Journde de trawvail au nombre de "maisons fabriquées"”
ou "vendues".

s Ce qui explique la faible fréquence des 1interruptions de travaux,
d’une part, et la réduction des délais de mise en valeur des

"places", d’autre part. Cf. supra.
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a 7 000 F CFA pour ceux compris entre 3 et 4 m. Ainsi pour acquérir une maison
(comprenant quatre panneaux), il faudra débourser entre 16 000 et 20 000 F CFA
pour I'achat des panneaux. Ces coiits peuvent étre plus élevés ou légerement
inférieurs selon que les panneaux sont confectionnés avec des essences dites
supérieures ou inférieures. Mais la majorité des fabricants préferent afficher des prix a
la maison plutdt qu’au panneau. C’est le cas de Kalimou, interviewé déja en 1987 par
Arati et Attila. "Une maison a une piece (3,20x 3) je la propose a 18 000 F CFA
mais je peux la céder a 16 000 F CFA. Si elle fait une grande piéce, je la propose a
25 000 F CFA, mais je peux faire un bon prix, a 20 000 F CFA." (6).

Ces prix sont fixés en fonction des coiits de production, auquel
I'artisan intégre sa marge bénéficiaire. Mais, lors de la vente, les artisans déclarent
tenir compte des facteurs extra-économiques pour fixer le prix définitif de vente. Aux
abords de Gob€lé, Moussa "fixe les prix des maisons en fonction des clients ; tout
dépend des relations personnelles ou commerciales”. Un autre élément aussi
déterminant dans la modulation des prix, (mais moins fréquemment annoncé par les
fabricants) tient a la place qui peut étre faite aux fabricants au-dela de la simple
fourniture de panneaux, lors de la construction des baraques. En effet certains
effectuent le montage des panneaux, et parmi eux, d’autres peuvent offrir leur service
jusqu’a la pose des tdles de couverture. Ces prestations sont facturées entre 5 000 et
9 000 F CFA (1990) en fonction de leur niveau de complexité. Leur prise en compte
permet de comprendre les écarts de prix que I’on peut relever dans un méme point de

fabrication, sur des matériaux de qualité comparable (7). Il faut noter que ces

6 Voir Attila et Cheyssial : Transrormation du bois en Céte d’Ivorire,
conditions de développement Programme Rexcoop, 1987 . En 1988,
Kalimou a déménagé de Marcory pour se réinstaller a Koumassi.

7 Ces paramétres se conjuguent pour déterminer les fourchettes de
prix, sans toutefois primer sur les colts de revient des panneaux,
qui gardent ainsi Jleur +importance comme wvaleur de réfarence pour
Jes prix réels et Tles marges bénéficiadires. Aussi, & dimensions
identiques, les panneaux confectionnés avec du bois blanmc (samba)
restercont-11s moins chers que ceux fabriqués a partir d’essences

précieuses (Acajou, Iroko, framiré).
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différents facteurs n’integrent pas le colt du transport, car I’enlévement des panneaux
incombe aux clients et non aux fabricants. D'apres 31% des producteurs, parfois avec
des voitures particuligres, les acheteurs de panneaux recourent toujours aux charrettes
"pousse-pousse”, et/ou a des camionnettes louées a des transporteurs professionnels,
qui livrent les panneaux, contrairement aux parpaings transportés. Les charretiers ont
adopté le panneau comme crittre de tarification. Le coit unitaire est fixé a
500 F CFA, mais il peut étre majoré de quelques centaines de francs, en fonction de
I’éloignement du lieu de livraison. Pour les "camionneurs”, la distance ressort des
différents entretiens effectués, comme un facteur fortement déterminant, par rapport
au volume 2 transporter. Certains points de fabrication particulierement dynamiques
ont attiré vers eux des charretiers ; ceux-ci installés de fagcon permanente sur les lieux
de production, sont quasiment intégrés aux entreprises (voir photo). Méme si ces
tarifs restent compétitifs, le succes du pousse-pousse ne se justifie réellement que par

le manque de voirie dans les quartiers précaires.

2 - Les points de confection des panneaux dans I’espace abidjanais

Alors que les points de fabrication de parpaings se rencontrent
dans toutes les communes (sauf au Plateau), aucun de ceux spécialisés dans la

fabrication de panneaux de bois n’a été recensé a Attiécoubé et a Marcory (8).

8 En revanche Jles marchands de bois, té&le, tuyaux PVC et autres
matériaux installés dans ces communes, vendent <€galement des
panneaux. Toutefois ceux-ci ne constituent pas la dominante dans

la gamme des produits vendus.
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TABLEAU N~ 59 : REPARTITION DES POINTS DE FABRICATION ET DE
DISTRIBUTION DES PANNEAUX PAR COMMUNE

1 ! Nombre de points |

! Communes lemmecccccenmeam=== 1

1 1 Effectif % 1
| | e !
I Abobo 1 1 a4 I
I Adjameé ! 2 a8 !
1 Attdcoubé& 1 - - 1
| Cocody ! 5 19 t
{ Koumassi ! 6 23 1
1 Marcory t - 1
! Port-Boué&t 1 s 19 H
! Yopougon ! 7 27 1
les e m e o e s e m e e = - !
! Emsemble ' 26 100 t

A peine 4% de ces points sont dénombrés a Abobo et (8%) a
Adjamé. Les communes de Port-Bouét (19%), Cocody (19%), Koumassi (23%), et
Yopougon (27%), regroupant 88% des points, apparaissent comme les principaux
lieux de fabrication des panneaux. Que Port-Bouét, Koumassi et Cocody, les trois
communes qui comptent de un a deux tiers de leurs habitants dans I"habitat précaire,
accueillent, sur leur territoire, prés des deux-tiers des points de fabrication de
panneaux de bois, voild qui atteste la solidarité géographique étroite, entre ce type
d’habitat et la filiere de matériaux. La marginalisation ou I’absence des autres
communes, dans I’accueil des activités de préfabrication, procede de cette méme
logique, a savoir ici, la faiblesse de I’habitat précaire. Certaines de ces communes
sont entierement urbanisées (9) et, les poches d’habitat précaire, souvent installées de
longue date, comme Marcory Sans Fil, n’ont aucune possibilité de s’étendre. Aussi
elles ne peuvent attirer les artisans spécialisés dans la préfabrication de panneaux de
bois. Dans d’autre cas, par exemple Abobo, la faible implantation du bois doit étre
appréhendée comme une conséquence de la tres forte présence du parpaing de ciment.

Cette prédominance du ciment étant liée a la tenure (Cf supra).

9 La croissance démographique dans ces communes se traduit par une

densification des cours ou substitution de tissu urbain.
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Quelle que soit la commune, la proximité des voies de
communication et des chantiers constitue les localisations préférentielles, convoitées
par les fabricants. Les ateliers sont installés sur des terrains de statuts juridiques
divers, comme la majorité des établissements dans I'artisanat, domaine des
collectivités privés ou publiques (terrains non-aedificandis, réserves foncieres),
terrains attribués 2 des privés particuliers. De la précarité du droit d’occupation
découle celle des installations.

La majorité des points visités sont établis en plein air ; a peine
23% d’entre-eux disposent d'un d'abri. Il s’agit le plus souvent d’un appentis
sommairement €levé par les fabricants eux-mémes ; il sert a se protéger des
intempéries, plutdt que d’atelier ou les artisans entreposeraient outillages et stocks de
marchandises. "Squattant™ des parcelles de terrains, ces fabricants n’ont aucune
charge locative, dans 97% des cas. Pour les 3% qui déclarent payer un loyer (de

2 000 a 7 500 F), cette charge locative correspond au loyer du terrain occupé.

- Un 1Vi main-g’ ionnelle.

La structure de la main-d’oeuvre fait découvrir une activité ou
le personnel permanent des établissements est réduit aux patrons, sauf exceptions
rares. Les nationalités d'origines de ces derniers réveélent une marginalisation des
Ivoiriens. dans cette activité, 15% ; en revanche les Maliens (29%), et surtout les
Burkinabé (52%), prédominent avec au total 81% des artisans. Les Nigériens et les
Togolais, en situation de monopole dans le commerce ou les métiers du bois, sont tres
faiblement représentés ici. Cette population est masculine 2 100%, analphabete (85%
n'ont jamais €té scolarisés) ; elle est installée dans 1'agglomération depuis plusieurs
années, 47,8 % sont 2 Abidjan depuis pres de 20 ans. Les hommes qui abordent cette
"spécialit€” relevent en majorité (60,2%) des classes d’dges inférieures a 40 ans : ils

n‘ont pas une formation préalable appropriée. La plupart, comme le Nigérien
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Kalimou et le Burkinabé Seydou, se sont improvis€s fabricants de panneaux apres
avoir été "déboutés” du salariat :

"Depuis quatre ans je fais ce métier-la. Avant, j'étais
magasinier au chomage. J'avais remarqué dans d’autres quartiers, a Port-Bouét, les
Jabricants de maisons, et, dans mon quartier, a Marcory, ¢a manquait. Alors j'avais
un copain nigérien qui était dans le commerce du bois ; il m’a montré comment faire.
Maintenant, il me livre le bois, et moi, je le découpe, je le cloue, puis je vends”.

Quant a Seydou, "avant de commencer dans les panneaux”, il
a travaillé partout, comme manoeuvre, puis gardien; il a "essayé un peu la
blanchisserie”. Cette derniere activité, Seydou a di la délaisser pour des motifs
économiques : "¢a ne marchait plus comme avant”. Mais ayant passé dix ans dans une
société d’exploitation forestiere, Seydou affirme connaitre un peu le travail de
menuisier. Depuis 1978 il est un fabricant bien implanté 3 Koumassi. Son frere ainé,
chef d’équipe dans une scierie de la place, garantit un approvisionnement régulier en
planches de rebut. Seydou ne regrette pas de s’étre reconverti, assurant qu’il y a
toujours des pauvres a2 Koumassi.

Dans les taches de production, rares sont les artisans qui font
appel a une main-d’oeuvre permanente, d’apprentis ou d’ouvriers. Quand quelques-
uns (15%) en utilisent, il s’agit de "freres", c’est-a-dire de personnes ayant des liens
de parenté avec I’artisan.

Sur la quasi totalité des points, la préférence des patrons va
aux travailleurs occasionnels. Cette attitude répond a une logique économique, visant
a comprimer au maximum certaines charges de production. Un personnel permanent
constitue une charge fixe "inopportune”, qui reviendrait a "payer les gens pour ne
rien faire", étant donn€ la discontinuité "évidente” de la cadence de production. Le
recours aux travailleurs occasionnels s’impose lorsque les commandes a honorer sont

importantes et urgentes. Dans ce cas, le montant de la rémunération est déterminé par
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le nombre de pitces ou maisons confectionnés a la journée, d’apres 95% des artisans
utilisateurs de cette main-d’oeuvre occasionnelle ; les autres fabricants, 5% la font en
nature.

Au dela de la rationalité économique, dont elle infere, cette
structure de main-d’oeuvre est liée 2 la spécificité de la profession. Contrairement a
certains métiers, comme la mécanique, la menuiserie (10), la fabrication des panneaux
n’exige pas un apprentissage préalable systématique. De sorte que la main-d’oeuvre
permanente qu’auraient pu constituer les apprentis, est généralement absente ici. Une
autre explication de cette structure renvoie aux modalités de production adoptées par
les fabricants. Dans tous les points, en effet, les panneaux sont produits & I’avance. Et
si cette pratigque n’empéche pas les artisans de recevoir des commandes, et de
travailler selon les exigences spécifiques de la clientele, elle leur permet de répondre
en permanence 2 "de petites commandes”, portant sur une maison, deux maisons”,
d’apres Sékou. Le succes de la production par avance tient ainsi a deux raisons
(démonstratives de la rationalité économique des artisans). D’une part, elle est un
moyen pour conserver sa clienttle, qui, autrement insatisfaite, s’adresserait a des
fabricants concurrents ; d’autre part, I’artisan épargne ainsi des actifs réels, ce qui lui
évite de détourner ses fonds vers d’autres dépenses non productives. ..

Cette organisation ne convient pas moins aux constructeurs de

baraques, qui se trouvent ainsi a I’abri de toute pénurie durable.

- Une activité dépendante des scieries.
La préfabrication ne continue d’étre réalisée que grace a la
collaboration existant entre les fournisseurs de la matiere premiére et les clients,

acquéreurs de panneaux.

10 Voir sur 1‘’apprentissage Dubert A. et Dureau F. ; Charmes J. in
Jeunesse, développement et changements sociaux, Cahiers ORSTOM

-

Série SC. Hum. Vel XXI, n 2-3 1985. pp. 295-304 ; Pp. 329-338.
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Les principaux pourvoyeurs en matiére premiere restent les
scieries ; elles approvisionnent 61,5% des artisans enquétés ; les commergants
détaillants essentiellement des haoussa nigériens, interviennent aussi, cités par 30,8%
des fabricants ; enfin les sociétés spécialisées dans la distribution du bois, déclarées
par 7,7% des artisans, occupent une position relativement marginale.

Les liens organiques entre I’artisanat et le monde des grandes
entreprises peuvent étre ainsi corroborés. Ces liens entre spheres économiques
induisent des courants d’échanges qui donnent une dimension géographique a ces
rapports. Celle-ci se traduit par une mise en concurrence des scieries et autres
fournisseurs abidjanais d’une part, ceux de I'intérieur d’autre part. Ce comportement
répond 2 la loi des avantages comparatifs. Par exemple les fabricants trouvent plus
facilement du "bois blanc". dans les scieries qu’aupres des revendeurs. De plus, les
scieries garantissent des conditions de prix et de quantité qui sont trés appréciées par
les fabricants. La majorité s’approvisionne dans les scieries situées dans le grand
Abidjan, et délaisse les unités encore fonctionnelles dans le périmetre de la ville

d’Abidjan.

La quantité de bois achetée est déterminée par les disponibilités
en liquidités. Car, a de rares exceptions pres (4,0%), les artisans ne bénéficient pas de
crédit-fournisseur ; c’est au comptant qu’ils réglent le montant de leur commande. Ce
mode de financement des activités, convient-il de le rappeler, est a 1'origine de la
pratique du systtme des "avances" fortement développé dans I'artisanat de

production (11).

11 En fait 1‘avance exigde aux clients paermet a T“artisan de
préfinancer les travaux. Le montant de cette avance e@st fluctuant
et peut raprédsenter selon las cas Jusgqu’'a 50% du montant de la
commande. l1‘’avance constitue également une garantie de débouché et
une sorte d'assurance au cas ol le client viendrait &a désister.

Voir Lootvoet B. (1986) ; Kimou et Yapi-Diahou (1990).
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Quels que soient le fournisseur et sa localisation géographique,
la livraison du bois se fait exclusivement par des véhicules, loués par le chef
d’entreprise. Selon la quantité de bois acheté (de 1 a 40 colis) et 1'éloignement (12),
les frais de transport varient de 2 500 a 75 000 F CFA.

Bien que la préfabrication offre un débouché a certaines
entreprises modernes, ses produits n’attirent pas cette catégorie de clients. Les
panneaux s'adressent 2 une clientele composée exclusivement de particuliers (13),
d’ob le caractere non diversifié du marché. L’on peut dés lors imaginer aisément sa
sensibilité extréme, aux orientations de la politique fonciere et immobiliere de I’Etat,
comme le font remarquer d’ailleurs les artisans enquétés.

Sur I’évolution du niveau de leurs activit€s au cours des douze
mois précédant nos enquétes, 61% des artisans déclaraient que la tendance était a la
baisse, 31% la qualifiaient de fluctuante ; il est stable ou fluctuant, d’apreés 8%
d’entre-eux. Les artisans attribuent cette baisse au ralentissement du marché de la
construction ; 44% d’entre-eux avancent qu’il n’y a plus de nouvelles constructions”.
Si la crise économique tient lieu d’explication pour certains, pour d’autres, la pression
de I’Etat sur le marché foncier est appréhendée comme défavorable aux constructeurs
de baraques. Ainsi le niveau de ces activités de préfabrication de panneaux semble

étre plus assujetti a la vigueur de la mise en oeuvre de la politique fonciere (14).

12 Le fait que 1e camion se soit imposé comme moyen de transport
exclusif du bois s‘explique non seulement par 1’'éloignement des
Tieux d’approvisionnement, mais il tient a 1"inadaptation des
autres moyens de transport, aux quantités et aux caractéristiques
de ce matériau : dimension des planches, volume acheté etc..

13 Ce n'est pas le cas dans la filiégre parpaing. Ici la clientéle,
bien que constituée en ma jorité de particuliers, compte des
sSociétés privées, des collectivités publiques, d’aprés Tes
artisans interrogés.

14 Dans Jla filiére des parpaings ou 65% des fabricants trouvent une
baisse d’'actiwvités, Tla concurrence est évoquée comme une des
explications (7%). Les autres causes sont conjoncturelles (l1a
crise, 32%), "saisonni&res" (rentrée scolaire, 45%). La baisse du

niveau des constructions ne ressort que dans 2% des réponses.
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3 - Des revenus réguliers mais stationnaires.

Les revenus ci-apres résultent de calculs dans lesquels ont été
pris en compte les éléments suivants : les revenus déclarés par les artisans eux-
mémes, les montants des chiffres d’affaire, le niveau des activités (nombre de maisons
vendus en moyenne dans un mois), et enfin les charges de production. Ces différentes
déclarations ont été croisées avec le niveau des chiffres d’affaires, afin de vérifier le
caractere sérieux ou fantaisiste de certaines d’entre-elles. Il ressort de cette opération
que plus de la moitié€ (57%) des artisans ont un revenu net mensuel inférieur ou égal a

50 000 F CFA ; tandis que 43% s’inscrivent dans les tranches au-dessus. Les
chiffres d’affaire correspondant a cette distribution dépassent les 50 000 F CFA par
mois, dans 88% des points d’activité, dont 42% au-dessus de 100 000 F CFA ; 12%
seulement ont déclaré un montant inférieur a 50 000 F CFA. D’apres les calculs
effectués sur les bases précédemment indiquées, le revenu moyen des artisans s’établit
a 49 425 contre 53 390 F CFA dans le cas des producteurs de matériaux durables.
Lorsqu’on rapproche ces chiffres du SMIG (33 240), les calculs font apparaitre une
proportion de 58% au-dessus de celui-ci, avec une moyenne de 69 735 (soit le double
du SMIG) ; les 42% qui n’atteignent pas ce seuil minimum garanti ont un revenu
moyen de 21 730 F CFA. Trois ans apres les enquétes du CEBTP/REXCOOP les
revenus dans cette filiere restent stationnaires : le revenu moyen était alors estimé a
50 000 F CFA par mois (15). Débouché pour les sous-produits de 1'industrie du bois,
source de revenus pour quelques groupes de citadins, la confection des panneaux
n’échappe pas a la vigilance des "chasseurs de taxes" et patentes que constituent les

jeunes municipalités abidjanaises. D’ou I’extension de sa contribution 2 la formation

15 En fait cette somme a &té calculée unigquement sur le nombre de
maisons wvendues en moyenne par mois. Les auteurs de cette &tude
avaient estimé a 5 000 F CFA le béndfice net de 1 artisan par
maison. Ainsi les 50 000 F CFA correspondent au bénéfice moyen sur

la vente de 10 maisons.
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des ressources des collectivités locales, au méme titre que I’ensemble des activités

installées dans les quartiers non planifiés d'habitat précaire, nous y reviendrons.

TABLEAU N° 60 : CLASSES DE REVENUS DES FABRICANTS DE PANNEAUX EN 1989
(en FCFA).

! Classas de reaveanu ! = 1
L e e et L e !
! < 25 000 1 15.0 !
! 25 000 a 49 999 1 42,0 !
! 50 000 a 99 999 ! 35,0 1
! > 100 0DOO 1 8,0 !
! ! ?
Source : Kimou et Yapi-Diahou, 1990.

I - COMMERCE ET ARTISANAT DANS LES QUARTIERS NON
PLANIFIES PRECAIRES

Le commerce et I'artisanat, nous 1’avons vu plus haut, font
partie des é€léments d’animation des quartiers d’habitat précaire. Ces activités
présentent des caractéristiques diverses dont il convient de faire ressortir les plus
significatives et les plus influentes sur I’évolution de leur milieu d’accueil. D'un point
de vue quantitatif, il s’agira du dénombrement des points et de leur répartition
spatiale, a 1'échelle des huit quartiers. Sous un angle gualitatif, 1'on s’intéressera a la
structure de ces activités par secteur et par filiere. En effet, les activités repérées ont
€té ventilées dans les trois secteurs traditdonnels a savoir la production, les services et
le commerce ; elles sont réparties dans sept filieres : 1'alimentation, I'habillement, la

réparation, |'équipement, la santé et les services personnels, les boutiques et enfin le
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transport (16). Comme toutes les tentatives de classification, la notre n’est pas a I"abri
de I'arbitraire, d’ou elle reste discutable.

Le découpage en secteur doit étre considéré comme une
commodité, qui permet de distinguer entre elles trois types d’activités : le premier
comprend les activités centrées sur la transformation (des produits a I'état brut ou
semi-ouvrés ou autres produits de récupération), le second celles consacrées a la
distribution ; le troisieme type regroupe les activités spécialisées dans la prestation de
service. Car il faut préciser que dans I'univers de I’artisanat et du commerce, les
frontizres inter-sectorielles ne sont jamais vraiment étanches, si bien que I'ébéniste ou
le fabricant de parpaings, qui assurent eux-mémes la commercialisation de leurs
productions, se confondent par conséquent avec les marchands de meubles ou de
parpaings.

Quant 2 la filiere, elle privilégie la fonction spécifique (I'usage
que I'on fait) des produits fabriqués ou vendus ; et dans le cas des services, la finalité

de la prestation fournie. Cette segmentation fonctionnelle permet de réduire le nombre

16 - L’alimentation : Elle va de la minoterie au commerce des fruits

et légumes frais ; elle int2gre la restauration, la fabrication et

la vente de boissons, la boulangarie, atc.

- L‘’habillement et textile : Elle englobe la couture, le commerce
de tissus et de vétements, les fabriques et commerces d’articles

chaussants, ainsi que les bijouteries, etc.

- La réparation ou entretien : Elle regroupe la vulcanisation. la

réparation est générale, auto, cycles, d’'appareils électrigues et
électroménagers, montres. ..

= L éguipement : Elle comprend Tes "brigquetiers", Tes vanniers,
Tes menuisiers, 1les matelassiers, Tes forges, Te@s quincailleries,

etec, qui travaillent pour 1‘équipement des meénages en géneral.

- La santé et les services personnels : Elle inclut les
infirmeries, 1e commerce des plantes soignantes, Tes salons de
coiffure, les studio-photos, les blanchisseries. etc.

- La filiére polysémigue : Cette filiére regroupe exclusivement

Tes boutigques, gQui se cavractérisent par la gamme trés diversifiéde

des produits offerts. on ¥ retrouve toutes les filieres
préceédemment présentées s’y rencontrent - produits alimentadires,
produits vestimentaires, médicamants, etc. C'est cette mu lti-

fonctionnalité Qqui wvaut aux boutigues leur classement dans une
filiére distincte.

= Les transports concernent les charrettes a bras ou POusse -

pousse.
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des filieres qui, autrement, serait empreinte d’exhaustivité (17). Elle devrait
contribuer 2 faire ressortir les spécificités des différents quartiers et rendre plus aisée

la mesure de leur poids économique respectif.

1 - Des quartiers inégalement dotés.

Les points d’activités recensés sont inégalement répartis dans

les huit quartiers étudiés.

TABLEAU N” 61 : POINTS D‘ACTIVITES PAR QUARTIERS.
1 ! Nombre de points! PA/S !
! QUARTIERS ! d’activite ! 1000 1
! 1 % 1 hbts 1
e L eee e m e = L 1
! Zimbabweé......!| 111 H 13,2 1 22 !
! vridi-Canal...! 142 1 16,8 ! =] !
! Zoé-Bruno.... | 184 ! 21,8 1 24 L
! washington....! 143 1 17,0 ! 28 1
! Blingué. . ... S 47 ! 5,6 1 27 !
! Gobéla. .. .....! 42 1 5,0 ! 44 !
! Adjameé-Comp...! 152 ! is,0 ! 25 !
! Dépdt III-IV.._! 2a ! 2,8 ! 16 !
[ Rl IR [ lemmcemanl
! Ensemble......! 845 ! 100,0 1 20 !
' 3 ! ! !
Source : nos enquétes, B45 points, 1988

17 Pour Jle commerce seulement, 1°AUA, en se fondant sur les noms des
produits, a dénombré 17 types d’activités. La taxinomie adoptée
ici, balaie celle dite "types d‘activités"”, gui est fondée sur les
seuls noms de produits dominants. Car au-dela des produits qui
sont de constitution et de présentation différentes, en qQquoi Ta
vente du poisson est-elle une activité différente de celle partant
sur la wviande ou encore Jles fruits et Jlégumes, de maniére a
coenstituer trois types d‘activité distincts 7 Nous sommes face a
des actifs opérant dans une activité commerciale, sur des produits
dont la finalité demeure 7T’alimentaticon. Mais sans surdéterminer
JTes produits, nous avons conscience de Teur influence {comme
contraintes s=ouvent), notamment Tors des demandes
d’investissements ouU encore sur les concessions des sites de

Tlocalisation.
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- Deux groupes de quartiers.

Les plus importantes concentrations d’activités se rencontrent
dans les quartiers Zoé-Bruno (22%), Adjamé Compensation (18%), Washington
(17%), et Vridi-Canal (17%) ; on pourrait y adjoindre Zimbabwé avec 111 points
d’activités (13%). Blingué, Gobélé et surtout Dépdt 1II-IV  comptent peu
d’installations ; regroupés ensemble, les points d’activités de ces trois quartiers
représentent 13,4% du parc recensé, soit une importance comparable a celle de
Zimbabwé.

Les ratios de concentration qui mesurent les points d’activités
par rapport a la population, donnent une moyenne de 20 unités pour 1000 habitants,
pour I’ensemble des huit quartiers (18). Vridi-Canal, le plus ancien et le plus peuplé
des 8 quartiers enquétés est celui qui a le ratio le plus faible (9/1000), alors que
Gobélé, le moins peuplé de tous, apparait comme le mieux desservi (19) avec 44
points d’activités pour 1000 habitants. 11 devance ainsi Washington (28/1000),
Blingué (27/1000), Adjamé-Compensation (25/1000) et Zoé-Bruno (24/1000). En
dehors du quartier Zoé-Bruno dont la situation reste assez voisine de celle de la
commune de Koumassi (22/1000), les autres quartiers présentent des ratios €loignés
de celui de leur commune : mis ensemble, Vridi-Canal et Zimbabwé ont un ratio
moyen tres inférieur a celui de Port-Bouét 27/1000 contre 10,5/1000. Regroupées, les
dépendances de Cocody ont un ratio moyen 2,5 fois supérieur a celui de la commune,
12/1000 contre de 31/1000 dans les quartiers précaires. Le ratio de concentration
des activités pour Dépdt III-IV (16/1000) équivaut seulement au 1/3 de celui de la
commune de Yopougon (44/1000).

Si le nombre d’activités laisse apprécier I'importance des

emplois localisés dans ces quartiers, les ratios permettent d’apprécier 1'ampleur de la

18 La moyenne de Jl‘'agglomération abidjamaise est estimée a 35 unités
pour 1000 habitants. Voir AUA-DCGTX, enquétes de marchés, 1988.
19 Le sous peuplement relatif tient aux multiples déguerpissements

subies par ce quartier.
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concurrence et par conséquent la compétitivité des marchés locaux. De ce point de
vue, Vridi-Canal et Dépot 111-1V, qui ont des ratios moins €levés apparaissent comme
ceux garantissant une compétitivité appréciable aux activités. Mais cette analyse reste
théorique et sa validation doit faire intervenir différentes autres variables, parmi
lesquelies, on peut signaler la nature des activités regroupées. Nous y reviendrons.
Selon une opposition zones industrielles/ zones résidentielles,
les quartiers des zones industrielles comptent pres de 55% (plus de la moiti€ (54,8 %))
des points d’activités recensés. Le reste, soit 384 points d’activités représentant
45,2%, est localisé dans les quartiers du voisinage de la zone résidentielle de Cocody.
Mais c’est ici les ratios sont relativement plus €levés. Les disparités sont-elles le
résultat d’installations anarchiques, comme a pu conclure Lootvoet 2 propos des villes
de T'intérieur ? Sans préjuger des explications qui incombent aux artisans et
commergants, deux observations peuvent étre faites devant cette distribution inégale.
Aux principales concentrations d’activités correspondent les quartiers les plus peuplés.
Ceux-ci demeurent également stables, en dépit des menaces de destruction dont
certains furent I’objet. Ainsi Vridi-Canal, Zimbabwé, Zoé-Bruno et Washington qui
comptent plus de 100 points d’activités chacun regroupent ensemble 69% des unités
recensées. Quant a Adjamé-Compensation, création récente aux 152 points, il jouit de
deux situations favorables : d’une part, la qualité¢ du réseau de voirie autour duquel il
s’est développé et qui en fait un quartier non enclavé ; d’autre part son environnement
immédiat, constitué€ d'une succession d’opérations immobilieres destinées aux couches
moyennes, une catégorie sociale trés ouverte aux produits de 'artisanat (20). A
I'opposé de ce groupe, les quartiers moins bien dotés se caractérisent par leur faible
poids démographique. Gobélé est en outre un gquartier instable, plusieurs fois
déguerpis, et au devenir incertain ; Blingué a un site trés accidenté et des possibilités

d’extension limitées, tandis que Dépot 111-1V est, en 1988, un quartier qui se met en

20 Voir B. Lootvoet, 1986.
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place, sur une zone industrielle "déserte”. C’est sans doute dans ces différentes
situations qu’il faudrait rechercher les inégalités relevées, en particulier le ratio, mais
sans négliger les stratégies des artisans et commercants.

Les structures fonctionnelles des activités présentes sont-elles

traversées par de telles disparités ?

2 - Le commerce et I’alimentation sur-représentés

- Pr i ivi istribution.

La suprématie des activités de distribution ressort ici comme
une des caractéristiques majeures de la structure des activités économiques implantées
dans les quartiers d’habitat précaire. Sur les 845 points recensés, 616, soit 72,3% se
consacrent exclusivement a la vente. Les secteurs de la production (11,8%) et des
services (15,9%) représentent ensemble 27,7% des points d’activités.

Cette dominance du commerce est ainsi une constante de
I’artisanat, partout, quelle que soit I’échelle de découpage considérée (commune,
quartiers ou sous-quartiers), le statut juridique des territoires ou leur fonction
principale (21). En 1984, le commerce représentait 40,9% des Etablissements
assujettis a la patente municipale, contre 27,9% pour les services et 31,2% pour la
production (22). Dans le bidonville "Derriere Wharf", 50% des activités recensées

par De Miras relevaient du commerce, tandis que la production représentait un peu

21 Fauré Y.-A. : Le Monde des entreprises en Cbéte d’'lIvorire, sources
statistiques et donnédes de structure ; ORSTOM, Centre de Petit
Bassam, 1988, 129 p.

22 Du simple point de wvue de Tla comparaison structurale, les enquétes
socio-économiques effectuées par 1'AUA en 1988 ne peuvent pas étre
citées. En effet, ces derniéres se sont déroulées uniquement sur
Tes marchés de détail, de plus elles n‘ont porté que sur les
activités de commerce, a J1’'exclusion des activités de production

et de service.



plus de 40% et les services moins de 10%. Les déséquilibres sont encore plus nets sur
les anciennes zones industrielles (Zone 3 et Zone 4), ol les activités de distribution
constituaient, en 1983, la quasi totalité des points d’activités "informelles", d’apres
une enquéte de L. Bourgeois (1983) : 90% des points d’activités et 75% de I'effectif

des travailleurs du secteur informel local. Ces deux échelles montrent cependant des
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variations dans le poids de ce secteur d’un quartier a I’autre.

TABLEAU N~ 62 : REPARTITION DES POINTS D'ACTIVITES PAR SECTEUR ET PAR

QUARTIER (EN POURCENTAGE, B45 POINTS D‘ACTIVITE, 1988).

! | Production!

! Zimbabwé
' %

!
!
!
! Vridi-Can.! (27,0%) !
1
!
1

! S 18,3% !
1 !
! Zoé Bruno (14,0%) !
! % ! 8,2% !
1 L] 1
! washington! (13,0%) !
1 % ! 9% !
! ! !
! Blingué ! (9,0%) !
! % ! 19% !
! ! !
! Gobeéleé ! (2,0%) I
H %% 4a,7% L]

! AdJjame

!
(23,0%) !
! Compensat.! 15,0% !

]

! Dépdt III ! (2 %) I
LI Y % ! 8, 3% !
e L e 1
! TOTAL 1 (100 %) !
! 7 ! 11,8% 1

SECTEURS

Service

(13,2%)
12,0%

(2,3%)
6,5%

(o,8%)
2,4%

(24 %)
19,0%

(1,5%)
8,3%
(100 %)
15,9%

(13,3%)
75,7%

(14,6%)
63,4%

{(22,2%)
70,6%

(18,6%)
79,0%

(5,7%)
74 ,5%

(6,3%)
92 ,9%

(15,8%)
66 ,0%

(3,2%)
83,4%
(100 %)
72,3%

ENSEMBLE

5,0
100%

18,0
100%
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FIGURE 41

ILes secteurs d'activitésl

65,26%

__ Production B4 Services M Commerce I

Ainsi de 70%, taux faible & Vridi-Canal, le commerce
représente 93% des points (taux fort) a Gobélé. Cette situation vaut également pour
les services et la production ; dans ces deux cas, les écarts entre quartiers peuvent étre
parfois significatifs.

La production artisanale, moins bien implantée dans
I'’ensemble (11,8%), est quasi inexistante a Gobélé et a Dépdt 11I-1V : elle est
marginale dans les autres quartiers, sauf a Vrdi-Canal (19%) Blingué (19%) et

Adjamé Compensation (15%), ou sa représentativité dépasse les 10%.



470

FIGURE 42
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Dans le secteur des services, quatre quartiers se distinguent
avec des points d’activités approchant les 20% : ce sont Vridi-Canal (17,6%), Adjamé
Compensation (20,5%), Zoé Bruno (18%) et Zimbabwé (15,6%). Hormis
Washington qui n’apparait pas, on retrouve ici regroupant pres de 80% des activités
de service, les quartiers les plus peuplés. Parmi ceux-ci, Adjamé Compensation est
plus récent, mais son environnement reste un avantage comparatif non négligeable, au
méme titre que les zones industrielles le demeurent pour Zimbabwé, Vridi-Canal et
Zoé-Bruno. Peut-on inférer la structure par secteur a I’existence de ces ceintures
socio-économiques ? Une telle interrogation est, du reste valable pour la production,
ce secteur étant concentré dans quelques quartiers seulement. Cette distribution serait-
elle fonction des filieres, autrement dit les finalités des produits fabriqués ou vendus

et des services dispensés dans ces quartiers ?

) . ' mi

Les filieres, a I’instar des secteurs se caractérisent par leurs
poids variables, dans la structure générale des activités ainsi qu’a I'échelle des
quartiers. Ainsi 62,6% des unités vendent, produisent ou servent des produits
alimentaires ; 13% des unités assurent des fonctions multiples et constituent ainsi la
deuxieme filiere d’activités aprés l’alimentation. Les autres filieres concentrent,
ensemble, 24,4% des points et aucune parmi elles n’atteint 10%. Cette derniere
devance ainsi "I’habillement” (7,4%), "I’équipement" (6,5%), la "santé et services

personnels” (5,6%), la réparation (3,9%) et les "transports” (1,0%).
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: LES FILIERES SELON LES SECTEURS D"ACTIVITE.

Alimentation
%

Habillement.
%

Réparation..
%

Equ ipement. .

Transport...

£

Polysémie. ..
P

TOTAL . ......
%

PRODUCTION

11 (57,.,4%)
2,1

s8 (27,.8%)
93,5

31 (14,8%)
56

100 (100%)
11,8

!
!
1
!

SERVICES

58 (53%)
11,0

33 (18B%)
100

24 (29%)

58,5

100

124(100%)
14,7

L]

-

-

!
!
1
1
1

COMMERCE

a4 ( 1%)

2a ( a%)
a4

17 ( 2%)
41,5

120 (19%)
100

621(100%)
73,5

62
100,0

33
i100.0

55
100,0

a1
100,0

-
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FIGURE 43
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TABLEAU N~ 64 : LA REPRESENTATION DES FILIERES PAR QUARTIER, (845
POINTS D“ACTIVITE, 1988)
! ! FILIERES ! !
' QUAR - | [T R L R B ~===-1Total!
! TIERS ! Alim. ! Habil.! Repar.! Equip.!S5.5S.P ! Polys.!Transp.! !
e e == el e R e == LR B El [ H
! 1 ! ! ! 1 1 ! ! 1
!V.Canal! 54 ! 23 1 7 1 14 ! 5 ! a3 ! & ! 142 !
1 £ 1 38,0 ! 16,2 1 4,9 ! 9.8 1 3,5 ! 23,4 ! 4,2 ! 100 !
! ! ! ! ! ¥ ! ! 1] !
!Zimbab. ! 79 ! 1z ! - 1 1 ! - 1 18 ! 1 t 111 !
! % ! 7i.2 1 io0,8 ! t 0,9 H - H 16,2 ! 0,9 ! 100 !
! 1 ! 1 ! ! ! ! ! !
1Z.Bruno! 127 ! 18 L < | L a 4 7 ! 23 ! 2 ! 184 !
! % ! 69,0 ! s,.8 ! 1,6 ! 2,2 | 3,8 ! 12,5 1 1,1 !t 100 !
! ! ! ! ! ! ! H ! 1
Iwashin.! a8 | 13 ! 1 1 B8 | 3 1 20 1 1 143 !
! % ! 68,6 ! 2,1 1 0,6 ! 5,6 ! 2,1 ! 14 1 - ! 100 !
! ! 1 1 1 1 ! ! ! 1
!Gobele ! 34 ! 3 ! - ! - 1 1 ! 4 1 ! 42 !
1 % ! 81,0 ! 7,1 ! ! 1 2,4 ! 8,5 ! - ! 100 !
| 1 ! ! ! L ! ! ! !
'1Bling. ! 29 ! 3 ! ! 7 1 1 1 6 ! L] 47 !
1 % ! 61,7 ! 6,4 ! 2,1 ! 14,9 1 2,1 ! i1z,8 ! - ! 100 !
1 ! ! ! ! ! ! 1 1 !
!Ad.Comp! 93 ! 16 1 7 ! 20 1 & ! 10 ! ! 182 1
! %% ] 61,2 ! 10,5 ! »6 ! 13,2 ! 9 ! 6,5 ! - ! 100 !
1 ! ! ! ! t ! ! 1 1
!D. 3/4 ! 15 1 1 ! - ! 1 ! 1 ! -] 1 1 249 !
1 % ! 62,5 ! 4,2 | ! 2 1 9,2 | 24,9 ! - ! 100 !
L lece=- Cal Joecemeea e e B e e - L 1
1 TOTAL ! 529 ! 62 1 33 ! 55 1 a7 ! 110 1 =] ! 845 !
L] % ! 62,6 ! 7.4 ! 3,9 ) &,5 ! 6,6 ! 13,0 ! 1,0 ! 100%!
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De la superposition des filieres et des secteurs, il ressort que
"I’alimentaire” recouvre tous les secteurs, avec cependant une concentration marquée
dans le commerce ; 86,9% des activités de la filiere releve du commerce contre
11,0% dans le service et a peine 2,1% pour la production. En revanche
"I’habillement” releve presque exclusivement de la production, avec 95,5% de ses
activités dans ce secteur ; celui-ci regroupe la moiti€ (56%) des activités a vocation
"d’équipement”. Tous les points "polysémiques” sont des services de méme que les
"transports”.

Quant 2 leur niveau de concentration dans les différents
quartiers, les enquétes révelent que trois filieres seulement sont implantées partout :
"I'alimentaire”, "I’habillement” et la filiere "polysémique”.

Les autres filieres ne sont pas révélées dans tous les quartiers :
par exemple les transports ne sont recensés que dans les trois quartiers du Sud
industrialo-portuaire. La réparation est inexistante 3 Zimbabwé, a Dépdt 11I-1V, ainsi
qu'a Gobél¢, ou I’équipement est également absent.

Quant a I'importance des différentes filieres, la constante tient
a la prédominance généralisée de "I’ Alimentaire”, de 38% des activités a Vridi-Canal
a 81% a Gobélé. Vient ensuite la filiere "polysémique” avec une représentativité
variant de 7% a Vridi-Canal a2 27,5% des établissements 2 Adjamé Compensation
(niveau faible). Trés répandue, "I’habillement” vient toujours en troisieme position
partout sauf a Adjamé Compensation et a Blingué ou, comptant pour 10,5% et 6,.4%
des points, elle est supplantée par "I'équipement” ; celle-ci comptant pour 13,2% et
149%. Dans tous les quartiers ou elles sont représentées, les activités de "santé et
services personnels" occupent une place marginale, sauf a2 Vridi-Canal.

La prédominance de la filiere "alimentaire". ainsi que la
prépondérance du secteur de la distribution, laissent imaginer le caractere induit de

ces activités. Pour I’essentiel, 1’on a affaire 2 des activités de proximité. Quelques
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constats et interrogations peuvent étre formulés a propos de I'inégale représentation
des autres filieres. Ainsi I'absence de la "réparation” est observée dans les quartiers
enclavés, d’acces difficile. C’est le cas de Gobél€ situé dans un talweg, ainsi que de
Dépot 1II-IV et Zimbabwé qui sont en retrait par rapport aux grandes voies de
circulation. A I'inverse, les quartiers étendus aux abords des axes routiers attirent les
activités de réparation ainsi que celles a2 vocation "d’équipement”. Vridi-Canal,
Washington mais surtout Blingué et Adjamé Compensation semblent plus attractifs
pour les activités de cette filiere. Dans les deux derniers quartiers en particulier, les
activités de la filiere "équipement” sont quasiment orientées vers la décoration ou
I’ameublement : mobilier en bois ou en rotin, coussins et matelas, horticulture etc,
auxquelles s’ajoutent, pour les autres quartiers, la confection de matériaux de
construction. Les services municipaux de Cocody, confrontés a des demandes
d’emplacement de la part des artisans fleuristes et travailleurs du rotin, expliquent
cette pression par le fait que les activités de I’horticulture par exemple "ne marchent
qu’a Cocody". La "réparation”, hormis "les spécialistes” de montres, radio, etc.,
surtout dans I’entretien des moyens de transport (vélos, motos, automobiles, camions
etc.). Si I’on excepte les trois filieres représentées dans tous les quartiers (alimentaire,
habillement et "polysémique”), 1'implantation des autres semble marquer une certaine
corrélation positive avec les contraintes de site, de situation et de population, trois
facteurs de la géographie classique. Sans exclure a priori une interférence de ces
différents éléments, il faut se garder d’inférer la répartition des activités étudiées a
tout déterminisme géographique. Il s’agit d’une précaution nécessaire pour tenir
compte de la complexité du fonctionnement des activités artisanales, comme rappelée
par tous les auteurs. Aussi la perspective d’une meilleure compréhension des
caractéristiques déja révélées des activités suggere que 1'on interroge les artisans et les
commergants sur les mobiles du choix des quartiers d’une part, et sur les conditions

locales d’accueil et de fonctionnement des activités d'autre part. Toutefois, il importe
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d’apprécier la chronologie de I'implantation des activités, cela, dans le but de cerner

I’influence du temps sur I’évolution du milieu étudié.

3 - Des Activités d’implantation récente.

"L’invasion" des quartiers d’habitat précaire par les activités
marchandes, de production, et de service, est un phénomene ancien antérieur aux
années 1960, voire aux années 1950. Ainsi 2,4% des points d’activités, représentant,
toutes les filieres sauf la "réparation” et le "transport” fonctionnent depuis plus de 20
ans. Ce mouvement n’a jamais connu de pause ; au contraire, les implantations se
sont multipliées au cours des trente dernieres années, particulierement dés la fin des
années soixante dix. Ainsi (1979-1983) on enregistre 247 installations nouvelles de 5
a 9 ans d’ancienneté, soit 29,2% des points recensés, contre seulement 81 (9,6%) de
10 a 14 ans d’existence. Mais c’est incontestablement la période 1984-1988 qui a
enregistré le plus d’installations nouvelles avec 468 unités, fonctionnant depuis moins
de 5 ans, soit 55,4% des unités dénombrées. Avec la prise en compte des 247 points
de la classe de 5 a 9 ans d’ancienneté, les années 1980 représentent a elles seules, pres
de 85% des installations avec quelques 715 unités. A ce niveau d’implantation, il peut

étre permis de parler "d’invasion massive".
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TABLEAU N~ 65 : ANCIENNETE DES IMPLANTATIONS (B45 POINTS D'ACTIVITES,

1988)
L 1 ANNEE ' '
{ FILIERES!----- fm e mmmmmem e m— e B t TOTAL !
L 1 20 =+ ! 15-19 ! 10-14 ! 5-9 ! < 5 1 H
L I I L e temme o S I ——
! Alimant ! 11 1 la 1 &0 1 156 L 284 H 525 !
1 1 (55%) 1(48,2%)]1 (74%) 1(63,2%)1(60,7%)! 1
! ! 1 ! ! i 1 !
! Habi1l. L] 2 1 4 t 4 1 19 ! 23 ! 62 1
! 1 (1o%) !'(13,8%)! (4,9%)! (7,7%)! (7,0%)! 5
1 L] 1 1 1 1 L] !
! Repar. 1 - ! 1 1 4 ! =] 1 z3 L 33 1
14 ! ! (3,4%)! (4,9%)! (2,0%)! (a4,9%)! !
! 1 1 L] 1 1 LA 1
! Equip. ! 3 ! 4 1 3 1 12 L 33 L 55 1
! 1 (15%) 1(13,8%)! (3,7%)! (4.9%)! (7.0%)! !
! 1 ! 1 I ! 1 |
! SsSP. 4 1 ! 1 ! = ! 10 1 29 1 41 5
! ! (5%) 1 (3,4%)! ! (a,0%m)! (&,.2%)! !
! Transp. ! - 1 1 ! 1 ! 3 1 4 1 =] !
1 ! t (3,4%)! (1,2%)! (1,2%)! (O0,B8%)! !
! Polyseée. ! 3 1 4 ! =) ! 42 ! &2 X 120 !
1 1 (15%) 1(13,8%)! (9,9%)!1(17,0%)1(13,2%)! '
L T R il IR L e B il B mtmm == L]
1 TOTAL ! 20 ! 29 ! 81 ! 247 ! a8 ! 845 !

N
IS
H
W
b
3
0
o
it

! 29,2% ! 55,4% ! 100% !
!
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FIGURE 44
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Quelle que soit la période considérée, on retrouve les filieres
dans le méme ordre d’importance : "alimentaire”, "habillement”, "polysémique”,
"équipement" et "transport”, ceci atteste du caractére induit des activit€s considérées.
Ce caractere apparait plus évident encore lorsqu’on examine les situations
individuelles des différents quartiers. Ainsi Dépot 1I-1V, Blingué ou encore Adjamé
Compensation, trois des plus récents quartiers du groupe drainent ensemble plus de
trois quarts des installations datant des années 1980 ; le quart restant étant dispersé
dans les autres quartiers. Cette situation laisse penser a un mouvement simultané,
entre la création des quartiers et I'ouverture des activités de méme que De Miras I'a

observé a "Derriere Wharf".



480

Devant ce mouvement ininterrompu de multiplication de points
d’activités, a 1’échelle du temps comme de 1’espace, il est & se demander jusqu'a quel
niveau la logique de marché, joue dans ces concentrations d’habitat précaire. Mais
identifions d’abord les artisans, auteurs de cette véritable mutation des quartiers
précaires. Un tel détour s’impose du fait que ces quartiers sont a la fois résidence et

lieu de travail pour certains résidents, propriétaires ou locataires.

4 - Comprendre la carte des localisations

- Eléments d’identi 100

Les patrons artisans et commercants gérants des 845 points
comptent presque autant d’hommes (50,4 %) que de femmes (49,6%).

La structure des nationalités d’origine recouvre toutes celles
déja rencontrées plus haut, et qui se compose de ressortissants des différents pays
d’Afrique de I’Ouest, avec quelques exceptions. Selon une distinction Ivoiriens-
Etrangers, I’artisanat et le commerce relévent ici du monopole des seconds, qui
représentent 86% des exploitants (23). Les ressortissants burkinabé composent a eux
seuls plus de la moiti€ (58%) des exploitants des points d’activités, devancant de loin
les Ivoiriens : 120 exploitants soit 14% de la population recensée (24). Les
ressortissants sénégalais constituent un groupe trés marginal, avec 3 artisans

seulement.

23 Ce déséquilibre favorable aux non Ivoiriens se rencontre ainsi
partout, tendant a caractériser l1’artisanat et Jle commerce comme
un secteur échappant aux naticnaux ; voir en particulier Fauré Y.,

1988 op. cit. p.36 ;3 Oudin, 1986 op. cit. p. 95,

24 Les origines ethno-culturelles recensées uniquement chez Tes
nationaux montrent Ta présence de a familles ethniques et
culturelles au sein de Jla population considérée : Les Akan sont

majoritaires (56%), devant les Mandé du Nord (26%), les Krou (16%)
et les Mandé du Sud (5%).
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TABLEAU N~ 66 : NATIONALITES ET SEXES DES ARTISANS ET COMMERCANTS
(1988) .
] Nationalités 1 Hommes 1 Faemmes 1 TOTAL % !
L e mmmm e e e = | R i ] e e e e e m = !
1 Ivoirians 1 48 1 72 I 120 14 !
! Burkinabé ! 240 ! 249 1 489 58 !
I Maliens 1 32 ! 16 1 a8 6 1
I Guindens 1 18 ! 6 ! 24 3 1
! Ghanédens § 9 ! a4 ! 53 & !
! Béninois ! 7 1 3 1 10 1 !
! Togolais 1 18 1 15 ! 33 a !
! Nigériens 1 26 ! 1 1 27 3 1
! Mauritaniens ! 19 1 - 1 19 2 !
! Nigérians ! 7 ! 1z ] 19 2 1
! Sénadgalais 1 2 1 1 1 3 - !
L e e i L [ el 1
! TOTAL 1 426 1 419 I B45 1
! %= ! 50,4 ! 49,6 ! 100 1
1

La population active drainée s’éleve a 1279 travailleurs, dont
434 employés de différents statuts, répartis sur 289 points, soit le tiers de ceux-ci.
Dans les autres points d’activités plus nombreux, 556 soit 66%, les commergants et
artisans travaillent seuls.

La main-d’oeuvre déclarée est constituée en majorité d’aides
familiaux, d’aprés 64 % des patrons ; 15% ont déclaré employer des apprentis, et 9%
des salari€és. On retrouve ainsi la structure classique de la main-d’oeuvre employée
dans les activités artisanales : une prédominance des aides familiaux et/ou des
apprentis.

Du croisement des lieux de résidence et de travail, il ressort
que la dissociation lieu de travail-domicile ne concerne qu’une minorité de la
population €tudiée: a peine 7% sont des non-résidents dans les quartiers étudi€s ; ainsi
résidence et travail sont confondus pour 93% des artisans et commergants installés
dans les quartiers d’habitat précaire. Mais les aides et autres apprentis non domiciliés
sur le lieu de travail sont en valeur relative, trois fois plus nombreux que les patrons.

Ces artisans et commercants non-résidents sont installés partout sauf a Gobélé et
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Zimbabwé. La plupart exerce leur activité a Vridi-Canal, Washington, Adjamé
Compensation et Blingué.

Pour la résidence, ces derniers se répartissent dans une huitaine
de quartiers, d’Abobo a Port-Bouét et de Yopougon a Blokosso. Adjamé, Yopougon,
Koumassi et Abobo accueillent respectivement 16, 11, 10 et 8 soit au total 45
travailleurs migrants sur 56. Les autres viennent de Blokosso, Marcory Sans fil,
Treichville et Port-Bouét. Malgré la faible proportion de ces artisans non-résidents la
présence de ces cas, permet d’apprécier I’aire d’influence des quartiers précaires.
Celle-ci s’étend sur plusieurs autres quartiers de la ville dont une majorité légalement
reconnue.

Les statuts d’occupation des logements montrent une
prédominance des locataires, qui représentent plus de 60% de la population totale
considérée. Les propriétaires représentent un peu plus de 35%, et les autres (hébergés
ou logés gratuvitement) sont au nombre de 25 (soit 3%). Cette prédominance des
locataires peut valider le loyer comme une contrainte de localisation des activités.
Ainsi, nous retrouvons concentrée dans ces quartiers, une population d’artisans, en
majorité résidents, locataires, s’adonnant a des activités commerciales, orientées
principalement vers la filiere "alimentaire”. Dans la chronologie de leur implantation
comme dans la carte de la répartition spatiale et structurelle de ces points d’activités,
de multiples disparités sont apparues, qu’il convient de comprendre, avec les acteurs

concerneés.

- Les raisons i iers d'implantation.
Le choix du quartier est indissociable du logement,
contrairement aux installations dans les anciennes zones industrielles en mutation.
Dans ces zones investies par I'immobilier de luxe et les activités du tertiaire

supérieur, l'interférence du logement dans le choix de localisation est négative
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puisque la quasi totalité des artisans et commercants résident hors des anciennes zones
industrielles. L’attrait d’une clientzle importante et diversifiée (ouvriers, employés,
habitants, passants) constitue la raison principale de I’installation. De plus "le fait
d’avoir trouvé une place 12 et pas ailleurs” est le second motif évoqué le plus souvent
(25).

Dans les zones d’habitat précaire, ces raisons purement
économiques ne sont ni absentes, ni négligées par les artisans et commergants. Mais
ici, leur interférence semble nuancée, par la présence d’autres facteurs : raisons

familiales, opportunité de disposer d’un cadre, charges faibles, ou manque de vitalité

du marché.
TABLEAU N~ 67 : RAISONS DU CHOIX DE QUARTIERS PAR LES ARTISANS (845
POINTS D‘ACTIVITES, 1988).
! ! Quartier ! Hors gquartier ! H
! Raisons ! d'activite ! d‘activiteé ! TOTAL !
L e lecmcem e === = e mm e e == | e !
'Rejoindre mari ! 377 - 47 ,.,8%! 7 - 12 .5% ! 384 - 45 ,4%!
! %1 (98,2) ! (1,.8) 1 (100) !
1 ! 1 ! !
!Place disponibles ! 187 - 23,7%! 20 - 35,7% t 207 - 24,5%!
! %! (90,3) ] (9,7) ! (100) !
! 1 ! ! !
!Pas de taxe/Joyer | 99 - 12,5%! 5 - 8, 9% ! 1084 - 12,3%!
! %! (95,2) ! (4,8) 1 (100) !
! ! ! ! !
I1Dynamisme marcheé 1 126 - 16,0%! 24 - 42 ,9% 1 150 - 17 .8%!
1 %1 (84,0) t (16,0) ! (100) !
e R e T | l-mmmmmm e === [
I TOTAL ! 789 - l1loo0% ! 56 - l100% ! 845 - 100% !
! ! (93,4) ! (6,6) ! (100) 1

! ! ! ! t

25 L. Bourgeois op. cit., 1983.
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TABLEAU N~ 6B : RAISONS DU CHOIX DE QUARTIER (RESIDENTS UNIQUEMENT)
SELON LA LOCALISATION DES ACTIVITES

! ! ! Vridi! Zoe ! Wash.! BL. ! GOB. ! A. ! Dép. ! Ens !
! Raisons ! Zimb.! Canal! Bruno! ! ! !¢, 13/ ) !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! Présence du ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! conjoint ! 65 ! 5 ! 67 ! 74 ! 21 ! 20 ! 64 ! 10 ! 377 !
! 1(58,6)!(42,1)1(39,2)!(56,9)!(52,5)! (47,6) ! (45,4)!(47,6)!(47,8) !
! 3 !o1g! 15!t 17t 2! 5 Y s P17t 31 100 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! Places ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! disponibles ! 6 ! 42 ! 30 ! 23 ! 12 ! 16 ! 52 ! 6 ! 187 !
! Y (5) 1(32) !(15,5)!'(18) !(30) !(38) !(37) !(26) !(23) !
! % ! 323! 14! o137 o9t o290 31 100 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! Pas de taxe/ ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! loyer abordable! 17 ! 22 ! 21 ! 20 ! 3! 2 ! 12! 2! 99 !
! $ 0 1(15) 1(16) 1(13) !(15) !(7,5) ! (5) ! (9) ! (9) !'(12) !
! Pzl o2 200 300 2 t12t 21 100 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! Dynamisee du ! 23 ! 13 ! 53 ! 13 ! 4 ' 4 ! 13! 3 ! 126 !
! marché 21) ! (8) M30) P (9) !(10) ! (9) ! (9) !(13) !{15) !
! $ ! 19! 9!425! 10! 3! 3! 10125 ! 100 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
! POTAL. e venenes D111 1133 P17 !P130 ) 40 ! 42 Y141 ! 22 !0 790 !
! § ! 14,00 16,9! 21,70 165' 5 ! 531!18,0! 2,6! 100 !
! ! ! ! ! ! ! ! ! ! !
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FIGURE 45
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TABLEAU N~ 69 : RAISONS DL LOCALISATION SELON LES fILIERES
D°ACTIVITES.

! ! RA1SONS 1 1
1 0 sir e povmimn: et iy i [ G it o T 7 s, st ) 5 Sl v e i g o i LA [ 1
' FILIERES IPrésence ! Places ! Pas de taxe/ !'Dynmamisme! Total !
! 'conJjoint !disponibl.!loyer abordable!Marche ! !
' 1EFF., % VEFf. % 1ETF. ” EE®TE : % 'Eff. % !
L I L e I lecceemcee s I LI it 1
tAlimentation! 263 50 1126 24 H 42 a8 ! 94 1l 1525 100 !
'Habillement ! 28 45,2 ! 10 14,5 ! 16 24,2 ! 8 14 !t 82 100 !
1Réparation 1 13 39 H 7 22 L} =] 17 1 7 22 f 33 100 !
'Equ ipement 1 12 22 1 25 45,5 ! =] 11 1 12 2z ! 55 100 !
IS.S.P. ! 14 34,2 ! 10 24,4 1 10 24 .4 1 7 17 ! 41 100 !
'Polysémique ! 52 43,3 ! 26 21,7 ! 24 20 ! 18 15 1120 100 !
!Transport ! 2 22,2 ! 3 33,3 ! ! 4 44,5 1 9 100 !
IR HE s SE SEE fsrseonssm T o e o | (T e | T A | [ '
1 TOTAL 1384 as.,4 1207 za.,5 | 104 12,3 1180 17.8 !'B45 100 !
' ' 1 1 1 1 ]
FIGURE 47
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L’implantation des activités résulte, dans pres de la moiti€
(45,4%) des cas, d’une migration passive liée 2 des raisons familiales. Des lors, on
parlerait plus des circonstances que des facteurs li€s aux activités elles-mémes. Les
personnes affectées par ce motif sont presque exclusivement du sexe féminin (96% de
femmes). Elles ont changé de lieu de résidence pour regagner le domicile conjugal,
rejoindre des parents ou des amis. L’activité exercée dans le nouveau quartier
d’accueil procede quelquefois d’un transfert de celle du précédent quartier, mais elle
est plus généralement une création récente, réalisée au moment de I’installation.
Aucun quartier et aucune filiere d’activité ne sont épargnés par cette raison. Si ce
motif prévaut chez 47,8% des artisans et commercants résidant sur place, il n’est pas
absent chez les non résidents ; 12,5% parmi ceux-ci I’évoquent. Les proportions
d’artisans résidents concernés pars ce motif varient de 39,2% (Zoé-Bruno) a 58,6%
(Zimbabwé€) selon les quartiers (Cf. tableau no 68). Sa prépondérance, reste intacte au
niveau des différentes filieres, sauf pour I’équipement et les "transports” (Cf. tableau
n 69).

Comme dans les anciennes zones industrielles environ un quart
(24%) des travailleurs visités infere leur choix a I’exploitation d’une opportunité
propice a I'exercice de leurs activités. Exprimé en terme de "place disponible” lors
des enquétes, ce vocable désigne un ensemble diversifié de facteurs : la situation du
quartier, la "portion" de terrain investie ou le local, mais quelquefois le logement.
Selon une corrélation avec les lieux de résidence, ce motif concerne plus de non-
résidents (35,7%) que de résidents (23,7%). L’attrait de la "place” se révele plus fort
sur la filiere "équipement” (45,5%), que sur les autres. D'ou les taux de fréquence
suivants a2 Adjamé Compensation, Blingué et a Vridi-Canal, les trois quartiers ou

I’équipement demeure mieux représenté : 37%, 31% et 32%. La "place disponible”
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est indissociable du logement, d’aprés de nombreux artisans, en particulier a Gobélé
ol aucun résident n’est recensé.

Au regard de ce qui précede (influence sur les non-résidents
interférence variable en fonction des groupes d’activités et/ou la situation des
quartiers), I’idée de la "place”, comme un facteur imprécis, indissociable du logement
semble moins vraie dans I’absolu. Sous ces diverses significations, la "place” se
révele comme un ensemble de conditions idéales, optimales susceptibles de favoriser
le bon fonctionnement des activités en vue de les rendre plus compétitives : la "place”

releve incontestablement de la catégorie des facteurs économiques.

Les facteurs non moins économiques sont ceux visant a
rechercher les quartiers ol les charges de loyer et/ou fiscales sont plus compétitives
ou simplement inexistantes. Tous statuts de résidents confondus, la contrainte des
charges a été décisive pour 12,4 % des artisans et commercants. Ce motif revient plus
fréquemment chez les résidents (95,2 %, contre 4,8% de non-résidents) ; ce qui atteste
une interférence certaine du logement. D’ailleurs le logement ne se confond-il pas
souvent avec le lieu de travail, dans le cas de certaines activités ? Ainsi, alors qu’il ne
vient qu’en derniere place par la fréquence générale, ce facteur vient en deuxieme et
troisieme position chez les artisans couturiers, coiffeurs et boutiquiers, des professions
pour lesquelles un local construit est indispensable. Par exemple si 20% des
commercants de la filiere polysémique justifient ainsi leur choix, 23% des
installations motivées par ce facteur économique relevent de cette filiere, contre
15,4% pour I’habillement et 9,6% pour la santé et services aux personnes. Aux
quartiers mieux dotés en boutiques et en ateliers de couture correspondent les plus
fortes influences relatives des facteurs visant a la compression des charges d’activités :
c’est le cas de Vridi-Canal, Zimbabwé, Zoé-Bruno et Washington. On peut rappeler

que ces quartiers renferment des proportions d’activités abritées plus importantes,
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partout supérieures a 30%.

Troisieme facteur évoqué, correspondant 2 une logique
économique sans détour, est la référence a un marché dynamique car sans concurrence
(18% des patrons). Cet avantage de nature économique est en valeur relative plus
attractif pour les non-résidents, dont 42,9% des membres le signalent, contre 16%
chez les résidents. Toutes les filieres sont concernées, y compris le transport ou 4 des
9 "animateurs" se réferent a ce motif. Le fait de recouvrir toutes les filieres et d’étre
validé par une majorit€¢ de non-résidents, donne a ce facteur une importance
particuliere. Tres largement appréci€, celui-ci renvoie aux objectifs de rentabilité et de
profit définis a toute entreprise. Dans cette perspective, les quartiers précaires
apparaissent aux yeux des commercants et artisans comme des espaces économiques,
des marchés qu’il conviendrait de convoiter et de protéger.

Regroupons ces facteurs ci-dessus en deux ensembles, I'un
distinguant sous le vocable de "contraintes économiques” I’ensemble des raisons non
liées a la famille, et I’autre, la "famille”. Les "contraintes économiques” ressortent
comme le principal facteur de localisation avec 54,6 % de réponses positives, soit plus
de la moiti€. Leur influence s’étend 2a toutes les filieres, y compris "I’alimentation”,
ou les femmes restent pourtant majoritaires. Ce facteur reste néanmoins plus décisif
dans "I’équipement” (78,2%), la "santé et services personnels" (65.9%), la
"réparation” (60,6%) et la "polysémique" (56,7%). Les non-résidents sont
naturellement plus enclins a rechercher les meilleures "conditons €conomiques”
(87,5%) que les résidents (52,2%), qui sont 2 dominante des migrants passifs. Cette
contrainte revient plus fréquemment dans les quartiers Vridi-Canal, Zoé-Bruno et
Adjamé Compensation. Dans les autres au contraire, la famille détient la plus grande

fréquence dans les réponses.
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La recherche de meilleurs cadres d’exercice de I’activité,
assortie d’une compression maximale des charges locatives et/ou fiscales, conditions
d’un niveau de rentabilité appréciable, constitue le principal facteur du choix des
quartiers pour I’implantation des activités. A coté de ce facteur, la famille ou la
"proximité sociale” apparait comme une seconde contrainte de localisation. Par
rapport au précédent qui est dynamique et mobilisateur, la "contrainte familiale"
limitée presque exclusivement aux seuls résidents (aux micro-commerces de détail ou
encore a I’alimentation). La localisation des activités dans les quartiers précaires
semble loin d’obéir a2 un facteur unique, surdéterminant. On a au contraire des
localisations assujetties a un ensemble de facteurs multiples et co-déterminants :
proximit€ des parents, disponibilit¢ en terrain, vitalit¢é du marché, charges
d’exploitation, etc. Dans cette situation, il n’est pas rare de rencontrer des cas ou les
facteurs de localisation coincident avec les origines de I'ouverture des ateliers ou
points de ventes. Cette coincidence a été relevée surtout chez les femmes. La majorité
d’entre-elles (63%) associent en effet la naissance de leurs activités, commerce en
général, a leur statut de résidente, et a la découverte d’opportunités locales qu’elles

ont alors exploitées.

.

Les conditions d’installation recouvrent a ['échelon des

quartiers, la localisation des activités, la qualité des locaux ainsi que les conditions
d’acces a ces derniers. En effet, comme nous I’aborderons plus loin, ces conditions
peuvent avoir de multiples implications, notamment sur la nature et la qualité des
rapports avec fournisseurs ou avec les institutions fiscales.

Les points d’activités répondent a plusieurs conditions de
localisation et d’installation. Ainsi une majorité d'entre-eux (56,4%) a investi les

"espaces publics” (passages publics et terrains vagues) ; comme l'ont observé
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Kouakou N’Guessan et Fadeuilhe 2 Marcory, ou Bonnassieux a Vridi-Canal (26). Les
autres points d’activités, 43,8%, sont situés dans les profondeurs des quartiers, des

espaces privés dans des cours intérieures ou des parties d’habitations.

TABLEAU N° 70 : LOCALISATIONS DANS LES QUARTIERS ET TYPES DE LOCAUX.

! ! SITUATION !

!
! LOCAL ! Espace ] Intériaur 1 TOTAL
1

! Plein air 1 327 68,6% ! 7 1,9% | 334 39,5% !
t 1 (97 ,9%) ! ( 2,1%) 1 (100,0%) !
1 1 1 1 1
! Maison ! 495 10,3% | 294 79,9% | 343 40,6% !
! 1 (14,2%) 1 (85,8%) ! (100,0%) !
! 1 ! 1 !
! Hangar 1 101 21,1% ! &7 18,2% ! 168 19,8% !
! ! (60,1%) 1 (39,9%) ! (100,0%) 1
L L L ettt L i 1
! Total ! 477 100,07 ! 368 100,0% ! Ba4aS 100,0% !
v ! (56,4%) ! (43,6%) ! (100,0%) 1

Concernant les types de locaux (27), on dénombre presque
autant d’activités exercées en plein air (334 points soit 39,5%) que d’installations
disposant d’un local (343 soit 40,6%); 19,8% sont abritées sous un hangar, le plus
souvent un simple appentis sommaire comparable a ceux des fabricants de panneaux
en bois (Cf. supra). Les activités installées dans des maisons se trouvent a pres de
90% a I’intérieur des quartiers, tandis que les "espaces publics”, ouverts, concentrent

la quasi totalité de celles exercées en plein air et 60% de celles abritées sous hangar.

26 Fadeuilhe J.J., 1970, op. cit. ; Kouwakou N‘'Guessan F. ; 1970, op.
cit. ; Bonnassieux A., 1982, op. cit.

27 D"autres auteurs ont adopté des classifications trés détaillées
Bourgeois en a distingué 8 et Lootvoéet, 10. Ces auteurs
distinguent par exemple la partie d‘une maison en dur, partie
d‘une maison en bois. Ce qui ne peut &tre Jle cas 1ici, Tla quasi

totalité du b&ti étanmt en bois.
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Ces conditions d’installation, tout en restant les mémes
partout, et en caractérisant fortement le secteur du commerce et de l’artisanat,

concernent des proportions tres variables d’activités, d’une filiere a une autre.

TABLEAU N° 71 : LES FILIERES DANS LE LOCAL TYPE MAISON (845 POINTS
D"ACTIVITES, 1988).

L L TOTAL 1
! FILIERES e e I !
! 1 N.A 1 2% Filiére 1 -~ !
e e === = | e e | R !
! Alimentation 1 149 ! 28 ,4% 1 43,4 1
! Hab4T1lement 1 59 | 95,2% 1t 17,2 1
! Réparation ! 14 1 42 ,4% 1 4.0 !
! Equipement 1 i8 ! 3z2,7% 1 5,2 1!
1 E.5.P. 1 21 1 51,2% L 6,1 !
! Multiservice 1 B2 1 68, 3% 1 23,9 !
! Transport ! o ! o,0% 1 0,0 !
| L lemeam= leeememmm teee e == H
1 TOTAL ! 343 ! 1100,0 !

L’exigence d’un local semble moins forte dans les activités des
filieres "alimentation”, "équipement” et "santé et service personnel”. La part de leurs
installations concernées par ce type de local varie de 28,4% pour "I’alimentaire" a
32,7% pour "I’équipement” et 42,4% pour la "réparation”. Ainsi plus de la moitié
des activités se déroulent plutot sous des hangars ou en plein air, dans ces trois

filieres.

A Toppos€ de ces derniers groupes, les activités centrées sur
"sant€ et services personnels”, "I’habillement”, et la filiere "polysémique” sont en
majorit€ implantées dans un local : 95,2% dans I’habillement, 51,2% dans la S.S.P.
et 68,3% dans le troisieme cas. Ces rapports connaissent des modifications en faveur
de I'alimentaire, si I’on ne considere que les activités abritées ainsi. Alors que la

majorité des activités sont exercées en plein air ou sous un hangar, 43.4% des 343
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installées dans des locaux sont de cette filiere ; I’habillement et la "polysémique” ne
représentent plus que 17,2% et 23,9%. 11 apparait ainsi une corrélation tres nette entre
le type de local et les activités, celles-ci considérées sous leur finalité. L’explication
de ces liens renvoie a d’autres caractéristiques des activités bénéficiant de ce type de
local, les secteurs dont elles relevent. Ainsi, "I’habillement” (constitué 3 plus de 70%
par_des ateliers de couture) et la "réparation” sont exigeants en local, parce que les
activités qui les composent appartiennent aux secteurs de la production ou des
services. Or I'artisanat de production ou de service nécessite dans beaucoup de cas un
capital fixe (par exemple, une machine a coudre pour les couturiers, un broyeur dans
la minoterie, compresseur et divers outils dans la réparation, etc.) pour lequel un local
fixe est souvent indispensable. Cette exigence vaut également pour certaines activités

du commerce, telles la petite restauration (filiere alimentaire) et la "polysémique”.

S’ils escomptaient se soustraire a toutes contraintes de charges
en optant de s’installer dans les quartiers d’habitat précaire, les patrons des points
d’activités durent réviser trés vite leur position. En effet une trés forte majorité,
87,9% sont locataires des "places”, hangars et locaux qu'ils occupent pour leurs
activités ; 12,1% seulement en sont propriétaires, et 6,4% bénéficient de la gratuité
des locaux. Une aussi forte proportion de locataires préfigure un phénomene de
spéculation massive largement étendue aux terrains nus, si ’on considere qu'il y a
plus de locataires que de points d’activités disposant d’un abri de type maison ou
hangar. De plus, 343 points installés dans des maisons, 17,8% le sont dans des locaux
appartenant aux artisans ou exploités gratuitement par ceux-ci ; de sorte qu'il n'en
reste plus que 282 (82,2%) pour le marché de la location. Quel est le niveau de ces
charges locatives des locaux commerciaux ? Sont-ils comparables 4 ceux des

logements ?
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TABLEAU N~ 72 LES LOYERS MENSUELS ET LES TYPES DE LOCAUX.

1 1 1 Hangar et ! !
1 LOYER (F CFA) ! Maison ! plein adir ! TOTAL % !
R T ey | R T '
! moins de 2000 ! 97 1 435 ! 532 71,6 !
! ! (18,5%) ! (81,5%) (100%)

! 2000 & 2999 ! 6 ! 5 11 1,5

! 1 (54,5%) ! (45,5%) (100%)

! 3000 & 4999 1 59 ! 10 69 9,3

! ! (B5,5%) ! (14,5%) (100%)

! 5000 et plus | 120 1 11 131 17,6

! 1 (91,6%) ! ( B8,4%) (100%)
lemecememc e lermome e e e e e == lmcmm e e e e e o e 1
{ TOTRL: v wwwwms~ ! 282 1 as1l | 743 1i00,0 !
! 1 (28,0%) ! (62,0%) ! (100%) !

Les charges locatives vont de moins 2 000 F CFA et plus de
5000 F CFA. Le loyer courant reste inférieur a 2 000 F CFA, et il concerne 71,6%
des locataires. Les loyers €équivalents ou supérieurs a2 2 000 F CFA touchent 27,4%,
dont 17,6% sont assujettis a des loyers d’au moins 5 000F CFA. Le niveau des loyers
évolue en rapport avec les types de locaux. D’ob, pres de 82% des activit€s "sous
hangar” ou en plein air, sont concernés par des loyers inférieurs a2 2 000 F CFA
contre environ 18% pour les autres. Les locaux correspondant a ces différents niveaux
de loyer accueillent des activités sélectionnées selon leur nature ou I’importance des
investissements de base requis : ainsi 82,3% des ateliers de couture sont occupés en
location, et parmi eux 60% sont loués mensuellement a plus de 1 000 F CFA, alors
que 86% des points de vente de vivres (fruits et légumes) ne requierent que des
charges locatives de moins de 500 F CFA, sinon nulle.

La présence des activités crée ainsi pour les détenteurs de
revenus une opportunité d’enrichissement qu’ils exploitent. Si les bailleurs de locaux
relevent du groupe des propri€taires de baraques, déja étudié, la "location” des places
est une pratique ou rivalisent les collectivités de quartiers et municipalités. A

Washington, Zoé-Bruno, Zimbabwé et Vridi, les caisses des comités de quartiers
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étaient en partic alimentées par des recettes prélevées sur les artisans et "petits
commercants locaux" (Cf. supra). La pression des demandes de terrains ou de locaux,
corrélativement 2 1I’évolution méme des quartiers, a donc légitimé la création d’un
marché foncier et immobilier, lequel fonctionne selon les lois de I'offre et de la
demande, autrement dit selon la logique capitaliste. Le fait d’étendre la pratique de la
location aux terrains nus, dénote une fois encore, I’intégration de 1’habitat préca.ire
dans le systeme complexe de I’économie urbaine. En dépit de ces "surprises” pour les
artisans, ces activités procurent-elles a leurs artisans les ressources nécessaires a une

vie décente ?

Les déclarations relatives aux revenus se heurtent toujours a
des difficultés déja signalées, surtout s’agissant d’évaluations mensuelles : artisans et
commercants réservés, déclarations fantaisistes, etc. Aussi avions-nous plutdt convié
nos interlocuteurs a indiquer le montant de la somme qu’ils considéraient étre leur
bénéfice, chaque jour, déduction faites des dépenses de fonctionnement (28). Cette
précaution a €té observée afin de limiter les réponses nulles qu’aurait entrain€es une

question générale intégrant le chiffre d’affaire.

28 En fait Jles artisanms et commergants opposent deux explications a
leur silence sur leurs revenus. Selon une premiére explication,
les réserves sont lides au fait qu’dils ne tiennent pas de
comptabilité et confondent chiffres d'affaires et bénéfices. Une
deuxiéme explication résiderait dans Te caractére fluctuant,
irrégulier des revenus, dans certaines activités, voir Yapi-Diahou
et Kimou, 1990, p. 237.
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TABLEAU N~ 73 : LES GAINS ET LES REVENUS NETS JOURNALIERS.

! Classe de ! Nombre de | ! revenu/ 1
! revenu/Jjour ! peoints ! % L mois !
L it A L et I e e L 1
! moins de 500 ! 75 ! 8,9 ! 6 750 1
! 500 - 999 | 110 t 13,0 ] 20 250 1
! 1 000 - 1 999 ! 158 ' 23,4 ! 40 500 1
1 2 000 et plus | 462 ! 54,7 ! &7 500 1
e e | fim == = 2 St L I
! TOTAL.. s cuwwwe= ! 845 ! 100,0 ! 33 750 1
1 !

Les déclarations s’inscrivent dans une fourchette trés large
allant de moins 500 F CFA a 2 000 F CFA et plus. Sur plus de la moitié (54,7%) des
points d’activités, les animateurs ont déclaré des gains nets journaliers équivalents ou
supérieurs a 2 000 F ; 45,3% relevant des tranches inférieures, de moins 500 a 1 999.
D’apres nos calculs, I’apport net journalier moyen cumulé des 845 points d’activités
est estimé a 1553 250 F CFA (1988) ; ce qui correspond a une masse cumulée
mensuelle de 46 774 890,5 F CFA soit un rapport moyen de 55 354,9 F CFA par
exploitant. Ce rapport mensuel est ainsi trés voisin de celui trouvé par ’AUA, pour
des commercants et artisans sur les marchés, et qui est compris dans une fourchette

variant entre 30 000 et 60 000 F CFA (29).

Les activités les plus rémunératrices semblent étre celles de
I’habillement (notamment la couture), de la polysémique et de la restauration (dans la
filiere alimentation) : prés de 90% des tailleurs et couturieres ont déclaré un revenu
net journalier de 1 000 F CFA minimum et 68% ont en moyenne 2 000 F CFA ou
plus ; les gains sont d’un niveau presque identique dans la restauration et chez les
boutiquiers. Dans le micro commerce de détail (portant particulierement sur les
produits vivriers de base), les gains sont plus €élastiques, de moins 500 a 2 000 F CFA

et plus : 37% des commergants ont déclaré gagner moins de 1000 F CFA/jour ;

29 AUA, 1989 op. cit. enquéte marché.
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28,6% sont en dessous de 2000 F CFA/jour et 32% atteignent ou dépassent ce seuil.

S’il fallait caractériser les activités implantées dans les
quartiers d’habitat précaire, c’est d’une part, sur la prédominance du commerce,
d’autre part, la prépondérance des filieres alimentaire et polysémique qu'il
conviendrait de mettre ’accent. Du reste I’influence locale de toutes ces activit€s
tournées en priorité vers la satisfaction des besoins courants des populations mériterait
d’étre soulignée. L’importance des activités differe selon non seulement les secteurs et
les filieres, mais également de la nature et de I’environnement socio-économique des
ceintures des quartiers non planifi€s précaires. En témoigne I’importance des services
dans le voisinage des quartiers résidentiels bourgeois ou celui des logements

économiques, qui sont I’attraction des couches moyennes.

III - LEGALITE D’ACCORD, MAIS RESSOURCES
FINANCIERES D’ABORD

1 - L’approvisionnement des artisans : la prévalence des intéréts

commerciaux.

- Les quartiers d’approvisionnement.

On peut déduire aisément de ce qui précéde, I'origine des
produits commercialis€s, ou prescrits dans le secteur des services. Les marchandises
viennent de I'extérieur et servent de base a I'établissement et a I'intensification
d’échanges économiques entre les quartiers d’habitat précaire d’une part, le reste de

I’agglomération d’autre part.
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La marginalisation relative des secteurs productifs et de
services, et la faiblesse des filitres non-alimentaires, imposent a ces quartiers une
certaine dépendance a 1’égard des principaux centres de production de biens ou de
concentration de services, situés a I’extérieur (dans I’agglomération ou hors de celle-
ci) pour leur approvisionnement.

Toutes filieres confondues, 76,2% des artisans €t commercants
s'approvisionnent hors des lieux d’exercice de leur activité. Environ un quart est
approvisionné sur place par des fournisseurs extérieurs. Ainsi comme l’avait observé
De Miras, a Derriere Wharf, la totalité des produits vendus est "importée™ dans ces
quartiers. Les aires d'approvisionnement dépassent le territoire de I’agglomération
abidjanaise ; elles s’étendent, 2 d’autres localités telles : Dabou, Divo, Agboville,

Bondoukou, pour ne citer que ces exemples.

Au niveau d’Abidjan, ces aires sont représentées par une
douzaine de quartiers et sous-quartiers, dans les différentes communes. Adjamé, grice
a son marché d’intérét régional, draine 2 lui seul (43,5%) des artisans et commergants
et apparait ainsi comme leur premier "pdle” d’attirance. Ce qui confirme la fonction
commercante de ce quartier, relevée par A. Hauhouot (1978) et confirmée récemment
par ’AUA (1989). Les communes de Koumassi et de Treichville viennent en seconde
et troisitme positions avec respectivement 21,1% et 14,0%, devant Port-Bouét et
Marcory d’ou sont pourvus 5,9% et 4,8% des artisans et commergants. Les autres
communes et leurs sous-quartiers regroupent ensemble 10,7% des opérateurs
considérés. Parmi eux, Abobo et Yopougon, communes les plus peuplées, mais aux
marchés voués a I’approvisionnement de voisinage, concernent ensemble 3,3% : enfin
3% des opérateurs importent articles et marchandises divers de Cocody et du Plateau.

Ces données laissent apparaitre a deux exceptions pres, d’importantes discordances
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entre, d’une part, la localisation des quartiers d’activités, et, d’autre part, ceux ou
s’approvisionnent les commercants et les artisans.

Par exemple, alors qu’elle concentre 30% des points d’activités
relevés, la commune de Port-Bouét n’approvisionne que 6% des artisans et
commercants non desservis dans leur quartier. C’est €galement le cas de Cocody qui
avec 40% des activités, ne fournit que 2% des points localisés dans ses quartiers
précaires. On observe les tendances inverses a Adjamé, Treichville, Marcory, Abobo
et au Plateau : 64,3% des points d’activités recensés fonctionnent avec des
marchandises achetées dans ces communes. Ces discordances montrent le degré de
dépendance, sinon, d’intégration des espaces €tudiés a I’économie urbaine abidjanaise.
Les artisans et commergants localisés et opérant dans ces quartiers sont "connectés”
aux différents espaces socio-€économiques de la ville, en particulier les principaux
centres de gros et de redistribution des produits manufacturés et/ou agricoles que
constitue "le vieux couple”, Adjamé et Treichville-Port, 61,5% des produits

transformés ou vendus y sont achetés directement par les artisans et les commergants.

- relati i les entrepri ur e.

L’intégration économique de ces quartiers (analysée par le
biais des activités) n’est pas seulement spatiale. Elle est également structurelle, si 1’on
considere, d’une part, la nature des fournisseurs, d’autre part, les modalités. Les
points d’activités sont largement tributaires des commercants et artisans installés sur
les marchés d’Adjamé et de Treichville, pour leur approvisionnement. Mais ces
fournisseurs comprennent autant la grande entreprise manufacturiére ou commerciale.
filiale locale d’une multinationale (BLOHORN du groupe UNILEVER ou encore
SHELL, etc) que la petite et moyenne "affaire” controlée par quelques entrepreneurs

nationaux ou étrangers (industrie de boissons, boulangerie, etc).
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Les modalités d’échanges varient d’un quartier a I’autre, selon
les marchandises et la qualit¢ des fournisseurs. Pour la desserte locale, quatre
quartiers se détachent a peu prés nettement: ce sont Dépot 1II-IV, Adjamé
Compensation, Vridi-Canal et Zimbabwé ou respectivement 37,5%, 36,8%, 33,8% et
30,6% des enquétés ont déclaré étre desservis "sur place” par des fournisseurs venant
de I’extérieur ; dans les autres quartiers, cette modalité concerne moins de 20% des
artisans et commercants, sauf ceux de Blingué (23,4%). Il faut préciser que cette
modalité d’accés au stock de marchandises ne dispense pas les artisans ou
commercants qui en bénéficient d’aller chercher d’autres produits par eux mémes.
C’est le cas de certains patrons d’établissements a Blingué, a Gobél€, Dépot 11I-1V et
Vridi-Canal. Ces "livraisons sur place” sont une pratique des entreprises dites
modernes, car elles seules en ont les moyens logistiques. Toutes les multinationales du
pétrole et de la chimie, ou de la boisson, pour ne citer que ces cas, parcourent ainsi
les quartiers d’habitat précaire pour y approvisionner des clients en gaz butane,
pétrole lampant, boissons, huile alimentaire, et autres produits de consommation
courante.

Les artisans et commerc¢ants qui vont chercher eux-mémes les
marchandises a ’extérieur, s’adressent pour la plupart 2 des fournisseurs de leur
catégorie, sans toutefois bouder les grandes entreprises industrielles et commerciales

de la place.

En définitive ce sont toutes les catégories d’entreprises qui
entretiennent des rapports commerciaux avec les établissements d’habitat précaire,
sacrifiant ainsi les exigences de la légalité aux intéréts économiques.

La clienttle de ces différents points n’est nullement constituée
par les seuls habitants de ces quartiers. D’ailleurs une telle situation n’aurait pas

justifi€¢ la présence de certaines activités, telles la production de meubles, la
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mécanique auto, au regard de la faible proportion de résidents équipée en biens
durables (Cf. supra). D’autres activités comme la vente de plats cuisinés verraient le
nombre de leurs unités baisser de fagon drastique.

Kraon, garagiste a Zoé-Bruno, recoit des voitures a réparer,
de clients dispersés aux quatre coins de l'agglomération. Pour lui, "tout dépend des
relarions (...) avec les clients, mais surtow de la qualité du travail. Le fait que le
garage soit installé dans un campement n'a pas trop d’importance”.

Nébié tailleur a Washington, recoit des clients résidant a
Adjamé, Blokosso, d'autres viennent méme de Vridi-SOGEFIHA, de Yopougon, de
partout.

Le "Kiosque" de Yavo, a Vridi-Canal n’est pas fréquenté par
les seuls habitants de ce quartier. D’aprés son gérant, sa clientele dépasse I’univers
des travailleurs de la zone industrielle ; des gens venant de loin pour y déjeuner.

Au total on observe une indifférence générale des fournisseurs
et des consommateurs aux injonctions des pouvoirs publics qui, comme pour punir les
quartiers d’habitat précaire, s’opposent a toute fourniture d’équipements et services.
Mais I'indifférence n’est pas le fait des fournisseurs ou des clients seulement. Les
institutions officielles de I’Etat 1’éprouvent également dans leur rapport économique

avec ces quartiers.

2 - Les quartiers d’habitat précaire : des espaces fiscalisables

- mentation fiscale.
En Cote-d’Ivoire, aucune entreprise, aucune activité n’échappe
a priori a I’imposition depuis la décentralisation engagée en 1980, instituant des

communes de plein exercice. D’apres la réglementation fiscale, dont les principales
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dispositions récentes ont ét€ présentées par Fauré, les entreprises peuvent étre classées
en deux ensembles, selon le régime fiscal auquel elles sont soumises (30) : d’un cOté,
les entreprises dont le chiffre d’affaire annuel est supérieur a2 2 millions de F CFA, et
qui sont "assujettissables” a la contribution des patentes de la Direction Générale des
Impots (DGI); de I'autre, le régime de la patente municipale s’applique a celles
réalisant un chiffre d’affaires annuel inférieur a2 deux millions, et qui disposent
cependant d’une assise physique (local, équipements, machine) repérable par les
collecteurs municipaux. Ces dispositions releguent nos 871 points d’activités dans le
groupe des "patentables” municipaux, aucun d’eux n’ayant déclaré de chiffre
d’affaires équivalent a 2 millions de F CFA. De plus d’apres le critere du local, seule
une poignée d’entreprises sont virtuellement "patentables”, la majorit€ des activités
étant exercée en plein air ou sous des hangars de fortune. Mais dans la réalité, rares
sont celles qui échappent a cette imposition décentralisée. Car le mouvement de
communalisation, en rendant les municipalités responsables d’une partie des finances
publiques locales, les a poussées dans une politique soutenue et vigilante de
fiscalisation des activités exercées dans les périmetres communaux décentralisés. "1/
n'est plus rare que des micro-activités qui, avant la réforme des collectivités locales
échappaient de fait a la fiscalité d’Erat, se voient systématiquement et redoutablement
taxées par les collecteurs municipaux diment mandatés et encouragés par les pouvoirs
édilitaires a lu recherche de fonds de plus en plus difficilement accessibles au titre des
rransferts du gouvernement”, signale Fauré. D’ou la plupart des points d’activités
recensé€s, qu’ils soient installés dans les quartiers précaires, ou qu’ils soient des
activités de rue, ou que leur chiffre d’affaire soit inférieur au seuil d’imposition
admis, sont continuellement visités par les collecteurs municipaux a des fins de

prélevement de taxes.

30 Y.A.Fauré : 1988. op. cit. pp. 13 -22.
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Pour comprendre cette situation, il faut remonter au régime de
la patente municipale qui comprend en fait deux types de prélevement : d’une part la
petite patente, et les "tickets" ou taxe de place.

Encaissée mensuellement par des collecteurs municipaux, la
petite patente doit étre acquittée par les commercants et artisans exercant des activités
sédentaires dans la commune, et dont les entreprises répondent aux conditions de
chiffre d’affaires et de locaux précédemment définies : ['activité peut en conséquence
étre réalisée dans un atelier, une échoppe, un baraquement ou un hangar, etc. Ces
criteres (local et sédentarité) induisent donc une notion de visibilité de 1’activité, qui
vont la faire distinguer des autres activités opérées a domicile ou de fagon itinérante,
ou encore de fagon sédentaire sans cadre bati, fit-ce avec des matériaux de fortune
(31).

Le second type de prélevement, opéré quotidiennement par les
collecteurs, s’adresse a toutes les autres catégories de commergants et artisans ne
satisfaisant pas aux critéres appliqués au précédent groupe. Ainsi, ces "taxes de
places”, de "marché" et autres taxes sur les charrettes, sont encaissées aupres des
étalagistes et des charretiers sur les marchés.

Ces deux types de contributions procurent aux communes la
majeure partie de leurs ressources, hors subventions de I’Etat. En 1981, le montant
des taxes journalieres dans les dix communes s’élevait a 10 millions de F CFA chaque
jour, soit une contribution de I’ordre de 3,5 milliards par an. Ceci constitue |'une des
ressources principales des communes.

Les organismes officiels n'ont pas le monopole de la taxation.
Certains comités de quartiers, ont institué leur propre taxe interne : ¢’est notamment

le cas de Zimbabwé, Zoé-Bruno et Washington. Il s’agit de prélevements effectués

31 Cette notion exclut donc les activités de rue, bien qu‘elles
puissent s‘exercer touJours au méme endroit, comme c‘est le cas
des marchands de cigarettes, des wvendeuses de beignets ou de plats

préparés, etc. Voir Y.A.Fauré op. cit., pp. 23 -25.
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quotidiennement aupres des commercants €talagistes installés sur les "espaces publics”
ouverts.
- récarité n’exong

De méme que les entreprises dites modernes sont avant tout
"regardantes” de leurs intéréts commerciaux dans les quartiers d’habitat précaire, les
services des patentes municipales ne s’embarrassent guere des réglementations sur
I’'urbanisme, lorsqu’il s’agit de renflouer les caisses des communes. Aussi les
collecteurs vont-ils chercher I’argent partout, parfois au mépris des dispositions
réglementaires dont le controle incombe pourtant aux municipalités.

Ainsi le dépouillement des registres de patente de la commune
de Cocody pour l’année 1991, fait apparaitre que plusieurs centaines d’activités
localisées dans les quartiers précaires sont assujetties au paiement d’une patente
mensuelle. Pour le quartier Blingué par exemple, une vingtaine d’artisans et de
commercants boutiquiers installés étaient concernés. Avec des taux d’imposition
mensuelle variant de 2 000 F CFA a 5 000 F CFA, la contribution de ce quartier aux
recettes de la commune pour les 7 derniers mois de I’année 1991 atteint prés de 7
millions de F CFA.

Etals en plein air, baraques de boutiquiers, appentis de
réparateurs, la grande majorité des points d’activités recensés est connue des services
fiscaux de la municipalité dont ils relevent. Ces rapports remontent, pour certains
artisans, aux origines de leur installation, ou ils ont di se soumettre déja, aux
formalités d’autorisation en vue d’occuper les terrains du domaine municipal ou de
I’Etat (32). Mais pour I’ensemble de la population des artisans, les taxes demeurent la

base des contacts avec les collectivités locales. La qualité de ces relations peut étre

32 En effet, les artisans savent que les municipalités ont compétence,
selon la loi, pour autoriser ou refuser Jleur +Hdnstallation sur un

terrain donneé.
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bonne ou mauvaise, d’une part, selon le montant de la taxe, d’autre part, en fonction
des souplesses accordées par les services fiscaux, pour le reglement de ces
contributions.

La fiscalisation des activités installées dans les quartiers
d’habitat est confirmée par tous les services municipaux rencontrés. D’apres les
responsables financiers de Koumassi, "route activité lucrative est assujettie a la
patente municipale, sans distinction entre les quartiers et les activités”. L’impdt n’a
rien a voir avec les situations des quartiers, que ceux-ci soit des bidonvilles ou non.
Méme si le montant de la patente tient compte des activités, la taxe donne le choix au
contribuable d’occuper "une petite place” sur le sol de la commune. Or les bidonvilles
font partie du territoire communal. D’ou les artisans et les commergants qui y sont
installés ne peuvent pas étre exemptés. Le discours est identique dans tous les services
de patentes municipales. Dans toutes les communes, les €quipes municipales ont
mensualisé les patentes afin d’en faciliter le paiement par les contribuables. S’agissant
de la tarification, on peut observer quelques variations d’une commune a I’autre. Mais
leur liberté reste surveillée, dans la mesure ou des bornes sont déterminées par le
ministere de I’intérieur, autorité de tutelle. Les taxes journalieres appliquées aux petits
"tabliers” sont maintenues. Leurs montants varient de 150 F CFA/jour pour le
vendeur de légumes a 200 F CFA pour les marchands de pagnes et a2 350 F CFA/jour
pour les bouchers. Les charretiers paient 1 500 F CFA par mois. Les commercants
détaillants sont assujettis a2 2 500 F CFA/mois, lorsque leur chiffre d’affaire n’atteint
pas un million, et 2 5 000 F CFA si celui-ci releve d’une tranche supérieure comprise
entre 1 million et 2 millions de Francs. Mais certaines activités comme celle de la
blanchisserie, la couture sont imposées 2 3 000 F CFA/mois". Ce tarif est également
appliqué aux tailleurs quel que soit le nombre de machines a coudre par atelier. Ce
qui n’est pas le cas de toutes les communes, certaines imposant ce tarif par "téte de

machine”.
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Plus de la moitié (53%) des artisans et commergants opérant
dans les quartiers précaires ont déclaré étre fiscalisés ou "embétés” par les agents
municipaux du fisc, tandis que 77% des points de fabrication de panneaux sont
imposés. Dans les quartiers, ce sont les boutiques, les ateliers de réparation et de
couture ainsi que les bars, buvettes et restaurants qui sont régulierement assujettis a la
patente municipale, soit quelques 335 points d’activités sur 845 (39,6%). Ce type de
prélevement est appliqué a la majorité des fabricants de panneaux, 20 sur 26 ; 6 sont
assujettis a la taxe quotidienne, a des taux de 150 F CFA a 200 F CFA. Les patentes

colitent de 1 500 F CFA 2 5 000 F CFA, en fonction du niveau des activités.

En comparant le montant des taxes payées sur un an, d’apres
les deux types en place, on constate qu'en terme de charges annuelles, les taxes
journalieres sont moins avantageuses que la patente. En effet, sur I’hypothese de 300
jours ouvrables dans I’année, les charges fiscales cumulées s’élevent de 45 000
F CFA a 60 000 F CFA par an pour les établissements soumis 2a la taxe quotidienne.
S’ils avaient choisi la mensualisation, sur la base d’une patente de 1 000 F CFA 2
2 500 F CFA, leurs contributions auraient été de 12 000 F CFA a 30 000 F CFA, soit
moins que le montant dd aux tickets journaliers. Le coit annuel des charges est ainsi
une fonction croissante du degré de fractionnement de la modalité de paiement des
taxes. Plus cette modalité est fractionnée, plus le montant de la taxe payée pour

I'année est élevé.
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TABLEAU N° 74 : MODALITES DE PAIEMENT DES TAXES SELON LES MONTANTS.
! Montant ! Taxe place/Jjour ! Patente/mois !
! des leacreccerr e recmccce - lecsccmc e e e === = L]
! taxes ! Fabricant | Commergant! Fabricant ! Commercant!
! en F CFA ! Panneaux ! Zoé-Bruno ! Panneaux 1 Blingué !
e e == | i R L R R Ll lecoeecreae—-- 1
! 150 1 -] 1 58 ! - ! - L]
1 200 1 1 1 33 ! - 1 - !
1 350 | - 1 19 1 - t - 1
! 1 ooo ! - 1 - 1 1 ! - !
1 2 o000 1 - 1 - ! - ! 3 1
! 2 500 ! - 1 - 1 3 ! - !
1 3 000 I - ! - ! 3 ! 21 !
! 5 000 1 - 1 - t 7 ! -] !
1 1 1 1 H !
Source : Kimou et Yapi-Diahou, 1990 ; Yapi-Diahou 1991 ; commune

Cocody, 1991.

D’aprés les données de taxes journalieres recueillies aupres
d’une centaine d’artisans et commercants dans le quartier Zoé-Bruno, en 1991, ce
groupe rapporte quelques 548 750 F CFA aux finances de leur commune, ce qui
représente un apport annuel de plus de 6 millions et demi. En prenant en compte les
prélevements effectués a Blingué, ce sont prés de 14 millions F CFA que procurent,
une centaine d’activités installées dans I’habitat précaire. Si ’on y ajoute 870 000
F CFA collectés aupres des fabricants de panneaux, moins de 200 points d’activités
travaillant en étroite solidarité avec 1’habitat précaire procure aux finances
municipales plus de 15 millions de F CFA.

Bien que la majorité des artisans déclarent s’acquitter de leur
impdt sans difficultés particulieres, 1’évaluation du montant de ces contributions est
loin d’étre simple ; et I’exercice demande des précautions. Car les échéances ne sont
pas toujours respectées et les arriérés peuvent représenter de 3 mois 2 un an d’impdts
dans certains cas. Cette situation, observée fréquemment chez les artisans et les
commercants soumis au régime de la patente mensuelle, est a I’origine de conflits

avec les municipalités. Les protagonistes de la patente avancent deux explications de
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cette situation. Ainsi les services municipaux, 2 Koumassi, 2 Port Bouét et Cocody
font état d’une baisse des recettes fiscales en saison de pluie ; car "les petits tabliers
ne peuvent vendre sous la pluie. L’eau envahit les places qu’ils occupent, en plein
air".

Le retard ou le refus de paiement que manifestent les artisans
et les commercants sont dus 2 diverses autres raisons. Tout d’abord, la baisse du
niveau d’activité qui est variable, selon les saisons ou le calendrier des faits
importants marquant la vie sociale nationale. Les artisans fabricants de matériaux de
construction éprouvent ainsi des difficultés a payer leurs taxes pendant la saison des
pluies et lors de la rentrée scolaire, qui correspondent, selon eux, 2 des moments de
mévente (Kimou et Yapi-Diahou, 1990). Cette raison revient chez la plupart des
commercants et beaucoup d’agents collecteurs déclarent en tenir compte dans la
programmation du calendrier des visites aux contribuables. Comme tous les patrons,
certains artisans et commercants se plaignent du montant trop €levé des taxes ; ils
fondent sur cet élément les raisons de leurs difficultés a s’acquitter régulierement de
leurs impdts. Le refus de payer ses impOts est parfois utilis€é comme un moyen de
pression contre les municipalités, surtout lorsqu’une mesure de déguerpissement est
annoncée. Mais les contribuables défaillants sont généralement sanctionnés par les

services du fisc.

TABLEAU N~ 75 : PROBLEMES AVEC LA MAIRIE.
! Nature des problémes ! % !
| SR —— T | oo om0 it 1
! Mmenace d'expulsion.......... 1 39

! !
! Confiscation du matériel de ! 1
' 1
1 1

! Trop de LaXeS. .. vt cceensnss ! 1=}

! Escroquerie de la part des ! !

! agents municipaux........... 1 a4.5 !
! Déguerpissements fréguents..! 4.5 !
L e Rl L i !
I TOTALG o soaipgmmm s o oo ®wime e s §6ee ! 100,0 !

Source : Kimou et Yapi-Diahou, 1990.
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Les agents municipaux collecteurs de taxe confisquent alors le
matériel de travail des "mauvais payeurs”, afin de les amener a s’acquitter de leurs
impdts. 1l arrive que des artisans soient menacés d’expulsion des terrains qu’ils
occupent ou tout simplement de déguerpissement. Si ’on en croit ces artisans, les
menaces d’expulsion ne sont pas toujours motivées ; de plus, elles ne leur seraient
notifiées que rarement par 1’autorité municipale. Aussi certains accusent-ils les agents

municipaux de vouloir les escroquer.

Depuis 1991, dans un souci de transparence dans la gestion des
patentes, la commune de Cocody a institué un nouveau mode de collecte de celles-ci,
et redéfini par la méme occasion la mission des agents collecteurs. Le contribuable se
présente lui-méme auprés du service des patentes pour s’acquitter du montant des
taxes qui lui sont imposées. Chaque versement est certifié par des timbres fiscaux que
les agents municipaux apposent sur la "fiche contribuable" de I’artisan concerné.
D’aprés les responsables financiers de la mairie, cette pratique a |’avantage de
responsabiliser le contribuable, tout en le protégeant contre d’éventuels abus. Pour la
municipalité, il s’agit d’un moyen efficace permettant de maitriser les rentrées
fiscales, et de faire des prévisions. Ce systeme aurait permis de collecter 54 millions
de francs CFA, en huit mois, d’avril 2 décembre (1991). Pour 1992, les recettes
mensuelles dues a cette méthode sont estimées a 8 millions de francs CFA. Avant

cette innovation, il fallait semble-t-il plusieurs mois pour atteindre ce montant.
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PAROLES D‘UN COLLECTEUR DE TAXES

Depuis 1991, avec Te nouveau maire, tout Te
monde , commercants ou artisans, aest assujettie a Ja pPatente
mensuelle. 11 a supprimé las taxes Journaliares, A Ta suite du

recensement des activités dans Ta commune.

Par axaemp le une vendeuse de bangui paie 1 000
F CFA par mois, un restaurateur 2 000 F CFA, 1@ boutiquier 3 000
F CFA, e "tablier"™ vendeur de cigarettes 2 o0oo F CFA, le
charbonnier 5 000 F CFA, etc.

Avant 1990 , tous Jes commarcants payaient une
taxe tous les Jours, gu’ils soient +installés sur Te marché ou dans
les campements comme Washington, Gobélé et les autres. Mais i1 se
posast un prob lame PoOur ces qQuartiers. Chaque fois qu ‘un agent
passait. Tes commercants disaient qu’ils ne pouvaient pas paver,
parce qu’ils n‘avaient rien vendu de toute la Journée. Ce qu d
faisait des va-at vient inutiles pour 1'agent. Certains agents
s‘étaient donc entendus avec Jles commergants pour passer a des Jours
fixes, une ou deux fois par semaine. Mais Qquand on se présentait,

Tles mémes commergants se plaignaient, parce qu’'+ils devaient régler

des taxes accumulées depuis plusieurs Jours. 11s proposaient alors
de ne payer seulement gu‘une partie de ses arriéreés. Comme ce sont
des quartiers ol les gens ont des problémes, des fois nous

comprenions les commergants et acceptions ce qu’‘ils étaient capables
de payer.

Depuis le dernier trimestre 1991, les commergants
dans certains qguartiers ne paient plus Teurs patentes, prétextant
que de toute fagon il1s allaient partir, A4 cause du déguerpissement
annoncé. Le refus vient surtout des petites commercantes, wvendeuses
de légumes. Celles-ci disent, gque leur commerce ne marche plus, pour
lJeur permettre de payer les taxes ; car 1°’anmnnonce du déguerpissement
a fait partir les gens. 11 ¥ a certains boutiguiers qQui avancent le

méme argument, mais ils ne sont pas nombreux, comparé aux wvendeuses.

Source : Entretien avec un collecteur de taxes, 1992.
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L’habitat précaire apparait comme un espace €conomique,
parfaitement intégré au systeme €conomique de la ville et corrélé aux autres espaces
économiques officiellement reconnus. Ses quartiers affranchis socialement, et
politiquement émancipés, sont donc des lieux d’intenses échanges économiques, ou
circulent des marchandises, de I’argent et des personnes. Cette fonction demeurée
longtemps ignorée ou négligée par les autorités gouvernementales, semble admise de
nos jours. La décentralisation et les besoins de financement de celle-ci ont sans doute
contribué a découvrir dans 1’habitat précaire un gisement fiscal, au méme titre que
n’importe quelle autre concentration de 1’agglomération. Cette fonction économique
indiscutable, devrait pouvoir contribuer a forger une autre image de ces quartiers, en
vue de la mise en oeuvre d’une politique qui puisse leur étre favorable.

La communauté internationale qui soutient financierement
I’Etat ivoirien a déja affirmé par ailleurs ce rdle économique de 1’habitat précaire
(ONU, 1972). Dans cette perceptive, elle va tenter d’impulser ou d’appuyer les
initiatives visant a améliorer les quartiers d’habitat précaire. L’objectif étant de créer
les conditions d’'une meilleure association des populations concernées au

développement de I’économie urbaine.



512

CHAPITRE VIII

LA BANQUE MONDIALE ET LA QUESTION DE L’HABITAT A
ABIDJAN

L’habitat précaire, demeuré longtemps une plaie honteuse pour
les pouvoirs publics, trouve une place dans les nouvelles orientations de I’Etat en
matiere de logement et son intégration est inscrite a I’ordre du jour, depuis le milieu
des années 1970. Tous ces changements n’ont pu étre envisagés que dans le contexte
d’une raréfaction des financements, qu’aborde la Cote-d’lvoire, a partir de ces années
la. De méme qu’il avait su mettre le capitalisme international a contribution, pour
amorcer la croissance économique et financer le développement urbain, I'Etat va
tenter d’obtenir de ses partenaires habituels un appui a sa politique urbaine. Mais cette
fois, ces derniers vont se regrouper sous la banniere de la Banque mondiale, qui
tentera de dicter sa loi et d’exiger de la Cote-d’lvoire qu’elle s’aligne. Apres des
années d’hésitation, les autorités se résignent 2 adopter des compromis avec la
communaut€ internationale ; ceux-ci seront formalisés par des projets dits de
développement urbain. Ce sont ces compromis, leurs natures, leurs fondements et les
actions qu’ils ont induites que nous allons aborder dans les pages qui suivent. Dans
cette contribution, il s’agira d’insister sur les apports spécifiques de ces projets a
I’amélioration de I’habitat précaire, plutdt que sur les processus de la mise en place de
ces derniers. En effet 1’élaboration des projets a été abordé par d’autres auteurs
(Manou-Savina, 1985) : nous nous contenterons de les signaler. Ce travail sera
articulé autour de quatre points principaux. Nous aborderons I’évolution de la

politique de la Banque Mondiale, qui est devenue a la fois le grand défenseur des
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pauvres du tiers monde et le principal urbaniste. Son rdle particulier dans les
situations préexistantes, les projets urbains et les conditions de leur mise en oeuvre, et
enfin les principaux résultats obtenus constitueront les autres centres d’intérét de ce

chapitre.

I - LA BANQUE MONDIALE : DE L’AGRICULTURE A
L’ENGAGEMENT URBAIN

C’est en 1972, soit 27 ans apres sa création en 1944, que la
Banque mondiale intégre le secteur urbain dans ses champs d’intervention. Jusqu’a
cette date, I’institution multilatérale a concentré tous ses efforts de financement dans
les secteurs productifs, afin de permettre I’intégration des pays bénéficiaires dans les
marchés d’échanges internationaux. Ainsi les engagements en faveur du
développement des infrastructures se font au bénéfice de I'agriculture ou de I’activité
miniere, et augmentent régulierement d’un exercice a 'autre : au 30 juin 1970, le
total cumulé des fonds engagés dans I’agriculture s’élevait a pres de 2 milliards de
dollars, dont 40% (soit quelques 780 millions de dollars) ont été accordés au cours
des exercices de 1969 et 1970. Pour la Banque mondiale, la mise en place ou la
modernisation des infrastructures routieres, ferroviaires ou portuaires ont toujours été
considérées comme accélérateurs du développement futur, au méme titre que la

satisfaction des besoins quotidiens (1).

1 Cf. rapport d'activiteée 1970.
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1 - La priorité a I’infrastructure et a I’agriculture

- L’exemple ivoirien.

Les premieres interventions de la Banque mondiale en Cote-
d’Ivoire datent de 1968. Elles sont devenues rapidement trés importantes, portant sur
trois secteurs : I’agriculture, I’'infrastructure routiere, 1'éducation. Elles continueront a
se développer et a se diversifier, en dépit de leurs coits relativement €levés, comme le
prévoyaient déja certains analystes (Dutheil de la Rochere, 1976). En dix ans, de
1968 a 1978, la Cote d’lvoire bénéficie de 31 préts représentant un montant global
cumulé de 448,9 millions de dollars. Pour la période 1979-1991, dix préts
supplémentaires sont recensés représentant une enveloppe de 1332,5 millions de

dollars.
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TABLEAU N°76 : PRETS DE LA BANQUE MONDIALE BT DES CREDITS IDA (1968-1991)

! Année Piscale ! Objet ! Montant !
1 1 ] !
! 1968............ ! Transport ! 5,8 !
1 1969 0000e0eee..) Agri, dév, rural ! 17,1 !
!1970.....0000...) AQri, dév. rwral ! 7,5 !
11970.....u.. ....! Education 11,5 !
1 ) P ! Aqri, dév. rural ! 7,0 !
5 17 PUTRR ! Transport o205 !
I Ly B ! Transport to17,5 !
11973c.0cceeeces.! Agri, dév. rural ! 8,4 !
e Ly < — «ve.. ) Transport 'oT1s !
[J [/ P p— ! Aqri, dév. rural ! 2,6 !
V197 acs ciiras sis ! Télécon. ! 25,0 !
11975..000uuee... ! AQri, dév, rural ! 51,0 !
119750 cinnannn ...! Education I
N T 1 R— ! Assainissement ! 90 !
$1975.0.0000en...! Tourisme o9, 7 |
! 1976...0000s....! Transport U430 !
! 1976............! Gestion financiére ! 13,6 !
11977 00evinnnnnns ! Agri, dév. rural ! 20,0 !
11977.v0vveuns...] Orbanisme 14,0 !
119780 veevvnnnns ! Agri, dév. rural ! 20,0 !
Y 1978w s sara s swss ! Transport 52,0 !
! 1978............) Assainissement o490 !
11979....0.vv.... ! Tourisme II L 1 T
! 1980............! Education III ! 16,0 !
L A8, s i s ! Dévelop. rural T
! 1981............} Energie ! 33,0 !
§ Y9BLa s smeis & ! Gd.route I ! 100,0 !
! 1982....000000. ) Dévelop. urbain IT ! 51,0 !
! 1982............! Assist. technique ! 16,0 !
11982..........,.! Distrib. d’eau IT ! 43,0 !
! 1982............! Energie ! 101,5 !
! 1982....00.00.0. ! Agri. Dev, rural ! 13,0 !
! 1983..... veeee.. ! Caoutchouc !o3,0 !
U 1.1 ——— .! Sylviculture o3L3 !
LI L T — ! Gd. route II ! 110,00 !
! 1986.0.0000sess.! SFI (PHME) ! 30,0 !
! 1986............! Santé/Démographie ! 22,2 !
! 1986.....0......) Palmier a huile 5 ! 13,4 !
! 1986...... ceees.! Télécom !o4,5 !
1 1987........... ) Agri. Dev. rural ! 34,0 !
! 1987............) Urbanisme 1 126,0 !
1 | — ! Agri. Dev. rural ! 11,9 !
! 1990............! Agri. Dev. rural ! 230,0 !
11990...civennnn, ! Urbanisme ! 66,0 !
! 1990............! Energie ! 100,0 !
!1990............! Eau Assainissement ! 101,9 !
! 199............! Agri. Dev. rural ! 2,2 !
I 1 | |

Sources : Rapports annuels de la Banque Mondiale.
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De 1968 a 1978, sur les 31 préts dénombrés au profit de la
Cote-d’Ivoire, une douzaine, soit 38,7%, est allée au secteur de I’agriculture. En
valeur, ces préts représentent 29,7% des montants cumulés, et place I’agriculture en
deuxiéme position, apres le secteur des transports représentant 32%. Ce sont surtout
les nouvelles filieres agricoles, en particulier I’hévéa et le palmier & huile qui
bénéficient de la plus grande partie de I’assistance financiére internationale, celle de la
Banque en particulier. Les cultures du café et du cacao, les deux cultures
d’exportation traditionnelles, largement contrOlées par les paysans villageois,
bénéficient également de dispositions incitatives et d’investissements publics :
I’objectif du gouvernement étant d’accroitre les productions nationales (par
I’amélioration des rendements) en vue d’un meilleur positionnement sur le marché
international du café¢ et du cacao. Les structures d’encadrement des paysans sont
renforcées, tandis que les organismes de recherche, en particulier ’ORSTOM et
I’Institut de Recherche sur le Cacao et Café, mettent en place des programmes de
recherche sur le café et le cacao. Dans le méme temps les prix a I’achat au producteur
augmentent sensiblement a partir de 1973 (2).

La stratégie de I’aide étant fondée sur l'intégration des pays
aidés au marché mondial, les préts vont naturellement aux nouvelles cultures dont les
récoltes sont susceptibles d’étre vendues 2 1’étranger ou sur le marché intérieur. La
Banque est consciente des difficultés s’agissant des plantations déja faites : Elle admet
que "lors de I’élaboration de ces projets, ce qui demande le plus d’effort et de
réflexion est le moyen d’amener les agriculteurs attachés a leurs institutions et
méthodes traditionnelles, souvent complexes, a se livrer a des cultures nouvelles ou 2
appliquer aux anciennes des techniques de culture intensive. 11 faut aussi tenir compte
de la politique agricole adoptée dans le pays ou dans la région et qui conditionnera

’exécution du projet ; il sera peut-étre nécessaire de prendre des mesures pour

2 Sawadogo A. : L’agriculture en C&te d’Iveoire, Paris, PUF.
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apporter quelques retouches au cadre institutionnel ou de modifier les politiques
appliquées en matiere de crédit, de commercialisation, de fixation des prix ou de
fiscalité".

Parallelement 2 ses interventions directes pour financer les
projets agricoles, la Banque suscite la naissance et le développement d’organismes de
crédits a 'investissement, par 1’intermédiaire de la Société Financiere Internationale,
sa filiale spécialisée dans ce domaine. Ainsi sont crées en 1970 puis en 1972, (Banque
pour le Développement et I’'Industrie (BDI) et la Banque Nationale pour le
développement Agricole (BNDA). La vocation de ces organismes sera de fournir aux
industriels ou exploitants agricoles, les ressources financiéres nécessaires pour
acquérir de nouveaux facteurs de production, et de soutenir ainsi les efforts de la
modernisation de l’agriculture, conditions pour accroitre les rendements. Dans la
chaine économique , peut étre ainsi assuré |’approvisionnement de I’industrie locale,
basée sur la transformation des produits primaires.

Le crédit est perqu comme un facteur d’innovation et
d’incitation et ici, comme dans la plupart des pays, la Banque mondiale attend une
transformation des mentalités par ce biais. "Le groupe de la Banque est convaincu que
des établissements de crédit aux bases solides et bien gérés, peuvent amener les
agriculteurs a2 modifier leurs modes culturaux dans des régions entiéres ou, en dehors
des seuls propriétaires d’exploitations trés prosperes, nul ne pourrait autrement
profiter des derniers progres de la technologie agricole pour €lever leur production au-
dessus du niveau de la simple subsistance. Il faut par ailleurs que ces établissements
s’attachent en méme temps a fournir des conseils techniques aux agriculteurs qui

regoivent ce crédit” (3).

3 Rapport d‘activité, 1989.
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- Pren n ’envi n

La nécessité de prendre en compte I’environnement global des
pays dans le cadre des projets de développement des cultures de rapport requiert,
selon la Banque, que I’on y consacre le temps nécessaire, car ces projets peuvent
entrainer une restructuration des modes traditionnels de vie des paysans pour les
orienter vers les cultures commerciales. Or I’agriculture (ou le secteur minier selon
les cas) reste le secteur d’activité prédominant dans la plupart des pays en voie de
développement membres de la Banque. Elle fournit souvent des moyens d’existence
aux deux tiers, ou méme davantage, de leur population. Le cheminement vers une
croissance notable de ’économie de nombreux pays ne pourrait se réaliser que si
I’agriculture se transforme, cesse d’étre une activité de subsistance pour devenir
génératrice de revenus, grace a I’exécution de projets de développement bien congus
et rentables, compte tenu des possibilités du marché : c’est le pari sur I’agriculture
comme facteur de croissance, de création de revenu et de richesse (4).

La Banque juge qu’il ne faudrait pas évaluer isolément les
projets agricoles, mais plutot dans le contexte de I’ensemble des perspectives et des
problemes agricoles de ces pays. Des études sectorielles exhaustives sont ainsi
lancées, afin de faciliter la mise au point d’une stratégie agricole intégrée portant sur
I’ensemble du secteur.

Les premieres études sur le secteur agricole font apparaitre trés
vite de nombreuses interférences sur les autres secteurs. Par exemple, le
développement des infrastructures routieres, en réduisant les distances, accentue les
migrations, qui vont alimenter la croissance des villes. Parfois la ponction humaine

due a ces infrastructures est si fortement ressentie que dans certaines régions, comme

4 Pour 1‘'exercice 1970, Jla Banque et 1°IDA consentent 10 préts et
crédits d’un montant total de 74,2 millions de dollars. Pour Jle
développement général de 1"agriculture, =] pays d’Afrigque en
bénéficient, & concurrence de 30,7 millions de dollars (41,4%),
dont 7,5 millions pour Tla Céte-d’Ivoire (pour Jle développement de

1a production de cacao).
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le Sud Cameroun, les paysans y voient la cause de leur malheur (5). Sur ces constats,
les études plus globales axées sur les politiques économiques et sur les investissements
publics dans les différents pays forcent alors I’intérét de I'institution multilatérale.
Aussi, en 1970, pour la premiere fois, dans ses rapports d’activités annuels, consacre
t-elle une section spéciale a I’urbanisation. La Banque mondiale annonce sa prise de
conscience des problémes engendrés par la croissance urbaine, ainsi que sa volonté de
chercher a leur "trouver des solutions nécessaires”. Elle livre alors son analyse de

I’évolution urbaine et la maniere dont elle envisage d’aborder "cet important sujet”.

2 - La ville, un moteur de la croissance économique

D’entrée, ni I’urbanisation, ni la ville ne sont mises en cause.
L’urbanisation est présentée comme un phénomene in€luctable, qui est intimement li€
au processus de la transformation économique et sociale dans les pays en
développement. La ville, quant a elle, demeure toujours un puissant moteur de la
croissance économique d’un pays. Ce role repose sur la concentration, par la ville,
des principaux facteurs de production : industrie, commerce, administration, capitaux,

main-d’oeuvre et spécialistes de la technologie.

- Un i in¢ inquiétant
La croissance urbaine des pays en développement préoccupe la
Banque mondiale par ses tendances inexorablement tournées a la hausse : 70 millions
de citadins en 1920, 310 millions en 1960, 1 400 millions en I’an 2000. Mais en

méme temps, elle est consciente qu’il n’est guere possible de freiner ce processus.

5 Franqueville A. z "La population rurale africaine face a Ta
pénétration de 1 économie moderne = 1le cas du Sud-Camercun® in
Blanc-Pamard et al.,(eds.) Te devel oppement rural, ad. de

1“ORSTOM, coll. mémoires n- 106, 1984.
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Pour le Banque, I’exigence consiste a "déterminer les coits induits et mettre au point
des politiques qui les réduisent au minimum, en méme temps qu'elles permettront une
croissance plus équilibrée des villes". Ainsi la ville comme instrument de
développement peut étre mise au service de I’économie tout entitre. Cette stratégie
pour une croissance urbaine équilibrée est inspirée par les distorsions observées, aussi
bien dans le processus d’urbanisation des pays en développement, que dans le
fonctionnement interne des villes (6).

La Banque passe en revue toutes les situations dont on trouve
les grands theémes chez Santos et Bairoch, Abrams, Lewis, en particulier le
déséquilibre de la concentration urbaine qui profite aux plus grandes villes (ou I’on
trouve la majeure partie des emplois et des revenus du secteur moderne et une bonne
part de I’emploi dans les services traditionnels du pays). Elle stigmatise le chomage et
le sous-emploi (Bairoch) qui se développent dans les villes par suite d’une
augmentation de la population beaucoup plus rapide que I’emploi. Cette situation
entraine une dégradation de la qualité de vie pour une grande partie des habitants.
Mais la Banque fait intervenir dans son explication, I’incapacité financiere des villes
de satisfaire a2 une demande en croissance extrémement rapide de services sociaux et
d’investissements généraux dans le social. L’offre de logements est également
inadaptée a la demande, ce qui entraine des phénomenes de taudification ainsi que la
constitution de bidonvilles. La Banque se fait I’écho des theses de Lewis sur la culture
de pauvreté ; et il évoque un défaut de préparation des nouveaux venus a une vie
économique productive, qu’elle attribue au manque d’institutions créées a cet effet.
Cette situation handicape les migrants et favorise chez eux le développement d’une

culture de la pauvreté, ce qui les rapproche de la société paysanne rurale et les

=] Le probléme du développement des wvilles ne se pose pas seulement
aux pays en développement ; dans les pays industrialisés aussi les
pouvoirs publics attachent beaucoup d‘attention aux problémes
urbains ; wvoir A propos des wvilles américaines (USA) R. Katan.
1979.
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maintient en marge de "la société moderne des villes". Les problemes de
I’environnement ne sont pas oubliés, parmi les préoccupations de la banque. Elle
releve dans ce domaine, une insuffisante prise en compte des coits économiques et
écologiques de la pollution du milieu dans le processus de croissance des villes. Elle
souleve enfin le probleme de la fragmentation des administrations urbaines, de
I'inefficacité des réseaux de services publics dans la ville ou la région, et, d’une
maniere générale, le manque de coordination dans la planification et la répartition des

investissements.

-

- iaux de 1

L’analyse de la Banque mondiale prend également en compte
tous les coiits économiques et sociaux tres élevés que peuvent engendrer 1'urbanisation
non maitrisée et le développement de la pauvreté urbaine. Le coit le plus redout€ est
le coit social. Ce coiit est appréhendé en terme de tensions, de conflits qui pourraient
déboucher sur des révoltes préjudiciables a I’ordre capitaliste. Dans la littérature
consacrée a la pauvreté urbaine, dans les publications de la Banque mondiale ou celles
qui lui sont consacrées comme dans les discours de ses dirigeants, la peur du "péril
pauvre" constitue un argument majeur permanent. Abrams, l’artisan des parcelles
assainies rappelle "qu’il n’y a pas de terrains plus fertiles pour la propagande
révolutionnaire que les villes assiégées des nations sous-développées. La misere,
I’amertume et le ressentiment dans les grouillantes zones taudifiées ou colonies
d’habitat spontané, les bas salaires et les longues journées dans les usines, la
compétition pour I’emploi, le travail des enfants, tout cela rappelle les conditions qui
ont fait du manifeste du parti communiste un document de grande portée dans
’Europe du 19¢me siecle" (Abrams, 1964). Lewis reconnait pour sa part que la
culture de pauvreté a un fort potentiel de protestations et qu’on a tendance a I’utiliser

dans les mouvements politiques visant a détruire I’ordre social existant.
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Tous ces problemes, que posent la croissance des villes,
retardent I’industrialisation et freinent par conséquent 1’augmentation des emplois et le

développement de 1I’économie nationale dans son ensemble.

3 - Pour une approche intégrée des problemes urbains

Ces considérations suggerent une approche intégrée de la
politique urbaine. Car une politique de développement économique des villes ne peut
étre fondée sur une stratégie purement urbaine ; elle doit tenir compte de I’interaction
des zomes urbaines et rurales, si I’on veut qu’il soit tiré le meilleur parti des
ressources existantes. Ainsi la politique urbaine comprend trois échelles : nationale,
régionale et locale. Une telle ambition requiert une planification détaillée des
investissements, qui visera a mettre en place toute I’infrastructure indispensable a une
croissance urbaine rationnelle, compte tenu des besoins prioritaires de 1’économie
nationale. Elle exige des planificateurs de ne négliger aucun aspect des problemes
posés, notamment des questions de portée plus vaste, telles que la régulation des
naissances, la formation des travailleurs et I’emploi.

Dans la perspective du développement national, "il est bon de
donner la priorité aux régions ou les activités et les investissements qui y seront
concentrés peuvent avoir des répercussions décisives sur le développement économique
de zones plus vastes”. Mais le choix des régions doit obéir a des criteres fondés sur
les possibilités de développement de I’industrie et, dans certains cas, des perspectives
de mise en valeur de ressources jusque-la inexploitées. L’objectif étant de porter au
maximum la production et I’emploi dans les zones considérées, et de fournir, aux
couts les plus bas, I’infrastructure et les services urbains indispensables. Cette analyse

rappelle celle des artisans de "I’urbanisme opérationnel évoqué plus haut, qui
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percoivent et analysent la ville non par rapport a elle-méme, mais I'insere dans un
cadre plus large, pouvant intégrer selon les cas, 1'échelle mondiale. Etant donné€ les
enjeux économiques de I’urbanisation, et le role de plus en plus croissant des villes
dans le développement économique et dans la régulation sociale.

La Banque n’entend pas rester en dehors des efforts pour
rechercher des solutions aux probleémes de I’essor urbain dans le tiers monde. Elle
s’avise de jouer, avec d’autres institutions internationales, un role catalyseur qui
consistera 2 déclencher ce qui doit étre essentiellement, un effort vigoureux de la part
des pays en voie de développement eux-mémes. Quelles sont les conditions de réussite
des programmes de développement qu’elle énonce 2 propos des régions et des villes ?
Mais la banque va cibler son action dans le domaine social o jusque la il n’intervient

qu’indirectement.

4 - Agir sur plusieurs fronts

- rdinati in

Les conditions de la maitrise de I'urbanisation relevent de
plusieurs ordres, mais a ce stade de son analyse, la Banque en cible deux
principalement : d’une part, les types de ressources financieres et, d’autre part, les
modalités d’organisation et de mobilisation des hommes et des financements.

Les financements doivent étre trouvés aux différentes échelles
définies plus haut. Le niveau national par I’allocation de ressources, le local par le
biais de la fiscalité et I’épargne privée des ménages. Pour ce faire "il est
indispensable de réviser périodiquement les barémes tarifaires des services publics, si
l'objectif est de financer les investissements publics au moyen des excédents
d’exploitation” (7). Mais la réussite des programmes de développement des régions et

des villes ne sera possible que si I’on accorde une attention suffisante a la répartition

7 Rapport d’activité 1970.
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judicieuse des ressources entre I’Etat et les instances inférieures, régions ou
communes. Ceci implique, de la part des pouvoirs publics, une conscience aigué de la
contribution qu’apportent les économies urbaines, de maniere a ne pas les négliger
lors de [I'élaboration (ou dans [’application) des stratégies nationales de
développement. Elle exige également un effort de coordination des activités des
autorités qui sont chargées du développement aux échelons national, régional et

urbain.

Face a la crise du financement du logement, la Banque
préconise la mobilisation de 1’épargne des ménages. L’épargne est considérée comme
un élément critique de la politique nationale du logement, surtout lorsque le faible
niveau des ressources rend difficile et minimise 1’épargne monétaire. Pour la Banque
il faut se tourner vers les citadins et trouver des moyens de les stimuler, afin qu'ils
mobilisent leur épargne constituée occasionnellement ; car, écrit-elle, "on a appris a
l’expérience que si I’'on met a la disposition des habitants un terrain déja aménagé
avec peut-étre un minimum de services installés, ce stimulant les incitera a construire
leur propre logement sur l'épargne qu’ils feront occasionnellement. Un tel logement
ne charge pas le propriétaire d’'une grosse derte et, au premier Siade du
développement des villes, c’est la une facon de fournir des logements qui donne de
meilleurs résultars que la construction de logements types et uniformes par les
pouvoirs publics”. La Banque fait ainsi siennes les idées défendues par Abrams. En
effet, celui-ci proposait déja en 1964 que soit mise en place une politique fonciere qui
garantirait aux pauvres un site, méme de faible dimension, pour prévenir un
dangereux défi aux équilibres sociaux et politiques dans les pays sous-développés.
Parallelement d’autres canaux de mobilisation de 1’épargne, au service du logement,

existants déja dans certains pays, sont explorés dans la perspective d'une
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généralisation : associations d’épargne et de prét, sociétés de construction, ou caisses
d’épargne. Ces associations peuvent étre de types trés divers, qui vont de celles
entierement publiques aux structures mixtes et privées. Lorsque I’épargne est liée 2 la
possibilité d’obtenir un prét a long terme pour le logement, il suffit alors que
I’élément de subvention de I’Etat complete ce qui doit étre fondamentalement un
effort d’épargne de la part du secteur privé.

En fait ces conditions sont définies dans le cadre d’ume
stratégie d’aménagement progressif, ou le développement des villes est étalé sur
plusieurs phases, celle du peuplement étant le stade initial. Cette phase de peuplement
se caractérise par d’importants flux migratoires, la faiblesse de I’épargne monétaire et
la crise du logement. La solution du logement passe, par la mobilisation des migrants,
que la banque considere comme une épargne. Mais pour l’institution multilatérale,
’objectif sera moins de dénoncer la ségrégation sociale de l’espace urbain, que
d’essayer d’empecher les formes d’occupation irréguliere des terrains et de décharger
les pouvoirs publics du logement des immigrants, c’est a dire des pauvres. C’est donc
un triple objectif qu’elle vise ainsi: "utiliser ce gros potentiel” de migrants, créer sur
certains terrains des peuplements d’immigrants (...), pour é€viter les installations
incontrolées, ne pas avoir recours a I’acces a I’épargne publique : c’est la séduction de
la théorie de "I’auto-construction” (8).

Ces éléments fondent ce que I'on appelle communément la
stratégie de la Banque Mondiale ; une stratégie que Provisor (1982) caractérise
"comme un corps de doctrines fondé sur quelques principes généraux et mis au point

selon la méthode d’essais et d'erreurs".

a Rapport d‘activité, 1970.
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Si la fonction économique de la ville est admise partout, il en
est autrement pour les modes d’intervention préconisés et la théorie qui les soutend.
Le modele d’urbanisation graduée est en contradiction avec ceux adoptés et mis en
oeuvre par certains pays du tiers monde, comme la Cote-d’Ivoire (Cf. supra). La
plupart des pays, africains notamment, le considerent comme un modele générateur
d’un urbanisme au rabais. 1Is rechignent a I’adopter, et surtout a I’appliquer, quand ils
y sont contraints. L’on se trouve donc en présence de deux logiques différentes. D’un
coté celles des Etats qui révent de batir des vitrines, symboles d’Etats forts,
"modernes", futuristes et attractifs pour les capitaux. Ces Etats privilégient la
planification comme moyen de contrdle et de maitrise du développement urbain. De
1’autre la logique de la Banque mondiale qui privilégie la gestion urbaine, dans le sens
ou le définit Tribillon : "Elle doir étre entendue (...) comme le souci de prendre la
ville comme elle vient, ce qui implique de renoncer a route planificarion globale et de
se contenter, au mieux, d’en guider le développement par l'implaniarion judicieuse
d’équipements la oii il le faur. Er bien sir, quand tour va mal il faut se résoudre a
lancer quelques opérarions coups de poings pour dégager le sol & consacrer a un
projet bien juteux, donc prioritaire, pour viabiliser un bidonville embarrassant que
l’on ne peut plus se permertre de faire déguerpir..." (9).

Les logiques différentes mises a part, il est a2 noter que bon
nombre de pays africains, ne disposaient pas des instituions que nécessitait
I’application de ces principes. En effet, contrairement aux pays latino américains
(Brésil, Argentine par exemple) ou d’Asie (Inde), dans la plupart des pays africains,
si des structures de gestion décentralisée existaient sous la colonisation, celles-c1 ont
cessé de fonctionner, face au pouvoir centralisateur de 1I’Etat. Or se plier a la logique

de gestion urbaine suppose des changement institutionnels et politiques qui ne sont pas

=] Tribillon, 1988, op. cit.
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du goiit des régimes autocratiques en place.

Ces deux approches feront [’objet de négociations
ultérieurement entre les deux parties, lorsque la Banque Mondiale, a travers
différentes études, s’impregne des politiques d’habitat des pays en développement.

Des I’exercice 1971, la Banque s’engage dans une approche
plus large de la problématique du développement. Cette orientation vient supplanter
I’approche sectorielle qu’elle avait longtemps privilégiée, sans toutefois la supprimer.
La répartition sectorielle des préts et crédits connait alors ses premieres modifications
substantielles, au profit des secteurs de 1’éducation, des systtmes d’adduction d’eau et
d’égouts dans les villes. Les systtmes d’égouts se modernisent grice a une
augmentation marquée des préts (10). En 1972, pour la premiere fois dans les annales
de I’institution multilatérale, I’urbanisme est affiché comme un secteur distinct. II
bénéficie de son premier financement, pour un montant global de 10,3 millions de
dollars, représentant 0,34% des préts accordés pendant I’exercice. Le Sénégal (8
millions de dollars) et la Turquie (2,3 millions de dollars) en bénéficient. Ces
premiers crédits servent a financer la production de "trame d’accueil” ou "parcelles
assainies”, ainsi que des opérations de réhabilitation de quartiers et de régularisation
fonciere. Ces opérations consacrent la mise en oeuvre des principes avancés par la
Banque dans sa revue synoptique de ['urbanisation dans les pays en
développement (11). Les populations a faibles revenus, exclues des programmes
publics de logement, constitueront la cible des projets. La Banque Mondiale marque

par ces deux projets son entrée sur la scene du foncier et du logement en ville. Elle

10 Autre signe de 1°'élargissement du champ de 1‘aide de 7Tla Banque:
pPour la premi&re fois elle octroie un prét a4 un projet de lutte
contre l1a pollution ; de plus elle -+dinsére dans les accords de
préts et de crédits des clauses prescrivant les mesures a4 prendre
contre la pollution. Dans Je domaine de 1°adduction d‘eau et de
1"évacuation des eaux usées, Ta Banque a conclu avec 1°0MS un
accord de coopération, au terme duquel 1°0OMS met a la disposition
de la Banque des experts qui 1 aideront dans ses travaux d‘enquéte
sur Jle terrain. Voir Rapport 1971.

11 Banque Mondiale : Rapport 1970.
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amorce également son engagement en faveur des citadins exclus des opérations de
logement conventionnel. Cette intervention s’inscrit dans une perspective plus large,
de lutte contre la pauvreté. Mais "la pauvreté visée n'est pas celle d’un pays trés
démuni, (...) mais plutér la pauvreté de ces masses qui restent a l'écart des forces
traditionnelles du marché et ne bénéficient pas des services publics. La politique
gouvernementale semble généralement les ignorer et l'assistance exiérieure ne
parvient pas jusqu'a eux" (12). Ce choix s’explique par la crainte de voir ces
exclusions aggraver les tensions sociales, et provoquer des explosions qui peuvent étre

préjudiciables a I’économie nationale et internationale.

5 - Les projets de développement urbain.

Les exercices qui suivent voient accroitre les préts dans ce
secteur ; et I’on assiste en méme temps a une diversification et 2 une multiplication
des "fronts" d’intervention : logement, foncier, assainissement, transport urbain,
emploi.

La stratégie de développement se traduit dans de nombreux
pays par la mise en place de projets connus sous le nom de projets de
développement urbain (PDU). Il s’agit de projets multisectoriels dont les
composantes principales sont constituées par la trilogie transport, habitat, et régime
foncier. Selon les cas, I’assistance technique et la formation apparaissent comme une
quatrieme composante, a part entiere. Ces projets se justifient, selon la Banque, par
leur influence 2 long terme sur les politiques urbaines ainsi que les institutions
chargées de les mettre en oeuvre. Les composantes privilégiées sont choisies en raison

de leurs liens et des effets interactifs sur le développement, quelle que soit 1’échelle

12 Mac Namara cité par A. Manou-Savina, 1985.
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spatiale considérée, territoire national, région ou unité urbaine (13).

Par exemple, le développement du réseau de voirie urbain ou
des transports en commun influent positivement sur la productivité des travailleurs. lis
induisent des conditions de vie meilleures, grice a I’amélioration de 1’acces aux
services urbains, aux équipements collectifs ainsi qu’a la diminution du temps

consacré aux déplacements.

L’attention accordée 2 I’habitat se justifie donc autant par son
intérét économique que social. Une part non négligeable des investissements lui est
consacrée, et, pour les groupes a faibles revenus, le logement constitue le deuxieme
poste de dépenses aprés l’alimentation. Il est également le principal objectif de
I’épargne familiale, et, en milieu urbain, il reste un facteur déterminant de la
productivité des couches pauvres de la population et de leur bien-étre. A ce niveau
d’influence intervient surtout la localisation de I’habitat. Elle peut faciliter I’acces aux
zones d’emploi, ou au contraire le rendre plus difficile, selon son €éloignement par
rapport aux voies de communication et aux moyens de transport. L’habitat est en cela
un €lément de I’organisation et de la structuration de I’espace urbain. Dans son
approche du logement des pauvres la Banque Mondiale privilégie deux types de
projets : d’une part, 1’organisation de trames d’accueil dans les zones nouvellement
urbanisées, et d’autre part, 1’assainissement et I’amélioration des bidonvilles existants
déja. Les trames d’accueil consistent a fournir sur le marché, des parcelles de
terrains faiblement équipées (avec voirie, alimentation en électricité, adduction
d’eau), a des fins résidentielles ; les attributaires des parcelles financant eux-mémes la

construction de leur logement (14). Le deuxieme type d’intervention, la

13 Sur ce point, voir Manou-Savina, 1985.

14 Renaud B. : La politigque de la Banque mondiale, 1in Projet n- 162,
1982, PP - 201-209. D‘apreées cet auteur, les premiers projets
étaient censés toucher les familles dont les revenus pouvaient
aller Jusqu’a un niveau qui n‘était gubre inférieur a4 Ta médiane

des revenus dans Jles villes concernées
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réhabilitation, laisse en place le bati existant et améliore les infrastructures et les
services.

Quant au foncier, sa prise en compte s’explique par la nature
méme de 1’objet qu’il concerne, 2 savoir le sol, support de la construction. Sa rareté
ou sa disponibilité, autant que les conditions pour y accéder, déterminent les formes
d’occupation de I’espace. Elles influent donc sur les tendances de la croissance
spatiales urbaine. La Banque mondiale, sur ce plan, veut agir a2 la fois sur la
réglementation de I’usage du sol et sur la consolidation de la tenure, I’objectif étant
d’instaurer la sécurité fonciere afin de stimuler I’investissement. Le foncier constitue
enfin, une source de richesse, cela, par le biais de la fiscalit€. Car, la régularisation
en permettant d’identifier les attributaires, facilite la perception des redevances, tandis
que I’amélioration du bati sur les aires régularisées ouvre d’autres sources

d’alimentation des impdts, donc des recettes publiques.

Les interventions se font selon deux principes fondamentaux
qui sont la reproductibilité et I’accessibilité des coits. Il est prévu en effet que les
populations bénéficiaires doivent supporter les coiits des opérations, car celles-ci, pour
étre reproductibles (replicable) doit étre financierement équilibré pour la puissance
publique comme pour I'organisme préteur. Il est également indispensable que
’organisation du projet soit tres efficace et que les normes de services soient
soigneusement calculées, a défaut de quoi, le colt du projet ne serait pas abordable
(affordable) pour la population-cible. Ces deux concepts de “replicability” et
d’affordability" reviennent constamment dans la littérature de la banque mondiale

La Banque profite de ces interventions pour renforcer sa
position dans les pays bénéficiaires. Les organismes de coopération bilatérale, francais

notamment, en profitent pour se redéployer vers d’autres secteurs.
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La Cote-d’lvoire est a son troisieme projet depuis bientt une
vingtaine d’années (15). Deux de ces projets ont €té consacrés a la métropole
abidjanaise, et le troisieme aux villes de I’intérieur. La procédure classique d’adoption
de ces projets comporte un état des lieux préalable, d’ou se dégagent les bases de la
définition des choix d’orientation. Aussi nous allons examiner rapidement les
contextes de la mise en place de ces projets, tels qu’ils ressortent des différents

diagnostics commandités par la Banque.

11 - LA POLITIQUE D’HABITAT DE LA COTE D’IVOIRE SOUS
LES PROJECTILES DES BAILLEURS DE FONDS

Héritée de la colonisation, adaptée a 1’évolution des principes
urbanistiques en vigueur en France, avec une prise en compte des contraintes
politiques intérieures, la politique urbaine se trouve sous les "projectiles” des bailleurs
internationaux, avec la BIRD comme chef d’orchestre. Ces critiques sont présentées
dans le cadre de projets sur lesquels I’on reviendra plus loin.

L’on se contentera de quelques rappels : ici, la politique de
I’habitat mise en oeuvre avant les interventions de la Banque mondiale ayant été
analysée plus haut. En revanche, les critiques et injonctions de ce nouveau partenaire

feront 1’objet d’une analyse plus détaillée.

1S Un quatriéme est en cours de préparation.
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1 - Un fardeau insupportable pour la CCCE

- Agir r B ndiale.

L’intervention de la Banque mondiale, coincide avec le retrait
de la Caisse Centrale de Coopération Economique du secteur de I’'immobilier, en
1975. L’impact de cette décision peut étre appréci€ a la mesure de la place de cet
organisme qui fut, jusque-la, la principale source de financement extérieur des
programmes de logement économique en Cote-d’lvoire (16). Cette décision " brutale
", selon I’expression de Venard, prive la politique publique de logement d’une source
de financement importante : en 1974, le secteur du logement représentait 40% des
préts consentis par cet organisme depuis 1960, I’agriculture 27% et les équipements
collectifs 13% (Dutheil de la Rochere, 1976). Ce désengagement n’équivaut pas
cependant a un abandon du secteur urbain par la CCCE, puisque dans le méme temps
les crédits aux services urbains ont vu leur part augmenter, passant de 7% des
engagements entre 1975 et 1979 a 15% pour la période 1980-1984 (Venard, 1985).

Plusieurs auteurs (Dutheil de la Rochere, 1976 ; Venard 1985)
lient cette mesure a une volonté de la France de changer ses modes d’intervention et
d’intégrer ses actions dans un dispositif nouveau, Ile dispositif "monde".
L’internationalisation de 1’économie, qui se "multinationalise”, fournit les arguments
justificatifs de ce choix. En fait, cette orientation s’inscrit dans une stratégie globale
des pays industrialisé€s, visant a organiser 1’aide internationale sous les bannieres de la

Banque Mondiale et du Fonds Monétaire International (17). La Banque Mondiale se

16 I7 faut signaler pour Tla CCCE gQue sa contribution wva au-dela des
financements alloués. En effet, on retrouve & tous les stades de
1Ja politique urbaine, et guel gque so0it le domaine considéré, la
CCCE ; celle-ci étant représentée par Jles différents organismes
qu‘elle a sécrétés (Scet-Ivoire,CCl, SICOGI).

17 Elle apporte donc son appui par Jle biadis des organismes
multilatéraux de crédits, notamment l1a BIRD, 1a FED et 1°IDA au
sein desquels elle prend de plus en plus de place. Au cours de 1la
période 1978-1983, les institutions européennes d’aidide au
déve loppement (FED, Aide Alimentaire, BEI, etc) absorbent en
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fait d’ailleurs I’écho de cette stratégie des pays donateurs, qui sont également ses
principaux bailleurs (Cf. supra), et ce des la fin des années soixante.

Les interventions de I’organisme francais se caractérisent par
un redéploiement sectoriel en méme temps qu’elles font appel a de nouvelles
modalités. Ainsi, les préts de développement urbain de I’ex-CCCE iront désormais
aux institutions ayant en charge des services urbains a caractére marchand, comme
I’eau potable, l’éllecuicité, le téléphone, les transports publics. Ces services €chappent
généralement au controle direct de I’Etat ; et les organismes de gestion assurent en
principe un recouvrement qui permet ’amortissement des crédits engagés, donc la
pérennité du service. Cette situation permet donc de rechercher les vrais raisons de

I’abandon du secteur de I'immobilier par cet organisme.

- vrais f; ‘un retrait.

Si, pour des raisons de stratégie économique, la France a
choisi d’utiliser les organismes internationaux d’aide pour développer sa coopération,
son désengagement procede du bilan de son intervention dans ses anciennes colonies
en matiere de financement de 1’habitat. Si I’on en croit Venard le financement est
devenu "un engrenage de plus en plus dévoreur de crédits”, et la CCCE refuse de s’y
engager. A cela s’ajoute les choix politiques visant a "réorienter la politique de la
Caisse". Mais les motivations officielles de ce revirement, telles qu’on les releve avec
cet auteur, ne font ressortir qu’une sorte de maturité des pays aidés : “"dans le
domaine du logement, la Caisse Centrale a pu voir son effort relayé par les ressources
locales, rant de caractere budgéraire que sous forme de crédits bancaires a 10 ans
réescomprables auprés des Banques Centrales de la Zone Franc. Les problémes

d’habirar relevant dorénavant de mécanismes internes, la Caisse a mis un rerme a ses

interventions dans ce domaine..." (18). En fait, cette rupture est le résultat de

moyenne 50% de 1'aide multilatérale frangaise et l& groupe de Ja
Banque Mondiale (BIRD, AID et S5FI), envireon 29% (de cette aide).
18 Venard J-L. ; op. cit.
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’affrontement de deux logiques. D’un coté, celle défendue par la CCCE, qui
s’efforce de limiter les coits des opérations pour permettre I’établissement de loyers
d’équilibre, peu élevés, en rapport avec les revenus des ménages attributaires. De
I’autre cOté, face a cette derniere, se dresse la volonté des gouvernements, comme €n
Cote-d’lvoire, de faire construire des logements "modernes”, €équipés de tous les
services (sanitaires et cuisines intérieures, assainissement collectif, etc) pour les cadres
nationaux, tout en bloquant les loyers, malgré I’inflation pesant sur les colts de
gestion et d’entretien (19). De plus pour des raisons diverses, ces sociétés, telle la
SICOGI, ne pratiquaient pas ou trées peu l’accession a la propri€té, de sorte qu’elles
devaient assurer la gestion et I’entretien de tous ces logements. Mais si I’on se réfere
au rdle de la France, (via son appareil d’assistance) comme le co-promoteur des
politiques d’habitat menées jusque 12, son revirement ne peut étre compris que comme
une conséquence du processus de mondialisation qui touche particulierement les
grandes agglomérations, dans le tiers monde. Ce "désengagement tactique permet
d’expérimenter de nouvelles manieres d’intervenir, plus conforme aux exigences de
cette mondialisation. Aussi la CCCE sera-t-elle relayée dans ses critiques par la

Banque mondiale, qui les accentue jusqu’au milieu des années 1980.

19 Une autre série de difficulté a trait & 1'égquipement des terrains.
En effet, selon la doctrine constante de Jla Caisse Centrale, les
Etats devaient mettre & Jla disposition des sociétés immobiliéres
des terrains, en Tibérant ces derniers de toute servitude
fonciére, en les équipant en VRD secondaire et tertiadire. Doctrine
respectée et appliquée par Jla Cbdtrte-d’lvoire. Voir J-L. Venard,

idem.
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2 - Une nuée de critiques par la Banque mondiale

En Cote-d’Ivoire la Banque mondiale, s’ouvre au secteur
urbain et 3 I’habitat des les années 1974. Elle finance, 2 hauteur de 50% des coiits,
I’étude intitulée "Projet de développement urbain a Abidjan". Cette étude conduira a
la préparation du plan MTPTCU, ainsi que du PDU-1 Abidjan, en 1976. Cette étude
peut étre caractérisée comme un véritable état des lieux sur I’urbanisation d’Abidjan,
avec un accent particulier sur le logement. Ce rapport, ainsi que ceux qui suivront
plus tard, méle, selon les domaines, critiques et satisfactions sur la politique de
logement, ainsi que sur la politique économique. En effet, ces études sont doublées de

"rapports de base” sur I’économie ivoirienne.

- i nomi i iracle, non.

La Banque procede a une véritable analyse macro-économique
de I’économie du pays, a propos de la croissance économique durable de la Cote-
d’Ivoire, ce qui lui permet de rejeter toute idée de "miracle”. Pour elle, ces résultats
procedent moins d’un "miracle” que des choix de politique économique effectués a
I'indépendance. Fondée sur la continuité du modele libéral, cette politique se
singularise par son ouverture sur les facteurs de production étrangers, principalement
les capitaux et la main-d’oeuvre qualifiée ou non. L’orientation de I’économie vers le
monde extérieur est assortie d’une trés grande liberté de mouvement des biens, ainsi
que de la main d’oeuvre. Un autre caractere de ce modele consiste, il faut le rappeler,
dans le réle accru de I’Etat qui intervient comme entrepreneur (20) et reste un gros
investisseur : de 40% de I’investissement total en 1960, la part des investissements

publics passent a 60% du total national en 1971-1974 ; et I’Etat doit faire appel aux

20 Mais nous sommes Toin d’un Tibéralisme pur et dur . C est un
instrument de mise en oceuvre d‘un modéle de développement centré
sur 71°Etat, qQui est donec une liberté surveillédée, wvoir Contamin et
Fauré 1991 et 1990 op. cit.
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bailleurs de fonds étrangers pour financer ces investissements. D’ou le caractere
artificiel de la croissance, que la Banque explique par I’extraordinaire progression des
investissements publics (21). Elle insiste sur le colt de plus en plus €levé de la
croissance et attire I’attention sur la fragilité¢ de 1’économie. Sa prudence s’explique
par le poids important de I’agriculture d’exportation, un secteur sensible aux aléas du
marché ou aux variations climatiques. Dans ce contexte d’incertitude financiere, il est
a douter que les grandes options d’investissement du plan quinquennal ou les projets
en faveur du développement urbain et d’Abidjan puissent étre réalisés, dans leur

version d’origine sans subir de modifications.

Sur la politique urbaine, la Banque fait le constat d’une
urbanisation déséquilibrée en faveur d’Abidjan. En 1975 cette ville concentrait 47 %
de la population urbaine du pays, générait ou bénéficiait de 90% de la valeur ajoutée
du commerce moderne, 80% de celle du secteur tertiaire, 60% de celle du secteur
secondaire moderne, 40% de la formation brute de capital fixe, et 50% de la
consommation finale commercialisée des ménages. Elle consommait 80% de la
quantité totale de I’eau distribuée en milieu urbain ; 50% des habitants de la ville
ayant facilement acces a I’eau potable, (soit un acces direct grice a un branchement
privé, soit un acces par le biais de bornes fontaines). Quant au systeme
d’assainissement, seulement 35% de la population d’Abidjan dispose du tout a 1’égout
ou de fosses septiques privées, les réseaux d’évacuation des eaux sont en caniveaux a

ciel ouvert (22).

21 Voir eégalement DURUFLE G. H 1" Ajustement structureld, KARTHALA,
Paris, 1986.

22 Ministére de 1‘Economie, des Finances et du Plan, les opérations
d’habitat dans le projet de développement urbain d‘Abidjan. REFI,
n 13, 1980.



537

Les politiques de logement et de promotion fonciere font
I’objet de critiques. Mais y sont particulitrement visées les normes d’équipement
jugées trop élevées, et le mode de financement marqué par un recours a des
ressources publiques. Ces normes entrainent des coilts de construction é€levés, et
limitent, dans les conditions de financement en vigueur, tant le nombre de logements
produits que celui des terrains mis 2 la disposition des citadins.

Les criteres d’éligibilité des attributaires des logements et
terrains 2 financement public sont également critiqués, en particulier le critere de la
nationalité. Selon la Banque, rapporte Manou-Savina, "le gouvernement n’a jamais
explicitement admis que tous les habitants doivent bénéficier d'un niveau minimal de
service, particulierement dans le cas des africains étrangers” (23). Le groupement
BCEOM-BNETD rappelle que durant la période coloniale frangaise, il n’était pas fait
de différence entre Africains lors de I’attribution des parcelles de terrain ; ce qui
facilitait I’hétérogénéité des quartiers africains. Selon ce groupement, la politique du
gouvernement ivoirien favorise la ségrégation selon le revenu et la nationalité. Cette
exclusion condamne inévitablement les étrangers a demeurer de simples locataires, le
plus souvent dans des quartiers insalubres et sous-€quipé€s (24) car, la majorité dans ce
groupe se situe au bas de I’échelle des emplois et des revenus. Or le gouvernement,
ne tenant pas a abaisser les normes d’équipement au-dela d’un certain seuil, trouve
dans ce poids des non Ivoiriens un argument pour se désintéresser des quartiers
précaires. Intervenir dans ces zones reviendrait 2 entreprendre des programmes qui
seraient, en effet, destinés a la population de nationalité étrangere ; ce qui n’est pas
I’objectif prioritaire des Autorités.

Les critiques élevées contre la politigue du logement

reprennent les arguments de fond avancés par la CCCE pour justifier son retrait du

23 Manou-Savina A, 1985 op. cit.
24 En 1975, Te Ministére du plan estimait que Ta moitié de Ta
population de Tla ville était d‘origine eétrangére et composée

d“Africains non Ivoiriens.



538

financement des logements économiques. Ainsi, elle souligne le “caractere
symbolique" des prix de cession des lots (25), considérant qu’ils ne refletent ni les
coits d’aménagement, ni la valeur marchande du terrain. A ce niveau, elle fonde son
argumentation sur le fait que les différences de prix entre les quartiers mieux équipé€s
sont relativement faibles. Ce qui I’a conduite a2 la méme conclusion que d’autres
auteurs, comme Cohen, pour qui le prix de cession est essenticllement fixé selon des
considérations d’ordre politique. Il est évident que la politique ivoirienne est d’abord
une stratégie a 1’échelle nationale visant a utiliser les fruits de la croissance pour
élargir sa base sociale, c’est-a-dire a favoriser en priorité la classe moyenne et I’€lite
politique ivoirienne.

En 1985, Abidjan reste toujours une ville de locataires, selon
les études préparatoires au troisieme projet de développement, commanditées par les
bailleurs de fonds : ceux-ci représentent 80% de la population résidente. L’importance
des Africains non Ivoiriens dans la population demeure une constante ; et parmi eux
un grand nombre gagne moins que le revenu moyen, estimé a 108 500 F CFA par
mois (1985). La Banque note par ailleurs une baisse persistante des revenus depuis
1978, une stabilisation de la demande de logements économique et social, enfin une
baisse des revenus locatifs du secteur de standing de I’ordre de 30%.

Cette baisse caractérise également la participation des
principales banques commerciales et de développement au financement du logement,
ce qui est contraire aux espérances de la Banque mondiale. Celle-ci, en effet
s’attendait a2 un engagement plus important de ces banques suite a l'arrét des
subventions publiques, et a la mise en oeuvre par I’Etat de mesures incitatives (Cf.
infra). En 1985, la part du crédit a long et moyen terme pour le financement du
logement dans le portefeuille des banques est estimé a 15,6 milliards, soit 0,8% en

1985. Cette participation correspond 2 peine au financement de 600 logements sociaux

25 Car Te prix de cession de particulier a particulier est beaucoup

Plus éleve.
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annuels (coit inférieur a2 15 millions de F). S’agissant des organismes publics, le
déficit de la SOGEFIHA persiste ; sa dette cumulée, garantie par le gouvernement,
atteint 72 milliards de F CFA, soit un niveau supérieur a la valeur des biens
immobiliers de cette société, évaluée a 64,5 milliards de F CFA. La Banque attribue
cette situation a une absence de controle rigoureux des colits de construction et de la

gestion financiere ce cette sociéte.

Le schéma d’aménagement de la ville n’échappe pas aux
critiques de la Banque mondiale. Elle voit par exemple dans la ségrégation
fonctionnelle accentuée 1’'une des causes de 1’aggravation des déséquilibres sociaux-
spatiaux a I’échelle de I’agglomération et, I’un des facteurs d’augmentation des coits
de déplacements domicile-travail. D’autre part, la ségrégation selon le revenu rejette
les populations pauvres 2 la périphérie et les €loigne des centres d’emploi ; elle induit
des coits €levés. Ainsi, les méga-projets de prestige, notamment le projet de la Voie
Triomphale qui, devant traverser Adjamé, a motivé le lotissement de recasement
d’Adjamé Compensation au nord-est d’Adjamé , sont négativement appréciés par la

Banque.

Dans les années quatre-vingt, elle observe toutefois une
amé€lioration dans certains domaines. En 1986, la situation du transport est stabilisée,
s’agissant tant du nombre de passagers transportés que du niveau des subventions
annuelles allouées par le gouvernement (8 milliards au lieu de 12 milliards
auparavant, dans les années soixante dix). S’agissant de I’infrastructure routiere et des
transports publics, les experts de la Banque notent qu’Abidjan dispose d’un bon réseau
de voirie et d’un systtme de transport public efficace qui dessert une bonne partie de
I’agglomération. Mais, I’acces aux banlieues, zones d’habitation des populations a bas

revenus, au départ du centre ville, reste encore difficile. De plus les réseaux routiers,
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dans ces zones, ne sont ni structurés, ni asphaltés. D’ou des difficultés d’acces pour
les transports publics ou les véhicules d’assainissement.

La dépendance des institutions locales a I’égard de
I’administration centrale, toute puissante, est constatée par la Banque, qui la releve
comme un handicap pour les municipalités chargées de résoudre les problemes posés

par la croissance urbaine, ces instances sans autonomie se trouvant démunies.

Au terme de ce bilan, criique a I’égard de la politique
économique générale, la Banque définit la maniere, sinon les conditions dans
lesquelles elle entend assister le gouvernement ivoirien dans son entreprise de
développement économique, en général, et urbain, en particulier. Ces conditions ne
different pas de celles énoncées en 1970, au terme de son analyse de I’urbanisation
dans les pays en développement. Elle recommande par exemple, un réle plus accru

pour le secteur privé, qui viendrait relayer le secteur public.

3 - Les recommandations de la BIRD

- Réviser les objectifs et modes d’intervention.

Si la Banque adhére aux objectifs théoriques des autorités
ivoiriennes, tels que spécifiés dans le plan quinquennal 1976-1980, a savoir, "I'acces
du plus grand nombre a un logement décent et l'accés & un niveau satisfaisant de
services collecrifs", elle recommande de les réviser. Ces objectifs ne pouvant pas étre
atteints par la poursuite des programmes de logement économique subventionnés. Car,
elle considere les cofits élevés des constructions, et la dépendance du logement social
a I'égard des subventions publiques, comme les causes de la faible production et par

conséquent du déficit. Cette situation d'ensemble souligne, selon la Banque,
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"I'urgence d’une réorientation profonde dans le secteur du logement et de son
financement afin de promouvoir I’accession a la propriét€ parmi la population au

revenu tres bas” (26).

Sur le plan institutionnel, les recommandations ne remettent
pas en cause I’existence des organismes publics d’intervention (en 1’occurrence la
SICOGI, la SOGEFIHA, la SETU et la BNEC), jusqu’aux années quatre-vingt, a la
mise en place des plans d’ajustement structurel (27).

Le partage des charges en matitre de financement du logement
est également recommandé. La Banque préconise de transférer la part la plus
importante des charges de construction au secteur privé, s’appuyant sur le fait que
depuis toujours, ce secteur reste le plus gros logeur des catégories les plus pauvres de
la population. Ce train de recommandations comprend, ’arrét des démolitions des
"constructions spontanées” effectuées par le secteur privé, 1’abaissement des
normes de construction et d’équipement des terrains, 1’assouplissement des
réglementations de construction, I’aménagement du régime foncier, 1’appui aux
petites entreprises du secteur de I’industrie du batiment.

En se placant dans une logique de libéralisme €économique pur,
mais surtout d’équité sociale, la Banque mondiale réclame également |’intégration
des Africains non ivoiriens, parmi les bénéficiaires des actions publiques, en
matiere de logement. Ceux-ci représentent une épargne importante et leur acces a la
sécurité¢ fonciere, aux mémes conditions que les Ivoiriens, est apprécié comme un
moyen d’incitation 2 I’investissement immobilier. Les effets attendus de cette

intervention de 1’épargne privée sont, d’une part, le recul du déficit des logements

26 Banque Mondiale, PDU 3.
27 Au contraire ceux-ci interviendront dans Ta mise en oceuvre de
divers projets négociés et financés avec le concours de la Banque

mondiale.
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sociaux, d’autre part, celui de I’habitat précaire, lequel touche les populations a

faibles revenus, dont une majorité d’Africains étrangers.

Sur le plan institutionnel ces principes ne sont pas dirigés
contre I’Etat. D’ailleurs, a ce stade, la Banque mondiale n’entend ni se passer de
’Etat, ni I'affaiblir. Unique interlocuteur, I’Etat est une force de contrdle et de
régulation du jeu des acteurs socio-économiques. Au demeurant, 1'institution
multilatérale, interpelle-t-elle I’Etat, I’invitant a assumer ses tiches d’organisateur et
d’aménageur de I'espace, grice a la mise en oeuvre de réglementations adéquates,
mais également la réalisation des infrastructures et services nécessaires au bon
fonctionnement de la ville. De ce fait les recommandations ne remettent pas en cause
I’existence des organismes publics d’intervention (en I'occurrence la SICOGI, la
SOGEFIHA, la SETU et la BNEC), jusqu’aux années quatre-vingt, a la mise en place
des plans d’ajustement structurel (28). Seule la SOGEFIHA, du fait de sa dette qui
absorbe les ressources du FSH, est I’objet d’un plan de restructuration. Celui-ci vise a
faciliter un équilibre budgétaire, grace a un relevement des loyers : ce plan ne sera
jamais appliqué par les autorités ivoiriennes (29). Des les années quatre-vingt
cependant, la Banque, profitant des plans d’ajustement structurel négoci€s avec le
gouvernement a partir de 1981, appelle a une réforme de la politique de location
pratiquée par la SOGEFIHA, et a la suppression du controle des loyers (30). Elle
réitere ainsi a propos de la politique de logements, abordée par le deuxiéme plan

d’ajustement (PAS 11), ses recommandations formulées quelques années auparavant,

28 Au contraire ceux-ci interviendront dans la mise en oeuvre de
divers projets négociés et financés avec l1e concours de la Banque
mondiale.

29 SOGEFIHA : Rapport d‘activité, annéde 1979,

30 Les PAS, ont pour obJjectifs principaux, la réduction des creédits
publics d’investissement, Ta stabilisation des dépenses de
fonctionnement des Etats. I1s sont assortis d‘’une restructuration
des sociétés publiques. En Cbte-d’Ivoire ces plans n‘épargnent pas
les principales sociétés d’Etat, chargées de la mise en oceuvre des

programmes publics en matiére d urbanisme et d"habitat.



543

dans le cadre du PDU 1 Abidjan.

Mais 1'Etat ne peut faire face a ces charges qu’en augmentant
ses ressources. Les risques de la dépendance a I’égard des exportations agricoles et
des financements extérieurs lui imposent I’obligation de diversifier ces sources de
revenus. Aussi, les partenaires extérieurs, la Banque et la CCCE, mais aussi I’US-
AID, pronent-ils la vérit€¢ des prix, notamment pour les loyers des logements
économiques, les terrains et I’ensemble des services urbains. Ce principe implique le
déblocage des loyers des logements économiques des sociétés immobilieres : selon le
groupement BCEOM-BNETD, il est souhaitable et possible de majorer d’environ
50% les loyers pratiqués par ces sociét€s de statut public. Outre les recettes pouvant
résulter de cette vérité€ des prix, ces partenaires de I’Etat exhortent celui-ci a exploiter
le gisement de ressources que constituent les impdts (31). sur ce plan fiscal, I'idée
d’une patente du "logeur” fut explorée en 1975, par les experts du BCEOM, dans le
cadre des études préliminaires a I’adoption du principe de la restructuration. L’idée de
cette patente était justifiée par I’impossibilité d’imposer les revenus locatifs difficiles a
saisir. Cette patente serait imposée a tout individu propriétaire immobilier tirant des
revenus de I’activité de logeur, au méme titre que le commercant imposé sur la base
de ses activités. Une autre nouveauté, avancée était la redevance d’équipement.
Assimilée a une taxe sur la plus-value, elle serait exigée a tout individu qui édifie une
construction. Les produits serviraient a couvrir les dépenses publiques additionnelles
d’équipement qu’entraine la création de I’immeuble. Enfin, I'effort de participation
est étendu aux commergants et aux artisans. Pour ceux-ci, les experts penchérent pour
une augmentation de leurs patentes dans les quartiers équipés, avec I'argument que

ces opérateurs économiques tirent profit de I’amélioration de I’équipement du quartier

31 En 1975 le recouvrement est estimé a 55% du total des impositions.
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dans lequel ils exercent.

L'Etat est pour sa part, invité a prendre des mesures pour
faciliter un meilleur recouvrement des impdts et des taxes, afin d’accroitre la capacité
financiere du secteur public, au plan national et local. Ces recettes devraient a terme
contribuer 2 alléger I’endettement du pays. Des le début des années 1980, ces
recommandations sont renforcées, au point que certaines peuvent étre pergues comme
un "diktat". Ainsi, la Banque attend dans le domaine du foncier, du gouvernement

ivoirien qu’il précise ses rapports financiers avec la SETU (32).

- Pr réalisation.

L'importance des investisserents nécessités par la crise du
logement et le sous-équipement oblige 2 respecter des priorités. La Banque mondiale
établit une échelle de priorités en fonction d’une série de criteres : nombre de
personnes desservies, effets d’entrainement sur I’emploi et sur I’incitation du secteur
privé a investir. Ces criteres permettent d'identifier I'adduction d’eau et
I’assainissement comme étant les équipements 2 réaliser en priorité€ ; ces deux services
ayant €té négligés a Abidjan dans les quartiers populaires. Parallelement a
I’équipement des quartiers existants, sont proposés des programmes d’aménagement
de terrain, et la construction de logements sociaux. D’aprés le BCEOM-BNETD,
relayé par la Banque mondiale, I’Etat "qui a tendance a délaisser sa mission
d’équipeur et d’aménageur” doit contribuer, sur ses ressources ordinaires, a la mise
en oeuvre de ces trois types d’opération, outre les contributions demandées aux
différentes catégories de demandeurs. Dans ce cadre, elle considere qu'une
transformation, méme partelle de POSHE pour équiper les quartiers destinés a
accueillir la population moins favorisée, est une contribution importante 2 la

résolution de la question de I’habitat.

32 Contamin B. et Fauré Y. A., 1990 op. cit.



545

S’agissant des nouvelles parcelles, si elles ont un niveau
d’équipement supérieur a celui des anciens "lotissements DUA", la BIRD propose de
ramener 4 120 m? leur taille, au lieu des 400 ou 600 m? adoptés jusque-la. Ceci
revient a reproduire les lots 2 équipement minimum expérimentés des 1974 par la
SICOGI, avec le concours financier de la CCCE. Quant aux installations
d’équipement, elles doivent intéresser tous les quartiers sous équipés existants, y
compris les zones d’habitat "spontané”. Il est donc proposé de revenir, partiellement
et sous une forme améliorée, au systeme antérieur, celui "des lotissements frustres”,
selon le qualificatif de Haeringer (1969).

Dans le domaine des transports, la BIRD entend donner la
priorité a la réhabilitation et la maintenance du systtme existant, afin d’améliorer
I’efficacité de la gestion du service public. Un deuxieme volet consiste en
I’amélioration des sections du réseau routier qui I’exigent, afin de subvenir aux
besoins dus a I’extension de 1’habitat, particulierement dans les banlieues.

La réponse des autorités ivoiriennes conditionnera 1’obtention
des préts. L’aide devient donc un moyen de faire accepter les changements de

politique.

4 - Les gestes de bonne volonté de 1’Etat ivoirien.

Dans ce train de recommandations, le gouvernement ivoirien,
au terme de longues négociations avec la Banque mondiale, adopte un ensemble de
mesures. Celles-ci concernent trois domaines essentiellement : le financement, le
foncier et enfin la réglementation.

Dans le domaine du financement, est mise en place la BNEC.

Jusqu’a sa privatisation, nous I’avons vu, la BNEC mobilise et gére I’épargne des
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ménages, ainsi que les crédits de la BIRD et de I'US-AID, dans le cadre du FSH. Au
retrait de I’Etat de cette structure, suit une redéfinition de la politique de mobilisation
de I’épargne des ménages et du secteur privé, en faveur du marché formel du
logement. Cette politique s’avise de lever les blocages qui limitent le crédit a long
terme, et accentue le déficit du logement social. Elle peut s’appuyer sur des
mécanismes et des structures publiques de gestion, de contrble et d’exécution, la
CAA/CDMH, la CAA/CTU et la DCGTX, auxquelles sont désormais directement
associées les banques commerciales locales. L’Etat s’engage ainsi a transférer le
financement du logement vers le secteur privé, et 2 limiter simultanément sa propre
intervention a 1’organisation et a 1’offre d’un meilleur cadre institutionnel au secteur

privé.

Sur les conditions d’intégration des pauvres dans la ville par
I’habitat, trois dispositions réglementaires sont adoptées, des 1977, visant a donner un
habillage juridique, institutionnel, aux actions qui vont étre menées dans ce cadre.

Un arrété du ministre de la Construction, daté de Février
1977, fixe les modalités d’attribution des terrains urbains a usage d’habitation destinés
aux familles disposant de faibles revenus (33). Selon les termes de cet arrété, les
lotissements économiques s’adressent a des demandeurs dont le revenu mensuel est
compris entre 7% et 12% du prix du terrain ; et les lots a équipements minimums,
intéressent les classes de revenus variant de 1 2 2,5 fois le SIMG. Les lotissements
consacrés sont qualifiés de lotissements économiques ; ils bénéficient d’une aide
financiere de I’Etat. Le demandeur doit s’engager sous peine de retrait, 2 utiliser la
parcelle principalement pour son habitation personnelle et familiale. 11 ne doit pas
posséder d’autres parcelles dans la méme localité (sauf motif particulier doment

Jjustifi€).

33 Arrété n- 186 MCU.CAB du 23 février 1977.
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En aoit de la méme année, une ordonnance du gouvernement
institue la restructuration (34) parmi les modes d’intervention publique. L’ordonnance
s’articule autour de quatre dispositions comprenant le plan de restructuration, les
conditions d’exécution, la désignation des bénéficiaires, et, enfin, la contribution de
ces derniers. Les points essentiels, a nos yeux, contenus dans ces dispositions peuvent
étre rappelés. Tout d’abord, s’agissant des objectifs de la restructuration et des aires
d’intervention probable, il est précisé que "ces plans dit de restructuration visent a la
modemisation et a [’équipement de secteurs ou quartiers existants. Les plans
d’urbanisme de détail (...) peuvent porter une restructuration de certains secteurs ou
quartiers. Le plan de restructuration consacre une place primordiale au dossier
foncier, qui en est I’une des composantes. Ceci tient aux contraintes spécifiques li€es
a ce mode d’intervention. En effet le plan de restructuration doit contenir un
"programme de relogement et de réinstallation des personnes et activités devant étre
éventuellement déplacées”. Les textes "obligent” le ministre de I’urbanisme 2 mettre a
la disposition du maitre d’oeuvre un "contingent” de parcelles et de logements
nécessaires a ces obligations préalables. La notion de personnes déplacées est
précisée, elle s’applique "aussi bien aux propriétaires des batiments a détruire qu’a
leurs locataires, a condition que les uns et les autres les occupent habituellement et
personnellement. Mais au niveau des propriétaires deux catégories de bénéficiaires
peuvent étre distinguées. D’une part, les attributaires de parcelles, titulaires d’un titre
de propriété définitif antérieur a 1’opération ; d’autre part, "les occupants de bonne
Joi" d’une parcelle située dans le secteur ou le quartier en voie de restructuration. La
qualité d’occupant de bonne foi est reconnue en particulier au "dérenteur de lertre
d’antribution, de permis d’habiter ou de tout autre document tendant & justifier sa
présence sur les lieux". Pour leur relogement, les locataires se verront proposer un

logement économique en location ou une parcelle donnée en bail". L’acces a la

34 Cf. Ordonnance n° 77-615 du 24 aoc0t 1977 relative aux opérations de

restructuration urbaine.
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concession provisoire, dans le cas des occupants de bonne foi, est soumis au paiement
du prix de la parcelle attribuée.

Deuxieme élément de ce plan, le dossier opérationnel : il fixe
le mode de réalisation de I’opération, et désigne la collectivit€ ou le service public
chargé de la maitrise publique de I’opération et de son controle. Troisieme élément
enfin, le dossier financier. Celui-ci "détermine le bilan prévisionnel de I’opération ; le
montant de la contribution monétaire exigé des propriétaires privés et des occupants, a
titre de participation 3 I’effort public de modernisaton et d’équipement de leur
quartier ou secteur. Il indique également la nature et les conditions des contributions
publiques, ainsi que 1’échelonnement des versements, et les états prévisionnels de
trésorerie.

La contribution des bénéficiaires au financement des
investissements prend soit la forme d’une indemnité de plus-value égale au maximum
a la moitié des avantages acquis par les propriétaires par suite des travaux exécutes,
soit elle se traduit par une augmentation du prix de cession des parcelles domaniales
qui n’avaient pas fait I’objet d’acte de concession. Mais en tout état de cause cette
contribution ne peut excéder la moitié du montant total de I'investissement public
réalisé pour I’amélioration de I’infrastructure interne du dit quartier. Elle peut faire

I’objet de réglements fractionnés sur une période pouvant atteindre vingt ans.

L’exécution de I’opération peut étre confiée a un €tablissement
public ou une société d’économie mixte qui sera chargée de la réalisation des travaux
et de la coordination des tiches. Cet organisme est lié a I’Etat (représenté par le
ministre chargé de I’'urbanisme) par une convention, laquelle définit la mission de
I'organisme d’exécution, les pouvoirs et les obligations de ce dernier (surtout en

matiere de relogement).
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Toujours dans le train de dispositions juridiques, est pris un
décret relatif aux lotissements villageois (35). Ce décret est applicable pour tout
lotissement a réaliser sur des terrains non immatriculés, au bénéfice d’une ou de
plusieurs collectivités villageoises, dans le cadre du développement et de la
restructuration du milien rural. Les lotissements visés "concernent plus
particulierement le remodelage, 1’extension, le déplacement ou le regroupement des
villages existants”. Mais en fait le décret semble avoir été adopté pour combler un
vide quant aux procédures a appliquer aux anciens noyaux villageois "emmurés” par
la ville. Ainsi, "exceptrionnellement, ces villages peuvent étre compris dans un
périmetre urbain lorsque le plan d’urbanisme en prévoit le maintien et, éventuellement
l'extension”. Contrairement a l’ordonnance relative a la restructuration, ici, le
lotissement est "une demande des collectivités villageoises" et non de I’Etat. Mais
celui-ci reste un partenaire incontournable, de méme que le maire. Le ministere établit
le projet ou, a défaut, il est fait appel a un bureau d’études agréé qui travaille alors
sous son controle) ; et le visa du directeur de I’Urbanisme est requis pour tout contrat.
Aucune disposition de financement n’est mentionnée dans ce document.

Quant aux recommandations appelant une révision des normes
d’équipement, leur appréciation releve de I’arbitrage du PDCI, parti-Etat. Ainsi son
vjjeme congres (1980) entérine les choix de la Banque mondiale, lorsqu’il
"recommande, entre autres mesures, au gouvernement d’envisager plusieurs niveaux
d'équipement de terrain a des coiits modérés, en vue de satisfaire les besoins en
logements de la population d Abidjan estimée a 25 000/an" (36). Le VIII®Me congres
qui suit, en octobre 1985, en fait de méme. S’il "recommande la reprise des
réalisations de logements économiques, il invite en méme temps le gouvernement a
prendre des dispositions pour faciliter aux Ivoiriens ['accés a la propriété

immobiliere”. 11 donne également le feu vert au gouvernement pour procéder 2 la

35 Cf. Décret n~ 77 906 du 6 novembre 1977.
36 Cf. Actes du VII®Me cgongras, p.198
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liquidation de la SOGEFIHA : "(...) il est souhaitable d’accélérer les processus de
cession aux Ivoiriens des logements existants de la SOCOGI et de la SOGEFIHA,
ainsi que des logements appartenant au patrimoine de I’Etat, en procédant a
I’aménagement des structures de financement existantes, et en particulier tous les

moyens financiers adéquats” (37).

Toutes ces décisions seront confirmées dans le plan
quinquennal 1981-1985, ou le gouvernement admet que le dispositif public
d’intervention atteint ses limites sur le plan technique, social et financier. Les mesures
les plus importantes en matiere d’habitat concernent le foncier et on les retrouvera
dans le troisiteme projet de développement urbain consacré a I’agglomération
abidjanaise : 1’offre fonciere, la production des logements sociaux en milieu urbain, le
développement d’un secteur d’habitat intermédiaire entre le logement de standing et
I’habitat social, la mobilisation de I’épargne et les mécanismes de financement de
I’habitat, la création d’une structure d’animation et de coordination.

Apres 1985, la persistance de la crise économique et financiere
laisse peu de choix a I’Etat ivoirien, celui-ci craignant les répercussions sur le plan
social, compte tenu de la crise du logement a Abidjan. En définitive, il se résoud,
apres plusieurs années d’hésitation, a préciser ses relations avec les organismes
d’exécution de sa politique de logement. Obligé d’éponger la dette de la SOGEFIHA
par des subventions annuelles, apres son refus d’appliquer le plan de redressement de
1976, le gouvernement dit se décider a liquider ce fleuron du capitalisme immobilier

étatique. Elle le fit, "en vendant tous les logements, sur la base d’un plan approuvé

37 Ces recommandations s ‘appuient sur un ensemble de considérations
parmi Jlesquelles on peut relever en ce qui concerne la capitale
économique : "les effets de la crise qui ont +imposé 1’arrét des
programmes de construction de Jlogements &conomiques, T1a wvolonté
manifeste des {dvoiriens d‘accéder de plus en plus A Ta propriégté
immobili&re, la pénurie des Togements dans Jles villes, face a4 une

demande en croissance. "Voir Actes du VIII®ME® congrés pp- 203/204)
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par la Banque mondiale” conformément aux exigences du second prét d’ajustement
structurel (1983). En janvier 1985, preés de 11 000 unités sont vendues au secteur
privé.

Dans la foulée, I’Etat tente vainement de faire pression sur la
SICOGI pour I’obliger a s’orienter vers une politique d’accession a la propriété (au
lieu de la location simple), au terme de la valeur des logements. Toutefois, de statut
mixte et mieux gérée, elle échappe aux mesures de liquidation.

Dans le collimateur de la Banque mondiale, en raison de sa
mauvaise gestion et de sa dette €levée, la SETU disparait a son tour, en 1987 (38).
Ainsi, aprés la BNEC, le BCET, puis la SOGEFIHA, et la SETU, ce sont les
principaux supports du capitalisme immobilier de I’Etat qui sont emportés par la
Banque mondiale, au terme d’une décennie d’intervention sur I’urbain. Ces
chambardements, imposés au nom de ’efficacité et de 1’équité ; ils se traduisent par

I’apparition d’un hyper organisme centralisateur, la DCGTX.

- X remiere li

La vague de restructuration qui fait suite 2 ’adoption des plans
d’ajustement structurel met la DCGTX en premiere ligne. Cette structure, créée en
1978, puis réorganisée en 1981, était initialement compétente pour le contrdle
technique et la direction des grands travaux publics et les grands travaux de batiments
exécutés pour le compte de I’Etat, ou d’organismes publics ou a participation
financiere majoritaire. Rattachée a la présidence de la République en 1981, la
DCGTX voit sa mission étendue "aux travaux projetés par les organismes publics ou

para-publics dont le financement est prévu sur fonds d’Etat ou fonds d’emprunt

38 La SETU avait éteé 1“agence d’'exécution du premier projet de
développement urbain. Elle était 4dntervenue dans Jle PDU 2, pour
1'exécution de deux opérations pilotes a4 Daloa et & Korhogo, ainsi
que dans un programme financé par 1"UsS-AID et portant Sur des

travaux d’aménagement urbain dans 13 centres secondaires.



552

garantis par I’Etat” (39). Cette réorganisation consacre un €largissement de ses
attributions, d’ott la DCGTX devient le principal instrument de mise en oeuvre des
options gouvernementales en matiere de développement. Elle hérite, ainsi 2 partir de
1985, des attributions de plusieurs organismes, en particulier le BCET, Ia
SOGEFIHA et la SETU, pour ce qui concerne le secteur urbain. Elle intervient
notamment dans les études techniques, 1’acquisition des terrains, et la supervision des
travaux. L’Atelier d’Urbanisme d’Abidjan y a été€ intégré en 1985, afin d’appuyer les
autres services de la DCGTX et répondre aux demandes concernant le développement
de I’agglomération. Depuis 1987, la Direction des ventes immobilieres (DVI), créée
au sein de la DCGTX, opére comme une véritable agence immobiliere : elle assure la
commercialisation des lots ainsi que des logements de la SOGEFIHA, selon des
dispositions nouvelles adoptées dans le cadre du PDU 3 (40). La liquidation de ces
organismes profite également a la CAA qui voit son rdle accru, notamment avec la

gestion du FSH, du CDMH, et du CTU mis en place a partir de 1984 (Cf. supra).

39 Cf. Décret n° B81-824 du 25 septembre 1981, portant réorganisation
de 1"établissement public "Direction et Contrbdle des Grands
Travaux".

40 Voir Yapi-Diahou, 1990 op. cit.
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III - DEUX PROJETS DE DEVELOPPEMENT URBAIN A
ABIDJAN

1 - PDU 1 : Un projet de démonstration

Approuvé en 1976, le PDU 1 a trois composantes principales :
le transport, I’habitat et 1’assistance technique. La composante habitat est subdivisée
en trois programmes, la restructuration de quartiers existants, la construction de
logements "super-économiques” et la réalisation de lotissement a Koumassi.
L’ensemble devait toucher une population de 146 660 personnes, dont 90 000 soit
61,37%, par la restructuration. Le coit total du projet est estimé a plus de 122
millions de dollars, soit 40 milliards de F CFA (1976). Les volets restructuration et
lotissement représentent 27,9% des coiits estimés, soit une enveloppe de 34 millions
de dollars, dont 20 millions de dollars financés par un prét de la BIRD. Le transport
comprend deux opérations, d’une part I’aménagement de la voie Est-Ouest reliant
Cocody au Plateau du Banco, d’autre part I’élaboration du plan de circulation du
Plateau. L’assistance technique, enfin, concerne le suivi et le contréle du projet : le
BCET (MTPTCU) et la SETU sont désignés a cet effet.

Le démarrage des opérations, prévu pour 1976, n’intervient
qu’en 1981 pour certaines, repoussant par conséquent I’échéance du programme 2 fin
1983, au lieu de 1979. Ce retard concerne surtout les opérations de la composante
habitat du projet. Les infrastructures routieres ainsi que le plan de circulation au
Plateau sont réalisé€s dans les dé€lais impartis.

A T'origine du décalage observé, plusieurs auteurs avancent les
désaccords entre le gouvernement ivoirien et la Banque sur le niveau des équipements

a réaliser, ainsi que les conditions de mise en oeuvre du projet (Cf. supra). Le
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gouvernement ivoirien refuse en effet d’appliquer les normes d’équipement proposées
par la Banque ; celles-ci consistant en un abaissement de celles observées jusque-la.
Ce dernier exigeait le bitumage de toutes les voies, 1'élargissement de la voirie et le
raccordement aux réseaux pour toutes les parcelles. Les réticences de I’Etat portent
sur les conditions d’attribution des lots. Dans le cas des nouveaux lotissements, I’Etat
est invité A reconsidérer sa politique d’attribution des sols, et 2 augmenter le prix de
cession des terrains équipés. Excédés, la BIRD et I’US-AID déciderent de retirer
purement et simplement du projet, le lotissement économique prévu a Koumassi
Nord-Est. En revanche, les programmes de "logements trés économiques” seront
réalisés par la SICOGI, a2 Marcory et Koumassi Nord-Est, grice 2 un concours
financier de I’'US-AID. Ces logements, quelques 2 000 unités, sont livrés a moiti€
achevés. Les occupants devaient notamment poursuivre a leur frais les travaux
d’agencement intérieur, en élevant au besoin les cloisons et en assurant les finitions.
Cette forme de production du logement provoqua l'opposition du gouvernement 2
cette opération, qui souleva, par ailleurs, de nombreuses critiques, dont la presse ne
se priva pas de faire I’écho. Pour celle-ci, "les sociétés immobiliéres qui bénéficient
d’un capital de confiance inestimable du gouvernement (...) ont carrément rourné le
dos a leur objecrif et se préoccupent désormais de faire de gros chiffres d'affaires au
dérriment des Ivoiriens™ (41). Si pour ces opérations, |'Etat put dégager relativement
facilement des terrains, il n’en fut pas de méme s’agissant du volet restructuration de
la composante habitat. Les négociations fonciéres avec les propriétaires trainérent
plusieurs années, au cours desquelles les terrains prévus pour recaser les déguerpis
furent investis par d’autres citadins. Ce fut le cas 2 Abobo-Avocatier (Cazamajor,
Haeringer, 1981). Ainsi, d’aprés le quotidien Fraternité-Matin le gel de certains

projets s’explique par le fait que I’Etat ne soit pas parvenu a dégager les terrains

41 Voir Fraternité-Matin : "Des Joyers trop €levés a Koumassi Nord-

Est", par Ousmane Guira, 5-6 septembre, 1981
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nécessaires pour les accueillir (42). Il s’en est suivi un transfert des crédits sur
d’autres projets sociaux. Treichville bénéficiera ainsi d’une nouvelle école de 24
classes, non prévue initialement (43).

Le marché d’Abobo-Gare fut également retiré du projet, car
les autorités ivoiriennes et la BIRD ne purent accorder leur point de vue sur I’ampleur
de I’ouvrage 2 réaliser. La BIRD avait prévu en effet un équipement modeste, alors
que les autorités ivoiriennes annongaient la construction d’un grand marché,
représentant un investissement d’un milliard de F CFA. De plus le gouvernement
choisit de localiser ce nouveau marché a l’intérieur du périmeétre a restructurer,
provoquant le déguerpissement de 80 parcelles construites (44), en plus de celui di a
la restructuration du sous-quartier sélectionné. En définitive, la composante habitat du

projet, sera réduite pour I’essentiel au programme de restructuration.

-lar ion i us-Equipes.

La restructuration consiste, dans le cas des quartiers, en
I’équipement des sites par un réseau complet d’infrastructures (eau potable,
électricité, assainissement), la mise en place d’équipements collectifs a I'intérieur des
périmetres considérés, la possibilit€ et I’obligation de raccordement aux réseaux pour
chaque parcelle, dans un délai de 5 ans. Selon un deuxieme objectif, elle vise d’une
part a densifier certains des quartiers retenus, relativement proches des zones
d’activités, d’autre part, a lutter contre les forces centrifuges qui conduisent a un
éparpillement périphérique des zones d’habitat (45). Elle s’accompagne de la
légalisation du statut foncier, lorsque ce n’est pas le cas auparavant. L’élévation du

niveau d’équipement des quartiers urbains déja existants se double d'une opération de

42 Fraternité Matin, 25 novembre 1981.

43 Manou-Sawvina A, 1985, op. cit. ; Bergeron R., 1991, op. cit.

44 Ces travaux débuteront avec plusieurs années de retard. De nombreux
propriétaires refusérent de quitter les lieux, et Tes négociations
mirent plusieurs années pour aboutir.

45 BCEOM-BNETD 1975, op. cit.
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régularisation fonciere.

Contrairement 2 d’autres expériences (Manille) ou la
restructuration a profité a des quartiers d’habitat précaire, juridiquement illégaux, a
Abidjan les établissements précaires furent écartés. Dans le choix des quartiers a
restructurer, les autorités avaient privilégi€ les critéres relatifs au niveau des services,
des infrastructures intérieures (rudimentaires sinon inexistants), a la classe de revenus
de la population, aux possibilités réelles de densification aprés aménagement. Pour
alléger les coiits, ces criteres furent étendus a la topographie. La sélection dut tenir
compte également de I’environnement des quartiers. Ainsi furent éliminées les
quartiers qui, sans en étre dotées, peuvent étre desservies par des infrastructures
primaires et équipements sociaux existants ou projetés dans les quartiers voisins. Trois
quartiers issus des lotissements évolutifs réalisés par I’Etat, antérieurement a la
création de la SETU, et Port-Bouét II bénéficierent de cette premiere opération.
Quartier de recasement, ce dernier avait ét€ con¢u comme une sorte de campement
provisoire pour accueillir la population déguerpie de Port-Bouét. Les lots, trés exigus,
avaient été "attribués” gratuitement aux Ivoiriens recensés (comme propriétaires des
baraques a détruire) (46), avec une autorisation d’habitat précaire et révocable a tout
moment, assortie d’une interdiction de construire en dur : en fait une version post-
coloniale du permis d’habiter. La restructuration devrait entrainer par conséquent la
légalisation du statut foncier. Mais dans les trois autres quartiers, Abobo (112 ha),
Adjamé Fraternité et Bromakoté, la situation juridico-fonciere des attributaires était
encore plus confuse. La mise en place de ces quartiers remontait au régime du permis
urbain d’habiter, peu d’attributaires s’étaient préoccupés, par la suite, de transformer
leur permis en concession, quand des dispositions prises en 1943 et en 1963 les y

inviterent.

46 Yapi-Diahou, 1991, op. cit.
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Ce programme sera financé conjointement par la Cote-d’Ivoire
(BSIE 40%, FSH 40%), la BIRD (60% des VRD primaires) et I’'US-AID (30% des
VRD secondaires). Le principe du recouvrement des coits, défendu par la BIRD, est
adopté, et les propriétaires devront payer 50% des coits des VRD secondaires et
tertiaires. Elle préconise d’exiger des "propri€taires” des quartiers a équiper le
versement du prix du terrain qu’ils occupent. Ceci implique que soient confortés les
droits des attributaires de Port-Bouét II et transformés en titre définitif les permis
d’habiter qui ne I’ont pas encore €té.

Sur le plan institutionnel, il n’a pas été jugé souhaitable de
créer des ressources spécialement affectées a la restructuration. L’accent, au contraire,
a été mis sur I’amélioration des flux domaniaux et fiscaux existants, et sur la
mobilisation de ressources disponibles. L’idée de la création d’un simple compte
d’opération financierement individualisé et, ce, afin de mieux piloter I’opération, est
avancée.

]..é restructuration ne démarre qu’en 1981, retardée par les
divergences entre le gouvernement ivoirien et 1a BIRD. Les positions achopperent, sur
le niveau des équipements (exemple du marché d’Abobo) et sur les criteres
d’éligibilité des bénéficiaires des lots ; le gouvernement refusant de consentir des
titres de propriété définitifs aux non-Ivoiriens. En effet, dans les zones a restructurer,
plusieurs "propriétaires” de parcelles sont des Africains de nationalité étrangere, (47)
méme a Port-Bouét II. De plus, la notion de restructuration était loin d’étre acceptée
par les autorités. "La restructuration érait un nouveau concept en Cote-d'Ivoire. Les
Ivoiriens éraient trés réticents vis-a-vis de ce concept. Ils refuserent de restructurer
certains secteurs d’Abidjan, et des compromis durent étre trouvés avec la Banque. Ils

se plaignirent a propos des coits de la restructuration, (...) et, le pire & leurs yeux,

47 11 faut rappeler que dans ces quartiers anciens, 1"Administration
avait attribué Tles terrains aux catégories sociales qui n‘avaient
pas accés aux TJotissements résidentiels et a Tla zone du Plateau,

sans autres distinctionsd‘origine.
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érair que les zones restructurées n’auraient pas l'air plus "modernes” une fois les
travaux complétés. Pour ces raisons et plusieurs autres, il y avait apparemment fort
peu d'enthousiasme pour répéter l'expérience de la restructuration dans le reste du
pays" (48). En définitive, la restructuration restera, avec le programme des transports,
et les opérations de logements trés économiques, les trois éléments du projet a étre

conduits, en dépit des réticences inspirées par ce principe d’action.

- Bilan et enseignements de la restructuration

Les évaluateurs du projet orientent leurs travaux .dans deux
directions. D’un coté, ils s’intéressent a2 son impact, quant a l’amélioration des
conditions de vie de la population visée. De l’autre, ils procedent a une approche
critique de la gestion institutionnelle du projet. Mais auparavant, I’un des principaux
résultats de cette opération aura €t€é la mise a jour des listes de propriétaires,
préalables a I’établissement de lettres d’attribution ainsi que des procédures de
concessions.

Sur le premier aspect, les bilans, établis par les praticiens
chargés du suivi, concluent a2 un satisfecit prudent, par dela les améliorations
incontestables apportées a I’environnement des quartiers bénéficiaires. Les enquétes
post-intervention font ressortir une sous-utilisation des réseaux mis en place ; les
branchements individuels étant peu ou incompletement réalisés. Trois raisons sont
avancées a ce sujet. D’une part la majorité des habitants sont des locataires, et n’ont
pour seule obligatibn vis-a-vis du propriétaire, que la régularisation de leur loyer.
Quant aux propri€taires, ils évoquent le coit élevé du systeme d’évacuation (des eaux
vannes et usées) propos€ par la DDA (SETU). Pour I’équipe chargée du suivi, ces

décalages soulevent des problemes importants, notamment celui des choix

48 Ayress R.L. 5 Banking on the poor : the world Bank and world
poverty, the MIT press, London, 1984 p. 204 cite par R. Bergeron
op. cit.
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technologiques effectués, ainsi que la question du controle et de I’encadrement des
populations bénéficiaires (49). Toutefois le taux de raccordement des cours differe
selon qu’il s’agit de I’eau ou de I’électricité. En 1982, si toutes les concessions étaient
équipées en électricité (le taux a tripl€), aucune ne possédait encore I’eau potable. Un
groupe de femmes enquétées par 1’équipe urbaine du BCET expliquait ce décalage
comme suit : "nos hommes sont beaucoup plus préoccupés a écouter la radio-cassette,
ou a regarder les émissions de la télévision, donc a louer les biens jfondés de
'électricité qu’a se préoccuper d’approvisionnement en eau potable qui selon eux,
n'est qu'une affaire de femme, donc de ménage”. Sur la base de ce constat, les
experts praticiens suggérerent aux pouvoirs publics de revenir aux bornes-fontaines,
pour équiper les quartiers "populeux” et desservir la population en eau potable. L’eau
ainsi fournie sera vendue 2 un prix homologué (50).

Dans une analyse des impacts sociologiques de Ia
restructuration, 1’équipe invite les responsables politiques ou administratifs a trouver
des solutions adéquates aux déguerpissements occasionnés par I’opération, avant
méme le démarrage des travaux. Car cette disposition, bien qu’inscrite dans
I’ordonnance de 1977 relative a la restructuration, n’avait pas été observée par le
ministere de la Construction. A Port-Bouét I, les travaux furent bloqués durant trois
mois, faute de pouvoir déguerpir des "irréguliers”. De plus les évaluateurs redouterent
un exode massif des locataires apreés les travaux, convaincus que les propriétaires
chercheront a exploiter une rente de situation, et donc a augmenter les loyers. Dans le
cas précis de Port-Bouét II, les évaluateurs analysérent comme une cause de cet

exode, les mouvements croisés de départ des locataires et, de retour des propriétaires

49 Elle reléve par exemple 1°absence d’'encadrement technique pour les
magons et plombiers chargés d‘effectuer Tes travaux de
branchement, ce qui conduit a des confusions entre Jles réseaux
d’eau pluviales et usées. Voir Manou-Savina A. Sur l1‘amélioration
des services dans quatre gquartiers populaires d’AbidJjan, crités
Africaines, n~ 2, mars 1985, op. cit.

50 BCET-DU, 1982, op. cit.
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non-résidents. Ceux-ci étant attirés par la sécunit€é fonciere instaurée et les
améliorations dues au projet. Ils estimerent que ces mouvements réduiraient de moitié
le nombre des locataires ; aussi craignaient-ils "une prolifération des taudis et de
I’habitat a occupation "spontanée” aux alentours des quartiers périphériques”. Pour
eux, "en définitive les propriétaires de parcelles émergerent comme les vrais
bénéficiaires des travaux de restructuration. Ceux-ci profiteraient des infrastructures
pour améliorer I’habitat, pour achever les constructions en chantier et accroitre leur
rente locative, au détriment de la masse des locataires”. Cet aspect du probleme
conduisit les experts praticiens a reconsidérer le projet de développement urbain dans
son ampleur.

De nombreuses défaillances furent relevées au niveau du
fonctionnement des services, par exemple la collecte des ordures ménageres. Les
populations avaient acheté des poubelles individuelles, mais ni celles-ci ni les coffres
déposés en bout de rue débordant d’ordures ne furent enlevés. Les habitants cédérent
au découragement. De méme qu’ils recommanderent le retour 2 la borne fontaine, les
praticiens préconisérent la privatisation du service de nettoiement, ou a défaut, le
transfert de ce service a des équipes polyvalentes constitués a 1’échelon communal. Ils
voyaient dans la concurrence, résultant de la "prolifération des organismes"” de
collecte d’ordures, un stimulant en vue d’une gestion efficace (51).

Au plan institutionnel, I’exécution du programme (comme
I’ensemble du projet) fit apparaitre des dysfonctionnements de I’appareil politico-
administratif de I’Etat ivoirien, que les évaluateurs jugeaient trop centralisateur et trop
complexe. Mais ce dysfonctionnement fut inféré a I'ampleur des responsabilités
induites par la "démesure" du projet. Les rouages administratifs souvent trop
complexes avaient amené I’Administration a étre dépassée. Le surcroit de charges

engendrées pour les fonctionnaires supérieurs (signatures de marchés, protocole

51 BCET, 1982, op. cit.
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d’accord, etc.) fut négativement apprécié, considéré comme un €lément nuisible a
I’efficacité recherchée dans le projet.

Quant aux municipalités, elles ne tinrent presque aucun réle
dans la réalisation des opérations. En effet, dans le cadre du PDU 1, ces acteurs,
installés il est vrai pendant le cours du projet, ne furent sollicités que ponctuellement
lorsque se posaient sur les chantiers des problemes jugés étre de leur compétence :
déguerpissement, réunion publique d’information. Pour ces auteurs, les maires furent
purement et simplement utilis€és comme des moyens de coercition contre leurs
€lecteurs, ils se sont donc désintéressés du projet. Aussi, les évaluateurs songerent-ils
a posteriori a "un projet autonome”, impliquant "une décentralisation au sein méme
du secteur public, mais également une délégation de pouvoirs a d’autres organismes”.
Toujours au nom de I’efficacité, ils recommanderent, pour I’avenir de rechercher ou
de susciter une plus grande participation des collectivités locales, en particulier les
municipalités, a la mise en oeuvre de tels projets, en les associant a tous les stades du

projet (52).

La Banque mondiale fut épinglée par 1’équipe. Elle stigmatisa
en particulier I’attitude de cet organisme, le considérant comme étant "plus artachée a
la circulation de l'argent”. Elle relevera a cet effet que "la plupart des missions de la
Banque sont consacrées aux problémes financiers a proprement dits" ; d'ou "elle
accorde une importance aux phases initiales des projets (évaluation, engagement des
fonds, réalisation) au détriment de leur exploitation”. Une autre preuve consista dans
le fait que la Banque "préfére de loin financer les dépenses d’équipement et les colits
en devises plutdt que les charges récurrentes ou les dépenses en monnaie
nationale...". Elle est accusée de "négliger les objectifs a long terme au profit du

court terme et de se désintéresser des facteurs institutionnels".

52 Cette responsabilisation est le préalable a une association

efficace au recouvrement des codts ; Cf. BCET Du, 1982.
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La nouvelle approche de solution pour I’habitat du plus grand
nombre, ainsi impulsée par la Banque mondiale, est acceptée par les autorités
publiques ivoiriennes. Le gouvernement s’en empare, et voudrait "espérer, malgré les
difficultés rencontrées, que ce projer serve d’exemple aux opérations futures, dans le
cadre d’une politique d’ensemble en matiere d’habitar”™ (53). Dans le plan
quinquennal 1981-1985, s’agissant des formes d’action, "le gouvernement entend
"poursuivre 1’équipement des quartiers existants, grace aux fonds ad’hoc et a I'aide
d’organismes internationaux susceptibles d’intervenir en la matiére, éventuellement
jusqu’a la restructuration des lotissements non rénovés (...) sur le modele des
opérations menées dans le cadre du projet de développement urbain” (54). Ce type
d’action sera mené parallelement a d’autres. De plus la taille des lots est revue a la
baisse, 400 m? pour le logement social et 200 m? pour I’habitat évolutif sur parcelle
au lieu de 600 m? précédemment. Toutefois I’Etat n’entend pas délaisser sa clientele
politique ; et il continuera a orienter son intervention financiére au bénéfice des
"économiquement faibles", en finan¢ant des opérations d’habitat social, en totalité sur
le FSH. Pour tenir compte du "diktat" de la Banque mondiale, les réalisations seront
cédées pour un loyer calcul€ en fonction du revenu des intéressés.

C’est donc sur la base de cette expérience et des orientations
qu’elle a inspirées, que seront mis en place les PDU 2 et 3 d’une part, et amorcés les
préparatifs du PDU 4, d’autre part. Ainsi comme I’écrit Renaud, "pour amorcer le
dialogue avec les pays emprunteurs, il faut commencer par des projets de
démonstration avant de poursuivre le dialogue sur les programmes nationaux et les

structures institutionnelles adapiées” (55).

53 REFI, n 13, 1980.
54 Plan quinguennal, 1981-1985.
55 Renaud B., 1982, op. cit.
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Le gouvernement est dispos€é a accepter les réformes,
considérant I'importance des zones urbaines dans le programme de redressement
économique. En se basant sur les apports des projets précédents et du deuxieme prét
d’ajustement dans la politique du logement, I’Etat va solliciter plus d’assistance de la

Banque afin de consolider ces acquis.

2 - Le PDU 3 Abidjan : la réorientation 2 I’oeuvre

Le PDU 3 a été mis en place en 1987 pour une durée de cinq
ans, soit 2 ’échéance de 1992. Comme le premier, ce projet est structuré autour de
quatre composantes : le logement, la promotion fonciere, les transports et enfin
I’assistance technique (formation et programme pilote). Le logement et son corollaire,
le foncier, restent cependant les deux €léments essentiels du projet. Car le transport
est la suite des programmes arrétés déja sous les projets antérieurs. Quant a
I’assistance, elle consiste pour 1’essentiel en la préparation d’un plan de transport pour

le Grand Abidjan, afin de guider les investissements sur la période 1990-2000 (56).

- L’environnement du PDU 3.

Conformément a la volonté de la Banque mondiale, inspirée
par les lourdeurs administratives déplorées dans le cadre du PDU 1, la DCGTX fut le
principal artisan de la préparation du projet. Certes, elle bénéficia de la collaboration
de plusieurs équipes d’experts, grice a un prét d’assistance technique financé par la
Banque. L’administration centrale ivoirienne y participa également. Ainsi les

composantes logement et équipement des terrains furent identifiées par le

56 I1 comprend éga lement une étude sur la protection de
1“environnement pour Tle Grand Abidjan. La formation a 1 économie
des transports a 1 ENSTP est retenue. Ce volet comprend enfin, un
programme d‘assistance aux PME en vue de les aider a accéder aux

crédits bancaires.
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MTPTCUPT, également co-auteur de la préparation des données relatives au
transport, avec la DCGTX. Habilité par la Banque comme étant le seul organisme
compétent pour respecter les objectifs de coit, cet organisme sera investi dans le role
de coordinateur du projet. Mais il se consacrera principalement a compléter les €tudes
techniques, les estimations du coiit et les analyses économico-financiéres en janvier
1986, et a préparer le rapport de présentation du projet, ainsi que les simulations
financieres et de procédure pour le compte du CTU et du CDMH. Cet organisme
participera directement aux négociations ayant abouti a la signature du projet (57).
Depuis, il assure la gestion du projet avec la CAA.

Dans le cadre du PDU 3 la Banque subordonne le déblocage
des crédits a I’établissement des statuts et des procédures de fonctionnement du CTU
et du CDMH, qui satisfassent a ’efficacité du controle des regles de gestion. Il faut
rappeler que nombre de programmes définis lors du PDU 1 avaient di étre
abandonnés, du fait de I’opposition des autorit€s ivoiriennes a réviser les normes
d’équipement adoptées jusque-la.

Dans le programme de promotion fonciere, chaque opération
donnera lieu obligatoirement a un plan de financement préparé par la DCGTX,
approuvé par le MCU. Ce plan devra afficher les objectifs d’autofinancement a
réaliser sans recours a des subventions du trésor. Les plans sont soumis a
’approbation de la Banque lorsque I’opération est financée avec son concours.
Toujours au niveau du foncier, une assistance techmique est prévue en vue de
consolider le CTU dans trois domaines qualifi€s de sensibles : la commercialisation,
le recouvrement et le systeme intégré de gestion.

Avant d’analyser les composantes du projet et d’apprécier leurs

effets, examinons les conditions de son financement.

57 De nombreux observateurs qualifieront cet organisme de gouvernement
bis ou parall&le au service de Tla Banque. En Janvier 1987, c’est
Je directeur de Jla DCGTX qui négocie, a wWashington, Jles accords en
vue du PDU 3.
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- Sources et origines des financements.

Le coit total du projet est évalué a 304,2 millions de dollars
(1986). Les crédits de la Banque mondiale ne couvrent pas la moitié du coit total du
projet ; le gouvernement ivoirien doit donc trouver d’autres sources de financement.
Ainsi sont prévues des participations de 1I’US-AID et d’autres institutions financieres 2

hauteur de 3,3% ; les bénéficiaires du projet et le gouvernement ivoirien concourant

pour 34,85% et 20,45% (58).

SOURCES ET ORIGINES DES FINANCEMENTS DU PDU 3
(EN POURCENTAGE )

TABLEAU N~ 77

1 Origines ! H

' SOURCES l = e 5 SRS B S S i TOTAL )
i ! Local ! Etranger ! !
| e cma—m—m==—a==— === L e e e - W s s S (e 1
1 BIRD ! —~ H 93,68 ! 41,4z 1
1 US-AID ! - ! 6,32 ! 2,79 1
| Etat ivoirien (BSIE)! 36,65 ! - ! 20,45 !
| Banaficiaires 1] 62,47 ! - ! 34,85 L
1 Privé International ! 0,88 I - 1 0,49 !
| cme=m==== == === ======= L L it I e e e == ]
1 TOTAL ! 100,00 ! 100,00 ! 100,00 |

Source Bangue mondiale, PDU 3, 1987.

Sur I'origine de ces sources, le plan de financement privilégie
le marché local qui devra intervenir & concurrence de 55,79% du coit du projet,
contre 44,21% pour les bailleurs extérieurs. On note par ailleurs, que 62,46% des
ressources locales sont d’origine privée ; la part du gouvernement représente 36.35%

(59). Ce plan de financement semble donc conforme aux exigences de la Banque,

58 La part du gouvernement (crédit BSIE) sera financée en partie par

des emprunts sur le marché financier international.

59 Mais par rapport aux ressources totales affectées au logement,

cette part du local représente 62,20% contre 32,80% pour

1"Etranger.
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favorable a une répartition du financement de I'urbanisation, et surtout a une place
plus accrue du secteur privé dans cette charge. Une autre réponse a cette exigence
consiste dans la part relativement réduite des sources non locales, ainsi que la

contraction du nombre des bailleurs extérieurs, limité ici a la Banque et a I'US-AID.

TABLEAU N° 78 : AFFECTATION DES RESSOURCES (HORS TAXES)
! ! Montant ! % 1
1 Affectation Imillions S$! projet ]
I i lemceec e L !
! CAA/CDMH !t 136,3 ! 53,51 !
! CAA/CTU ! 40,8 1 16,02 !
! Transport 1 71,8 1 28,19 !
! Etudes, formation ! 5,8 1 2,28 !
L lee e e e == lemmm e e e e = !
! TOTAL ! 2s54,7 ! 100,0 !
! 1 1 !
Source : Bangque mondiale, PDU 3, 1987.

Sur I’affectation des ressources globales aux différentes
composantes, on note que plus des deux tiers des crédits seront consacrés au
financement du logement, via le CDMH (51,55%) et le CTU (17,04%), contre
29,11% pour le transport et seulement 2,3% pour la formation et autres divers. Ceci
témoigne de I’'importance accordée au logement dans ce projet.

Les opérations relatives au transport consistent, entre autres,
en I’aménagement de couloirs réservés aux autobus 2 Abobo, ainsi que de deux gares
d’autobus dans les prolongements nord et sud des couloirs déja réalisés sous les
projets antérieurs. L’ensemble des opérations de ce programme représente 40% du
budget consacré au transport. Le reste, soit 60% des crédits du secteur, permettra de
financer le programme d’investissement du gouvernement pour la période 1987-1991.
Ce programme vise a ’amélioration du systeme de transport public pour le rendre
plus accessible aux catégories des bas revenus, grice a la desserte des zonmes de

résidence de ces catégories. D’ou les autres sous-composantes du volet transport, a
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savoir 1’amélioration des acces, au Banco, 2 Abobo, Williamsville, Marcory et

Cocody, ainsi que I’ouverture d’environ 17,5 km de routes nouvelles.

Composante la plus importante par la part de crédit allou,
I’habitat privilégie deux types d’opérations, la production de logements et
I’aménagement de terrains a batir. La restructuration, autre volet de la composante
habitat du premier projet n’a pas €t€ retenue ici, malgré D’existence de quartiers
démunis, régis par des statuts fonciers précaires (Cf. supra). Par ailleurs cette
composante, comme nous allons le voir, s’intéresse a une population plus large,
relevant d’une classe de revenus assez large. Le projet, de ce point de vue, s’inscrit

pour I’essentiel dans la réorientation amorcée en matiere de politique d’habitat.

La promotion fonciere, le premier volet de la composante
habitat, portera sur ’aménagement et 1’équipement de 750 ha, a raison de 150 ha par
an. Au total 18 500 lots d’un coit unitaire moyen de 2 000 dollars soit 640 000
F CFA (1986) seront ainsi produits. Ces 18 500 lots représentent 16% de la demande
prévue sur le marché durant la période du projet, selon les estimations de la Banque

mondiale.
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TABLEAU N~ 79 : LES PARCELLES DU PROGRAMME CTU.

INiveau! Lot ! Nombre ! % ! Catégorie ! Equipements !
1 ! en ! de ! du ! de ! et L
! ! m* ! Jots tprogr.!population ! services 1
f =~ mmess l=c=ca= lemcme U e o leceecce s ce s e s e e e == [
' 1 't 200 1! 3 500 ! 36,0 ! <« 70 00O ! yue en terre compactée, !
! 1 Y 1 2 100 ! 1 1 caniveau simple, L
1 t 250 ! 1 ! ! sau borne fontaine 1
e - L lececnem=- leccm-- e e m s e === lececccrrrercm e e m e e m e - L]
] 2 1t 250 | 2 632 ! 25,0 ! <« 100 000 ! rue en terre compactée, !
! !t A ! 1 741 ! ! ! caniveau simple non 1
! ! 300 ! ! ! ! aménagé, eau borne !
t 1 1 ! 1 ! fontaine + électriciteé 1
L L leemmee o 1o m - e e e = = L ettt !
' 3 ! 300! €6 152 ! 27,0 ! < 180 000 ! rue non pavée, en terre,!
1 ! I ! ! ! ! eau et électriciteée 1
| I | [ — lecececncame- L !
! a ' 450 ! 839 ! 12,0 ! > 180 000 ! niveau d'équipement !
! 1 a L 1 679 1! L ! trés éleveé !
L 4 ! ! 1 ! 1
I g & | [ —— | P e | PR | e i i e P, e ) 3 1
I1Tetal ! f 18 643 !100,00! ! 1
L] 1 ! 1 ! ' 1
Source : Banque mondiale, PDU 3, 1987.

Les lotissements sont classés en quatre niveaux distincts, de 1 a
4 ; chacun se caractérisant par la taille des lots, I'ampleur et la qualité des
équipements et services install€s, le groupe de revenu visé.

Les lotissements sommaires comparables aux trames assainies,
moins équipés, correspondent au premier niveau. La taille des parcelles ne dépasse
pas 250 m?, et I’infrastructure de base est trés réduite : desserte en eau potable par
borne fontaine, pas d’électricité de prévue. Les lots s’adressent aux populations dont
le revenu mensuel est inférieur a 70 000 F CFA.

Le deuxieme niveau vise les tranches de revenus inférieurs a
100 000 F CFA, soit I’éguivalent d’environ trois SMIG réunis. Le nombre de lots
prévus, 4 373 unités, représente 25% du programme d’aménagement foncier, avec
des parcelles de 250 a 300 m2. Le niveau des équipements de base est identique au

précédent, avec toutefois 1’€lectricité en plus.
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La troisieme catégorie, niveau 3, offre des lots de 300 m? de
superficie, et s’adresse aux classes de revenus inférieurs a 180 000 F CFA. La voirie
est en terre compacte ; les caniveaux a ciel ouvert sont bétonnés ; et les parcelles sont
desservies en eau et électricité par le systtme de réseau enterré. Les opérations de ce
niveau représentent 27% du programme CTU et regroupent un total de 6 152 lots,
soit le tiers du nombre prévu dans le projet.

La derniere catégorie enfin, correspondant au niveau 4,
intéresse les strates de revenus supérieures a 180 000 F CFA. Les parcelles couvrent
entre 450 et 600 m2, et elles ont un niveau d’équipement tres €levé : voies bitumées,
connexion sur le réseau d’assainissement par égout, canalisation d’eau et cidbles
électriques enterrés. Les 2 518 lots de ce niveau représentent 13,5% du programme
foncier du projet, mais plus de 40% des préts affectés au CTU.

Les communes bénéficiaires du programme de lotissement sont
celles d’Abobo et de Cocody ; les secteurs a aménager étant PK 18, au nord d’Abobo,
la Djibi a Cocody, a la limite d’Abobo, et enfin la Riviéra Palmeraie, dans le
prolongement de la Riviéra africaine, également a2 Cocody. La localisation des
lotissements d’apres leur niveau, confirme la stratification sociale de I’espace, telle
qu’elle a été établie de longue date, par les différents plans d’urbanisme.

Ainsi toutes les opérations du niveau 1 sont réalisées a Abobo,
commune d’ouvriers et de petits employ€s, d’un niveau d’instruction du primaire ou
du premier cycle du secondaire. La Djibi, secteur frontalier d’Abobo, est affecté aux
lotissements de niveau 2 a 4, alors que l’opération Riviéra Palmeraie est
exclusivement de niveau 4 ; ce qui permet a ce secteur de la commune de conserver
son caractere résidentiel de haut standing. La Banque entérine donc les principes de
structuration caractéristiques de 1’organisation sociale de I’espace abidjanais, en dépit

des critiques formulées en 1976.
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TABLEAU N"BO : LES LOTS SELON LEUR LOCALISATION
! ' Types de lots/m* ! !
1 | e e S e L T T T T 1 ]
lLocal4- ! 1 ! 2 ! 32 1 4 ! 1
tsation L I | R t--oo-- leccecme === t TOTAL !
L} ! 200 ' 250 ! 250 ! 300 ! 300 ! 450 ! 600 ! % ]
b o e | g | (e B s lasees ¥ i | [ —— | [ | [P —— 1
! Abobo, ! ! 1 1 ! ! ! ! !
'km 18 ! 3500 ! 2100 ' 1300 860 ! = ! 1 ' 7760 41,62!
1

t

!La DJibi ! ! !
11/11 1 - X - 1t 1332 ! 881 | 6152 ! 499

L] ! !

L

! H

! 999 | 9863 52,91!
IRiviéra- ! ! L ! ! !
tPaTmeraie! - ] - L - - ! - ! 340 | 680 ! 1020 5,471
L L lemmme- L tmmmm o= tmm o I L 1
'Sous tot.! 3500 ! 2100 ! 2632 !1741 ! &152 ! 839 11679 ! !
| PSP | === | R | S B e i = | —eea= [ (] 1
!'Total ! 5600 ! 4373 ! 6152 ! 2518 118 643 !
[ R —— | T o e e | [ —— | RS A B o o et i e = 1
1 % ! 20,04 ! 23,45 1 33 1 13,51 4 100,00!
1 1 ] 1 1 1 1

Source : Banque mondiale, PDU 3, 1987.
-Lac rci 1

La commercialisation des lots relevera de la compétence des
agences immobilieres. Les acquéreurs, contrairement a 1’époque de la SETU, sont
sélectionnés directement, selon les criteres de solvabilité adaptés au niveau de
lotissement (60) : c’est la "démocratisation de ['acquisiiion des terrains". Sous
réserve de produire un protocole d’accord de la Banque participant au mécanisme en
place, a savoir la CAA/CDMH, certains acquéreurs pourront bénéficier d’un
financement bancaire. Les autres acquéreurs devront payer au comptant. Concernant
les coilits d’acquisition, la Banque prévoit un mécanisme de péréquation interne au
projet, de sorte que I’acheteur d’une parcelle dite de standing finance en bonne partie
celles insuffisamment équipées destinées aux catégories a faible revenu. Les modalités

de recouvrement ne présentent cependant aucune nouveauté par rapport aux formules

60 A noter que les commissions nationales ou Jocales d’attribution des
lJots ne sont pas supprimées. Elles sont réguliérement convoguées,
dans lTes villes de 1‘intérieur ; a Abidjan seule celle des lots a

usage industriel ou commercial continue de siéger.
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en vigueur sous I’ex-SETU. Ainsi, le réglement est étalé en douze mensualités
maximum, aprés un versement de 30% du coit du lot des la promesse de vente. Les
sommes ainsi collectées serviront a alimenter le CTU ; ce qui devrait permettre au

maitre d’ouvrage de disposer de fonds de financement.

La mise en valeur des lots peut bénéficier de financement de la
CAA/CDMH. Rappelons que I’appui du CDMH est requis pour la construction ou
I’acquisition de logement dont le coiit unitaire ne dépasse pas 15 millions de F CFA.
Ce mécanisme s’adresse aux classes de revenus compris entre 62 000 F CFA
(revenus bas) et 290 000 F CFA (groupe de revenus moyens), a condition que le
logement financé soit occupé en résidence principale par [’acquéreur. Les
bénéficiaires sont admis a titre individuel ou comme membre d’une association. Le
montant des remboursements mensuels de crédit, ou quotit€ cessible, ne doit pas
excéder le tiers du salaire mensuel. L’apport personnel de I’acquéreur est fixé a2 10%

du coiit total de I’investissement.

Pour ce qui est du logement proprement dit, les nouveaux
financements accordés par le CDMH devraient permettre a 7 001 familles d’acquérir
des maisons, d’une valeur moyenne de 20 000 dollars ou 6,4 millions de F CFA hors
taxe (1986). Comme pour les terrains, ces nouveaux "logements sociaux" sont répartis
en quatre types, caractéristiques par des colts de construction différents, et les

différents niveaux de prét-acquéreur auquel ils donnent acces.
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TABLEAU N Bl : RECAPITULATIF DES PRETS CDMH, PAR TYPE DE LOGEMENT.

1 i ! t Part. des !

! Nombre ! Types/béné- ! Prét moven ! ressources 1
! Tgts % ! ficiaires t{(million CFA)! CDMH en % 1
lecsercccacacanrea 1 oot e o e lecererenceee- Do '
! 2 280 3z2,86 ! 1gt A& bas prix ! 2,49 1 17,0 !
1 2 280 32,86 ! 1gt social 1 3,2 1 20,0

! 1 325 18,57 ! 1gt/revenu moyen! 8,0 1 28,0 '
t 1 116 15,71 L - H 12,0 1 35,0 !
S . [ PP e [ e o w e = e | s & & e o !
1 7 001 100,00 ! ! 100,0 !
1 ! L !

Source : Banque mondiale PDU 3, 1987.

Ainsi est prévu le financement d’environ 2 280 "logements a
bas prix". Pour ceux-ci le montant du prét-acquéreur est fixé a 2,4 millions de F CFA
en moyenne. Les programmes de logements a bas prix et sociaux représentent pres
des deux tiers du total des sous-préts, mais seulement 17% du financement acquéreur
garanti par le CDMH.

Au-dessus, 2 280 autres logements de "type social”, donnent
droit a un prét moyen de 3,2 millions de F CFA. L’avant dernier type est destiné aux
détenteurs de revenu moyen, le "projet" prévoit de financer I’acquisition de 1 325
unités, a concurrence de 8 millions de F CFA par prét-acquéreur. Les 1 116 derniers
logements, dit de "types variés", a financer par le CDMH, le seront a hauteur de 12
millions de F CFA I'unité. Ceux-ci comprennent "de perits appariements ou des villas
en opérations groupées". Ces deux autres derniéres catégories, avec un tiers des
logements prévus, vont se voir affecter pres des deux tiers des ressources consacrées
(61). D’apres les estimations, ce programme devrait répondre 2 20% des nouvelles
demandes solvables exprimées pendant la durée du projet. On peut constater ici
I’abandon des notions de logement économique ou de standing ; et leur remplacement

par celui générique du social, comme pour démontrer s’il en était besoin, une certaine

61 Mais si 1‘’on considére le montant cumulé des préts concernant les 7
001 1Jogements, Jla part des deux premiéres catégories dépasse a
peine 5% du total des crédits.
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rupture avec les choix antérieurs. Cette quéte de justification se traduit par un
affichage public des coits de construction. Ceux-ci constituent les criteres de

définition de 1’habitat social et de sa hiérarchisation interne.

- Qui finance quoi ?

Si 'on s’intéresse aux champs d’intervention des différents
bailleurs du projet selon leur provenance, on constate que pres de 80% des crédits
d’origine locale sont dirigés vers I’habitat, 2 hauteur de 65,20% pour le logement et
14,13% pour I’aménagement et 1’équipement des terrains. Le transport et la formation
drainent 20% et 1,53%. Ces deux composantes du projet absorbent en revanche
44,51%, des ressources d’origine étrangere, dont 41,17% pour la seule composante
des transports. Le logement représente 55,49%, ce qui est relativement moins
important que la part des bailleurs locaux. Des varations apparaissent dans la
ventilation de ces crédits d’origine extérieure, d’apres les types ou le niveau des

opérations immobilieres a financer.

TABLEAU N~ 82 : AFFECTATION DES CREDITS SELON LA SOURCE ( EN
POURCENTAGE )

H Affectation ! Local ! Etrangers !' Total !
T s it o e, a0 i e S D S e J i o SRS R g | Semie s i 1
! Prét Togement ! 85,20 1 36,77 H !
! % 1 71,75 ! 28,25 ! 100,00!
! Aménagement des terrains 1 14,13 1 18,72 ! !
! % L] 51,96 ! 48,04 ! 100,00!
! Programme transport ! 19,14 ! 41,17 H 1
[ % ! 40,00 ! 60,00 ! 100.,00!
! Formation, études, autres ! 1,53 1 3,34 !

1 % L 39,66 ! 60,34 ! 100,00!
R e L Lk F e e e lecemeccare=nn [ 1
! Total '100,00 100,00 ! !
! k) 1 58,90 ! 41,10 ! 100,00!

Scurce : Bangque mondiale, PDU 3, 1987.
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TABLEAU N~ B3 : NATURE DES OPERATIONS SELON L‘ORIGINE DU FINANCEMENT.

1 - FINANCEMENT CDMH (MILLIONS DE DOLLARS US)

! Compte de Mobilisation ! Local ! Etranger ! TOTAL 1
T e R lemmmmeem e = R !
! Revenu intermédiaire ! 23,22 ! 10,84 ! 34,06 !
! Divers constructeurs t 29,34 L 13,69 1 40,03 '
! Logement sociaux 1 15,98 1 7,46 1 23,44 !
! Logement a4 bas prix ! 11,99 ! 5,59 ! 17,58 ]
! Assistance technique 1 0,27 1 oc,.81 1 1,08 !
! Divers | 0,41 ! 0,06 ! 0,47 1
! Equipement ! 0,03 ! o,o8 1 0,11 H
R e R e m e m =™ L lece = !
! Sous Total ! 81,23 ! 38,52 1 119,75 1
| (PR S P oo m - [ lecmem e !
! % ! 67,83 1 32,17 ! 100,00 |}
! ! ! ! !
2 - FINANCEMENT CTU (MILLIONS DE DOLLARS US)
! Equipement de terrain H Local ! Etranger ! TOTAL '
e T R lemm e e e e I !
! KM 1B ! a4,95 t 5,57 ! 10,52 !
! Riviéra palmeraie ! 1,61 ! 1,95 ! 3,56 !
! La DJibs ! B,45 ! 11,62 ! 20,07 !
e P S | ey T i, 5 Tl o= S e i !
! TOTAL ! 15,01 ! 19,14 1 34,15 1
1 % 1 44,0 ! 56,0 ! 100,0 !

Source : Banque mondiale, PDU 2, 1987.

Par exemple, pour le financement direct du logement, les
opérations destinées aux détenteurs de revenus intermédiaires mobilisent 83% des
fonds d’origine étrangere. La part du portefeuille de la Banque mondiale affectée au
CDMH pour les logements a faible colit représente 14,51% des investissements
consacrés. Ses efforts en faveur des catégories de revenus les plus faibles sont en
revanche un peu plus marqués dans le domaine du foncier. Si les ressources
étrangeres représentent 52% des financements des aménagements de terrains, les
opérations du PK 18 et de la Djibi en mobilisent 87,66%. Elles seront entierement
préfinancées par la Banque dans le cadre de la CAA/CTU. La contre-partie locale au

financement peut étre plus élevée encore car le gouvernement fournit les terrains
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nécessaires au programme. Or cet apport, considéré comme une contre-partie non
monétaire, n’est pas inclus dans le coiit du projet ; le protocole n’entrevoit une
intervention de la CAA/CTU que pour le financement des coits d’indemnisation si
nécessaire. Ces coits seront alors intégrés dans la contrepartie locale du projet ; leur
financement provenant des avances faites par les acquéreurs.

En mettant le paquet sur ’aménagement des terrains a batir,
I’objectif de la Banque est de favoriser I’auto-construction, en particulier pour les
catégories a faible revenu, car celles-ci ne peuvent prétendre aux financements
bancaires : ainsi, financement d’opération “"clé en main" pour les revenus
intermédiaires, promotion et encouragement de 1’auto-construction pour le bas de

I’échelle des revenus par des opérations "terrain en main”.

- La priorit€ aux logements des catégories moyennes.

Les composantes du projet autres que celles touchant au
logement, a savoir le Plan transport et les programmes d’aménagements de voirie,
sont exécutées depuis plusieurs années déja.

En 1992, soit I'échéance d’exécution du Projet, les
lotissements de niveau 1, intéressant le bas de 1’échelle des revenus visés, n’avaient
toujours pas €t€ réalisés. L’opération Riviéra-Palmeraie exclusivement de niveau 4,
est achevée en 1990. Les opérations de la Djibi annoncées pour cette date sont en
cours de réalisation. Dans ces deux secteurs, les lots sont entierement commercialisés
par la DVI. A la Riviéra certains sont en cours de mise en valeur par les acquéreurs
particuliers ou par des promoteurs privés.

Pourquoi ce décalage concernant le démarrage des opérations
de lotissement a vocation sociale ? Sur le cas de la Djibi, la gamme trés diversifiée
des lots prévus serait une explication. Certains experts consultants a2 la DCGTX

€voquent, par exemple, des réticences de promoteurs immobiliers 2 s’engager dans ce
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secteur ; ceux-Ci craignant de ne pas pouvoir vendre les maisons construites, en raison
du métissage social prononcé. Quant a I’opération PK 18, elle ne constitue a
proprement dit pas une zone vierge ; €t si une partic des terrains concernés est
occupée en I’absence d’autorisations administratives, les forces "coutumieres”
continuent de réclamer et de faire valoir leur droit face a I’Administration. A ce
niveau il faut signaler que les opérations de la Riviéra Palmeraie et la Djibi sont en
développement sur d’anciennes plantations industrielles et les propri€taires ont cédé
leurs terrains dans les conditions de négociation en vigueur.

Quant a I’aide a I’accession a la propriété, elle n’eut pas a
souffrir des décalages enregistrés au niveau des opérations foncieres. Les promoteurs
privés, partenaires de 1’opération purent trouver, grice au CDMH les moyens de
racheter les terrains initialement réservés aux sociétés immobilieres publiques et de
financer des programmes de logements, de type "intermédiaire”. Ces promoteurs
relevent de quatre groupes d’apres une classification de Bergeron (1991). Le premier,
qualifié de "promoteurs intégrés"”, comprend des organismes tel le groupe norvégien
Selmer, une société demeurée dix ans durant partenaire de la SOGEFIHA. Leur
caractéristique essentielle réside dans leur capacité a controler la totalité des fonctions
dans le processus de production de la marchandise logement, grace a une structure
lourde : financement, propre définition des produits, achat de terrain nu, préparation
des €tudes techniques, construction des VRD et des logements, et commercialisation.
Le type de promoteur institutionnel est représenté par la SICOGI ou le GFCI. S’il se
rapproche du précédent par le contrdle des fonctions techniques, il s’en distingue par
sa dépendance financiére a 1’égard de ses bailleurs. Il est de fait "un prestataire de
service". Les promoteurs associatifs, la troisieme catégorie, sont représentés par des
groupes d’épargnants, des entreprises, ou des associations corporatistes. Ici, le

promoteur définit les caractéristiques des logements voulus pour ses membres. et
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constitue un groupe d’acheteurs (62). Les promoteurs opportunistes, enfin,

apparaissent et disparaissent au gré de la conjoncture et des opportunités de

financement 2 saisir, pour réaliser un maximum de profit. Ils n’ont souvent aucune

infrastructure et n’assument que les fonctions de promotion et de commercialisation.

La production de ces quatre catégories de promoteurs atteint

prées de 10000 logements entre 1984 et 1989. Ceci marque une relance de la

production de logements par le secteur privé, depuis le retrait de I’Etat de I’activité de

promotion. Cette relance procede indéniablement de la mise en oeuvre des

dispositions incitatives amorcées avec le CDMH et auxquelles le PDU 3, a garanti les

financements importants.

62

Les promoteurs associatifs semblent avoir toujours existeé a
AbidJjan, mais leur nombre était limité. Par le passée, ils
réservaient aupr&s de la SICOG! ou de la SOGEFIHA 1le nombre de
Togements wvoulus dans une opération donnée. L ‘effondrement de ces
sociétés devait donner 1"occasion a ces promoteurs de se

multiplier.
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TABLEAU N~ 84 : OPERATIONS IMMOBILIERES 1985-1989

! ! Promoteur ! Logements ! Logements ! Program- ! 1
! Type ! ! réalisés ! en cours ! mation ! TOTAL !
;| PP | [P B e e e . | [ | - | e !
! Intégré ! SELMER ' 350 ! 1 725 ! t 2 075 !
1 1 1 t 1 1 1
1 Instit. ! SICOGI 1 1 542 ! 526 H 626 ! 2 694 |
' 1 GFCI ! 651 ! ! ! 651 !
1 1 1 1] 1 1 1
! Associa.! EECI H 291 L 80 ! ! 371 !
! ! CAPRAL ! 50 1 ! 1 50 !
! ! SODEPALM ! 50 L] 10 ] 1 60 !
! ! PALMINDUS™! ! 40 1 1 40 !
! ! SGBCI ! 87 1 ! 1 87 !
! ! SODECI ! 70 {4 ! 1 70 !
! ! SICI 1 1 464 ! ] 464 !
1 ! SODIEXI ! ! 134 ! ! 134 !
! ! SONACO ! ! 60 1 ! 60 !
L ! GEM ! 262 1 ! 80 1 342 !
1 ! MECACI L 50 1 241 ! 1 291 !
! ! AMCAV ! ! 660 1 ! 660 !
1 1 1 1 1 1 T
! Opportu.! CONTROLIM ! 320 ! 400 ' ! 720 !
! I SGE ! 39 1 L t 39 !
1 ! CHAT.D"EAU! 20 ! 1 ! 20 !
! ! AFRICIM ! 409 ! 1 ! 409 !
1 ! AZUREENNE 1! 184 ! ! ! 184 !
! ! SOPIM [} 209 ! ! ! 209 !
! ! COPRIM 1 1 155 ! 130 1 285 !
! ! ANIEGRE ! 139 ! t ! 139 !
! ! IMINVEST ] 1 1 270 1 270 !
! I CONSTRUCT.! ! 120 ! 305 ! 425 1!
Ly ! SIELE-CI L 4 12 L] L ! 12 1
L ! ORCHIDEES ! ! 26 ! ! 26 !
! ! HABITAT = 1 ! 37 1 50 ! 87 !
! ! BATIMCI ] 1 S0 ! 134 | 224 !
lcecaemee= T (P S L S g | - leceemeee-e=- | G . | [P - 1
! TOTAUX ! 1 4 734 ! a 767 ! 1 595 !t 11 oe8 !

1 L ] 1 ! ! L

* PALMINDUSTRIE, HABITAT POUR TOUS

Source : Bergeron 1991.

Les ménages a revenus modestes ne peuvent espérer trouver a
se loger par le biais de la promotion immobiliere privée. En effet, le logement le

moins cher est vendu a 5 millions de F CFA (1990), et nécessite un revenu mensuel
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net de 146 500 F CFA, d’apres les conditions d’acces au financement du CDMH :
10% d’apport initial, une quotité cessible équivalant a 33% du revenu et enfin, un
taux hypothécaire de 10%. Or en 1985, si 60% des ménages gagnent moins que ce
strict minimum requis pour l'accés aux logements des promoteurs privés, la
proportion est encore plus forte dans I’habitat "spontané” ou seulement 20% des

ménages gagnent plus de 90 000 F CFA, a fortiori dans le précaire.

De méme que le PDU 1 profita principalement aux
propriétaires de cours, le PDU 3, a son stade actuel apparait comme un projet
bénéfique aux promoteurs immobiliers et, avec eux, aux organismes bancaires
partenaires du mécanisme CDMH. Quant aux détenteurs de bas revenus, ils ne
peuvent accéder a ce financement que par employeurs interposés ; ce qui revient a
exclure les non salariés.

La Banque semble s’accommoder ainsi de la politique du
gouvernement, tendant a donner la priorit€ de ses actions aux catégories aisées et
intermédiaires, sa clientele politique. Devant ces écarts observés entre la pratique de
I’organisme multilatéral, puis son discours officiel, plusieurs auteurs doutent de
I'influence réelle de la Banque, de sa capacité a peser ou a infléchir sur les
orientations ivoiriennes, comme le font certains auteurs (63). Mais cette thése de la
non influence, objet de débat inépuisable, peut-étre difficilement applicable au
domaine spécifique de la politique urbaine et de I’habitat urbain. On notera que la
réorientation des interventions gouvernementales en matiere de financement du
logement est indissociable de 1’arrét des concours financiers de la CCCE. Or les liens
entre ces deux événements et I’intervention de la Banque mondiale sont bien connus,
d’apres les publications disponibles (64). Certes de nombreuses actions de la Banque

mondiale consistent en des opérations destinées a ceux qui peuvent payer. Mais il

63 Sur ce point voir Contamin B. et Fauré ¥. A., 1991, op. cit.
64 Venard J. L., 1985, ap. cit.
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convient de faire remarquer, que la récupération des colits demeure 1’un des credos de
la Banque. Or dans la logique de I’économie libérale, la compétitivité du secteur privé
passe par la rentabilit¢ des investissements, ce que ne peuvent garantir que les
détenteurs de revenus, prompts a consommer : elle fait payer ceux qui ont les moyens
ou tout au moins la régularité des ressources. Par ailleurs, la Banque mondiale n’entre
nullement en contradiction avec ses objectifs stratégiques, lorsqu’elle accorde la
priorité de ses interventions aux classes moyennes. Longtemps courtisées par I’Etat
ivoirien ces classes sont aussi "dangereuses” politiquement que les catégories se
situant au bas de ’échelle des revenus, ou ceux qui sont réduits au chomage et 2 la
mendicité. Constitutives de la clienttle des sociétés immobilieres publiques, ces
classes sont les plus touchées par I’abandon des programmes de logements
économiques subventionnés. La crise du logement, qui les touche en effet, multiplie
les sources de mécontentement. Ceci accroit les risques "d’explosion” politique, dans
une catégorie particulierement fragilisée par la crise économique (65). 11 s’agit donc
par le développement des programmes de logements intermédiaires, de capter une
clienttle politique, mais dont la régularit¢ des revenus garantit la solvabilité sur le
plan économique.

Si les "gagne petit” n’ont pas ét€ oubliés par les autorités et
leurs différents partenaires, 1’on peut s’interroger sur la volonté réelle de ceux-ci a
résoudre le probleme de I’habitat précaire. En 1986, Colombard, Roland et Titecat
constataient qu’une partie croissante de la population était exclue des réalisations
d’habitat social de plus en plus sélectives (Colombard et al, 1988) ; et ils doutaient de
I'incidence des réformes engagées (CDMH, FSH, CTU) sur la solution du logement

des pauvres. Le retard qu’on observe quant a la mise en oeuvre des programmes de

65 Par exemple, plus de 85% des fonctionnaires d’AbidJjan réalisent des
transferts directs de ressources au profit de parents, dans Jle
cadre des obligations "communautaires". Ces transferts directs
représentent entre 6% et 15% du revenu des donnateurs, selon une
engquéte de R. Mahieu. Voir Mahieu R. : Transferts et communauteé

africaine, in STATECO n° 5B-59, Jjuin-septembre 19895.
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lotissement de niveau 1 ou 2 suffit a justifier une telle interrogation. De tels écarts
entre les principes codifiés et la réalité avait €t€ mis en relief lors du PDU 1 Abidjan,
notamment sur le principe du relogement préalable des populations dans les quartiers
a restructurer : celui-ci ne fut pas appliqué.

L’Etat, en observant ces écarts marque-t-il une indifférence a
I’égard du développement de I’habitat précaire ? Le fait que le projet ait écarté la
restructuration pourrait le laisser croire. Dans ce cas, il est 2 se demander, comment
les pouvoirs publics et les bailleurs entendent intégrer les habitants des concentrations
non planifiées précaires, 2 moins de céder a la tentation de la politique du bulldozer.
Les signes ne manquent pas ; I’Etat multipliant les menaces de déguerpissement. Mais
dans les faits, les vélléités de retour aux pratiques passées auront du mal 2 s’imposer.
Car I’Etat, aprés avoir négoci€ les réorientations souhaitées par ses partenaires et
"empoché” les "primes" correspondantes, doit composer avec ces derniers. En outre,
il doit tenir compte des municipalités, sans négliger les populations concernées, de
plus en plus conscientes de leur place dans la gestion de leur environnement. Nous
allons tenter de comprendre et d’analyser le destin de I’habitat précaire, dans le cadre

des orientations impulsées avec le concours des bailleurs internationaux.
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CHAPITRE IX

LE DEVENIR DE L’HABITAT PRECAIRE

Oubliées dans les projets de développement urbain, les
populations concernées par I’habitat précaire, naguere promptes a déceler en pareilles
occasions des signes de menace de déguerpissement, affichent une grande quiétude.
Car le silence des bulldozers réclamé par la Banque mondiale semble se révéler
définitif 2 leurs yeux. Depuis la seconde moitié des années soixante-dix, les termes
des revendications ont évolué dans I’habitat précaire. On est passé de "l’acceptation”
d’une dé€localisation assortie ou non de garanties foncieres, a des demandes de
lotissement (régularisation et restructuration) des quartiers existants. Ces demandes
sont formulées ouvertement dans certains cas, dans d’autres sous couvert de demande
d’équipements. Le lotissement, terme d’usage, est admis comme le passage obligé
pour accéder a la 1égalité€ fonciere et aux équipements ; il constitue la revendication
principale des acteurs concernés par I’habitat précaire. Ces acteurs, rappelons-le, ne
se limitent pas aux habitants seulement ; ce sont aussi les présidents des "comité de
base” du PDCI, mais surtout les municipalités et les bailleurs de fonds extérieurs. Le
destin de I’habitat précaire n’est donc plus du seul ressort de I’Etat, comme il I’a été
Jusqu’a I’aveénement de la décentralisation. Toutes les parties concernées le savent, 2
commencer par les habitants ; ceux-ci ayant pris conscience, grace au jeu du suffrage

universel, de leur poids dans la ville.
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Le lotissement ou restructuration constitue le lieu d’une
mobilisation réelle, dans la plupart des quartiers ; les habitants cherchant ainsi a créer
les conditions pour faire aboutir cette revendication majeure. Par de-1a la similitude
des enjeux, les méthodes utilisées a cet effet different d’un quartier a I’autre ; il en est
de méme pour les moyens mis en oeuvre. Ces variations sont commandées par
différents facteurs internes ou extermes aux quartiers considérés. Le quartier Zoé-
Bruno est en cours de restructuration, les habitants de Zimbabwé€ espérent avoir
I’autorisation de s’y engager ; 3 Washington, Blingué¢, Gobélé€ et Dépét 111-1V c’est le
statu quo, en dépit des ultimatums gouvernementaux ; 2 Akromiambla, la coutume a
recouvré ses droits et ses défenseurs bloquent le projet de restructuration programmé
par I’Etat ; les baraques ont repoussé a Adjamé Compensation, aprés avoir ét€
détruites lors d’une opération de "salubrité publique” ; 8 Abobo M’ponon la tentation
du mode d’intervention centralisé par 1’Administration souleve des tensions, qui
retardent le démarrage des travaux de régularisation décidés par le Ministere de la
Construction. La bataille pour la reconnaissance du fait accompli n’a pas donné les

mémes résultats partout, comme on peut ainsi le constater.

Aussi voudrions-nous consacrer ce chapitre a répondre aux
interrogations que suscitent les différences actuelles entre ces quartiers engagés dans
la périlleuse bataille pour la reconnaissance. Ce faisant, I’on tentera d’identifier les
éléments de blocage du processus de régularisation ou de restructuration, sans
négliger les conséquences qui en découlent pour une véritable politique de maitrise de
I’habitat précaire. Mais d’une maniere générale, ces blocages trouvent toujours une
issue, grace a l’arbitrage de forces diverses, que nous essaierons d'identifier
€galement. Ces réponses et analyses seront faites a I’appui des exemples des quartiers

Zoé-Bruno, Zimbabwé, Dépot 11I-1V et Akromiambla.
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1 - DERRIERE LES EQUIPEMENTS, L’ATTENTE D’UN
LOTISSEMENT

1 - Equipements et services demandés

Nous voulons de "I’eau, des routes, I’électricité, une école...",
les services et équipements constituent les préoccupations majeures des habitants, dans
I’habitat précaire. D’apres les résultats d’une enquéte réalisée pour le compte de 1'US-
AID, cinq équipements prioritaires se dégagent, chez les habitants. Dans I’ordre de
priorité absolue, viennent I’électricité, I’eau, les installations de santé, la voirie et
I’école ; suivent le marché et le lotissement. Mais, autant les équipements demandés,
que leur position dans I’ordre des priorités, different en fonction de multiples
considérations. D’abord la situation des quartiers dans le domaine considéré, comme
en témoigne le silence quasi général sur les transports, ou dans le cas de Zimbabwé,
I’école. Certaines caractéristiques des populations interferent également a ce niveau,
par exemple le statur d’occupation du logement, le sexe des enquétés pour ne prendre
que ces deux €éléments. Ainsi, le lotissement reste une priorité pour les propriétaires,
alors que les services de poste, les terrains de sport et autres foyers de jeunes
apparaissent surtout chez les locataires, dans 1’ensemble plus jeunes ; le marché
demeure une attente des femmes et 1’électricité est réclamée par les hommes.

Sur le processus et les moyens devant conduire a la satisfaction
de ces besoins, les populations bien que disposées a y participer, invoquent leur maire
(53%) ou le gouvernement (13%), considérant la question des équipements comme
relevant du domaine de compétence de ces acteurs institutionnels. Néanmoins, la
référence a ’autorité municipale est, de la part de beaucoup d’enquétés, une
précaution nécessaire. Selon la plupart des gens aucune entreprise ne peut aboutir

"quand le maire n’est pas d’accord". Ainsi la collaboration du maire, autrement dit
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de la municipalit¢ concernée, devient un gage de sécurit€, qu’il convient de
rechercher préalablement a toute action. Ceci montre qu’ici, les problemes de
compétence institutionnelle et de coordination forcent autant, sinon plus, I’intérét des
habitants, que les besoins en ressources monétaires. Aussi, tous les habitants ont-ils,
partout, songé a "élire” leurs négociateurs, en s’organisant en "comités” de quartier.
Cette structure fédérative des différentes familles ethniques et territoriales est
assermentée comme !’interlocuteur crédible, par la majorité des résidents (Cf. supra).

Lorsqu’on s’intéresse de prés aux réalisations visant 2
améliorer leur cadre de vie, la prédisposition a participer a de telles entreprises
émerge comme un courant dominant, au sein de la population, avec 89% des réponses
favorables ; 11% attendent, au contraire, tout de la mairie ou du gouvernement.
Quant aux formes que pourrait emprunter cette participation, 38% des enquétés
attendent qu’elles leur soient précisées par le gouvernement ou les municipalités.
Parmi les autres résidents, la plupart (79%) privilégient la contribution au
financement des colts, par des produits de cotisations obligatoires, opposables a tous
les habitants concernés (37%) ; d’autres (42%) préconisent des souscriptions
ponctuelles associées a des apports en nature. Certains pourraient proposer leurs
services gratuitement, sur les chantiers, lors de I’exécution des travaux.

Les statuts d’occupation du logement, et parfois, le sexe des
chefs de ménage interferent sur I’attitude des enquétés, quant a la forme de
participation qui leur conviendrait. Par exemple les locataires sont plus nombreux a
préconiser la prestation de travail, alors que les propriétaires (53 %) sont plutdt portés
vers la participation financiere, sous des formes diverses ; la cotisation emportant
25% des réponses positives chez les locataires ; une dizaine de femmes, chef de
ménage, se cantonnerait dans la collecte de vivres, ainsi que la confection des plats

destinés aux travailleurs qui oeuvrent sur les chantiers.
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Cette détermination des populations, établissant une liste
exhaustive d’équipements assurant une qualité de vie citadine, et échafaudant des
plans de réalisation, ne peut étre comprise que corrélée avec les perspectives de

résidence annoncées.

2 - Les perspectives de résidence : améliorer le logement sans changer de

quartier

A la recherche d’équipements et de services garantissant de
meilleures conditions de vie, rares sont les propriétaires et les locataires qui
envisagent de quitter leurs parcelles, ou leurs quartiers actuels, pour une nouvelle
"aventure", lorsqu’on aborde les perspectives résidentielles. Plus de la moitié des
chefs de ménage n’envisagent pas de quitter les quartiers actuels ; et si 32% songent a
le faire, les indécis, eux, représentent 15,8%. Ces différents rapports varient de
77,6% de "non partants” et 22,4% d’indécis chez les propriétaires, contre 33,8% et
15,4% chez les locataires ; les migrants éventuels sont compos€s uniquement de
locataires, et représentent plus de la moiti€ des chefs de ménage relevant de ce statut.

L’ampleur et la densité des équipements demandés se justifient
par ce désir de stabilité résidentielle, aussi durable que possible dans les quartiers
actuellement habités. Cette attitude tient aux avantages que procure le non-paiement
d’un loyer, selon 55% d’entre-eux ; les autres, soit 45% des cas considérés, rejettent
toute idée de départ pour des raisons tenant a la proximité du lieu de travail, et 2 la
rente locative constituée. D’autres raisons généralement affectives, telle la présence
d’amis interferent. Les locataires ont également les mémes avantages comparatifs ; le

manque de revenus locatifs est compensé par un loyer “abordable”.
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Les propriétaires révent d’un lotissement, tandis que les
locataires, tout aussi attentifs a cette opération, aspirent surtout a devenir propriétaires
(82%). Cette aspiration semble plus forte chez les nationaux (92%) ; parmi les
étrangers elle est partagée par 83% des locataires Burkinabé et 75% des Ghanéens de
ce statut. Ce désir d’acces a la propriété répond, par dela la diversité des raisons
évoquées, a deux objectifs essentiels. Il s’agit d’abord, en devenant propriétaires, de
réaliser quelques économies, en ne payant plus de loyer. De plus, il y a la possibilité
d’élargir ses sources de revenus, grice a la location de quelques logements construits
a cet effet. La propriété procure en outre un sentiment de sécurité, car ce statut
€éloigne la crainte du propriétaire bailleur quand arrive I’échéance du loyer. Un autre
objectif qui n’est pas sans lien avec le précédent, mais qui est de nature sociale et
morale, est celui d’assurer "un héritage aux enfants, qui sont nés en ville pour la
plupart et qui ne savent oi aller" (1). Les réponses négatives a la perspective d’acces
a la propriété a Abidjan sont le fait des personnes qui se déclarent insolvables, ou
préférerent investir dans leur pays d’origine : c’est le cas de Brou, un Abbé de
Rubino, ou de certains Ghanéens et surtout des Nigériens de I’échantillon. Pour ce
groupe, I’étape abidjanaise de la migration ne se justifie que par la nécessité de
"gagner de l'argent". L’idée du "retour au pays qui sous-tend cette perspective
négative" est pratiquement imperceptible chez les Burkinabé, les Maliens et les
Guinéens. Cette stratégie citadine, déja signalée au début des années 1970,
(Haeringer, 1973) permet de comprendre pourquoi les proportions de Ghanéens ou de
Nigériens sont plus €levées chez les locataires que dans le groupe des propriétaires,

malgré une présence relativement ancienne dans la ville (2).

1 Yapi-Diahou 1987, 1992.
2 Voir Recensement Abidjamn, 1955 ; Pape, Vidal et Yapi-Diahou, 1992.
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TABLEAU N~ 85 : TYPES DE LOGEMENT VISES D’'APRES LE STATUT (620
ENQUETES, 1987)

! Types de ! Propr. ! Locataires ! Ensemble !
1 B o o i | Y e ] it e !
! Togements=*(1) ! eff. % ! eff. % 1 eff. % |
LR e e R L I L !
! 1 ! 29 5,8 ! as 29,2 ! 64 10,3 !
1 2 ! 384 76,8 ! 54 45,0 ! 438 70,6 !
! 3 ! - - ! 7 5.8 ! 7 1,1 1!
! 2/3 ! 87 17,4 ! 7 5,8 ! 94 15,2 !
' Indécis (NP) ! ! 17 14,2 ! 17 2.7 1
L i | R LR leccrecrr = H
! TOTAL ! soo 100,0 ! 120 100,0 ! 620 100,0 !

“(1) Type de logement
1-logement précaire en bois ; 2-logement en dur dans une cour

(habitat évolutif) ; 3-logement en dur, du type économique.

S’agissant du logement, rares sont les personnes qui envisagent
de continuer a vivre dans des baraques (10,3%) comme celles décrites dans ce travail.
Locataires et propriétaires révent de changement, celui-ci se traduisant par une
amélioration, un logement décent. Ce logement (ou cette maison) idéal présente les
caractéristiques suivantes : il est construit avec des parpaings de ciment, équipé en eau
et en é€lectricité ; il comporte des commodités requises (WC, douche, cuisine). Sa
taille, de trois a quatre pieces en moyenne, est mesurée a la dimension approximative
du ménage. Si on ramene le choix au niveau des typologies d’habitat existantes, c’est
I’habitat évolutif, la cour, qui est le plus prisé, avec 75% de réponses positives.
L’habitat économique n’est franchement envisagé que par 1,1% des chefs de ménage,
tous des locataires ; et 15,2% occuperaient indifféremment un logement dans une cour

multilocative ou un logement économique.
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TABLEAU N~ 86 : TYPES DE LOGEMENT VISES SELON LE QUARTIER, (620
LOCATAIRES ET PROPRIETAIRES, 1987).

1 1 Types de TlTogements * L]

! ! 11 2z ¢ 3 ! 2,3 1 NP ! TOTAL % !

T i i e e ) [ e = § s mone | s & ) @ [ [popepeesre T o 2 s g 1

! Quartier actuel ! 35 ! 247 ! 1 20 ! 17 ' 319 51,5 !

! Changement t 18 ! 143 ! S5 ! 37 1 - 1 203 32,7 !

! Indécis t 11t a4 ! 2 ! 37 1 - 1 98 15,8 !

[ o T vy | v 1B v m o L o o i [l o | | JE | i 55 T 1

! TOTAL ! 64 ' 438 ! 7 ! 94 ! 17 ! 620 100,0 !

! L
* Type de logement : 1 - JTogement précaire en bois ; 2 - JTogement en
dur dans une cour (habitat évolutif) ; 2 - lTogemant en dur, du type
économique.

’ " . .
- I mmun il vi n

Dans I’hypothése d’un changement de domicile, I’abandon du
quartier n’impliquerait un changement de commune, que pour une minorité de
migrants (13,3%). Toutes les autres communes sont celles visées par ces migrants,
sauf celles d’Attiécoubé et du Plateau. Ceux qui envisagent de s’installer a Marcory
ou Treichville sont peu nombreux, ils représentent moins de 5%. En revanche, on
retrouve différents quartiers de Port-Bouét (20,2%), de Cocody (19,4%), de
Yopougon (18,6%), de Koumassi (14,4%), d’Abobo (10,3%) et d’Adjamé (9,3%).
Les autres communes du Grand Abidjan, en particulier Grand-Bassam, Bingerville et
Anyama recueillent 5,6% des réponses. Si les circonstances du départ, par exemple,
un déguerpissement, peuvent interférer sur les conditions d’installation dans les
nouveaux quartiers, le choix du quartier est, lui, fonction des opportunités d’accueil
disponibles ici ou la : présence de membres de la famille (au sens large du terme),
disponibilités foncieres, etc. Mais étant donné 1’objectif principal des chefs de
ménage, qui vise 2 comprimer au maximum les coits de reproduction de leur force de
travail, le choix du quartier reste influencé, comme lors de I'arrivée par le passé, par

des €léments liés au travail, au transport, et au loyer : ainsi la localisation de I'activité
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apparait comme un facteur contraignant selon 45,6% des chefs de ménage. 11 faut
rappeler a ce sujet, que plus du tiers des enquétés se rendent a leur travail a pied, et
parmi ceux qui empruntent I’autobus ou le "gbaka" une minorit€é seulement est
astreinte 2 des correspondances. Pour comprendre I'importance du foncier, il faut se
reporter aux diverses intentions exprimées en cas de départ forcé. La dominante chez
les propriétaires consiste a réutiliser leurs matériaux démontés, pour se réinstaller
ailleurs, selon des conditions restant a définir.

Le fait de songer a d’autres cadres et conditions d’installation
conduit a rechercher les motivations des populations concernées. Il convient d’en
identifier les fondements, afin de mieux cerner les attentes exprimées, ou encore les

moyens explorés pour y faire face.

Dans tous les quartiers, la peur du déguerpissement demeure
toujours vivante, méme si 1'on peut bénéficier du parapluie salvateur de la
municipalité. Les habitants savent justifier leur angoisse collective. Selon leur dire, ils
se "débrouillent” sur des terrains appartenant au "gouvernement", mais leur
installation n’a donné lieu a aucune autorisation de la part de ce "dernier”. L’on ne
doute pas que celui-ci veuille "récupérer sa place” et exige alors le départ des
occupants. Certains, notamment parmi les locataires, disent ne pouvoir rien faire pour
éviter cette épreuve, étant donn€ la "puissance du gouvernement”, qui plus est, serait
dans son bon droit. A I’opposé de ce groupe, les propriétaires, eux, n’entendent plus
se résigner a partir : ils tiennent a rester afin de protéger leurs investissements et en
tirer le meilleur parti. Aussi tenteront-ils d’user de tous les moyens 2 leur disposition,
pour obtenir la reconnaissance des Pouvoirs Publics, et mettre un terme 2 la longue
"ballade résidentielle”, qui jalonne le séjour urbain de la plupart d’entre-eux. Les

revendications d’équipements et, dans certains cas méme, nous le verrons plus loin,
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des réalisations, que I’on pourrait qualifier d’anticipatrices ou préventives, font parti
de ces moyens. Mais I’Etat, en Cote-d’Ivoire, n’a-t-il pas marqué les esprits
autrement, notamment grice aux plates-formes de recasement dont les lots bénéficient
aux propriétaires nationaux, parmi les victimes des déguerpissements ? Ainsi le lot
recasement, ou la "place”, correspond a I’attente de tous les propriétaires, mais aussi
de nombreux locataires : selon 1’enquéte de 1’US-AID en 1987, 77% des chefs de
ménage souhaitent avoir un lot pour construire, en cas de déguerpissement, 11,2% ne
formulent aucun souhait ; et les autres, 11,8%, réclameraient 1’indemnisation de leurs
constructions détruites. Les locataires bien que n’ayant jamais €té€ pris en compte lors
des opérations de relogement, s’avisent de demander un lot, comme les propriétaires ;
certains se contenteraient de bénéficier de facilit¢ de relogement dans le parc de
logement économique subventionné. Mais malgré tout, c’est au lotissement, c’est-a-
dire a la restructuration des quartiers déja constitués que va la préférence des chefs de
ménage. Cette solution a le mérite de ne pas déraciner les habitants de leur milieu de
vie et/ou de travail. De plus, sur le plan de la symbolique elle marque une
légitimation effective des efforts accomplis pour assainir les sites les plus difficiles a

construire.,

3 - Des gages de bonne volonté

Cet engouement pour le "lotissement” témoigne 1’adhésion
populaire aux normes de la politique et de la réglementation officielles en vigueur.
Mais la traduction dans les actes, de cette adhésion, se heurte a différents obstacles.
Parmi ces obstacles, les habitants signalent fréquemment la rigueur des procédures
administratives 2 observer et 1’image négative dont 1’opinion crédite leurs quartiers.

Konan, propriétaire a Dépét I1I-1V, est "convaincu que si I'Erat n’est pas au courant
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des lorissements, si la "construction” n'a pas donné les papiers qu'il faut, la seule
intervention d'un géométre ne garantit aucune sécurité a cette opération”. Ce droit de
prescription, qui est la "force" de I’Etat, Konan ’appréhende depuis qu’en 1980, son
"grand bitiment construit en dur a2 Avocatier, a ét€ démoli par les "TP" ; il avait tout
perdu” (3). Maintenant, pour lui, ainsi que la majorité des propriétaires dans I’habitat
précaire, il ne sera plus question de contourner 1’Administration. La nouvelle
exigence, au contraire, tient au "respect de la volonté du gouvernement, si l'on veut
éviter le déguerpissement et avoir la place", autrement dit la régularisation fonciere,
affirme toujours Konan. A Zoé-Bruno, Washington, Zimbabwé, Dépét III-1V, Vridi-
Canal et Gobélé ou I'attente du lotissement est trés forte, propriétaires et locataires
intéressés déclarent vouloir chercher "comment faire", c’est-a-dire les voies a
emprunter pour avoir 1’autorisation de lotir. En 1970, c’est leur méconnaissance des
procédures et le manque d’appui extérieur, qui avaient valu aux habitants de
N’Dakouakro I’échec de leur projet de lotissement.

Dans les quartiers d’enquétes, les chefs de ménage assurent
que de telles réalisations ne gréveraient en aucune maniere le budget de I’Etat. lls
affichent une disponibilité a financer I’intégralité des coiits induits, corroborant ainsi
les résultats des enquétes de I’'USAID. "Tout ce qu’'on demande au gouvernement,
c’est de nous autoriser a rester sur les terrains ; pour ce qui est de l’argent on peut se
débrouiller pour en trouver”, résume Bamba, propriétaires 2 Washington. Face 2 cette
exigence du lotissement, les habitants tentent de composer une nouvelle image de
leurs quartiers et d’eux-mémes. Leurs quartiers étant souvent associées au banditisme
et a la criminalité, il s’agit donc de défier I’opinion en montrant, d’une part, leur
adhésion aux valeurs admises, et d’autre part, leur respect pour les institutions

officielles en place : le parti-Etat, I’ Administration, les organismes municipaux. Car

3 M. Le Pape et C.Vidal décrivent des cas de victimes de cette
opération, qui avait coOté a notre interlocuteur, Tla perte de son

"grand b&timant".
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le lotissement, requérant une autorisation du Pouvoir, est 'une des formes de
rétribution que peut octroyer I’Etat, en contre partie d’un alignement sur les valeurs
qu’il défend. Meériter cette compensation suppose donc une cohésion sociale forte, un
consensus interne, qui sont des conditions nécessaires pour mobiliser des ressources
financiéres ou non. C’est dans cet objectif que seront mises en place les organisations
évoquées plus haut, comités de quartier et autres délégations auto-constituées de I’ex-
parti unique. Cette stratégie explique en partie I’attitude tactique de nombreux chefs
de comités de quartier, consistant 2 se réclamer toujours officiellement du vieux parti,
le PDCI. Ceci permet de ne pas se couper du pouvoir, quitte a revendiquer sa fidélité
a une autre formation politique, le moment venu.

Pour tenter de contenir la délinquance et la criminalité, et
donner ainsi une image "positive” de leurs quartiers, les organismes de gestion
s’efforcent d’organiser la surveillance. Dans la plupart des quartiers, des comités de
surveillance fonctionnent, avec I’accord des comités locaux, des autorit€s municipales
et de la police. Ces comités naissent de 1’initiative des jeunes qui "forcent" les chefs
de quartiers a s’associer a eux pour obtenir 1’adhésion des municipalités et des
services de la police. Les surveillants sont pour la plupart, membres des associations
de jeunes dans leurs quartiers. Ils contrdlent les entrées et sorties dans les quartiers,
passée une certaine heure, par exemple Oh. 30 a2 Washington et 3 Zoé-Bruno, minuit
a Dépot I1I-IV et a2 Zimbabwé. Le comité de surveillance joue un role d’indicateur
aupres de la police. Les surveillants sont rémunérés, par les produits des cotisations
mensuelles prélevées aupres des propriétaires et des locataires (4). Les habitants en
collaborant a la lutte contre le banditisme, accumulent les preuves de leur refus des
déviances et par la méme occasion, les signes de leur contribution au maintien de

’ordre existant. Ces gages de bonne volonté dénotent la rationalité des pauvres, et

4 A Washington, par exemple, lTes taux de cotisation mensuels, sont de
1 000 F CFA par cour ddétenue pour las propridtaires : Tes
locataires payent 300 F CFA.
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devraient contribuer a modifier les perceptions dont ils furent I’objet durant des
décennies.

En montrant leur capacit€ de mobilisation et leurs
prédispositions a participer a toute action d’aménagement concernant leur
environnement, les habitants de 1’habitat précaire qui ont déja trouvé en la coopération
internationale, des défenseurs, donnent a leurs revendications des chances d’aboutir.
De plus, ils savent que le temps des grands déguerpissements est révolu, de méme que
I’aire du logement économique subventionné et de la location simple. En effet le pays
est sous ajustement structurel depuis 1981, ce qui le contraint a opérer des réformes
économiques et sociales €largies au domaine de I’habitat. Depuis, les pouvoirs publics
affichent leur volonté de surmonter I'aggravation des situations d’irrégularité, par la
mise en oeuvre de politiques de régularisation. Le contexte €conomique actuel
constitue donc un facteur favorable a la régularisation... Un deuxiéme facteur
favorable, c’est la décentralisation et I’institution du jeu démocratique, fut-il biaisé.
Les ambitions officielles annoncées visent plutdt a "stopper le développement des
bidonvilles, a faire en sorte que tous les habitants de la capitale économique puissent
vivre dans un environnement et un habitat décents". 1.’accession a la propriété devient
une composante de cette ambition, selon une déclaration du ministre de la
construction, en 1987 : "notre ambition est de faire en sorte que tout le monde puisse
disposer d’un logement décent, et qu’en l'an 2 000, chacun puisse dire avec fierté
voici ma concession, voici ma maison". Le discours officiel ne montre aucune
contradiction dans ses objectifs, avec les attentes des citadins occupant de I’habitat
précaire. Les solutions adoptées seront adaptées aux situations spécifiques des
quartiers : situation fonciére, mais aussi attitude des collectivités locales, en
particulier des maires. Ainsi, le ministre promet un déguerpissement inévitable ici ; il
opte la, pour une restructuration. "Il ne sera pas question pour les anciens déguerpis

de Port-Bouét I qui ont trouvé le gite a Port-Bouér 11, a Koumassi, de repartir vers de
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nouveaux cieux, a la recherche de nouvelles zones de recasement. lls doivent étre
maintenus  sur place et bénéficier du programme de restructuration que le
gouvernement projette de réaliser dans ces zones d'habitat spontané (5). Voyons 2
travers quelques exemples, les différentes manieres de réaliser ces ambitions qui, en
définitive, se rejoignent dans leur double finalité : acces a la propriété et amélioration

de I’habitat.

II - LES POUVOIRS PUBLICS FACE AUX INITIATIVES DE LA
BASE

1 - Lotissements villageois dans la métropole abidjanaise : Zoé-Bruno

- Une initiative villageoise conforme 2 la 1€gislation.

En janvier 1990, deux ans apres la "visite de travail” effectuée
dans ce quartier par le ministre de la construction et de 1'urbanisme, le "comité des
sages" lui présente une demande de lotissement. La communauté de quartier répondait
ainsi au gouvernement, qui avait laiss€é commenter dans la presse officielle, au
lendemain de la visite du ministre de la construction, que "le quartier Zoé-Bruno, a
l'instar des autres zones d’habitat spontané sera restructuré et doté d’'un minimum
d’équipements” (Fraternité Matin, 31 juillet, 1987). Certes, il y a cette déclaration,
mais la démarche doit étre discréte et demeurer une initiative des habitants. Le maire

de la commune est donc précautionneusement tenu 2 1’écart, 2 ce stade initial (6).

5 Fratarnité Matin, 31 Juillet 1987.
=3 Mais s1 les habitants avajent évité leur &lu, par peaur de le
compromettre ou d'attirer le refus du ministére, 11s ont réussi a

impliquer ce dernier grice aux lois en vigueur.
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La réponse du Directeur de la Construction et de I’Urbanisme,
parle de restructuration, et demande au” chef de quartier" de "prendre contact avec le
Sous-Directeur des lotissements et des plates formes-villageoises, ... pour une visite
dudit quartier”. Suite 2 cette visite, une correspondance du service précité, demandera
au "chef du village de Zoé-Bruno", de "prendre l'attache de la Mairie de Koumassi,
conformément au décret n°® 77-906 du 5 novembre 1977, relatif aux lotissements
ruraux”. 11 devra en outre faire parvenir au service compétent du ministére une demie
dizaine de pieces, dont "une demande de lotissement du Maire de la commune revétue
de l'avis favorable du préfer d'Abidjan". Ainsi le comité des sages, aprés avoir
"écarté€" le maire, découvre que celui-ci est un partenaire incontournable, au terme du
décret de référence qui sera appliqué a leur projet. Le maire peut donc affirmer sa
"neutralité” et surtout son respect des dispositions légales, dont il reste un simple
exécutant. Il n’est, ni une force d’opposition ou de résistance a I’initiative du "comité
des sages”, ni un complice de ce dernier, aux yeux du ministere. Placé en position de
partenaire, le maire (et a travers lui la municipalité) déleguera les services techniques
municipaux pour encadrer I’opération, aux cotés du géometre chargé des travaux.

L’administration fait comprendre, deés les premieres
rencontres, qu’elle n’a pas les moyens d’intervenir financierement dans la réalisation
de ce projet, et qu’elle limiterait sa participation au niveau de I’encadrement technique
et du controle des procédures. Dans ce cadre, elle veillera 2 ce que I’entrepreneur
travaille dans le respect des normes de procédures administratives ou techniques en
vigueur. L’ Etat se décharge donc entierement sur les habitants pour financer le coiit
de I’opération. Du reste, le principe du lotissement rural concede ce désengagement
financier a I’Etat, contrairement a celui de la restructuration (Cf. supra).

Des la premiere correspondance officielle du ministere, le
comité des sages procédera a une actualisation des listes de propriétaires de baraques,

afin de déterminer le nombre de lots a créer. Car les lots sont destinés a cette
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catégorie de population. En application des consignes officielles, et sur les conseils
des pouvoirs publics et du géometre, le "comité des sages" délegue la maitrise
d’ouvrage de ’opération a une "commission technique" créée a cet effet. Présidée
par le chef de quartier, et composée d’un trésorier général, d’un contrdleur financier,
du géometre, du chef des services techniques de la mairie de Koumassi, et de sept
autres membres, représentants les différentes communautés ethniques ou territoriales,
cette commission est "chargée de la mise en oeuvre et du contréle des travaux du
lotissement du village”. Les textes organiques de la commission accordent la
préséance aux habitants sur le représentant de la municipalité ; la mairie est "un
organe consultatif non obligatoire, qui doit se faire représenter dans la commission
technique”, tandis que les villageois membres de la commission "sont habilités a
proposer et & appliquer toutes les décisions” .

La commission mise sur pied s’en remet a une assemblée
générale de propriétaires pour discuter et déterminer, d'une part, les conditions de
financement proposées par le géometre, d’autre part, les criteres d’éligibilité des
bénéficiaires des lots qui seront créés. Le géometre y est convié. Il insiste devant
I’assemblée, sur la nécessité pour la population de garder I'initiative, et d’entretenir
une cohésion interne afin de prévenir ou parer a toute tentative de blocage ou de
récupération du projet, par des adversaires de I'intérieur ou par le gouvernement
éventuellement. Pour ce faire, il conseille aux participants "d’accepter les sacrifices”,
financiers notamment, inhérents 2 une telle opération. Il assure sa nouvelle clienttle
de sa compréhension et de sa disponibilit€ a trouver des aménagements sur les
modalités de réglement des coits : 60 000 F CFA par lot. Cette somme couvre pour
une moitié, sort 30 000 F CFA, les frais de bornage payé€s au géometre et incluant sa
rénmanération ; pour 'autre, les frais de dossier technique et d'enregistrement, versés
au service de la conservation fonciére, donc 2 I'Etat. Mais les efforts financiers seront

plus lourds, car la commission de lotissement entend constituer dans la foulée, une
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provision pour financer la réalisation de certains équipements, en particulier
I’adduction d’eau, |’électrification, ’ouverture des voies, et la construction d’une
école. Sur la base des devis établis par les organismes concessionnaires de ces
services, elle a estimé les contributions aux frais d’équipement 2 140 000 F CFA, ce
qui éleve a 200 000 F CFA le "prix" du lot. Les acquéreurs disposeront d’un délai de
six mois pour payer en priorité les 60 000 F CFA, afin de permettre le démarrage des
travaux de lotissement. Le réglement du solde sera étalé sur six mois, de juillet 2
septembre 1991, selon les prévisions de départ.

Sur les criteres d’éligibilité des bénéficiaires des parcelles, les
délibérations retiennent le statut de propriétaire, a I’exclusion de toute considération
de nationalité ou d’ancienneté (dans le quartier ou le statut). Le nombre de lots est
limité a I'unité, pour tous les acquéreurs, quel que soit le nombre de cours possédées
dans le quartier avant ’opération. A partir de cette base, il reste entendu que seuls les
"ayant droit” qui se seront acquittés des sommes exigées, deviendront attributaires
effectifs d’un lot. Ni le géometre, ni la commission technique, ni 1’assemblée
n’abordent les caractéristiques de I’opération, notamment la taille des parcelles (et
donc le nombre de celles-ci), les équipements et les services de base, etc. Les
conditions de financement et d’éligibilit¢ des bénéficiaires, ainsi que les délais

d’exécution, polarisent les discussions a ce stade du projet.

- i lotissement.

En novembre, le “"comité de lotissement”, maitre d’ouvrage
délégué de I'opération, se lie au géometre par une convention, dans laquelle sont
définis les taches a exécuter, les conditions de financement, la qualité des intervenants
et leurs responsabilités respectives.

La convention porte sur un montant global provisoire de 24

millions de francs CFA, correspondant 2 la production de 400 lots, (soit 60 000
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F CFA le lot). L’exécution du lotissement comporte, selon la convention : un état des
lieux & ’échelle du 1/2 000°™M€ sur une superficie d’environ 30 ha, et I’abornement
du lotissement, conformément au projet ¢€tabli par la Sous-Direction de
I’Aménagement Foncier (Direction de I’Urbanisme).

L’accord prévoit le reglement de cette somme en trois
tranches ; la premiere de 30% est payable des la fin de I’état des lieux, la seconde de
40%, lorsque I’entrepreneur justifiera de I’application du lotissement, et la troisieme
de 30%, a la fin des travaux d’abornement et 2 la remise des documents définitifs.

Contrairement a ce que pourrait laisser imaginer ’origine du
projet et le désengagement financier de 1’Etat, I’ Administration n’est pas absente de la
conduite de cette opération. Il faut remarquer que le caractere villageois du
lotissement n’est pas un choix des responsables du quartier, mais plutét de
I’Administration. De plus elle est productrice des procédures et des instructions
techniques, "que ['entrepreneur déclare parfaitement connaitre" et s’engage a
appliquer. La convention lui ouvre ainsi une large place, de méme qu’a la
municipalité. Les services centraux de 1’Administration d’Etat, en particulier la Sous-
direction de I’Aménagement Foncier est au coeur du controle administratif et
technique du projet : "l'application du lotissement ne pourra étre entreprise avant
'approbation du projet et sans autorisation de la sous-Direction de |’Aménagement
Foncier" (Art 3, convention). Elle ordonne I’exécution des travaux, en assure le
contréle, et vérifie leur conformité avec les instructions techniques admises. En outre,
elle veille au respect de I’échéancier, réceptionne les travaux et ordonne le régiement
des factures présentées par I’entrepreneur.

Quant au maire, il joue le role d’agent payeur. Le reglement
des factures sera fait par ses soins et par virement sur un compte ouvert au nom de
I’entreprise. Mais ces différents réglements ne pourront étre effectués qu’au vu des

proces verbaux de réception provisoire et définitive établis, et transmis, pour
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paiement, par la Sous-direction de I’Aménagement Foncier sur les fonds recueillis
(Art. 2, 6 et 8 de la convention). Dans les faits, ce point de la convention ne sera pas

respecteé.

Concernant les modalités de reglement des factures du
géometre, les termes de la convention seront modifi€s. Le maire n’interviendra
qu’indirectement sur ce terrain. En effet la commission, sur une proposition du maire,
ouvrira deux comptes distincts : un compte "géometre” pour les frais de bornage et
dossier technique ouvert au nom de [’entreprise contractant et un compte
"équipement”, au nom du CTGRDZB. Chaque attributaire solde ses comptes en
effectuant lui-méme les versements sur les comptes "Géometre" et CTGRDZB.

La commission suit la situation de chaque attributaire sur les
deux comptes. Elle archive tous les bordereaux de versement bancaire que sont tenus
de lui présenter les débiteurs.

Cette manitre épargne la municipalité d’une responsabilité
directe, car elle n’a plus 2 manier les produits des différentes collectes. Le maire suit
cependant I’évolution des comptes, a I’occasion de réunion de travail regroupant les
trois composante du CTGRDZB (comités de quartier, municipalité et géometre). Mais
il ne souhaite avoir a gérer de l’argent, et surtout endosser des responsabilité

financieres en cas de défaillances des attributaires et donc d’un échec du projet. Ceci

ne ’empéche pas d’intervenir a d’autres niveaux du processus.

Ainsi en juillet 1991, le maire introduit la demande officielle
en question aupres du Ministre de la construction, par I’intermédiaire du Préfet
d’Abidjan, conformément aux prescriptions du décret de 1977. Plusieurs documents,
dont la convention déja citée, le plan de I’état des lieux, et le rapport du géometre
sont annexés a la demande. Le maire justifie sa démarche et évoque pour ce faire la

situation du quartier Zoé-Bruno, qui, "dans ['étar actuel des choses (...) est un
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véritable bidonville occupé uniquement d’habitat précaire, oi la circulation est tres
pénible, ce qui suppose l'insécurité totale (...). Quant a l'assainissement, il est
inexistant, ce qui témoigne de l’insalubrité”. Le lotissement demandé vise a "pallier a
cet érat de fait et a permettre a la dite population d’évoluer dans un environnement oi
elle pourra se batir un habitat sain". Le maire compte ainsi sur le ministre, “pour le
bien-étre de la population de (ma) commune”. En janvier 1992, le ministre de la
construction autorise par un arrété, le maire a ouvrir "une enquéte en vue de

I’approbation du lotissement du quartier Zoé-Bruno”.

- iomph i I’exi ial.

Les enquétes réglementaires permettent d’enregistrer cinq
oppositions aux projets ainsi qu’une observation de la CIE. Les opposants
comprennent trois personnes privées, et deux organismes publics, la ville d’ Abidjan et
la Direction de la Technologie industrielle (Ministéfe du commerce et de I’industrie).
Dans les années 1960, une partie des terrains occupés avait €t€ concédée a la ville
d’Abidjan, en vue d’aménager une décharge (7), mais elle s’en désintéressera, apres
I’ouverture de la décharge d’Akouédo (route de Bingerville). Les personnes privées
étaient toutes détentrices de lettres d’attribution et d’ arrétés de concession provisoire,
avec des promesses de bail emphytéotique. Ces documents avaient €t€ délivrés entre
mai 1980 et mars 1986. Quant a la CIE, elle signala a I’enquéteur de la mairie,
I’existence d’un projet de ligne de 225 kw devant traverser le site et invita les
promoteurs du lotissement 2 en tenir compte.

En mai 1992, la commission mixte de lotissement réunie sous

la présidence du premier adjoint, représentant le maire, et comprenant ceux du

7 En 1967, M. Zoé&-Bruno, employé a la délégation municipale de
Koumassi, sera affectd a la surveillance de cette décharge. Cette
décharge constitude en bordure de la Jlagune &était résarvéde aux
camions de vidange des Tatrines qu i venaient vider Teurs

chargements.
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ministeére de la construction, de la Préfecture d’Abidjan, le commissaire-enquéteur, le
chef du village de Zoé-Bruno, son secrétaire et des notables, approuve le plan de
lotissement, en dépit des oppositions et observations enregistrées lors de ’enquéte. Le
ministere de la construction justifie son accord, en insistant particulierement sur "le
caractere social du projet, qui doit primer sur toute autre considération”. A la CIE, il
préconise une modification du "rracé initialement retenu”, afin de ne pas géner le bon
déroulement de I’opération Zoé-Bruno. Car, selon lui, le maintien du tracé prévu
reviendrait 2 supprimer une cinquantaine de lots, et donc a exclure de 1’opération un
nombre équivalent de familles. Or le ministere ne peut pas mettre ces dernieres a la
rue ; et il déclare ne pas avoir des possibilités ailleurs. Quant aux opposants de statut
privé, bénéficiaires d’un bail emphytéotique, il leur expliquera que "le bail
emphytéotique est un emprunt de terrain concédé par l’Etar, qui peut donc étre
annulé, surtout si le terrain visé n’a pas fait 1'objet d’une mise en valeur dans les
délais requis, (comme) les cas présents soumis a la commission mixte d’approbation”.
Ainsi pour ces opposants, "il sera question de mettre en place une procédure
d’annulation de leurs baux (...), étant donné qu’une autre affectation est désormais
Jaite aux différentes parcelles en question". A ’endroit de la ville d’Abidjan, un autre
opposant a I’exécution du projet, le ministere fait savoir que "I’anribution dont elle
fait cas s'avére dépassée érant donné que l'affectation qui devair érre faite a ladite
zone est devenue caduque, une autre zone ayant été trouvée pour le poste de transfert
d’ordure”. De plus, fait remarquer le ministere, "le projer de lotissement du quartier
Zoé-Bruno érait loin d’étre clandestin car il avait regu |'autorisation du ministére de
la construction et de l'urbanisme compte tenu des différentes correspondances qu’il y
a eu entre la Mairie et le Ministére™. A propos de I’opposition du Ministere de
'industrie, qui réclame la propriété de la zone industrielle, le représentant du
ministere de la construction fait valoir "la réalité du terrain”, laquelle "montre que la

zone est entierement habitée, er ce, depuis 1964. Ainsi il sera question d'une
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réaffectarion de la parcelle au profit de ['habitation, ce que le ministére a déja
caurionné en autorisant le projet de lotissement".

Ces mises au point montrent s’il en était besoin, en quoi la
naissance et le développement des quartiers non planifi€s procede de la responsabilité
collective des organismes publics de I’Etat, ainsi que des collectivités décentralisées.
Elle releve également 1’anarchie qui caractérise la gestion du patrimoine foncier
urbain. Le ministtre de ['urbanisme attribue des terrains déja occupés, certes
illégalement, sans se préoccuper de les rendre disponibles. D’un autre c¢6t€ on a des
attributaires, spécialisés dans la collection des actes officiels et dans I’accumulation
des terrains, et qui les détournent de leur destination originellement prescrite. Il faut
signaler que cette pratique du "déclassement” de fait des lots industriels est trés
ancienne a Abidjan ; elle remonte aux premilres zones d’activité, d’apres une enquéte
de L. Bourgeois (1983). La situation actuelle, relevée également par Dubresson,
témoigne une persistance des manoeuvres foncieres qui aboutissent 2 une privatisation
de fait du patrimoine foncier industriel (8).

Les propriétaires de Zoé-Bruno vont gagner leur pari de la
1égalité et de leur intégration dans la ville ; le projet de lotissement étant approuvé par
I’autorité compétente, 2 savoir le ministere de la construction et de I’'urbanisme. Ainsi
’Etat pourra se vanter de s’occuper de "ses" pauvres, donc de la continuité de sa
politique sociale "hardie". Dans le méme temps, elle manifeste 2 1’endroit de ses
partenaires internationaux, son respect de leurs recommandations, relativement aux
restrictions des dépenses publiques et 2 la co-gestion des projets d’amélioration de
I’habitat des pauvres. Quant a la population, elle aura atteint son objectif sans prendre
de risques "inutiles”. En effet en matiere d’équipements, aucun investissement 2

caractere définitif n’a été engagé, avant la certitude d’une légalisation fonciere

a8 Sur Ta gastion du foncier industriel, et Je détournement des
tarrains, wvoir L. Bourgeois, 1983 op. cit. 3 A. Dubresson, 1991,

op. cit.
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sécurisante. Cette logique qui vise 2 lier équipement et sécurit€ fonciere est la plus
partagée dans ces quartiers, mais elle ne fait pas recette partout, comme nous le
verrons avec I’expérience du quartier Zimbabwé et de tous les quartiers de la

commune de Port-Bouét, en général.

2 - Arriver au lotissement par la voie des équipements : 1’expérience de

Zimbabwé

L’espoir d’une légalisation imminente de I’occupation des
terrains nait chez les habitants de ce quartier, au lendemain des premieres €lections
municipales a candidatures multiples. Cet espoir se fonde sur certains actes du tout
jeune conseil municipal, qui rebaptise le quartier, avec la dénomination officielle de
Vridi-III. En 1983, deuxitme acte, la municipalit¢ lance un programme
d’équipements, avec le concours technique et financier de I’ Agence de Coopération et
d’Aménagement (ACA, France). Ce programme comprend l’ouverture d’une piste
d’acces pour désenclaver le quartier, la pose d’une benne a ordures, la construction
d’un hangar 2 usages multiples (faisant office de foyer des jeunes), et I’installation de
latrines. En I’absence d’une maitrise du foncier par la municipalité (9), 1’équipe
chargée du projet renonce a utiliser des matériaux en dur. Elle s’oriente donc vers une
"architecture de la précarité” : halle démontable, double latrines dont la superstructure
est en planche. Ces choix montrent les hésitations de la mairie et de I’équipe du projet
a s’engager trop ouvertement dans le quartier (Rocher, 1992). Apres ces réalisations,

les propriétaires se voient assujettis par la municipalité au paiement d’une taxe

= Dont Tes procéddures de mise en oeuvre sont du ressort du Ministére
de Ta construction et non de la municipalité pour ne pas heurter

la susceptibilité de ce dernier.
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d’occupation du domaine public. Le montant de I’imposition est fonction de la
superficie de la parcelle occupée ; le tarif de base €tant de 100 F CFA/mensuel par
metre carré. Dans ce quartier ou 76,7% des propriétaires sont hantés par la peur d’un
déguerpissement, certains contribuables avancent que la municipalité aurait fait de
I’acquittement de cette taxe une condition de I’accés au relogement, en cas de
déguerpissement. La population a vite fait d’interpréter cette taxe, voire I'assimiler a
une provision (ou avance), dans la perspective d’une attribution de parcelle de terrain
communal. Cette interprétation est trés fortement ancrée, en dépit de la précision des
termes de I’attestation provisoire délivriée aux personnes concernées. L’occupant
“"déclare occuper une parcelle a titre essentiellement précaire et révocable sans
autorisation administrative, Qu’il reconnait que la présente artestation ne donne droit
a aucun titre de propriété et qu’il s'engage a évacuer les lieux sans prétendre a un
quelconque dédommagement pour expropriation dés que les besoins des autorités
administrarives [’exigeront" (Antoine et al. 1987). Ce contrat est légal, puisque ses
termes sont inspirés d’une disposition prise dans le cadre de 1’approfondissement de la
loi sur la décentralisation, en 1984 (10). Il permet a la municipalité de montrer qu’elle
n’entend pas défier la loi, et qu’elle considere la légalité comme un préalable 2 tout
investissement lourd. D’ailleurs la mairie assure n’avoir jamais laissé entendre aux
habitants qu’une régularisation pourrait suivre le projet, comme ce fut sans doute
pourtant I’espoir de beaucoup a Zimbabwé. Toutefois, comme le souligne les auteurs
d’Abidjan coté cours, ce contrat ne souffrirait d’aucune ambiguité si la municipalité,
dans ce cadre d’une précarité fonciere incontestable, ne soutenait pas des projets

d’investissements lourds.

10 Cf. Loi n° 84-1244 du 8 novembre 1984, portant régime domanial des
communas et de Tla ville d‘AbidJjan. Cette l1oi rdtablit Te régime du
Ppermis d‘habiter, en son article 16. "Les biens du domaine priveé
immobilier de Tla commune ou de la ville d’AbidJjan peuvent faire
1"objet de lotissements, de locations, de permis d habiter...". Si
les décisions sont prises par ddlibération du conseil municipal,
elleas ne deviennant axdcutoireaes qu’aprés approbation par

1"autorité de tutelle, gqui est ici, Jla Ministre de 1 'Intérieur.
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L’administration locale a-t-elle ét€é préoccupée seulement de
poser des actes symboliques pour marquer son existence, et se faire adopter par une
population jusque-la vouée a la seule autorité de I’Etat. Une telle préoccupation est a
I’opposé de celle des habitants, aux yeux desquels la mairie est tout simplement
engagée dans un processus de légitimation qui conduirait 2 la régularisation. Ils
attendent donc poursuivre 1’équipement et 1’amélioration de la vie dans le quartier,

avec comme premiere revendication la construction d’une école.

- La municipali

Officiellement, ni la municipalité, ni les organismes publics
responsables de I’Education ne veulent s’associer a un projet de construction dans un
quartier discrédité par sa double précarité juridique et physique. La réglementation
interdit en effet, pour les constructions a usage d’enseignement scolaire, 1’utilisation
de matériaux légers comme ceux adoptés dans 1’habitat précaire (11). Les autorités du
quartier le savent ; et il n’est nullement dans leurs intentions d’ériger des baraques en
salle de classe. Car, si I’école contribue a résoudre les difficultés qu’éprouvent les
parents a scolariser leurs enfants, cette réalisation reste avant tout un' moyen d’évoluer
vers la légalisation totale, comme expliquent les dirigeants du comité de quartier :
"généralement au niveau des quartiers précaires comme le nétre, le gouvernement
n'hésite pas a faire des déguerpissements, s'il ne constate aucune réalisation a
caractére d’équipement public, telle une école, un marché consrruit”. Cette réalisation
constitue en fait la premiére d’une série programmée, dont la mise en oeuvre devrait
contribuer 2 protéger le quartier contre les forces de déguerpissement, tout en

améliorant les conditions de vie (le ministére de la construction ou le port d’Abidjan

11 I1 existe au ministére de 1‘Education, comme celui de Jla santé, un
service des infrastructures qui est chargéd de contrdlier et de
statuer sur Tla qualité des b&atiments avant de délivrer les
autorisations de mise en fonctionnement : ici nous parlons des

dispositions édcrites...
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attributaire du terrain investis). Ainsi la sécurité de la tenure apparait comme
1’objectif prioritaire des propriétaires (12) et I’école un moyen pour y accéder. Mais si
la municipalité hésite a poursuivre le projet, la détermination des habitants qui
s’organisent pour construire une école de trois classes en 1987, avec des logements
pour les enseignants, I’aménera a changer de position. Elle s’implique donc
ouvertement dans cette opération, entrainant avec elle la DCGTX. Les travaux de la
deuxieme tranche de I’école seront largement financés par ces deux institutions.
Depuis 1988, I’Etat gere 1’école publique du quartier illégal. La population piege ainsi
la municipalité, laquelle confond 2 son tour les ardents défenseurs de la légalité
préalable, en particulier le méme ministere de la construction.

L’adduction d’eau et I’électrification, constitutives des autres
éléments de revendications des habitants, font l’objet de négociations avec la
municipalité d’une part, les organismes gestionnaires d’autre part. Mais les
concessionnaires des services de I’eau et de I’électricité, soulevent le probleme des
voies de circulation intérieures, inexistantes jusqu’en 1991. Depuis cet obstacle est
levé, les services techniques de la mairie ayant réalisé I’ouverture des voies. Mais
I’installation de ces deux services tardent 2 se concrétiser, bien que ces derniers soient
classés prioritaires par les habitants. Ce décalage s’explique par les coiits des projets
et les difficultés qu’éprouvent le comité local pour trouver des sources de
financement. La SODECI a évalué le coit de son intervention a2 6 millions de francs
CFA, et I’ex-EECI en réclame 16, d’aprés les devis estimatifs présentés aux
responsables du quartier en 1991. Ces sommes ne pouvant étre réumies par les
habitants, les regards sont tournés vers la municipalité ; celle-ci aurait "promis de se
saisir du dossier”, d’aprés certains locataires et propriétaires. Ces engagements

successifs des pouvoirs publics permettent d’envisager la. perspective d’une

12 L'Etat en a fait une condition déterminante en matidre de choix des
matdriaux de construction, comme 17471 lustreaent les restrictions

imposées aux béndficiaires des JTots de recasement provisoire.
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régularisation inévitable, méme si I’échéance alimente les interrogations.

- A quand la régularisation ?

La question de la régularisation reste officiellement inchangée
pour la municipalité, car demeurant toujours non négociable (13). Cette position reste
également celle du ministere de la construction. A I’oppos€ des institutions, les
habitants, dans leur majorité, ne croient plus & un déguerpissement possible.

D’apres Ablan, une propriétaire tres active dans le comité des
femmes, "le lotissement arrive, car, si l'Etat a autorisé notre école et participé a la
construction a travers l'inspecteur de l'enseignement primaire et les grands travaux,
je pense bien qu’il ne voudra pas faire un investissement dans le bur de le détruire
plus 1ard". Esmel, propriétaire non résident partage |’enthousiasme de Ablan ; mais
pour cet Adioukrou domicili€ a Treichville, I’aboutissement de ce processus, exige de
la part des habitants un bon comportement ; ce qu’il faut traduire ici par "une lurte
contre les délinquants, les bandits, les assassins”. Dans ce domaine, le comité de
surveillance semble avoir réussi, surtout grice a la collaboration des forces de 1’ordre
qui descendent régulierement dans le quartier depuis que les voies d’acces sont
ouvertes. Ainsi, la municipalité et I’Etat (DCGTX, et Education nationale) par leurs
engagements et leurs soutiens aux différentes initiatives internes ont réussi a légitimer
chez ces habitants 1’idée d’une régularisation, dont la certification écrite attendrait son
heure.

Ainsi collaborant 2 la lutte contre le banditisme et griace a ses
réalisations modernes les habitants, sous I’impulsion de leur comité local, accumulent

les preuves de bonne conduite nécessaire, qui empécheront le gouvernement d’activer

13 Puisqu‘elle a éeteé notifide par Tles autorités municipales, qui
déclarent n‘aveoir aucune compétence an matiare de procédure
foncibre. Ma+is certains de ces hauts responsables ne cachent pas
Teur agacement, face aux investissements, qu’1ls considérent comme

un mépris de Jla part de Tla municipalité.
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toute procédure de remise en question du quartier.

Quoi qu'il en soit, les responsables font confiance au maire, ils
sont convaincus que le "lotissement”, sinon la régularisation fonciére est a portée de
la main. La preuve a ét€ donnée, selon certains informateurs, lors de 1’ouverture des
deux voies réalisées récemment : "la mairie n'a chassé personne" parmi les occupants
des baraques situées dans I’emprise des voies, elle a relogé tout le monde sur place.
Ceci constitue une nouveauté, par rapport au pass€ ou les autorités se montraient peu
soucieuses du sort des gens.

Cette quasi certitude sur la restructuration se fonde sur le
niveau de modernisation atteint par le quartier. Mais la proximité d’une usine pose
inéluctablement de sérieux problemes de sécurité et d’environnement ; pour le présent
seuls les responsables de ladite usine semblent se soucier des désagréments d’une telle
régularisation.

La municipalité a donc adopté une logique qui se situe 2
I’envers de celle habituellement connue, et sous laquelle la légalisation de
I’occupation précede I’installation des équipements. Cette inversion répond plus a une
politique d’intégration communale, qu’elle ne correspond a une stratégie d’intégration
urbaine : baptéme de quartiers, et quelques €quipements pour une mise a niveau des
plus démunis suffisent a cet effet. Or une stratégie d’intégration urbaine a une portée
plus large, qui implique la prise en compte d’autres €léments essentels du cadre de
vie, tel le logement. D’aprés la logique actuelle de la municipalité, tout se passe
comme si l’intégration urbaine se réduit a quelques réalisations symboliques.
L’amélioration du logement, qui est 'un des objectifs prioritaires des habitants ne
peut pas étre réalisée, faute de mesures de clarification fonciére : 95% des habitations
sont encore construites avec des matériaux précaires, les propri€taires ne voulant pas

prendre des risques "inutiles" (14).

14 Certains ont pourtant déja rduni des matdériaux de construction, des

parpaings et des té&las.
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La logique adoptée par la municipalité peut étre expliquée par
la situation particuliere de la commune de Port-Bouét, ou prés de deux tiers de la
population vit dans I’habitat précaire (Cf. supra). Certes, la municipalité ne pouvait
pas se permettre de négliger plus de la moiti€ de ses administrés (Rocher, 1992), ce
qui serait sur le plan €lectoral suicidaire. Mais la these du défaut des moyens légaux
d’intervention, dont souffrirait la municipalité¢ en matiere de régularisation et de
restructuration, reste infondée en regard des dispositions existantes, relatives a la
restructuration et au lotissement rural (Cf supra). Il faut signaler a ce propos que les
autorisations d’occupation du domaine public qu’accorde la municipalité ne sont rien
d’autre qu’une exploitation des dispositions légales issues de I’approfondissement de
la loi sur la décentralisation, en 1984. D’apreés la loi "(...) des awtorisations
d’occuparion précaire, temporaire et révocable peuvent étre données par le maire
moyennant paiement des redevances fixées par le conseil municipal ou par le conseil
de la ville d’Abidjan". En fait la logique suivie par la municipalité est une logique par
laquelle celle-ci entend démontrer son existence, affirmer son pouvoir, avec une
contre partic rétributive au bénéfice des groupes soumis (Galbraith, 1988).
L’Administration locale se pose par le jen de cette rétribution en défenseur des
pauvres, face 2 une Administration centrale plutdt soucieuse du respect des normes
qu’elle a définies.

Ces entraves a la démarche et a la logique institutionnelle du
ministere observées par la municipalité, ne sauraient étre comprises, sans une mise en
facteur de la personnalité du Maire de la commune de Port-Bouét. Député, ministre
(1983-1990), présidente de I’ex Association des Femmes Ivoiriennes, le maire siege
dans tous les organes dirigeants de I’ex-parti unique d’Etat ; sans oublier ses affinités

avec le cercle restreint du chef de I’exécutif ivoirien, "le cercle des caciques" (15).

15 Selon T expression de Galy M. ; voir Te Monde Dipiomatique,

novembre 1992.
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Cette position privilégiée donne donc des ressorts supplémentaires au maire, qui lui
permettent de mobiliser la toute puissante DCGTX, du reste sous la tutelle directe de
I’exécutif ivoirien (16). Les attaches liées avec I’extérieur, en particulier avec I’ACA,
s’expliquent en partie par cette position, au croisement des différentes spheres
d’influence du pouvoir politique ivoirien.

Par dela la similitude des situations fonciéres, ces deux
exemples (Zoé-Bruno et Zimbabwé) montrent la diversit€é des moyens qui sont a
'usage des acteurs, pour passer de I’illégalité a la légalité fonciere. Mais si les
moyens sont nombreux, leur exploitation semble inégalement accessible a tous, les
€lus en particulier. D’un coté a2 Koumassi, les responsables municipaux n’osent pas
manifester publiquement leur soutien 2 I’initiative des populations, ou revendiquer la
paternité de I’opération engagée de peur d’étre percue comme le complice des
occupants irréguliers des terrains urbains. La réalit€ c’est que ces autorités, tout en se
réclamant du PDCI, n’ont pas de tuteurs haut placés... Ce n’est pas le cas des €lus de
Port-Bouét. Ceux-ci appartiennent au contraire, au "cercle”, ils n’ont donc pas besoin
d’agir dans I’anonymat ou de revendiquer la paternit€é de quelque opération. Ils
agissent ouvertement, assurés du soutien des plus hauts dignitaires du régime. Voyons
comment Dépdt III-IV tente d’arriver a la méme finalité, mais avec des moyens

adaptés a la personnalité des ses acteurs.

16 Depuis 1991, 1la DCGTX est placéde sous Ta tutelle du Premier

Ministre.
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3 - La voie du tutorat : I’exemple de Dépdt 111-1V

A Dépdt II-1V, I'attente de la régularisation ne donne encore
lieu a aucune débauche, en matiere de réalisation, comme a Zimbabwé. Ici c’est la
logique de la légalisation préalable qui semble emporter I’adhésion, tant des habitants
que des différentes équipes municipales successives de la commune de Yopougon.
Toutefois, ces derniers ne restent pas dans I’expectative pour attendre, sans quelque
initiative de leur part. Depuis la communalisation, ils ont adopté la ligne de conduite
du rapprochement et de la collaboration avec les pouvoirs locaux. Le déclenchement
des démarches déja observé dans les autres établissements, va étre impos€ aux
différents acteurs par la situation spécifique de ce quartier. Ici la population doit faire
face a plusieurs antagonistes, en lutte pour le contrdle du foncier, malgré le
lotissement industriel : d’abord les villageois d’ Andokoi, exploitants "usagers du sol"
des terrains occupés jusqu’a I’aménagement de la zone industrielle ; ensuite les
autorités municipales, en leur qualité de gardiennes du Domaine de I’Etat, et enfin
I’Etat lui-méme, propri€taire en titre des terrains occupés. Chacun de ces
protagonistes, dans ses relations avec les habitants privilégie la menace ou la

collaboration, au gré des circonstances et de I’importance des enjeux.

- Le chaud et le froid sur Dépot III-1V.

En 1984, dans la perspective des législatives et des municipales
de 1985, c’est un ressortissant d’ Andokoi, prétendant aux suffrages des électeurs, qui
se présente devant une assemblée de quartier, pour rappeler aux participants ce qui
suit : "cette place que vous occupez nous appartient. C'est mon pére qui y avait fait
des plantations. Er I’Erat est intervenu, mais ne nous a rien donné, et la place est
toujours a nous. Je vous demande donc de voter pour moi, comme député et comme

maire de Yopougon" ; il conclut par les formules d’usage "si je gagne, je m’occuperai
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de vous".

Le candidat courtise ainsi une population déja victime de la
colere des siens. En effet au début des années quatre vingt, au plus fort des nouvelles
installations dans ce quartier, les Akyé d’Andokoi font deux incursions, au cours
desquelles ils détruisent des baraques en passe d’étre habitées. D’autres constructeurs
sont sommés d’arréter le montage de leurs baraques en cours. Les ex-paysans accusent
leurs cibles d’occuper illicitement ces terrains, mais surtout d’y pratiquer des
transactions.

L’origine de ces revendications foncieres remonte a la création
de la zone industrielle, ou ces villageois dénoncent les indemnisations et autres lots
compensatoires cédés par I’Etat aux Ebrié, Cf. supra). Mais vingt ans apres la
persistance de ces revendications, s’explique par le fait qu’une partie des terres
expropriées, ait €té détournée de leur destination officielle annoncée, a savoir
I’accueil des actvités industrielles. Certains anciens planteurs confient que s’ils
avaient fait preuve de souplesse lors des négociations foncieres, c’était en échange de
la promesse que les enfants du village, seraient embauchés en priorité dans les futurs
usines et entrepOts attendus (17). Or en lieu et place des usines et donc des emplois,
des baraques ont fleuri, d’ou des "étrangers" tirent pouvoir, prestige social et richesse
monétaire, a leurs dépends. L’absence de réaction des pouvoirs publics face a
I’extension des aires illégalement construites, conforte chez ces derniers, 1’idée que
leur expropriation n’était qu’un complot des Ebrié pour les écarter du contrdle du sol
dans ce secteur (18).

Apres les "nostalgiques” villageois, le maire de la commune,
qui est autant "gardien" des intéréts de I’Etat que "responsable du bien-étre de ses

administrés”, n’épargne pas le quartier de la peur de I’expulsion. Il ordonne a son

17 Ce fut le cas dans les anndes soixante-dix, avec 1 usine textile
UNIWAX .
18 Voir Yapi-Diahou, 1981 et 1986 op. cit.
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tour la démolition des batiments en dur, ainsi que des baraques inhabitées.
Officiellement la municipalité justifie son intervention par sa volonté de lutter contre
la spéculation sur les terrains publics : notre action est une réponse aux nombreuses
plaintes qui accusent le chef de vendre des places. Mais en réalit€ cette intervention
"punitive" n’était qu'une manoeuvre du maire pour contenter ses alli€s d’Andokoi,
surtout dans un contexte pré-électoral. Car devant la délégation de Dépdt 1II-1V
qu’elle accueille, la municipalité se veut apaisante et compréhensive a 1’égard de ses
administrés. Elle explique que "le coin est déja loti, et que tous les lots sont affectés a
des services comme les P.T.T., les TP. Elle rassure les administrés "qu'aucune
mesure d’expulsion ne peut étre envisagée ou signée par la mairie, avant que l'Etat
n'entreprenne de construire sur ces terrains". Elle définit les régles de comportement
a ne pas transgresser, au risque de déclencher la "colere” du gouvernement qui
pourrait alors les expulser. Elle réitéra I’idée d’une occupation "sage et calme” des
lieux, priant ses interlocuteurs "surtout de ne pas vendre les places". Le comité de
quartier profite de cette démonstration du pouvoir dissuasif de la municipalité pour
établir des contacts avec celle-ci. 1l découvre 2 travers le maire un informateur, un
alli€ et un protecteur, aussi bien contre les nostalgiques détenteurs coutumiers que
d’autres forces de pression extérieures, y compris I’Etat. L’attache du maire reste
"définitivement” acquise, se convainc un membre de délégation. Le chef et son
entourage font le pari que "le maire peut prendre leur défense” contre les
destructeurs. Quant a la municipalité, elle trouve ses marques. Elle affirme son
pouvoir, en mal de reconnaissance par une population habituée aux seuls représentants
gouvernementaux et/ou du parti. Elle découvre a son tour une socié€té organisée,
capable de se poser en interlocuteur, susceptible de collaborer dans la guerre contre
les spéculateurs clandestins, mais surtout, de composer a la veille des échéances

électorales.
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Néanmoins le comité dirigeant songe a une extension des
contacts, au dela de 1I'échelle de la commune. Les Services du ministere de la
construction sont directement visés, car eux sont seuls capables de relever I’identité
des attributaires des parcelles investies et de renseigner sur les projets
gouvernementaux de mise en valeur des terrains en jeux. Ces données sont d’une
importance capitale, car les promoteurs devront en tenir compte, pour réameénager
leurs stratégies d’investissements immobiliers sur les parcelles ainsi occupées. Au
demeurant, I’on tentera de nouer des relations au sein des organismes de I’Etat, qui
faciliteront des arrangements et permettront de pérenniser 1’occupation des terrains.

En novembre 1985, assuré que la mairie les soutiendra, les
habitants se permettent de contrer une bande de jeunes venus les racketter. Se
présentant sous de fausses identités, ces jeunes se font passer pour des salari€s d’un
cabinet de géometre, mandatés par la municipalité pour réaliser le lotissement du
quartier. Ils démolissent alors une vingtaine de baraques qu’ils pillent, avant d’étre
interceptés par des habitants. Le montant des dégats est €valué a plus d’un million
cing cents mille francs CFA (1985) par les victimes, d’apres les archives du chef de
comit€. Les vérifications entreprises par les responsables du quartier permettent
d’identifier un groupe qui s’est habitu€ a exploiter ainsi la peur et ’attente des
habitants. Malheureusement, certains employés des services des Domaines, chargés
d’empécher toute installation non autorisée sur les terrains publics, manifestent une
indélicatesse semblable a 1’égard des occupants irréguliers du domaine de I’Etat.
Mais, d’apres M. Koffi, un responsable de ce service, "de nombreux controleurs
Jjerment les yeux", en contre partie "d’un billet de banque", 5000 F CFA ou
10 000 F CFA ou moins, selon les cas (19). Les quartiers d’habitat précaire, du fait
de leur illégalité, constituent le ventre mou de ce systtme de racket. Les habitants,

demeurés plusieurs fois complices de tels arrangements, réagissent autrement,

19 Interview, Abidjan, MCU, Juin 1987.
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profitant de leurs bons rapports avec la municipalit€. L’aventure se termine par la
prison, pour les trois faux employés géometres. Mais le chef de quartier ne put
s’inscrire dans cette voie, qu’assuré de bénéficier d’un appui des autorit€s
communales. Les deux nouveaux alli€s n’eurent "pas le temps de parler du
lotissement”, 1’obsession des habitants, lorsque 1’équipe municipale se retire, battue

aux élections.

- Le lotissemen la visi

La nouvelle équipe installée en 1986 s’engage dans la logique
de collaboration engagée par son prédécesseur, avec ce quartier. Dans un souci de
"rapprochement et de contacts directs avec les administrés" (20), le maire répond
favorablement 2 une invitation du comité de quartier et y effectue une visite. Comme
en de pareilles circonstances, les habitants égrément leurs doléances, avec le
lotissement au rang de premiere priorité. Le maire prodigue quelques conseils de
bonne conduite. Il achéve sa visite par quelques engagements. Mais un seul point
retiendra I’attention de la population, la promesse d’une restructuration du quartier,
ou a défaut, d’un relogement sur d’autres sites ; le tout devant étre négoci€ avec le
gouvernement (21). Il invite en particulier les habitants a structurer le comité de
quartier existant et a le consolider. Pour le maire cette organisation est a la fois un
instrument de concertation avec la population et de co-gestion du quartier.
Concrétement ce comité veillera a2 empécher I’implantation de toute construction en
dur (se voulant donc définitive), il signalera a la mairie tout manquement a cette
recommandation. Car d’aprés les €lus locaux, de telles constructions sont en
contradiction avec la réputation que ’on préte a ces quartiers, d’étre des "réserves”
pour citadins pauvres. L’adoption des matériaux définitifs peut étre donc associ€e a un

changement de population ; et entrainer la levée de la tolérance observée. La

20 Entretien, Mairie de Yopougon, Mars 1986.
21 vYapi-Diahou, 1986, op. cit.
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conséquence logique de cela reste la démolition des batisses et I’expulsion des

habitants, des mesures que I’Etat n’hésitera pas a faire exécuter.

- Echec au recasement.

Mais I’enthousiasme cré€ par ces soutiens successifs cede la
place a la panique en 1988 ; c’est le départ d’un nouvel épisode dans la bataille pour
la légitimation du quartier. L’Etat est cette fois I’instigateur de cette panique. Tout
commence avec une correspondance du Ministre de I’industrie (datée du 5 aodqt),
informant "le chef du village" de ce qui suit : "qu’un délai raisonnable d'un mois (...)
est accordé a compter du 167 aotit 1988 pour libérer les lieux. Les lots "débarrassés”
des baraques seront morcelés en vue de I'implantation d’une unité de production
industrielle. Le ministre signale au préalable, comme pour justifier sa mesure, que le
MCU "“vient d’autoriser le morcellement des lots (...) du lotissement sur lequel est
installé d’une facon spontanée votre village...". Le signal d’une expulsion possible est
ainsi donné. Il s’ensuit une intensification de la mobilisation, pendant que les
démarches en vue de diversifier les réseaux de relations se multiplient. Et I’on songe a
"toucher directement" le sommet de I’Etat, c’est-a-dire le Président de la république.
Le maire est exclu du camp des partenaires, car accusé de complicité avec les deux
- ministres concernés. En effet en janvier 1990, le ministre de la construction ordonne
I’opération de morcellement des lots : aprés "I’avis favorable" (en avril, mais notifi€ a
I’entrepreneur en octobre 1989) de la Commission interministérielle d’attribution des
lots industriels 2 la demande de terrains qui avait motivé la correspondance du
ministre de I'industrie. En prévision des travaux, la mairie propose alors une aire de
recasement, mais les habitants refusent de s’y déplacer, craignant de se compromettre
dans un processus sans fin. Ils réussissent a bloquer I’engagement des travaux. Le
maire pour sa part, refuse de soutenir une "résolution” de I’assemblée de résidents

visant a confronter les deux ministres en cause. Les démarches engagées en
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application de ladite résolution, se heurtent a I’intransigeance du Ministere de la
construction. Selon des sources concordantes ce dernier aurait "menacé de recourir
aux commandos para-militaires pour faire évacuer les lieux, si nécessaire". C’est
alors qu’est prise la décision de "roucher la présidence de la République, derniére
étape de la hiérarchie de I’Erar", d’apres N’Goran et Médjomo, deux membres de la
commission chargée des démarches en vue de la régularisation. Certains
"commissaires" bien informés, proposent de retenir I’attache des notabilités de la
capitale politique, parmi les pistes pouvant faciliter I’acces au chef de I’Etat lui-
méme. Le comité fait procéder a des cotisations obligatoires pour tous les
propriétaires, en vue de financer le fonctionnement des différents groupes chargés de
négocier avec les autorités. Des moyens financiers conséquents, cinq cents mille
francs CFA, ont pu étre ainsi dégagés. L’opération de collecte vit méme Ia

participation de quelques locataires volontaires.

-La IC r T

Apres I’échec des tentatives de négociation avec les ministres,
deux délégations soigneusement constituées vont tenter de gagner la plus haute sphere
du pouvoir. L’une des délégations composée uniquement de propriétaires du sexe
féminin, est désignée pour la Présidence ; I’autre formée de notables des deux sexes
doit se rendre dans la capitale politique, Yamoussoukro. Mais certains négociateurs
préfereront afficher plutdt ces structures comme une émanation du parti-Etat, lors des
démarches. Ainsi c’est une délégation du "comité de soutien au PDCI" qui "sollicite",
a I’occasion d’une entrevue a la Présidence avec un officier supérieur de 1I’armée,
"!’autorisation de lotir le quartier ou résident les membres du comité de soutien” (de
ce quartier). Le Cabinet présidentiel ainsi que celui du premier ministre, soumettent a
leur tour la demande du fameux "Comité de Soutien au PDCI-RDA" a I’examen du

ministre de la construction.
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La délégation dépéchée a Yamoussoukro, est regue par Nanan
Kouassi N’Goh, chef de la phratrie des Akoué (du groupe Baoul€). D’aprés Ahou,
membre de cette délégation, ce notable influent dans la chefferie du village (Capitale)
"sert d’intermédiaire entre la population et le président”. Elle expose ses voeux a son
illustre hote ; et le prie de ne pas décevoir le réve de leurs mandants, celui de
rebaptiser leur quartier sous son "prestigieux" nom a lui, "Nanan Kouassi N’Goh".
En acceptant cette offre, celui-ci devient le co-fondateur avec Tia Paul. Les délégués
expliquent ensuite les souffrances des habitants, dues a I’incompréhension des maires
et des ministres concernés par la gestion des lots des terrains industriels. Le "nouveau
fondateur” promet de "prendre en charge le dossier jusqu'a la légalisarion du
quartier" qui portera désormais son nom. Mais il confiera, 2 son tour, le suivi du
dossier a son neveu, directeur de société a Abidjan ; celui-ci accepte d’étre mandataire
de son oncle, fondateur coopté du conflictuel Dépdt III-IV. Le comité de quartier
pour marquer sa détermination et sa disponibilité financiere remet une partie de la
somme collectée au neveu représentant du co-fondateur, pour les besoins du dossier
du "Quartier Nana Kouassi N'Go".

La premiere initiative du "fondateur” est une lettre au Ministre
de la construction, qu’il fait déposer en main propre par son mandataire. Toutes ces
démarches aboutissent 2 une pause dans I’opération de morcellement, et donc du
transfert de population. Le quartier Dépot 11I-1V ou "Nana Kouassi N’Go" échappa
ainsi au "sort tragique" connu par certains quartiers du méme statut (22) dans la

commune de Yopougon.

22 Ces quartiers sont démolis en Aot et Octobra 1991. Le motif
officiel de ces destructions tient aux "raisons de sédcurité : en
effet ces quartiers détaient construits sous T1‘emprise des lignes a
haute tension de l1a CIE. Sans nier le fondement de ces raisons,
certains, dans TJTes cabinmets ministériels font &dtat d une exigence
de la CIE subordonnant la versement de ses impdts fonciers sur les
parcelles en cause, a une libération de ces derniéres par Jles

Pouvoirs Publices. Entrevue MECU, septembre, 1991.
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Les habitants sont convaincus de remporter la partie dans la
bataille de logique qui les oppose aux deux ministeres ; le troisieme "adversaire”, le
maire, n’a pas obtenu l'investiture de son parti, le PDCI, pour les élections
municipales de 1990 (23). Les responsables du quartier multiplient les dispositions
afin que le lotissement futur du "tout nouveau" quartier "Nana Kouassi N’Goh" ne
soit pas une opération d’exclusion. Ainsi est engagé en 1990 un recensement qui
aboutit au dénombrement de 342 propriétaires de cours (contre 89 en 1985), qui
seront les attributaires prioritaires des lots en cas de régularisation. Mais
contrairement 2 Zoé-Bruno, "les locataires de bonne foi" qui participent
financierement aux démarches en vue du lotissement, pourront étre récompensés, mais
seulement dans la limite des lots supplémentaires disponibles. Les propriétaires qui se
trouveront dans l’incapacité de faire face aux coits exigés pourront quand méme
bénéficier d’une aide financiere de la communauté. Les fonds consacrés étant pris sur
les ressources du comité de quartier. Dans cette perspective, Bohoussou, I’un des
responsables du quartier chargé du "lotissement” songe a un systtme de péréquation
qui aboutirait a une prise en charge de fait des propriétaires "non solvables" par les
acquéreurs qui ne sont pas du quartier. Le solde des lots leur sera vendu a des prix
plus élevés ; et le produit des ventes contribuera au financement des réalisations
collectives, en priorité la construction d’une école primaire.

Malgré ces préparatifs, et bien que le "village spontané" soit
toujours en place, le ministére semble maintenir sa position, refusant de déclasser les
terrains en cause ; il "n’entend pas céder a la pression et au chantage de gens
toujours préts a user de leur influence ou a profiter de leur relation pour occuper tous

les terrains, en dépit des affectations prévues par le plan™ (24). Quant a la nouvelle

23 I17 fut nédanmoins soutenu par ce parti aux Jlégislatives intervenues
un mois auparavant. I1 conserve donc son siége de député du PDCI.
Ce parti avait préfdéré soutenir une Jliste indépendante, dirigée
par le géométre chargé du lotissement du quartier Zoé-Bruno.

24 Entretien MECU, AcOt 1992.
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équipe municipale, elle observe le jeu, préoccupée, d’une part, de résoudre le
probleme de relogement des déguerpis, d’autre part, de soigner son image aupres de
ses €électeurs. Mais ce qui semble étre impossible ici, sur la zone industrielle, peut étre

possible ailleurs.

III - OPERATIONS DE REGULARISATION INITIEE PAR
L’ETAT

A cOté des opérations initi€es par les populations, I’Etat a
décidé de lancer quelques opérations de restructuration de quartiers d’habitat précaire.
L’opération repose sur les principes de base définis dans l’ordonnance de 1977,
relative a la restructuration, a savoir : le maintien des populations sur place, la
régularisation foncitre, la participation des bénéficiaires au financement des coits. Il
s’agit d’opérations paralleles aux programmes de lotissement sommaire du PDU 3.
L’Etat profite a ce niveau des opportunités de financement qui se présentent. Les
premieres opé€rations remontent 2 1989 ; elles concernent trois quartiers de la
commune de Koumassi, Akromiambla, Houphouét-Boigny, et le Progres. Ces
derniers sont constitués sur des terrains lotis et vendus par 1’ex-SETU (Cf supra),
donc des terrains débarrassés de tous droits coutumiers, I’habitat est en bois. La
derniere, décidée en 1991, devait profiter 2 un ensemble de quartiers contigus,
Agnissankoi, Avocatier et M’Ponon, dans la commune d’Abobo. Cet ensemble ne se
distingue des zones légales que par sa situation fonciére et son sous équipement ; le

béti est 2 100% en dur.



622

1 - La restructuration d’ Akromiambla

A Koumassi procede le quartier d’Akromiabla a €t€ retenu
pour démarrer le projet, en raison de sa population qui €tait la plus importante parmi
les trois site sélectionné. Le choix de ces sites dénote un changement d’attitude de la
part de I’Administration, apres sa promesse de restituer les terrains irrégulierement
occupés, a leur attributaires officiels (Fraternité-Matin, Avril, 1987).

C’est en 1989 que I’Etat charge la DCGTX d’assurer la
maitrise d’ouvrage du projet. Celle-ci confie alors les enquétes (socio-économiques)
préliminaires 2 I’AUA, grice a un financement du Fonds d’Aide et de Coopération ;
la DVI est désignée 2 la gestion du volet foncier. Le plan d’exécution prévoit
I’association de la municipalité, qui interviendrait dans la phase de mobilisation de la
population. Quant a celle-ci, la bénéficiaire de I’opération, elle aura un rdle important
a jouer. En plus de sa contribution au financement des cofits, la population sera
associée a la détermination du niveau de sa participation, aux négociations portant sur
les modalités de paiement des coiits, 2 la sélection des attributaires, etc. Le maintien
de la population, principe de base de la restructuration, est réaffirmé. En cas de
déficit de lots pour satisfaire, sur place, la totalité des attributaires €lus (25), il est
prévu des transferts de populations sur d’autres sites. Ces transferts se feront de
préférence dans la commune de Koumassi, sinon, dans celle de Yopougon ou des
gisements fonciers offrent encore des possibilités d’extension. Mais le choix des
personnes a déplacer devra obéir a des criteres fondés principalement sur les types

d’activités exercées, ainsi que le lieu de travail. Ceci devrait apaiser les commercants,

25 Cette disposition relative au développement n‘a pas €été observée
dans 1'opération de Zo&-Bruno, ol 1es exclus risquent d‘étre
comptés par dizaines, dans Jle cas des propriétaires. On rappellera
Ta position du ministére qui, a déclaré n’‘avoir aucune possibilité

pour lTe faire.
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les artisans et les salari€s travaillant dans ces quartiers, la commune ou au sud des
ponts. En effet les uns craignent de perdre leur clientele les autres d’étre astreints 2

des migrations pendulaires cotteuses.

- as | rl lation cible.

La population cible de I’opé€ration releve de la catégorie des
bas revenus que constitue les habitants de ces quartiers. Aussi I’acces aux parcelles
sera-t-il étendu a tout résident dans le quartier, capable de payer les coits exigés, sans
autre considération de nationalité ou de statut d’occupant. Contrairement aux projets
d’initiative "villageoise” ou les locataires sont exclus de 1’acces au sol, ceux-ci seront
intégrés. Mais il a fallu la fermeté€ et la souplesse des experts chargés de négocier avec
les responsables de quartier pour que le statut de locataire ne soit pas un critere
d’exclusion a priori. Comme dans toutes opérations similaires a travers le tiers
monde, la solvabilité reste le principal critere d’éligibilité des bénéficiaires. L’idée de
les associer au financement de cette derniére requiert des coits faibles, accessibles, a
moins de recourir a des subventions publiques. Or nous I’avons vu, cette politique
facteur de croissance artificielle, n’a plus la faveur des tenants du néolibéralisme
mondial, qui financent le projet. Les solutions les moins onéreuses seront recherchées,
d’une part dans I’étendue des équipements proposés, d’autre part, dans le choix des
normes de qualité€ technique et physique des réalisations. L’équipement est réduit aux
infrastructures de base, notamment la voirie, 1’assainissement, 1’adduction d’eau et
I’électrification. S’agissant de 1’eau, la solution d’une desserte par bornes fontaine est
retenue parallelement au systtme de raccordement des parcelles. Pour le reste, la
voirie sera en terre compacte, les caniveaux non bétonnés et a ciel ouvert, I’éclairage
public réduit, etc. Si ce niveau d’équipement rappelle celui des lotissements
économiques projetés au KM 18 dans le PDU 3, les parcelles de cette derniére n’ont

. 5 . . 2 . i
rien a envier a celles des quartiers de Koumassi. Leur surface varie de 80 m™ a 100
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m?, soit 2 peine la moiti€ de la taille des lots de bas niveau, du PDU 3 (26) : leurs
coiits varient entre 320 000 a 400 000 F CFA, a raison de 4 000 F CFA le m2. Les
acquéreurs peuvent les financer grace a un systeme de crédit direct et gratuit (c’est-a-
dire sans charge d’intérét), mis au point par la DCGTX sur cinq ans. Selon ce
systeme, les attributaires s’installent sur la parcelle qui leur est affectée, dés un niveau
de versement minimum, représentant de 30% a 40% du coit de cette derniere. Le
cahier des charges est immédiatement applicable ; il n’est pas subordonné a la
détention du titre de propriété définitif, qui n’est délivré qu’apres le solde du compte
acquéreur aupres de la DVI. Le reglement du reliquat est étalé sur cinq ans. La
Direction des Ventes Immobilieres (DCGTX) entend favoriser la mise en valeur
rapide des parcelles, grice a ce mécanisme de financement souple. Ces dispositions
visent également a freiner les risques de détournement de parcelles, sinon a les
limiter. Car pour le maitre d’ouvrage, le pari c’est de ne pas "louper” la population

cible.

De nombreux attributaires paient leur lot depuis 1990, alors
que les travaux d’équipement et de morcellement n’avaient toujours pas débuté a la mi
1993, accusant ainsi plus de trente mois de retard. A I’origine de ce long décalage, le
maitre d’ouvrage évoque le revirement des chefs de quartiers, qui ont changé
d’attitude, notamment a2 Akromiambla. Cormhe le firent 2 Ouagadougou, les chefs
coutumiers lors de la restructurations du quartier "spontané" Cissin, le chef
d’Akromiambla réclame un stock de lots gratuits pour son village, en guise de
dédommagement pour "ses terres” cédées. Or les terres, objet de ces revendications,

ont ét€ déja acquises par 1’Etat et purgées des droits des tiers, et les parcelles vendues

26 Ces tailles sont bien supérieures a celles adaptédes dans Ja
restructuration de certains ahatas, a kanpur en Inde. Vvoir

Milbert, 1986, op cit.
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par la SETU. Le lotissement d’Akromiambla, la premiere opération du programme
est ainsi bloquée. Tous les attributaires continuent néanmoins, d’effectuer leurs
versements aupres de la DVI, en attendant le démarrage des travaux pour accéder au

titre de propri€té légale.

2 - L’opération d’Abobo N’Ponom : un projet en suspend

L’opération d’Abobo se distingue de la précédente par les
conditions particulieres de sa mise en oeuvre et par la nature de ses intervenants.
Quant a ses objectifs, ils sont identiques a ceux des opérations similaires (Cf. supra).
Mais ici, les bénéficiaires sont connus d’avance, donc il n’y a plus de batailles pour
définir des criteres d’éligibilit€. Ce projet est adopté a la faveur d’un crédit de
financement accordé par le Japon. Les intervenants sont ici le ministere de la
Construction et de I’Urbanisme, la municipalité d’Abobo et les habitants du quartier.
Contrairement au projet d’Akromianbla, la maitrise d’ouvrage est revendiquée
directement par la Direction de I’Urbanisme. Elle lance 1’opération sans aucune étude
socio économique préalable, consultation des principaux bénéficiaires de 1’opération,
a savoir la municipalité et les habitants du quartier, singuliérement les propriétaires.

La municipalité est informée par le maitre d’ouvrage qui lui
annonce que "l’opération est placé sous la responsabilit€ du ministere de
’Environnement, de la construction et de I’Urbanisme”, avec un aperqu de
I’échéancier de réalisation. Plus tard, la municipalit€ apprend avec un léger retard par
rapport aux propriétaires de cours, le montant de la participation demandée a ces
derniers, dans le cadre du recouvrement des coits.

Elle attend de la municipalité et de la population qu’elles
jouent des rdles d’huissier. Pour les propriétaires de cours, s’ajoutent la participation

au financiere permettant le recouvrement des coiits.
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Pour que la population puisse jouer ce role efficacement, la
Direction de I’Urbanisme lui suggere de se doter d’une organisation, qui servirait
d’intermédiaire a I’administration. La mise en oeuvre de cette "suggestion aboutit a la
création d’une Comité d’Aide a I’Opération de Restructuration (CAOR). Ce comité
est dirigé par un bureau présidé par le secrétaire local de la section du PDCI. Cette
structure se conforte dans son role d’intermédiaire, mais elle entend devenir
rapidement une force de pression. Selon certains responsables, le comité doit se
donner les moyens d’étre présents partout, pour obliger les autorités a tenir leur
promesse, et a ne pas remettre en cause 1’opération. C’est ainsi qu’elle essaie de faire
revenir 1’Administration sur son plan de financement du recouvrement des coiits, afin
de le rendre accessible a I’ensemble des bénéficiaires. En effet la contribution
financiére des bénéficiaires du projets a €té fixée a 275 000 F CFA, par le ministere,
sans consultation de la municipalité ni de la population intéressée. Le délais de
paiement est de douze mois, et en cas de retard, des pénalités sont appliquées. Les
propriétaires considérent ces mesures comme irréalistes, car elles ne tiennent pas
compte de la crise économique, et des expériences de régularisation déja réalisées
dans la commune. Beaucoup y voient une vélléité d’exclusion des plus pauvres par le
maitre d’ouvrage. Le projet est dans une phase stationnaire, toujours au point zéro. Il
accuse ainsi deux ans de retard, comme tous les projets, avec dans chaque cas des

contraintes spécifiques.

Ces situations sur lesquelles nous reviendrons ne sont pas
spécifiques a ces opérations. Les pratiques d’obstruction et de blocage s’observent

partout, 2 tous les stades du processus conduisant a la régularisation.
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IV - LES BLOCAGES A LA MAITRISE DE L’HABITAT
PRECAIRE

Les initiatives visant 2 I’amélioration de !’environnement de
I’habitat précaire se heurtent a2 de multiples blocages. Ceux-ci sont susceptibles de
ralentir ou de compromettre le déroulement des opérations. Dans une note de synthese
sur la régularisation des établissements irréguliers dans les villes des pays en
développement, Durand-lasserve et Pajoni (1992) distinguent deux ordres de blocages.

Les premiers sont le résultat ou I’expression de divergences ou
de conflits entre acteurs impliqués dans les projets. Plusieurs types de conflits sont
relevés ici. D’abord les conflits entre possesseurs ou propriétaires (publics ou privés)
des terrains et les occupants irréguliers, qui vont étre bénéficiaires des opérations. En
second lieu les conflits internes qui opposent entre eux, des membres de la
communauté bénéficiaire : par exemple les premiers occupants et ceux qui sont
arrivés par la suite ; les propriétaires aux locataires, les ménages selon leurs revenus.
Ces conflits éclatent entre organisations, groupes ou individus revendiquant la
représentation des intéréts de la communauté (leader-cacique locaux, "politiciens” ;
représentants des communautés) ; les antagonistes sont parfois les organismes ou
agences chargés de mettre en oeuvre les politiques de régularisation et les occupants
irréguliers (2 propos de la définition des criteres d’éligibilité ; les choix relatifs a la
restructuration physique ; les normes d’équipement ; le recouvrement des coits).

Le second type de blocage est qualifi€é de juridique, politique
ou financier. Sous un premier aspect, juridique, ces bocages résultent du fait que les
différentes administrations gestionnaires de la ville, n’utilisent pas les mémes textes de
référence, selon qu’il s’agit du statut juridique de I’occupation (celui de 1’occupant par

rapport au sol) ou de sa régularisation urbanistique (usage et mise en valeur conforme
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aux textes régissant aménagement et construction). Les blocages dus a un changement
dans les politiques mises en oeuvre par les pouvoirs publics. Ils se traduisent par des
difficultés dans les relations entre administrations, a 1’occasion des opérations de
régularisation. Les blocages viennent des problemes de financement, et portent aussi
bien sur I’allocation budgétaire que sur le recouvrement des coits). Un quatrieme
point de blocage concerne les changements dus aux modifications structurelies
introduites dans la communauté concernée par I’opération de régularisation. L’effet
intégrateur de la régularisation est suivi par un effet ségrégatif, lequel résulte de la
valorisation fonciere induite par I’opération. Ces conflits trouvent généralement des
solutions, par la négociation ou la médiation. Dans ce domaine 1’expert joue parfois
un rdle important.

Les expériences qui ont donné lieu a 1’élaboration de cette
grille sont situées hors du continent africain, et il peut étre intéressant dans une
perspective comparative d’apprécier les blocages relevés a la lumiere de cette grille

(27).

1 - Les oppositions internes a la population

- ion mi L.

Dans les quartiers comme d’Akroniambla constitués autour
d’anciens campements agricoles, les familles "d’origine” demeurent toujours de
farouches opposants au principe d’équité, dans la distribution des lots de terrains a
batir. Les opérations de régularisation fonciére et de restructuration, constituent pour
elles I’occasion révée de se constituer une rente de situation. Aussi manifestent-ils une

vive opposition a tout partage égal des parcelles créées, profitable aux propriétaires

27 MNotons par ailleurs que ces opérations analysées procédent de Ja

méme philosophie et du méme instigateur, la BIRD.
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d’installation plus récente, qui n’ont pas de liens "historiques” avec I’ex-campement.
Cette attitude des "autochtones" d’Akromiambla, rappelle celles adoptées par les gens
d’Andokoi, a I’occasion du projet de lotissement de ce village. Les natifs furent
divisés en deux camps opposés : d’un cOté les partisans d’une opération ouverte aux
non-autochtones ; de 1’autre, les adversaires, plutot favorables a une opération centrée
sur les seules familles du village. Ces divisions internes retarderent la mise en oeuvre
du lotissement. A la fin la collectivité villageoise, du fait de ces divisions internes,
perdit I’initiative et la maitrise d’ouvrage de I’opération au profit de I’Etat. Celui-ci se
contentera de reproduire ses opérations frustres, en offrant un lotissement sans

équipement (Le Bris et al, 1992).

Dans les quartiers sans passé agricole, tels Zimbabwé ou Zoé-
Bruno, tous les propriétaires sont théoriquement en situation d’égalité vis-a-vis de
I’Etat, détenteur des terrains ainsi occupés. Certes, presque partout, la population
reconnaissante honore le chef fondateur du titre de "maitre des terres" ; mais il ne
s’agit 1a que d’une simple marque de courtoisie. Face au "vrai propriétaire” qui est
I’Etat, I’unité et la cohésion interne fonctionnent presque sans faille ; car il s’agit du
prix a payer pour obtenir de ce dernier, qu’il gele ses projets de réalisation sur son
domaine "squatté”. Cette unité résiste non sans quelques difficultés a toute idée de
restructuration. Ainsi on voit apparaitre des groupes d’intéréts partisans et adversaires
a I’évolution de ces milieux. Les forces du refus sont aussi bien des Ivoiriens que des
étrangers ; et comme dans le camp approbateur, on y rencontre indifféremment des
résidents et des non résidents. Toutefois a2 en croire les organismes entreprenants,
confrontés a ces résistances internes, “les résistants (au projet) sont des propriétaires
non-résidents, ils gerent plusieurs dizaines de "portes” en location réparties entre

deux, trois concessions ou plus ; ils n’assistent pas aux réunions du quartier : ils ne
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sont artirés que par leurs intéréts personnels”. Ce qui explique la qualité de
commercants ou marchand de sommeil qui leur est généralement collée. En fait, leur
acharnement a entraver les projets de modernisation s’explique pour beaucoup par le
besoin de conserver une source de revenus. Certains nourrissent le désir de maintenir
le nombre de leurs cours provisoires apres le lotissement. Mais les non-résidents n’ont
pas le monopole de I’attachement au profit. Cette exigence du profit est valable chez
les résidents opposés aux projets d’amélioration. Tel est le cas de Konaté, responsable
du comité ethnique, propriétaire de 27 logements. D’apres Guéi, "c’est la peur d’étre
insolvable, donc de ne pas pouvoir payer les colits exigés, qui améne de nombreux
résidents a rejoindre le camp des réprobateurs”. L’examen de 1’état des contributions

individuelles confirme la validité de cette argumentation.
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LE POINT DES CONTRIBUTIONS

Les 271 propriétaires recensés, ont donné Ta
priorité au paiement des frais de bornage, c‘est a4 dire les 60 000 F
CFA. Le travail du géometre constitue en effet Tle préalable a toute
les autres 1interventions, et les habitants y ont donné la priorité.
Selon les prévisions +initiales, ce compte "géome&tre" devait &tre
soldé en fin 1991. Mais Jle rythme des versements ne s’ accélérent
qu’‘en 1992, apréas les enquétes et Te feau vert définitif du

ministére, autorisant la réalisation du projet.

En aoQt 1993, d‘aprés les archives de Ta
commission de restructuration, Tles deux comptes rastent
déficitaires. Ce déeficit est moins importants pour Te compte
géometre. I1 est de 3 031 000 F CFA, ce qgui correspond & 1a

contribution de 51 personnes environ, soit 19% des 271 attributaires
désignés par la commission de Jotissement. En fait :

- 168 personnes, soit &65,5% des attributaires ont
soldé intégralement le compte "géomatre"

- 62 personnes (23%) ont payé plus de la moitié
(30 0D0O0O F CFA a S9 000 F CFA); parmi eux, 16 ont payé plus de daux
tiers de ce col0t

- 19 personnes se& sont acquittés de moins de Tla
moitié de leur participation (10 000 F CFA a 25 000 F CFA)

21 personnes soit, 7,7% n’‘ont encore rien payé.

Quant au compte "Equipement", géré par de Ta
CTGRDZB, son dé&éficit atteint 30 440 000 F CFA, soit 1‘édquivalent des

contributions cumu ldes de quelques 217 personnes (80% des
bénéficiaires retenus). Le solde crédditeur de ce compte ast de
7 500 000 F CFA, ce qui reprédsente moins de 20% du budget
prédvisionnal de ce compte. Cette somme correspond aux versements

effectués par 95 personneas, soit un Peu plus du tiers de Ja
population concernde. La majoritd, 176 personnes (65%), n‘a effectué

aucun versement.

Parmi ceux qui ont commencé A payer,

- 32 seulement ont soldé Teur compte

- 15 ont payé entre 70 000 F CFA et 120 000 F
CFA, soit 50% a 86% de Teur solde.

- 48 ont payé moins de Ja moitié et JTeur
versement varient de 5 000 F CFA a 60 000 F CFA.

Le déficit de ca compte tient en partie aux
difficultés finmanciares que rencontrent certains attributaire. Elle
résulte é&galement du ralentissement des versements, une situatiaon
Justifide en partie par Jles Tenteurs procédures administratives et
le doute qui s'ensuit. D’apréas un sondage effectué dans ce quartier,
certains proprigtaires biaen que disposés a solder Teurs deux
comptes, attendent les conclusdions des é&dtudes techniques en cours,
car Jle nombre de Jlots dépendra des options techniques retenues. Et
ces attentistes voudraient connaitre Jeur sort avant de s engager

financiérement.
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D’autres résistances se fondent sur le manque de garantie, les
résidents craignant d’étre victimes d’escroquerie. Ce type d’argument prend force
lorsque la population n’est pas étroitement associ€e a la gestion de I’opération ou
quand les promoteurs limitent cette participation au niveau financier uniquement, ou
quand elle est confinée dans un rdle d’huissier. Pour faire aux difficultés
qu’engendrent de telles opérations, les gens du quartier Zoé Bruno ont dii prévoir un
autre verrou juridique, apres la légalisation de leur différents organismes. Ainsi pour
la restructuration, la commission se lie par une autre convention, au conseil d’un
cabinet d’avocat, qui représentera ses intéréts en cas de nécessité, devant des instances
judiciaires.

- L’exclusi i joritair:

Quelles que soient les situations, le passage a la phase de
réalisation des projets fait ressurgir d’autres échelles d’opposition et donc de
blocages : oppositions locataires/propriétaires, ivoiriens/ non-ivoiriens, et, dans une
moindre mesure résidents/non-résidents, riches/moins riches (Andokoi, N’Ponom,
Zo€é-Bruno). Ces situations se traduisent par des pratiques d’exclusion, dont les deux
principales victimes sont les locataires et les propriétaires étrangers. Les propriétaires
non-résidents n’ont véritablement jamais €té exclus. Les menaces dont ils sont I’objet
n’ont jamais €ét€é mises a2 exécution par les maitres d’ouvrage, qu’il s’agisse
d’organismes délégués de I’Administration ou des organisations communautaires. De
sorte que ces non résidents parviennent toujours 2 bénéficier de lots de recasement,
indifféremment de leur nationalité ivoirienne ou non. Les expériences en cours,
montrent que la demande de mise A ’écart de ces derniers n’émane ni des comités de
lotissement, ni de I’Etat ivoirien ; elle correspond plutét 2 une exigence des

organismes extérieurs de financement qui visent les pauvres. Or ces institutions n’ont
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pas toujours les moyens de coercition sur le terrain, pour faciliter la concrétisation
d’un tel principe. De plus, comme le signale A. Osmont les enjeux de la
régularisation favorisent I’émergence et le renforcement d’une conscience collective
de groupe d’intéréts chez les propriétaires. Ceci permet de lever tous les clivages
internes pour ne laisser subsister que celui opposant propriétaires et locataires. Ainsi,
I’on comprend que les propriétaires aux commandes des opérations, s’abstiennent de

dénoncer des non résidents, nationaux de surcroit.

Les locataires sont majoritaires dans la plupart des quartiers.
S’ils adhérent aux projets visant 2 1’amélioration de leur cadre de vie, ils sont
rarement associés a la mise en oeuvre de ces derniers. Et pourtant, nous 1’avons vu, la
loi du nombre devrait faire d’eux une force de pression, capable d’orienter a elle
seule, les choix décisifs pour les quartiers. Les initiatives et les choix demeurent
toujours le fait des propriétaires ou de I’Etat ; ceux-ci considérant le devenir des
quartiers comme étant leur seul ressort. "Que peuvent dire les locataires au sujet du
lotissement du quartier”, interroge Ouattara, propriétaire 2 Zimbabwé€ : "ils n’ont pas
de maisons ici, ils n’ont aucun intérét, donc ils ne peuvent pas juger...". Péda I'un
des quinze locataires de Jacques, propriétaire absentéiste 3 Zoé-Bruno, se plaint de
cette pratique d’exclusion : "les propriétaires font leur réunion entre-eux, ils ne
pensent jamais a inviter un locataire, pour parler des problémes concernant le
lotissement. D’aprés eux, le locataire n’est rien, il n'a pas son mot a dire dans les
affaires du quartier, tout simplement parce qu’il n’a pas construit". Comme on le
constate, les propriétaires se sentent légitimés par les investissements qu’ils ont
réalisés. L’Etat A travers ses pratiques consistant a recaser uniquement cette catégorie,
lors des opérations de récupération de terrain, a été I’inspirateur de cette légitimité. 11

a créé ainsi une sorte de droit, qui ne dit pas son nom, le fameux "droit de la mise en
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valeur” (28). Au nom de ce dernier, I’Etat libéral protege les investisseurs, en les
dédommageant pour les pertes causées par ses interventions : le lot de recasement a
cette valeur. Les locataires, simples consommateurs de logement, sont relégués dans
I’angle mort de la politique publique de relogement, abandonnés a eux-mémes.
Certains locataires consideérent la régularisation comme une juste récompense du
courage de leurs logeurs, des efforts et des souffrances endurés par ces derniers pour
transformer parfois des marécages en terrains constructibles. 11 ressort d’une série
d’interviews recueillis auprés d’un groupe de locataires a Zimbabwé, Zoé-Bruno et
Dépédt 111-1V, que ceux-ci envient les propriétaires bénéficiaires de la régularisation. 1l
n’empéche que, dans ces quartiers, et surtout 2 Zoé-Bruno ou le projet entre dans sa
phase d’exécution, la restructuration provoque des sentiments et des attentes
mélangés.

Certes, I’apport d’équipements dii a la restructuration est
positivement appréci€é, comme un soulagement. Mais étant donné que la majorité de
ces locataires n’envisage pas de se réinstaller ailleurs (sauf si les logements qu’ils
occupent sont démolis), tous s’interrogent sur la période post-restructuration, ou ils
redoutent une hausse des loyers. Ali, gardien en Zone IV, paie un loyer de 3 500
F CFA a Zoé-Bruno ; apres la régularisation, il ira chercher ailleurs si les loyers ne
restent pas dans les mémes fourchettes. Kaboré a vécu la peur du déguerpissement
quatorze ans durant, dans ce méme quartier ; il n’est pas dans ses projets de le quitter
au moment ou la modernisation est d’actualité, avec des rues, I’électricité, 1’eau et
peut-étre une école ; aussi une légére augmentation de loyer, de 3 500 a 4 000
F CFA voire 4 500 F CFA, lui semble encore supportable. Madeleine, vendeuse de
plats cuisinés, fera un effort pour rester 3 Zoé-Bruno méme si son loyer, de 4 000
F CFA en 1990, doit passer a 5 000 ou 6 000 F CFA. En quatorze ans de séjour et

d’activité dans ce quartier, elle dispose d’une fidele clientele d’ouvriers, de chauffeurs

28 Voir sur point J Gastaldi, E. Le Roy et A. Ley, op. cit
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et d’employés des ateliers de la SOTRA et des usines environnantes. Aussi, imagine-t-
elle, toute idée de déménagement comme une déclaration de cessation d’activité.
Doumbia voudrait rester aprés le lotissement. Mais si le propriétaire reconstruit en
dur, le loyer de 3 500 F CFA ne sera pas le méme. Dans ce cas, il ira "chercher
ailleurs, des maisons en bois : car ce sont les moins chéres". Doh Albert, chimistes
au chomage, redoute une réévaluation de son loyer, 4 000 F CFA, a Dépét I11-1V ; ce
qui lui poserait des problémes pour chercher un emploi, s’il doit habiter loin de la
zone industrielle.

D’autres locataires comme Simporé, contractuel dans une
société a Vridi et N’guessan, mécanicien sur la zone industrielle de Koumassi,
n’entrevoient d’autres voies pour “"résoudre définitivement leur probleme de
logement”, que celle empruntée par leurs logeurs actuels. Simporé a d€ja une
promesse de "place™ dans son quartier, Washington ; et il figurera sur la liste des
propriétaires "on ne pourra donc pas [’oublier en cas de déguerpissement".
N’guessan, lui, "regrerte de n’avoir rien entrepris avant”". Depuis |’annonce de la
restructuration de Zoé-Bruno, il est "a la recherche d’un petit coin pour construire sa
petite baraque”, en prévision d’une consolidation de son titre de "propriétaire de
bonne foi".

Bien que destinataire des plates formes de recasement, dans
I’annonce officielle, celles-ci ne profite qu’a une minorit€é de propriétaires. La
majorité composée d’étrangers en est exclue. A ce niveau, il faut rappeler 1’exemple
de Port-Bouét-II, ou les propriétaires non ivoiriens furent exclus du bénéfice des
parcelles (Cf. supra). Ainsi, bien que plus nombreux et d’une présence plus ancienne
dans I’habitat précaire, les étrangers restent toujours une source de difficultés, pour
les organismes chargés de conduire les opérations de régularisation. Les Ivoiriens,
venus tardivement a I’assaut de I’habitat précaire, y revendiquent I’ivoirisation de la

propriété fonciere, aprés avoir disputé et arraché aux non-Ivoiriens la direction des
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quartiers. Ce clivage est déja consommé a Washington, si I’on se référe aux intentions
des autorités de ce quartier, dans la perspective d’un relogement de la population.

Apres la menace de déguerpissement qui a défrayé la
chronique, "vieux" Amani, le chef de comité se prépare a une solution de
régularisation par "délocalisation”. Il actualise la liste des propriétaires, qu’il ira
soumettre au maire de Cocody. Mais dans sa démarche, le Baoul€ tient a "s’adresser
d’abord aux responsables des comités d'ivoiriens”. Que deviendront des centaines de
Bukinabé, Maliens, Ghanéens et autres étrangers représentant la majorit€ des
propriétaires ? Les partisans de I’exclusion ne manquent pas d’arguments. Le retour
inéluctable des étrangers dans leurs pays d’origine revient plus couramment dans
I’argumentation : "rous ces gens vont partir dans leur pays un jour, alors que les
ivoiriens, eux, resteront ici". D’autres mettent en avant les conditions de
I’organisation du recasement I’ampleur que pourrait revétir une telle opération.
D’aprés Kouassi, membre de I’entourage du chef, "rour dépend de la place que le
maire ou le gouvernement vont donner ; peut-étre que celle... qu’on va nous donner
ne sera pas grande" ; d’ou il craint "qu’en appelant tout le monde il n’y ait pas assez
de terrain”. Alors, "il faut "avantager” les ivoiriens par rapport aux autres".

Mais dans le camp de ces exclus, il y a des groupes que ni le
comité, ni ses administrés ne peuvent oublier : ce sont les Burkinabé et les Maliens.
Aussi, 1’actualisation des listes va t-elle étre étendue a ces deux groupes ; leurs chefs
fourniront les listes des "€lus virtuels" a I’acces 2 une parcelle de recasement. Les
responsables se réservent la faculté d’organiser une deuxieme “sélection” parmi ces
"favorisés”. Et ils ne retiendront, sur la liste des anributaires de lots, que les anciens
qui ont duré dans le quartier. Les nouveaux "arrivés dans le quartier "hier ou avant-
hier”, seront écartés, méme s’ils ont plusieurs maisons dans le quartier". Quant aux
Ghanéens a qui I’on préte la réputation de "nomades”, ils ne forcent aucune vélléité

d’association de la part des responsables de comité : "ils forment le seul groupe qui
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n'ait pas de comité" ; de plus "les ghanéens ne restent pas en place". Beaucoup
veulent lire dans ces faits, "une incapacité a construire, a avoir une cour a eux, méme
quand on leur donne une place". Si cette appréciation négative des ghanéens est le fait
des responsables, il est intéressant de noter que ces animateurs des comités sont aussi
et avant tout des propriétaires. Or ici, comme dans la plupart des quartiers au nord de
I’agglomération, c’est le statut de locataires qui domine chez les Ghanéens. L’attitude
observée a I’égard de cette communauté s’inscrit donc parfaitement dans la logique
d’exclusion qui touche particulierement les locataires ; la nationalit€ n’étant qu’un
facteur secondaire. Dans d’autres cas, par exemple (Zimbabwé, Adjoufou et Janfoli )
quartiers longeant le littoral, des comités de Ghanéens fonctionnent et participent a la
vie de ces quartiers : ici, I’océan a définitivement fixé des familles de pécheurs qui
sont propriétaires de leur baraques ou de leurs huttes. Il conviendrait alors de
relativiser le nomadisme ghanéen ou I’indifférence des membres de cette communauté
a l'investissement immobilier, si ces deux caractéristiques étaient vérifiées dans

certaines concentrations.

L’exclusion des non-Ivoiriens de 1’avantage du recasement est
en contradiction avec le "droit de Ia mise en valeur", un droit qui a force de loi dans
les campagnes. En effet, ces exclus ne sont pas moins propriétaires "de bonne foi"
que les nationaux dans la méme situation (29). Alors que I’exclusion des locataires
procede d’une application du libéralisme économique fondé sur la protection de
I'investisseur, la mise 2 I’écart des propriétaires non ivoiriens, peut étre alors
appréhendée comme I’expression d’un choix politique. Il s’agit, pour les gouvernants,
de gagner la soumission des masses ivoiriennes a leur politique, par le jeu de la

distribution du patrimoine foncier urbain. Et cette face (opportuniste) du pouvoir a

29 Nous reviendrons sur certaines de ces consdquences, en particulier
1‘activation des mouvements de revente et de détournement de
parcelles, comme a Port-Bou#ét II ou encore a Marcory Sans F11 ol

de nombreux Ivoiriens vendirent lTeurs TJots compensatoires.
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toujours trouvé des adeptes, y compris aujourd’hui dans le jeune milieu des élus
locaux. Certaines voix dans les conseils municipaux, réclament le retour au critere de
la nationalité parmi les criteres d’€éligibilité des attributaires des parcelles a batir.
Cette position en apparente contradiction avec les principes fondamentaux du
libéralisme, base de la politique économique ivoirienne, confirme en réalité le
caractere surveillé de celui de la Cote-d’Ivoire (Contamin et Fauré, 1990). Les
bailleurs de fonds, défenseurs de la concurrence sans restriction, parviendront-ils 2
modifier les pratiques en vigueur, ce "courant nationaliste foncier" en vue d’une prise
en compte des étrangers lors des distributions de parcelles ? A cet effet, le projet
d’ Akromiambla peut étre un test vérificateur.

Voyons maintenant les autres acteurs de blocage, en particulier

les collectivités locales et les hommes de I’ex parti unique.

2 - Ingérences et manoeuvres d’intimidation

Les populations en quéte de reconnaissance entretiennent des
réseaux de relations multiples, €lus politiques, municipalit€s, Administrations
centrales, etc. Les €élus, "produits" du suffrage universel, pésent sur I’évolution des
projets du fait de leur situation d’intermédiaires, entre la population et
I’ Administration et/ou le Parti. D’une fagon générale les municipalités adhérent au
principes de la régularisation fonciére, assortie ou non de restructuration. Dans
certains cas, ils jouent un role d’accélérateur ; dans d’autres, ils freinent le processus
de changements. Mais ces attitudes sont parfois observée par I’Etat. Deux exemples

permettront de montrer cette influence.



639

- Les comités de base PDCI.

Le code de bonne conduite, dans le contexte des régimes de
parti unique, exige que tel chef de quartier se réfere au délégué du parti ou président
du "comité de base", et l’associe €troitement a toutes ses initiatives et démarches
concernant le devenir de son quartier. Car 1’on a vite fait de trouver a ses démarches,
une teinte "politique”. Tout manquement a ce "rituel” est sanctionné, selon une
échelle pouvant aller jusqu’a la destitution du chef "trublion". L’on imagine les
conséquences de telles sanctions sur la cohésion nécessaire a la conduite des processus
de régularisation fonciere ou de restructuration.

Le président du comité de base PDCI de la zone industrielle du
Banco, pour n’avoir pas €té associ€ aux préparatifs de la visite du maire 3 Dépdt 111-
IV en 1986, tentera d’imposer un autre chef a la place du fondateur. Le président
récupere en cela I’appel du maire en faveur de la consolidation du comité de quartier.
Son coup de force va aboutir 2 la coexistence de deux équipes dirigeantes dans le
quartier, jusqu’a la fin des années quatre-vingt: d’un cOt€ celle animée par le
fondateur, de ’autre la nouvelle plus réceptive aux ordres de la horde du PDCI. Le
quartier ne retrouve son unité organisationnelle qu’en 1988, face a la persistance des
menaces d’expulsion. Mais cette unité semble encore plus fragile, dans le contexte du
multipartisme débutant. Certains mulitants du PDCI, cooptés dans les délégations
chargées de négocier le déclassement des lots industriels occupés, tentent de récupérer
le mouvement engagé, au profit de leur formation poliique. Cette attitude commence
a soulever des critiques ; et de nombreux propriétaires réclament le remplacement de
ces délégués opportunistes par d’autres, plus aptes a "faire la différence entre les

affaires de parti politique er le lotissement du quarrier".
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Le projet de restructuration de Zoé-Bruno, fut I’occasion d’une
démonstration de pouvoir de la part du président du comit€¢ du PDCI de ce quartier.
Sur une plainte de certains opposants au projet, le président du "comité de base" fait
arréter le chef de quartier et deux membres de son entourage : ils sont accusés de
prélever des cotisations pour un lotissement "fictif”. Ils seront relachés trois jours plus
tard, grace au témoignage du Ministére de I’urbanisme et de la mairie qui apporterent
les preuves des démarches engagées par les "accusés”.

En 1991, alors que la procédure pour la restructuration suit son
cours, le méme "dignitaire" revient a la charge. Cette fois, il s’agit de freiner le
processus en cours. Au cours d’une confrontation au ministere de I’urbanisme, le
"politique” se plaint de n’avoir "pas éré associé au projer", de n’avoir “aucune
connaissance des dossiers" ; il s’insurge contre le fait qu’'un compte ait été ouvert au
nom du géometre sans que, lui, en soit informé. L’organisation dans laquelle se
déroule les travaux lui parait "un peu floue". L’ensemble de ces faits aménent
“I’autorité politique" a douter personnellement du fait que M. Zoé-Bruno ait eu
['autorisation de lotir le village ; autrement, le ministére de tutelle aurait "donné" des
agents pour le travail". De plus, poursuit-il, "le quartier Zoé-Bruno est sur une zone
industrielle". Pour conclure, le président du "comité de base” "demande l’'arrér des
cotisations en cours" ; il veut "tout commencer a zéro avec les concernés". Et pour ce
faire, il exige "d’avoir le double des dossiers" (30).

Mais les exigences du "délégué politique” ne seront pas
satisfaites. Les représentants de 1’administration le confondent, d’abord, en
I’informant que I’opération engagée avait recu un avis favorable du ministere qui, par
ailleurs, la suit avec la municipalité de Koumassi. Les agents du Ministére rappellent
a leur visiteur le statut de Zoé-Bruno, qui est classé parmi les villages. Ce qui laisse

au chef toute liberté pour engager une opération de lotissement, sans avoir a en

30 Procés wverbal de la réunion ; Entretien, Président du comité de
base, AoclOt 1992.
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référer a autrui. Le président de "base” apprend a ses dépends que “!'organisation a
mettre en place pour piloter le lorissement est de la compétence du chef du village, de
méme que la distribution des lots". 1l est informé par la méme occasion qu’il s’agit
d’une opération autofinancée par les villageois eux-méme, dans laquelle
I’ Administration limite son intervention a I’encadrement technique et au contrdle du
respect des procédures. Par conséquent, il revient aux villageois de s’organiser pour
ce projet, comme ils I’entendent avec 1’appui de la mairie. Ces mises au point mettent
un terme aux plaintes du "président”. Le comité de lotissement peut donc poursuivre
les travaux, désormais libérés des interférences dangereuses de I’homme du parti-Etat.

Celui qui espérait récupérer le projet au profit d’un groupe,
aura été mis hors d’état de nuire. Il aura néanmoins réussi 2 jeter le discrédit sur les
structures internes au quartier, assurant la maitrise d’ouvrage de l’opération. La
cohésion du quartier permettra de reconquérir 1’opinion et de limiter les conséquences
de ce coup de force. Mais ici les "villageois” n’y sont parvenus que parce qu’ils
autofinancent leur projet ; d’autre part, la municipalité a pris le parti de ses
administrés, face au président du comité de base du PDCI. Faute de pouvoir obtenir
la destitution du président de leur "comité de base", les habitants demandent a étre
gérés directement par le secrétariat du PDCI de la commune. Dans sa chute, ce
responsable politique local compromet les intéréts de ses alli€s, adversaires de la
restructuration de Zoé-Bruno : en effet ceux-ci courent le risque d’étre écartés de

I’attribution des lots, au profit d’autres personnes.
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3 - Réflexes centralisateurs : 1’Etat face aux communes

- Les municipalité inalisé dans | Srations _de
restructuration.

Les municipalités ont un role important, dans I’application des
programmes de réalisations visant a2 I’amélioration de I’habitat précaire. Leurs
attributions légales, ainsi que les textes de référence a la restructuration, les associent
a de telles opérations. Mais contrairement & d’autres pays, comme 1’'Inde ou le Brésil,
ou les municipalités ont la maitrise d’ouvrage de tels projets, les textes ivoiriens
n’accordent pas de telles prérogatives au collectivités locales. Les municipalités ont
donc un role secondaire ici, comme !’ont montré les différentes expériences

présentées plus haut.

La tendance générale, au niveau de leur participation, est
marquée par une certaine distance ou une passivité, qui sont souvent des formes de la
résistance. C’est le cas de la municipalité de Koumassi, ou le maire s’est déchargé de
son role de trésorier-payeur, dans I’opération Zoé-Bruno ou celle d’Akromiambla.
Cependant, quelques-unes s’engagent dans une résistance plus active contre
I’Administration, en I’occurrence le ministtre de I’Urbanisme. La municipalité
d’Abobo, pour avoir €t€ mis a I’écart de la préparation de la restructuration du
quartier M’Ponon, a demandé aux populations concernées de s’abstenir de payer la
contribution de 275 000 F CFA que I’Administration leur demandait. Cette prise de
position du maire eut pour effet de conforter certains bénéficiaires dans leur refus de
payer. Bien avant, beaucoup de contribuables avaient jugé les coiits trop €levés et les
conditions de paiement proposées inadéquates. L’attitude du maire aura raison du
radicalisme de I’ Administration. D’abord parce qu’elle jette le doute sur les intentions

du ministere, auteur et maitre d’ouvrage de 1’opération. La population supporte mal la



643

mise 2 I’écart de la municipalité, qu’elle considere 2 la fois comme un interlocuteur
sur le plan local, et un intermédiaire avec les autres intervenants extérieurs. Le doute
et la frustration entrainent un ralentissement des versements effectués au titre de leur
participation au recouvrement des couts.

- A pr srations de dé issement.

Autre intervention, autre commune, autre attitude : la
municipalité de Cocody, face aux menaces de déguerpissement de Washington.
"Washington rasé”, les habitants seront relogés entre Abobo er Bingerville, sur un
terrain de 20 ha" ; c’était une annonce du quotidien gouvernemental, en février 1984.
Deux ans plus tard, en juin 1986, on apprend par le méme canal : "N 'dakro-
Washingron, dans [’artente de vrais logements". En novembre 1991 : "opérarion de
déguerpissement a Cocody, "Washingron" er "Blingué” dérruits le 10 décembre”. La
veille de cette date butoir du 10 décembre, la presse annonce : "Washingron",
déguerpissement reporté" (31).

La réplique des habitants a2 chaque mesure répressive annoncée
est toujours rapide. Elle prend la forme d’un siege de la mairie. Les responsables de
quartier rappellent au maire ses promesses €lectorales, qui visaient a réaliser un
"lorissement du quartier ou a créer un Washingron 2", par délocalisation du premier,
comme ce fut le cas du bidonville de Port-Bouét. L’interposition des maires, permet
d’obtenir du ministere de la construction, I’ordonnateur des mesures d’expulsion, que
ces mesures soient différées. Ce qui conduit au statut quo. La capacité des maires de
Cocody a faire infléchir ces décisions tient principalement a la fonction résidentielle
de luxe de la commune. Ici I’habitat précaire sont occupé€s par des personnels
domestiques, qui constituent des catégories indissociables des villas et des tours

résidentielles.

31 Fraternitd Matin 9 ddcembre 1991 ; 15 faévrier 1984, mars 1986, 25

novembra 1991.
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Lorsque les responsables municipaux expliquent leur prise de
position en faveur des habitants menacés, ce sont le manque de concertation avec les
Ministeres techniques, en particulier celui de la construction, ou le caractere
"Improvisé et irréaliste des décisions", qu’ils mettent en avant. A cela s’ajoute selon
eux, "I’absence de mesure d'accompagnement”, visant a faciliter le relogement des
déguerpis. C’était le cas en 1991, concernant les déguerpissement opérés a Yopougon
ou de ceux qui n’avaient pas pu étre réalisés a Cocody (32). "Ainsi on demande a des
citoyens, travailleurs, de quitter les endroits qu'ils habitent (pour certains, ou
travaillent pour d’autres), sans leur dire oit on va les "mettre”, c'est absurde ! Il y a
quelque chose qui ne va pas”, s’énerve un membre du conseil municipal de Cocody.

Beaucoup d’élus ont le sentiment que "I’Administration
Centrale est méconnaissante des réalités de terrain”. Aussi le besoin de concertation
avec les ministéres techniques, constitue I’une des principales revendications de la
plupart d’entre elles. Mais dans la mesure olt ce voeu tarde a étre réalisé, elles
trouvent dans l’apparent "laisser faire” du ministere le facteur explicatif de la
consolidation de 1’habitat précaire, dans leurs communes respectives. Les responsables
municipaux, face a la dérive du pouvoir central réclament un retour au principe du
relogement des déguerpis. A ce niveau le choix du maitre d’ouvrage, 1’organisation
du relogement, et les moyens de financement des opérations constituent autant de

griefs contre les Services de I’urbanisme.

Au coeur de ce débat, c’est la place des collectivités locales
dans les opérations de régularisation, de restructuration, ou plus généralement dans la
planification urbaine, qui se pose. Dans la commune de Cocody, par exemple, les
différentes équipes successives n’ont entrepris aucune réalisation en faveur de 1’habitat

précaire, car elles entendaient agir dans le cadre de dispositions légales, qui

32 Entretiens MCU et Mairie de Cocody, Octobre 1991 ; et AocOt 1992.
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élargiraient au domaine du foncier, le champ des compétences municipales (33). De
telles dispositions, permettant aux municipalit€s d’accéder a une position centrale au
coeur du processus de relogement, donneraient a ces dernieres les moyens de choisir
"librement" les lieux, mais aussi les moments et les conditions appropriées pour

résoudre les problemes spécifiques de I’habitat précaire.

La revendication d’un rdle plus important dans les opérations
portant sur I’aménagement de ces quartiers, renvoie a différentes stratégies des
municipalités. D’aprés nos enquétes, les deux plus importants semblent relever des
domaines financier et politique. Appelées a créer leurs propres sources de
financement, beaucoup de municipalités verraient dans la gestion de ces opérations un
moyen de dégager des ressources et de renflouer leur caisse. En effet, elles tiendraient
compte de leurs besoins pour déterminer le niveau de contribution financiere des
bénéficiaires. Sur le plan politique en second lieu, la marginalisation dont elles sont
I’objet dans les projets de restructuration affecte non seulement leur image, mais
également leur légitimité réelle face a la population, surtout lorsque les opérations
entrainent des déguerpissements importants. Les déguerpis se tournent vers leur
maire, alors que celui-ci n’est pas responsable de la situation dans laquelle ils se
trouvent. Le maire est ainsi coincé, entre les intéréts de ses administrés et les
situations que crée I’Administration. Car, en cas de déguerpissement, le "bénéfice"
€lectoral est a I’avantage de la commune d’accueil. En fait, les maires acceptent de
moins en moins de jouer les "ramasseurs de balles", une situation qui fait d’eux, des
défenseurs de la précarité. Sans pouvoir réel sur le controle du foncier, ils doivent
exhorter leurs administrés 2 ne pas construire avec des matériaux définitifs, au risque
de se retrouver 2 la rue. Dans le méme temps, leur responsabilité de gestionnaire les

obligent a se "contredire”, lorsqu’ils sensibilisent les habitants sur les risques

323 Entretien a Cocody, Avril 1989.
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encourus, dans I’habitat précaire : incendie, maladies, sans négliger la "défiguration”
de I’'image moderniste de la capitale économique.

Le jeu de tous ces acteurs consiste généralement a défendre le
principe de la régularisation, mais dans le méme temps, a éviter que celle-ci ne se
fasse sur une trop grande échelle ou a un rythme trop rapide. La résistance vient aussi
des différents segments du pouvoir politique pour les quels I’irrégulier constitue un
moyen de contrdle social efficace et peu couteux, dont ils n’entendent pas se priver.
C’est le cas des présidents de comités de parti. Les municipalités réagissent
négativement, par protestation contre I’exclusion dont elles sont 1’objet, de la part de
I’Etat. Cette attitude visant a installer municipalité et population dans des rdles
secondaires, dénotent aussi de la part de I’Etat, une résistance aux réformes appelées
par les bailleurs de fonds, dans le processus d’intégration des populations de 1’habitat
précaire au socio-systeme urbain.

L’ Administration n’est cependant pas aussi rigide ou insensible
a la réalit¢ des pouvoirs, comme en témoignent les exemples de Zimbabwé et de

Dépot III-1V.

4 - L’expert comme arbitre.

Les tensions et les conflits qui se développent a I’occasion des
opérations d’aménagement dans les quartiers d’habitat précaire, finissent toujours par
étre résorbées. Les solutions font intervenir des forces diverses. Parmi celles-ci on
recense de plus en plus des structures associatives, a cOté des instances
d’intermédiation (ONG). Mais selon les pays ou les régions, c’est I’expert
international qui est plutot investi dans cette fonction d’arbitre. Il s’interpose entre les

différents protagonistes locaux, tentant de concilier au mieux les intéréts de chacun,
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sans négliger ceux de son organisme d’origine. Deux exemples serviront 2 illustrer ce

role de I’expert.

- Pour une délégation de la maitrise d’ouvrage

Le démarrage de I’opération de restructuration d’Abobo est
subordonné aux résultats d’un audit scientifique, sur une suggestion deux experts
internationaux détachés au ministére de ’'urbanisme. Dans le premier cas, les experts
eux-méme en désaccord avec une partie de I’Administration en appellent a I’arbitrage
du ministre, tout en faisant des propositions pour lever les blocages qui risquent de
compromettre la réalisation de 1’opération d’Abobo M’Ponon. L’arbitrage vise 2a
trouver des solution d’équilibre entre la tentation centralisatrice de la Direction de
I’Urbanisme et les positions des bailleurs de fonds qui recommandent un role plus
réduit de 1’ Administration.

Dans une note au ministre, les experts attirent son attention sur
le fait que I’Etat ne dispose plus des moyens financiers nécessaires pour mener a bien
I’ensemble de ces opérations de restructuration. Cela devrait I’amener a revoir ses
modes d’intervention qui doivent s’adapter a la nature des financements. 1l présente
un schéma de financements qui prend en compte les sources possibles et leurs
affectations selon I’origine. Ainsi, le BSIE pour les études préalables, le montage des
dossiers, le contrdle des opérations. Les dons sont a réserver aux études préalables,
aux études de montage de dossiers, au financement des mesures d’accompagnement
sur le terrain (prestations d’ingénierie sociale), et au renforcement des moyens de
I’ Administration ;

S’agissant des préts extérieurs, ils écrivent : "on peut envisager
de faire des préts aux concessionnaires d’eau et d’électricité pour les travaux
d’extension des réseaux. Il s’agit la d’opérations rentables puisque 1’on augmente le

nombre de consommateurs, ce qui permet de mieux rentabiliser la gestion et les
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installations de production”. lis récusent la constitution d’un fonds pour le
préfinancement des travaux. Cette solution présente selon eux quelques dangers si I’on
en juge par l’expérience de Dalifort au Sénégal. En effet, une fois les travaux
exécutés, les bénéficiaires ne paient plus les contributions, et il devient quasiment
impossible de récupérer les fonds avancés. Enfin la participation des populations ne
peut étre que limitée et doit étre répartie dans le temps (5 a 6 ans, au lieu de 12 mois
propos€ par le ministere). 1l revendique une place plus importante pour celle-ci, car,
"si la population paie il faut I’impliquer davantage dans la définition des travaux et la
gestion de I’opération”. La délégation de maitrise d’ouvrage a une structure
représentant la population et la collectivité locale, parait s’imposer, se référant aux

opérations de "Zoé-Bruno” et de "Koumassi remblai”.

Le schéma de répartition des financements affecte directement
la contribution des populations a I’exécution des travaux, qui devront donc étre
réalisé€s par tranches annuelles d’importance réduite. Cette raison ainsi que 1’étalement
des travaux fournissent des arguments pour convaincre 1’ Administration de déléguer la
maitrise d’ouvrage a une structure locale. Faute de quoi, I’ensemble de 1’opération

deviendrait ingérable de facon centralisée.

Ils rassurent le ministre que la délégation de maitrise d’ouvrage
ne signifie pas une démission de I’Administration. Elle peut (et elle doit)
s’accompagner d’interventions de 1I’Administration au niveau des études d’exécution,
de la passation des marchés de travaux et de leur controle. Ces interventions doivent
toutefois s’effectuer pour le compte de maitres d’ouvrages délégués, ce qui implique
une attitude différente de la part de I’ Administration.

Les experts signalent que cette proposition (bien qu’elle

corresponde a ce qui est fait sur Koumassi Remblai), n’a pas 1’aval du Directeur de la
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Construction et de I’Urbanisme qui préfere en rester, jusqu’a plus ample informé, a la
solution "M’Ponon Avocatier”, ou la DCU garde la maitrise financiere des
opérations. Ce qui implique, de I’avis des experts que, soit les futurs attributaires
versent rapidement leur contribution (en deux ans tout au plus), soit que I’on dispose
d’un fonds d’avance alimenté par des bailleurs de fonds extérieurs, et qui serait
réalimenté par les contributions de la population. 1l reste a vérifier que les bailleurs de
fonds sont susceptibles d’accepter cette solution, alors qu’il parait peu probable que
les attributaires continuent a payer une fois que les travaux seront exécutés, méme si
cela conditionne la remise des lettres d’attribution.

Pour avancer, les experts suggérent au ministere de la
construction de consulter les bailleurs de fonds, et de faire effectuer par des
chercheurs ivoiriens, sur financement FAC, une étude rapide sur les opérations
"M’Ponon Avocatier" et "Zoé-Bruno" (ou Koumassi Remblai), de facon a disposer
sur ces opérations d’une évaluation scientifique.

Sur la base de ces suggestions, le ministere fait entreprise
I’évaluation en question. En attendant les résultats et les conclusions des experts
nationaux désignés a cet effet, la population maintient la pression sur la Direction de
I’Urbanisme. Leur objectif vise 2 amener I’Administration a négocier le champ de
leur participation d’une part, de nouvelles conditions de leur contribution au
recouvrement des coiits, d’autre part.

L’on peut voir dans les indications contenus dans cette note,
les orientations qui caractériseront les modes d’intervention de I’Etat dans la

résolution des problemes de 1’habitat précaire, les années qui viennent.
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- lanc r_distri ]

Dans I’exemple d’Andokoi, I’expert est sollicité pour
distribuer les lots, issus d’une opération de lotissement réalis€ par 1’ Administration.
Avant le blanc (pour désigner I’homme blanc), les préfets et sous-préfets n’avaient
pas réussi a départager les protagonistes. Ceux-ci étaient constitués d’une part, des
villageois autochtones, d’autre part, des citadins qui avaient acquis des terrains aupres
d’eux. Le "blanc" qui était en poste a la préfecture, intervient 1a ot ont échoué les
préfets, ses autorités de tutelle. Mais il est au fait des conflits qui divisent les
villageois depuis 5 ans (1970-1975), autour du contrdle du sol et de 1’accession a la
légalité. Aussi s’entoure-t-il de quelques précautions afin de donner un air de
transparence a son action.

Des le début de sa mission il constitue, une €quipe de
collaborateurs choisis dans le village, dans laquelle seront représentées toutes les
parties adverses, ainsi que les étrangers (les non natifs du village). Ce groupe
I’assistera jusqu’a la fin de sa mission. Toujours dans le souci de transparence, les
heures et jours de la distribution étaient communiqués a la population. Ce qui
permettait aux gens de prendre leur disposition en cas d’empéchement. En effet la
distribution des lots se faisait directement, sur le terrain, en présence de tous les
intéressés. Le documents de référence étant la liste des attributaires élaborée par le
chef. Or cette liste était 2 la base des tensions et des conflits. En effet non seulement
il prenait en compte les Etrangers précédemment acquéreurs, mais aussi des membres
de leurs familles. Du coup ces autochtones se retrouvaient dans les mémes conditions
de compétition que ces derniers, ce qui provoqua des leviers de bouclier.

Les intéressés se placent devant leur ancienne constructions
détruites, le blanc reléve leurs identités qu’il vérifie sur les listes établies par les
autorités locales. En fin de journée tous les attributaires du jour se rendent chez le

chef pour garnir les documents administratifs.
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A la fin de sa mission, il convie tous les attributaires inscrits a
consulter le journal ou serait publiée les listes définitives, ainsi que les convocations
pour le retrait des documents officiels établis a leur intention. La méthode de M.B. a
permis a tous ceux qui €taient présents, surtout les Etrangers qui avaient leurs cours
démolies d’avoir une place aprés le lotissement”. La garantie de transparence
recherchée ne put empécher des cumuls de lots ou leur détournement. Car !’on ne

s’€tait pas démarqué des recensements commandités par le chef.

Les deux exemples présentés ici peuvent étre multipliés ; 1ls
montrent la forte implantaton de cette catégorie d’intervenants dans la gestion
urbaine. L’expert agent d’interposition permet ainsi a |’ Administration de gérer les
situations qui découlent de son mode d’intervention. Elle tente par ce biais de se
déresponsabiliser, et de protéger ses agents les plus haut placés. Cette pratique
conforte la position de 1’expert qui acquiert une idée de la réalit€ de la gestion sociale
des problemes urbains. Le manque de volonté et I’inexpérience qui caractérisent
souvent les acteurs locaux de 1’action urbaine, sont compensés par 1’appel renouvel€ a
ces arbitres. Cette situation s’explique également par la faiblesse des organisations

locales d’expertises de type ONG comme on en trouve dans les pays latino américain.

5 - En guise de conclusion : Les conséquences de ces blocages sur les

projets

Des revendications des néo-propriétaires coutumiers aux coups
de force des présidents de "comité de base” du PDCI en passant par I’exclusion des
locataires et des propriétaires non ivoiriens ainsi que des collectivités locales, ces

situations ont des implicatons multiples et variées sur I’évolution de [’habitat
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précaire. La premiere conséquence visible, c’est le maintien du statu quo. Les
constructions demeurent toujours précaires, de méme que les équipements et services
sont inexistants. La plupart des acteurs en présence, associations de quartiers,
municipalités, Etat, se polarisent sur le controle du foncier. Nulle part, aucun n’a
engagé de programmes d’équipements, exceptée la municipalité de Port-Bouét, a
Zimbabwé.

Sursitaires, Washington, Blingué, Dépot ILI-IV et les autres
établissements de nature comparable, restent des quartiers d’accueil de migrants intra-
urbains, des refuges pour exclus. D’autres parmi ces exclus constituent une clientele
captive pour certains détenteurs de parcelles légalement désignés ; c’est le cas des
attributaires qui louent, comme a2 Adjamé Compensation, leurs lots a des citadins en
quéte de place pour I’édification d’une baraque.

Considérons la résurrection du droit coutumier 2 Akromiambla
et le raidissement des acteurs qui s’en réclament. Les revendications reformulées
entrainent un blocage de 1’opération de restructuration programmeée, 1’ Administration
consciente des enjeux ne pouvant se déjuger, en décidant de rompre les négociations
internes a I’échelon du quartier. Il s’ensuit un bouleversement de 1’échéancier de
réalisation, avec des incidences certaines sur les termes du projet initial et sur son
coit. Car, comme tous ces quartiers qu’épargnent définitivement le spectre de la
destruction, Akromiambla, promis a2 une modernisation continue d’accueillir de
nouveaux arrivants avec la complicité des détenteurs coutumiers. Le maitre d’ouvrage
délégué, la DCGTX, se trouvera dans I’obligation de modifier les termes du projet
initial, afin de I’adapter a ’augmentation du nombre des "propriétaires de bonne foi".

Ces changements induisent des coiits supplémentaires, pour
tous les partenaires, Etat et populations bénéficiaires. Si I’Etat peut bénéficier de
concours financiers extérieurs, ces retards pénalisent €galement la population qui

participe a son financement. C’est le lieu de souligner les effets de la crise
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économique sur la solvabilit€ des travailleurs, salari€s, artisans, et autres
commercants, précarisés par la détérioration générale ou dans certains cas
’effondrement de leur revenu. Devenus insolvables par suite de licenciements, des
attributaires peuvent se trouver exclus du projet par défaut de ressources financiéres.
Une autre conséquence a trait aux caractéristiques physiques du projet, par exemple la
taille des parcelles qui devra subir des modifications a la baisse, pour permettre le
relogement in siru du plus grand nombre de familles.

Ainsi ces exclusions dont les principales victimes sont les
locataires et les étrangers, favorisent I’essor des pratiques de détournements de
parcelles ; elles en restent le moteur. Les étrangers, se sentant condamnés, n’ont
d’autre option que de vendre leurs baraques et parcelles a des Ivoiriens, avant d’aller
s’installer ailleurs. Bénissan et Kouévi, tous deux béninois, ont "préféré quitter le
quartier” (Zo€-Bruno) car, depuis l'annonce du lotissement, ils ont constaté des
choses louches, ils ont "appris que les étrangers n’auront pas droit aux lots, et que
ceux-ci seraient donnés aux Ivoiriens uniquement". Alors ils ont "bradé€" leurs cours,
a des Ivoiriens : Bénissan a vendu la sienne pour un montant de 450 000 F CFA, a
un Baoulé déja propriétaire de deux cours dans le quartier ; celle de Kouévi appartient
désormais 2 un Abron de 31 ans, qui aura déboursé 500 000 F CFA pour I’avoir.
Essoh, un jeune fonctionnaire Adioukrou, a racheté dans le méme contexte la
concession d’un Burkinabé au montant de 300 000 F CFA. Avec cette somme qu’il a
réunie "en empruntant a droite, a gauche", il devient propriétaire de "bonne foi"
d’une concession de sept "portes”. Depuis son "trois pieces” de la SOGEFIHA a Port-
Bouét, Essoh attend la fin des travaux du lotissement pour accéder a la propriété
1égale.

Pour Kpazai, l'un des membres de la commission de
lotissement, ces candidats aux départs sont des victimes de rumeurs non fondées. En

fait explique-t-il, "beaucoup de gens quittent le quartier parce qu'ils ne savent pas
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comment trouver les 200 000 F CFA qui sont demandés au titre du financement des
coirs de l'opération. Ils préferent donc vendre leur place puis aller ailleurs” (34).

Or, ailleurs, quelle que soit la commune d’accueil, I’on
bénéficiera du parapluie protecteur municipal, contre les décisions ministérielles
mettant en cause les poches d’habitat précaire. Sur le plan de la qualité de logement et
d’environnement des quartiers, en revanche, c’est le désengagement des deux acteurs
publics, Etat et municipalités. Tous deux s’abstiennent d’investir dans la précarité
Jjuridique, ou de soutenir des réalisations effectuées dans ce cadre. Le statu quo auquel
conduit ce refus permet de douter de la volonté réelle des pouvoirs publics a s’engager
ouvertement dans I’application des dispositions légales, visant a contenir la
progression de 1’habitat précaire et a améliorer les quartiers existants. Force est de
constater, a travers les exemples développés dans ce chapitre, que municipalités et
Etat s’accommodent du statu quo, car tout le monde y trouve son compte, selon une
remarque d’un conseiller municipal de Cocody. D’abord I’Etat qui tient a garder le
monopole du contrdle du foncier, en dépit des pressions des collectivités locales.
Cette résistance s’explique par la peur, qu’un élargissement des compétences
municipales au contrdle des procédures foncieres n’accroisse leur pouvoir a ses
dépends. Or I’Etat dépouillé de la base de sa puissance, perd son rdle d’acteur
principal dans le systtme de planification et de la gestion urbaine. Pour les
municipalités gestionnaires au quotidien de la précarité, le statu quo n’a d’autre intérét
que de leur garantir la fidélit€ d’une "réserve d’électeurs”, sans toutefois négliger les

apports financiers.

34 Depuis 1991, Benissan est 19nstallé a Yopougon dans un quartier
d’'habitat précaire ; i1 ¥ a rejoint des "fréres" bénincis.
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CONCLUSION

Trente ans de politique urbaine et de logement encadrée par
une assistance technique et financiére étrangére n’ont pas permis de supprimer
I’habitat précaire dans I’agglomération abidjanaise. Les explications classiques de ce
phénomene, en particulier celles qui voient dans cet habitat des concentrations de
migrants débarquant de leur campagne, ne suffisent plus.

Les quartiers, a2 I’image de la ville, sont un "concentré" de
I’Afrique de 'ouest. Les habitants sont plus fréquemment des citadins "affranchis”,
totalisant parfois plusieurs décennies de vie citadine a Abidjan. L’habitat précaire,
pour nombres des occupants, est une des nombreuses étapes d’une mobilité
résidentielle organisée au rythme des changements marquant les itin€raires
professionnel ou social dans la ville. Dans ces conditions, il est difficile d’attribuer 2
un seul facteur le choix de s’installer dans I’habitat précaire. On admettra, certes, que
les gens qui vivent dans ces quartiers, sont en majorité des salari€s non qualifiés, des
artisans, ou des travailleurs de statut précaire, et qui, sur le plan des revenus, relevent
des strates inférieures.

La permanence de cet habitat doit étre analysée comme le
signe de la persistance de !’exclusion et de l’extension de la pauvreté. Ces deux
situations découlent de I’hégémonie de la procédure de I'immatriculaton d’une part,
et la logique économique qui I’a inspirée, d’autre part. Or les terrains et les logements
produits selon ces deux références empruntées, n’ont pas évolué en harmonie avec le
rythme de la croissance démographique ni avec la stratification sociale et culturelle de
la population. L’uniformisation des dispositions et procédures foncieres, techniques et

de financement, est nécessairement générateur de ségrégation et donc d’exclusion.
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La transgression des regles officielles s’impose comme une
"procédure” alternative d’acces au sol pour les exclus. Mais cette transgression que
I’on croyait étre le fait des seuls occupants de 1’habitat précaire, "migrants pauvres"”,
"sans culture urbaine", met en cause un éventail plus large d’acteurs. D’abord et
toujours I’Etat, par ses choix en matiere de politique de logement et de promotion
fonciere, par ses réalisations dans ces domaines. D’un autre c6té par la tolérance et la
souplesse qu’il manifeste a I’égard de cet habitat. Il est cependant subjectif et
simpliste de réduire aux habitants et a I’Administration seulement les acteurs
producteurs de I’habitat précaire.

Cet habitat est aussi une attraction pour citadins de tout statuts
socio-professionnels. Gardiens, manoeuvres, commercants, officier militaire ou
policier solidarisent dans les quartiers d’habitat précaire, unis par leurs intéréts de
propriétaires. Ces acteurs viennent investir, certains, uniquement pour se constituer
les bases d’une rente : plus d’un milliard de F CFA de revenus locatifs, en 1992.

L’habitat précaire n’a pu se développer que parce que les
marchés conventionnels du logement, des terrains 2 batir, des services etc, n’étaient
pas structurellement disposés a satisfaire toute la demande sociale dans sa diversité.
Aussi, a2 I'instar de tous les marchés, celui de I’habitat précaire fait intervenir des
producteurs et vendeurs de terrains, artisans et commercants ; parmi ces acteurs
peuvent étre également identifi€s des organismes publics, 1’Administration, les

municipalités, sans oublier les propriétaires coutumiers.

Qu’un maire recommande des déguerpis dans un quartier dont
il est le premier a dénoncer I’existence ; que les habitants éprouvent la nécessité de
s’organiser ; que les partis politiques étendent leurs structures dans ces quartiers ; que
des municipalités, des organismes et des administrations publics accedent aux

revendications pressantes des comités de quartiers, qu’elles offrent leur collaboration
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active a la réalisation d’une école, d’une borne fontaine ; que la police accepte de
jouer les courtiers, au bénéfice d’un propriétaire impatient de récupérer des loyers
indus ; que les habitants, par leurs leaders interposés, osent contrer les courtiers du
PDCI, autant de situations dénotent d’importants changements significatifs des
évolutions dans I’habitat précaire. Les rapports entre les principaux protagonistes de
I’habitat précaire, hier empreints de méfiance, d’allégeance, de peur, de pression
menacgante semblent de moins en moins crispés. La pression a baissé€ ; la répression de
I’illégalité, manifestée par 1’impossibilité d’accéder aux services de base, cede la place
a la négociation, au marchandage. La dénonciation de 1’illégalité semble n’étre que de

pure forme, les situations étant légitimées.

Ces changements procedent d’une nouvelle perception de
I’habitat précaire. Celui-ci témoigne une réaction des masses d’exclus, aux évolutions
économiques et politiques du pays d’une part, aux politiques d’aménagement urbain et
de promotion fonciére et immobiliere induites, d’autre part. De méme que ses
premieres localisations ont été déterminées par celles des activités économiques et
administratives dans la ville, son développement ultérieur suit les lignes d’extension
entérinées par les décideurs politiques. La réaction n’est pas péjorative, mais elles est
plutdt dynamique. Elle se traduit par la récupération des objectifs ; elles est aussi une
adaptation appropriée 2 toutes les formes de ségrégation, fonctionnelle et sociale de
I’espace, engendrées par les choix urbanistiques et la rigueur des procédures qui les

accompagnent.

Comment dissocier I’habitat précaire de Cocody, des fonctions
résidentielle de luxe et universitaire que les urbanistes lui ont assignées des le départ ?
Ici la plupart des occupants de cet habitat travaillent dans les résidences qui

autrement, perdraient leur image et leur vanité. L’habitat résidentiel, comme milieu
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social et économique, ne se distingue pas des autres formes d’habitat, uniquement par
son architecture et ses équipements, mais aussi par son aptitude a offrir des emplois
domestiques rétribués. Les employés sont ici recrutés hors du cercle de parenté
familiale, ce qui les différencient des aides familiaux, parents des membres du couple,
personnels fréquemment utilisé dans les logements économiques et les cours (Le Pape
Vidal, 1986). Méme les autres catégories de travailleurs, artisans pour la plupart,
exercent des activités essentiellement orientées vers les populations des quartiers
résidentiels. La concentration des fleuristes, des vanniers et autres artisans €bénistes a
Cocody, ainsi que dans les anciennes zones industrielles en mutation, vers la fonction
résidentielle, en sont une preuve. Il y a donc une logique spatiale de I’habitat
précaire. Cette logique spatiale, on la retrouve partout, aux alentours des zones
industrielles ou dans le périmetre de certains équipements d’envergure, par exemple
les gares routieres. Les terrains “"vacants” purgés du droit coutumier attirent des
constructeurs, certains pour les besoins de logements, d’autres a la recherche de local
commercial ou de production.

L’habitat s’adapte aux fonctions de ces nouveaux espaces, mais
surtout au fait que le sol change de régime et de main, passant des détenteurs
coutumiers a I’Etat. Il apparait sur des terrains qui, destin€s a la fonction résidentielle
ou non, lui sont interdits par la réglementation.

Des propriétaires et des locataires installés parfois de longue
date, sont rejoints par des amis et des parents, lesquels cherchent a lier a la sécurité de
la proximité familiale, les avantages comparatifs réels supposés de ces aires. Il n’y a
pas adaptation a une culture de pauvreté, ni accommodement 2 la pauvreté. Il
s’amorce en effet une dynamique visant a se faire reconnaitre, a s’imposer comme des

acteurs, partenaires du jeu urbain.
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Dans ses fondements, la logique n’est pas en contradiction
avec celle de I’Etat. Celui-ci, dans son objectif de maitriser les coiits de la croissance
incontrolée de la ville, fit de 1’association du travail et de I’habitat ’'un des moyens
pour y parvenir.

En revanche les divergences deviennent perceptibles, des lors
qu’on aborde les processus et les procédures, ou qu’on analyse les termes de cet
équilibre. Quels types de travail et de travailleurs sont-ils attendus sur les espaces
affectés ? En 1972, les attributaires des premiers logements économiques de
Yopougon ne pouvaient pas étre des travailleurs de la zone industrielle du Banco,
celle-ci n’étant devenue véritablement fonctionnelle qu’a la fin des années 1970.
Aussi, ce sont des fonctionnaires, et des agents qualifi€s du secteur privé travaillant
hors du Plateau du Banco que I’on y rencontre principalement.

Si les "cours" drainent une majorité des salariés de I’industrie,
c’est dans I’habitat non planifi€, précaire ou dur, que beaucoup de travailleurs de la
derniere zone industrielle d’ Abidjan trouveront a se loger. Par ailleurs, I’artisanat qui
offre plus de la moiti€é des emplois urbains, n’est jamais pris en compte dans
I’affectation des terrains. De sorte que les activités de ce secteur s’installent n’importe
ou, au gré des opportunités de localisation. Ils sont ainsi le point de départ de certains

quartiers, dans la logique de la mixité spatiale du travail et de I’habitat.

Ces solutions populaires pour rattraper les oublis volontaires de
I’'urbaniste et des autorités politiques et administratives modifient naturellement les
termes des choix effectués par I’Etat. Un quartier sur une zone industrielle, des
alignements de baraques aux abords des villas et des tours résidentielles, un quartier
qui nait a I’initiative de ferrailleurs, dans le prolongement des gares routiéres,
constituent autant de réponses mesurées, mais non spontanées, pour répondre aux

besoins en services générés par les choix ségrégationnistes du pouvoir. L’habitat
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précaire devient alors un lieu de tensions, de conflits permanents, et donc un lieu de
marchandage.

Face a l'illégalité, au dénuement et aux pressions de toutes
origines, les organisations associatives se sont généralis€ées pour se substituer aux
individus et prendre en charge les intéréts collectifs. Force de contréle social, de
régulation des tensions et conflits, et de gestion des quartiers, elles sont apparues
rapidement comme des forces de revendication, et surtout des forces d’interposition
entre les intervenants extérieurs et les habitants. Elles peuvent étre des alli€s, mais
aussi des adversaires en fonction de leurs intéréts. Le dynamisme et la faculté
d’ouverture sur I’extérieur leur permet de négocier certains services, par exemple
I’eau potable, des infirmeries, et méme des €écoles publiques, avec des groupes
d’intéréts ciblés. Elles entrainent ainsi les pouvoirs publics a se "contredire".

Mais les pouvoirs publics acceptent de se contredire pour de
multiples raisons. L’habitat précaire représente d’importants enjeux, politiques et
économiques. En échange de la tolérance qu’il manifeste a leur égard, les couches
pauvres assurent I’Etat de leur allégeance. Ce qui est politiquement et socialement
rentable, comparé au prix a payer, pour tenter de gagner la sympathie des classes

moyennes et aisées : "offre" de logements ou de terrains a batir.

L’habitat précaire, c’est aussi un marché de consommateurs. Il
attire des locataires ; des artisans de plus en plus nombreux y affluent, qui proposent
des produits de I’industrie moderne, laquelle ne s’embarrasse pas des considérations
du juriste, mais privilégie plutdt ses intéréts commerciaux. Par les logements mis en
location, le sol qui fait ’objet de transactions, I’habitat précaire représente un enjeu
économique. Pour les municipalités en quéte de ressources, ces quartiers représentent
des gisements fiscaux : on y taxe les activités sur la seule base de leur existence, sans

considération du statut juridique du terrain qui abrite commerces et ateliers. En fait
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tout ce passe comme si dans la ville africaine la 1égalité est plurielle, et changeante

selon les lieux, les moments, les rapports de force, et les intéréts en jeu.

L’idée d’intégrer les quartiers d’'habitat précaire est li€e a la
prise de conscience des enjeux ainsi cristallisés. La novation réside moins dans les
principes d’intervention édictés, aujourd’hui la régularisation fonciere et la
restructuration parfois des lotissements économiques, que dans les dispositions visant
a rendre plus efficace leur réalisation.

Visant a normaliser et a intensifier I’intégration des pauvres
dans le systeme de production globalisé, de commerce mondial et de consommation
uniformisée, la régularisation fonciere est associée a I’idée d’appropriation privative
du facteur de production que constitue le sol. Quant 2 la restructuration elle met
I’accent sur les équipements et les services de base, visant a2 améliorer le cadre de vie

des intéress€s, facilitant ainsi leur acces aux produits des échanges mondiaux.

Les enjeux économiques et politiques sont de taille. De sorte
que la communauté internationale fait obligation aux pouvoirs publics
d’institutionnaliser ces principes mais surtout de procéder a une large association
d’autres acteurs, en dehors de la sphere étatique : ils ont des ambitions démocratiques
! Une autre de leurs caractéristiques consiste dans leur prétention a I’universalité,
ainsi que la trop grande place de la Banque mondiale comme instigateur et controleur

des processus de mise en oeuvre. Nouvel ordre économique mondial oblige !

De ce fait la régularisation et restructuration portent en elles-

mémes les éléments de résistance, qui handicapent, ici et 13, leur mise en oeuvre.
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-

Certes, des réalisations sont rendues possibles grice a I’assistance techniques et
financieres dont elles permettent de disposer. Mais Parce qu’elles introduisent la
notion de participation impliquant des responsabilit€s partagées, ces principes se
heurtent a des résistances multiples, dont celles des Administrations centrales moins
disposée a céder quelques parcelles de leurs prérogatives, surtout sous les régimes
autocratiques.

Lorsque dans les années 1980 I’Etat ivoirien s’engage, c’est
sans renoncer a sa logique d’exclusion ni a2 ses modes d’intervention antérieurs.
Comme dans les années 1960 ou, contredisant les experts, il limitait ses opérations de
"clarification fonciéres", a I’habitat irrégulier en dur, pour écarter les pauvres et les
étrangers du bénéfice de ses actions, la volonté d’exclusion de I’habitat précaire

persiste de méme que la tentation de centralisation.

Procédant de la logique libérale, et de la stratégie politique,
I’exclusion, sous les modes d’intervention actuels, trappe I’écrasante majorité de ceux
qui sont sensés participer a la mise en oeuvre des projets d’intégration et d’en
bénéficier. D’abord la population concernée par ces interventions est la premiere
exclue, que I’on s’achemine d’ailleurs vers une solution de "reconnaissance de
I’acquis” ou vers sa négation. Elle ne participe pas aux décisions ; de plus on en a
souvent qu’une connaissance limitée. Elle reste, dans ces projets, une abstraction, un
"réservoir inerte de données socio-économique superficielles”. Dans la course
d’obstacles qui sépare I’idée d’un projet au début de sa réalisation, les investigations
sur la population on le méme statut que celles qui concernent la nature des sols ou les
contraintes de sites (Navez-Bouchanine, 1987). De sorte que les conditions de
participation lui sont imposées et restent inaccessibles pour une majorité d’entre elle.
Par exemple, alors que les bénéficiaires des opérations de standing disposent de

plusieurs années pour constituer leur apport personnel, la puissance publique
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n’accorde qu’un délai de 12 mois, aux économiquement faibles pour solder leur
contribution au recouvrement des coits. C’est le capitalisme a deux vitesses.

L’exclusion sanctionne diverses situations. Pour certains, le
fait d’étre économiquement faibles ; pour d’autres se greffe leurs nationalités
étrangeres ou leur statut de locataire, ou encore leur arrivée tardive dans les aires a
aménager. Mais !'exclusion sanctionne pour tous ceux qui en sont victimes, leur
incapacité a négocier.

S’agissant des Etrangers "gagne-petits”, leur exclusion est
manifestée surtout a I’occasion des op€rations de relogement, I’administration faisant
du foncier I’un des terrains de manifestation de son nationalisme. Lorsque certains
étrangers accedent a des parcelles de recasement, c’est 2 la médiation de réseaux de
relations, tiss€s parfois au sein méme de ’appareil politique et admuinistrative de
I’Etat, qu’ils le doivent. Mais parfois le modeste agent d’exécution qui tient les
registres est aussi puissant, sinon plus, que son patron. Moyennant quelque somme
d’argent, ils "arrangent les situations" et integrent bien des exclus, contrevenant ainsi
aux consignes de sa hiérarchie. L’on peut dés lors comprendre que 1I’Administration
ou certains fonctionnaires soient des obstacles a toute idée d’intégration des quartiers

d’habitat précaire dans la ville régulitre, légale.

Les enjeux politiques, économiques de la régularisation ou de
la restructuration se manifestent par les hésitations de I’ Administration a renoncer 2 la
gestion centralisée. La centralisation garantit une légitimité et des ressources que la
délégation de maitrise d’ouvrage ne permet pas dans toute sa plénitude. Les
municipalités, qui sont exhortées a créer leurs ressources, sont confinées dans des
roles seconds, n’étant pas associées a la préparation des projets, a leur définition ainsi

qu’a la recherche des moyens techniques et financiers de leur mise en oeuvre
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En fait I’Etat tend 2 considérer les municipalités plus comme
ses relais, des préfets ou sous-préfets bis a son service, que comme des acteurs de
développement capable de définir leur propre projet d’aménagement et de les mettre

€n ocuvre.

Dénoncant le manque de concertation, elles réclament toutes
plus de pouvoirs, plus de concertation, une cogestion. De sorte que face aux pratiques
centralisatrices de 1I’Administration, ces municipalités, méme celles qui n’ont aucune
possibilité d’extension, ont tendance a se "démarquer" des projets assortis de
déguerpissements et de transferts de population, au détriment de leur commune.
Aussi, refusent-elles de se laisser enrdler comme des huissiers, des forces de
coercition contre leurs électeurs. Elles pronent des solutions locales, qu’elles
reconnaissent par ailleurs irréalisables. Cette radicalisation, apparente, est un moyen
d’alerter les habitants ; elle annonce une volonté de négocier avec I’ Administration les
"royalties” des opérations de régularisation ou de restructuration qui sont
programmées dans leurs communes.

Les institutions d’assistance financiere, la Banque mondiale en
particulier, doit néanmoins s’incliner parfois pour tenir compte des enjeux de
pouvoirs. Si certains résultats sont obtenus, ils sont permis par la souplesse avec
laquelle cet organisme et les experts qu’il télécommande abordent les choses sur le
terrain. Mais en méme temps cette attitude conduit parfois 2 des déviations quant aux
objectifs, en terme de population cible a atteindre. Les démolitions intervenues a
Abobo Avocatier, pour réaffecter les terrains ainsi libérés aux propriétaires expropriés
dans le cadre des programmes du PDU 1, est une preuve flagrante. Les déguerpis
d’Avocatier comptent parmi les propriétaires des baraque, dans I’habitat précaire.

Conscients des réticences ivoiriennes sur les modes de gestion

de la restructuration, certains experts tentent de s’interposer entre populations et
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Administration, pour une plus grande implication des seconds, au-dela de leur
contribution au recouvrement des coits. Leurs arguments reposent sur les difficultés
économiques du pays, qui empéchent d’envisager d’autres solutions alternatives a la
régularisation et a la restructuration comme mode d’intervention en faveur du

logement des populations 2 faible revenu.

Ces opérations ne manqueront pas de raviver les tensions, qui
apparaissent a ces occasions comme le réveélent de nombreuses expériences (Maroc,
Brésil, Inde). Un certain nombre de précautions préalables paraissent nécessaires pour
tenter de réduire les tensions, et limiter les sources de conflits préjudiciables au bon

déroulement des opérations.

- a°) La notion d’acteurs et de bénéficiaires :

L’on parle d’acteurs et de bénéficiaires, mais ceux-ci ne sont
jamais clairement présentés ; ce qui laisse place a toutes les interprétations, surtout
dans le contexte des régimes autocratiques, ou tout commence et finit par |’Etat.
Aussi importe t-il de bien définir ce que I’on entend par les acteurs, d’une part, et les
bénéficiaires, d’autre part. Ceci renvoie selon nous a la clarification préalable des
objectifs visés et de 1’échelle ou l’on veut situer l’intervention. En effet I’intérét
général tel que I’entend I’Etat ne coincide pas nécessairement au niveau du découpage
administratif, a I’échelle ou le situe les municipalités : agglomérations, régions pour
le premier, communes ou quartiers pour les seconds. Les acteurs, ce ne sont pas
seulement I’Etat représenté par ses Administrations, et les organismes sous tutelle, ce
sont aussi les bailleurs de fonds extérieurs, les associations, et a 1’échelle locale les

municipalités, la population.
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La population, d’apres ce qui précéde ou dans la littérature, se
caractérise par une trés grande hétérogénéité, qu’elle soit considérée dans ses rapports
au foncier, au logement, a [’animation et au fonctionnement des espaces
géographiques considérés. Par exemple les artisans et les commercants qui, par leur
présence dans les quartiers, assurent a ceux-ci un équilibre social et une cohérence
spatiale, sans négliger les enjeux économiques qu’ils constituent. Or les expériences
montrent que la population est réduite a la seule catégorie des propri€taires. Les
locataires, les commercants, les artisans sont généralement exclus. Il régne un lobby
propriétaire que personne ne veut contrer. Et pourtant l’interpénétration des
fonctions urbaines est une donnée majeure de la logique spatiale de [’habitat

populaire, qu’il s’agisse du précaire ou non.

Trop souvent réduits aux propriétaires, les bénéficiaires des
opérations de régularisation ou de restructuration sont aussi nombreux qu’il y a
d’acteurs engagés. Avant les habitants, les collectivités publiques, Etat et
municipalités, sont les premiers a tirer partie de telles interventions. Sur le plan
financier ce sont les collectivités locales qui pourront établir de nouvelles bases de
fiscalisation, profitant de I’amélioration des conditions d’exploitation des activités
artisanales induites par les €quipement installés. Il en est de méme pour I’Etat qui
entend appliquer la fiscalité foncieére a ces quartiers et trouver [a les moyens de
renflouer ses caisses ? Les "royalties” politiques ne sont pas négligeables non plus, a
condition que I’opération soit moins destructrice.

Dans cette catégorie, viennent les locataires, eux qui vivent
dans cet habitat et attendent les équipements et les services de base nécessaires a
I’amélioration de leurs conditions de vie. Les bénéficiaires ce sont aussi tous les

artisans et les commergants installés dans ces quartiers. Beaucoup souffrent du sous-

équipement qui induit parfois des inconvénients pour la rentabilité des entreprises.
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b°) de la notion de participation :

Dans le contexte actuel des pays en développement, on entend
par participation des populations, la seule contribution financiere des propri€taires au
recouvrement des couts. Sur le terrain on les maintient dans des roles qui consistent
pour l’essentiel a assurer un bon accueil des techniciens et autres intervenants a
I’occasion des visites de chantier. Sur le contenu des opérations, la désignation des
maitres d’ouvrage, la sélection des entreprises, les solutions techniques, financieres ou
de procédures, c’est I’Etat qui tranche. Quand la population est associée, c’est
pratiquement un "conseil" de propri€taires qui intervient, du fait des objectifs de
légalisation. Mais son association se limite a la désignation des attributaires de lots, a

la négociation des criteres d’é€ligibilité.

Ces mises a I’écart, souvent volontaires de la part de I’Etat ou
des agences désignées mais aussi du "lobby" des propriétaires, affectent toutes les
autres catégories de population, ainsi que les collectivités locales. Elles expliquent
toutes les formes de résistance passives ou actives qui entravent le démarrage des

opérations si elles ne remettent pas en cause leur réalisation.

- ¢’) Réhabiliter les intenses locales et le tissu associatif

Si la dynamique de I’habitat précaire repose sur une pluralité
d’acteurs, ses évolutions heureuses résultent de I’ingéniosité sociale de ces derniers.
Une habileté a exploiter a leur profit le dispositif institutionnel, une sensibilit€ au jeu

d’influence politique, une promptitude 2 la réaction ont permis a certains quartiers
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d'accéder a la légitimité. Par leurs pratiques sociales, ces acteurs semblent dénier aux
collectivités publiques le monopole des moyens pour sortir de l’irrégularité et du
dénuement. Aussi convient-il de réhabiliter ces habitants, en les associant a la
recherche des voies et moyens pour intégrer 1’habitat.

Réhabiliter la population, c’est la connaitre et la prendre en
considération pour améliorer sa participation a des réalisations plus adaptées a ses
conditions sociales, financiéres, qui sont trés changeantes. On accordera ainsi une
attention a I’histoire du quartier. Ce qui a pu se passer auparavant, dans des domaines
aussi divers que I’histoire fonciere ou celles des réalisations sociales sont d’un intérét
certain dans les projets d’intégration. En effet cette histoire renferme un vécu,
individuel ou collectif des habitants, et détermine les attitudes vis-a-vis d’interventions

et d’actions qui, se trament bien loin au-dessus de leurs tétes.

L’histoire au présent se construit avec les municipalités,
parfois avec des associations issues des organismes sociaux. Mais a la différence de
certains pays, le tissu associatif local est a construire. Quant aux institutions
décentralisées elles n’ont que des compétences et des pouvoirs limités, ce qui
contraste avec la représentation qu’en a la population. Si la municipalité de Rio de
Janéiro peut initier des opérations de régularisation et de réhabilitation, aucune
municipalité dans les dix communes d’Abidjan ne peut entreprendre une expérience
similaire. Ici, elle n’a aucune prise sur le sol qui reste sous le contrdle de I’Etat. Il est
le seul compétent pour attribuer par la régularisation ou non, quelques parcelles sur
son domaine.

Les municipalités dans ces conditions ne peuvent que se
contenter de négocier au coup par coup, selon I’urgence et les enjeux, I’installation de
tels ou tels services ; le tout se déroulant au mépris des regles techniques et des

procédures. De cette maniéres on institutionnalise le provisoire, on crée une sorte de
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droit parallele, intermédiaire bas€ sur I’urgence et les enjeux.

Dans la définition des projets comme dans leur mise en
oeuvre, 1'Etat doit privilégier la négociation, le compromis, rechercher le consensus,
plutot que I’exclusion et la confrontation. L’habitat précaire, dans ces domaines ou les
organisations internes font preuve d’habileté tactique, est un laboratoire. Ces voies ne
briseront pas toutes les poches de résistance. Mais une ouverture réelle et plus large,
devrait permettre la prise en compte des logiques des acteurs sociaux, et les modes
d’expression spatiale adoptés, comme le cas des artisans. C’est sans doute pour cela
que la régularisation, dans son principe en respectant les équilibres existants présente

des avantages pour les bénéficiaires par rapports au déguerpissement recasement.

Mais la régularisation ainsi que la restructuration, ne peuvent
étre instituées comme des politiques de I’habitat, en raison des logiques d’exclusion
qui les caractérisent. Dans la mesure ou elle ne vise qu’une seule catégorie de
population, les propriétaires, la régularisation est une solution lourde de
conséquences, surtout lorsque la légalisation de 1’occupation entraine la réalisation
simultanée des programmes d’équipements. Les problemes de relogement
réapparaissent, plus ou moins aigus et difficiles a2 résoudre selon |’ampleur de
I’opération. Aussi la régularisation et la restructuration ne peuvent qu’étre des
composantes des politiques de logement. Dans le cas contraire, c’est 1’accentuation
des formes d’exclusion ; des phénomenes qui apparaissent a 1’occasion des procédures

de relogement, et alimentent les pratiques de détournements et de corruption.

En effet les mesures de relogement reproduisent généralement
les systtmes de parcelles assainies, et les criteres d’éligibilit€, qui se basent

généralement sur les statuts antérieurs, accordent toujours la préséance aux
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propriétaires. Or cette formule est économiguement désavantageuse, car elle implique
des disponibilités foncieres, et pose des problemes de préfinancement, qui ne sont
résolus que par un appel a I’aide international. Mais en méme temps la régularisation
par délocalisation est inévitable, en raison des inconvénients que présentent certains
sites occupés.

Les alternatives aux projets conventionnels de régularisation
sont a I’ordre du jour. De nombreuses pistes sont lancées aujourd’hui, notamment
dans les milieux de I’expertise. Dans le domaine du foncier, la viabilité€ des projets de
relogement en périphérie, sur des parcelles de recasement inspirée du systeme des
parcelles, suscite des question. Les opérations de remembrement foncier, reviennent
en pointillé dans les réflexions ; leurs avantages en terme d’économie sur les coits,
notamment pour les collectivit€s publiques restant a 1’échelle du questionnement. Sans
étre considérées comme de véritables alternatives, des formules nouvelles privilégiant
la sécurité de [’occupation, par rapport a celle systématisant la légalisation
individuelle de I’occupation, constituent une des pistes ouvertes. Au plan des
conditions de la mise en oeuvre, ce sont les structures de coordination d’une part, les
procédures d’adoption des solutions techniques, financi®res qui concentrent
I’attention.

Alors que la plupart des acteurs institutionnels en sont au stade
de la réflexion prospective, certains en sont dans une phase d’expérimentation,
comme la municipalité de Sao Paulo, au Brésil. Dans le cadre de son plan directeur,
la ville de Sao paulo expérimente cette solution. Des Zones Spéciales d’Intérét Social,
érigées sur des terrains de statut public ou privé, favelas ou terrains vagues, sont
réservés aux favelados, aux habitants des "corticos” et des lotissements irréguliers. Le
premier type de zone concerne les terrains publics ou privés occupés par des favelas,
ou les pouvoirs publics ont intérét a faire de la régularisation fonciere et d’urbaniser.

Les favelas pourront obtenir la concession d’un droit d’usage de la terre. Celles qui se
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localisent sur des terrains privés devront disposer d’une assistance juridique pour
obtenir une "sucapion" urbaine. L’initiative privée est associée aux efforts pour
intégrer les pauvres, grice a des dispositions urbanistiques spécifiques, et des
avantages fiscaux. Ainsi, les promoteurs immobiliers bénéficient de la gratuité du
droit de construire, du dépassement du coefficient d’utilisation du sol (le COS
frangais), unique, des lors qu’ils s’engagent a construire des ensembles d’habitation
d’intérét social, destinés a la population qui vit dans des conditions précaires ou aux

familles a faibles revenus.

Le remembrement foncier est également interdit dans ces
zones, afin d’y éviter le délogement des populations a faibles revenus, sauf pour
I’implantation d’équipements communautaires.

Dans les lotissements irréguliers, une telle solution est
difficilement envisageable, car la notion de propri€t€é individuelle, de droit est
"digérée"” comme un €lément de la culture urbaine. Dans tous les cas, selon une
premiere approximation, ce remembrement implique la purge des droits antérieurs.
Ces terrains pour étre mis a la disposition des populations a faibles revenus doivent
étre contrdlé par la collectivité publique ou des organisations du corps associatif

(ONG), assisté par ces collectivités.

La mise en oeuvre de ces solutions ne nécessite pas forcément
la création de structures nouvelles, "spécialisées”. Un collectif de gestion comprenant
les organisations communautaires de base, des structures du tissu associatif
professionnel (dans des spécialités techniques diverses), avec compétences
délibératives peut assurer la coordination d’acteurs intervenant a des niveaux

différents (juridique, urbanistique, fiscal, financier, etc).
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Dans ce cadre, la participation de la population gagnerait a étre
améliorée et encadrée. A ce niveau, |’effort devrait tendre a élargir I’association aux
autres composantes de la population, groupement de locataires, de commercants et
d’artisans. Ceux-ci, en tant que groupes d’intéréts participent non seulement a
I’animation de la vie des ensembles considérés, mais ils jouent un role important dans
I’organisation et la structuration de I’espace. Leur association permettrait d’intégrer

leurs préoccupations spécifiques, en terme de besoin en terrains, par exemple.

Les actions complémentaires devraient porter sur la révision de
certains dispositifs, notamment assouplir la réglementation, laisser jouer la flexibilité.
En raison des enjeux économiques importants, de nouvelles techniques et procédures
de financement adaptées aux conditions économiques des populations, que visent les
interventions dans les quartiers d’habitat précaire, s’imposent. Les conditions de
financement actuelles, basées sur les revenus des "bénéficiaires”, dans des villes ou
les revenus sont précaires, irréguliers pour une majorité de la population,
indépendamment des effets amplificateurs de la crise actuelle, nous semble cultiver
’exclusion plutdt que I’intégration. Les modalités de recouvrement des coiits adoptés
dans les opérations, laissent douter des objectifs d’intégration que I’on préte

abusivement aux promoteurs des opérations de régularisation ou de restructuration.

Faire travailler ensemble ces acteurs pose une série de
préalables, le probléme de la définition de la nature de la ville, les statuts des
intervenants etc. Ceci conduit a poser le probleme des enjeux de la décentralisation.
Les réflexions sur les actions menées en faveur de I’intégration des pauvres font état
de résistances multiples, qui sont le fait d’une pluralité d’acteurs dont les collectivités
publiques, Etat et Municipalités le plus souvent. Or ces phénomenes semblent mal

connue, du moins leur ampleur réelle, et leur motivation. Beaucoup, partant de ces
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réflexions et des lourdeurs inhérentes a la centralisation, voient dans la
décentralisation, un moyen pour aborder la maitrise de |’urbanisation et des problemes
sociaux qu’elle engendre. Les partisans de cette idée, principalement les bailleurs de
fonds, fondent leur argumentation sur le fait que les pouvoirs décentralisés peuvent
étre controlés, grace au verdict des urnes. Ce qui est difficile a réaliser, lorsque la
gestion incombe a I’Etat tout seul. En dépit des réserves opposables a une telle
argumentation, prenons acte du fait que le processus de décentralisation est engagg,
partout dans le tiers monde, et particulierement en Afrique subsaharienne. Aussi dans
la perspective d’une meilleure appréciation de ce concept, en vue d’une utilisation
efficiente de la réalit€ qu’il traduit, il nous parait important de centrer I’attention au
plan de la recherche sur les enjeux de la décentralisation. Dans ce cadre il
conviendrait donc d’identifier les acteurs du jeu local, de connaitre leurs champs
d’intervention privilégi€s, leurs stratégies d’actions, leurs réseaux relationnels, leurs
rapports a [I’Etat. Cette perspective suggere le renforcement des études
pluridisciplinaires sur la problématique de [’habitat urbain, mais surtout |’ouverture

des économistes a ce théme.
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ANNEXES



Décret portant réglementation de la procédure d'attribution
des terrains urbains (1970)

TERRAINS URBAINS

Dec=2eT »* 70303 v 23
de la procédure «'a:

WJ.0.CA. 197,

©if 1970, portant réglonieniation
sesurion 2vg forraing urhzins,

pege 933)

Article premier. — Toute décision dat‘nou'lon de
terrains urbains ou suburhains & vocation d'habization ou
situés dans des zones imdustrielles, est smordu:n:e aux
formalités dérinies par le présent décret.

Art. 2. — Les dossiers de demande d’attribution doivent
étre confcrmes au modéle déposé dans les mairies des
communes de plein exercice, dans les préfectures et les
sous-préfectures, dans les bureaux du service du Domairne
urbain et comporter toutes les pieces requises par l'auto-
rité.

Les dossiers des postu'ants sont remis a4 Abidian, au
service du Domaine urbain et aux bureaux des préfectures
et des sous-préfecturss pour les autres centres urdains,
contre récépissé dazéd, attestant leur conformitéd avec la
réglementation en vigueur.

Art. 3. — Les dos:iers de demande d’attribution sont
soumis & l'instruction d'une commission dont la compo-
sition eat la suivante

a) Pour les terrains d vocation d'habitation de la région
d'Abidjan dont les limites sont définies @ larticie 2 du
décret ne 68-T7 du 9 Fivrier 1968

Président :

— Le ministre de |'Intérieur représenté par le préfet

d’Abidjan.
Membres :
— Le ministre du Plan ou son représentant ;

— Le ministre de I'Economie et des Finances ou son
représentant ;

— Le ministre des Forces armées et du Service civique
ou son représentant ;

— Le ministre de 'Agriculture ou son représentant ;

— Le ministre de la Construction et de I'Urbanisme ou
son représentant ;

— Le ministre des Travaux publics et des Transports
ou son représentant ;

— Le maire de la ville d"Abidjan ou son représentant ;
— Un représentant de |'Assemblée nationale ;

— Un représentant de chaque agglomération de la zone
de compétence de la commizsion ;

— Un représentznt de I'U.G.T.C.I.

— Trois représentants da .'A%sociatio: des Locsiaires ;

o

— Deux notables L.:.'“'"I"z:F pur e ministr2 de la Cons-
l"r’\

truction et de I'Urbani
—_ _L'rh_c _représzniante de ..-\.srocia:".an
ivoiriennes ;
— Le directzur des
Cetta

Imrits ou

Préxiiont :
— Le pr=for Ju dirureoment sy e scu

3-rr- fat

Mombres
— Le maire 01 zon rapré
— Un repréasniant d

sentan:, Jdans les communes ;

ces armees ot du

Service ci

— Un représzntant du minizre de UEesnymie at Jes
Finmances @

— Un repré=sntant du ministire de la Construction et
de {'Uroanizme ;

— Un reprézenzant o
. et des Transporis;
— Un représentant du ministre de "Agriculture ;

— Trois notables désignés par le préfet ou le sous-
préfet.

¢) Pour les terraing sttués dans les zones industrieiles :
_ Président :
— Le ministre du Plan ou son représentant.

Membres

— Le ministre des Forces armées at du Service tivique
ou son représsntant ;

—- Le ministre de I'Economie et des Finances ou son
représentant

— Le ministre de l'Agricuiture ou son représentant ;

— Le miristre de la Santé et de la Popuiation ou son
représentant ;

— Le ministre des Travaux publics et des Transports
ou son représentant ;

— Le ministre d= la Construction et de !'Urbanisme
ou son representant ;

— Un censeiller ¢conomique et social ;

— Le préfet ou le sous-prélzr du lleu.

Le chef du service du Domaine urtain assure les fone-

tions de secrétaire des commissinns siézeant dans la region
d'Abidjan.

Art. 4. — Sur propasition des eommiagions éaignées
4 I'article nrécéddent, des arrétés 4u ministre da la Cons-
truction et d= I'Urbanisme désiniront 2 mode d2 feonction-
nement des commiszions erf Axaront je livellé des formules
imprimées n 25 a l'étab.izsement des dozsiers de
demande 4d'a:ribuzion.

Art. 5. — Les commissions sa riunizzent sur convication
de leur prisident e: ze prononc:int sur leg d'—""-'"*n. 30u-
mises a leur examern, tte qui davra 2labiir ¢

1ML oaro
—pe T3 Sy

Aa




"Art. 6. — Le procés-vertal des travaux de commission
devra attribusr un numéro de pricrité & chague dossier
refenu et s2ra adrass$, dans un délai de quinze jours, &
dater ¢u jour de l2 riunien de la commiszion, au ministre
de la Consiructien ei de !'Urbarnisme oa au préfet du
chef-liew qui, aprés visa des services compéients du
rministirs ¢z 'Ecenemis et des Finarnces, prononcera par

rritd, g rité razannug par la commission et
les disponibilités fcnciéres, i'attribution d’'une concession
provisoire aux postulants agzréés par la rommssion.

Cet arrété n'est pris qu'aprés l'immatriculation du
terrain au nom de 1'Etat pour le purger de tous droits
des tiers.



Décret relatif aux précedures domaniales et fonciéres(1971)

ECRET a° T1-T4 du 16 ferrer 1971, reiufif auz procédures
domaniaie3 el foncicres.

WSCd 10T, paye 340
Article tremier. — Toutes ‘ransactisns immobilidres,
yus lotizssements, tcus mcrceilement3 ca terrains et en

‘gle générale, toutes conventions relatives 4 des droits
nmobiliers, demeurent soumis 4 une procédure doma-
iale ou fonciére obligatoire.

Toute occupation de terrain pour &tre légale doit étre
1stifiée :

~— Pour les terrains ruraux, par la possession d'un titre
e concession provisoire ou définitive délivré par le
linistre de I’Agriculture ou par une autorisation d’occu-
ation a titre précaire et révocable, délivrée par le ministre
e PIntérieur ou son représentant. Cette autorisation peut
onner lieu & une concession définitive ou A un bail emphy-
iotique ;

— Pour les terrains urbains, par la poassession d'un titre
e concession provisoire ou définitive délivré par le
linistre de ia Construction et de I'Urbanisme qui peut
léguer ses pouvoirs aux préfets,

Art. 2. — Les droits portant sur l'usage du sol, dits
roits coutumiers. sont personnels a4 ceux qui les exercent
. ne peuvant étre cédés a quelque titre que ce soit.

Nul ne peut se porter cessionnaire desdits droits sur
ensemble du Territoire de la République.

Art. 3. — Toute attribution d’un terrain rural est subor-
onnée aux formalités ci-aprés :

1° Demande adressée 4 l'autorité administrative terri-
yrialement compétente ;

2¢° Enquéte administrative prévue par la réglementation
1 vigueur ;

3° Octroi d'une autorization d’occupation A titre pré-
iire et révocable, ou octroi d'une concession provisoire ;
4° Immatriculation du terrain au nom de I'Etat pour le
urger de tous droits des tiers et garantir l'origine de la
ropriété ;

5° Constat de mise en valeur ;

6° Octroi de concession définitive, soit sous forme de
‘ansfert de propriété, soit sous forme de bail emphytéo-
que.

Art. 4. — Toute attribution d’un terrain urbain est
tbordonnée aux formalités ci-aprés :

1° Demande adressée & l'autorité administrative terri-
irialement compétente ;

2° Vérification des titres par le service de la Conser-
ation fonciere et bernage du terrain

3* Immetriculation du terrain au nom de I'Etat pour

purger de toud droits des tisrs et garantir l'crigine de
. propriaséd ;

itive, soit sous forme de
orme de ball emphd

laire ou .
pernses, tru
haux rerncuve!
tous baux

'_:.rr.\.':'. :u mame "'

au-deld de orpeis

£:ablls en W 2 ;
cation, de la dizsolution et de la Immuatwn des ""Caetzi
civiles de constriction airai cue fontss cessionsg de parss
relatives auxdizes socié:és, doivent éire conclus et passes
devant notaire.

Art, 6. — Il est interdit aux agents d’affaires, et en
particulier aux agents immobiliers, de rédiger des actes
conatatant les opérations visées A l'article précédent, méme
A titre de projet signé des parties.

Ces actes ne peuvent étre authentifiés par notaire.

Art. 7. — Les infractions aux dispositions du présent
décret et des décreta n° 64-164 du 16 avril 1964, portan:
{nterdiction d'actes 3ous seings oprivés, n° £8-77 du
9 février 1968, reiatif aux autorisazions de mutation et
de construction. n* 67-18 du 11 janvier 1967, relatif aux
lotissements privéa cconatituent des contravantions de
8¢ clazse pessibles comme telles d’'une amende de 2.000 A
f"’.}GO franca et d'un emprisonnement de dix jours a

deux mois ou de 'une de ces peine3 seuiement, 3an3 Dréiu-
dlce des sanctions administratives qui pourront étre prises
A l'encontre des contrevenants.

Art. 8, — Les agents assermentés des ministéres inté-
ressés pourront érre habilités, par arrété, 3 constater les
infractions visées A |'article précédent.

Art. 9. — Les dispositions du présent décrar ne son
pas apph\.a‘*'es aux actes dans lesquels I'Etat est pame
Ces actes restent soumis aux dispositions particuiiéres qui
les concernent.

Art. 10. — Sont abrogées toutes dispcsitions anté-
rieures, contraire au présent décret, et notamment l'ar-
ticle 2. alinéa premier du décret n° 64-164 du 16 avril 1964
susvisé.

.




Arrété MCU fixant les modalités d'attribution des terrai s

urbains aux familles disposant de faibles revenus (1%77)

ARRETE n° 186 MCU. CAB. du 23 février 1977, firant
les modalités d'attribution des terrains urbains @
usage d'habitation destinés auz familles disposant
de faibles revenus.

(J.0.Cd, 1977, page 534)

Article premier. — L'attribution des parcelles a
usage d'habitation comprises dans les lotissements
économiques bénéficiant d'une aide financiére de
I’Etat sous quelque forme que ce soit est subordonnée
aux conditions suivantes :

— Le demandeur doit s'engager, sous peine de
retrait, & utiliser la parcelle principalement pour son
habitation personnelle et familiale ;

— Le demandeur ne doit pas posséder d'autre
parcelle dans la méme localité, sauf motif particulier
diment justifié;

— Les revenus du demandeur doivent étre
compris dans les limites suivantes :

_— —
Revenu Revenu
Catégorie mintmum mazimum
mensuel mensuel

Lotissements économiques ..|7T % du prix|!'2 < du prix
du’ terrain du terrain

Lotissements & équipement(Salaire mini-|2.5 fois le sa-
minimum, faisant !'objet] mum inter-| laire mini-
d'attributions par bail[ professionnell mum inter-
emphytéotique ....... ....| garanti ° professionnel

garanti

e —

Art. 2. — Les préfets et le chef du service ‘auto-
nome du Domaine urbain sont chargés, chacun en
ce qui le concerne, de l'application du présent arrété
qui sera publié au Journal officiel de la République
de Cote d'Ivoire.




Ordonnance relative aux operations de restructuration

urbaine (1977)

RESTRUCTURATION URBAINE

RDON;\'A.*{CE ne TT7-615 du 24 uout 1977, relative aur
opéerations de restructurgtion urbaine.

TITRE PREMIER
DES PLANS DE RESTRUCTURATION

Article premier. — Les plans d’urbanisme de
étail, visés par larticle 5 de la loi n° 62-253 du
1 juillet 1962, relative aux plans d’urbanisme,
puvent porter restructuration de certains secteurs
1 quartiers. Ces plans dits de restructuration visent
la modernisation et & 1’équipement de secteurs ou
Jartiers existants.

Art. 2. — L’établissement des plans de restructu-
ition est prescrit par décret, pris en Conseil des
inistres, sur proposition du ministre chargé de
Urbanisme.

Art. 3. — A compter de la date d’entrée en vigueur
1 décret prescrivant l'établissement du plan de
structuration d’un secteur ou quartier, il est sursis
statuer sur toute demande tendant & la concession
-ovisoire de parcelle et & la délivrance de concession
ifinitive dans le secteur ou quartier concerné,
squ’a l'approbation du plan de restructuration.

Art. 4. — Le plan de restructuration est approuvé
ir décret pris en Conseil des ministres sur propo-
tion du ministre chargé de I’Urbanisme. Il comprend
1 dossier foncier, un dossier opérationnel et un
igsier financier.

Art. 5. — Le dossier foncier contient :

1° L’état actuel des droits” existants, réels et
rsonnels, publics et privés ;.

2° Le nouveau plan de lotissement du secteur ou
iartier établi en application ;

3° L’état futur des droits énumérés a I'alinéa
emier et résultant du nouveau plan de lotissement ;
4° Le programme de relogement et de réinstalla-
m des personnes et activités devant étre éventuel-
nent déplacées.

Le dossier foncier dresse la liste des propriétés et
rcell‘es dont l'expropriation et la reprise sont
clarées d'utilité publique.

— L’enquéte publique nréalable a I'approbation du
an de restructuration vaut enquéte de commodo
incommodo.

— Le décret d’approbation du plan de restrﬁctu-
tion vaut arrété de cessibilité.
Art. 6. — Le dossier opérationne] :

10 Drfesse le programme et 1'échéancier des travaux
des tdches ;

2° Fixe le mode de réalisation de l'opération ;

3~ Désigne la collectivité ou le service public
chargé de la maitrise publique de 'opération et de
son controle.

Art. 7. — Le dossier financier détermine :

1° Le bilan prévisionnel de l'opération ;

2° Le montant de la contribution monétaire exigée
des propriétaires privés et des occupants, i titre de
participation & l'effort public de modernisation et
d’équipement de leur quartier ou secteur;

3° La nature et les conditions des contributions
publiques ainsi que I'échelonnement des versements ;

4° Les états prévisionnels de Trésorerie.

Art. 8. — Le réglement d'urbanisme prévu a
I'article 5 de la loi n° 62-2563 du 31 juillet 1962
prescrit la mise en conformité des habitations et des
constructions existantes ou a créer, avec les normes
d’hygiéne et de sécurité stipulées par ledit réglement.

Art. 9. — Le décret portant plan de restructura-
tion contient la déclaration d’utilité publique des
travaux et opérations de classement, déclassement,
affectation, redressement, échange, remembrement,
acquisition, reprise, expropriation, alignement et
lotissement arrétés par ce plan.

TiTRE II
DE L'EXECUTION

Art. 10. — Par application de l'alinéa 3 de
I'article 6, I'Etat peut charger un établissement
public ou une société d’économie mixte de la conduite
de 'opération, de la réalisation des travaux et de la
coordination des taches.

Art. 11. — La définition de la mission, des pouvoirs
et des obligations de I'organisme d’opération est fixée
par une convention passée entre ledit organisme et
I’Etat, représenté par le ministre chargé de
I'Urbanisme,

Cette convention peut étre rédigée en formé de
concession.

'Art. 12, o _La convention peut autoriser l'orga-
nisme flop-eratlon agissant pour le compte de I'Etat
a procéder :

1o _A l'acquisition amiable et A I'aménagement des
terrains ;

2° A la réalisation des ouvrages publics et a leur
remise aux services et sociétés concessionnaires ;

3° Au relogement et a la
personnes et activités déplacées.

réinstailation des



Art. 13. — Afin de permettre 4 'organisme d’opé-
-ation de procéder au relogement et a la réinstallation
les personnes et activités déplacées, le ministre
‘hargé de I'Urbanisme met a la disposition dudit
rganisme un contingent de parcelles et de logements.

L'vrganisme procéde a l'attribution des parcellzs
= lugements dans les conditions définies par la
amvention.

Par personnes déplacées, il faut entendre aussi
ien les propriétaires des batiments devant étre
letruits que leurs locataires, & condition que les uns

't les autres les occupent habituellement et person-
1ellement.

Il sera proposé aux locataires un logement écono-
nique en location ou une parcelle donnée a bail.

Art. 14. — L’Administration ot 'organisme
I'opération établit les piéces techniques de bornage
it de morcellement en vue de la concession provisoire
le la parcelle.

Art. 15. — Le décret portant plan de restructura-
ion prévoit la création d’une commission paritaire
hargée :

— Du 1.glement amiable des conflits engendrés
var l'application du plan de restructuration ;

— De faciliter et de constater l'accord entre
‘expropriant et ’exproprié.

La commission est saisie sans formalité, Ses
éances sont publiques.

TITRE III
DES BENEFICIAIRES

Art, 16. — Pour les besoins de l'opération, les
oncessions provisoires des quartiers et secteurs a
estructurer sont soumises aux dispositions qui
uivent.

Lorsque le concessionnaire provisoire n'a pas payé
1 totalité du prix prévu par l'arrété de concession
rovisoire, le prix a acquitter est celui qui est établi
ar le dossier financier relatif au secteur ou quartier
oncerné. Le paiement du nouveau prix est fixé par
n arrété modifiant 'arrété de concession provisoire.

Si le concessionnaire provisoire est frappé de
échéance, il ne peut pas invoquer le bénéfice des
ispositions qui précédent.

Art. 17. — Tout occupant de bonne foi d'une
arcelle située dans un secteur ou quartier en voie
e restructuration, qui ne constitue pas une propriété
rivée, bénéficie d’une concession provisoire. L'acte

e concession est pris en application du nouveau

lan de lotissement et porte autant que possible oy
» méme parcelle.

Art. 18. — Est réputé occupant de bonne foi, en
particulier le détenteur de lettre d’attribution, de
permis d’habiter ou de tout autre document tendant
A justifier sa présence sur les lieux.

Art. 19. — Du fait de l'application du plan de
restructuration, les parcelles peuvent subir certaines
modifications quant & leur contenu et limite.

L’'indemnité due aux propriétaires est calculée
comme en matiére d'expropriation.

Il n’est pas di d’indemnité & I'occupant au sens
de l'article 18 pour diminution de contenance de la
parcelle occupée ou pour déplacement des limites.

TiTRE 1V

DE LA CONTRIBUTION DES BENEFICIAIRES

Art. 20. — La contribution de l'alinéa 2 de
I'article 7 prend la forme :

— Soit d'une indemnité de plus-value égale au
maximum 2 la moitié des avantages acquis par les
propriétanires par suite des travaux exécutés, Cette
indemnité est payée par les propriétaires privés et
recouvrée par les services chargés de la conservation
fonciére ;

— Soit d’'une augmentation du prix de cegsion dgs
parcellcs domaniales qui n'avaient pas fait 'objet
d'acte de concession.

Cette contributicn est recouvrée par les servi_ces
chargés des recettes domaniales lors de la concession
aux occupants des parcelles. La concession est
effectuée par application du nouveau _p]an de
lotissement.

Art. 21. — La contribution monétaire globale des
propriétaires et occupants de bonne foi, 2 la moder-
nisation et a I'équipement de leur quartier ou secteur,
ne peut excéder la muitié du montant total de I'inves-
tissement public réalisé pour I'amélioration de
I'infrastructure interne dudit quartier ou secteur,

Le calcul de cette contribution fait l'objet d’une
note détaillée incorporée au dossier financier.

Le montant de la contribution est exprimé en
francs C.F.A. par métre carré de propriété et de
parce}le.

L’investisscment public de I'alinéa premier repré-
scnte les avantages acquis dont il est fait état a
I'article 20.

Art. 22, — La contribution peut ;’aire I'objet de
reglements fractionnés sur une période pouvant
atteindre vingt ans.
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DECRET N° T77-906 du 6 Novembre 1977, relatif aux lotissemsnts villageois

LE PRESIDENT DE La REFUBLIQUE,

Sur propoasisiton du Ministre des Travaux Fublics, des Tranaports, de la Construction
et de l'Urbanisme,

Le Conseil des Ministres entendu,

LDECRETE :

ARTICLE tler. - Les projets de lotissements ruraux sont établis,approuvés et appliquéds
& la demande des Collectivités villageoises, dans lea conditions fixées par le présent décret.

Entrent dans le champ d'application du présent décret tous lotissements & réaliser sur
des terrains non immatriculés, au bénéfice d'une ou de plusieurs collectivitds villageoises,
dans le cadre du développement et de la restructuration du milieu rural.

) Cesa lotissements concernent plus particuliirement la remoddlation, l'extenmsion, le
déplacement ou le regroupement de villages existants.

Exceptionnellement, ces villages peuvent 8tre compris dans un pédrimétre urbain lorsw
que le plan d'urbanisme en prévoit le maintien et, éventuellement, l'extension. )

ARTICLE 2 - Les projeta doivent 8tre dressds soit par lea Servicea du Ministdre
des Travaux Publics, des Transports, de la Construction et de l'Urbanisme, soit par un bureau
d'études qualifié agréé par le Ministre des Travaux Publics, des Transports, de la Construc—
tion et de l'Urbanisme, et sous son contr8le.

Tout contrat doit 8tre soumis au visa du Directeur de 1'Urbanisme

ARTICLE 3 - Les projets sont établis & partir d'une enquédte et d'un 4tat dea lieux
comportant tous renselgnements utiles sur la population concernde, ses activités, son mode de
vie, la topographie, 1l'hydrographie, la qualité des sols, l'occupation du terrain par des
plantstions bAtiments et autres éléments caractéristiques.

L'état des lieux est soumis au contr8le du Directeur de 1l'Urbanisme ou de son délégué.

Les projets sont élaborés, sous l'autaorité du Soua-P}éfet, en liaison avec les repré=
sentants de la collectivitd intéressde et les sarvices publica concernéda.

Les projets sont constitués par un plan parcellsire & l'dchelle de 1/2000% ot un ré-
glement d'urbanisme. Celui-ci pourra 8tre complété par un cahier des charges si bescin est.

Un rapport de mrésentation justifie les dispositions moposdes.

AKTICLE 4 - Sur avis favorable du Directeur de 1'Urbanisme ou de son délégué, le
projet est soumis & une enquéte publique d'une durée d'un mois au sidge de la Sous-Préfecture
ou de la Commune territorialement compétente.

Le Sous-Préfet prend toutes dispositions utiles & cet effet, notamment : fixation des
dates de l'enqulte, publicité, désignation du Commissaire enqudteur chargé de recevoir et de con-
signer les observations du public sur un registre ad'hoc.

L'engulte close, le Commissaire enqudteur remet le dossler au Sous-Préfet avec son
avis motivé, dans le délail de 15 joursa.

ARTICLE 5 - Le dossier est ensuite soumis dans les 15 jours suivant & l'avis d'une
Comrission mixte composée comme suit :
Frésident : le Sous-Préfet ou le Maire selon le cas
IFeckres : Le Chef de village
Trcis notabllitéds du village
=& 0u .es représentants locaur du ou des groupeIents politigques
_ Le Directeur Régronal des Travaux rublicse, des Transportis, de la Cocstruction et de
l'.rbanisze ou son représentant.
le lirecteur réyional de 1'Agriculture ou sor. reprdsentant.
ARLIULE 6 - Le dossier, accociagné du oces-vertal de la Commisalon, est ersulte
8 par le Fréfet au Mir:sire aes Iravaux rubliics, des Transports, de la Conetruction et

erisce, dars les huit jours qui sulvert la réur:on. Le Fréfet rropose soit l'apfproba-
TLln, EVEC Cu Sang reserves, sS0it la refcnte du Eolet.



ARTICLE 7 - Le plan définitif du lotissement est dresed par la Direction de 1'Urba-
nisme. La décision d'approbation est prise par le Ministre des Travaux Publics, des Transports,
de la Construction et de 1'Urbanisme, qui peut délé guer sa signature au Préfet par arrété [ris.
conjointement avec le Ministre de 1'Intérieur.

AKTICLE 8 - Le plan de lotissement est appliqué sur le terrain sous le contrlle de
la Direction Régionale et chaque lot est matérialisé par des bornea de type réglementaire.

L'ipmatriculation au nom de l'Btat du terrain ainei alloti est ensuite requise i la
diligence du Ministre des Travaux Publicse, des Transparts, de la Construction et de 1'Urbanisme
et les attributions sunt consenties selon la procédure en vigueur.

AKTICLE 9 - Les dispositions prévues aux articles 14 & 20 de 1'arrdté n® 2164/AG du
9 Juillet 1936 réglementant l'aliénation des terrains domaniaux sont abrogées.

AKTICLE 10 - Le Ministre de 1'Intérisur et le Ministre des Travaux Publics, desa
Transports, de la Construction et de l'Urbanisme sont chargés, chacun en ce qui le concerne,
de 1'éxécution du présent décret, qui sera publié au Journal Officiel de la République de
Clte d'Ivoire.

Fait & Abidjan, le 6 Novembre 1977 Pélix HOUPHQUET-BOIGNY



POINT SUR LES PROJETS DE RESTRUCTURATICN URBAINE
(source DCU 1992)

CONTEXTE

Face aux difficultés sociales entrainées par le rasage des quartiers
irréguliers, 1'Etat a donné un coup d'arrét momentané a sa politique du
"Bulldozer".

Dans la recherche d'une nouvelle orientation pour la politique de
l'habitat du grand nombre, la Direction de la Construction et de l'Urbanisme
a initié des projets tests de restructuration représentant un Laboratoire
d'expérimentation pratique en vue d'une approche participative pour la res-

tructuration et la régularisation fonciére des quartiers spontanés.

OBJECTIFS DU PROJET

Amélioration du cadre de vie des populations dans les quartiers
dits spontanés et sécurité fonciére pour les populations des quartiers issus
de lotissements irréguliers.

METHODOLOGIE

La demande émane des populations pour restructurer leur quartier.

Si la Direction de la Construction et de 1l'Urbanisme accepte la
demande formulée ;" la population, alors nous engageons les procédures
suivantes :

- visiteé du site,

- réunior®diexpication de travail avec la population et
l'autorité communale au cours de laquelle nous recensons leurs
besoins en équipements et en infrastructures, ensuite un
Comité d'Aide & la Restructuration est mises en place, il sert
de courroie de transmission entre la populaticon et la Direc-
tion de la Constructicn et cde l'Urbanisme,

- recensement des prcpriétaires de lots avec le concours du

Comité d'Aide & la Restructuraticn,



- consultation des Cabinets Topographiques pour lz réalisation :
* ]'état des lieux au 1/2000 (report fidéle de l'existant sur
le terrain : batiments, routes, poteaux électriqgues,

égolts etc...).

Ltétat des lieux servira de support de travail pour les études suivantes

- plan parcellaire de restructuration au 1/2000 (lots et équi-

pements),

-

L. . .
- zone de recasement preve/yr,
- étude de voirie et réseaux divers (V.R.D.) notamment :

% prétablissement de 1l'état des lieux au 1/1000 ou 1/5000,

% étude de schéma hydrologique (décolipage en bassin versant,
notes de calculs, dimensionnement qes réseaux),

* édtude de voirie (voie bitumée ou en terre : profil en long,

profil en travers, coordination des réseaux)

* assainissement eaux usées (EU)
* adduction d'eau potable
® électrification

* dossier de consultation pour les Entreprises :

- Passation de marché
La reglémentation en vigueur au Ministére de 1'Economie, des
Finances et du Plan stipule que

* marché 7.000.000 F objet de gré a gré,

* marché > 7.000.000 F appel d'offres.

Généralqlfnt les marchés sont passés par Appel d'Offres.
Le dépouillement se fait a la Direction des Marchés Publics (D.M.P.). Apreés
cette étape la Direction de la Construction et de 1'Urbanisme procéde a
l'analyse qui permet de retenir l'Entreprise selon les critéres définis lors
du dépouillement,

Exécution des travaux.

La Direction de la Construction et de 1l'Urbanisme assure le contrdle
technique d'exécution et la gestion financiére conformément zu ;lanning et
au mode de payement pré-établi.



Moyens humains

La Sous-Direction regroupe en son sein des Urbanistes, des Ingénieurs

et des Techniciens dans les spécialités suivantes : topographie et route.

Moyen logistique:

La Sous-Direction dispose d'un véhicule de type R4 pour suivre les
chantiers et d'un micro ordinateur.

APERCU SUR LES QUARTIERS CHOISIS POUR ABRITER DES QPERATIONS DE RESTRUCTURATION.

. ABOBO "M'PONON-AVOCATIER-AGNISSANKOI"

- 200 hectares environ

- 50.000 habitants

+ quartier fortement urbanisé ;

+ un taux élevé de construction en dur (100 %) ;

+ infrastructures et équipements sont insuffisants (existence de l'eau
potable et de l'électricité dans la majeure partie de la zone de
1l'opération)

+ irrégularité fonciere.

Niveau d'avancement

- Plan de restructuration déja élaboré

- récensement des Ayants-droit achevé (=2 1.673 personnes récensées)

- études de VRD terminées

- le recouvrement des coits a débuté (contribution financiére des bénéficiaires)

- site de recasement identifié et projet déja étudié

- colt prévisionnel de l'opération évalué a 460 Millions de francs (1.673
personnes), soit une participation /Ayant-droit de 275.000 F.

. ABOBO PK18 "AGOUETO"

- 18.000 habitants

- 250 hectares environ.



Caractéristiques :

manque d'équipements communautaires j;

irrégularité fonciére ;

irrégularité de l'occupation ;

probléeme d'hygiéne et de salubrité ;

80 % de constructions en dur ;

probléme de droit foncler coutumier.

Hiveau d'avancement :

- lever d'état des lieux terminé

- plan de Restructuration établi

- récensement des Ayants-droit ou bénéficiaires terminé (-=2.990 personnes
récensées)

- site de recasement des personnes a déplacer identifié a proximité de la zone
du projet

- cout prévisionnel de lt'opération : 1,350 Milliard de francs

- contribution individuelle : 450.000 francs

+ KOUMASSI REMBLAI "PORT-BOUET II".

- 10 hectares environ
- 3.000 habitants.

Principaux problémes

Ancienne zone de "recasement" des déguerpis de Port-Bouét ;

irrégularité fonciére ;

un taux élevé de construction en dur (pratiquement 100 %)

probléme d'assainissement

proximité de réseaux (eau, électricité, téléphone).



Niveau d'avancement

- lever d'état des lieux terminé

- récensement des Ayants-droit terminé (population bénéficiaire : 284)
- Plan de restructuration élaboré

- colt prévisionnel de l'opération estimé & 78 Millions de francs

- contribution financiere/bénéficiaire = 275.000 Francs

- pas de déplacement de population.

Dans l'ensemble, les travaux de restructuration se déroulement
normalement avec les Cabinets d'étude.
Dans l'avenir la Sous-Direction souhaite avoir plus de moyens logistiques
(véhicules, carburant, mtériels techniques et ordinateurs) pour mieux coor-
donner les chantiers.



Lol portant régime domanial des communaes et de la vilie
d'Abidjan
(1984)

L'ASSEMBLEE NATIONALE A ADOPTE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI
DONT LA TENEUR SUIT :

CHAPITRE PREMIER

Composition du domaine des communes
et de la Ville d'Abidjan

ARTICLE PREMIER

Le domaine des communes et de la Ville d'Abi-
djan comprend :

1° L'ensemble des biens, meubles et immeubles,
constituang le domaine public;

2o L'ensemble des biens, meubles et immeubles,
tu domaine privé ainsi que les biens et droits
incorporels dont la commune ou la Ville est proprié-
taire.

ARTICLE 2

Le domaine des communes et de la Ville d'Abi-
djan est constitué ou acquis au moment de leur
creation ou ultérieurement :

1" Soit pour les communes qui existaient a la
dute d'entrée en vigueur de la loi n* 80-1180 du
17 vctobre 1980, par prise en charge, en conformité
de la nouvelle législation relative a l'organisation
municipale, des biens dont lesdites communes étaient
propriétaires ;

2~ Soit par transfert ou cession de biens du
Jomaine de I'Etat, a4 titre onéreux ou gratuit, en
conformité des dispositions de la présente loi et de
I'article 106 de Ia loi n® 80-1180 du 17 octobre 1980 ;

3 Soit a titre gratuit & la suite de dons et legs
regus ot acczptés en conformité des dispositions des
articles 112 et 113 de la loi n° 80-1180 du 17 octo-
bre 1980 ainsi que par d'autres voies de droit telles
que prescription de sommes et valeurs saisie ou
confiscation au profit de la commune ou de la Ville
d'Abidjan ;

4e Soit A titre onéreux par acquisition directe,
notamment au titré d'achat, d’échange, de marché,
d’expropriation ou de préemption — aux conditions
prévues par la présente loi et en conformité des
dispositions des articles 27, paragraphes 10 et 11
celon le eas: 63, paragraphes 8, 107 et 108 de la
loi n® 80-1180 du 17 octobre 1980,



ARTICLE 3

Pour l'application des dispositions du paragraphe
premuer de l'article 2 ci-dessus, !a Ville d'Abidjan
est subrogée 3 |'ancienne commune d'Abidjan existant
avant l'entrée en vigueur de la loi n° 80-1182 du
17 octobre 1980, portant statut de la Ville d'Abi-
djan, sans préjudice des dispositions de l'article 27
de la méme loi.

ARTICLE 4

Les biens du domaine immobiller de la commune
ou de la Ville d’Abidjan sont [nscrits au livre foncier
au nom de la commmune ou de la Ville d'Abidjan.

ARTICLE b

L'Etat peut A la demande ou aprés avis du conseil
municipal ou du conseil de la Ville d'Abidjan, trans-
férer ou céder & la commune ou & la Ville, & titre
gratuit, tout ou partie des biens de son domaine,
tant public que privé, destinés A étre affectés au
domaine public de la commune ou de la Ville et
auxquels deviennent applicables de plein droit les
dispositions de I'article 104 de la loi n* 80-1180
du 17 octobre 1980.

La cession ou le transfert des biens de I'Etat
est décidé par décret en Conseil des ministres et
réalisé par acte de cession ou de transfert. Le méme
décret transfére également 4 la commune ou 4 la
Ville les crédits ouverts au budget de I'Etat au titre
des biens cédés ou transférés.

En tant que de besoin, la loi de Finances déter-
mine le ou les montants alloués & la commune ou &
la Ville, destinés 4 compenser les charges résultant
de la cession ou du transfert.

Pour des motifs d'intérét général, I'Etat se
réserve le droit de reprendre gratuitement tout ou
partie de ces biens & charge d'en rembourser les
impenses.,

ARTICLE 6

L'Etat peut, & la demande ou aprés avis muni-
cipal ou du conseil de la Ville d’Abidjan, céder &
la commune ou la Ville; & titre onéreux ou gratuit,
tout ou partie de ses terrains, lotis ou non, ainsi
que de ses immeubles asitués dans les limites de la
commune ou de la Ville.

Ces terrains et immeubles font partie du domaine
privé de la comwmune ou de la Ville auquel &’appli-
quent les dispositions de l'article 106 de la loi
n* 80-1180 du 17 octobre 1980. La cession est décidée
par dédret en Conseil des ministres et réalisée par
acte de cession.

Si, pour des motifs d’'intérdt général, 'Etat désire
reprendre ces terrains et immeubles, en tout ou en
partie, ila lui sont rétrocédés & des conditions iden-
tiques 4 celle de la session compte tenu des plus
values et des impenses.

CHAPITRE II

Gestion et administration du domaine des communss
et de la Ville d'Abidjan

ARTICLE T ;

Le domaine des communes et de la Ville d’Abi- |
dian est administré en conformité des dispositions '
des articles 102 et 110 de la loi n° 80-1180 du
17 octrbre 1980, et des dispositions ci-aprés de la.
présente loi, '

|
i
|
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Section 1, — Domaine public

ARTICLE 8

Le domaine public de la commune ou de la Ville
d'Abidjan est inaliénable, imprescriptible et insai-
sissable. Toutefois, sans préjudice des pouvoirs de
police, des autorisations d'vccupation précaire,
temporaire ot révocable peuvent dtre données par
le maire moyennant paiement des droits ou rede-
vances fixés par le conseil municipal ou par le conseil
de la Ville d’Abidjan.

Ces autorisations ne peuvent étre accordées que
si l'utilisation du domaine public de la commune ou
de la Ville ne géne pas gravement l'usage collectif
principal.

Les délibérations du conseil municipal ou du
congeil de la Ville d’Abidjan ne sont exécutoires
qu'aprés avoir été approuvées par l'autorité de
tutelle.

ARTICLE 9

Les autorisations d’occupation peuvent revétir
forme d’une permission administrative unilatérale
ou d'une concession résultant d'un accord conven-
tionnel conclu entre la commune ou la Ville d’Abi-
djan et l'occupant.

ARTICLE 10

Les occupations précaires, temporaires et révo-
cables du domaine public s'effectuent mutatis
mutandis dans les mémes formes et conditions que
celles prévues pour le domaine de 'Etat en confor-
mité des dispositions de l'article 104 de la lol
n* 80-1180 du 17 octobre 1980.

ARTICLE 11

Le conseil municipal ou le conseil de la Ville
d'Abidjan peut réviser les conditions financidres des
autorisations A l'expiration de chaque période stipulée
pour le paiement du droit ou de la redevance nonob-
stant, le cas échéant, toutes dispositions contraires
de l'acte d'autorisation. La révision est soumise aux
mémes formes et conditions que celles prévues par
I'article 8 de la présente loi.

ARTICLE 12

Le domaine public de la commune ou de la Ville
d'Abidjan peut étre déclassé au profit du domaine
privé aprés enquéte de commodo et incommodo.

Le déclassement est décidé par le conseil muniei-
pal ou le conseil de la Ville d’Abidjan. La délibd
ration n'est exécutoire qu'aprés approbation de
I'autorité de tutelle,

Lorsque la décision de déclassement concerne une
voirie et lorsqu’elle est prise dans le but d'aliéner
le terrain, elle ouvre un droit de préemption au
profit des riverains.

Section 2. — Domaine privé
ARTICLE 13

Conformément aux dispositions de I'article 108 de
la loi ne 80-1180 du 17 octobre 19%0, e domaine
privé de la commune ou de la Ville d'Abidjan
s'acquiert mutatis mutandis dans les mémes formes
et conditions que celles arrlizables au domaine rrivé
de I'Etat sans préjudice des dispesitions de la
presente loi,



ARTICLE 14

Lorsque la commune ou la Ville d’Abidjan acquiert
un bien par achat, échange, donation ou legs, l'acqui-
sition est décidée par délibération du conseil muni-
cipal ou du conseil de la Ville d'Abidjan. Cette déli-
bération n'est exécutoire qu'aprés approbation par
|'autorité de tutelle dans tous les cas pour les im-
meubles et dans les cas et conditions prévus par les
loig et réglements pour les meubles.

L'acquisition est conclue par le maire.

ARTICLE 16

Les biens du domaine privé de la commune ou
de la Ville d’Abidjan peuvent &tre vendus en appli-
cation des dispositions-de l'article 109 de la loi
n° 80-1180 du 17 octobre 1980. La vente est effectuée
conformément aux régles régissant la vente des biens
du domaine privé de I'Etat et sans préjudice des
dispositions de I'article 27, 9 de la loi précitée.

ARTICLE 16

Les biens du domaine privé imwmobilier de la
commune ou de la Ville d’Abidjan peuvent faire
I'objet de lotissement, de locations, de permis
d’'habiter, de concessions ou de baux emphythéo-
‘“ques, les décisions y relatives étant. prises par déli-

ration du conseil municipal ou du conseil de la

ille d’Abidjan. Cette délibération n’est exécutoire
qu'aprés approbation par l'autorité de tutelle.

Les régles régissant ces modes d'administration
sont fixées par décret en Conseil des ministres,

ARTICLE 17

En conformité des dispositions de V'article 51 de
la loi n* 81-1129 du 30 décembre 1981, la commune
ou la Ville d’Abidjan peut étre chargée par décret
en Conseil des ministres d’administrer des lotisse-
ments qui font partie du domaine privé de I'Etat.

ARTICLE 18

Les expropriations au profit de la commune ou de
la Ville d’Abidjan sont sollicitées par délibération du
ronseil municipal ou du conseil de la Ville d’Abidjan,

Jprouvée par l'autorité de tutelle. La délibération
“doit porter sur ['utilité publique de I'opération
justifiant 'expropriation. L'expropriation est réalisée
par les services de I'Etat conformément aux lois et
régiements.

ARTICLE 19

L’expropriation pour non mise en valeur d'un
terrain détenu en pleine propriété 4 quelque titre
que ce soit ne peut &re décidée au profit de la
commune ou de la Ville d'Abidjan que =i le détenteur
du titre de propriété était astreint A& cette mise en
valeur et si ledit terrain faisait partie avant son
aliénation du domaine privé de la commune ou de
la Ville d’Abidjan.

L'expropriation est décidée par délibération du
conseil de la Ville d’Abidjan. Cette délibération n’est
exécutoire qu'aprds son approbation par l'autorité de
tutelle. '

Les conditions de I'expropriation au domaine
privé de la commune ou de la Ville d’Abidjan sont
déterminées, mutatis mutandis, par 1a lol n® 71-340
du 12 juillet 1971,

XVI

ARTICLE 20

Tout immeuble immatriculé au nom d'une personne
privée, sis sur le territoire de la commune et aban-
donné pendant dix années consécutives par ses
occupants légitimes, sera considéré comme vacant et
incorporé au domaine privé de Ja commune par
délibération du conseil municipal, sans préjudice de
la réalisation des procédures administratives régle-
mentaires, La délibération ne sera exécutoire
qu'aprés approbation par l'autorité de tutelle.

L'indue occupation par un tiers n'interrompt pas
cette prescription décennale.

CHAPITRE III
Gares routiéres, marchés et halls

ARTICLE 21
Les gares routiéres, les marchés et halls situés
dans les limites de la commune sont réputés d'intérét
communal sauf déclaration d'intérét national, dépar-
temental ou urbain par décret en Conseil des
ministres.
ARTICLE 22
Les dispositions des articles 4 et 6 4 9 de la loi
n° 83-788 du 2 aolit 1983, déterminant les régles
d’'emprise et de classement des voiries de commu-
nication et de réseaux divers de I'Etat et des collec-
tivités territoriales s’appliquent, mutatis mutandis,
aux gares routidres et aux marchés et halls,

CHAPITRE IV
Disposition fénals
ARTICLE 23

La présente loi abroge toutes dispositions anté-
rieures et contraires. Des décrets en Conseil des
ministres en fixent les modalités d’application.

ARTICLE 24

. La présente loi sera exécutée comme loi de 'Etat
et publiée au Jowrnal officiel de la République de
Cote d'Ivoire.

Fait & Abidjan, le 8 novembre 1984.
Félix HOUPHOUET-BOIGNY.

————
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Lot portant modification de la ioi
municipale (19858)

L'ASSEMBLEE NATIONALE A ADOPTE,

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE PROMULGUE LA LOI
DONT LA TENEUR SUIT :

Article premier (noureaw). — Les communes sont
des collectivités territoriales dotées de la personnalité
morale et de 'autonomie tinancivre,

iws organes de la commune sont
munteipal, la municipalité et le maire.

le conseil

Avticle 6 (nouveaw)., — Si le projet concerne le
detachement d’'une portion du territoire d'une
commune soit pour la réunir 4 une autre, soit pour
I'ériger en commune séparée, l'autorité de tutelle
instilue une commission qui donne son avis sur le
projet ; il en est de méme lorsque le projet a pour
vbjet d'étendre le périmétre d'une commune existante.

Article 7 (nowvean). — Les biens appartenant i
une cummune réunie i une autre ou situés dans les
limiteg d'une portion de eommune érigée en commune
épurée  deviennent la  propriété de Ia nouvelle
commune.

Article 8 (nowveau)., — Les actes qui prononcent
des réunions ou des fractionnements de communes
en déterminent expressément toutes les conditions y
compris la dévolution de3 biens.

Article 13 (nouveaw). — Leg actes des autorités
municipales ne sont soumis a approbation ou a auto-
risation préalable que dans lea cas formellement pré-
vus par la loi.

L'approbation ou l'autorisation est donnée expres-
sément. Elle est toutefois réputée acquise trénte
jours i partir de la date de l'accusé de réception de
I'acte délivré par l'autorité de tutelle.

Le délai d'approbation du budget et des délibéra-
tions 4 caractére financier est porté a quarante-cing
jours sans préjudice des dispositions particuliéres de
la loi portant régime financier des communes et de
la Ville d’Abidjan.

Lorsque 'autorité de tutelle refuse son approbation
ot son autorisation préalable, le conseil municipal
peut exercer les voies de recours.

Les délibérations qui ne scnt pas soumises & appro-
bation ou & autorisaticn deviennent exécutoires
quinze jours aprés leur transmission a l'autorité de
tutelle.

L'autorité de tutelle peut abréger ce délai.

Article 1.4 (nouveaun). Sont nuls de plein droit
toutes ddcisions, tous réglements, toutes proclama-
tions et wadresses, tous verux qui sortent ces attribu-
tions des autorités municipales, ceux qui sont
contraires aux lois et aux réglements et ceux qui sont
pris par des organes illégalement réunis ou constitués.
Cette nullité peut étre invoquée ou opposée i tout
moment par les parties intéressées. Elle est constatée
par l'autorité de tutelle et notifiée au maire qui en
informe le conseil municipal 4 sa premiére réunion.

Le recours devant l'autorité de tutelle est obliga-
tul‘re avant l'exercice des recours pour excés de pou-
voir devant la Cour supréme.

Article 15 (nowveau). — Lorsque le conseil muni-
cipal délibére hors de sa réunion légale, ou lorsqu'il
est illégalement constitué, I'autorité de tutelle constate
la nullité des actes et prend le cas échéant toutes
mesures nécessaires pour que I'assemblée se sépare

imméadiatamant

relative A 'ordeaaisation

Article premier. — Les articles premier, 6, 7, 8, 13,
14, 15, 24, 25, 27, 28, 29, 30, 31, 32, 35, 36, 37, 41,

s, bl 45, 47, 48, 49, 50, 53, S, 55, 57, 58,
39, 61, 62, 83, 64, 65, 66, 67, 69, 70, T2, 73,
175, 77, 79, 83, 84, 87, 20, 91, 92, 93, 99,
103, 104, 105, 110, 112, 113, 115, 116, 117, 119, 120,
122,123, 124, 129 et 141 de la loi ne R0-1180

tiu 17 octobre 1980, relative a l'organisation muni-
cipale sont remplacés par les nouvelles dispositions
cl-aprés

Article 24 (nowreat) . — Le conseil municipal rogle
par ses délibérations les affaires de la commune,

A cet effet, en harmonie avee les urientations
nationales, il programme et met en @uvre les opera-
tions et les meilleures conditions e vie a 'ensemble
de Ia population.

Avticle 25 (nouvean). — Lo conseil municipal
donne son avig toutes les fois que celui-ci est requis
par les lois et reglementa ou qu’il est demandé par
I'autorité supérieure.

L’avis est donné dana le délai d'un mois.

Lorsque le conseil municipal refuse ou néglige de
donner son avis il peut étre passé outre.

Le conseil municipal est appelé i donner obliga-
toirement son avig sur :

1" Les projets relatifs aux voies de communications
et réseaux divers autres que 'intérét communal ;

2¢ Leg plans directeurs d'urbanisme et de détail

3° Les dispositions du plan national de développe-
ment intéressant la commune.

Le conseil municipal peut émettre des veeux sur
toutes les questions ayant un intérét local et notam-
ment sur celles concernant le développement écono-
mique et social de la ecommune, Ces veeux sont trans-
mis aux autorités compétentes par le canal de I'au
rité de tutelle.

Le conseil municipal est tenu informé de l'¢tat
d’avancement des travaux et des actions finanecés par
la commune ou réalisés avec sa participation.

Il ne peut déléguer ses attributiona.

Article 27 (nouveau). Ne sont exécutoires
qu'aprés approbation de l'autorité de tutelle les déli-
bérations du conseil municipal portant sur les objeta
suivants

1° Les baux a ferme ou i lover donnéy nu pris par
la commune quelle qu'en 30it la durde ;

2» La création, la modification ou la suppression
des marchés et foires ;

3¢ L’acceptation de dons et legs grevés de chargos
ou conditions ;

42 Le hudget communal et ses modifications en
cours d'exercice ;

5¢ L'institution ou la création, les tarifs et 103
modalités de perception des impdits, droits et taxes :

6° Le montant, la durde, la garantie et les modalitig
de remboursement des emprunts :

T° Les aliénations ou acquisitions «'immeub.ed
domaniaux bitig ou non hitis, quelle qu'en soit la
valeur, et celles des autres biens d'une valeur initiale
supérieuse & un montant fixé par décret en Conzeil
des ministres ;

8° Les constructions, les reconstructions et
dépenses devant faire l'objet d'un marché ;

les

9° Le déclassement, le redressement, le prolonge-
ment, 'aménagement, la désaffectation, I'établizse-
ment ou la modification d'aligncment des voies (e
communications et des réseaux divers d'intiérdt
communal ;

10° La dénomination des rues, places et édifices
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ITe Les programmes d'action et de développement
de la commune ;

12° La fixation de la rémunération du personnel
commmunal régi par le Code du Travail ;

13° Le mode de gestion des propriétés communales ;

11° La création des régies de recettes et d’avances
ainsi que les réglements relatifs A leur organization
ot a leur fonctionnement ;

15° La création et la suppression des services
publics communaux, les concessions et affermages
ainsi que les contrats y afférents;

16° La création, la translation ou I'aggrandisze-
ment des cimetiéres et l'acquisition des terrains
nécessaires a cet effet:

17¢ Ley missions & I'étranger des élus ainsi que du
personnel communal de quelque statut qu'il reléve ;

18¢ L'allocation de secours ou de subventions de
quelque nature nue ce soit lorsque le montant est
périeur i celui fixé par l'autorité de tutelle.

Article 28 (nouvcaun). — Nulle création ou trans-
formation de services ou d’emplois nouveaux ne peut
étre opérée qu'aprés ouverture préalable d'un crédit

chapitre correspondant du budget.

Nulle proposition tendant, en cours d'année
financiére, & des créations ou transformations d'em-
plois dans les services existants ne peut &tre admise
que 8i des suppreasions ou transformations d'emplois
permettent d'annuler desg crédits pour un montant
équivalent & ceux nécessaires aux créations ou trans-
formations envisagées.

Article 29 (nouveau). — Le conseil wmunicipal
désigne ceux de ses membres appelés i siéger dans
les conseils, commissions et organismes dans lesquels
la représentation de la commune est prévue par les
Inis et réglements en vigueur.

Article 30 (nouvearw,. — Le conseil municipal siége
A la mairie de la commune. Toutefois, I'autorité de
tutelle peut autoriser les réunions dans des locaux
lois et réglements en vigueur.

‘Ar:ticle 31 (nouveau). — Le conseil municipal se
réunit au moing une fois par trimestre.

Article 32 (nouveau). — Le maire peut réunir le

ranseil municipal chaque fois qu'il le juge utile. Il
tenu de le convoquer, dans les quinze jours, quand

une demande motivée lui en est faite par la majorité
des membres du congeil municipal et en cas de pres-
cription de 'autorité de tutelle.

La convocation contient I'ordre du jour.

Le conseil municipal ne.peut délibérer que sur
celui-ci.

Le maire informe I'autorité de tutelle de chaque
réunion du conseil municipal.

A_rticle 36 (nouveau). — Le wmaire ou & défaut
celui qui le remplace préside les séances du conseil
municipal. : Y

Le président adresse les délibérations & I'autorité
de tutelle.

Article 36 (noureaw). — Lesg 3éances du conseil
municipal sont publiques. A la demande d'un tiers
tes membres ou du maire, le conseil municipal, sans
débat, décide du huis clos.

Toutefoia le huis clos ne peut étre prononcé que
loraque le conseil municipal est appelé i délibérer sur
des mesures individuelles.

Article 3T (nonvean). — L président Jde séanes a
seul la police de I'assemblie. 11 peut faire expulser de
I'auditoire ou faire arréter tout individu qui trouble
'ordre. Chaque conseil municipal élabore son régle-
ment intérieur.

Article 41 (nouveou). — Les fonctions de conseiller
municipal sont gratuites. Toutefois, les conseillera
chargés de certaines missiong spéciales par le conseil
peuvent percevoir une indemnité forfaitaire dans les
limites et conditions fixées par décret en Conseil
des ministres,

Article 13 (nonrvear). — Tout membre du enn<eil
municipal qui, sans motifs légitimes reconnua par le
conseil, a manqué 3 plus de Ia moitié des séances
tenues dans l'année, neut étre démis de son mandat
par 'autorité de tutelle zauf recours devant la juri-
diction ccmpétente.

Le conseiller démis de son mandat ne peut A
nouveau poser =a candidature aux élections muni-
cipales qui auivent la date de la démission d'office.

Article 44 (nouvean). — Tout membre du conseil
municipal qui, sans excuse valable, a refusé de
remnlir une des fonctions qui lui sant dévolues par
los lniz et réglements peut étre démis de son mandat
nar 'nutorité de tutelle. sauf recours devant la juri-
diction compétente.

Le refus résulte snit d'une déclaratinn expresse
ndressée A l'autorité de tutelle ou rendue nubliaue
par =on anteur, snit de 'ahatention nersistante aprés
avertissement de l'autorité de tutelle,

Article 45 (nouwrveran), — La démissinn d'affice d'un
eanseiller municinal dans lea ens vicés anx articlez 43
nt 44 ne neut intervenir sans au'au préalahle 'inté-
rrssé ait été mis en mesure de présenter ses exnlirn-
tione et =ans que le conseil municinal ait pu, ai elles
sont présentées, en anprécier la légimité.

Article 47 (noureaw). — Lo conzeil municinal ne
pent étre dissous que par décret en Conseil des
ministres.

En cas de dissension grave entre le maire ot le
cnnseil municipal mettant en péril le fonctionnement
normal et la gestion de la commune, Vautorité de
tutelle rend comnte par une communiration en Coneail
des ministres aui autnrise éventuellement la sus-
pendion du conseil municipal.

La durée de la suspension ne peut excéder trois
mois.

Article 48 (nouveaw). — En cas de dissolution d'un
conseil municipal, de démission de tous memhres ou
d'annulation devenue définitive de leur élection, une
délégation spéciale chargée d’en remplir lez fonections
est nommée par l'autorité de tutelle dans les quinze
jours qui suivent la dissolution, la démission ou
I'annulation.
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La délégation spéciale se compose de sept membres '
dans les communes de moins de 15000 habitants. !

Ce nombre peut étre porté A quinze au maximum !
dans les autres communes.

L'autorité de tutelle désigne le président et le vice-
président qui font respectivement fonction de maire
et d'adjoint au maire. Les pouvoirs de la délégation
spéciale sont limités aux actes de gestion courante.

En aucun cas, la délégation apéciale ne peut enga-
ger les finances communaleg au-délA des ressources
disponibles de l'exercice en cours.

Article 49 (nouveau). — Il eat procédé au renou-
vellement du conseil municipal dans les trois mois
a dater de la nomination de la délégation spéciale. Si
la dissolution est prononcée moins d'un an avant le
renouvellement général des conseils municipaux, la
délégation spéciale peut étre maintenue en fonction
jusqu'au prochain renouvellement général. Dans les
autres cas, le délai visé au présent article peut étre
prorogé par décret en Conseil des ministres pour une,
deux ou au plus trois périodes de trois mois.

Article 50 (nouveau). — Les fonctions de la délé&
gation spéciale expirent des que le conseil municipal
est reconstitué.

Article 53 (nouveaw). — Pour I'élection du maire
et deg adjoints, les membres du conseil municipal sont
convoqués par l'autorité de tutelle. La convocation
indique I'élection A laquelle il sera procédé et la date
du scrutin. Le conseil élit un bureau de séance.

Article 64 (nouveau). — Les résultats des élections
de la municipalité sont rendus publics dana les vingt-
auatre heures de la cl8ture du scrutin, par vole d’affi-
chage A la porte de la mairie ou en tout autre lieu
choisi nar le conseil g'il n’existe pas encore de mairie.
Tla snnt dans le méme délai notifiés A 'autorité de
tutslle nui les constate et lea nublie au Journal offictel
de la Rénublique de Céte d'Ivoire.

Article 65 (nouveau). — Le maire et les adioints
sont élus pour la méme durée que le conseil municipal.

Article 57 (nouveau). — Un recours en annulation
nent Atre introduit enntre I'élection du maire et des
adinints dana leg conditions, formes et délais prescrits
pour les réclamations contre les élections du conseil
municipal.

Lorsaue 1'élection est annulée ou que. pour toute
antre cause. le maire et les adjoints ont cessé leurs
fanctions, le conseil est convoaué par 'autorité de
tutells nour procéder au remolacement de la muni-
cinalité dans le délai de quinze jours.

Article 58 (nouveau). — Ne peuvent étre maires
on adinints, ni méme en exercer temporairement les
fonctions dans les communes ol ils gont affectés :

— Les aeents et employés des Admuuatntlons

financidres ;

— Les agents et employés des Recettes munici-

pales ;

— Lea conseillers municipaux salariés du maire

A titre privé.

Article 59 (nouveau).
ou adjoint :

— 8'il a fait 1'objet & ce titre d’une décision de

révocation ;

—3'il hepéaddsl. ;srgo.bituenguant Burle-

'ﬂm]'ta' YT MA’ : "':LJ‘I‘ .::\‘!m ‘ }T’lln'

— Nul ne peut étre maire

e

Article 61 (nouveau). — Sous le contréle du conseil
municipal et la surveillance de l'autorité de tutelle, le
maire est chargé d’une maniére générale d’exécuter
les délibérationa du conseil municipal et en parti-
culier :

1° De conserver et d'administrer les propriétég de
la commune et de faire, en conséquence, tous actes
conservatoires de 3es droits ;

2" De gérer les revenus, de surveiller les services
communaux et la comptabilité communale ;

3¢ De préparer et proposer le budget et d'ordon-
nancer les recettes et les dépenses;

4° De diriger les travaux communaux ;

5¢ De veiller & I'exécution des programmes de
développement financés par la commune ou réalisés
avec la participation du budget de I'Etat ou d'autres
collectivités territoriales ;

6° De pourvoir aux mesures relatives 4 la voirie
municipale ;

7° De passer les marchés, les baux et les adjudi-
cations des travaux communaux ;

8° De passer les actes de vente, d'échange, de
partage, d'acceptation de dons et legs d'acquisition,
de transaction lorsque ces actes ont été autorisés par
le conseil municipal, san3 préjudice des interventions
éventuelles de 'autorité de tutelle;

9¢ De représenter la commune en Justice soit en
demandant, soit en défendant ;

10° De se substituer aux propriétaires ou déten-
teurs de permis de chasse défaillants et d'appliquer
les mesures nécessaires A la deatruction des animaux
déclarés nuisibles par les lois et rdglements et éven-
tuellement de requérir des habitants les moyens
nronres a la chasse de ces animaux ; de surveiller et
d’assurer l'exécution des mesures ci-dessus et d'en
dresser procés-verbal ;

11° De veiller & la protection de I'environnement,
de prendre en conséquence les mesures propres, d'une
rart, & empécher ou A sunprimer la pollution et les
nuisances, d'autre part, & assurer la nrotection des
eanacea verts et, enfin, de contribuer A I'embellisse-
ment de la commune.

Article 62 (nouveru). — En sa qualité d’autorité
municipale. le maire est chargé de ladmmlatratu)
de la commune. Tl peut. sous son contrdle et sa res-
nonsahilité. déléguer par arrété une partie de ses
fanetions 4 un ou plusieura de ses adjoints et, en
I'ahsence ou en cas d’emopdchement de ceux-ci, & dee
membres du conseil municipal.

Ces délégations subsistent tant qu’elles ne sont pas
rapportées dans les mémes formes. Toutefois, elles
cessent sans étre expreasément rapportées lorsque le
maire est suspendu, révoqué ou démis de son mandat.

Article 63 (nouveau). — Dans le cas ol les intéréts
du maire se trouvent en opposition avec ceux de la
commune, le conseil municipal désigne un de ses
membres pour répresenter la commune dans les
matiéres qu’il détermine.

Article 64 (nouveau). — Le maire ou son deleg'Ué
représente la commune dans les conseils, commissions
ek gqrganismes dang lesquels sa repre-nntatmu est
bt par les.lois et réglerects en vigueur:sans

ice;dea dlspositiong de I'article 29 g% 4. '3
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Article 65 (nouveau). — Le maire est le représen-
tant de I'Etat dans la commune.

Il est chargé notamment :

1° De la publication et de l'exécution des lois et
réglements ;

2> De l'exécution des mesures de sireté générale;

3° Deg fonctions spéciales qui lui sont attribuées
par les lois et réglements,

Il eat responsable de la mise en ceuvre dans la
commune de la politique de développement écono-
mique, social et culturel définie par le Gouvernement.

Article 66 (nouveau). — En sa qualité d'agent de
’Etat, le maire est officier de 1'état civil.

Conformément 3 l'article 62, il peut sous sa sur-
veillance et sa responsabilité, déléguer ses attribu-
tions & un adjoint ou & défaut d'adjoint & un membre
du conseil municipal.

Il peut, dans les mémes conditions, déléguer & un
ou plusieurs agents communaux, &gés d'au moins
vingt et un an, les fonctions qu'il exerce en tant

‘officier de 1'état civil pour la réception des décla-

tions de naissance, de décés, d’enfants sana vie,
de reconnaissance d'enfants naturels, d’adoption, pour
la tranacription, la mention en marge de tous actes
ou jugements sur les registreg de I'état civil, de méme
, 'e pour dresser tous les actes relatifs aux déclara-

ong ci-dessus.

L'arrété portant délégation est transmig & l'auto-
rité de tutelle et au Procureur de la République prés
le tribunal de premiére instance dans le resaort
duauel se trouve la commune intéressée. Les agents
délégués nour la réception de déclarations, la rédac-
tion, 1a transcription et la mention en marge des
actes de l'état civil prévus par le présent article,
délivrent valahlement. soug le contrdle et la respon-
sahilité de 'officier de I’état civil tous extraits, copies
et bulletine d'état civil quelle que 30it 1a nature des
actes.

Article 67 (nouveau). — Sur pronosition du maire,
I'antorité supérieure pent créer dana les communes
dps centres gecondaires d’état civil. Ces centres sont
rattachés au centre princinal. Les fonctions d’agent
de I'état civil y sont exercées nar des personnes dési-
gnées par le maire. Amoliations des arrétés de
 éation des centrea aerondaires et des arrétés de
Maionation des agente de 1'état civil sont transmises
au Procureur de la Répnhlinue rréa le trihunal de
nremidre iratanre dana le ressort dnguel se trouve
la eremune intéressée ainsi qu'a V'autorité de tutelle
“ur infermation.

"\ Article 69 (moumean). — Le maire ordnrnne s'il v a
lisn lea meaures Incales relatives aux objets confiéa
A sa vimilance et 4 son autorité.

Article 70 (nonvea1d), — Les décisions et les arrétés
du maire ne sont onnoaables aux tiers au’aprés avoir
é6té nortéa & la conraiseance des intéressés. par vnie
de vublicatinn et d'affichace, tnutes les fois au'ila
contiennent des dispositiona générales et. dans les
autres cas, par voie de notification individuelle.

La notification est établie par le récérissé de la

partie intéressée ou, & défaut, par l'affichage a la : a ; e 1
mairie pendant une durée de sept jours. Les décisions, los rivikres. ports of muals fluvians, ot sutres Heux

arrétés, actea de publication et de notification sont !

enregistrés a leur date dans un registre spécial tenu
a la mairie, coté et paraphé par I'autorité de tutelle.

Article 72 (nouwvran). — Le maire, sous le contrdle
de 'autorité compétente, e3t responsable du maintien
de l'ordre, de la siveté, de la tranquilité, de la sécu-
rité et de la salubrité publiques.

11 est chargé de I'exécution des actes de l'autorité
supérieure qui ¥ sont relatifs ainsi que de exdeution
des réeglements de pelice municipale pris par le eonseil
municipal dans la limite de ses compétences.

En cas d'urgence, le maire peut prendre des régle-
mentg de police municipale. 1l les communique immé-
diatement en indiquant les raisons de l'urgence & la
municipalité et A& I'autorité de tutelle. Ces reglements
cessent d’avoir effet a'ils ne sont pas confirmés par
le conseil municipal & sa premiére réunion.

La police municipale comprend notamment :

1° Tout ce qui intéresse la siireté et la commodité
du passage dans les rne3, quais, places et voiries
publiques, le nettoiement, I'éclairage, 'enlévement des
encombrements, la démolition ou la réparation des
édifices menagant ruine, 'exposition aux fenétres ou
autres parties des édifices pouvant endommager les
passants ou causer des exhalaisons nuisibles ;

2+ Le mode de transport des personnes décédées,
les inhumations et exhumations et le maintien du bon
ordre et de la décence dans les cimetiéres, sans qu'il
anit permis d'établir des distinctiona ou des prescrip-
tions particulidres & raison des circonstances qui ont
accompagné la mort ;

3° L'inspection de la salubrité et du débit des
denrées qui se vendent au poids ou A la mesure ;

4° La prévention, par des précautions convenables
et 1a réparation par la distribution de secours néces-
saires, des accidents et des fléaux calamiteux tela que
les incendies, les innndationg ou tous autres accidents
naturels, les maladies épidémiques ou contagieuses,
les énizonties. la prise d'urgence de toutes les mesures
de aécurité. d'assistance et de secoura et. s'il ¥ a lieu,
I'apnel & I'intervention de I'administration zunérieure
i lanuelle il est rendu compte des mesures prescrites ;

fe Les mesures & prendre envers les aliénés dont
I'état pourrait comnromettre la morale nublique, la
séruvité des personnes ou la conservation des pro-
priétéa ;

6° I.ea mesures & prendre en matiére de divagation
des animaux quels au'ils soient.

Article 73 (nouvean). — Les attributions confiées
au maire en conformité de V'article 72 ne font pas
obstacle au droit du nréfet du département dans
laquel se trouve la cemmune d’agir par défaut et de
se suhstituer au maire pour prendre toutes mesures
exigées par les circonstances.

Article 74 (nouveow). — Le maire a la police des
routes i l'intérieur du périmétre communal dans la
limite dca réglements en matiére decirculation
routisre. I! peut, contre paiement de droits fixéa par
le ran<2il municinal. délivrer les rermis Aa station-
nement ou de dépot temiporaire sur la vnie putiinue,

publics, zons réserve cue cette meszure ne géne pas
la circulation ou la navigation et ne porte pas atteinte

a la lilerié du commerce et de l'industrie.
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Les autorizations d’alignements individuels et de
construire et les autres permissions de voirie a titre
précaire et essentiellement révocable, avant pour
objet notamment l'établissement dans le sol de la
voirie publique de canalisations destinées au passage
ou & la conduite de 'eau, du gaz, de I'énergie élec-
trique, du téléphone, ainsi que d'autres réseaux divers
peuvent en cas de refus du maire non justifié par
I'intérét général, étre accordées par l'autorité cempé-
tente.

Article 76 (nouveau). — Le maire prescrit aux
propriétaires, usufruitiers, fermiers ou tous autres
po3sesseurs ou exploitants d'entourer d’une cldture
suffisante les puits, les immeubles et les excavations
présentant un danger pour la sécurité publique ainsi
que les terrains insalubres présentant un danger pour
la santé publique.

Article 77 (nouveau). — Les pouvoirs qui appar-
tiennent au maire en vertu des articles 72. T4, 75 et
76 ci-dessus, ne font pas obstacle au droit de 'auto-
rité supérieure de prendre pour toutes les communes
ou certaines d'entre elles et, dang les cas ol il n'y a
pas été pourvu par les autorités municipales, toutes
mesures relatives au maintien de I'ordre, 4 la salu-
brité, 4 la sdreté et A la tranquilité publiques.

Ce droit ne peut étre exercé par I'autortié supé-
rieure & I'égard d'une seule commune qu'aprés mise
en demeure au maire restée sans résultat.

Article 79 (nouveau). — Sans préjudice de I'arti-
cle 78 ci-dessus, toute commune peut avoir un ou
plusieurs gardes municipaux rétribués sur ls budget
communal. Ils doivent étre assermentés.

Les gardes municipaux sont chargés sur le terri-
toire de la commune de rechercher les contraventions
aux réglements et arrétés de police municipale. Tls
dressent procés-verbal pour conatater ces infractions.

Dans l'exercice de leurg fonctions, ils doivent étre
revétus d'un uniforme.

Article 83 (nouveau). — La suspension reldve de
I'autorité de tutelle. La révocation est décidée par
décret en Conseil des ministres.

Toute susnension ou révocation du maire ou d’un
adjoint doit étre précédée d'une audition de l'intéressé
ou d’une invitation & fournir ses explications par
écrit. : -

La susnension ne peut excéder un mois. Ce délai
peut étre porté & trois mois par l'autorité de tutelle.

Article 84 (nouveau). — En cas de suspension ou
d'absence temporaire, le maire est provizoirement
remnlacé par un intérimaire réaident effectivement
dans la commune et désiené parmi les adioints pris
dans l'ordre des nominations et. & défaut d’adioint.
rarmi les eronzeillers municipaux, en tenant compte
de I'ordre du tableau.

En caq de décés. de démission, de révocation ou de

taut autre smnéchement absolu et définitif. il et ! "7 : A
: I'tA pohlinue valant affectation :

attendant cette élection, il est désigmé, dan3 un délai *

procédé A 1'élection d'une nouvelle municipalité. En

de quinze jours. un intérimaire conformément au
naragranhe n~récident, sans préjudice de 1'article 20
Aa ‘a présente loi.

Article 87 (nouveau). — Sans que la liste soit limi-
tative, les fautes énumérées ci-aprés peuvent entrai-
ner la suspension ou la révocation du maire ou le
cas échéant d'un adjoint, du président ou du vice-
prrésident de la délégation spéciale :

1* Détaurnement de fonds publics ;

2¢ Concussion et corruption ;

3¢ Préts d'argent sur le fonds de la commune ;

4° Faux en écriture publique ;

5° Etablissement de documents administratifs
intentionnellement erronnés ;

6° Endettement de la commune résultant d'une
faute de gestion ou d’un acte de mauvaise foi;

T° Refus de signer et de transmettre a4 l'autorité
de tutelle une délibération du conseil municipal ;

8° Refus de convoquer le conseil municipal confor-
mément aux dispositions de l'article 31 ci-dessus.

La sanction administrative ne fait pag obstacle aux
poursuites judiciaires.

Article 90 (nouveaun). — Les fonctions de mairr
d'adjoint au maire, de président et de vice-présiden
de délégation spéciale sont gratuites.

Article 91 (nouveau). — Le conseil municipal peut
allouer aux titulaires des fonctiona visées & l'articl
précédent des indemnitéa forfaitaires.

Article 92 (nouveau). — Un décret en Conseil des
ministres fixe les limites et conditiona de I'allocation
ges indemnités forfaitaires prévues & l'article précé-

ent.

Article 93 (nouveau). — Leg délibérations relatives
aux missiona en dehorg du Territoire national ne sont
exécutoires qu’'aprés approbation de l'autorité de
tutelle.

Article 99 (rouveau). — Sont nulles de plein droit
lrg délibérations du conseil municipal accordant au
personnel régi par le statut de la Fonction publique
communale ou par le Code du Travail des traitements,
salaires, indemnitég ou allocations tendant A créer au
profit de ce personnel une situation plus avantageuse
que celle des fonctionnaires et agents de I'Etat de
méme niveau.

Article 103 (nonveau). — Font partie du domain
ruhlic communal :

1* Les parcelles appartenant 4 la commune et qui
ont reru, de droit ou de fait. une affectation comme
rues. route3, places et jardina publics. 4 1"exceptior
da erux dent la création et l'entretien incombent
I'Etat on A une autre collectivité territoriale ;

2" Les parcelles aprartenant 4 la commune et qui
sunpnrtent des ouvragee d'intérét public chaque fois
rpre la charea incombe A la cammune :

3" Los narcelles anpartenant i la cammune et cons-
tituant I'azsiette d'un Anvrage nrévu aux nlans d'amé-
nageaent o dA'erbprizma pio!idrameant ancreanvés
=~ avant fait 'ahiet d'ura Aéelaratic~ d'utilitd ~ghli-
e o déerat d'aménacempnt nn de diclaration d'uti-

4 Tous les autres biens compris dans le domaine
niblie lorsqu'ils ont été traneférda A 'a ecnmmune
nfarmdmarnt any Aispesiticrs: 'igales et rézlemen-

Cbadres velutives au domaine public.
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Article 104 (nourean). — Le domaine public com-
munal est soumis au méme régime que le domaine
public de I'Etat,

Le domaine privé communal peut étre uliéné et
prescrit dans les formes pour le domaine privé de
I'Etat.

Article 106 (nouveau). — Le régime domanial des
communes fait l'objet d'une loi.

Article 110 (nouveau). — Sont exemptées de tous
leg droits ou taxes au profit de I'Etat les acquisitions
faites a2 l'amiable ou & titre onéreux par les com-
munes et destinées & des fins d’intérét public commu-
nal.

Article 112 (nouveau). — Les délibérationg du
conseil municipal ayant pour objet l'acceptation de
dons et legs, lorsqu'il ¥ & des charges ou conditions,
ne sont exécutoires qu'aprés approbation de l'auto-
rité de tutelle,

Lorsqu'une commune a accepté un don ou un legs,

s prétendants a4 la succession peuvent réclamer

tontre ce don ou ce legs quelles qu'en soient la qualité
et la nature.

Article 113 (nouveau). — Lorsqu’une délibération
1u conseil municipal porte refus d'un don ou legs,
autorité de tutelle peut inviter le conseil municipal
A revenir sur sa décision; si le conseil persiste, le
refus est définitif,

Article 116 (nouvecu). — Dans le cas ol le produit
de la donation ne permet plus d'assurer les charges
pour lesquelles elle a été faite, l'autorité de tutelle
peut autoriser la commune & effectuer ce produit a
un autre objet conforme aux intentions du donateur
ou du testateur.

Article 116 (nouveau). — Les groupements inter-
communaux acceptent ou refusent sans autorisation
de l'autorité de tutelle les dons et legs qui leur sont
faits & titre gratuit sans charge, conditions ni affec-
tations particuliéres. Lorsque ces dons et legs sont
grevés de charges, conditions ou affectations parti-
culidres, l'acte d'acceptation ne devient exécutoire
qu'aprés approbation de l'autorité de tutelle.

Article 117 (nouveau). — Lorsque plusieurs com-
aunes possédent des biens ou des droits indivis,
I'autorité de tutelle institue, ai I'une d’elleg le réclame,
une commission composée de délégués des conseils
municipaux des communes intéressées.

La commission désigne son président.

Article 119 (nowveau). — La répartition des
charges de gestion des bieng et droits indivis ainsi
que des produits de cette gestion proposée par la
commission fait 1'objet de délibérationg des conseils
municipaux intéressés, prizes dang les mémes termes.

Ces délibérations ne sont exécutoires qu'aprés
approbation de )'autorité de tutelle.

En eas de désaccord entre les conseils municipaux, !

l'autoriié de tutelle s’y substitue et décide de la
répartition,

La part de la dépense définitivement assignée 4

chaque commune est portée d'office aux budgets res- |

pectifa des communes et constitue une dépense ohii-
gatoire.

Article 120 (noureaw). — Le maire et les adjoints,
le président et le vice-président de la délégation
spéciale, les fonctionnaires et agents municipaux ne
peuvent, sous peine de nullité, par eux-mémes ou puar
personne interposée, traiter avec la commune ou un
groupement intercommunal ou ge rendre soumission-
naires d'un marché communal.

Article 122 (nouveau). — Sang préjudice des pro-
cédures ultérieures relatives au budget et le cas
échéant aux emprunts, les plang et devig de toute
construction doivent faire I'objet d'une délibération
approuvée par l'autorité de tutelle.

Article 123 (nouveau). — Le conseil municipal
détermine l'ordre des priorités deg travaux commu-
naux inscrits au programme pluriannuel de la
commune.

Article 124 (nouveaciu). — Le conseil municipal peut
autoriser le maire & exécuter en régie les travaux
d'entretien deg propriétés communales ainsi que les
constructions et recomstructions lorsque ce mode
d'exécution est le plus avantageux pour la commune.

La délibération n'est exécutoire qu'aprés approba-
tion de l'autorité de tutelle.

Article 129 (nouveau). — Les titres visés a 'arti-
cle 127 doivent étre mis sous forme nominative ou
représentéa par des certificats nominatifs. Ils sont
conservés par le receveur municipal méme sg'ils sont
affectés & la garantie de la gestion du conseil d’admi-
nistration.

Article 141 (nouveau). — Les communes sont dis-
pensées provisoirement du paiement des sommes dues
a I'Etat pour droit de timbre ou d'enregistrement &
raison de ces actions. Les actes de procédure faits
a la requéte des communes, les jugements dont 'enre-
gistrement leur incombe, les actes et les titres
produits par elles pour justifier de leurs droits et
qualité sont visés pour timbre et enregistrés en débit.
Les droits dont le paiement a été différé deviennent
exigibles dés que les décisions judiciaires sont défi-
nitives,

Art. 2. — La présente loi sera publiée au Journal
officiel de la République de Cote d'Ivoire et exécutée
comme loi de I'Etat.

Fait & Abidjan, le 29 juillet 1385.

Félix HOUPHOUET-BOIGNY.
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Décret portant création du FSH (1984)

FONDS DE SOUTIEN
DE L'HABITAT

DECRET n~ 81-815 dn 27 juin 1984, portant créantion
du Fonds de Soutien de I'Habitat.

Article premier. — Il est créé, au sein de la
(Cniese  antonome ri'Amortissement. nn  fonds
dénommé « Fonds de Soutien de I'Habitat>, en
abrégé (1°.S.H.).

Art. 2. — Le F.S.H. a pour objet de concourir au
financement de I'habitat social ou économique, parti-
culierement en permettant 1'équilibre des plans de
financement des opérations relatives 3 ce type de
constructiona.

A cette fin, il peut intervenir selon les modalités
suivantes :

— La bonification des taux d'intéréts;

— La prise en charge totale ou partieHe de
certaina éléments du coit de revient de la construec-
tion, et notamment des V.R.D., des taxes et du prix
d’'acquisition des terrains, ainsi que de la réalisation
de plateformes villageoises ;

— L'octrni de subventions d'équilibre 4 des pro-
rramnics spécifiques ;

— 1. 'otroi de fonds de roulement et la participa-
tirn & |- cauverture d'éventuels bezoins de trésorerie
dea entreprizes ou organismes publics concourant &
Ia 1éalisalion de prongrammes de construction &
caractérz social ou économique ;

= La prise de participation pour le compte de
FEtat au capital d’organismes concourant i la réa-
lisation de programmes de construction i caractire
social ou économique.

Art. 5. — Le comité directeur délibére sur les
points suivants :

— Approbation du programme pluriannuel et
indicatif d'emploi des fonds, présenté par le ministre
des Travaux publics, de la Construction, des Poates
et Télécommunications :

— Approbation du budget annuel ;

— Décisions relatives & I'emploi des fonds;

— Présentation du rapport annuel des activitéa
du F.S.H. ;

— Toute affaire qui pourrait lui étre soumise par
son président conformément a {'article 6 ci-dessous.

Art. 6. — Le comité directeur du F.S.H. se
réunit sur convocation de son président auasi
souvent que nécessaire et au moins deux fois par an.

Le comité directeur ne peut délivrer valablement
que si la majorité des membres est présente. Les
décisions sont prises A la majorité des voix des
membres présents ; en cas de partage des voix, celle
du Président est prépondérante.

Entre ses réunions, le comité directeur déldgue
les pouvairs de gestion courant: A son Président ou
A son représentant diiment mandaté, qui pourra
demander I'ordonnancement des dépensey relatives
4 I'exécution des décisions prises par le comité.

Art. 7. — Les recettes du F.S.H. sont déposées
A la Caisse autonome d'Amortissement dans un
campte ouvert A son nom.

les dépenses sont nrdonnancées par le directeur
de Ia Caisse antonome d'Amnrtiasement sur propn-
aition du président du comité directeur, ou de son
représentant.

Art. 3. — Le F.S.H. est alimenté par :
— Des dotations du B.&.LE.-Trésor :

-- Le produit de remboursement des préts ou
aviances copsentis aux soriélés immobilieres inter.
verant dans la réclisation des programmes de cons-
traction A caractare Sconontique eu social x

— :Tnutes recettes ou subventions qui luj serajent
alfoctées,

Arto b — Le F.S.H. »st géré par un comité
directenr ainsi composé

-- Le ministre de I'Ecnnomie et des Finances, ou
srn reprasentant, presidi nd :
— i# menistre des Travaux jublics, de la Cons.
setinndes Pestes et Téléenmmunications an sen
representant |

— L= ministre des Affaires sociales ou son repré-
sentant ;
- — Le irecteur de la Cnisse autonome d'Amor-
tiscement ay san rarrésentant :
A v ] sigmée en runison de sa
compatecre par e ministre des Travaux publics, de
la Construction, des Prstes et Télécommunications.

8 iy

Art. 8. — Le contrdle des opérations du F.S.H.
est assuré conformément aux dispositions légales
¢t réglementaires régissant le régime financier =t
comptnble des établissements publics nationaux, tel
qu'applicable a la Caisse autonome d'Amortissement.

Toutefois, le ministre de |I'Economie et des
Finances peut, si nécessaire, nommer un contrdleur
budgétaire distinct de celui de la Caisse autonome
d’Amortissement aux fing de suivre les opérations
du F.S.H.

Art. 9. — En cas de dissolution du F.S.H. son
actif net s2ra réservé au Trésor.

Art, 10. — Le présent décret abroge toutes dispo-
sitions antérieures contraires.

Art. 11, — Les modalités de fonctionnement du
F.S.H. seront déterminées par réglement intérieur,
élaboré par le comité directeur et approuvé par
arrété conjoint du ministre des Travaux publics, de
la Construction, des Pnstes et Télécommunications.
du ministre de I'Econeomie ot des Finances et dn
ministre des AfTnirea socinies,

—
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DECRET n* 87-365 du 1¢ avril 1987 portant dissolution,
mise en liquidation et dévolution du patrimoine de
I’établissement public d caractére industriel et commercial
dénommé « Société d’Equipement des Terrains Urbains »,
en abrégé S.E.T.U.

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE,

Sur le rapport conjoint du ministre de la Construction et de
I'Urbanisme, du ministre de I'Economie et des Finances, du
ministre du Budget et du ministre de la Fonction publique ;

Vu la loi n® 62-253 du 31 juillet 1962, relative aux plans
d'urbanisme ;

Vu la loi n® 78-663 du 5 aoit 1978 déterminant la composition,
|'organisation, les attributions et le fonctionnement de la Cour
supréme ;

Vu la loi n® 80-1070 du |3 septembre 1980 fixant les régles géné-
rales relatives aux établissements publics nationaux ;

Vu le décret du 26 juillet 1932 portant organisation du régime
foncier e la législation applicable aux immeubles non immatriculés ;

Vu le décret n® 63-133 du 27 mars 1963 déterminant certains
périmétres des parties du territoire national tenus d’avoir un plan
d'urbanisme directeur ;

Vu le décret n° 64-164 du 16 avril 1964 modifiant le décret du
26 juillet 1932, en son article 131 ;

Vu le décret n® 67-18 du 11 janvier 1967, relatif aux lotissements
prives ;

Yu le décret n® 67-345 du 1¢" aolt 1967 déterminant les condi-
tions de représentation de I’Etat devant les tribunaux de 1’Ordre judi-
ciaire dans les actions tendant a faire déclarer le Trésor créancier
ou débiteur ;
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Vu le décret n® 68-77 du 9 février 1968 portant création d'une
zone d'aménagement différé au pourtour de ["agglomération
d'Abidjan ;

Vu le décret n® 71-74 du 16 février 1971 relatif aux procédures
domaniales et fonciéres ;

Vu le décret n°® 71-672 du 19 décembre 1971 création d*une
société d’Etat dénommée S.E.T.U, et modifié par le décret n® 75-95
du 31 janvier 1975 portant modification des statuts de la S.E.T.U. ;

Vu le décret n® 79-718 du 2 octobre 1979 portant réglementation
de la profession d’agent immobilier, d’administrateur de biens et
de mandataire en vente ou location de fonds de commerce ;

Vu le décret n® 80-1251 du 28 novembre 1980 portant classement
des établissements publics nationaux ;

_Vu le décret n® 81-137 du 18 février 1981 portant régime finan-
cier et comptable des établissements publics nationaux ;

_ Vu le décret n® 81-824 du 25 septembre 1981 portant réorganisa-
tion de I'établissement public « Direction et Contréle des Grands
Travaux » ;

Yu le décret n°® 82402 du 21 avril 1982 portant organisation
administrative des établissements publics nationaux ;

Vu le décret n° 84-67 du 25 janvier 1984 réglementant la gestion
« la comptabilité des biens et matériels des établissements publics
nationaux ;

Vu le décret n® 86-333 du 22 mai 1986 portant dissolution, mise
en liquidation et dévolution du patrimoine de |'é&tablisxsement public
i caractére industriel commercial dénommé « Société de Gestion
financiére de I’Habitat » (SOGEFIHA) ;

VYu le décret n°® 86491 du 9 juillet 1986 portant nomination des
membres du Gouvernement ;

Le Conseil des ministres entendu,
DECRETE :
TITRE PREMIER

DE LA DISSOLUTION

Article premier. — L'établissement public 4 caractére
industriel et commercial dénommé « Société d’Equipement
des Terrains Urbains » (S.E.T.U.) est dissou et mis en
Eg;igation 4 compter de la date de signature du présent

Art. 2. — 1l est mis,fin & compter de cette m&me date aux
fonctiong du directeur, des membres de la Commission
consultative de Gestion et de ’"agent comptable de la S.E.T.U.

Art. 3. — Un arré&té conjoint du ministre de I’Economie
et des Finances ¢t du ministre de la Construction et de
I'Urbanisme nomme le liquidateur, fixe la composition du
comité de liquidation, en précise les attributions,
'organisation et les modalités de fonctionnement.

Un arrété du ministre de I’Economie et des Finances
nomme [’agent comptable de la liquidation.

TITRE Il

DE LA LIQUIDATION

Art. 4. — Le liquidateur & la qualité d’ordonnateur
principal.

_Il est responsable des opérations d’engagement, de
liquidation et d’ordonnancement des recettes et dépenses.

I vise le compte financier établi par I’agent comptable &

la fin des opérations de liquidation avant sa transmission a
la Chambre des Comptes de la Cour supréme.

L'agent comptable est responsable du poste comptable de
I'établissement en liquidation. Il effectue sous sa
responsabilité les opérations d’encaissement et de
décaissement des deniers et valeurs.

Le liquidateur et l'agent comptable procddent aux
opérations relevant de ledr compétence respective
conformément aux dispositions du décret n° 81-137 susvisé.

Le contréleur budgétaire de la S.E.T.U. demeure en
fonction jusqu’a la clture de la liquidation.

Art, 5, — Dans un délai de trois mois & compter de la
notification au liquidateur de I'arrété prévu 4 I'article 3 oG-
dessus, il est procédé & 'ordonnateur et ’agent comptable
sortant, contradictoirement  avec le liquidateur et I’agent
comptable entrant, chacun pour la gestion soit administrative,
soit comptable qui le concerne, & I’arrété de toutes les écritures
de la S.E.T.U. et & I'inventaire des créances et des dettes &
la date de dissolution et de mise en liquidation de la S.E.T.U.,
telle que prévue A I'article premier ci-dessus.

A cet effet; ils dressent notamment les états des
engagements non ordonnancés, des restes & recouvrer et des
restes 4 payer ainsi que de tous autres actifs et passifs qu

apparaitront.
Art. 6. — Le liquidateur procéde a la liquidation de tous

" les éléments de I’actif et du passif, & I’exception de ceux visés

a I'article 11 ci-dessous. Les éléments visés & Iarticle 11 seront
toutefois enregistrés dans le bilan d’ouverture de la
liquidation ainsi qu’indiqué a [I’article 5 ci-dessus,
préalablement & leur dévolution a I’Etat.

Art. 7..— Les éléments du patrimoine immobilier autres
que ceux visés a I’article 11 ci-dessous, les biens meubles, les
participations financiéres, les droits et obligations résultant
de contrats conclus préalablement a la date du présent décret
autres que ceux visés a I’article 9 ci-dessous, peuvent dre cédés
i titre onéreux, par le liquidateur.

Les modalités et conditions de cession sont déterminées par
les conventions signées par le liquidateur, aprés autorisation
expresse du comité de liquidation.

Art. 8. — Il est ouvert dans les écritures de la CAA un
compte intitulé « Cession du patrimoine SETU-
LIQUIDATION », qui est crédité du produit des cessions.

Le produit des cessions des éléments du patrimoine de la,
S.E.T.U. sera prioritairement affecté au service de la Dette
aprés la prise en charge des frais de la liquidation agréés par
le comité de liquidation.

Art. 9. — Pour ce qui concerne les terrains attribués a la
S.E.T.U., le liquidateur dresse, avec I'assistance du comité
de liquidation et celle de 1’établissement public national
« Direction et Contrdle des Grands Travaux », un état :

1° Des terrains attribués a la S.E.T.U. et non aménagés ;
2° Des terrains aménagés et non encore cédés ;

3° Des créances détenues et recouvert par la S.E.T.U. pour
le compte de I’Etat, & raison des cessions de terrains aménagés
déja intervenues A la date de dissolution de la S.E.T.U.

Art. 10. — Pour ce qui concerne les créances visées A
l'article 9.3° cidessus, et 4 défaut de réglement total et
définitif du montant de la créance, intervenu 2 la diligence
du liquidateur, dans les trois mois de la notification qui lui
est faite de I"arrété prévu & I’article 3 ci-dessus, le liquidateur
est autorisé par dérogation au décret n° 67-345 susvisé, &
engager pour le compte de I'Etat, toutes poursuites judiciaires
tendant au recouvrement desdites créances.
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TITRE LI

DE LA DEVOLUTION D’UNE PARTIE DU PATRIMOINE

Art. 11. — Les terrains attribués & la S.E.T.U. et non
aménagés a la date de signature.du présent décret et les
terrains aménagés par la S.E.T.U. et non encore cédés, & cette
méme date, sont dévolus & I'Etat.

Art. 12, — Par dérogation aux dispositions du décret
n° 71-74 susvisé, préalablement 4 la réalisation des cessions
prévues au présent titre, il est procédé, en tant que de besoin,
pour tous les terrains dévolus 4 I’Etat, & I'immatriculation
fonciére au nom de I'Etat dans les conditions suivantes :

1° Pour les terrains qui n’ont pas fait I'objet d’aucune
immatriculation fonciére, il est procédé par les services de
la Conservation fonciére, & la vérification des droits grevant
lesdits terrains et & leur immatriculation au nom de I’Etat,
sans préjudice, le cas échéant, des droits des tiers 4 une
éventuelle indemnisation ;

2° Pour les terrains immatriculés au nom de 1a S.E.T.U.,
il est procédé immédiatement par les services de la
Conservation fonciére au transfert au nom de I'Etat ;

3° Pour les terrains immatriculés au nom de tiers, il est
procédé & leur expropriation pour cause d’utilité publique,
conformément aux dispositions législatives et ré i
en vigueur, et & leur immatriculation par les services de la
Conservation fonciére au nom de I'Etat.

L’accomplissement de ces formalités d’immatriculation
fonciére au nom de I’Etat purge lesdits terrains de tous droits
réels et de toutes actions tendant & revendiquer ces mémes
droits dont pourrait se prévaloir tous tiers.

Art. 13, — Les terrains aménagés dévolus & I’'Etat,
conformément 4 I'article 11 ci-dessus, peuvent &tre cédés,
pour le compte de I’Etat, suivant les conditions définies au
présent décret. '

Art. 14, — La cession est effectuée, sous les charges,
servitudes et garanties ordinaires et de droit, par acte
administratif pris sous forme de convention, qui en précise
les modalités et tonditions.

Les conventions de cession sont signées par I’acquéreur et
ar le ministre de la Construction et de I'Urbanisme. Elle sont
exécutoires dés leur signature.

Le ministre de la Construction de la I'Urbanisme peut
déléguer, par arrété, son pouvoir de signature des conventions
ci-dessus visées, 4 un représentant mandaté & cet effet.

Art. 15. — La convention visée A I'article 14 ci-dessus,
opére le transfert de propriété et ne peut intervenir qu’aprés
le réglement intégral du prix de la cession contre remise d'une
quittance libératoire dudit prix.

Le transfert de propriété est inscrit, sans délai par les
services de la Conservation de la Propriété fonciére, au livre
foncier en vue de la délivrance de la copie du titre foncier
au nom de 1'acquéreur.

An. _16. — Le prix de cession des terrains est fixé, aprés
estimation de la Direction et Contrdle des Grands Travaux
(DCGTXx), par arrété conjoint du ministre de la Construction

et de I'Urbanisme et du ministre de I'Economie et des
Finances.

Le prix de cession est réglé par I'acquéreur au comptant.

Art. 17. — Il est ouvert dans les écritures de la Caisse
autonome d’'Amortissement un compte intitulé « Cession
des terrains SETU-ETAT ».

Ce compte est crédité du montant du prix des cessions de
terrains, aprés déduction des frais, notamment ceux liés & la
commercialisation desdits terrains.

Le produit net de ces cessions est affecté au rembour-
sement des éléments de la dette de la SETU pris en charge
par I’Etat.

Art. 18. — La direction pluridisciplinaire créée en I’arti-
cle 19.1° du décret n° 86-333 susvisé, est chargée, i I'exclu-
sion des opérations de commercialisation, de toutes les
opérations préliminaires 4 la cession, du contrdle adminis-
tratif et comptable relatif auxdites cessions, du contrdle
et du suivi de la déermination de chaque parcelle, de la
déterminati ondempﬂx.dehrédlﬁondumdmnu-' i
tratifs visés & I’article 14 ci-dessus.

Art. 19. — Les opérations de commercialisation des
terrains visés A D’article 13 ci-dessus sont confiées, par
convention, & des agences ivoiriennes privées spécialement
agréées a cet cffet, sur avis conforme et motivé de
I’établissement public national « Direction et Contréle des
Grands Travaux ».

En rémunération des opérations de commercialisation, une
commission; fixée par arrété conjoint du ministre de la
Construction et de I’'Urbanisme ét le ministre de I’Economie
¢t des Finances, est versée aux agences ci-dessus visées, dans
un délai de trente jours, & compter de la date de signature
des conventions visées & 'article 14 ci-dessus.

La convention de commercialisation ci-dessus visée est
¢établie selon un modéle fixé par arrét§ du ministre de la
Construction et du I'Urbanisme.

TITRE 1V
DISPOSITIONS PARTICULIERES

Art. 20. — Pour la réalisation des opérations de cession
prévues & Iarticie 13 du présent décret I'établissement public
national « Direction et Contrdle des Grands Travaux » est
autorisé 4 ouvrir un ou plusicurs compte (s) dans les écri-
tures d’une ou plusieurs banque (s) commerciale (s) de droit
ivoirien et agréée (s) en Cdte d'Ivoire.

TITRE V
DISPOSITIONS FINALES

Art. 21. — Le ministre de la Construction et de
I’Urbanisme, le ministre de I’Economie et des Finances, le
minstre du Budget et le ministre de la Fonction publique sont
chargés, chacun en ce qui le concerne, de I'exécution du
présent décret qui sera publié au Journal officiel de la
République de Cdte d’Ivoire.

Fait 4 Abidjan, le 1% avril 1987.
Felix HOUPHOUET-BOIGNY.
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PARC DE LOGEMENTS D'ABIDJAN EN 1988

(source AUA 1992)
Ménages Logements Ménages / Population | Personnes/ | Personnes/
1988 1988 logements 1988 Ménage Logement
En nombre
ABOBO 81018 72 430 1,12 401 211 50 5.5
ADJAME 39 008 36 877 1,06 189 720 Ly 54
ATTECOUBE 35585 32 909 1,08 163 658 4,6 50
COCOoDY 30 021 26 095 1,15 128 756 4,3 4,9
KOUMASSI 53 568 46 747 1,15 229 963 4,3 4,9
MARCORY 32650 29 356 1,11 146 098 4,5 50
PLATEAU 2707 2 331 1.16 11 647 43 5.0
PORT-BOUET 39 957 34 228 117 168 725 4,2 4,9
TREICHVILLE 22 657 20118 1,13 110 040 4,9 55
YOPOUGON 65613 | 50644 1.08 374 524 5,7 6.2
TOTAL ABIDJAN 402 784 361 735 1,11 1934 342 4,8 53
wree RGPCI 1988
Parc Population Ménage
En % B
ABOBO 20.0 20.7 20,1
ADJAME 10,2 0.3 97
ATTECOUBE 9.1 8.5 8.8
COCODY 7.2 i 5.7 7.5
EOUMASSI 12,9 ! 9 | 13.3
| MARCORY 3 -s 2
PLATEAU 3.8 - | Gk :
| PporT-BOUET ¢5 | 3.7 5.9
| TREICHVILLE 36 [ 3 58 '
| voporcox 68 | -2t 63 |
i TOTAL ABIDJAN 100,0 il 100.0 100,0

Source RGPC/[ 1958
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LE PARC DE LOGEMENTS D'ABIDJAN PAR TYPE
ET PAR COMMUNE EN 1989

(source AUA 1992)

1wombre
|
Précaire Sur cour Indiﬁd‘fel Individuel Co}:fxcnf Cc:(l::uf TOTAL I
groupe opération | opérations
ABOBO 2162 67 485 1862 403 788 2033 74733
ADJAME 1837 25 550 3795 11 2860 3 896 38 049
ATTECOUBE 4751 27 634 419 136 0 1018 33 955
COCODY 5 461 3055 5433 3 863 8116 997 26 925
KOUMASSI 16 340 23333 6 671 30 458 1 402 8234 |
MARCORY 1317 16 907 5650 2503 3s5 3557 0289 |
PLATEAU 200 297 2923 3420
PORT-BOUET 25 161 2378 5466 352 1879 80 35316 |
[REICHVILLE 764 13 998 1064 315 1 246 3370 20757
YOPOUGON 3423 25 0S5 25 559 724 1058 1752 62 572
JTAL ABIDJAN 66 216 205 596 55 919 8 437 17 057 21025 374 250
pourcentage
Précaire | Surcour | Paividuel | Individuel Coﬂfu Cohliibf TOTAL
groupe opération | opérations
ABOBO 0.6 18,0 0.5 0.1 0.2 0.5 20,0
ADJAME 0.5 5.3 1,0 0.0 0.8 1,0 10,2
ATTECOUBE 1.3 T 0.1 0.0 0.0 0.3 9,1
cocopy .5 e E I 2.2 0.3 7,2
EOUMASSI 4.4 5.2 1.8 0.0 0.1 0.4 12,9
MARCORY | 0.4 45 i 1.5 0.7 : 0.9 8,1
PLATEAU | 35 | 3. : 8.0 2.0 o1 0.9 1,0
PORT-BOUET | 57 23 .5 2.1 2. 0.0 9,4
"REICHVILLE ' 0.2 T B o1 0.3 0.9 5.5
YOPOUGON 2.2 ’ 6.7 6.9 0.2 0.3 0.5 187 -
DTAL ABIDJAN ’ 17,7 49 | 149 23 46 5,7 1000%

Svaiuation du parc de logements a partir du RGPC!
-valuation realisée par soustraction a parar des autres evaluations
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le type d'habitat (source Koulibaly et al 1993)

Répartition des ménages selon la CSP du chel de ménzge et e type d'habitat

Logement Habitat
Cour économique précaire Villa Total
Cadres | 1 8l 0 2| 11
Emplovés qualifiés (6. rive) | 33 13| 2 1] 49
Emplovés quaiiiiés (du public) | 15[ 351 1 13| G7
Ouvriers, maneuvres | ‘21| Gl 8 3| 38|
Artisans, comniercants 70| 3 4 3 2|
Sans activité 14] 7l 1 3l 26
Retraités | 6 4 0 5| 15
Total I 163 77 16/ 32| 288
% | 57% 27| 6%| 1% 1007
Logement E Habitat
e lione Cour économique |  précaire Villa Total
Cadres | 9,1% 72,751 0.0% 18,2%| 100,07
Emplovés quaiiiiés (du privé) | 67.3% 26.5%| 4.1% 2,0%| 100.0%
Emplovés qualifiés (du nublic) [ 53.3%| 33.3%| 8,77 B.7% 100.0%
Quvriers. mancu- res | 56,50 4.3%| 30.4% 8,7% 100.0%
Artisans, commercants | 85.4".?i 4.9%1 4,9% 4.9";':' 100,0%
Sans activité | 53.8%] 26.9%| 3.8%  154%| 100.0%
Retraités | 40.0%] 26,71 0.0%  33.3% 100.0%]
Répartition ces ménages selon la CSP et la nationaliité du chef de ménage
| Ivoiriens | Burkinabe |  Maliens Autres | Teal
Cadres | 11 0l 0 0l 11
Emplovés quaiifiés (du orivé) | 36| 3/ 3| 2l 4
Emplovés quaiiriés (du public) ] 63| ol 2 2 67
Ouvriers, manweuvres | 21] 14 1 2 38
Artisans. commercants ! 27 22| 15| 18] 32
Sans activité | 21 0l 3| 2 25
Retraités 12 1 0 2 i35
Total 191] 40| 24 33 288
i 66%| 14%] 8% 1% 100%
% colonne Ivoiriens Burkinabe |  Maliens Autres
Cadres 5.8% 0,0%%] 0,0% 0.0%
Emplovés qualifiés (du priveé) 18,8% 7.5%) 12,5% 21.2%
Emplovés qualifiés (du public) 33.0% 0.0%| 8,3% 6.1%
Ouvriers. manceuvres 11.0% 35.0%| 4,27 6.1%
Artisans, commercants 14,1% 55.0%| 62.5% 54.5%
Sans activité 11,0% . 0,0%| 12,5% 6,15
Retraités 6.3% 2.5%| 0,0% 6.1%
Total 100,0% 100.0%| - 100.0% 100.0%




DISTRIBUTION DES REVENUS PAR MENAGE ABIDJAN
(en milliers de FCFA courants, sauf 1963) (gsource DCGTX, 1989)

ANNEE 1963 1978 1985 1988
SEMA(doc28) Pré-enquéte EBC doc(6)(1) Enquéte USAID doc(5) Enquéte-ménages DCGTx
(ajusté en FCFA1977)
Tranche Tranche Tranche Tranche
revenu %des revenu %des revenu %des revenu %des
mensuel menages mensuel menages mensuel menages mensuel menages
(milliers) (milliers) (milliers) (milliers)
0-20 12,80% 0-20 7,40% 0-35 3,00% 0-40 16,20%
20-50 49,70% 20-50 42,30% 35-100 41,90% 40-80 36,50%
50-100 27,80% 50-100 31,40% 100-200 31,50% B80-160 28,20%
100-200 10,40% 100-200 14,70% 200-500 18,00% 160-250 9,30%
plus de 200 1,30% plus de 200 4,20% plus de 500 5,60% 250-500 5,70%
plus de 500 4,10%
Revenu moyen/ménag 54,5 69,3 177.8 125,8
Revenu médian/ménag 42 48,5 108,5 78,4
SMIG(FCF A/mois) 24.912 33.274(2) 33.274(2)
Indice des prix a la consommation
des ménages alricains, ABIDJAN 112,4 347 4 610,3 770,4

(1) Population africaine seule
(2) Depuis1982,pour173,3heurasparmois.

XXX



REVENUS DISTRIBUES (salalres et RBEI) a ABIDJAN

*(DCGTX 1989)
1978 1988
AFRICAINS Rémunération TOTAL ANNUEL Rémunération TOTAL ANNUEL
mensuelle |Emplol mensuelle Emplois
PRIMAIRE] 27.940FCFA]  6.298] 2,11 milliardsFCFA | [  45.000 FCFA] 18.000] 9.7 milllardsFCFA
SECONDAIRE 30.520 FCFA| 137.451|50,34 mllllardsFCFA 66.300 FCFA 110.0000 87,5 milliardsFCFA
BTP A moderne 120.000 FCFA 10.000| 14,4 mllllardsFCFA
Batimen! traditionne 43.650 FCFA| 73.370 45.000 FCFA 10.000 5,4 milliardsFCFA
Industrie 110.000 FCFA 38.000| 50,2 mlillardsFCFA
Production traditionnelle 15.490 FCFA| 64.081 28.000 FCFA 52.000{ 17,5 milllardsFCFA
TERTIAIR 43,850 FCFA| 292.951|151,92 mllllardsFCFA] 54.600 FCFA 432.000] 283,0 milllardsFCFA
ServicePublic 65.850 FCFA| 81.697 100.000 FCFA 54.000| 64,8 milllardsFCFA
Banque, commerce, A 110.000 FCFA 40.000{ 52,8 milllardsFCFA
Searvices modarnes B 53.460 FCFA| 47.521 45.000 FCFA 38.000, 20,5 mllllardsFCFA
Commerce semi-moderne A 38.000 FCFA 163.000 74,3 mllilardsFCFA
Commerce moderne et traditionnel B 23260 FCFA| 87.476 28.000 FCFA 60.000{ 20,2 mililllardsFCFA
Services domasliques 28.100 FCFA| 43.967 45.000 FCFA 39.000f 21,1 milllardsFCFA
28.000 FCFA 9;0000 3,0 milllards FCFA
Transporis 47600 FCFA| 32.296 80.000 FCFA 25.000( 24,0 mllllardsFCFA
45.000 FCFA 4.0000 2,2 milllardsFCFA
TOTAL  39.000 FCFA 436.700 204,37 mllllardsFCFA 56.500 FCFA 560.000 380,3 mllllardsFCFA
PIB 1,783 mllllardsFCFA 3.248 mllllardsFCFA
Consommation des ménages (COTED'IVOIRE) 1,000 milllardsFCFA 2.174 millilardsFCFA
Raevenus distribués a ABIDJAN/consommation des ménages COTED'IVOIRE 0,204 0,175
I Population ABIDJAN/Population COTED'IVOIRE 0,17 0,19

TOUS REVENUS ABIDJAN (AFRICAINS ET NON AFRICAINS)

330 milllardsFCFA

5980,8milllardsFCFA

i TOUS REVENUS DISTRIBUES ABIDJAN/CONSOMMATION DES MENAGES COTED'IVOIRE

0,33

0,272

XXX
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Evolution de l'activite des entreprises de 5TP et de ia
structure de la main d'oeuvre par nationalite (source
Colombard Prout, Roland et Titecat, 1988)

EvoLuTIiON DE L'ACTIVITE DES ENTREPRISES DE BTP

ANNEE NOMBRE EN- CHIFFRE MOMERE DE
TREPRISES D'AFFAIRES SALARIES
(milliards FCFA) (milliers)
1979 328 349 57 000
1980 298 327 44 000
1981 279 267 31 000
1982 246 229 24 000
1983 229 215 20 000
1984 170 (1) 210 (2} 15 000 (2)

Source : Statistiques Chambre d'Industrie de Cdte
d'Ivoire
(L) Estimation SCIMPEX, Syndicat des Commercants
Importateurs Exportateurs
(2) Estimation Direction Centrale des Grands Travaux

EVOLUTION DE LA STRUCTURE DE LA MAIN-D'(EUVRE PAR

NATIONALITE
weee  1ss0 ser  1sez 1983
\bre de salariés 43 905 31 168 24 308 19 515
« lvosriens 572 9.1 602 63,7
X hutres Africains 8.1 36,0 347 316
X Non Africains 47 &9  S.2 47

Source : Chambre d'Industrie de C&te d'Ivoire, Juin 1984.
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Est-il yraiment utile de décrire un bidonville, et méme d’en parler » ? Blin-
gu¢, ou Belingueé (selon ’humeur) n’a qu’une seule particularité : la sournoi-
seric avec laquelle il vit ses vices. Mais au fait est-ce une premiére ?

BIDONVILLE :

TR AR v -~ I =
Dinguedelousies vices

e a2 ucuncinarme s uliorsice n'est ses baragues [ates debae et de A-t=on vate pour Theodore Ml 2 5i vui, pour ijuon !
HR [
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élinpue, Blingue... Cn-

tendez comme vous le

voules, éerivez comme

vous l'entendez! Hier
bidonville, bidonville encore
aujourdhur. Blingue. Vallée se-
clhie dissimuleée au pied des
somplucuses villas de Cocody.
Blingue... On v accede toujours.
Par le Iycee Sante Mane par
exemple. Ou bien alors, par le
campus wmversitire, Jans e
creux des « Palmiers » (restau-
rant-nigus de i placer, uaste
apres celte sorte dallucod rome
vque les cludiants ont allectugu-
semenil surnomme les
w Naliners sauviages »,

Bhingue. Abnsdefortune, ba-
rauesen bos, population nuse-
fetse. detvites commerestles di-
verses e maremales. Adeool,
drague, prostituton... Mownde
Imearre. muonde a part. Pourant
£ PEIOTE Fen ne kusserind suppo-
ser gue ce village compose de
LEOIs GHIPEIMERLS S0l s ped -
nocent. Car Bhingue presente de
our, el certinns usent Jdire de
IAE, UEISPECT VELUNE ELS Pro.
pre et s, Lun des trons chels
de villaee, Quedraveo Mou-
o atirme gue s des 23 heu-
res, twut le monde dort, Les pau-
LICH NE NS PrOmCnent pus »,
ponrsutt-il,

Comment douter de sa pa-
role ! En Gusant le tour de cha-
(ue GUmpenient, on remargue
Iarbre 4 palabres wi, lu Mos-
quee k1, la boutigue de vente en
détad guelgue part, les bana-
mers el pelits potavers loul au-
towr, Qui devinerait alors que la
mut, la boutigyue se transiorme
encabaret, gue les poliazers Je-
sennent des s de tortune pour
amourcux el amants, Que sou-
vent, certiunes fennmes, les o lia-
meuses Ghancennes » ouvrent
leurs pories ou trent leurs ri-
deatux i des hommes pour 300
LA S CEEAL Brgue les
ctudiants, les tres sernicus iel-
Tewtuely des ampluthentres de la
prarnee s metamorphosent en
ferns sode seve, de enole erode
cannabis » certames muis, La
Muosguee, consaience religieuse
Assiste, Ipussante, 3 loul vee.
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Un raconle viguement ygue
les toutes premiéres cases de
buns sont soruies de terre il y a
quelgue guarante ans. Puis,
Jautres vt pousse, petiti petit,
comme des champignons. On a
alors parlé de campements ct
non plus de groupements de ba-
rugues. Aupourd’hur pourtant,
personne ne peut dircavee certis
tude depuis quelle annee Blin-
SUE AN, OI.I avaneer avee
enictitude le nombre de ses ha-
itanis, De plus, les versions les
phus eiranees tournent auiour
ae Porgine de ce site. Blingue
designerinl une classe diipes
ches les Bbhne, voli Fexplica-
ton gu'on dunne le plus sou-
sent,

Blinguc, quartier inlra-ur-
i, Comme bon nombre i
Abwdjan. Pres du quart des
Abidjanais, estime-t-on, réside-
raient Juns les bidonvilles. Du
coup, la spontancite avee la-
yuelle se dressent ces logements
precatres o insalubres se
comprend aisement. Toul
comme les tensions entre fanul-
fes el gmupcs CinﬂlUﬂﬂuluir\:}.
ahmentees par le mal-étre chro-
mique et grandissant. 1l y a plus,
L rarete des points deau, lors-
Jue ceun-ci ne sonl pas polluds,
la difficulie de faire passcr des
roules, des conduits d'eau ou
des hipnesélectrificesdunsunen-
tassement de baragues n'arran-
gent pas les choses. Qu bicn en-
core I'improvisation de la
majorite des WC.. les pluies qui,
Jd'un cote inondent les loge-
ments, delMautre,ercusent les ra-
vinements ¢t rendent la vie dilTi-
cile.

Village suspect, population
oublice. ou se cree, vaille que
vaille, une « fausse modernisa-
hon » dans laguelle les instincts
ressortentavec plus d’acuite. La
vie collective el securisante gue
les bidouvilles tentent i chague
lois de metire sur picd n'existe
qu'en theone. A Blinguécomme
ailleurs, les pens vont ¢t vien-
nent. Des rapports de « don-

Lnfants de linsouciance que la vie aigre el dure n'épargne pas, bicn sousent,

TR i

¥
» ey

Il est Malien. Il fait partic des quatre communautes (burkinabe, sha-
neenne, malicnne ¢l ivoiricane) qui composent Ulingud.

nant-donnant », particuhiere-
ment avee les ¢tudiants
rythment la vie de ce gros vil-
lage. « Les locataires vendent,
les étudiunts ¢l aulres curieus
achétent », reconnait un rési-
dentducampus, Unmondesans
lui... souvent. poursutl fla-
rouna, gardien quelque partaux
Deux-Plateaux, ct trés frequent
dans les licux, « des gens en ten-
nue militaire arrivent ¢l annon-
cent, disent-ils, des raifles. On
ne sait pas si ce sont de vrais
apentsde I'ordre ou des bandits,
puisque a chaque fois, ils font le
tour des masons ct réclument
1.000 F.CFA i chacun. « En
19%6, se souvient cncore Ha-
rouna, des jeunes gens volaient,
pillaicnt ct bralaient réguliére-
ment les maisons. « Pour trou-
ver quoi 7 Je me le demande !,

Racontars ou vénites ! Duns
ce monde livee 4 lut-méme, les
evenements preanent souvent
l'allure de contes et légendes.
« La prosutution a Blingué est
plus interne gu'autre chose » re-
lunce Salifou, 'amide Harouna.

Mansal est vean guiun ctadueant,
en mal Jde solitude. apres deuy
ou o verres Jde houluukoun
peutse lknsseraller, Cug ans -
paravant, l n’eastan awcune h-
mite entre le campus et Blingoe,
L tentauon de Preguenter le -
doaville ctait alors gracieuse-
ment offerte aux ¢tudiants...
Comme aux autres. A tel pomnt
que. lursque le directeur Jde
I"ENS (Ecole normale supe-
ricure) a fait metlre une barnere
pour repousser ces indesirables,
celan’a paschange grand chose.
Malins comme tout, les deguer-
ms, depuislefond du ravin, onta
nouveau remonte la pente jus-
gu'au miveau des palniers sau-
vages, Appidtant les uns et les
autres par leurs déhicicuses
odeurs de viande grillee, d'ul-
loco ou encore de galeties su-
crees. o Yous savez, un bidon-
ville ne meurt jamas, contic un
ctudiant. 1 etend toupours ses
tentacules. ln'a pasdecadastre
g respecter ! .

DOMINIQUEMOBION
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PORT-BOUET Il ;

Partir... maisou?

cnaces - promecs-

SCS — menaces.

Telle semble étre la

. M_lormedeccommuni-

cation, instaurce par les pou-

voirs publics. dans leurs relu-

tions avec les habitants des
logements infonnels.

Une fois de plus. I'Etat ivoi-
rien vient de menacer de déguer-
pisscment, les occupants des
« bidonvilles » : des amas de 16-
les rouillces, des burraquements
ou s'cntassent en sardine, sans
cgoul. cau couranle ou ¢lectri-
cite. des milhiers d'individus.

Pour I'heure. I'uluimatuin
semble concerner lous ceux gui
sontinstallés sous leslignes hau-
les Lensions. A ce propaos, le
communiqué du gouvernement
estclairetsunsappel ; « leshabi-
Lants des bidonvilles de Yopou-
gon Port-Bouét 2. installés illé-
galement sur des terrains
appartenant & I'Erat, el™situcs
sous les hiznes hautes tensions.
ontjusqu'au J0avril, dernierdé-
lui, pour yuitter les hieux ».,

Face au deticiteriurd de loge-
ments a Abidjan, chomeurs. ot-
sifs, licencies, retraités, salarics
i faibles revenus avuienl cru
trouver leur salut dans ces abris
de fortuns. « Oud veut-on qu'on
ailleencore ?C’est vraique nous
sommes sous les hignes haules
tensions. Ce n’esl pas par bra-
voure. Maisc'est parcequenous
n'avons pas le choix vu que
nombre d’entre nous vivent en-
dessous du seuil de pauvreté »,
Partir ? Ils I'ont toujours fait,
d'un quarter a un autre. De bi-
donvilles en bidonvilles. Est—ce
par pure cynisme que les pou-
voir publics ont décidé de les je-
ter i la rue ? Certainement pas,
exeplique-1-on du cote des deci-
deurs. « Si on ferme les yeux la-
dessus, partout naitront comme

.

des champignons venercux,
d'autres « caissevilles »; remu-
ples de prostituées, de gangsters
ct d’honnéles citovens condum-
nés a sc cotoyer. L'Ewatvoiricn
cn esl conscient qui veul preve-
nir tout drame. Et cetie pnse de
conscience ne dale pas d'au-
jourd'hui. D¢jd, a I'occasion
d’une visile dc travail qu'il avail
effectuee a Koumassi. le mi-
mistre des Travaux publics, des
Transports, de lu Construction
ct de I"Urbamisme d'alors, M.
Bumba Yamoussauvaitiaitpre-
valair lu preoccupation du gou-
verncment a stopper la prolifé-
ration des bidonvilles.
« L'ambition du gouvernement
est de fairc en sorte que tout le
monde puisse disposer d'un lo-
gemenl décent, el qu'en [an
2000. chacun puisse dire avec
fierte, voici maconcession, voici
ma maison ». Aux deguerpis de
Port-Bouct ¢t Koumassi, pro-
messes leur avaient eté faites, de
ne pas éire abandonnes a la ruc.
llsdevaient étre recueiiiis surdes
sites de recasement situes dit-on
entre les communes de Port-
Bouct et Grand-Bassam. Pour
Washington ou Petit Quaga, un
sile de recasement de icurs po-
pulations devait étre trouve
avant la fin de I'ance. du colé de
Bingerville.

Voila donc que les {uturs de-
guerpis de « Port-Bouét 2 » se
mettentaréver :« élrecuxaussi,
installés une fois pour toute, sur
dessites de recasement ». Cetes-
poir sera-t-il degu ? En tout cas,
avec la crise économuque que
traverse actuellement le pays, et
les priorités nouvelles qui sont
celles du gouvernement le veeu
de ces gens de condiuons mo-
deste, prend des allures de...
réve. Difficilement réalisable,

. DOUL-L.PATRICE
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110 familles sinistress reloges:s (source

avril 1986)
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KOUMASSI-SOBRICI

Fralternita

PROMPTE REACTION DU GOUVERNEMENT QU'IL FAUT SALUER

‘Les 110 families
sinistrées relogees
des ce matin

Vous allez avoir un teit. Un
a terrain est prét a vous
accueillir, sur lequel des cons-
tructeurs vont monter des bara-
ques au bois neul et aux téles
neuvesn,, L'est en ces lermes
que M Yaya Ouattara, nunistre
ves Affaires sociales, s'est adres-
se her aux S00 siusires — envi-
ron — du quarmer SOBRICI (Kou-
MASs) rase par un incendthe DHHS
ta ot dduy mvarch Ju mergreds.

Si tes enirppreneurs designes
=t au total - - peonenl turs
egageine s, s baraques se-
tonl hvrees ce matin aux 110 fa-
naulles en attente d'abn Enméme
temps que ces dermeres franchi-
ront pour 1a premiere fois le seuil

Il s"agit pour les 500 sinistrés —
et peut-gtre plus — d'aider les
autontes a les aider. S'identifier
et eviter ainsi l'infiltrauon dans le
rang des henéficiaires de "mde.
de pursonnaes mal infentionnges.
Et il nn existe toujours, an parl-
les circonstances,

Il faut rappeter que Koumassi
SOBRICI, comme sun mum Vi
(e, S8 trouve puste darmeene la so-
vete  dn boguemne Jde Cute
dilvorre, Limceniie qun aurd rava:
g e quartes 3 fan 3 o e
ntee egiinon o baer 7 e

ALFRED DAN MOUSSA

B Yave Uoattara

NITA S TLALAR |

uSi les entreprengurs nennent

leurs engagements, les haragques
seront hivrees ce matiny

oy

L e
F o

-

Sobrici a eté rasé dans /2 nuit de mardi 8 mercredi. Le Gouvernement a décidé de reconstruwe le

- = ) .-:_

quartier. £t dés ce matin, promet le mnistre Yaya Quattara les 110 famuiles seront refogees aux memnes

emplacements.

de leurs nouvelles habianons,
2lles receviont du imimistere des
Allwres sociales des wivres (nz,
sucre. L) en reponse aux be-
NS O premuerg necessile,

Ne sont pas cuncernes par e
secours, les persgnnes qu ont
construil, de mamereg sauvage,
'2s baraques du guartier SOBRICI
st les ont loures a la centane de
fanulies. Ces personnes, selon le
mumstee des Allaires sociales, ont
2003 lewr nisque et pent dans 1
mesure ou le len i ne léur a pas
el gttabee, de méme Paulonsa-
Ty oSt

Avigst ben ao qee e SOHEC
HVage quiau nouvedu Sie, e
quarntier Progres, M. Yaya Ouatta-
3 3 exprime, avec msistanceae. un
seul et méme souct  une bunne

et g e Foande Juox ayants
dhrent et i ool TR TILY
frapgne . et b B wh e 1o

rl-,-::nhluunp ma alen e ol
VOIS JSSU son soutien, thea
T nvmenstre avant e segmihere

wdans ce genre de secours, il
¥ a touwjours des abus. Hier, on
nous parlat de 50 fanulles, au-
jourd’hu, I'an annonce 110 Los
families ont mite < “ulerneifisr
pour permettee de demacgners lee
Iraudeurs »

MAari
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GRAVE INCENDIE A KOUMASSI

(source

120

Fraternité Matin 26 avril 1986)

sans abri

N bébé de 10 mois entiére-

rement calciné; quelques di-
zaines da blessés et 120 ménages
sans abri, c'est le lourd bilan de
I'incendie qui a ravagé dimanche
aprés-midi, les 12 concessions de
Koumassi-Prodomaolil.

Tout etait deja consommaé lors-
que nous arrnivions sur les lieux,

Dans l1a loule dhommes - de
fernmes et d'enfants anroupée
autour des camions des Pom-
piers, les commentaires allaient
bon train tandis que fusaientici et
la des plaintes et des lamenta-
tions. Une bouteille de gaz serait,
dit-on, 41'origine de I'incendie.

ATendroit méme du sinistre, le
spectacle qui s'offrit 3 nous était
porgnant,

«Pauvre enfant» entendait-on.

Pompiers el policiers s'acti-
vaient sans cesse. Grace aux el
forts deployés, les capitaines
Assoh Olékou et Grogue, le ser-
gentchel Guédé du centre de se-
cuuirs de Zone 4 et lewrs hommes
sonl parvenus a boul de incen-
die. Mais désormais, tout n'est
que ruines el désolation. Il faut

Comment expliquer que /a mairie pergoive des taxes dans ces quar-
tiers spontanés? N'est-ce pas encourager leur proh'fgranm alors
qu'ils constituent des foyers potentiels d'incend’e.

plupart des baranues fates de
bors et viedles (olis

DIABY ABOUBAKAI

reconnaitre cepandant que le si-
nistra aurail pu prendre d autres
proportions. les maisons de Kou-
massi Prodomo |l etant pour la

E qui vient de se passer &
Koumassi-Prodomo m
mérite qu’on s'y attarde un peu.
Ne sarait-ce que pour cet inno-
cent bébé de 10 moiscalciné vif,
D'aucuns diront en fatalistes:
«c'est le destins. D'autres accu-
seront |a ménagére iimprudente
qui a été & l'origine du feu ou
méme les habitants de Kou-
massi-Prodomo Il générale-
ment imprudents comme on se
plait a le dire. Car c'est la troi-
sieme fois qu'il y a du feu 3
Koumassi dans ces types de
quartiers. Pourquoi les mmsons
ne prennent-elles pas leu aussi
lacilement ailleurs, dans o au-
tres communes?.

Nous pensons qu'il faut
rechercher la réponse a cefte
question dans la nature des
maisons de Koumassi.

Commeli'adit M. Boko Emile
qui a tout perdu dans 'incendie,
ces habitant‘s sont pour la plu-
part des chémeurs ou des {ra-
vailleurs a trés faibles revenus
ayant en charge généralement
une famille nombreuse. Aussi
essayent-ils de joindre les deux
bouts en se logeant tant bien
que mal dans des sortes de ba-
raques faites de bois et de toles.
Construites par eux ou louées 3
un tiers, ces baraques aggluti-
nees les unes contre les autres
sont de potentiels foyers d'in-
cendie,

Et le comble c'est que des
mairies favorisent I'emergence
de tels quartiers.

Sinon comment comprendre
que la mairie de Koumassi per-
goive tranquillement des pa-
tentes mensueliles de I'ordre de
9000F sur chaque lot sans se
poser la question sur la fagon
dont les maisons sont construi-
tes.

C'est assez triste et méme
curieux. Car c'est dans ces
quartiers  populeux que les
maires lors de leurs caompagnes
trouvent leur plus grand elec-
forat.

On se contente de reloger
celle population chadgue fois
qu'un probléme se pose. Mais il
faut reconnaitre que ce n'est
pas par ces relogements perpé-
tuels qu'on resoudra ce problé-
me qui est un véritable problé-
ime social.

Il faut loger sainement ces
habitants de Koumassi Prodo-
mo lll. La mairie peut et doit le
faire. Elle doit le faire car le
maire a é1é élu pour ameliorer
la condition de vie de ses élec-
teurs.

Et elle peut réaliser des loge-
ments sains et agreables pour
les habitamis de Prodomo en
s'associant avec des promu-
leurs ivoinens ou etr:
en faisant appel i des
credit ponr g prorn

A qui la faute ?

I'habitat économique et souvial
existant dans des Orgarusmes
internationaux lels que la
Banque Mondiale, l'orgamisa-
tion internationale pour le Ban-
ment. Ceci avec une certaine
subvention de I'Etat sous forme
d'exonération fiscale.

En outre il est possible a
partir des patentes qu’ils ver
sent (et elles sont chéres) au u-
tre des lots qu'ils occupent, que
lamaine constitue une sorie ade

caution-mutuelle gui peromentt a

dans deux ans de garantie un
volurme de credit sullisant o
financer 1a construchion de 1o
gements simples mais decents,

Ceo dit en aiendam de 1efie
chir et de mettre en place une
polivque de logement active au
profit des hatmtants de Prodo-
mo, il faut trouver un moven
pour les aszurer contre les i
cendies a des taux abordables.

Car les victimes de l'incentie
du dirnanche ont tout perdu et
n‘ont aucun moyen de recons:
truire leur pattimpoine. Alors ne
serait-il pas possible au mao-
ment ou 1ls s'acounttent de leurs
patentes de leur demamder 500
ou T000F pour PASSueme ¢ ol
lective ancetnbae, on Line can
Tase groupese (patenfs e e
cird




SCANDALE A KOUMASSI

(source :
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la Voix 27 juillet 1993)

Le maire impliqué dans la vente illicite de terrains

Madame Awa Diop, originni-
re du Nénégal, s'ext rendue
illicitement propriétaire e 75
Iots de dix meétres sir dix an
“quartier Adon Claver de Kou-
massi. File en a fait déguerpir,
manu-ntilitari, plus de 60
Samilles afin d’v orgariver la
revente ey carres a prix o or.
Le maire Ao Asvalé de ln
cormtmune de Kowmassi seruit
impligué dans cette ienéhrense
affaire.

Lo lstone commenee en 1954,
au cours o mandin du pece
dent e, Mo Aadou S e
Coe dermer premd Pimitiatine

distaller prossonement ceus
quiil convient dTappeler les
e s we potion e
terre, A cours e b méme
annee, Mo Adou S-Oer s

révonqud, dit-on o o
tence  conmstitée par e Consel

mumeiprl dalors
M Koman Mondon Julwen, clu
pour terminer le mandat, sera,
son tour, confronté i L pression
de Mme Avwa [hiop gur soalan
se rendre proprciare du tee-
rain ltigiews Llomme ne cede-
1a pas car il ¢unl, en ee moment
By wres dithicle de trouser o
Koumasst un anlie werron  pour
reloger cette popalaion comme
le présoment Tes texles qui re
sent Purbanisation au utre ades
dommages ¢t imterdts,

Mme Awa [Hop usern alors e
ses rehitons avee les “haat de en
haut™ pour que ve terrmm o
revienne. Maitre Mondon
lui Jussi revixgué

Crest alors qu
Assalé ut
convogue les habitans
quarier i oune
ulorme des menaces e dey
prssement imminent des heay
par Mme Awa Diop, 11 soutent
NG, SIS GO0 CU eI S s
sessnnn e
el que o wrnum appateem
Sealement 3 cetle denmcre ot
quielle le réckime pour le mcite
en salenr,
Selon lut o
anr
meni e pateney
e concertaion en e
tons, Jes intéressds, e
sance tenante la sam
cent vingt  nnlle franes

sk

Aedom
Cealennn
dindin
pi i les

le manre
s

e dovcmment

TES RTHITON ITTTT
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fepans (R

a P
e e M Messon, espuome

sitble it service techingue e 1o
mairie & Kaumassi ot e -
médiaire  patenté des negovia-
tons  entre Mme Aswa Do ¢
les interessiéx ale deur ey
e deguerppasement Mo A
Diop avam eu vent e L chose

il el solbene e concours
des commuandos pendarmies gui,
UL I PO, se rendent sur
Tes lens, avee un caterpillar
T [TA TN s,

AL Adou Assalé s
Wamliguer gue Dame
Phepeestdans B Iégaling,

Mme Awa Diop, ayant pu
mettre e tern de 75 lots en
vahenr, elle décide done de Lire
tnre e par les grads
tavay en e e esemdne les
parcelles 8 gur le veut 3 cent
nudle Tranes  fe lot de 5 métres
suf iy metres, sont un total e
fsepr malhons cing cent nalle

Lomnienly

nis 3 constiwice, car le
e venie e wsl e
visanre, C7es powr cette ranson

gque e ACYBETCHIS  sonl
IUITTRTTITEN COISTNG S ves
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ment. pursauil oty pas cooun
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[N (TTEN
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Maiy cunewsement, Mine Awa
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bien méme son

connplive, re Adou Assalé

temte dapaiser e peuple pae des
parnles mssurnes

L nnre auail méme pronns au
terme d'une rencomire aved les
I ressds,
ces derniers,
Deprris e 9 octobre 1992, e
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UNION-DISCIPLINE - TRAVAIL
¢g.
£12323 MI/CAB

Ne

Zu%f&dﬂ/u ‘5%9%4" 47 05 ‘gi-': :958

A lonsieur le Chef du Village
DIARRADOUGOU {SCTRA}
Zone Industrielle (lotisse-

ment MCU) de Yeopougon.

Monsieur le Ministre de la Construction et de
l1'Usbanisme vient d'auioriser le morcellement des lots 188-
170-171 et 173 du lotissemant MCU sur lecuel est installé,
d'une fagon spontanné votre villaze", en vue de l'iImplania-

tion cd'unité de production industrielle.

Cette situztion m'oblige & vous faire connalitre
que ces travaux de mo:cellement (bornage) vont y €t-e effec-
tue (r€s prochainemant.

A cet effet j'ai l'honneu:r de vous informer qu'un
delai raisonnable d'un mois vous est accordé & compter du
ler AoQtT 1988 pour libérer les lieux

Je vous prie d'agréer, Monsieur le Chef, l'expres-
sion de ma parfaite considération.

P.J : Plan parcellaire

AMPLIATIONS :

ra



Assainissement de Koumass!

SONTROVERSES AUTOUR
DU DEGUERPISSEMENT

La mummpahte dénonce lillégalité des occupations

Les travaux d°

1t de K i sont, pour |a pre-

rigre tranche, entrés dans leur phase active. Ceux-ci omt nécessité
1 déguerpissement des populations des zones concernées.
Cette opération suscite des controverses voire de vives
rotestations des « smlslros " qul se drsent victimes d'une injus-
i Di.

ce de la part des au

logue de sourd, dans

. mesure gU la municipalité qui vzut honorer ses engagements
is-a-vis de I'Etat n'entend pas arréter les travaux pour des per-
annes occupant illicitement des terrains communaux.

assarnessemenl de komassi a
sstte o VEL wne ens e lopygse N
doee e T oamlliards de 10
pour o ans de Travans.
o Curgene e comananee par la
e prochane du svnede de
provesbanie v wier TORY
Wissl o et i v deguer-
anent des abatants de < S1-
CHS » Qun el guartiers spon-
S decanent pisser les
ax eelant Laodeague oo i
stee prrese s oo b e maserne
e nos avons annon e
wlre i 27 o tobiere
L es atorniles mamicipales
uvawenl les ares diffionltes
* faire evacuer les zones des
wx. En dernier ressort. nn dut
ieir o dies movens ploe ege.
ac Nanst le marde 20w tohire
e les habutants e - 5100
Vet aals meen b visate des
e ahenand olenter L ponme

IO TR LN TTTTEN

DES VICTIMES...
oo 4SO
T gt e bt

e dlesemier dlelai o e uation ales
Liets fixe an 30 octobiee.

MO Meteh Goastne, porte-garnle
i hahitents e = SICOROIS -
L« Sous avions regn e 23
Tes notes munipales nous invi-
tant Jeputter les Heucan plos taed
Ie 0 o tobee. Alors e nous
rtions en poarpaarclers avie les au-
towtes munm Spsiles ponre trouver
dies solutinns urgentes an probles
s sonab e pesses Ui ulion e
ces dnvanx, erande ful ool
surprise lorspue les ongins areves
renl b 26 pctobire poure deteggee les
harmues Pis vncome, il n'om pas
Larsse b wninps aux habitanis e
prendre quoique ce soit.

Fhabite Ie quartier voila plus
dhan an et s 17 Lo les, s
cenls L LU =M npens an tisp-
foin communal. nons nous som-
mes conalilues en s iatigi el
pEvans S 0001 vomme tas
et P es antortly
A TTTTY TR TUY (RN QT b

vilirrgis

HE TR TTTRNS [0

il

sobemprisis aloes quild
erail peevie 12 atw
punr comserpuenn e b desteoe b

e oaeu

(source :

Fraternité
Matin, 4 novembre 1982)

SPECULATION
IMMOBILIERE ILLICITE

Wl Mairie on mons avons fen-

sopar otttk e onthees

ettt e abimtac e o Pngeeration
sl s s et
e vl @ eest ddestunee o
er e env i ment,

sitiation s desieipis le e

Tantte teresion oo PREECL
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desteug o svsle panw des .wnes concernédes plr

commune afire onferer a Ihnn
nEEss, un ] allravant.
v oA vone cfne RSP TETR N
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des 150 propri
baraquies Lo eomens pubidigee
asstiee gue S AL eh anrant
e sse Je ! al quiil devan
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et etes Todl, A contraiee, il
' < poner constrine o -
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Adlunt mamtient  preases o
I'appui. que’ les  habitamis e
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el B 30 e tehiee U pcest que be
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Pour la

DEGUERPISSEMENTS

«La plupart d’entre nous sont des chdmeurs. soutiens ds
familles nombreusas. On a cassa nas baraques. Qu allans-nous
partir? Que deviandrons-nous?» Teiles sont les craintes des ha-
bitants da « Washingtonw, la bidonviila qui # été rasé an partie
lundi dernier, par les bulldozers de la Oirection regionala da la
Construction du Sud |Abidjan). Objecti & court tarma: parmet-
tre la percée du canal d'évacuntion des saux pluviaies de Coco-
dy st d"Agban.

Situe entre les 220 Logemants et Cocody-les-deux Pls-
teaux d’'une part. et la Gandarmerie d'Agban et le Lycée Tech-
nique d'sutre part, «Washington» abrite mille familles de di
verses nationalités: voltaique. maliennae, ghaneenne, ivairienne

{152 familles ivoirannes y ont &té recansdes).

A «Washiogtoa s, les habitants
s reconnaissent volontiers: ils ont
ccups le lermain sans autonsation
ii démarche administrative préa-
ables. «Nous sommes eatre pau-
Tes st nous acus sidoass, disent-

Ls.

M. Guy Laurent. chef du comité
ies ressortissants de I'Cuest de la
‘Mte- d'lvoire. assurs que «<lors-
u'un  éranger arrive, i saisit
i"'abord son chel de tnbu (Guédre,
Yobe, Yacouba. Baouié, elc.] ou
le groupe [ghanéen. vollaique.
tel. Celui-ci. @ son tour, avise o
hel du villagd. Alors oa lui posa
e seule conditien. prealable @
oa installation: qu'il achéte. sa
arts du PDC. §'il refuse. on le
envoie. S'il accepte, on lui ac-
:orde un peut kerrawn lé od babite
a tribu ou le groupe auqusi il
.partisnl»  Alnsi naquit - « Wa-
bingtoa» U y s vingt aos. Et au-
ourd hui. c= bidonville compts
:iaq & six mille babilants-organi-
43 en comités ribaux ou natle-
1aux ot vivant dans des baraques
Dastruites 2 50.000 F eoviroo
wvec des matériaux de récupéra-
ien: planches et tdles. Certaines
aruiles viveat a plus de quinze
rarsonnes dans des baraques de
ortuae de qualre ou cing piéces.
hez M. Guy Laurent. par exem-
ale. c’est au total 21 persoones qui
:omposant la (amille. tandls que
“{. Aamba Mamadou vit svec ses
justre enfants, ses deux femmes ot
wa frérs chomeur. Des exemples
Ju'on pourrait multiplier.

«TRIPLE
ILLEGALITE»
«MNgus dépendons de la Mairie

de Cocody. C'est elle qui aous
donne les cartes du PDCls, axpli-

! malsain dont ies

que-t-on & «Washingtons. Cartes,
sur le plan administratif. il fait
partie de la commune de Cocody.

Mais détail Lmportant. c= o est pas
cettas Mairie qui a attribué aux ha-
bitants da «Washington» le ter-
rain qu'lls occcupent. Elle ae leur
préléve aucune taxe. De [ait, ils
ont occupé iilégalernent Je domai-
oe public. Premiéres eatorze i la
loi. Deuxiéme entorse: s cons-
Uuisent, sur des terrawns doat ils
n'ont pas le uire [oncier. des ba-
raques qu'ils louent & des tiers. M.
Bamba Mamadou qui est sans ra-

;* it}

On s'Installe pour la nuit... quimportel Demain on sera relogs...

T L T SO

- - - w o amy -,

Lo lundL les bulldozers sont arrivés su petit matin et ot démoli environ trois cents baraques.

vail est propnétaire do quatre ba-
Usses mises en location a raisoa de
4.000 F par mois. Eafin, supréma
infraction. ils exigemient quon
leur attnbue des terrains avant
lout deguerpissement.

E! puis. «Wasauneroas est un
dossier o % a4 agw ire Cac
auc Jdues de M. Koifi Konan. Di-

renteur a la Direction Reqiunale de
la Construction du Sud. sc'est un
repvirr de Sandils. un quartiac
bitanis. en plua

e dea lioux.

de l'occupanrs

font da la speculation sur les ba- .

raquesa.

Cependant. la démolition de cet
Immense bidonville pose des pro-
blémes sociaux.

UN CAS SOCIAL

Lhistoire remonte A qubler 83.

En vilet, c'est A ruatte date-ia, seiun ¢

la version des haoianis que nous

svons rencontrés. quils oot et -

averss. gar fe e de Conosy u

(PHOTO YAQO KOUMA)

(PHOTO YAO KOUMA|

projet de démolition de leur villa-
ge. Catta date & d'ailleurs été con-
firmée par la Direction de la Coons-
truction st da |Urbanisme et la
Direction Régiooals de la Cons-
ructiea du Sud.

A la Direction et Contrdle des
Gerands Travaux [DCCTX) on in-
siste sur la nécessité de ce déguer
pissement, . «Car «Washington s
est silué daos l'smpgise de l'ou-
vrage de regularisation et d e ré-
duction d es débits d'eaux pluvia-
les d'Agban a I'lodénié. Ouvrage
qui fait partie de I'ensembls des
travaux de constructica de la
«voie est-ouest d'Abidjan».

— o

Lundi demier donc, au petit
matia. les bulldozers sont arrivés
avre les ageots de im UDircction
Réginnale de la Coostruction du
Sud. actompagnés de gendarmes
el ont démoli environ trois cents
baraques.

Cenrtes. la construction du canal
d'évacuation des eaux pluviales
est d'inlérét public: on sail sussi
qu'é «Washingion» les popula-
tons se sont wstallées illégale
ment, mais il a'ea demeure pus




onstruchon d'un canal d'evacuation
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«WASHINGTON>

rrain de 20 ha situe entre Abobo et Bingerville

1s vrsl que cela posas un pro-
e social. Les habilanis. de
shinglon » eux-mémes ne sa-
plus @ quel sainl sa vouer:
slloas-nous devenir. nous qui
‘ons aucun moven [inancier et
sommes de surcroit . pour
coup, sans lravail?s Car il
il pas I'oublier, ces popula-
1 sonl d'suthentiques écooo-
rement {aibles. & F'on sail que
ces lemps de crise. les loge-
Is codlent les veux de la téle.
wr répondre donc i leurs pré-
pations d'étre  rminuas. le
e de Cocodv s particuliére

manl Insisté sur un point supris
de la Directloa de la Construction
ot de I'Urbanisme (DCU) ot de la
Direction Régionala de la COns-
truction du Sud (DRCS): qu'il leur
soit altribué des termains. «Clast
chose [aite. lls auront des terrains
lotis entre Bingerville et Abobo.

Les mille familles qui habitent a
«Washingloa» ont été récensées
et il est prévu pour leur reloge-
ment 20 bectares qui ont colté 20
millions de francs 4 la SETU»
nous ont appris MM. Koffi Konan
ot Bédji ' respectivemeant de la
D.C.U. et de la D.R.C.S. Il [aut

Orlpart. pour le moment ﬂumﬂtmmubgc

préciser que méme les lochtalres
ont éé pris en comple. dans ce
projet. Ils y construiront eux -
mémes. Aucune conirepartis ns
leur sera exigée.

De toute- évideacs, ce compro-

mis n'est pas pour déplaire aux ha-
bitants de « Washingioa » qui nous

Ainsi donc, la problime des bi-
donvilles, m mai nécessaire des

ont assuré de leur disponibillté 8 grandes villes, reste-loujours pass.

partir «si oo leur trouve un ea-
droit 0 ils [eront & nouveau pous-
sar leurs baraquess.

.Les habitants ont eux-meéme:
- esuxdont les baraques ant &te démolies.

pris la

ité de ces démolitions .

Z10 MOUSSA

lis hébergent. pour la nuit,
{PHOTO YAQ KOUMAJ




KOUMASSI

Que faire des
déguerpis?

XLIO

Douze concessions de Koumassi Prodomo Il ont été la proig
des flammes le 27 avril dernier. A la suite de cet incendie qui a fait
une centaine de sinistrés, M*® Julien Konan Mondon, Maire de Kou-
massi, a tenu a faire le point sur la situation des déguerpis dans sa

commune.

L'entretien gqu'il nous a accordé a porté notamment sur les
problémes posés par I'émergence des quartiers de marginaux et les
fameuses «patentes» imposées aux déguerpis de Koumassi.

« Cequeles déguerpis de Kou-
massi esperent, c'est le lotisse-
ment des zones qu’ils occupent,
par exemple, a Zoe Brunao.

-Le consml adecte de proce-
der a des lonssements. Le grand
campemeant est enhigrament loh
et les lots unt ete vendus. La SE-
TU est comprehensive
avec nous en nous permet-
tant de maintenir, 13, de fa-
con provisoire, les daguernis
d’ autres quarhers. Mais ceux qui
sont a Aklomionbila vont étre obli-
ges de partir des le 31 juillet. Car
la SETU ayant vendu les lots et
per¢u l'argent de la vente, nous
ne pouvons eternellement lu de-
mander d attendre. Autrement,
ce sont les interéts des attributai-
res que nous mellons en cause.
Ceci n'est pas notre dle. A partir
fu 31 juillet, 1a SETU procedera a
un autre lonsseimrent en tace de
I'ecole la «Source. Elle a promus
de metlre a la o.sposition de la
commune 30" des lots inalises
D s°0k y a0 B0 LS nous en au
tons 150

Méme pour les 500 lots, per-
sonne n'empéchera les hali-
lants de se porter acquércurs s'ils
le désirent. Chacun aura son lot
cette fois. Bien entendu, sur ces
lots, il ne sera pas question de
construire des baraques.

sLa plupart de ces habitants des
quartiers marginaux ont des re-
venus trés faibles. Aussi Jeur ca-
pacité d’endettement ne leur per-
mettra pas d'accéder facilement
a ces lots de la SETU compte te-
nu du prix du lot tel qu'on le con-
nait: de 800.000 F a plus d'un mil-
lion de FCFA. Alors serait-il poss
ble que la mairie organise »~2¢
ces habitants une structy~< d'E-
pargne afin de constimer dans
une banque une cauton mutuelle
capable de leur faciter I'acces au
aredit?

Avec 13 I e 1980 maoadilise
par celle de 1985 sur lorgamsa
non mumcapale, les marnes peu-
vent pimprunier Mars encore
fautal gne le conseil mumeipal le
decide el gue latutelle sccepte

Pour pouvoir emprunter, i faut
aue b osiugtbion de vos Caisses
sont telle due 13 witelle o ait aucu-
mi crannte de vous laisser operer

Je crois possible de nous
ardresser A des Flablissements

M* Julien Konan Mandon : uNous

luttons contre des voyous qui en-

caissent de "argent aux déguer-

pis & qui ils vendent des lots qui
ne leur appartiennent pas ».

quahifies, notamment 1o Sweog
qui o Fant ses preuves ou la BNEC,

Nous avons deja nvoque ce su-
jet avec la direction de la Sicogi.
En attendant, nous devons faire
le bilan de nos ressources. Nous
attendons que la tutelle donne sa
réponse sur le budget que nous
avons propose.

L'agrément obtenu et compte
tenu de nos ressources, de nos
possibilités, nous envisierans
dans un an ou deux, avec la Sico
gi ou d'autres sociétés, le lance-

ment o e Gpetalion e o
ments 8 loyers noderes Ll
prendea du temges D e e
nous Jdevons exom Nalh fal
caAs [OUS ceix
Lles de payer, den :
ou toute autrd socieie retenu: de-
veait gtudier nus proposibiuns o
rechercher les sources sxieneu-
res susceptibles de hnancer une
telle operation.

La reahisation de location vente
est notre objectif. Car Cest cene
solunon gui permettrail aux uns
el aux autres J'a@ire propnutanes
de leur maison a tenne

Ceci dit, lamaine est soumise a
I'autorite de I'Etat et nous respec
tons de ce lait les regles du drat
public. Done nous ne pouvons
pas comme ¢a, prendre contact
avec les banques. Iy a toute ane
procedure a suivre ...

« Pour enrevenir aux habitants
de Zoeé 8runo, ol iront-ils si de-
main vous devriez, comme vous
la dites. lotir la zone?

s& sont certihimemenl pas poses
ceux qui les ont lait vemir a Kou-
massi au moment du lotissement
de leur commune. Vous voywez
Abidjan est situce dons la zone
Ebrié et les Ebri¢ ont d0 subir les
conditions du développement de
la wille. Koumassi est une nouvel-
le commune qui doit se déevelop-
per. Or !e développement a ses
avantages el ses inconvenients.
Nous ferons tout pour que Ies ha-

—

(Fraternité Matin 21

mai 1966)
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Le quartier Zoé Bruno, une Zone insalubre 4 Koumassi.

tntants puissent se déplac er &
intérieur  de  Koumassi. Ceci
dans la mesure de nos possibili-
tes. Et nous devons prévenir les
yens longtemps a lavance afin
quils  prennent lmars disposis
hons

e Par ailleurs. on s'étonne quand
méme que la Mairie ne prenne
pas de disposition pour aider les
habitants des zones de deguerpis
a prevenir les incendies ou a rea-
liser dans ces quartiers des cen-
tres de sante qui pourraient las
aider a f{aire face a certaines ma-
ladies.

Kuumiassi est un des quartiers
les plus neuls des dix (10} com-
s o Abadgan,

Ce qu fat quil y a toute une
setwe e problemes. Nous avons
ihique dans notre discours de
rentree solennelle la volonle au
mvean de Vadnumste ation mum
cipale ue creer des centres secon-
daires d'etat v 3 cantres pour
Ia commune a son d'un centre
pan groupe de quarmers. EL a cote
de chagque centre nous envisa-
yeons dinstaller un dispensaire,

MNous avons envizage de creer
4 Koumass: Mord-Est un poste de
Police afin que la population bé.
neficie de la securite.

« A travers vos interventions, il
apparaitque Koumassi est la
refluge ou convergent tous les
gens deguerpis par les autres
mairies. Alors, ne serait-il pas
possible d avoir une concertation
globale au niveau de la Mairie
centrale afin de trouver une véri-
table solution a cet épineux pro-
bleme des déguerpis? Chaque
mairie devant assurer ses res-
ponsabilites. ..

- Coer st d antant plus por
tant que Koumass: 1 est pas inde-
fimment extensible. Vous avez
pose tout a lheure 13 question de
savon or gue nous ferons des e
gurrms ; QUAMNN S oecupes
non lous si nons devoons leg 1o
tr.

Il est done utile que tous les
maires des conununes se reums-
sent au mveau de la mairie cen-
trale pour qu'on Ircuve des solu-
lions seneuses et durables. lg, a
Koumassi, nous sommes entgu-
res d'eau Les zones qui sont sus-
cepuibles o accumihe los deguer.
ms sont Abubo Gare, Yopougon
et Poot Buuet, On pewl pae coinge
aquent reahiser des centies o g,
cumil dans ces communes.

« Enattendant ces dispositions
et s'aqissant toujours de 1a secu-

s

rité des déguerpis, envisagez-
vous d'amener par une campa-
gne de sensibilisation, de farma-
tion et d'éducation les deguerpis
de Koumassi & souscrire 4 une
assurance collective? Afin qu’ils
soient au moins dédommages
en cas d'incendie? Par ailleurs,
quelle place occupe ans volre
programme |a lutte contre les

marecages et les moustiques?

Nous avons suivi los travanx
du senmmianre des Assurances a
Yamaussoukro.  Les  accudents
auxquels vous faites allusion sont
des nisques que doivenl couvhr
les assurances. Mais lors que ces
risfues snnt certang comme 1ci,
je crans quaucune compagme
d'assurance n’acceple de les cou-
viIr,

MNous devons [aire en sorte que
1a vie de ces campenwents dure le
muoins possible, que ces pupula-
tinns se etrouvent un jour dans
dhes logements decents,

Ceor dit, le probleme ' assan-
nissement est enticienment pris
an charge par 'Etat. €t depins
plusinurs annees, 1l y consacre e
gros etforts. Au-dela du Boule-
vard du Gabon, toute la 2one etait
marécageuse. Toule celle partig
est devenue aujourd’hur hatnta
bla grace au travail de I'Etat. Quiy
aconsacré plus de 15 mulhards.

S'agissant des moustques, il
faut dire que nous avons décou-
vert @ notre arrivée ici, que Kou-
massi était trés sale. Ceei parce
que les populations ne partic.
paient pas a l'entretien de 1a come
nmune,

Notre 1ole ne se hivnre pas 3
admimistrer seulement ce qui
existe ou a construire des ecoles,
Nous avons le devorr o sduques
aussi la population , gu dod sa.

VIONE coannne rltehsene Sson
fuarer,
S'agissant du problime e

lussainissemant, ¢est "Bt qun
s'enoccupe.

A notre aniver, nous avons
CONSLIe que toules les es de i
Mmone MI)SIIN(.‘E elaient gl i
Lles. Aujpourd’hun, tout est degage
D'ic @ la fin de Vannee, toutes les
voies de Koumass: seront explor-
tees et par les vehicules ot par los
pigtons. Nous menons ausst une
lutte contre les entassements
d'ordures el les moushques,

Nous essayons de deoadger s
camveanx, Mas . el s
wvre des populatuas Mo,

aOns depa o o e

sthulisasr o o
dans dillerentes
VOIS s
e prinssed alee o

pour donner des conseils, Cest 1a
premiére phase. Mous penalise
rons dans une deuxiénw phase

« Des deguerpis nous ont si-
gnalé aprés le dernier incendie
qu'ils payaient a la mairie une
sorte de patente d'une valeur e
9.000 F par mwis. Pouver vous
faire la lumiére sur ce point?

En fait, pour aux, ¢2 nesl poas
ung patenie car ce sont liss com
nuercanis o payaent L prale
Livwaleur oo cette: e mvpe o sie sie
tant dons vne fourehaire e
2,000 F 3 3.000 I Dune w
verrez pas ici, des ge
plus de 3,000 F de patente,

Ceci dil, ces halutants

it
vOus pariez ne payent poat Foose
tant rien. Jusqu'i ce fque fous

AMVIONS, Aans I8 protocole passe
avee le maeoe sontant, ol v et
hique goe les hatntants praye
rarent 4.000 F par mons. Coer pour
permelire entretien e oo Lisr
Tegque! o ressort pas o s onal
passe avec la SITAF

Donc les gens payinent pour e
faite 4.000 F par maois el par Lot
Mais depuns gque nous somunes 1
personne ne paye.

S'agissant preascment de ce
que vous evonues dans volre
questnon, je duis vous expliquer
au’il v a des voyous qu se consti-
tuent en groupes pour vendre ou
louer des terrains qui ne leur ap
partiennent pas. Cest ainsi que
des lots sont vendus a des gens
parfois a 200.000 F tnen gue b
fquartier soit enherement lob par
11 SETU et les 101 regutivrennent
attnbues 3 des gens.

Siles gens sont dins ces quar
Liers, c'est grace a la compireh
sionde la SETU. I s"agit o une a0
NR provisorre quian et Al s
postbon des necessiteax Do
BONS DR ronvens jphas i el
aquoi fasse do oo
LLTERATRITI

Nous sommes en tram de e
censer Lo populanon. U cnague
chiel e il a0 wesrsier
OO0 Fratties pron nens P o
paton du domaine pobile, e
pour - permettre | entienen e
tuarher,

Iy a des gens uses qun ant g
sattnlmer inegulicrement plas
de tente futs dins ces secteurs,
Des 1ots quils ont constrins o
mis en location. C'est un vol (e
nous N pouvons lera L 1
L e R T N T I IR R R ]

prm el aonnlyes

RITST [T I T
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LES LOYERS DANS L'HABITAT PRECAIRE A ABIDJAN

(source : AUJA  1992)
Enquéte de loyers de 1991
d,I: zzlfér:es Loyer mensuel Loyer m.e.:nsuel
de locatifs par logement par piéce
B ABOBO 202 4 200 2500
ADJAME 528 6 600 4 900
ATTECOUBE 83 9 300 5100
COCoDY 370 5100 4100
EOUMASSI 618 4 500 4000
MARCORY 233 8 200 5400
PLATEAU
PORT-BOUET 1 055 5 500 3800
TREICHVILLE 134 4 800 4 300
YOPOUGON 515 5400 3800
TOTAL 3738 5500 FCFA par mols 4 100 FCFA par mois

* Nombre de références recueillies pour les locataires

Nombre de Nombre de Loyer par Loyer annuel par
logements locatifs logement commune
~ frrécaires précaires en FCFA en millions de FCFA
ABOBO 2709 1625 4200 82
ADJAME 2216 1330 6 600 105
ATTECOUBE 5508 3305 9 300 369
cocopy 7 536 4522 | 5100 277
KOUMASSI 19670 11 802 F 4 500 837
MARCORY 1532 913 g 2CC 50
PLATEAU
PORT-BOUET 31570 18 942 3 500 1250
TREICHVILLE 931 559 480C 32 :
YOPOUGON 10 065 6039 5400 391 ,I'
TOTAL 81 737 49 043 5500 FCFA 3 234 miilions de FCFA
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Loyer mensuel et masse locative a Abidjan par commune en 1991

(source : AUA 1992)

LOYER MENSUEL PAR COMMUNE REPARTITION DE LA MASSE LOCATIVE

A ABIDJAN EN 1991 PAR COMMUNE
Loyer mensuel % Emmmiadl .
de la masse locative
ABOBO 13213 ABOBO 13,4
ADJAME 19 303 ADJAME 9,4
ATTECOUBE 12113 ATTECOUBE 5,5
cocobny 70 540 CoCoDY 19,5
EOUMASSI 14 626 EQUMASSI 9,0
MARCORY 33783 MARCORY 12,5
PLATEAU 132 033 PLATEAU 44
PORT-BOUET 12 381 PORT-BOUET 55
TREICHVILLE 23834 TREICHVILLE 6,3
YOPOUGON 19098 YOPOUGON 14,4
TOTAL ABIDJAN 21 190 FCFA TOTAL ABIDJAN 100,0 %




(enquéte AURA) 1937
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AUA-DCBTx INDICATEURS COMMUNAUX SUR LES MARCHES EN 1988 - RATIOS PAR ETAL

CHIFFRE D'AFF. VIANDE  FECULENTS LEGUMES  EPICERIE RESTAU-  HABILLE- DIVERS TaTAL
JETAL -FOISSON -FRUITS RATION MERT

ABOE0 12900 8300 4200 4169 245 13206 403 78
ADJANE 13900 77300 6400 500 14405 1730 11804 18360
TTECOUBE 16200 5900 3800 3860 12905 11500 106 7305
£OCa0Y 12100 4900 3400 540 12780 15956 13960 15800
KOUMASST 15800 10300 4600 3656 £2200 £299¢ £15% G
WARCORY 22300 11900 4300 5206 16450 11700 11090
PLATEAU 11800 4000 55900 21606 20663 16203 29365 laiGt
PORT-BGUET 19200 9900 4500 7260 14600 {4406 10409 9563
TREICHVILLE 48200 18800 9200 8000 14500 33460 12904 23400
YOPOUGON 18300 146000 4000 7908 13366 14209 L1050
TOTAL ABIDJAN 21300 18500 6200 400 13000 19205 12400 13204
HARGE/ETAL YIANDE  FECULENTS LESUNES  EPICERIE RESTAU-  HABILLE- GIveER? HET
-POISSON -FRUITS RATION MENT
ABOBO 2600 2200 1508 1600 4604 3400 1900 2105
ADJANE 3260 31000 2100 1600 5750 4866 3760
ATTECOUBE 3309 1500 1500 1060 5600 1500 2606 2334
cocany 2760 2200 1360 1306 4860 7160 7800 31869
KOUNASS] 34600 2800 2260 1300 770 4365 3566
NARCORY 576 3600 2000 1200 4500 3169 3260 pthi
PLATEAL 2600 1600 11600 8466 2360 15708 1945
PORT-BOUET 4500 3100 2200 2500 8000 5306 AT 1306
TREICHVILLE 9809 3700 3660 1950 8969 34904 2500 543
YGPGUGON 3706 4300 2460 2700 5660 42490 3900
TOTAL ABIDJAN 4600 5800 2400 1800 765 54 4356
TAUX DE MARBE VIANDE  FECULENTS LEGUMES  EPICERIE RESTAU-  =@5ILLE- GivERS TGTAL
-P0I5S0N -FRUITS RATION

#BJ80 20,4 25,5 35,8 23,6 42,1 2 Is,4
ADIARE 23,0 18,5 32,1 27,0 45,3 .8 30,8 31,2
ATTECSUBE 19,9 24,3 37,4 26,0 41,8 9.4 15,3
CoconyY 21,4 30,3 28,5 23,8 35,2 32,8 7} refit
XOUNASSE 22,9 25,0 42,1 35,¢ 54,8 73,3 0 .8
HARCORY 23,7 23,2 $2,7 34,1 36,9 25,9 7.7 23,5
PLATEA BT 22,2 23,3 38,7 13,4 .4 7.4 7.5
FORT-30UET 22,6 27,0 43,2 36,9 5i,4 12,3 MR 13
TREICHVILLE 19,4 13,5 5,4 22,0 39,4 27,1 o 25,8
YGPOUGON 19,6 28,5 38,2 32,7 40,6 23,6 12,4 4
TOTAL ABIDJAN 26,8 36,1 35,3 28,4 42,3 27,4 32,3 5.5



AUA-DCETx INDICATEURS COMMUNAUX SUR LES MARCHES EN 1988 - MARGE BRUTE D'UNE JOURNEE CORDINALRE
MARGE BRUTE VIANDE  FECULENTS LEGUNES  EPICERIE RESTAU-  HABILLE- DiveRS TOTAL
-POISSON -FRUITS RATIGN MENT

ABOBO 1686000 2479000 3731000 1784008 2302060 136EG05 1818090 21374000
rDJANE 4022000 19757000 4102006 7160600 39550C0 15343009 SSeHdGy 54482007
ATTECOUBE 1502000 571000 954000 $63000 13229 336060 264008 3313045
cocooy 448000 235000 336000 231600 1215063 1238000 1249064 1973600
KOUMASSI 2897000 2037009 2703000 862000 §330G% ENFE LY L136G0G  1S30904%0
MARCORY 1397060 1975600 2246000 343064 235609 £53000 5140062 10347605
FLATEAU 13000 2000 1804000 343004 7130060 953606 892609 3930460
PORT-BOUET 2537000 1749000 3085000 18564000 16360¢ 29570400 1575040 13336000
TREICHVILLE 14694000 3737600 7465000 1856040 1136060 22286003 14987000 6620100U¢
YOPCUGON 8712000 12316000 13333009 377806 1886007 7134565 1394006 5258900

TOTAL ABIDJAN 14108000 44872000  3999300¢ 15449900 14564600 80117660 JIBI2GU0 2508SE0YY

1 VIANDE FECULENTS  LEGUMES  EPICERIZ  RESTAU-  HABILLE- BIVERS ToTAL
MARGE BRUTE -POISSON -FRUITS RATION NEXT

AB0BO 21,9 (1,4 17,5 5. 11,2 20,9 8,5 130,
ADJANE 7,4 36,3 7,5 3¢ 7,3 28,2 10,2 150,
ATTECOUBE 25,8 9,8, Fhiys 8,1 22,7 9,2 3,6 166,
COCODY 9,0 4,7 7,2 4,5 0,5 24,9 78, 190,
KOUNASST 18,9 13,3 19,9 7 4,2 29,5 7,4 100,
MARCORY $2,3 18,2 20,7 5,0 X 6,0 5,7 190,
LATEAU 0,3 0,0 26,4 7,0 .2 19,5 18, 100,
PORT-BOVET 17,7 2,2 2,5 13,9 20,6 tL,7 100,
TREICHVILLE 22,2 5,7 4,3 2,8 t,7 33,7 e 1160, ¢
YOPOUSON 16,4 23,4 25,4 13,0 dh 13,4 8.3 100.0
TOTAL ABIDJAN 17,4 17, 5,9 5,2 5,8 24,0 12,7 100,
PART COMMUNALE VIANDE FECULENTS  LEGUMES  EPICERIZ  RESTAU-  HABILit- BIvERS FaTeL
/PRODUIT ~PGISSON -FRUITS RATION RENT

ABOEG 10,6 5,5 8,4 11,5 16,6 2 S\7 2,5
ADIANE 9,1 43,0 16,3 ) 255 1.2 20,7
ATTECOUBE 3,4 (3 2,4 350 %1 5 2.3
cocony ,0 9,5 0,7 1,5 8,4 2.3 2,0
KOUMASSI byt 4,9 r 5,6 b,k A A 54
MARCORY 10,4 4,4 5,6 3,5 L4 £l 6,3 4,3
PLATEAU 3,0 0,0 4.5 2y 8,3 2,0
PORT-BOUET 5,8 3,9 7,7 154 3,2 3,9 5,3 53
TREICHVILLE 33,3 B4 18,7 12,0 8,0 = 47,1 2,4
YOPOUGEN 19,8 27,3 233 e 13,0 1,9
TOTAL ABIDSAN 100,3 106, $00,0 165,0 £66,0 196,
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«Pointe aux fumeurs>

(Port-Bouét):

(source :Fraternité Matin du 18 fevrier 143

JOUS VOULONS NOUS

PRENDRE EN CHARGE»

La seule exigence des villageois: avoir I'assurance
de pouvoir rester sur place

Situé au bord de la lagune de Biétri sur quelques hectares de
sable, coincé au piad de Palmindustrie et ainsi transformé en e, le
village de |a Pointa aux Fumeurs est une étonnante enclave tradition-

nelle en plain coaur d'Abidian.

Depuis vingt ans, des Ivoiriens, des Voltaiques. des Ghanéens,
des Maliens, des Camarounais, des Sénégalais, des Tanzaniens et
bien d'autres encore vivent |4, avec pour principalss activités : |a

péche et le fumage des poissons.

Bien que fait de constructions précaires, le village qui regroupe
3000 personnes est parfaitement organisé. Oui mais voila ; ces ci-
toyens d'Abidjan sont installés en pleine zone de Vridi, sur des ter-
rains destinés & des projets industriels.,

Eatre la planification urbaine et la réalité humaine de ces 3000
habitants qui ont fait leur la Pointe aux Fumeurs, y a-t-il un terrain

d’ententa passible ?

A quelques centaines de
wmétres du tumultueux boulevard
de Vridi, le village de la Pointe
aux Fumeurs est un havre de paix:
ici, point de bruyants camions
cracheurs de fuinée noiwre, encore
moins de klaxons... La premiere
voiture a fail son entree dans le
village il vy a quelques mois a
peine. En face, sur 'autre rive de
la lagune, |'usine Blohorn et au-
dela, les tours du Plateau attesteat
que ce village se snlue bien en
plein Abidjan.

Coincés entre !a lagune el
I'usine Palmindusme. quelques
bectares de suble soat devenus
depuis le début des années 60 un
cenlre de fumage du poisson et un
village de pacheurs.

« Nous sommes venus ici au
nom du poisson »... Mme Héiene
Akissi, lvairieone, presidente de
la section AF.L., est |'une des plus
snciennes habitasies du quartier.
La Pointe aux Fumeurs, c'esl son
village. elle s'y sent chez e!le, tout
somme d'silleurs M. Fousséni
Traoré, Voltaique insiallé ici
jepuis 1963, Mm=s Afoue Marie,
wecrérzire de 'A.F |, &t Awa Dam-
3al, Malienne, resorigre de cette
néme section A.Fl et lous les
wires...

« LE CHANTIZR »,
SYMBOLE
DE L'ESPOIR

Ces pens, fiers de leur respon-
wabilité au sein de I'A F.1 ov enm-
ne représentants de leur ethuie,
1'ont, setable-t-il. rien Je commun
wec ces bandits cont on prélend
Jridi 01 — alias la Pcinte aux Fu-
neurs — peuplée,

Aver: 3 lour téie W, Cisse Dra.
nane. président de 'Union des
eunes (association creee en dé-
.embee deroier el patronnee par la
Jairie de Pon-Bouet), cest une
+éritable_ délegetion du village qui
ious conduil jusqu'«au chan-
ierw, sybole de l'espour.

Car a la Poiols aux Fumeurs.
vec aide des services techniques
le la Mairie & de "Agence fran-
aise Cnopeérslicz & Amenage
uen!, une antenne mucicipale ost
n traio de se construire. Tuuls la
wopulation v participe. vieux ou
rupes; les femmes iransportent le

sable, les hommes creusent, tous
tienoent & apporer leur contribu-
tion a cette modeste batisse qui
servira de salle de réunion, de
spectacle, de cenire social, elc.
Une structure légere pour un local
de 10 m sur 20 m, celd suffit 3 ce-
naliser les énergies el les réves,
« Ca n'est qu'un début, mais cela
nous permertra peut-étre de don-
Ner un autre visage a notre gquar-
tier =,

Un autre visage 7 La Pointe aux
Fumeurs olfre sans conteste une
image de précarité avec ses mo-
desies maisons en bois et parfois
en 16le gndulée de recupération :
mais le village est propre: les
ruelles présentent un parfait ali-
gnement des facades ; les cours v
ont méme parfois une allure co-
querte; leglise et la mosquéde
prouvent que la vie y est organi-
see. Un habitant entreprenant y
vend I'électricite produite par uo
puissant groupe électrogene : 1500
frs par mois pour une ampoule,
3000 Irs pour une prise. lout le
monde est aligné sur la tranche
« sociales de cette E.ECT. locale
Qqui ne déleste point... Deux ou

trois branchements SODE.CI per—
metient également & des reven-
deuss d'eau de réaliser des affaires
prospéres... Separees des habita-
ticns. les {umernies sont insialldes
au bord de l'eau. pres de |'embar-

B
n\‘\-ﬁ-l.a-rr\'h.:n..—t_

ST t.-ul S~

Heureux viilage de pecheum faisant de ces Ab:d,amac des citadins bien enracinés dans leurs mdmamr.

caclere des pinasses qui assurent la
liaison directe avec le marché de
Treichville et le port de péche.

Bref, la Pointe aux pécheurs est
un village structuré

Certaines familles qui
possedent jusqu'a 14 fours oot
d'ailleurs des revenus substan-
tiels, variant entre 100 et 150 000
frs par mois.

CONSTRUIRE
" ENDUR

Et c'est la que réside tout le pe-
radoxe de ce genre de quartier
qu'on assimile, a tort, & un bidon-
ville : « Nous sommes préts &
nous prendre en charge et &
construire en dur un beau village.
Mais nous voulans d'abord avoir
I'assurance que nous pouvnns
durersur placew:- - --

[l existe ainsi une épargne pri-
vée et une volonté de construire au
sein des quartiers las plus modes-
tes de la ville. Mais ce dvnamisme

.~

u’ﬂ‘.‘:".

tout:

St 13

P . '-":'-E ﬁ%‘ﬁﬁ-

est bloqué par ie probleme foncier.

Un probléeme qui met dans son
plein droit le Port Autooome, pro-
priétaire des lerrains, méme 51 les
premiers occupants de la Pointe
aux Fumeurs se sonl inslallés avec
l'autorisation de la Direction des
Péches.

Etre « recasés» uilleurs? ls re-
fuseat cetle solution qui ne peut
les satisfaire: «lci nous avons
T le port de péche et le mar-
ché de Treichville somt proches,
nous pouvons pécher sur la la-
gune et pour caux qui sant doc-
kers au port ou manmuvres dans
une des usines de Vndi, il n'y a
pas de probleme de transport. Et
puis notre cosur es: ici mainte-
nant »,

« LA VOIE D‘'UNE
PLUS GRANDE --
HUMANITE »

Probléme foncier aux multiples
conséquences sociales, peul-il étre

..a-“"--‘r

\L'_j‘

A la Pointe aux Fumcurs, toute I'activiré du village est concentrée autour du poissen: une raison pour
les villageois pour ne pas accepter d’étre délogés et recasés loin de leurs lieux d'activités.

résolu avec les seuls arguments du
droit romain 7

Alors que ce quartier ne pos-
sedai! aucun chemin d'acces, une
roule a ¢le rcemment tracee par la
Mairie avec le concours de la
SODECI et de la Lyonnaise des
Esux. Sortie de son insalubrité, la
Pointe aux Fumsurs a méme bene-
ficié de la pose d'un colfre a ordu-
res que la SITAF est venue ramas-
ser deux fois par semaipe.

« Mais las gens de Palmindus-
trie ont pretendu que cette route
qui longeart enceinte de lewr
usine etait géname pour eux.
Alors ils ot recouvert la route de
sable...s,

Ainsi des Abidjanais, deman-
dent a vivee comme les autres, 3
investir leurs modisites fconomiss
AANS UNe Maison en l!llh l'l'lllS ne
freuvent sansfaire leur ambition,
Ms, se trouvenl marginalisés par
un mouvement ureversible de-

¢ le Developp Mais
Meul-on pour autanl laisser les
2ens s'™ahlir sur le domawne pu-
blir sans avoir oblenu les ar
sations nicessares?

«la’ alne dudévelopp
n'est g un = NOMGC EcOfiuw-
cuss, desincame maes Fhomme
dans la rue, dans les burcausx,
I'nomme dans sa famille. C'est a
lui que doivent étre fournis les
moyens ce mener une vie de-
cente, celle qui permet un acces
normaik a la satisfaction des
besoins physiclogwqques et des
actrvites de culture et de loessr.
Etre le premier producteur du
monde de tells ou telle matiere,
de tel ou tel produit, n'est pas un
etalon de degre que [on attest:
sur la voie dune plus grande
humanies,

Pranjuees su? Gy pmpos du Pres
sugent de la Reputhgue, lis gaes-
tons lonciens prennent isur vrale
dimension hunwin:

SOPHIE CHEGARAY,



Les fondenments du sentiment de propriétaire
(source : US- AID, 1987)
! [ ] ! !
! ' ZINBABRYE YZ0E BRUGQ YWASHT ! SAGEBE OTA
! ! J ! !
! ! ! ! !
!Ne paie plus de lover ! 7 ! 7 ! 12 ! 6 32
! ! ! ! !
'ConstLructions ache.ies ! 10 ! 13 ! 14 ! =0 :
' 1 ! [ 1
'Terrain acheté ! L ! 3 ! 1 ! x 17
! ! ! ! !
'Regu e: papier d'achzt ! O ! - ! - ! 3 i B
! ! ! ! !

&l ! . = L ' . = =
'Perception d un loyer ! §) ! & ! 3 ! 6 1¢
! ! ! ! !

!Combinaisons ! 6 ! 3 ! 5 ! 3 17
! ! ! ! !
!Attribution de terrain ! - ! - ! 1 ! - i
! ! ! ! !
!Propriétaire partiel ! - ! 1 ! 3 ! 1 7
! ! ! ! !
'"Méne vie calme ! 1 ! - ! & | - 3
! ! ! ! !
'Pas de sentiment ! . ! 1 ! 1 ! - ¥
! ! ! ! !
180, ! - ! 3 ! 2 ! - 5
! ! ! ! :

! ! ! !

! L0 ! 35 ! 56 ! &3 176G
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Les equitements gL les =:rvipes prioritaires
(US-AID,1987)

'\""“--_ :c'.; SAE o wE 1.*--'-:.'l I 7 !
T~ Lo poyeamus | PN gmeun b SAGEET
'-‘ . . :: -...__-_‘-__-_ ' [R——— I ' :
' = pameRa=es -‘h\'\-q ' ' 1 1
R , 1 T ! !

# 1 - ' A
! Eccle ; L ! 26 ! 32 23 ‘ L2
! ! ! ! ! !
! Marché ! 3L ! 22 ! 16 ! 17 ! &¢
' i ! ! , ] 1
! Eau ! 3= 3J ! 61 ! 43 177

! 1
! ! !

! Elsetricité ' o ! 61 ! 74 69 1 25
I

! ; ! ! ! !
: | 3, 4 ! 5 ! 123
I Routes ! 3% ! 14 ! 23 . 50 .
! ' ! ! |
' | 1 oy
! Asszinissesent L G ! 7 ! 4 : 4 : 01
] ' ' !
L 24 ! ) ! ! 1 ! S8
' Locissenent ! 20 ' 20 ; 17 : :
1 1 ! !
‘ 4 ! ! ! ! 25
! Poste de gpolice : - : 5 : 5 | 13 |
! 1 ! !
d : ! 7 ! / ! 25
! Terrzin de szcre: L 5 - : T : 14 1
1 ! :
i 3 2 ! ) ! 148
! Dispensaire’maternice ! 3J ! 28 : 28 : 42 ;
) J ! !
o 1 o e ! 7 ! 34
! Edifices religieux : 2 ! 8 : 7 ' 17 |
1 ! ! L4 .
| Télént ' | - -
' Télénnore ! 1 ! - ! ! T
! ' : ! ! ! !
Lk - 7 ! - - 11
' WC public ' j ; - : ; ;
' ' f !
: . | ! - ! 9 ! 13
! Fovers de -eun=s ! ~ 4 4 :
v } ' f ! f !
T ifs I I ! ! !
:ransports collectifs : : r 1
(BUS) ! - ! - ! - ! 2 ! 2
' ! ! ! ! !
' ! ! 7 ! - ! 13
' Autres ! - ! 6 7
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Lruipements et services pricritzires selon le statut d'occupant

| S (US-AID,1987)

' PAGPRIETAIRES fréguence! LOCATATRES 'Frequence!

! 'rézonses ! ' des :

LZS PRIORITES 12 3 4 5 6! Y1%*2 3 4 5 6 !répcases |

! ! J ! !

! ! ! ! !

Ecole '4 2 3 3 - 11! 13 P22 - 3 - 11! 8 J
! ; - ! :

Marche '3 2 2 3 2 =1 14 1M 5 1 2 1 1! 20 !
! ! ! ! !

Eau '4 6 5 4 - 1t 20 4 5 8 1 - -1 18 !
! ! : ! !

Eleccriciteé '3 ¢ 71 - 11 23 '310 3 2 - -!' 18 !
: ! ! ! :

Routes 17T & & 1 2 =1 2@ ' - &4 2 3 -1 14 1
! J ! ! !

Assainissezent tfr1 21 - - -1 4 1 4 - - - - 5 !
! ! ! ! !

Lotissement 'S5 1 4 - 3 -1 13 21 21 - 1" 7 !
1 ! ' ! '

WC public '- -1 1 - - 2 '1T 2 2 - - -1 5 !
! ! ; ! !

Téléphene - = = = - =1 - P=- =1 - - =1 1 !
! J ! ! !

Foste de polace b = = = = = - !f=-1 1 1 1 11 4 |
! ! ! ! !

Terrain de sport 11 - -2 -1 -1 @ !- -1 -1 -1 2 !
! ! ! ! !

Edifice religieux -1 - - - =1 1 -1 = = - = 1 !
! ! ! ! !

Dispensaire et ! ! ! 26 !
maternité re 7 3 53 1 -1 24 '9 6 7 4 - - !

!

ce priorite.

>
=
n
-
[+

* Ces chiffres indiguent 1'
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P.D.C.I - ReD.A Comité de soutien au PDCI-RDA a Monsieur le

Président de la République (1990)

L7-)

CELLULE YOP.DEPOT SOTRA

SON EXCELLENCE MONSIEUR
LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

DE COTE D'IVOIRE.
bjet: Demande de maintien

sur le terrain occupé.

Monsieur le Président,

J'ai l'honneur de venir trés respectueusement
aupreés de vous, pour vous présenter un probléme auquel nous sommes
confrontés concernant mon quartier dont je suis le preésident du
quartier,

En effet dépuis 1l'an 1973, nous sommes instal-
lés sur une parcelle de terrain située entre les T.P. et le dépot 4
de la sotra de YOPOUGON, od vivent plus de 400 habitants de différen-
tes Ethnies ayant chacun plus de huit (8) enfants en charge.

Deux ans plus tard aprés la création de ce quar-
tier, nous avons formé une delégation pour aller voir Monsieur le
Ministre de la comstruction et de l'Urbanisme, pour lui faire part de
l'existance de notre quartier. Pendant nos entretiens avec Monsieur le
Ministre, il nous a rassure que le terrain que nous occupons etait ré-
servé aux ordures publiques. En 1980 nous avona voté le premier Maire
en la personne de Momsieur GADIE PIERRE.

Le 26 Juillet 1981 ma délégation etait conduite
auprés du Maire pour lui faire part aussi de l'existance de ce =&me

quartier.

P T
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Monsieur GADIE était resté avec nous sans probléme. BEn 1985 nous
avons voté un deuxiéme Maire en la personne de Monsieur DOUKOURE
MOUSTAPHA.

Ainsi le 23 Mars 1985 nous 1l'avons invité de venir
connaitre le quartier. Pendant sa visite nous lui avons presenta
nos doléances. En réponse, il nous a assuré qu'il viendra dans un
an plus tard nous lotir le quartier. Le 05 Aofit 1988, le Maire vient
nous intimer de quitter les lieux dans un delai de 72 heures. En

date du 02 Aot 1989, nous ‘avons adressé une demande au Ministre de

la construction en vue de lotir notre zone d'hébitation, compte tenu
du nombre important de la population. Dépuis cette date, notre de-
mande est restée sans suite.

Le 26 Janvier 1990, nous avons été surpris par les
géométres qui perforaient nos maisons. A l'intervention du Sécretaire
Général du quartier, ces derniers nous ont rassuré qu'ils venaient
de la part de Monsieur DOUKQURE HUUSTAPHA, sous la tutelle de Mon-
sieur le Ministre de la construction et de 1l'Urbanisme. Dans le
méme temps une délégation a é&té dépéchée aupres du Maire, croyant
que c'est la suite a notre demande adressée au Ministre de la cons-
truction pour la régularisation de notre site. En sa réponse, le
Maire nous dit que la parcelle de terrain que nous occupons est déja
vendu. Au lendemain la méme délégation s'est rendu aupres du Miniatre
de la construction en la personne de Monsieur BAMBA VAMOUSSA pour
lui parler des difficultés auquelles nous sommes confrontés. En ré-
ponse, Honaieu; le Ministre nous dit de quitter les lieux et que le
terrain était déja vendu et que si nous protestons il nous fera re-

cours aux commandos pou nous faire quitter les lieux de force.

Cher Pére, vous gui étes le battisseur de ce paysa,
homme de paix,de dialogue, et qui pensez au bien &tre des Ivoiriens

nous souhaitons par votre grice et aimabilité de nous aider.

Dars l'espoir que vous reserverez urce suite favorable
a4 notre présente demande, nous vous prions de croire, cher Pére, a

l'expression de nos sentiments respectueux et fraternels ./,

Le Sécroetaire Général. Le Prasgident.
ﬁ /
/i/}(; )
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Lettre_du directeur de Cabinet du Président de
la République &, Madame la présidente du Comité
- DIRECTEUR DU CABINET de soutien au PDCI-RDA, Dépdt SOTRA & Yopougon (1961}

A QG /RICABYS

ST Bfar, £ 18 JAN. 1991

MADAME LA PRESIDENTE,

J'AI L'HONMEUR D'ACCUSER RECEPTION DE VOTRE
LETTRE EN DATE DU 2 JANVIER 1991,

J'A1 LE REGRET DE VOUS FAIRE CONNATITRE QUE
LES NOMBREUSES ET IMPORTANTES OBLIGATIONS DE SON
EXCELLENCE MONSIEUR LE-PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE NE
LUl PERMETTENT PAS DE VOUS ACCORDER L'AUDIENCE QUE
VOUS SOLLICITEZ.

EN CE QUI CONCERNE VOTRE DESIR DE RECEVOIR
L AUTORISATION DE LOTIR LE QUARTIER OU RESIDENT LES
MEMBRES DU COMITE DE SOUTIEN AU PDCI-RDA QUE VOQUS
PRESIDEZ, JE VOUS INFORME QUE J'Al SOUMIS VOTRE REQUETE
A MONSIEUR LE MINISTRE DE L'ENVIRONNEMENT, DE LA
CONSTRUCTION ET DE L'URBANISME.,

JE NE MANQUERAI PAS DE VOUS FAIRE PART
DE SA REPONSE, DES QUE CELLE-CI ME SERA PARVENUE,

VEUILLEZ AGREER, MADAME LA PRESIDENTE,
L'ASSURANCE DE MA CONSIDERATION LA PLUS DISTINGUEE .~

ADAME DJAHA N’ GUESSAN
RESIDENTE DU COMITE DE SOUTIEN
U PDCI-RDA DU GQUARTIER
DEPOT-SOTRA” A YOPQUGON

9 B.P, 30

.3I1DJAN (9

GUY NAILRAY
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'goh & Monsieur le

Ministre de la Construction et de l'Grbanisme

Lettre de Nana Kouassi
(Depdt III-IV 1991)
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1342 DU 02-10=90

KOUMASST -
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LE PRESIDENT

TWER,
ARTDIAN 10 EF. BENFABIDJAN
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Création d'une commission technirue charzée de la nmise
en oeuvre et du contrdle des travaux du lot sse“edu du village
" ZOE-BRUNQO", commission prdésid4e par Monsieur ZOHR BRUNO, chef

fondateur dudit village.

Autant de décisions avec lesquelles il faut bien diriger
les activitds du village "ZOE-BRUNO ", fondé depuis le 4 Février
1964 ;

Ci-dessous, le texte de l'arrété anonyme du comité centr

des soges du village <40s-BRUNO, numéro 001 / LviB / CCLZB du 21
Octobre 1990.

Sur la oproposition ' de la mairie de
la commiine de Xoumassi, du gaocvu_e agree ch2rzd du lovissemens
du wvillage "ZOBE-3RUNO " et du comitid central 4des sames de "ZCZ-3ZRU
(C.C.8.4.3)
el 2 ) .

Va ia constitution du C.C.S.L.B reconnu et enrégisiré
sons le numéro 1342 du 2 Octobre 90 & lia prefecturXe d'Abidjan.

Vu l'article 3 du statut relatif & 1l'assainissement du
Va l'article 3 du réglement interi
coaopétance du comité central des -sages du vi

Vu le decret numéro 77.906 du 5 lovembre 1
aux lotissements ruraux.

Vu la corespondance du Ministeére des travaux Publics, ez
des Transports, de la construction et de l'Urbanisme du 29 Mars ©C
rélative a la constitution du dossier de l'autorisation Au lotin-
sement .

Les chefs des différents comitds, réunis 1z 2] Gc:obre
1990 A "ZOR=BERIWNO", aprda nnnlyno ol ocennbanbion doa Dot o
des triwviwux du 1ot1q“ mant.

"Taa =

. ] & - 4 - — - - -
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article 2 : Tous les villageois concernés dans ce lotisscemen:,
par cetto commlssion sont habilités & proposer ot 2 appliquer toules

les décisions. La mairie est un organe consultatif non oblimatoire, A
doit se faire réprrésenter dans la commission technique.

Article 3 : La commission tecnique est ainsi
Président : ZOHLE  BRUNO

composce

Sderdtaire O

_Contrfleur IFinancier : GUEL KPAZAJ VINCENT
TresorierGdndral MORY DT1ARISSO
Mattre d'oeuvres EDJI JOSEPH [ Géometre agreée )

Conseiller Technigue Chef technique de la mairie de Wouma:

Membres : TAHA MAURLCE
DAGO A. LAMBERT
WIDI CLELESTLN
GOULEL LUCIEN
AICPO  N'GORAN ROGER

SAMANDOULGUGOU HAROUNA KAYIMBINGO
KABORE MOUSSA

La commission technique adoptde est mandatée par les personnn:
suivantos.

M. ZOHZE BRUNO ) Hi. GUEI K?P. VINC?NT
Président-Fondateur © Sécrétaire géneéral
/
M, WIDI CELESTLN M, TAHA MAURICE
chef bété Chefgguéré

M.AKPO N!goran Roger M. BOTTI AUGUSTLN

Ch baoulé Cfeh gouro
M. MAMADOU OQUATTARA M. GNANZOU BLLE JEAN

Chef bondoukou Chef agni (appi;o)

¥ ~
s

M. MORY DIARISSO M. SAMANDOULQUGOU HAROUN.

Chef guineen Chef bissa, nounouna

gourrissi

REPY-

Mo ZOETGNANDE TINGO OUSMANE M., TsSsa COLLVDBALY
Chef mossi Crnef malien

-~ f—-

P/o lite- P
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Mr 38EDJI JOS=ZPH CHZ® THACHNIQUE D3
LA MALRIE De KOQUMASHT

Géometre Agrde

AMPLIATLON

- PRIEFECTURE D'ABLDJAN 03
- MAIRIE DE KOUMASSI 01
- MTPTCU /= 01
-~ GEOMETRE AGREE 01

- C.C.S5.2.B 20
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LXVI
COMITE DES SAGES DU QUARTIZIR ZCE aRuNG
SOUS COUVERT DU MALRZI DE LA CCHMLNE oE
KD M y3 35T
A

A BTITDJ AN

' /) O\S‘“LQ LE MINISTRE DZS TRANSDPCATS.
% (;f ,~V7 \Lt PUBLICS, DE CONSTRUIT.CN £7
- 'L?BANISHE

Objet : Demande de lotissement

Monsieur,

Nous avons l'honneur de solliciter de votre bienveillance le
lotissement de notre quartier.

En effet, si wvous nous permettez, nous attirerons votre
attention sur notre installation sur la parcelle.

C'est dépuis le 06 Février 1964 que le chef du quartier, Mr
Z0E BRUNO y arriva. En ce temps, elle était un marécage. Le terrain
édtait totalement marécageux, inculte, un véritable depotoir. Il a
faliu nettoyer et remblayer la superficie pour la rendre habitable.
Les travaux furent réussis jusqu'en 1967. Des tonnes de sable et de
terre furent englouties sur le terrain grice a nos efforts financier
s propres. Fraichement instdllés, nous avons construit des habita-
tions spontanéés. Au fil du temps, nous en avons construit en dur.
Tous les parpaings nécessaires a la construction sont réunis. Nous
attendons le lotissement pour commencer les travaux.,

Lors de votre visite dans ledit quartier en 1988, vous nous
avez rassuré qu'apres toutes les difficultés rencontrées et affran-
chies, le Président FELIX HOUPHOUET-BOIGNY, homme philanthrope, nous
fait grice de devenir propriétaire dudit quartier. En cela nous
avons constaté que le Président n'a pas failli & sa parole suivante
¢:"LA TERRE APPARTIENT A CELUI QUI LA MET EN VALEUR." En plus nous
sommes conscients de l'importance qu'il nous accorde.

Nous wvous signifions que nous sommes plus de six mille 3Ames
qui habitantons ce quartier,

L'occasion nous permet aussi d'adresser 4 travers vous nos re-
merciements a4 son Bxcellent Monsieur le Président FELIX HOUPHOUET-
BOIGNY, dont nous ne cessons de louer le courage, la compréhension
et la compétence.

Dans l'espoir d'une suite favorable, nous vous prions d'agréer,
Monsieur le Ministre, l'expression cde nos sentiments les plus
Tespectueux.

LE CHEF DU QUARTIER LE SECRETAIRE
M. 2 0E BRUNO M. GUETI KP. VINCENT
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REPUD IQUE DE COTE D'IVGIRE
Union-0iscipline-Travail

Abidjan, le 28 MARS 1590

MINISTERZ DES TRAVAUX PUBLICS,
SES TAANSPCATS,
LA CONSTSUCTIGN €T DE L'UR3ANISME

SIRECTION TE LA CONSTRUCTION
E7T DE LruasaANISHE
—-———— Le Directeus d2 1z Comsstzuction
ICUSS0IARCTION DES LGTISSEZMENTS st dg L'Uzkbeniaxs
2T DEL3 FILAVC=TORMES VILLAGZICISES
— a
8P V 139 AZIDJAN Magnsigur le CheF du village
Tél ¢« 29 - 02 - JU de ZOE SRAUNO Commune de KOUMASSI

BRI mTRTCy

EF ;231’ _ 5L€7 _ J{{l

EF -

ﬁtDtO VA OUA 6Z?[

1jet @ Monsiasur le Chef du village,

Suite A& vatre correspondance du 22 Janviar 1990 relative
& la demande de lotrssement du quartier ZOE GZRUNO, Ccmmune de
KUUMASSI, J'as l'honnaur ds vous dasmender de prencrs l'attache de
iz FMairiw de XOUMASSI conformesment @u decrat n? 77-706 du 5 rmovem-
bre 1977 rele+if aux lotisgsements ruraux, et nous faire parvenir

les pieces suivantes :

19/ - Une aamand: de loticsement du Maire ce KOUMASSI
revetus da l'avis favorable du Préfat 4d'ABID3IAN

20/ - L'état des lieux du Quartier ZOE BRUNO

30/ - Tous les é.éments de calcul du GCécmetre(carnets

de terrain calcul des coordonndes des points de

la polygonale, feuilles de calcul).
4°/ - Le rapport du Géometre donnant des explicatians

MAIRIE DE KOUMASSI |

COURRIER ARRIVE
Ir Li—p !E%é;:; d'une manitre géndrale sur la conduite des tra-
¢ - :
\ Nn /r7 /‘ng I vaux(rattachement, observatians d'z2ngles).
- —.-1%59/ - La convention qui vous lis au Gdomdtre agrdd
chargd d'étaslirc l'état des lieux.
Veulilez ayrder, Monsieur le Cheley—l-texgression da nes
.] L /i‘url' !
sentiments distingués./- 022;:';ll-
“ s AY =
b/ Le Directeys’®e/la.Construction et ce
.'J:J:nxsre. 1 . Vr
'. 1. e Sous- Q'Lactaufldaﬁfhol*sseﬁen:s e:
0 .
. B ’J-..
i'l. N rfw"..!,



VILLE O'ABIDJAN REPUBLICUE 3E COTE O'(VCIAE

Umon =~ Discipine = Travau

LXVII

vIAIRIE OE KOUMASSI
10 B.P. 031 ABIOJAN 10 = TEL.: 38-12 - 38

)
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LE MAIRE DE LA CCMMUNE CE KOUMASSI

QBJET t Cemande de lotissement /=)

du quartier "ZOE BRUNO". /)/)ONSIEUR LE MINISTRE DE

L'ENVIRONNEMENT DE LA CONSTRUCTION
ET DE L'URBANISME

£ BIDJAN =

/)/)onsieur le Ministre,

J'ai l'honneur de venir par la présente solliciter auprés de vous
le lotissement du quartier %ZOE BRUNQO™ ou les conditiaons de vie de
la population sont tré&s déplorables.

En effet ce quartier, dans 1l'état actuel des choses est un vérie
tabls bdidonville occupé uniquement d'habditats précaires ou la cir-

culation est trés pénidle } ce qui suppose l'insécurité totale qui
Y régne.

Quant a3 l'asyainissement 11 est inexistant |} ce qui témoigne de
l'insalubritéd dudit quartier.

Pour donc pallier & cet état de fait et permettre & ladite popula-

tien 4

*évoluer dans un environnement ou elle pourra se bAtir un
habitat sain,

Je pense que le lotissement de L'espace qu'elle oc: 2 s'avire
nécessaire, voire indispensatla.

inlassabla sollicitude pour le bien &ire de la

ved > T~ o &=
“+~—@&Z Jgleer, Monsieour lo Minis

f

re, L'assurance ce zes sentizent

Le Malre,
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VILLE D'ABIDJAN REPUBLIQUE DE COTE D'IVOIRE

Union - Discipline - Travail
MAIRIE DE KOUMASSI

ABIDJAN

Abidjen, 16 . 12 WARS 1992, e

Monsieur ADOU ASSALE, Maire de la Commune de Koumassi,
a l'honneur de porter & la connaissance du public, qu'une
enquéte de Commodo et Incommodo d'une durée d'un (1) mois
allant du 16 Mars au 16 Avril 1992 au sujet de l'arrété
n' 0180/MECU/DCU/SDAFUR du 31 Janvier 1992 présenté par la
Sous-Direction de l'amenagement foncier urbain et rural, en
vue de l'approbation du plan de lotissement de ZOE BRUNO,

Commune de Koumassi, Préfecture d'Abidjan.

Monsieur FONDIO ZOUMANA, Chef des Services Administratifs
4 la Mairie de Koumassi, désigné Commissaire Enquéteur par arrété
municipal n° 03/MK/SA du 12 Mars 1992 de Monsieur le Maire de la
Commune de Koumassi a qualité pour enregistrer toutes les obser-
vations ou oppositions qui pourraient &tre faites et ce tous les
Jours ouvrables aux heures reglémentaires & la Mairie de Koumassi

ol un registre est ouvert a cet effet.

LE /)/)AIRE,

77—'

/-)DOU
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Janvier 1958
Janvier 1990
Février 1990

Mars 19990
Octobre 1990

Novembre 1990
Décembre 1930
Janvier 1991

Février 1991
Mars 1991

Avril 1891

Juillet 1891

Septembre 13891

Janvier 1992

Mai 1892

CHRONIQUE D'UN LOTTSSEMENT

- Visite technique du M.T.P.T.C.U. dans 12 quartier.

- Demande lotissement, adressée par le village au MIPTCY.

- Réponse du Directeur du D.DCU & Zoé-Bruno. chef de
quartier,

- Lettre du DCDU i Zoe-Bruno, chet de village.

- Réunion des propriétaires des COUPS provisoirsy gour
discuter du projet, en présence du geométre.

- Désignation d'une commission technique de gesticn de ia
restructuration et du développement de "Zoe-Brung”.

- Approbation du plan de financement.

- Quvepture d'un  compte  bancaire a1 nom  de
I'entrepreneur, maitre d'oeuvre,

- Compte au nom de [a commission {echnigue de
lotissement,

- Signature d'une Convention de 24 millions F CFA. entre
le comité de lotissement et le géométre,

- Réunion pour rendre compte des termes de la convention
et pour préciser les modalités de paiement.

- Le maire est intormé officiellement des démarches
accomplies.

- Lettre d'information au maire.

- Lettre au maire et au SG de Ia section PDCI, commune de
Koumassi pour rendre compte des agissements du president
du comité de base PDCI, quartier SOGEFIHA.

- Confrontation au ministére de la Construction, entre [e
président du comité de base PDCI, quartier Roumassi,
SOGEFIHA et les représentants de la commission de
lotissement.,

- Plainte contre l¢ prasident du Comité de base, auppres
du Secrétaire Ganéral du PDCI, section de Houmassi !
demande de destitution de ce dernier.

- Plainte renouvelée contre le président du Comiie de
base,

- Demande de lotissement du maire de Koumassi au préfet
d'Abidian. Ministee de I'Environnement, de ia
Construction et de 1'Urbanisme (S/C du A...),

- Devis estimatif des travaux MNT/BT au quartier "Zoe-
Bruno" de Koumassi présenté par la CIE.

- Apprété MECU/DCU/SDAFUR portant autorisation d'ouvertupe
d'une enquéte de commodo et incommodo en vue de
1'approbation du plan de lotissement de Zoé~Bruno,
commune de Koumassi Préfecture d'Abidjan.

- Convocation du Maire de Koumassi aux membres du Bureau
des notables du quartier "Zoé-Bruno" ayant pour objet :
approbation du plan de lotissement du quaptier Zoé-
Bruno.,

- Approbation du plan de lotissement par la commissicn
mixte constituée a cet effet,
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ABIDJAN
C4es - Participation aux travaux de

Restructuration du quartier
ABOBO-AVOCATIER-M'PONON

Monsieur, Madame,

Dans le cadre des travaux de Restructuration du quartier "M'PONON-AVOCATIER-
AGNISSANKOI", les frais de bornage et d’acquisition du terrain viabilisé s’élévent 2
275.000 Frs.CFA ( Deux Cent Soixante Quinze Mille Francs CFA ). Pour assurer la
réalisation de ces travaux, je vous demanderais de bien vouloir prendre toutes dispositions
pour vous acquitter auprés de la BIAO-CI (Agence ABOBO ou a la CCIA) au Compte n°
224-36 400 560 Z, les frais du lot dés réception de la présente convocation jusqu'a la fin du
mois de Décembre 1992.

Le recu de versement bancaire devra étre présenté a la Direction de la Construction et
de I'Urbanisme, Cité Administrative, Tour D, 3¢me Etage, Porte 51 pour I'établissement de
votre titre de propriété .

Dans I'hypothése ou vous n'auriez pas respecté ce délai, une pénalité de retard de
50.000 Frs CFA (Cinquante Mille Francs CFA) vous sera apFliEuée. portant votre
participation & 325.000 Frs CFA (Trois Cent Vingt Cing Mille Francs CFA) .

Je vous prie d’agréer, Monsieur, Madame, I’expression de ma parfaite considération .
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COMMISSION D’AIDE A L'OPERATION Abidjan, le 28/07/1992

DE RESTRUCTURATION DES QUARTIERS
M'PONON - AGNISSANKOI - N'GUESSANKOI
13 B.P. 53 ABIDJAN 13

a
Monsieur le Député - Maire
de la Commune

d’/ABOBO

Objet : Lettre n° 1759 MECU/DCU
du 08/07/1992

Monsieur le Député - Maire,

Suite 2 la lettre citée en objet concernant la participation des
bénéficiaires aux frais des travaux de restructuration du quartier ABOBO
- AVOCATIER - M’PONON, la commission de suivi et de coordination a
tenu une réunion d’information et de sensibilisation avec les populations
concernées par le projet le samedi 25/07/1992.

De ce qui ressort de cette entrevue, il convient de noter 3
points essentiels qui sont :

- le montant de la parcelle
- le délai de paiement
- la pénalité de retard.

1) LE MONTANT

Concernant la participation financiére des bénéficiaires qui
est de 275.000 Frs, tout le monde est d’accord pour payer cette somme qui
permettra, comme vous l'aviez dit, 'obtention de la lettre d’attribution, du
dossier technique et la viabilisation du quartier.

2) LE DELAI DE PATEMENT

Actuellement, vu la récession économique qui sévit et le
manque a ga%ner des locataires (chomage et la compression qui ont pour
conséquence le non-paiement des loyers% nous sollicitons aui)rés de votre
bienveillance la rallonge du délai de 6 mois & 1 (un) an et cela 2 partir du
mois d’aoit 1992. De ce fait le temps de paiement s’écoulera d’aout 1993
fin juillet 1993.

Ce report de date est du au fait que jusqu’a présent 10 pour
cent de la population n’ont pas encore regu leur lettre.

Quant 2 la rallonge, elle permettra aux parents d’éléves de
préparer avec sérénité la prochaine rentrée scolaire 1992-93.



LXXIOI

3) LA PENALITE DE RETARD

Partant des problémes cités dans le chapitre précédent, nous
souhaiterions I'annulation de la pénalité de retard qui est de 50.000 Frs.

Dans I'hypothé¢se d’une suite favorable 2 notre requéte,
veuillez agréer, Monsieur le Directeur, I'expression de notre considération

distinguée.

Ampliation : 1 Copie 2 Monsieur
le Maire ’ABOBO

KONAN Yao Laurent
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(source : Revue Economique et Financiére ivoirienne, n°4, 1979)

Ce groupe se compose de la Banque Mondiale, officielle-
ment nommée Banque lntemationale pour la reconstruc-
tion et le développement (BIRD), et de ses deux filiales : la
Société Financiere Internationale (S.I.F) et ['Association
Intemationale de Développement (A.I.D.) . Chacune des
trois institutions a une fonction bien spécifique: cependant
toutes les trois ont le méme objectif qui est de fournir une
assistance financiére en vue du développement economique
et social des pays membres.

La Banque Mondiale a pour obi"'crif de financer des projets
vité tels que 'agriculture. I éducation. I énergie électrique,
I'industnie, la population. les télecommunications, le touris-
me, les transports, ['urbanisme, I'adduction d'eau et la lutte
contre la pollution.

L'Association Internationale de Développement partage le
méme objectif; elle utilise le méme personnel mais ses in-
terventions se font a des conditions de faveur et sont géné-
ralement destinées aux pays les plus déshérités.

La Société Financiére Internationale, quant 2 elle, a pour
role de promouvoir e développement du secteur privé dans
les pays en voie de développement.

La Banque Mondiale est issue de la Conférence Monétaire
et Financiére de Bretton-Woods de 1944. Elle a été créée
en 19435 et a commencé ses opérations en 1946. Au 30 juin
1978, 132 pays étaient membres de la Banque Mondiale.
La Banque Mondiale a débuté avec un capital autorisé de
10 miliiards de dollars. Son capital social au 30 juin 1978
comprenait 340.000 parts autorisées d'une valeur nominale
de 100.000 DTS chacune. A cette méme date 266.397
parts avaient €té souscrites et 109% des souscriptions
avaient €té appelées et versées; les 90% restants ne pou-
vaient éire appelés par la banque qu'en cas de nécessité
pour faire face a ses engagements résultant d'emprunts ou
de garanties de préts.

La plus grande partie des fonds d'investissement de la
BIRD provient, en eifet. des emprunts effectués sur les
marchés financiers internationaux. Les obligations de la
banque sont generalement acherées par les gouvemements,
les banques cantrales. les compaunies d'assurance. ies cais-
ses de retraite, les sociétes fiduciares ainsi que les inves-
tisseurs individuels.

Au 30 juin 1978 le capital effectivement versé & la banque
¢tait de l'ordre de 3,3 mulliards de dollars courants.

A partir du 1°" juillet 1976 la Bangue Mondiale a adopté
une nouvelle formule pour déterminer le taux d'intérét ap-
plicable aux nouveaux préts. En vertu de cette formule, le
taux des préts de la banque sera révisé tous les trois mois et
fixé a un niveau supérieur de 0,5 pour cent au cout moyen
pondéré des fonds empruntés par la banque au cours de 12
mois précédents. Ce taux a d'abord été fixé a §,90%; a la
fin de I'exercice 1978, au mois de juin, il était de 7,50 %.
L'Association lnternationale de Développement a été
créée en septembre 1960 pour faciliter le financement du
développement économique des pays les plus pauvres. Tout
Etat membre de ta Banque Mondiale peut adhérer a
'AID. La BIRD et I'AID sont administréss par la méme
direction et le méme personnel mais juridiquement et fi-
nanciérement les deux institutions sont nettement dis-
tinctes. A l'ongine, les fonds de I'AID ont été obtenus par
souscription des payvs rembres qui sont maintenant au
nombre de 120. Les fonds ont ensuite été obtenus par les
reconstitutions périodiques effectuées par les pays mem-
bres les plus riches.

En outre. les fonds proviennent des sources suivantes :

Les contributions spéciales apportées par certains pays
membres. les revenus cumulatifs nets de I'AID et les re-
venus transférés par la Banque Mondiale.

L'AlD préte a des conditions trés favorables; ses crédits
sont accordés pour une période de 30 ans, avec un délai de
grace initial de 10 ans: ils ne portent pas d'intérét, mais une
commission de service de 0,75 par an est prcievce sur la
portion déboursée de chaque crédit. Cependant les normes
d'évaluation des projets {inances par I'’AlD sont aussi stric-
tes que pour les projets financés par la BIRD. a la seule dif-
férence que les pays qui obtiennent des crédits de I'AID
n'ont pas la surface requise pour recevoir un prét de la
banque.

Au 30 juin 1978, le total cumulé des crédits de I'AID était
d'enviren 13.7 milliards de dollars. L'aide de 'AID va es-
sentiellement aux pays qui sont trés pauvres c'est-a-dire
surtout aux payvs dont le produit national brut par téfe est

inférieur a 320 dJollars (de 1975) par hubitant. Suivant c
critére plus de 3u pays peuvent bénéficier de cette aide en
1978.

La Société Financiere Internationale a été créée en juillet
1936 et compte 1Us pass membres. Tandis gue les préts de
la Banque Mondiale aux entreprises privees Joivent né-
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cessalrement avolr une garantie gouvernementale et que les
crédits de I'AID ne vont Juaux gouvemements, fa SFI
participe aux investissements par souscniption d'actions ou
préts directs suns garantie gousernementale ou engagement
d'émission de garanne. Les ressources tinancieres de la SFI
proviennent de la libération d'une partie de son capitai. de
la réalisation des parts prises dans les societes. du rembour-
sement pour les prets conseniis. des tendfices tres de ses
investissements et des lignes de credits ouvertes par la Ban-
que Mondiale.
Le rdle de la SFT est de fournir des capitaux a des entre-
prises privées rentables, de stimuler le développement des
marchés des capitaux et de promouvoir la circulation du ca-
pital privé. Pour cela elle associe des investisseurs de pays
industrialisés a ceux des pays en voie de développement
dans lesquels les projets sont financés.

Les opérations
financieres du groupe
de la Banque Mondiale
en Cote d’Ivoire

Le gouvernement ivoirien a signé les statuts de la BIRD, de
I'AID et de la SFI le 11 mars 1963 qui est également la
date de son adhésion au Fonds Monétaire International (1).
Le premier Gouverneur de la BIRD, de I'AID et de la SFI
pour la Céte d'Ivoire (2) a é1é M. R. SALLER, Ministre de
I'Economie, des Finances et du Plan, qui a occupé cette
fonction de 1963 a janvier 1966. M. H. KONAN BEDIE
lui a succédé jusqu'en 1977 et depuis cette derniére date
c’est M. ABDOULAYE KONE, Ministre de 'Economie,
des Finances et du Plan, qui exerce cette fonction de Gou-
verneur.

En 1966. la souscription de la Céte d'Ivoire au capital so-
cial de la Banque Mondiale portait sur 200 acrtions. 2ouar ua
montant de 20 muilions de dollars. ce qui corresponcait a
0,097 du roral. 43U voix iur avalent ete attribuees. soit
0,13 du total.

A la fin de Uexercice 1978, la souscription de la Cote d'I[-
voire au Capiral soc:al de fa Bangue Mondiale portat sur
3635 actions de 10).wiit DTS ¢e gui repre~enia
total des souscriptions. A cerre date la Cote d’'[voire dispo-
sait de 615 voix, soit 0,21 ¢ du toral.

i+ e du

Pour ce qui concerne I'Association Intermationale de Dé-
veloppement, la Cote d'Ivoire au 30 juin 1978 possedait
7.771 voix sur les 3.329.495 attribuées, soit 0,23 ¢ du tortal.
Sa souscription et les ressources supplémentaires tournies
se montait alors a 1.332.000 dollars courants, soit approxi-
mativement 0,01 du total des souscriptions et ressources
supplémentaires fournies par les Etats meémbres. En 1566.
la souscription de la Cote d'[voire s'élevait a 1.010.000 S
(0,06% du total) et 702 voix lui avaient été attribuées
(0,28 % du total).

Quant i la position de la Cote d'Ivoire dans la Société Fi-
nanciére Internationale, on notera qu'a la fin de ['exercics
1978 sa souscription était toujours de 111.000 dollars. soit
0,08% du total et que 361 voix sur un total de 170.930 lui
avaient été attribuées.

(1) - Les relations entre la Cote d'Ivoire et le FMI — Etudes Economiques
et Financiéres o° 27 décembre 1976.

(2) - La Céte d'Ivoire avec 17 autres pays d' Afrique désigne un des 20 ad-
ministrateurs de la Banque et de I'AID. Ces pays sonr :

Berun, Cameroun, Répubiique Populaire du Congo. Gabon. Haute-Volra,
Madagascar, Mali, Maunce. Mauntanie, Niger, Empire Centraincain,
Rwanda. Sénégal, Somalie, Tchad, Togo. Zaire.

Parmi ces pays. six ne sont pas membres de la SFI: les autres sont repre-
sentés par le méme admimstrateur qu'a la BIRD et 'ALD.

Récapitulation de la participation de la Cote
d’Ivoire aux trois institutions du Groupe

de la Banque Mondiale
BIRD AIlD S FI
au30 au30 au30 au30 au30 au3ll
juint6 juin78 juin66 juin78 juin€6 juin78
SOUSCRIPTIONS
— Montant {(1.000dollars) . ... ... ......... 20.000 36.300 1.070 1.332 1 M
— Pourcentagecutotal . . ... . ... ..., 0,09 0.14 0,205 0.0 0.1 0,08
VOIX ATTRIBUEES
Nombre . . . . . .. . .. ... 450 615 702 7.771 361 381
— Pourcentagedutotal . .. .. ... ... ... ... 0,18 0,21 0.28 0.23 0,30 0.21
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- 1. Les opérations de la SFI

La premiere intervention de la SFI en Cote d'Ivoire a eu
licu en 1965: elle a consisté en une prise de participation
de 202000 dollars, soit environ 3i) millions de francs
CFA, dans la Banque Ivoinienne de Développement In-
dustriel (BIDI).

La seconde intervention, douze ans plus tard, au début de
'annee 1977, a porté sur une prise de participation d'envi-
ron §35.000 dollars dans le projet d'extension des Eta-
hlissements R. GONFREVILLE, entreprise textile inté-
grée, située a Bouaké, dans la région centre de la Cote
d'Ivoire.

Au cours de I'exercice 1978, la SFI a pris une nouvelle
participation de 219.000 dollars dans le capital de la Ban-
que lvoirienne de Développement Industriel, et au total
au 30 juin 1978 les investissements détenus par la Société
Financiére Internationale en Cote d'lvoire pour son pro-
pre compte s'élevaient a 1.308.000 dollars.

- 2. Les opérations de ' AID

Depuis que la Céte d’'Ivoire est membre de I'AID elle n'a
obtenu qu'un seul crédit de cette institution. Ce crédit de
7.5 millions de dollars lui a été accordé le 26 juin 1973
pour financer partiellement un projer dans le secteur des
transports; la commission de service s'éleve a 0,75 % et les
dates des échéances sont 1983/2023.

Ce projet comportait la construction de la route Gagnoa-
Yabayo reliant l'arriére pays aux ports de San Pédro et
Abidjan. la réfection du pont sur le N'Zi, sur la route par-
tant d'Abidjan vers le nord, ainsi que la réalisation d'étu-
des de justification des voies d'accés aux zones de pro-
duction cotonniére. Ces études se sont révélées utiles dans
la préparation d'un projet de développement de la pro-
duction de coton au financement duquel la Banque Mon-
diale a participé en 1975.

- 3. Les opérations de la BIRD

En 1954, la Banque Mondiale avait consenti un prét de 7,5
millions de dollars a2 un groupe de pays de I'Afrique de
I'Ouest comprenant la Céte d'Ivoire, la Haute-Volia, le
Mali et le Sénégal en vue de la réalisation d'un projet fer-
roviarwre.

Mais il aura fallu attendre 1968, soit 8 ans aprés I'acces-
sion a I'indépendance nationale et 5 ans aprés ['adhésion
au Groupe de la Banque Mondiale pour qu'intervienne le
premier prét direct de la BIRD a la Republique de Cate
d’Ivoire.

Le premier prét de la BIRD a la République de Cate d'I-
voire a 1€ approuvé le 21 juin 1968. 1l a contnbué a hau-
tzur d2 3.5 millions de dollars au financement d'un proj2t
routier portant sur la construction de pU) km de route dans
la region nord-est du pays. Ce projet prévoyait ézalement

la réalisation Jd'dtudes de justificarion porraat sur 700 km
de routes primaires indispenscibles a leconomie du pays.
Au cours de I'exercice 1969 la Bangue Mondiale a engagé
[7.1 millions de Joliars sous forme Jde irois prets pour fi-
mincer des programmes de deseloppemient Jde la culture du
palmuer a huile et du cocotter. Ces prets ont ¢te attribués au
groupe SODEPALM - PALMIVOIRE - PALMINDUS-
TRIE, qui est chargé de la gestion de ces programmes.

En 1970 la Banque Mondiale a octrové a la Cote d'Ivoire
un prét de 11 millions de dollars destiné au financement de
la construction et de I'equipement de 10 écoles d’une capa-
cité totale d'environ 6.000 éléves; ces érablissements sco-
laires comprenaient des écoles normales d'instituteurs, des
écoles d'enseignement secondaire général et des écoles
d’enseignement secondaire technique. En outre le projet
prévovait la construction et I'équipement d'un centre de té-
Iévision scolaire a Bouaké.

Toujours en 1970 un prét de 7,5 millions de dollars a été
accordé a la Cote d'Ivoire dans le cadre du plan de déve-
loppement de la culture du cacao pour aider de petits
exploitants a financer de nouvelles plantations sur une su-
perficie de prés de 19.000 ha et a régénérer pres de 15.500
ha de plantations anciennes.

Au cours de I'exercice 1970/1971 deux preéts ont été affec-
tés au secteur de l'agriculture et un au secteur des trans-
ports. Ces deux premiers préts de 1,9 et 3,1 millions de
dollars visaient le renforcement et |'élargissement du pro-
gramme d’exploitation du palmier a huile et du cocotier
pour lequel la Banque Mondiale avait déja accordé un fi-
nancement en 1969. Le troisieme prét d’'un montant de
20.3 millions de dollars a servi au financement de la cons-
truction d'une route bitumée a 2 voies de 220 km de long,
reliant Yabayo, Duekoué et Man; ce prét concernait aussi
le bitumage d’une section de 49 km sur la route qui relie
Bouaké a Katiola, ainsi que des études techniques dé-
taillées relatives a la construction d'environ 300 km de
routes.

L'exercice 1971/1972 a été marqué par un seul prét d'un
montant de 17,5 millions de dollars. Il concernait le secteur
des transports et a servi a financer un projet d'entretien et
d'amelioration des routes qui porte sur environ 70% du ré-
seau routier, ceci afin de faire face a 'augmentation rapide
du trafic consécutif a I'expansion économique. Le cout total
de ce projet s'élevait a 29 millions de dollars.

En 1972/1973 comme au cours de |'exercice précédent, un
ceul prét a e:d arrribué a la Core Jd'lvoire par la Banque
Mondiale. D un montant de 3.4 miilions de doilars, 1l con-
cerne la premiére phase d'un programme de piuzntations
d'hevéas sur une superficie de 13.2u0) ha dans une des ré-
gions les moins deveioppées et peupiées du pays. Le cout
rotal de c2 projer s'éleve ¢ 33,5 mullions Je dollars et la
Caisse Centrale de Cooperation Ecnnomique ainsi que la
Banque Européenne d’lnvestissement ont participeé a son
financement.
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Liste et principales caractéristiques des préts de la
Banque Mondiale a la République de Cote d'Ivoire.

EXERCICE SECTEURS Date de Date des Taux Montantdu
(1) I'approbation échéances d'intérét principal en
dollars
1967-68 Transports . . . . .. ... ... 21/06/1968 1972-1987 6.25% 5.800.000
Agricuiture . . L L L. Lo . 13/06/1969 1975-19%90 6,5 % 3.300.000
1968-69 AgricL.ture 13/06/1969 19751990 6.5 % 4,800.000
Agricuiture . . . ... ... L. .. 13/06/1969 1975-1990 6,5 % 9.000.000
17.100.000
Education ... ............. 27/04/1370 1979-19838 7 % 11.000.000
1969-70 Agriculture . . . ... ... .. ... 05/06/1970 1877-1985 7 % 7.500.000
18.500.000
Transports : ::; s : ccanaan s 22/06/1971 1975-1995 7,25% 20.500.000
1970-71 Agricultufe . . .. .ssivewswes 22/06/1971 1975-1980 7,25% 1.900.000
Agriculture . . . ... .. ... ..., 22/06/1971 1977-1992 7,25% 5.100.000
27.500.000
1972-73 Agricuiture 30/04/1974 1979-1994 7,25% 25.000.000
1971-72 Transports 20/06/1972 1977-1994 7,25% 17.500.000
Télécommunications . . ... ... .. 30/04/1974 1979-1994 7,25% 25.000.000
1973-74
Agriculture 27/06/1974 1979-1989 7,25% 2.600.000
27.600.000
Education ::: : s s v s samam w5 14/01/197% 1979-1999 8 % 2.200.000
Adduction d'eau et assainissement 14/01/1975 1978-1999 8 % 9.000.000
1974-75 Développementrural . . ... ..... 14/01/1975 1981-19%4 8 % 31.000.000
Education . ... ............ 13/05/1975 1980-2000 8,5 % 5.000.000
Tourisme .. .........c.... 27/05/1975 1980-1995 8,5 % 9.700.000
Agriculture . . . ... . ........ 10/12/1975 1980-19%4 8 % 20.000.000
76.800.000
Transports . . . ... ......... 21/08/1975 1980-1995 8,5 % 43.000.000
CCl . . e e 21/08/1975 1978-1930 8,5 % 5.600.000
1975-76 BIDI ... e 18/11/1975 1979-1987 8,5 % 8.000.000
INAUStNE - s : c5 ssmaam s e s 24/06/1976 1981-1991 8,85% 3.500.000
60.100.000
Urbanisation 14/12/1976 1981-1986 8,70% 30.000.000
1976-77 Urbanisation . . ............ 14/12/1976 1983-2001 4,70% 14.000.000
AGricUullire ; : i : ss ¢ ame s 5 & o 3 22/03/1977 1982-1997 8,50% 20.000.000
64.00C.0C0
Adduct.on d'ezu et assainissement 30/08/1977  1%31-1994 3.0G°: 16.00C.200
Transports . . . . . . . ... ... .. 18/10/1977  1832-19%4 8.00% 23.5GC.000
1977-78 Transports . . . . . . . ... .. ... 13/12/1977 1882-1894 7,90%; 29.000.000
Agriculture etdévelccoementrural 23/05/1978 1882-1985 7.50% 20.CC0.C00
Adduction d’esu et assainissement 25/05/1978 1982-1995 7,50% 33.000.000

121.000.C00

(1ML exercice finarear cela 3iRD commence ie 1% ju llet er s2termire le 30.uin,




LXXVIII

Au cours de I'exercice 1974 on reléve deux préts. Le pre-
mier de 23 nullions de doilars visait a la modernisation et a
'extension des services télephoniques locaux et inter-ur-
bzins ainsi que la mise en place de nouvelles arteres pour la
desserte des regions rurales de fagon a faire face a la de-
mande jusquen 19a0. Ce prét représente prés de la moitié
du coat toial du prozramme de Jdeéveloppement des telé-
communicanons pour la periode 19741978,

Le second prét de I'exercice 1974 se rapporte a ['agricul-
ture. Son montant est de 2.6 millions de dollars et il concer-
ne le développement de la cuiture du palmier a huile. Plus
précisément il a pour objet de contribuer a la réalisation du
stade final de I'érablissement dexploitations individuelles
ou intensives sur 100.000 ha a l'est du Sassandra. A cette
opération qui porte sur 10.520 ha ont participé environ
1.300 familles dont la moitié n'avait pas été touchée par les
premiéres phases du projet.

L'exercice 1974/1975 a été marqué par l'attribution de 6
préts:

@ Prét de 9 millions de dollars — Secteur : Adductiond’eau
et assainissement

Ce projer constitue la premiére phase d'un programme dé-
cennal d'amélioration et d'extension du réseau d'assainis-
sement et d'écoulement des eaux de pluie du grand
Abidjan.

@ Prét de 20 millions de dollars — Secteur : Agriculture

Ce projet concerne la mise en valeur d’environ 26.000 hec-
tares de plantations de cacaovers a haut rendement, la
construction et la remise en état de routes de desserte et de
puits. Ce projet d'un cout total de 34,7 millions de dollars
devrait procurer 23 millions de dollars de gains nets en de-
vise par an et tripler les revenus d'environ 17.000 agri-
culteurs.

@ Prét de 31 millions de dollars — Secteur : Agriculture
Ce prét est destiné a financer le développement de la cul-
ture du coton: il s'inscrit dans un projet dont le cout total
s'éléve a 52.5 millions de dollars. Son objectif est de porter
la surface des champs de coton de 60.000 a 80.000 hectares
et de faire passer de 9.000 a 70.000 hectares les surfaces ou
les plantes vivriéres sont cultivées en assolement avec le co-
ton: il prévoit également la construction de routes de des-
serte et d'autres ¢léments d'infrastructure. Cette opération
doit améliorer le niveau de vie d'environ 84.000 familles de
cultivateurs.

@ Prét de S millions de dollars — Secteur : Education

Il sagit du 2™ prét accordé par la Banque au secteur de I'é-
ducarion afin de consolider les progrés réalisés dans le ca-
dre du premier. Deux €coles normales pour enseignants du
nivaau pnmaire ont éré construites et des études ont &t
enirepnses 2n matiere d'enseignement rural et ce pro-

‘L_..‘:]. eSS Lh.. lormillon

@ Prit de 2.2 millions de dollars — Secteur : Education

Il's ag it ducomplement du prét de 11 millions de dollars qui
avait ete approuvé en avril 1970,

@ Pritde 9.7 millions de dotlars — Sceteur : Tourisme

Ce prér doit servir 3 assurer [ finzncement a long terme de
la coastruction Jd'environ L.2UU chamores d'hotel ndces-
saires pour satsiaire la demande 4 Uhorizen 1950 ot en
complement pour paver Il codt en devise de lassistance
techrique apportée aux orzanismes chargés de la réalisa-
non dez celte apérasion.

L'exercice 1975/1976 a vu la mise en place de 4 finance-
ments :

'Q Prét de 3.3 millions de dollars — Secteur: Industrie

Ce prét identique a ceux qu ont eté accordés au Togo et au
Ghana. concarne un compiexe industriel régional situé au
Togo qui est une co-proprict€ des trois Etats et qui est des-
tine & produire du clinker.

Par a:ileurs 12 banque a accordé un prét de 49.5 millions de
dollars & la société des ciments de I'Afrique de I'Ouest (CI-
MAQ) dont la Cote d'Ivoire possede 31,6% du capital,
comme les autres Etats participants au projet. On peut
donc imputer 16,5 millions de cette somme a la Cote
d'Ivoire.

@ Prét de 43 millions de dollars — Secteur : Transports

Ce cinquiéme projet routier financé par la Banque Mon-
diale permerira de renforcer le reverement de 200 km de
route environ. de réaligner le tracé de 27 km de route et de
construire 43 km de route a grande circulation. Le prét ser-
vira 2 acheter 'équipement nécessaire pour le comptage du
trafic. le contréle du poids des véhicules et la vérification de
'entretien du revétement — une partie servira en outre au
financement de I"assistance technique.

@ Prét de 8 millions de dollars — Secteur : Sociétés Finan-
ciéres de Développement

Ce premier prét accordé i la Banque Ivoirienne de Déve-
loppement lndustriel (BIDI) doit contribuer a fournir des
devises pour des projets industriels.

@ Prét de 5.6 millions de dollars — Secteur : Sociétés Fi-
nancizres de Développement

Ce prét est consenti au Crédit de Cote d'Ivoire (CCI) qui
doit {'utiliser pour créer ou agrandir de petites et moyennes
entrenrises notamment dans les secteurs du travail du bois,
de la boulangerie et de la réparation automobile.

L'exercice 1976/1977 est caractérisé par trois préts :

@ Deux préis de 30 et de 14 millions de douars-—Secteur
Urbanisation

Ces deux financements concernent un programme de réno-
vatica d habizations et d2 rrames d'accueil 2 Abidjan. Ce
proccamme consitiue l'el2ment central d'une opération
d'urcznisme qui prevolt #zaiemen! la construction d'une
seciion de iartére est-ousst qui passe a proximité de la
viliz. Le prér de 14 millions de doiiars est accordé aux con-
dineas du tre:sieme guichet.

@ Pritde 20 millions de dollars — Secteur : Agriculture
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e prét est consenti 3 la SODEPALM avec la garantie de
Stat pour financ2r un provramme de plintation de pal-
jers a huile et de cocotizrs sur environ  13.000
actares. Cetie operation 2niraine ta creation de L.oX) em-
ois et ['augmentation des ravenus Je nu) {amilles rurales.

‘exercice 1977/1978 a ¢été marqué par la signature de 3
suvelles conventions de financement :

) Prét de 16 millions de dollars — Secteur : Adduction
‘eau et assainissement

e projet qui s'inscrit dans le cadre du programme d'amé-
oration des conditions de vie des habitants des petites vil-
is, prévoit la modemisation et l'extension des réseaux
‘adduction d'eau de plusieurs centres secondaires. la
onstruction de nouveaux réseaux et la fourniture d'assis-
ince technique. [l permettra a 400.000 personnes de dis-
oser d’eau potable.

D Prét de 23 millions de dollars — Secteur : Transports

-e prét porte sur le financement des éléments prioritaires
our 1978/79 du plan d'investissement de la Régie des
‘hemins de Fer Abidjan-Niger. [is comprennent notam-
aent la rectification du trace et le renouvellement de la
oie, I'achat de locomotives et de martériel d'entretien, des
noyens de formation et la prestation de services de con-
ultants.

P Prét de 29 millions de dollars — Secteur : Transports

-e prét est destin€ a financer la construction d'areliers ré-
rionaux, l'achat de maténel et des services d'assistance
echnique dans le cadre d'un projet de routes de desserte et
I'entretien routier.

P Prét de 20 millions de dollars — Secteur : Agriculture

Ce financement prend place dans le cadre d'un proiet de
pluatation d'heveas: i permetira noramment {1 consirue-
tion de routes d acces, fu mise en place d'une intrastraciuce
sociale et la creation Je services de credit et de vuleurnisa-
ton a l'intention des penits planieurs.

@ Prét de 33 millions de dollars — Secteur : Adduction
d’eau et assainissement

Ce prét concerne la deuxieme phase du programme dJe ren-
forcement du réseau d'assainissement et de drainage d"Ab1-
djan. Ce projet prévoit notamment la fourniture et la cons-
truction des canalisations et des drains principaux. la cons-
truction et 'équipement d'une station de pompage, le reve-
tement des routes et les services de consultants.

De 1968 a 1978 la Cdte d'Ivoire a bénéficié directement de
31 préts de la Banque Mondiale pour un montant total de
444,4 millions de dollars. soit plus de 104 milliards de
francs CFA (1).

Compte tenu d'une part du prét de 7.5 millions de dollars
attribué en 1954 a quatre pays de I'Afrique de ['Ouest et
qui est partagé en tranches ¢gales de 1.8735 miilion de dol-
lars chacune par la Cote d'Ivoire . la Haute-Volta. le Mali
et le Sénégal, et, d'autre part, du prét de 49.5 miilions de
dollars qui a été consenti en juin 1976 a la société «Ciments
de I'Afrique de ['Ouest » (CIMAQ) et dont le tiers peut
étre imputé a la Cote d'Ivoire du fait qu'elle détient
31,66 % du capital social de cette société, le total des enga-
gements de la Banque Mondiale en Cote d'Ivoire s'élevait
au 30 juin 1978 2 462,775 millions de dollars.

(1) Dans les récapitulations de la Banque Mondiale les préts accordes a la
Cote d’[voire sont moins nombreux que ceux qui 0N recenses 1Ck, car iurs-
que plusieurs préts sont accordés pour un_seul projet ils sont presentes
comme un seul prét.

Récapitulation des préts de la Banque Mondiale

Montant en millions

Montant en millions

Exercice Nombre de de dollars F.CFA
préts
de I'exercice cumulés de I'exercice cumulés
1968 1 5,8 5,8 1.432 1.432
1969 3 171 22,9 4,377 5.809
1970 2 18.5 41,4 5,143 10.952
1971 3 27,5 68,9 7.645 18.5837
1972 1 17,5 86.4 4.410 23.007
1973 1 8.4 94,8 1.873 24.880
1974 2 27,6 122,4 6.651 31.531
1975 6 76,9 199,23 16.456 47.987
1976 4 60,1 259.4 13.823 61.810
1977 3 64,0 323.4 14.7290 76.530
1978 5 1210 444 4 27.830 104.360
TOTAL 31 444 4 —_ 104.350 —
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Millions de

dollars
120+
Evolution annuelle des préts
de la Banque Mondiale
1w--
50-1-
204 . r\
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L'examen de la réaprtition
doy prets selon fcur objet
prizeipal montre une forte
concentration Jans les sec-
teuss des fransparts et de
Uadnicuiiuie o premier
recroupe vn difet, 6 préts
sur 31 et 327 du montant
total des préts. Quant au
secteur du developpement
agnwole, 1l a fait I'objet de
préts et représente prés de
30¢% de la valeur totale des
credits accordés par la Ban-
que Mondiale a la Cote
d’Ivoire de 1968 a 1978.
Aprés ces deux secteurs
prépondérants on trouve
celui de 'adduction d’eau et
de [I'assainissement qui
représente 12,6%% du total
des préts et celui du déve-
loppement urbain qui, avec
plus de 10 milliards de
francs CFA reprdsente prés
de 10¢ du montant des
préts.

I1 est @ noter que les inter-
ventions de la Banque Mon-
diale dans ces deux demiers
secteurs sont relativement
récentes puisque le premier
prét en matiére d adduction
d'eau et d'assainissement
remonte a 1975 et que les
deux premiéres opérations
de la Banque Mondiale

dans le secteur de Il'urba-

68 69 70 n 7 7 74 7% 7 nisation ont été réalisées au
cours de l'exercice 1977.
Répartition des préts par secteurs
Exercice 1968 2 1978
Nombre MONTANT
SECTEURS de
préts en millions de en millions de en % du

dollars F.CFA Total
Adduction d'eau et assainissement 3 58,0 13.196 12,6
Agncultureetdévelcppement rural . . .. 12 133.6 31.022 29,7
Developpementurbain . . ... ..... 2 44,0 10.120 9,7
Education : : . . oo v v iiw s @ w i ma 8 3 18,2 4.538 4,4
In‘dustrie ................. 1 3,5 B80S 0,8
Téléecommunications . . . . ... .... 1 25.0 6.025 5.8
Tourisme ... ... 1 9,7 2.075 2,0
TRNEOOHE : y s v s sasnua@Raa 2 6 138.8 33.391 32,0
Societes financiéres de developpement 2 13,6 3.128 3,0
TOTAL 31 448 4 102 280 10,0
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II1. Les autres relations
de la Cote d’Ivoire
et du groupe de la
Banque iondiale

La Banque Mondiale a établi sa mission regionale pour
I"'Afrique de 'Ouest a Aridian en 1¥nd, A Porigine cette
mission avait pour fonctien G aider a Wdendifier et a préparer
des projets en vue d'un finuncement éventue! de la banque

et de 'AID. Depuis ses responsabilités se sont diversifiées;
elle est maintenant chargée de suivre |'état d’avancement
des projets. de veiller a ce que les résultats attendus de cha-
que projet soient réalisés. d'aider a anticiper les problemes
qui pourraient surgir et ie cas échéant a leur trouver des so-
lutions.

Qutre I'aide fournie a la Cdte d'lvoire par la Banque Mon-
diale dans le cadre de ses vperations (études de premves-
tissement Ou assistance pour des ctudes spécifiquess. éva-
fuation périodique de "dconomie wairienne Jins son en-
semble par la Banque Mondiale vn coilaboration avece ies
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ouvoirs Publics. constitue un autre volet important de 1'as-
1stance technique du groupe Je la Bangue Mondiale a la
‘epublique de Cote d'[voire.

s rapports détaillés de cette évaluation constituent pour
: Gouvernement une base pour la formulation de sa poli-
gque dconomique et financiére.

v i'occasion de ces travaux, un aspect particulier de I'éco-
omie fait souvent ozt d'une plus grande attention.

.a derniére en date des missions économiques de la Ban-
ue Mondiale en Cote d'Ivoire s'est déroulée en juin-juillet
1975 et la version définitive du rapport a été remise aux
utorités ivoiriennes en février 1977.

-¢ rapport qui comprend un rapport principal et huit rap-
orts annexes consacrés a l'agriculture, I'industrie, le tou-
isme. les transports, les services publics, le développement
rbain, I'éducation et a3 un modéle de projection a long ter-
1€, visait a évaluer le projet de plan de développement
our la période 197671980 et a permettre de définir dans
uels secteurs et dans quelles mesures la banque pourra uti-
SEr ses ressources pour contribuer a la réalisation des ob-
zctifs de ce plan.

“e rapport principal a €té publié en anglais en juin 1978
iar The Johns Hopkins University Press sous le titre «[VO-
'Y COAST THE CHALLENGE OF SUCCESS» dans la
érie « Worl Bank Country Economic Reports » dont il
onstitue le quinziéme ouvrage.

de plus le Centre de Recherche sur le Développement de
a Banque Mondiale a effectué de 1971 a 1973 une étude
ur le développement 4 long terme de I'économie ivoirien-
ie. Cette étude de programmation a niveaux multiples
ivait pour objet de relier la decision d'investissement prise
lu niveau du projet aux objectifs de développement définis
wu niveau de I'économie dans son ensemble; elle se pré-
.ente sous forme d'un svstéme de modéles permettant de
nesurer les effets d'une modification des politiques éco-
1omiques sur ['economie ivoirienne.

-e Centre de Recherche sur le Développement a par ail-
eurs effectué au cours des derniéres années I'étude des me-
jures d’incitation et de l'avantage comparatif en Cote d'I-
soire. Cette étude dirigée par le professeur BELA BA-
_LASSA fait partie d'un projet de recherche concernant
lusieurs pavs de I'Afrique de I'Quest et visant a analyser
ians une perspective d'avenir le systeme d'incitations éco-
nomiques, la structure des avantages comparatifs et diver-
ses orientations de politique économique, notamment le
remplacement des importations. |'intégration régionale et
les exportations hors d"Afrique de I'Ouest.

Le groupe de la Banque Mondiale a créé en son sein |'Insti-
tut de Développement Economique (IDE) pour la forma-
tion des ressortissants des pavs en voie de développement
aux techniguss de gestion économique nationale, de pro-
grammaton sectorielle et d'évaluation de projets. Plus de
vingt hauts fonctionnaires ivoiriens ont déja participé aux
seminaires organisés a Washington par I'Institut.

Recemment I'IDE a organisé une série de cycles de forma-
tion dans les pays membres du groupe et la Cote d'Ivaire a
accuenlil le premier de ces séminaires dont le programme a
ete etabli en colizborauon avec la Commssion Economi-

ment. et I'Institut Africain de Developpement Economique
et de Planification.

En outre. en coopération avec I'Université d*Abidjan et la
Bunque Africaine de Développement. le Groupe de la
Banque Mondiale a reuni des professeurs et chercheurs
afnicains & Abidian en octobre 1973 puour discuter des pro-
bleémes de l'emplot et de la distnibution des revenus en
Afrique.

Enfin, il faut meationner 1t que la Cote d'Ivoire est au
nombre des 71 Erats contractants de fa convention pour le
reglement des ditférends relatifs aux investissements entre
Etats et ressortissants d'autres Etats. (La Cote d'Ivoire a

-signé cette convention le 30 juin 1963 et les instruments de

ratification ont éte déposes le 16 février 1966).

Le Centre International pour le Réglement des Différends
Relatifs aux Investissements (CIRDI) qui administre cette
convention est. en effet. localisé au méme endroit que la
Banque Mondiale et le Président du groupe de la Banque
Mondiale assure la présidence du conseil administratif du
CIRDIL

Conclusion

Les opérations du groupe de la Banque Mondiale en Cote
d'Ivoire ont connu une progression particuliérement forte
au cours des derniéres années essentiellement en raison de
I'accroissement des préts de la Banque proprement dite; en
effet les financements accordés par cette institution sont
passés de 13,8 millions de dollars par an en moyenne sur la
période 1968/1970 a 17.8 millions sur la période triennale
suivante et a 81,7 millions de dollars pour les exercices
1976 2 1978.
Le groupe de la Banque Mondiale est ainsi devenu en
quelques années le premier opérateur financier extérieur
en Cote d'Ivoire et il constitue maintenant le partenaire
privilégié des Pouvoirs Publics pour le financement du dé-
veloppement économique et social.
Les interventions du groupe de la Banque Mondiale de-
vraient encore connaitre un accroissement sensible au cours
des prochaines années compte tenu de I'ambitieux pro-
gramme d’investissements publics que le Gouvermnement
envisage de réaliser dans le cadre du Plan de développe-
ment.
Jusqu'a présent la plus grande partie des ressources mises a
la disposition de la Cote d'lvoire par la Banque Mondiale
ont été investies dans les transports et l'agriculture. Cette
forte concentration des crédits dans ces deux secteurs de-
vrait s'atténuer progressivement a |‘avenir au fur et a me-
sure que les nouvelles orientations de la politique de la
Banque Mondiale se concrétiseront. Ces nouvelles orien-
tations auxquelles la Cate d'lvoire souscrit entiérement,
visent a privilégier les projets plus directement axés vers la
satisfaction des besoins fondamentaux des catégories so-
ciales les plus defavorisées (développement rural intégré.
logement sociai. adducuon d'eau. assainissement. . .) par
rapport aux opérations d expansion de la production.
Par ailleurs, il est peu probable que la Cote d'[vaire puisse
encore bénéficier de credits de I'AID compte tenu du
niveau relatif de développement qui a été atteint par e
pavs: en revanche fes perspectives d'intervention de {a SFI
en Cote d'lvorre sont des plus favorables et devrawent se
concréuiser par dimportants engagements a breve
échéance.




S4

LXXXIIT

Banque Mondiale :

réorientation de la politique

urbaine (rapport annuel, 1991)

La Banque mondiale — exercice 91

Encadré 3-2. Rénrientation de la politique urbaine

Depusledébutdesannées 70, les gouvernements
s¢ sont atlagués, en particulier avec ["aide des
donateurs, sux prohiemes de Furhanisation et de la
pinnvrete urbmne en entreprenant des progets d'in-
vestisenment peu eonteux dans les secteurs du
logement, de approvisionnement en cau, de I'as-
sinnissement et des transports urbains. Des projets
de parcelles viabilisées et d'assainissement des
taudis ont €1€ réalisés pour faire 1a démonstration de
méthades transposahles, pouvant profiter aux pau-
vres, tout en permettant le recouvrement des codts
ct cn allégeant les charges financiéres de I'Etat.

Bon nombre de ces projets ont relativement bien
atteint leurs objectifs conerets mais, par nécessile.
toute attention a ¢1é concentrée sur 'exécution
matcriclle. plutot que sur la misc en ccuvre de
réformes et le renforcement des institutions. Cela a
donc cu peu d'effets sur I"action des pouvoirs publics
a I'échelon national et local et sur les problemes plus
géncraux de la gestion de I'économie urbaine.

A partir d’une analyse approfondic des liensentre
I'éconamic urbaine et les résultats macroéconomi-
ques dans les domaines budgétaire et financier et sur
le plan des réalisations concrétes. la Banque a
¢laboré un ensemhle de principes d'action et une
stratégic gui redéfinissent les enjeux de I'urbanisme
dans les pavs cn dévcloppement. Ces principes et
cefte siratégic s'articulent autour de quatre grands
AXCS

Améliorer la producuvié en milieu urbain. Etant
donné l'importance des activités économiques
urbaines dans la production nationale. il faut
accroitre la productivité en milieu urbain. A cette
lin, il est essentiel d’améliorer la gestion macroéco-
nomique ¢t de remédicr aux principales contrain-
tes.

Aucnuer la pauvreté urbaine. La lutte contre la
pauvret¢ urbaine, due aux effets a court terme de
I'ajustement macroéconomique et A des problémes
structurels & plus long terme, doit reposer sur une
stratégic appropriée visant a stimuler la demande de
main-d'ccuvre tout cn permettant aux pauvres,
grice i une infrastructure et 2 des services sociaux
correspondant aux besoins, de profiter des possibi-
lités olfertes. Cela suppose aussi la mise en place
d'un filet de Eroteclion sociale pour les éléments les
plus vuln¢rables de la population.

Protéger I'environnement urbain. Etant donné
que les problémes liés 2 la dégradation de ['envi-
ronnement urbain ne sont pas bien connus dans les
pays en développement, il faut entreprendre un
vaste effort de recherche pour trouver des moyens
efficaces de les résoudre. 1l faut améliorer la base de
données et la connaissance de la dynamique de la
détérioration de I'environnement dans les zones
urbaines. Pour remédier 2 cette détérioration des
stratégies et des programmes d'action spécifiques
doivent étre élaborés pour chaque ville, et il faut
Prcndre des mesures d'incitation pour éviter que
‘environnement urbain ne se détériore davantage.

Approfondir la connaissance des problémes
urbains. Les besoins d'accroissement de la recher-
che sur les problémes urbains sont immenses. Les
domaines de recherche prioritaires concernent
notamment les liens entre I'économie urbaine et les
agrégats macroéconomiguces. I'elficacité interne et
la productivité du <ecteur urbain, la pauvreté
urhaine et le secteur non structuré. le financement
des invesussements urbains, le role de I'Etat en
matiere d'urbanisme. enfin I'environnement ur-
hain.

Quelles pourraient étre les répercussions de celte
nouvelle politique urbaine sur les activités de la
Banque mondiale ?

Les préts en faveur de 'urbanisme fondés sur des
projets en réserve devraient augmenter de 457
pendant les exercices 912 93. [l faut donc veiller d ce
que l'efficacité de ces préts augmente en méme
lemps que leur volume.

Les opérations actuelles et futures de la Banque
dans le secteur de l'urbanisme seront désormais
congues de maniére a comporter trois grands élé-
ments.

[.e premier consiste en rélormes visant 3 amélio-
rer la productivité urbaine.

Le deuxiéme ¢lément concerne le développement
institutionnel nécessaire pour renforcer a) les capa-
cités financiéres et techniques des institutions muni-
cipales, notamment les capacités locales d’exploita-
tion et d'entretien de I'infrastructure et des services
municipaux ; b) les institutions nationales s'occu-
pant du financement du logement et de 'infrastruc-
ture ; et ) les institutions nationales, régionales et
municipales responsables de la gestion de ['environ-
nement urbain, notamment de la formulation, du
suivi et de I'application des politiques et des régles
concernant I'environnement.

Le troisieme élément concerne les investisse-
ments dans l'infrastructure & I'échelle des villes,
plutdt qu'a celle des quartiers, y compris dans des
travaux de réhabilitation lorsque ceux-ci sont néces-
saires. dans le logement et dans I'aménagement des
terrains, par le biais d'intermédiaires financiers
capables de mobiliser ['épargne privée et le
concours du secteuy privé, dans I'amélioration de
I'environnement par des mesures correctives, dans
I'assainissement des taudis, la fourniture de services
sociaux, les transports urbains et les réseaux muni-
cipaux de services, notamment les marchés.

La Banque prévoit également de développer ses
activités de recherche touchant les problémes de
I'urbanisme. Néanmoins, comme ['éventail des
domaines de recherche prioritaires dépasse la capa-
cité actuelle de la Banque et comme la capacité de
recherche urbaine des pays en dévcloppement est
limitée, la Banque, la Fcndation Ford et d'autres
organismes internationaux ont entrepris d'évaluer
I'état de la recherche urbaine dans les pays en
développement pour déterminer si un financement
supplémentaire substantiel est nécessaire.

- = 8

_ Reconnaissant la nécessité d'améliorer la produc-
tivit€ en milieu urbain, de réduire la pauvreté dans
les villes et d'assurer la gestion de I'environnement
urbain, les administrateurs ont généralement
approuvé la réorientation de la politique de la
Banque en matiére d'urbanisme. IIs ont souligné en
particulier I'importance des réformes et du dévelop-
remcnt institutionnel. A cet égard, ils ont insisté sur
a nécessité de cerner et de bien définir les réles
respectils des pouvoirs centraux et locaux, compte
tenu de la décentralisation croissante, surtout en ce
aui concerne les questions financiéres: de bien
oser le degré de soutien a apporter pour assurer un
développement approprié de pelites villes et des
grandes agelomérations, ainsi que des différentes
régions ; de s'‘opposer aux réglements qui (ont
obstacle 3 undéveloppement urbain optimal tout en
appuyant ceux qui vont dans le sens d'une honne
protection sociale de base ; et de favoriser autant
qu’il est possible et souhaitable la participation du
secteur privé a la fourniture des services urbains.
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ESULTAT DU QUESTIONNAIRE SUR LES BESOINS EN FORMATION
DES CHEFS DES SERVICES TECHNIQUES COMMUNAUX

TABLE RONDE (DGCL/RHUDO-USAID)
ABIDJAN, 19 - 20 MARS 1991

Programme de Formation en Gestion Municipale a regu les Directeurs des Services Techniques Municipaux
unicipalités ivoiriennes. Au cours du séminaire qui a duré deux jours, les Directeurs ont répondu au ques-
ire suivant ; les résultats aideront la Direction Générale des Collectivités Locales, RHUDOQ et autres bailleurs
ds & mieux répondre aux besoins d’assistance technique formulés par les Directeurs.

Ay Marché | manque de collecte det ordures
At a market : Isck of garbage collsction services

13 plus importantes qui, selon les Chefs des Services Techniques (CST),
itre régulidrement exécutées par les sarvices techniques.

PRIORITE TACHES HTQI';JOXNSDEES

1 Management du service technique dont : conception et planification des

téches (30 %}, suivi et contrdle des travaux (70%) . ............ ... 100 %
2 Collecte des ordures ménagéres . . ... . ...t annnns 81%
3 éntretien de la voirie (reprofilage bouchage des trous, désherbage) . ... .. 67 %
4 Assainissement et CUrage des CaniveauX o v v v v v v v v v v et n s n e s nnnns 3%
5 Entretien et balayage du marché .. ........ .. iiiiiinnnnns 22%
5 Gestion et entretien des véhicules et du matériel . .. ............... 22%
7 Instruction et gestion des dossiers d’occupation du domaine public .. ... 19%
8 Propreté de la ville et entretiendesespacesverts . . . . ... .ovv i v e v v 15%
9 Réalisations d'études tBChNIQUES v v o 4 v v v v v e et bt e eennsneaens 7%
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ss tiches auxquelles les CST consacrent le plus de temps.

TAUX DE
PRIORITE TACHES REPONSES
1 Suivi et contrdle des travaux réguliers : ramassage des ordures ménagéres
curage des caniveaux, entretien de la voirie, entretien des marchés, désher-
bage, entretien du cimetiére municipal .......... .. .. . oo 100 %
2 Suivi et contrdle des chantiers de constructions .. ... ... ... .. «cs4.> B0 %
3 Etude de projets de dossiers techniques, élaboration de devis estimatifs . . . 30 %
4 Rédaction de rapports, correspondance . . . . . . T MEET R REE S NBET Y 18%
4 Contrdle et gestion des véhiculesetengins . ... .......... ... .. 18%
6 Gestian du domaine public (kiosques) .. ......... .. i 15%
6 Gestion du personnel et planificationdu travail .................. 15%
rincipales difficultés humaines rencontrées par les CST, citées par ordre d‘importance.
TAUX DE
PRIORITE DIFFICULTES REPONSES
1 Conflits de compétence et non respect de la hiérarchie par les élus et dans
une moindre mesure, par le secrétaire général. Les élus, par leurs interven-
tions, courtcircuitent l@s CST . . .. ...t v i i i i it s 100 %
2 Difficultés de gestion du personnel des services techniques en raison des
recrutements de complaisance faitsparlesélus . . . ................ 85%
3 Manque d‘informations et de communication avec la hiérarchie (élus et
secrétaire général) ainsi qu‘avec les autres services municipaux . .. .. .... 40 %
4 Manque de considération envers les services techniques . ............ 35 %
5 Utilisation des moyens hurmains et matériels pour des besoins personnels . . 286 %
5 Manque de qualification professionnelie des agents des services techniquas. 26 %
7 Insuffisance du nombre des agents des services techniques ........... 15%

*rincipales difficultés financidres rencontrées par les CST.

Les CST n‘ont aucune maitrise des aspects financiers. lis
e participent ni & ['élaboration du budget des servicas tech-
riques, ni A l'exécution du budget ni & sa liquidation. lis
1e controlent pas les services faits.

Ainsi, les CST n‘ont aucune information sur le budget
je leur service.

Les conséquences de cet état de fait sont qu’il n'est pas
possible de faire une réelle programmation des activités du
service, ni de suivre leur gestion : ces activités pouvant étre
interrompues a tout moment, faute de crédits.

Autres inconvénients de cette pratique :

— les besoins des services techniques sont mal pris en
compte d'ou des budgets insuffisants ; les besoins de base
du service ne sont pas couverts (entretien du matériel, petit
outillage, carburant) ;

— le CST est en position constante de demande (matériel,
réparation) ce qui I'infériorise et est humiliant ;

— le CST s’expose souvent a des refus lorsqu’il demande
des crédits pour des besoins de base ;

— un climat de suspicion générale existe pour tout ca qui
concerne le budget. On pense facilement aux détournement,

abus, aux réglements des dépenses avant fourniture du ma-
tériel.

Principales difficultés matérielles rencontrées par les CST, citées par ordre d'importance.

PRIORITE DIFFICULTES TAUX DE
REPONSES
1 Mangue de petit matériel et d’équipement de base pour les manceuvres . ., . 67 %
2 Gestion du parc de véhicules et engins dont : absence de piéces de rechange,
insuffisance en bennes, vétusté du matériel . .................... 66 %
Manque de moyens de transport pour les déplacementsdu CST ... ... .. 55 %
Manque de fourmtures de bureau et d"équipement pour les études techni-
QUBE & ¢ 5 w25 7 6P D 55 Boio § DRk h Eae e B R e B Do e b e e A 33%
4 Détournement du matériel des sarvices techniques 3 des fins personnelles . 3%
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Thédmes de séminaires de formation/perfectionnement demandés par les CST

PRIORITE THEMES RTQ;"OXN&ES
1 Management, gestion du personnel techniques de direction . . ......... 44 %
2 Hygiéne et assainissement (eaux usées, eaux pluviales) . ............. 41%
3 Gestion du domaine urbain et patrimoine (construction) ............ 3B%
4 Entretien de la voirie . . .. ....... R ve 51501038 o500 018 58 vl ey & ey B i 22 %
4 Gestion des ordures ménagéres (techniques, traitement, décharges) ... .. 22%
6 Techniques de suivi et controle deschantiers . ... ................ 20%
7 InfOrmatiGUB:Ee gEBYION ; v nw s s s susm s swsE smE E s S s EEEs s @B 18%
7 Conventions, passation des marchés .. .. .. .. oo v vt it e ennnan 18%
9 Elaboration et gestion desprojets . .... ... ... vviinr et 12%
10 LAtrinas et Sonifares . c « sscw v i snma 15 9En s BOBE S 9RE S RS 1%
1 Parcs, jardins, reboisement . . . ... .. ittt e 10%
12 GeStiON PAMC AUTO . . . ittt et ettt e e e e 8%
13 Plan directeurd’unewville . ............. .. . ¢cciiiiiinnn.. 7%
13 Comptabilité analytique . .. ...... ... iintierenenennnnns 7%
13 Rédaction administrative . . . . ... ....veeenneennnrneaannnnn 7%
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EVALUATION DES BENEFICES TIRES DES INTERVENTIONS FAITES

DANS LE

(optique
assistance technique ainsi que les
tissements effectués dans le domaine
nfrastructures  ont récemment fait
t d’'un examen minutieux au cours
el des groupes de bailleurs de fonds
nt interrogés sur les bénéfices tirés
25 interventions. Selon les études
uation des projets d'infrastructures,
$néfices sont difficiles & mesurer a
de la complexité des sujets.

wx évaluations financées par le
u Régional de [|'Habitat et du
appement Urbain pour |'Afrique
Juest et du Centre (RHUDO/WCA)
Agence des Etats-Unis d’Ameérique
le Développement International
ID) ont examiné les impacts socio-
\miques  spécifiques de deux
entions dans le domaine des infras-
ires en Cote d’lvoire. La premiére
ayant trait a “L'impact des Projets
thabilitation sur la Gestion Locale
nfrastructures et |'Intégration des
tés du Secteur Informel” a été
lite par Mona Serageldin, Directrice
iée, Centre de |'Habitat et de
inisation, Ecole Supérieure de
1, Université de Harvard, et a évalué
1ct des projets de réhabilitation dans
quartiers d'Abidjan. La deuxiéme
intitulée "L'impact des Investisse-
Effectués dans les Installations des
bs Publics sur les Ressources
ciéres dans Six Villes de Cote
re” a étd menée par Julie Aberg
on, spécialiste de Planification Ur-
et Régionale. L'objet de cette étude

DOMAINE DES INFRASTRUCTURES

urbaine Africaine,US-AID, RHUDO, 1991 n° 11)

était d'évaluer les gains économiques
réalisés A |a suite des interventions faites
dans le domaine des marchés.

Bien que chaque étude ait utilisé sa
propre méthodologie, les gains économi-
ques et |es avantages sociaux peuvent étre
définis commae suit :

Les gains économiques comprennent
les gains commerciaux individuels, 1"aug-
mentation des ressources municipales, la
création d'emplois, |'accroissement des
activités économiques, et le recouvrement
des colts du projet,

Les avantages sociaux comprennent’

I'amélioration de I'état de santé des popu-
lations, I'amélioration de I'hygiéne publi-
que et de la sécurité, un plus grand
sentiment de fierté a I'égard de la com-
munauté ainsi qu'une plus grande prise de
conscience des bénéfices potentiets
pouvant &tre retirés de la réhabilitation.

LA PREMIERE ETUDE : L'Impact
des Projets de Réhabilitation sur la
Gestion Locale des Infrastructures et
I'Intégration des Activitds du Secteur
Informel

L'objectif visé par le Programme de
Développement Urbain en Cate d’lvoire
dont fait partie le projet de réhabilitation
des quartiers d’Abidjan, {1976) : conjoin-
tement financé par I'USAID et la Banque
Mondiale) était la promotion de concepts
de développement urbain auto-entretenu
pour les communautés a bas revenus. Le

projet se proposait d'atteindre cet objec-
tif en : améliorant les conditions d'hy-
giéne par la construction de routes
goudronnées, la mise en place d'un sys-
téme d'écoulement des eaux pluviales,
d'adduction d'eau et d‘un systéme
d‘égouts ; en présentant des options a la
portée des groupes cibles : et en initiant
un processus de réhabilitation auto-
financé basé sur la faisabilité du recouvre-
ment des colts afin d’assurer la reproduc-
tion du projet.

En outre, on s‘attendait 3 ce que la
réhabilitation renforce le potentiel da
développement de la zona choisie pour le
projet en fournissant les infrastructures
de soutien nécessaires 3 ['épanouissement
des activités économiques : la création
d'emplois était aussi considérée comme
objectif primordial.

L'étude était axée non pas sur une
évaluation de tout le projet, mais plutét
sur des aspects spécifiques de la gestion
municipale et des activitds du secteur
informel. Le principal intérét de |'évalua-
tion de l'impact économique résidait dans
la détermination du niveau des gains
retirés par la communauté de la réalisa-
tion d’infrastructures ayant trait a |'ac-
croissement de fagon auto-entretenue des
ressources municipales.



En termes économiques |'étude citait
impact du goudronnage des routes
omme étant le facteur le plus important
'e la promotion de |'activité économique
lans les zones choisies pour le projet. Les
outes goudronnédes permettent la circula-
ion des véhicules, grands camions et
éhicules de secours. Elles permettent
galement aux clients de circuler plus
acilement en voiture tout en restant
ropres, Les commergants ont donc
adiqué qu‘une plus grande quantité de
narchandises pouvait atteindre leurs
outiques et qu'ils avaient davantage
cceés & leurs clients. D'autres gains
conomiques comprenaient : I'augmenta-
ion de la valeur des terrains, le change-
nent d'utilisation des terrains qui au lieu
le servir uniquement a la construction de
naisons d’habitation acquéraient une
itilisation mixte dans les zones trés
ommerciales, l'attraction de nouveaux
ommerces sur les lieux, et la réalisation
'un développement auto-entretenu en
orme de “spirale "ascendante” dans la
one. La réhabilitation a permis |'expan-
ion des activités informelles existantes
linsi que des micro-entreprises, et a méme
ittiré d'autres petites entreprises dans la
:one. Ont également augmenté les taxes
:ommerciales, la patente (taxe commer-
siale) et la taxe forfaitaire (taxe au taux
)lat portant sur les petites entreprises et
es occupants d'échoppes dans les mar-
:hés).

L'adjonction d’installations  pour
‘adduction d’eau et de systémes d'égolts
{ans certaines cours ont réhaussé la valeur
les propriétés fonciéres dans ces zones.
Je méme, certains habitants des cours
nt bénéficié de ces services. Par contre,
dien que la réhabilitation ait procuré des
ivantages a certains, d'autres, surtout les
ocataires, qui constituent la majorité des
vabitants des zones résidentielles n‘en ont
»as bénéficié. Les propriétaires des mai-
ons qui résident ailleurs n‘ont générale-
mnent pas équipé leurs concessions mises
:n location en systémes dae distribution
Jeau potable et d‘évacuation, et les
‘ocataires n‘ont pas entrepris d’action
:ollective pour faire installer ces services.
Les locataires continuent de payer des
nontants usuraires pour obtenir de I'eau
lachetée au sesu ou au baril 3 des ven-
Jeurs possédant des citernes d'eau ou 2
Jes ménages ayant un branchement
officiel d’eau,) et les problémes d’'hygiéne
publigue ne sont toujours pas résolus.

Dans la catégorie des avantages sociaux
obtenus, on peut citer le goudronnage des
rues qui a permis de réduire la poussiére
et faire baisser les taux des malades. Au
niveau économique, le goudronnage des
rues a permis aux centres médicaux, aux
centres de photocopies et autres services
sensibles 3 la poussiére, da s’installer. En
général, I'amélioration de I'hygiéne publi-
que a été a peine citée parmi les gains,
sauf par le personnel de santé.

Au plan économique, en ce qui con-
carne |'accroissement des ressources
municipales, les gains 3 long terme de
I'opération de réhabilitation n‘ont pas
encore #1é réalisés en grande partie.
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Le projet de réhabilitation devait
accroitre les ressources municipales par le
biais de deux sources : Des impdts fon-
ciers supplémentaires résuitant de R
hausse des valeurs des propriétés et des
taxes commerciales collectées grice a
I'expansion -de |'sctivité économique.
Bien que les taxes commerciales aient
augmenté dans le court terme, les impots
fonciers n‘ont pas indiqué de change-
ments significatifs. L'étude cite tout un
ensemble de procédures légales et admi-
nistratives qui compliquent les interfaces
centraux et économiques dans les affaires
de taxation et de collecte autant que les
facteurs culturels qui empéchent une
taxation efficace du secteur immobilier
bien que les valeurs immobiliéres aient
incontestablemant augmenté. Les gains
économiques normalement réalisés au
profit de la communauté dans le cadre
des projets de réhabilitation ne I'ont pas
été A cause des factsurs précités. Le
recouvrement du colt du projet de
réhabilitation qui devait se faire par le
truchement d'une augmentation des
ressources provenant des impots fonciers,
n'a donc pas correspondu aux prévisions.

L'étude indique que Jes projets de
réhabilitation peuvent entrainer et entra
nent une nouvelle prise de conscience de
I"importance des infrastructures urbaines
(avantage social) en tant qu'actif immobi-
lisé de grande valeur pour les bénéficiaires
et potentiellement pour la municipalité,
A Abidjan, les entreprises privdes indivi-
duelles ont récolté les bénéfices découlant
du projet de réhabilitation ; malheureuse-
ment, les gains économiques que devait
retirer la communauté n‘ont pas encore
été réalisés. Quand on procéde aux éva-
\uations -en 58 —conformant.aux critéres
stricts de gains devant &tre rétirés par la
communauté, le colt économique du
projet d’infrastructures dépasse les gains,

quand la prise de conscience est le seul

résultat tangible. Cependant, I'évaluation
des gains économiques pris dans un sens
plus large permet aux impacts positifs
opérés sur les entreprises.privdes d'dtre
pergus et quantifiés.

Pour que tous les gains soient entidre-

ment réalisés, le public, et en I'occur-
rence, les dirigeants des collectivités
locales, doivent utiliser les gains réalisés
par l'entrepreneur privé pour réaliser des
gains au profit de la communauté afin de
justifier la réalisation de projets d'infras-
tructures.

L'évaluation globale de I'impact du-
rable des investissements effectués dans le
domaine des infrastructures fait ressortir
a quel point la volonté politique au
niveau central et local accompagné d'une
autorité adéquate et des ressources appro-
priées (surtout au niveau locall sont
nécessaires 3 l'application des politiques
complémentaires aux investissements
dans le domaine des infrastructures. Dans
le cas d'Abidjan, le goudronnage des rues
a eu un effet positif sur certains proprié-
taires d’entreprises privées et a augmenté
les ressources procurées par les taxes
commerciales. Mais, les bénéfices tirés des

infrastryctures o sont 3cdtéc 13 qurtaye

parce que les dirigeants des collectivités
locales n‘ont pas et ne pouvaient pas
exploiter & fond I'occasion qui leur était
offerte d‘évaluer et taxer les valeurs
immobilidres accrues ou réformer des
procédures légales et administratives trop
lourdes.

DEUXIEME ETUDE : L'Impact des
Investissaments effectués dans les Installa-
tions des Marchés Publics sur les Ressour-
ces Financidres Municipales dans Six
Villes de la Cdte d’lvoire

Cette étude a analysé {'impact que les
interventions faites dans les structures des
marchés, dans le cadre du Projet de Villes
Secondaires de I"'USAID, a eu sur les.
ressourees financidres municipales prove-
nant des frais payés par les utilisateurs
ainsi que des taxes imposées aux vendeurs
du -marché et "aux propriétaires des
petites échoppes.

Six villes dans lesquelles un type précis
d'intervention 3. eu lieu dans le cadre de
I'améliaration des infrastructures ont été
choisies pour des études en profondeur.
Les deux interventions principales étaient

1) la construction de nouvelles instal-
lations de marchés et

2) la réorganisation de la gestion des
installations existantes.

Les six villes participant au projet et
les interventions faites au niveau de leurs
infrastructures sont les suivantes :

Sinfra, Attécoubé: réorganisation de |a
gestion du marché,

Vavoua, Lakota : construction de nou-
velles installations de marché,

“ssiz- - amélioration de |a gestion intarne,

Gagnoa : recensement des vendeurs et
des propriétaires de "petites affaires”.

Les conclusions des analyses des inter-
ventions faites dans les six villes n'étaient
pas uniformes, mais, & part les interven-
tions qui différaient, les conclusions des
analyses suggéraient toutes |“importance
du soutien et de |'action au niveau local.

L’4tude, qui portait essentiellement
sur les gains et impacts économiques des
interventions opposées aux gains et
impacts sociaux, a examiné les données
des périodes précédant et suivant les
interventions relative

1) aux frais d’utilisation payés par les
vendeurs du marché et

2) aux taxes sur les petites affaires
appelées “patentes”.

En général, les frais d'utilisation payés
par les vendeurs du marché ont augmenté
dans 12 ville ol un nouveau marché a été
construit, dans les deux villes ol Ia
gestion a été réorganisée, et dans la ville
oU les procédures de gestion interne ont
été revues.



Jans la seconde ville oU un nouveau
ché a été construit, les frais d'utilisa-
) payés par les vendeurs du marché
diminué de 39 % ;la cause a été attri-
e a la gestion financiérae trés médiocre
4 mangue d’adhésion du public 3 la
lisation du nouveau marché.

dans les deux villes restantes, les inter-
ions faites au niveau des marchés
1t pas eu d'impact économique, a
@ essentiellement du manque de
nté politique & exploiter a fond
sasion  d'utiliser les outils fournis
les interventions. Dans la ville ou le
nsement a été effectud, les résultats
ient da fournir un moyen permettant
croitre les ressources financiéres de la
, mais des tendances 3 la mauvaise
ion et a3 la corruption interne ont
hilé cet effort. La réorganisation de
estion dans la deuxiéme ville n'a pas
iti 2 une augmentation des ressources
nciéres. Les raisons invoquées pour ce
que d’accroissement comprennent e
que les autorités locales ne voulaient
que des changements soient effectués
riveau ‘des marchés pour des raisons
liques et de profits personnels retirés
1 gestion médiocre.

‘impact sur les taxes imposées aux
ites affaires” a indiqué une augmen-
n des villes ol les marchés ont été
12nisés et ol de nouveaux marchés
été construits. Des améliorations au
au de la gestion interne ainsi que le
a1sement des vendeurs du marché ont
tré des changemenmts insignifiants.
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Les conclusions générales de |'dtude

indiquent que les interventions faites au
niveau des marchés peuvent entrainer
immédiatement des augmentations des
ressources financidres si les conditions
locales sont favorables. En outre, la
formation des autorités locales permet
d’augmenter les chances pour que |'im-
pact dure.

Des conditions locales favorables signi-
fient que les dirigeants des collectivités
locales ont la volonté de poursuivre
jusqu’au bout les interventions et les
politiques que cela implique. Dans les
villes ol de nouveaux marchés ont été
construits, une ville a bénéficié-de |'inter-
vention et |"autre non ; la raison invoquée
était le manque de soutien de la part du
public ainsi que des modes de gestion
financiére trés médiocres. Dans les villes
ou la gestion financiére a été réorganisée,
une ville a bénéficié de la réorganisation
et |'autre pas ; la raison invoquée était le
manque de soutien de la part des auto-
rités locales pour des raisons politiques
et de profits personnels retirés du systéme
actuel de gestion médiocre.

Dans la ville ou le recensement des
vendeurs a été effectuéd, les dirigeants des
collectivités locales n'ont pas organiséd
d’activités de suivi aprés le recensement
et ont par conséquent perdu occasion

d‘accroitra les ressources financiédres. Ce -

résuitat met en évidence |'importance
qu'il y a & gagner le soutien des autorités
locales pour que l'intervention réussisse,

RESUME

En dépit de la nature différente de.
deux projets étudiés, deux thémes com
muns ont émergé :

— des gains é&conomiques et des avan
tages sociaux peuvent étre tirds de
interventions faites dans le domaine de
infrastructures ;

— l'importance des gains économique:
et des avantages sociaux, du recouvre
ment des colts, et de la durabilité de:
gains réalisés dépend de la volonté poli
tique des dirigeants des collectivité:
locales & poursuivre la politique corres:
pondante ou 3 entreprendre les action:
régulatrices qui soutiendront les interven
tions faites dans le domaine des infras
tructures.
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EVENEMENT

HABITAT ECONOMIQUE

TITRE FONCIER:

Simplifier les
procedures

Ministres Moise Koumnoud Kofft du budget et Yad Esafe Angoran des mines ont rehaussé de feur

prisence la cérémonie de cidture du séminaire sur habitat.

~ FINANCEMENT:
Priorite a I'epargne

I'lssus du séminaire sur la
problématique ds ['habitat,
nistre de la Construction et
Jrbaniame » animé un diner-
t organicé par |'association
iplémés IUT commerce - ITT
TIADITTUL

¥ |eunes diplémés qui re-
aient lsur premisr directeur
discuté sutour du théme :
lles stratégies pour un
at plus accessible 7». Seion
.nistre Bamba Vamoussa, la
igie woirienne s’articule au-
d'un point essentiel : le fi-
sment qui passe & son tour
épargne locale,

logement pour tous est un
Jat qui demanda. la partici-
.n de tous. Parler sujourd’hul
ratégia ivoirianne en matidre

sitat  Adconomique, c'est
ard mesurer 'smbiguité du
désengagemant.

1 qui revient donc & poser la
mstique suivante: «Quel-
Aratég pour un log

nomique face au désangsege-
t de I'Etat?. Pour répondre &
1 interrogation, il faut d*abord
urer 'ampleur de l'sngages
t passé de TEtat dans
stet économique. En effer
ale 1960, I'Etst ivoirlen »

is4 90,000 logerments pour les

Yomiquemaent faibles.
1 pour e Ministre de la Cons-

truction st de I'Urbanisme le re-
tour en arribre ast illusoire. Il
appartisnt désormais au secteur
privé de prandre le relais. &

Maiz ls Ministre Bamba Va-
moussa préviemt ; désengage-
ment de I'Etat ne signifie pas
sbandon. L'Etat aura dorénavant
un rdle de catalyseur.

En Cbte d'lvoire, selon ls Mi- -

nistre de la Cc ot de

A la réalité, la probléme du dé-
veloppement des technologies
appropridas étant d’acuité, etc.

Le Ministre da la Construction
ot de I'Urbanisme devait conclure
par la suite en langant un appel &
Ia population, l'invitant & #tre
plus prés des textes ot des régle-
maents. A la fin de son exposd, il
fur Ia au feu roulant des
par une asssfatance

I'Urbanisme, I'aide de I'Etst se
traduit par des actions indirectes
qui influent sur fe codt du
logemant et sur |s crédit acqué-
raur A travers des structures
mises an place A cet effet :

— Las exonérations des taxes.

~ Le compte de mobilisation
pour 'habitet.

— Le fonds da soutien de I'habitat
(F.5.H)

pour le milleu rural. :

Face & la erise, M. Bamba Va-
moussa devait déclarer qua le -
nancement de |'habitat dens no-

trs pays doit reposer - dans .

I'avenir sur 'dpargne locale.

C'est pourquoi; it faut, selon
lul, rborganiser tout le systémae.:
ls droft foncier ne répondant plus

composéde en majorité de profes-
sionnels. A |a question «Quelle
ast (a8 situation ivoirienne en
matidre de terrain?s, la réponse
du ministre fut, & ausai, claire.

Selon lui, il y » ancore 4.500 ha
de terrain non mis en vaieur. Ce
qui représente 30.000 lots soit un
parc immobilier pour 500.000
personnes. Au rythme actuel de
la construction, I‘on ne pourra
parler de pénurie que dans dix
ans.

Concernant le brllant dossier

des transformations abusives des
leg nts, le ministre Bamba

Vamoussa pense qu’il faut [d.

sussi crder un marché hypathé-
caire pour résoudre le probléme.
Un contréle rigoureux sara néan-

.moins effectud dans les quartiers

pour limiter les dégéts.

N.B.

‘une des granaes satisfac-
- tions aclusiles maigre le cCe-
sngegement da I'Etat de la
roducuon de  logaments
sonomigues et | san-
mg, ¢ e .2 prolferetion et ia
fmepfio e 3n aae straTiiCE3 CO
*. ingement. Actte
a5 LS. et nInTEes
™ AT 185 SOAELYS (MO8
o+ ol le seceur informel. de
v g 23 doeps e promotion
leunissamt gy s mu:..:e-ug.
ocoeratve, emplgvaum. 1
ous ces actsurs qui, entendent

LN

Harmoniser

comnbuet au développement
du parc ursain, d'une facon ou
d'une sulre. 0Nl précccupés
par une rsaltd qui cridvent les
yeoux. Las ministérss Gui om das
ATTTOAR-ONS #N MEITérs < habis
187 & 'z Zrec oe Ganarale des
Grrm oy Travmux e ©AT Cagopge
Tt B e RI TTAM Oa3 SHACErs
tieey 3 I°8 J.® 0L COVTE ANT
Tavd AT 8 20 2ars le rmain
gans 'y —EecCoract on
Z43:00urgues e sem.r e
|Aacnt Bu ChADNTE dot sounads,
gue taul 30:8 s en Geuvre afin

que les partenaires de |'Etat,
ainsi que les acteurs individuasls
ne fassert pas les frais d'une
dysharmonie incompréhensible
pour le commun des citoyens.

Dang la mesure o4, ministares
et socigte #atique. ou para-ta-
tique. nont  guun  seul
empioyeur FEtat; un sau! but: la
Développement Economique et
soc:al de la Cote d'lvoira.

LS.

A commission de finance-

ment de I'habitat écono-

mique note I'etfort impor-
tant fait par I'Etat pour encoura-
ger I'habitat Aconomique en met-
tant en place un certaln nambre
de structures (office de soutien A
I'habitat économique, le fonds de
soutien de 'habitat, la CIFIM, le
compte de mobilisation de I'habi-
tat) ot des incilations liscales
(exonération de la T.V.A,, gratuité
des droits d'enregistrement at de
timbre, exonération de la T.P.S,,
sur les crédits acquéreurs, exo-
nération sur le BIC).
Mailgré tous ces efforts, il est &
notar:
— Que les moyens mis en place
sont largement en-degd des
besoins de financement de I'habl-
tat 4conomique.
— Que le crédit promoteur n'exis-

Le

géndral M.
Aphing Kovassi directeur de /s
consarvation foncire & remer-
cid les delégations surangéres
pour leur comtribution au suc-

cés des travaux.

rappoirteur

La commission n° 2, a planché sur
les conditions d'une politique meilleure
de financement. Aprés le constat de ce
qui existe ou de ce qui n'existe pas, elle a
vivement recommandé la simplification

. de la procédure d'obtention du titre fon-
cier. Et ce, en vue d’accélérer le proces-
sus de financement des programmes
immobiliers. Ci-dessous, la recomman-
dation de la commission.

tant pas an Céte d'lvoire, il lui est
batitué un dé t normal,
qui. compte tenu, de son codt
impartant se répercuts sur le prix
final du logemant social,
— Que maigré 'aliongement de
la durée des crédits acquéreurs
le probléme du financement de
I'habitat raste entier tant du point
de vue du crédit promoteur que
celui de I'acquéraur, I'estimation
des besoins actuels se situent
dans une fourchette de 20 4 25
mille logements par an et néces-
site 125 & 175 milliards de F CFA
par an.
— Que l'expérience des autres
pays montre qu'il a toujours
existé des structures spéciali-
séea dans la collecte de
I"épargne en vue du tinancement
de |'habitat.

C'est pourquoi la commission
recommanda:

— Une simplification de la procé-
dure d'oblention du litre loncier
notammaent par la dléivrance du
titre fonciar au promoteur suite &
une vente de gré & gré assortie
8'il le faut d'une clause résolu-
loire de mise an valeur dans un
délai & déterminer.

— Un allégement des différents
droita et laxes,

— Une incitation fiscale pour le
promoteur quirdinvestitdans!'ha-
bitat économique,

— Une wuniformisation des prix
des matériaux sur I'ansemble du
territoire,

— La mise en place de nouvelles
structures financiéres capables
de mobihiser une épargne sufli-
sante en direchion du tinancement
de ['habitat social

— Enfin la créanon d'une com-
mission d'étude et de suivl dee
résolutions arrétées au cours de
ce séminaire.

Ceita commission serait com-
poste notamment dag rencggen-
tanta curnasistere de fe Constr e
tdon et de | Urbanmme du minis-
tére gde I'Sconomie el des Finane
ces, ges prolessionnails du tat-
ment et ¢es linanciers.
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