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Annexe N°1 — Guide d’entretien

Thémes

Questions

Présentation générale

de la commune

Pour commencer notre entretien, pourriez-vous mleman peu de I'historique de

votre commune ?

Sur le plan géographique, comment situez-vous \oamemune ?

Quelles sont les principales ressources naturédias votre commune ?

Pourriez-vous me faire un bref apercu des princigaateurs d’activités économiqug

dans votre commune ?

£S

Pourriez-vous me faire un bref apercu des princigmautenaires financiers avec

lesquels vous travailler ?

Analyse du systeme
comptable et
budgétaire de la

commune

Utilisez-vous un plan comptable ? si oui, quellesian ?

Pourriez-vous décrire votre processus budgétaire ?

Quels sont les principaux registres tenus au nideawotre commune ?

Avez-vous un manuel de procédures comptable etéianlg ?

Quels sont les principaux documents financierswpiiee comme établi ? a quelle

fréquence ?

Ressentez-vous des difficultés particulieres dampsdduction de ces documents ?

Pourriez-vous décrire la place de l'informatiquasita gestion de votre commune e

générale, et de la gestion financiére et comptablgarticulier ?

Profil des acteurs
principaux

communaux

Pourriez-vous me parler un peu sur votre parconingetsitaire et professionnel avan

d’'intégrer la commune ?

t

Besoins en matiére
d’information

financiére

Quels sont vos principaux besoins en matiére d’médion comptable et financiere 7

Adoption du systeme
comptable et

budgétaire simplifié

D’aprés vous, le modele que je vous ai exposétserfacile a mettre en place a
niveau de votre commune ?

Serait-il plus complexe que votre systéme actuel ?

Quels sont les enjeux et les motivations de la misplace d'un systéme comptable

budgétaire simplifié pour votre commune ?

c

et

Intéressement des
acteurs

institutionnels

Qu'attendez-vous de I'adoption de ce modele ?

Pourquoi voulez-vous 'adopter ? (Pourquoi ne vbwleus pas I'adopter ?)







Annexe N°2 — Tableau des caractéristiques générales entretiens
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Annexe N°2 — Tableau des caractéristiques générales entretiens

Thémes

Objectif

Caractéristiques
générales de

I'entretien

Questions

Présentation

générale de la

ANALYSE DESCRIPTIVE
DES CARACTERISTIQUES

Question d’ordre

général sur la commun

Pour commencer notre entretien, pourriez-vous mleman peu de I'historique de votre

ecommune ?

commune DE LA COMMUNE : Sur le plan géographique, comment situez-vous \camemune ?
- analyse historique Quelles sont les principales ressources naturé#las votre commune ?
- analyse géographique Pourriez-vous me faire un bref apercu des princiseteurs d’activités économiques da
- analyse économique votre commune ?
- analyse financiere Pourriez-vous me faire un bref apercu des princigsutenaires financiers avec lesquels
vous travailler ?
Analyse du EVALUATION DU SYSTEME | Question Utilisez-vous un plan comptable ? si oui, quellesian ?
systéme COMPTABLE ET d’investigation Pourriez-vous décrire votre processus budgétaire ?

comptable et

budgétaire de

BUDGETAIRE EN PLACE

Quels sont les principaux registres tenus au nideawotre commune ?

Avez-vous un manuel de procédures comptable etédtanlg ?

la commune Quels sont les principaux documents financierswpiiee comme établi ? a quelle
fréquence ?
Ressentez-vous des difficultés particulieres dampsdduction de ces documents ?
Pourriez-vous décrire la place de l'informatiquesiia gestion de votre commune en
générale, et de la gestion financiére et comptblearticulier ?

Profil des DESCRIPTION DU NIVEAU | Question Pourriez-vous me parler un peu sur votre parconirgetsitaire et professionnel avant

acteurs DE FORMATION ET DE d’investigation d’'intégrer la commune ?

principaux L'EXPERIENCE DE

communaux L'INTERVIEWE




Annexe N°2 — Tableau des caractéristiques générales entretiens

Thémes Objectif Caractéristiques Questions

générales de

I'entretien
Besoins en APPRECIATION DES Question Quels sont vos principaux besoins en matiere d’médion comptable et financiere ?
matiére BESOIN EN MATIERE d’investigation

d’information

D'INFORMATION

Recherche de précision

1 Qu'entendez-vous par information sur les recettes?

financiére FINANCIERE Qu'entendez-vous par information sur les dépenses ?

Recherche de précision Avez-vous d'autres besoins en matiere d'informdirmanciére?
Adoption du APPRECIATION DU Question D’aprés vous, le modele que je vous ai exposétsefacile a mettre en place au niveau
systeme MODITATION D’ADOPTION | d'investigation votre commune ?

comptable et

budgétaire Recherche de précision Serait-il plus complexe que votre systéme actuel ?
simplifié
Recherche de précision Quels sont les enjeux et les motivations de la raisglace d’'un systéme comptable
budgétaire simplifié pour votre commune ?
Intéressement | ANALYSE DE Question Qu'attendez-vous de I'adoption de ce modele ?

des acteurs

institutionnels

L'INTERESSEMENT DES
ACTEURS

d’investigation

Question d’implication

Pourquoi voulez-vous I'adopter ? (Pourquoi ne vbwleus pas I'adopter ?)

de

et
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Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Type de contact
Nom du contact

Entretien individuel semi-directif

XXX

Fonction: Premier Adjoint au Maire
Période d’intervention 2 mai 2006 au 5 mai 2006
Coordonnées
Site: Commune urbaine de Fianarantsoa
(Extrait de I'entretien sur la partie évaluation des besoins en matiere d’'information financiere)
Code début Thémes abordés | Question Traduction littérale des réponses Commentaire
BES-INFO-FIN C/- Evaluation des | 1. Pourriez-vous décrire | A mon avis l'information financiére doit | La définition des besoins d'information

besoins en matiére
d’information
financiere

brievement vos besoins en
matiére d'information
financiere?

nous fournir des renseignements sur les
finances de la commune. Il peut s'agir
d'une information sur les dépenses, sur |
recettes, sur la fiscalité, sur les

recouvrements de recettes, sur les partages

de recettes entre les différentes
collectivités

financiere par le maire correspond aux
informations sur les recettes, les dépenseg
ek fiscalité

BES-INFO-FIN/RECETTES

2. Qu'entendez-vous par
information sur les
recettes?

Nous avons des régies de recettes. lls
effectuent des versements aupres de la
direction des finances. Il faut suivre de

prés la partie non recouvrée des recettes et

prendre les mesures nécessaires. La ge

des imp6ts fonciers est informatisée. Majs

les autres recettes sont gérées
manuellement. Les régisseurs font des
rapports et des versements par décade.

recettes sont votées annuellement par les

conseillers. Le bureau exécutif effectue |
recouvrement. Pour cela nous ne pouvo
pas dépassées les autorisations des

conseillers. Par exemple, nous ne pouvans

pas augmenter les tarifs ou les taux
d'imposition qui sont votés par les
conseillers.

La connaissance des informations sur les
rentrées de recette facilite la prise de
décision en matiére de dépense

stion

Les

D

ns

-10 -
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Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Code début Themes abordés | Question Traduction littérale des réponses Commentaire
BES-INFO-FIN/DEPENSES 3. Qu'entendez-vous par| Nous utilisons un logiciel de gestion La connaissance des informations sur les
information sur les municipale. Toutes les informations sur lesrédits disponibles correspond au critére
dépenses? dépenses engagées, les dépenses |égaliste de non dépassement des créditg
mandatées, les dépenses payées sont | budgétaires. Par ailleurs, c'est un moyen
nécessaires pour assurer le suivi pour convaincre les conseillers pour les

budgétaire. Quand le maire demande ceséventuelles réaffectations.
informations aux directeurs, ces derniers
les sortent a partir de l'ordinateur. Par
ailleurs, la direction des finances a des
archives pour toutes les piéces de
dépenses. Les dépenses non justifiées gont
refusées directement par le Trésor. Il faut
donc respecter le fonds libre car s'il y des
dépassements du fonds libre, les dépenses
seront refusées par le Trésor. Il faut
demander le fonds libre au Trésor avant
chaque dépense urgente. lls répondent
rapidement par téléphone. Mais ils nous
envoient mensuellement des informations
sur le fonds libre.

BES-INFO-FIN/FISC-LOC 4. Qu'entendez-vous par | La fiscalité locale est votée au début de
information sur la fiscalité | I'année avec le conseil municipal. Nous ne
locale? changeons pas les recettes fiscales votées.

Néanmoins, il faut s'assurer de la rentrée
des recettes. Nous faisons des descentes
annuelles pour la mise a jour dela base de
donnée. Néanmoins, les impdts fonciers
émis cette année sont reconduit
systématiquement l'année prochaine.

5. Avez-vous d'autres Non je ne pense pas. Je crois que je vouys ai
besoins en matiére tout dit.

d'information financiére?

6. Etes-vous sOr? Oui je crois.

-11 -



Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Type de contact
Nom du contact

Entretien individuel semi-directif

XXX

Fonction: Directeur des Finances et du Patrimoine
Période d’intervention 2 mai 2006 au 5 mai 2006
Coordonnées
Site: Commune urbaine de Fianarantsoa

(Extrait de I'entretien sur la partie évaluation des besoins en matiere d’'information financiere)
Code début Thémes abordés | Question Traduction littérale des réponses Commentaire
BES-INFO-FIN C/- Evaluation des| 1. Pourriez-vous décrire Les besoins d’information financiére son

besoins en matiere
d’information
financiere

brievement vos besoins en
matiére d'information
financiere?

demandés par le maire. En fait, le maire
me demande périodiqguement des
informations sur les recouvrements de
recettes. Quels sont les recettes émises
ou en est le recouvrement. Par ailleurs, i
demande des informations sur le fonds
libre avant de faire une dépense. Cette
information sur le fonds libre, je le
demande au Trésor. Le trésor envoie de
situations de fonds libre mensuellement.
En cas d'urgence, nous effectuons la
demande par téléphone et ils répondent
rapidement.

BES-INFO-FIN/RECETTES 2. Qu'entendez-vous par| Il faut bien distinguer les recettes émiseg et
information sur le les recettes recouvrées. La différence ertre
recouvrement des recettes?ces montants donne les recettes non

recouvrées. Le systeme informatique noys
permet de produire des états en plus des
rapports de versement effectués par les
régisseurs.

BES-INFO-FIN/DEPENSES 3. Qu'entendez-vous par| Nous ne pouvons pas calculer le fonds
information sur le fonds libre de la commune nous-méme. Nous
libre avant de faire une dépendons donc du Trésor. Pourtant, si [es

dépense?

dépenses que nous effectuons dépassent le

fonds libre de la commune, les dépenses
seront refusées par le Trésor. Il faut don

D

N
”

connaitre les informations sur le fonds

-12 -




Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Code début

Thémes abordés

Question

Traduction littérale des réponses

libre avant de faire une dépense. Pour ¢
il faut demander au Trésor.

BES-INFO-FIN/FISC-LOC

4. Est-ce que le maire vo
demande une information
sur la fiscalité locale?

INous avons une base de données sur la
fiscalité locale (imp6t foncier). Pour
effectuer la mise a jour, il faut travailler
avec la Direction Provinciale des impots.
lls gardent les fiches de mise a jour. Par
contre, I'émission des réles se fait au
niveau de la commune.

5. Quels sont les autres
informations que le maire
vous demande?

Je crois que je vous ai tout raconté.

BES-INFO-FIN/CTB
MATIERE

6. Que pensez-vous de
votre comptabilité matiére?
Avez-vous besoin d'une
information sur les
mouvements de matieres?,

Nous n'avons pas de comptabilité matiere.
A cet effet, nous ne pouvons pas suivre
immobilisations et les patrimoines de la
commune. Je pense que la commune a

besoin d'une comptabilité matiére.

-13 -
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Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Type de contact
Nom du contact

Entretien individuel semi-directif

XXX

Fonction: Chef de service financier
Période d’intervention 20 mars 2006 au 24 mars 2006
Coordonnées
Site: Commune urbaine de Mahajanga

(Extrait de I'entretien sur la partie évaluation des besoins en matiere d’'information financiere)
Code début Thémes abordés | Question Traduction littérale des réponses Commentaire
BES-INFO-FIN C/- Evaluation des | 1. Pourriez-vous décrire | Personnellement, j'ai n'ai pas un besoin

besoins en matiere
d’information
financiere

brievement vos besoins en
matiére d'information
financiere?

particulier d'information financiére. Mais
en tant que technicien, je peux vous
affirmer que le maire me demande souvg
les informations sur les recettes et les
dépenses. Quelles sont les rentrées de
fonds journalier? Globalement quelles sd
les dépenses que nous avons effectué?
théoriquement, quel est donc le montant
qui est disponible et qui peut étre utilisé
ultérieurement?

ent

nt
Et

BES-INFO-FIN/RECETTES

2. Qu'entendez-vous par
information sur I'exécution
des recettes?

Il s'agit des rentrées de fonds journalier de

la commune, les dépbts effectués au
trésor... Le maire me demande souvent
état mensuel de la situation des recettes|
confectionne a cet effet un fichier sur le
recouvrement des recettes

un
Je

BES-INFO-FIN/DEPENSES

3. Qu'entendez-vous par
information sur l'exécution
des dépenses?

Au début de I'année, nous arrétons les
crédits pour chaque ligne de dépense
budgétaire. Il s'agit de suivre en cours
d'exercice les informations sur la
consommation de crédit. je le fais
ponctuellement a la demande du maire.
ailleurs, les informations que nous
demandons au trésor arrivent parfois en
retard. En effet, je demande parfois au
Trésor des informations sur le fonds libre

Par

mais leur réponse arrivent souvent trop

-14 -




Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Code début

Thémes abordés

Question

Traduction littérale des réponses Commentaire

tard. Donc le maire me demande d'effecuer
une estimation du fonds libre avant de
prendre une décision de dépense.

BES-INFO-FIN/FISC-LOC

4. Qu'entendez-vous par
information sur la fiscalité
locale?

Nous avons une base de données sur la
fiscalité locale (imp6t foncier). Pour
effectuer la mise a jour, il faut travailler
avec la Direction Provinciale des impéts.
lls gardent les fiches de mise a jour. Par
contre, I'émission des réles se fait au
niveau de la commune.

BES-INFO-FIN/CTB
MATIERE

5. Quels sont les autres
informations que le maire
vous demande?

Il se limite aux informations sur les
recettes, dépenses, crédits disponibles €
fonds libre. Pourtant l'inspection général
de I'Etat nous a fait une remarque sur la
carence de notre comptabilité matiere. J
pense qu'il faut nous assister dans la mise
en place de notre comptabilité matiére. Rar
ailleurs, nous avons besoins de
documentation sur les nouvelles techniquies
de gestion municipale. Nous avons le
guide du maire mais c'est assez vieux
comme document de travail. Les matérigls
et logiciels qui nous ont été doté par la
coopération frangaise sont tous dépassé|
actuellement. lls sont souvent en panne gt
nous obligé de procéder a des bricolages.

—

1%

D

-15 -




Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Type de contact

Entretien individuel semi-directif

Nom du contact XXX
Fonction: Maire
Période d’intervention 20 mars 2006 au 24 mars 2006
Coordonnées
Site: Commune urbaine de Mahajanga
(Extrait de I'entretien sur la partie évaluation des besoins en matiere d’'information financiere)
Code début Thémes abordés | Question Traduction littérale des réponses Commentaire
BES-INFO-FIN C/- Evaluation des | 1. Pourriez-vous décrire | L'information financiére pour moi c'est un La définition des besoins d'information

besoins en matiere
d’information
financiere

brievement vos besoins en
matiére d'information
financiere?

outil pour la prise de décision. A mon se
il s'agit des informations sur I'exécution

des recettes et sur I'exécution des déper
Par ailleurs, la fiscalité locale constitue u
importante source de financement pour

notre commune. C'est méme la base de
notre recette. Il est donc capitale d'avoir
des informations sur la fiscalité locale.

ndinanciére par le maire correspond aux

informations sur les recettes, les dépenseg
dediscalité
ne

BES-INFO-FIN/RECETTES

2. Qu'entendez-vous par
information sur I'exécution
des recettes?

Je demande souvent a Georges (Le che
service COMPTABILITE) de me sortir la
situation des recettes. Il s'agit d'un suivi

interne mensuel par catégorie de recette|.
Cette information est capitale pour savoif

ou en est exactement la commune par
rapport a ses recettes. Sans les recettes
nous ne pouvons dépenser. En effet, a
partir des rentrées de recettes, nous
pouvons estimer, au moins théoriqueme
le montant du fonds libre que nous
disposons au Trésor. Les informations g
le Trésor fournit est souvent en retard, je
préfere estimer directement a partir des
informations dont je dispose ... Sije
connais le fonds libre, je peux prendre d
décisions pour effectuer ou non un
engagement de dépense

f @ connaissance des informations sur les
rentrées de recette facilite la prise de
décision en matiére de dépense

-16 -
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Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Code début

Thémes abordés

Question

Traduction littérale des réponses

Commentaire

BES-INFO-FIN/DEPENSES

3. Qu'entendez-vous par
information sur l'exécution
des dépenses?

Je demande souvent a Georges (Le che
service COMPTABILITE) de me sortir la

situation des crédits disponibles. Je pensdégaliste de non dépassement des créditg
gu'il effectue un suivi sur fichier Excel desbudgétaires. Par ailleurs, c'est un moyen

crédits. Le trésor n'accepte pas les
dépenses si le crédit est épuisé. Par
ailleurs, c'est un moyen de négocier ave
les conseillers pour un éventuel
réaffectation de crédit en fonction de nos
besoins

[ la connaissance des informations sur les
crédits disponibles correpond au critére

pour convaincre les conseillers pour les
éventuelles ré-affectations.

.
”

BES-INFO-FIN/FISC-LOC

4. Qu'entendez-vous par
information sur la fiscalité
locale?

La disposition d'une information sur la
fiscalité locale permet de suivre le
recouvrement. Par exemple, je demande
souvent a mon équipe de sortir la liste dé
contribuables qui n'ont pas encore payé
impots fonciers de I'année. Cette
information me permet de prendre des
mesures en matiére de recouvrement.
L'année derniére, le taux de recouvreme
n'a méme pas dépassé 50 %. Si nous
avions cette information, la commune ne
serait pas en difficulté. Si nous sommes
exemple a 60% ou 70% du recouvremer]
la commune n'aurait plus trop de difficult
L'outil de suivi existe mais c'est un peu d
bricolage et parfois les informations qu'il
fournit ne sont pas exactes. Un autre
exemple, la taxe professionnelle est une
recette que nous partageons avec les ay
collectivités et I'Etat. Pourtant nous ne
sommes informés par le trésor qu'une fo
notre part versée par |'Etat. Nous aurions
pu planifié d'autres activités ou actions s
nous avions a l'avance, ne serait-ce qu'u
estimation du montant qui nous sera ver

S
es

par

c O~

tres

n

D

5€.
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Annexe N°3 — Fiche de restitution des entretiens

Code début

Thémes abordés

Question

Traduction littérale des réponses

Commentaire

5. Avez-vous d'autres
besoins en matiére
d'information financiére?

Non je ne pense pas. Je crois que je vou
tout dit..

s ai

-18 -







Annexe N° 4 -
Liste des codes utilisés
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Annexe N°5 — Fiche de synthése des entretiens

Themes Codes
Codes Définitions

Adoption du MOT-ADO Motivation d’adoption de la norme
systéme MOT-ADO/ MR Motivation d'adoption du maire
comptable et MOT-ADO/ PCC Mot|vat|o? d’adoption du président conseil
budgétaire commHna . .

.u g_ - MOT-ADO/ STC Motivation d’adoption du secrétairégorier
simplifie comptable

MOT-ADO/ CR

Motivation d’adoption de la commune

MOT-ADO/ EVAL/ MR

Evaluation du modéle par le maire

MOT-ADO/ EVAL/ PCC

Evaluation du modéle par le pd&nt du
conseil communal

MOT-ADO/ EVAL/ STC

Evaluation du modéle par le s&@ire trésorier
comptable

MOT-ADO/ PERC/ MR

Perception du modéle (de I'adoptdu
modele) par le président du conseil commun

A

MOT-ADO/ PERC/ PCC

Perception du modéle (de I'adptu
modele) par le maire

MOT-ADO/ PERC/ STC

Perception du modéle (de I'admptu
modele) par le secrétaire trésorier comptablg

Transformation
de I'outil

TRANS-OUT-CR

Transformation de I'outil par les conmnes
rurales

TRANS-OUT-FID

Transformation de I'outil par le FID

TRANS-OUT-MPRDAT

Transformation de I'outil par MPRDAT

Intéressement des| INT-ADO-CR Intéressement des communes rurales
acteurs INT-ADO-FID Intéressement du FID
institutionnels INT-ADO-MPRDAT Intéressement du MPR DAT
Besoins en BES-INFO-FIN/DEPENSES Information sur les recettes
matiére BES-INFO-FIN/RECETTES Information sur les dépenses
d’information BES-INFO-FIN/FISC-LOC Information sur la fiscalitdcale
. . BES-INFO-FIN/CTB MATIERE Information sur la compiité matiére
financiere BES-INFO-FINTRESORERIE | _Information sur la tréseer
BES-INFO-FIN/REAL :jnforma_tion sur la réalisation et sur I'évaluatic
es actions
BES-INFO-FIN/DEST- Information sur la destination des dépenses
DEPENSES
Présentation PRES-HISTO-CR Bref historique sur la commune
générale de la PRES-SITU-GEO-CR Situation géographique de la comamu
commune PRES-RESS-NAT-CR Ressources naturelles de la commun
PRES-DON-ECO-CR Principales données économiques sur
commune
PRES-PART-FIN Principaux partenaires financiersade
commune
Analyse du SI-PLAN-COMPTA Plan comptable actuellement utilps la
Systéme commune

comptable et

SI-PROCESS-BUDG

Processus budgétaire de la commune

SICB-REG-UTIL

Registres actuellement utilisés macobmmune

budgétaire de la
commune

SICB-MANUEL-PROC

Manuel de procédure comptablewgtdétaire
actuellement utilisé par la commune

SICB-DOC-FIN

Les principaux documents financiersdurits
par la commune

SICB-DIFF-PROD-DOC

Les principales difficultés I#a la production
des documents financiers

SICB-DEGRE-INFO

Degré d'informatisation du systéutiéisé par
la commune

Profil des acteurs

PROF-MR

n

Profil du maire
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Annexe N°5 — Fiche de synthése des entretiens

Thémes Codes

Codes Définitions
principaux PROF-STC Profil du secrétaire trésorier comptable
communaux PROF-PCC Profil du président du conseil communal
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Annexe N° 5 -
Fiche de synthese des
entretiens
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Type de contact : entretien individuel semi-directi
Nom du contact : XXX

Fonction : Maire

Date : 11 avril 2007

Coordonnées :

Site : Commune rurale d’Ambohidrapeto

I Thémes et questions importantes qui m'ont frappéslans ce contact

La motivation d’adoption pour le maire est contagpar une crainte du risque de perturbation etrdgmeuvres
de déstabilisation de la part des conseillersajgpbsition.

Réaction favorable sur I'aspect technique du modéeilité de suivi budgétaire, moyen de légitimatenvers
le FID.

Influence importante du contréle exercé par le FID

Il Résumé pour chaque questions-cibles avec le cawt

Question Informations
Motivation d’adoption Pour accéder au financeng@manant du FID.
Augmenter les chances de réélection en réalisastpdgets a travers les
financements du FID.
Réaction favorable par rapports aux apports tedesiglu modeéle simplifié.
- facilité des suivis budgétaires
- moyen de |égitimation envers le FID

Roéle dans la mise en place Décisionnaire impogamiveau de sa commune
Signataire de la convention de financement FID

Réle dans la maintenance Sensibilisation du STC
Participation aux séances de formation organisééef@D et le ministére de
la décentralisation

Perception et attitude Convaincu sur la simpliditémodeéle
Convaincu sur les apports de I'outil
Souhaite la mise en place de mesure d’accompagiiemen
Réaction positive mais par rapport au modele maisauhaite pas que celui-
ci soit utilisé a des fins politiques par les colieses de I'opposition
Souhaite limiter les informations a diffusexawnseillers de I'opposition

Favorable a un contrble du FID mais ne veut pas lgsgeconseillers
s’immiscent trop dans la gestion de sa commune

[} Faits révélateurs ou frappant

Interaction avec les subordonnées assez preseriptey maire demande au STC (et aux autres menuhres
bureau exécutif) et ce dernier exécute.

Connaissance trées moyenne en comptabilité (thémadg formation)

Participation active au suivi et contrble des pommunaux

Motivation d’adoption avec une certaine réserve

Le maire souhaite garder une certaine marge de maraurtout vis-a-vis des conseillers

\Y Questions a poser lors des prochaines visites
Difficultés dans les premiéres semaines de migaame.

Réactions négatives des subordonnés par rapporbdele.
Motivation pour poursuivre (ou abandonner) I'adoptdu modéle.
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Type de contact : entretien individuel semi-directi
Nom du contact : XXX

Fonction : Secrétaire Trésorier Comptable

Date : 11 avril 2007

Coordonnées :

Site : Commune rurale d’Ambohidrapeto

I Thémes et questions importantes qui m'ont frappéslans ce contact
Réticence par rapport a I'adoption du modéle

Surplus de travail sans réelle compensation firaagour le STC

Difficulté liée a la pluralité des sources de finament.

Il Résumé pour chaque questions-cibles avec le caiat

Question Informations
Motivation d’adoption Réticence a I'adoption.
Réle dans la mise en place Pas d’influence imptatsur la décision d’adoption

Par contre c’est lui qui va assurer la tenundalele

Roéle dans la maintenance Tenu du systeme
Participation aux séances de formation organiséesepFID et le ministére
de la décentralisation.

Perception et attitude Convaincu que techniquerngenodéle permet de justifier I'utilisation des
fonds gérés par la commune.
Réaction négative par rapport a la surcharge dmitrangendré par la mise
en place du modéle.

[} Faits révélateurs ou frappant

Pas de motivation pour adopter le modeéle

v Questions a poser lors des prochaines visites

Changement d’attitude et de motivation en cas deuneed’accompagnement (recrutement, formation tioréa
de nouveau poste...)
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Type de contact : entretien individuel semi-directi
Nom du contact : XXX

Fonction : Président du conseil communal

Date : 11 avril 2007

Coordonnées :

Site : Commune rurale d’Ambohidrapeto

I Thémes et questions importantes qui m'ont frappéslans ce contact

Le Président du conseil communal est favorabladoption du modéle.
Accessibilité du débat budgétaire pour les coressill
Facilité de contrdle.

Il Résumé pour chaque questions-cibles avec le caiat
Question Informations

Motivation d’adoption Pour faciliter le contréleslactivités du bureau exécutif
Pour faciliter 'accessibilité du débat budgétaire.

Réle dans la mise en place Pas d’influence imptatan
Roéle dans la maintenance Néant
Perception et attitude Convaincu sur les apportsodeil notamment pour faciliter I'exercice de

leur réle de contréle
Souhaite la mise en place de mesure d’accompaghemen permettre au
bureau exécutif de s’organiser au mieux

[} Faits révélateurs ou frappant

Forte motivation pour améliorer le contrble du reat du bureau exécutif
Tres sensible au suivi de l'utilisation, par la ecoome, des fonds publics

v Questions a poser lors des prochaines visites

Mesure de I'impact des informations fournies pamtedéle sur le controle des conseillers
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Type de contact : entretien individuel semi-directi
Nom du contact : XXX

Fonction : Maire

Date : 16 avril 2007

Coordonnées :

Site : Commune rurale de Bekitro

I Thémes et questions importantes qui m’'ont frappéslans ce contact

La motivation d’adoption pour le maire est liéetsut au pragmatisme et a la simplicité du modéle.

Fin de 'encombrement lié au caractére surchargéegistres communaux.

L’'adoption est percue comme une opportunité d’amnétiles connaissances en matiére de gestion féranet
comptable.

Influence importante du contréle exercé par le FID.

Pour la commune, I'adoption du modéle est un malgekégitimation envers le FID

Il Résumé pour chaque questions-cibles avec le caiat

Question Informations
Motivation d’adoption Pour accéder au financend@manant du FID.
Augmenter les chances de réélection en réalisastpdgets a travers les
financements du FID.
Réaction favorable par rapports aux apports teciesiglu modéle simplifié.
- facilité des suivis budgétaires
- moyen de légitimation envers le FID
Améliorer les connaissances en matiére de gestiandiére et comptable

Roéle dans la mise en place Décisionnaire impogamiveau de sa commune
Signataire de la convention de financement FID

Réle dans la maintenance Sensibilisation du STC
Participation aux séances de formation organisé&egdadD et le ministere de
la décentralisation

Perception et attitude Convaincu sur la simpliditémodéle
Convaincu sur les apports de loutil surtout suamiélioration des
connaissances des acteurs communaux en matiérestiengfinanciére et
comptable
Favorable a un contréle du FID mais ne veut pas lgseconseillers
s’'immiscent trop dans la gestion de sa commune

11 Faits révélateurs ou frappant

Connaissance trés faible en comptabilité (nivegtude : baccalauréat)

Participation active au suivi et contrble des pommunaux avec I'appui des agents du FID
Motivation d’adoption trés positive.

Perception trés positive de I'opportunité de foiorabfferte par le modéle

\ Questions a poser lors des prochaines visites

Difficultés dans les premieéres semaines de migdane.

Réactions négatives des subordonnés par rapparodele.
Motivation pour poursuivre (ou abandonner) I'adoptdu modele.
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Type de contact : entretien individuel semi-directi
Nom du contact : XXX

Fonction : Secrétaire Trésorier Comptable

Date : 16 avril 2007

Coordonnées :

Site : Commune rurale d’Ambohidrapeto

I Thémes et questions importantes qui m'ont frappéslans ce contact

Motivation trés positive par rapport a I'adoption ehodele

Opportunité pour améliorer les connaissances eigraate gestion financiére et comptable
Facilité pour justifier I'utilisation des fonds

Il Résumé pour chaque questions-cibles avec le caiat

Question Informations
Motivation d’adoption Trés forte motivation d’adam
Réle dans la mise en place Pas d’influence imptatsur la décision d’adoption

Par contre c’est lui qui va assurer la tenuenddéle

Réle dans la maintenance Tenu du systeme
Participation aux séances de formation organiséesepFID et le ministére
de la décentralisation.

Perception et attitude Convaincu que techniquerngenodéle permet de justifier I'utilisation des
fonds gérés par la commune.
Réaction positive par rapport a I'opportunité d'diovér les connaissances en
matiére de gestion financiére et comptable engengiaé la mise en place du
modeéle.

11 Faits révélateurs ou frappant

Tres forte motivation d’adoption

Souhaite la mise en place d’'un suivi aprés la d#tidadoption
Multiplier les séances de formation et d’encadremen

\Y Questions a poser lors des prochaines visites
Difficultés dans les premiéres semaines de migeame.

Réactions négatives des subordonnés par rapparodele.
Motivation pour poursuivre (ou abandonner) I'adoptdu modele.
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Type de contact : entretien individuel semi-directi
Nom du contact : XXX

Fonction : Président du conseil communal

Date : 16 avril 2007

Coordonnées :

Site : Commune rurale de Bekitro

I Thémes et questions importantes qui m'ont frappéslans ce contact

Le Président du conseil communal est favorabladoption du modéle.

Pas de commentaire émis sur I'adoption du modele.

Réponse par un simpieoui, le modéle est simple et clair »

Qualité de réponse influencée par I'analphabétidmBrésident du conseil communal.
Influence du maire sur le comportement des comseitommunaux.
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Annexe N°6 — Matrice des besoins en matiére d’infation financiere

)

Utilisateurs Utilisateurs Catégorie de besoin Exemple de besoin
INTERNE Maire Information pour Information sur I'exécution des dépense
respecter les criteres Information sur I'exécution des recettes
l[égaux de gestion Information sur les fonds libres et crédits
communale disponibles
Information sur la fiscalité locale
Information sur les mouvements des
matieres
Manager Information pour Dépendent de ce que le maire demande
respecter les critéres
Iégaux de gestion
communale
EXTERNE Conseiller Information pour Information périodique sur I'exécution
contréler les politiques| budgétaire
et réalisations du maire Comparaison entre prévision et réalisati
Information sur I'évaluation des
réalisations
Information sur la destination concréte d
dépenses
Trésor Information pour Information exhaustive, précise et chiffré
assurer le controle de sur 'ensemble des autorisations et
la régularité réalisations budgétaires
District Information pour Information exhaustive, précise et chiffré
assurer le controle de sur I'ensemble des autorisations et
la I1égalité réalisations budgétaires
IGE/IGF Information pour Toutes information (budgétaires et non
assurer le contrble de budgétaires) de facons exhaustives,
la gestion de précises, chiffrées ou non chiffrées sur
'ordonnateur et du I'ensemble des activités de la commune
comptable public
MDAT Information pour données brutes, précises et chiffrées
I'établissement des contenues dans le budget et compte
statistiques administratif
ministérielles
Projet Information pour Information financiere (budget et compte
sélectionner les zones administratif) et non financiére (degré
d’intervention d’enclavement, niveau de pauvreté...)
Presse Information pour information budgétaire

DN

e

relever les
disfonctionnements
dans la gestion de la
commune et aussi pou
informer les citoyens
et autres utilisateurs

=

information qualitative (non chiffrée) et
pas forcément financiéere
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Annexe N°7 — Journal de recherche

Date Lieu Evénements ou faits Personnes rencontrées Objet de la rencontre Durée
marquant
PREMIERE ANNEE DE THESE :°F étude terrain — revue de la littérature — déleutadédaction
1% Hétel Concorde Premier entretien avec| Monsieur Dieudonné Négocier les modalités de prise charge pour I'étigle 3 heures
décembre Lafayette Paris les bailleurs de fonds | RANDRIAMANAMPISOA (Chief terrain a réaliser sur le premier semestre 2006
2005 Economist de la Banque Mondiale) Définir les attentes des différentes parties
Monsieur Serge RADERT (Coordonnateur Définir les approches préconisées pour l'intenantdes
Général du PGDI) calendriers et de la durée des interventions aeanivde
chagque commune
13 IAE de Poitiers Rencontre avec Evelyn&velyne LANDE Restituer les résultats de la rencontre daldcembre avec| 1 heure
décembre LANDE (Directeur de thése) les bailleurs
2005 Redéfinir les démarches de recherche a adopter, la
problématique
Identifier les grandes lignes nécessaires pourgoegp
I'étude terrain
Définir et présenter une premiére ébauche de man d
rédaction
28 février INSCAE 67 Ha Rencontre avec le Monsieur Victor HARISON (Co-directeur | Redéfinir la problématique de recherche en vue de 3 heures
2006 ANTANANARIVO Directeur Général de | de thése) I'adapter aux réalités du terrain
'INSCAE Définir les orientations générales et méthodesalail a
appliquer
Identifier les différentes personnes ressourcesr(jgo
méthodologie et traitement des données)
Définir n calendrier de réalisation
Définir un calendrier de participation au BRAIN
28 février Bureau du PGDI Premier contact avec lg Monsieur Serge RADERT (Coordonnateur Présenter les différentes équipes du PGDI 4 heures
2006 Ankadivato PGDI Général) S’entretenir avec le Coordonnateur Général en vue
ANTANANARIVO Monsieur Jean Jacques d’'approfondir les connaissances sur les différares
RANDRIANOELISON (Responsable du | d’'intervention du PGDI
Suivi Evaluation) Elaborer une premiére ébauche de planning des
Le reste du personnel administratif du PGDhterventions a réaliser
1*¥" mars Bureau de la Secrétaire Premier contact avec lg Madame Hary ANDRIAMBOAVONJY Présenter au Secrét@eméral le projet de recherche 2 heures
2006 Général du Ministére de Secrétaire Général Argumenter sur l'intérét de la problématique tnaite

la Décentralisation et d

a}

-

S’entretenir avec le SG en vue d’approfondir les
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Annexe N°7 — Journal de recherche

Date Lieu Evenements ou faits Personnes rencontrées Objet de la rencontre Durée
marguant
’Aménagement du connaissances sur les actions entreprises par &WIMD
Territoire Identifier les personnes ressources au niveau dA™MD
Ambohidahy Proposer un premier jet des communes comprises dang
ANTANANARIVO I’échantillon

Définir un plan de travail avec les retombées pres de
la thése pour le MDAT
Définir une date pour rencontrer le ministre

Visite de la Commune | Maire Comprendre la structure communale 5 jours
urbaine de Mahajanga | Président du conseil municipal Faire une bréve revue des informations budgétairdss
Directeur financier de la commune comptes administratifs
Chef de service des recettes Faire une revue des monographies communales
Chef de service des dépenses Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
20 mars Trésorier Général Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
2006 . Directeur Provincial des Imp6ts commune
Commune urbaine de s L .- .
au . Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
Mahajanga s X P
24 mars entre la commune et les différents services décurese

2006 S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d'information financiére
Restituer auprés des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins

exprimés
Visite de Commune Maire Comprendre la structure communale 3 jours
rurale d’Anjeva Président du conseil communal Faire une bréve revue des informations budgétairdss
Secrétaire trésorier comptable comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau

27 mars Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
2006 Commune rurale commune
au Comprendre les différents circuits et flux d’infaation

d’Anjeva s : P
29 mars J entre la commune et les différents services décures

2006 S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtilen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés
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Annexe N°7 — Journal de recherche

Date

Lieu

Evénements ou faits
marguant

Personnes rencontrées

Objet de la rencontre

Durée

30 mars
2006

au

1 avril 2006

Commune urbaine de
Manjakandriana

Visite de la Commune
urbaine de
Manjakandriana

Maire

Président du conseil municipal
Secrétaire comptable
Trésorier principal

Percepteur principal

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d'infaxtion
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu'ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

3 avril 2006
au
5 avril 2006

Commune urbaine de
Moramanga

Visite de la Commune
urbaine de Moramanga

Maire

Président du conseil municipal
Comptable de la commune
Trésorier principal

DAA

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d'infaxtion
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d'information financiére
Restituer auprés des acteurs communaux les besoins
d’'information financiére gqu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

10 auvril
2006
au

12 avril
2006

Commune rurale
d’llaka centre

Visite de la Commune
rurale d’llaka centre

Maire
Président du conseil communal
Secrétaire trésorier comptable

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

3 jours
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Annexe N°7 — Journal de recherche

Date

Lieu

Evénements ou faits
marguant

Personnes rencontrées

Objet de la rencontre

Durée

Comprendre les différents circuits et flux d'infaxtion
entre la commune et les différents services déctres
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d'information financiére
Restituer auprés des acteurs communaux les besoins
d’'information financiére gqu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

13 avril
2006
au

15 avril
2006

Commune urbaine
d’Ambositra

Visite de la Commune
urbaine d’Ambositra

Maire

Président du conseil municipal
Comptable de la commune

Adjoint au maire chargé des finances

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
entre la commune et les différents services décures
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtilen
leur besoin en matiére d’'information financiére
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

17 avril
2006
au

19 avril
2006

Commune rurale
d’Alakamisy
Ambohimaha

Visite de la Commune
rurale d’Alakamisy
Ambohimaha

Maire
Secrétaire trésorier comptable
Président du conseil communal

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
entre la commune et les différents services déctrées
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins

3 jours
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Date

Lieu

Evénements ou faits
marguant

Personnes rencontrées

Objet de la rencontre

Durée

exprimés

20 avril
2006
au

22 avril
2006

Commune rurale e
Mahasoa Be

Visite de la Commune
rurale e Mahasoa Be

Maire
Secrétaire trésorier comptable
Président du conseil communal

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d'infaxtion
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

24 avril
2006
au

26 avril
2006

Commune rurale
d’Alakamisy Itenina

Visite de la Commune
rurale d’Alakamisy
Itenina

Maire
Secrétaire trésorier comptable
Président du conseil communal

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d'infaxtion
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d'information financiére
Restituer auprés des acteurs communaux les besoins
d’'information financiére gqu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

1 mai 2006
au
5 mai 2006

Commune urbaine de
Fianarantsoa

Visite de la Commune
urbaine de Fianarantso|

1*" adjoint au maire
aDirecteur financier de la commune
Président du conseil municipal

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de

5 jours
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Date

Lieu

Eveénements ou faits Personnes rencontrées

marquant

Objet de la rencontre

Durée

commune
Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d'information financiére
Restituer auprés des acteurs communaux les besoins
d’'information financiére gqu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

8 mai 2006
au
10 mai 2006

Commune urbaine
d’Ambalavao

Maire

Chef de service comptabilité
Chef de service fiscalité
Président du conseil municipal
Trésorier principal

Visite de la Commune
urbaine d’Ambalavao

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
entre la commune et les différents services décures
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtilen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

11 mai 2006
au
13 mai 2006

Commune rurale
d’Ambohimanjaka

Maire
Président du conseil communal
Secrétaire trésorier comptable

Visite de la Commune
rurale
d’Ambohimanjaka

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu'ils ont exprimés

3 jours

- 40 -




Annexe N°7 — Journal de recherche

Date

Lieu

Eveénements ou faits Personnes rencontrées

marquant

Objet de la rencontre

Durée

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

15 mai 2006
au
17 mai 2006

Commune rurale de
Tanjombato

Maire
Chef de service comptabilité
Président du conseil communal

Visite de la Commune
rurale de Tanjombato

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d’infaxtion
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’'information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

18 mai 2006
au
20 mai 2006

Commune rurale
d’Alasora

Maire
Chef de service comptabilité
Président du conseil communal

Visite de la Commune
rurale d’Alasora

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d'infaxtion
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d'information financiére
Restituer auprés des acteurs communaux les besoins
d’'information financiére gqu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

22 mai 2006
au
24 mai 2006

Commune rurale
d’Antehiroka

Maire
Chef de service comptabilité
Président du conseil communal

Visite de la Commune
rurale d’Antehiroka

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau

3 jours
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Date

Lieu

Evénements ou faits
marguant

Personnes rencontrées

Objet de la rencontre

Durée

Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
entre la commune et les différents services déctres
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d'information financiére
Restituer auprés des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

25 mai 2006
au
27 mai 2006

Commune rurale de
Sabotsy Namehana

Visite de la Commune
rurale de Sabotsy
Namehana

Maire
Chef de service comptabilité
Président du conseil communal

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d’infaation
entre la commune et les différents services décures
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins
d’information financiére qu’ils ont exprimés

Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés

3 jours

9 juillet
2006

au

14 juillet
2006

Commune urbaine
d’Antananarivo

Visite de la Commune
urbaine d’Antananarivo

1°" adjoint au maire

Directeur financier de la commune
Chef de service des recettes

Chef de service des dépenses

Comprendre la structure communale

Faire une bréve revue des informations budgétairdss
comptes administratifs

Faire une revue des monographies communales
Evaluer le niveau de formation des acteurs communau
Faire une analyse bréve des forces et faiblesskes de
commune

Comprendre les différents circuits et flux d'infaxtion
entre la commune et les différents services déctrese
S’entretenir avec les acteurs communaux afin dtiflen
leur besoin en matiére d’information financiere
Restituer aupres des acteurs communaux les besoins

5 jours
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Date Lieu Evenements ou faits Personnes rencontrées Objet de la rencontre Durée
marquant
d’information financiére qu’ils ont exprimés
Faire valider par les acteurs communaux les besoins
exprimés
1% ao(it Bureau du cabinet Participation a un Groupe de travail composé de consultant/eProposer un modeéle simplifié de gestion comptable e | 10 jours
2006 au 10 | d'étude AMBRE groupe de travail pour | de chef de projet financé par la Banque | budgétaire pour le lancement du projet FDL
ao(t 2006 | SYSTEME le lancement du projet | Mondiale. Intégrer le modéle simplifié dans le processusadedment]

D'INFORMATION

FDL

du FDL

DEUXIEME ANNEE DE THESE : 2™

étude terrain — approfondissement de la revuétdeakure — poursuite

de la rédaction — partibgraaux différents congrés (AFC et

CIGAR

1¥" mars Retour & Madagascar
2007
10 avril Commune rurale Formation et mise en | Maire Sensibiliser les acteurs locaux sur 'intérét dudale 4 jours
2007 au 13 | Ambohidrapeto place du systeme Président du conseil communal proposer
avril 2007 comptable proposé Secrétaire trésorier comptable Argumenter sur les avantages et inconvénients dielmo
Recueillir les appréciations et évaluations du negdar
les acteurs locaux
Recueillir les motivations d’adoption ainsi que fesins
éventuels
Former les acteurs locaux sur la mise en placeateta
16 avril Commune rurale de Formation et mise en | Maire Sensibiliser les acteurs locaux sur l'intérét dudale 3 jours
2007 au 18 | Bekitro place du systéme Président du conseil communal proposer
avril 2007 comptable proposé Secrétaire trésorier comptable Argumenter sur les avantages et inconvénients diehlao
Recueillir les appréciations et évaluations du negar
les acteurs locaux
Recueillir les motivations d’adoption ainsi que fesins
éventuels
Former les acteurs locaux sur la mise en placeatieta
19 auvril Commune rurale de Formation et mise en | Maire Sensibiliser les acteurs locaux sur l'intérét dudéie 2 jours
2007 au 20 | Tanandava place du systeme Président du conseil communal proposer
avril 2007 comptable proposé Secrétaire trésorier comptable Argumenter sur les avantages et inconvénients diehlao

Recueillir les appréciations et évaluations du negar
les acteurs locaux

Recueillir les motivations d’adoption ainsi que fesns
éventuels

Former les acteurs locaux sur la mise en placeatlefa
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Date Lieu Evenements ou faits Personnes rencontrées Objet de la rencontre Durée
marguant
23 avril Commune rurale Formation et mise en | Maire Sensibiliser les acteurs locaux sur l'intérét dudéie 3 jours
2007 au 25 | d’'Imito place du systéme Président du conseil communal proposer
avril 2007 comptable proposé Secrétaire trésorier comptable Argumenter sur les avantages et inconvénients diehlao
Recueillir les appréciations et évaluations du negar
les acteurs locaux
Recueillir les motivations d’adoption ainsi que fesns
éventuels
Former les acteurs locaux sur la mise en placeatieta
25 avril Commune rurale de Formation et mise en | Maire Sensibiliser les acteurs locaux sur l'intérét dudéie 2 jours
2007 au 26 | Mahasoa be place du systeme Président du conseil communal Secrétaire proposer
avril 2007 comptable proposé trésorier comptable Argumenter sur les avantages et inconvénients dielmo
Recueillir les appréciations et évaluations du negdar
les acteurs locaux
Recueillir les motivations d’adoption ainsi que fesns
éventuels
Former les acteurs locaux sur la mise en placeatieta
4 mai 2007 | Restitution devant la | Restitution des résultats Le Directeur Général du FID Restituer les résultats des études terrain degébiréction | 4 heures

Direction Générale du
FID

des études de terrain
réalisées

Le Directeur Administratif et Financier
Le Directeur des Renforcements de
Capacités

Tous les cadres de la direction génréale

Générale du FID

Présenter les appréciations receuillies aupréadesrs
locaux

Présenter les motivations d’adoption ainsi qudrlgss
identifiés lors des études de terrain

Faire valider par la Direction Générale du FIDrgsultats
ainsi que les modéles proposés

CONGRES AFC

CONGRES CIGAR

TROISIEME ANNEE DE THESE : finalisation de la rétiao — soutenance
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Exemple de grand livre des dépenses
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Exemple de grand livre des recettes
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Exemple de grand livre de recette (en détail)
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Quand il n'y a plus de place, il est de pratique deajouter des feuilles qui sont
agrafées au registrer au fur et a mesure

-50 -



Annexe N° 9 -
Les nouveaux formats des
principaux registres
communaux

-51 -







MODELE DE GESTION
COMPTABLE ET BUDGETAIRE
SIMPLIFIE POUR LES COMMUNES

RURALES DE DEUXIEME
CATEGORIE
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INTRODUCTION

Le rapprochement du gouvernement et des adminisinéstitue I'une des priorités du
Madagascar Action Plan (MAP)A cet effet, le Ministére de la Décentralisation dat
I’Aménagement du Territoire a été chargé, a traleetsettre de Politique de Décentralisation
et de Déconcentration, de sensibiliser et de nsabitious les acteurs nationaux dans la mise

en ceuvre d'un tel processus.

Néanmoins, les résultats de notre enquéte prélirmingalisée au premier semestre 2006 avec
le Ministére de la Décentralisation et de 'Aménaget du Territoire (MDAT, actuellement
appelé MPRDAT ou Ministere auprés de la Présidesheela République chargé de la
Décentralisation et de '’Aménagement du Territomgttent en évidence l'insuffisance de
capacité au niveau des communes rurales malgaebestant, la gestion financiere de ces
derniéres ont été alignées sur les normes comptamiernationales, notamment a travers
I'arrété N°6458/2005 du 8 juin 2005 portant guidapglication du PCOP - Plan Comptable

des Opérations Publiques 2006 pour les collectiveéritoriales décentralisées.

En I'état actuel de la capacité des différentsuastéocaux, il semble important de sensibiliser
et de former ces derniers en matiéere de gestionptdiie et budgétaire. En effet, la
compétence des acteurs locaux n’'a permis jusquaept, qu'une application partielle du
PCOP 2000 et encore tres partielle (voir inexigtadtt PCOP 2006 au niveau des communes.
De ce fait, la mise place d’'un systéeme de gestmmptable et budgétaire simplifié tenant
compte a la fois de la compétence et du niveawedtion des acteurs locaux parait comme
une étape importante, sinon indispensable, podoneer la gestion financiere et comptable

des communes rurales.

Nous avons procédé a la conception d’'un modéle ydeerme comptable et budgétaire
simplifié & l'intention des communes rurales malgar Ladite conception devrait tenir
compte, a la fois :
» de laréalité locale, donc sous contrainte de padigme,
» des acquis des projets antérieurs en matiere tkensysomptable et budgétaire, donc
sous contrainte de consolidation des acquis,
» des innovations préconisées par le nouveau cadnptable du PCOP 2006, donc

sous contrainte de réforme.
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Le présent document propose un ensemble de prinetpaéthodes d’organisation
permettant & une commune rurale de mettre en ptasgsteme comptable et budgétaire

simplifié.

LE SYSTEME COMPTABLE ET BUDGETAIRE DES COMMUNES

Le systeme comptable et budgétaire des communesaequr une logique de fourniture de
biens et de services publics. Ainsi, la communepeet dépenser que ce qu’elle a percu

(recettes).

CARACTERISTIQUES DU SYSTEME COMPTABLE ET
BUDGETAIRE DES COMMUNES

Cycle de production:

— Percevoir les recettes qui permettront de fournir des
biens et services publics

RECETTES
(fiscales et non fiscales)

v

DEPENSES

Utilisateurs:

— Maire, Trésoriers, conseillers communaux, citoyens,
organes de contrble, partenaires...

Les recettes et les dépenses communales sont rsualaigs un document de travail principal,
appelé « Budget ». C’est I'acte par lequel le cioreegnmunal autorise le Maire (et le bureau
exécutif) a collecter des recettes et engager épsr$es au nom de la commune. L'ensemble

des prévisions de recettes et de dépenses deciexeloit figurer au budget de la commune.

-55 -



Annexe N°9 — Les nouveaux formats des principagistres communaux )
Modeéle de systéme comptable et budgétaire simpbfig les communes rurales d€'2catégorie

LE SYSTEME COMPTABLE ET BUDGETAIRE SIMPLIFIE

Le systeme comptable et budgétaire simplifié quesmroposons repose sur I'élaboration du
budget, le suivi et le contrble de I'exécution béiddgre, et I'établissement de document de

synthese généralement connu sous le nom de conhpiaistratif.

EXECUTION DU

BUDGET: Rapport de suivi COMPTE
BUDGET .| -Grand livre (recettes et dépenses | etdexécution ADMINISTRATIF
> > périodique

-Journal (banque et caisse ou CCP) .

=Journal de bord
-Comptabilité des matieres

Le systeme simplifié s’articule autour de quatreesiions desquelles dépendent
I'établissement du budget, le suivi budgétaire&aboration du compte administratif.

- De quelles ressources dispose la commune pourdiegeN ?

- En quoi va-t-elle dépenser les ressources dondispmse ?

- Comment va-t-elle effectuer le suivi de ce qu'edledépensé et mesurer ses

réalisations ?

- Comment va-t-elle rendre compte sur ses actiorge@&ton) ?
Les deux premieres questions ont trait a I'élabematdu budget tandis que la troisieme
question porte sur le suivi de I'exécution budgétaQuant a la quatrieme question, elle
concerne I'élaboration des rapports périodiques/adigéation et I'élaboration du compte
administratif. L'ensemble de ce processus peutrégemé dans le schéma ci-apres.
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(1) Quelles sont les recettes!!!????

A 4

!

(2) Que va-t-on faire avec ces recettes!!!????

INVENTAIRE DES RESSOURCES MOBILISABLES

!

!

FONCTIONNEMENT

-Impots directs

-Impdts indirects

-Revenus du domaine et des services
-Produits divers

-Ristournes, prélévements et contributions,
-Fonds de concours,

-Emprunts et avances

-Produits de réalisations des hiens immobiliers
-Recettes additionnels

\

INVESTISSEMENT

-Investissements sur fonds propres
-Subventions d'équipements
-Participation a des travaux d'équipement
-Emprunts

-Aliénations

-Immobilisations pour sinistrés
-Recouvrements de préts et avances
-Divers

J

\

DEFINITION DES ACTIVITES ou ACTIONS A REALISER

EQUILIBRE

!

‘

FONCTIONNEMENT

-Bureaux de la communes

-Services d’'hygiene

-Voiries et services industriels

-Garage de la commune

-Autres services

-Dépenses communes

-Dépenses diverses et imprévues
-Contribution et subventions

-Fonds de concours, préts, dons, allocations

INVESTISSEMENT

-Dettes exigibles
-Acquisitions

-Constructions d'immeubles
-Travaux d'infrastructures
-Acquisition de gros matériels

-

—

(3) Comment va-t-on suivre 'exécution du budget et

mesurer les réalisations !11?7??

!

:

(4) Comment va-t-on rendre des comptes sur les acti

ons et réalisations !117??
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ELABORATION DU BUDGET
La phase d’élaboration du budget consiste a répagak questions :

- De quelles ressources dispose la commune pourdiegeN ?

- En quoi va-t-elle dépenser les ressources dondispmse ?

1) — Inventaire et évaluation des ressources nsaibiles

Les ressources des collectivités territoriales dtabsées sont définies par l'article 23 de la
loi N°94-007 relative aux pouvoirs, compétencegessources des collectivités décentralisées
(cf. annexe 1).

Afin de rester dans une logique de consolidatiacnhabguis, nous préconisons les mémes

techniques d’évaluation des recettes préconiséds PAIGEP en 1996. A cet effet,

1- Les recettes fiscales sont évaluées :

- Pour les émissions de 'exercice, par le produstlaises d’'imposition,
des taux votés et du taux de recouvrement escorhptéaux de
recouvrement est évalué sur la base des réalisates exercices
antérieurs. Le montant des bases d'imposition esirnf par
'administration fiscale.

- Pour les émissions des exercices antérieurs, paprdduit des

montants restant a recouvrer et du taux de recmereescompteé.

2- Les droits et taxes divers sont évalués par le yirodu nombre de
taxation estimé et du montant de la taxe voté.drabre de taxation est évalué sur

la base des réalisations des exercices antérieurs.

3- Les revenus des services et du domaine sont évparée produit du
nombre de prestation estimé et du tarif voté pbaqoe prestation. Les prestations
comprennent les locations de logement, les emplatmsur les marchés, les
vidanges, l'abattoir, les péages sur les voies wetrages communaux, etc. Le

nombre des prestations est évalué sur la base@dksations antérieures.

4- Les recettes ne relevant pas des cas précédentségaluées par
extrapolation des années antérieures par exempieyanne des produits constatés

durant les 3 dernieres années.

! Voir manuel de procédures budgétaires et comptatsie communes rurales de deuxiéme catégorie
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Apres leur évaluation, les recettes de la commueavgnt étre présentées selon la
nomenclature prévue par le PCCI06 (cf. annexe 5). Toutefois, nous restons dooua
qgue les codifications (nomenclature) de chaqueeligmdgétaire peuvent relever de la propre

organisation interne du bureau exécutif. En vorcentrait simplifié.

N° RECETTES Réalisation N-1 BUDGET BUDGET TOTAL
COMPTE (Compte PRIMITIF N ADDITIONNEL
administratif)
FONCTIONNEMENT
71 Imp6bts sur le patrimoine
72 Imp6ts sur les biens et services
74 Autres recettes fiscales
75 Contributions recues des tiers
77 Recettes non fiscales
002 Excédent de fonctionnement reporié
TOTAL
INVESTISSEMENF—
021 Virement de la section)
fonctionnement
10 Fonds, dotations
13 Subvention d'équipement
16 Emprunts
TOTAL

TOTAL GENERAL

NB: La loi oblige les communes a enregistrer ddes recettes dinvestissements
(Investissement sur fonds propres) « une part cidits affectés aux investissements sur le
budget en cours » qui correspond a 15% du montabudget. Apres estimation des recettes
totales, 15 % de celles-ci seront passeées en dgpelesfonctionnement. Cette dépense a
pour contrepartie une recette d’investissement.

2) — Définition des activités et actions a réalisarla commune

Apres I'évaluation des ressources mobilisablesnéire et le bureau exécutif décident des
activités et actions a réaliser par la communerduiexercice comptable qui fait 'objet de la
budgétisation. Néanmoins, les activités et actyanifiées par le maire et le bureau exécutif
ne doivent pas sortir du cadre des compétences camimune telles que définies par I'article
15 de la loi 94-007 (cf. annexe 2).

Chacune des activités et actions planifiées pardiee fera I'objet d’'un document de synthese
qui sera validé, en méme temps que le budget,epaprseil communal. Le document de
synthese fera donc l'objet d'une valorisation pativités et par actions. Il servira non

Z La référence au PCOP est exigée par I'Article 8@Décret N°2005-003 du 4 janvier 2005 portantegmgint
général sur la comptabilité de I'exécution budgétdes organismes publics.
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seulement d’outil pour asseoir la redevabilité deelu exécutif par rapport a ses realisations

mais également de base pour I'établissement dudbutis dépenses de la commune. Voici

un modele de référence pour son élaboration.

Commune :

FICHE DE SYNTHESE DES ACTIVITES A
REALISER POUR L'EXERCICE N

Date:
Activités | Références| Objectif Montants | Financement| OBSERVATIONS
budgétaires alloués (textes de
référence)
Lu et approuvé par Lu et approuvé par Lu et approuvé par
Le maire Le Trésorier Le président du conse

3) — Evaluation des dépenses a réaliser

Afin de rester dans une logique de consolidatiogs aequis, nous préconisons les mémes

techniques d’évaluation des dépenses préconiséés PAIGEF en 1996. A cet effet, il faut

remarquer que la commune doit enregistrer des dépenbligatoires, qui résultent des

engagements antérieurs qu’elle doit honorer. Igis’antre autres des contrats de travail,

contrats de fournitures d'eau et d'électricité...@lgivent étre inscrites par priorité. Par

ailleurs, la commune doit procéder a I'évaluaties dépenses de fonctionnement et dépenses

d’investissement.

% Voir manuel de procédures budgétaires et comptateie communes rurales de deuxiéme catégorie
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a) Les dépenses de fonctionnement
Les charges de personnel résultent de la sommationchacun des emplois
figurant au tableau des effectifs (organigrammae)sdlaire brut résultant du
produit du nombre de point d’'indice par la valewr gbint d’'indice, des
primes, des avantages sociaux, des charges sof(E&SPS). Le montant
obtenu est augmenté en proportion des augmentatprogrammeées
(évolution du nombre de point d’indice, valeur doinp, avantages,..). Les
emplois temporaires sont inscrits pour la duréseteice programmee.
Les fournitures de consommables et les prestatierservices sont évaluées
par les produits des quantités estimées par eXatipo des quantités
consommeés durant les exercices antérieurs et &gsmns de prix unitaire
obtenues auprés des fournisseurs.
Les autres charges sont évaluées par extrapoldéendépenses constatées
durant les exercices antérieurs actualisées.

b) Les dépenses d’investissement
Les dépenses d’investissement sont inscrites shada de devis estimatifs
présentés par les entreprises consultées pourclieré des travaux ou la
fourniture des équipements, par un bureau d’éthdegé de la préparation du
dossier de consultation ou calculé par les serndeess commune sur la base

des quantités a mettre en ceuvre et des prix wstair

Apres leur évaluation, les dépenses de la communerept étre présentées selon la
nomenclature prévue par le PCOPR006. Toutefois, nous restons convaincus que les
codifications (nomenclature) de chaque ligne bualgét peuvent relever de la propre

organisation interne du bureau exécutif. En vorcentrait simplifié.

* La référence au PCOP est exigée par I'Article 8@Décret N°2005-003 du 4 janvier 2005 portantegmgint
général sur la comptabilité de I'exécution budgétdes organismes publics.
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N° DEPENSES Réalisation N-1 BUDGET BUDGET TOTAL
COMPTE (Compte PRIMITIF N ADDITIONNEL
administratif)
FONCTIONNEMENT
60 Charges de personnel
61 Achat de biens
62 Achat de services et charges permanentes
63 Dépenses d'intervention
64 Impbts et taxes
66 Charges financiéres
67 Charges-diverses
o023 Virement a section d’'investissement
\
002 Déficit de fonctionnement reporté
TOTAL
INVESTISSEMENT
21 Immobilisations corporelles
22 Immobilisations mises en concessions
021 Virement de la section de fonctionnement
01 Solde d’exécution de la section
d’investissement
TOTAL
TOTAL GENERAL

NB : La loi oblige les communes a enregistrer daasiépenses de fonctionnement (Fonds de
concours, préts, dons, allocations) « une partodégits affectés aux investissements » qui

correspond a 15% du montant du budget.

BUDGET
RECETTES DEPENSES

Fonctionnement Fonctionnement

Part des crédits affectés aux

investissements (15%)

Investissement Investissement

< investissements sur le budget en co@

\_(_1%—//
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4) — L’équilibre du budget

Le budget doit s’équilibrer en fonctionnement et iewestissement. La recherche de
I'équilibre s’effectue par une augmentation desettes (création de nouvelles recettes,
augmentation des taux des impots fonciers ou dads thes services,..) ou par une réduction
des dépenses. La recherche de I'équilibre ne gmsgantrainer la réduction des programmes
d’investissement a un niveau inférieur a 15% du tenairdu budget.

Aprés ['élaboration du budget, ce dernier est ssumi vote du conseil communal

conformément au calendrier de réalisation prévd’aanexe 3.

5) — Le budget additionnel

Selon l'article 8 de la Loi N°95-005, le budget aigehnel est voté au cours de la premiere
session de I'exercice. Il comprend un budget dentaju résultat de I'exercice antérieur (N-1)
et un budget modificatif. Le calendrier de préparatdu budget additionnel est fourni en
annexe 4.

a) — Budget de report

Le résultat dégagé au 31 décembre de I'exercicériant (N-1) est reporté au budget
additionnel de I'exercice en cours (N) selon lesdiions suivantes :

» Le résultat de la section d’investissement estrtépen totalité en section
d’investissement. Le résultat de la section detfonnement est affecté a
I'autofinancement de la section d’investissememtt@nsfert ou reporté en
section de fonctionnement.

» Le résultat de I'exercice antérieur est affectépgarité a 'apurement des
déficits antérieurs et au financement des opératimyagées et non payées
de I'exercice antérieur

b) — Budget modificatif

Le budget modificatif comprend les modifications ggévisions de recettes et de dépenses

inscrites en budget primitif.
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EXECUTION DU BUDGET

Apres le vote du conseil communal, le Maire rendbledget exécutoire par un arrété

communal, il en assure la publication et le dépotantrole de Iégalité (Chef de distrjcet
au bureau du trésorier.
L’apport du systeme comptable et budgétaire simgpdifins I'exécution du budget correspond
aux réponses a la question :
-  Comment la commune va-t-elle effectuer le suivi ade qu’elle a dépensé et

mesurer ses réalisations ?

Comment suivre I'exécution du budget et mesurer les réalisations!!!??2?2?
Respect des régles légales de suivi budgétaire »RControlelestcredins »  Grand livre
\_/_
Suivi journalier de la trésorerie et du fonds libre » Controle du fonds libre & il
\_/__
Suivi des réalisations N Comparaison R Etat _
prévisions/réalisations *| budgétaire
\_/__
Suivi de I'évolution des activités o Contréle d e ,| Journal
ontrole des activites des activités

En effet, la loi contraint les communes de procédene surveillance étroite de leur crédits et
fonds libré. Par ailleurs, les citoyens, les conseillers comasm et les partenaires locaux
(cas des projets de développement financé pardiielrs) peuvent demander au bureau

exécutif des comptes rendus sur I'exécution budigéed sur les réalisations par rapport aux

® En vertu de larticle 19 du Décret N°2005-012 diu janvier 2005 portant création des districts et
arrondissements administratifs

® Voir l'article 296 du Décret N°2005-003 du 4 jaewi2005 portant réglement général sur la comptétile
I'exécution budgétaire des organismes publics
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prévisions. A cet effet, le systeme simplifié quais proposons prévoit quatre séries d’outils
comprenant :

- Un grand livre des recettes et des dépenses,

- Un journal de caisse, de banque et de CCP,

- Un format de rapport périodique d’exécution budgéta

- Un journal des activités (ou journal de bord).
1) — Le grand livre
Le grand livre des recettes et grand livre des mggeereprennent compte par compte tous les
éléments constitutifs du budget. I permet, au aiveles dépenses, d’effectuer le suivi
exhaustif des credits votes et celui de la consaimmade ces derniers. Par ailleurs, il permet
de connaitre la situation des engagements de dépend’éviter par conséquent les éventuels
dépassements. Au niveau des recettes, il facditulvi des recouvrements et celui du degré
de réalisation de chaque recette.
Il est généralement tenu par le secrétaire comptdla commune.
Les schémas suivant explique le fonctionnement rdndjlivre et son articulation avec le

budget.
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N° RECETTES Réalisation N-1 BUDGET BUDGET TOTAL
COMPTE (Compte PRIMITIF N ADDITIONNEL
administratif)
7+— | Impdts sur le patrimoine
72 Imp6ts sur les biens et services
74 Autres recettes fiscales
75 Contributions recues des tiers
77 Recettes non fiscales
002 Excédent deg fonctionnement reporté
TOTAL
INVESTISSEMENT
021 Virement de|la section
fonctionnement
10 Fonds, dotations
13 Subvention d'équipement
16 Emprunts
TOTAL
TOTAL GENERAL
! GRAND LIVRE DES RECETTES
COMPTE N°: 71
LIBELLE : IMPOTS SUR LE PATRIMOINE MONTANT DES PREVISIONS:
N° DATE Référence LIBELLE\< Montan Montant Reste a Observations
Ordre ordre de émis recouvré recouvrer
recettes €)) (b a) — (b)

- 66 -




Annexe N°9 — Les nouveaux formats des principagistres communaux )
Modeéle de systéme comptable et budgétaire simpbfig les communes rurales d€'2catégorie

|60

N° DEPENSES Réalisation N-1 BUDGET BUDGET TOTAL
COMPTE (Compte PRIMITIF N ADDITIONNEL
administratif)
FONCTIONNEMENT
Charges de personnel >
61 Achat de bigns
62 Achat de sefvices et charges permanentes
63 Dépenses d'intervention
64 Impéts et takes
66 Charges financiéres
67 Charges diyerses
023 Virement a|section d’investissement
002 Déficit de f{mctionnement reporté
TOTAL |
INVESTIS$EMENT
21 Immobilisq”(ions corporelles
22 Immobilisejtions mises en concessions
021 Virement (ﬂe la section de fonctionnement
01 Solde d’ejécution de la section
d’investissement
TOTAL |
TOTAL GENERAL
FONCTIQNNEMENT

COMPTE N°: 60
LIBELLE :

GRAND LIVRE DES DEPENSES

CHARGES DE PERSONN MONTANT DES CREDITS VOTES :

N° DATE N° N° Désignation Montant
Ordre BC engagement | FOURNISSEUR| engagé  ---—--—--—--------

Observations
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GRAND LIVRE DES DEPENSES

COMPTE N°:60

MONTANT DES CREDITS VOTES

LIBELLE: CHARGES DE PERSONNEL
N° |DATE| N° N° Désignation Objet de | Montaﬁ ontant ant umul mul des redits Observations
Ordre BC | Engagement| FOURNISSEUR | command engagé mandaté payé engagemepts andateme aiements |/disponibles
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2) — Le journal de caisse, de banque et de CCP

Le journal enregistre chronologiquement toutesolgérations (recettes et dépenses) réalisées
par la commune. La commune doit tenir un journabdeque, un journal de caisse et/ou un
journal de CCP (Compte de cheques postaux)

Le journal est généralement tenu par le trésoderounal qui est le seul habilité a manier les
fonds de la commurie

a) — Le journal de banque

Le journal de banque peut étre confectionné comuite s

JOURNAL DE BANQUE

NO
Ordre

Références Date Objet Références Pieces |RECETTES | DEPENSES| SOLDES
budgétaires pieces | justificatives (@) (b) @) - (b)

A la fin de chaque mois, la commune doit étre chpdlexpliquer la différence entre le solde
inscrit dans son journal de banque et celui indipaé le relevé bancaire. A cet effet, le
trésorier doit procéder a un pointage exhaustifadunal de banque et du relevé. Il pourra
ressortir de ce pointage des différences telles que

» les frais bancaires non encore enregistrés pamane (AGIOS),

" Article 312 du Décret N°2005-003 du 4 janvier 200&rtant réglement général sur la comptabilité de
I'exécution budgétaire des organismes publics
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* les dépdts en circulation ou versements effectuégrafit de la commune et
guelle n'a pas encore enregistrés faute dinforamatou de pieces
justificatives (avis de crédit par exemple). Il pesagir également d’'un
versement qui n'a pas été enregistré par la baagageise des jours de banque.

* les cheques en circulation c’est-a-dire les che@ugs par la commune et qui
n’'ont pas encore été présentés par son bénéfigidizacaissement.

Ainsi, la commune peut établir un procés verbgboiatage qui se présente comme suit :

Commune:

PROCES VERBAL DE POINTAGE

Pointage du journal de banque arrété au ............ccooveviiiieieiiinicinn e,

Le solde du journal de banque s'élevea (a) =

Le solde du relevé bancaire s'éléve a (b) =

DIFFERENCE DE SOLDE @) - (b) =

La différence entre le solde du journal de bandweki du relevé bancaire
s'explique par:

- AGIOS S e
- CHEQUE EN

CIRCULATION S e
- DEPOT EN CIRCULATION S e

DIFFERENCE DE SOLDE (@)= (B) = cevevvevveeeennnn.

Lu et approuvé Lu et approuvé
Par le maire Par le trésorier
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b) — Le journal de CCP

Le journal de CCP ou Compte de cheques postautemstselon les mémes principes que
ceux applicables au journal de banque. Il peutd@indectionné selon le modéle suivant :

JOURNAL DE CCP

N° Références Date Objet Références Pieces |RECETTES | DEPENSES| SOLDES
Ordre | budgétaires pieces | justificatives (@) (b) @) - (b)

c) — Le journal de caisse

Le journal de caisse peut étre confectionné conuite s

JOURNAL DE CAISSE

N° Références Date Objet Références Pieces |RECETTES | DEPENSES| SOLDES
Ordre | budgétaires pieces | justificatives (@) (b) @) - (b)

Le maire doit fixer le montant maximal de I'encaisé la fin de chaque mois, le trésorier
doit procéder a un comptage exhaustif de I'argentasse. Le montant de ce dernier doit
correspondre a celui du solde indiqué par le jdudeacaisse. La fiche d'arrété de caisse

établie par le trésorier peut prendre la forme amniie :
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Commune:

PROCES VERBAL D'ARRETE DE CAISSE

BILLET
Ariary 10.000 x ......
Ariary  5.000 x ...... =
Ariary 2.000 x ......

Ariary  1.000 x ...... =
Ariary 500 x ...... =
Ariary 200 x ...... =

Ariary 100 x ......

-
o
3
>
=
1

PIECES
Ariary 50 x ......
Ariary 20 X ......
Ariary 10 X ...... =

Ariary 5x ...... =
Ariary 2 X ... =
Ariary 1x ... =
TOTAL T

TOTAL GENERAL i,
AITELE A 1a SOMME A& ..ot e e e e e

Lu et approuvé Lu et approuvé
Par le maire Par le trésorier

3) — Le rapport périodique d’exécution budgétaire

Le bureau exécutif doit étre capable de produire, demande des citoyens, des conseillers
communaux et/ou des partenaires locaux (cas dgstpme développement financé par les
bailleurs), des comptes rendus sur I'exécution Btadge. A cet effet, il convient de reprendre
les soldes de chaque compte présenté dans le dnaed (recettes et dépenses) et
confectionner un document mettant en évidencedag®entre les prévisions budgétaires et
les réalisations. Ainsi, un résultat d’exécutiordgpétaire par section (Investissement -vs-
Fonctionnement) peut étre dégagé en faisant lérdiite entre le total des réalisations et
celui des prévisions par section. Le méme pringipeat étre appliqué pour I'élaboration du
compte administratif. L'état de I'exécution budgétapeut étre présenté comme suit
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En recette :
N° RECETTES PREVISIONS TITRES EMIS RECOUVREMENTS RESTES A OBSERVATIONS
COMPTE EFFECTUES RECOUVRES
FONCTIONNEMENT
71 Imp6bts sur le patrimoine
72 Imp6bts sur les biens et services
74 Autres recettes fiscales
75 Contributions recues des tiers
77 Recettes non fiscales
002 Excédent de fonctionnement reporté
TOTAL
INVESTISSEMENT
021 Virement de la section
fonctionnement
10 Fonds, dotations
13 Subvention d'équipement
16 Emprunts
TOTAL

TOTAL GENERAL
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En dépense :

N° DEPENSES CREDITS DEPENSES PAIEMENTS RESTES A CREDITS OBSERVATIONS
COMPTE OUVERTS MANDATEES EFFECTUES PAYER ANNULES
FONCTIONNEMENT
60 Charges de personnel
61 Achat de biens
62 Achat de services et charges
permanentes
63 Dépenses d’intervention
64 Imp6ots et taxes
66 Charges financieres
67 Charges diverses
023 Virement & section d’'investissement
002 Déficit de fonctionnement reporté
TOTAL
INVESTISSEMENT
21 Immobilisations corporelles
22 Immobilisations mises en concessions
021 Virement de la section de
fonctionnement
01 Solde d’exécution de la section

d’investissement

TOTAL

TOTAL GENERAL
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Le résultat d’exécution budgétaire de la sectiarcfionnement « R, peut étre obtenu par
différence entre les recettes de fonctionnemelgsetiépenses de fonctionnement. Le résultat
d’exécution budgétaire de la section investissemdRt,, s’obtient par la différence entre les

recettes d’investissement et les dépenses d'ipgestient. Le résultat global d’exécution

budgétaire s’obtient par la somme des résultatia dection fonctionnement et celui de la

section investissement. C’est-a-dirg RRf + R;

ETAT DE L'EXECUTION BUDGETAIRE

RECETTES

DEPENSES

Fonctionnement

Fonctionnement

R¢ = Déficit Rf = Excédent
TOTAL TOTAL
Investissement Investissement
Rj = Déficit Rj = Excédent
TOTAL TOTAL
Rg = Déficit Rg = Excédent

TOTAL GENERAL

TOTAL GENERAL
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4) — Le journal de bord

Le journal de bord (ou journal des activités) est autil permettant au bureau exécutif

d’effectuer un suivi journalier de I'évolution dastivités et actions planifiées par le maire au

début de I'exercice. Cet outil permet au bureawceti®de chiffrer I'évolution des activités

physiques de la commune. A cet effet, il constitne premiere ébauche de suivi analytique

des activités de la commune. Par ailleurs, il pémheesituer la responsabilité (redevabilité ou

accountability) du bureau exécutif par rapportsrsalisations.

Commune :

REALISER POUR L'EXERCICE N

DOCUMENT DE SYNTHESE DES ACTIVITES A

Date:
Activités Références | Objectif Montants | Financement| OBSERVATIONS
budgétaires alloués (textes de
référence)
Réhabiliter les Réfection Fonds A réaliser
batiments XXX toiture 100.000 propres d'urgence
| i Y
Lu et approuvé par Lu et|approuvé par Lu et approuvé par
Le mair Le Trésorier Le président\du conselil
Date | Activités Références| Objectif Montants Réalisation OBSERVATIONS
budgetaires alloués
\\(aleur \ %
Réhabiliter \ Réfection \4 < Travaux en cours
21/02| les batimenty XXX toiture 100.000 50.000 50 % de réalisation
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5) — La comptabilité des matieres

Il convient de limiter la comptabilité matiere desmmunes rurales de deuxiéme catégorie a la t€énngalirnal des matieres qui enregistre

quotidiennement les mouvements des objets, matiéresatériels dont la valeur unitaire est supéeear 10.000 Ariary. Néanmoins,

conformément a l'instruction générale du 22 juill®865, ne sont pas pris en charge en comptabihité@tiere quelle que soit leur valeur unitaire,

les objets matieres et matériels tels que :

les matiéres et objets consommables nécessairteausobesoins habituels des bureaux (fourniturebuteau, papiers, chemises,
agrafeuses...) soit & la propreté et a I'entretiemédeeriel en service (les ingrédients : alcoolpsay balais, serpilliéres...)

les objets scellés dans les batiments,

les machines fixes,

les objets qui ne sont pas susceptibles de mouveateenutation.

JOURNAL DES MATIERES

N° Date Nature QUANTITE VALEURS OBSERVATIONS
Ordre opération (N° d'inscription au livre-
journal et autres piéces
Entrées Sorties Soldes Entrées Sorties Soldes justificatives)
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Par contre, les éléments suivants doivent étreiiastans la comptabilité — matieres :
Combustibles et luminaires

Effets d'habillement, équipement, campement

Meubles et objets d'ameublement, literie, couchage

Drogues, médicaments et objets de pansement

ok~ 0N PF

Outillage, instruments et appareils divers, malgrige transports, instrument de
musiques, articles de sports

Matériels de voies ferrées

Matériels flottants

Matériaux et objets destinés aux travaux

© © N o

Vivres, fourrages, serrures et plantes, animauants/

10.Ouvrage de bibliothéques de sciences et arts, imlatdlenseignement
11.Caisse d'emballage, récipients

12.Matériel destiné a étre vendu

13. Matériel des postes et télécommunications
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INTRODUCTION

Conformément aux termes de la mission qui nouséacénfiée, nous avons procédé a
I'évaluation du systeme d’information comptable beidgétaire au niveau des communes

malgaches.
Cet examen vise a

- établir si ce systeme comporte tous les élémentsade nécessaires a la realisation

d’'une bonne gestion comptable et budgétaire

- apprécier la capacité du systeme a fournir degrirdtions financiéres fiables, a jour,

permettant de gérer et suivre efficacement lesit&tide la commune

Dans le but d'appréhender les méthodes et systadmstés par les communes, nous nous
sommes rendus sur place et avons auditionné lpseables et acteurs locaux tels que le
Maire, le Président du conseil communal ou municipaResponsable du Service Comptable
et financier (pour les grandes communes), le SaceétTrésorier Comptable, I'Agent
Comptable du Trésor, le Chef d’Arrondissement Adstiatif, le Chef de centre fiscal.

Ainsi, nous avons pu prendre connaissance du sgstéomptable et budgétaire des
communes, des procédures suivies pour le traiteshentprincipales opérations (recettes et
dépenses), de I'étendue de I'informatisation duesye, du format et du processus suivi pour

la présentation des rapports et documents finapreduits par les communes.

Le présent rapport rend compte des résultats dérawesux et propose des recommandations
en vue de remédier aux faiblesses constatées.cedaire, un état des lieux sur les systemes
comptables et budgétaires en place au niveau desgnes sera présenté dans un premier
temps. Ensuite, le rapport mettra en évidence fiegipales forces et faiblesses du systeme
afin de présenter, dans une troisieme partie, xes d’amélioration et recommandations y

afférentes.
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| — ETAT DES LIEUX SUR LE SYSTEME D’'INFORMATION COM PTABLE ET
BUDGETAIRE DES COMMUNES

1) — Organisation générale du systeme comptable efébaide

Le systéme comptable des communes est régi paeddss de la comptabilité publique et

prévoit une séparation de fonction entre ordonmagegomptable public. Cette séparation de
fonction est atténuée pour les communes ruralededgieme catégorie car ces dernieres
disposent d'un Trésorier et d’'un Secrétaire Conlptghi sont rattachés directement au Maire

et assurent la tenue de la comptabilité de la comemu

L’organisation de la fonction comptable au niveas adommunes differe donc selon que
celle-ci soit une commune urbaine, une communeleuda premiére catégorie ou une

commune rurale de deuxieme catégorie.

a) — Cas des communes urbaines

Le systéeme s’intéresse au contrble de I'exécutigigbtaire par le biais de fiches comptables
(engagement, liquidation, mandatement). En pludadinue d’'une comptabilité en partie
simple par I'ordonnateur, cette catégorie de conmendisposent d’'un Agent comptable au
trésor (Trésorier Général ou Trésorier Principal) assure la tenue en partie double de sa

comptabilité.

Le comptable du trésor gére également les fonda demmune et contrdle la régularité des
dépenses avant d’effectuer le paiement corresponiiiaiélivre un certificat de conformité a

ses comptes de la comptabilité administrative alelnnateur a la fin de I'exercice.

Les actes budgétaires et comptes administratifisudeau exécutif (du Maire et ses équipes)
sont aussi soumis au contréle de légalité du Caefistrict. Ce dernier peut alors ordonner la
correction des irrégularités qu’il a constatéesc&s d’'obstination du bureau exécutif, le Chef

de District peut saisir le Tribunal Financier po#&gler lesdites irrégularités constatées.
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L’organisation générale de la fonction comptablet@re schématisée comme suit :

Saisir si
irrégularité

TRIBUNAL
FINANCIER

CHEE DE
DISTIRICT

REGION

COMMUNE

TRESOR
Chef -

d'Arrondissement
Administratif

CONSEIL

MUNICIPAL ITRESORIER

GENERAL
ou

TRESORIER
PRINCIPAL

A 4 \ 4

Direction 1 Direction > Direction 2
*) financiere

Servicg_ ’ v v
comptabilite

Budget et
comptabilité

administrative tenue
en partie simple

Compte de gestion et
comptabilité tenue en
partie double

Conformité

(*) : le nombre de direction peut varier d'une coame a l'autre
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b) — Cas des communes rurales de premiére catégorie

Le systeme reprend les mémes principes que poucdesnunes urbaines sauf que les
communes rurales de premiére catégorie dépendentRErcepteur Principal. La situation
financiere et la taille de ces communes ne justifipas la mise place d’'une Direction
financiére c’est pourquoi on rencontre souvent 8esvices financiers et/ou des Services

Comptabilité.

L’'organisation générale de la fonction comptablet@re schématisé comme suit :

COMMUNE

Saisir si
irrégularité

TRESOR

A 4

A 4
Service 1 (*)

\ 4
Service 2

Budget et
comptabilité

administrative tenue
en partie simple

Compte de gestion et
comptabilité tenue en
partie double

Conformité

(*) : le nombre de service peut varier d'une commar’autre
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c) — Cas des communes rurales de deuxiéme catégorie

Les communes rurales de deuxiéme catégorie dispdaen Trésorier nommé par le Maire
avec I'approbation du Représentant de I'Etat deigouvoir de le licenciér

Le trésorier assure la garde et le maniement deserdede la commune. Il assure
'encaissement des recettes ainsi que le paiemestdépenses jusqu’a concurrence des

crédits votés dans le budget.

L’organisation générale de la fonction comptablet @re schématisé comme suit :

Saisir si
irrégularité

REGION CHEF DE TRIBUNAL
DISTRICT FINANCIER

COMMUNE
CONSEIL Chef
COMMUNAL MAI R E d’Arrondissement
Administratif
Secrétaire Trésorier
Comptable | 1 i1 Communal
A 4 A 4

Gestion des
encaissements et
décaissements, suiv

Budget et
Comptabilité
administrative tenue
des fonds libres

en partie simple

8 Article 293 du décret N°2005-003 du 04 janvier 200
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2) — Les procédures suivies pour le traitement dexip@les opérations

Les principales opérations effectuées par les camesigsont basées sur le budget qui est a la
fois un acte de prévision et d’autorisation. Parsgémuent, aucune opération, qu’elle soit de

recettes ou de dépenses, ne peut étre effectugastmisation budgétaire préalable.

a) — Le Budget

Le budget est I'acte par lequel le conseil municip@voit et autorise les recettes et les
dépenses de I'exercice. Il est donc a la fois ue de prévision, en ce sens que les recettes et
les dépenses qui y sont inscrites ont un caraastienatif, leur montant pouvant étre
ultérieurement ajusté en cas de besoin par desisiatts modificatives » et un acte
d’autorisation car le niveau de crédits ouvertshadget en matiere de dépenses, comme
parfois en matiere de recettes (pour les empruntzmment), est une limite maximale qui
s’impose au maire, trésorier et/ou au receveur ampali Aucun dépassement n’est possible,
toute ouverture de crédits supplémentaires néaess$iiccord préalable du conseil municipal

ou communal.

Le budget des communes se décompose en plusieaumdots qui doivent étre équilibrés en

recettes et en dépenses:

- Le budget primitifqui constitue le principal document budgétairke eteul obligatoire.
L’ensemble des prévisions de recettes et de dépateséexercice figure au budget
primitif.

- Le budget additionnaleprend le résultat de I'exercice antérieur etréstes a réaliser

apparaissant au compte administratif selon les fitésiguivantes :

= Le résultat de la section d’investissement est rtépen totalité en

section d’'investissement

= Le résultat de la section fonctionnement est aff@ctautofinancement
de la section d’investissement par transfert owontépen section de

fonctionnement

= Le résultat de I'exercice antérieur est affectégarité a I'apurement
des déficits antérieurs et au financement des tipasaengagées et non

payées de I'exercice antérieur
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- Les décisions modificativepermettent d’ajuster les dépenses et les recettes

fonction de I'exécution budgétaire.

Le budget est présenté en deux sections équilibdl@éesection d’investissement et la section
de fonctionnement. La nomenclature budgétaire esiséd en chapitres, articles et
paragraphes. Les articles regroupent les paragsagthies chapitres regroupent les articles.

(cf. : annexe 1 — Nomenclatures budgétaires déesi)l

b) — Les procédures d’élaboration du budget

Le budget est préparé par le bureau exécutif ehsoau vote du conseil municipal ou conseil
communal. Le maire peut demander 'assistance tgglrdes services déconcentrés (trésor,

chef d’arrondissement administratif, chef de cefiseal) dans I'élaboration du budget.

Le budget de I'année N est établi par rapport anpte administratif de N-1, c’est-a-dire que
les responsables exécutifs des communes établiesgrtudget en fonction des réalisations
de l'année précédente. La plupart des communes isosent donc pas de plan de

développement a long ou moyen terme pour leuriséevbase dans la gestion budgétaire.

Théoriqguement, le Plan Communal de Développeme@DjPest élaboré pour définir les
priorités au niveau des communes. Ce document @siest utilisé pour soutenir les
demandes de financement auprés des bailleurs de fmientiels. Mais en aucun cas le PCD

n'a été utilisé pour guider les responsables conamxlans I'élaboration du budget.

Apres son élaboration, le bureau exécutif soumebudget a un premier examen des
conseillers (président du conseil et commissionanites). Ces derniers y apportent leurs
suggestions pour d’éventuelles modifications awdtprocéder au vote et a I'approbation

proprement dite du budget en session ordinaire.
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Les principales étapes de I'élaboration du budgat/ent étre schématisées comme suit :
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b-1) — L’évaluation des recettes

Comme il a été expliqué dans le paragraphe ci-de$ssi communes établissent leur budget
conformément aux réalisations de I'exercice présedEnsi, les recettes de I'année N seront

estimées a partir des réalisations et recouvredehannée N-1.

Dans la plupart des cas, les communes ruralesnseagsister par le Chef d’Arrondissement
Administratif et les communes urbaines par le TriésdPrincipal dans I'évaluation de leurs

recettes fiscales.

Pour les recettes non fiscales, les prévisions &taitgs se font a partir des états de versement

établis par chaque catégorie de régisseur quiddtement rattachés a la Commune.
Les recettes communales sont composées principalqrae:

= | es subventions

Les subventions du budget N sont évaluées a phesisubventions recues durant 'année N-
1. Elles constituent des ressources stables etspi@s pour les communes. Toutefois, ces
dernieres connaissent souvent des retards, dedtgistre mois en moyenne, entrainant des
problémes dans le financement des activités derfarne.

On distingue

o La subvention de fonctionnement qui est constitpae I'enveloppe de 6

millions de ARIARY (30 millions de FMG) pour chagagemmune.
0 La subvention complémentaire
0 La subvention pour I'Etat-civil

o La subvention pour les EPP (CISCO) qui sert géagraht a payer le salaire

du personnel de ce service déconcentré (enseigmantken, ...)

0 La subvention pour les CSB (méme principe que gdausubvention du
CISCO)

0 La subvention pour le reboisement

= | es impbts fonciers
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Les imp6ts fonciers sont évalués a partir desg@tadins de I'exercice précédent (le taux, la
base d’'imposition dont le montant est généralerfmmhi par les services fiscaux, le taux de

recouvrement) et des restes a réaliser des exg@térieurs.

L'IFT — Imp6t Foncier sur les Terrains, I'lFPB — @t Foncier sur les Propriétés Baties, la
TAFB — Taxe Annexe a I'impdt Foncier sur les prépgs Baties constituent les principaux

impots fonciers des communes de I'échantillon.

Les imp6ts fonciers devraient constituer une ragsotres importante pour les communes a
cause du caractére stable et permanent de leuermdthposable. Les recettes fiscales

correspondant reviennent a 100% aux communes.

Pourtant, les recensements fiscaux ainsi que Bsshde données fiscales disponibles aupres
des communes visitées ne sont pratiguement pasragette situation engendre des retards
dans le recouvrement des roles. En 2006, les comsnprocedent au recouvrement des
impbts de 2003, 2002, 2001, 2000 voir méme de ¥19%e 1998 pour les communes les

moins avancées de I'échantillon.

= | ataxe professionnelle

Le montant de la taxe professionnelle inscrit adget de 'année N est évalué a partir des
réalisations de I'année N-1. lIs tiennent toutefmisnpte de la répartition de la taxe définie

par les lois de finances successives. Pour 200, épartition s’établit comme suit :
- 29% pour les Communes
- 29% pour les Régions
- 39% pour les Provinces

- 3% pour les Chambres de commerce

Les droits et taxes divers

Cette catégorie de recette est essentiellementitees par la taxe publicitaire, le droit de
stationnement, le droit de place au marché, let dfabattage (arbre forestier), la vignette
(vélo, moto, vidéo), les ristournes, les redevaniessrecettes des actes administratifs, le droit

d’autorisation pour les cérémonies coutumieres...
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Les montants, correspondant a chaque catégorieoits du de taxes, inscrits au budget de
'année N sont évalués a partir du nombre de tamatiou de prestations de I'année N-1
multiplié par le montant estimé de la taxe ou derkstation que la commune va appliquer

pour 'année N.

b-2) — L’évaluation des dépenses

Le montant des dépenses inscrites au budget derdiee N est évalué a partir du montant
des dépenses de I'année N-1. Toutefois, le bureéousf, au moment de I'élaboration du
budget, procéde souvent a une révision du monesitdépenses (soit a la hausse, soit a la
baisse) conformément aux réalités de la commure cdejonctures économiques, et de la

politique générale de I'exécultif.

Par ailleurs, il faut noter les dépenses obligatoitelles que les remboursements d’emprunt,
les dettes non encore payés aupres des fournissesirarrierés de salaire...) doivent étre

évaluées en priorite.

Les dépenses des communes sont essentiellemenitizess par des salaires (jusqu'a 95%
pour les communes de I'échantillon) et des fouregude bureau (jusqu’a 5% pour les

communes de I'échantillon). Certaines communegin&rt méme pas a payer le salaire de
ses employés cumulant ainsi des arriérés de salaineant aller de 2 a 4 mois. De ce fait, les
dépenses d'investissement occupent une place teggimale dans l'exercice budgétaire

surtout pour les communes rurales. Les seules comsnpouvant espérer effectuer des
dépenses d’investissement importantes pour les piachaines années sont celles qui ont

bénéficié du Projet ACORDS (cas des communes g)rale

.94 -



Annexe N°10-A — Rapport remis au PREA
| — Etat des lieux sur le systeme d’'information cptable et budgétaire au niveau des Communes

c) — Les procédures d’exécution du budget

Le Maire assure le r6le d’ordonnateur principalbdualget communal. De ce fait, il exécute le

budget voté par le conseil tant en recettes quapredses.

c-1) — Les procédures d’exécution des recettes

= | es subventions

Les subventions sont directement virées par I'Egattral a travers le ministére de tutelle
(MDAT) ou via les différents ministeres concernéas( des subventions pour les EPP ou
CSB).

Pour les communes rurales de deuxieme catégorimpigant des subventions est recu sur
leur compte tenu a la BTM-BOA. Pour les autres $ygfe communes (communes urbaines ou
communes rurale de deuxiéme catégorie) ledit momtstnrecu directement sur leur compte

tenu par le Trésor ou bien via la Banque Centrale guelques communes.

e bbb Commune rurale | ef]
Commune urbaine

1° CAS: 2™ CAS
ETAT CENTRAL ETAT CENTRAL
(MDAT ou autres ministeres (MDAT ou autres ministeres
concernés) concernés)
i Viremen i i Viremen
Compte BTM-BOA TRESOR BANQUE
Ou CENTRALE
Avis de | f |
crédit E E E
| E Avis de
i : crédit
L —
- y

—— : Flux financier

O » : Flux d’information
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= | es impbts fonciers

Chacune des communes de I'échantillon adopte spreprprocédure exécution pour le
recouvrement des impots fonciers (IFT, IFPB, IFKT@lle-ci dépend en effet de la situation
locale, des moyens a la disposition de la commadeéa catégorie de la commune, des projets
pilotes dont la commune a bénéficié auparavant (BABAIGEP, PAC...)

0 Cas des communes les plus avancées

L’échantillon étudié comprend des grandes commuekss que Fianarantsoa, Mahajanga,
Ambalavao, Moramanga, Ambositra.

Ayant bénéficié du projet PAGU financé par la Caafién francgaise, elles assurent elles-
mémes la gestion informatisée de leurs impo6ts &radaiepuis le recensement fiscal jusqu’a
I'édition des roéles. Les centres fiscaux et/ou Elimns Provinciales de Impéts (DPI) assurent

’lhomologation des roles et fournissent égalementencadrement technique dans toute la
procédure.

Les procédures d’exécution de ces recettes fispal@gent étre schématisées comme suit :

Recensement fiscal initial

effectué par le PAGU

\ 4

Constitution d’'une base de
données initiale par le PAGU

\ 4

Mise a jour annuelle de la
base effectuée sous
I’'encadrement des Serviceq

fiscaux

\ 4

Edition du pré role par la
Commune elle-méme

\ 4

Vérification et

Prise en charge des recettes

mise a jour du fonds libre de 13

Commune par le TRESOR

et

s

Versement des recettes au
TRESOR par le C.AA

Recouvrement assuré par le
C.A.A (versement direct du
contribuable au C.A.A)

s

Distribution des avertissement

aux contribuables par le C.A.A

(directe ou via les Chefs de
Fokontany)

7

T

homologation par les
Services fiscaux
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o Cas des communes moyennement avancées

Les communes moyennement avancées en matiére ddnfipdciers sont celles qui ont
bénéficié des projets de renforcement des capdoitétes (tel que le PAIGEP) mais qui ne
disposent pas des moyens matériels, humains eicfara requis pour assurer elles-mémes la
gestion de leurs imp6ts fonciers depuis le recepséfiiscal jusqu’a I'édition des roles et la

mise en recouvrement. On peut citer entre autreadele Manjakandriana et d’Anjeva.
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o Cas des communes les moins avancées

Les communes les moins avancées en matiere d’infpbtsers sont celles qui dépendent

entierement des services déconcentrés (serviasufs en matiere de confection des roles,
de recensement fiscal, et de gestion des basesntéek fiscales. C’est le cas notamment des
communes telles que Alakamisy Itenina, Alakamisy b&immaha, Mahasoa Be,

Ambohimanjaka, llaka centre.

Les procédures suivies pour les recouvrement dpétgrfonciers peuvent étre schématisées

comme Suit :

Les communes constituant cette catégorie, esdentmht des communes rurales de
deuxiéme catégorie, font face a des graves prolsl@aeecouvrement et d’actualisation de
leur base de données fiscales. Pour certainesedeies émanant des imp06ts fonciers ne leur
reviennent pas a 100% mais se répartissent comitreustnoment de notre intervention:
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Ambohimanjaka IFT 0% 3% 97%
IFPB 2% 3% 25%

TAFB 100% - -
llaka centre IFT 0% 3% 97%
IFPB 72% 3% 25%

TAFB 100% - -
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= | ataxe professionnelle

Les procédures d’exécution de la taxe professiteingrie selon que cette derniere soit

recouvrée sur réle ou avant émission des roles.

0 La taxe professionnelle sur rbéle

La taxe professionnelle fonctionne sur un systeéutadatif des contribuables qui, avant le 15
Octobre de l'année N-1, se présentent au Centoal fisompétent pour y effectuer leur
déclaration d’'activité. Cette déclaration concarne imposition au cours de I'année N.

Dans le cadre de la politique de fiscalité de probd, les Centres fiscaux effectuent des
descentes ponctuelles sur terrain afin de luttetrede secteur informel. Les descentes sur
terrain vaut alors moyen de recensement car deslarégations en matiere de taxe

professionnelle, d'imp6ts de licence, ou encorendbt sur le revenu sont effectuées en cas

de contribuable potentiel non inventorié dans déssrémis.

La gestion et la confection des roles sont assuypéedes Centres fiscaux. Les roles sont
ensuite distribués au Chef d’Arrondissement Adntiatg (C.A.A) pour recouvrement. A cet

effet, la commune émet un ordre de recette pouedeuvrement. Une fois les recettes
recouvrées, le Chef d’Arrondissement Administraffectue des versements au TRESOR qui

les comptabilise en recette pour le compte deancone.
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0 La taxe professionnelle avant émission des roles

Les Centres fiscaux dresse un inventaire des boatples non inscrits sur les roles dans un

état appelé ENIR (Etat des Non Inscrits sur ROles)agit essentiellement des contribuables

non établis sur place tels que les vendeurs amisulas transporteurs...

Les informations sur les contribuables non insarit réle sont alors transmises au Chef

d’Arrondissement Administratif pour que ce dernperisse en effectuer le recouvrement. |l

procede ensuite a un versement au TRESOR des neméouvrés apres répartition de la

taxe entre les difféerents bénéficiaires (29% pauCbmmune, 29% pour la Région, 39% pour

la Province, 3% pour le Chambre de Commerce). LESBR prend en charge les sommes

versées et comptabilise la part revenant aux coreman recettes apres avoir recu un ordre

de recette de régularisation émanant du Maire.

Inventaire des contribuables
non inscrits au réle par les
Services fiscaux

A 4

Calcul de la taxe due par le
contribuable

\ 4

Distribution des ENIR au
C.A.A pour mise en
recouvrement

Etablissement d’'un ordre de

recette de régularisation par I¢
MAIRE

s

Versement au TRESOR apre
répartition

\ 4

Recouvrement effectué par Ig
C.AA

Prise en charge des recettes
dans la comptabilité de la
Commune tenue par le
TRESOF
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= | es droits et taxes divers

Les droits et taxes divers sont percus par l'inéslimire des régisseurs de recettes sous
serment qui sont nommés par le Maire. Le nombreddiesseur dépend de la situation de la
commune et du choix du Maire. Dans certaines conesiute Chef d’Arrondissement
Administratif assure également le role de régisgmur quelques catégories de recettes.
Généralement, on distingue les régisseurs de escdd marché, de passeports de bovidés,
d’état civil, d’actes administratifs, de droit dattage (arbre forestier), de vignette (vélo,
moto, vidéo), de ristournes...

L’exécution de cette catégorie de recettes s’affeall besoin et sur présentation du redevable
au bureau de la commune pour chaque prestationmiigrmaUne fois la prestation effectuée,
la personne intéressée devra s'acquitter du mondast services accomplis contre la
délivrance d’'une quittance. La souche de la quittarservira alors de base pour
'enregistrement des recettes journalieres quirgeemsuite récapitulées dans un état de

versement mensuel servant de base pour le verseleentcettes au TRESOR.
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c-2) — Les procédures d’exécution des dépenses

Les procédures d’exécution des dépenses varienmt gele la commune dispose ou non d’un

comptable public rattaché au trésor.

= Cas d'une commune ayant un comptable du trésor

Les fonds des communes urbaines et ceux des comsmuradées de premiéere catégorie sont
gérés par un comptable public du trésor. Ce deasisure également la tenue en partie double
de la comptabilité de ces catégories de commungeut s’agir alors de Trésorier Général
(pour une commune urbaine de premiere catégorie),Tesorier principal (pour une
commune urbaine de deuxieme catégorie), de Permeptancipal ou encore de Receveur

communal (pour une commune rurale de premiere ca&g

Les procédures d’exécution des dépenses peuverdatématisees suit :

Vérification des > T =
autorisations budgétaire Paiement et mise a jour de la comptabilite

par le B.E2 tenue en partie double

4

7 N

\ 4

Prise en charge par le Fondé de pouvoi
_Demande des fonds chargé des Collectivités (vérification des
libres au TRESOR (par fonds libres et controle de la régularité de |a
_ téléphone ou selon dépense) et validation par le Trésorier
situation des fonds libr général/Trésorier principal/Percepteur
principal/Receveur communal selon le ca
a
v
Comptabilisation de . T
I'engagement budgétaire Envoi du mandat signé au TRESOR pou
par le B.E paiement
a
v
Etablissement du bon d Signature du mandat par le MAIRE
Commande ou du (ordonnateur principal) ou par une autre
marché par le B.E personne autorisée par le maire
a
\ 4
Réception des Etablissement du mandat par le B.E avec fes
marchandises, des R pieces justificatives requises (bordereau
prestations ou travaux "l denvoi, facture, bon de commande, bon de
par le B.E caisse, ou av de credit

9 B.E = Bureau exécultif, ce terme est utilisé danscbéma pour préciser d’une maniére générale lasmees responsables
de I'opération. Ainsi, il peut s’agir d’'un Directefinancier, d’'un Responsable financier, ou d’ungie Comptable selon la
taille et I'organisation propre de la Commune.
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Le délai moyen de traitement du mandat, une faissimis au TRESOR est de quarante huit
heures (48 heures). Apres validation, le bénéfieigieut récupérer le titre de paiement au
Service de délivrance du TRESOR et se présentercaisse pour le paiement. Toutefois, si
ce dernier n'assure pas la délivrance des titregaikement mais renvoie le dossier (titre de
paiement compris) a la commune apres sa valid@oRerception Principale de Moramanga
par exemple), le bénéficiaire doit, dans ce casjpérer le titre de paiement au bureau de la

commune.

Quand la dépense est payée définitivement, le Maike B.E procedent a une mise a jour de

la comptabilité administrative tenue en partie $enpar la commune.

Le TRESOR peut, en cas d’irrégularité, rejeter Endat et renvoyer le dossier au B.E avec la
notification officielle mentionnant les motifs dejet tel qu’'une insuffisance de fonds libre ou
de crédit disponible, une erreur de calcul, unession de la signature de I'ordonnateur
principal, une piece justificative manquante (@as de bon de commande)... A la réception

de cette notification, le Maire et le B.E proced&nine annulation de 'engagement.

= Cas d'une commune ne disposant pas de comptalbiéstr

Les communes rurales de deuxiéme catégorie nesdisppas de comptable public rattaché
au trésor. Toutefois, le Maire dispose d’'un Tré=oet d'un Secrétaire Comptable qui lui sont
rattachés hiérarchiqguement et qui assurent respentint la gestion des fonds et la tenue de
la comptabilité de la commune. Pour certaines conasucomme Alakamisy Ambohimaha,
ces deux postes sont cumulés par une seule perslensecrétaire Trésorier Comptable
(STC).

A cet effet, les procédures d’exécution des démessaaccourcissent par rapport a celles des
autres communes. Le maire, en cas de dépensesageendemande directement au STC ou
au Trésorier le crédit disponible ainsi que le tiire de la commune avant de procéder a
'achat. La plupart des communes comprises dars catégorie ne disposent pas de carnet
de bon commande faute de moyen. Lorsque la comrdisgp®se des crédits et des fonds
libres requis pour couvrir la dépense, I'achat distctement conclu avec un fournisseur

préalablement choisi et le paiement s’effectuecamptant.

-104 -



Annexe N°10-A — Rapport remis au PREA
| — Etat des lieux sur le systeme d’'information cptable et budgétaire au niveau des Communes

Les procédures d’exécution des dépenses peuvergditématisées comme suit :
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3) — L'étendue de l'informatisation du systeme

L'informatisation de la gestion financiére des comm®s présente un caractére tres
hétérogene. Le tableau suivant résume [utilisataes outils informatiques dans les

communes de I'échantillon :

Mahajanga Urbaine®t Gestion informatisée du budget et de I'exécutiodditiaire
(recettes et dépenses)

- Utilisation du logiciel « LGM — Logiciel de Gestion
Communale » et de support sur Microsoft Excel

- Tenue manuelle de registre et de quittance a souche

Anjeva Rurale 2" oul - Elaboration du budget sur Excel et retranscripti@muelle
sur les documents de I'imprimerie nationale (casaupte
administratif)

- Tenue manuelle de grand livre pour les recettdgpeénses

- Tenue manuelle de registre et de quittance a souche

Manjakandriana Rurale™f oul - Gestion manuelle du budget et du Compte admitiistra
- Utilisation des documents de I'imprimerie nationale
- Tenue manuelle de journal et de grand livre

- Tenue manuelle de registre et de quittance a souche

Moramanga Urbaine 2éme oul Utilisation de MS Excel pour I'élaboration du bedgt du
compte administratif

- Tenue manuelle de journal et grand livre

- Tenue manuelle de registre et de quittance a souche

llaka centre Rurale®2® NON - Gestion manuelle du budget et du Compte admitifstra

- Pas d'utilisation des documents de I'imprimerieioale
faute de moyen

- Tenue manuelle de journal

- Tenue manuelle de registre et de quittance a souche
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Ambositra

Urbaine 2émg

Gestion manuelle du suivi budgétaire (journauangrlivre
tenu manuellement)

Utilisation des documents de I'imprimerie nationelele
fichier Excel pour le Budget

Tenue manuelle de journal et grand livre

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Alakamisy
Ambohimaha

Rurale 2éme

Ooul

- Gestion manuelle du budget et du Compte admitifstra
Utilisation des documents de I'imprimerie nationale
Tenue manuelle de journal et grand livre

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Mahasoa Be

Rurale 2éme

Oul

Gestion manuelle du budget et du Compte admitifstra
Utilisation des documents de I'imprimerie nationale
Tenue manuelle de journal

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Alakamisy
Itenina

Rurale 2éme

Ooul

- Gestion manuelle
Utilisation des documents de I'imprimerie nationale
Tenue manuelle de journal

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Fianarantsoa

Urbaine 1lére

Ooul

Gestion informatisée compléte du budget et compte
administratif

Utilisation du logiciel « LGM — Logiciel de Gestion
Communale »

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Ambalavao

Urbaine 2ém

D

Oul

informatisation partielle de la gestion budgétairelu
compte administratif

Utilisation de MS Excel

Tenue manuelle de registre et quittance a souche
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Ambohimanjaka

Rurale 2éme

-Gestion manuelle du budget et du Compte admitiistra
Utilisation des documents de I'imprimerie nationale
Tenue manuelle de journal

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Tanjombato

Rurale 2éme

Oul

Gestion informatisée compléte du budget et compte
administratif

Utilisation du logiciel « KAONTY TSARA »

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Alasora

Rurale 2éme

Oul

{Informatisation partielle de la gestion budgétairelu
compte administratif

Utilisation de MS Excel pour I'élaboration du butigédu
compte administratif

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Antehiroka

Rurale 2éme

Oul

dnformatisation partielle de la gestion budgétairelu
compte administratif

Utilisation de MS Excel pour I'élaboration du butigédu
compte administratif

Tenue manuelle de registre et quittance a souche

Sabotsy
Namehana

Rurale 2éme

Ooul

- Gestion informatisée compléte du budget et compte
administratif

Utilisation du logiciel « KAONTY TSARA »

Tenue manuelle de registre et quittance a souche
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= Cas d'une gestion informatisée compléte

Les communes ayant bénéficié des projets finaneédap Coopération francaise et/ou la
Banque Mondiale ont été dotées de matériel infdguatet de logiciel de gestion pour

assurer un meilleur suivi de leur budget et comapiainistratif.
Parmi ces communes on dénombre :

- les deux communes qui sont membres du FIFTAMA tglie Tanjombato et Sabotsy-
Namehana et qui utilisent le logiciel « KAONTY TSAR

- celles ayant bénéficié du projet PAGU telle que 8jahga, Fianarantsoa, Ambalavao

et qui utilisent le logiciel « LGM — Logiciel de Ggon Communale »

Les logiciels utilisés par ces communes permettBatfectuer une gestion budgétaire
compléte. lls possedent des fonctionnalités répunda plusieurs taches relatives a
I'élaboration et a I'exécution du budget tant ecette qu’en dépense, a la gestion comptable

des engagements et I'établissement du compte astnaitifi. Il s’agit entre autres de :

o [Iédition du budget primitif, budget additionnelu divre d’engagement, du
livre de liquidation, du mandat (avec bon de caigseavis de crédit), du
bordereau, de I'état des commandes non engagéégtatedes engagées non
liquidés, de I'état des liquidés non mandatés,dasdats non comptabilisés,

des mandats non payés et du compte administratif

o0 la gestion automatique des fournisseurs, des banscammandes, des
engagements, des dégagements, des liquidatiomaledatements, des rejets,

des paiements...

= Cas d'une gestion partiellement informatisée

Les communes adoptant une gestion partiellemeatnrdtisée sont celles qui possedent des
matériels informatiqgues mais qui ne disposent maodiciel de gestion comptable ou bien
elles en disposent mais ces derniers demeurenploitds faute de compétence. C’est le cas
par exemple de la commune d’Ambositra, Moramanganjikandriana, Anjeva, Alasora,
Antehiroka.
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Ces communes utilisent Microsoft Excel pour étalelir budget et compte administratif. Le
suivi de I'exécution budgétaire s’effectue manuabet soit avec les documents prescrit par
limprimerie nationale ou par des registres et eehiconfectionnés par le Comptable de la

commune et tenant lieu de grand livre. Lesditsstegg sont cotés et paraphés par le Maire.

En outre, le suivi de la trésorerie pour les comesumuirales est assuré par la tenue d’'un livre
journal acheté a l'imprimerie nationale et mettant évidence apres chaque opération de
recette ou de dépense la date, I'objet, le numérpiéce et le solde de I'encaisse ou de la

banque.

= Cas d'une gestion manuelle pure

Les communes adoptant une gestion manuelle putesthes qui ne possedent ni logiciel de
gestion comptable et budgétaire ni matériels infdrues (certaines communes telle que
llaka centre et Ambohimanjaka ne disposent mémeligdectricité) pour assurer leur gestion

financiere.

Les documents utilisés, en complément du budgdt eompte administratif qui sont achetés
a l'imprimerie nationale ou confectionnés avec urachine a écrire pour les communes les

plus pauvres, sont similaires a ceux utilisés paatégorie précédente.

Les communes rentrant dans cette catégorie solakamisy Ambohimaha, Mahasoa Be,
llaka centre, Ambohimanjaka, Alakamisy Itenina.
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Le grand livre des dépenses se présentent comire sui

Chap. : Art. : Par : Montant des crédits votés
Intitulé :

N° de Date Désignation -
N° de bon de N° , , . . . Cumul des Crédit
DATE commande | d'engagement | engag'e;linent d engaggment d_u Objet de la commande Montant engage Montant dégagé engagements disponible
rectifié ou de rectification | fournisseur
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Le grand livre des recettes se présentent comrhe suli

Chap. : Art. : Par : | Montant des prévisions
Intitulé :
"y Total Restes a
DATE Libelle Montant opérations recouvrer
Le journal de trésorerie se présente comme suit :
N° Date | Objet N° ENCAISSE BANQUE ou CCP
d’ordre piece | Recettes| Dépenseg Soldes| Recettes| Dépenses Soldes
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4) — La contexture des documents financiers prodaitdgs communes

Les principaux documents financiers établis pact@amunes sont généralement le budget et le comajoénistratif. Ces documents présentent

une nomenclature par chapitre, article et paragrapd contexture des documents se présente conime su

a) — Compte administratif

Compte administratift RECETTES

Chap.| Art.| Par] Nomenclature Prévisions | Titres | Réductions| Fixations | Recouvrements Restes 3§ Observationg
budgétaires | émis | et définitives | effectués recouvrer
primitives et décharges

additionnelles (a déduire)

RECETTES

lalx SECTION |
FONCTIONNEMENT

X SECTION Il

INVESTISSEMENTS
XVl

RECAPITULATION
DES RECETTES

TOTAL GENERAL
DES RECETTES
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Art.

Par.

Nomenclature

Compte administratif DEPENSES

CREDIT ALLOUES

Par le
budget
primitif

Par autorisations

supplémentaires

Par le

budget

additionnel

Annulation

Total
net des

crédits

Dépenses

mandatées

Paiements

effectués

Restes| Crédits

a payer| sans

emploi

Observations

lalX

DEPENSES

SECTION |

FONCTIONNEMENT

XIv

SECTION I
INVESTISSEMENTS

RECAPITULATION
DES DEPENSES

TOTAL GENERAL

DES DEPENSES
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b) — Budget
Budget -RECETTES
Chap.| Art.| Par Nomenclature Recette$révisions Prévisions Prévisions | Total Observations
constatées primitives | supplémentaires additionnelles i
Textes en vertu desquels les perceptipns
dans le )
. sont faites
dernier
CA connu
RECETTES
lalx SECTION |
FONCTIONNEMENT
X SECTION Il
a INVESTISSEMENTS
XVII

RECAPITULATION
DES RECETTES

TOTAL GENERAL
DES RECETTES
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Budget -DEPENSES

Chap.| Art.| Par Nomenclature DépenseBrévisions|  Prévisions Prévisions | Total Observations
constatées primitives | supplémentaires additionnelles
dans le
dernier
CA connu
DEPENSES
lalx SECTION |
FONCTIONNEMENT
X SECTION I
a INVESTISSEMENTS
XIV
RECAPITULATION
DES DEPENSES
TOTAL GENERAL
DES DEPENSES
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I — ANALYSE DES FORCES ET FAIBLESSES DU SYSTEME

D’une maniére générale, la motivation et I'implioat des Responsables locaux (Maire,
Président de conseil, Comptable,...) pour le dévelomgmt de leur collectivité, a travers la
mise en place d’'une transparence et d’'une bonneegoance, constituent I'essentiel du point

fort du systeme.

Toutefois, les descentes sur terrain que nous avemsées fait ressortir les faiblesses

suivantes :

A -SUR LE PLAN FINANCIER

L’analyse du systeme d’information comptable et d#idire au niveau des communes a

permis d’identifier les faiblesses suivantes :

1) — Cadre comptable insuffisamment appliqué

Actuellement, le cadre comptable des communes miadgase trouve dans une phase
transitoire. Le Conseil Supérieur de la Comptabi€SC) et le Ministére de 'Economie, des
Finances et du Budget (MEFB) ont élaboré un Plam@able des Opérations Publiques
(PCOP 2006) pour les Collectivités Territoriales cBxdtralisées (CTD) par Arrété N°
6458/2005 du 8 juin 2005.

L’application de ce nouveau PCOP 2006 se heurtesadifficultés sur le terrain dans la
mesure ou les communes gerent encore leur budgebrepte administratif avec une
nomenclature par Chapitre, Article et Paragrapimeplds, les responsables locaux (tels que

les Maires, les STC) sont trés habitués a ces ramese nomenclatures et semblent étre

indifférents, voir méme hostiles, au changement.

Par ailleurs, les communes de I'échantillon ontisdes formations sur le PCOP 2006 mais le
véritable passage des anciennes nomenclaturesthirdgésers ce nouveau cadre comptable

n’a pas encore été commence.

2) — Probleme d’harmonisation des nomenclatures cditgsat budgétaires

Les nomenclatures comptables utilisées par lestagitoncentrés du Trésor (Percepteur
principal ou Trésorier général) ne sont pas aligreég les nomenclatures budgétaires utilisées

au niveau des communes.
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En effet, les agents du trésor utilisent les noradues prévues par le PCOP 2000 révisé
selon la note de service N°06-02-G du 11 janvied62@lors que les communes utilisent

encore les nomenclatures budgétaires prévuesgareke 1.

3) — Faible niveau de formation du personnel comptable

Le niveau de qualification pour le personnel resahite de la comptabilité au niveau des
communes est trés alarmant. La formation initiae dgents responsables est, dans la plupart
des cas, non compatible au poste comptable (fooman meédecine, formation littéraire,
formation en électronique...). Le probleme s’accenpmr les communes rurales de
I'échantillon car les Secrétaires comptables etsdniérs qu’elles emploient possedent

rarement un niveau Baccalauréat.

Cette sous-qualification des agents communauxieetsouvent des disfonctionnements dans
les relations de travail existant entre les comrausteles services déconcentrés (impbts et
trésor). Par conséquent, les employés des semdémscentrés sont, d’'une maniére indirecte,

obligés d’encadrer les agents communaux de lewdieffectation.

4) — Systeme insuffisamment documenté

Les communes de I'échantillon ne disposent pas deurl de procédures comptables et
budgétaires suffisamment détaillé pour assureotdormité de leurs pratiques comptables et

budgétaires aux normes technigues et réeglementiresgueur.

Par ailleurs, les agents communaux ne disposese manuel ni de guide d’application leur
permettant de se familiariser au nouveau référdentimptable applicable a leur commune

(instructions comptables et budgétaires, PCOP 2006)

5) — Niveau tres faible de l'informatisation

A l'exception des communes ayant bénéficié desepsop’appui au renforcement des
capacités locales (PAGU, PAIGEP,...), l'utilisatioasdoutils informatiques dans la gestion

financiére demeurent a un stade embryonnaire.
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Le motif évoqué par les responsables locaux (Maemptable...) est souvent lié a
linsuffisance des moyens financiers et humainsear Idisposition. En effet, le budget
communal couvre a peine les dépenses de foncticemefsalaires a 95% et fournitures de
bureau a 5%), et cette situation limite lI'investis®nt tel que l'acquisition des matériels

informatiques et de logiciels par exemple.

6) — Conseillers municipaux insuffisamment formeés

Le conseil municipal est chargé de controler leesacu bureau exécutif surtout dans le
domaine financier. Pourtant, la majorité des peydisl de conseil et des membres de la
commission des finances ne disposent du minimumisesn matiere de gestion budgétaire et

de comptabilité publique locale.

7) — Insuffisance de compte rendu et d’évaluation-gpancours

La gestion budgétaire des communes est confiééremtent au Bureau Exécutif qui ne rend
compte de sa gestion gu’au moment des deux sesmidimaires de I'exercice budgétaire. La
premiere session est consacrée au vote du budgé seconde a celui du compte

administratif.

Nombre de présidents de conseil déplorent l'ineris¢ d’évaluation a mi-parcours et de
compte rendu périodique sur la gestion adminiseagt financiere du Maire. En effet, ces
derniers souhaitent obtenir, périodiquement, diegrmations et des explications sur les écarts

entre les prévisions et les réalisations afin deumissurer leur réle de contréle.

Le motif financier pas d’argent pour payer les indemnités de se$senhsouvent avancé par
'Exécutif pour justifier cette absence de compémdu périodique mais malgré cela, la
motivation des Conseillers a atteint un niveau tglils proposent méme des séances

d’'information n’exigeant pas le paiement de quetpgs indemnités de sessions
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B -SUR LE PLAN FISCAL

L’analyse du systeme fiscal au niveau des Commiaiieessortir les faiblesses suivantes :

1) — Probléme de mise a jour des bases de donnéakefisc

Les derniers recensements officiels en matiere bis) fonciers remontent en 1997 et 1998,
ce qui constitue un décalage de huit a neuf ame g bases de données initiales et la réalité

sur terrain.

Le probleme de mise a jour des bases de donnéateBsau niveau des communes engendre
un retard dans le recouvrement des impo6ts fondiersecouvrement des réles afférents aux
impots de 2003, 2002, 2001 et 2000 n’est effectigedyrant I'exercice 2006. Des communes
telles que Ambohimanjaka, Alakamisy Itenina sordstren retard et n’en sont qu'au

recouvrement des réles de 1998 et 1999.

Ce probleme de mise a jour entraine égalementwnda recouvrement tres faible car les
réles édités ne refléetent plus les différents émeards dont la matiere imposable a fait I'objet
depuis le recensement fiscal initial jusqu'a la tribsition des avertissements aux
contribuables (vente, partage, démolition d’'unesaipar exemple). En outre, les nouvelles
constructions ne sont pas recensées dans lesdmdeanées fiscales.

2) — Probleme de prise de responsabilité

Pour des raisons politiques, il existe des Maingisng sont pas suffisamment exigeant en
matiere de recouvrement des impots locaux. Cdttatgin entraine un niveau tres faible du
taux de recouvrement fiscal et un affaiblissemes#t kssources financiéres de la commune

concernée.

3) — Probleme de financement des recensements fiscaux

Le probléme de financement figure souvent parmigdeacipaux motifs avancés par les
maires pour justifier le retard dans l'actualisatides bases de données fiscales de leur
commune. Face a l'importance du colt pouvant &tigerdré par un recensement fiscal, la

majorité des communes de I'échantillon n’arriveas$ p autofinancer leur recensement fiscal.
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Aussi, elles sont contraintes d’éditer les rolesfoonément aux bases de données qui sont a

leur disposition c’est-a-dire celles datant de 169de 1998.

4) - Insuffisance d'effectif pour les Chefs d’Arronsigsnent Administratif

Les Chefs d’Arrondissement Administratif (C.A.A)réalans la plupart des cas nommeés par
le Maire pour assurer le réle de régisseur desttesceommunales telles que les impots
fonciers, les droits de passeports de bovidégirigiss pour I'authentification des actes, et la

taxe professionnelle.

La moyenne d'age des C.A.A que nous avons renctosédes missions sur terrain tourne
autour de 55 a 58 ans. Pourtant, la plupart d’ezseont a la charge deux a trois communes
comprenant chacune une quinzaine de fokontany gremne. On constate ainsi, en plus du
vieillissement des C.A.A, une insuffisance d’effepbuvant affecter gravement l'efficacité

du recouvrement des recettes fiscales.

La situation est plus qu’alarmante pour les comrauneales tres éloignées comprenant des
fokontany repartis sur plusieurs kilomeétres car,diposant pas de moyen de transport
(méme pas une bicyclette ni moto), les C.A.A nevpat effectuer des tournées régulieres
leur permettant d’assurer le suivi du correct recement des impots non seulement pour le

budget communal mais également pour budget général.
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I — AXES D’AMELIORATION ET RECOMMANDATIONS

A -SYSTEME COMPTABLE ET BUDGETAIRE

Pour pallier aux faiblesses du systéme d’inforrmaitomptable et budgétaire, nous pensons

utile de mener une réforme tridimensionnelle préada fois compte de :
= |a dimension humaine,
= la dimension technique et technologique,
= |a dimension institutionnelle,

1) — La dimension humaine

Les ressources humaines constituent un élémentinmggrtant du systeme d’information
comptable et budgétaire des communes. En effetsolas-qualification du personnel
comptable au niveau local constitue un sérieuxetactle blocage pour toutes les réformes

futures que le gouvernement central tentera d’'prerelre.
A cet effet, il nous semble approprié de :

a) — Mettre en place une nouvelle politique deutement

La majeure partie des cadres comptables au nivesucdmmunes de I'échantillon ne
disposent d’aucune formation initiale en comptébi(publique ou privée). En plus, et c'est
surtout le cas pour les communes rurales de deexeategorie, leur niveau d’études se situe

généralement en dessous du Baccalauréat.

Compte tenu de cette situation, il est importantrdges communes de recruter du personnel
comptable qualifié ayant un niveau Bac+2 minimungestion (comptabilité), économie ou

droit public.

b) — Investir en formation continue

Les agents comptables actuellement en exercicavaawndes communes ont tous besoins
d’'une formation continue afin d’actualiser leur narssances en matiére de comptabilité

publique, gestion budgétaire, gestion financiérarimatiqué® et nouvelle technologié

19 Priorité pour les communes qui sont électrifiéegué utilisent des matériels informatiques dans fgestion
financiere
1 Seulement pour les communes qui ont des matémfelsnatiques
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Il en est de méme pour les présidents de consedieies membres de la commission des

finances qui sont appelés a contrdler la gestialyétaire du bureau exécutif.

2) — La dimension technique et technologique

Les actions a mener pour la dimension techniqueabinologique du systeme d’information

comptable et budgétaire des communes consistent a :

a) — Mettre en place une documentation compléte di¢ses

Il s’agit de mettre en place un manuel de procé&dammptables et budgétaires détaillé au
niveau des communes qui n’en disposent pas (prasgies les communes de I'échantillon

n’en disposent pas). Ledit manuel devrait alorgquer les différentes taches a effectuer ainsi
gue les personnes responsables pour chaque phbSalteration et de I'exécution du budget

jusqu’'a I'établissement du compte administratif.

Nous tenons a faire remarquer que les communetesudisposent déja d’un manuel de
procédures comptables et budgétaires élaborépagl® du PAIGEP mais la vulgarisation
de ce dernier a été limitée aux communes pilotesiglement, il est important de procéder a
I'actualisation de ces documents (par rapport 2D0OP 2006 par exemple) avant de procéder

a une diffusion sur le plan national.

b) — Compléter les documents de travail existant dirersion malagasy

Les documents de travail (manuel de procéduresjeguiu maire, budget et compte
administratif) actuellement utilisés au niveau desnmunes sont tous libellé en francais.
Pourtant, les maires, présidents de conseil et tabltgs des certaines communes

comprennent mal le niveau de francais techniquis@&tlans ces documents.

Il convient alors d’introduire une version malagaans lesdits documents pour faciliter leur

utilisation au niveau local.

c) — Mettre en place un tableau de passage des naaes! budgétaires vers les

nouvelles nomenclatures comptables

Dans le cadre de I'application obligatoire du PCZDB6 dans tout le secteur public malgache,
il nous semble important de mettre au service ad@snwunes un tableau de passage des

anciennes nomenclatures budgétaires vers les nesivedmenclatures comptables prévues
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par le PCOP. Ce tableau permettra d'accompagner résponsables locaux dans

I'appropriation de la réforme conduite a traver®(@&OP.

d) — Mettre en place un systeme de compte rendu pgued

Un systeme de compte rendu périodique (mensudiroedtriel) permettra au Maire d’avoir
une meilleure visibilité de I'exécution budgétage d’anticiper par conséquent les actions

correctives qui s'imposent. (cf. annexe 2)

Par ailleurs, certains présidents de conseilleshatent également que le Bureau Exécutif
leur fasse part d’'un rapport périodique sur I'exi@cu du budget afin de renforcer leur

contrble sur la gestion budgétaire de ce dernier.

e) — Introduire progressivement I'outil informatiquars la gestion financiére

L'informatisation du systeme comptable et budgétadst une étape importante, sinon
incontournable, dans la modernisation de la gegiidrliique. Pourtant, Madagascar compte
encore des communes qui ne disposent pas d’élezeicdont le personnel n’est pas familier
avec l'outil informatigue. Compte tenu de cettelitéa I'informatisation de la gestion

financiére devrait se faire de maniére progressiygagmatique.

Le processus d’informatisation de la gestion finawec devrait alors suivre les étapes

suivantes :
Etapes a franchir Communes sans Commune avec Commune avec des Commune avec des
électricité électricité mais sans ordinateurs mais sans ordinateurs et un
matériel informatique logiciel comptable logiciel comptable

1)-Introduire I'électricité x

2)-Se doter de matériels

informatiques X X

3)-Se doter d'un logiciel de

gestion comptable et X X X

budgétaire

4)-Adopter une gestion

comptable et budgétaire X X X X

informatisée
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3) — La dimension institutionnelle

La dimension institutionnelle consiste a mettreplate une cellule mandatée par le MEFB et
le MDAT pour :

Accompagner les communes dans leur passage veoseau référentiel comptable,
le PCOP 2006

- Assurer la formation continue des agents commun@uoixmatiére comptable et

budgétaire
- Encadrer les responsables communaux sur le planitpe (comptable et budgétaire)

- Vérifier et assurer la cohérence des instructiongistérielles (comptables,

budgétaires, fiscales...) au niveau des acteurs ocau
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B -SYSTEME FISCAL

Pour pallier aux faiblesses du systéme fiscal, pamsons utile de :
= Investir en recensement fiscal
= Mettre en place un réseau de comité de sage wliage

= Actualiser les bases de données existantes

1) — Investir en recensement fiscal

L’investissement en recensement fiscal présentapport colt/avantage intéressant pour les
communes disposant d’'une forte potentialité en ématil'impot foncier. Pour ce faire, il est
intéressant de s’approprier les procédures utlisées des recensements effectués avec les
bailleurs de fonds tels que la Coopération fram;afPAGU), la Banque mondiale
(PAIGEP)...

Lesdites procédures proposent les étapes de tewradntes :

Formation des agents Controle des fiches de Homologation des fiches pou
recenseurs recensement chaque FOKONTANY

\ 4

v A 4

Prise de photo aérienne Consultation des dossiers sur ja Constitution de la base de
propriété données fiscales par traitemert
Mesure et paramétrage en informatique
fonction de la fiche

7 N
\ 4 \ 4

Procédures d’ilotage Descente sur terrain avec les Remise de la base de donnéeg a
fiches de recensements la commune concernée

\ 4
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2) — Mettre en place un réseau de comité de saggetia

La mise en place d’'un réseau de comité de sagmedis est intéressante pour les communes
ne disposant pas de moyen de financier pour investirecensement fiscal. Ce systeme
constitue également un moyen efficace et peu crli@ermettant une mise a jour

systématique des bases de données fiscales aw Kigg@ommunes.

Il s'agit en effet d’'une approche bottom-up »visant a favoriser la tenue d'un cahier ou
carnet de recensement (coté et paraphé) pour cHaqulke composant un village. Ledit
cahier vise a inventorier les propriétés (batiesoet baties) appartenant a chaque famille tout

en mentionnant les différentes mesures et parage&tta ces derniéres.

Il faut ensuite mettre en place un comité de s&gege de controler et de vérifier le contenu
des cahiers au niveau de chaque village. Les caki@didés par les comités seront ensuite
envoyés a chaque chef de Fokontany pour constitneregistre de recensement qui sera

transféré a la commune pour constituer la basedeéks fiscale de cette derniére.

La base de données ainsi constituée sera ensuntelbguée par le Centre fiscal qui assure

également I'encadrement technique de toute la pgroeé
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Encadrement technique et
homologation par le
CENTRE FISCAL

A

Constitution ou

mise a jour de la

base de données
fiscales

A

COMMUNE X

A

Registre de
recensement pour
chaque Fokontan

T

Fokontany 1 Fokontany 2

Fokontany n

A

Cabhier ou carnet
de recensement

validé par leCSV

@TE DE SAGE VILLAGEOIS (CSV)

f f

Village 2-1 Village 2-2 Village 2-n
/ t
Famille 2-2-1 Famille 2-2-2 Famille 2-2-n
A A A
Cahier ou Cahier ou Cahier ou
carnet de carnet de carnet de
recensement recensement recensement
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3) — Actualiser les bases de données existantes

L’actualisation des bases de données fiscalesesadraux communes ayant bénéficié d’'un
programme de recensement financé par les bailteufends (exemple : PAIGEP, PAGU...)
et pour lesquelles les bases de données sur Iégsirfgnciers ne refletent plus la réalité sur

terrain.

Pour ce faire, les communes concernées pourronégeo a :
- Uninventaire des permis d’habiter délivrés pasdemmune
- Une descente sur terrain

- Une mise en place de comité de sage villageois fana remonter les informations
sur la propriété
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CONCLUSION

L’évolution du systéme d’information comptable eidgétaire au niveau des communes se

présente de maniere tres hétérogene.

D’'une part, nous avons des communes pour lesquialissation de I'outil informatique
contribue efficacement a la réalisation d’'une gestomptable et budgétaire satisfaisante.
Nous pouvons citer entre autres ['utilisation dgideel « LGM » par les communes de
Fianarantsoa et de Mahajanga sans oublier égalelmelngiciel « KAONTY TSARA »

utilisé par Sabotsy Namehana et Tanjombato.

L'utilisation de l'outil informatique pour les a@s communes semble étre limitée a « MS
Excel » qui est consacré a I'établissement du budgelu compte administratif. Le suivi

budgétaire se fait manuellement par la tenue dstregle comptes et de journaux.

D’autre part, nous avons des communes fonctionsiantine gestion comptable et budgétaire
entierement manuelle, rendant difficile la prodotd’informations financiéres fiables et a

jour.

En outre, linsuffisance de la documentation (mamde procédures, guide d’application
PCOP...) constitue également un obstacle a la réalsd’'une bonne gestion comptable et
budgétaire au niveau des communes. Les documentsaviel existant (Guide du Maire,

Manuel PAIGEP, Guide d’application du PCOP...) netgas diffusés sur le plan national.

Par ailleurs, beaucoup de maires et de comptalolesnanaux maitrisent mal le francais
technique utilisé dans les documents de travaih etéfaut d’'une traduction en version

malgache, ces outils risquent d’étre sous-exploités

En conclusion, nous pouvons affirmer que la capatit systéme d’information comptable et
budgétaire a produire des informations fiables jetua peut varier d'une commune a l'autre.
Il semble alors évident de penser que la vulganisades outils utilisés par les communes
plus avancées (outil élaboré par le PAIGEP ou l€&5BApar exemple) permettrait aux

communes moins avancées de réduire leur retard.
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INTRODUCTION

Le rapprochement du gouvernement et des adminiséstitue I'une des priorités du
Madagascar Action Plan (MAP)A cet effet, le Ministere auprés de la Présideneelad
République chargé de la Décentralisation et de 8Aagement du Territoire a été charge, a
travers la Lettre de Politique de Décentralisagbmle Déconcentration, de sensibiliser et de

mobiliser tous les acteurs nationaux dans la niseevre d’'un tel processus.

Néanmoins, les résultats de notre enquéte prélirmingalisée au premier semestre 2006 avec
le Ministere aupres de la Présidence de la Républie la Décentralisation et de
'’Aménagement du Territoire mettent en évidencesliffisance de capacité au niveau des
communes rurales malgaches. Pourtant, la gestiandiére de ces derniéres ont été alignées
sur les normes comptables internationales, notamadravers l'arrété N°6458/2005 du 8
juin 2005 portant guide d’application du PCOP -nPzomptable des Opérations Publiques
2006 pour les collectivités territoriales décendeéss.

En I'état actuel de la capacité des différentsuastéocaux, il semble important de sensibiliser
et de former ces derniers en matiere de gestionp@ble et budgétaire. En effet, la
compétence des acteurs locaux n'a permis jusquéaept, qu'une application partielle du
PCOP 2000 et encore trés partielle du PCOP 200tivaau des communes. De ce fait, la
mise place d'un systéme de gestion comptable egdiante simplifié tenant compte de la
compétence et du niveau de formation des actecasixoparait comme une étape importante,

sinon indispensable, pour renforcer la gouvernsocae.

Le FID (Fonds d’Intervention pour Développement) es projet financé par la Banque
Mondiale. Dans le cadre de son volet FDC (Financeérderect des Communes) et PCCO
(Projet Communautaire géré par la Commune), ilruat dans le renforcement de la
gouvernance et celui de la capacité des acteusmntoentre autres, en matiére de gestion
financiére et comptable. De par la nature desvetdrons du FID a travers la composante
FDC, PCCao, il s'avere utile et intéressant de abdreir quelques communes bénéficiant du

financement dans le cadre de notre étude.

Conformément aux termes de la mission qui nouga@hfiée, nous avons procédé a une
séance d’information et de sensibilisation sur ledéle de gestion comptable et budgétaire

simplifié aupres des communes rurales de deuxietégarie suivantes :
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Date d’intervention Communes District Région

10 avril 2007 au 13 avril 2007  Ambohidrapeto Antaaré/o Analamanga

Atsimondrano

16 avril 2007 au 18 avril 2007 Bekitro Bekily Angro

19 avril 2007 au 20 avril 2007 Tanandava Bekily Ay

23 avril 2007 au 25 avril 2007 Imito Fandriana Ao Mania
26 avril 2007 au 27 avril 2007 Mahasoabe Fianacans Haute Matsiatra

Le présent rapport rend compte des résultats de mgervention mettant en évidence, pour

chacune des communes visitées :
- les caractéristiques organisationnelles et finaasié
- la méthodologie d’intervention,
- I'évaluation du modéle par les acteurs locaux,

- et 'appréciation de la motivation d’adoption de ceerniers.
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Commune rurale ’AMBOHIDRAPETO

La commune rurale d’Ambohidrapeto fait partie d@scbllines sacrées d’Antananarivo au
temps du royaume merina. Elle est bordée au nordnaet-est par la commune
d’Antananarivo, au sud par la commune d’Andranoa#fag a I'est par la commune de
Bemasoandro, au sud- ouest par la commune d’ltaisy l'ouest par la commune
d’Ambohitrimanjaka® S’étalant sur une superficie de 35 kmz, la comensm décompose en

trois arrondissements et seize fokontampmptant au total 19.715 habitdfits

) — Les caractéristigues organisationnelles et famciéres

1) — Analyse du profil des personnalités ciblées

Les personnalités suivantes ont été présentes derda séance d’information et de

sensibilisation sur le modéle simplifié de gesttomptable et budgétaire :

Monsieur RANJASOLOMALALA Aimé, Maire

-  Monsieur RAZAFINDRAMPARANY Jean Claude, Présidentu dconseil

communal
- Monsieur RASAMIMANANA Jean de la Croix, Trésoriesramunal
- Monsieur RANDRIARISOA Modeste, Conseiller communal
- Monsieur RANAIVO Félix, Conseiller communal

- Monsieur RASOLOFONIRINA, Représentant du FID (Dtren Inter Régionale
d’Antananarivo — DIRT)

Dans le cadre de cette étude, nous avons jugé fampate considérer le profil des acteurs
« clés », intervenant dans la gestion financierdadeommune. Ainsi, nous avons analysé
sommairement le profil du maire, celui du trésof@r secrétaire trésorier comptable) et celui
du président du conseil communal sans pour autlaisder celui des autres acteurs quand
ces derniers jouent un role important dans la gesthanciére de la commutieNotre choix

se justifie par I'importance des rbles accordéses personnalités, non seulement par les

1250urce : Plan Communal de Développement, Mai 2003

'3 Source : entretien avec le bureau exécutif

1 D'aprés le dernier recensement effectué par lé €herondissement au 31 décembre 2006.
15 Cest le cas par exemple lorsque le maire a noommedjoint chargé des affaires financiéres
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différentes lois sur la décentralisation mais égalet par celles sur la comptabilité publique,

dans la gestion des finances communales.

A cet effet, le profil des acteurs clés de la gestifinanciere pour la commune

d’Ambohidrapeto se présente comme suit :

a) — Profil du Maire

La commune rurale d’Ambohidrapeto est dirigée pasnSleur RANJASOLOMALALA
Aimé (Maire), théologien de formation (niveau liceh et conseiller pédagogique dans

I'enseignement.

b) — Profil du trésorier ou secrétaire trésorienptable (STC)

Les fonds de la commune sont maniés par MonsielBANMANANA Jean de la Croix
(Trésorier), dipldomé en physique chimie (niveaetice).

c) — Profil du président du conseil communal

Le conseil communal est présidé par Monsieur RADMPMRAMPARANY Jean Claude,
disposant d'un niveau baccalauréat et d’'une expegieantérieure en tant que contrdleur

comptable.

Le tableau suivant résume le profil des persorgwlitlés de la gestion des finances

communales pour la commune rurale d’Ambohidrapeto :

Nom et prénoms Fonction ala| Role dansla| Niveau de | Expériences
commune gestion des | formation antérieures
finances
communales
RANJASOLOMALALA Maire Ordonnateur Licence en  Conseiller
Aimé théologie pédagogique
RASAMIMANANA Jean Trésorier Maniement| Licence en Néant
de la Croix des fonds physique
chimie
RAZAFINDRAMPARANY | Président du Préside Baccalauréat Contréleur
Jean Claude conseil 'organe comptable
communal délibérant

(Source : entretien avec les personnalités concer®s

Les autres conseillers ayant assisté a la séanserdgilisation représentent les doyens du
conseil communal. Monsieur RANDRIANARISOA Modesteofiseiller), disposant d’un
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niveau baccalauréat, est un ancien caissier dansedgeur privé. Par contre, aucune
information, ni sur la formation ni sur I'expérienantérieure n'a été fournie par Monsieur
RANAIVO Félix (conseiller).

2) — Analyse des formations et des actions de rendfement de capacité déja recues par

la commune

La commune rurale d’Ambohidrapeto a bénéficié ademébtions et actions de renforcement
de capacité suivantes :

Organisme Date Objet Lieu Personnalités| Existence
dispensateur (ou présentes | ou non de
période) el
FID Mars 2004 Gestion BUCAS Maire et Pas de
financiere Antanimena trésorier document
distribué
mais prise
de notes
FIFTAMA Juin/Juillet Gestion Bureau du Maire, Idem
2004 communale, FIFTAMA trésorier,
gestion Tanjombato | secrétaire état
financiere, civil
gestion de
I'état-civil et
leadership
local
MDAT et 2005 Gestion ENAM Maire et Idem
PNUD financiére et  Androhibe conseillers
gestion de communaux
I'état civil
MDAT 2005 Gestion EPP Maire, idem
financiére | Andranonahotra président du
conselil
communal,
adjoint au
maire,
trésorier,
caissier

(Source : entretien avec le Maire et le trésorier)
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3) — Analyse du systeme comptable et budgétaire aellement utilisé par la commune

Actuellement, la gestion financiére de la commusteassurée par la tenue, par le trésorier, de

trois types de livre journal :

- Le «livre journal des recettes et dépenses »ajtiiessenregistrer quotidiennement

les dépenses et les recettes propres de la commune.

Il s’agit d’'un document que la commune achéteradiimerie nationale

- Le «journal de banque » et le «journal de cais@ienus a part) qui servent a

gérer le financement provenant du FID.

Il s’agit d’'un document confectionné manuellemamntn cahier grand format
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Par ailleurs, le maire dispose d’'un fichier tenuld$ Excel lui servant de base pour effectuer
le suivi global de I'exécution budgétaire et I'é@ahtion du compte administratif.

La commune ne tient pas de « comptabilité matiéee ke systeme utilisé ne facilite pas la
vérification de la consommation des crédits. ltfarocéder a des vérifications manuelles, des
pointages des livres et des calculs arithmétiquesr ghaque article (ou paragraphe)
budgétaire concerh® L’élaboration du compte administratif se révélers comme un

exercice lourd et fastidieux pour le bureau exétiuti

4) — Analyse du volume budgétaire de la commune

Le volume budgétaire géré par la commune s'éled®h261.418 Ariary en 2006 contre
344.500.000 Ariary en 2007, soit une augmentatien 1d%. Par ailleurs, I'équilibre
budgétaire tant pour la section fonctionnement poar la section d’investissement est

respecté. Le tableau suivant résume I'évolutionpilégisions budgétaires de 2006 a 2007 :

Montant en ARIARY 2006 2007 Variation %
RECETTES

Fonctionnement 97 757 248,00111 820 000,00 14 062 752,00 14%

Investissement 203 504 170,00232 680 000,00 29 175 830,00 14%

TOTAL 301 261 418,00 344 500 000,00 43 238 582,00 14%
DEPENSES

Fonctionnement 97 757 248,00111 820 000,00 14 062 752,00 14%

Investissement 203 504 170,00232 680 000,00 29175 830,00 14%

TOTAL 301 261 418,00 344 500 000,00 43 238 582,00 14%

Dernier  recensement  au
) 31/12/06  par le chef
Nombre d'habitants 19 715,00 19 715,00 d’'arrondissement

Budget par habitants 15 280,82 17 474,00 2 193,18 14%

En 2006 comme en 2007, les investissements de mamooe sont assurés par des
financements externes a hauteur de 188.262.680286) en 2006 et 212.680.000 Ar (91%)
en 2007.

'8 D'aprés I'entretien avec le maire et le trésorier
" D'aprés I'entretien avec le maire et le trésorier
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II) — La méthodologie d’intervention

Notre intervention a été basée sur une approckeanttve et participative laquelle s’articule

autour :
(0]
0

d’'une présentation du processus budgétaire detancme par les acteurs locaux,
d’'une présentation des aspects techniques et dueteplu modele simplifié par
I'intervenant,

d’une évaluation du modéle simplifié par les actdacaux,

et d’'une analyse des motivations d’adoption du rieodé

De gauche a droite: RASAMIMANANA Jean de la CraiXrésorier), RANDRIARISOA Modestg
(Conseiller), RANAIVO Félix (Conseiller), RANANJAS® Toky (Intervenant)

Ici, le trésorier est en train d’expliquer le preses budgétaire de la commune rurale d’Ambohideapet
Néanmoins, les autres acteurs vont aussi partiéifeediscussion mais ils n'ont pas été pris engho
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[Il) — Evaluation du modéle par les acteurs locaux

Apres la présentation du modele simplifié par €mwenant, une comparaison avec le systéeme
actuellement en place au niveau de la commune aeff¢€tuée. Il ressort de cette
comparaison une évaluation du modele simplifié Iparacteurs locaux, c'est-a-dire par le

maire, le trésorier et le président du conseil comah

a) — Evaluation du modele par le maire

Le maire de la commune rurale d’Ambohidrapeto camdi que la commune dispose déja
d’'un systeme similaire tenu sur un fichier MS Exdeéanmoins, il pense que le modéle

simplifié peut compléter le systéme qu’il utilisgt@ellement dans la mesure ou :

-« (...) l'utilisation du grand livre des recettescetiui du grand livre des dépenses
prévus par le modele simplifié facilite le suivietontrble budgétaire. Le modéle

facilite le contrle de la consommation des cr®dit.) »

-« (...) l'utilisation de la fiche d’activité et celdiu journal de bord permettent de
justifier les actions du bureau exécutif et constiainsi un moyen de légitimation

surtout envers les conseillers communaux de I'opipoy...) »

Néanmoins, il craint que (...) I'outil soit utilisé par les conseillers depposition seulement

a des fins politiques c’est-a-dire seulement poertyrber ou déstabiliser le bureau
exécutif » En effet, il estime que (...) le modele simplifié est trop informatif (...¢t»selon
lui, «plus les informations communiquées aux consegillant détaillées, plus le débat
budgétaire risque de prendre beaucoup trop de teahms que ce sont toujours les mémes

questions qu’on traine sur plusieurs jours ».

b) — Evaluation du modéle par le président du dbnsenmunal

Le président du conseil communal d’Ambohidrapetoresque :

-« (...) le modele simplifié facilite le contréle gigeconseil exerce sur le bureau
exéecutif (...) »,

- «(...) le débat budgétaire serait beaucoup plus s&ibée pour les conseillers
grace aux informations pragmatiques que le modateldié fournit (...) ».En
effet, selon le président du conseil(...) le modeéle simplifié est tres informatif, il
affiche avec suffisamment de détail les origines fdencements, I'utilisation de

ces derniers, et les réalisations de la communex...)
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c) — Evaluation du modéle par le trésorier

Le trésorier de la commune rurale d’Ambohidrapetmse que« (...) le modéle permet
d’effectuer un suivi systématique de chacune desces de financement utilisé par la
commune, controler l'utilisation de ces financersert mesurer les réalisations (...). I
permettrait de justifier I'utilisation des fonds dtviter par exemple le scandale que nous
avons subi en 2003 quand nous avons été accuseéidi@gtourné les 500 millions de Fmg

recu du FID juste pour déstabiliser le bureau exéan place »

Par ailleurs, il craint que (...) la pluralité des sources de financement @atainer une

surcharge de travail et que par conséquent, il faitddu personnel supplémentaire.
Néanmoins, embaucher du personnel supplémentaiggmmenterait les dépenses de la
commune qui se trouve actuellement dans un contixteareté des ressources surtout

financieres (...) ».

I\V) — Appréciation de la motivation d’adoption desacteurs locaux

La motivation d’adoption du modele pour chacun a@eteurs locaux interviewés se présente

comme Ssuit :

a) — Motivation d’adoption du modeéle par le maire

Le maire n’a émis aucune réserve majeure concefiaauption du modéle simplifié par la
commune rurale d’Ambohidrapeto. Selon lui,c’est simple et a la fois faisable ».
Néanmoins, il souligne que cette décision d’adeoptevrait étre soutenue, entre autres, par
des mesures d’accompagnement visant a pall{er) I'insuffisance des ressources humaines
et financiéres de la commune (...)A cet effet, il évoquex (...) la nécessité d'une
subvention (ou indemnité) supplémentaire pour fearet la mise en place d’une structure
administrative stable, entre autres le recruten@oh agent comptable supplémentaire, pour

faciliter la mise en place et la tenue du nouvegié&me (...) »

b) — Motivation d’adoption pour le président du seih

Le président du conselil rallie la position du maere insistant que« la mise en place du
systéme ne pourrait se faire qu'avec la mise engtiune structure standardisée pour toutes
les communes rurales (par exemple : Maire, deusiatyj, un SG, un trésorier, un comptable,
un caissier, un secrétaire d’'état-civil, un servieehnique...). Néanmoins, ce ne sont pas

toutes les communes rurales qui peuvent se peeratrecruter deux adjoints, un SG... »
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c) — Motivation d’adoption pour le trésorier

Le trésorier fait remarquer que(...) la fonction de trésorier au sein de la comenmumrale

d’Ambohidrapeto n’est pas du tout rémunératriceesE’'méme a la limite du bénévolat. Mon
salaire en tant que trésorier de la commune ne pguibvenir aux besoins de ma famille. Je
suis donc contraint de travailler, de faire une r@udctivité génératrice de revenu pour vivre.
C’est seulement dans I'apres-midi que jassure madebes en tant que trésorier. C'est la
réalité, je ne suis pas tres riche, loin de lal&surcharge de travail que pourrait engendrer

le nouveau systeme me prendra beaucoup trop destemp

Le trésorier de la commune rurale d’Ambohidrapetb relativement réticent par rapport a
'adoption du nouveau systeme. En effet, il estfiorié a un probléme de disponibilité
sachant que sa fonction au sein de la commune gquaste activité secondaire qui, selon lui,

« frole méme le bénévolat »

Tableau de synthése

Motivation d’adoption Observations
Maire Oui mais avec des mesureSelon le maire, le modele
d’accompagnement est trés informatif et i

craint un risque  d¢
perturbation de la part de
conselillers de I'opposition

D

174
(9]

Président du conseil Oui, sans réserve maisSelon le président du
souhaite la mise en placeonseil, le modéle est tres
d’'une structure informatif et  facilite
administrative stable I'accessibilité des
informations  lors des
sessions budgétaires

Trésorier Réticence Selon le trésorier, |la
fonction de trésorier est
trop consommatrice de
temps et pourtant pas assez
rémunératrice. De ce fait,
il a une autre activité a
gérer pour gagner sa vie. |l
pense que le modéle
permet de justifier
facilement I'utilisation des
fonds au niveau de Ila
commune mais craint la
surcharge de travail qu’
pourrait engendrer.
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Commune rurale de BEKITRO

La commune rurale de Bekitro se trouve dans laorégie I'Androy. Elle est rattachée au
district de Bekily. Elle est bordée au nord pardesimunes de Manakompy et de Tsikolaky,
a l'ouest par la commune de Betaza, au sud paorfamune de Tranoroa, au sud-est par la
commune de Bevitiky et au nord-est par la communBelindo-Mahasdd S’étalant sur une

superficie de 1027 kmz2, la commune compte trente digkontany® avec 29.066 habitarifs

) — Les caractéristigues organisationnelles et famciéres

1) — Analyse du profil des personnalités ciblées

Les personnalités suivantes ont été présentes derda séance d’information et de

sensibilisation sur le modéle simplifié de gesttomptable et budgétaire :
- Monsieur RAMANDEFITRA Henri, Maire
- Monsieur FENOMARO, Premier adjoint au maire
- Monsieur IALAVELO, Deuxieme adjoint au maire
- Madame VOARAMBY Charlotte, Secrétaire trésorier poatle
- Monsieur MANJAKA, Responsable technique
- Monsieur VAKIMANA, Président du conseil communal
- Monsieur MORAMBE, Conseiller communal
- Monsieur TALIAMBY, Conseiller communal
- Monsieur SAMBIMANANA, Conseiller communal
- Monsieur TOLIAVY, Conseiller communal
- Monsieur SOATATA, Conseiller communal
- Monsieur SOJA, Conseiller communal

- Monsieur TSIVAHINY, Conseiller communal

8 Source : Plan Communal de Développement, Décef@fi2
! Budget de la commune, 2007
20 Source : entretien avec le bureau exécutif
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- Monsieur RAZAFINDRATSIMBA, Représentant du FID (Bation Inter
Régionale de Tuléar — DIRU)

Dans le cadre de cette étude, nous avons jugé fampate considérer le profil des acteurs
« clés », intervenant dans la gestion financierdadeommune. Ainsi, nhous avons analysé
sommairement le profil du maire, celui du trésof@r secrétaire trésorier comptable) et celui
du président du conseil communal sans pour autlatsder celui des autres acteurs quand
ces derniers jouent un role important dans la gedthanciére de la commufteNotre choix

se justifie par I'importance des rbles accordéses personnalités, non seulement par les
différentes lois sur la décentralisation mais égalet par celles sur la comptabilité publique,

dans la gestion des finances communales.

A cet effet, le profil des acteurs clés de la gasfinanciére pour la commune de Bekitro se

présente comme suit :

a) — Profil du Maire

La commune rurale de Bekitro est dirigée par MansifAMADEFITRA Henri (Maire),

opérateur économique disposant d’'un niveau bacgaau

b) — Profil du trésorier ou secrétaire trésorienptable (STC)

Les fonds de la commune sont maniés par Madame \ADMRY Charlotte (STC) qui
occupait auparavant le poste de secrétaire d'atht-Elle a terminé ses études primaires

lesquelles ont été sanctionnées par le CEPE.

c) — Profil du président du conseil communal

Le conseil communal est présidé par Monsieur VAKIN® cultivateur. Il faut remarquer

que les conseillers communaux de la commune satigpement illettrés. Néanmoins, ils
sont respectés au niveau de la communauté. llsparie de ce que I'on appelle dans la
région des «olo-be » qui, de par leur rang sodaahstituent des leaders naturels et

incontestés dans la prise de décision.

Le tableau suivant résume le profil des persoréwlitlés de la gestion des finances

communales pour la commune rurale de Bekitro :

2L C'est le cas par exemple lorsque le maire a noonmedjoint chargé des affaires financiéres
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Nom et prénoms Fonction ala| Réle dansla| Niveau de | Expériences
commune gestion des | formation antérieures
finances
communales
RAMANDEFITRA Henri Maire Ordonnateur, Baccalauréat pépateur
économique
VOARAMBY Charlotte STC Maniement CEPE Secrétaire
des fonds d’état-civil
VAKIMANA Président du Préside Néant Cultivateur
consell 'organe
communal délibérant

(Source : entretien avec les personnalités concee®

2) — Analyse des formations et des actions de renfement de capacité déja recues par

la commune

La commune rurale de Bekitro a déja bénéficié desdtions et actions de renforcement de

capacité suivantes :

Organisme Date Objet Lieu Personnalités| Existence
dispensateur (ou présentes | ou non de
période) S
FID Février Gestion Tuléar Maire et Pas de
2004 financiere trésorier document
des distribué
financements mais prise
FID de notes
ACORDS Novembre Gestion Ambovombe Maire et Oui
2005 financiére trésorier
ACORDS Janvier | Gestion Ambovombe Maire et Oui
2006 financiére trésorier
ACORDS Février | Gestion Ambovombe Maire et Oui
2006 financiére trésorier
ACORDS Mars 2007| Gestion Bekily Maire et Oui
financiére trésorier

(Source : entretien avec le Maire et le trésorier)
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3) — Analyse du systeme comptable et budgétaire aellement utilisé par la commune

Actuellement, la gestion financiere de la commusieassurée le STC. Ce dernier tient les
différents registres suivants :

- Le «livre journal des recettes et dépenses »atiiasenregistrer quotidiennement
les dépenses et les recettes propres de la commune.
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- Le livre de compte des dépenses et celui des esogti servent a effectuer le suivi
de I'exécution budgétaire tant en recettes qu'gmedges. Notons qu’ils ont été
inspirés du livre de compte des recettes et desrd@s vendu par I'imprimerie

nationale ci-dessous :

- 149 -



Annexe N°10-B — Rapport remis au FID
Mission d’information et de sensibilisation sur lmodéle de gestion comptable et budgétaire simplifié

- Le livre de caisse et de banque exigés par TACORBPSvre journal des recettes

et des dépenses exigé par le FID, et le livre dettes et de dépenses pour la tenue

du compte apport. Ces trois derniers registres sBgectivement tenus sur un

cahier grand format cote et paraphé.

La commune ne tient pas de « comptabilité matie&eton le STC, le systeme utilisé est trés

encombrant et ne facilite pas le suivi de la comeation des crédits. L'élaboration du

compte administratif s’effectue difficilement paedd pointages des livres et des calculs

arithmétiques fastidieux pour chaque article (otageaphe) budgétaire concethé

4) — Analyse du volume budgétaire de la commune

Le volume budgétaire géré par la commune s'él€8842323.893,95 Ariary en 2006 contre

434.845.100 Ariary en 2007, soit une augmentatien2d8%. L’équilibre global entre les

recettes et les dépenses est respecte.

Néanmogwilitbre entre

la section de

fonctionnement et celui de l'investissement n’eas pespecté. Le tableau suivant résume
I'évolution des prévisions budgétaires de 2006 @720

Montant en ARIARY 2006 2007 Variation %
RECETTES

Fonctionnement 54 617 967,00109 463 390,00 54 845 423,00100%

Investissement 299 705 926,95325 381 710,00 25675 783,05 9%

TOTAL 354 323 893,95 434 845 100,00 80521 206,05 23%
DEPENSES

Fonctionnement 98 180 557,20132 345 100,00 34 164 542,80 35%

Investissement 256 143 336,75302 500 000,00 46 356 663,25 18%

TOTAL 354 323 893,95 434 845 100,00 80 521 206,05 23%

Nombre d'habitants 26 308,0( 29 066,00 2 758,00 10%

Budget par habitants 13 468,29 14 960,61 1492,32 11%

En 2006 comme en 2007, les investissements de mamooe sont assurés par des

financements externes a hauteur de 90%.

22 D'aprés I'entretien avec le maire et le trésorier
23 Celui de 2006 est calculé d’aprés le nombre dtaaks fourni par le PCD auquel a été appliquéus ta
d’accroissement de la population estimé par I'INSTA
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II) — La méthodologie d’intervention

Notre intervention a été basée sur une approckeanttve et participative laquelle s’articule
autour :
o d'une présentation du processus budgétaire datancme par les acteurs locaux,
o d'une présentation des aspects techniques et doeteplu modele simplifié par
I'intervenant,
o d’une évaluation du modele simplifié par les actdacaux,

o etd'une analyse des motivations d’adoption du rieodé

[Il) — Evaluation du modéle par les acteurs locaux

Aprés la présentation du modéle simplifié par €menant, une comparaison avec le systeme
actuellement en place au niveau de la commune aefé€tuée. Il ressort de cette
comparaison une évaluation du modeéle simplifié Ilparacteurs locaux, c'est-a-dire par le
maire, le STC et le président du conseil communal.
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a) — Evaluation du modéle par le maire

Le maire de la commune rurale de Bekitro souligne kputil que nous venons de présenter
est« (...) tres simple et facile a mettre en ceuvrergpport aux autres modele qui nous ont
été proposeés par 'ACORDS par exemple (..l) rajoute quex (...) apres votre exposeé, j'y

vois plus claire et avec une certaine cohérencelas de logique la gestion des finances

communales »

b) — Evaluation du modéle par le président du dbnsenmunal

Selon le président du conseil(...) le modele est clair (...) »

c) — Evaluation du modéle par le STC

Le STC mentionne que (...) le modele simplifié va énormément facilitenntravail. C’est
simple, il permet de suivre la provenance et lisdition de chacun des fonds gérés par la
commune. Par ailleurs, la fiche d’activité et laijoal de bord informent sur les réalisations

sur le plan physique et financier »

Par ailleurs, le STC souligne qug...) le modele simplifié pourrait constituer unyan de
défense pour le bureau exécutif. Gérer les fontidigain’est pas une chose facile et au moins

avec ce modele on sait d’ou vient les fonds etrgat@ns-nous fait ».

I\V) — Appréciation de la motivation d’adoption desacteurs locaux

La motivation d’adoption du modele pour chacun a@eteurs locaux interviewés se présente

comme suit :

a) — Motivation d’adoption du modeéle par le maire

Le maire semble tres motivé pour adopter le modgdéon lui,« le modele simplifié devrait

étre émis et disponible a I'imprimerie nationaleupgue la commune puisse s’en procurer »

b) — Motivation d’adoption pour le président du seih

Le président du conseil n’a émis aucun commensgairéa motivation d’adoption du modele.

c) — Motivation d’adoption pour le STC

Selon le STC« (...) le modele simplifié apporte plus d’éclaireisgent sur la comptabilité
communale. Tout est clair. En cas de controle owmsgection, la commune pourrait

facilement rendre des comptes sur l'utilisation fewds ».
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Tableau de synthése

Motivation d’adoption

Observations

Maire

Oui

Le maire a méme demangdé
si le modele était
disponible a l'imprimerie
nationale

Président du conseil

Oui

Le président du conseil n
émis aucun commentair
ni posé aucune questio
Toutefois, il est d’accor
pour que la communge
adopte le modele.

= Y

STC

Oui

Selon le STC le modele
simplifié permettrait a la
commune de se justifier e
méme de se défendre
cas de contréle o
d’'inspection.
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Commune rurale de TANANDAVA

La commune rurale de Tanandava se trouve dangjilanrde I'Androy. Elle est rattachée au
district de Bekily. Elle est bordée au nord parctanmune de Tanambao Tsirandrano, au
nord-ouest par la commune d’Ambatosola, au norgh&sta commune de Vohimanga, au sud
par la commune de Belindo Mahasoa, a I'ouest paotamune de Bekily et a I'est par la
commune de Beraketa et d’Anivorano MitsiAfoS’étalant sur une superficie de 400 kmz, la

commune compte vingt trois fokont#nyavec 12.188 habitarits

) — Les caractéristigues organisationnelles et famciéres

1) — Analyse du profil des personnalités ciblées

Les personnalités suivantes ont été présentes derda séance d’information et de
sensibilisation sur le modéle simplifié de gesttomptable et budgétaire :

- Monsieur MANANJAFY Roger, Maire

- Monsieur RAZAFIMANDIMBY Léon, Trésorier

- Monsieur SAMBO, Chef d’Arrondissement Administratif

- Madame ROMBAKY, Président du conseil communal

- Monsieur RAVELOSOA, Conseiller communal

- Monsieur IALY, Conseiller communal

- Monsieur VELOMPANANA, Conseiller communal

- Monsieur RAZAFINDRANAIVO, Conseiller communal

- Monsieur VALIKARY Justin, Conseiller communal

- Monsieur RATSIMBA Jean Baptiste, Conseiller communa

- Monsieur RAZAFINDRATSIMBA, Représentant du FID (Bation Inter
Régionale de Tuléar — DIRU)

Dans le cadre de cette étude, nous avons jugé fampate considérer le profil des acteurs

« clés », intervenant dans la gestion financierdadeommune. Ainsi, hous avons analysé

4 Source : Plan Communal de Développement, Décef@fi2
%5 Budget de la commune, 2007
%6 Source : entretien avec le bureau exécutif
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sommairement le profil du maire, celui du trésof@r secrétaire trésorier comptable) et celui
du président du conseil communal sans pour autlatsder celui des autres acteurs quand
ces derniers jouent un role important dans la gesthanciére de la commufieNotre choix

se justifie par I'importance des rbles accordéses personnalités, non seulement par les
différentes lois sur la décentralisation mais égalet par celles sur la comptabilité publique,

dans la gestion des finances communales.

A cet effet, le profil des acteurs clés de la gesfinanciére pour la commune de Tanandava

se présente comme suit :

a) — Profil du Maire

La commune rurale de Tanandava est dirigée par i@nSMANANJAFY Roger (Maire), un

militaire retraité disposant d’'un BEPC.

b) — Profil du trésorier ou secrétaire trésorienptable (STC)

Les fonds de la commune sont maniés par MonsiedARAMANDIMBY Léon (Trésorier)

un agriculteur qui a terminé ses études primagsguelles ont été sanctionnées par le CEPE.

c) — Profil du président du conseil communal

Le conseil communal est présidé par Monsieur ROMBAMKI faut remarquer que les
conseillers communaux de la commune sont pratigoerettrés. Néanmoins, ils sont
respectés au niveau de la communauté. lls foniepdetce que I'on appelle dans la région des
« olo-be » qui, de par leur rang social, constitubss leaders naturels et incontestés dans la

prise de décision.

Le tableau suivant résume le profil des persoréwlitlés de la gestion des finances

communales pour la commune rurale de Tanandava :

I C'est le cas par exemple lorsque le maire a noonmedjoint chargé des affaires financiéres
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Nom et prénoms Fonction ala| Réle dansla| Niveau de | Expériences
commune gestion des | formation antérieures
finances
communales
MANANJAFY Roger Maire Ordonnateur BEPC Militaire
RAZAFIMANDIMBY Trésorier Maniement CEPE Cultivateur
Léon des fonds
ROMBAKY Président du Préside Néant Néant
consell 'organe
communal délibérant

(Source : entretien avec les personnalités concer®s

2) — Analyse des formations et des actions de rendfement de capacité déja recues par

la commune

La commune rurale de Tanandava a bénéficié desafams et actions de renforcement de

capacité suivantes :

Organisme Date Objet Lieu Personnalités| Existence
dispensateur (ou présentes | ou non de
période) support
MDAT 2006 Gestion Ambovombe Maire et Oui
financiére Comptable
FID 2006 Gestion Tanandava Maire, Non
financiére comptable et
des trésorier
financements
FID
ACORDS Avril 2006 | Gestion Ambovombe Maire, Oui
financiére comptable et
trésorier
ACORDS Mars 2007| Gestion Bekily Maire, Oui
financiére comptable et
trésorier

(Source : entretien avec le Maire et le trésorier)
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3) — Analyse du systéme comptable et budgétaire aetiement utilisé par la commune

Actuellement, la gestion financiere de la commusteagsurée le trésorier. Ce dernier tient les

différents registres suivants :

- Le «livre journal des recettes et dépenses »@jtiiasenregistrer quotidiennement

les dépenses et les recettes propres de la commune.

- Le livre de caisse tenu sur un cahier grand focttd et paraphé.

- Le livre journal des recettes et des dépenses egagéle FID. Ce dernier se
décompose en journal de banque et en journal dsecajui sont respectivement

tenus sur un cahier grand format c6té et paraphé.

- —
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La commune ne tient pas de « comptabilité matietee>maire et le trésorier de la commune
ont souligné qu'il leur est difficile d’effectuernusuivi efficace de la consommation des
crédits avec le systeme en place. L’élaboratiocaapte administratif s’effectue a partir du

pointage des livres et des calculs arithmétiqustsdi@ux pour chaque article (ou paragraphe)

budgétaire concerfie

4) — Analyse du volume budgétaire de la commune

Le volume budgétaire géré par la commune s’élezd.&41.093 Ariary en 2006 contre
22.345.106 Ariary en 2007, soit une augmentatioB%e L’équilibre global entre les recettes
et les dépenses est respecté. Toutefois, les dotsinbeidgétaires de la commune ne
comporte pas de section investissement tant paurdeettes que pour les dépenses. Le

tableau suivant résume I'évolution des preévisiamdgetaires de 2006 a 2007 :

Montant en ARIARY 2006 2007 ECART %
RECETTES

Fonctionnement 20 741 093,00 22 345 106,00 1604 013,00 8%

Investissement - - - -

TOTAL 20741 093,00 22 345 106,00 1604 013,00 8%
DEPENSES

Fonctionnement 20 741 093,00 22 345 106,00 1604 013,00 8%

Investissement - - - -

TOTAL 20741 093,00 22 345 106,00 1604 013,00 8%

Nombre d'habitants 12 188,00 12 188,00 0,00 0%

Budget par habitants 1701,76 1 833,37 131,61 8%

En 2006 comme en 2007, les documents budgétairés ceammune ne comportent pas de
section investissement. En effet, le financementFtld recu par la commune n’est pas

budgétisé. Le nombre d’habitants est fourni padesuments budgétaires tant pour 2006 que
pour 2007.

8 D'aprés I'entretien avec le maire et le trésorier
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II) — La méthodologie d’intervention

Notre intervention a été basée sur une approckeanttve et participative laquelle s’articule
autour :
o d'une présentation du processus budgétaire datancme par les acteurs locaux,
o d'une présentation des aspects techniques et doeteplu modele simplifié par
I'intervenant,
o d’une évaluation du modele simplifié par les actdacaux,

o etd'une analyse des motivations d’adoption du rieodé
' T

lIl) — Evaluation du modéle par les acteurs locaux

Aprés la présentation du modéle simplifié par €menant, une comparaison avec le systeme
actuellement en place au niveau de la commune aefé€tuée. Il ressort de cette
comparaison une évaluation du modeéle simplifié Ilparacteurs locaux, c'est-a-dire par le

maire, le trésorier et le président du conseil comah
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a) — Evaluation du modéle par le maire

Le maire de la commune rurale de Tanandava affigue I'outii que nous venons de
présenter est (...) plus simple et plus précis. Méme si le niés@st absent, je pense que je

me retrouverai facilement dans la consultation ldges selon ce modéle ».

b) — Evaluation du modéle par le président du dbnsenmunal

Selon le président du consei, (...) le modele simplifié est plus clair et plusilia
Personnellement, je ne comprends rien des docurbadggtaires de la commune, méme si le
maire nous le lit a haute voix lors des sessiordgBtaires. Notre role, en tant que conseiller,
est de délibérer aprés la lecture du budget pableeau exécutif. Mais ce qui me semble
intéressant avec ce modele c’est qu'il est terteree. On connait la provenance de l'argent,

son utilisation et méme le choses qui ont étéedadht réalisées ou non (...) »

c) — Evaluation du modele par le trésorier

D’apres le trésorier, le modéle va simplifier sgéshes surtout dans la tenue des livres de la

commune.

Remarque

Le chef d’arrondissement administratif a émis uamarque selon laquelle le modéle que
nous proposons (...) est plus accessible que celui de TACORDSstChouveau mais

pourtant il permet de comprendre trés facilementgese passe au niveau de la commune,
les financements, [l'utilisation des financements réalisations... En plus, c’est moins

encombrant que le registre du SMT (...) ».
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I\V) — Appréciation de la motivation d’adoption desacteurs locaux

La motivation d’adoption du modele pour chacun a@eteurs locaux interviewés se présente

comme suit :

a) — Motivation d’adoption du modeéle par le maire

Le maire semble trés motivé pour adopter le modelerécise que les éléments du modele

simplifié lui seront d’'une grande utilité pour laggion de la commune.

b) — Motivation d’adoption pour le président du seih

Le président du conseil a souligné qué..) avec le modele, je comprendrai mieux ce que
veulent dire les sessions budgétaires. Il fautlgusommune I'utilise. Je ne me limiterai plus
a délibérer rapidement mais plutdt inciter mes cerds du conseil communal a discuter et
débattre d’abord. En effet, avec le modele, leermftions deviennent plus claires et plus

précises. Au moins, nous commengons a comprendya@ se passe (...) ».

c) — Motivation d’adoption pour le trésorier

La motivation du trésorier pour I'adoption du madlst liée au fait que ce dernier peut

diminuer le nombre des registres a tenir par lamane.

Tableau de synthése

Motivation d’adoption Observations

Maire Oui Le maire pense que c’gst
tres bénéfigue pour Ila
gestion interne de Ia

commune.
Président du conseil Oui Le président du conseil
précise que modele
pourrait faciliter la
compréhension et |a
participation des

conselillers lors des
sessions budgétaires.

Trésorier Oui Le trésorier affirme que le
modele simplifié est ¢
moins encombrant.

A} %4
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Commune rurale d’'IMITO

La commune rurale d’Imito se trouve dans la regldxmoron’i Mania. Elle est rattachée au
district de Fandriana. Elle est bordée au nordlparommune de Fiadanana, a I'est par la
commune de Mahazoarivo, au sud-est par la commudtakdmisy, au sud par la commune
de Fahizay et la commune d’Ambositra II, & I'oupsr la commune de Sandrandahy.
S'étalant sur une superficie de 124 kmz?, la commeorapte vingt deux fokontaffyavec
17.071 habitants.

) — Les caractéristigues organisationnelles et famciéres

1) — Analyse du profil des personnalités ciblées

Les personnalités suivantes ont été présentes derda séance d’information et de
sensibilisation sur le modéle simplifié de gesttomptable et budgétaire :

Monsieur RAZAFIMAHATRATRA Ndriamidosy, Maire

Monsieur RANDRIAMALALA Samisoa, Adjoint au maire

Madame RAZAFINDRAHOVA Emilienne, Secrétaire trésomrcomptable

Monsieur RAFALIMANANA Joachin, Conseiller communal

Dans le cadre de cette étude, nous avons jugé fampate considérer le profil des acteurs
« clés », intervenant dans la gestion financierdadeommune. Ainsi, nous avons analysé
sommairement le profil du maire, celui du trésof@r secrétaire trésorier comptable) et celui
de l'adjoint au maire. Le président du conseil camal et la plupart des conseillers

communaux n'ont pas été informés de notre intefeenDe ce fait, ils ont été absents. Par
ailleurs, le seul conseiller présent a la séanagas pu rester jusqu’a la fin de cette derniére

pour des raisons personnelles.

A cet effet, le profil des acteurs locaux qui oté présent a cette séance se présente comme

suit ;

29 Source : Plan Communal de Développement, Septe2aiire
%0 Budget de la commune, 2007
31 Source : entretien avec le bureau exécutif
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a) — Profil du Maire

La commune rurale d’'Imito est dirigée par MonsiB&ZAFIMAHATRATRA Ndriamidosy
(Maire), un instituteur disposant d'un BEPC et dTAP.

b) — Profil du trésorier ou secrétaire trésorienptable (STC)

Les fonds de la commune sont maniés par Madame RAYBRAHOVA Emilienne,
(Secrétaire trésorier comptable) une institutriggnd un niveau Bacc + 2.

c) — Profil de I'adjoint au maire chargé des finesc

Le poste dadjoint au maire chargé des finances asbkuré par Monsieur

RANDRIAMALALA Samisoa, opérateur économique ayanhiveau baccalauréat.

Le tableau suivant résume le profil des persoréwlitlés de la gestion des finances

communales pour la commune rurale d’Imito :

Nom et prénoms Fonction ala| Role dansla| Niveau de | Expériences
commune gestion des | formation antérieures
finances
communales
RAZAFIMAHATRATRA Maire Ordonnateur| BEPC, CAP instituteut
Ndriamidosy
RAZAFINDRAHOVA Secrétaire Maniement Bacc + 2 institutrice
Emilienne trésorier des fonds
comptable
RANDRIAMALALA Adjoint au Chargé des | Baccalauréat opérateur
Samisoa maire finances economique

(Source : entretien avec les personnalités concer®s
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2) — Analyse des formations et des actions de renfement de capacité déja recues par

la commune

La commune rurale d’Imito a bénéficié des formagien actions de renforcement de capacité

suivantes :
Organisme Date Objet Lieu Personnalités| Existence
dispensateur (ou présentes | ou non de
période) slpipen:
FID Mars 2004 Gestionde  Ambositra Cellule de Oui
projet et projet et
passation de maire
marcheé
PST/MTPT Aolt 2004| Gestion des Fianarantsoa Maire Oui
pistes rurales
MDAT Septembre Gestion Fandriana Maire et STC Oui
20004 financiére

Union Mars 2005 | Controle de Fianarantsoa Maire Oui
européenne légalité
MDAT et Janvier Gestion Fandriana Maire et STC Non

UADL 2006 financiéere et

matérielle
FID Janvier Gestion de Ambositra Maire et Oui
2007 projet PCC cellule de
projet

(Source : entretien avec le Maire et le trésorier)
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3) — Analyse du systeme comptable et budgétaire aellement utilisé par la commune

Actuellement, la gestion financiére de la commusteagsurée par le secrétaire trésorier sous
le contréle de I'adjoint au maire chargé des fimmnd.e systéeme se compose des différents
registres suivants :

- Le «livre journal des recettes et dépenses »aqtiidsenregistrer quotidiennement

les dépenses et les recettes propres de la commune.

- Le livre de compte des recettes et des dépenses.

- Le livre journal des recettes et des dépenses exagéle FID. Ce dernier se
décompose en journal de banque et en journal dsecajui sont respectivement
tenus sur un cahier grand format c6té et paraphé.
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- Le cahier des mouvements des matériels qui sertodenptabilité matiere »
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Le maire et le trésorier de la commune ont souligune I'élaboration du compte administratif

est un exercice trés pénible pour la commune.olis sbligés de faire un pointage exhaustif
du livre de compte (recettes et dépenses) et peo@des calculs arithmétiques fastidieux et
trés consommateurs de terffps

4) — Analyse du volume budgétaire de la commune

Le volume budgétaire géré par la commune s’éle26.299.400,20 Ariary en 2006 contre
33.146.900 Ariary en 2007, soit une augmentation1@&. L’équilibre global entre les
recettes et les dépenses est respecté. Toutef®idptuments budgétaires de la commune ne
comporte pas de recettes d’investissement tant @06 que pour 2007. Le tableau suivant
résume I'évolution des prévisions budgétaires di6202007 :

% Draprés I'entretien avec le maire et le trésorier
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Montant en ARIARY 2006 2007 ECART %
RECETTES

Fonctionnement 30 199 400,20 33 146 900,00 2 947 499,80 10%

Investissement - - - -

TOTAL 30199 400,20 33 146 900,00 2 947 499,80 10%
DEPENSES

Fonctionnement 28 889 000,20 28 036 539,20 -852 461,00 -3%

Investissement 1310 400,00 5110 360,80 3 799 960,80 290%

TOTAL 30 199 400,20 33 146 900,00 2947 499,80 10%

Nombre d'habitants 17 071,00 17 071,00 0,00 0%

Budget par habitants 1 769,05 1941,71 172,66 10%

En 2006 comme en 2007, les documents budgétairés cammune ne comportent pas de
recettes d’investissement. En effet, le financemtentID recu par la commune n’est pas

budgétise.

II) — La_méthodologie d’intervention

Notre intervention a été basée sur une approckeattive et participative laquelle s’articule
autour :
o d’une présentation du processus budgétaire detancme par les acteurs locaux,
o d’'une présentation des aspects techniques et doueteplu modele simplifié par
l'intervenant,
o d’une évaluation du modele simplifié par les actdacaux,

o et d’'une analyse des motivations d’adoption du rfeode
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[Il) — Evaluation du modéle par les acteurs locaux

Apres la présentation du modele simplifié par €menant, une comparaison avec le systéme
actuellement en place au niveau de la commune aeff¢€tuée. Il ressort de cette
comparaison une évaluation du modele simplifié lparacteurs locaux, c’est-a-dire par le

maire, le trésorier et le président du conseil camah

a) — Evaluation du modéle par le maire

Le maire de la commune rurale d’'Imito affirme qué...) I'outil est encore a une stade de
test mais je vois trés bien qu’il permet de fagilia gestion de la commune. Le journal de
bord et la fiche d’'activité¢ par exemple, ils mettem évidence l'origine des fonds de la
commune, l'utilisation que la commune en a faitimentant restant a utiliser. Et en prime,
ces outils permettent aussi d’'informer sur I'étaéavéhincement des travaux ou activités en
distinguant ceux que la commune a déja réalisé eljpart et ceux restant a réaliser d’autre

part ».
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Par ailleurs, le maire rajoute que(...) c’est vraiment un outil simplifié comme samn

I'indique et simultanément il est tres informatif. Y ».

b) — Evaluation du modéle par I'adjoint au maire

L’adjoint au maire chargé des finances affirme que.) actuellement, il y a beaucoup trop
de registre et de journal qui sont tenus par le SPQurtant, la lecture et la consultation de
ces registres, surtout pour les profanes, ne paenepas de cerner la situation financiere de
la commune. Nous sommes méme contraint de proéédes calculs complémentaires et
piocher dans les différents registres pour nousoreter. Les éléments du modele simplifié
mettent facilement a I'évidence le montant displenite solde des crédits utilisables, les
travaux réalisés... Il permet aussi de justifieugpfacilement les décisions prises au niveau de
la commune. Tellement le systéme est trop tranepayee le suivi de chaque source de
financement permet, entre autres, de justifiereanrd du paiement des salaires des EPP ou
CSB chaque fois que les subventions correspondantgsen retard. Bref, c’est un moyen

pour nous de nous justifier auprés des conseillery ».

En outre, I'adjoint au maire rajoute qued premiere vue, le systéme simplifié est vraiment

simple et a la fois efficace »

c) — Evaluation du modéle par le STC

D’apres le STC« (...) le modeéle est vraiment plus simple, plus leogipplus transparent ».

I\VV) — Appréciation de la motivation d’adoption desacteurs locaux

La motivation d’adoption du modele pour chacun a@eteurs locaux interviewés se présente

comme Ssuit :

a) — Motivation d’adoption du modele par le maire

Le maire semble trés motivé pour adopter le modiieprend un commentaire similaire a ce
gu’il a émis lors de son évaluation en mentionngné « c’est un modele qui facilite
I'appréciation de la situation financiere de la comne en mettant facilement en évidence les
fonds qui sont gérés au niveau de la commune pmine; les fonds qui ont déja été
dépensés, et les activités que la commune doireméaliser. Ainsi, la situation financiere et
technique se met en évidence tres facilement.lligiteovraiment I'application de ce modéle

simplifié au niveau de la commune d’Imito. »
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b) — Motivation d’adoption pour I'adjoint au maire

L’adjoint au maire a souligné que(...) avec le modeéle, on est pas obligé d'étre un
spécialiste en comptabilité publique pour apprélerid situation financiére et technique de
la commune. Il est moins encombrant que le syseastant. Je souhaite également son

application au niveau de la commune (...) ».

c) — Motivation d’adoption pour le STC

Le STC est conscient du fait que le modele estfaisaplus simple et plus informatif mais ce
dernier est plutdt réticent pour changer de systéapres le STC « (...) si cela ne tenait
qu’'a moi, je préfére garder I'ancien systeme augaetuis habitué et que je maitrise méme

s'il est encombrant et difficile a comprendre ptes profanes (...) ».

Tableau de synthése

Motivation d’adoption Observations

Maire Oui Le maire sollicite
'application du modéle
simplifié car c’est a la fois
simple et informatif

14

\"2J

(D~

Adjoint au maire Oui L’adjoint au maire charg
des finances rejoint Ia
position du maire. |
avance que le modéle
simplifié est Moins
encombrant et pourtant
plus informatif que le
systeme existant.

STC Réticent Le STC partage la positipn
du maire et celui ¢
'adjoint sur le caractere
simple et informatif du
modéle. Il reconnait aussi
gue le systeme actuel est a
la fois lourd et
encombrant. Néanmoing,
il ne cache pas sa réticence
face au changement.
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Commune rurale de MAHASOABE

La commune rurale de Mahasoabe se trouve dangjilenrée Haute Mahatsiatra. Elle est
rattachée au district de Fianarantsoa 2. Elle emtdde a l'est par la commune

d’Andranomiditra, a I'ouest par la commune d’Andijato centre, au nord par la commune
de Fandrandava et la commune d’Alatsinainy lalamaaret au sud par la commune de
Vohitrafeno et la commune d’Alakamisy ItenfiaS’étalant sur une superficie de 400 km?, la

commune compte trois arrondissements et vingt fakonavec 24.852 habitafits

) — Les caractéristigues organisationnelles et famciéres

1) — Analyse du profil des personnalités ciblées

Les personnalités suivantes ont été présentes derda séance d’information et de
sensibilisation sur le modéle simplifié de gesttomptable et budgétaire :

- Monsieur RAKOTONIRINA Benjamin, 4 adjoint au maire

- Monsieur RATSIMBAZAFY, 2éme adjoint au maire

- Monsieur RALAIVAO Gilbert, STC

- Monsieur RAZANAKOLONA, Exécutif

- Monsieur RAKOTOVAO Dieudonné, Exécutif

- Madame RAZANAMANDROSO, Exécutif

- Madame RAVOLOLONIRINA Jeanne Odette, Secrétairgad-éivil
- Madame RAOLIMALALA Louise, Secrétaire d’état-civil

- Monsieur RAZAFINDRAIBE Dieudonné Michel, chef séitar

- Monsieur RAFANOMEZANA Romule, Secrétaire Chef d’Andissement
Administratif

- Monsieur RAFILIPOSON Samuel, Président du conssiimunal
- Monsieur RADERANDRAIBE Jean Emmanuel, Conseillemoounal

- Monsieur RAZAFIMANDIMBY Donné, Conseiller communal

¥ Source : Plan Communal de Développement, Juin 2002
% Source : entretien avec le bureau exécutif
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Monsieur RALAIVAO Jean Paul, Conseiller communal

- Monsieur RAJOMA Marcel, Conseiller communal

- Madame RAVAO Angele, Conseiller communal

- Monsieur RASAMOELINA, Conseiller communal

- Monsieur RAKOTONIRINA Andrianjafy, Conseiller commal

- Monsieur RATSIMBAZAFY, Conseiller communal

Monsieur DERANDRAY Joélson Randrianasolo, Consedlanmunal

Dans le cadre de cette étude, nous avons jugé fampate considérer le profil des acteurs
« clés », intervenant dans la gestion financierdadeommune. Ainsi, nous avons analysé
sommairement le profil du maire, celui du trésof@r secrétaire trésorier comptable) et celui
du président du conseil communal. Le maire n'agssssté a cette séance pour des raisons
administratives. Néanmoins, nous avons déja vis#émmmune de Mahasoabe au premier
semestre 2006 et nous avons pu recueillir desnrdbons sur le profil du maire lors de cette

premiére intervention.

Ainsi donc, le profil des acteurs clés de la gestinanciere pour la commune de Mahasoabe

se présente comme suit :

a) — Profil du Maire

La commune rurale de Mahasoabe est dirigée par IRIINKRAMAROZATO Raymond
(Maire), un instituteur disposant d'un BEPC et d@AP.

b) — Profil du trésorier ou secrétaire trésorienptable (STC)

Les fonds de la commune sont maniés par MonsielWtARAAO Gilbert (STC) pour lequel

le cursus scolaire a été sanctionné par le CEPEenséha fait la classe de 3éme.

c) — Profil du président du conseil communal

Le conseil communal est présidé par Monsieur RAFQEON Samuel, diplobmé en sciences

naturelles (niveau licence).

Le tableau suivant résume le profil des persoréwlitlés de la gestion des finances

communales pour la commune rurale de Mahasoabe.
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Nom et prénoms Fonction ala| Role dansla| Niveau de | Expériences
commune gestion des | formation antérieures
finances
communales
RAMAROZATO Raymond Maire Ordonnateur BEPC, CAP ilnseur
RALAIVAO Gilbert Secrétaire Maniement CEPE, Agriculteur
trésorier des fonds | niveau 3eme
comptable
RAFILIPOSON Samuel Présidentdu Préside Licence en | Agriculteur
conseil 'organe sciences
communal délibérant naturelles

(Source : entretien avec les personnalités concee®

2) — Analyse des formations et des actions de renfement de capacité déja recues par

la commune

La commune rurale de Mahasoabe a bénéficié desafmms et actions de renforcement de

capacité suivantes :

Organisme Date Objet Lieu Personnalités| Existence
dispensateur (ou présentes | ou non de
période) slpipen:
PNUD Avril 2004 Gestion Fianarantsoa | Maire et STC Oui
financiéere et
gestion de
I'état-civil
ACORDS Depuis juin|  Gestion District Maire, STC, Oui
2005 financiére | Fianarantsoa 2 les membres
jusqu’a ce du consell
jour communal
(au moins
une fois par
mois)

(Source : entretien avec les adjoints au maire e¢ISTC)

3) — Analyse du systéme comptable et budgétaire aeliement utilisé par la commune

Actuellement, la gestion financiere de la commuse assurée par le secrétaire trésorier

comptable. Le systéme se compose des différenttnesysuivants :

les dépenses et les recettes propres de la commune.
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- Le livre de compte des recettes et des dépenses.

La commune ne tient pas de « comptabilité matief@as ailleurs, le STC de la commune
nous a souligné que le systeme actuel ne faciisel’glaboration du compte administratif. En
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effet, il faut procéder a un pointage exhaustiflidte de compte (recettes et dépenses) et

procéder & des calculs arithmétiques fastidietwréstconsommateurs de terfips

4) — Analyse du volume budgétaire de la commune

Le volume budgétaire géré par la commune s’éle®8.619.301,40 Ariary en 2005 contre
154.520.000 Ariary en 2007, soit une augmentatien 166%. Par ailleurs, I'équilibre

budgétaire tant pour la section fonctionnement poar la section d’investissement est
respecté. Les documents budgétaires de I'exerdd@® 2v'ont pas été disponibles et par
conséquent nous avons effectué notre analyse saaska d’'une comparaison entre le budget

de l'exercice 2005 et celui de I'exercice 2007. thbleau suivant résume I'évolution des

prévisions budgétaires entre 2005 et 2007 :

Montant en ARIARY 2005 2007 ECART %
RECETTES

Fonctionnement 50 484 845,00 64 800 000,00 14 315 155,00 28%

Investissement 7 534 456,40 89 720 000,00 82 185 543,601091%

TOTAL 58 019 301,40 154 520 000,00 96 500 698,60 166%
DEPENSES

Fonctionnement 50 484 845,00 64 800 000,00 14 315 155,00 28%

Investissement 7 534 456,40 89 720 000,00 82 185 543,601091%

TOTAL 58 019 301,40 154 520 000,00 96 500 698,60 166%

Nombre d'habitants 23 500,00 24 852,0¢ 1 352,00 6%

Budget par habitants 2 468,91 6 217,61 3 748,70 152%

En 2007, les investissements de la commune sontéaspar des financements externes a
hauteur de 80.000.000 Ariary soit prés de 90% mlesstissements.

% Draprés I'entretien avec le maire et le trésorier
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II) — La méthodologie d’intervention

Notre intervention a été basée sur une approckeanttve et participative laquelle s’articule

autour :
(0]
0

d’'une présentation du processus budgétaire detancme par les acteurs locaux,
d’'une présentation des aspects techniques et dueteplu modele simplifié par
I'intervenant,

d’une évaluation du modéle simplifié par les actdacaux,

et d’'une analyse des motivations d’adoption du rieodé
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[Il) — Evaluation du modéle par les acteurs locaux

Apres la présentation du modele simplifié par €mwenant, une comparaison avec le systéeme
actuellement en place au niveau de la commune aeff¢€tuée. Il ressort de cette
comparaison une évaluation du modele simplifié lgar acteurs locaux c’est-a-dire par

I'adjoint au maire, le STC et le président du cdrnsammunal.

a) — Evaluation du modele par I'adjoint au maire

Le premier adjoint au maire de la commune rural®ldbasoabe affirme que(...) si 'outil
venait a étre appliqué, nous ne serions plus diicdifé pour effectuer le suivi et surtout le
controle des éventuels dépassements de créditst €0e que le modéle va donner plus de

travail au STC mais je crois qu'il est plus transgmat ».

b) — Evaluation du modéle par le STC

D'apres le STC« (...) le modéle apporte des choses nouvelles retgbed’accroitre les
connaissances. Son application sera certainemens plifficile car il faut toujours une
période d’adaptation. Néanmoins, il peut complédsroutils que nous utilisons au niveau de

la commune ».

c) — Evaluation du modéle par le président du dbnsexmunal

Le président du conseil communal nous confirme«ug..) le modéle facilite le contréle et
le suivi. Il facilite aussi I'élaboration du comptaministratif. Il est plus informatif que le
modele ACORDS. Je n’ai pas de connaissance appigf@m comptabilité mais au moins je
Vois que ce modele permet de comprendre ce qusse@u hiveau de la commune. Il met en
évidence les sources de financement, les actikddtsées par la commune et les activités

restant a réaliser (...).»
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I\V) — Appréciation de la motivation d’adoption desacteurs locaux

La motivation d’adoption du modele pour chacun a@eteurs locaux interviewés se présente

comme suit :

a) — Motivation d’adoption du modeéle par I'adjoat maire

L’adjoint au maire semble trés motivé pour adopeemodele. Il insiste sur le fait que ce

dernier est plus transparent.

b) — Motivation d’adoption pour le STC

Le STC semble également motivé néanmoins il meéwdence la nécessité d’'une guide
d’application et d'une période d’adaptation.

c) — Motivation d’adoption pour le président du seih

Le président du conseil est conscient du fait guenbdéle est a la fois plus simple et plus
informatif. Toutefois, il propose de I'adopter jaspour compléter le modele proposé par
’ACORDS. Il précise que la commune ne peut papesenettre de courir le risque de perdre

le financement recu de ce dernier.

Tableau de synthése

Motivation d’adoption Observations
Adjoint au maire Oui L’adjoint au maire précise
que le modele est plus
transparent.
STC Oui Le STC mentionne Ia

nécessité dune guide
d’application et d'une
période d’adaptation.

Président du conseil Oui Le président du consei
communal veut bien que
commune adopte I
modele pour améliorer s
gestion interne mais ell
ne doit pas le faire aLJ
détriment du  modél
ACORDS. Selon lui, Ig
commune ne peut pas se
permettre de perdre |e
financement ACORDS.

~ (D D

[%2)
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Comparaison des cing communes pilotes

1) — Profil des acteurs clés de la gestion financg

Communes Profil du Profil du Profil du
maire STC président
de consell

Ambohidrapeta Licence en| Licence en| Baccalauréat

théologie physique

chimie
Bekitro Baccalauréat CEPE Sans
dipléme
Tanandava BEPC CEPE Sans
diplome
Imito BEPC, CAP Bacc + 2 N/D

Mahasoabe BEPC, CAP CEPE,| Licence en
niveau sciences

3éme naturelles

Cette comparaison permet de dégager un classenesntammunes de I'échantillon en
fonction du niveau intellectuel des acteurs cléssi le niveau intellectuel des acteurs clés
dans la commune d’Ambohidrapeto est largement supéa celui des autres communes.
Ensuite, le niveau moyen des acteurs clés pouddag autres communes des hautes terres
(Imito et Mahasoabe) semblent relativement supéaetelui des acteurs clés des communes
de la région de I’Androy (Bekitro et Tanandava).
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2) — Budget par habitant

Les financements des investissements s’effectudfi%a (en moyenne) par des projets de
développement locaux (FID, ACORDS...). Pourtant,desymunes d’Imito et de Tanandava
n’inscrit pas ces financements dans leur budgetipfitandis que les trois autres communes
les inscrivent. Ainsi pour des fins de comparaisommsis avons retraité le montant global du
budget 2007 pour arriver au budget par habitants hbnancement externe des

investissements.

Cette comparaison permet de dégager un classemefanetion du budget par habitant

comme le montre le tableau suivant :

Communes | Budget par Budget par
habitants habitants en

en Ariary Ariary (hors

(2007) financement

externe)
Ambohidrapetg 17 474,00 9.019,02
Bekitro 14 960,61 5.843,43

Mahasoabe 6.217,61 2.998,55

Imito 1941,71 1.941,71

Tanandava 1 833,37 1.833,37
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3) — Acteurs clés et motivation d’adoption

Communes Motivation Motivation Motivation d’adoption du
d’adoption du d’adoption du président de conseil
maire STC

Ambohidrapeto | Oui mais avec deRéticence car i Oui, mais souhaite la mise en
mesures y a un risque place d’'une structurg
d’accompagnemerntsurcharge de administrative stable pour |a

travail et| tenue du nouveau systeme
probleme de
disponibilité

Bekitro Oui cest plugOui car le| Ouicar c’est plus clair
simple et plus modéle simplifié
facile permettrait a la

commune de se
justifier et méme
de se défendrg
en cas de
contrle ou
d’inspection.

Tanandava Oui car cest tre©ui car le| Oui car le modele pourrajt
bénéfique pour lamodéle simplifi§ faciliter la compréhension et
gestion interne deest le moing la participation des conseillers
la commune. encombrant. lors des sessions budgétaires

Imito Oui car c'est a laPas de N/D
fois simple et motivation a
informatif cause de la

réticence ay
changement

Mahasoabe Oui car le model®ui mais il faut| Oui mais ne doit pas se faire
est plus transparentune guide au détriment du modéle

d’application et ACORDS. La commune nge

une période peut pas se permettre de

d’adaptation perdre le financement
ACORDS
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CONCLUSION

A lissue de cette mission d’information et de dkitisation sur le modéle de gestion
comptable et budgétaire simplifié, nous avons @égjue les deux STC les plus avanceés sur
le plan intellectuel (niveau Bacc+3 pour Ambohiditpet Bacc+2 pour Imito) semblent
réticents sur I'adoption du modéle. Le premier éodes raisons de disponibilité tandis que

le second manifeste une peur du changement.

Néanmoins, I'ensemble des autres acteurs locask-a*dire le maire, le président du consell
communal, le trésorier et le STC trouvent que lad@w est plus simple, plus informatif et
plus transparent. Aussi, bon nombre d’entre eukici#eht-ils la mise place effective du
modéle simplifié non seulement pour faciliter mégglement améliorer la gestion interne de

leur commune.
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Analyse historique du processus de décentralisation

Cette section vise a analyser le processus de waltgstion a Madagascar. A cet effet, une
étude succincte des différentes phases de la dakemion sera effectuée a partir de la
colonisation, de la®° République (1960 a 1972), de f"2République (1975 & 1991) et de la
3*MRépublique (1992 & nos jours).

1.1 — La colonisation

Suite a l'effondrement de la monarchie de I'lmerinantre les invasions francaises,

Madagascar a été déclarée colonie par la loi ddon® du 6 ao(t 1896. La présence de
I'Etat francais sur le territoire malgache s’exeaters a travers une administration coloniale
qui est dirigée par un gouverneur général nommél@aret du Président de la République et

relevant du ministre francais des colonies.

L’organisation administrative et territoriale declalonie était concue selon les buts poursuivis
par chacun des gouverneurs qui se sont succédaatdarcolonisation. Ainsi, le général

GALLIENI (1896 a 1905), premier gouverneur en titoeganise le pays selon un modele
déconcentré reposant sur les provinces, les dsstriet les postes administratifs.

L’administration communale a également été institméais ce fut sous une forme plus
déconcentrée que décentralisée. En effet, bienlepueommunes disposent d’'un semblant
d’autonomie dans leur gestion, les administrateuesres ainsi que les membres de la
commission municipale (au lieu de conseil munigigaint nommés par arrété du gouverneur
général. En outre, GALLIENI a mis en place une austiation indigéne d’exécution qui

subsiste en dessous de l'administration coloniadnchise de controle afin d’asseoir

rapidement la domination de la nation colonisatrice

De 1905 a 1924, les successeurs de GALLIENI ontgaté, pour des raisons économiques, a
la simplification et la réduction des circonscrpts administratives précédemment établies.
En effet, la colonie de Madagascar subit et eseléepa subir le contrecoup de la crise
économique, monétaire et financiére francaise afrgsremiére guerre mondidle Cette
volonté d’économie dans le fonctionnement admiaigtrse traduit concrétement par
plusieurs remaniements, avec une tendance ceatreles supprimant ainsi certaines

circonscriptions, soit au niveau des provinces, disgicts ou des postes administratifs. En

% \oir JOM du 27 septembre 1896, p.1
%7 Selon circulaire du 26 mars 1921 relative aux éaties, JOM du 26 mars 1921, p.362
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méme temps, les premiéres ébauches d'institutioserdralisées sont apparues a
Madagascar. Il s'agit du déctetdu 9 octobre 1913 relatif & l'organisation et au
fonctionnement des municipalités prévoyant pourptamiere fois, I'exercice du droit

d’élection en faveur des citoyens francais résgldans les villes érigées en communes.

La période allant de 1924 a la fin de la seconderrgumondiale a été marquée par une
participation progressive de la population malgadaes I'administration coloniale grace
notamment a I'élargissement du corps électoral dwean municipal a la population
malgache. Par ailleurs, la forme d’administratioécahcentrée a évolué vers une
décentralisation basée d’'une part sur les régmuissont administrées par le chef de région et
les conseils régionaux et, d’autre part, sur Isfridis, lesquels sont administrés par le chef de

district et les conseils de notables de districts.

L’application de la loi cadré (entre 1957 et 1958) a conduit 'administratiofooiale & des
réformes décentralisatrices renforcant les orggmewinciaux en tant que collectivités

décentralisées d’une part, et multipliant le régoommunal d’autre part.

Schéma n° 1 — Evolution de 'administration colonile & Madagascar

1896 a 1905 1905 a 1924 1924 a 1945 1957 a 1958
| | | —>
Mise en place d'une Réorganisation Evolution de I'administration Adoption de la loi
administration administrative avec une vers une forme décentralisée cadre de 1956
déconcentrée basée si  tendance centralisatrice Institution des régions et des Réformes
les provinces, les pour cause d’'économie conseils régionaux d'une part,  administratives avec
districts et les postes des districts et des conseils de une tendance
administratifs Premieres ébauches d’'une notables de districts d’autre part décentralisatrice
institution municipale élue basée sur les
Administration en 1913 Participation progressive de la provinces et les
communale instituée population malgache dans communes
sous une forme I'administration grace a
déconcentrée (le maire I'élargissement du corps
et les membres de la électoral du niveau municipal
commission et a sa représentation au niveau
municipale sont du conseil régional

nommeés par le
gouverneur général)

% JOM du 29 novembre 1913, p.1386

%9 Loi N°56 619 du 23 juin 1956 autorisant le Gouwenent a mettre en ceuvre les réformes et a preesre |
mesures propres a assurer I'évolution des teegaielavant du Ministre de la France d’Outre Meonmulguée
par arrété du 29 juin 1956, JOM du 2 juillet 1956,825
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N’ayant aucune prétention d’exhaustivité concerduigtoire politique et administrative de
Madagascar sous la colonisation, le présent pgragrae limitera a analyser le processus de
décentralisation en mettant I'accent sur la péridtloption de la loi cadre. Bien qu'il
s’'agisse d'une période relativement courte, ceteiode correspond a une importante
évolution politique et administrative dans la cidode Madagascar. En effet, I'application de
cette loi constitue selon nous, un véritable stimuduant a I'orientation de I'administration
coloniale vers une décentralisation plus dévelopgéeur ce faire, nous présenterons
successivement la structure administrative prévae la loi cadre (1.1.1), les relations
hiérarchiques et de contrble (1.1.2), les compéepar niveau décentralisé (1.1.3) ainsi que

le systeme d’information comptable adopté (1.1.4).

1.1.1) — La structure administrative

A Madagascar, I'application de la loi N°56-619 dgi jain 1956 dite loi-cadre se concrétise
par une série de réorganisations administrativgsoktiques se traduisant entre autres par
I'attribution d’'un réle de coordination, et non pld’'un véritable pouvoir hiérarchique, aux
autorités centrales de I'administration coloni&la. effet, les institutions centrales n’exercent
plus un véritable contrdle vis-a-vis des organestéeiaux. Elles comprennent trois organes
exécutifs et un organe délibératif. Les organes@tis sont composés du Haut commissaire,
du Conseil de gouvernement et de la Conférencepnat@nciale. Remplacant le gouverneur
général, le Haut commissaire représente le poweritral métropolitain et en méme temps |l
dirige I'exécutif local comme Président du Consddé Gouvernement. Le Conseil de
Gouvernement, comme son nom l'indique, constitue élmauche de véritable gouvernement
au niveau de la colonie. Quant a la Conférencegrdeinciale, il s’agit d’'un organisme
purement consultatif présidé par le Haut Commissair dont le réle est de régler les
différends entre les provinces de la colonie. Hiuas, I'organe délibératif est composé par
une Assemblée représentative qui recoit toutes desbutions délibératives et de

réglementation.

L’organisation territoriale de la colonie s’orienddors vers une tendance décentralisatrice
fondée sur l'accroissement du pouvoir des orgarresinriaux et la multiplication des
collectivités décentralisées infra provinciales.ufedois, les réformes de I'administration
déconcentrée qui ont été initiées par les gouvesnsuccessifs sont maintenues dans la
mesure ou la loi-cadre ne prévoit aucune dispositides supprimant ni les modifiant. De ce
fait, la structure administrative et territoriale th colonie peut étre résumée par le tableau

suivant :
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Tableau n° 1 — Structure administrative et territoriale

Echelons Décentralisées| Déconcentrées| Organe exécutif Organe
administratifs délibératif
Provinces Oui Oui Chef de provinge  Assemblée
Conseil provincial provinciale
Circonscriptions Non Oui Chef de Conseil de
autonomes circonscription circonscription
autonome autonome
Districts Non Oui Chef de districtf Conseil de dtn
Communes Oui Non Maire Conseil municipal
Postes Non Oui Chef de poste Néant
administratifs administratif
Gouvernements Non Oui Chefs de Néant
gouvernement
Cantons Non Oui Chefs de cantops Néant
Quartiers Non Oui Chef de quatrtier Néant
(fokontany)
Villages Non Oui Chef de villages Néant
(fokonolona)

1) — Les provinces

A I'époque de GALLIENI, les provinces ont été ca@afs a un administrateur chef de province
dépendant directement du gouverneur général et @opan lui. Elles étaient considérées
comme des divisions administratives ne disposaatialine autonomie administrative et
financiére. En 1905, 25 provinces ont été recensdles correspondent autant que possible a
des groupements ethniques distincts. Les succasslEUIGALLIENI ont ensuite apporté
quelques modifications notamment sur le découpagéadrial et le nombre des provinces a
établir sans aucun changement majeur concernanborggnes provinciaux. Ainsi, Six

nouvelles provinces ont été créées ramenant amgirhbre des provinces a 31.

Les réformes du gouverneur général OLIVIER (1923&0) ont ensuite institué les régions
qui regroupent les anciennes provinces en huitonggiéconomiques lesquelles ont été
progressivement ramenées a six. Dans la méme |iméeuverneur général CAYLA (1930

a 1939) a complétement supprimé les provinces peutrer la décentralisation sur les
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régions. Aprés la seconde guerre mondiale, lesessears de CAYLA ont ensuite supprimeés
les régions et rétabli les provinces en gardanhéene découpage territorial que celui des
régions. En effet, le nouvelle constitution fraseaide 1946 a renforcé les organes de
direction et le statut des provinces érigeant egeidres en collectivités décentralisées dotées

de la personnalité civile et de I'autonomie adnimaisve et financiere.

Avec I'avenement de la loi cadre, 'autonomie adéeraux provinces ont été accentuée grace
entre autre a la mise en place d’'un organe exéettiifun organe délibératif provinciaux.
L’organe exeécutif comprend un chef de provinceretanseil provincial tandis que I'organe

délibératif est constitué par une assemblée pr@aiac

a) — Le chef de province

Le chef de province est un haut fonctionnaire fas@ommeé par décret du Président de la
République pour une durée de cing ans. Il est lef @a I'exécutif provincial et préside de ce
fait le Conseil provincial. Par ailleurs, il assueerdle de représentant de I'Etat frangais et
celui du territoire malgache dans la Province.

b) — Le conseil provincial

Le conseil provincial assiste collectivement le fateprovince dans la gestion des affaires de
la province. A ce titre, il constitue un véritalpletit gouvernement placé sous la présidence du
chef de province. Il comprend six membres franghis par les membres de I'assemblée

provinciale pour une durée de cing ans.

Les membres du conseil provincial sont chargés,neries membres d’un gouvernement,

d’attributions individuelles sur un ou plusieurswees administratifs provinciaux.

c) — L’assemblée provinciale

L’assemblée provinciale est un organe élu pour duete de cing ans et qui regle par
délibération les affaires de la province. Elle coemgl deux sections correspondant
respectivement a un collége des citoyens de stailifrancais (£ collége) et un collége des
sujets francais (d’origine malgache pour la plugartonstituant le™ collége) élus parmi les
personnalités indigénes considérées par les calomsne étant les plus capables et les plus
dignes de figurer sur la liste électorale. Le dédre7 mai 1939 énumere limitativement les

indigénes pouvant figurer sur la liste électoramprenant :

9 Décret N° 46-2373 du octobre 1946, JOM du 19 ndwrer946, p.1043
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» |es fonctionnaires ou agents de I'administrationretraite ou en activité de

service appartenant a un cadre régulierement organi

* les membres de la Iégion d’honneur, titulaires aeniédaille militaire et de la
croix de guerre ou de la médaille coloniale, tiiobadu meérite agricole du
mérite maritime ou des palmes académiques, mentdagrdres coloniaux
francais, titulaire de la médaille du mérite indigg titulaire des brevets

d’honneur, de la médaille du travail,

» les anciens militaires ayant servi hors de Madagageendant la guerre et
titulaire d’'une pension de retraite ou de réformaciens officiers, sous-

officiers et caporaux,

» |es membre et anciens membres des conseils mwmcgiades commissions
municipales, membres et anciens membres du comsadministration
délégués et anciens délégué aux délégations écquemiet financieres,
présidents et membres des conseils de notablds, @beillage ou de quatrtier,

= titulaire du baccalaureat, titulaire d’'un diplomeelivré par I'Etat ou par un
établissement reconnu par I'Etat, titulaires du tdezat d’études primaires,
titulaires du certificat de fin d'études de I'écolde Myré de Villers ou
d’admission a I'école de médecine indigéne de Tanae,

= commercgants patentés personnellement, de premerxi€me et troisieme
classe, propriétaire d’immeubles batis immatriculiess concessionnaires ou
chefs d’exploitation miniere ou titulaire de trofermis de recherche ou
exploitation depuis une année au moment de lipsom sur la liste
électorale, propriétaire, concessionnaire, locatsy fermiers ou régisseurs de

biens ruraux assujettis a I'impot foncier.

Les deux sections délibérent en commun dans lesmdd&es provinciales sauf en matiere

financieére.
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2) — Les circonscriptions autonomes

Créées pour la premiére fois en 1946, les circqgutsmns autonomes sont des organes
intermédiaires, destinées a mettre 'administraptrs proche des administrés. Initialement,
elles ont été créées en tant que circonscriptioinsirastratives qui regroupent les districts
éloignés de leur chef lieu de provifiteToutefois, le décret du 22 juillet 1957 leur cacre

une personnalité juridique et une autonomie firmetd. Ainsi, elles sont devenues des
collectivités décentralisées comportant comme argaxecutif le chef de circonscription, et

comme un organe délibératif le conseil de circapson.

Néanmoins, pour financer le fonctionnement desoscriptions autonomes il a fallu affecter
une partie des recettes devant étre versés awetsupigpvinciaux et communaux au profit du
budget des circonscriptions autonomes. Il en altésune complication de la gestion

administrative et financiere des collectivités, raimant, entre autres, un risque
d’accroissement des charges totales pour 'admatigh coloniale. Par conséquent, le projet
d’institution et de transformation des circonsaédps autonomes en collectivité décentralisée
a eté abandonné et lesdites circonscriptions debsisdésormais en tant qu’organe
déconcentré malgré la création du conseil de cawdption pour lequel les attributions

demeurent purement consultatives.
3) — Les districts

Les districts sont des circonscriptions administegt correspondant a la cellule de base de
I'organisation coloniale francaise installée depl@ministration du gouverneur général
GALLIENI (1896 a 1905). Initialement, le districta@t confié a un administrateur chef de
district nommé par le gouverneur général et domble est de seconder le chef de province
dans leur circonscription respective. Le gouverngénéral OLIVIER (1924 a 1930) a
supprimé la circonscription administrative corresgent aux districts et aux gouverneméhts

pour instituer les régions.

Ensuite, les districts ont été rétablis par le gwogur CAYLA (1930 a 1939) et placés sous la
direction d’'un chef de district jusqu’en 1944. Lécdet du 9 novembre 1944 a créé le conseil
de district, un organe purement consultatif prépa€le chef de district, constituant ainsi une

ébauche sans lendemain de I'assemblée délibénwidestrict. Bien que les dispositions de la

41 Arrété du 03 décembre 1946, JOM du 07 décembre, 192124 et arrété du 10 décembre 1946, JOM du 11
décembre 1946, p.1150

“2Décret N°57-816 du 22 juillet 1957, JOM du 03 ab®67, p.1357

3 Les gouvernements sont des structures héritékmdieinistration indigéne mise en place par Galligs

1896 a 1905. lIs constituent des démembrementslpsulistricts.
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loi-cadre ne prévoient aucune modification ni segpion expresse des organes exécutifs et
délibératifs au niveau des districts, ces derngerstinuaient a étre considérés comme une
circonscription de commandement (c’est-a-dire ugapne déconcentré) et non en tant que

collectivité décentralisée.

4) — Les communes

Dotées d’'une autonomie administrative et financié@e communes ont été créées pour la
premiére fois en 1897 sous I'administration colmidu général GALLIENY. Elles sont

alors gérées par un administrateur maire désignke gguverneur général et une commission
municipale dont les membres sont également nomraésepgouverneur général pour une
durée de trois ans. Les villes de Nosy Be, Saingéeid/ Diego-Suarez, Tamatave et Majunga
ont été les premieres a étre érigées en commuresl®@/ tandis que Fianarantsoa et
Antananarivo l'ont été en centres autonomes. Lesre® autonomes, bien qu’ils bénéficient
d’'une autonomie administrative et financiére, sgétés par un administrateur maire sans

commission municipale.

En 1908, le gouverneur général AUGAGNEUR procedena uniformisation du régime
communal en soumettant toutes les communes dddaie@ une organisation centrée sur un
administrateur maire, fonctionnaire, et une comioissmunicipale nommée dont les
attributions sont purement consultatives. La preenapplication du régime municipal dans
la colonie s’est donc effectué d’'une maniere tesrictive compte tenu du caractere non

représentatif de ces organes (hommes).

En 1913, les successeurs de GALLIENI ont adoptéomveau réginf@ permettant aux
citoyens francais résidents dans les villes érigéesommune d’exercer leur droit politique et
droit d’électeur. Bien que le Maire reste un fooctiaire nomme, le régime de 1913 a permis
non seulement I'élection des membres francais dsaibmunicipal par les citoyens francais,
mais également la publicité des débats, la consécrpour le conseil municipal d’'une
attribution délibérative, et surtout l'augmentatia@tu nombre des membres indigenes
(désignés) du conseil municipal passant d’un sewhbre malgache contre deux, cing ou sept

francais a deux ou quatre malgaches contre cingnze conseillers municipaux francais.

4 Arrété N°38 du 13 février 1897 érigeant les Esggiments de Diego Suerez, de Nosy Be et de Sagte-M
en communes, JOM du 24 février 1897, p.177 ; voilément I'arrété du 15 octobre 1897 portant coéadle la
commune de Tamatave et de Majunga

“5 Décret du 09 octobre 1913portant organisatiomettfonnement des municipalités élues a Madaga3ea,
du 29 novembre 1913
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Malgré son caractére minoritaire, c’est déja umpde départ vers une évolution accordant

des droits plus importants a I'élément malgache.

La participation progressive des malgaches au nidea’administration municipale a évolué
jusqu’a la création, en 1939, d'un college restreamposé de chefs de villages, de chefs de
quartiers, de présidents et de membres des cordmilsotables de nationalité malgache
pouvant élire directement leurs conseillers mumigi’. Aprés 1939, de nouvelles
communes ont été créées et parallelement, la Frarmdopté sa nouvelle constitution de
1946. Suite aux recommandations de la conférenaecdrafricaine de Brazzaville, la
constitution francaise de 1946 stipulait dans s@ambule qu& La France entend conduire
les peuples dont elle a pris la charge a la libed# s’administrer eux-mémes et de gérer
démocratiquement leurs propres affaires $outefois, I'application de ce principe
constitutionnel au niveau des communes malgachsesnaeeffective qu’a partir de 1955 grace
notamment a I'adoption de la loi municipale du ®&embre 1955 instituant les communes
de plein et de moyen exercice.

Les communes de plein exercice s’inspirent largem@® I'organisation communale
métropolitaine selon la 181 du 5 avril 1884 avec quelques différences atttiteg aux
conditions locales. Les maires et leurs adjointsom pas élus au suffrage universel direct
mais par les membres du conseil municipal. Pagwadl, les conseillers municipaux sont élus
par un college électoral unique et proportionnedietrau nombre d’habitants et administrés
francais quel que soit leur statut (citoyens fraga malgache). Toutefois, I'application de
ce régime est prévue seulement pour cing commuoes Ahtananarivo, Majunga, Diego-
Suarez, Tamatave et Fianarantsoa. Pour les aulies 1a loi municipale prévoit le régime
des communes de moyen exercice, administrées gamdees déesignées et des conseillers
municipaux €lus. Les communes de moyen exerciceatiement créées peuvent étre érigées

en communes de plein exercice aprées deux ans dediomement.

Apres 1956, l'adoption de la loi-cadre a eu pounsg&muence la multiplication des

collectivités décentralisées. Entre autres, de ellesr communes de moyen exercice ont été
créées ramenant ainsi le nombre de ces dernigt@sRar ailleurs, les communes rurales ont
été créées pour regrouper les anciennes coll&diatitochtones (gouvernements, quartiers

villages) et leur organisation a été calquée slie au régime municip&f. Madagascar

6 Décret du 28 juillet 1939, JOM du 19 aoit 19320p3
“"Loi du 5 avril 1884 portant sur I'organisation nipale, JORF du 6 avril 1884, p.1857-1868
“8 Décret N°57-465 du 04 avril 1957 portant décrapglication de la loi-cadre, JOM du 20 avril 1957
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comptait alors 5 communes de plein exercice, 26 ncones de moyen exercice et 237
communes rurales avant l'indépendance. Elles smrie$ composées d’'un organe exécutif,
d’'un maire et d’'un adjoint élus (cas des commureepldin exercice) ou désigné (cas des
communes de moyen exercice et des communes ryreil@s)in organe délibératif, un conseil

municipal élus par un college électoral unique.

5) — Les autres organes déconcentrés

Les autres organes déconcentrés comprennent lésspadministratifs, les gouvernements,

les cantons, les quatrtiers et les villages.

Encadré n° 1 — Les organes déconcentrés sous laipéle coloniale

a) — Les postes administratifs

Les postes administratifs sont des organes déctrésesonstituant les districts étendus. lls ontcéé€s, surtout
pendant la période de pacification, afin de maintérdre et la tranquillité au niveau local. Orgzs hérités des
fonctions de poste de surveillance militaire, I€abjectif était de prévenir la renaissance desilttes. Par

ailleurs, ils ont un réle de renseignement et deesllance.

Le chef de poste administratif est donc un ageexé&tution et de contrdle rattaché au chef de distti est
chargé de la police de sa circonscription et npadis pas de pouvoirs propres. Par ailleurs, le s posteq

administratifs ont été considérablement réduit sfaéacification pour atteindre 57 en 1902.

b) — Les gouvernements

Les gouvernements sont des organes déconcentitss ltfr 'administration indigéne instituée par GAENI

au début de la colonisation. N'ayant pas été esgrasnt dissouts ni modifiés par la loi-cadre, dsirguivent
leur fonctionnement sous le décret de 1944 c'aditéasous la direction d’un Chef de gouvernemenrgh du
contrdle des cantons, de la police judiciaire etl'deregistrement des contrats dans sa circonsonipCe

dernier est rattaché soit au chef de districtaoithef de poste administratif le cas échéant.
c) — Les cantons

Les cantons sont des organes déconcentrés de fietirafion indigéne qui ont été maintenus suitd a

'application de la loi-cadre. lls sont chargés ldeperception des impbts directs et de I'état-cpalur la

1%

population autochtone. Par ailleurs, ils sont dsigpar les chefs de cantons et constituent la bas

I'organisation territoriale en regroupant les gigaist (fokontany) et les villages (fokonolona).

d) — Les quartiers et les villages

Les quartiers Fokontany)constituent a la fois une institutionnalisation ugt regroupement de la structure
traditionnelle diteFokonolonaqui, héritée des royaumes de I'lmerina, regroupe I'enide de la population
habitant un méme village (les villages étant regésuen quartiers ou fokontany). Les fokontany simric
dirigés par des chefs de quartiers nommés pareedghdistrict et les villages par des chefs dagis désignég

par les habitants du village.
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Visiblement, les communes et les provinces sontilesnscriptions administratives qui ont
le plus évolué vers une forme décentralisée. Ldsescirconscriptions, bien qu’elles
correspondent a des organes déconcentrés, joudaispan réle de tutelle ou de contréle
dans le fonctionnement de certaines collectivitésedtralisées. Notre analyse se poursuivra
par I'étude des relations hiérarchiques et de O6tmtentre les organes centraux et les
collectivités décentralisées, c’est-a-dire les proes et les communes.

1.1.2) — Les relations hiérarchigue et de contrble

L’application de la loi cadre dans la colonie deddgascar a transformé les relations
hiérarchiques et de controle existant entre lesar@g centraux et les collectivités
décentralisées. En effet, 'époque ou le gouvermgémeéral disposait de tous les pouvoirs et
I'autorité absolue sur I'ensemble des territoiresla colonie fait place a une administration
coloniale plus libérale accordant plus d’autononge de pouvoirs aux collectivités
décentralisées. Néanmoins, les organes déconcergsis soumis a la subordination
hiérarchique des organes centraux lesquels comgeBgalement un certain pouvoir de
contréle ou de tutelle, sur les collectivités décaisées, directement ou a travers une
représentation au niveau territorial. Aussi, ldatr@ens hiérarchiques et de contrdle exercées

par les organes centraux sur les organes termatopauvent étre schématisées comme suit :
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Schéma n° 2 — Relation hiérarchique et de contréle

Relation de subordination hiérarchique conformémentu principe de déconcentration

AUTORITE METROPOLITAINE

\ 4

Organes centraux
(Chef du territoire)

A 4

Province
(représentation de I'Etat

PROVINCE
" (collectivité décentralisée)

\ 4

Circonscriptions
autonomes

A 4

Districts

............. @ TUTELLE

\ 4

v

Postes administratifs

COMMUNES
(collectivité décentralisée)

A 4

Gouvernements

\ 4

Cantons

A 4

Quiartiers

—» : Autorité hiérarchiqu

\ 4

——————— +» : Autoritéde tutell

Villages

- 195 -




Annexe N°11 — Analyse historique du processus de d&adisation a Madagascar

Le présent paragraphe s’intéresse particulieremextrelations hiérarchiques et de controle
existant entre les organes centraux et les progidese part et les communes d’autre part.

1) — Les provinces

Les provinces constituent a la fois une représentadu Territoire de Madagascar, une
représentation de I'Etat francais dans la provimteyne collectivité décentralisée. Dans le
premier cas, des pouvoirs de déconcentration $org eonfiés par le Haut commissaire aux
Chefs de province qui relevent hiérarchiguementealeernier pour les compétences d’Etat.
Néanmoins, le mode de nomination des Chefs denesirenforce leur autonomie vis-a-vis
du Haut Commissaire. lls ne sont plus désignésceaternier mais nommeés par décret du
Président de la RépublidftifeC’est a ce titre qu'ils assurent le role de repréant de I'Etat

francais.

Par ailleurs, les provinces ont été dotées d’'urtenaumie administrative et financiere depuis
1946. Aussi, elles échappent a I'autorité hiérapghides organes centraux et notamment celle
du Haut commissaire. L’autonomie accordée aux pa®s a ensuite été accentuée par la loi-
cadre qui a permis la mise en place, au niveapua®gnces, de trois organes homologues a
ceux des institutions centrales d’Antananarivos’digit notamment de linstitution d’un
organe exécutif provincial composé par le chefmeipce et le conseil provincial d’'une part,

et celle d'un organe délibératif représenté paskanblée provinciale.

Les délibérations de I'assemblée provinciale sonirgses a un contrble de légalité exercé,
non plus par les organes centraux (Haut commissd#issemblée représentative, ou
conférence provinciale), mais par les autoritésropéitaines. Par ailleurs, lorsqu’une
délibération du Conseil provincial excédait seshattions, son annulation était proposée par
le Chef de province et le Haut commissaire au Mtiaide la France d’Outre-Mer. Ce dernier

procede alors a I'annulation par décret pris apws du Conseil d’Etat francais.

2) — Les communes

Les tutelles exercées sur les communes varienh sgle celles-ci soient des communes de

plein exercice, des communes de moyen exercice®ga@mnmunes rurales.

“9 Projet de décret N° 3425 portant réorganisatioMddagascar et Conseil de la République N° 345&&du
05 février 1957, Archives Assemblée Nationale, fari
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a) — Les communes de plein exercice

Les communes de plein exercice sont des collegsidécentralisées dotées d’'une autonomie
administrative et financiere. Elles ne sont, emg@pe, soumises a aucune subordination
hiérarchique émanant des autorités centrales dmltznie et encore moins des organes
déconcentrés. En effet, les communes de plein iegeBont créées par décret pris sur le
rapport du ministre de la France d’Outre-Mer apnéis de I'assemblée territoriale intéressee.
Toutefois, I'article 36 de la loi municipafedu 19 novembre 1955 stipule que :..le chef de
territoire exerce dans les communes de son terett@s attributions dévolues au préfet de
police dans les communes suburbaines de la SeiRarsailleurs, I'article 37 de la méme loi
mentionne quex ...le chef de territoire peut déléguer, par arrétéut ou partie de ses
attributions de police au chef de la circonscripti@dministrative dans laquelle cette
commune se trouve inclusel’application de ces textes sur le cas malgackeen évidence
I'existence d'une tutelle des délibérations du eidnsnunicipal qui est assurée par le
Gouverneur général qui peut le déléguer au Cheprdeince. De ce fait, 'ensemble des
budgets et comptes administratifs des communesoeshis a I'approbation du Gouverneur

général ou par délégation aux chefs de province.

Par ailleurs, le compte de gestion du receveur aqadiest soumis au contrdle juridictionnel
de la Cour des comptes conformément a I'articleddOla loi municipale qui stipule que
« ...les comptes des communes sont soumis au cguatidietionnel de la Cour des comptes

dans les conditions fixées par les réglements guevr ».

En outre, I'article 41 de la loi municipale prévtztpossibilité pour le Gouverneur général de
suspendre, pour une durée d’'un mois au maximumalee ou ses adjoints, a la suite des faits
qui leur ont été reprochés. Cette possibilité r@vaalr Ministre de la France d’Outre-Mer si la
durée de suspension est comprise entre un moisoist mois. Toutefois, la décision de

révocation ne peut étre prononcée que par un dégretésident de la République.

b) — Les communes de moyen exercice

L’article 48 de la loi municipale prévoit la postité pour le chef de territoire, aprés avis de
'assemblée territorialement compétente, de cré cbmmunes de moyen exercice par
arrété. Dans le cas de Madagascar, la créatiomalamunes de moyen exercice était de la

compétence du Chef de province qui, par arrétégori€onseil provincial, pouvait ériger les

%0 Loi N°55-1489 du 18 novembre 1955 relative & rgénisation municipale en Afrique occidentale ¢aire,
en Afrique équatoriale francaise, au Togo, au Cameet & Madagascar, JORF du 19 novembre 1955211
11279
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localités relativement peuplées en communes de meyercice. Entre autres, les villes de
Fénérive et de Moramanga ont été érigées en comarimeoyen exercice par un arrété du
Chef de province de Tamatdveet les villes d’Ambohimahasoa, d’Ambalavao ethdgy

I'ont été par un arrété du Chef de province de &fiantso¥.

Le fonctionnement des communes de moyen exerctceoagparable a celui des communes
de plein exercice. Le conseil municipal y est églles mémes conditions que celles des
communes de plein exercice. Toutefois, les atiibogt de maire sont confiées a un
fonctionnaire, administrateur maire, nommeé parlef @de province sur délégation donnée par
le Gouverneur général. De ce fait, il est soumliaworité hiérarchique du chef de province
qui peut également le suspendre pour les faitsuijgont reprochés conformément a I'article

41 de la loi municipale.

En outre, les délibérations du conseil municipasiaque le budget et le compte administratif
sont soumis a l'approbation du chef de provincesdEs mémes conditions que celles

applicables aux communes de plein exercice.

c) —Les communes rurales

Les communes rurales sont créées par arrété dissdehprovinces pris apres avis du consell
provincial. Leur organisation est régie par le 88¢iIN°57-465 du 4 avril 1957 pour lequel les
modalités d’application sont fixées par arrété dautHcommissaire, chef du territoire de
Madagascar. A ce titre, I'arr8tédu 7 février 1958 précise les régles relativesa@ganes, au
budget, a I'exercice des tutelles, et au recrutérdenpersonnel au niveau des communes

rurales.

L’organisation des communes rurales comprend usid@ét nommé par le chef de province,
un ou deux adjoints élus par les membres du coesaih conseil dont les membres sont élus
dans les mémes conditions que celles des commumernogen exercice. La tutelle des
communes rurales qui était confiée intégralementhai de district, est désormais partagée
entre ce dernier et le chef de province, ce qumperde faire un rapprochement entre les
communes urbaines et les communes rurales sachané ghef de province joue un role de

tutelle sur ces deux collectivités.

>L Arrété N°18 et 19 CP du Chef de Province de Taveat3OM du 24 juillet 1957, p.1485-1486

2 Arrété N°293-294 et 296 CAB du Chef de ProvinceFimarantsoa du 17 juin 1958, JOM du 28 juin 1958,
p.1544-1546

>3 Décret N°57-465 du 4 avril 1957 portant régles éyétes d’organisation des collectivités rurales &
Madagascar, JOM du 20 avril 1957, p.820

> Arrété N°042-CG du 7 février 1958, JOM du 15 féwr1958, p.357
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Le chef de district exerce la tutelle approchée desymunes rurales c’est-a-dire qu'il
approuve les décisions ayant un caractere géndesd décisions de recrutement. Par ailleurs,
il contréle I'exécution du budget et doit recevdans ce but les copies du livre journal et des
livres de comptes. De son coété, le chef de provengaour compétence I'annulation des
délibérations irréguliéres, I'approbation du buddetsuspension et la dissolution du conseil
de la commune rurale lorsqu’il excéde ses attrilmsti ainsi que le pouvoir de nomination

d’'une délégation spéciale.

1.1.3) — Les compétences par niveau décentralisé

A Madagascar, I'application de la loi cadre s’@atltiite non seulement par un renforcement
de I'autonomie des collectivités décentraliséessrégalement par un élargissement de leurs
compétences tant au niveau des provinces que a@esucommunes. Aussi, I'encadré suivant

présente les compétences dévolues a chacune tidicivés suscitées.
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Encadré n° 2 — Les compétences des collectivitécdatralisées sous la période coloniale

1) — Les provinces

Les compétences des provinces sont largement é&snthn seulement dans le domaine Iégislatif maaestent

économique, financier et surtout administratif.

a) — Les attributions a caractéere semi législatif

Les provinces peuvent prendre des mesures légesatpar délibération de I'assemblée provinciales @esures
peuvent concerner le statut général des cadrefpiawx, I'organisation de I'état-civil, la codifition et I'adaptation

des coutumes, la réglementation du commerce iotetiartisanat et les professions qui s’y rattathe

La dimension Iégislative des compétences proviaesidbnne une tonalité quasi fédérale a I'applioadi® la loi cadre
dans la colonie de Madagascar. Néanmoins, celle®ot jamais fait I'objet de mesure d’applicatipaur éviter un

risque de trop grande diversité des régles jurieiqu

b) — Les compétences économiques et financieres

Les organes provinciaux établissent (organe exgaitivotent (organe délibératif) le budget provahclls décident
de la fixation des tarifs des imp0ts et taxes sartsine limitation de la part des institutions cales. Par ailleurs, leg
provinces sont compétentes pour la fixation detdementation économique intérieure, des prixghoisation des|

foires et des marchés, ainsi que I'établissementddastres fonciers.

c) — Les compétences en matiére de gestion adraiiist

Sont du ressort de la province les décisions coacerl’octroi des concessions agricoles, la gestiordomaine
provincial, le classement et le déclassement duadt@rpublic de la province, la réglementation talfitat et des
loyers, la mutualité et les coopératives, I'orgati@ de I'enseignement (enseignement du premigrédelu second
degré, enseignement technique et professionneffglementation des marchés, la fabrication elamerce des|
boissons, la réglementation agricole, forestiérg@nimaire, en matieére de péche. Par ailleurs, etxsdent elles-
mémes de I'organisation des services publics poiairx, des statuts des fonctionnaires provincidexa création et]

de l'organisation des communes de moyen exerce&ecdmmunes rurales, et des chambres de commerce.
2) —Les communes

Les compétences dévolues aux organes municipauwxdééinies par la loi du 19 novembre 1955. Ellespoennent
la publication des lois et reglements, I'exécutitss mesures de slreté générale, la conservatl@uinistration

des propriétés de la commune, la fonction de I'étdt, I'acceptation des dons et legs faits a éanocnune et aux
établissements communaux, la souscription des régrdhaux de biens, adjudication des travaux commyria

gestion des revenus et la surveillance des étabimsts communaux, la gestion administrative etnfiieae,

I'établissement, le mode d’assiette, les tarifs,lest régles de perception de tous les droits, tatesevenus
communaux, I'établissement, la conservation, l'etien et la réparation des édifices de la commummeetiéres,
promenades, places, rues, voies publiques, aquedartaux, fontaines, pompes et égouts, la policenuanale et
tout ce qui est en rapport a la slreté et a latébdu passage sur la voie publique, a I'éclairagebalayage, aux
arrosements, a la solidité et a la salubrité desteactions privées et aux mesures générales @hgget de salubritd
publique.
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1.1.4) — Le systeme d’information comptable

La gestion des finances publiques dans la colomiBladagascar est régie par le décret du 30
décembre 1912 sur le régime financier des coldhi€e texte prévoit une organisation

financiere permettant de distinguer :

- les services compris dans le budget de I'Etat (eas) et exécutés aux colonigsi
regroupent les recettes faites aux colonies pooomepte du budget de I'Etat francais
et les dépenses acquittés aux colonies a la clardi&tat francais. Elles font toutes

I'objet d’une autorisation par les lois de finantescaises.

- le service localqui reprend I'ensemble des opérations (de recettete dépenses)
concernant la gestion des deniers publics attriexékisivement a chaque colonie ou
a chaque groupe de colonies constitué en gouveniegenéral. Par ailleurs, les
recettes et les dépenses concernant spécialemtmnsderritoires dépendant d’'une
colonie, comme c’est le cas des provinces de Madagaétablissent pour chaque

exercice des budgets annexes rattachés pour ardinedget local de la colonie.

- et le service des commungs correspond a I'ensemble des recettes et desndép

effectuées par les communes

L’article 58 du décret prévoit, entre autres, gue.la comptabilité financiére du secteur local
(de la colonie)est, en principe, soumise aux mémes régles quesce# I'Etat’ (de la
métropole).. ». Ainsi, on retrouve au niveau de la colonie les m&megles comptables que
celles existant en métropole telles que I'élaboragt I'exécution du budget par un organe
exécutif, le vote du budget par un organe déliiférda tenue d'une comptabilité
administrative, la séparation des fonctions d’orddeur et de comptable public,
I'établissement et le contréle du compte de gesdtabli par le comptable public. Toutefois,
elle prévoit des dispositions spéciales intéressant seulement les finances locales de la

colonie mais aussi celles de ses provinces etslesemunes.

Les développements suivants s’intéressent pagiautient au systéme d’information

comptable permettant aux provinces et aux commadaegrer leur finance.

% Décret du 30 novembre 1912 portant sur le régimentier des colonies, JORF du 31 décembre 1912,
p.11081-11093
*5 Article 58 du décret du 30 novembre 1912
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1) — Les provinces

Les budgets provinciaux sont préparés par le cbeprdvince et le bureau provincial des
finances. lls sont votés par I'assemblée proviegiapprouvés par le gouverneur général et
exécutés par le chef de province. Quand ils ne gastvotés en équilibre par I'assemblée

provinciale, ils sont établis d'office par le gouveur général en conseil de gouvernement.

Le chef de province assure les fonctions d’ordaguraprincipal du budget provincial. A cet
effet, il procede, directement ou par délégatiolexecution du budget tant en recettes qu’en
dépenses. Par ailleurs, il tient une comptabilithiaistrative retragcant toutes les opérations

relatives :

- a la constatation des droits acquis a la provirwere ses débiteurs et aux recettes

réalisées a son profit,
- alaliquidation, au mandatement et au paiementidpsnses de la province.

Conformément a l'article 314 du décret du 30 noveri912, les ordonnateurs dressent, au
plus tard dans les trois mois qui suivent la ckétde I'exercice budgétaire, le compte
administratif de I'exercice expiré. Dans le cas gesvinces de Madagascar, ce compte est
établi par le chef de province et validé par I'aske provinciale. Le compte administratif, a
la suite duquel est inséré le procés-verbal dedablée provinciale, sera ensuite arrété par le

gouverneur général pour étre transmis au minisgsecdlonies pour approbation.

Les fonctions de comptable du Trésor sont assuegéesjveau provincial, par un trésorier-
payeur ou par un trésorier particulier relevantrdrighiguement du trésorier-payeur. Ce
dernier est nommé par arrété du gouverneur pricaseil. La nomination est ensuite
soumise a I'approbation du ministre francais dearfces et du ministre francais des colonies.
A ce titre, le trésorier-payeur percoit ou fait g@roir pour son compte tous les produits
réalisés au profit de la province. Il pourvoit égaéent au paiement de toutes les dépenses
publiques et justifie les paiements conformément dispositions des réglements. Par
ailleurs, il est responsable, sur ses deniers peeds, des recettes et des dépenses qu'il est

tenu de par les lois et réglements de rattacharge@stion personnelle.

A la fin de l'exercice, les trésoriers-payeurs (keésoriers particuliers le cas échéant)
établissent un compte de gestion présentant latsitudes comptables au commencement de
la gestion, les recettes et dépenses de touteeneffiectuées au cours de cette gestion, et la
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situation des comptables a la fin de la gestiorc dwedication des valeurs en caisse et en
portefeuille composant le reliquat. Le compte dstiga doit étre établi dans les trois mois
suivant la cléture de I'exercice, transmis direaeinau gouverneur pour visa, et soumis au

jugement de la cour des comptes.

2) —Les communes

Les communes de plein exercice et les communes a@@mexercice sont soumises aux
mémes regles de fonctionnement que leurs homolagéé®politaines. Entre autres, celles-
ci sont prévues par la loi municipale de 1955 etlgime financier des colonies. Quant aux
communes rurales, elles sont soumises aux dispasitdu décret N°57-465 du 4 avril 1957
pris en application de la loi-cadre et fixant legles générales d’organisation des collectivités

rurales’.

a) — Cas des communes de plein et de moyen exercice

Les budgets de chaque commune sont préparés peife (ou 'administrateur maire le cas
échéant), délibérés par le conseil municipal (lenmission municipale le cas échéant) et
soumis a l'approbation du Gouverneur général quit monner délégation aux chefs de
province. lls comprennent un budget primitif détibét arrété avant I'ouverture de I'exercice
et un budget supplémentaire délibéré et arrétéoauvsade I'exercice. Lorsque les budgets
votés par les conseillers municipaux sont susdegtide modifications, ces modifications
sont prononcées par des arrétés du gouverneurailRans, si le conseil municipal ne se
réunirait pas ou se séparerait sans avoir votédegédt de la commune, ce dernier serait arrété

d’office et mis en exécution aprés avoir été appéqguar le gouverneur.

Le maire assure les fonctions d’ordonnateur degdéisdcommunaux et tient a cet effet la
comptabilité des recettes et des dépenses. llmeepar exercice le compte administratif du
service municipal et le soumet aux délibératiors amseillers municipaux dans la premiere
session ordinaire que tiennent ces conseillerssalarecléture de l'exercice. Le compte

administratif du maire est ensuite arrété par levgoneur.

Les fonctions de comptable du Trésor sont assyu@esn receveur municipal qui est chargé,
sous sa responsabilité personnelle, de pourswavienkrée de tous les revenus de la commune
et toutes les sommes qui lui sont dues d’'une padacquitter les dépenses mandatées par le

maire jusqu’a concurrence des crédits régulierermectrdés d’'autre part.

" JOM du 20 avril 1957, p.820
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A la fin de I'exercice, le receveur municipal éialbih compte de gestion annuel qui est visé
par le comptable supérieur de l'arrondissementtr@sorier particuliers ou le trésorier-
payeur), soumis aux délibération des conseillersiopaux et adressé au gouverneur qui le

transmet ensuite a I'autorité compétente pourdeijuc’est-a-dire la cour des comptes.

b) — Cas des communes rurales

Le budget des communes rurales est préparé paéselent du conseil de la commune, voté
par ce conseil, arrété par le chef de districtpgir@auveé par le chef de province. L’exécution
du budget est donc assuré par le président duitehseumis au contréle du chef de district

qui doit recevoir les copies du livre journal etldwe de comptes.

Le président du conseil des communes rurales adasilflité de recruter ua Secrétaire
trésorier »si la localité de celles-ci se trouve dans unke @utre que celle des chefs lieux de
district, ou les fonctions de comptables sont réespbar des préposés du Trésor ou par des
agent spéciaux du Trésor. Ces recrutements somis@ul’approbation du chef de district.
Par ailleurs, les fonds de la commune sont démsiéslans la caisse d’'un comptable public

soit a un compte de cheque postal.

Le compte de gestion des communes rurales est ptalle secrétaire trésorier (le préposé du
Trésor ou I'agent spécial du Trésor les cas éckfantsoumis au contrdle du chef de district
qui le transmet a la cour des comptes pour y égeé. |
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1.2 — La premiere République

La proposition d’ériger I'Etat malgache en une R#jgue a été adoptée par le congrés des
assemblées provinciales du 14 octobre 1958. Parélme occasion, le Haut commissaire
SOUCADAUX (1954 a 1960) a solennellement proclamm&éepublique malgache et déclaré
caduque la loi d’annexion du 6 aolt 1896. Néanmolasconstitution de la premiere
République malgache n’a été adoptée que le 29 B9 et I'indépendance de Madagascar
proclamée par le président Philibert TSIRANANA &jgin 1960.

La constitution de la premiére République, s’inspirdu modele francais, prévoit six organes
institutionnels comprenant le président de la Régueé, 'assemblée nationale, le sénat, le
gouvernement, la haute cour de justice et le cbeapréme des institutions. Par ailleurs, la
politique de décentralisation et la représentatieri’Etat au niveau local ont été congues en
poursuivant les expériences municipales menées lsogslonisation, et en adoptant les

découpages en circonscriptions administrativeggistent en France.

Le présent paragraphe s'intéresse particulieremantl’analyse du processus de
décentralisation sous la premiére République. A efédt, il analyse successivement la
structure administrative de I'époque (1.2.1), keattons hiérarchiques et de contrble existant
entre les organes centraux et les collectivitéenlkéalisées (1.2.2), les compétences dévolues
aux collectivités décentralisées (1.2.3) et le ayst d'information comptable qu’elles

utilisaient pour gérer leurs propres affaires @).2.

1.2.1) — La structure administrative sous la premige République

La structure administrative et territoriale de Mgalscar sous la premiere République
comprend 6 provinces subdivisées en 18 préfectates-mémes subdivisées en sous-
préfectures, en arrondissements administratifs retcantons. L'échelon communal est

composé d’une vingtaine de communes urbaines gé84leommunes rurales.

Les collectivités territoriales décentralisées,eblyje notre analyse, sont composées par les
communes et les provinc8sLes autres échelons administratifs correspondetes organes

déconcentrés de I'Etat qui sont rattachés hiérquament au ministere de I'intérieur.

%8 Article 55 de la constitution de 1959
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Tableau n° 2 — Structure administrative sous la preniére Républigue

Echelons Décentralisées| Déconcentrées| Organe exécutif Organe
administratifs délibératif
6 Oui Oui Chef de provincg  Conseils généraux
Provinces
18 Non Oui Préfets Néant
Préfectures
94 Non Oui Sous-preéfets Néant
Sous-préfecture
Arrondissements Non Oui Chefs Néant
administratifs d'arrondissements
696 Non Oui Chef de cantons Néant
Cantons
Communes Oui Non Maire Conseils
(29 urbaines et mugfg\ggﬁg ou
734 rurales)
communaux

Les communes et les provinces sont toutes adnéesipar des assemblées élues au suffrage
universel direct pour une durée de 5 ans. Il s’dgih conseil général pour les provinces et
d’'un conseil municipal (ou conseil communal) poes lcommunes. L'organe exécutif est
présidé par un maire élu parmi les conseillers gipaux pour la commune et un chef de
province nommeé par le chef du gouvernement poprdaince. Il est chargé de représenter le
gouvernement et défendre I'intérét de I'Etat ateaiv de la province, d’exécuter les décisions

du conseil général et gérer les intéréts provinciau

1.2.2) — Les relations hiérarchigues et de contréle

Les relations hiérarchiques et de controle existantre les organes centraux et les
collectivités décentralisées se présentent de meadiéférente tant au niveau des provinces

gu’au niveau des communes.
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Schéma n° 3 — Relation hiérarchique et de contréle
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1) — Entre les organes centraux et les provinces

Bien que l'article 55 de la constitution de 195@@&ies provinces en collectivités territoriales
décentralisées dotées de la personnalité juridiguehef de province joue a la fois un réle de
représentation du pouvoir central et de chef degdine exécutif provincial. En tant que
représentant du pouvoir central, il est placé $ausorité hiérarchique directe du ministre de
I'intérieur et dépend des autres ministres pouralégires de leurs compétences respectives.
Par ailleurs, il a autorité hiérarchique sur lesitdonctionnaires territoriaux tels que les

préfets, les sous-préfets, les chefs d’arrondisseptdes chefs de cantons.

En tant que chef de I'organe exécutif provincialagsure I'exécution des délibérations du
conseil général dans la limite des compétenceséoéed a ce dernier. Toutefois, les
délibérations du conseil provincial sont soumisegauvoir de tutelle de I'Etat central pour

avis sur I'opportunité des décisions prises.
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2) — Entre les organes centraux et les communes

Le fonctionnement des communes se caractérise’'@aratirement de son autonomie, a
travers une tutelle administrative et financierar pEtat. En effet, les délibérations des
conseils municipaux (ou communaux) sont soumidegprobation préalable du préfet (pour
les communes rurales) ou du ministere de l'intér{pour les communes urbaines) avant leur

exécution.

1.2.3) — Les compétences par niveau décentralisé

Les compétences attribuées aux collectivités deaesdes sont définies par la constitution

ainsi que par les lois et reglements d’application.

Encadré n° 3 — Les compétences des collectivitédétralisées sous l1a®f République

1) — Les compétences dévolues aux provinces

Les compétences attribuées aux provinces sontiefipar I'article 63 de la constitution. Elles ot
essentiellement sur I'enseignement, la cultureddagestion du patrimoine provinciale, la santé ipuiel
I'action sociale, I'équipement public, le domairgrieole, le programme d’exécution des plans d’éguipnt et

de développement réalisés au profit des communes.

En tant qu'organe de représentation de I'Etat, desvinces sont aussi chargées de l'animation etade
coordination des services ministériels déconcergréplus de la gestion de leur personnel. Paruadljeslles

assurent I'exécution des lois et reglements pridgogouvernement.

2) — Les compétences dévolues aux communes

Bien que les tutelles exercées sur les délibémttmmmunales aient été renforcées, les compételecess
derniéres n’'ont subi aucun changement importantrgaport a la période coloniale. En d’autres ternies
matieres suivantes demeurent de la compétence aiemunes « ...la publication des lois et reglements,
I'exécution des mesures de slreté générale, laetwason et I'administration des propriétés de lantmune,
la fonction de I'état civil, 'acceptation des doaslegs faits a la commune et aux établissememsrunaux
la souscription des marchés, baux de biens, adftitic des travaux communaux, la gestion des revehis
surveillance des établissements communaux, laageatiministrative et financiere, I'établissemermt,nhode
d’'assiette, les tarifs, et les régles de perceptiertous les droits, taxes et revenus communattaplissement|
la conservation, I'entretien et la réparation dedifices de la commune, cimetiéres, promenadesgplaces,
voies publiques, aqueducs, canaux, fontaines, psrepe&gouts, la police communale et tout ce quieast
rapport a la sOreté et a la liberté du passage lswoie publique, a I'éclairage, au balayage, auxoaements,
a la solidité et a la salubrité des constructioniv@es et aux mesures générales d’hygiéne et deori

publique... »
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1.2.4) — Le systeme d'information comptable

La gestion des finances publiques est régie p#wildl°® 63-015 du 15 juillet 1963 portant
dispositions générales sur les finances publiquearee décret N°68-080 du 13 février 1968
portant reglement général sur la comptabilité mudi La loi N°63-015 précitée fixe les
principes comptables et budgétaires tels que laragpn de fonction entre ordonnateur et
comptable, la comptabilisation des dépenses ae stadeurs visas par le comptable payeur
(article 46 de la loi N°63-015), la prise en comgés recettes au titre du budget de I'année au
cours de laquelle elles sont encaissées (articideda loi N°63-015). Quant au décret N°68-
080, il définit I'objet et le contenu de la compta®é du secteur public en général et ceux des

collectivités territoriales décentralisées en patigr.

Pour analyser le systeme d’information comptable betdgétaire des collectivités
décentralisées, il faut se référer a la troisieragig du décret N°68-080 qui en prévoit les

dispositions applicables en tant pour les provimgespour les communes.

1) — Le systeme d'information comptable des pr@snc

Le budget provincial est préparé par le chef devipoe et voté par le conseil général. S'il
n'est pas voté en équilibre réel au cours de lanfne session se déroulant normalement au
mois de décembre de I'année, le chef de provirétahblit provisoirement par arrété apres visa
du chef de gouvernement, du ministre de I'intérieudu ministre des finances. Le conseil
général est alors convoqué pour une deuxieme sessiganvier et si ce dernier n'a pas
encore voté le budget a la fin de cette sessiobudiget est définitivement établi par le chef

de province dans les conditions ci-dessus.

D’apres l'article 148 du décret N°68-080, les fomes d’ordonnateur du budget provincial
sont assurées par le chef de province qui peugdétéses pouvoirs a un fonctionnaire de son
choix lequel portera le titre d’ordonnateur secaredaou de sous-ordonnateurs. Les
ordonnateurs procedent a I'exécution du budgetdamntecettes qu’'en dépenses. A cet effet,
ils émettent les ordres de recettes destinés aeadsurecouvrement des créances fiscales et
non fiscales de la province. Par ailleurs, ils pdEnt a 'engagement, a la liquidation et a
'ordonnancement des dépenses de la province.l#lamént, ils tiennent une comptabilité
administrative retracant I'exécution du budget ateries les piéces justificatives nécessaires
et procedent, a la fin de I'exercice, a I'établiesat du compte administratif. Selon I'article
195 du décret N°68-080, le compte administratifsesimis par le chef de province, aprés visa

du ministre des finances, a I'approbation du cdrgggiéral.
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L’article 197 du décret N°68-080 prévoit la posii®ipour le président de la République et le
chef de gouvernement d’exercer directement, od'ipégrmédiaire des corps de contrble de
I'Etat, le contrble des opérations des ordonnatetides sous-ordonnateurs de la province.
Ces derniers sont également soumis au contrélendgtnatif de la cour supréme selon les

regles de compétences et de procédure qui luipoptes.

D’aprés l'article 151 du décret N°68-080, des. fonctions de comptable principal du budget
provincial sont assurées par le trésorier principastallé au chef lieu de province... ke

trésorier principal est rattaché hiérarchiqguement nainistre des financg% il exécute,

directement, ou par l'intermédiaire d’autres corbjfgs, toutes opérations de recettes, de
dépenses, de trésorerie, et d’'une maniere généoalkes les opérations financieres dont la
province a la charge. A cet effet, il tient une poabilité générale et des comptabilités
spéciales retracant les patrimoines provinciauxyideurs et les titres conformément au plan

comptable défini par le ministére des finaries
Le trésorier principal est tenu, par l'article 1314 du décret N° 68-080, d’exercer :

- en matiére de recettes, «de.contréle de I'autorisation de percevoir les rdes dans
les conditions prévues par les lois et reglemeigs,contrble de la mise en
recouvrement des créances de la province, le cntté la régularité des réductions
et des annulations des ordres de recette, danfinide des éléments dont ils
disposent, la vérification de I'exactitude des cddcde liquidation des créances non

fiscales... »

- en matiere de dépenses, de..contrdle de la qualité de I'ordonnateur ou denso
délégué, de I'application des lois et reglementscennant la dépense considérée, de
la validité de la créance, de la disponibilité desds ou valeurs, de la disponibilité
des crédits, de I'imputation de la dépense au drajgju’elle concerne selon sa nature

ou son objet, de la validité de la quittance... »

- en matiere de patrimoine, «le.contréle de la conservation des droits, privéeget
hypothéques, de la conservation des biens donttidenent la comptabilité

matieres... »

%9 Article 151 du Décret n° 68-080 du 13 février 1968tant réglement général sur la comptabilité jouig,
J.O. du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.0O. du 23836664

% Articles 188 du Décret n° 68-080 du 13 février @ @®rtant réglement général sur la comptabilitdigub,
J.O. du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.O. du 23836664
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La défaillance du trésorier principal dans I'exeectdes contrdles précédents peut engager sa
responsabilité personnelle et pécuniaire confornménaeix dispositions de I'ordonnance

N°62-081 relative au statut des comptables publics.

Par ailleurs, les comptables publics de la provsu@ soumis au contrdle de leurs supérieurs
hiérarchiques et aux vérifications de l'inspectggnérale d’Etat. A la fin de I'exercice, ils

établissent le compte de gestion de la province ajiés examen du ministre des finances,
sera soumis au jugement de la cour supréme, saibnce pouvant délivrer aux comptables

quitus de leur gestiGh

2) — Le systeme d’information comptable des comsune

La commune est une collectivité territoriale décaligée dotée de la personnalité morale. La
gestion comptable et budgétaire de la commune égge par le décret N°68-080 portant

reglement général sur la comptabilité publique.paatie 3-B du méme décret prévoit des
dispositions similaires pour toutes les communeis iihdistingue des acteurs différents selon

gu’il s’agisse d’'une commune urbaine ou d’'une comenwrale.

a) — Le cas des communes urbaines

Les communes urbaines sont placées sous la tatithnistrative du ministre de lintérieur.
Sur le plan financier, elles sont placées soustutedle conjointe du ministre de I'intérieur et
du ministre des financ&s Ainsi, le budget municipal est préparé par lermat voté par le
conseil municipal. Il est ensuite approuvé partbaité de tutelle financiere avant sa mise en

exécution par le maire.

Le maire assure les fonctions d’ordonnateur du eudgunicipal et a ce titre, il procede a
I'émission des ordres de recettes et les notifieegeveur chargé de leur recouvrement. Par
ailleurs, il procede a l'engagement, a la liquidatiet au mandatement des dépenses.
Conformément a l'article 225 du décret N°68-080,..Toutes les dépenses doivent étre
liquidées et ordonnancées par I'ordonnateur au sode I'année budgétaire a laquelle elles
se rattachent. Toutefois, au début de chaque eeertbrdonnateur dispose d’'un délai de
vingt jours pour émettre les ordres de dépensegespondant aux services faits au cours de
I'exercice précédent. Le receveur municipal dispdis@ délai s’étendant jusqu’au 31 janvier

pour effectuer les paiements correspondants atestrattachés a I'exercice précédent... ».

®L Article 201 du Décret n° 68-080 du 13 février 13@88tant réglement général sur la comptabilité jouiel J.O.
du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.0. du 23.03.6864.
62 Article 203 du Décret n° 68-080 du 13 février 19@8tant réglement général sur la comptabilité jouie! J.O.
du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.O. du 23.03.6864.
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En outre, l'ordonnateur tient une comptabilité acistrative retracant les opérations
d’exécution budgétaire et établit a la fin de I'eiee le compte administratif de la commune.
Le compte administratif est soumis a la délibératitu conseil municipal qui constate sa
concordance avec le compte de gestion. Il est enapprouvé définitivement par le ministre
des finance®. D’aprés I'article 243 et 245 du décret N° 68-080président de la République

et le chef du gouvernement peuvent contréler, threent ou par I'intermédiaire des corps de
contrdle de I'Etat, les opérations effectuées fmadbnnateur. Celui-ci est également soumis
au contréle administratif de la cour supréme sésrregles de compétences et de procédures

qui lui sont propre.

Les fonctions de comptable principal de la commuri®ine sont assurées par le receveur
municipaf®. Ce dernier procéde au recouvrement des recéttesgaiement des dépenses de
la commune. Il vérifie également la régularité dpgrations budgétaires conformément aux
articles 13, 14 et 15 du décret 68-080 expliquédamparagraphe précedent. A ce titre, il peut
engager sa responsabilité personnelle et pécurieirgu’elle est définie par I'ordonnance

N°62-081 relative au statut des comptables publics.

Le receveur municipal tient la comptabilité génératt les comptabilités spéciales des
matieres, valeurs et titres de la commune seloplam comptable défini par le ministre des
finance§®. A la fin de I'exercice, il établit un compte desgion qui est vérifié par son

supérieur hiérarchique, entre autres le trésori@cipal, et transmis a la cours des comptes

pour jugement. Il est également soumis aux vétitioa de I'inspection générale de I'Etat.

b) — Le cas des communes rurales

Les principes ainsi que les regles de fonctionnéraede contrdle régissant la comptabilité
des communes rurales sont similaires a ceux apdisaaux communes urbaines. Ainsi, les
mémes regles de préparation, de vote et d’exécdiiohudget se retrouvent tant au niveau
des communes urbaines que celui des communessuthkn est de méme pour la tenue
d’'une comptabilité administrative retracant I'exéion du budget et la production de compte

de gestion par un comptable du Trésor.

83 Article 240 du Décret n° 68-080 du 13 février 13@88tant réglement général sur la comptabilité jouiel J.O.
du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.O. du 23.03.6864.
% Article 245 du Décret n° 68-080 du 13 février 13@88tant réglement général sur la comptabilité jouiel J.O.
du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.0O. du 23.03.6864.
% Article 208 du Décret n° 68-080 du 13 février 13@88tant réglement général sur la comptabilité jouiel J.O.
du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.0O. du 23.03.6864.
% Article 236 du Décret n° 68-080 du 13 février 19@8tant réglement général sur la comptabilité jouig! J.O.
du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.O. du 23.03.6864.
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Toutefois, les fonctions de comptable principalneeau des communes rurales revient de
droit au« receveur commundl» dans les communes ot réside un comptable du THésor
les autres communes, c’est-a-dire celles ne dispogsas de comptable de Trésor, les
fonctions de comptable sont dévolues a un trésapenmunal nommé par le maire avec
I'approbation du préfet qui peut directement lestlicier. Dans ce cas, le préfet contréle la
gestion du trésorier communal selon les conditfixées par l'article 288 du décret 68-080.

L’article 283 du décret 68-080 prévoit gye.. le compte de la commune retrace les résultats
financiers de chaque exercice (...) il est préparélpanaire, (...) soumis a la délibération
du conseil communal, (...) et approuvé par le préfees avis du contrdle financier... ka
lecture de cet article laisse entendre que les agmes rurales qui ne disposent pas de
comptable principal rattaché au Trésor n’établissgre le seul compte administratif. Est-ce
pour cette raison que l'article 284 du méme déuoetsuit-il en mentionnant que... dans le
cas ou les fonctions de receveur communal sontégsrpar un comptable du Trésor, celui-
ci produit un compte de gestion distinct du compta/u a I'article précedent... . 'article

284 semble confirmer que I'établissement des cosnmte gestion serait réservé aux
communes rurales pour lesquelles les fonctionsedeveur communal seraient exercées par
un comptable du Trésor. A cet effet, le compte elgign est transmis au préfet, apres visa du
supérieur hiérarchiqgue du receveur communal, éedite du trésorier principal. Aprés
I'approbation du préfet, le compte est transmigliaeicteur du Trésor pour examen. L'article
284 du décret 68-080 précise ensuite guele directeur du Trésor arréte le compte dans les

conditions prévues par la réglementation ou le sraet au juge des comptes... ».

®7 Article 251 du Décret n° 68-080 du 13 février 19@8tant réglement général sur la comptabilité jouie! J.O.
du 24.02.68, p. 451 - Errata : J.O. du 23.03.6864.
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1.3 — La deuxiéeme République

Les années 1972 a 1975 sont marquées par uned&ramements, allant du soulevement
populaire aux complots et attentats politiques, mjont cessé de bouleverser I'équilibre
politique, économique et social de Madagascar. iéars, cette période transitoire s’est
soldée par I'accession du capitaine de fregateeDRATSIRAKA a la magistrature supréme
de 1975 a 1991. Dirigeant marxiste-1éniniste,abdit, a travers le livre rougd&dky meng la

« Charte de la Révolution Socialiste Malgache »pyéne I'ouverture politique vers les pays
socialistes (URSS, Cuba, Roumanie, Yougoslavie..la eestructuration institutionnelle et
administrative axée sur le centralisme démocratidque deuxieme République malgache
commence alors avec la nouvelle constitution dul@dembre 1975 qui prévoit six organes
institutionnel§® au niveau du pouvoir central et linstitutionnatisn du «<okonolona »

comme point de départ de la démocratisation etad#éétentralisation effective sur le plan

local.

Le présent paragraphe s'intéresse particulieremantl’analyse du processus de
décentralisation sous la deuxieme République. Aeffet, la méme méthode d’approche que
celle adoptée pour I'étude des régimes précedamts @ilisée. Elle sera donc articulée
successivement sur la structure administrative.X),.3es relations hiérarchiques et de
contrdle (1.3.2), les compétences par niveau dedesdt (1.3.3) et le systéeme d’'information
comptable utilisé par les collectivités décenteis (1.3.4).

1.3.1) — La structure administrative selon la congution de 1975

Le régime socialiste mis en place sous la deuxiRépublique reprend les mémes structures
gue celles qui ont été ébauchées durant le directoilitaire du général RAMANANTSOA
(1972 a 1975). Ces derniéres prévoient l'institutimlisation du« fokonolona »pour asseoir
une démocratie populaire a tous les echelons dsidépolitique et administrative.

A cet effet, I'article 15 de I'ordonnance n° 76-0d4 27 décembre 1976 fixant les régles
relatives a [l'organisation, au fonctionnement etx aattributions des collectivités
décentralisées prévoit que ...Sur son territoire, le Fokonolona d'une Collgité
décentralisée détient le pouvoir révolutionnair@dministratif, Iégislatif, juridictionnel,
défense, sécurité, économique, politique et soBiaki sous réserve des modalités imposées

par les principes du centralisme démocratique etlgs lois et reglements en vigueur :

% Le président de la République, le Conseil Supréimda Révolution, ’Assemblée nationale populalee,
Gouvernement, le Comité militaire pour le dévelappst, la Haute cour constitutionnelle
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= sur le plan administratif, il dispose de servicedlics,
= surle plan législatif, il élabore des « dina » ay#&orce exécutoire,

= sur le plan juridictionnel, il exerce les attribatis a lui confiées par les lois sur

I'organisation judiciaire,

= sur le plan de la défense, il participe a la déterdu territoire et a la sécurité

publique,

= sur le plan économique, il ceuvre pour le dévelogmende I'économie socialiste
notamment en organisant des coopératives, surde politique, il élit et révoque ses

représentants,

= sur le plan social, il réalise toute activité comecant au bien-étre social et au

développement socio- culturel de ses membres... »

La méme ordonnance reprend les quatre niveaux ltextbatés décentralisées, dotées de la
personnalité morale et de I'autonomie financiemgéyvpes par I'ordonnance n°73-009 du 24
mars 1973. lls comprennent fiegkontany le firaisampokontanyle fivondronampokontangt

le faritany.
1) — Le fokontany

Le fokontanyest une collectivité décentralisée de I'Etat at€rieur de laquelle 'ensemble de
ses habitants, ledokonolona, exerce dans ses fonctions et activités les pouvoirs

révolutionnaires prévus par I'article 15 de I'ordamce n°76-044.

Le ressort territorial du fokontany est prévu particle 3 de I'ordonnance N°76-044. Il peut
comprendre un ou plusieurs villages, une ou plusiagglomérations, suivant des criteres
géographiques, économiques, et sociaux détermir@g ples intéréts communs ou

complémentaires.

2) — Le firaisampokontany

Le firaisampokontany est une collectivité décerdéa constituée par le regroupement de
plusieurs fokontany. C’est la collectivité immédiatent supérieure au fokontany. Elle exerce
dans son territoire le pouvoir révolutionnaire préar I'article 15 de I'ordonnance n°76-044.

Le regroupement de plusieurs fokontany en firaisghkoptany est motivé par des critéres

géographique, économiques, et sociaux déterminés lgs intéréts communs ou
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complémentaires aux fokontany composants. Par ugsllele ressort territorial du

firaisampokontany est fixé par décret pris en cibioles ministres.

3) — Le fivondronampokontany

Le fivondronampokontangst une collectivité décentralisée constituédeaegroupement de
plusieurs firaisampokontany. C’est la collectivitdtmmédiatement supérieure au
firaisampokontany Il exerce a lintérieur de son territoire le poiv révolutionnaire

conformément aux dispositions de I'article 15 d@edonnance n°76-044.

Le regroupement de plusieufisaisampokontanyen fivondronampokontangst motivé par
des criteres géographiques, économiques et sodétigxminés par les intéréts communs ou
complémentaires aux firaisampokontany composants. Le ressort territorial du

fivondronampokontangst fixé par décret pris en conseil des ministres.

4) — Le faritany

Le faritany est la collectivité décentralisée corresponddigtcielon le plus élevé. Il regroupe
plusieurs fivondronampokontanyet exerce a lintérieur de son territoire le pauvo

révolutionnaire défini par I'article 15 de I'ordoamce n°76-044.

Le regroupement de plusieudrgondronampokontangn faritany est motivé par des criteres
géographiques, économiques, et sociaux détermirgs Igs intéréts communs ou
complémentaires auivondronampokontangomposants. Le ressort territorial du faritany est

fixé par décret pris en conseil des ministres.

Le tableau suivant résume [l'organisation admintistea existant sous la deuxieme

République.

- 216 -



Annexe N°11 — Analyse historique du processus de d&adisation a Madagascar

Tableau n° 3 — Structure administrative sous la detieme Républigue

Echelons Décentralisées| Déconcentrées| Organe exécutif Organe
administratifs délibératif
Faritany Oui Oui Comité exécutif| Conseil populaire
(les faritany peuvent +
e o
itreq . administratif
anciennes provinces)
Fivondronampokontany Oui Oui Comité exécutif| Conseil populaire
(les +
ek
P . administratif
comme étant
I'équivalent des
anciennes sous-
préfectures)
Firaisampokontany Oui Oui Comité exécutif| Conseil populaire
(les firaisampokontany +
S . administratif
I'équivalent des anciens
cantons ou communes)
Fokontany Oui Oui Comité exécutif Assemblée
+ générale
Comité

administratif

Chaque collectivité dispose d’'un organe délibéréint pour cing arfs. Il s'agit d'une

assemblée générale pouiFekontanyet d’un conseil populaire pour le Firaisampokowgtde

Fivondronampokontany et le Faritany. Par ailleliargane exécutif est constitué par un
comité exécutif. Il est chargé dexécuter les d&hitions des conseils populaires (ou

assemblée générale le cas échéant) et se compasendieres élus parmi les membres du

conseil populaire ou de l'assemblée générale le @aseant. Selon larticle 16 de

I'ordonnance n°76-044, le comité exécutif représdatpouvoir central (le pouvoir national

révolutionnaire) dans sa circonscription. Son ¢iffeest fixé par décret et ne peut étre

inférieur a cing ni supérieur a douze. Le comitécexif est dirigé par un président et se fait

% Article 26 de I'ordonnance n° 76-044 du 27 décemb®76 fixant les régles relatives a I'organisatian
fonctionnement et aux attributions des collectwii@centralisées
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assisté par un comité administratif regroupantsémble des services administratifs mis a la
disposition de la collectivité décentralisée p&itdt révolutionnaire ou crées et financés par la
collectivité elle-mém®. Ce comité administratif est ensuite placé sdastdrité d’un
fonctionnaire d’Etat hommeé par décret pris en cibrdes ministres pour lefaritany et
désigné par le comité exécutif daritany pour les collectivités de niveau inférieur. Il est
chargé d’'assister le président du comité exéchitidet effet, il anime et coordonne, pour le
compte du comité exécutif, les actions de touségsices administratifs Cette fonction est
assurée par un délégué administratif pourHiesisampokontanyet Fivondronampokontany

et par un secrétaire général pourHasitany.

1.3.2) — Les relations hiérarchigues et de contréle

Les relations hiérarchiques et de controle existatite les collectivités décentralisées et les
organes centraux sont définies selon le principeetiralisme démocratique en vertu duquel
chaque collectivité décentralisée exerce une @telr les actes et sur les organes des
collectivités décentralisées inférieures. La tetellpour but d’harmoniser et de contréler le
fonctionnement et les actes des collectivités skdsmegles du centralisme démocratique. Par
ailleurs, le pouvoir central peut exercer directeika tutelle de certaines collectivités

décentralisées par décret pris en conseil des tngigis

Selon les dispositions de l'article 49 de I'ordonoa 76-004 du 27 décembre 1976, la tutelle

consiste a :

= «...veiller au respect et a I'exécution des loisr&glements en vigueur par les

collectivités décentralisées sous tutelle,

= veiller a ce que les collectivités décentraliséestent dans le cadre de leurs

attributions respectives,

= annuler en tant que de besoin (...) les décisiongstélibérations prises par les

collectivités décentralisées sous tutelle,

= protéger les Collectivités décentralisées soudlautmntre les erreurs, négligence et
abus de leurs représentants, des particuliers @uités organismes,

0 Article 13 de I'Ordonnance n° 76-044 du 27 décemb®76 fixant les régles relatives a I'organisatian
fonctionnement et aux attributions des Collectwii€centralisées

" Article 14 de I'Ordonnance n° 76-044 du 27 décemb®76 fixant les régles relatives a I'organisatian
fonctionnement et aux attributions des Collectwitécentralisées
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= contrdler et orienter les actions du comité exdalsi chaque collectivité décentralisée

sous tutelle,

= veiller a ce que les délibérations et actes dedeCuvités décentralisées sous tutelle
ne soient pas source de mésentente ou de créatiofaalions au sein tant des

collectivités sous tutelle que de la collectivieentralisée tutélaire... »

Schéma n° 4 — Relation hiérarchique et de contréle

Relation de
subordination
hiérarchique
conformément au
principe de
centralisme
démocratique

Organes centraux
(Gouvernement)

Relation hiérarchique et de tutelle
4

Faritany

Relation hiérarchique et de tutelle

A 4

Fivondronampokontany

Relation hiérarchique et de tutelle
v

Firaisampokontany

Relation hiérarchique et de tutelle

A 4

Fokontany

A 4

Village
(Fokonolona)

Bien que les collectivités décentralisées aientdati®es d’'une personnalité morale et de
l'autonomie financier€, I'exercice des tutelles par les collectivités raiéhiqguement
supérieures ne leur permet pas tellement de gbrement leurs affaires. En effet, le principe

de centralisme démocratique prévu par la congiitulimite considérablement I'autonomie

administrative et de gestion des collectivités déedisées.

2 Article premier de I'Ordonnance n° 76-044 du 2¢atébre 1976 fixant les régles relatives & |'orgatiis, au

fonctionnement et aux attributions des Collectwiti@centralisées
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La tutelle des actes d’administration de la coilétet décentralisée couvre non seulement les
délibérations de I'assemblée générale ou du copspillaire, mais également les décisions et
activités des comités executifs. Par ailleursdiélibérations et actes a caractere financier ou
créant des structures d’intervention sont sounfigpgprobation préalable de la collectivité de

tutelle.

1.3.3) —Les compétences par niveau décentralisé

Mis a part les pouvoirs révolutionnaires qui leantsdévolus par I'article 15 de I'ordonnance
n°76-044, les collectivités se voient attribuées t®@mpétences telles que résumées dans

I'’encadré suivant :
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Encadré n° 4 — Les compétences des collectivitécdétralisées sous 1a%2° Républigue

1) — Pour les faritany
= la coordination des actions entreprises pour lgaidlement de la population,
= la délivrance des licences de boissons,

= la réquisition des unités de gendarmerie natioralde I'armée populaire dans les conditigns

prévue par les lois et réglements en vigueur,

= |a délivrance d’autorisation d’achats, de détengbde port d’'armes pour les fusils de chassg et

les armes a canon rayé de deuxieme catégorie,

= la coordination des actions de toutes les coll#ésvcomposantes en cas d'événements
calamiteux, d'accidents, de fléaux, digue, éboulimeécheresse, incendie, feu sauvage,

invasion de sauterelles, vols de beeufs, vol accgnéde violence ou commis en bande,

= contréle des collectivités en matiere de mesureptpilactiques prescrites par les réglementqg de

santé publique

2) — Pour les fivondronampokontany

= ['établissement et la révision de la liste éledmra

= la réquisition des unités de gendarmerie natiorélde I'armée populaire dans les conditigns

prévue par les lois et reglements en vigueur,

» la délivrance des autorisations d'achat de murstienle renouvellement des permis de parts
d'armes pour les armes de chasse a canon liss@rrdess blanches, et les autres armes| de

deuxiéme catégorie,
= |e recouvrement des imp6ts, droits et taxes desibations directes et indirectes

= |a prévention ou la lutte contre les calamités spbles de mettre en danger la santé, la sécurité

de la population ou I'’économie de la collectivité

3) — Pour les firaisampokontany

» latenue de I'état-civil,
= le recensement de la population dans les fokontany

= |e recensement du service national
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1.3.4) — Le systeme d'information comptable

Les dispositions législatives et reglementairesyes par la loi N° 63-015 du 15 juillet 1963
portant dispositions générales sur les financediqués et par le décret N°68-080 du 13
février 1968 portant reglement général sur la caipté publique sont maintenues durant la
deuxieme République. Ainsi, il est possible d'affar que le méme systéme d’information
comptable est maintenu non seulement pour [I'Etaitrae mais également pour les

collectivités territoriales décentralisées.

Toutefois, I'adoption du Plan comptable général’Btat (PCGE) par le décret N°88-500 du
21 décembre 1988 peut étre considéré comme uneigueermnovation du systeme

d’information comptable au niveau de I'Etatll s'inspire des concepts de la comptabilité
economique qui ont été pris en compte par le ptanptable général malgache (PCG 87). A
cet effet, il propose, pour I'Etat, un systeme aenptabilité patrimoniale permettant la
production d’états financiers compatibles avec tesdeéles normalisés qui devront étre
utilisés par les entreprises. Néanmoins, il exdge particularités de I'Etat qui justifient

quelques adaptations du plan comptable des erdgespri

Conformément aux dispositions de la loi n°63-0&5, Fecettes sont prises en compte au titre
du budget de I'année au cours de laquelle elles exmrrissées tandis que les dépenses sont
comptabilisées aprés visa pour paiement effectuélepgomptable public. A cet effet, le
PCGE prévoit l'utilisation d'une classe 9 — Exécution de la loi de financgmour assurer
quotidiennement le suivi des opérations d’exécutlmmdgétaire. La transcription des
opérations budgétaires dans la comptabilité patriaie de I'Etat sera effectuée aprés
réflexion sur les opérations enregistrées dansakse 9. Ainsi, les dépenses budgétaires qui
s’analysent comme des charges seront imputées wagempte de la classe 6 selon leur
nature et les autres dépenses budgétaires quiysanacomme des immobilisations devront
étre imputées dans les comptes de bilans (actufisjopriés. Par ailleurs, les produits de
'année seront imputés dans un compte de la clasda@ns la comptabilité patrimoniale. Il

s'agit de I'ensemble des encaissements survenawas de |'exercice.

"3 Article premier du Décret N°88-500 portant apptaadu Plan comptable général de I'Etat, JORDM3EL
du 20 février 1989
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1.4 — La troisieme République

La fin du régime socialiste mis en place par laxikae République a été marquée, en 1991,
par un soulevement populaire suite a I'effondremaéatl’économie malgache. Aussi, la
troisieme Républigue commence-t-elle par 'adoptitume nouvelle constitution (en 1992)
instaurant un régime parlementaire. Aux termesadmhstitution de 1992, le pouvoir exécutif
est exercé par le président de la République, dbdfEtat, élu au suffrage universel direct
pour une durée de cing ans. Il nomme le premieistnena partir d’'une liste de candidats
proposée par I'assemblée nationale, organe léfislamposé par 160 députés €lus au
suffrage universel direct pour un mandat de quatie Par ailleurs, cette méme constitution
de 1992 introduit pour la premiére fois une poliggde décentralisation effective reposant sur
les régions, les départements et les communes diaddacar. Toutefois, la destitution en
1996 du président en poste, Albert ZAFY (1992 a6)98 permis le retour au pouvoir de
Didier RATSIRAKA de 1996 a 2001. Cette deuxiemeeshiture de la troisieme République
malgache a été imprégnée, entre autres, par Isisgévionstitutionnelle de 1998 instituant le
sénat en tant qu’'organe législatif. Par la mémeasion, elle ajuste la politique de
décentralisation qui est désormais basée sur leginges autonomes, les régions et les

communes.

Les élections présidentielles de 2001 se soldentupa importante crise politique qui
paralyse I'économie du pays tout au long du prers@mestre 2002. A l'issue de la crise,
Marc RAVALOMANANA prend le pouvoir et assure la gidence de la troisieme investiture
sous la troisieme République. Cette période estjméar par une reprise de l'organisation
étatique telle gu’elle est prévue par la constitutiPar ailleurs, aucun changement important
dans la politigue de décentralisation n'intervigosqu'en 2006. Le président Marc
RAVALOMANANA est réélu, pour une durée de cing assite aux élections présidentielle
du 3 décembre 2006.

Schéma n° 5 — Evolution de la troisieme Républigue

1996 2002 2007

| | | | >
| ! ! I g

1% investiture 2°™ investiture 3™ investiture 4™ investiture
N— 7
ZAFY Albert RATSIRAKA Didier
RAVALOMANANA Marc

Constitution de 1992 Constitution de 1998 o
)} o )} o Constitution de 1998
Décentralisation Décentralisation . o
Régions, Département, Provinces autonomes, Décentralisation

Communes Régions, Communes Provinces, Régions, Communes

———
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L’évolution du processus de décentralisation sausdisieme République, objet du présent
paragraphe, est donc analysée a travers les difé&rénvestitures intervenues depuis 1992

jusqu’a nos jours.

4.1) — La premiére investiture de la troisieme Répulique (1992 & 1996)

La premiere investiture de la troisieme Républimaque le commencement du processus de
décentralisation effective a Madagascar. En effetgvision constitutionnelle intervenue en
1992 introduit pour la premiére fois les principkesla libre administration et de I'autonomie
administrative et financiére dans la politique décehtralisatioff. Elle préconise trois
niveaux de collectivités décentralisées que sost négions, les départements et les
commune¥. Il semble intéressant d'analyser successiven@estrlicture administrative de
'époque (4.1.1), les relations hiérarchiques et adatréle existant entre I'Etat et les
collectivités décentralisées (4.1.2), les compésrmevolues a chaque niveau décentralisé
(4.1.3) ainsi que le systeme d’information compgahl’elles utilisent pour leur gestion
(4.1.4).

4.1.1) — La structure administrative selon la congution de 1992

La constitution du 18 septembre 1992 prévoit triieeaux de collectivités décentralisées
correspondant aux régions, aux départements etcammunes. Elles sont administrées
librement par des assemblées, dont les membresékmniau suffrage universel direct, qui
réglent par leurs délibérations les affaires déxmla leur compéten@e Il s’agit du conseil
régional pour les régions, du conseil départemeptalr les départements, du conselil
municipal pour les communes urbaines et du corseilmunal pour les communes ruréles
Les décisions des assemblées sont alors exécuagasnpbureau exécutif dirigé par une
personnalité élu au suffrage universel difedte bureau exécutif est dirigé par le président de
région pour les régions, le président du départépeur les départements et le maire pour les
commune®. Par ailleurs, la représentation de I'Etat esti@spar un haut fonctionnaire dont

" Article 125 & 127 de la Constitution du 18 septent992

5 Article 4 de la Loi n° 93-005 portant orientatigénérale de la décentralisation JO n° 2241 du 0289,
p.1057

"6 Article 127 de la Constitution du 18 septembre2199

I " Article 3 de la Loi n°94-008 du 26 avril 1995 fix ant les regles relatives a I'organisation, au
fonctionnement et aux attributions des collectivités territoriales décentralisées, J.O. n° 2304 du
05.06.95, p.1247

8 Article 129 de la Constitution du 18 septembre2199
Il " Article 52 de la Loi n°94-008 du 26 avril 1995
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les modalités de nomination sont fixées par 1&8.Idl s'agit principalement du préfet de
région pour les régions et du sous-préfet poudégmrtements et commufies

Tableau n° 4 — Structure administrative et territoriale selon la constitution de 1992

Echelons Décentralisées| Déconcentrées| Organe exécultif Organe
administratifs délibératif
Province Non Oui
Région Oui Non Président de | Conseil régional
région
Préfecture de Non Oui Préfets de région Néant
région
Département Oui Non Président du Consell
département départemental
Sous-préfecture Non Oui Sous-preéfet Néant
Commune Oui Non Maire Conseil municipal
ou conseil
communal
Arrondissement Non Oui Déléegué Néant
d’arrondissement
Quartiers Non Oui Président du Néant
(fokontany) fokontany
Villages Non Oui Néant Néant
(fokonolona)

4.1.2) — Les relations hiérarchigues et de contrdle

La nouvelle constitution de 1992 modifie sensiblemkes relations hiérarchique et de
contrble existant entre les organes centraux etdisctivités décentralisées. En effet, les lois
et décrets d’application de cette constitution prént une représentation de I'Etat pour

chaque niveau de collectivité décentralisée.

Le représentant de I'Etat est chargé de la protedes intéréts nationaux, du respect des lois et
de l'ordre public. Par ailleurs, il controle la &iteé des actes et délibérations des collectivités
décentralisées. Il s'agit entre autres des déliioéxsadu conseil d’'une collectivité territoriale,

des conventions relatives aux marchés, empruntsregtats de concession ou d’affermage a

8 Article 130 de la Constitution du 18 septembre2199

- 8 Article premier du décret N°96-248 du 27 mars 199 6 déterminant le titre des Représentants de
I'Etat aupres des Collectivités territoriales décentralisées
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caractére industriel ou commercial des servicedigaubbcaux, des décisions relatives a la
gestion des agents de la collectivité territor{@@mination, avancement de grade, avancement

d’échelon, sanction disciplinaire prise apres duigonseil de discipline local et licenciement).

A cet effet, il défére a la juridiction compétenties actes qu’il estime contraires a la Iégalité
dans les trente jours suivant leur réception apnésr informé la collectivité territoriale
intéressée. Les décisions relatives aux illégaliequées a I'encontre de l'acte concerné

seront ensuite communiquées par le représentdiiitdea la collectivité intéresseée.

Schéma n°® 6 — Relation hiérarchique et de contrélentre I'Etat et les CTD (constitution 1992)
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4.1.3) —Les compétences dévolues aux collectivitEsentralisées

Les compétences dévolues a chaque niveau de ootlectécentralisée sont définies par la

loi N°94-007 relative aux pouvoirs, compétencesessources des collectivités territoriales

décentralisé&é

Encadré n° 5 — Les compétences des collectivitécdétralisées sous 1a®F investiture de la troisieme
République

a) — Les compétences attribuées aux régions

Les compétences des régions ont été définies coéfoent au principe de cohérence et d'intégratidiesk
embrassent toutes les questions de développemanmioréimue et social. Il s’agit, entre autres, |de
« ...I'dentification des axes prioritaires de la Rég I'établissement de schéma régional d'aménagernhe
territoire (eau et assainissement, route et élécafion), I'établissement d'un programme et/owafptégional” de
développement, le cadrage et la programmation désres de développement d'envergure régionalesn@iere
de aménagement hydro — agricole, péche, promatidustrielle, artisanale et commerciale, promotiansg.cteur,
des services, élevage), la gestion des routespidees de desserte, de ponts et bacs d'intér&magila mise er
place et la gestion des infrastructures sanitaietséducatives d'enseignement, la mise en ceuvrbodaet
mesures appropriées contre les calamités naturdlegestion de son patrimoine propre, la gestiorpérsonnel
relevant de son ressort. ».

b) — Les compétences attribuées aux départements

Les compétences des départements ont été défelms Ies principes de répartition et d'appartenaifdies
concernent, entre autres,...l'identification des principaux problemes et ttaimtes qui caractérisent le
Département, l'identification et la mise en ceuvaebjets sectoriels relevant de son ressort, &iséation et la
gestion d'équipements socio- culturels, la consitvacet I'équipement de centres pédagogiques nitifieation et
la gestion des programmes sanitaires spécifiqaegestion de son patrimoine propre, l'identificatiet la gestion
des projets d'aménagement du territoire, la mis@aivre d'actions et mesures appropriées contredisnités

naturelles, la gestion du personnel relevant dersssort... »

c) — Les compétences attribuées aux communes

Les compétences attribuées aux communes ont étéedéSelon les principes de proximité et d'appeatee.
Elles comprennent essentiellement.l'identification des principaux besoins et peshes sociaux rencontrés au
niveau de la Commune , la définition et la réalmatdes programmes d'habitat et des équipementicpui
caractere urbain, toutes les opérations ayant tealtétat civil, a la conscription militaire, au censement de Ia
population, la réalisation d'actions d'aide socwmldes opérations de voirie, d'assainissement,gime, et
d'enléevement des ordures ménageres, la réalisatola gestion des places et marchés publics, des aie
stationnement de véhicules, et de tout autre émepe générateur de revenu comme les abattoirgdpaces

verts, la prévention et la lutte contre les fewbdausse, la gestion de son patrimoine propre diastruction et la|

823.0. n° 2304 du 05 juin 1995, p. 1241
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gestion des équipements et infrastructures socpertifs, la mise en ceuvre d'actions et mesuresopppes

contre les calamités naturelles, la gestion du penel relevant de son ressbrt »

4.1.4) — Le systéme d’information comptable

Le systéme d’information comptable du secteur guinlalgache n’a connu aucune évolution
importante durant la premiere |égislature de lsi@me République. En effet, les dispositions
législatives et reglementaires prévues par la 16i @88-015 du 15 juillet 1963 portant
dispositions générales sur les finances publiquearee décret N°68-080 du 13 février 1968
portant reglement général sur la comptabilité mukgi ont été maintenues au cours de cette
période. En outre, le Plan comptable général dati’@ CGE), approuvé par le décret N°88-
500 du 21 décembre 1988, reste applicable uniqueanemiveau de I'Etat.

4.2) — La deuxiéme investiture de la troisieme Rélique (1996 a 2001)

Nous analyserons successivement la structure astraitive de I'’époque (4.2.1), les relations
hiérarchiques et de contrdle existant entre I'Etdes collectivités décentralisées (4.2.2), les
compétences dévolues a chaque niveau déecentralzsd)(ainsi que le systéme d’information

comptable que les collectivités décentraliséessatit pour leur gestion (4.2.4).

4.2.1) — La structure administrative selon la congution de 1998

La loi constitutionnel n° 98 - 001 du 8 avril 1988®rganise I'Etat malgache sur un systéme
de provinces autonomes dont les compétences ptitespes de gouvernement sont définis et
garantis par la constitutih Les provinces autonomes sont des collectivitddigues dotées
de la personnalité juridique et de l'autonomie austiative et financiere. Elles sont
organisées en collectivités territoriales déceisttas comprenant des régions et des
communes qui sont dotées chacune d’un organe d&fibét d’'un organe exécdfif Ainsi,

les régions et les communes deviennent des démerabte des provinces autonomes et les
compétences des collectivités décentralisées (comasnet régions) sont définies par les lois
de leur province respecti¥e

8 Article premier de la Loi constitutionnelle n° 881 du 08 avril 1998, JO n° 2495 du 08 avril 1998260 a
1286

8 Article 126 de la Loi n° 98-001 du 08 avril 199&) n° 2495 du 08 avril 1998, p.1260 a 1286

8 Article 7 de la Loi n° 2000-016 du 29 ao(t 200Qeddinant le cadre de gestion des propres affaiess
provinces autonomes
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L’'organe exécutif de chaque province autonome igigiédpar un gouvernetft Ce dernier est
élu par le conseil provincial lequel assure la fmmc législativd’. Par ailleurs, la
représentation de I'Etat est assurée par un hawttibmnaire, le Délégué général du
gouvernement, chargé de veiller au respect destitépas de compétences, des dispositions

|égislatives et réglementaifés

Tableau n° 5 — Structure administrative et territoriale selon la constitution de 1998

Echelons Décentralisées| Déconcentrées| Organe exécutif Organe
administratifs délibératif
Provinces Oui Non Conseil de Conseil provincial
autonomes gouvernorat
(composé par un
gouverneur et des
commissaires
généraux)
Délégation Non Oui Délégué général Néant
générale du du gouvernement
gouvernement
Région Oui Non Président de | Conseil régional
région
Commune Oui Non Maire Conseil municipal
ou conseil
communal
Quartiers Non Oui Président du Néant
(fokontany) fokontany
Villages Non Oui Néant Néant
(fokonolona)

Les législations nationales et provinciales deddye ont été relativement floues quant au
statut (déconcentré ou décentralisé) des colléésiverritoriales constituant les provinces
autonomes. Contrairement aux dispositions ded¢larti26 de la constitution mentionnant
que« les provinces autonomes sont organisées en tivités décentralisées comprenant
les régions et les communes (...) dotées chacuneodjame exécutif et délibérant les

informations fournies par les gouvernorats, entitecacelui d’Antananarivo, précisent que

8 Article 14 de la Loi n° 2000-016 du 29 ao(t 2000
87 Article 131.1 de la Loi n° 98-001 du 08 avril 199® n° 2495 du 08 avril 1998, p.1260 & 1286
8 Articles 131.2 de la Loi n° 98-001 du 08 avril 8990 n° 2495 du 08 avril 1998, p.1260 & 1286
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« Les différents étages du découpage territoridigaehe sont la province, la région, le
fivondronana, le firaisana et le fokontany. Lesioég existent comme circonscription
administrative sous l'autorité d'un préfet, (...eslh'existent pas en tant que collectivité
territoriale (...) le firaisana correspond presquéadnotion de commufi&».

Apparemment, les provinces autonomes ont adoptédeses structures et organisations
administratives que celles applicables durant ix@ene République. Dans ce cas, les
démembrements des provinces autonomes correspquidiita des organes déconcentrés

et non décentralisés.

4.2.2) — Les relations hiérarchigue et de contréle

La constitution de 1998 accorde beaucoup plus ofeurhie aux provinces qui passent du
statut de circonscription administrative (organeatheentre) a celui de collectivités publiques
autonomes. Néanmoins, cette large autonomie ac@ué provinces autonomes ne doit pas
s'effectuer au détriment de [l'unité nationale nilucedu respect des dispositions

reglementaires et constitutionnelles. C’est ainge de poste de délégué général du
gouvernement a été créé par la loi 2000-17 du tesdgpe 2000 pour assurer le contréle des
actes et délibérations des organes provinciaux. dl&urs, les éventuels conflits de

compétences entre I'Etat et les provinces auton@oeisréglés directement par la Haute cour

constitutionnelle conformément a I'article 118 decbnstitution.

Les contrbles des collectivités territoriales dédisées constituant les provinces autonomes
sont initiés par le gouverneur de chaque provincawers la loi provinciale dans le respect de
la législation nationale. Ainsi, les relations hi&hiques et de contrble entre les organes

centraux et les collectivités décentralisées pedea schématisées comme suit :

8 Voir le site du gouvernorat de la Province Autoeomd’Antananarivo: http:/www.gov-
antananarivo.mg/mono_admin.shtm
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Schéma n® 7 — Les relations hiérarchiques et de dodle

Organes centraux
(Gouvernement)
v Loi et
constitution
Délégué général du PROVINCES
gouvernement [T TTTTTT > AUTONOMES 0
Relation de (Collectivités publiques) :
]
subordination |
hiérarchique v |
conformément Services déconcentrés de :
au principe de I'Etat REGIONS ! Loi
déconcentration (Collectivite décentralisée)[* "7 provinciale
v |
]
Services déconcentrés de '
I'Etat COMMUNES :
\ (Collectivité décentralisée)[* -

— : Autorité hiérarchiqu

——————— +» : Autoritéde tutell

1) — Entre les organes centraux et les provincescuomes

Afin de permettre au Délégué général du gouvernedierercer le contréle de la I1égalité des
actes et délibérations des organes provinciauxdecrier doit recevoir obligatoirement les
textes a valeur législative et réglementaire psbpar les provinces, les actes de portée
générale des organes provinciaux, les délibératoinsconseil provincial concernant les
services publics de la province, les délibératidasconseil provincial relatives au budget
provincial, les conventions intéressant la provirmgtonome et ayant des incidences
financiéres, les délibérations du conseil provinggant des incidences financiéres, les

délibérations relatives aux nominations a des pgstevinciaux.

Il s’agit d’'un contréle a posteriori sur la confdaténdes actes et délibérations suscités par
rapport a la constitution et aux textes légisatégissant les provinces autonomes. Lorsqu'il

estime que I'acte d’'un organe provincial est erdattirrégularité a I'égard d’une loi ou d’'une
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convention, le Délégué général du Gouvernementrimgp par écrit, I'autorité provinciale
concernée et linvite a procéder au redressemeoessaire. Par ailleurs, il peut déférer

immédiatement aux juridictions compétentes lessagigil estime entachés d’illégalité.

En outre, le Délégué général du gouvernement aeineeordonne les services déconcentrés
de I'Etat dans la province. A cet effet, il dresserapport, au gouvernement et au gouverneur
de la province, faisant état des illégalités cdaast Par contre, il s’abstient de tout contrdle

relatif aux actes des collectivités territorialésentralisées constituant chaque province

2) — Entre les provinces autonomes et leurs démesmignts

Les modalités de contrdle des actes et délibématies collectivités décentralisées (régions
et communes) sont définies par les lois provinsidl@ loi statutaire de la province
autonome d’Antananarivo prévoit par exemple dansasticle 10 que c’est le gouverneur
qui « ...coordonne et contréle les actes, autres que dtadgs, des collectivités

territoriales décentralisées dans les conditionévues par la loi provinciale et dans le

respect des lois nationaf@s.. ».

Par ailleurs, l'article 39 de la loi n°2000-016 2 Aolt 2000 déterminant le cadre de la
gestion des affaires propres des provinces auton@né®oit« ...un controle
d'opportunité, exercé par une autorité de nivegpésieur en ce qui concerne les taches
dont I'exécution est déléguée par cette autoriid@@ collectivité locale »En d’autres
termes, les actes et délibérations des collectiv@@itoriales composant les provinces

autonomes auraient été soumis au contréle d’oppitgtdes organes provinciaux.

4.2.3) —Les compétences par niveau décentralisé

Si les compétences des provinces autonomes soetndéées par des dispositions
constitutionnelles et réglementaires, celles déleatovités territoriales décentralisées qui les

composent le sont par les lois provinciales.

% Article 10 de la Loi n°2001/001 du 24 octobre 20pdrtant Loi statutaire de la province autonome
d’Antananarivo, sur http://www.gov-antananarivo.mg
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Encadré n° 6 — Les compétences des collectivitécdétralisées sous 1a®2®investiture de la troisiéme
Républigue

1) — Les compétences dévolues aux provinces augsmom

organismes administratifs a caractére provincial,dolice urbaine et rurale, les foires et marchés,
services publics d’intérét provincial, les alloaais d'études et bourses provinciales..Par ailleurs,
les provinces autonomes assurent avec le concoupsuvoir central, la sécurité publique, la défe

civile, 'administration et 'aménagement du tesiie, le développement économique, I'amélioratian

alors définie par une loi nationale.

2) — Les compétences dévolues aux collectivitéomales décentralisées

L'article 7 de la loi n°2000-016 du 29 ao(t 200@edinant le cadre de la gestion des propres
affaires des provinces autonomes prévoit€ueles compétences des collectivités territoriales
décentralisées sont définies par les lois de leavipce respective suivant le méme principe de
libre gestion des affaires d'intérét local...Dans ce cas, il appartient au organes provinaigux
fixer les compétences et attributions qu'il soutidtitaccorder aux collectivités territoriales

(décentralisées ou déconcentrées) se trouvantielangrovince.

Toutefois, I'article 148 de la constitution mentienquex ...les collectivités territoriales
décentralisées actuellement existantes continueffibrctionner selon la législation en vigueur,
jusqu’a la mise en place des provinces autonomdse &urs démembrements..Bien que les

provinces autonomes n’'aient eu qu’une existenedivelment bréve, aucune loi provinciale n'ait

AAfinir rlairamant la ctatiit at lac rnmrnrac Aac enllactivitée tarritnrialac ~arracnnncned

Les compétences dévolues aux provinces autonomesléfinies par I'article 135-1 de la constitutign

de 1998. Elles comprennest...I'administration des collectivités locales, amisation des offices et

se

cadre de vie. La répartition des compétences aardetes intéréts nationaux et des intéréts locaty e

4.2.4) — Le systeme d’information comptable
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Durant la deuxieme |égislature de la troisieme Réque, les principaux textes régissant la
comptabilité des opérations publiques tels queolant63-015 du 15 Juillet 1963 portant
dispositions générales sur les finances publiquds ®écret n°68-080 du 3 Juillet 1968
portant reglement général sur la comptabilité mudi demeurent inchangées. Aussi, compte
tenu des dispositions de la loi n°63-015 du 15l€luil963, les opérations sont toujours

comptabilisées au moment des encaissements odaissements.

Néanmoins, I'approbation du Plan Comptable des @joérs Publiques 2000 (PCOP 2000)
par le décret n°99-941 du 10 décembre 1999 coastite réforme radicale par rapport a
I'ancien Plan Comptable Général de I'Etat (PCGER été congu « .dans une optique de
contréle au profit d’'une comptabilité a la fois deoits constatés et patrimoniale.. (8SC,
1999), non seulement pour I'Etat centrale maise¥gaht pour les collectivités territoriales

décentralisées.

Ainsi, le PCOP 2000 permet de faire une distinctenire les charges et les actifs par
'imputation des dépenses de fonctionnement autdids comptes de la classe 6 et des
dépenses d’investissement au déebit des comptea diadse 2. De méme, les recettes de
fonctionnement sont comptabilisées dans les compiesla classe 7 et les recettes
d’investissement (principalement des fonds de dwtst ou des emprunts) dans les comptes
de la classe 1. Par ailleurs, I'utilisatidas comptes d’exécution des lois de finarfckesse 9

dans l'ancien PCGE) a été abandonnée au profithggmonisation et de l'unicité des

nomenclatures comptables et budgétaires. Cettedmésation, qui s’étend aux nomenclatures
de la comptabilité pour toutes les collectivitésblmues (Etat central, Collectivités,

Etablissements publics...), facilite la consolidatides comptes du secteur public et son

articulation avec la comptabilité nationale (CS@99).

Force est de constater que le PCOP 2000 ne retoapaune comptabilisation des
provisions® (ni provisions pour dépréciation, ni provisionsupdes pensions et plan de
retraite). De méme, les amortissements ne sontglaslés sur la durée de vie ou la durée
d’utilisation des immobilisations mais sur I'exexeid’acquisition. De ce fait, le suivi des
amortissements est tres théorique (dans les tes¢atement) car il n'est possible de
comptabiliser un amortissement (avec un taux de2a)Oue s’il existe des marges de
manceuvre budgétaires permettant cette allocationoure, I'absence de distinction entre
passif a court terme et passif a long terme d’warg pt entre actif a court terme et actif a long

1 Conseil Supérieur de la Comptabilité (CSC), « Rtamptable des opérations publiques (PCOP 2000) »,
Tome 3 — Instructions, Antananarivo, MadagascayeXtore 1999, p.45
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terme d’autre part, rend difficlement réalisablg e plan pratique la comptabilisation des
créances, dettes, et comptes de régularisatiomteldes « Produits constatés d’avance » ou
les « Charges constatées d’avance » bien que teréuu dans les dispositichglu PCOP
2000.

4.3) —_Synthese de la situation depuis la troisiéniavestiture jusgu’a nos
jours (2002 & 2007)

Le processus de décentralisation se caractérisegmaaspect tres partiel & Madagascar. En
effet, la premiere révision constitutionnelle d®2%’est soldée par la mise en place effective
des communes, seules collectivités décentraliséestibnnelles sur les trois niveaux de
décentralisation (région, département, communeyusrépar la constitution. Ensuite, la
constitution de 1998 instituant les provinces aatoes a débouché par l'installation effective
de ces dernieres vers fin 2000. Toutefois, les @&wemts politiques apres I'élection
présidentielle de 2001 ont introduit des changemembtables dans le processus de
décentralisation malgache.

Dans ce cas, il parait intéressant d’analyser,réirpge 2002, la structure administrative en
place (4.3.1), les relations hiérarchiques et derote existant entre I'Etat et les collectivités
décentralisées (4.3.2), les compétences dévoludmaue niveau décentralisé (4.3.3) ainsi
gue le systeme d’'information comptable que lesectillités décentralisées utilisent pour leur
gestion (4.3.4).

4.3.1) — La structure administrative apres 2002

Apres les crises de 2002, bien qu’aucun texte gegpe leur suppression, les stratégies de
décentralisation axées sur les provinces autonomesté abandonnées de fait par le nouveau
régime. En effet, la circonscription administratoarespondant aux provinces ont été placées
sous la direction d’'un colléege de délégation speammmeé par décret du président de la
République pris en conseil de gouvernement et demtattributions, essentiellement de
représentation de I'Etat, sont définies par I'ontimce n°92-003 du 26 février 1992 relatives
aux collectivités décentralisées. Par ailleurdpiaorganique n° 2003-005 du 27 aolt 2003

92 Conseil Supérieur de la Comptabilité (CSC), « Rtamptable des opérations publiques (PCOP 2000) »,
Tome 1 — Présentation du PCOP 2000, Antananariealadgascar, Novembre 1999, p.13
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fixant les modalités d'application de l'article 1R@le la constitutiofi prévoit, en son article

3, la nomination par le président de la Républiqum chef de province, secondé par deux
adjoints, exercant non seulement toutes les fomgtidévolues aux anciens conseils de
gouvernorat mais également celles du conseil pemlinCette méme loi prévoit dans son
article 4 la suspension de plein droit des comnrss@énéraux et permet aux présidents ainsi
gu'aux membres des délégations spéciales de centiiexercice de leurs fonctions jusqu’a

la nomination des chefs de provinces.

Face a cette incertitude entourant le sort desipres autonomes, les communes, seules
collectivités décentralisées fonctionnelles jusqu2004, poursuivent leur fonctionnement
selon les lois des années 1993, 1994 et 1995 sulétentralisatiof. Par ailleurs,
I'installation des régions, bien gqu’elles aient gtévues par les révisions constitutionnelles de
1992 et de 1998, n’a été réalisée qu’a partir @2260'est-a-dire par la loi N° 2004-001 du 17

juin 2004 relative aux régions. A cet effet, ilta éréé 22 régions.

Les régions sont a la fois des collectivités déedises et des circonscriptions
administratives. En tant que collectivités décdisitas, elles disposent de la personnalité
morale, de I'autonomie financiére et s’administriérement par des conseils région&Ugn
tant que circonscription administrative, les régioregroupent I'ensemble des services
déconcentrés de I'Etat au niveau régional. Paewdl, elles regroupent les districts se
trouvant dans leurs circonscriptions respectiveschef de région dirige le bureau exécbitif

et assure en méme temps le role de représentéiBtateau niveau régiondl

% Loi organique N° 2003-005 du 27 Aot 2003 fixdes modalités d'application de larticle 129.1 de |
Constitution, JO n°2853 du 28.08.03, p.2256

% || s’agit des Loi 95-005 du 21 juin 1995 relatizax budgets des Collectivités territoriales décistes, Loi
94-010 du 26 avril 1995 statut particulier Commuugsines Nosy-Be et Sainte-Marie , Loi 94-009 @uagril
1995 portant statut particulier de la ville d’Angamarivo, Loi 94-008 du 26 avril 1995 organisatienattributions
des collectivités territoriales, Loi 94-007 du 28ik1995 aux pouvoirs des Collectivités territbem décentralisées,
Loi 94-001 du 26 avril 1995 Chefs-lieux des Colldtds Territoriales Décentralisées, Loi 93-005 eédtation
générale de la politique de décentralisation

% Article 4 de la loi N° 2004-001 du 17 juin 2004ative aux régions, JO n°2915 du 12 juillet 2002556
% Article 5 de la loi N° 2004-001 du 17 juin 2004atiéve aux régions, JO n°2915 du 12 juillet 2002556
7 Article 6 de la loi N° 2004-001 du 17 juin 2004atéve aux régions, JO n°2915 du 12 juillet 2002556
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Tableau n° 6 — Structure administrative et territoriale aprés 2002

Echelons Décentralisées| Déconcentrées| Organe exécutif Organe
administratifs délibératif
Provinces Non Oui Délégation Délégation
spéciale spéciale
Régions Oui Oui Chef de région Conseil régional
Districts Non Oui Chef de district Néant
Communes Oui Non Maire Conseil municipal
ou conseil
communal
Arrondissement Non Oui Chef Néant
administratif d’arrondissement
administratif
Quartiers Non Oui Président du Néant
(fokontany®) fokontany
Villages Non Oui Néant Néant
(fokonolona)

4.3.2) — Les relations hiérarchigues et de contrdle

Les communes et les régions sont les seules duitéstterritoriales décentralisées installées
apres les crises de 2002. Les régions constituentaks une collectivité décentralisée et une
circonscription administrative. A cet effet, ellesnt soumises a deux régimes de contrble et
de subordination hiérarchique différents. Ces @esrsont définis par la loi n°2004-001 du 17
juin 2004 relative aux régiofiset ses décrets d’application. Quant aux commueies, sont
soumises aux regles de contréle définies par legemmes lois des années 90. Ainsi, les
relations hiérarchique et de contrdle existanteel#s organes centraux (ou représentation de
I'Etat au niveau local) et les collectivités tesritles décentralisées peuvent étre schématisées

comme suit :

%8 Conformément aux dispositions du Décret N° 2008-@9 3 mars 2004 fixant I'organisation, le fonctiement
et les attributions du Fokontany, JO n°2898 du4.94, p.1594

Le Fokontany est une subdivision administrative bdse au niveau de la Commune. Le Fokontany, selon
l'importance des agglomérations, comprend des hameallages, secteurs ou quartiers. Les habitathts
Fokontany constituent le « Fokonolona »

%9 J0 n°2915 du 12.07.04, p.2556
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Schéma n° 8 — Relations hiérarchigue et de controlpres 2002
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1) — Entre les organes centraux et les régions

En tant que circonscription administrative, lesiség sont soumises au contréle hiérarchique
des autorités supérieures. En effet, I'article 3ddaret n° 2004-859 du 17 septembre 2004
fixant les régles relatives a I'organisation, aacfmnnement et aux attributions des régt8hs
mentionne que« ...le chef de région est (...) le représentant detal’Edans sa

circonscription... »A cet effet, il doit rendre compte de ses acts/aé gouvernement.

Par ailleurs, les actes de la région, en tant aqieativité territoriale décentralisée, sont
soumis a un contréle de légalité exercé a posigarle Représentant de I'Etat au niveau de

la Province Autonome qui défere, le cas échéaatel'devant la juridiction compétente.

190 Décret n° 2004-859 du 17 septembre 2004 fixantdgkes relatives a I'organisation, au fonctionnetnes aux
attributions des régions en application des disjpos transitoires de la loi n° 2004-001 du 17 jR2604 relative
aux Régions, JO n°2951 du 17 janvier 2005, p.2224
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2) — Entre les organes centraux et les communes

En tant que représentant de I'Etat dans sa circitisn, « ...le chef de région (...) exerce le
controle de légalité des actes des autorités conahesii’... ». Toutefois, il peut déléguer
cette fonction au chef de district qui, en applaatde I'article 118 de la loi n°94-008, doit

recevoir une copie des actes concernés pour logte d’effectuer un contrble a posteriori.

4.3.3) —Les compétences par niveau décentralisé

Les compétences dévolues aux collectivités dededtes (les communes et les régions)
restent les mémes que celles définies par la B44007 relative aux pouvoirs, compétences et
ressources des Collectivités territoriales décbedes’. Celles-ci ont déja été développées
dans les paragraphes précédents.

4.3.4) — Le systéme d’information comptable

Les plus importantes réformes de la gestion demies publiques malgache sont intervenues
durant la troisieme législature de la troisieme ibdigue. Il s’agit entre autres de I'adoption
de la loi organique sur les lois de finances (LOLW¥) 2004-007 du 26 juillet 2004
introduisant la notion de budget programme au niveia I'Etat, celui du décret N°2005-003
portant réglement général sur la comptabilité dexdtution budgétaire des organismes
publics remplacant ainsi I'ancien décret N°68-080de I'adoption du nouveau PCOP 2006
(Plan comptable des opérations publiques 2006)geaht sur les normes comptables
internationales pour le secteur public (IPSAS -enmational Public Sector Accounting
Standards).

Bien qu’elle devait remplacer la loi N°63-015 ses lfinances publiques, la nouvelle LOLF
malgache N°2004-007 reprend les mémes principesisigfar cette derniere. Il s’agit entre
autres, de la comptabilisation des dépenses ae stadeur visa par le comptable payeur
(article 55 de la LOLF) et la prise en compte desettes au titre du budget de I'année au
cours de laquelle elles sont encaissées (articlelédoda LOLF). Toutefois, sa principale
innovation réside dans I'abandon du principe degetide moyen au profit de celui du budget

programme.

Le décret N°2005-003 du 4 janvier 2005 portantemgint général sur la comptabilité de

I'exécution budgétaire des organismes publics meples regles relatives a I'objet et au

191 Article 8 du décret n° 2004-859 du 17 septemb@420
102 3.0. n° 2304 du 05.0695, p. 1241
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contenu de la comptabilité du secteur public erégaret celle des collectivités territoriales
décentralisées en particulier. Ces dernieres megten vigueur pour I'application du PCOP
2006.

Pour analyser le systeme d’information comptable betdgétaire des collectivités
décentralisées, il faut se référer a la troisieragig du décret N°2005-003 qui prévoit les
dispositions comptables et budgétaires applicaptas les provinces, les régions et les

communes.

1) — Le systeme d’information comptable des pr@srautonomes

Le systeme comptable et budgétaire des provinaenantes est défini par la partie 3-A du
décret N°2005-003 du 4 janvier 2005 portant reglemgénéral sur la comptabilité de
I'exécution budgétaire des organismes publics.’dlfis des mémes régles et principes
d’organisation que ceux retenus par le décret NO'@B-our les provinces de la premiére

République.

Toutefois, le décret N°2005-003 introduit I'applicea du plan comptable des opérations
publiques (PCOP) dans la gestion financiére dewvimres autonomé® A cet effet,
I'ordonnateur doit tenir une comptabilité des rezetet des dépenses conformément aux
dispositions du plan comptable des opérations guéed (classe 1, 2, 6 et 7). La gestion de
I'ordonnateur est soumise aux mémes régles dederrévues par les articles 197, 198 et
199 du décret N°68-080. C’est-a-dire :

- au contrble direct des opérations, ou par l'inteli@iée des corps de controle, exercé

par le président de la République et le premielistria
- au contréle de régularité exercé par le trésoriecipal,
- et au contréle administratif de la cour des comptes

La comptabilité¢ générale de la province autonomtetessue par le trésorier principal en
résidence au chef-lieu de province autonome selsrlispositions du PCHP. A cet effet,

les contrbles sur les comptables publics des pecesgiont été renforcés. lls sont soumis aux
vérifications de leurs supérieurs hiérarchigues ¢emptables supérieurs du Trésor), celles de

I'Inspection Générale d’Etat et de I'Inspection @&@&te des Finances. Par ailleurs, les

193 Article 151 du décret N° 2005-003 portant régletegméral sur la comptabilité de I'exécution budigétdes
organismes publics

104 Article 188 du décret du décret N° 2005-003 pdrtaglement général sur la comptabilité de I'exéout
budgétaire des organismes publics
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comptes des comptables publics sont jugés pardades comptes, seule instance pouvant
donner quitus de leur gestion aux comptdfifes

2) — Le systeme d’information comptable des régions

Le systeme comptable et budgétaire des régiordeést par la partie 3-B du décret N°2005-
003 du 4 janvier 2005 portant reglement généralssaomptabilité de I'exécution budgétaire
des organismes publics. Il s'agit des mémes reglegrincipes d’organisation que celles
appliguées aux provinces autonomes. Toutefoisyséese comptable régional differe du
systeme provincial par les articles 199 et 202 daret mentionnant respectivement que
« ...le chef de région est I'ordonnateur principal tudget régionaf®..» et «...les

fonctions de comptable principal du budget régiosaht assurées par le trésorier principal

installé au chef lieu de régidH... ».

Par ailleurs, les ordonnateurs et comptables mildiks régions sont soumis aux mémes types

de contrble que ceux qui s’appliquent a leurs hoguoes des provinces.

3) — Le systeme d’information comptable des commune

La partie 3-C du décret N°2005-003 du 4 janvier 2@ortant reglement général sur la
comptabilité de I'exécution budgétaire des orgaessipublics prévoit quelques dispositions
relatives au systeme comptable et budgétaire dasomes. Elle reprend les mémes regles et
principes d’organisation que celles prévues paéleret N°68-080. Néanmoins, elle introduit
I'application du PCOP et la suppression de la leitetiministrative et financiere exercée par
le ministere des finances et le ministéere de Ifieté. Par ailleurs, les dispositions prévues

pour les communes urbaines different de cellesyg®pour les communes rurales.

a) — Le systeme d’information comptable des comraumbaines

Les régles d’élaboration, de vote et d’exécutiorbddget municipal sont similaires a celles
prévues par le décret 68-080. Toutefois, il n'dgsBoumis a I'approbation des autorités de
tutelle avant sa mise en exécution par le maire. dlbeurs, ce dernier doit tenir une

comptabilité des recettes et des dépenses confamémx dispositions du plan comptable

195 Article 196 et 197 du décret N° 2005-003 portaéglement général sur la comptabilité de I'exécution
budgétaire des organismes publics

196 Article 199 du décret N° 2005-003 portant régletgméral sur la comptabilité de I'exécution budigétdes
organismes publics

197 Article 202 du décret N° 2005-003 portant régletrggméral sur la comptabilité de I'exécution budigétdes
organismes publics
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des opérations publiqu@8 (classe 1, 2, 6 et 7). Et selon l'article 282 darét N°2005-003,
le maire établit, a la fin de I'exercice, un comptiministratif qu’il soumet a la délibération

du conseil municipal avant de le transmettre adi ¢ad'exécutif provincial pour contr6t&.

La gestion de I'ordonnateur, le maire, est souraise mémes contrbles que ceux prévus par
les articles 243, et 244 du décret N°68-080. Cepetnde contréle administratif de la cour

supréme prévu par l'article 245 du décret N°68-@80 désormais exercé par le tribunal
financier de la cour des comptes selon les regiesadnpétences et de procédure qui sont

propres a ce dernief.

D’apreés I'article 250 du décret N°2005-063,..le receveur municipal a qualité de comptable
principal... » Il est chargé, en plus du maniement des fonda d®mmune, de tenir une
comptabilité générale selon les dispositions da ptamptable des opérations publiques. A la
fin de I'exercice, il établit le compte de gestide la commune qui, aprés visa de son
supérieur hiérarchique, est transmis a la Diredi@ta comptabilité publique pour examen. A
cet effet, le Directeur de la comptabilité publicueut arréter les comptes ou les transmettre
au juge des comptes. Par ailleurs, le receveur aipatiest également soumis au controle de

I'Inspection Générale de I'Etat et éventuellemezd dorps de contréle compétents.

b) — Le systeme d’information comptable des comraungeales

Le décret N°2005-003 prévoit, pour les communealest des dispositions similaires a celles
qui s’appliquent aux communes urbaines en matiergestion comptable et budgétaire. En
effet, comme dans une commune urbaine, le budgkt demmune rurale est préparé par le
maire, voté par le conseil communal et exécutdeparaire. Ce dernier assure également les
fonctions d’ordonnateur du budget communal et fitie® il exécute le budget communal tant
en recettes qu’en dépenses, tient une comptahdit@nistrative pour le suivi de I'exécution
budgétaire, et établit a la fin de chaque exengiteompte administratif retracant les résultats
budgétaires de la commune. Par ailleurs, il estngdnon seulement au contréle du président
de la République et du premier ministre par l'intédiaire de I'administration territoriale et
des corps de contréle, mais également au contdbtenéstratif de la cour des comptes et

surtout au controle de la régularité exercé paedeveur communal.

198 Article 278 du décret N° 2005-003 portant régletggméral sur la comptabilité de I'exécution budigétdes
organismes publics

199 Article 282 décret N° 2005-003 portant réglemestiéral sur la comptabilité de I'exécution budgétdis
organismes publics

110 Article 286 décret N° 2005-003 portant réglemedmidral sur la comptabilité de I'exécution budgétedies
organismes publics
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En effet, les fonctions de comptable principal sasgurées par un receveur communal dans
les communes rurales ou réside un comptable dortr8slon I'article 321 du décret N°2005-
003, le receveur communal tient la comptabilité egale de la commune rurale selon les
dispositions du plan comptable des opérations guedi. A cet effet, il établit, a la fin de
chaque exercice, un compte de gestion distinctetlé établi par le maire. Apres avoir été
visé par le supérieur hiérarchique du receveur conatyle compte de gestion est transmis au
chef de région qui le soumet au Directeur Généualésor pour examen. Ce dernier peut

alors arréter les comptes ou transmettre ces dsmaigjuge des comptes.

En outre, le receveur communal est aussi soumisoatrble et vérification des trésoriers
principaux, de l'Inspection Générale de [I'Etat, étentuellement des corps de contréle

compétent.

Pour les communes qui ne disposent pas d’'un comeptiabtrésor, cette fonction est assurée
par un trésorier communal nommeé et choisi par leenevec I'approbation du chef de région.

Ce dernier est chargé, dans les mémes conditiomsegreceveur communal, du maniement
des fonds de la commune, du recouvrement des escelii paiement des dépenses, et du
contrdle de la régularité de celles-ci. Il est smuau seul contréle du chef de région dans sa
gestion. En effet, I'article 330 du décret N°200B0’'exempte des contrbles applicables aux

receveurs communaux.

Le paysage administratif malgache a été modifiéds @ombreuses reprises avec, néanmoins,
une certaine permanence de I'échelon communalaiPaunrs, il existe une forte tradition de

centralisation de I'Etat a travers les structur@sothcentrées.

Mais ce qui nous intéresse ce sont les structuéesntralisées car elles ont a priori des
besoins en terme de systeme d’information de gedtimnciére et comptable. Parmi les
structures décentralisées, ce sont les communesoqules plus intéressantes a étudier du fait
de leur antériorité. En outre, elles ont été peyiées comme niveau de développement par les
bailleurs de fonds. Or, le bref apercu du systéfmodmation des communes montre une
forte tradition de comptabilité de caisse récemmmendifiée par 'adoption du PCOP 2000 et
du PCOP 2006. Est-ce que ces derniéres innovatmmgtables sont a méme de répondre au

attentes des communes et a leur besoins ?
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