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INTRODUCTION.

Le 6 mai 2007, Ségolene Royal, la candidate dui Badialiste, est nettement défaite au
second tour de I'élection présidentielle. Pourrtasteme fois consécutive, le PS perd cette élactio
Immédiatement, des voix s’élevent au sein du jpadi pointer les responsabilités de ce nouvel échec
Classiquement, les critiques les plus vives soresages a la candidate elle-méme. L’'organisation de
la campagne est également montrée du doigt : @aeffé ou bien encore rapports trop distants datre
candidate et le parti sont notamment mis en avaut @xpliquer I'échec. De maniere plus inattendue,
'organisation du parti est elle aussi mise en eaushoix du candidat trop tardif, absence de
leadership, impréparation idéologique sont lesqggpeux arguments mobilisés pour étayer la thése
d'une défaillance collective. Le constat s'impoders résumé par un des représentants de laile
gauche du parti, J-L. Mélenchon : « I'organisatiait a 'TUMP ». Constat paradoxal pour un parti ou
le modele d’organisation a longtemps été celui aldi ple masse et qui continue de se penser encore
comme un parti de militants. Constat problématigoer un parti qui n'a jamais été aussi bien
implanté dans les exécutifs locaux : le PS dirigpuis 2004 vingt régions sur vingt-deux ; pour la
premiere fois, depuis 2005, il détient la majodiEs conseils généraux ; jamais, jusqu’au soir des
élections municipales de mars 2008, il n'avaitgéirautant de ville de plus de 100 000 habitanss : 2
contre 12 pour la droite. Constat ... surprenantnenfe PS n’a-t-il pas intégré dans son mode de
fonctionnement la centralité de I'élection préstikdle dans la compétition politique francaise ?
N’est-il pas devenu un parti de gouvernement, umeef d'alternance incontournable puisque
dominante & gauche ? N'a-t-il pas fait depuis lengis son « Bad-Godesbery srenoncant
explicitement, comme tout bon parti social-démagrat la révolution pour mieux se consacrer a la
réforme ? Surtout, ses luttes internes ne soes-ghs organisées autour des « présidentiables », ¢
dirigeants habilités a prétendre a la fonction lugf de I'Etat ?

Ces jugements fréquents invitent a s’interroger caurparti, tant ils en sous-entendent la
spécificité. Il y aurait donc un « probleme au » 8% « probléme du » PS : fagconné pour conquérir le
pouvoir & I'échelon national, ce parti ne seraiispcapable que de I'exercer au niveau local.
Incidemment, les éléments communément admis pgligerr les échecs du PS renvoient a ce qu’est
ce parti. Tout semble se passer comme si, y corppus ses membres, le PS était lui-méme a la
source des maux qui le frappent de maniere réderrema-t-il pas perdu en 2007 une « élection
imperdable » car la campagne n’a pas été prépargme il I'aurait fall§ ? Si la défaite de 2002 n’est

gu’un « accident », la sortie de route n’est-els [)¢e au fait que le PS a « perdu le peuplecoars

! pratiquement dés 1983, soit moins de deux apréarsivée au pouvoir, avec le « virage de la rigweud’un point de vue
doctrinal en 1990, modifiant en ce sens sa déaarde principe au congrés de I'Arche.
2 Cf. Bartolone (C.)Une élection imperdable. Entretiens avec GérardérecParis, L'Archipel, 2007.



de trajet ? Drailleurs, si le PS ne parvient plus & s'impagee localement, n'est-ce pas parce qu'il se
« sfioise », autrement dit gqu’il retombe dans tasédrs d'une SFIO régentée par les intéréts délass
locaux, SFIO dont il a conservé dans une large radauwstructure apres le congrés de la refondation
Epinay en 1971 ?

Il convient donc de réinscrire I'étude de ce pdeths un temps suffisamment long pour en
apprécier les changements. L'enjeu n’est pas &t afproprement parler de savoir pourquoi le PS a
gagné ou perdu une élection en particulier, masa bie comprendre comment, plus globalement, un
parti électoralement exsangue au début des an®&@salpu devenir parti d’alternance, de telle sorte
que justement I'échec électoral apparaisse aujauirdomme un « probléme ». Comment, autrement
dit, le PS d’Epinay est devenu cette « machinet@lale » régulierement enrayée (a I'occasion de
I'élection présidentielle) mais le plus souvenstedficace ?

Qu'il s'agisse de ses modes de fonctionnementadgtratégie électorale ou bien encore des
rapports au parti de ses adhérents et dirigeaggsgifférentes facettes sont liées par un dénominat
commun : I'organisation du PS. Dans cette perspeciii faut s’interroger sur ce qu’est précisément
cette organisation, sur ce gu’elle dit des « fagbése » et de « vivre ensemble » des socialisias,
leurs pratiques et leurs usages, sur leurs man@iegestir et de s’investir dans le parti. Ce
guestionnement s'impose d’autant plus qu’il n’ege grop rarement envisagé en tant que tel, y
compris du point de vue de la science politiquepdirtant, et c’est en tout cas une hypothése qui
structurera la recherche, saisir le PS dans salegitpimpose d’analyser sa forme, son organisation
celle-ci, reflet des contradictions qui le travetseend compte de la singularité d’un parti dont o
pourrait dire gu’il est a la fois jeune de son rereau entamé apres 1971 et vieux d’une tradition

socialiste séculaire qui continue a maints égaussar encore sur lui.

En outre, parmi les transformations qui ont affdet®arti socialiste depuis sa refondation, il
convient de s’interroger plus spécifiqguement suralgport qu’entretient le PS aux institutions. Part
accédant « au » gouvernement en 1981, le PS emtrdijui un parti « de » gouvernement. Cette
évolution, politiquement évidente dés 1983, supiposganmoins une adaptation trés importante des
structures du parti & son nouveau statut. Cetttatian n'a été rendue possible qu'au prix
d’'ajustements parfois douloureux de sa culturesaddoctrine, des relations entre ses membresret ent
les différentes instances qui le composent. Entdéautermes, le PS a dievenir un parti de
gouvernement. S'interroger sur les changement&dgahisation socialiste permet alors d'envisager
les modalités pratiques qui ont fait du PS un pdigtiternance, tout en permettant de se demander
également « ce que I'Etat fait au parti ». De par Bistoire, le PS offre en effet un terrain enupid

particulierement adapté a ce dernier questionnenasuéder aux responsabilités étatiques impliquait

3 Baumel (L.), « A la recherche peuple perdReyue socialisten®°11-12, 2003, pps. 105-111.



pour les dirigeants socialistes d'intégrer un nauwveapport a I'Etat, rapport dont les évolutions
organisationnelles du PS rendent compte en celes’'synthétisent les ajustements problématiques
qui en découlent nécessairement. En outre, pluérgiement, I'Etat ne représente plus seulement un
pouvoir a conquérir pour le Parti socialiste. Désais, en vertu des lois de financement de la vie
politique, I'Etat finance largement ce parti, a teau actuellement de 40 % de son budget. Surtaut, |
professionnalisation des élites socialistes s’ihgogs largement autour de ses élus, de telleesort
gu'aujourd'hui, de nouvelles filieres de recrutetrsm dessinent sur cette base et que I'économie du
parti se recompose autour de cet ancrage instingioSi le socialisme n’est pas encore completémen
soluble dans les institutions, il ne saurait doacpenser indépendamment d’elles. Autrement dit,
s’interroger sur I'organisation du Parti socialistest, dans une large mesure, questionner lesseffe

des interactions entre les institutions publiqueseearti.

Cette recherche est donc structurée autour d'ivot pthéorique, une approche
organisationnelle des partis politiques, et d’'umterrogation analytique : comment mesurer les ®ffet
de I'inscription institutionnelle d'un parti ? Avad’'envisager les matériaux empirigues mobilisdg et
bornage temporel de la recherche, il convient dsgnter I'appareillage théorique qui articule les
deux présupposés de ce travail, maniere de plpmar une analyse organisationnelle renouvelée du
PS. Il faut donc de revenir sur la mobilisationcdéte approche dans le cadre de ce travail. Dé Ia,
faudra ensuite présenter les raisons qui justifeentcours au modéle d’organisation partisanesera
sollicité tout au long de la recherche, & savoimledéle du parti cartel élaboré par Richard Katz et
Peter Mair. Ceci dit, si I'on s’appuie sur ce maj&lappareillage théoriqgue mobilisé ne se résuas p
a celui-ci. On verra en effet que, pour saisirdeangements du parti socialiste, les seules arglyse
organisationnelles sont finalement insuffisantesdeivent étre complétées par les apports des

approches sociétales.

A. De la construction de Pappareil théorique.

Comme tout objet, le PS posséde ses propres pariiés. S'il s’agit d’'en analyser
prioritairement I'organisation et de saisir lesx\Bequ’il entretient avec les institutions, la reche ne
saurait se limiter a la confrontation du PS au nedeé parti cartel. Il importe en effet davantage d
s'interroger sur le cheminement qui a conduit gefdu PS ce qu'il est aujourd'hui. Dans ce bufstc’e
bien a une analyse processuelle du changemensgraqu’il faut se livrer ; une analyse qui insiste
donc sur ce qui fait la singularité du parti, daege que sur la recherche dans son organisation d’'u
décalque forcément imparfait du modeéle du partitetar Afin d'éviter de retomber dans un
comparatisme sclérosant entre le modéle et I'objdte le parti cartel et le PS, la démarche aicaigt
s’appuiera alors sur le programme de recherchecénpar F. Sawicki ; programme enjoignant de

développer des passerelles théoriques entre amooiganisationnelles et sociétales des partis



politiqgues. Cette injonction semble en effet paltérement pertinente dés lors que I'on s’interrege

le processus de changement du PS. Il s’agit, pasétjuent, il dans un premier temps de présenter les
lignes directrices qui fondent la démarche théarida ce travail. En premier lieu, il faut justifige
l'usage de I'approche organisationnelle en géretrdli modéle du parti cartel en particulier. Atipar

de 14, on verra comment enrichir 'appareillageotiguie & partir des apports des approches sodétale
Cette démarche suppose toutefois des arbitragesdhés que I'on présentera ici et qui forment les
soubassements du modéle développé dans la thésemat dit, il s’agit de donner corps a
l'injonction de F. Sawicki & partir d’'une étude pessuelle du changement du parti, étude qui
permettra d’envisager, a travers les transformatim I'organisation socialiste, les changements qui

ont nécessairement touchés ceux qui la composent.

1. Approche organisationnelle et modele du parti cartel.

Ainsi que I'affirme J. Charlot, « on ne peut pasdér un parti de tous les points de vue a la
fois »*. En dernier ressort, et I'on suit par la F. Savwilds analyses des partis politiques peuvent étre
distinguées en deux types d'approche « selon gg'atiettent I'accent sur leur hétéronomie ou sur
leur autonomie par rapport au social tes premiéres, les approches sociétales, d mtHmir
marxienne, envisagent les partis comme le reflst diwages sociaux, tandis que les secondes, les
approches organisationnelles, d’inspiration wélnée soulignent leur autonomie organisationnelle.
F. Sawicki invite au dépassement de ces clivagiaarifiues, maniere d’atteindre une compréhension
moins fragmentée du fait partiSanLa démarche suppose pourtant toujours un choitalin
ontologique entre organisation et reflet social rdpprochement des points de vue ne peut maszjuer |
divergence premiére des perspectives. En 'esflélagit donc de partir de « I'organisationnel sup

aller vers « le sociétal ».

Or, aprés avoir constitué le cceur de lanalyse @estis politiques, les analyses
organisationnelles ont connu a partir de la fin @esées 50, une éclipse d’'une trentaine d’année, au
profit d’autres problématiques, comme celle pameple des clivages socioculturel€ette éclipse

s’est poursuivie avec la remise en cause du rédepdetis, ceux-ci apparaissant comme un « objet

4 Charlot (J.), « Théorie des partis politique&tides et Recherchedniversité de Ligége, 2, 1975, p. 14. L'auteutidigue
sept type d’approches: historique, organisatioenédiéologique, fonctionnaliste, socio-économidgaetique et stratégique
et, enfin, typologique, cette derniére devant néalgrut s’analyser a partir d’un critére principahoisi parmi les six
approches précédentes.

5 Sawicki (F.),Les réseaux du Parti socialistBaris, Belin, Col. Socio-histoire, 1997, p. 7-18uPune analyse du méme
ordre en langue anglaise, voir Sartori (G.), « Fbeiology of parties : a critical reviewin Mair (P.) (dir.), The West
European Party Syster@xford, Oxford University Press, 1990.

% Sawicki (F.), « Les partis politiques comme entisgs culturelles »n Cefai (D.) (dir.),Cultures politiquesParis, PUF,
col. La politique éclatée, 2001, p. 197.

" Cf. Lipset (S. M.), Rokkan (S.), « Cleavage StructuRarty Systems, and Voters Alignments: an Intttidn »in Lipset
(S. M.), Rokkan (S.) (Dir.)Party system and voters alignments: cross-natigpeabkpective New York, The Free Press,
1967, p. 1-64.



perdu $, dont I'organisation semblait perdre de sa sulsstaet dont I'existence méme posait
probleme. En témoigne I'’émergence d'une littératentrée sur le déclin voire I'anachronisme des
partis, a I'image des «trois D » identifiés pahdoAldrich : décadence des partis, déclin et
décomposition. Aux «trois D » ont pourtant succéek « trois R » : réémergence, revitalisation,
renouveall Signe de ce renouveau, de nouvelles typologiet @aborées : parti cartgl « modern
catch-all party ¥ ou bien encore parti électoral-professioffagbour ne citer que les principales.
Preuve cependant de la permanence de la dichotortrie approches organisationnelles et sociétales,
ces contributions restent avant tout centrées 'sugahnisation des partis, ignorant trés largement
'approche sociétale. Le modéle du parti cartelrodpit cette dichotomie. Il convient donc d’en
présenter non seulement les propriétés mais égatdimsage qui peut en étre fait, dans le cadriade

démarche théorique esquissée précédemment.

Soucieux de renouveler I'analyse des partis politiy Katz et Mair ont proposé, au milieu des
années 1990, un modéle particuliérement stimtildhs’agissait pour eux de rompre avec l'idée selo
laquelle les partis de gouvernement, pensés sumedeéle duvergerien » du parti de masse, seraient
des organisations en crise et en voie de dépastédtienpartis de masse puis partis attrape-test, |
partis politigues seraient donc aujourd’hui devepadis cartels, autrement dit des agences semi
étatiques entretenant peu de liens avec la « gocidte »*, maitrisant de maniére oligopolistique le
marché électoral et conduites par des professismigela politique.

Leur modélisation a été brillamment synthétiséeYarann Aucante : le parti cartel est une
« fusée a deux étages : le premier, explosif, Besdat tendance primordiale supposée entre partis et
société ou un groupe social et postule un rapproehecroissant entre ces organisations et I'Hat,

sphére publique. Une des conditions essentiellesette transformation serait la mise en place de

8 Perrineau (P.), « Un objet perdu : les partistigpies »in Guillaume (M.) (dir.),L’état des sciences sociales en France
Paris, La découverte, 1986, pps. 281-285.

® Aldrich (J. H.),Why parties ? : The Origin and Transformation oflifzal Parties in America Chicago, University of
Chicago Press, 1995. Pour une autre étude de caggadss « trois D » aux « trois R », voir Daaldie},(« Parties : Denied,
Dismissed, or Redundant ? A Critiquén»Gunther (R.), Montero (J. R.), Linz (J. J.) (diPplitical Parties. Old Concepts,
New ChallenggdOxford, Oxford University Press, col. Comparatpaitique, 2002, pp. 39-57.

0 Katz (R. S.), Mair (P.), « Changing Models of PaBigganization and Party Democracy. The EmergencefCartel
Party »Party Politics vol. 1 (1), 1995, pps. 5-28.

11 Koole (R.), « The Vulnerability of Modern Cadre Raitt Netherlandssin Katz (R. S.), Mair (P.), (dir.)How Parties
Organize: Change and Adaptation in Party Organiaatin Western Democraciglsondon, Sage, 1994.

12 panebianco (A.Rolitical Parties. Organization and PoweEambridge, Cambridge University Press, 1988.

13 ¢f. Katz (R. S.), Mair (P.), « Changing Models oftpa@rganization and Party Democracy. The Emergericke Cartel
Party »,0p. cit. Pour une présentation critique du modéle, voirake (Y.), Dezé (A.) (dir.).es systéemes de partis dans les
démocraties occidentales. Le modéle du parti canefjuestionParis, Presses de Science Po, 2008.

14 'expression « société civile » sera toujoursiséi entre guillemets en raison de sa plasticitéee. Sur le contenu de
cette notion selon eux, cf. Katz (R. S.), Mair (R.;adre, Catch-all or Cartel ? A RejoindeiParty politics vol. 2 (4),
1996, p. 528-529, en réponse a l'argumentation d&dvle qui conteste l'idée qu'Etat et « sociétéileiw puissent
s’envisager de maniere indépendante : « societjf iecame more and more penetrating by the Staté Koole (R.),
« Cadre, Catch-all or Cartel ? A Comment on the Nobibthe Cartel Party >Rarty politics vol. 2 (4), 1996, p. 510. Pour
une mise au point théorique soulignant les limdasilisation de cette expression par Katz et Maifr, Kitschelt (H.),
« Citizens, politicians and party cartelization :lifRml representation and state failure in positistrial democracies »,
European Journal of Political Researc?000, 37, p. 149-179. Plus généralement, vaiulméro coordonné par M. Offerlé,
« La société civile en questionProblémes politiques et socigu003, n°888.



systémes de financement public de l'activité pmli assez généreux pour permettre une autonomie
plus ample. Le lien avec les forces sociales etngséts ne disparait pas, il va dans le sensed’'un
modification structurelle et d’'un affaiblissemene[les partis deviennent des courtiers entre I'Etat e
la société]. Le deuxieme est largement effet dunme a savoir que le contrble des ressources
publiques, I'acces privilégié aux médias avantadesnipartis installés dans la compétition éleceoral
Cette derniére n’est pas abolie mais encadrée degré important de collusion entre élites devient

presque naturel entre des forces politiques eracbétroit et permaneritg. le cartel] »°.

Le modele est particulierement ambitieux. Il soafiéanmoins d’une tendance évolutionniste
implicite. Ainsi, a chaque étape du développemers démocraties, correspondrait un modéle de
parti : le parti de cadres avec le suffrage ceinsitde parti de masse aprés I'avenement du gdfra
universel ; le parti attrape-tout apres la seco@derre mondiale ; le parti cartel enfin, a parésd
années 1970. Chaque type d'organisation étanflet tBune étape du fonctionnement démocratique
des sociétés occidentales, le parti cartel sexddrime partisane convenant a une démocratie pacifi
ou les impératifs de gouvernance s'imposeraieniprietionnement des démaocraties contemporaines
exigeant, plutdt que le changement, la stabilité dgs partis cartels doivent permettent politiqugme
d’obtenir. Le parti cartel par son ancrage a I'Eta ferait donc que représenter une évolution des
systémes démocratiques selon laquelle « la dénmaasse d'étre considérée comme un moyen de
contréle ou de limitation de I'Etat par la sociépaur devenir un service fourni par I'Etat a la

société .

S'’ils estiment que leur modéle rend compte d’unaivebe étape du développement
démocratique, Katz et Mair n’en donnent toutefas ge définition précise, en présentant seulement
les principales propriétés (cf. Tab. 1). Or, urféialilté du modele consiste en la combinaison d’'une

dimension systémique et d’'une dimension individudis partis politiques.

15 Aucante (Y.),« L'hégémonie démocratique » : institutionnalisatides partis sociaux-démocrates suédois et normégie
comme partis d'EtafThése pour le doctorat de science politique,dEfParis, 2003, p. 57.

18 Cf. Katz (R. S.), Mair (P.), « Changing Models oftp@rganization and Party Democracy. The Emergericke Cartel
Party », op. cit, pps. 22. Cette dimension du travail de Katz etrMzmst peut-étre la plus stimulante de part les
questionnements qu’elle pose relativement au réds gartis politiques dans le fonctionnement des odémties
contemporaines. Si le fonctionnement de ces dériesnae sera pas directement envisagé dans cé tiasera néanmoins
abordé indirectement a partir de l'introductionramivelles techniques de mobilisation des adhédasartis, techniques
précisément présentées par leurs instigateurs camee« démocratisation ». Sur la nécessité maisi &es difficultés de
lier analyse des partis politiques et fonctionnenues démocraties, cf. van Biezen (1.), Saward (MDemocratic Theorist
and Party Scholars : Why They Don't Talk to Eachédt and Why They Should Berspectives on Politic2008, vol 6 (1),
pps. 21-35. Les auteurs soulignent la nécessitdépasser les cloisonnements disciplinaires qui ehgré d’analyser
conjointement ces deux phénoménes pourtant indertamt liés.
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17 Schéma tiré de Katz (R. S.), Mair (P.), « Changiragsls of Party Organization and Party Democracg Emergence of

the Cartel Party »p. cit, p. 18, extrait de Aucante (Y.), Dezé (A.) (dilks systémes de partis dans les démocraties

occidentales. Le modéle du parti-cartel en questRaris, Presses de Science Po, 2008. pps. 54-55.



Ainsi, lorsqu’ils évoquent le cartel, Katz et Ma@tisonnent en terme de systéme partisan (les
partis de gouvernement formant le cartel s’entenganr exclure les nouveaux entrants), le cartel
générant I'émergence d’un type particulier d’orgation partisane, le parti cartel. Ainsi une préigri
générale du systéme partisan se traduirait indélidment dans la forme de chaque parti. La
combinaison de propriétés propres aux organisaggamisanes et d’'autres relatives aux systémes
partisans rend la mobilisation du modéle malaiBégs précisément, le modéle de Katz et Mair peut-
étre divisé en deux « sous modeéles », I'un centrdes partis pris individuellement ; I'autre ses|
interactions de ces partis entre eux. A cet égardjescription de Y. Aucante est d’autant plus
pertinente qu’elle indique bien ces deux niveauan®le cadre d’'une recherche centrée sur un seul
parti, c’est donc le «premier étage de la fusépi> sera mobilisé en priorité, davantage que
l'interrogation quant a I'existence d’'un cartel plartis en France. Le cceur de I'argumentation de Kat
et Mair repose sur l'idée que les partis de gowment, pour assurer leur pérennité dans un
environnement qui leur est défavorable (cf. notamtniaugmentation de la volatilité électorale, de
I'abstention, I'’émergence de concurrents politiquéaffaiblissement des effectifs militants),
s'appuient sur I'Etat concu comme un dispensateurrassources, notamment économiques, cet
ancrage étatique induisant des modifications sobietkes tant des organisations partisanes, que des

propriétés de leurs dirigeants. C’est donc ce rd@pbEtat qui sera analysé en premier lietFici

Les propriétés « individuelles » du parti cartelyeEnt alors se ranger en deux catégories :
celles relatives a I'organisation ; celles relagia® personnel politique.

Pour les premiéres, I'élément central est bienstaoration des financements publics.
Introduits pour compenser I'érosion des effectifditamts mais également pour contrer les dérives
liées aux dons des entreprises, ces financementsdésormais une des principales ressources des
partis politiques. Le parti cartel est donc d’abondparti financé par I'Etat, conséquence dontemay
gu’elle dépasse le strict cadre financier. Viensui#te la stratarchie. Cette notion est tirée des
propositions de Samuel Eldersveld. Pour cet auteardifférents échelons d’'un parti fonctionnent
d’abord en fonction de leur inscription dans leeau correspondant du systéme politique : niveau
national pour les instances centrales des pantissau local pour leurs échelons décentralisésleRar
les échelons du parti tendent & fonctionner darisalement relatif les uns vis-a-vis des adtte¢atz
et Mair reprennent cette idée en insistant sudépendance croissante entre les échelons natibnal e
local du parti. Troisieme propriété, la participatides adhérents, avec notamment I'introduction de
procédures de consultation directe de ceux-ci etnumlalités d'adhésion simplifiées. Cette

individualisation de la participation interne, quenvoie a une conception atomistique de

18 Drailleurs, Katz et Mair avaient initialement déwepé ce seul aspect de leur modéle, rajoutantlieuxiéme étage de la
fusée », l'idée de cartellisation du systeme pamtislans leur article de 1995. Cf. Katz (R. S.), MRij, « The Evolution of

Party Organizations in Europe: the Three Facesadi/Rrganizations », in Crotty (W.) (dir.), PolaicParties in a Changing
Age , Special Issue @he American Review of Politick4, 1993, pps. 593-617.

19°Ct. Eldersveld (S. J.Rolitical Parties : A Behavioral Analysi€hicago, Rand Mc Nally, 1964, pps. 7-12.



'engagement, doit permettre aux leaders natiorthuparti de bénéficier d’'une marge de manceuvre
supplémentaire vis-a-vis des échelons intermédiai@ette « démocratisation » rend plus floue la
distinction entre adhérents du parti et non-adhsrdliidée étant de favoriser un contact renouvelé
avec «la société civile », maniere de compenggpdion de I'ancrage social des partis. Dernier
élément, les partis conduisent des campagnes elgonécessitant un investissement financier
d’'autant plus important qu’ils doivent faire face@s modes de communication politique toujours plus
complexes (du fait de la médiatisation de la viktipae) et qu'ils doivent composer avec un capital
militant d’autant moins important que le nombredtié@rents lui-méme diminue.

Aux transformations de I'organisation réponderdrsalcelles du profil de leurs dirigeants.
Ceux-ci deviennent des professionnels de la poktig part entiére, qui cherchent & s’assurer un
contrdle le plus complet possible sur les resseuncatérielles du parti et sur les positions élestiv
Ces professionnels sont entourés de staffs touussétoffés. Or, la croissance des staffs s’gupli
par la technicisation de I'activité politique, cegaoi Katz et Mair renvoient quand ils évoquent la
capacité managériale des dirigeants : « les of§eatdi la politique sont — du moins temporairement —
davantage auto-référentiels ; l'activité politigdevient une profession a part entiére [...] otailtf
pouvoir démontrer ses capacités de gestionnairkcpe Les dirigeants ne sont plus alors seulement
les représentants de la « société » auprés de, liistaont aussi les représentants de I'Etat augeda

« SOCiété ».

Pour cette raison, les partis dépendant financiénéme I'Etat, deviennent des agences semi
étatiques, des courtiers entre la société et I'Emfarti cartel est « une sorte de Janus. D'ué i&&
partis agrégent et transmettent des demandessteieté vers la bureaucratie de I'Etat tandis que d
l'autre, ils forment les agents de cette bureaiemdnt ils défendent les options politiques face a
I'opinion publique $'. La recherche permettra de revenir sur 'ensemblees propriétés brossées ici
a grands traits et de préciser les notions d’Btaee« société civile » que I'approche macroscapiqu
des deux auteurs rend floues. De méme, la proppiét€ipale qui fonde le modéle, I'idée d’'une
collusion entre partis de gouvernement contingénian compétition politique, sera évoquée
incidemment, puisqu’il faudra s’interroger sur I'pleur et les effets du financement public sur le PS

interrogation qui ne prendra tout son sens qu'érgdune mise en perspective du cas francais.

Ce modele repose donc sur des hypothéses théofamtes. Pour ses auteurs d'ailleurs il est

une « abstraction radical®» De cette abstraction radicale, il faut retenimrgvtout les deux

2 Katz (R. S.), Mair (P.), « Changing Models of PaBsganization and Party Democracy. The EmergendbefCartel

Party »,0p. cit, p. 19.

2 |bid., p. 13.

22 Cette abstraction a suscité de nombreuses critiguesesquelles nous reviendrons et dont on sigaati les principales.
Ainsi Ruud Koole pointe I'ambiguité du terme mémecdetel : s'agit-il du systéme politique qui estartellisé » ou des
partis pris individuellement? Cf. Koole (R.), « Cad@atch-all or Cartel ? A Comment on the Notion & @artel Party »,
op. cit Herbert Kitschelt, lui, reléve la difficulté qui a a considérer I'idée de coupure entre la «ésécivile » et les partis



présupposés qui la fondent, a savoir l'idée que prendre les organisations partisanes
contemporaines exige de saisir les relations gliesee entretiennent avec I'Etat, ce qu'indique
explicitement la mise en place des financementsiqgaupet I'idée que I'activité politique connaihe

intense rationalisation, qui se marque a travepgdéessionnalisation des élites partisanes. Cag de

points seront ainsi plus particulierement mis eidénce dans la recherche.

Abstraction radicale enfin, car Katz et Mair engeat leur modéle d’un point de vue idéal-
typique, ce qui invite a en user comme tel. Cegesioit alors étre précisé. Katz et Mair élabosmt
effet une typologie pour rendre compte, a travemstype d’organisation partisane unique, des
évolutions du systeme politique dans son enseniid@s ce but, dans le sillage d’ Eldersveld et
Sorauf®, ils décomposent les organisations partisanesr@a « faces » ; les transformations de
chacune d'elles et des rapports qu’elles entretienfes unes par rapport aux autres dans le parti
explicitant les évolutions générales du sysf&nmdne analogie est donc réalisée entre la competiti
interne au sein des partis et lI'intégration de egilaux systémes politiques. Les partis politigsest
donc « découpés » entre party in the public office(le parti au pouvoir: au parlement ou au
gouvernement) ; lparty on the groundle parti « sur le terrain » : adhérents, actag$tet leparty in
the central office(les instances dirigeantes du parti : I'organ@attentrale proprement dife) En
mettant en exergue les tensions entre les troissfaies partis comme moteur de leur évolution
organisationnelle, Katz et Mair proposent un cadesmettant de mieux appréhender l'idée de
changement partis&h Si pour eux, ce changement est essentiellemependéant de variables
exogenes, proposition inévitable puisque l'orgaiosa du parti doit refléter des évolutions
systémiques, il n’en demeure pas moins soumis galiea des variables endogénes dont témoigne
I'équilibre qui s’établit entre les « faces » dutfa Les deux auteurs, s'ils n’excluent donc pas &idé
des variables endogénes au changement partisamppasent toutefois que des indicateurs permettant
de rendre compte des relations internes entre fidses »i(e. le pourcentage d’élus dans les instances

centrales, le financement public). Ce faisantsi&snpéchent de mettre véritablement en évidence la

politiques. Il pointe, par exemple, le hiatus qy'#urait a considérer que les élus du parti, stetenanagers de la politique,
iraient délibérément a I'encontre de la volonté mesnbres de leur parti pour mieux satisfaire augesmces gestionnaires de
I'Etat. Il indique par la un point aveugle de I'dyse proposée par Katz et Mair, en s'interrogearguiée tout a fait
logiqguement sur le fait de savoir si les leaderpaiti « violent » d’eux-mémes la volonté de lemiktants ou s'ils obéissent
en cela a 'administration étatique, cf. Kitsch@lt), « Citizens, politicians and party cartellipat: Political representation
and state failure in post-industrial democracieEw,opean Journal of Political ResearcR000, 37, p. 149-179. Klauss
Detterbeck, enfin, constate que I'émergence ou dence contingentement de la compétition politiquestn pas
nécessairement corrélé avec I'existence de paatigls en tant que tels, cf. Detterbeck (K.), « &dparties in Western
Europe »Party politics 2005, vol. 11, n°2, pps. 173-191.

2 Cf. Elsderveld (S. Jpp. cit.et Sorauf (F. J.Political parties in the American SysteBoston, Little & Brown, 1964. Pour
une critique, voir Schlesinger (J. ABplitical Parties and the Winning of the Offic&nn Arbor, University of Michigan
Press, 1991. L'auteur pointe les limites dans Iféppnsion du phénoméne partisan de ce qu'il qeadi <«piece meal
approachy.

% Katz (R. S.), Mair (P.), « The Evolution of Partyg@nizations in Europe: the Three Faces of Pargafiizations »op.
cit., p. 594 : « we believe it to be possible to idgrdéubsystems within parties that, by virtue ofithecation in the party
and the wider political system, will interact withe another in understandably patterned way ».

% |bidem La définition de ces « faces » se révéle padpizoximative, cf. pour lparty in the public officdnfra p. 181.

% |bid., p. 595.

27 |bid., p. 601.

10



singularité de chaque parti, pour mieux insistenasitendances générales des changements partisans
Ce choix illustre leur volonté de constituer letpaartel en idéal-type et renvoie mécaniquement a
I'élaboration de propositions théoriques marquéadqur caractére abstrait. Ainsi pour eux, il imipo
prioritairement surtout de constater, a partir ditateurs généraux, la supériorité party in the
public officesur les deux autres « faces » du parti, supé&¥iesiemplifiant I'inscription croissante des

partis de gouvernement dans I'Etat.

Ce choix théorique préte alors nécessairement #&ncfl aux critiques dénoncant
I'évolutionnisme des taxinomies organisationnell@sissi Katz et Mair indiquent bien que leur
modéle n’est qu’'un idéal-type dont les partis dstuendent a se rapprocher sans toutefois se
confondre avec Idf. Leur théorie repose donc en premier lieu suotapgaraison d’idéaux types, au
détriment d’une analyse concréte et située degsgantitiques. Pour sortir de cette impasse théasiq
il conviendra donc de concilier approche idéaldya des partis politiques et analyse processuelle d
changement partisan. Les évolutions apportées aélmimvitent d’ailleurs a orienter la recherche en

ce sens.

2. Evolution du modéle des partis cartels.

En effet, si I'on compare l'article fondateur detkK&t Mair avec celui publié conjointement
une décennie plus tard par Katz et Marc BRithévolution théorique est incontestable. Lessteux-
mémes illustrent ce basculement, le premier utitida terme « parti cartel » tandis que le second
recourt & celui de « cartellisation ».

L'article de Katz et Blyth témoigne d'une réelleigar en considération des critiques du
modéele, tout en en conservant la matrice initiatdamment le jeu entre les « faces » des parten et
continuant de s'inscrire dans un effet de périddé propose de nombreux enrichissements qui en
renforcent une lecture processuelle. Le choix dongecartellisation n’est pas indifférent : il faissm

en effet une lecture davantage compréhensive dugehaent partisan. En effet, la comparaison entre

28 voir par exemple Katz (R. S.), Mair (P.), « CadretcBall or Cartel ? A Rejoinder op.cit, p. 525-534. Pour eux, les
partis, méme s'ils s'orientent vers I'Etat, n’ennservent pas moins des traits distinctifs relevdmtmodeles antérieurs,
notamment du type des « catch-all parties ».

29 Blyth (M.), Katz (R. S.), « From Catch-all Politias €artelization : The Political Economy of the Caielrty » West
European Politicsvol. 28 (1), 2005, pps. 33-60.

30| convient de signaler que si I'on se référe pragrement ici & la théorie des partis cartelsstjustement en raison de cet
effet de période, lequel est indispensable danadee du modéle théorique envisagé dans le cadre tlavail. Cela n'induit
cependant pas que I'on se refuse a envisager &gsas organisationnelles relevant de I'effet deégdtion. En revanche, il
parait plus conforme a la démarche de se situes apadre des théories relevant de I'effet deopéri Benoit Rihoux
distingue effets de période et effets de généralixmpremiers identifiant un modéle a une périedeporelle déterminée, les
seconds « marguant » I'organisation partisane &réation {.e. la notion de patrimoine génétique développée par A
Panebianco) et produisant le maintien de la miditpl des formes partisanes, cf. Rihoux (B.gs partis politiques :
organisations en changement, le test des écolegBtris, L'Harmattan, col. Logiques politiques, 20f. 85. Si les effets
de génération semblent plus conformes a la rédlitédéveloppement des formes partisanes, il fauamgner qu’'un
assouplissement des théories relevant des effgigramle (telle celle des partis cartels) condufine a un résultat presque
similaire : celui de la diversité des formes pariiss. C’'est ce que proposent en tout cas Katz et Mesqu'ils indiquent,
par exemple, que le modéle des partis cartels pa&stin aboutissement des formes politiques.
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un modéle et son objet empirique se réduit tropvesioly selon une démarche inductive, & une
confrontation entre les propriétés théoriques daéteet le parti. C'est justement cet écueil que la
notion de cartellisation permet, dans une certamesure, d’éviter. En désignant un processus, la
cartellisation permet d’envisager des alternatdveme évolution alors moins systématique. Il devien

possible, par 14, de passer d’un évolutionnismerthée a un évolutionnisme empirigle

La notion de cartellisation est ensuite précisélersAque dans les versions antérieures du
modele, la mise en place du cartel était postutgeipalement & partir de la part des financements
publics dans le budget des partis politiques, KatBlyth s’attachent 1a, a expliciter les éléments
empiriques pouvant contraindre les dirigeants duamti de gouvernement a agir de la sorte. lls
analysent alors les politiques publiques condud@ssi que les discours politiques des leddeadin
de mettre en évidence I'existence du c&tt€lour mieux défendre du modéle, Katz et Blythainsi
dépassé la rigidité du cadre initial en I'enrichigspar I'analyse de matériaux nouveaux et dessouti
théoriques adéquats. Significativement, ils éctivenwe do feel that for the concept of the cartel
partyto move beyond that of « descriptive ideal-tym®me discussion of the logics of the cartels and
the applicability of this to the political world iecessary

C’est ensuite la maniére d'appréhender les orgaminsa partisanes a partir de catégories
généralisantes tant en ce qui concerne l'organisagile-méme (les «faces » des partis) que les
individus qui la composent (les élus, les adhéjeqisévolue. Les auteurs ne partent plus en dffet
modéle tel qu’élaboré mais des changements quifsiderent comme des contraintes auxquelles
I'organisation doit s’adapter, pour identifier, gar les stratégies qui s’offrent aux élites pariess
pour y faire face. Ainsi, les acteurs partisansoretent alors une — relative — centralité abseates da
version antérieure du modéle tandis que, et dearewdécisive, les relations entre les trois « faces
des partis sont envisagées en termes d’opportustitéggiques, comme une solution parmi d’autres
pour faciliter 'adaptation aux nouvelles formes ldecompétition politiqug. L’article de Katz et
Blyth doit se comprendre ainsi comme le prolonganatr’accentuation de la volonté de décentrer

théoriquement le modeéle des partis cartels d’uiadyae organisationnelle réifiante.

Ces apports proposent une lecture enrichie du raatigd partis cartels, lecture fondée sur une

évolution décisive proposée par l'article. L'usayeterme de cartellisation prend tout son sensiici

31 On se permet ici de reprendre trés librement $éirdition opérée par N. Heinich, en réponse auiques des postulats
éliassiens, cf. Heinich (N.)a sociologie de Norbert Elia®aris, La découverte, col. Repéres, 2002, p. 26.

32| faut y voir un prolongement des travaux de MytB) cf. Blyth (M.), Great Transformation : Economic Ideas and
Institutional Change in the Twentieth Centu@ambridge, Cambridge University Press, 2002.

% |Is reconnaissent qu'un cartel peut exister sarsagla ne suppose nécessairement d’entente wellesplicite entre les
dirigeants des partis de gouvernement.

34 Blyth (M.), Katz (R. S.), « From Catch-all Politias €artellisation : The Political Economy of the ChRarty »,0p. cit,

p. 38, souligné par nous.

35 Ibid, p. 45.

12



'on admet que le modéle idéal-typique passe awrgk@lan, sans disparaitre, tandis que c'est
'adaptation des membres des partis aux évolutiprigs percoivent, plus ou moins consciemment,
qui passe au premier. Cependant, bien qu’ls notpré la « cartellisation est un processus
multidimensionnel ¥, Katz et Blyth ne semblent pas avoir tiré profitliensemble des potentialités
ainsi ouvertes : ils ne formalisent pas théorigugneglissement opéré par la notion de carteibgat
Leur article montre toutefois que si le parti carenvoie prioritairement a I'organisation des art
politiques, la cartellisation dépasse largemerstiget cadre. Autrement dit, cet article démontue tp
théorie des partis cartels peut étre mobilisée sagaer de tomber dans le piége d’'une démarche de
recherche inductive, dés lors que I'on accepteudidider dans sa perspective dynamique et que I'on
croise les approches théoriques. C’est cette pisteecherche que cette analyse du PS voudrait
emprunter. Or, si la notion de cartellisation afgpéhdubitablement a un élargissement des outils
théoriques sollicités, la sociologie francaise deganisations partisanes offre alors un vaste véger

dans lequel il convient de puiser.

3. Etat des travaux francais et perspectives de recherches.

Faisant exception au renouveau des approches safjannelles au niveau international, la
France est restée largement étrangére & ce mout’émmam sans que soient développées d’autres
approches des partis politiques susceptibles dlinri’usage du modéle des partis carfeldinsi,
une analyse des partis politigues en tant que otssisociaux émerge aujourd’hui, analyse dont

I'origine se situe au niveau sociétal.

% |bid, p. 53 : « cartelisation is a multi-dimensionalqess ».

37 Cf. Haegel (Fl.), « A la recherche de la « densities phénomeénes organisationnels : 'exemple d& R Andolfatto
(D.), Greffet (F.), Olivier (L.),Les partis politiques, quelles perspective$a@ris, L'Harmattan, Col. Logiques politiques,
2001, p. 83. Un des exemples les plus frappanetie lacune reste sans nul doute I'ouvrage calldtgé par Katz (R.S.),
Mair (P.), Party organizations : a data handbook on party angations in Western democracies, 1960496ndon, Sage,
1992, lequel est issu d’un programme de recherehré sur une dizaine de pays européens et sktdésUnis, et a partir
duquel les deux auteurs proposeront ultérieurefeemtmodele des partis cartels. Or, dans cet oeyregcas de la France
n’est significativement pas étudié. Ce retard tedtrécomblé, cf. Haegel (Fl.) (dirBartis politiques et systéeme partisan en
France Paris, Presses de Sciences Po, 2007 et AucanteD@zé (A.) (dir.)Les systemes de partis dans les démocraties
occidentales. Le modéle du parti-cartel en questiqn cit.

38 parmi les contributions les plus récentes cf. ldg®\.), UDF : naissance et organisation d’un regroupemeatpertis
These pour le doctorat en science politique, L2]e1997 ; Sauger (N.Les scissions de 'UDF (1994-1999). Unité et
dissociation des partis, mécanismes de transfoonale I'offre partisangTheése pour le doctorat de science politique, IEP
de Paris, 2003 ; Fretel (JNllitants catholiques en politique. La Nouvelle UDFhése pour le doctorat de science politique,
Université Paris I, 2004 ; Sawicki (Fles réseaux du Parti socialistep. cit.; Lefebvre (R.),Le socialisme saisi par
l'institution municipale. Jeux d’échelleFhese pour le doctorat en science politiquegl2| 2001 ; Verrier (B.)l.oyauté
militante et fragmentation des partis. Du CERES dbQyIThése pour le doctorat de science politique, Ehsité Robert
Schuman — Strasbourg Ill, 2003 ; Faucher-King (ks habits verts de la politiquearis, Presses de Sciences Po, 1999 ;
Garcia (X.),Analyse d’une transition partisane : Le parti tralliate britannique depuis 1979Thése pour le doctorat de
science politique, Université de Nice Sophia-Anlijgo 2003 ; Aucante (Y.), L'Hégémonie démocratique :
institutionnalisation des partis sociaux-démocrasegdois et norvégiens comme partis d’Efiése pour le doctorat en
science politique, IEP de Paris, 2003 ; Combes (pt)la politique contestataire a la fabrique partiga: le cas du Parti de

la révolution démocratique au MexiquEhése pour le doctorat de science politique sRar2004.
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Les travaux de Michel Offerlé ont véritablement exivla voie a ce type d’approcfieSelon
lui, un parti politique doit étre considéré « comuameespace de concurrence entre des agents, comme
une entreprise politique d’un type particulié?.»_’accent est donc porté prioritairement sur les
membres du parti et les ressorts de leur partioipat cette sociation. Ce qui renvoie, par suitly, a
notion d’entreprise politique. Par ce terme, M.e@iff intégre la notion de marché politique, suuédq
s’insére cette entreprise dont le but est alorprdduire des biens politiques. Le parti politiquesh
plus envisagé abstraitement mais au contraire séalypartir de I'action de ses membres, « agents
[qui] investissent des capitaux pour recueillir desofits politiques en produisant des biens
politiques %'. La forme du parti importe peu ici : le parti egipréhendé alors comme un champ de
forces, c'est-a-dire un « espace de concurreneetold entre des agents ainsi disposés qu'ilsriutte
pour la définition légitime du parti [...] dont ilsontribuent par leur compétition a entretenir
I'existence #%. Dés lors que I'on considére qu’'un parti est upaes de concurrence, il importe de
saisir les frontiéres de cet espace et les rekatjoin s'établissent entre les agents contribudatfaire
exister. Les structures d’organisation constitugai;, la, une source de ressources collectives. En
revanche, la forme de l'organisation n’'est pas iéidCe choix renvoie au postulat selon lequel
envisager I'organisatioper seconduirait a établir une vision du parti qui nerespondrait pas aux
usages sociaux dont il est I'objet. Or, si la fecgermet d'éclairer et de détailler les contours
sociologiques du parti, elle en pixellise 'imagganisationnelle, de telle sorte que I'on obtieng u

représentation fidele de ceux qui le composents iplais du parti lui-méme.

Dans le prolongement des travaux de M. Offerléxadal F. Sawicki mettent en exergue la
nécessité d’envisager non plus seulement le paats e milieu partisan et les réseaux qui le
composent, ce qui doit permettre de mieux souligmenaniere dont les partis politiques « agrégent
des groupes divers dotés de dispositions contsagdée en appréhendant la maniere dont les formes
du militantisme et d’organisation qui prévalentere situation donnée refletent ces dispositions et
cette diversité ¥. Mais & encore, si I'on pergoit mieux qui sorg lmembres du parti et la maniére
dont les agencements relationnels s’établissent enix, on perd une vue d’ensemble du parti, ce qui

est renforcé par la perspective localiste addptée

Ce type d’approches permet donc moins de savajutast I'organisation gqu'’il ne renseigne

sur ceux qui la font. Deux éléments doivent aldre 8oulignés. Ceux-ci permettront de préciser la

39 Cf. Offerlé (M.),Les partis politiquesParis, PUF, Col. QSJ, 200ZT8éd.).

40 Offerlé (M.), Les partis politiquesop. cit, p. 5.

41 bid, p. 12.

2 |bid, p. 15.

43 Sawicki (F.),Les réseaux du Parti socialistp. cit, , p. 32.

4 voir en ce sens I'ouvrage précurseur de Lagroyel(drd (G.), Mounier-Chazel (L.), Palard (1gs Militants politiques
dans trois partis frangais : Parti communiste, Radcialiste, Union des démocrates pour la Répuigli@®ordeaux, Pédone,
1976. Du reste, si F. Sawicki a privilégié I'échelocal, sa méthode est aisément transposablelzel@n national, ainsi
qgu'il a pu le démontrer par ailleurs, cf. Sawicki)( La structuration du Parti socialiste. Milieux pastins et production
d’identité These pour le doctorat de science politique, ehsité de Paris |, 1994.
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maniere dont on entend dépasser la dichotomie ergemisations et reflet social. Premier conseat, |
choix d’envisager le parti comme relation socia®@, n'empéche pas d’étudier I'organisation, ne
permet pas de rendre compte de ce qu'elle esnsémuement. Or, S’interroger sur ce qu’est
I'organisation partisane, autrement dit sur sa tgrmécessite de replacer celle-ci au premier plan.
convient par conséquent de comprendre commentdesbnes d’un parti s’associent et organisent leur
action pour la faire fonctionner. Dés lors que lemvisage de déterminer pourquoi un parti charge, i
convient de s’appuyer sur ses formes pour situeshe@gement, avant de pouvoir, dans un second
temps, appréhender ceux qui en sont les acteurx &apes apparaissent ainsi : d’abord identiéer |
changement a I'ceuvre a travers les modificatiobgesypar I'organisation partisane ; identifier etesu
les acteurs de ce changement et, par la, I'arlgitréglisé durant cette phase entre leurs ressources
mobilisables, les contraintes qui pesent sur letiom et les résultats attendus de cet arbitrage. M
Offerlé écrit a juste titre que, derriere le ménges des réalités trés différentes peuvent coeixist
Mais, toutes choses égales par ailleurs, la proposinverse peut aussi étre valable : derriémaéene

personnel, différentes formes de parti peuventisterx

Si I'on en revient, dans le sillage de la défimitide Max Weber, a une appréhension du parti
en fonction de la finalité de la sociation, a sal@iconquéte des suffrages pour parvenir au poueoi
nécessité de s'interroger en premier lieu sur legems que les membres du parti communalisent pour
y parvenir passe au premier plan, puisqu’elle egitanalyser le produit collectif de cette sociatep
savoir I'organisation qui devra permettre la rédln de cet objectif. Ce qui ne veut pas signifjee
les membres de la sociation n'ont par exemple pagets particuliers & la réalisation de I'objéct
collectif mais que 'organisation partisane tramste ces intéréts divers par la réalisation de geux
lui sont collectivement assignés. On peut alomsterfoger sur les modalités de réalisation de cette
ambition collective et, pour ce faire, envisagardanisation, les formes qu'elle prend, les biens
gu’elle produit et les transformations qu’elle gum fonction de la réalisation ou de la modificati
des objectifs collectifs qui lui ont été assigrigans cette perspective, les agents partisans neipeu
étre ignorés, mais doivent étre envisagés en taimdividus sociologiguement situés dans un second
temps. Ce second temps devra permettre de samsment I'articulation des fins de I'organisation est

travaillée par ceux qui la composent.

Choisir de se placer du point de vue organisatiosoppose donc d’envisager ce qu'est
structurellement le parti sans toutefois négligee ga forme, et par suite I'évolution de celleest
étroitement corrélée aux propriétés et « facongoder le jeu interne » de ceux qui la composent.
Mettre en évidence les changements qui affectergdhisation partisane suppose alors de parvenir a
articuler I'étude de I'organisation dans un modglélaissera toute sa place aux membres du parti. O

propose alors de fixer comme cadre de départ @natiction théorique la proposition suivante :
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envisager les changements a l'ceuvre dans une eagiani partisane implique d’analyser les

transformations subies par I'entreprise partisane.

Affirmer ceci, c’est vouloir mettre en évidenceisrpoints. C’est, d’abord, préciser la notion
de changement partisan en dépassant la perspectjgaisationnelle qui n’envisage ce phénomeéne
gue comme une variable d’ajustement alors quedprprd’une organisation partisane est de subir de
perpétuelles modifications, dans sa forme ou &tsles individus qui y participent.

C’est, deuxiémement, refuser de tomber dans [dlustypologique des organisations
partisanes. Délice de I'approche organisationffellecourir aux typologies partisanes porte en germe
le risque, on I'a vu, de devenir une fin en*$o0En revanche, la typologie permet d’interroger les
moyens par lesquels les membres d'un parti chetchergaliser le but collectivement fixé a
I'organisation. Ainsi, se fonder sur les typologmestisanes constitue un outil théorique pertirnpentr
appréhender les transformations des partis poliiga condition toutefois d’éviter deux écueils. Il
faut d'abord, déconstruire le processus transfaomael, c'est-a-dire intégrer dans I'analyse non
seulement les transformations telles qu'elles s# pooduites, mais également les possibles non
réaliséd’. Il ne s'agit pas de « refaire I'histoire », meessaisir en quoi les solutions proposées par les
acteurs étaient déterminées par les circonstaricesuequoi, en fin de compte, telle solution a été
privilégiée plutdt que telle auffe Garder a I'esprit les alternatives qui jalonndémtprocessus
transformationnel permet, en outre, d'éviter leosek écueil lié a l'utilisation d'une typologie
partisane. Il s’agit donc, ensuite, de ne pas msevda perspective et de conformer I'objet au nedé
Identifier les étapes du développement de l'orgditie et les alternatives possibles au changement
gue chacune d’entre elles offre permet par consgqgliadopter une démarche distanciée par rapport
au modéle partisan. C’est la raison pour laquelstinécessaire de conserver une démarche soeicieus
de considérer le parti comme relation sociale. hahgement n’est plus un phénoméne abstrait dans
ces conditions, mais un processus réalisé et idgaein des individus dont les intéréts contradiewir
s’affrontent et trouvent a s’exprimer nécessairenderant ce processus.

Cela suppose, enfin, troisieme point, de dépassedidtinction classique des analyses
organisationnelles entre dirigeants/élus et adt®rgour insister sur la fluidité des positions de

chacun et les regroupements qui s’opérent et gnstendent cette distinction.

45 Cf. le nombre de types partisans répertoriés phr Seiler dans la classification des organisatipagisanes qu’il établit
in Seiler (D-L).,Les partis politiquesParis, A. Colin, col. Compact, 2006 T2éd.), p. 175.

6 pour une discussion sur ce théme, voir Gunther (Ramond (L.), « Species of Political Parties. &viN Typology »,
Party Politics 9, 2003, pp. 167-199. Plus généralement, surefesde typologique, voir Rowell (JDe totalitarisme au
concret : les politiques du logement en RIPAris, Economica, col. Etudes politiques, 2006. )

47 Sur la notion de « possibilité avortée », voir WeyP.),Comment on écrit I'HistoireParis, Seuil, 1996 {f éd, 1971), p.
145.

8 | 'idée de solution élaborée pour absorber le chammt ne doit pas laisser croire que les solugwoposées ne peuvent
étre que des actions positives. Au contraire, lesibres d'un parti peuvent trés bien décider ... deemedécider ni de faire,
privilégiant lestatu quo
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Ces précisions préalables s’averent d’autant plaessaires qu’elles doivent étre considérées
comme les soubassements a partir desquels uneisatidé combinant approches organisationnelles
et sociétales et visant a rendre compte des chagsnpartisans, sera proposée. La notion de
changement semble alors pouvoir constituer le palrant ces deux types d’approches. A condition
toutefois d’étre débarrassée de ses oripeaux sSygtémet, notamment, de ne plus étre considérée

comme étant une simple variable.

4. Appréhender les organisations partisanes a partir de la notion de
changement.

Interroger les évolutions d’'une organisation partés conduit inévitablement a rechercher,

d’une part, ce qui la fait changer et & examin@aytde part, les maniéres dont elle chdfge

Le changement au prisme des approches organisaiiesn

La sociologie des organisations partisanes appdéhén changement essentiellement selon
deux acceptions différentes. La premiere I'envisagmme une série de variables : endogénes ou
exogenes ; incrémentales ou discontinues ; nécessail contingentes ; intentionnelles ou *loba
seconde renvoie a l'idée de processus : un pastepd’'une forme d’organisation & une autre. Les
deux sont cependant régulierement confondues, motai quand une typologie partisane est

élaborée.

Les approches organisationnelles qui insistentassgonstruction de ces typologies tendent a
analyser le changement en tant que processuss tamelicelles qui insistent plus spécifiquementesur
changement en tant que variables élaborent deslesod@nalyses permettant de les interprétea
construction de typologies entraine alors leurswsta considérer I'organisation de maniére d’dautan
plus abstraite que leur analyse accorde une irfRiémportante aux variables externes. C'est le cas
par exemple pour Katz et Mair pour qin, fine, le changement du parti est déterminé par son
environnemenif. En revanche, ceux qui s'attachent davantage hamgements en tant que variables
proposent des modeéles tenant a la fois compte dgdature réelle de I'organisation et des relation
gu’entretiennent entre eux leurs membres. Cependdthe les auteurs les plus soucieux d’éviter le

piége évolutionniste, a I'image de Koole ou de Bareo, sont conduits a construire un modele en

4% Pour une approche générale de la notion de chamgemwoir Dupuy (F.)Sociologie du changement : pourquoi et
comment changer les organisatioRaris, Dunod, 2004.

%0 Cf. Rihoux (B.),Les partis politiques : organisations en changemlentest des écologistesp. cit, pp. 99 & 107.

51 Ctf. Harmel (R.), Janda (K.), « An Integrated TheofyParty Goals and Party Changeleurnal of Theoretical Politigs
vol. 6 (3), 1994, pps. 259-287.

52 « And while the reasons for this change are mynidth the immediate source being usually founthia internal politics
of the party, the ultimate source can often beettdsack to the environment in which the party oara : Katz (R. S.),
Mair. (P.), « The Ascendancy of the Party in thélRuOffice »in Gunther (R.), Montero (J. R.), Linz (JBplitical Parties,
Old Concepts and New Challengep. cit, p. 130.
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deux temps leur permettant d’apprécier d’aborcchesigements au sens de variables puis, ensuite, le
changement, au sens de processus, ce qui renkeofertne de I'organisation.
Le changement des partis politiques est donc bien«yrobléme » pour les analyses

organisationnelles. Identifier ce probléeme perngetiéfinir cette notion selon un troisieme sens.

Des sens du changement au changement de sens.

Les approches organisationnelles ne permettent deaspenser les interactions entre
'organisation et ses membres autrement qu'en terdes primauté de I'un sur l'autre. Ainsi, le
changement est considéré comme un élément qui aSen@au parti, €lément face auquel soit
I'organisation considérée comme un tout, soit sesnbres, apportent une solution. Dans cette
perspective, le changement n'est le plus souver ku preuve d'un dysfonctionnement de
I'organisation. C’est la raison pour laquelle it envisagé généralement sur le mode d’'une crise a

résoudre, dont I'origine est la plupart du temgsilrale.

On peut toutefois envisager une conception diffi&relu changement qui renvoie a l'idée de
processus, mais sans visée téléologique, dondé&elile processus d’adaptation permanent. L'analyse
sociétale s’approche davantage de cette concegtiochangement, en insistant sur I'idée de lutte
concurrentielle que se livrent les membres du p&@ti peut ainsi considérer que I'organisation
objective dans sa forme et son fonctionnement leqio d’'individus qui ont su sy imposer.

La notion de changement peut par conséquent &gt @amprise dans un troisieme sens, celui
de processus d’adaptation permanent visant a étalbfiréguilibre entre des forces en perpétuelle
compétition, et donc en perpétuel mouvement, audieipartt®. Tel qu’'envisagé, ce troisiéme sens
rompt avec l'idée d'un changement-variable et dgpalopposition entre l'organisation et ses
membred'. En outre, cette approche du changement doit gense comprendre également ce qui ne

change pas, en dépassant I'idée selon laquellaiceegchange pas, c’est « ce qui marche ».

Ce troisieme sens implique une approche constistdives partis politiques, approche qui
justement permet de dépasser I'opposition systedigiflus en se centrant sur « les relations entre
individus, ainsi que les univers objectivés quelfabriquent et qui leur servent de supports, ah ta
qu’ils sont constitutifs tout & la fois des indivil et des phénoménes sociatix Norbert Elias a
parfaitement résumé les enjeux méthodologiquesidgus par ces différents sens donnés au
changement : « Le concept de changement sociaoesent utilisé comme s'il s’agissait d'un état

donné. On passe en quelque sorte de I'état statigngu comme état normal, au mouvement congu

%3 La notion d’équilibre des forces est entenduaicsens qu’en donne N. Elias, iofra p. 58 et svtes.

54 Ce troisiéme sens renvoie et prolonge, en réélliggproche de la relation sociale. Cf. sur ce paemgroye (J.), « Change
and Permanence in Political Partie®slitical Studies37, 1989, p. 365.

%5 Corcuff (P.)Les nouvelles sociologieBaris, Nathan université, col. Sociologie 1282(. 16.
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comme état exceptionnel. On dominerait bien mi@sxdonnées du probleme si I'on ne faisait pas
abstraction du mouvement, du caractere de proceesusociétés. [...] La forme actuelle des analyses
sociologiques permet de décomposer intellectuelénies complexes en éléments isolés, en
« variables » ou « facteurs » par exemple, sans'gnecherche & comprendre quelle relation peut
exister entre les différents aspects isolés dermsemble. Cette relation apparait tout au plus ®mm
un aspect secondaire et annexe. [..] On tiendmsigux compte de l'ordre spécifique de
l'interpénétration et de ses formes relationnelesa démarche de la pensée sociologique pasait d
relations pour aboutir & I'objet mis en relatich »

Par conséquent, le parti n’est plus une « boiteenoicoupée du tissu social, mais bien un
élément parmi une somme de relations socialesé@pagsent son cadre et dont il fait partie. Dés lors
le changement n’est plus cette variable extériguies'impose de maniére ponctuelle a I'organisation
partisane, mais devient consubstantiel au particenque le parti est le reflet permanent des
changements a I'ceuvre dans I'ensemble des relasiociales considérées et dont les individus sont
porteurs. Le parti est alors une réalité sociajeativée qui traduit par sa forme un état des imiat
sociales et s'impose de par son existence auxithdivcomme une contrainte pesant sur leur action.
C’est également une réalité sociale intériorisést-@-dire qui s'inscrit dans des « mondes sulgect
et intériorisés, constitués notamment de formesetsibilité, de perception, de représentation et de

connaissances »propres aux individus qui forment cette formatouiale.

S’il est vrai que dans le cadre d'une approche tcoctsviste, la notion de changement
organisationnel est diluée dans la perspectiveobagte du changement social et ne peut étre
appréciée qu'a partir de l'idée de transformatienla forme objectivée que représente le parti, le
changement organisationnel ne peut, & l'inversec@®evoir sans tenir compte des équilibres
précaires et fluctuants qui relient les membregpaiti entre eux. Un arbitrage théorique s’avérecdon
nécessaire pour concilier I'objet d’'analyse, I'orgation partisane, et la méthode de recherche,
'approche constructiviste. En outre, il est d'atglus difficile de recourir a une approche
constructiviste en tant que telle que I'objet deherche étant seulement I'organisation partisdrmest i
impossible de faire 'impasse sur les théoriespgumettront justement d’en déterminer la forme.rPou
cette raison, il est d'emblée préférable d'userl’dgpression « perspective constructiviste », de
maniere a bien signifier que I'objet d’étude esirdanisation partisane et que cette derniére sera
analysée prioritairement en tant que telle, apdes approches organisationnelles.

Evoquer une perspective constructiviste, c’est wdaet postuler que les organisations
partisanes sonin fine, une objectivation des contraintes multiples aifées par les membres du parti
et que, pour pouvoir saisir les modalités de charege de la forme partisane, deux démarches sont

nécessaires. D'une part, il convient d’envisagsr reembres du parti non pas comme de simples

%6 Elias (N.),Qu’est-ce que la sociologie Paris, Pocket, col. Agora, 2004, p. 138.
57 Corcuff (P.),0p. cit, p. 18.
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stratéges mais également en tant qu'individus kouoient situés. D’autre part, il faut considérer
I'organisation comme une forme objectivée des imiat que ses membres entretiennent entre eux,
mais aussi avec l'extérieur.

En effet, comprendre les transformations de I'oiggtion partisane nécessite de reprendre les
deux premiers sens du terme changement, a saaigement en tant que variable et processus. Mais
l'usage du troisieme sens, c'est-a-dire en tantpyoeessus d’adaptation permanent permet, d'une
part, de nuancer la détermination exogéne du cha@gepris comme variable, et d’autre part, de
rompre avec le caractére univoque du changemedé eendre compte précisément des modalités
particuliéres du développement d’un parti. En téicampte du changement au troisieme sens évoqué,
il sera possible de montrer que le développemeamsationnel d’'un parti repose sur les modaligés d

lutte entre individus en son sein.

Pour autant, comprendre empiriquement les évolsitioa la forme partisane suppose de
disposer d’'un point de comparaison, d’'une image i@ I'organisation. Cette nécessité renvoie alors

la question de I'utilisation de modéles idéal-typg des organisations partisanes.

Changement et modele idéal-typique des organisapantisanes.

Au risque que le moyen devienne une fin, le recauus idéal-type d’organisation partisane
est incontournable dans la présente démarche. &dasil serait particulierement problématique
d’'ordonner la perception du changement organisagibret, a tout le moins, d’en vérifier
empiriquement les particularités. Ce faisant, af@ir qu’'un parti n'est pas « devenu comme », c’est
établir implicitement un point de comparaison entne représentation, une abstraction théorique et |
forme du parti telle que la recherche permet dealt empiriquement. Pour cette raison, il est
indispensable de pouvoir s’appuyer sur une modiisabstraite qui guidera I'analyse empirique. Ce
n'est en effet pas tant la notion d’idéal-type ganstitue un obstacle que la maniére d'y recdurir
Aussi, il importe de constater avec A. Panebiane «the advantage of the weberian methodology of
the ideal type is that it allows us to establisilstandard with respect to which we can measure

differences and deviations due to concrete hisibdevelopments®

Etudier I'évolution d'une organisation partisaner sitne période donnée exige donc de
s'appuyer sur une représentation idéal-typique @eajwe cette évolution pourrait étre réellement.

N. Elias estimait que : « L'usage s’est établi ddgy de changement social sans tenir compte tiu fai

%8 En ce sens voir Gunther (R.), Diamond (la. cit, p. 172. Leur article est d’autant plus intéressam’il souligne par
I'exemple le caractére incontournable du recousstgpologies : aprés avoir dénoncé les traversel'igfle approche et les
manques des principaux idéaux-types partisansaexsst Gunther et Diamond en viennent a proposer aaissi, une
typologie.

59 Cf. Panebianco (A.)pp. cit, p. 17.
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gue, si certains d'entre eux peuvent entrainer différenciation et une complexité plus grandes,
d’autres peuvent agir en sens inverSe Envisager les possibles non réalisés ou les emaents
sociaux «en sens inverse » doit permettre d’évitécueil évolutionniste. La perspective
constructiviste doit aussi y aider car «elle sggpon moment de dé-construction — c'est-a-dire
d’interrogation de ce qui se présente comme « donrénaturel », intemporel » [...] — elle appelle
ensuite des investigations sur les processus dstrootion de la réalité sociale (moment de

reconstruction) .

Analyser 'évolution d’une organisation partisanglique donc de définir & la fois la maniéere
d’'appréhender les liens entre 'organisation etreembres et, ensuite, d’adopter un cadre d’analyse
permettant de saisir les transformations dansnigsede la forme partisane. Il s’agit par conséquent
d’élaborer un modele théorique articulant une agpeo idéal-typique du développement
organisationnel et une perspective constructiddsgeorganisations partisanes

En s’appuyant sur les travaux de N. Elias, on emds alors les partis comme des
configurations partisanes. L’idée est ici de comgre comment les membres d'un parti en
compétition les uns avec les autres, s’associent ponner corps a ce parti dont la forme et
déterminée par son organisation ; organisatioreguietour les contraint dans leur maniére de «joue
le jeu de la compétition intra partisane ». S’irdger sur le processus d’adaptation permanent d'une
configuration partisane suppose de disposer, pie,sd’'un modéle idéal-typique permettant
d’envisager les évolutions possibles du « terraifed », & savoir I'organisation. Ce modéle sehai ce
des partis cartels. Autrement dit, les évolutiorslal configuration partisane socialiste serviroat d
support a la compréhension des transformation®a@ganisation appréciées sur la base du modele
du parti cartel. Ces transformations seront sygiéées a partir de la notion de cartellisation edbe
commela traduction dans la forme d’un parti des évolatoqui affectent sa configuratioRostuler la
cartellisation du PS revient donc a analyser, érpées transformations de la configuration partesa

socialiste, celles de son organisation.

Il convenait, dans un premier temps, de préseetersbubassements du modéle théorique
développé dans cette recherche. Celui-ci serag@réleins les prochains chapitres, raison pour lequel
les principales notions qui le structurent ne scnju’évoquées. L'important était bien, dans lerea
de cette introduction, d’expliciter la démarche @uiguidé I'élaboration du modéle : compléter
'analyse de l'organisation socialiste en dépasdantdichotomie entre approches sociétale et
organisationnelle. Il fallait pour cela définirdbangement partisan et expliciter 'usage du modéle

parti cartel comme idéal-type, tout en indiquarst faisons qui conduisent & considérer que, pour

50 Elias (N.),op. cit, p. 191.
51 Corcuff (P.),0p. cit, p. 19.
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comprendre 'organisation du PS et user convenaditnie ce modéle, il faut envisager I'organisation
et ses membres et donc s’interroger sur la configuratartisane qui en découle.

Quels sont alors les traits de cette configura?i@omment appréhender la singularité du PS ?

B. Le Parti socialiste, objet de recherche.

Parmi les grandes dates qui jalonnent I'histoird>&y celle du 10 mai 1981 est sans doute une
des plus importantes. Ce jour-la, F. Mitterrandéaecaux fonctions de président de la République.
Dans la foulée, le PS emporte la majorité absollildsdemblée nationale. Pour la premiére fois sous
la V™ République, la France connait I'alternance. Cetiee marque bien les deux temps de
I'évolution du parti. Avant 1981, le PS aspire aouyoir. Apres, il deviendra un parti de
gouvernement. Comment cette réussite a-t-elleedidue possible ? La cause est souvent entendue : la
réussite du PS est surtout celle de F. Mitterr@dte illusion héroique, sur laquelle il faudraemiv,
masque pourtant I'essentiel. En effet, considécemme a I'heure actuelle, que l'incapacité des
socialistes a remporter a nouveau I'élection peftidlle est un « probleme » sous-entend que d¢e par
a acquis une vocation gouvernementale indiscutable. qu'est-ce qui a rendu possible cette
acquisition ? Et, si I'on renverse la perspectile,« probleme » n’est-il pas lié justement a la
naturalisation de cette idée que le PS restessairementin parti de gouvernement, un parti en

guelgues sorte condamné a l'alternance au pouvoir ?

1. Le PS, entre étatisation et professionnalisation.

En 1969, Gaston Defferre est le candidat sociafistélection présidentielfé Il réalise un
score historiquement bas de 5 %, trés loin des 2du%andidat communiste, Jacques Duclos. Cet
échec précipite la fin de la SFIO. Au congres dAtifille (4 mai 1969), la SFIO devient le Nouveau
parti socialiste (NPS). Alain Savary remplace Guyllst a la téte d’un parti électoralement exsangue,
sociologiquement affaibli et structurellement diapé. L’entreprise de rénovation est lancée. llis’ag
de fédérer les différents mouvements se revendiqliarsocialisme dans un seul parti. L'UGCS de
Jean Poperen avait donné la premiere impulsiorejeignant le nouveau parti au congres d’Issy-les-
Moulineaux (11-13 juillet 1969). La rénovation <atere en 1971 : la Convention des Institutions
Républicaines de F. Mitterrand rejoint elle aussinouvement. Au terme d’un congres d’Epinay (11-
13 juin 1971) extrémement ouvert, le Parti sodialigit le jour et F. Mitterrand s’empare finalerhen
de la téte du parti, porté par une alliance auiétéroclite qu'improbable allant de la gauche dui pa
(le CERES) a sa droite (la fédération du Nord, idegrP. Mauroy, et celle des Bouches-du-Rhone,

derriere G. Defferre). Le rassemblement des setialis'acheve lorsque les transfuges du Parti

52| forma a cette occasion un « ticket » avec Ridtendes France.
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socialiste unifié, emmenés par M. Roé3rdejoignent le PS en 1974, & I'occasion des Assike

socialisme des 12-13 octobre 1974.

Le congrés d’Epinay devient vite le congrés de lefandation » : ceux qui en sortent
vainqueurs vont s’'appliquer a le présenter comagtd’ de naissance d’'un nouveau parti qui se veut le
miroir inversé de la SFIO. A la stratégie de Transe force doit succéder la recherche d’'une véetabl
Union de la gauche avec le PC. Au parti d’éluseetlgntele, doit succéder un parti de militantgyéi
par les militants. La rupture affichée avec I'avai71 est un enjeu de luttes entre les dirigedats a
en compétition. A ce titre, elle se veut donc syligpe (nouveau nom), stratégique (changement
d’alliances électorales) et structurelle (partirdéitants). Mais Epinay n’est qu'un moment de re-
fondation, pas de fondation. L'organisation du ipelange finalement peu : le PS, comme la SFIO,
est une organisation décentralisée, qui foncticeuteur de ses fédérations départementales, elles-
mémes divisées en sections. Les fédérations cardemwne large autonomie, et le parti continue de
vivre sur les principales d'entre elles, derniesergoir d'élus, notamment sur les « Bouches-du-
Nord », c'est-a-dire les fédérations des BoucheRiuine et du Nord, mais aussi du Pas-de-Calais et
de la Gironde. D’ailleurs, ces fédérations ne siles pas surnommées les « faiseuses de roi » ? En
outre, les élus locaux conservent un pouvoir cedamas le parti, de telle sorte que la directiontiade
du parti compose bien davantage avec ceux-ci gulleur impose son autorité. Aux lendemains du
congres d’Epinay, I'organisation socialiste n’eat gjondamentalement transformée : si de nouvelles
pratiques émergent, si de nouveaux leitmotivs Sisent, les €léments centraux de la structure de
'ancienne SFIO perdurent, tandis que le défi éledtreste encore a gagner. Pourtant la cause est
entendue : désormais le PS est et sera un pantildants résolument de gauche. Quelle que soit la
réalité de ce qu’est le parti,devra étreun parti de militants.

Il paraissait donc bien improbable de voir dansParti socialiste ce futur parti de
gouvernement, solidement campé sur ses positiotsle® Un des acteurs de I'époque confia
d'ailleurs en entretien : « Quand on s’est engagéé&but, le pouvoir nous paraissait tellement loin.
On n’y croyait pas vraiment, c’'était un peu un daéxe, cela ne nous paraissait pas vraiment
possible $'. Le doux réve a cependant pris rapidement forere une décennie, le PS est devenu le
premier parti de France, a remporté d’'importantxés électoraux, I'élection de 1981 achevant de

consacrer ce qui est devenu une période mythifida die du parti.

Ce succes peut alors se lire comme le produit tenksion entre les exigences du renouveau et
les pesanteurs du passé proche, tension dont énpeoggessivement un parti aux modes de

fonctionnement singulier, érigeant la nouveautéretestissement militant en normes mais continuant

53 Des membres d’autres organisations issues de lwanoe autogestionnaire rejoignent également |& B&te occasion,
comme ceux des Groupes d’Action Municipale, d'Otife@ocialiste ou de Vie Nouvelle.
54p. Joxe, entretien personnel du 16 février 2005.
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de s’appuyer sur I'armature d’une SFIO officiellatheouée aux gémonies. Toute la spécificité du PS
réside peut-étre en effet dans la capacité deiggsahts a s’appuyer sur un renouvellement partisa
inégal fondé sur les points forts de I'organisatolaquelle le PS succéde. Certes, le succes &lecto
est avant tout la réussite d’'une stratégie d’Urderla gauche enfin réalisée et d’'un renouvellement
militant impressionnant. Mais il réside aussi démscapacité du PS a s’appuyer sur un ancrage

institutionnel que ses dirigeants n'auront de celssgprofondir.

Les réussites électorales nationales ont en eftetcénstruites sur I'affermissement de
limplantation du parti sur 'ensemble du terri&irA ce titre, les succes électoraux fondamentaux d
PS sont avant tout ceux réalisés notamment lorsat@snales de 1976 et, surtout, des municipales de
1977. Au terme de ces dernieres, le PS conquiekilé3 de plus de 30 000 habitants et en dirige
alors 81. La conquéte du pouvoir au niveau natidegient alors pleinement envisageable. Tandis que
le socialisme municipal prend de nouvelles fornhegarti connait alors une transformation décisive.
La séquence 1977-1978 enclenche un processus raitdiee de professionnalisation des élites
socialistes. Cette professionnalisation induit italement une recomposition de I'organisation du
parti. Cette recomposition est d’autant plus inoamable que le PS peut désormais compter sur les
positions locales qu’il détient mais aussi, bientar les positions gouvernementales qu'il va
conquérir. De nouveaux enjeux structurent désorfegisirti : 'économie partisane professionnalisée
a ses propres exigences qu'il faut concilier avex gratiques et des modes de fonctionnement qui ne
s’y prétent pas nécessairement (comment se direrenm parti de militants par exemple ?) ; de
nouveaux questionnements apparaissent : a quosewir I'organisation quand le parti est au pouvoi
(que faire et que faire faire au siége du partead981 ?), comment donner toute leur place awx élu
dans l'organisation sans faire de celle-ci seuléntamtichambre du pouvoir (les fédérations ne

doivent-elles étre qu’une plate-forme logistiquesatwvice des élus ?) ?

Ainsi, dire du PS qu'il est un parti de gouvernetnémplique de considérer avant tout que,
confrontés aux effets de leur propre professiopaiin et a une inscription institutionnelle
croissant®, ses dirigeants sont parvenus a adapter de mamniffisamment efficace les structures, les
modes de fonctionnement, les pratiques et lesaéfés du parti. Comme toute adaptation, celle du PS
ne s’'est pas réalisée sans difficultés. De ménite adaptation a été progressive mais aussi soumise
aux évenements. Entre autres exemples, on citedgbéacle législative de 1993. Au soir de cette
défaite, les dirigeants eux-mémes envisagent s@iwent de fonder un nouveau parti, pour
finalement conserver la « vieille maison PS » gwibnt « rafraichir » : I'outil socialiste n’a-tflas
déja démontré toute son efficacité ? Mieux vautsaladapter qu’en changer. Or, a chaque étapa de |

vie du parti, les changements qui y ont pris cegd étroitement liés a I'étatisation de I'orgatiwa

% Le terme « étatisation » sera utilisé de manigresyme. Ce processus sera appréhendé ici & pertia notion de
cartellisation.
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et a la professionnalisation de ses élites. Paffigh cumulatif, ces deux éléments rendent posble
changement du parti ; le changement les renfoggantétroaction. C’est par conséquent ce lien entre
professionnalisation et étatisation et changemartisan qu’il faudra établir précisément. En effet
c'est a cette condition que le PS a pu surmontarfois douloureusement, généralement plus

aisément, les défis qu’en tant que parti de gowraamt, il a inévitablement rencontrés.

Le paradoxe tient alors dans le fait que ces toamsftions, pour autant quelles soient
nécessaires et percues comme telles par les methbpesti, ne peuvent voir le jour gu’a la conditio
de respecter certains «fondamentaux » : la désignades dirigeants ne saurait se penser
indépendamment d’une représentation proportionnelie renouvellement des modalités de
consultation des adhérents ne saurait étre camtdala culture militante pourtant largement formell
du parti, les fédérations doivent rester I'élémeitde I'organisation socialiste quand dans le méme
temps c’est I'occupation des exécutifs locaux getietmine I'activité des échelons décentralisés du
parti.

Ces « fondamentaux » s’expriment a travers un dpigsehe représentations du parti qui
structurent la compétition intrapartisane, produtisan fonctionnement collectif marqué par le souci
constamment réitéré de ses dirigeants de se coafprmalgré tout, a la nature postulée du PS telle
gu'elle a été définie & Epinay. Tout changemenpdti, quelle qu'en soit la nécessité, n'est alors
rendu possible qu'a la condition de ne pas intégpadmme une remise en cause de la nature

intrinséque du PS, de ce qudibit étre

L’adaptation du PS se réalise donc par une alchimggobable : la préservation de la nature
postulée du parti doit étre obtenue en conciliativaec le processus de professionnalisation dess élit
et I'étatisation de I'organisation du parti. L’alotie est réussie lorsque les dirigeants peuvert dir
alors, a chaque nouvelle étape de la vie du PS«deearti est fidéle a lui-méme mais il change ».
Elle représente un idéal qui ne peut pourtant &teint qu’a partir d’'un réel qui lui est antagaeis
puisque déterminé par la professionnalisation&itisation : pour ne citer qu'un exemple, comment
se dire parti de militants quand la quasi-totaligéceux qui le dirigent et donc le représentent des
professionnels de la politique ? La force du Psotiialiste réside alors précisément dans le tour de
force qui va marquer la mutation de son organigatipar un complet renversement, le «réel
antagoniste » va progressivement devenir I'outilrpaitteindre I'idéal. En reprenant le fil de I'lise
du parti, il ne s'agit par conséquent plus tankpliguer la fortune électorale socialiste, questiéja
largement traitée, que de saisir comment ce reer@st a été rendu possible. Autrement dit, il $’agi
de saisir comment professionnalisation des élitesétatisation de I'organisation, produits de
I'acquisition du statut de parti de gouvernemeétedninent les transformations de ce parti, faidant

PS contemporain une organisation foncierement dleueetoujours conforme a ses origines.
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2. Matériaux empiriques.

Pour mettre en évidence les changements du PSedypés de matériaux ont été mobiltéés
En premier lieu, il fallait pouvoir appréhender le®dalités d’objectivation du changement par les
membres du parti : comment en percoivent-ils laeggité ? Quels sont les ressorts des cadrages
mobilisés ? Quelles solutions étaient préconisédssquelles étaient effectivement mises en ceuvre.
Dans ce but, les sténotypies des comités directaujgurd'hui conseils nationaux), des congréesst d
conventions nationales ainsi que les compte-reddgsbureaux et secrétariats nationaux disponibles
ont systématiquement été consultées. L'usage deatériau n’est pas sans poser quelques difficultés,
notamment en ce que les réunions de ces instancésparfois formelles, les comptes-rendus de
décisions laconiques et les propos souvent (tréshémisés. Pour autant, il permet de mettre en
évidence les structures argumentatives des intéovsnet la culture d’organisation du parti. Il den
a voir également les contraintes qui pesent supfesessus de décision collective. Enfin, il permet
une distanciation vis-a-vis des reconstructionsitables de la part des acteurs interviewés. Datie c
perspective, ce matériau a été abondamment séllimtamment en ce qu'il permet de bien mesurer la
portée et la contrainte de la culture partisandesdéroulement de la compétition intra partisarsoa

influence quant a la perception de ce que doit@irehangement légitime du pétti

Néanmoins, l'usage des sténotypies s’est avérérigiginent délicat. En effet, le PS ne
dispose que depuis peu d’'une réelle politique disege et la plupart des documents sont extrais de
archives de I'Office Universitaire de Recherche i8iigte (OURS) et de la Fondation Jean-Jaureés.
Seuls les documents postérieurs & 1993 sont tegésacthives du P% Par ailleurs, il n'a pas été
possible de retrouver les sténotypies des comitéstdurs antérieurs a 1979, a de rares exceptions
prés. En outre, peu de décisions étant finalemesggpau cours de ces instances, les archiveses B
et des SN ont été systématiquement consultéesulelies étaient elles aussi disponibles. Elles ont
notamment permis de reconstituer les modificatidmgonctionnement des instances internes, grace
en particulier aux organigrammes retrouves. Ceiteichentation a été régulierement complétée par la
lecture de la presse partisane, source de renseggne quant aux contributions et motions dans la

perspective des congres ou bien encore quant auerags et aux résultats des consultations internes.

Par ailleurs, méthodologiquement, ce matériau emmet de se saisir que du point de vue des

dirigeants du parti et, plus particulierement, gescipaux d’entre eux. Des entretiens, deuxierpe ty

% voir la liste des entretiens, p. 630-640 et cedle ressources documentaires p. 641-648.

57 Pour une réflexion sur I'usage de ce type de t#sss et une autre méthode d'utilisation, cf. Nofpg Dewachter (W.),
Van Uytven (A.), « La prise de décision dans lesshux des partis socialistes des années 1970-188Dewachter (W.),
Depauw (S.)Bureaux de partis, bureaux du pouvoir. Cinquante dimsstoire, Bruxelles, Université de Bruxelles, Col.
Science politique, 2007, pps. 141-162.

% | 'absence d’archivage systématique procure padessbonnes surprises : quelques documents redatifsidget du parti
ont ainsi été retrouvées dans des pochettes céaesaaux conseils nationaux ou ... au secrétariainataux élections.
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de matériaux, ont alors été réalisés. Le choiximtesviewés a permis de compenser partiellement ce
biais. En effet, 65 entretiens semi directifs denfButes a 2 heures 50 ont été réalisés (parfas av
les mémes personnes). Les interviewés ont été isheis fonction de la période étudiée, de leur
courant et des fonctions exercées. Pour chaquedegiil s'agissait en effet d’avoir le point de e
membres de courants différents. Mais c’est sunpamtrapport aux fonctions que I'éventail a été le
plus élargi. Les « éléphants » ayant largemenatal@ par le biais des sténotypies, ont été ingéso
en priorité leurs « lieutenants » ou les membredelxieme voire du troisieme cercle de fidéles. Ce
choix a l'avantage de permettre d’obtenir beaucplys aisément des informations « brutes », les
propos étant d’autant plus libres que les interegwont moins prisonniers de leur réle et que la
période évoquée était ancienne. Dans cette perapgotu de leaders proprement dits du parti agnt ét
interrogés. Au-dela d’éventuelles difficultés peus'imposer aux imposant&’ple choix a été fait de
privilégier davantage leurs entourages afin de fidd@éd’'une expression moins contrainte et, disons
le, un peu moins format&eLa position dans les courants n’a cependant gale &eul critére retenu.
Fonctions internes ou électives ; travail au siege fédération ou dans les institutions ont été des

critéres également retenus pour choisir les interes.

Ces entretiens ont été conduits, schématiquementledx manieres. Lorsqu’il s’agissait de
revenir sur une période ancienne (a I'échelle hogjaie la vie du parti, particuliéerement a propes d
décennies 1970 et 1980, voire méme 1990, les mmsebnt surtout été menés afin d’obtenir des
éclaircissement quant aux évenements marquant de du parti. lls ont en quelque sorte servi de
compléments aux sténotypies, révélant le conteaas tequel les débats se déroulaient, donnant chair
aux discours étudiés et permettant d’en saisirdegnifications dans I'instant. En tout état desesul
convenait d'user de ces entretiens non pas commeedsource principale d’'information sur les
évolutions du parti et de ses jeux internes, maisnee indice permettant de corroborer les hypotheses
déduites a partir des autres matériaux utilisésofivenait en effet de réduire le plus possible les
risques inévitables de reconstruction de la pastidterviewés, risques d’autant plus grands que la
période évoquée est éloignée dans le temps.

Ces entretiens ont également servi a se plongex ldavie du parti, d’en saisir le sel, de se
familiariser avec la «langue socialiste » et gurtde prendre conscience des manieres dont
s'exprimait alors la culture du parti. Plusieurs s entretiens ont été I'occasion de se former aux
codes socialistes et de se frayer un chemin argdeenbrouillamini d’'un jeu des courants a preraier
vue ésotérique : le «retour aux origines » dui parivoie régulierement I'observateur a sa propre

condition, lui donnant parfois I'impression d’étre Huron au milieu du petit monde socialiste.

8 Cf. Chamborédon (H.), Pavis (F.), Surdez (M.), Wikkz (L.), « S'imposer aux imposantsGenéses1994, n°16, pps.
114-132.

0 parmi les exceptions & cette régle, signalongrééien réalisé avec M. Rocard. D’ailleurs, I'ancieremier ministre
conserve, comme on le verra, une liberté de langageréelle et parfois aussi trés fleurie quiikidgue largement de ses
alter ego.
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Dés lors qu'il s’agissait d'une période « plus réee», les entretiens ont été réalisés avec des
individus souvent encore en poste et/ou partiegmendes changements du parti. Dans ce contexte,
leur action a bien sOr été évoquée avec commaerditidur la mise en évidence du décalage entre ce
gu’est pour eux le parti et I'idée qu'ils se forgt de qu'’il doit étre. Il est vite apparu en effeedes
entretiens de la « seconde période » pouvaietitesedmme un constat souvent désabusé vis-a-vis du
Parti socialiste contemporain. Les entretiens mrsaté conduits de maniére a rendre le plus @seli
possible les tensions engendrées par ce sentimentsistant sur les mécanismes par lesquels les
interviewés rationalisent leurs pratiques, leussdirs et, plus généralement leur investissemers da
le parti.

Dans tous les cas, les informations recueillies Wun entretien ne sont pas toujours tres
précises, ne reflétent qu’'une vision de la réaditéhe permettent de se faire qu’une idée finalement
parcellaire de I'objet étudié. Les mises en rédits,termes et le ton employés, les anecdotes eonté
constituent néanmoins des éléments incontourngioles rendre palpable I'« atmosphere » du parti.
En cela, ils éclairent forcément sur « 'histoine teain de se faire » et permettent de mieux saisir
I'importance d’actes dont les traces écrites astdhnicisation ultérieure ne permettent pas tolgaile
saisir la portée. Or, en matiere d’atmosphére,SepBssede un climat souvent bien singulier qu'il

importait également de restituer le plus completdrpessible.

Le troisieme matériau mobilisé a constitué en delyses quantitatives. La premiére, la plus
importante, permet de mesurer I'ampleur de la pdfmnalisation des élites socialistes. Elle psute
'ensemble des membres du Comité directeur de B7ZH00, soit au total 706 personnes. Les
trajectoires de 640 d’entre elles ont pu étre rstituges, ce qui représente 90,6 % de I'effectdlto
Ont été renseignés notamment la profession des resiiburs fonctions partisanes et leur courant. Il
ne s'agissait pas ici de réaliser une prosopogeapleis €lites socialistes, mais bien de mesurer
I'ampleur de leur professionnalisation. Pour cedieon, les données recueillies seront exploitées d
ce cadre (trop) stri€t Le protocole de cette enquéte ainsi que lesteisuglobaux sont présentés de
maniére approfondie a ’Annexe 1.

L’autre enquéte a été réaliéédans le cadre de la section dt"%arrondissement de Paris, a
I'occasion de la mise en place des adhésions pamkt a 20€ en 2006. 354 questionnaires ont été
administrés aux membres de cette section, afinemurar les différences sociologiques, de pratiques
et de comportements politiques entre les ancieles etouveaux adhérents. La également, les résultat

globaux de I'enquéte sont présentés a I’Annexe 6.

™|l était effectivement difficile de concilier pre@ment une prosoprographie des élites socialistes Hanalyse de
I'organisation dans le méme travail. On retrouveuice des limites du dépassement des approchesisagannelles et
sociétales. Dans la mesure du possible, cette diomsera régulierement sollicitée, notamment jiterroger I'adéquation
entre le parcours biographique des dirigeants weslactions a la téte du parti, cf. Pudal (B)endre parti. Pour une
sociologie historique du PCHParis, Presses de Science Po, 1989. Des travaamuges sur les élites socialistes devraient
remédier & cette lacune.

"2En collaboration avec D. Mermat.
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Un quatrieme matériau a été mobilisé : la presde Etérature politique. Pour la premiere,
seule les principaux titres de la PQN ou des heladames ont été consultés. La littérature politique
regroupe les ouvrages de journalistes ou d’actpalgiques. Devant la profusion d’ouvrages
disponibles, tous n'ont pas été retenus. Ainsilsseeux renvoyant a des événements précis de la vie
du parti® ou étant écrits par des dirigeants dont on stdlie point de vue dans ce travail I'ont’été
Dans ce dernier cas, il s’agit de dirigeants dona @u apercevoir comment leur action a jouer t&ans

processus de changement partisan.

C. Plan de la these.

S’interroger sur le processus de changement d'uth palitique renvoie inévitablement a la
place a donner a la dimension historique de laaretie : mettre en perspective les transformations d
PS suppose de préciser nécessairement en quolechesdent différent de ce qu'il était auparavant.
Ainsi, cela aurait eu peu de sens de commencerctzerche a partir de 1981. Dans ces conditions, il
est apparu préférable de la faire démarrer au ésngfEpinay de 1971, maniére d’envisager
complétement les modalités de mise en place dgadidsation partisane. Si le point de départ de la
recherche est finalement évident, celui d’arrivéstltout autant. Bien que I'on dispose, et powrsea
de peu de recul, les années 2005, 2006 et 200Wipenent donc ou cette recherche était réalisée, ont
apporté leur lot d’évenements dont il semblait séage de tenir compte tant ils entraient en
résonance avec ce travail. En 2005, le TCE estdision de constater combien l'autorité est devenue
chose tout a fait relative au PS : le Premier seiceéet une majorité d’adhérents se prononcent fpou
ratification du traité tandis que plusieurs respdatess du parti, dont son numéro deux d’alors, batte
officiellement campagne pour le « Non ». En 20@5 phrti de militants entre dans une nouvelle
dimension : désormais, il est possible d’adhérepati par Internet et pour 20€, avec en primeecett
année-la la possibilité de désigner le candidaalsie a I'élection présidentielle. Cette réforétait
alors I'occasion de s'interroger sur les raisonsnd’ évolution apparemment problématique tant en
terme d'identité militante (les « 20€ » restengémnent percus comme des adhérents de « seconde
zone ») que de répartition interne du pouvoir, densadre des désignations soumises au vote des
adhérents. En 2007 enfin, le PS perd I'électiorsigantielle et S. Royal, malgré un score honorable,
ne parvient pas a s'imposer a la téte du partiehdership socialiste est une fois de plus, comme
le verra, a prendre. Au-dela de cette situatiosglguence électorale de 2007 se révélait intériesean
ce qu'elle a été présentée alors par nombre d'ectacialistes, comme une rupture avec la nature
profonde du parti : S. Royal, qui n’a jamais ét@ #te d’aucun courant, n’'a-t-elle pas été irigest
grace au soutien des adhérents Internet justemeénérents qui ne le seraient pas vraiment ? Or, on

considérait au contraire que le cas de S. Royeh in d’introduire une rupture, personnifie au

73 Cf. Dupin (E.)L’aprés Mitterrand. Le Parti socialiste & la dérivearis, Calmann-Lévy, 1991.
4 ct. Mauroy (P.)Mémoires : Vous mettrez du bleu au cigris, Plon, 2003.
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contraire les évolutions contemporaines du PS. Rette raison, et faut-il le redire, malgré une
absence de recul suffisante, le choix a été fachkver ce travail au lendemain de I'élection
présidentielle de 2007, la période post-2000 étantisagée essentiellement sous l'angle de la
pérennisation des transformations qui ont marqyate dans les décennies précédentes.

Il était alors difficile d’échapper a un plan d@éychronologique. Aussi, si cette dimension a
été reprise, elle I'a été de telle sorte que chaclas grandes étapes identifiées soit appréhertiée s

un angle d’analyse différent. Sur cette base,da gk la thése est découpé en trois parties.

La premiere partie revient sur I'organisation slisi@ du congrés d’Epinay de 1971 a
I'accession au pouvoir le 10 mai 1981. |l fallait effet évoquer cette décennie mythique, en premier
lieu pour envisager les éléments de la configunatmartisane socialiste ainsi que la nature
organisationnelle du PS. La période étant déja b@mmue, on insistera d’abord sur la notion de
configuration partisane et son application au Psotialiste, en pointant les éléments saillantéade
culture socialiste tels gu'ils se solidifient aldShapitre 1). Ce premier temps permettra de montre
ensuite comment les victoires électorales de lamde 1970 masquent le fait que non seulement le
PS d’'alors était une organisation fragile, maideygant un parti qui allait connaitre, a I'orée @81,
les prémices de la professionnalisation et deti&&tton ; évolutions auxquelles F. Mitterrand lui-
méme dit s’adapter pour établir son leadershipietltpient déterminer profondément les évolutions
ultérieures du PS (Chapitre 11).

La deuxiéme partie s’ouvre par conséquent sur ¢ardée 1980 au cours de laquelle le parti
acquiert définitivement le statut de parti de gooeenent. L’accession au pouvoir a d’abord posé
I'épineuse question des relations que le parti il@vdretenir avec ses représentants au pouvoin. Lo
de n’étre que théorique, la question des relatiprise tissent a cette occasion entre les « faces »
parti est tout a fait décisive : derriére elle,tsbéfinis a la fois I'exercice du leadership aungdi parti
et les fonctions qui doivent alors étre dévolud®ranisation proprement dite (Chapitre IIl). @i |
premiére moitié des années 1980 est parfois défidiéchec aux législatives de 1986 puis la
réélection de F. Mitterrand en 1988 sonnent le tddlune guerre de succession larvée. F. Mitterrand
perd en effet progressivement son pouvoir sur & p&a cohabitation est I'occasion pour lui de
démontrer encore une fois son habilité politiquaishpourtant, déja, le pouvoir est en train de ghan
de main. Et si seul F. Mitterrand apparait capa@emaintenir le parti au pouvoir, la séquence
électorale de 1988 n'est que lillustration prob&imue des défis que le PS doit affronter désormais
la stratégie électorale est a repenser et le fumutiment de I'organisation apparait de plus en plus
inadapté et propice a envenimer I'élaboration dwiveau leadership. D’ailleurs une interrogation
n'agite-t-elle pas le parti : « et s'll était fdile » ? (Chapitre IV). L'année 1990 achéve de géoria
PS dans la crise. A I'occasion du désastreux cenggeRennes, les élites socialistes expérimentent
douloureusement les conséquences de leur propfespiannalisation. L’organisation socialiste est

percue maintenant clairement comme inadaptée addmationnement de la configuration partisane.
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Quand le congrés de Rennes va rester tristemegtireépour la violence de ses affrontements, c’est
cependant lorsque les dirigeants socialistes siat#nt le plus durement qu'ils vont initier un eycle
réformes qui va (trés) progressivement permettidapter le fonctionnement de I'organisation
(Chapitre V).

La troisieme période montrera donc, enfin, I'acimest contrarié de cette mutation partisane.
Il faudra évoquer d’abord pour cela les effetsfidemcements publics sur le systéme partisan fianca
en général et sur I'organisation socialiste eniqarér. Ces financements ont en effet constitué un
aiguillon trés efficace en termes de rationalisatézonomique de l'organisation (Chapitre VI). I
conviendra ensuite d’analyser trés précisémenétege 1990-1995. Cette période est veritablement
un moment de crise du parti au sens propre du tdren®S est alors a la croisée des chemins : miné
par les défaites électorales, dans une situatitangiiere précaire, le parti s’enfonce dans deedutt
internes interminables. C'est pourtant durant gefieode que le PS va connaitre une transformation
profonde. Prolongeant le cycle de réformes initiRennes, les élites socialistes vont approfondir
notamment le mouvement de « démocratisation » dij pgniéere d’introduire dans I'organisation de
nouveaux principes de fonctionnement compatibles d& configuration partisane qui se dessine. Or,
c'est tres précisément durant ces cinq ans quedeutement s’opére et que le « réel antagoniste »
devient définitivement 'outil de l'idéal. De 1990 1995, I'organisation socialiste est donc a la foi
ingouvernable et en pleine mutation (Chapitre Mllyestera alors, enfin, & voir comment la ségeenc
1995-2007 rend compte des changements organisaksogui ont affecté le parti. Désormais, le PS est
en effet une organisation congcue pour fonctionnermaeux dans le cadre d'une configuration
partisane multipolaire, type de configuration goiégine la professionnalisation et I'étatisation du
parti et qui suppose un centre paradoxalementiguadinent faible et une organisation renforcée
(Chapitre VIII).
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PREMIERE PARTIE. LA MARCHE VERS LE
POUVOIR (1971-1981).

Envisager les transformations de I'organisationadiste aprées I'accession au pouvoir en 1981
impligue de savoir ce qu'« était » le PS avantecelhte. C’'est donc a cet « avant 1981 » que la
premiére partie est consacrée. Il ne s’agit pasedenir de maniere strictement chronologique sur
cette décennie : des récits par les acteurs dériladg” aux recherches académiqifean vaste corpus
s’est en effet constitué, qui permet de dessingrtiaits de cette riche période. Ce corpus sera
nécessairement sollicité. Pour autant, plutdt quartiduler ces travaux dans une approche
chronologique, on insistera sur les éléments les ghillants par rapport a la perspective de rebleer
retenue. Dans ce cadre, cette premiére partie n glgat de présenter précisément I'appareillage
théorique mobilisé puis son application au PS. Pefait, la période 1971-1981 est appréhendée
comme une phase d'institutionnalisation de I'orgation socialiste, durant laquelle les élémentede
configuration partisane se mettent en place. llvimrm ainsi d’envisager la structuration de la
configuration partisane, a travers les regles du pelitique qui la régulent, les normes qui la
structurent, la culture partisane qui s’y sédimeghéeonomie partisane qui la traverse et, finaletne
I'équilibre partisan qui en découle. De la, I'orgaation socialiste en elle-méme pourra étre endisag
en tant qu'objectivation des traits de la configiora socialiste. Une fois l'articulation entre

configuration et organisation précisée, le changemryanisationnel du PS sera alors envisagé.

Le premier chapitre revient donc d'abord théorigaat sur la notion de configuration
partisane et son usage dans I'appréhension du etramg partisan. L'approche théorique sera ensuite
appliguée pratiquement au PS afin de présentetrdés de la configuration socialiste aprés 1971.
Cette configuration sera par ailleurs envisagéeardirpde la culture du parti. En effet, la culture
partisane joue, dans ce cadre, un réle fondamentak qu’elle médiatise et ordonne les perceptions
des socialistes vis-a-vis de ce que doit étre t& (@hapitre 1). A partir de cette premiere étales,
paradoxes de la réussite électorale socialisteodeétre soulignés. En effet, au-dela de la vietdie
1981 annoncée par la séquence 1977-1978, le PSaéippamme une organisation « faible ». Cette
réalité sera mise en évidence a travers la lemsaréption de la direction nationale au cceur de la
configuration partisane, puis réinterprétée a pade I'émergence de [I'équilibre partisan

présidentialisé qui vertébre la configuration avte F. Mitterrand. En d’autres termes, cette seéeon

S Cf. par exemple sur les premiéres années du PSna¥fe trés complet Poperen (L)unité de la gauche 1965-1973
Paris, Fayard, 1975 ou bien encore Guidoni (figtoire du nouveau Parti socialist®aris, Téma, 1973, Kergoat (1g
Parti socialiste de la Commune a nos jguParis, Sycomore, 1983 et Roucaute () Parti socialisteParis, Edition Bruno
Huisman, 1983.

8| es développements suivants permettront de resenices travaux.
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étape achevera de présenter la configuration sieidklle qu'elle se met en place durant cette

décennie et fagonne I'organisation du PS a I'oee&@3B1 (Chapitre II).
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CHAPITRE PREMIER. LA CONFIGURATION
PARTISANE SOCIALISTE.

« Les actes de Napoléon et d’Alexandre dont dépendait, semblait-il, que les événements eussent lieu ou
non, étaient aussi peu libres que 'acte de n'importe quel soldat qui partait en campagne désigné par le
sort ou recruté. [...] La vie de tout homme présente deux faces ; celle de sa vie personnelle, d’autant plus
libre que ses intéréts sont abstraits, et celle de sa vie alimentaire, la vie de ruche ou 'homme obéit
inéluctablement aux lois qui lui sont prescrites »

Tolstoi, La Guerre et la Paix, Paris, Gallimard, col. Folio Classique, 2002 [1869], T. 2, pps. 10-11.

L’organisation socialiste a subi de profondes momst depuis la refondation du PS en 1971.
L’arrivée au pouvoir, l'intégration de pratiquesstiennaires, mais aussi la professionnalisation
croissante de ses élites, sont autant d’élémentpajotent ces mutations. Néanmoins, dés lors que
I'on cherche a trouver une cohérence a ces évaktibapparait que I'organisation socialiste repos
sur un véritable paradoxe : elle s’est profondénigarisformée et pourtant, dans le méme temps,
semble reposer toujours sur des modes et des gesae fonctionnement identiques. Comment
appréhender les changements de cette organisatip@ tpien des égards, n'est plus la méme mais
semble toujours identique ? Pour comprendre ceclyange et pourquoi dans I'organisation, il est
nécessaire de s'interroger sur ce qui change gréeist dans la maniére dont les membres du parti
eux-mémes congoivent, investissent et pratiqueabfapétition intra partisane. En d'autres termies, i
s'agit de mettre en évidence ce qui chadgesle jeu politique interne pour mieux appréhendequie
changde terrain de jeu, a savoir I'organisation du parti.

Pour saisir ce lien itératif entre les membrele@t organisation, on s’appuie sur la notion de
configuration partisane, notion tirée du concejaséien de configuration (ou formation) sociale. Ce
processus peut alors étre mis en perspective dgée postulée par Katz et Mair du développement
des partis politiques en partis cartels. Autren@ntil s’agit en fin de compte de saisir a travirs
notion de configuration partisane, le processush@mgement organisationnel socialiste et don@ade c
échéant, la cartellisation de ce parti. Cette Hypse suppose néanmoins que la notion de
configuration partisane soit précisée théoriquensantant que telle mais également articulée avec le

modele idéal-typique du parti cartel.

Ce premier chapitre a pour objet dapporter cescigigns, lesquelles ne sont pas
indispensables uniqguement d’'un point de vue thaerigenvisager le PS a partir de la notion de
configuration partisane suppose aussi de définknquet comment celle-ci se constitue. La

configuration socialiste se constitue en effetdes bases renouvelées aprées le congres d’Epinay en
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1971. Autrement dit, il faut voir comment se séditeela configuration partisane et comment les
regles du jeu politique interne se déterminent. €5 deux étapes se réalisent durant la phase
d’institutionnalisation du nouveau parti, donc &p®71. Il fallait alors éviter ici un point de vue
historique et descriptif sur la période 1971-198dyr mettre en évidence les principaux éléments qui
émergent durant cette phase et pésent par lasswite processus de changement. Deux traits daillan
de la culture partisane socialiste doivent, darite geerspective, étre plus particulierement mis en
évidence : l'impératif militant et I'idée de modéem D’abord car mettre en évidence la culture
partisane socialiste, c’est souligner I'objectigatides contraintes a l'intérieur de la configunatio
partisane, la mise en place des régles du jenmt&nsuite, car ces deux éléments peséerent, étpes
toujours, sur la maniére d’appréhender et de jteigeu politique interne des membres du parti. En
d’autres termes, a travers ces deux éléments,la’esise en forme de la configuration partisangagt
la les conditions de son changement qui serontaitéas.

Il faut donc préciser ce qu’'est théoriquement uoefiguration partisane (Section 1), avant
d’identifier deux des traits saillants de la cudtyartisane telle qu’elle se met en place suitecagres
d’Epinay, traits qui serviront de fil directeur padentifier le processus de changement qui vectdfe

la configuration socialiste et, par la, son orgatids (Section 2).

Section 1. Configuration partisane et changement
des partis politiques.

Bien que la notion de configuration partisane siote du concept de configuration de N.
Elias, l'usage théorique qui en est fait ne peuireecomme une simple reprise du concept éliassien
adaptée au cadre partisan. Si les présupposésgiEomobilisés par Elias seront abondamment
sollicités dans le cadre de cette modélisatioogiilvient d’ajuster la notion de configuration psatie
en fonction de I'objet propre de I'étude. Dans cesditions, la configuration partisane se distindae
la configuration ; elle ne peut se lire uniquememinme I'application mécanique a un parti politique
du concept d’Elias.

II faut donc, dans un premier temps, définir latioto de configuration partisane telle
gu’entendue ici, définition qui doit tenir compte th structuration de la compétition au sein de la
configuration partisane socialiste. A cette premiétape s’en ajoute une seconde : préciser les
ajustements théoriques nécessaires pour analysehadegement organisationnel a partir de la
configuration partisane. Il s’agit, 1a, d’abord rdégrer l'organisation dans la définition de la
configuration partisane puis d'articuler la notide configuration partisane et modele des partis

cartels.
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§1. La notion de configuration partisane.

La configuration partisane doit permettre de sdisidéroulement et les évolutions de la
compétition intra partisane et, par 1a, leurs effair I'organisation. Il convient donc de préseiter

notion, avant d’envisager la structuration de lafiguration partisane socialiste.

A. De la configuration éliassienne a la configuration
partisane.

Avant d’'étre définie en tant que telle, la notianabnfiguration telle que N. Elias I'a élaborée
nécessite que la conception qu’a son auteur dgmmapsociaux soit présentée. En effet, une des
ambitions de la sociologie éliassienne consistpardir d'une démarche constructiviste, a dépasser
I'opposition société-individus.

Dans cette perspective, la notion d’interdépendéogenterrelation) constitue un concept-clé
pour Elias. Pour lui, « un homme est un homme pataitres hommes’% c'est-a-dire ne pouvant se
penser qu’'a partir des relations qu’il entretiewé@les autres individus. Il rejette par la I'idd'ein
homo clausu§, préférant considérer les individus comme Hemines apertcar « cela permet de
comprendre que le concept d’individu se réfereatsemmes interdépendants, mais au singulier, et le
concept de société a des hommes interdépendarissamaluriel %°. L'idée d’interdépendance vise a
signifier que « les hommes dépendent fondamentalel®ae uns des autres et que chacun d’entre eux
est un étre fonciérement sociél »Cette dépendance réciproque est illustrée deédraiminagée a
travers I'exemple du jeu d’échecs: « comme audes échecs, toute action accomplie dans une
relative indépendance représente un coup sur ¢éar social, qui déclenche infailliblement un
contrecoup d’un autre individu limitant la libertBaction du premier joueuf® L’idée de jeu est
décisive ici, en ce qu’elle renvoie a la fois aoMgurs et au « terrain de jeu ». En effet, il detvansi
possible de penser I'action des individus prisendmiére singuliere mais également globale, a tsaver

le jeu lui-méme et son déroulement.

" Elias (N.),Qu’est ce que la sociologie Paris, Pocket, col. Agora, 2004 [1970], p. 146.

8 C'est-a-dire une approche sociologique des indivigiui tend & envisager ceux-ci en fonction dedééi que la société
existe en dehors des individus, ou que ceux-ciistent qu’en dehors de la société », cf. Elias,(Kijl., p. 143.

®Ibid., p. 150.

8 |bid., p. 149.

81 Elias (N.),La Société de couParis, Flammarion, col. Champs, 1985 [1969] 52. 1
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1. Envisager les rapports sociaux a partir de la notion de configuration.

Cette conception des rapports sociaux conduit Eliakaborer la notion de configuration (ou
formation) concue comme un outil sociologique pngleant I'idée du jeu : « Ce qu'il faut entendre
par configuration, c’est la figure globale toujogtsangeante que forment les joueurs ; elle inabat n
seulement leur intellect, mais toute leur persomem actions et les relations réciproques. [..fteCe
configuration forme un ensemble de tensions. Lfoidépendance des joueurs, condition nécessaire a
I'existence d’'une configuration spécifique, est umerdépendance en tant qu’alliées mais aussi en
tant qu'adversaires’® Si la configuration est une figure toujours cheamge, elle est chez Elias le
support a une analyse d'objets sociaux a la foiemement variables et plus ou moins complexes :
'auteur évoque aussi bien une partie de cartee @mdividus qu’un Etat. Il s’agit, par conséqueds,
préciser I'usage de la notion de configurationrp@port & un objet comme les partis politiques.

Et il faut insister d’abord sur le fait que si Blieentre sa définition de la configuration sur les
joueurs, il n'en demeure pas moins que dans lefigtmations complexesi.¢. I'Etat), les rapports
entre individus sont médiatisés par leur apparteman un groupe faisant lui-méme partie de la
configuration : ainsi la société de cour est « fammation d’humains issus de couches déterminées »,
a linstar des nobles par exenfleAutrement dit, la configuration permet de saisijeu formé par
'ensemble des joueurs, mais la notion d'interdélamices dépasse les rapports proprement
individuels. Elle renvoie aux groupes auxquelsindg/idus appartiennent, appartenance qui faconne

« tout leur personne », c'est-a-dire leur étreadci

La détermination des groupes en compétition au skinla configuration est alors
fondamentale puisqu’elle rend compte de lI'usagéhéarie éliassienne dans le cadre de ce travail.
Quels sont par conséquent ces groupes en compétiéie lors que I'on souhaite analyser un parti
comme une configuration ? Si I'on estime qu'il states groupes en compétition dans I'espace social,
on en vient alors a considérer le parti comme tenéoobjectivée de cette lutte. Mais c’est déborder
largement au-dela du parti en tant que tel. Urle parspective a été adoptée par Julien Fretéli-ce
ci a choisi de s'intéresser a 'UDF en tant quefigomation sociale, ce qui « signifie que les diffiéts
éléments constitutifs de son fonctionnement, de isstitutionnalisation, qu’ils soient locaux ou
nationaux,dans ou hors du pattidécrivent une figure globale et changeafitele fait d’identifier
'UDF comme une configuration sociale souligne dé&éargissement de la perspective adoptée par
l'auteur. J. Fretel évoque d’ailleurs les élémentians ou hors du parti ». Ce n’est donc plus fé pa
en lui-méme qui est étudié, mais proprement lagmers de ceux qui le composent. Le parti est alors

un élément — certes central — parmi d’autres d@emdiguration sociale dans laquelle il s'insere.

8 Elias N.,Qu'est-ce que la sociologie 8p. cit, p. 157.

8 Elias N.,La Société de couop. cit, p. 170.

84 On pourrait parler ici de moi social, au sens’eftendent Peter Berger et Thomas LuckmimBerger (P.), Luckmann
(T.), La construction sociale de la réaljtBaris, Armand Colin, 2006 [1966], p. 112.

8 Fretel (J.)Militants catholiques en politique. La Nouvelle UQ#p. cit, p. 22. C’est nous qui soulignons.
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Qu’en est-il des lors que I'on souhaite étudiepdeti et son organisation en tant que tels ?
S’interroger sur I'évolution des formes de I'orgsation invite en effet a rester dans le cadre gzatti
proprement dit, ce qui conduit mécaniquement aespéme réduction du champ d’étude : le parti ne
peut plus étre envisagé comme un élément d'uneiguoafion sociale mais comme I'espace
configurationnel de référence. Il s’agit en effet @éterminer, dans le prolongement d’Elias, quelles
interdépendances structurent le parti, fagonnent ®ganisation et pésent donc finalement sur la
définition de sa forme. Ces interdépendances renvcd I'idée de compétition que se livrent a
I'intérieur d’'une configuration les groupes quic@mposent et qui s'influencent ainsi réciproquement
Elles se traduisent par un équilibre des tensiompsireant les rapports de domination au sein de la
configuratioff®. L’équilibre des tensions s’établit donc a padtirprocessus d’interdépendance qui lie
les groupes, puisque «seule linterdépendancepraipie des [...] camps permet d'expliquer
I'enchainement de leurs acté s identification des groupes en question doitsaisiopérer & partir
de I'objectif qui les anime, a savoir ici la dinect du parti, objectif dont on peut considérer gae
réalisation pesera sur la forme de la configuragibtlonc sur I'organisation du parti.

En effet, lorsque N. Elias analyse la société dg comme une configuration, il analyse la
transformation des rapports de force qui existeriteeles groupes qui la composent mais observe
également, a partir de 1a, comment la configuratioange en son intérieur et dans sa forme : la cour
s'établit progressivement en un seul lieu, Verssjllou structurellement elle se transforme en une
« formation élitaire se détachant peu a peu du phaatial 2. En outre, «la configuration des
joueurs interdépendants et du jeu qu'ils joueneetde forme le cadre auquel se réfere 'individu
pour élaborer sa stratégi€»ce qui renvoie a I'objectif que se fixe un indivi participant a une
sociation partisane. Si tous les membres d’'un pertsouhaitent pas le diriger, les rapports entre
groupes intrapartisans dont ils font partis s’élebben vue d’établir lequel d’entre eux va domileer
parti et doncde factg en assurer la direction. La maitrise de I'orgatnd® du parti constitue par
conséquent un objectif pour les groupes qui le as®pt, et par la pour les individus qui en font
partie, en méme temps que la forme de l'organisatist une objectivation des rapports entre ces
groupes, la forme objectivée pouvant elle-mémeramstormer en fonction de la définition d'un

nouvel équilibre des tensions.

8 |'idée d'équilibre ne signifie pas ici qu’il y aitn partage équilibré du pouvoir mais que la camiion fonctionne au
profit d’individus qui ont su instaurer un fonctimement permettant la perpétuation de la format@est la raison pour
laquelle Elias parle de « mouvement pendulaire ullibge des forces, qui incline tantét d'un coténtbt de l'autre. Ces
équilibres de forces fluctuants comptent parmplagicularités structurelles de toute configuratian Elias (N.),Qu’est ce
que la sociologie ?op. cit, p. 158. On peut déja préciser que les expressiaguilibre des tensions » et « équilibre
partisan » seront utilisées indistinctement.

8 Ibid., p. 92.

8 Elias (N.),La Société de couop. cit, p. 205.

8 Elias (N.),Qu’est ce que la sociologie @p. cit, p. 98.
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2. Configuration, configuration partisane et « groupes de référence ».

Dés lors, deux possibilités apparaissent quantafiaition des propriétés constitutives de ces
groupes. Il est d’abord possible de les envisagemnte le prolongement a l'intérieur du parti de
groupes sociaux existant a I'extérieur de celuAdiinstar de J. Fretel, on dépasse alors le tstaclre
intrapartisan pour faire du parti un élément d'anttplus vaste. En revanche, I'objet de la recherch
étant I'organisation partisane, il est nécessdideutifier les groupes qui, par leur fonctian seindu
parti sont susceptibles d’en influencer la forme. parti étant une sociation, il est en effet némiess
de s'appuyer sur «les regles du jeu» que se naissent ses membres et sur les modes de
coalescence des intéréts qu'ils estiment devoe Bis plus pertinents dans le cadre du parti. Il
convient donc de privilégier cette seconde posgibihon pas qu’elle se révéle plus pertinentelgue
premiére mais en ce qu’elle permet d'identifierggément les relations les plus significatives g@an
I'évolution de la forme partisane. C’est la raiqmur laquelle, si la premiére possibilité renvoika a

notion de configuration sociale, on préfere papeur la seconde, de configuration partisane.

Ce resserrement de l'usage de la notion de coumfligur ne signifie pour autant pas une
réification de l'individu qui ne serait appréhend@’a partir de son appartenance a un groupe
intrapartisan, a I'exclusion des autres propriétésiales « extérieures au parti » qui fagonnent son
parcours biographique. Autrement dit, il ne s’augis de reconstruire dromo clausus partisaralors
méme que la notion de configuration s’emploie deévte biais. En revanche, envisager un parti
comme une configuration partisane, c'est insistella place premiére — mais pas exclusive donc — de
'appartenance a un groupe de référence intrapartislans la détermination des liens
d’'interdépendances qui unissent les membres devdmt®n. La compétition que se livrent ces
membres sera donc d’abord une compétition d’indiwidppartenant a un des groupes intrapartisans
identifiées comme groupes de référence, quand ilrtatnécessairement tenir compte du fait que
'appartenance a un de ces groupes n’épuise gesdannalité des membres du parti.

La compétition au sein de la configuration partesast d’abord une compétition entre groupes
intrapartisans, bien avant d'étre une compétitionree individus isolés. On a souhaité insister
véritablement sur cette dimension collective d@riaduction de la compétition intra partisane pour
rompre avec un présupposé fréquent vis-a-vis dueRtse autres d’'un point de vue journalistique :
cette illusion héroique, pour reprendre I'exprassie M. Dobry®, qui veut que le leadership au sein
du parti soit une conséquence de la capacité didividu a s'imposer en fonction de ses propres
capacités a d’autres individus. La lecture de lmidation de F. Mitterrand sur le parti reprend par

exemple ce bial$ que I'on évitera en insistant sur la productiors deécanismes de controle

% Cf. Dobry (M.), Sociologie des crises politiques. La dynamiquerdesilisations sectoriellesaris, Presses de Sciences
Po, 1986, p. 79 et svtes.

9 La fascination exercée par les leaders du partceux qui les observent ou en commentent les aztedoit pas étre
considérée comme un phénomeéne isolé auquel celprétend observer, parce qu'il est « un observgteatement », serait
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réciproques (et donc de domination) qui s’élabodants la lutte que des individus, nécessairement

membres d’un groupe intrapartisan, élaborent justgmpour garantir la pérennité de leur groupe.

Ces précisions nécessitent d'affiner la définitaes groupes composant la configuration
partisane a partir de leur fonction au sein duip&utur Elias, «la notion de fonction doit étre
comprise en tant que « concept relationnel ». Opeut parler de fonction sociale que lorsqu’il #ag
d’interdépendances plus ou moins contraignarite®ans le cas du PS, les groupes pertinents ne sont
pas ceux qui entérinent une division fondée surdisgosition asymeétrique du pouvoir marquée par la
détention de titresi.e. parlementaires ou dirigeants contre adhérents$,npduitdt ceux par qui les
individus peuvent justement accéder aux trophéésqoes. La fonction de ces groupes se manifeste
donc notamment par les possibilités de controléadganisation qu’ils offrent & leurs membres. Au
Parti socialiste, ces groupes sont les courantsres’appuiera sur la compétition que ces courapts
livrent entre eux pour apprécier I'évolution declanfiguration partisane et, a travers elle, celle d

I'organisation socialiste.

Avant d’en venir aux problémes d’identification gqo@sent les courants, un élément doit étre
plus particulierement mis en évidence, qui pése tiarchoix des groupes de référence. En effet, une
des propriétés théoriques de la notion de configuraonsiste a permettre d’apprécier les marges de
manceuvre des individus au sein de la configurat®ouhaitant dépasser I'opposition liberté-
déterminisme, Elias a montré comment les membrasedtonfiguration s’influencent réciproquement
dans la configuration a laquelle ils appartienn€st la raison pour laquelle il estime que levmu
est une notion relationnelfe en ce qu’elle témoigne de la capacité & pesetation d’autrui. La
notion de marge de manceuvre est alors un élémeisifd#e sa théorie en ce qu’elle permet d’établir
les possibilités d’action offertes a chacun dansaldre des interdépendances qui le relient auesutr
individus. Son analyse de la position de Louis X¥sein de la cour lillustre, en méme temps ge’ell
permet de mieux comprendre la distance nécessairendre avec les catégories d’'analyses formelles
réifiantes, telles queadhérent, oli élu : « la marge de manceuvre [du monarque] sempibser des
limites rigoureuses par la structure de sa positeEinces limites, exactement comme celles de

I'élasticité d’'un ressort d’acier, sont d’autanapkensibles qu’en voulant individuellement dirigen

soustrait. Un exemple peut étre fourni par la &milé enquéte de Pierre Favier et Michel Martin-Ribldra décennie
Mitterrand, Paris, Seuil, 1990 qui retrace en quatre tonmesdéeix septennats du président. Insensiblemeriit, das tomes,
les deux auteurs sont pris dans leur relation deipité avec F. Mitterrand, jusqu’a ce qu’une erhpatet une certaine
admiration affleurent dans les propos, ne laispastde susciter un sentiment de curiosité cheeckedr qui, s'il n'a pas
connu F. Mitterrand, ne peut s’empécher de comnstatéascination qu’il pouvait exercer sur ceux dgicotoyaient, y
compris quand ces derniers ont visiblement cherat®en prémunir. Benoit Verrier a explicitementrché a s’abstraire de
cette « lecture mitterrandienne » du parti dansé&ade sur le CERES, cf. Verrier (BUpyauté militante et fragmentation
des partis. Du CERES au MD@p. cit, not. p. 13 et svtes.

92 Elias (N.),Qu’est ce que la sociologie @p. cit, p. 90.

9| se distingue en cela lui-méme de Max Weberr\&ias (N.),Qu’est ce que la sociologie &p. cit, p. 85-86.
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comportement, il sollicite I'élasticité de sa pimsit sociale et la met & I'’épreuv&»Or, il n'est pas
possible d’apprécier la marge de manceuvre d’'un meohb Parti socialiste sans identifier sa position
dans le parti et son intégration dans le jeu desats. En effet, les courants sont des regroupesmen
extrémement labiles, supports d’'usages stratégiqeestestables de la part des membres du PS. La
marge de manceuvre de ces derniers fluctue cepeddamianiére variable selon que le processus
d’homogénéisation du courant s’affadisse et ergraimrelachement des contraintes sur ses membres,
ou qu'un membre dispose de ressources alternatftrephées électoraux) suffisantes pour
s’autonomiser du courant. En revanche, il n'est passible a un quelconque membre du parti
d’envisager sa position dans la configuration parte sans le faire en fonction du jeu des courants.
Pour cette raison, les courants doivent étre cénssd comme les groupes de référence de la

configuration partisane socialiste qui structutardompétition qui s’y déroule.

B. Structuration de Ila configuration partisane
socialiste.

Déterminer les groupes de références au sein canth implique d'identifier, pour chaque
parti, quel type de groupes peut étre considérégremgroupe de référence intrapartisan. La notion de
configuration partisane ne peut étre valablemertilisée qu'a la condition de pouvoir donner une
définition théorique suffisamment souple pour petreed’identifier ces groupes de références, au-
dela de criteres particuliers propres a chaque. fantI'espéce, ce travail étant centré sur le &8,
procédera de maniéere déductive a partir du phénerdes courants, pour élaborer une définition
théorique de ces groupes. Autrement dit, la comedipaition proposée ici a partir de la configunatio
éliassienne ne peut se lire en lI'espéce autremamtcgmme une tentative de définition adaptée a

I'objet étudié.

1. Les courants, groupes intrapartisans incontournables au PS.

La compétition interne socialiste est toujours fiarde compte, déterminée par les courants.
Le PS repose en effet sur le pluralisme organisagibque les courants incarnent et font exister. La
lutte pour la direction du parti est donc régie lpatompétition que ces groupes se livrent entke &u
tel point que « I'appartenance a un courant orgamiBnpose par conséquent a tout prétendant au
contrle du parti, quel que soit le niveau ou il siie (national, fédéral, local) et les courants

apparaissent comme des « lieux » de régulationodebre de conflits propres a l'organisation. [...]

% Elias (N.),La Société de couop. cit, p. LVII. Dans le cadre de la configuration paatie, la position d’un membre au
sein du parti ne saurait se confondre avec saiposociale, qu'il peut cependant solliciter dam$lt d’acquérir, maintenir
ou affermir une position au sein du parti. La netie configuration partisane doit justement pemeetie dépasser les
catégorisations réifiantes dans lesquelles s’erd@etnies analyses organisationnelles pour permeléretenir compte
justement des ressources sociales significatives lgst membres du parti peuvent mobiliser dans hapétition intra
partisane.
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Tout prétendant & un poste électif ou partisanogmejue doit s’en réclamef®Ainsi, quelle que soit

la marge de manceuvre dont les socialistes disppserapport aux courants, quelles que soient les
transformations de I'économie de ces groupes, cesgnt le vecteur de la compétition interne paur |
direction du parti. Tous les membres du parti slamic obligés, pour participer au jeu intrapartishn,

se positionner par rapport a eux.

Il faut ainsi éviter de confondre, quand on enwsdigdée de marge de manceuvre des
membres du Parti socialiste, I'élasticité du retsable ressort lui-méme. Le ressort, au sein dueBS
le jeu des courants. Loin d’étre en acier, ce me$doest au contraire extrémement souple. Son
élasticité permet alors aux participants de dispdsse marge de manceuvre fonction des ressources
sur lesquelles ils peuvent compter et dont la vafluctue justement en fonction de la rigidité du
ressort (un élu pourra d'autant plus s’autonomiles courants que ceux-ci sont mis en sommeil dans
la compétition interne). On peut considérer enfime les jeux d'échelle dans I'articulation entre le
échelons national, fédéral et local forment un éldmdéterminant pour la marge de manceuvre des
socialistes par rapport aux courants : plus urviddise situera « loin » des enjeux nationaux, ptrs
autonomie vis-a-vis des courants pourra étre forte.

Etre conscient du fait que les courants sont imvels différentes manieres par les socialistes
et qu’un processus de distanciation existe entxeseles courants de telle sorte qu’on ne peutirédu
un socialiste & son appartenance a un courang, @atiscience ne doit pas occulter le fait sigrtifica
gue, quelle que soit la position d’'un membre duipeglui-ci sera sommé de prendre position sur la
base des courants des lors que la direction dul gstrten jeu. La preuve en est alors fournie par
I'obligation faite a ceux qui ont acquis une régligonomie par rapport aux courants de se poséionn
sur cette base lors des congrés. Pour reprendexemple désormais bien connu, lorsque Georges
Freche et Gérard Saumade s’affrontent au débututiedes 1990 pour le leadership en Languedoc-

Roussillon, ils le font finalement en rejoignans @@urants opposés.

2. Les courants : problémes de définition.

Les courants constituent le socle des regroupemmulividuels dans le cadre de la
compétition intrapartisane socialiste. Leur exisgerst liée a I'adoption, lors du congrés condfitut
d’Epinay en 1971, d'un mode de désignation degetmts du parti & la proportionnelle avec un seuil
de 5 9%° Les instances dirigeantes du parti sont ainsipus#es a la proportionnelle, a partir des
résultats obtenus par chaque motion déposée lersategrés du patti Autrement dit, d’un strict

point de vue organisationnel, la motion crée leraotf. En revanche, malgré leur importance dans

% sawicki (F.),La structuration du Parti socialiste. Milieux pastins et production d’identitép. cit, p. 132.

% Pour un témoignage sur les circonstances conjoeileis de I'adoption de la proportionnelle, voiriGani (P.),op. cit

97 Art. 16 des statuts d’Epinay. Si la régle des & #onné lieu a beaucoup d'interprétations, le jpinde la désignation des
dirigeants a partir des résultats des motions assubi d’altération majeure, malgré quelques réenzamts.

% Do I'expression « se compter » qui signifie queourant dépose sa motion. Par ce dépét, le conm@sure & I'occasion
du congrés son audience au sein du parti et olst@&npositions dans les instances nationales,piopiion de son score.
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I'organisation socialiste, il est vain de cherchar critere objectif et suffisamment opératoire
susceptible de fonder une définition précise degeespes. Une des raisons les plus évidentes en est
que le Parti socialiste lui-méme ne reconnait jeasstence des courants en son sein.

Le critére du dép6t d’'une motion n’est, en outes puffisant pour rendre compte de la labilité
des courants. Ceux-ci renvoient a des réalitéabis a la fois dans le temps et dans I'espace. lls
peuvent prendre la forme d’organisations structiggour d’'une équipe, d’un local, d’'une revue, de
clubs?®; surtout, ils peuvent exister dans le parti gaesdre part directement a la compétition interne,
si I'on entend par la la participation a un congs@ss la forme d’une motion. Le fait de « se compte
ou non releve alors de stratégies conjoncturetlde® avantages que les membres de ces groupements
espérent pouvoir retirer du dépot d’'une maofibrEn outre, la forme des courants varie en fonatien
I’évolution des ressources politiques pertinentesst par exemple d’'usage, chez les membres du Par
socialiste, de distinguer entre les courants, gprésentaient « des hommes et des idées » et les
écuries présidentielles, regroupements d'indivitiés par leur soutien a un « présidentiable ». Les
courants peuvent également ne constituer que gesupements temporaires, des sortes de « single
issues », a linstar du courant Lienemann-Richand1883. Enfin, I'existence d'un courant est
susceptible de transformations profondes dansnipgerenvoyant a la redéfinition perpétuelle des
identités et des appartenances au sein du PS.tBé&oier a montré les transformations en termes de
personnel, d’identité, de doctrine et d’organisatibun courant comme celui de J.-P. Chevenement
entre le moment de sa création et celui du dépa$l de son leader. Le changement de nom, de
CERES a Socialisme et République puis MDC, corestiteet égard, un parfait exemple de la labilité

des courants au sein du'Ps

Proposer une définition d’'un phénoméne kaléidospepicomme celui des courants du PS
releve donc de la gageure, que les différentesitteas proposées ne parviennent pas a résoudre de
maniere satisfaisante. A la suite de Rose, quindisé entre factions et tendances, les premiéres
renvoyant a la construction d’'une organisation iagde les secondes supposent le partage d’astitude
commune¥?, les analyses organisationnelles se sont attaéhpesposer des définitions autour de la
distinction notamment entre tendances, factionsevoactions. Le PS a fourni un « laboratoire ldga
a I'expérimentation de ces notidfis De A. Colé® qui distingue les factions « organisation »,

« paralléle » et « externe » & D. S.Bell et B. dg¥® qui divisent les courants entre « factions de

% Qui s’appuient sur un mode de financement propre.

100 yn exemple significatif est offert par le cour&ucard, qui refusera de se compter entre 1979 & 1@§ant sa « part »
dans le courant majoritaire rognée par les mittetisies.

101 ¢t Verrier (B.),0p. cit

192 cf, Rose (R.)The Problem of Party governmehtarmondsworth, Penguin Book, 1976, pp. 312-328.

193 pour une présentation de ces différentes tensatippliquées au cas du Parti socialiste, on pammaulter également
Sawicki (F.),La structuration du Parti socialist@p. cit.,p. 124-125 et Verrier (B.pp. cit, pp. 19-22.

194 Cole (A.), « Factionalism, the French SocialisttPand the fifth Republic : An Explanation of Intaafy Divisions »,
European Journal of Political Research7(1), 1989, p. 77-94.

105 Bell (D. S.), Criddle (B.), « The French Socialistta presidentialised factionalism in Bell (D. S.), Shaw (E.),
Conflict and Cohesion in Western Social Democradidips London, Printer, 1994, p. 112-132.
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présidentiables » et « factions idéologiques »passant par D. Hanl&y qui analyse les courants
comme des fractions, les tentatives ont été nombsede chercher a saisir les courants dans leur
particularité. Les types de factions identifiées Ball et Criddle sont, a cet égard, significativies
difficultés a appréhender les courants, notammentagers la transformation des ressources
pertinentes pour les définir. L’émergence de «dast de présidentiables » indique I'accent mis sur
les modifications de I'économie du Parti socialige méme temps qu’elle souligne les difficultés a
appréhender globalement le phénomene des courmmtd’'dnsemble de ses spécificités. Comment en
effet déterminer précisément les contours d’urie fattion, quand les modalités de constitutiome’u
telle équipe releve de procédés extrémement d{dersourant fabiusien aux soutiens de S. Royal par
exemple) et surtout comment déterminer qu’une dactist celle d’un présidentiable sans naturaliser
un phénoméne d'étiquetage relevant du processusrdgruction des identités des indiviti® Cela
revient surtout a accréditer I'idée d’'une permaeeties affiliations qui dépendrait uniquement de la
présence a la téte de la faction d’'un présidemtjaddbrs que le soutien a un présidentiable peet ét

I'affaire d'un groupe déja constitué, et qui pougkentuellement perdurer « apres le présidentiable

La tentative de Yves Poirmeur de distinguer enterant, tendance et fraction, si elle se
révéle plus rigoureuse et plus opératoire que dellRoland Cayrdi?, se heurte au méme écueil en ce
gu’elle se concentre sur la forme de I'organisagormisagée et son degré de formalisafio©r, les
courants se caractérisent justement par I'extrélastigité des modes d’organisation auxquels ils
renvoient ainsi que par les modes de regroupendentsils procedent. B. Verrier souligne a justeetit
gue « les analyses organisationnelles se heurteritraites de I'exercice de la typologie, notamment
parce gu’[elles] consolident dans I'analyse destfémes qui sont pourtant labiles et dont la dé&tni
est un des enjeux de la concurrence des act€drDans cette perspective, la définition que donne A
Panebianco de sa notion de coalition dominante €& considérée comme soumise aux biais
identiques. Pour Panebianco, en effet, «la coalidlominante d’'un parti est composée d’acteurs
organisationnels — qu'’ils soient a 'intérieur strjctement parlant, en dehors de I'organisatioteeh
que telle — qui contrélent la plupart des zonesa#ititudes. [...] La distinction principale existaci
entre les partis divisés en factions (groupes ficete organisés) et ceux divisés en tendances (gsoup

organisés de maniére plus lacfie)

1% Hanley (D.),Keeping left? CERES and the French Socialist PaktyContribution to the Study of Fractionalism in
Political Parties Manchester, Manchester University Press, 198&mment le chapitre 1, « Party and Fraction », acndés
a I'approche de la notion de fraction, préféréeléeae faction car jugée plus conforme aux modesainpétition des partis
modernes.

197 En ce sens, on peut parler d'identité stratégigoer reprendre Collovald (A.), « Identité(s) stepd@e(s) » ARSSvol.
73, 1988, pps. 29-40.

198 cayrol (R.), « Courants, factions et tendancesBirnbaum (P.) (dir.)Critiques des pratiques politiqueBaris, Galilée,
1978, pp. 165-175.

199 poirmeur (Y.),Contribution & I'étude du phénoméne des tendances b partis et les syndicats. Le cas frangaigse
pour le doctorat de science politique, Universitéicardie, Amiens, 1987.

HOverrier (B.),op. cit, p. 21.

111 panebianco (A.)Political Parties. Organization and Powe€ambridge, Cambridge University Press, 1988, p.38
party’s dominant coalition is composed of those hethier inside or, strictly speaking, outside of thiganization itself —
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3. Le détour par la coalition dominante.

La notion de coalition dominante se révele pourtdiiin usage moins fixiste puisque
Panebianco prend bien soin de préciser que si ce#tition est principalement formée autour des
factions ou des tendances, elle peut aussi s’oawtes individus qui, par leurs ressources, détignn
un pouvoir au sein du parti, qu'ils en fassentllars directement ou non partie. Si I'on prolonge
propos de l'auteur, sans reprendre la proposit@anslaquelle il établit un lien systématique entre
changement organisationnel et modification de kiton dominante, on peut alors admettre que la
coalition dominante du PS est composée d’individagicipant & des courants et/ou disposant de
ressources leur permettant d’exercer une influsncéa compétition interne au parti. Cela ouvresalo
un espace pour rejoindre la notion de configuratein permettre d’appréhender, par 1a, les
interdépendances spécifiques au sein du PS.

En effet, I'appartenance a un courant demeure itererfondamental pour appréhender les
groupes en compétition au sein du parti, sansftmatqu’il faille limiter I'analyse du pouvoir awesm
du parti a ces seuls groupements. Il est en efteté fait possible de considérer que d’autresstyfee
regroupements, plus ou moins explicites ou forréalipeuvent exercer une influence sur la direction
du parti. Toute remise en cause de I'équilibre wasions au sein du parti passe par le jeu des
courants, ce qui ne signifie pourtant nullement geteéquilibre ne subira pas des inflexions, que so
élasticité ne sera pas éprouvée. Or, ces inflexpensent étre le fait d’'individus ou de regroupetsen
aux formes diverses qui, par leur participatioma &dalition dominante, pese sur I'équilibre du ipart
On peut donc considérer qu’un groupe non formagdaéicipe, a un moment donné a la coalition
dominante. Cependant, une distinction rigide efatctions et tendances ne permettrait pas de rendre
compte de l'influence de ces groupes. Par conségleemotion de coalition dominante peut étre
conservée, en dépassant la distinction entre fect tendances, et en s'appuyant plutbt sur l'idée
développée par Panebianco d'ailleurs, que « laitmaldominante est toujours une alliance
d’alliances, une alliance entre des groupes qui gam suite, une coalition de plus petits grougés
Dans le cas du PS, ces groupes sont prioritairedesntourants mais il peut s’'agir, également,
d’autres groupements qui n'ont pas besoin d’émmédtisés pour exister et qui peuvent avoir un poids
certain sur l'organisation, tant qu’ils ne remettpas en cause les équilibres définis a partiedules
courants, autrement dit qu’ils introduisent uneaskeersalité entre courants (les élites parlemesshir
ou qu'’ils se constituent a travers I'un d’entre €lexcabinet de F. Mitterrand premier secrétainesda

le courant mitterrandien).

organizational actors who control the most vitahe®f uncertainty. [...] The principal distinctionrbdies between parties
divided in factions (strongly organized groups) gadties divided into tendencies (loosely organigexlips) ».

112 panebianco (A.)pp. cit, p. 39 : « the dominant coalition is alwaysadiiance of alliancesan alliance between groups
which are, in turn, coalition of smaller group<hest I'auteur qui souligne.
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En revanche, si I'un de ces groupements tend aaitopitre son influence, la redéfinition de
I'équilibre des tensions au sein du parti entreraots sera alors I'occasion d’entériner ou nonecett
évolution, cette derniére pouvant étre éventueligndela source du rééquilibrage. L'accession de
nombreux « sabras », issus de I'entourage de Reméind et incarnés notamment par P. Quiles, a la
téte de secrétariats nationaux aprés le congrédede en 1979, traduit ainsi le nouvel équilibre
partisan qui se dessine au profit du courant méttetiste apres que ce dernier ait triomphé du obura
rocardien. Ces sabras, identifiables par certadeeseurs caractéristiques, essentiellement jeunes,
dipldmés, travaillant dans I'entourage et sousoleises de F. Mitterraritf, ne forment pas un groupe
formalisé, organisé, mais vont cependant progressewnt acquérir et exercer un poids réel et crdissan
dans le parti. Bien qu’ils ne soient pas en tamt s responsables du rééquilibrage partisandssu
congres, ils vont néanmoins en bénéficier pourmiser a la téte du parti, intégrant la explicitemen
la coalition dominante : apres 1979, ils devienransi eux aussi la face visible, officielle du cant
de F. Mitterrand, lequel les a «lancés » dansiristances de direction comme leaders du parti.
L'existence de ces groupes informels, au sens degpgs n'ayant pas d'attributions reconnues d'un
point de vue organisationnel, implique ainsi d'giata perception de la configuration partisane en
dépassant I'approche par courants. Elle permet eltranen évidence en effet les rapprochements
multiples, transversaux ou pas, qui s’opéerent dagenembres du parti et dont le jeu des couramts n
rend qu'imparfaitement compte en ce qu'il n'en pas nécessairement I'expression. Le jeu se

structure bien autour des courants, mais les ctainensont pas tout le jeu.

Cet usage de la notion de coalition dominante &smnner une image plus compléte de la
réalité mouvante du parti, des modes dinvestissénuans le jeu interne et des transactions
gu’opeérent entre eux ses membres. Il importe alesgénir compte des agencements que ces individus
opérent en fonction de leurs propres ressourceesucaractéristiques sociales pouvant leur semvir e
tant que tell€s®. L’identification de ces groupes permet alors desumer 'économie des ressources
partisanes, leur rééchelonnement et leur ajustep@@mapport aux ressources déja en cours au gein d
parti. Pour cette raison, il n'est d'ailleurs pasgible de déterminex priori la forme de la coalition
dominante, raison pour laquelle elle est entenduendniere lache. Cette approche permet toutefois
d’envisager ce que sont les élites partisanesc#uon critére fonctionnel (la position officielleads le
parti) ou politique (la position dans le courarg)gonstitue le critere de référence et ne viermidi

la compréhension de ce que sont ces élites owdenldtipositionnalité dans le jeu partisan.

13 Cf. infra, p. 162.

114 est possible de considérer qu'il existe un erg&ucturant autour de la parité permettant diifiend’'un point de vue
genré différents groupes en compétition. Sur ldferéntes stratégies mobilisées dans le temps difimtroduire les
revendications paritaires au sein du Parti sot@lisf. Bereni (L.), « Luttedansou en dehorsdu parti ? L'évolution des
stratégies des féministes du parti socialiste (1P¥7) »,Politix, n°73, 2006.
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Les courants ne sauraient donc étre envisagés catamiotalités homogénes : ils sont eux-
mémes traversés par des clivages sociologiqueseieanple le poids des énarques) et/ou politiques
(la « création » des Sabras par F. Mitterrand) temeffets sur le parti ne pourront étre mesutés q

partir de leur explicitation dans le jeu des cotsan

4. Définir les courants.

L'utilisation du concept de coalition dominante iigpe donc d’adopter une définition des
courants suffisamment lache pour, a la fois, pautenir compte de la plasticité des courants et
permettre d’envisager le pouvoir dans un sensioelal, conformément a ce que la notion de
configuration suppose. Les courants sont alorsmigéiommetous les regroupements qui, par leur
existence, contribuent a la définition de I'équibdes tensions au sein du parti a travers leur
participation explicite ou non a la coalition doraime du parti Cette définition doit étre comprise
comme une tentative de saisir un phénoméne empirpirémement difficile & formaliser. Deux

éléments doivent, par conséquent, étre précises.

Premier élément, I'idée d'existence de regroupemidrdce a la plasticité du phénomeéne, et
puisque I'on ne reprend pas la distinction troprfelie entre factions, fractions et tendances, g se
critére permettant d’identifier I'existence d’'unogpe d’individus assimilables & un courant reste, e
fin de compte, le fait des acteurs partisans eum@séqui, par les stratégies de marquage réciproque,
construisent I'espace de compétition intrapartisarse distinguant les uns les autres. Il ne sfzagt
de considérer que tout type de regroupement peudalysé comme un courant, a l'instar des « amis
de ...» par exemple, mais d’admettre plutdt qu'un couilcanune tendance (terme qui émerge dans le
discours socialiste durant les années 1980) edésd’instant ou les membres du partis le considére
comme pouvant légitimement prétendre a particidar@alition dominante et revendiquer pour cette
raison des positions dans le parti. On dépasse &ocritere formel, le dépdt d’'une motion, pour
englober des regroupements de formes diversegiparit tout autant Iégitimement a la coalition
dominante. La présence, ou le refus de leur présanssi, au conseil national du parti est ici un
instrument valable pour les identifier. Ainsi, oaup considérer que, dans I'aprées 2002, un courant
Strauss-Kahn existe, bien qu’il ne se soit jamainmé, comme en atteste la présence d'individus
« marqués » comme faisant partie de ce groupe redfib@nt pour cette raison d’'une présence au
conseil national®>. Ce regroupement, dont I'existence est consaca¥elg création d’un club
(socialisme et démocratie), est donc identifié @n slu PS comme représentant une force politique
réelle, « autorisant I'autorisation » des autragraots face a la prétention a une représentaticeiau

des instances du parti.

115 Ce courant peut étre considéré comme un regroupietisaiens des courants rocardiens et jospinjgiesipalement.
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Cela permet de préciser I'idée de participationlieitp ou non a la coalition dominante. Le
critere formel de la motion supposait une partibgraexplicite a cette coalition, ce qui avait pour
inconvénient de laisser de coté certaines situsitiotermédiaires, comme par exemple celle de
courants fusionnant dans une motion majoritairesroantinuant a exister puisque revendiquant une
part sur le contingent de postes alloués a la mot@itons I'exemple du courant Mauroy qui a
fusionné avec le courant A (Mitterrand) en 1987,sma continué a bénéficier d’'un contingent

particulier au sein de la motion A jusqu’a I'éclaent de celle-ci en 1946,

Adopter une perspective relationnelle autorisesafoprendre en considération une diversité
de situations et de groupes, ce qui s'effectue daiéne indéniable mais tout autant inévitable au
détriment d’une définition structurelle satisfaiam cet égard, la définition retenue des courasets
permet pas de les apprécier pleinement a partieatefonction « socio-opératoire ». Bien que les
courants représentent en eux-mémes une coalesdergreupes sociaux plus ou moins différenciés,
lesquels leur conférent une identité propre (cattegauche » pour les rocardiens, base ouvriéne pou
les poperénistes), on ne s'attachera pas ici aidééis caractéristiques sociales marquant chacun
d’eux, mais les pratiques et valeurs valoriséaavets ceux-ci dans la compétition intrapartisalee :
ralliement & un courant s’opére a partir d'uneoradlisation politique (pas simplement idéologiqde)
I'engagement qui conditionne la perception du jertipan. Il s’agit donc en I'espece de soulignes,qu
dans le cadrntrapartisan les groupes de références sont bien les courantme groupes politiques
et que les interdépendances sont déterminéescdaredre, d’abord sur cette base. Autrement dit, on
n'envisagera pas directement les courants a matifappartenance sociale de leurs membres ou en
fonction de I'expression d'un segment social quidsuvent incarner (et revendiquer dans les

affrontements qui les opposent, notamment durgpitdee d’institutionnalisation du parti).

De méme, les courants ont un réle déterminant equdés incarnent non seulement une
identité sociologique mais également politique dutip L& encore, cette dimension ne sera pas
envisagée en tant que telle, mais mobilisée chéajsigu’elle permettra de saisir les évolutiondale
compétition intrapartisane, notamment en ce qutelfeseigne sur le role d’'intercesseur du partieentr
I'Etat et la « société civile ». En effet, le r@es courants doit étre envisagé en ce qu'il renseig
justement sur la perception du lien de représemtaiui unit le PS & son électorat potentiel. Awadel
de leur fonction organisationnelle, les courantsainent, initialement, le mouvement d’'unité des
différentes tendances socialistes au sein d’'unanigsgtion commune. Les procédures de marquage
entre courants tout au long des années 1970 pracéllene logiqgue de conformation a la cible

électorale du parti et d’'une mise en évidenceides de chaque courant avec cet électorat, matéere

118 cf. Bernard Roman, un des leaders du courant de &oyla« Oui, on a fusionné, on a enlevé le B du@ouAB, mais
de toute facon, il était bien évident qu’'on ne dmiepas mitterrandistes, on gardait notre contihgeopre, au sein du
courant A », B. Roman, entretien personnel du 15 2@0S.
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Iégitimer leur réle au sein du parti. La questidrateégique exprime directement cette logique de
marquage, la sociologie revendiquée ou constat@bague courant déterminant les rapports prétés a
chacun d’entre eux vis-a-vis de I'Union de la gaudba dénonciation par J. Poperen de la « social-
technocratie » rocardientiévise ainsi & mettre en évidence lillégitimité cke dernier & remettre en
cause la stratégie d’Union de la gauche en raigofiradéquation sociologique de son courant a la
cible électorale du parti. Par-dela les jeux imgsrnla diversité sociologique des courants doit
justement fonder la légitimité du PS a représetitamsemble du mouvement socialiste. S'ils
alimentent par la suite la compétition intrapartesaes liens sociologiques autant postulés quiétab

entre courants et groupes sociaux permettent aleP&der ses prétentions électorales.

En méme temps qu’ils consacrent 'unité du mouvedreeaialiste, les courants servent donc a
une lutte interne fondée sur une vision incarnatieel’électorat. En ce sens, les analyses sur la
composition sociologique du parti dans les année& lont pour effet de Iégitimer a la fois la
prétention collective du PS a représenter le moewtrnsocialiste et, de maniére concomitante, a
justifier une lecture des courants en terme deéesmtativité sociologiqt¥. Les succés du PS dans
I'Ouest de la France sont ainsi généralement ptésaomme liés aux progrés du rocardisme, lequel
a, selon 'expression consacrée, « réconciliecé&Boliques avec la gauchE%La vision incarnative
des courants est en outre renforcée, dans la peemi@itié des années 1970, par la structure du jeu
politique interne et par l'utilisation de nouvellésrmes d’action politique tendant a encourager
linvestissement — y compris des élus — & I'échdlwcal et décentrali$®. Dans un parti encore
faiblement institutionnalisé, la porosité des fiérgs partisanes permet une circulation intensiieee
les réseaux sociaux et I'organisation partisanég-ceapparaissant alors comme le débouché po#tiq

naturel de ceux-la :

« Le courant des Assises, ce n'était pas que les cathos de gauche, c'était vraiment le produit d’'une
mobilisation au sein de la société civile. On avait tissé des liens un peu partout, on montait des
associations, on s’investissait dans d’autres, I'action politique n’était pas tout, mais elle organisait un peu
ce tout, et puis aprés, toute cette richesse, on la mobilisait grace aux gens qui entraient en politique, avec

17 Cf. le fameux « Est-ce que ce ne serait pas, exausé “Rocard d’Estaing” », J. Poperen, Conventiatianale du 15
juin 1974 ,Sténotypies OUR®. 79.

118 On remarque ainsi I'étonnante proximité entreaealyses & caractére scientifique et celles a taeajournalistique, qui
s’attachent toutes deux a expliciter les caradiguss sociologiques de chaque courant. Pour Ewipres, voir notamment
Cayrol (R.), « L'univers politique des militants salites : une enquéte sur les orientations, cosir@intendances du Parti
socialiste »RFSP vol. 25 (1), 1975, pps. 23-52 et Rey (H.) Subil@y), Les militants socialistes a I'épreuve du pouyoir
Paris, Presses de la FNSP, 1991. Pour les secamiteBjzot (J-F),Au parti des socialistes. Plongée libre dans legrants
d’'un grand partj Paris, Grasset, 1975, p. 243 et seteplus récemment, Hubscher (D.), Phillipe (Ajquéte a l'intérieur
du parti socialiste Paris, Albin Michel, 1991. La dimension stratégicde la construction de l'identité des courantsloie
pas étre pour autant négligée, comme en témoigrankstruction par P. Mauroy d’une identité ouvrigrepre, qui marquera
par contrecoup son courant. Sur ce point, voirgxample I'analyse du personnage politique de Lidsapar Sawicki (F.),
Laurent Fabius : « du "Giscard de gauche" au "istganoderne” »P6le Sugd 1994, p. 35-60.

119 p_ Martin note significativement, que c'est samaitd moins parce que le courant rocardien draieaitsuffrages
catholiques que parce gue la pratique religieuserdu de son effet prédictif que les socialistetspons'imposer dans cette
région. Voir Martin (P.)Comprendre les évolutions électoralBsris, Presses de Sciences po, 2000, p. 165.

120'Ccomme par exemple la participation aux comités dertier, cf Lefebvre (R.)Le socialisme saisi par l'institution
municipale op. cit, p. 127-128.
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leur expérience dans la société civile. Mais c'était une autre époque, au début du PS, il n’y avait rien, il y
avait tout a construire, donc il fallait qu’on s’appuie sur ce qui se faisait ailleurs pour construire le parti »

P. Viveret, rocardien, entretien personnel du 27 avril 2005.

La phase d'institutionnalisation du parti, qui #eal travers le développement de la marque
socialiste, margue le renversement de cette logipagnative avant son dépassement par une logique
représentative. Renversement d’abord car les ctsueaguierent rapidement une utilité fonctionnelle
qui va progressivement devenir premi&teCe basculement s’opére a partir de la transféomate
'économie partisane, notamment avec la part caoigs du nombre de rétributions matérielles
escomptablé€’. Renversement ensuite, car la sédimentation detidres partisanes et I'affirmation
d’'un électorat structuré autour des classes moyesakariées tendent a faire du PS l'incarnation de
ces différents groupes sociaux, reléguant les atgi@une fonction organisationnelle. Ainsi, dans u
premier temps, les courants aident a « ralliers fogctions déterminées de I'électorat, incarnant |
renouveau socialiste. Dans un second temps, notamapges la séquence 1977-1978, I'électorat
socialiste n'est plus I'addition de différentesdances qu’exprimeraient les courants qui le compose
mais les subsume désormais. C'est donc en premiealtravers leur réle dans le déroulement de la
compétition intrapartisane et dans le fonctionnegmee I'organisation que les courants seront
prioritairement envisagés en ce que les transfoomatqui les affectent renseignent directement sur
I'équilibre des tensions qui régule le parti. Damedte perspective, la fonction socio-opératoire des

courants ne peut étre appréhendée directementésartsutefois pleinement évactfée

Le second élément de définition des courants dgereconcerne celui de la participation a la
définition de I'équilibre des tensions. Il a étéliqué comment cet équilibre pouvait étre travagé
la présence de groupes d'une nature différenteetle des courants. En revanche, si ces groupes
informels peuvent peser sur I'équilibre des tersian sein du PS, la redéfinition de cet équilibre,
autrement dit la redéfinition des rapports de datiim dans le PS, ne peut s’effectuer qu’a tralers
jeu des courants. Autrement dit, un nouvel équélibe peut s’établir contre les courants. Un travers
des études sur le PS consiste par exemple a faita gersonnalité de F. Mitterrand la source des
évolutions qu’a connu le parti. Cette illusion hgre ignore largement que la domination de F.
Mitterrand devait se lire d’abord comme la domioatide son courant sur le parti et, par la, du

processus imposé et/ou négocié avec les autrearteupour asseoir cette domination. La fin du

1211 a fonction d'innervation du parti devient ainscsnde. Cf. les rapports entre la deuxiéme gauclaeGfDT,in Hamon
(H.), Rotman (P.)La deuxiéme gauche. Histoire intellectuelle ettiple de la CFDT Paris, Seuil, Col. Points, 20021
éd. 1982].

122 0n ne considére donc pas qu'il faille envisagepdeti comme coupé de la « société civile ». L'irnhtion des réseaux
sociaux dans lesquels le parti s’'intégre nécesnaine (cf. Sawicki (F.)pp. cit, et Fretel (J.)La Nouvelle UDF op. cit)
donne peu de pertinence a une affirmation qui neagiadevoir étre prise au pied de la lettre.

123 Notamment & I'occasion de I'analyse des conséasede l'institutionnalisation du parti & la fin dmsnées 1970, pour
apprécier les effets de la professionnalisationétiess partisanes ou bien encore afin de voir centirdans les années 1990,
les élites dirigeantes vont créer de nouvellesaimtss sensées compenser I'érosion problématiquettiefonction socio-
opératoire des courants.
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second septennat de F. Mitterrand et la réémergdecéuttes intrapartisanes violentes, montre
comment I'équilibre des tensions est déterminélgmmterdépendances entre courants et comment la
question du leadership ne peut se résoudre auttequerpar rapport a ceux-ci. C’est la raison pour
laguelle la définition proposée évoque l'existemss courants : du fait méme qu’ils existent, ils
pésent d’'une maniére ou d’'une autre, soit direatemar leurs luttes, soit implicitement en acceptan
sous conditions la domination d’'un courant, suguibre des tensions du parti. Cette proposition
permet, en outre, d’insister sur le processusiosliagl d'attribution du pouvoir au sein du parti, e
d’envisager la marge d’autonomie dont disposentntesnbres du parti. Les « coup$’»joués
s’apprécient a partir des interdépendances inddlielsl et des interpénétrations entre groupes qui
conduisentin fine a la définition d'un équilibre des tensions domt percoit le c6té a la fois
contraignant, en tant qu’objectivation de rappdesdomination, et précaire puisque continuellement

retravaillé.

L'analyse du jeu des courants est par conséquedpensable pour saisir les modes de
fonctionnement du parti socialiste. Elle permetiégent d’envisager les modalités de structuratton e
de régulation au sein de la coalition dominantedipiie le parti. Il faut cependant éviter le cestns
consistant & assimiler la configuration partisarecda coalition dominante du parti.

La coalition dominante doit permettre d’identifles groupes qui structurent le jeu politique
interne, mais ce jeu politique interne se déroalesd’ensemble du parti et ne saurait se rédugesa
seules instances dirigeantes. La configurationigaen¢ vise justement a appréhender le jeu dans
'ensemble du parti et, si elle se structure aipattautour des courants, elle ne se réduit dorkcla
coalition dominante, lieu d’expression privilégié kburs luttes, ni aux courants eux-mémes. C’est la
raison pour laquelle elle autorise a appréhendaleggnt d’autres types d’interpénétrations qui sont
susceptibles d’opacifier les clivages de couranisie s’y superposer. Elle permet d’envisager par
exemple I'évolution des rapports entre un perso@yaint participé a I'exercice du pouvoir et les
individus « restés » au parti, comme elle permetnéére en évidence les bouleversements dans les
rapports entre adhérents et dirigeants suite &r&oe du pouvoir. La configuration partisane doit
permettre de mettre en évidence les interdépendamtee I'ensemble des membres d’un méme parti,
raison pour laquelle elle ne saurait étre consalélee maniere limitative comme l'unique expression

des courants au sein de la coalition dominante.

La notion de configuration partisane telle quardéfdoit donc permettre de saisir les rapports
de pouvoir qui se tissent au sein d'un parti pplid en dépassant l'aporie des analyses

organisationnelles, lesquelles envisagent les mesnlfun parti seulement en fonction de leur

124 Dobry (M.), op. cit, p. 21-28. Le concept de coup tel qu'envisagéDmiry prolonge d'ailleurs les propositions d’Elias
guant aux interactions liées aux échanges sociawe:jeu prend le caractére d’'un processus sqcidlEn d’autres termes :
de l'interpénétration des coups joués par deuxvidds résulte un processus de jeu qu’aucun des peeurs n'avait
prévu » : Elias (N.)Qu’est-ce que la sociologie 8p. cit, p. 95.
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position en son sein. Cette premiere précisiony jraportante gu’elle soit, n'est qu'une étape. En
effet, il s’agit, a partir de la, de proposer umprache du changement organisationnel des partis
politiques. A cet égard, la notion de configuratpartisane en elle-méme, quoique qu’indispensable,
est insuffisante. Plus précisément, puisque I'hygs¢ de la cartellisation du PS sera discuté# @st
nécessaire de concilier la notion de configuragiartisane et le modele du parti cartel. Autremént d
cette combinaison doit permettre de vérifier lasguité d’'une cartellisation ou pas de I'organieat
socialiste, cartellisation qui ne pourra donc sespe indépendamment des formes mouvantes de la

configuration socialiste elle-méme (82.)

§2. Changement organisationnel et configuration
partisane.

Combiner configuration partisane et modele du paditel suppose, par rapport a la
modélisation proposée, d'abord d'intégrer l'orgatin dans la définition de la configuration

partisane (A.) puis, ensuite, de les articuler theisx a partir de la notion d’équilibre (B.).

A. Intégrer lPorganisation dans la définition de Ila
configuration partisane.

D’'une maniére générale on peut considérer qugdiusation est le lieu d’expression de la
configuration partisane. Au-dela de cette formolatapparemment anodine, on verra que cette
approche offre une réelle possibilité de conctiatihéorique. Cette derniere sera ensuite apprigfond

a partir de la conception des organisations pasistelle qu'utilisée dans le modéle de Katz etrMai

1. Le « terrain de jeu » organisationnel.

Autant il serait vain d’analyser les rapports denmr au sein d’'un parti en ne les faisant
reposer que sur un seul critére, telle la disimcgntre membres et dirigeants ou les courantanaut
I'analyse de la forme d’un parti a partir de sadeinstances de direction serait impossible ormé
de l'organisation dépend des rapports entre lesipg® qui s’en disputent la direction. Elle n'en
dépend pas moins de I'ensemble des interrelatiahseajtissent entre les membres d’'un parti et qui
donc dépassent les regroupements fonctionnels dtdascendent. Pour cette raison, I'organisation
partisane, forme objectivée des rapports de pointgirne, n’est pas que le produit de la configarat
partisane, mais en constitue bien un des élémaatezment dit, elle compte autant que les membres
qui la composent dans I'analyse de la configurati®our prolonger Elias, deux joueurs d'échecs
s'affrontant autour d’'un échiquier forment une dégufation. Sans joueurs, il n'existe alors pasdie |

des échecs possible. Mais sans échiquier ni praeglus. Toutes choses égales, et en ce seastf il f
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donc considérer qu@a configuration partisane est le jeu se déroulantsein de I'organisation d’'un

parti politique entre ses membres

Appréhender les changements de la forme partisase toutefois pas possible & partir de la
configuration partisane, laguelle renseigne en meteu sur la cause du changement, mais pas
directement sur ses traductions en termes orgamisals. Or, ce dernier point est décisif pour
pouvoir qualifier 'organisation. En cela, le recei un modeéle organisationnel idéal-typiquest
indispensable, en ce qu'il doit permettre d’ordaneied’analyser les traductions des changements de
la configuration au niveau de I'organisation dutipdroute la nécessité de cerner théoriguement la
notion de changement apparait ici puisque celldeii permettre d’apprécier le passage entre les
évolutions de la configuration partisane et seduitions plus spécifiguement envisagées au sein de
I'organisation. Ce découpage n’est, bien sQr, g@erique : la configuration se transforme, modifian
un de ses éléments, I'organisation, qui en se fsamant traduit et influence les évolutions de la
configuration, et ainsi de suite. Il convient néaims de préciser que la notion de configuration
permet une véritable distanciation vis-a-vis d’'yneespective évolutionniste. Synonyme de linéarité,
I'évolution des partis politiques renvoie a I'évtiunnisme. Considérée au sens propre, elle
« comporte de nombreux retours en arriére, desudg&t des zigzags3: en permettant de mettre
clairement en évidence les « zigzags » de leuruéweal, elle favorise une approche réaliste du
développement des partis dont les spécificités rppport aux modeles théoriques peuvent plus
facilement étre identifiées.

Envisager la cartellisation du Parti socialiste pge donc de concilier le modéle idéal-
typique de Katz et Mair avec la notion de configirapartisane. Si le changement constitue la notio
qui doit permettre de les relier, d’autres piedegouche sont nécessaires, pour assurer une nobére
a 'ensemble. Deux €léments doivent étre ainsisagés. D’abord, la conception de I'organisation en
trois « faces » développée par Katz et Mair. Epsw@t surtout, la notion d’équilibre, essentiellaa

fois dans le modéle des partis cartels et par ra@da configuration.

2. Configuration partisane et partis cartels.

Katz et Mair envisagent les organisations partisaeenme ['articulation entre trois « faces »,
le party in the public officeparty in the central officet leparty on the groundDe 13, ils considerent
gue le changement des partis politiques peut @pechendé a partir des rapports qu’entretiennent ce
trois « faces », celle qui domine imprimant sa marsur I'organisation dans son ensemble. Pour eux,

donc, la cartellisation est liée a la supérioritépdrty in the public officesur les deux autres « faces ».

125 5ur la notion de parti cartel en tant que modalédéal-type, voir Haegel (Fl.), « Le « parti chrteDe la logique interne
a la validation empirique  Aucante (Y.), Dezé (A.) (dir.).es systémes de partis dans les démocraties otaldsnLe
modele du parti-cartel en questiamp. cit, p. 113.

126 Elias (N.),Du tempsParis, Fayard, 1997, p. 48.
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Il convient alors d’évoquer deux points complémiata: d’'une part, le fait qu'un des éléments de la
configuration, I'organisation, puisse étre envisagénsi ; d’autre part, les effets d’'une approche
configurationnelle sur la perception de ces « fagg®tamment dans leurs relations avec I'extérieur

gu’il sS'agisse de I'Etat ou de la « société civile

Au-dela des limites inhérentes a faece meal approachles difficultés pour articuler
configuration et « faces » de I'organisation tiamtreux conceptions des rapports de pouvoir qui-sous
tendent chacune des deux. Pour Katz et Mair, lésces » sont les traductions de positions
fonctionnelles occupées par les membres du példs: pour lgpublic office dirigeants nationaux pour
le central office membres pour Iparty on the groundDans le cadre configurationnel, ce sont, a
l'inverse, les courants qui ont été identifiés caangnoupes de référence. Pour les premiers donc, les
rapports de domination ne sont que la traductiobadffieontement entre groupes fonctionnels, tandis
gue dans la seconde, ces rapports sont détermiaberd, mais pas uniquement, par le jeu des
courants. La solution idéale aurait alors été dewvpw considérer que les courants sont la
représentation des positions fonctionnelles desbnesndu parti, ce qui n'est évidemment pas le cas.
En revanche, la notion de configuration telle quésentée, si elle suppose d'identifier des grodlges
référence, impliqgue de ne pas enfermer les indsvidians un seul attribut de leur personnalité, mais
invite, bien au contraire a tenir compte des migdsippartenances qu’ils peuvent revendiquer. Aussi
si la lutte au sein du PS est soumise principaléraanjeu des courants, cela ne signifie pas que
d’autres regroupements ne soient possibles. Adles,élus, membres de courants, peuvent avoir des
intéréts divergents avec des adhérents, pourtaxtaessi membres de courants. En réalité, la
contradiction entre ces deux maniéres d’envisagerrapports de pouvoir au sein du parti n’est

gu’apparente, dés lors que I'on considere quedoigation est un des éléments de la configuration.

En effet, I'inconvénient majeur de faece meal approachst, en quelque sorte, de présenter
un parti comme l'association de trois « partis airement distincts, auquel chacun des membres
appartient de par sa position fonctionnelle. Autgatndit, le pouvoir de chacune de ces «faces »
repose sur l'affaiblissement des deux autres, ahagembre ayant intérét a ce que la «face » a
laquelle il appartient dispose du pouvoir le piupaértant possibfé’. Cependant, une organisation ne
fonctionne qu’a travers les différentes instanagisla) composent, aussi est-il indispensable de teni
compte des positions fonctionnelles de ses mengirgss ressources gu'ils peuvent mobiliser a partir
de ces positions dans la compétition intrapartishaesociologie des organisations partisanes s’'est

fondée sur ce postulat pour élaborer ses catégdiaealyses de la forme partisane et des rapperts d

127 \gnazi parle fort justement de jeu & somme nufidgnazi (P.), « Le pouvoir du parti politique » Dreyfus (F.) (dir.),
Nouveaux partis, nouveaux enje®aris, Publications de la Sorbonne, 2000, p.4&3-7
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pouvoir en son selff. Mais si les membres d’un parti peuvent avoirid&séts objectifs & défendre le
pouvoir tiré de leur position fonctionnelle, cetenéts peuvent étre médiatisés par d’autres fodaes
concurrence propres a chaque organisation parti€ares le cas du PS, les courants constituent un
autre type de concurrence, incontournable si l'eut waisir le fonctionnement de ce parti. Pourrduta

si les courants ne peuvent étre envisagés commeplésentation des positions fonctionnelle des
membres du parti, cela n'implique pourtant pas lggedeux types de concurrence — positionnelle et
par courants — ne s’interpénétrent pas.

Par conséquent, appréhender les membres du PStia ggrlement de leur position
fonctionnelle ne rend compte que d’'une partie departs de pouvoir qui s’exercent au sein du parti.
La configuration doit permettre alors de montremotent ces deux aspects s’articulent et pésent, a la
fois, sur I'organisation du parti et sur ses maddalde changement. Elle permet ainsi d'appréhdader
transversalité induite dans le fonctionnement ddi par les courants, ce qui n'est pas le cas de la
piece meal approactChaque « face » est en effet traversée par amugdége entre courants et il est
donc impossible de considérer que les membresatink d’elles puissent promouvoir leurs intéréts,
accroitre le pouvoir de la « face » a laquelleigppartiennent » sans que le jeu des courants ne |
permette. Or, identifier les stratégies des membiesPS implique de déterminer les marges de
manceuvre dont ils disposent dans la compétitiomapartisane, marges qui ne peuvent étre,
principalement, appréhendées qu’'a partir du ligo@uipent les membres (leur position) et des liens
qui les rattachent aux courants (leur équipe).

La verticalité et la transversalité constituent ddées deux dimensions consubstantielles des
rapports de pouvoir au sein du PS et ne peuventiapa’analyser ni séparément, ni exclusivement
'une de l'autre. La premiere dimension est envsag partir des «lieux de pouvoir» d'une
organisation, lieux qui doivent étre identifiés paaisir la structure et le fonctionnement qui en
conditionnent la forme. Ces lieux peuvent étre fifiés & partir des trois « faces » de I'organiati
Ce choix est conciliable avec I'analyse de la gunfition partisane dans la mesure ou 'organisation
est un des éléments, le « terrain de jeu », derlfiguration, hypothése dont il faut tenir comptaip
étudier la compétition intrapartisane. Autremen} dipartir de l'instant ou I'on refuse de consetér
que les rapports de pouvoir au sein d'un partiltéstuuniquement des positions fonctionnelles de se
membres, mais qu’ils sont le produit (la formules deesoin¥® pour reprendre Elias) des deux

dimensions identifiées, I'approche configuratiotmelst respectée.

Ces éléments conduisent au second point, & saueirl’gpproche configurationnelle est
susceptible d’affiner la perception des « face®»'arganisation. En effet, lpiece meal approach

conduit a centrer I'analyse sur I'organisation édésee comme coupée de son environnement, ce dont

128 Dans le prolongement des travaux séminaux de Robdighels, cf. Michels (R.)Les partis politiques : essai sur les
tendances oligarchiques des démocratitaris, Flammarion, 1971 [1911].

129 pour N. Elias, la formule des besoins indiqueLedype et le degré des interdépendances qui ant g qui réunissent
différents individus et groupes d'individusmElias (N.),La société de coupp. cit, p. 170.
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I'utilisation du changement comme variable rend ptamCette coupure est particulierement évidente
par rapport a une des propositions centrales de &d¥lair, selon qui les partis cartels n’entratient

plus de rapports étroits avec la « société civilés» utilisent notamment comme indicateurs, pour
mesurer cette rupture, le taux de pénétration desibres du parti par rapport a I'électorat, ou
s’appuient encore sur le fait que les partis devgmement ne possedent plus désormais sur un
électorat sociologiguement déterminé.(le parti de classe), mais doivent au contraireatiex une
audience électorale plus large & méme de réponerexigences d’'un électorat élargi et volatfleCe

type de proposition semble typiquement le produiine certaine abstraction des approches
organisationnelles. Sachant, d’une part, gu'ilsstbérent le parti a travers sa fonction d'intereess
entre la « société civile » et I'Etat et que, draytart, ils analysent I'organisation a partir tgctions

gue ses membres y remplissent, ils en viennerdliokdr la proposition largement abstraite de partis
agissant comme des « brokers » entre la socidtEtat dans lequel ils sont intégrés La maniére
dont Katz et Mair envisagent les relations entseplartis et la « société civile » n’est alors, deoint

de vue, pas satisfaisante, notamment car elleenfogje pas les mécanismes concrets de la rupture
avancée. Les deux auteurs évoquent en pointillééeanismes ou leur effets, mais se concentrent sur
I'aspect idéal-typique de leur modele, privilégiane approche systémique qui gomme les détails de
leurs analysé&.

La notion de configuration peut alors apporter debles nuances a cette représentation de la
réalité. N. Elias considere en effet que les irdligi sont « liés entre eux de multiples facons, &mtm
ainsi des associations interdépendantes ou degyomtfons 3>, ce qui invite & considérer que la
configuration partisane n’est qu’une de ces coméijons et qu’elle ne peut étre pleinement comprise
isolément des autres configurations qui I'entourdrd notion de frontiere, de limite entre les
configurations est alors notablement relativiséecenque les individus d’'une configuration sont
considérés comme pouvant faire partie d’autres igordtions ou, a tout le moins, entretenir
nécessairement des rapports avec les membresadardnfigurations : la configuration « n’évoque
pas l'idée d’une entité complétement fermée sermi&me ou douée d’une harmonie immanehte »

Le parti ne peut plus ainsi s’envisager hors dsutisocial, comme participant & une compétition

130v/oir par exemple Katz (R. S.), Mair (P.), « The Asdancy of the Party in Public Office : Party Origational Change in
Twentieth-Century Democraciesm Gunther (R.), Montero (J. R.) et Linz (J. Phlitical Parties. Old Concepts and New
Challengesop. cit, p. 121 et 126.

181 Katz (R. S.), Mair (P.), « Changing Models of Pafganization and Party Democracy. The EmergendaefCartel
Party »,0p. cit, p. 13. Sur les risques d'abstraction quant aletioms Etat-partis-société, voir Andeweg (R. B.Rarty
Government, State and Society : Mapping Boundameslaterrelations »n Blondel (J.), Cotta (M.) (dir.)The nature of
party government: a comparative European perspechiew York, Palgrave, 2000, qui recourt a un schéwal-typique
qui exemplifie les risques liés a une perceptiatause » des relations systeme-individus.

132 par exemple lorsqu’ils évoquent I'acquisition pes leaders du parti d'une culture de gouvernemerh la fois la
nécessité de développer une relation de coopératiec les membres du service public et la simpesgion sociale
inhérente au fait de travailler avec ces derniegs, deux éléments tendent a renforcer le « sensedpensabilités » des
hommes politiques in Katz (R. S.), Mair (P.), « The Evolution of Partyg@nizations in Europe op. cit, p. 597: « Both
the need to develop a cooperative relationship wigmbers of the civil service and the simple sopiassure inherent in
working with them are likely to foster a sense efgral responsibility on the part of the politigan

133 Elias (N.),Qu’est que la sociologie, ®p. cit, p. 10.

134Elias (N.),La société de coupp. cit, p. 149.
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politique dont leparty on the groundet a travers lui la société, serait exclu, méigdp comme une

configuration en faisant parti&

Katz et Mair proposent eux une lecture de ces mpgociaux a partir d’'une vision réductrice
des mécanismes de représentation démocratique éaradeur seule dimension électorale. La notion
de configuration partisane permet de dépasseraie dii d’expliquer comment les transformations du
Parti socialiste sont en méme temps le résultat @oduit des interactions entre le parti et &oeiété
civile ». Si le phénomene de distanciation entrgdeti et la société se constate par les résultats
électoraux, ces résultats sont en quelque sorietlrier maillon d’'une chaine d’éléments ayant
contribué a les rendre possibfsKatz et Mair posent le modéle du parti cartel lsubase d’'une
transformation du réle d’intercesseur des partitigoes entre la société et I'Etat. La notion de
configuration permet de montrer comment le partiveaait & remplir ce rdle d’intercesseur en
fonction de son équilibre interne, comme elle gmdi la maniére dont le parti I'exerce ensuite a
travers la redéfinition permanente de cet équilibfacquisition d’'une position électorale dominaate
gauche et la transformation de I'économie du pemtiiquent ainsi comment au terme de son
institutionnalisation, I'organisation socialiste irg#gégrer a travers son mode de fonctionnement ces
évolutions, lesquelles vont peser sur la définitienl’équilibre partisan et, ce faisant, sur laction
d’intercesseur du patti. Comprendre donc comment une formation politiqeeiétache du champ
social suppose de mettre a jour les interdépendaiheeses membres entre eux, ainsi qu’entre eux et
I'extérieur, pour en apprécier ainsi les effets luconfiguration socialiste. Ce faisant, les rapgpo
entre les « faces » de l'organisation partisangpeevent plus étre considérés comme le reflet, la

preuve de cette distanciation, mais doivent éteiiogés comme partie prenante a ce phénomeéne.

L’'approche par la configuration évite alors de ogjpire une apparente contradiction
fréquente chez Katz et Mair, pour qui le changemgiitest essentiellement une variable externe a
I'organisation, n’en est pas moins le produit detion des partis : « Bien que nous ayons suggéré a
quel point le changement partisan peut étre guéddapnécessité de s’adapter a I'environnemerit, [..
certains des stimuli au changement sont générésame, [...] et, plus important encore peut-ée,
plupart des stimuli externes sont le résultat detion du parti lui-méme. [...] Dans la plupart des,
plutét qu’'un simple stimulus suivi par une répoos&ue, ou qu'une cause suivie de conséquence, il

se développe au contraire un processus auto-emirst®. La notion de représentation, centrale dés

135 Cf. Les évolutions du courant des Assises daraneées 1970nfra p. 146.

138 En ce sens, voir Sawicki (F.), Lefebvre (R3,société des socialisteBellecombe-en-Bauges, Editions du Croquant, Col.
Savoir Agir, 2006, p. 25 et svtes.

157 On reviendra abondamment sur ce point tout au denig thése.

1% Katz (R. S.), Mair. (P.), « The Ascendancy of thetin the Public Office »pp. cit, p. 132-133: « Although [we]
suggest how party change may be driven by the teettiapt the environment, [...] some of the stimtalichange are
internally generated, [...] and perhaps more ingrtly, many of the « external » stimuli are theutesf party actions. [...] In
many cases, rather than simple stimulus followedsibgle response, or cause followed by consequeheeg develops
instead a self-reinforcing process ».
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lors que I'on envisage le réle d'intercesseur djarti politique, pourra ainsi étre appréhendée
differemment de l'usage qu’en propose Katz et Maa.transformation sensible des le milieu des
années 1970 de I'économie des courants permettraodérer comment le Parti socialiste a pu se
« couper de la société ». Cette coupure se deaginegressivement, en fonction des enjeux a I'ceuvre
au sein du parti et du réle que les courants yrjpusffirmer que les courants ne sont plus que des
pourvoyeurs de ressources matérielles signifielggavaient aussi une fonction représentative plus
marquée, fonction que ces courants perdent, malerdgnt qu’ils incarnaient une stratégie électorale
pour le parti. Prendre en compte ces transformstites courants constitue alors une autre méthode
pour envisager les liens entre le parti et la «&éccivile », notamment a travers cette idée de

représentation fondamentale dans la lutte politique

Ces précisions permettent d’expliciter le choixréeourir a la notion de configuration : pour
N. Elias, la configuration est une interpénétratiiengroupes. Aussi, il est fondamental de considére
gu’'une organisation partisane est a la fois leaterde jeu de la configuration partisane et donc sa
forme objectivée. Ce qui invite par suite a dépabapproche fonctionnelle des membres du parti.
Autrement dit, c’est justement car la position demmbres dans leur parti ne peut se résumer ni se
comprendre hors des ressorts qui déterminent langerde manceuvre qu'il convient de dépasser une
lecture fonctionnelle des rapports intrapartisans.

Il apparait bien alors que la modélisation préseigte moins a hybrider les propositions de la
théorie éliassienne et du modele organisationnet, de les rendre compatibles en montrant leur
complémentarité. Cette complémentarité est rendasilple par le fait que les approches des rapports
sociaux ne sont pas les mémes. Loin d’étre un désage, cet état de fait doit permettre au comtrair
une combinatoire fondée sur I'idée que I'organ@agst un élément de la configuration partisane. Si
cet élément peut étre appréhenpér se ce que propose les analyses organisationnekss, |
présupposés de ces analyses se révélent insudfigemir percevoir pleinement le changement
organisationnel et son substrat social. Dans ceditbons, si I'organisation est le « terrain de jede
la configuration partisane, elle n’est donc biefuguélément d’un tout plus large, un élément de la
configuration partisane. A partir de la, l'organtisa doit étre considérée comme reflétant et
sédimentant les formes et la nature des rapportpodeoir intrapartisan, de telle sorte que les
positions fonctionnelles au sein de I'organisatienpuissent étre considérées gue comme un aspect, |
plus immédiatement visible peut-étre, de rappoetpauvoir internes qui reposent plus globalement
sur la structure de la configuration partisane. dautres termes, la domination organisationnelle
d'une « face » sur l'autre, exprimant la positiomdtionnelle de ses membres ainsi que I'envisagent
Katz et Mair, n'est qu’'un élément de cette domiratjui sera alors mise en évidence a partir d’autre
outils que ceux sollicités par les analyses orgdioisnelles et que I'on trouvera dans I'approche

configurationnelle d’Elias.
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Cette imbrication de l'organisation — en tant quartip et forme objectivée — de la
configuration partisane nécessite cependant, goeicémpléte, d’étre parachevée a partir de laonoti
d’équilibre (B.).

B. Configuration partisane et partis cartels:
articulation a partir de la notion d’équilibre.

Un dernier élément doit en effet permettre de dmmcimodele des partis cartels et

configuration partisane : la notion d’équilibre.

1. Equilibre organisationnel et équilibre partisan.

Bien que présente en filigrane dans la plupartledgs textes, l'idée d'équilibre n’est
explicitement avancée par Katz et Mair que dang katicle de 2002, ou ils en précisent le
contenu : « En tracant I'équilibre de puissance vaatientre les trois « faces » et a travers legrgua
modéles d’organisations partisanes, nous affirnmpres I'étape de développement organisationnel la

plus récente se marque dans I'ascendamtadiy in the public office’®. L’

équilibre renvoie donc ici

a I'établissement d’'un mode de fonctionnement ddi i tienne compte des rapports de force

établis entre les trois « faces » qui le composkémte s’agit pas la d’équilibre au sens de partage
équitable, mais de I'élaboration d’'umodus vivendentérinant les rapports inégaux entre celles&i. L

conception développée n’est pas sans analogie l&pglibre au sens qu’en donne Elias pour qui

I'équilibre des tensions est une sorte de mouverpentlulaire permettant a la configuration de se
perpétuer en fonction des rapports de force quatigrine. Si la perspective structurelle des deux
acceptions les rapproche, la proposition de Kat¥l@t s’avére, néanmoins, empiriquement moins
opératoire que celle de Elias.

Pour eux, I'équilibre d’'un parti cartel ne peuttssduire autrement que par la supériorité du
party in the public officeLeur constat repose sur I'analyse de I'équilithes ressourc¥S (i.e. staff et
subventions publiques) qui favoriseplarty in the public officau détriment des deux autres « faces ».
La mobilisation de critéres matériels conditionnécamiquement la conclusion et ne rend pas compte
de la fluidité des relations de pouvoir. L'équibrorganisationnel ainsi défini n'est donc ni
satisfaisant, ni suffisant, notamment car il cohdunégliger le fait que I'organisation est aussi,
avant tout, la forme objectivée des rapports despiowau sein du parti. Il convient, pour cette oais

de préférer le sens qu’en donne Elias.

1% Katz (R. S.), Mair. (P.), « The Ascendancy of tletyin the Public Office »9p. cit, p. 113: « In tracing the shifting
balance of power among the three faces and adnestir models of party organizations, we contdrad the most recent
stage of development has resulted in the ascendadrig party in public office ».

140 Katz (R. S.), Mair (P.), « The Evolution of Partyg@nizations in Europe »p. cit, p. 609. Si Katz et Mair utilisent ce
terme, ils ne le définissent pas et n'y recourantalit maniére que pour renvoyer prioritairemefiidée de partage des
ressources politiques.
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En effet, I'équilibre d’'une configuration partisapermet de concilier I'aspect organisationnel
et I'aspect relationnel du pouvoir au sein d'untipdra formule des besoins explique par exemple
larticulation entre ressources matérielles et tmples, puisqu’elle permet d’analyser les
interdépendances entre individus. L’équilibre dassions permet donc d’envisager le changement
partisan de maniére plus souple que I'équilibreanigationnepuisque le premier englobe et dépasse
le second Autrement dit, on considérera que I'équilibre agationnel i(e. entre les « faces » de
I'organisation) est le produit de I'équilibre demnsions qui structure la configuration partisane. L
configuration partisane fonctionnera alors de manigptimale lorsque I'équilibre organisationnel
correspondra aux rapports de pouvoir tels qu’ilsnsétent en place dans la configuration partiséne e
dont I'équilibre des tensions rend compte. Il yama changement organisationnel quand I'équilibre
organisationnel se modifie de maniere a permetire articulation entre la structure du jeu
intrapartisan, I'organisation, et le déroulemenfelului-méme, la configuration partisane régulée p

I'équilibre des tensions.

2. D’une configuration partisane a l'autre.

Avancer 'idée d'une redéfinition de I'équilibre giéensions conduit, cependant & considérer
I'hypothese d’'un changement de configuration. S&orChartier : « Lorsque I'équilibre des tensions
qui permettait la perpétuation d'une formation ateci se trouve rompu, soit que l'un des
adversaires/partenaires soit devenu trop puissaittgu’un nouveau groupe refuse son exclusion d’'un
partage établi sans lui, c’est la formation ellemaéqui est mise en péril et finalement remplacée pa
une autre, qui repose sur un nouvel équilibre dese$ et sur une figure inédite des
interdépendances®. Autrement dit, la fluctuation de I'équilibre imtee n’est pas synonyme de
nouvelle configuration. Dans le cadre d’'une configion partisane, et notamment dans le cas du PS,
la question est plus problématique puisque lesm®untrapartisans se constituent, généralement,
autour de leaders dont ils épousent le destin. i@éres I'accession au pouvoir, ou la chute, du chef
comme un indicateur de I'émergence d'une configomatonduirait ainsi a identifier celle-ci avec
celui-la. Outre la dénaturation de la configuratpartisane que cette personnalisation induit, retle
permet pas d’envisager les ressorts structurel®deilibre des tensions. Une configuration connait
donc une succession d’équilibres des tensions ipeécpsqu’a que I'état des interpénétrations en
rende [I'élaboration impossible, ce qui entraine panséquent I'émergence d'une nouvelle
configuration. Le changement organisationnel, en tme mouvement de cartellisation postulé, est
donc susceptible, par conséquent, de se réalisavers plusieurs configurations représentant ateacu
un état particulier de I'évolution du parti.

Il serait erroné cependant de rechercher la caugmssage d’'une configuration a une autre a

partir soit des changements organisationnelsdamit mauvais fonctionnement de la compétition intra

141 Chartier (R.), préface & Elias (NLg société de coupp. cit, p. XII-XIII.
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partisane. L'organisation est en effet la formeeobyée des rapports interindividuels et ne pengt ét
considérée, en tant que telle, comme la sourcehdmgement de configuration. Mais les crises
politiques ne le sont pas davantage en ce qu'dbégent étre analysées comme I'expression de la
recherche d’'un nouvel équilibre. L'apparition d’'uneuvelle configuration est, surtout, le produit
d’une inadéquation entre le fonctionnement de Borgation et les modalités de compétition politique

Il est parfaitement possible d’envisager qu’uneaaigation empéche structurellement le parti de
fonctionner efficacement par exemple au niveaut@lal; mais qu’elle se révele parfaitement
adéquate pour satisfaire la compétition internecta&ngement de configuration partisane est donc ce
moment particulier ou I'équilibre des tensionsaelil était structuré jusque-la, traduction despaps
internes, est remis en cause de telle sorte qo@rtedoive s'adapter et changer pour y faire fagee
nouvelle configuration ne nait donc pas des sddagements organisationnels, ni des modalités de la
compétition politiquemais de la conjonction des delxn I'espéce, il faut méme considérer que le
changement organisationnel est une mesure d’'ajestede I'organisation a I'équilibre partisan tel

gu'il s’est redéfini dans la compétition intra psaine.

En ce sens, il ne faut pas envisager le changeocoenine une rupture mais bien comme le
prolongement, sous d'autres formes, du jeu tell gg'idéroulait dans le parti. Pour Elias, d’ailur
« I’évolution d’'une configuration, quel que soieidroit ou I'on se place, permet seulement de
constater que I'état de la configuration B n'estuge des transformations possibles de % »
autrement dit que la succession de configuratioastrpas une table rase du passé chaque fois
renouvelée mais peut étre également le prolongemefindaptation sous d’autres formes, avec
d’autres groupes, du jeu configurationnel. L’'émeged’une nouvelle configuration n’est donc pas le
produit de Il'action d’'un individu ou une maniére d®ntrer comment un individu exerce sa
domination sur le parti, ni le produit d'une trasrshation de I'organisation, laquelle ne peut sespen
indépendamment des interpénétrations au sein diu pde est la conjonction de changements qui
affectent 'organisatiort le fonctionnement du parti, notamment a traveruldité des rapports de

pouvoir entre ses membres et la marge de manocsuereeg rapports leur autorisent.

Il s’agit ainsi de saisir, a travers le particulietest-a-dire certains moments du parti, le
général, autrement dit I'évolution du parti surdae période. Il est donc fondamental, pour repdéger
différentes configurations, de pouvoir distinguers Ichangements qui affectent a la fois le
fonctionnement de Il'organisation et la compétitiomrapartisane, provoquant I'émergence de la
nouvelle configuration. La dimension chronologigdans l'analyse est, dans cette perspective,
nécessaire non pas seulement en ce qu'elle peamddr montrer comment on passe d'une

configuration partisane A a une configuration Eantie B, mais parce qu’elle permettra de montrer

142 Elias (N.),Qu’est-ce que la sociologie @p. cit, p. 198.
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également comment le leadership partisan s’éladb®maniere située en fonction de l'articulation des
équilibres organisationnel et partisan. Le passHgee configuration a l'autre constitue, par la, le

point saillant qui permet de déterminer le serla aaiture de I'évolution du parti.

La succession des configurations permet ainsi dfifier le processus de cartellisation a
I'ceuvre au sein du PS en soulignant les étapegwamution de ce parti. L'approche organisationeell
fournit donc a I'analyse un support, que la perspeaconstructiviste approfondit en permettant de
repenser les liens qui unissent les membres d’uin #eur organisation. Le modele ainsi envisagé
permet de dépasser une approche organisationneflefigée, laquelle ne rend pas suffisamment
compte de l'importance des interdépendances &ifiedr de la configuration dans I'évolution du
parti. Il est aussi, par 1a, 'occasion de saigs gropriétés de l'idéal-type de Katz et Mair geg |
auteurs n’explicitent pas suffisamment, tels qué&mergence des « managers», ou la
« professionnalisation » dparty in the central officepropriétés qui jouent un réle certain dans
I’évolution de I'organisation. Il s’agit par consént de montrer que si une organisation partisaae p
se conformer plus ou moins au modeéle des partielsacela n'est possible qu'a la condition que la
configuration partisane elle-méme « se cartelliseutrement dit que les interdépendances qui telien
les membres du parti entre eux soient, elles asgsimises a ce processus. Une organisation ne peut
se comprendre hors des individus qui la composemfest précisément la compréhension de ce
« tout » que le modéle présenté ici doit permetteecartellisation constitue alors la marque déeecet
évolution, la notion qui renvoie au processus Suiflme d'ordonner et de saisir les transformations

gu’'a connu le PS.

Saisir le changement organisationnel a partirtidesformations de la configuration partisane
implique cependant de comprendre en l'espece commersur quelles bases la configuration
socialiste va se constituer suite au congres ddgpen 1971. A partir de 1971, les régles du jelade
compétition intrapartisane vont en effet se megtieplace, fagconnant la configuration socialistes Ce
régles vont s'élaborer a partir d’éléments qui vetenir partie a part entiere de la culture ddi.par
Mettre en évidence ces éléments de la culturespasi permet alors de concevoir I'ordre social qui v
structurer la configuration partisane. Pour BergetLuckmann, « I'ordre social est un produit de
I'homme. [ll] existeseulementen tant que produit de l'activit¢ humainé®» Souligner les traits
structurants de la culture partisane socialistestctlonc montrer selon quel ordre la configuration
partisane va s'institutionnaliser. Pour reprendeegBr et Luckmann, en effet, « I'institutionnalieat

se manifeste chaque fois que des types d'actefestwént une typification réciproque d’actions

143 Berger (P.), Luckmann (T.)a construction sociale de la réaljtép. cit, p. 115. Ce sont les auteurs qui soulignent.
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habituelles. [...] Les typifications des actionsbibizelles qui sont a la base des institutions sont
toujours partagées. Elles soatcessiblesa tous les membres du groupe social particulier en
question 3™, Appréhender les principales caractéristiquesadmilture partisane permet donc de saisir
comment la configuration partisane va s’objecti@epaissir et se durcir, comment les typifications
réciproques vont s'élaborer jusqu’a devenir unéaité compréhensive affrontant lindividd's A
travers la culture partisane, il s’agit alors denirer, d’abord, comment le jeu prend forme puis,
ensuite, comment ses regles vont s’institutionaalisa mise en place du jeu renseigne ainsi sur la
nature de la configuration partisane, quand I'tnstnnalisation des régles permet d’envisager les
conditions de reproduction — et donc de changermel& la configuration. Il s’agit par conséquent de
comprendre de quelle maniére les regles du jeuwstilitionnalisent et comment, de 1a, elles
s'imposent aux membres de la configuration parbésgui agiront ensuite en son sein en fonction de
I'intériorisation de I'ordre social que la cultupartisane traduit. La culture partisane fonctioamssi
comme I'élément unificateur de la sociation sostali une matrice cognitive a l'intérieur de lageell
chaque membre du parti va, par la suite, envisagepropre position dans la compétition intra

partisane.

Pour cette raison, on insistera, dans la secorad®isesur les éléments qui vont constituer les
traits saillants de la culture partisane socialibteonvient alors d’en envisager les principateits
caractéristiques en considérant que c’est bienderna phase d’institutionnalisation du parti goen
seulement, les ressorts de I'équilibre partisametent en place mais que, en outre, les schémes de
perception et de compréhension de ses ressortenedds’objectiver dans le fonctionnement de
'organisation. Appréhender le changement orgaioisael par I'intermédiaire de la configuration
partisane suppose ainsi d’envisager les ressortfomietionnement de celle-ci. Analyser le jeu
intrapartisan tel qu'il se déroule durant la phd'$estitutionnalisation du parti, donc du débutadih
des années 1970 sera l'objet du prochain chagttvar rendre compte de ce jeu, il fallait, dans un
premier temps, préciser la notion de configurapantisane, puis dans un second, ici cette seconde
section, présenter les deux régles dont on a pstaien qu'elles structurent le jeu interne des sapre
Epinay et aujourd'hui encore, quoique sous desdsmmanouvelées. Ces deux régles sont d'une part,
I'« impératif militant » et, d'autre part, la « mewhité organisationnelle ». A travers ces deuxeggl

on verra alors comment la configuration partisaneastitue apres Epinay (Section 2.).

1441pbid., p. 118. Ce sont les auteurs qui soulignent.
145 bid., p. 124-125.
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Section 2. La configuration socialiste au prisme de
sa culture partisane.

1. Une culture partisane ?

La culture partisane peut étre appréhendée selox gleints de vue distincts. Sur un mode
communicationnel d'abord : elle permet a traversdastitution de références et de comportements
communs, la compréhension et I'échange entre leshmes du partf®. Elle renvoie, ensuite, a la
naturalisation de modes de domination qui, en sginisant, tendent a masquer I'expression des
formes de pouvoir qu'ils expriméfit Néanmoins, ainsi que I'indique Daniel Cefai,impossibilité
de forger un concept qui fédere toutes les pensescipossibles sur la culture politique semble
irrémédiable. Pourtant, ce concept, manié avecemuel s'avére d’une certaine fécondit& »En
elle-méme déja problématique, la notion de culpolitigue s’avere encore plus complexe a manier
lorsque, comme il est proposé ici, on cherche atiiiler les traits d’une culture proprement pamisa
Postuler I'existence d’une culture partisane en tarlexpression d’une organisation qui « apparait
distincte des individus qui la composent et ineestiune volonté autonomé*$ ne doit donc pas
conduire a mésestimer le fait que ce sont, justenes membres du parti qui donnent corps a la
culture partisarié’. De ce point de vue, les propositions de Panebiane conviennent
gu'imparfaitement : la notion de patrimoine génédigprésuppose en effet I'existence d'un socle
commun de références, comportements et regles itviesig’appliquant de maniére permanente dans

la vie du parti et orientant le changement de sastsres et de ses modes de fonctionneftient

Au contraire, si la culture partisane sert d’'ingdgur dans la communauté partisane, elle ne
saurait étre envisagée de maniére univogue commpasant mécaniguement aux membres du parti.
S'il existe donc une culture partisane, qui s'exgrinotamment a travers les modes de fonctionnement
Iégitimes de l'organisation, elle doit étre appmidée en tant que moyen d’'établir les bases d'une
communication intelligible par les membres du pdréis normes qu’elle véhicule et les rapports de
pouvoir qu'elle traduit au sein du parti peuverdralétre I'objet de luttes entre membres du parti,
luttes qui n’en demeurent pas moins circonscritéswx de référents communs. On rejoint en cela
Philippe d’Iribarne, pour qui une culture « ne eamble pas dans le fait d'accorder de la valeur aux

mémes réalités, mais définit le terrain sur leqaifrontent [les membres d’'un parti] car tous ceux

146 Cf. les propositions formulées par Dominique Woltegtamment relativement aux notions d’identitéunalle collective

et d’identité culturelle relationnelie Wolton (D.),L’autre mondialisation Paris, Flammarion, 2003.

147 cf. Bourdieu (P.), Passeron (J-Q.gs héritiers. Les étudiants et la cultufearis, Les Editions de minuit, col. Le sens
commun, 2002 [1964].

148 cgfai (D.) (dir.)Cultures politiquesParis, PUF, col. La politique éclatée, 2001,.p. 8

149 azar (M.), « Cultures politiques et partis politis en Francein Céfai (D.), op. cit, p. 173.

150 Cette perspective est défendue notamrimeSawicki (F.),Les réseaux du Parti socialisp. cit.

151 panebianco (A.)op. cit, chap. IV. Panebianco évoque plus précisément umdéle génétique ». L’expression
correspond également a la réflexion de D. L. Ssilerla structuration du systéme partisan a paeticlivages sociaux.
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qui la partagent n'accordent pas une valeur serfibkalix mémes réalités, mais tous se servent des
mémes repéres pour situer ce qu'ils estiméfit bes éléments qui composent la culture du parti
opérent donc comme des réducteurs d’incertitudes f@s agents partisans dans le cadre de la
compétition intra partisane. Ces éléments prodtisereffet du sens et permettent aux membres du
parti de réaliser un travail d’opérationalisatiogsdliscours et actes effectués, en diffusant ule soc
commun de significations sur certains termes-&é&s éléments forment alors les nceuds de la culture
partisane mobilisés par les membres du parti daremnpétition qu'ils se livreft. Le fait qu'ils
croient alors aux €léments mobilisés ou qu'ils daesisagent de différentes maniéres importe alors
moins que le fait qu’ils soient finalement obligds les solliciter. En ce sens, la culture partisane
influence la forme-parti bien gu’elle ne correspemés ou plus nécessairement a des caractéristiques
matérielles qui la fondaient a l'origine. La médiation des relations interindividuelles par legzage

par des mots-clé ou comportements déterminés sauligxistence et la permanence d’'un entre-soi

partisan dont il convient de mesurer I'efficience.

Résumant ce qui pourrait étre une position de Katdair, Marc Lazar estime : « Notre idée
est que les partis ne sont plus tellement des eeatde culture et d’identités collectives et, desn
plus, des partis-entreprises au demeurant de pluplwes affaiblis 5% Sans discuter pleinement
I'affirmation, il faut rechercher dans la permanrerau I'effritement des éléments constitutifs de la

culture partisane le coeur de son éventuel affatiiient”.

Si les éléments culturels ne se révelent progressnt n'étre que des thémes incantatoires
dépourvus d’effectivité matérielle concréte, let fgie les membres du parti les utilisent finalement
« sans croire a leurs mythes » semble rompre &dée Id'une diffusion de la culture partisane et so
affermissement. Non seulement le sens objectivéétigsents de la culture partisane ne correspond
plus nécessairement au sens que les dirigeantartdugndent a leur donner subjectivement, mais ce
sens objectivé ne correspond pas non plus a litéréahtérielle qui I'a produit, donnant a la
compétition interne un aspect routinisé en décatage la réalité du parti. Et pourtant, ces élément
tiennent, se perpétuent : investis de sens différabjets d’'apres luttes pour en définir le séiss,
continuent de fagonner la perception de la confijion partisane et du jeu qui s’y déroule. Le
maintien de cette «routine » n'est alors lié gl#avolonté commune des membres du parti de

maintenir les regles du jeu partisan, justementr gmermettre au jeu de se dérouler méme si

152 D'Iribarne (P.), « Des cultures politiques»D’Iribarne (Ph.) et al.Cultures et mondialisatigrParis, Seuil, 1998, p. 258-
259.

153 On renvoie a I'expression de M. Hastings selomddes partis sont des « administrations de sens x fonctionnent
autour d’'une culture d’organisation indigene congeod’'un modeéle spécifique de leadership, de matdeesociabilité [...],
d'une certaine définition de la militance, de maese d'évoquer I'Autre, etc. » : Hastings (M.), «t&a politiques et
administration du sensin Andolfatto (D.), Greffet (F.) et Olivier (L.) (dix, Les partis politiques. Quelles perspectives ?
Paris, L'Harmattan, col. Logiques politiques, p-38.

154 azar (M.),op. cit, p. 188.

155 Ce qui émerge & travers l'ouvrage de F. SawickR.etefebvre, lorsque ces deux auteurs constaterusl@n de la
sociabilité militante et, par la, des valeurs fanidas de I'entre-soi partisan, cf. Sawicki (F.gfébvre (R.)La société des
socialistesop. cit, p. 191 et svtes.
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concrétement les régles n’en sont plus les mEméisexiste donc bien un jeu et un enjeu autoulade
culture partisane puisque celle-ci rend signifialtecompétition intrapartisane et I'ordoritle De
méme, en méme temps que les mots pour dire lareyd@artisane sont un enjeu de la lutte, vouloir
déterminer le sens de ces mots, c’est déja sequmt dans la lutte interne. Par 13, il faut idkest
ces mots qui rendent compte de la culture so@alish ce quils révelent la maniére dont la
configuration partisane est pensée par ses memibbresnvient alors d’interroger ces mots qui
structurent le langage socialiste et font donci@al¢ sa culture, ordonnant ainsi les interactemtse

membres du parti.

2. Eléments de la culture partisane socialiste.

Bien que cela n'épuise pas I'ensemble de son contgux éléments de la culture partisane
socialiste vont ainsi étre analysés, en ce quésrettent d’'envisager les mécanismes d’attraction-
distanciation de I'organisation socialiste par @p@aux références mobilisées par ses membres. Ces
deux éléments ont été choisis car ils apparaissanine ceux qui ont fortement structuré la culture
socialiste durant la période 1971-1981 et qu'ilstoment a peser aujourd'hui encore sur les medalit
de définition de I'équilibre partisan. Ils seronitleurs envisagés dans cette perspective puisqu’i
servent de marqueurs pour mesurer, tout au loligid®ire du parti, les permanences et mutatioms d

la culture partisane.

Il ne s’agit donc pas de refaire I'histoire du P&hsl les années 1970. On se contentera de
repréciser brievement I'état des forces en présapoes le congres d’Epinay, pour mieux resituer les
enjeux que les éléments de la culture partisarduigent. Au sortir du congres, F. Mitterrand, au
bénéfice d’'une alliance avec les courants Deffévtauroy et CERES, s’empare de la direction du
parti, avec une majorité nette de 5¥%Cette alliance pour le moins hétéroclite, puistie’regroupe
la « gauche » et « la droite » du parti, s'est tge d’abord contre G. Mollet et A. Savary etuates
autour de l'idée d’Union de la gauche. Cet affromat entre partisans d’'un renouvellement de la
direction et direction sortante s’est cristallisg & stratégie électorale d’Union de la gaucheagm
que reflet de la nature intrinséque du PS. Epimajpga donc non seulement sur la définition d’une
stratégie politique, mais aussi sur la questionsdeoir ce que devait étre un Parti socialiste

véritablement « de gauch&% C’est dans cette perspective que la questioymiid’organisation fut

158 p'oul les limites inhérentes & toute recherchepigant par trop sur les statuts d’un parti poliéiquour en déterminer la
forme. Pour une présentation des régles du jetiquadi voir Edelman (M.)Piéces et reégles du jeu politiquearis, Seuil,
Col. La couleur des idées, 1991.

157 ct. Berger (P.), Luckmann (T9p.cit, p. 132-133.

1%8 Cf. Moreau (J.), « Le Congrés d'Epinay-sur-Sein@dri socialiste »Yingtiéme siéclen°65, 2000, pps. 81-96. Sur les
forces en présence lors des différents congréadi) ¢f. Annexe 2, p. 610.

1%9 Cadrage sous-entendant implicitement que le PSGuousVollet ne I'était plus et qu'il ne I'était pasdevenu sous Alain
Savary, entre 1969 et 1971. Il ne s’agit pas ichdeiraliser des lectures partisanes de I'hisgii@aliste, mais bien de s’en
tenir aux cadrages qui a I'époque ont structur@frsentements internes. Sur la « réhabilitatioe»|'action de A. Savary,
cf. 'ouvrage dirigé par un de ses proches, HuiEg (dir.),Alain Savary : politique et honneuParis, Presses de Sciences
Po, 2002.
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envisagée par les participants en compétition. Lestion de l'unité impliquait la définition d'un
mode de fonctionnement conforme a l'idéal socialiste qu'aucun des protagonistes ne pouvait
contredire, & défaut de le souhaiter réellemerd.rhembres de la SFIO, en tant que représentants de
la « vieille maison », ne pouvaient remettre ersedihéritage tandis que les nouveaux membres ne
pouvaient, quant a eux, que se placer dans le qetoent de cette tradition. Le changement de
majorité politique contraignait donc la nouvelleedition élue en 1971 en ce qu’elle devait justifier
cette fidélité organisationnelle et s’en servir pwoposer son autorité sur le parti. Dans les phase
constitution d’'un nouveau parti, les incitationsllectives occupent une place majeure dans la
compétition intrapartisane, en ce gqu'il faut justifpour les membres de la nouvelle organisatiocede
que l'acte d'institutio® contribue a doter le parti d’'une existence, d'udentité propre. La
réactivation de I'engagement militant offre aloesnhoyen de concilier impératifs de développement
organisationnel et conclusion d’accords politiquisstelle sorte que la figure du militant constitae
référence a partir de laquelle les actions deselsadont jugées. En retour, cette valorisation du
militant se paie par l'institution de regles attead par les membres du parti, régles traduisarst ldan
statuts et le fonctionnement du parti I'idéal raitit qui a cours en son sein (81). Cet idéal militan
devenir un trait caractéristique de la cultureiparte socialiste, au méme titre d’'ailleurs quesEidie
modernisation, laquelle renvoie en réalité, et d@migre problématique, a la conformation du PS a un
« parti de masse moderne ». A travers l'idée de emshtion, se joue en effet le postulat
extrémement prégnant au sein du PS que la formpadii informe tres directement de ses choix
politiques et stratégiques de telle sorte que #orsation possede une valeur incarnative trés fmse

modes de représentation que les socialistes vafr{§2.).

§1. Le Parti socialiste, parti de militants.

L'analyse organisationnelle des partis politiqupére généralement une double réduction dées
lors qu’il s'agit d’apprécier le réle des adhéreditsn parti politique. Réduction fonctionnelle dtab,
puisqu’il ne sont souvent envisagés qu'a partir cessources qu'ils représentent pour le parti:

ressources financiéres, par le biais des cotissiffomain d’ceuvre pour les campagnes, votant dans le

180 5yr le congrés de Tours comme acte d'institutio®@, voir Pudal (B.op. cit, p. 38-41.

161 Maurice Duverger considére d'ailleurs que lesipaté masse sont le produit d’'un mode de colleetefihancements en
vue de pouvoir concourir a la compétition électraf. Duverger (M.)Les partis politiquesParis, Seuil, col. Points Essais,
1992 [1951], p. 120 et svtes. Ce type de lecturerenis, notamment (on n'évoque pas ici les conceptimplicites sur la
démocratie représentative), le développement dyaraldes rapports de pouvoir internes favorablesigigeants du parti,
dirigeants capables de manipuler, a travers ledtris& des rouages de l'organisation et de sonladém la masse des
adhérents. Plus proches, les analyses en termééctie des partis politiques se sont elles aussuges sur I'idée d'une
marginalisation des adhérents des partis politiquese leur inutilité, cf. Merkl (P. H.), LawsorK(), When parties fail :
emerging alternative organizationBrinceton, Princeton University Press, 1988. Dagaux ont permis de rediscuter cette
thése, notamment ceux de Scarrow (Baxties and their members : organizing for victamBritain and GermanyOxford,
Oxford University Press, 1996 et Scarrow (S.), ®iPa Without Members ? Party Organization in a Gjiragy Electoral
Environment »in Dalton (R. J.), Wattenberg (M. PParties without Partisans. Political Change in Advaddndustrial
Democracies Oxford, Oxford University Press, Col. Comparativditits, 2000, p. 79-101, qui montrent bien qudesi
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processus de désignation des dirigeants. Rédudéofengagement ensuite, puisque I'on passe du
modéle d'intégration sociale développé par Neurtfana l'idée d’'un engagement éphémére, sans
grand investissement identitaire de la part de cpiis’engagent® Des auteurs, moins nombreux, se
sont néanmoins attachés a rechercher linfluence atthérents dans la définition des stratégies
politiques de leur parti, a l'instar de Herbertd€helt, et dans les effets que pouvaient avoie cett
influence sur la forme partisdfi¢ Pour autant, rechercher linfluence que peuverdraer les
adhérents sur leur parti peut étre réalisé ausss’ietéressant a la place et au pouvoir que les
dirigeants sont préts a leur accorder au seinatgdhisation partisane. Dans le cas du PS d’Epinay,
cette place est d’abord statutairement reconnue.eiSt ensuite, surtout, sacralisée dans les pesiq

et discours des dirigeants.

A. Les adhérents a travers les statuts.

En réaction au délitement de la SFIO, des Epinhyapparait qu'étre un «parti de
militants »°> est une exigence pour les dirigeants du parthngupeuvent, au moins en paroles, aller
contre cet idéal. D’ailleurs, I'adoption de statdts parti ne pose pas de probléme en ce dofiine
Certes, ces dispositions sont quasiment occultégsirmy par le débat sur le mode de représentation
des courants, lequel mobilise fortement les leadecontribue de maniére décisive a décider du sort
du congres. Néanmoins, étre un parti de militand@tc devenir & ce titre un parti de masse
deviennent de véritables leitmotivs qui vont fagemprofondément le rapport des socialistes a leur

parti et a ce qu'il doit étre.

adhérents d’un parti n'ont plus le méme réle quai@#volu sous I'ére des partis de masse, cewowtinuent d’avoir un
réle non négligeable dans les organisations pagisa

162 Neumann (S.), « Toward a Comparative Study of RalitParties »n Neumann (S.) (dir.)Modern Political Parties
Chicago, University of Chicago Press, 1956, pps.&2h-

163 | es travaux de Jacques lon fournissent un bon pleedte cette perspective, dont on retrouve le pggment dans la
proposition de M. Lazar selon qui les partis pgligs ne seraient plus I'instance de socialisat@itique principale de leurs
membres. J. lon évoque de maniére trés imagéenldaeement de la carte de membre par le post-it.Igo (J.),La fin des
militants 2 Paris, Ed. de I'Atelier, 1997. Sur ce theéme, gralement Perrineau (P.) (diljengagement politique. Déclin
ou mutation ? Paris, Presses de la FNSP, 1994. La questioraffaillissement des identifications partisanesdetla
transmission des cultures politiques doit cepené#et nuancée en tenant compte, notamment, desurnifiartisans dans
lesquels ces cultures se forment, lesquels permeteemontrer que les affiliations et 'engagenantisans reposent sur des
prédispositions plus ou moins activées par la pE@seans un milieu partisan qui dépasse la ssjitére de I'organisation
partisane.

184 voir Kitschelt (H.), The Logics of Party Formation. Ecological PoliticsBelgium and West Germarishaca & London,
Cornell University Press, 1989. Pour un exempleadgektinence de ces analyses, voir Garcia @halyse d’une transition
partisane : Le parti travailliste britannique depuil979 op. cit, not. Chap. Il sur la tentative de la gauche duipar
travailliste de prendre la direction du parti. &tabour, on consultera également TournadreAd-ela de la gauche et de
la droite, une troisiéme voie britanniqueParis, Dalloz, 2006.

185 Cette expression, si elle n'est pas sans analogie & modéle du parti de militants élaboré panJeharlot, ne se
confond pas ici avec celui-ci. Cf. Charlot (L& phénomeéne gaullist®aris, Fayard, col. Le monde sans frontieresp197
pps. 63-66.

186 On se réfeére ici aux statuts d’Epinay, sachantisjn’ont pas évolué fondamentalement sur la cotimemu role des
militants jusqu’aux années 1990, années lors délsguéndividualisation de I'adhésion et des caimhis de désignation
seront substantiellement modifiées.
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1. Des militants pour un parti de masse.

Pour Duverger, «les partis de masses corresporenpartis basés sur les sections, plus
centralisés et plus fortement articulé¥ »Le PS répond statutairement a ce type d’armaarésane.
C'est, en effet, la « section qui est I'organisatite base du parti » (art. 4). L’échelon supérikur,
fédération départementale, recouvre I'ensemblesdesons d’'un département. Au niveau national, le
Congrés national est I'instance d’élaboration dégiae du parti et de désignation des dirigeants du
parti. Dans l'intervalle des congres, tous les dang alors, le comité directeur, aujourd'hui cdnsei
national, est chargé d’ « exécuter et de faire @eédes décisions des congrés nationaux » (ajt. 36
Le comité directeur « élit, en son sein un burea@2t membres parmi lesquels le premier secrétaire,
porte-parole du parti, chargé de l'animation etlaecoordination et les responsables des divers
secteurs d’activité qui constituent le secrétaradkegial du parti » (art. 40). C'est « le burexéeutif
[qui] assure I'administration et la direction durtpa@ans le cadre des attributions que lui déléigue

comité directeur » (art. 41).

Les modalités de désignation des dirigeants adgrdiits échelons témoignent, quant a elles,
de la centralité des adhérents dans ce processuseffiét, I'adoption de la représentation
proportionnelle favorise une lecture démocratiquefahctionnement du parti. Les dirigeants vont
insister sur cet aspect a travers un discours&snirla représentation réelle des adhérents diugpar
faire de la proportionnelle un attribut central lwin fonctionnement de celui-ci. L’article 16 prévoi
ainsi que « les organismes de direction et d’exécuit tous les degrés de I'organisation sont éllas a
proportionnelle, en fonction du nombre des mandaisont portés sur les motions soumises au vote
indicatif ». Le seuil de représentativité, limité5&o, apparait comme un gage de la représentation
démocratique au sein des instances dirigeantésmemble des tendances composant le parti. Ainsi
accrédité, le jeu des courants permettra la naaten a I'intérieur du parti de 'idée selon ladje

les courants ce sont « des hommes et des id®es »

Les adhérents se voient donc reconnus, par le b&ikélection a la proportionnelle, un
véritable pouvoir de désignation, confirmant bidédée d’'un parti de militants, bien que soient en
germe les ferments d'une appropriation des proe&dpar les dirigeants. En effet, seules peuvent
prétendre a la représentation les motions polisgiéposées a I'issue du congrés. L'obligation faéte
déposer une motion dans un cadre national perneritralisation de I'expression partisane par les

courants institués au niveau national, ce qui a poaséquence d’empécher 'émergence de courants

187 Duverger (M.) Les partis politiquesop. cit, p. 127.

168 Cette expression est systématiquement utilisééepanterviewés lorsqu'ils souhaitent évoquer &msformation du jeu
des courants et souligner la déviation par rapparimodéle originel des courants a partir de 19%@nment, ceux-ci
devenant alors des « écuries présidentielles ».
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fédéraux mobilisant une identité locdfe Au-dela de cette centralisation, un second élémeaiorce

la maitrise par les élites partisanes du jeu desaots, a savoir I'indexation d’'une liste de memsbre
adossée a chaque motion, liste a partir de lagsettant constituées les instances. L'impossikjldar

les adhérents de dissocier les motions de leuréseptants permet aux leaders de courants de régule
I'accessibilité aux postes de responsabilités, iagat ainsi la constitution d’'un groupe dirigeant
opposé dans la conquéte de la direction du paii ora dans la maitrise de la compétition partisane
Cette monopolisation par les responsables des misuest cependant I'occasion de rompre avec une
lecture univoque des relations entre élus et adigrpuisque ces relations sont médiatisées par les
courants. Or, durant la phase d’institutionnalatiu parti, la faiblesse électorale du parti pémune
lecture des relations de pouvoir au sein du parteemes de représentation des militants puiscgie le
responsables occupent, pour leur part, peu deigusi€lectives. Les courants permettent donc
initialement d’accréditer une lecture du fonctiomest du parti sur le mode militant. En outre,
I'association entre le fonctionnement démocratiqueparti et la représentation des adhérents sera pa

la suite abondamment sollicitée comme arme dalsgtéaque se livrent les courant entre eux.

2. Controler les élus.

Le « pouvoir militant » se traduit statutairentéhisurtout, par la volonté affirmée d’opérer un
contrble des élus. Les conditions d’éligibilité imaent, par exemple, qu’il est impossible d'étre
membre du comité directeur ou candidat a une électationale & moins de justifier de « trois années
consécutives au moins de présence au parti » 1A&)t.ll est par ailleurs spécifié que tout candilat
une élection ne peut I'étre que dans la mesuréesl effectivement membre de la section du tereito
concerné par I'élection (art. 18). En outre, « cle@§lu est soumis & toutes les obligations duantiit
dans sa section » et « doit appartenir a 'unesdeons de la circonscription qu'il représentet (A7
et 57). Il est important de constater que la notiemmilitant au sein du PS est comprise non seuleme
en termes de droit, mais aussi de devoir. Obligatist ainsi statutairement faite d’étre membre d'un
syndicat (art. 10). De méme, la définition d’'uneéuminimale de présence pour pouvoir candidater
aux élections politiques puis d’'une durée minimdée 6 mois avant de pouvoir voter lors des
consultations internes témoigne d’'une conceptiactive » de la militance. Le droit de vote interne
apparait ainsi comme la variable discriminante defaire de I'adhérent socialiste un militant atpar
entiére, droit dont toute tentative d’adaptatioift tenir compte du principe de distinction gu'iléne

entre simples adhérents et « vrais militants »

189 De par leur poids en termes de mandats, les gsaiédérations comme les Bouches-du-Rhéne, le Nokel Bas-de-
Calais ne peuvent que dépasser la caractéristiqiadeld_e fait que ces fédérations se fondent rapiaé dans le courant
majoritaire rend compte de cette nationalisatiodeeta transformation des ressources politiquesoiebre ne suffisant plus
a lui seul a Iégitimer une présence au sein dedattbn du parti.

170 0n se référe toujours aux statuts d’Epinay de 1971

171 Cette question s’est encore posée en 2007 puigleésion par Internet en vue de I'élection présiiedle ne donnait
droit a participer a l'investiture du candidat sdiste qu’a la condition d’avoir été réalisée auimacix mois avant ce vote.
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La caractéristique centrale de la reproduction dedate du parti de masse se trouve,
cependant, dans la définition des rapports entrpalé et le groupe socialiste au parlement. Fait
significatif, les groupes a ’Assemblée National@e Sénat ne sont pas distingués statutairemant. L
primauté partisane y est clairement affirmée. Dfdbgar I'obligation écrite de «l'engagement
d’honneur de remettre sa démission [...] si, apx&sr été élu, [le parlementaire] quitte le parast.
19). Ensuite, au-dela de l'affiliation obligatoieai groupe, par la subordination a la discipline de
groupe : « [I'lactivité parlementaire et les vosesParlement relevent uniquement et exclusivement d
Groupe parlementaire, du comité directeur et dmfevention nationale » (art. 47). Les parlemengaire
doivent, en outre, respecter « la régle de l'udéé/ote de leur groupe » (art. 49), de méme gsdilg
tenus, financierement « a une cotisation mensuelfe le montant et la répartition sont fixés par le
congres national » (art. 50). La primauté du pestiassurée statutairement, enfin, par la misdaee p
de délibérations et votes en commun entre le cadivié&teur et le groupe parlementaire, lorsque I'un
ou l'autre en fait la demande. Aprés un premieed® conciliation, si une majorité de 70% n’est pas
acquise, c'est au comité directeur de décider radporité simple de l'orientation a suivre (art. &2
54). En cas de divergence entre la décision dutéadiiecteur et celle de la réunion comité directeu
groupe, une convention nationale est réunie, gand@ux adhérents le pouvoir d’arbitrer (art. £5).
conformation au modeéle du parti de masses est dcntotale, avec une priorité affichée a
I'organisation centrale du parti. La marginalisatistatutaire des parlementaires est méme renforcée
par le reglement intérieur de 1978, qui dispos& quicun organisme du parti ne pourra étre composé
en majorité d’élus parlementaires » (Titre 6). Eedigle ne pourra par la suite étre appliquée itldéa
la représentation proportionnelle par courants,sneainstitue un enjeu régulierement mobilisé par

ceux-ci pour témoigner de la fidélité du partiignpératif militant qu’il se reconnaft.

Cette valorisation de la place des adhérents qmnes plus fondamentalement, & un impératif
structurel du parti, & savoir I'appui sur les fédi&ms. Celles-ci constituent bien I'échelon pridiat
dans la maitrise des ressources du parti et I'eh pensidérer que la valorisation des adhérenis est
d’'une certaine maniére, un moyen pour garantir eereaine autonomie aux fédérations vis-a-vis du
centre. Les fédérations sont par exemple chargéés pkrception des cotisations. Aucune disposition
n'impose de transmettre ces cotisations a I'écheaiational, favorisant ainsi I'autonomie des
fédérations, systeme qui avantage les plus grabsese elles. Pendant de cette autonomie finamagcier
le calcul du nombre de mandats est effectué arpdeti« la moyenne des feuilles de cotisation
délivrées au cours des deux derniéres années praeécet renvoyées aux organismes centraux » (art.
30). Ce systéme permet donc une manipulation garlades fédérations qui pouvaient constituer des

stocks de cartes ne correspondant pas au nomionermbres réels, ce qu’elles pouvaient d’autant plus

172 Dans la motion Mitterrand, de 1974, il était pre@a@ue « la représentation parlementaire danssésnices nationales du
parti (comité directeur, bureau exécutif, secrataniational) ne doit pas dépasser 20 % du nomlsendmmbres de ces
organismes in Le poing et la Ros@lécembre 1974, p. 6.
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facilement se permettre que le systéme de cemttialis des adhésions était excessivement
défectueuX’®. Statutairement donc, il apparait que le partisdiste se conforme au modeéle du parti de
masse, tout en I'adaptant a sa réalité organisalte laquelle fait de I'échelon fédéral I'échelon

incontournable dans la compétition interne.

Ces dispositions n’ont pas, durant la phase dtitginnalisation, le caractére formel qu’elles
vont acquérir par la suite. Elles témoignent aldign véritable enjeu entre les courants. Elles
contribuent pourtant & structurer durablement lanpétition intra partisane notamment car la
valorisation de l'idéal militant aprés la refondetid’Epinay devient un élément central de la celtur
partisane socialiste et une pierre angulaire dinune. La sédimentation de cet idéal n'a pu&'ep
pourtant qu’en raison de I'intense mobilisation ddbérents durant la décennie 1970. De ce fadly sai
la maniere dont le PS change suppose au préalabtevenir sur ce qui va constituer un véritable
éthos militant, éthos qui va influer sur les retset les modalités de la compétition intra panigsa
C’est en effet au nom et en fonction de l'idéalitailt que les élites partisanes s'affrontent, iggint

leur action et influant, par la, sur le processeisliangement de I'organisation socialiste.

B. La mobilisation des militants.

Etre un parti de militants implique d’abord de dennorps a I'expression des adhérents dans
la vie du parti. Néanmoins, les représentationsal& pouvoir militant » comptent autant que leur
effectivité. En effet, strictement délimité, le jeurapartisan doit se dérouler au nom de et pesir |
adhérents. Ce cadrage dont les dirigeants ne peslabstraire, s'il répond d’abord a une nécessité
conjoncturelle, s’inscrit profondément dans lesréepntations internes du parti. |l importe par
conséquent de mettre en évidence les raisons guite la compétition intra partisane ne puisse se
dérouler autrement que dans ce cadre. Cela sugboséster, en premier lieu sur la réalité de la

mobilisation des adhérents durant les années 19gG&pr les effets qui en découlent.

1. Une mobilisation permanente.

La faiblesse organisationnelle du centre, caragérpar une maitrise réduite des canaux de
financement fédéraux indique le formalisme strugdtdu PS par rapport au modeéle du parti de masse.
Ces éléments, qui vont indéniablement jouer dassl@turation décentralisée du parti, ont cepeindan

pu étre occultés par le dynamisme de l'implantatierritoriale du Parti socialiste, I'afflux de

173 Cf. infra sur le siége p. 89 et svtes.
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nouveaux membré¥ et, surtout, par la place centrale des enjeuxrpromatiques qui vont permettre
une participation réelle des adhérents aux chditigaees du parti. Dans cette perspective, la déeen
1970 apparait rétrospectivement pour les socialistEemme un moment d’intense mobilisation
militante'”>. Un nombre élevé de conventions nationales pemwamment, de doter le parti d’'un
socle doctrinal et d’une orientation stratégigugdanent discutés par les membres qui ont de cette
maniére participé a leur définition. Au-deld du twey c’est également I'importance des textes

adoptés qui témoigne de cet activisme militant.

Encadré 1. Un parti en « débats perpétuels ».

L'idéal militant s’est incarné durant la phase d'institutionnalisation du parti principalement dans l'idée que
le PS est un parti qui « débat ». La réalisation d’un intense travail de mobilisation se marque par la tenue
annuelle de conventions et de congrés qui vont donner aux adhérents la possibilité de s’exprimer sur les choix
stratégiques du parti de maniére quasi permanente. La durée elle-méme de ces réunions, deux jours
généralement pour les conventions, trois pour les congrés, auxquels s'ajoutent les deux jours de réunions du
comité directeur tous les deux mois, renforce 'image de ce parti en débat permanent. Ceci permet d’ailleurs de
« créer I'événement » en quelque sorte puisque les journaux nationaux relaient largement ces réunions, y
cherchant d'ailleurs souvent les traces d'opposition entre les dirigeants. Un climat s’instaure dans le parti ou les
enjeux idéologiques vont occuper une place centrale dans la compétition intra partisane, légitimant tout en
l'occultant, la transformation du PS en parti de gouvernement. La chronologie de la réunion des organes
nationaux entre 1971 et 1981 est particuliérement édifiante de ce point de vue :

Congrés national d’Epinay des 11-12-13 juin 1971 ;
Convention nationale des 15-16 janvier 1972 ;
Convention nationale des 11-12 mars 1972 ;
Convention nationale du 26 mars 1972 ;

Congrés national de Grenoble des 22-23-24 juin 1973 ;
Convention nationale du 15 juin 1974 ;

Les assises du socialisme des 12 et 13 octobre 1974 ;
Convention nationale du 8 décembre 1974 ;
Congrés national de Pau des 31 janvier-1¢r-2 février 1975 ;
Convention nationale sur l'autogestion des 3 et 4 mai 1975 ;
Congres extraordinaire de Dijon des 14 et 15 mai 1976 ;
Congrés national de Nantes des 17-18-19 juin 1977 ;
Convention nationale du 29 avril 1978 ;
Convention nationale des 25-26 novembre 1978 ;
Congrés national de Metz des 6-7-8 avril 1979 ;
Congrés national de Créteil du 24 janvier 1981 ;
Congrés national de Valence des 23-24-25 octobre 1981.

De cette maniere, la ligne d’Epinay est investiegpessivement d’'un sens nouveau en ce

gu’elle n'est plus seulement la ligne stratégiqadaldirection, mais également celle d’adhérents qu

174 *accroissement du nombre d’adhérents est, bierusiz des conditions essentielles de diffusionedémpératif militant.
L'objectif affiché de devenir un parti de masseutrait ainsi, a travers 'augmentation continue d@mbre d’adhérents, une
justification.

175 Crest & tout le moins ce qu’en pensent les interéte Il faut insister ici sur le coté rétrospedsf 'analyse, qui renvoie
en creux a un sentiment plus partagé quant a ligéréalitante du PS aujourd'hui.
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peuvent peser sur elle. On retrouve par la le poédsressources idéologiques et I'influence qgiselle
ont alors. Deux éléments favorisent le « radicaismdéologique du parti. D’'une part, le fait de
donner aux adhérents la possibilité de choisirigael contribue a renforcer le maximalisme des
propositions adoptées, maximalisme accentué paoraurrence entre courants. D’autre part, il est
indispensable pour la nouvelle direction de montjee le PS refondé est non seulement moderne
mais en recherche perpétuelle de nouveauté. Uaffil militants se justifie ainsi par des positions
idéologiques conformes a l'identité « de gauchenpdrti. S'il s'agit de doter le parti d’'un corpus
idéologique compatible avec la ligne définie a Bpgirla volonté de marquer la rupture avec la SFIO
et le souci de répondre a la présence intimidaagecdmmunistes marquent alors un processus de
surenchere qui témoigne du poids des ressourcemgigues. Mobiliser les adhérents, donner & voir

leur présence, parler en leur nom devient un intipgraur le PS refondé.

Les conventions nationales et, dans un autre reglss congrés nationaux, sont les moments
privilégiés pour exemplifier le renouveau militaht parti et son dynamisme doctrinal. Les enjeux de
pouvoir sont centraux lors des congrés puisquelidsions idéologiques servent a distinguer les
groupes en présence. lIs ne constituent pour aptentes seuls moments durant lesquels la direction
cherche a raffermir son autorité. Les conventiattonales en sont également I'occasion, a tragers |
consolidation de la ligne d’Epinay. L'adoption diogramme du parti, « Changer la vie » en 1972 lors

de la convention de Suresnes souligne cette atisocia

« La convention nationale traduit la consolidation du parti d’Epinay. Elle traduit aussi certainement un plus
large mouvement dans le parti pour soutenir les efforts de la direction nationale. Tout le parti a participé a
I'élaboration de son programme »

P. Mauroy in Convention nationale extraordinaire de Suresnes des 11-12 mars 1972, Sténotypies OURS,
p. 4176,

La maitrise des ressources idéologiques est donenjeu crucial pour les courants en
présence puisque la définition de la ligne politigest un moyen de Iégitimer les positions et de
marquer les équilibres internes. La mobilisatiors @elhérents par ce biais accrédite la vocation
militante du parti. De ce fait, I'idéal militant dent rapidement un élément incontournable de la
compétition intra partisane, tant pratiguementuedtr des soutiens) que symboliquement (exprimer
la voie militante du parti). Mettre en scéne latipgration des adhérents a la vie du parti et
s'approprier le droit de s’exprimer en leur nom @a@hc une nécessité pour les dirigeants socialistes
de telle sorte que représenter les adhérents ttansine regle du jeu interne au méme titre que la
participation physique de ces derniers a ce jaueienjeu, I'idéal militant s'impose deés lors coenm

une variable structurante de la configuration parte.

176p Mauroy, alors premier fédéral du Nord, étaitsichargé de la coordination au sein du Secrétaatinal.
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Cette logique de fonctionnement permet en effetateilier les aspirations d’'une politique
« de gauche » des adhérents tout en ne contregiaamés ambitions électorales du parti, leques dan
sa phase de reconquéte recherche justement lmnigiitn de son positionnement par I'adoption d’un
programme politique conforme au sinistrisme pantiSa Pour cette raison, les enjeux électoraux
peuvent méme apparaitre secondaires en ce quiNerdoétre la traduction du repositionnement
idéologique du parti :
« Le but est de parvenir a un texte unique, a un texte qui soit celui du parti, a un texte qui sera notre

programme, c'est-a-dire a la fois une base de négociation vis-a-vis de nos partenaires, un instrument de
propagande dans les masses et qui donnera I'image de ce que nous sommes »

J.-P. Chevénement in Conventions de Suresnes des 11-12 mars 1972, Sténotypies OURS.

Dans cette perspective, il faut considérer quedaode 1971-1981 marque clairement la
construction de cet idéal militant du parti puisqui'y a pas encore durant cette époque de
contradiction pleinement apparente entre les péliestoral et militant du parti. Les dirigeants rt'on
généralement pas a se forcer d’'ailleurs pour emiretimage militante du parti, notamment car eux-

mémes se percoivent comme tels (cf. P. Joxe, ssdunttion).

Si le maximalisme idéologique se paiera par leesuitirant cette décennie, il apparait comme
un atout. La question des nationalisations et algdgestion rend compte du phénoméne a I'ceuvre et
de la spirale inflationniste dans laquelle lesggigints se trouvent. Un exemple illustre ce prosessu
d’interaction qui se joue et que les dirigeantspagviennent pas toujours a maitriser. L'idée de
nouveauté, de propositions conformes a l'idée dhanger la vie » conduit par exemple, lors de la
Convention nationale sur l'autogestion des 3 et 1875, a I'adoption d’une position difficilement
tenable mais finalement inévitable. S’exprime albassociation étroite entre I'expression de la
participation des adhérents a la vie du partistrieductions doctrinales de cette participation :

« On était dans le culte de la nouveauté. Il fallait toujours étre plus moderne, plus incisif dans les
propositions. Il y avait une sorte de basisme impressionnant. Pour convaincre les militants, on devait en
faire toujours plus. Cela donnait parfois des situations cocasses comme la fois ou un délégué se léve et
dit quelque chose comme : « si le garcon coiffeur est pour I'autogestion du salon de coiffure, il faut lui
donner les moyens de s'autogérer. Le programme doit rendre possible I'autogestion dans toutes les
entreprises capitalistes. C’est soit I'autogestion pour tous, soit 'autogestion pour personne ». Bon et bien
finalement, on I'a acceptée, sa proposition, parce que sinon on aurait dit que I'on allait pas assez loin, que

ce qu’'on proposait était du vent, qu’on retombait dans la SFIO, avec un discours pas en rapport avec nos
propositions ».

Jean-Marcel Bichat, alors assistant de F. Mitterrand, entretien personnel du 27 septembre 2004.

La réalité du pouvoir des adhérents sur le parii 8tve cependant relativisée. Dans la
pratique, ceux-ci sont trés encadrés par les ctaurifais I'acquisition de positions au sein du ipset

réalise par le biais de la mobilisation de ressesiidéologiques, ressources dont le poids seiguatif

7 Sur le « sinistrisme », cf. les classiques Siedf(iA.), Tableau des partis en Francearis, Grasset, 1939, pp. 70 et svtes.
et Thibaudet (A.)Les idées politiques de la Frandearis, Stock, 1932, pp. 15, 30 et 55.
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la fois par le contenu pratique des programmesetgppossibilité offerte aux adhérents de voirdeu
propositions effectivement reprises ou, au piréemues. Durant la phase d'institutionnalisation du
parti et de réunion de différents courants du mmerd socialiste au sein d’'une méme organisation, la
nécessité de doter le PS d'un corpus idéologiqdssamment fort pour justifier les prétentions
stratégiques du parti, dans la perspective de dbluie la gauche, passe donc par la mise en scene de
'expression des adhérents. A cet égard, le sentigienfériorité vis-a-vis du PC joue un grand réle
en ce qu’il convient pour les socialistes de féeas preuves par rapport & un parti considéré emm
un modéle d’organisatioff. C’est donc au niveau des représentations du guaetl’impératif militant

est en réalité le plus important, en ce qu’il pardiajuster les attentes de ses membres a I'égard d
parti avec la réalité de son fonctionnement. Skgiession des adhérents est dans la pratique un
processus meédiatisé par le jeu des courants,tiguailes pratiques internes soient considéréesneom
conformes a ce qu’elles doivent étre suffit parséouent a accréditer I'idée d’'une conformité duipar
avec sa nature postulée. Se conformer a l'idédlami) c’est alors se conformer a la nature in&inuse

du parti pour ses membres puisque « c’est comnaeges doit fonctionner un parti socialiste digne de

ce nom %°

Si les représentations afférentes a la mobilisatiea adhérents comptent autant que leur
mobilisation effective, il convient alors de s’imager sur les traits objectivés dans I'organisatie

cet élément décisif de la culture partisane sctal

2. L’éthos militant.

D’un point de vue plus strictement organisationral,valorisation de I'engagement des
adhérents a permis la constitution d’un étffamilitant qui influe profondément sur les positiates
leaders quant a la stratégie du parti et ce qus@stcorollaire, la modernisation de I'organisation
socialiste. La prégnance de cet éthos est d’aplastforte qu’elle est investie par les dirigeadhts
parti en méme temps qu’elle les contraint : il legt impossible de la remettre en cause. Le terme
d’éthos militant doit étre entendu ici non seuletr#gins sa dimension politique mais aussi dans un

rapport a I'organisation du parti. La forme pantiseest, durant cette période, tres explicitement le

178 Sur I'attraction-répulsion des socialistes visigdu PC, voire les entretiens significatifs réalipar Philippe Marliérén
Marliere (Ph.),La mémoire socialiste : 1905-2007. Sociologie duveair militant en milieu politiqueParis, L’'Harmattan,
Col. Logiques sociales, 2007, notamment p. 237tessv

17y, Bodin, entretien personnel du 27 octobre 2004. rhodéle léniniste d’organisation partisane infaeerainsi
profondément les représentations que se font leislstes de leur engagement. L'Union de la gaudéneait a cet égard
rendre compte de la volonté des socialistes deuraer les représentations du militantisme danspexti, y compris en se
montrant, s'il le fallait, « unitaire pour deux x:les gens qui voulaient I'unité de la gauchetaiténous et nous avons
montré a 'immense majorité de I'opinion qu’en défive, ceux qui voulaient I'unité, c'était les salistes plus que les
communistes » (J.-P. Chevénemien€onvention nationale extraordinaire de Suresneztdmars 1972Sténotypies OURS
p. 88). J. Poperen exprimera criiment ce sentimelet/ant que : « la réalité du parti, c'est souverd sorte de complexe du
militant socialiste vis-a-vis de nos alliés » (8pBrenin Congrés de Nantes des 17-19 juin 1%ténotypies OUR$. 339).
180) e terme d’éthos est entendu dans I'acceptatidrévignne. Cet éthos militant repose sur un socleraygances, valeurs
et comportements qui lui donnent corps. Voir Wehdr), L'éthique protestante et I'esprit du capitalisnfearis, Pocket,
2007.
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reflet de la volonté politique qui anime les diagés du parti. A un positionnement politique a dejc
traduit par la recherche puis la conclusion de iddnde la gauche, a la définition d’'une cible
électorale englobant de maniére lache les fractlonsinées de la société par la mobilisation dutfron
de classe, répond une organisation capable d'iaca@s changements de maniére effective. « Faire
vivre le militantisme » est une maniére d’accré@diette nouveauté puisque, ainsi, le « militant »
incarne l'organisation autant qu'’il la représentpras de I'électorat. Le « militant » constitue une
figure de I'adhérent qui, en outre, subsume lefmdihces de courants pour insister sur la notion
d’entre-soi partisan que la fusion des différentaivements socialistes rend problématique. L'idée es
alors fréequemment mobilisée par les dirigeants alti gui insistent sur I'unité qui doit prévaloiu a

sein du parti, en vertu du « vouloir vivre ensembfendateur de la sociation partisane :

« Est-ce qu'enfin, deux ans aprés avoir refait leur unité, les socialistes frangais, aprés une longue histoire
si tourmentée de scissions, de ruptures ou de regroupements et de nouvelles ruptures, vont enfin faire la
démonstration qu’en dépit de leurs diversités enrichissantes, ils peuvent vivre dans la méme maison ?

J. Poperen in Congrés de Grenoble, Sténotypies OURS, p. 284.

« Le parti rassemble des courants idéologiques variés; c’est une richesse pour le parti, mais cette
richesse ne doit pas empécher une progression constante de notre unité idéologique et revendiquer pour
le parti une plus grande unité serait un voeux pieux si nous n’y mettons pas les moyens, c'est-a-dire le
développement dans le parti par la discussion dans I'ensemble des sections en vue d’'une convention
nationale, des grands principes idéologiques du parti. [...] Il s’agit d’'une proposition qui devrait rassembler
sans difficultés tous les militants du parti »

J. Guyard, CERES, in Congrés de Grenoble, Sténotypies OURS, p. 203.

Autrement dit, la forte hétérogénéité idéologigles membres du parti est pensée comme devant
s’effacer derriére le symbole de I'union des sdstes, le « militant », figure fédératrice du pakth
distinction de la figure du militant est égalemane maniére d’objectiver les frontieres formelles d
'organisation partisane. Le PS durant la phaseldl®B1, s’est attaché a représenter un nouvel
électorat centré sur les classes moyennes etgfdbalement, le salariat. La diversité sociologigtie
idéologique des courants reproduit alors, pour large mesure, et avec des distorsions biel'sar
I'éventail électoral visé par le PS. Le « militanést, dans cette perspective, 'adhérent qui aeaip
mettre « la richesse de sa culture, de sa setsilili service collectif du partt® Au-dela des
divergences de positions, la figure du « militarMalorise un entre-soi partisan qui tend a légitime
'engagement des adhérents et accrédite la solotiganisationnelle consistant a fédérer les divers

courants socialistes :

« Le parti, plus que jamais, a besoin de cohésion. Il a besoin d’action, il a besoin de force, il a besoin de
foi »

P. Mauroy in Convention nationale de Suresnes, op. cit., p. 5.

181 Cf, en ce sens les procédures de marquage etubéige des équipes en compétition au sein du partiyvers I'exemple
du courant des Assises et 'intégration par ceshias catholiques au sein du Parti socialiste.
182p, vaillant, entretien personnel du 23 septemifi@42
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Ainsi, le PS se place «dans » le champ sociakegandiquant par la diversité de ses courants la
capacité d’'en étre considéré comme un représet@gible, tout en s’en distinguant en réaffirmant a
travers la figure du militant la spécificité de sajet, la conquéte politique du pouvoir. Cettaoris

du lien social par le biais des courants notammemity biaisée qu’elle soit, renvoie a la fonction
d’intercesseur des partis politiqd&set a la construction d’un lien de représentatioecd’électorat.
Michel Offerlé a montré comment les partis poligguconstruisent leur électorat en méme temps
qu'ils en sont les représentaifitsLa célébre phrase de F. Mitterrand lors de stemiention devant
I'Internationale socialiste renvoie a cette démarch Il s’agit de faire la preuve que sur cinglioris
d’'ouvriers communistes, trois peuvent voter sosfal». La valorisation de I'hétérogénéité des
cultures politiques des membres du parti sert, daatge perspective, a justifier de la prétention
socialiste a représenter un électorat a congu&rimilitant figure ainsi I'organisation partisaraut en
incarnant la représentativité du PS. A traversilgant, c’est donc la forme organisationnelle dartp

qui est posee.

Satisfaire aux exigences du parti de militants @érmlors de justifier I'organisation,
conformément a la logique du parti de masse. Lacemion implicite de la représentation
démocratique ainsi valorisée tend a faire du pastpression d’un segment de la société, expression
rendue possible justement par lintégration de ¢@doces de fonctionnement jugées les plus
démocratiques. Le respect de la vocation militaltgparti devient alors une exigence incontournable
pour I'organisation partisane, d’autant plus inocombhable que I'électorat visé€, le salariat, est lui

méme flou dans son contdthr:

« Nous ne devons pas étre un parti attrape-mouches mais je voudrais que nous soyons un parti de
masse »

M. Benassayag in Congrés de Grenoble, Sténotypies OURS, p. 227.

L'éthos militant qui se constitue durant cette ghesnd compte de la confluence entre les
logiques de mobilisation politique et la matricgamisationnelle qui se met en place au sein diL&S.
forme partisane en est durablement marquée, cgeduaduit par la persistance d’'une culture paréisa
qui, méme si elle va de moins en moins correspoadnee réalité sociologique et encore moins a une
réalité fonctionnelle, n’en continue pas moinsgustnt de perdurer encore aujourd’hui. En revanche,
la notion de militant va par la suite étre investeesens nouveaux, I'exigence de démocratie interne
passant par d’autres canaux, de telle sorte glaefigiure du militant innerve toujours la structioa
de l'organisation socialiste, son contenu renvoiaaitres pratiques, ainsi que les réformes de 1993

1995, puis les adhésions par Internet en 2007 tensront.

183 voir Sadoun (M.), Donégani (J-M)a démocratie imparfaite. Essai sur le parti pajite Paris, Folio, col. Folio essais,
1994, not. pps. 218-219.

184 Offerlé (M.), Les partis politiquesop. cit, p. 92 et svtes.

185 On retrouve par la la précaution méthodologiquesistant & évoquer « le modéle » du parti de metgsas « le » parti de
masse.
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Valorisation du militantisme et développement oigationnel sont donc étroitement liés
durant la décennie 1970 et I'idée de modernisadiorparti y renvoie tres précisément en ce qu'elle
doit étre le moteur de la rénovation socialistefiigrane de ces deux aspects qui n’en formentqu’
dans la pratique, émerge I'idée de donner un canéeta ligne d’Epinay. Si la figure du militant
symbolise la mise en ceuvre de cette ligne pardeérants du parti, la modernisation de I'organisati
en constitue le corollaire en ce qu’elle doit faurm outil apte a favoriser la réalisation detlatgie
politique. Au-dela de leur importance conjoncteglla conjonction de ces éléments va, dans un
premier temps, modeler la forme partisane avans’ideposer comme une matrice cognitffequi
servira aux socialistes pour appréhender le chaegende leur organisation. Le processus
d'institutionnalisation d’'une organisation partisgoeut donc non seulement se mesurer a partir de la
transformation de I'économie des ressources audeiparti, mais également a partir du fagonnage
d’une culture partisane dont les éléments vont lstétar, se sédimenter jusqu’a faire systeme paur le
membres du parti. L'idée de modernisation qui imaele parti rend compte de la réalité de ce
triptyque constitué par la ligne d’Epinay, les taitits et I'organisation du parti. En effet, quaad |
socialistes semblent assurés de la pertinenceud®iganisation, tout au moins de sa conformation a
leur stratégie politique, l'idée de modernisati@nl’drganisation est systématiquement mise en avant
Etre un parti moderne apparait comme une néceégigsfidele a la tradition organisationnelle comme
une exigence, de telle sorte que la notion de nmishktion est sans cesse sollicitée tout en étant

encadrée par un registre discursif prééis

§2. Un parti moderne.

La « modernité » du PS constitue le second élémeratrt entiére de la culture partisane. En
effet, voulant se distinguer de I'ancienne SFI@,détes partisanes mobilisent I'idée selon lagukl
PS, en tant que parti de militants, ne peut étede@gent autre chose qu’un parti moderne. Selon un
syllogisme qui va rapidement s'imposer, si le PSuesparti de militants, et qu’il doit étre un part
moderne, alors le PS sera un « parti de militartdame ». Ce syllogisme a des effets redoutables en
ce qu’il détermine, aujourd’hui encore, la compmtitintra partisane dés lors que la question du
changement organisationnel est abordée. La « mitélerrconstitue un élément structurant de la
configuration partisane : elle n'est en effet paslament un leitmotiv au sein du PS, elle est aussi

partie prenante de I'ordre légitime qui se desaimsein de la configuration partisane.

186 | 'expression matrice cognitive doit se comprendseime désignant un ensemble de discours et dejpeatcohérents
qui fédere diverses représentations sociales afipodivoir les intégrer dans une grille de lectwrendnde commune.

187 Signe des usages réalisés a partir de ces traitsats saillants, la notion de modernité esté@ysitiquement invoquée,
aujourd’hui encore, durant les débats nationauXgsadirigeants, de telle sorte qu'il apparait bigre cette notion est un
mot-clé de la configuration partisane, dont la Bigation renvoie davantage aux conditions de pobidn de la compétition
intrapartisane qu'a la réalité matérielle de ceegul’'organisation. Voir Brauns (P.), « Modernisatiol'occupation d’'un
mot-clé pour le Parti socialiste Mots n°22, 1990, pps 32-42.
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A. La modernisation comme leitmotiv.

La question organisationnelle est centrale apréealpen ce qu’elle pose le probleme de
l'articulation entre la pérennisation d’'un modé&tisan et la conscience partagée par ses membres d
la nécessité de se doter de structures partisamaénde de permettre la réussite de la stratégie
électorale. Bien plus qu’un probléme conjonctusa, doter d’'un outil partisan efficace, I'idée de
modernisation du parti occupe bientdét une placetralen dans la compétition interne. Elle est
notamment invoquée par les dirigeants lorsqu’uti péfronte une période de crise politique, défaite
électorale et/ou changement de stratégie politigpeque, également, une nouvelle direction accéde
aux responsabilité®. Autrement dit, le caractére inaltérable des regméations liées a I'idéal du
modéele du parti de masse conduit les dirigeant®septer toute innovation organisationnelle comme
une mise en conformité avec ce modeéle. La prégndedéddéal militant s’exprime ainsi par le fait
gue la modernisation de I'organisation partisaneawgait étre envisagée comme le passage d’'un type
d’organisation a une autre, mais bien comme une mais conformité actualisée du parti a I'idéal
organisationnel qui le sous-tend. Une double exige&imerge donc : correspondre au modele du parti
de masse, tout en incarnant une rupture réelle lav&E10, gage de modernité. La campagne des
élections présidentielles de 1974, dont le siegsies a la Tour Montparnasse illustre cette exdge
De méme, le changement de siége du parti est rapiteapparu comme une nécessité puisque si le
premier déménagement place du Palais Bourbonhhetement symbolique des prétentions du PS a
exercer le pouvoir, intervient en 1977, l'idée msiposée officiellement dés le comité directeu28u
mai 1974, avec pour objectif explicite de « Trouuer nouveau local avant juillet pour donner une
autre image du parti et de son rayonnemé&fit brintériorisation par chacun des membres du et
ce qu'il convient de présenter de soi publiquei®miroduit alors un effet pervers au niveau du
fonctionnement de I'organisation et pése inconldstaent sur I'adaptation des structures partisanes.
En effet, dés lors qu'il est impératif de se présercomme un militant, toute proposition de
modification, d'adaptation des regles de fonctionaeet ou des structures du parti ne peut, étre

présentée puis mise en ceuvre, que dans le respeettd représentation.

Le poids de la culture partisane se manifeste alars les lieux d’échanges que constituent
les instances dirigeantes, les tribunes des cofiymsles conventions : il n’est possible de proposer

des ajustements de I'organisation que dans la meguceux-ci ne remettent pas en cause la figure du

188 Ce cas de figure est notamment envisagé par Abiarm® dans son modéle du changement partisamususour lui, la
succession des fins (articulation of ends) dépencethplacement de la coalition dominante en placeupe nouvelle. Voir
Panebianco (A.)p. cit, p. 15-17.

189 Compte-rendu du comité directeur du 25 mai 18¥ehives OURS

190 | a distanciation que les dirigeants socialistesgment par rapport a cette posture souligne cemriden la distinction
entre espaces publics partisans et espaces pdigingtion qui n'est pas sans renvoyer a la setreeses coulisses au sens
de Goffman. Voir Goffman (E.La mise en scéne de la vie quotidignRaris, Editions de Minuit, col. Le sens commun,
1979. Suite a l'investissement divers, variabléeistancié que peut revétir la notion de militahsemble pour cette raison
préférable de relativiser la notion de patrimoigedique.

191 sur ce que disent les congrés des partis, cf.Hemiting (F.),Changing parties : an anthropology of British palal
party conferencesdNew York, Palgrave Macmillan, 2005.
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militant. Tout dirigeant négligeant cet aspect \aidrs sa proposition rejetée au nom d'un refus de
conformation & ce qui est dicible au sein des nt&s du parti. La question du statut des
sympathisants a longtemps était rejetée au mofllguemet en cause I'idée de militantisme au sein
du parti, selon un processus argumentatif bien r@dner des droits aux sympathisants suppose la
négation de l'investissement militant des adhérer@sjui reviendrait a transformer le PS en « garti

I'américaine %%, en opposition avec sa vocation militante.

Encadré 2. L’'usage des catégorisations partisanes par les membres des partis politiques.

Les catégorisations partisanes ne sont pas sans influencer les acteurs partisans. Ceux-ci sont en effet
treés vigilants a présenter leur action conformément aux formes d’organisations qu'ils estiment légitimes dans le
cadre de leur engagement. Cette réalité est évidente dans le cas du PS ou la plupart des dirigeants aiment a se
présenter comme des militants, conformément a la vocation du parti. Cette posture n’est pas sans rappeler que la
culture d'un parti innerve et guide les représentations que les agents se font d'eux-mémes et souligne leur
volonté de conformation de leur statut a ce que devrait étre I'organisation. Parti de militants ou d'élus ? Pour les
dirigeants du PS, la question n'a pas lieu d'étre, puisque chacun estime étre un militant parmi d’autres. La réalité
électorale du parti, selon une formule bien connue au Parti socialiste, « un tiers des membres sont élus, un autre
tiers aspire a I'étre et le troisieme est un membre de la famille de I'élu », n’érode que faiblement I'idée que se font
les dirigeants des propriétés valorisantes qu'il convient de mobiliser. Cette stratégie de présentation de soi les
conduit alors a s'affirmer avant tout comme des militants et a présenter le PS comme un parti de militants. Une
telle posture ne résiste généralement pas lors des entretiens réalisés et conduit rapidement les interviewés a
considérer que si le PS n’est plus un parti de militants de par ses pratiques et la place qu’y occupent les élus, eux
continuent a I'étre. Rares sont les personnes interrogées acceptant de livrer une analyse « lucide » de leur
situation et de celle du parti. La posture réaliste qu'adoptent ces dirigeants se réalise alors sur le mode du
désenchantement, traduisant en creux la prégnance et la permanence de l'idéal militant : « Il ne faut pas se voiler
la face et avoir le courage de dire ce que I'on est vraiment. On est un parti d'élus et les élus, qu'est-ce que cela
veut dire quand ils sont toujours en train de se présenter comme ce qu'ils ne sont plus, parce qu'ils 'ont été,
c'est-a-dire des militants ? Le parti ne peut pas fonctionner si on a des gens qui sont toujours en train de dire un
truc alors que dans la réalité, ils sont autre chose », N. Bricq, sénatrice, entretien personnel du 21 février 2005.

Pour cette raison, toute proposition de modermisagist non seulement déterminée par une
condition opératoire, la conformité aux représeéotaten vigueur dans le parti, mais la modernisatio
apparait comme un moyen de mettre en adéquatiorstiastures du parti avec les évolutions

constatables de celui-ci :

« Il s'agit plus de structures que de statuts. [...] Nous devons plus encore examiner attentivement ce que
doit étre un grand parti moderne, efficace, ouvert qui veut changer la vie »

R. Fajardie, alors Secrétaire national aux élections, in Convention nationale de Suresnes du 23 mars
1974, Sténotypies OURS, p. 11

Derriére l'impératif modernisateur, c’est donc bieme forme particuliere de la modernité
partisane qui est envisagée et qui s'inscrit demabht dans la culture socialiste. Les prochains

chapitres montreront que cette « modernité » var paradoxalement des effets conservateurs tres

192 | e « parti & I'américaine » fut sollicité non semient du point de vue des modes d’engagement, égaisment par
rapport a l'orientation stratégique du parti, J.Bhevénement inaugurant la formule pour stigmatlser « dérives
centristes » du courant rocardien.
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puissants en empéchant des réformes au nom judtdménconformation a ce qu’elle représente. Les
luttes pour la définition de ce que doit étre letipat donc pour ce que doit étre un PS moderne
indiquent toute la force d’inertie de cette repnéson de la modernité. Ce sont alors autant les

usages de cette idée de modernisation que la misdtgon elle-méme qu’il convient d’envisager.

Il apparait en effet que ces usages et les effetsrets de I'idée de modernisation ne peuvent

étre envisagés indépendamment de 'ordre |égitimiésdraduisent d’'un point de vue organisationnel.

B. Usage de Pidée de modernisation et émergence
d’un ordre légitime.

Il faut bien considérer que la question de la moidation opére a front renversé puisqu’elle
n'est plus envisagée comme un moyen de doter k& ggane organisation plus efficace, mais bien
comme |'outil permettant de tenir compte des évwohg qu’il connait et gu'il convient d’intégrer en
les retraduisant par rapport a un type prédéterrdinéganisation. Une telle conception conduit
pourtant a poser la notion de changement commel@meét extérieur au parti, de telle sorte que
celui-ci n’en est plus véritablement le moteur.démlimentation de cette conception en un élément a
part entiére de la culture partisane rend comptéadehase d’institutionnalisation du parti et de la
transition d’'une conception du parti comme moteur dynamisme socialiste a une conception
naturalisée de l'organisation. Ce phénoméne progingi un mécanisme auto entretenu : s'il est
indéniable que le parti s’est transformé, il enalde par conséquent I'obligation de rechercher la

conformation au modeéle partisan valorisé a trauardiscours mobilisant I'idée de modernité.

Une dissociation s’opere alors entre la nécessiteedendiquer la modernisation et les effets
réels qui en sont attendus. En effet, des I'insténta question de la modernité du parti est inéequ
spontanément face a toute contradiction appareetela modéle partisan, la notion de modernisation
perd paradoxalement son caractére de nouveaut@pwenir un instrument discursif privé d’effet, ce

qui autorise parfois des prises de positions d#elsadéplorant I'instrumentalisation ainsi réalisée

« Comme a chaque fois, dés que quelque chose ne va pas, on parle de la modernisation du parti sans
que cela ait un quelconque effet. C'est-a-dire que la modernisation, on dit rénovation maintenant, on en
parle souvent, mais on ne la fait pas. C'est comme si de le dire, cela suffisait pour que cela se fasse »

D. Vaillant, entretien personnel du 23 septembre 2004.
L'idée de modernisation telle que mobilisée au ghinPS suppose ainsi I'existence d’'un

ordre |égitimé® régissant le fonctionnement de la sociation pamgs ordre que les dirigeants ne
peuvent remettre en cause sans risquer de fraglkse position. Le triptyque ligne d’Epinay,
impératif militant et modernisation trouve a s'drper alors dans le fait que les membres du parti ne
semblent concevoir le changement partisan qu’arpadet sa conformation & un modeéle idéal. La

constitution de ces éléments en un ensemble culigmeifiant implique donc I'’émergence de regles

193 ¢f. Weber (M.) Economie et Sociét@aris, Pocket, col. Agora, 2004, T. 1, p. 64-65.
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du jeu intrapartisanes, regles qui traduisent titmsonnalisation d’'un mode de fonctionnement du
parti jugé satisfaisant par ses membres. A tralgersonstitution de cette culture d’organisation,
émerge ainsi les conditions d’élaboration du jdtaartisan et I'articulation entre les contrainies
pésent sur les membres de la sociation. Ces élémentlent donc compte de la forme de la
configuration partisane socialiste telle qu’ellesteicture dans les années 1970. La prégnancetde ce
culture partisane préfigure ainsi la solidité de danfiguration partisane qui va se mettre
progressivement en place autour de F. Mitterrandegtmécanismes de routinisation qui vont
apparaitre apres 1981. Ces éléments vont alorsidene sorte de patrimoine commun au sein du PS

et médiatiser toute tentative d’évolution du parti.

Cet ordre légitime va perdurer de par l'identifioat réalisée entre les conditions de son
maintien et le fait admis qu'’il soit le seul a médegarantir la victoire électorale. Il ne s’agiispde
considérer que des points de vue divergents nergepas exprimés, notamment quant au contenu a
donner a la ligne d’Epinay. En revanche, toute sengin cause de cet ordre organisationnel légitime
suppose qu’une preuve d’efficacité soit apportée,l@ biais électoral. De méme, toute dissonance
cognitive issue d’'une non-conformation des actesdiegeants devra se payer d’une justification en
conformité avec l'idéal organisationnel qui prévaut sein du parti. La pérennisation de la culture
partisane socialiste renseigne sur la fermeture Nextérieur du parti et sur la naturalisation sies
structures organisationnelles, naturalisation gungnifeste par la perpétuation de I'ordre légitque
les a fondées. C’est pourquoi le changement orgémisel au PS ne peut s’appréhender qu’a partir
de la culture partisane qui en détermine les fortheg s'agit pas de renvoyer a une argumentaten
type culturalist®*, mais plutdt de considérer que le changementsaartie peut &tre assumé au PS
gu’a la condition soit qu'’il soit jugé conforme aaléments culturels évoqués, soit que ces éléments

aient fait la preuve de leur inefficacité électeral

La persistance de ce mode de lecture du changgragigan renvoie a la conviction pour les
membres du parti que les relations avec le sysfstigque ne peuvent étre réellement modiftées
En effet, considérant que la gauche est minoriir€rance et qu’il n’existe pas d’ouverture viadole
centre, les dirigeants socialistes peuvent adajgex postures. Soit chercher a modifier I'équilibre
électoral, soit I'accepter et en tirer les conausien termes d’alliances. L’acquisition d’une posi
dominante a gauche et I'impossibilité d’intégratiion centre gauche conduisent alors les dirigeants
du parti & conforter la culture partisane en redent des stratégies électorales qui la prolongent.
l'inverse, vouloir modifier les équilibres électara sur lesquels s’appuie le parti implique
nécessairement de se situer en rupture avec lareyartisane ou, plus précisément, avec le séns te

gu’il est collectivement percu dans le parti. Poatte raison, les éléments identifiés de la culture

194 Ct. sur ce point Crozier (M.) Friedberg (ELJacteur et le systéméaris, Seuil, Col. Points Essais, 1992 [1977%. 204
et svtes.
195 | es chapitres suivants fourniront la preuve deidence de ce « sentier de la dépendance ».
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partisane font systeme et s'imposent aux socialjsiggu’a apparaitre pour eux comme une condition
sine qua nonde succes. Cet effet se manifeste notamment pdaiequ’il est difficilement
envisageable, voire impossible pour les socialistesompris ceux qui se sont opposés au contenu
donné a la ligne d’Epinay, délaborer une stratéjiectorale différente de celle induite par le
triptyque :

« La gauche est minoritaire, tant que ce sera comme cela, la stratégie d'union de la gauche, quelque soit
la forme qu’on lui donne, est incontournable. Apres, on peut essayer d’élargir, c’'est par exemple ce que
M. Rocard a toujours essayé de faire, mais la base c’est celle-Ia, il n’y en a pas d’autre. »

G. Fuchs, ancien rocardien, Secrétariat national aux RI de 1992 a 1995, entretien personnel du 29 mars
2006.

Au mode de fonctionnement élaboré en fonction destraintes internes propres aux
différents échelons et instances du parti, s’ajausnsi des contraintes externes, celles du sgstéem
politique, qui pesent sur la définition de la forpartisane et sur ses éventuelles remises en cause.
Entre ces deux impératifs, la marge de manceuvrdidgeants souhaitant revendiquer et conduire la
modernisation du parti, se trouve singulieremedtiité et les amene, la plupart du temps a priv@iegi
un statu quoqui renforce par rétroaction la culture partisanevigueur. L'idée de modernisation est
donc a la fois récurrente puisqu’elle renvoie avtdonté de conformation au modéle partisan
revendiquée, en méme temps que difficilement tsdbolei en actes puisque dépendante d’une culture

partisane qui fait du parti la traduction d’un tygiterminé de stratégie politique.

**

L'ordre légitime qui se met en place durant leséas 1970 s’objective ainsi a travers les traits
saillants de la culture partisane socialiste. Idagitant et leitmotiv modernisateur acquiérent don
au-dela des causes conjoncturelles de leur maimlisavaleur de régle du jeu politique. C’est atipar
de la définition sédimentée de ces deux traits lgueompétition intra partisane va largement
s’organiser. C'est également en fonction des diatibns données a ces traits culturels que le
processus de changement va prendre forme. Autresitefiéquilibre des tensions qui va permettre a
la configuration partisane de fonctionner doit igyosur une conformation aux regles du jeu telles
gu’elles prennent corps progressivement et s’exgrindans I'organisation. Il fallait insister, dages
premier chapitre, d’abord sur I'appareillage thgoe sollicité tout au long de la recherche. Caitj f
il convenait de poser les premiers jalons permetiappréhender le PS comme une configuration
partisane. Il s’agissait moins de déconstruire dacfionnement de la configuration socialiste
émergente dans les années 1970, que de montintjredps traits saillants de sa culture, des éhiésne

« permanents » de la vie du parti.
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La notion de configuration partisane précisédoime de la configuration socialiste esquissée
a partir de sa culture, il importe d’envisager phwécisément, dorénavant, comment et autour de qui
s’organise I'équilibre partisan qui régule la cgofiation socialiste apres Epinay. En effet, la
domination de F. Mitterrand sur le PS, pour rédfieelle ait été, ne s'est construite que
progressivement, justement car I'équilibre partisars’est établi que par étapes autour de sa person
Au-dela de la compétition intra partisane que celildre traduit, il apparait, en outre, que durkant
décennie 1970, le PS se prépare activement a lguétm et a I'exercice du pouvoir. La encore, a
travers le déroulement du jeu au sein de la cordigan partisane, on s’apercevra des effets induits
dans le fonctionnement de I'organisation par cqttéte d’une légitimité a gouverner. La décennie
1970 est donc celle de la préparation au pouvoigue d'un homme, F. Mitterrand, dont le leadership
ne pourra petit a petit plus lui étre contesté.rioex cet équilibre partisan qui se dessine etvqui
durablement marquer l'organisation socialiste, agipaent pourtant les paradoxes d'une réussite,

entre victoire électorale et fragilité organisatiethe (Chapitre II).

86



CHAPITRE Il. LE PARTI SOCIALISTE DE 1971
A 1981 : ENTRE VICTOIRES ELECTORALES ET
FRAGILITE ORGANISATIONNELLE.

« Mais qu’est-ce que vous voulez que je vous dise la-dessus, on est devenu un parti de gouvernement, il
n'y a pas a chercher plus loin ! »

C. Estier, entretien personnel du 8 fév. 2005.

Le fait que le PS soit devenu, pour ainsi dire,panti d’Etat, a souvent été envisagé sous
différents angles : constitutionnel, avec l'accéipta de la logique présidentialiste de l&™/
Républiqué®; idéologique, avec les transformations, explicitei non dailleurs, de la doctrine
socialisté®’ ; sociologique surtout, avec des études sur lgopeel politique des sphéres exécutives et
législatives®® et d’autres davantage centrées sur les membrgmmit?®. Un angle n’est cependant
quasiment jamais envisagé, celui de l'organisation partf®®. De ce point de vue, la stature
mitterrandienne et la présidentialisation rapidepdtti suffiraient & expliquer les transformatiahs
PS. Ces transformations apparaissent méme commerugens : lors des entretiens réalisés, nombre
de personnes interrogées ont commence par expteguerdoute quant a la pertinence d'une tel
questionnemefit. Or, le passage du statut de parti d’oppositicelai de parti de gouvernement est

l'indice d’'une transformation importante, que lé&sce politique pointe justement en distinguant ces

19 \/oir par exemple Duhamel (O)a Gauche et la ¥"°République Paris, PUF, 1980 et Portelli (H.), « L'intégratidu
Parti socialiste a la Veme République»Duhamel (O.), Parodi (J-L.) (dir.a constitution de la Véme Républigiaris,
Presses de la FNSP, col. Références, 1988, pp24130-

197 Bien que leurs analyses dépassent trés largemesttictecadre, voir Bergounioux (A.), Grunberg (G.)pmbition et le
remords : les socialistes francais et le pouvdi®05-2005 Paris, Fayard, 2005.

198 On pense ici aux travaux de P. BirnbaimBadie (B.), Birnbaum (P.)Sociologie de I'EtatParis, Grasset, 1979 ;
Birnbaum (P.),Les sommets de I'Etat : essai sur I'élite du paueai France Paris, Seuil, Col. Points Essais, nouvelle
édition, 1994 ; Birnbaum (P.) (dir.,es élites socialistes au pouvoir : les dirigeasteialistes face a I'Etat, 1981-1985
Paris, PUF, 1985. Pour une actualisation, voir atfP.), Sawicki (F.), « Les membres des cabingtgstériels socialistes
en France : recrutement et reconversion. PartierddBaristiques sociales et filieres de recrutemétdrtie Il Passage en
cabinet et trajectoires professionnelle®RESR vol. 49 (1), 1999, p ; 3-29 (partie 1) ; vol. &), 1999, p. 231-264 (partie I1).
Cf. également Dreyfus (F.) invention de la bureaucratie. Servir 'Etat endfrce, en Grande-Bretagne et aux Etats-Unis,
XVIIEMEXXM siecle Paris, La Découverte, 2000 ainsi que Dreyfus, (Eymeri (J-M.) (dir.), Science politique de
'administration. Une approche comparatjearis, Economica, coll. Etudes politiques, 2006.

199 ¢t Rey (H.), Subileau (F.)es militants socialistes & I'’épreuve du pouy8iaris, Presses de la FNSP, 1991.

200 | es travaux sur I'organisation socialiste propretwite sont peu nombreux et s'intéressent souadtinterpénétration
entre parti et collectivité locale, cf. Dion (Sha politisation des mairigsParis, Economica, 1986. Face a ce peu de
recherches, qu’ont commencé & combler notammenicEa{®.), Les réseaux du parti socialistep. cit. et Lefevre (R.),

« Le socialisme soluble dans l'institution munitgpa : Forme partisane et emprise institutionneR@ubaix (1892-1983) »,
RFSR vol. 54 (2), 2004, p ; 237-260, les travaux de_&corne font figure d’exception, cf. Lacorne (ILgs notables rouges

. la construction municipale de I'union de la gaacRaris, Presses de Sciences po, 1980.

201 ¢, I'incompréhension de C. Estier en citation idtrotive. C. Estier, journaliste de son état, menderéa CIR, fidéle de
F. Mitterrand, fut notamment président du groupaiaiste au Sénat entre 1988 et 2004.
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deux types d'organisatiéfi. L'idée que I'accession du Parti socialiste auvpauait pu se réaliser
sans effets profonds sur son organisation parait aurprenante. Autrement dit, il s’agit d’integeo

I'évidence en questionnant ce « naturel » qui ajgeau PS de préparer I'arrivée au pouvoir.

Cette interrogation est d’autant plus indispensghblelle suppose d’envisager le changement
organisationnel en dépassant la dichotomie entiablas internes et externes du changement. Il n'y
aurait aucun sens a ne pas considérer que lesblesri@xternes, par exemple l'esprit des
institutiong€®, aient effectivement influencé le fonctionnemenire la structure de I'organisation
partisane. En revanche, l'idée que le passage étatnpartisan a l'autre ait pu étre considéré comme
«sans histoire » suppose que l'organisation det@alpossédait intrinséquement les propriétés
nécessaires a son insertion dans les institutidatiqgées. Telle qu'elle a été envisagée, la
présidentialisation du parti pourrait abonder enseas, puisqu’elle renvoie a l'idée d’'une norme
extérieure au parti que celui-ci aurait intégré@rme préparant le parti a ce gu'il allait par lates
devenif® Une telle lecture ne fait, pourtant, que dépldeeprobléme en ce qu’elle induit que
I'organisation socialiste se serait entierement eli@el autour de I'optique présidentielle. Au com&ai
il faut considérer que la configuration partisaneialiste telle qu’elle s’est élaborée de 1971-1981
permis lintégration des exigences institutionnelldans un fonctionnement partisan suffisamment

bien établi pour en supporter la nouveauté.

Les analyses relatives a I'armature socialisteceatent pour reconnaitre au PS une faiblesse
organisationnelle certaiffé Phase de refondation, la période 1971-1981 diois @&tre envisagée a
partir d’'une question centrale d’'un point de vugamisationnel : comment les mécanismes conduisant
de I'opposition vers le pouvoir se sont-ils congsr@ Le PS a connu une phase d'institutionnabsati
qui a été extrémement rapide et s’est achevée EpsEgjuence des élections municipales de 1977 et
législatives de 1978. A lissue de ces électioré;zonomie partisane du PS s’est profondément
transformée, entérinant le passage d’un systemselkarité, ou les incitations collectives prévalen
un systeme d’intéréts ou 'objectif de ses memlestda survie de I'organisation et ou les incitasio

sélectives I'emportefft.

202 | faut citer ici A. Panebianco qui, dans son @ge classique, distingue parti d’opposition et devgrnement, ou

susceptible de conquérir et d'exercer le pouvdir,Panbianco (A.)op. cit, chap. V, p. 69 et svtes. Sur les parti de
gouvernement voir, notamment, Katz (R. S.) (dParty governments: European and American experigrigerlin, W. de
Gruyter, 1987, et, surtout Blondel (J.), Cotta (Md)r.J, The nature of party government. a comparative Eaeop
perspectiveNew York, Palgrave, 2000.

23 5ur le sens construit de cette idée d’esprit dgtititions, voir Francois (B.Naissance d'une constitution : la Cinquiéme
République : 1958-196Paris, Presses de Sciences po, 1996.

204 crest par exemple ce que Alain Bergounioux et G.nBeng sous-entendent lorsqu’ils évoquent I'actierFd Mitterrand

a la téte du parti avant 1981, mobilisant pour Eelemple de la campagne de 1974. Voir Bergouni@uy Grunberg (G.),
Le long remords du pouvoiParis, Fayard, 1994, p. 275.

205 | es principales causes de cette faiblesse sodéveloppement réduit de I'appareil central, 'asmie des échelons
locaux vis-a-vis du centre, ainsi que la préémipates élus.

206 \/oir Panebianco (A.)p. cit, chap. 1, p. 3-20, not. p. 20.
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Le jeu des découpages temporels releve parfoimdiidialité. C’est le cas dans ce chapitre
qui disjoint la période 1971-1981 de l'aprés 198lbys méme qu'’il est postulé que la configuration
partisane socialiste perpétue ses effets aprés date charniére. Il faut pourtant revenir ici sur
I'élaboration progressive de cette configuratiomtipane, et la mise en place d'un équilibre des
tensions autour de F. Mitterrand avant I'arrivégauvoir. Le premier élément a envisager est dors
reconstruction progressive par la nouvelle directtdbun centre politique capable d’'imposer son
autorité (Section 1.). Cependant, les conditionaffdmation de l'autorité centrale découlent
largement de la transformation de I'économie pamgsissue de la séquence électorale 1977-1978.
Cette transformation a nettement déterminé I'élatbam de I'équilibre partisan qui s’élabore autdar
leadership mitterrandien, leadership qui renseigrstement, sur le processus de présidentialisation
parti. Analyser le leadership de F. Mitterrand,st’analyser par conséquent un équilibre partisan
présidentialisé : un équilibre qui repose sur uoenémie partisane renouvelée et sur le poids de

I'élection présidentielle dans la vie du parti (&t 2.).

Section 1. Une organisation centrale et
« centralisante » ?

La réaffirmation de l'autorité de la direction imaiale du parti suppose la réussite d’'une
stratégie politique basée sur le principe intargd® I'Union de la gauche. Cette stratégie d’'Urden
la gauche va entrainer la redéfinition profondeadealeur des ressources politiques au sein di part
Or, la direction issue du congrés d’Epinay se nehta la téte du parti justement en combinant
avantageusement ressources idéologiques et ressanatérielles (§1.). Cette combinaison permettra

de mieux montrer comment s’est restructuré le siegéral du parti (82.).

§1. De la mobilisation par IPUnion de la gauche a
ses effets intrapartisans.

Pour H. Portelli, « toute la stratégie mise en @lacEpinay repose sur I'Union de la gauche ;
celle-ci comprend un volet politique (alliance ale®arti communiste), un volet programmatique (le
Programme commun de gouvernement) et un voletitistinel : le rassemblement de I'électorat de
gauche ¥, Faisant de F. Mitterrand le moteur et le béngiiiei de la dynamique présidentialiste, H.

Portelli néglige cependant la fragilité de la positdans laquelle 'hnomme du 10 mai se trouve alors

207 portelli (H.), «L'intégration du Parti sociaista la \*™ République »in Duhamel (O.), Parodi (J-L.) (dir.La
constitution de la Véme Républigiraris, Presses de la FNSP, col. Références, £9882.
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En effet, la ligne d’Epinay constitue avant toutranyen pour F. Mitterrand de s’'imposer au sein du
Parti socialiste. Réaliser I'Union de la gauchest'donc pour lui justifier de sa position. Dangece
perspective, la présidentialisation du PS n’est seeonde, quand I'affirmation de I'autorité de la

direction nationale est premiére :

« Aprés Epinay, les mollétistes ne se faisaient pas trop de souci, ils se disaient que cela ne durerait pas,
que F. Mitterrand n’arriverait pas & diriger le parti. Epinay, c’était en juin et les mollétistes, ils avaient
tendance a penser que F. Mitterrand ne passerait pas 'été. C'est vrai que notre majorité n’était pas des
plus solides et que la CIR [Convention des Institutions Républicaines] n'avait pas beaucoup d'effectifs
pour maitriser le parti. Mais on avait un atout, c’est que F. Mitterrand, c’était quand méme 'homme de
I'Union de la gauche. En fait, F. Mitterrand n’avait qu'un atout en main, si on y regarde bien. Mais c'était
I'atout gagnant »

J-M. Bichat, entretien personnel du 27 aot 2004.

La mise en place de I'Union de la gauche doit d&tne considérée non seulement en fonction
de ses effets électoraux, mais également en fondgoses effets sur I'organisation partisane, comme
I'affirmation d’un centre politique capable d'impasson autorité aux échelons inférieurs du pdrti. |
convient alors de déterminer comment le contenwnéanla stratégie politique a pu constituer une
ressource politique décisive pour la nouvelle dioecanimée par F. Mitterrand, alors méme que le

poids organisationnel doarty in the central officeapparait singulierement réduit.

A. La position fragile des instances dirigeantes du PS.

Au-dela du seul aspect électoral, il apparait gire f'Union renvoie, au PS, a la réalisation de
I'idéal-type du parti de masse. Reconquéte éleletqrar le biais d’'un parti de masse, telle est danc
stratégie avanceée par la direction pour imposerasorité. Cette stratégie s’avere en réalité diatut
plus nécessaire que I'organisation du PS fonctialemaniére décentralisée, autour de ses prinsipale
fédérations. Traduire concrétement I'Union de laajge au niveau des pratiques et représentations
internes constitue donc pour la direction mittedianne une ressource efficace pour établir son

autorité.

1. De la contraction électorale a la reconquéte.

L’échec terrible de G. Defferre a I'élection présitielle de 1969 avait achevé de démontrer la
nécessité d'une recomposition stratégique de lahgau 'influence électorale de la SFIO déclinait
non seulement en terme de voix mais également mi&tnagion électorale et tendait de plus en plus a
se recroqueviller sur les bastions des grossesditalés du parti. Pour Frédéric Bon et Jean-Paul

Cheylan, « le courant socialiste est parti au phsdans les débuts de 14"VRépublique. Il a touché
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le fond en 19693 En 1969, si les bases traditionnelles de la SEMidi méditerranéen, le centre,

le Nord et le Pas-de-Calais et le Sud-Ouest) s¥igtncore, la présence du parti dans I'Ouest et au
Nord-Est est réduite & sa plus simple expre$Sione maintien de la présence socialiste sur des
territoires tenus a I'écart pour la plupart desigfarmations économiques gqu’a connu la France dans
les années 1960 constitue ainsi un frein au dépelpnt électoral du patti.

Le congres d’Epinay, réactivant le mythe unitaité gtructure la culture politique de la
gauche francai€, permet d'initier un mouvement de nationalisatide I'influence électorale
socialiste. Ce mouvement est patent dés les éhasdidgislatives de 1973, tant en termes de voirmu’
termes de pénétration territoriale. En termes d V@ progression est évidente : des élections
législatives de 1968 a celles de 1978, le nombétedfeurs socialistes passe de prés de 3, 6 a 7

millions (Tab. 2-1).

Années Forces politiques Suffrages % inscrits % exprimés
1968 FGDS 3662 443 13% 16.5%
1973 UGDS 4 946 082 16.5% 20.8%
1978 PS-MRG 7 009 830 20.4% 25%

Tab. 2-1. Résultats électoraux de la gauche ncig-?ogllm?iste aux élections législatives (ler tour) de68%

D’un point de vue territorial, le PS s'implante gressivement sur des territoires qui lui
étaient jusque-la fermés, notamment sur les telganission que constituent I'Ouest et de la Bregagn
ainsi que le Nord-Est et I'Est. Si les zones dederdu parti se maintiennent, une certaine érason
manifeste toutefois, dont la perte des bastionsliditméditerranéen est I'exemple le plus frappdnt.
la césure Nord-Sud et a I'implantation méridionaile caractérisaient la géographie électorale de la
SFIO, se substitue donc une occupation beaucoup gguilibrée sur I'ensemble du territoire. Fait
significatif de ce dynamisme électoral, les « teme missions » recueillant moins de 10 % des voix
en 1967 en recueillent pres de 22,6 % en 1978igape seuls 11 départements obtiennent moins de
20 %6

208Bon (F.), Cheylan (J-P.)a France qui voteParis, Hachette, 1988, p. 121.

209¢f, Bon (F.), Cheylan (J-P9p. cit, p. 139.

219) 'assimilation réalisée par Duverger entre la SEtQe Parti radical repose principalement surceilité géographique,
assimilation que H. Portelli poussera a I'extréeir Duverger (M.), « SFIO : mort ou transfigurati@ » Les Temps
modernesjuin 1955 et Portelli (H.)..e socialisme tel qu’il esParis, PUF, 1980.

21| n’est que de renvoyer ici & ce qu’en disait3aguel dés 1970: « Si injustifiée que puisse paraibjectivement cette
conviction au philosophe, a I'historien, au socgule, [...] une illusion d'unité aussi nette [ertvates les Droites d’un coté,
toutes les Gauches de l'autre] se manifestant @esstance au niveau du corps électoral présenteiropertance
fondamentale. Mythe si I'on veut, mais mythe agissmythe qui se mue en réalité, chaque fois qumips électoral a la
parole, de 1871 a 1936 Goguel (F.)La politique des partis sous la Troisieme Répuldjdraris, Seuil, 1987 [1946], pps.
18-19.

22g0urces : Ysmal (C.)es partis politiques sous |V RépubliqueParis, Montchrestien, 1989, p. 241.

213ysmal (C.),op. cit, p. 246.

91



Cette nationalisation territoriale s’apprécie égadat a partir de l'intégration du PS dans
I'électorat urbain, & ou la SFIO était surreprééerdans les communes rurales. David Scott Bell et
Byron Criddle montrent que le PS a épousé tredefideént les contours d’'une France urbaine, jusqu’a

inverser la tendance de la surreprésentation emcomes rurales dés 1973 (Tab. 2-2).

Electorat

1967 (%) | 1968 (%) 1973 (%) 1978 (%) francais (%)

Communes rurales 33 41 28 25 27
Villes de moins de

20 000 habts. 12 10 14 15 15
Villes de 20 000 a

100 000 habts. 17 18 17 14 13

Villes de plus de

100 000 habts. 22 20 27 29 28

Banlieue parisienne 16 11 13 17 17

Tab. 2-2. Répartition du vote socialiste en fonetidu clivage rural-urbain (1967-1978)"

La mutation géographique de [I'électorat socialig®t donc lindice d'une mutation
sociologique de I'électorat du PS. Ainsi que I'omintré Gérard Grunberg et Etienne Schweisguth
le PS a béati son succes électoral sur les « coutlogennes salariées », couches composées des
enseignants, personnels de services médicaux ietugptechniciens, cadres administratifs moyens
ainsi qu’employés de bureau. Ces analyses s'appusem deux postulats fondamentaux :
I'accroissement du nombre de salariés dans la ptpulactive (82 %, +22 points par rapport a 1967)
et dans la population électorale (17,2 % contres 1%, pour les ouvriers); l'urbanisation, la
salarisation et I'élévation du niveau cultdt®l Féminisation de son électorat, rajeunissement et
intégration du salariat sont les clés qui permetenPS d’abord de combler son déficit électoral pa
rapport au PC puis de s'imposer face a lui, en igneole partage des voix ouvriéres de gauche entre
F. Mitterrand et G. Marchais a I'élection présidelfe de 1981. A I'orée de cette élection, la Feanc

apparait donc comme « sociologiquement a gauch@me si la permanence du systéme politique

214 Sources : Bell (D.S.), Criddle (B.Jhe French Socialist Party : The Emergence of atypaf governmentOxford,
Clarendon Press, 1988, p. 198.

215 yoir Grunberg (G.), Schweisguth (E.), « Professitivote : la poussée de la gauchia £apdeville (J.), Dupairier (E.),
Grunberg (G.), Schweisguth (E.), Ysmal (E)ance de gauche, vote a drqifearis, Presses de la FNSP, 198892d.], p.
139-168.

218 Grunberg (G.), Schweisguth (Eop. cit.,p. 142. Ces analyses ne sont pas sans analogiteavteavaux de Inglehart (R.),
The Silent Revolution : Changing Values and PalitiBtyles among Western publi€inceton, Princeton University Press,
1977. Le fait que le libéralisme culturel soit esagé comme une variable corrélative a I'orientatiorvote accrédite cette
analogie. Pour autant, les critiques adresséegl@hlart, peuvent étre reprises ici aussi : leg®ffe la crise économique, en
particulier le chdmage, n’apparaissent pas en T@®n8me des enjeux politiques de premier plan, cédsqdéviendront des
1981. A cet égard, le fait que Pierre Martin, dses analyses sur les réalignements partisansdadaeséquence 1981-1983
un moment de réalignement a droite de I'échiquaditigue, vient corroborer 'idée selon laquellenfmtation électorale qui
marquerait les élections législatives de 1978 éloé relativisée. Voir Martin (P.;omprendre les évolutions électoralep.
cit., not. Chap. VI, p. 239 et svtes. Sur le lien en&r contre-révolution » et partis d’extréme droité, Ignazi (P.),
« The Silent Counter-Revolution : Hypotheses on theefgence of Extreme Right-Wing Parties in Europ&wopean
Journal of Political Researghvol. 22 (1), 1992, pps. 3-34.
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perpétue une domination de la droite, aidée enpgaeida rupture du programme commun en 1978. Le
tableau suivant, méme s'’il ne concerne que la @ojpul active, et minore par la la portée du vote a

droite, renseigne sur la composition de I'électsmatialiste (Tab. 2-3).

Profession Vote PS-MRG (en %)
Agriculteurs 15
Petits commergants 15
Artisans 28
Agriculteurs, Petits commergants, Artisans 17
Bourgeois capitalistes 7
Bourgeois non capitalistes 27
Bourgeois 14
Professeurs 33
Instituteurs 24
Techniciens 23
Services médicaux et sociaux 28
Cadre administ. moyens 30
Empl. Bureau 30
Couches moyennes salariées 28
Contremaitres 36
Ouvriers qual. 26
Ouvriers spécialisés 32
Manceuvres 12
OQuvriers (sans précision) 34
Ouvriers 28
Empl. commerce 16
Personnel de service 28
Empl. Commerce et Personnel de service 23
Ensemble actifs 25

Tab. 2-3. Le vote PS lors des élections du 12 ni®88 selon la profession exercée (en’%)

Le rble décisif des « classes moyennes salari§eapparait trés nettement puisque 28 % de
leurs membres se sont prononcés pour B8P@ndis que la concurrence socialiste s’affirmesain
de ouvriers (34 % pour le PC contre 28 % pour ki Bacialiste). Les employés forment le troisieme
réservoir de voix pour le PS, puisque 23 % votenirgui, soit 6 points de plus que pour le PC. De

plus, bien que la droite soit largement majoritaia®s le groupe des agriculteurs, petits commescant

217 sources : Capdeville (J.), Dupoirier (E.), Grunb@g, Schweisguth (E.), Ysmal (Cop. cit, p. 312.
218 par souci de simplification, on ne distinguera ipasntre I'électorat du PS et celui du MRG.
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et artisans (56 %) et dans celui des « bourge(#8 %6), le PS y trouve une audience réelle puisqu’i
concerne 17 % du premier et 14 % du second.

Si, a I'inverse du PC dont plus du tiers de I'éeat appartient & la classe ouvriere (34 %), le
PS dispose d’'un électorat varié, le score en desdes 20 % chez les agriculteurs, commercants et
artisans et « bourgeois » ne permet pas de pa&ddement d'électorat interclassiste, bien queecett
idée commence alors a s'imposer. Signe d’'un intdémidynamisme électoral, la constitution de ce
que l'on pourrait qualifier, pour reprendre A. Phia@co, de « terrain de chasse électotalwest
cependant pas sans relever d’une certaine amboelgnant a la stratégie adoptée par le parti. La
qualification du PS en « parti attrape-tout » siapp en effet, essentiellement sur la traduction
électorale de l'influence socialiste. Implicitemeittfaut pourtant y voir le constat d’'une faibless
organisationnelle du parti : malgré sa structuagife, le PS est parvenu a s'implanter sur I'endemb
du territoire et & acquérir une position dominaagauche. Ainsi, le PS serait d’autant plus aisémen
identifiable a un parti « attrape-tout » que salésise organisationnelle I'éloigne du modéle gsgil

reconnait pourtant lui-méme, le parti de masse.

Si I'Union de la gauche est donc une réussite @ald incontestable, ces résultats ne sont
pourtant pas suffisants a la direction socialidee maniére de réaliser I'Union compte autant cae s
mise en oeuvre. A ce titre, 'Union de la gauché asssi un combat en interne, celui d'une

revendication toujours a justifier : faire effegiment du PS un parti de masse.

2. Incarner I'Union de la gauche : se dire un parti de masse.

La volonté de moderniser le parti s'inscrit, panséquent, dans la mise en place d'une
organisation partisane censée permettre I'avénedientparti de masse. Les discours des dirigeants
orientent continuellement la perception du dévedopgnt organisationnel en ce sens, faisant de la

conformation a ce modéle la seule voie collectivetnaeceptable :

« Quel coup d'ceil extraordinaire au détour d’'une rue, sur une grande route nationale, partout dans les
villes, partout méme dans les villages, de voir notre sigle, le Poing et la Rose??, et de voir des affiches, de
voir des tracts de notre parti! [...] Le militantisme de ces deux derniéres années était vraiment inscrit
partout ». [...] « Représenté par plusieurs formations séparées, le socialisme était condamné a une
politique d'opposition permanente ; incarnée par un parti puissant et volontaire, il a maintenant une
vocation majoritaire. [...] Le Parti devient un authentique parti de masse ; gréce au dynamisme de ses
militants ».

P. Mauroy, interventions aux congres de Grenoble et de Nantes?!.

219 panebianco utilise le terme sdrement plus marceraanglais de « hunting domain », cf. PanebiaAdg ¢p. cit, p. 13.
20gyr le sigle du PS, voir Cépéde (F.), « Le poirlg edse : la saga d'un logoVingtiéme siéclen°49, 1996, pps. 18-30.
21 p_Mauroyin Congrés de Grenoble des 22-23-24 juin 1%t@notypies OUR®. 29 ; P. Mauroyn Congrés de Nantes
des 17-18-19 juin 197Bténotypies OUR$. 30.
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L'assimilation du PS au parti de masse repose ucila confusion réalisée autour d’'une
caracteéristique organisationnelle, le nombre d’aeitté du parti. Le parti de masse apparait comme le
modele partisan justificateur de la vocation m&piné du parti, ce que I'ouvriérisme présent dans |
doctrine socialiste accrédite. Le PS se présent eomme un parti de classe, bien qu’il ne puisse
justement pas étre identifi€ comme tel. Le dévedomnt électoral du parti est pensé comme devant
s’appuyer sur un électorat de base, la classeaeyrtonformément a 'idée de lutte des classes. En
revanche, il convient d’élargir ce «coeur éledtaravrier » conformément aux exigences de la
vocation majoritaire. Ces deux €léments conduislenic & une perception du parti conforme a la
vocation historique postulée du PS. D’ou la poggbpour les dirigeants socialistes de concilies d
affirmations contradictoires sur ce que signifie dmatégie politique du parti et sa traduction
organisationnelle. Trois extraits de discours deMRuroy, Robert Chapuis et Louis Merrfidz
illustreront ces affirmations. Chacun d’eux renvaiee qui peut étre considéré comme les temps
d’'une argumentation visant a Iégitimer I'action ldedirection socialiste. Premier temps, le constat

d’une stratégie qui porte ses fruits :

« Le PS apparait aujourd'hui comme le seul grand parti qui reproduit assez fidélement Iimage de la
structure sociale frangaise. |l est plus jeune, plus ouvrier et plus de cadres moyens que la société
francaise dans son ensemble, mais le PS s’en rapproche étonnamment. [...] Il faut de plus constater un
électorat nouveau, homogeéne et spécifique, il s'agit des cadres supérieurs, de membres de professions
libérales, de catholiques, de citoyens qui se désintéressant, ou ne s'intéressant que de loin a la politique,
et qui a travers les récentes consultations électorales, ont rejoint le PS. Cette évolution a modifié en
profondeur la géographie électorale socialiste »

P. Mauroy in Congrés de Nantes des 17-18-19 juin 1977, Sténotypies OURS, p. 30

Second temps, la réinscription de ce développe#gientoral dans une tradition du parti dont

toute la modernité tient dans sa rupture avecrtesnents connus sous la SFIO :

« Le PS s'inscrit aujourd'hui d’'une fagon déterminante dans la lutte des classes. Bien sir, ce congres
constitue une nouvelle étape dans le développement, 'organisation, I'orientation du PS comme parti de
lutte de classes »

R. Chapuis in Congrés de Pau des 31 janvier-2 février 1975, Sténotypies OURS, p. 59.

Troisieme temps enfin, l'identification au modele garti de masse par valorisation de

I'influence militante et électorale du parti et ffé&aation de sa vocation ouvriere :

« Nous avons conscience également d’'avoir définitivement opté pour la rupture avec la société capitaliste
et avec le capitalisme. Le PS, parti de lutte de classes [...] est en train de devenir mois aprés mois un parti
qui bient6t aura le droit de se caractériser comme un parti de masse. S'il y a eu parfois au PS des
tentations sociales-démocrates, je crois qu'on peut affirmer aujourd'hui que celle-ci est en voie de

222 Ces trois personnalités appartiennent a des caudiififrents : mauroyistes, rocardien et mitteriandR. Chapuis fut

vice-président de 'UNEF dans les années 1950 gmasitaire national du PSU de 1973 a 1974, sewétational dans les
années 1980 (Etudes, Urbanisme), il fut égaleméptitd de 1981 & 1988 et secrétaire d’Etat a I'gnseient technique de
1988 a 1991. L. Mermaz, professeur d'histoire, fatproche de F. Mitterrand qu’il accompagna de€davention des

Institutions Républicaines. Maire de Vienne de 182001, président du Conseil général de I'lseredd® h 1985, il est élu
député de 1967 a 1968, de 1973 a 1993 et de 129DH date a laquelle il devient sénateur. Présiden’Assemblée

Nationale de 1981 a 1986, il fut également Minismel981 puis de 1988 a 1993.
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disparition rapide, et que notre parti sera de plus en plus un authentique PS, capable de participer au
rassemblement de front de classe des exploités autour de la classe ouvriére. [...] Nous prétendons, en ce
qui nous concerne, mais c'est également le cas du PC [...], étre les uns et les autres les représentants
authentiques de la classe ouvriere »

L. Mermaz in Congres de Pau, Sténotypies OURS, p. 165 et 168.

Dans la conciliation de ces trois éléments, la rikédu Front de classe, théorisée par J.
Popereff®, occupe une place centrale en ce qu'elle favoritée loi du nombre particuliére qui
innerve les représentations socialistes. Bien gupgeut-étre aussi parce que, cette théorie relede
ambiguités tant des points de vue sociologique pmlitique®, elle sert durant les années 1970 de
justification & la stratégie politique du PS. Rapieint accepté®, elle devient partie intégrante de la
doctrine socialiste. Son succés s’explique noneseeiht par sa pertinence politique, mais aussigar |

marge de manceuvre qu’'elle offre :

« J. Poperen avait inventé quelque chose de trés bien, c'était le front de classe. Cela parlait a tout le
monde, méme si personne ne savait exactement qui en faisait partie »

P. Joxe, entretien personnel du 16 fév. 2005.

Cette théorie permet, en effet, de légitimer I'atime= & un électorat plus vaste que le groupe
ouvrier. P. Bacot a proposé une tentative de sgetde cette notion. Pour lui : « on pourrait résume
la définition — implicite — du front de classe [cow] 'ensemble du salariat exploité — dont d’ablard
classe ouvriére —, et peut étre aussi certaineshegunon salariées. [...] La classe ouvriére afipara
donc comme le noyau du front de classe, pour desnstout a la fois économiques, politiques et
historiques. Le PS lui refuse néanmoins tout rédeproprement parler — dirigearit® La théorie du
front de classe permet ainsi de concilier une ti@dipartisane réactivée apres 1971 et une offre

électorale orientée vers des couches de la squeétéuvertes jusqu’alors a I'influence socialiste :

« Notre analyse du front de classe ne peut étre identifiée a ce que d’autres appellent, dans le langage
toujours difficile des socialistes, I'interclassisme, c'est-a-dire une sorte de confusion entre la notion de
classe, a laquelle nous sommes fideles, et la notion de masse, a laquelle nous ne sommes pas
insensibles mais qui ne représente aucunement, pour nous, une explication ni sociologique ni politique »

F. Mitterrand, in Congrés de Nantes, Sténotypies OURS, p. 412.

Le modele du parti de masse renvoie donc a ditémsedits qui, en se combinant, favorisent
le développement du PS. Culture partisane, et igakiwn d’'un discours profondément idéologisé ;

accroissement des potentiels militant et électdeaparti ; autant d’éléments qui, par un processus

223 phjlippe Garraud a, lui aussi, identifié ces élémedans son étude sur la rénovation du parti. Maés envisage de
maniére distincte, alors qu'il semble préférablks tbrs qu’on s'interroge sur les modalités du gleament organisationnel,
de rechercher comment justement ces trois dimessi@anticulent. Voir Garraud (P.), « Discours, fzraés et idéologie dans
I'évolution du Parti socialiste BFSP vol. 28 (2), 1978, p. 257-276.

224\/oir notamment I'article de Paul Bacot réalisé saisujein Bacot (P.), « Le front de classeRESP vol. 28 (2), 1978, p.

277-295.

225 | a remise en cause la plus sérieuse de la vepsiparéniste du front de classe se cristallisa autane lettre, le « s »
que les Rocardiens désiraient ajouter au mot clasaaiére de remettre en question la stratégiaimmitju’incarnait F.

Mitterrand.

226 Bacot (P.)pp. cit, p. 280-281.
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cumulatif, dotent le PS d'une image nouvelle syukdle la direction s’appuie pour impulser un

mouvement de centralisation du pafti

Mesurée par les résultats électoraux, légitimélgpaonformation a la vocation postulée du
parti, l'autorité de la direction suppose, poureééffective, une redéfinition des rapports centre-
périphérie. Il convient donc de s’interroger sucégacité du centre & imposer son autorité sua p
alors méme qu'’il ne dispose que de peu de ressoutes statuts ne favorisent pas ce mouvement de
centralisation et I'instance nationale ne dispoage gees ressources matérielles suffisantes a cela. S
trouve ainsi posée la question de l'adaptation e’structure partisane organisée essentiellement
autour de ses fédérations et d’'une compétitionrnetedéterminée par des enjeux relevant de la
dimension nationale, en l'occurrence la conquétepduvoir. Pour s'imposer, la direction de F.

Mitterrand dispose d’une marge de manceuvre initiate réduite, qu'il va lui falloir accroitre.

3. Les rapports centre-périphérie: de la territorialisation a la
nationalisation.

L'état du siége révéle la faiblesse de l'instanatomale. Le personnel de la cité Malesherbes,
siege historique de la SFIO, était dramatiqueméahtit : « Mais il n'y avait plus rien, & Maleshesbe
il devait y avoir dix permanents en comptant lesémires, c'est tout. On est repartis de z&f En
1971, le siége du parti compte, en réalité, enffeeR 25 permanerffS. En revanche, les outils
nécessaires a I'imposition d’une autorité centnadequerft’. Prolongeant M. Crozier et E. Friedberg,
A. Panebianco estime que les dirigeants d’'un garit les individus qui maitrisent tout au moins la
plupart des zones d'incertitudes (regles formeltBsrganisation, compétence, relations avec
I'environnement, communication interne, financexrutement). Or, le siege n'a que peu de prise sur
'ensemble de ces zones. Ce sont surtout les lealar grosses fédérations qui en ont la maitnise, e

témoigne 'opposition entre G. Mollet et G. Deffeen vue de I'élection présidentielle de 1969.

Un élément illustre la marginalisation du centressta SFIO et le NPS : apres 1971, le fichier
des adhésions est a la fois trées incomplet et nmura La nouvelle direction issue d’Epinay ne se
prive d'ailleurs pas de le souligner : les respblesadu parti évoquent longuement les problémes de

communication liés a la mauvaise tenue du ficheetral lors de la convention de Suresnes des 15-16

227 On rejoint Y. Aucante lorsqu'il considére que «aqué nous importe de souligner ici, au-dela deslaeces électorales,
c’est que les organisations développent une camseielentitaire et stratégique de I'image qu’efieahaitent donner d’elles
par rapport aux autres éléments de I'espace paoditin Aucante (Y.)« L'hégémonie démocratique » : institutionnalisatio
des partis sociaux-démocrates suédois et norvégpemme partis d'Etaop. cit, p. 38. Aucante s’appuie ici sur Morgan
(G.), Images de I'organisatigrParis, De Boeck Université, 1999.

228 \1. Benassayag, entretien personnel 8liéirier 2005.

229 \/oir Hurtig (C.),De la SFIO au Nouveau Parti Socialistaris, Armand Colin, Dossiers U2, 1970, p. 97.

2%v/oir Fleury (J.),Cité Malesherbes : journal d'un jeune militant sdisie 1959-1973Paris, B. Leprince, 1999.
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janvier 1972. P. Mauroy, C. Estier et F. Mitterréh@ntre autres mobilisent ce théme, pour mieux
souligner la rupture avec la direction sortante pGimt mérite d’étre d’autant plus souligné qu’ietn
en évidence la position contrainte de F. Mitterrdads la nouvelle configuration partisane qui sé me
en place. Durant cette période, celui-ci s’estefat, saisi d’enjeux trés concrets d’organisatn

associe étroitement son action au développemepéudiu:

« Le fichier ne comporte que 17 a 18000 adresses dont 3000 ou 4000 sont périmées. [Cependant] toutes
les fédérations, majoritaires ou minoritaires, peu importe, étaient dans la méme situation, disons de refus
de bonne administration par rapport au centre. [...] Alors il faut un effort mutuel . chez nous, cité
Malesherbes, un peu plus de rationalisation, un peu plus d’organisation moderne et, dans les fédérations,
un peu plus de célérité pour transmettre les informations nécessaires »

F. Mitterrand in Convention de Suresnes des 15-16 janvier 1972, Sténotypies OURS, p. 167-168.

Le lien établi entre la faiblesse du centre et éaga de manceuvre importante des fédérations
traduit la position contrainte de la direction dartp La diffusion d’une presse et des documents
internes devient alors un véritable enjeu, en cellgupermet de mesurer concrétement le pouvoir de

la direction nationale :

« Le programme sera envoyé a 30000 camarades du parti, [...] ils recevront le bulletin socialiste
personnellement. Pourquoi 30 000 quand nous sommes 80 000 ? Tout simplement, camarades, parce
que les fédérations ne renvoient pas le talon des feuillets »

P. Mauroy in Convention de Suresnes des 15-16 janvier 1972, Sténotypies OURS, p. 11.

Les problemes de fichiers renvoient plus globaldmanx difficultés de communication
interne et, finalement, a l'isolement du centreagiport aux fédérations. La direction du PS setheu
en effet & la présence socialiste encore trésvelstir le territoire. Dés lors, elle reste dépenelais-
a-vis des fédérations les plus importantes du.dadfflux des adhésions devient par conséquent une
ressource vitale pour la direction afin de contrette dépendance. En effet, I'afflux de nouveaux
adhérents est d’autant plus important que le nomdatait des ressources électives fait des instances
du parti au niveau fédéral un élément-clé du pauswi I'organisation, élément que la direction doit

pouvoir maitriser.

Les trophées politiques sont en effet rares appasalf et fortement dévalorisés aux yeux des
adhérents. Cette rareté est patente au niveaunmariaire : en 1969, '’Assemblée Nationale ne
compte que 41 députés socialistes et, en 1975, @k®membres du comité directeur n'exercent
aucun manda¥. Autrement dit, les ressources électives sontivelment rares et concentrées autour
des fédérations les plus importantes, a l'imageBirghes-du-Rhéne dirigées par G. Defferre.

La rareté des mandats politiques ne permet, pbruedl initialement pas a ceux qui en

disposent de bénéficier de l'influence que la pssise de tels trophées laisserait escompter. En

2! Respectivement donc secrétaire national & la Caatidin secrétaire national & la Presse et Premizésire.
22 ¢f, infra Tab. 2-12-2, .p. 133.
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témoigne la marginalisation du groupe parlementaiomt la majeure partie des membres est
composee, a l'instar de André Chandernagor, dejgaside la SFIO. Le PS d’Epinay offre donc la
particularité de reproduire un mode de fonctionmgn@oche de celui de la SFIO, tout en s’en
distinguant par la promotion de I'organisation gareper se comme en témoigne la valorisation du
militantisme. Les courants constituent de ce pdmtvue un vecteur de centralisation de la vie du
parti, en faisant de la question de sa directionenjeu primordial. La prégnance de la question
stratégique, couplée a la nationalisation du jes ceurants permettent en effet a I'organisation
centrale, leparty in the central officselon Katz et Mair, de retrouver une centralitétipoe écornée
sous la SFIO et le NPS. La configuration partisatie qu’elle se constitue dans ces années permet
par conséquent a linstance nationale du parti decenquérir » une certaine autorité sur

I'organisation partisane tout en posant les basgsétuilibre précaire.

Le développement des adhésions constitue, pami,nécessité pour la direction afin de
contrebalancer le poids des principales fédératibiasigmentation continue du nombre d’adhérents
tout au long des années 1970 et, surtout, leuémisation sur 'ensemble du territoire permetteat d
donner corps a un rapport de force qui contraimtaleciens bastions SFIO a accepter un jeu interne
déterminé & I'échelon national. Bien que les chiffprétent & cauti6hi, selon J. Kergoat, les effectifs
déclarés du parti seraient passés de 80 300 en d 94D 623 en 1975 pour atteindre 205 157 en
19873** Au niveau de la répartition de ces effectifs,réauction des écarts entre fédérations est
patente. Dans leur enquéte réalisée en 1985 sudleérents socialistes, Henry Rey et Francoise
Subileau constatent que si, en 1973, « vingt déérétions retenues dans I'enquéte comptaient moins
de 1000 adhérents ; treize seulement sont danascenc1985. [...] Deux fédérations en 1973 avaient
plus de 3000 adhérents, il y en a huit en 1985 b’évolution du nombre de mandats par fédérations
entre 1973 et 1979 souligne ’homogénéisationtterale et, notamment, la forte progression darss de
terres de mission.é. Bretagne, Lorraine ou bien encore Loire-Atlantiqu@e part cette augmentation
des adhésions, on constate que les cing princigétdrations représentent moins de 30 % des
mandats en 1979 contre 42 % en 1971 (Tab. 2-4).

233 pifficulté qui n’est en elle-méme en rien une sfiété socialiste, voir sur ce point Ysmal (Cop. cit.

234 Kergoat (J.)Le Parti socialiste. De la Commune & nos jouPsris, Le Sycomore, 1983, p. 367. Pour C. Ysnes, ¢
chiffres s’éleveraient plutét a 159 000 en 1981Ysfmal (C.)0p. cit, p. 161-163.

25 Rey (H.), Subileau (F.),es militants socialistes a I'épreuve du pouyoj. cit, p. 139.
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Années 1971 1975 1979
Adhérents Mandats Mandats
Rang Fédérations Fédérations Fédérations

En nombre En % Ennombre | En% En nombre En %
1 B-d-Rhéne 11539 12.8 B-d-Rhéne 487 10.25 B-d-Rhéne 601 8.55
2 Nord 10400 11.5 Nord 414 8.70 Nord 544 7.75
3 P-d-Calais 10076 11.2 P-d-Calais 362 7.60 P-d-Calais 528 7.50
4 Hte-Garonne 3252 3.6 Paris 178 3.75 Hte-Garonne 221 3.15
5 Paris 2355 2.6 Hte-Garonne 163 3.45 Gironde 205 2.90
Total 5 - 37622 41.8 - 1604 33.75 - 2099 29.85
Total parti - 90088 100 - 4750 100 - 7040 100

Tab. 2-4. Poids des cinq principales fédérationsP8 en nombre d’adhérents et en mandats (1971-15’?.9)

On mesure par la la force d’entrainement de ldésfiem d’'Union de la gauche et le potentiel
gu’elle représente pour la direction du parti céempétition interne s’organise autour de la réabsa
effective de cette stratégie, tout en accréditemtcburants qui la portent et en renforcent |'aucke
En effet, ce sont les courants fondateurs d’Epipaig le courant des Assises (futur courant Rocard)
qui apparaissent comme le réceptacle naturel desatis intrapartisanes, quand le courant molktist
représente dans ces fédérations une figure repousse résultats du congrés de Grenoble en 1973 en
témoignent : les 3 % obtenus par la motion motiétisGauche socialiste » sont réalisés en majeure
partie dans les fédérations « SFIO ».

Mais si I'Union de la gauche est une arme redoatpblr imposer des liens de sujétitms-
down c’est toutefois une arme a la puissance relatretémoignent les élections municipales de

1971 et 1977, durant lesquelles la direction dearfois composer avec les caciques locaux en place.

4. Une autorité relative ? L'Union de les élections

municipales.

la gauche et

Malgré des moyens matériels réduits, le renouvetdna I'ceuvre au sein du parti et le
dynamisme organisationnel qu'’il induit favorisemti€niablement I'organisation centrale. En effet, le
fédérations en forte croissance militante ne dispbsjue rarement d’'une infrastructure propre. La
possession d'un local fédéral, voire d’'un locals#getion, ou bien I'embauche de permanents sont

souvent I'exception : un tiers seulement des fdadra en disposent alors. Un extrait de la motion 1

28 5ources : Données calculées & partir des votésatife disponiblesn Le Poing et La Rosdour 1971, chiffres établis &
partir des vérifications effectuées lors du congdésponiblesn Congrés d’EpinaySténotypies Fondation Jean-Jaures.
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(celle de F. Mitterrand) en vue du congres de Rad9¥5 exprime cette réalité : « L'existence de
permanents rémunérés est I'une des causes deskapoe et de l'efficacité de certaines fédérations
départementales du PS. Cette situation peut, awjpm effort soutenu, étre généralisée en suileant
mot d’ordre : une fédération, un local, un permaméﬁ Cette situation favorise cependant le centre
du parti, et notamment le courant mitterrandisté quadrille I'organisation pour s’assurer du

développement du parti mais également recrutesalgiens :

« Quand on allait voir un responsable fédéral, ou méme un responsable de section pour voir comment on
pouvait I'aider @ monter la fédération, les rendez-vous se faisaient généralement chez lui. On pourrait dire
que quand on était dans son salon, on était au siege de la fédération ou de la section. On n'avait pas de
moyen et cela reposait sur la motivation des responsables qui prenaient tout en charge »

J-M. Bichat, entretien personnel du 24 juin 2004.

Malgré le renouvellement de 36 premiers fédérauxssA. Savar§’ il faut donc bien
constater que cette période margque indéniablenremetour a I'organisation : la rétraction du pole
électoral et l'afflux des adhérents font de la nisdt des rouages partisans un enjeu central de la
compétition intra partisane. La conquéte des fédrim est ainsi non seulement un préalable au
développement de l'influence des courants nationaas également un moyen de s’'imposer dans la

compétition interne.

A lI'exemple des élections municipales de 1977, dekéances électorales sont une autre
occasion pour la direction d’imposer son autorRéur ces municipales, les candidats socialistes
devaient signer le programme commun pour bénéfitediinvestiture du paii®. Faisant un exemple
en excluant le cacique SFIO Max Lejeune qui refusmisigner le programme, la direction marque les
nouveaux contours de son pouddirCe pouvoir reste cependant fragile : au-delaréigies formelles
adoptées pour l'occasion, de nombreuses entorgesasinises et les positions rigoureuses entre
autres par rapport a Nancy, Nantes ou Nice coetrasingulierement avec les « assouplissements »
ou les violations locales tolérées par la directiBtudiant la réalisation de I'Union de la gaucle a
municipales de 1971 et 1977, Denis Lacorne évqoudy, les relations centre-périphérie socialisis, |

mise en place d’'un processus « d’indécision cadcul€&aractéristique d’'un centre qui « contribue a

27| e Point et la Rosalécembre 1974, p. 7.

238 Cf, Hurtig (C.),op. cit, p. 115.

239 | a stratégie d’union pour ces élections est foisgal par 'accord du 28 juin 1976. L'union n'étgite facultative en

1971, elle devient officiellement obligatoire er7Z9excluant donc clairement les alliances deiéis force (avec le centre
et la droite donc). Exiger la signature du programgommun par les candidats socialistes est uneéneapour la direction

de démontrer au PC sa volonté de respecter seseangats et de réaliser I'unité.

240 Max Lejeune fut notamment ministre et secrétaiitad entre 1946 et 1959. Maire d’Abbeville de 1947989, conseiller

général puis président du conseil général de lansoentre 1945 et 1988, Président du Conseil régimalicardie de 1978
a 1979, il occupa également les fonctions de dépet#936 a 1942 et de 1945 a 1977, fut vice préside I'’Assemblée

nationale de 1967 a 1968 et de 1970 a 1971 eteéndé la Somme de 1977 a 1995. « Exclure Max bejecela nous

paraissait impossible. Lejeune, c’est la SFIO,tdeparti, c’est I'apparatchik. On pensait quesile sortait par la porte, il
reviendrait par la fenétre. On ne pensait pas gmeplouvait réellement I'exclure » : L. Mexandeanjretien personnel du 9
décembre 2004.
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institutionnaliser un certain jeu de I'exceptiori gantredit la régle initiale3". Aussi, la définition au
niveau central d'une régla priori hautement contraignante peut étre d’autant plsgnant
contournée que la latitude pour l'interpréter aueau local est grande. Les « assouplissements »
peuvent consister a intégrer sur les listes desrsopnalités », appellation « qui recouvre
pratiquement toutes les tendances politiques, yht@communiste & la droite la plus authentigtfé »
Les violations vont consister quant a elles a usef de constituer une liste d’union [au premiset

au second tour] ; refuser un partage équitablesidg®s et des responsabilités ; refuser de contder
premier adjoint au parti qui dispose de la tétéisie »*°,

Du point de vue de la forme partisane du PS, aesngues renvoient au caractere transitoire
du développement organisationnel du parti. Coaxistans une méme organisation des réalités
organisationnelles trés disparates au hiveau lgaiatontraignent le centre a accepter un traitement
différencié articulé autour de trois critéres : gqaméce électorale antérieure, perspectives éleesoral
futures, poids de la fédération dans le parti. Alssgéfinition d’'une regle, signature du programme
commun et refus des alliances a droite, est d'aylais susceptible de connaitre des entorses gue le
candidats aux municipales peuvent se prévaloir dapital électoral et organisationnel conséquent.
En pratique, il n'est donc pas rare que I'appa®&ilO et des pratiques d’alliances de troisiemeeforc
perdurent localement, derriére la régle officiegrn affichée au niveau national. Le choix de la
direction de tolérer ou non ces exceptions edinete compte déterminé par la combinaison entre le
potentiel électoral de la ville et la maniere dgntourner la régle unitaire. A Nice par exemples de
accords avec la droite sont passées et les stesahiggocient avec Jacques Médecin leur entrée au
conseil municipal. La régle unitaire est ainsi méuge de maniere flagrante. Au final, la ville bascu
trés largement a droffé, rendant caduques les perspectives de conquétdistec Régle violée et
résultats électoraux défavorables autorisent dbowirection a exclure du parti les membres ayant

participé a I'alliance avec J. Médecin.

Au-dela des cas particuliers, les municipales entngs d’unifier dans une trés large mesure le
parti autour de la stratégie d’Union de la gau@ida signature du programme commun est formelle
dans beaucoup de cas, elle contribue a redessingedgraphie des courants et entérine une
nationalisation de la compétition intra partisaagofable a la direction. En effet, souvent, cette
signature équivaut a une intégration au couranterméndien. Pour les caciques SFIO en place par
exemple, rejoindre le courant mitterrandien estayen relativement peu colteux pour conserver une

position locale que I'afflux de nouveaux adhérgmast rapidement mettre a mal :

241 acorne (D.)op. cit, p. 214.

242 |bid., p. 189.

223 pid., p. 192.

244 5ous I'effet notamment de I'arrivée massive dgmiréés d’Algérie, cf. le roman de Le Clézio (J-M.),GRévolutions
Paris, Gallimard, 2003.
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« Cela n’a pas été trés dur en fin de compte de convaincre les SFIO qui restaient. Ou ils nous soutenaient
et on les laissait tranquille, on les laissait faire leur cuisine sans s'en méler directement, ou on cherchait
des gens pour lever des troupes et prendre les sections ou la fédération selon le cas. C'était un argument
de poids parce que les sections SFIO, généralement, elles n’avaient pas beaucoup de monde. Donc si on
trouvait un gars qui voulait s’y coller, et cela ne manquait pas, cela pouvait basculer trés vite »

M. Benassayag, entretien personnel du 1e fév. 2005.

La pertinence des ressources électives dépend diotter capacité des élus a réinvestir leur
capital politique pour laligner sur les normes or&édées par I'organisation. La signature du
programme commun constitue alors un acte d’allégegni permet au signataire de s'intégrer dans le
cadrage sur le renouveau du parti.

Dans cette configuration, le centre renforce saiordé grace aux principes établis pour la
circonstance. Les principes supportent toutefos @eeptions : I'autorité du centre s’accroit, mais
progressivement. La nouvelle direction doit donanposer avec une réalité organisationnelle
hétérogeéne. Les ressources idéologiques constitdestiors, un moyen efficace de transcender cette
hétérogénéité organisationnelle en produisant umdorique et des références communes qui
influencent les régles du jeu interne, a la fav@un idéal militant nécessitant la conformation au

modeéle du parti de magée

B. Les normes intrapartisanes : jeux et enjeux.

La valorisation des ressources doctrinales ren@uviels modalités de la compétition
intrapartisane. En ce sens, le cadrage opéré ptneletion du parti autour de I'idée du parti dess®
est tout a fait décisif. En effet, structurellemenganisé sur ce modele de parti, le PS s’en é&o#gn
bien des égards : faibles lien avec les synditatapport d’autoritéop-downa réaffirmer sans cesse,
nombre finalement réduit d’adhérents. L'idée ddimhr masse s’est pourtant imposée, au point d’étre
la seule forme partisane collectivement envisagedbbur H. Portelli, « le PS a certes les strusture
d’'un parti de masses mais c’est bien plus pouiiregesles méthodes que pour en partager I'esprit ou
en avoir les moyens’¥. Certes, un décalage se crée progressivementlestdiscours sur la forme
partisane et la réalité de celle-ci. En outre,desgtigues de I'ensemble des dirigeants du parti ne
correspondent pas nécessairement a I'idéal proclaanénaitrise des fédérations et des mandats par le
jeu des courants en constitue un exemple a luisignificatif. Ce décalage entre les valeurs pramue
par la culture partisane et les comportements gaensi est pourtant d’autant plus grand qu'il est

nécessaire au parti. Constater cette distancetia gi@s normes internes et de leurs usages daoastie

25 gjgnificativement, D. Lacorne utilise le terme speit de parti qui désigne pour lui « un constadgtial, une idéologie
Iégitimante, en partie suscités et renforcés pardieigeants du centre qui, comme dans tout systéenelomination,
cherchent a éveiller et a entretenir la croyancieenlégitimité », cf. Lacorne (D.pp. cit, p. 100.

248 Cf. Subileau (F.), « Pourquoi le Parti socialisantais n’est pas social-démocrat€ensortium Européen de Recherche
Politique Paris, Cevipof-FNSP, 1992

247 cf. Portelli H.,Le socialisme tel qu'il esop. cit, p. 138 ; Rey (H.), « Le socialisme francais, uxeeption en Europe »

in Perrineau (P.), Rouban (L.) (dirla politique en France et en Eurqpfearis, Presses de Sciences Po, 2007, pps. 337-362
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permet alors d’envisager les modalités de strutiturae la configuration partisane aprés Epinagiain

gue les affrontements que se livrent les couramis fa direction du parti.

1. Les normes intrapartisanes : respect, transgression organisée ou
déviance ?

L'appréciation des comportements partisans en if@mate leur conformation plus ou moins
compléte au modéle idéal et I'acceptation ou laaiégtion qu’ils encourent, renvoie a un phénomene
classique de tolérance plus ou moins grande d’'onpgr a I'égard de comportements jugés comme
« déviants ». Howard Becker donne de ce phénong&définition suivante : « Les groupes sociaux
créent la déviance en instituant des normes ddramggression constitue la déviance. [...] Dedistp
de vue, la déviance n'est pas une qualité de l'actmmis par une personne, mais plutdt une
conséquence deapplication, par les autres, de normes et de $@mms & un transgresseuf’®
Autrement dit, des comportements peuvent contre@im normes en vigueur sans pour autant étre
sanctionnés, et d’autres considérés comme desndégaxigeant d’étre sanctionnées. Sur cette base,
les pratiques internes au PS peuvent étre distasgsélon deux axes : collectives ou individuelles ;

conformes ou non a I'idéal-type partisan.

Pratiques conformes a I'idéal-type Pratiques non conformes a I'idéal-type
Pratiques collectives A B
Pratiques individuelles24? c D

Les types A et C ne posent pagriori de probleme d’acceptation au sein du parti. Lesgyp
B et D eux, nécessitent d’étre précisés en cesqudht justement contre I'idéal-type, ce qui pase |
guestion de leur sanction par rapport a la norn@id¢ite du parti de masse. Le type B renvoie, par
exemple, au fractionnisme des courants et la datisti de « partis dans le parti », accusation
récurrente a I'égard du CERES. De la méme manlarepnstitution de fichiers d’adhérents par
courants alors que I'élaboration d’'un tel outiv&ee difficile pour la direction, est un procédéipant
susciter le rejet. Le type D renvoie lui & desiguads liées par exemple aux comportements des élus,

lesquels peuvent étre classiquement accusés paahiésents de rompre leur allégeance au parti.

Dans le cas du PS, le modele du parti de massé &rige en norme organisationnelle
statutairement définie. Cependant, une seconde ejoproduit de la genese du parti, s'inscrit

également dans le cadre de ce modeéle, tout en elifiand le sens. Il s'agit de la regle de la

248 Becker (H. S.)Qutsiders. Etudes de sociologie sur la déviafais, Métailié, 2005 [1963], p. 32-33.
299 par commodité, I'expression « pratiques indiviteeeb, renvoie a toutes pratiques réalisées pamdividu ou un groupe
d’individus, par opposition a une pratique uniform@ht réalisée par I'ensemble des membres du parti.
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proportionnelle et de son corollaire, les couratgspensée. Produit conjoncturel de la compétition
intra partisan@’, la proportionnelle acquiére rapidement une vafendamentale au sein du Parti
socialiste, garantissant statutairement I'expressies divergences. Le « droit a la différence »epos
cependant la question de la reconnaissance statutas courants. Leur existence, et donc leur
pertinence en terme d’apport idéologique, est akeennue, bien que soient interdites officiellemen
toutes pratigues pouvant conduire a la structuratie sous-groupes a méme de concurrencer
'organisation de lintérieur. La reconnaissancditpme a donc pour but de contrecarrer une
reconnaissance organisationnelle des courants:liberté de discussion est entiere au sein du, part
mais nulle tendance organisée ne saurait y éeémb (Art. 21 des statuts d’Epindy)Le parti de
masse constitue donc un modéle érigé en norme, umamsodele particulier puisque y est adjoint la
représentation démocratique des tendances.

Deux normes contradictoires cohabitent donc au gin 'organisation: une norme
unificatrice produisant une identité partisane came) axée sur la valorisation des militants et une
norme porteuse de divisions, axée sur le princmatratique de reconnaissance des différences
entre groupes intrapartisarfs Potentiellement conflictuelle, I'articulation ddsux normes implique
de cantonner les courants de pensées dans leurnglane doctrinale, en empéchant leur
institutionnalisation organisationnelle, ce que I&gles de désignation des dirigeants rendent
impossible. L’enjeu pour les dirigeants consistaaa circonscrire I'action de leur groupement dans
des limites conciliables avec les normes colleatieet déterminées. Ainsi, la possibilité de
« déviance » par rapport aux normes établies dewenisageable et ce d'autant plus que le
fonctionnement du parti invite a de tels contoureets. Par une sorte de renversement, c’est en effet
'exception au principe qui devient la régle, ceeqgchacun accepte d’autant facilement qu'il y

contribue nécessairement :

« Avec beaucoup de sagesse, le congrés d’Epinay a retenu les courants de pensées, mais il a condamné
les tendances. [...] Ou finit le courant de pensée et ol commence la tendance ? Le code de navigation en
milieu socialiste [permet de le dire] »

P. Mauroy in Convention nationale de Suresnes des 11-12 mars 1972, Sténotypies OURS.

Loin de s’effectuer simplement «a vue », la nattga en milieu socialiste s'opere en
fonction d’arbitrages qui rendent admissibles osi lpa actions des membres au regard des normes en
vigueur. Aussi, pour que le comportement de cestainit étiqueté comme déviant, il importe que

d’autres membres du parti aient intérét a le fawbliguement reconnaitre comme tel. Tant que

20 cf, par exemple Serne (Ple Parti socialiste 1965-1971Paris, Editions Bruno Leprince, col. L’encyclopgdiu
socialisme, 2003, pps. 110-111.

%1 | a volonté de se démarquer du PC a joué dansuetstation de cet impératif démocratique, cf. Némd (Ph.)op. cit,
p. 239.

%2 | 'importance accordée a la proportionnelle s’ex@ride maniére éclatante dans ces propos de P. Wlaurba
représentation proportionnelle n'a pas seulemestimportance politique, elle a, et Léon Blum le ®&pjt a Tours, une
importance morale, parce qu’elle signifie qu’aténeur d'une conception commune et globale duatisone, toutes les
variétés de pensées, d’'opinions, sont [admisesMaRroyin congres de Pagténotypies OUR9P. 324.
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lintérét a la transgression est mutuellement gextal y a peu de chances que cette derniére soit

considérée comme une déviance :

« Les statuts au PS, ils sont faits pour ne pas étre appliqués. En fait, on ne les applique que quand ils
deviennent un terrain d'affrontements entre courants »

Y. Bodin, entretien personnel du 27 oct. 2004.

Un courant pourra donc étre accusé de déviancea sstmicturation formelle, avivant
suffisamment la concurrence entre groupementsedeune menace potentielle pour ces derniers. Le
cas du CERES, de par son investissement contessélemsections d’entreprises (SE) et les groupes
socialistes d’entreprises (GSE) est idéal pour rendre compte de la conjonctiotreere jeu
intrapartisan et ses effets sur la forme partisRespecter et faire respecter les normes, estetnuef
moyen pour les courants de faire valoir leur positians le jeu : définir les normes, c’'est défieg
ressources politiques pertinentes et donc délindtglace du courant dans la configuration qui se

structure progressive ment.

2. Respecter la norme, les enjeux autour des sections d’entreprises.

Initialement, les SE sont promues au rang d’ardeétessité pour le développement du parti,
dans le prolongement de I'orientation autogestioenat de la stratégie de front de classe. Il §'agi
dans la mesure du possible, de concurrencer l&nflta communiste en entreprise. Un secrétariat
national aux entreprises est créé en 1973, alomengue la direction du parti ne compte que 12
secrétaires nationaux. Des 1971 cependant, Ge@aee, secrétaire national a I'organisation et a
'animation, est chargé de cette tache dont il qiétte jusqu’en 1975. Membre du CERES, Il
s'emploie a développer la présence socialiste &éeise mais également a publiciser son action au
sein du patrti, par I'intermédiaire d’un journaléme,Combat socialisteLe nombre de SE fait I'objet
d’'une attention particuliere : il est sensé repnteeles progrés de I'implantation socialiste dans
lieu d’ou elle est traditionnellement exclue. En749G. Sarre revendique « Plus de 500 sections
d’entreprises constituées, qui représentent endisl® travailleurs organisé&% Dans son article de
1978, R. Cayrol, se référant aux statistiques ieffees du parti, dénombre, pour la méme année, 214
SE et 493 GSE, soit 707 structures au totalors du congres de Pau en 1975, F. Mitterrafidrad,

23 | es SE sont considérées comme des sections peltigientiques aux sections territoriales et sarg fitre rattachées a
une fédération du parti. Elles participent donc puxcédures internes et, notamment, aux votes sgritions. Les GSE
peuvent étre, quant a eux, assimilés a des orgineiflexions regroupant les adhérents d’'une méarrepmise. A l'inverse
des SE, ils ne permettent pas a leurs membressgesdir d’'un droit de vote interne. De par cettédihce fondamentale
entre les deux types de structures, on évoqueralusi spécifiqguement le cas des SE. Sur les SES&, @oir Cayrol (R.),

« Le Parti socialiste a I'entreprise. Une enquétdes sections et groupes socialistes d’entreptiB&ESE vol. 28 (2), 1978,
p. 296-312 ; Bachelot (C.},es socialistes en entreprises. Une histoire desicses et groupes socialistes d’entreprises
Mémoire de maitrise d’histoire, Paris I, 1997 etrié (B.), op. cit, notamment p. 201-204 et 310-313.

254G, Sarrén Convention nationale du 15 juin 19Bténotypies OUR9. 32.

25 cayrol (R.),0p. cit, p. 297.
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lui, que le nombre de SE et GSE s’éléve &%3afiand G. Sarre évoque un chiffre de 800. Les $cart
entre ces chiffres renseignent sur les possibibidsggmement élevées de manipulation du nombre
d’'adhérents et, par la, des votes internes. Daths perspective, le remplacement de G. Sarre par le
mitterrandiste L. Mermaz a I'issue du congres de &a 1975, illustre les ressorts du jeu interne. En
effet, la guerre des chiffres entre la majoritéteniandiste et le CERES renvoie implicitement a la

mobilisation par ce dernier des SE dans la conpeéiittrapartisane.

L’organisation des SE favorise un encadrementtées adhérents par leurs responsables : il
n'est possible dy adhérer qua condition de trBeaidans I'entreprise. Les conditions de
fonctionnement des SE s’averent donc favorableéSERES dont les dirigeants disposent d’'un savoir-
faire partisan éprouvé, comme l'indique I'orgarisatde leur courafit’. Les SE constituent ainsi un
outil mobilisable pour les membres du CERES en de votes internes. Le cas de la prise de la
fédération de Paris qui s’est réalisée entre apese biais illustre la capacité de mobilisatilence
courant. Visiblement donc, un comportement qui @t considéré comme déviant est connu, mais il
n’est sanctionné qu’'en 1975. Le jeu interne s'esicdnodifié entre ces deux dates, rendant podsible
sanction du CERES.

La direction nationale du parti est, en effet, tbati mieux informée des transgressions a la
norme démocratique qu’elle a tranché des 1972 dedealJ-P. Chevénement pour l'investiture aux
législatives dans le territoire de Belfort. Le vets en effet contesté par son adversaire direiche¥
Dreyfus-Schmidt, qui s’insurge contre le recours 8& a lI'occasion du vote interne. Ce duel illustre
en premier lieu, la requalification des ressoup@giques durant la phase d’'institutionnalisatiun
parti. J-P. Chevénement mobilise en effet des uesse partisanes, alors que M. Dreyfus-Schmidt,
conseiller général depuis 1966 et député de 196068, revendique linvestiture au nom de
ressources €lectives. Or, I'économie partisaneadédération est bouleversée par 'augmentation du
nombre d’adhésions : 153 en 1971, les adhérents686nen 19722 et 1050 en 1974. Cela a permis
au CERES de s’emparer de la fédération dés 197lineéstiture a la députation doit étre le
prolongement de cette prise de contrble. Le dépelont des SE entre dans le cadre de cette
stratégie : le CERES peut compter localement suw uimplantation réussie dans les grandes
entreprises locales, comme Bull et Alsthom, qui ptamt chacune une SE d'une centaine de
membres.

La premiere phase de linvestiture tourne donc avdhtage de J-P. Chevénement, qui

'emporte d’'une quinzaine de voix en juin 1972. Dteyfus-Schmidt conteste ce résultat devant le

26| e Mondedu 6 mai 1975, source recueillie par B. Verrigr, cit, p. 311.

%7 pour une description détaillée de I'organisatialXERES, voir entre autres, Hanley (IXgeping left ? : CERES and the
French Socialist Party : a contribution to the syudf fractionalism in political partiesManchester, Manchester University
Press, 1986.

258 Compte-rendu du CD du 8 juillet 197®chives OURS
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comité directeur (CD). Le compte-rendu de ce?Cbnontre que la direction est consciente des
problemes posés mais décide de ne pas remettrtedivent en cause les pratiques reprochées a J-P.

Chevénement :

« M. D-S. : « Jai protesté contre les résultats rendus publics et le systéme de ramassage organisé : une
section SNCF avait été créée quelques heures avant la cléture du vote. [...]

J-P. C.: « Cest pour moi une question de principe ; si vous renvoyez le cas a la fédération pour une
nouvelle désignation, vous prendrez vos responsabilités ». [...]

P. Mauroy : « Il y avait 153 feuillets pris au 31 décembre 1971 dans cette circonscription. En 10 jours,
aprés le 6 juin, on se retrouve avec 636 feuillets ! ». [...]

Albert Gazier : « Je propose que I'on mette aux voix la proposition de J.-P. Chevénement : « Ratification
pure et simple » et celle de Loo, « nouvelle désignation sur la base des adhésions arrétées au 31
décembre 1971 ».

Alors que les CD de cette période ne font I'objeé gl'un compte-rendu officiel laconique,
ces échanges consignés précisément indiqguent guandeances dirigeantes sont conscientes du
probleme. Un nouveau vote a lieu, que J-P. Cheveneemporte définitivement d’'une trentaine de
voix. Autrement dit, I'arbitrage proposé revient, kespéce, a dénier a la transgression de la norme
son caractére dévight: des comportements qui tendent & modifier la éoda la compétition intra
partisane, bien que reconnus implicitement comnméraive aux normes du parti, sont tolérés, des lors

que leur sanction pourrait remettre en cause llimaientre courants.

Cependant, lors du congrés de Pau en 1975, le CERESontraint a la rupture avec la
majoritt emmenée par F. Mitterrand. B. Verrier mergue la recomposition issue de ce congrés
manifeste a la fois I'acquisition par F. Mitterratlne position dominante sur le parti et une
revalorisation substantielle des ressources éetilans le jeu interffé Cette revalorisation joue
justement en défaveur du CERES : comme l'indiqueokaposition du Comité directeur de 1975, le
CERES bien que dans la majorité, ne compte danmsgs que peu d’élus, ce qui fragilise d’autant sa
position (Tab. 2-5). A partir de 1975, I'économiartisane connait en effet une profonde
modification : non seulement les ressources élestsont fortement revalorisées, mais ce sont, plus
globalement, les rétributions matérielles qui oeripune place sans cesse croissante dans la vie du
parti. 1975 est, a cet égard, le point de dépam grocessus irréversible de professionnalisatas d

élites dirigeantes du pai.

29 bid.

20 gjgnificativement, le compte-rendu ne précisequasjuelle base les adhésions seront comptabilisées

21 \/oir Verrier (B.), op. cit, p. 292 et svtes. On peut ajouter que I'appui eexthé par F. Mitterrand auprés des élus
correspond également a une nécessité organisdlmrmé s'est criment exprimée lors de la campadeel974. L.
Mexandeau indique ainsi que pour cette campagriéy avait plein de fédérations ou on ne savaié paqui ou a quel
endroit envoyer le matériel de campagne, c'étéis trtisanal parfois. Le parti était encore mallamgg dans plusieurs
régions et cela compliquait la tache » (entretig&tipé).

22 Cf, infra, p. 132 et svtes.
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Comite directeur 1975
Activité CERES Poperen Mitterrand Defferre Mauroy S avary Rocard |Total/ % Total
Elus 5* 1 10 3 13 3 1 36 32%
Elus nationaux 1 1 6 2 8 3 1 22 | 19.6%
Non élus 20 3 21 2 12 5 13 76 68%
Total courant 25 4 31 5 25 8 14 112 | 100%

*Le tableau se lit comme suit: sur 36 élus en 197&ont membres du CERES.
Tab. 2-5. Part des membres élus ou non parmi laddires du CD de 1975 répartis par courants.

En d’autres termes, le CERES investit I'organisatimais avec des ressources politiques qui perdent
leur pertinence dans le cadre d’'une économie padi®n pleine recomposition. En conséquence, un
décalage apparait entre les modes d’action du CERB&stir I'organisation a partir d'une
mobilisation méthodique de ses membres, et la Hieugeonomie partisane qui se dessine autour des
élus. Les éléments pour identifier une transgresseonormes sont posés, d'autant plus qu'il est bie

entendu que le CERES est, depuis toujours, plusgeourant : un « parti dans le parti ».

3. Identifier la déviance et la sanctionner : la mise en minorité du CERES.

La violente remise en cause du fractionnisme desacts lors du congres de Pau, dont le
CERES fait les frais, peut se lire comme le produine redistribution de I'influence au profit des
élus qui occupent un poids croissant au sein diii gadans un premier temps les élus pouvaiest étr
stigmatisés comme des survivances de la SFIO, essparlementaires mollétistes, les logiques de
marquage a partir des courants constitués a Epamayhilent ce désavantage et favorisent une
réinsertion dans le jeu interne. Les ressourcepresoa l'organisation partisanee( mobilisation
militante, idéologie) commencent a perdre, par équent, leur centralité. De nouvelles regles du jeu
politique se mettent en place qui conduisent a wéeodes pratiques admises antérieurement mais
dont la persistance nuirait & la nouvelle éconqguaiisane qui se dessine. Le fait pour le CERES de
continuer a investir le parti comme ressource peam développement implique donc pour ses
dirigeants de maintenir une organisation de couraststructurée, qui préte ainsi le flanc auwiqués

de fractionnism@&?

263 | 'idéologisation des débats et, également, autantmoyen pour les dirigeants du CERES de contrevania
marginalisation de leur position interne qu'une sEEqUence justement de cette marginalisation. AlisSarre déclarait a
Pau : « Notre objectif est de construire un PS tiocaractere de parti de masse et de classe imymditle succes de notre
entreprise politique. [...] Ces objectifs impliquante priorité effective aux secteurs d’interventidun parti : groupes et
sections d’entreprises, jeunes étudiants socigligiesse et, d'une maniére générale, I'actiortaniié »in Congrés de Pau,
Sténotypies OUR$. 203.
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La conjonction de ces éléments offre prise a urgemehn accusation a laquelle le premier
secrétaire trouve un intérét suffisant pour erefain des thémes principaux du congfé®au est en
effet I'occasion pour F. Mitterrand d’asseoir saifion de leader et de bénéficier d’'une position au
sein du parti qui lui en garantit la maitrise. laame démocratique est ainsi abondamment solliéitée
I'occasion de ce congrés et le comportement cdlieéetCERES constamment jugé comme contraire a
celle-ci:

« Il faut vivre notre diversité, mais aussi la surmonter. Je le dis a P. Guidoni?®, surmonter notre diversité,
c'est effectivement adopter un comportement ; un comportement, c'est-a-dire remplir, tous ensemble
d’ailleurs, trois conditions. La premiére : quand une majorité a pris une décision, [...] I'action de tous les
membres du parti est engagée [...]. La deuxiéme, cest la tolérance qui est la regle absolue dans la
conduite des réunions et dans notre conduite collective et personnelle & l'intérieur de notre parti. La
troisiéme, c'est la liberté de discussion qui est entiere, qui peut étre rude, bien entendu, mais étant

entendu que le Parti socialiste ne saurait pas et ne doit pas devenir la juxtaposition de tendances et de
courants : il est d’abord le parti pour tous et pour chacun »

P. Mauroy in Congrés de Pau, Sténotypies OURS, p. 324-325.

F. Mitterrand joue également de ce registre, errdoant méme la dimension morale pour

mieux rappeler la gravité des comportements impatéSERES :

« J'ai été vraiment, Jean-Pierre Chevénement, ému presque jusqu’aux larmes de la suavité de vos propos
de ce matin ... Je me disais : quel gargon charmant [...]. Vraiment, on a rarement vu un responsable
politique qui ait autant d’agrément. [...] Mais il y a deux langages, dans le ton, non pas sur le fond, et on
ne peut pas étre, pendant un an et demi, offensif, pour a son tour prendre le chiffon — I'éternel chiffon-
effaceur, bah ! — ... pendant 36 heures et recommencer![...] Il y a une chose sur laquelle il faut que ce
soit bien clair : tant que, et j'insiste sur ces deux mots, j'aurais cette responsabilité [de Premier secrétaire]
aucun d'entre vous ni aucun courant ne s'installera dans des places fortes et il n'y aura pas de partage du
pouvoir, chacun fabriquant son parti contre l'autre »

F. Mitterrand in Congrés de Pau, Sténotypies OURS, p. 254 et svtes.

La stigmatisation permise par un tel cadrage inghait conséquent, une sanction a la hauteur
du mangquement commis : le CERES est exclu de lhéye, rejeté dans la minorité et perd ses postes
a la direction nationale. Cette mise en cause dREZfavorise ainsi la redéfinition tant des posgio
au sein de l'organisatié? que de la pertinence des ressources disponibkesiésignation de L.
Mermaz, alors député-maire de Vienne, pour occleppposte de G. Sarre, alors simple conseiller de
Paris, manifeste donc, d’abord, la volonté de sepen main d’'un secteur du parti susceptible de

menacer les intéréts du courant majorifireCette reprise en main se justifie d’autant plue &

264 pour Becker, I'existence d'un intérét au respecind’ norme est une condition indispensable & I'algion d’un
comportement a une déviance puis a sa sanctiom.lfpu les normes sont le produit de l'initiatide certains individus, et
nous pouvons considérer ceux qui prennent de téfldgmtives comme des entrepreneurs de morale.xDigpes
d’entrepreneurs retiendront notre attention : cguixcréent les normes eeux qui les font appliquer, cf. Becker (H.)pp.
cit.,, p. 171.

25 n des principaux dirigeants du CERES.

66 Crest lors de ce congrés que le courant Poperdna gejoint la majorité en 1973, retrouve une pldeeproducteur
idéologique que le CERES lui avait confisqué jushpusa

27 Ce remplacement ne sera réellement officialisé targanigramme socialiste qu’en 1977, date & llgudermaz sera
officiellement chargé du secrétariat national «&étion-entreprises ».
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mouvement d’adhésion au PS marque |é°fazndant plus rigide un jeu interne qui, par aite se
restructure autour des élus du parti. Elle rengeayssi sur la place accordée au développement des
SE par le parti. En effet, L. Mermaz est chargé&elrétariat national aux Fédérations, dont le gecte

Entreprises, au prix d'un sévere déclassementt ples qu’un sous-secrétariat.

La modification du réglement intérieur du partisatu comité directeur du 26 mars 1977
indique les modalités de subordination des SE.jeienonsiste en effet & savoir si les membres d’une
SE votent dans la circonscription ou ils résideatdans celle ou ils travaillent. La réduction de
I'intérét pour les SE au fait de savoir ou faireerdeurs membres indique la volonté des respoesabl
du parti de s’assurer le contrle de fédérationgdguiennent des cadres intrapartisans a fortaugnje
de pouvoirs. La disposition adoptée en mars 1978tiee I'évolution en cours : « Tous les adhérents
du parti votent au siége et sous le contrble aditnatif des sections territoriales. Ceci s'applique
notamment aux sections d'entreprise et d'univergitédoivent voter au siege de la section locale
correspondante ». Elle sera ensuite définitiverimdagrée dans le reglement intérieur du parti aslopt
en 1978 (Titre VII). De fait, la reprise en mairr g8 mitterrandistes du secteur Entreprises maunque
coup d’arrét au développement de la présence mteiah entreprises. En insistant sur la transigness
de la norme démocratique induite par « 'usages»Q¥e par le CERES, la direction redéfinit donc les
régles du jeu politique intrapartisan.

L’évolution a l'ceuvre est, pourtant, contradictoie¥ec l'autre norme structurante de
'organisation socialiste, celle de I'idéal-typerfian. Autrement dit, la forme réelle du parti ne
correspond plus aussi étroitement, dans la mesucela ait pu étre le cas, au modeéle normatif préné
et un comportement déviant pourrait ainsi étre tilén Ce ne peut étre justement le cas car la
structure du pouvoir au sein du parti s’est recasgpoau détriment du groupe qui a le plus intérét a
dénoncer la transgression : le CERES. L’évictionladélirection de ce courant est donc le produit
d’une hiérarchisation des normes en vigueur au deiparti. Déporté sur un terrain qu’il ne maitrise
forcément pas lindividu ou groupe accusé de treggjon se trouve confronté a l'alternative
suivante : ou rechercher le « pardon » pour laefastmmise, ou accepter d’étre mis a I'éCarta
recherche par le CERES de la synthése au congreaule’apparente a la premiére solution. Celle-ci
ayant été repoussée, il entre en minorité. Pardelmeat, les deux normes sont donc toutes deux
transgressées, pourtant seule la transgressianrderhe pluraliste est sanctionnée. On retrouvédapar
la typologie initiale puisque I'on peut considégere la sanction du CERES reléve du cas D, cas le
plus favorable a la sanction, tandis que le congpagent collectif en décalage avec l'idéal partisan

releve du cas B, lequel favorise la tolérance domportement déviant.

28| @ nombre d’adhérents augmenta & un rythme bepumoins rapide dés 1975, cf. Rey (H.), Subileay, (@} militants
socialistes a I'épreuve du pouvpap. cit, p. 135.

289 Mise & I'écart qui peut étre temporaire ou défirit qui peut se traduire aussi par I'exclusionuoe solution d’exit, qui
peut étre acceptée ou discutée, cf. Hirschman®(ADéfection et prise de parqgl®aris, Fayard, 19957%éd. 1970].
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Dans la construction de leur typologie partisanatzket Mair font du nombre d’adhérents et
de la représentativité du parti dans I'électoraintbre de militants/au corps électoral) un critéee d
définition des liens entre partis politiques etogiété civile ». lls opérent cependant une réduactio
analytique qui n'est pas sans poser probleme eguginent, ainsi que le montre le Parti socialiste.
Ramenée a une dimension statistique brute, |a radioét sociale du PS est extrémement réduite (Tab.
2-6, données valables de 1984). Si I'on dépass&rim aspect quantitatif, il faut constater que le
changement organisationnel dépend pourtant dex effectués par les dirigeants du parti, en ce sens
que ceux-ci définissent un mode de fonctionnemastlg seul rapport numeérique ne pourrait mettre
en évidence. Le développement d’un parti politiggpend donc autant des contraintes objectives (le
nombre) que des choix stratégiques (quels rappattstenir avec les adhérents) des dirigeantsy Il n
a pas de fatalité a ce que les socialistes détdipsegressivement les SE. En revanche, la corngrétit
intra partisane a conduit a ce que cette éverduditvienne possible puis choisie. Par conséquent,
I'évolution de la forme partisane doit étre app&écinon pas en distinguant stimuli internes ou
externes, mais a partir de la combinaison des dedgs traductions en termes stratégiques qu’opéren

les membres du parti, ainsi que le sort des SEranigne.

Inférieur ou égal a 2 %o

Compris entre 2 %o et 4 %o

Compris entre 4 %o et 6 %o

Plus de 6 %o

Alpes-Maritimes
Aube
Meurthe-et-Moselle
Bas-Rhin

Eure

Hautes-Alpes
Calvados
Charente-Maritime
Cbtes-d’Armor
Indre
Loire
Haute-Loire
Loire-Atlantique
Loiret
Oise
Sadne-et-Loire
Yvelines

Seine-Saint-Denis

Corréze
Gironde
Isere
Paris
Var

Vaucluse

Alpes Hte-Provence
Bouches-du-Rhéne
Haute-Garonne
Nord
Belfort

Tab. 2-6. Classement des fédérations socialistésnse rapport entre le nombre d’adhérents en 1985e
nombre d'électeurs inscrits dans le département1&®842™.

En s’appuyant sur la stratégie d'Union de la gaudhedirection centrale parvient ainsi a

rétablir progressivement son autorité au détrimaes fédérations. Cette autorité repose sur la

279 gource: Rey (H.), Subileau (Fles militants socialistes & I'épreuve du pouyaip. cit, p. 127. Il faut rappeler que
I'enquéte porte sur 30 fédérations du parti.
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mobilisation de références et de normes par le biesquelles les courants s’affrontent. La luttigr po
la direction évolue en fonction des transformatidad’économie partisane et de la redéfinition ale |
valeur des ressources internes mobilisables. Hritrdstermes, I'équilibre des tensions qui émeege s
construit alors non seulement autour des prémieegrdfessionnalisation du parti (@ffra section

2.), mais également a partir d’'un « recentrage Badganisation autour de ses instances nationales.
C’est par la conjonction de ces deux aspects, @ar&alité consubstantiels, que le leadership de F.

Mitterrand sur le parti s'établit.

§2. Un siege moderne ?

Pour Katz et Mair, leparty in the central officeest composé de deux instances, qui se
recoupent fréquemment, les comités nationaux efg¢@itle secrétariat administratif centfal Dans
le cas du PS, les organes exécutifs sont, stanotamt, le comité directeur, le bureau nationaket |
secrétariat national, ce dernier étant le lieu déaliministration du parti. Le secrétariat admimist
du parti renvoie, lui a I'appareil permanent. Lesix auteurs pointent ensuite les fonctions prinegpa
de Central office La premiére consiste a sélectionner ses membr&sagsurer un équilibre entre le
party in the public officest leparty on the groundLa seconde consiste a coordonner les campagnes
nationales et a « superviser »garty on the groundLa troisieme vise a opérer un contrble sur le
party in the public officeLa quatriéme, enfin, consiste a fournir des sewipartisans, comme la
presse, I'expertise ou la levée de fdidsPour autant, selon ces auteurs, la questionipétecn’est
tant pas de savoir pourquoi un parti dispose d'arganisation centrale, que de savoir si cette
organisation est capable de réaliser les fonctipmsui sont attribuéé&’. Cette question trouve toute
sa pertinence dans le cas du PS.

En effet, a lissue du congrés d’Epinay, I'appareéntral est réduit a sa plus simple
expression. D’ailleurs, la délocalisation du si@gela campagne présidentielle de 1974 a la Tour
Montparnasse souligne la faiblesse organisatiommill parti. Signe de maturation organisationnelle,
en sens inverse, la campagne victorieuse de 198iéalisée au nouveau siege du PS, rue de
Solférind’® Par conséquent, la reconstruction de I'appassitral dépend d’une double exigence :
d’abord la réaffirmation de sa Iégitimité en taneqentre, ensuite I'efficacité dans I'animatioriest
développement du parti. A ces contraintes en terdiesjectifs organisationnels, s’ajoutent des

contraintes matérielles qui ne peuvent que frei@enouvement de modernisation du gattiSaisir

M Katz (R. S.), Mair (P.), « Evolution of Party Orggations in Europe >gp. cit., p. 598-599.

272 |bid., p. 600.

213 1pidem.

274 sur la campagne de 1974, voir l'incontournablerage de Colliard (S.),a campagne de F. Mitterrand en 19%aris,

PUF, 1979 et, pour une description détaillée déecdé 1981, le travail de Jouteux (Thle Parti socialiste dans la
campagne de F. Mitterrand en 198otes de la Fondation Jean-Jaures, 2005, n°47.

275 Ce sont dailleurs les commissions de travail,repbsent sur la mobilisation d’un réseau d’experisnilitante » et donc
bénévole, qui servent généralement d’exemple dhustrier le fonctionnement du siege a cette époBoer N. Bricq, ex-
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les évolutions de la configuration intra partisapeialiste implique donc de préciser le role quyg
I'organisation centrale. Pour ce faire, on s’at&aati prioritairement a I'appareil partisan du RSae
l'articulation au sein du siege entre la directpmiitique et I'appareil de permanents.

Si moderniser le siége du parti est indispensalder pa nouvelle direction, cette
modernisation ne peut s’apprécier indépendammentlddfet miroir » et de « I'effet réfléchissant »
gu’elle implique. Or, la conjonction de ces effatsst ainsi pas sans peser sur I'activité du sidge,

telle sorte que la rationalisation de son foncte@mnant ne puisse étre finalement que limitée.

A. Moderniser le siege : entre « effet miroir » et « effet
réfléchissant ».

L’organisation socialiste connait une particuiarile fonctionnement qu’il convient
d’envisager en premier lieu: la fusion politicossdistrative du siege. Or, cette particularité

conditionne largement le processus de rationabisate Solférino.

1. L'incontournable fusion politico-administrative du siege.

Selon le sens classiquement donné & la notion dtajippartisaf’®, il faut admettre que si le
PS d’Epinay n’en est pas dépourvuy, il ne dispogemdant que d'un appareil réduit en 1971. En
outre, le mode de fonctionnement du siege a subipatitisation trés forte de ses structures suites
renouvellement des équipes dirigeantes. Ces facsauconjuguent donc, entrainant I'apparition d'un
mode de fonctionnement propre au Parti socialifdefusion politico-administrative des organes du
siege. Par fusion politico-administrative, on edteie les deux types de postes, direction politefue
administration du parti, sont fonctionnellementtidits, mais reliés par un rapport hiérarchique
déterminé politiquement. Ainsi, la direction natdmest divisée en secrétariats nationaux, quidatm
donc le podle politique du siege. Chaque secrétar@tonal dispose d'un certain nombre de
permanents, dont I'ensemble forme I'appareil adstiatif du parti. Classiquement, la homination
comme permanent récompense a la fois l'investissehe I'adhérent dans les activités du parti et
sanctionne le savoir-faire gu’il a déployé a cattzasion. Le permanent est ainsi un militant
professionnel, qui doit sa place a son engagemestim du parti. A la désignation des permanents,

appréciée a partir de criteres politigtigsse surajoute un rapport hiérarchique qui ne reairpas

membre du CERES, puis participante au mouvementaescourants, aujourd'hui sénatrice strauss-kahneie« Le siége
était vraiment le coeur du parti a ce moment-la.a&'éh que les choses se décidaient et puis oawgittait vraiment. Les
commissions fonctionnaient a plein régime » (er@neprécité).

276 Cf. Panebianco (A.)pp. cit, p. 220 : I'appareil est «'ensemble des permsnesalariés » (« The set of salaried
bureaucrats »).

277 sur le métier de permanent comme moyen de competese ressources nominales (titres scolaires, fapadion
professionnelle, etc.) réduites, voir Lagroye €t.)al, Sociologie politique Paris, Presses de Sciences Po/Dalloz, 2003,
notamment le chapitre consacré aux organisatiolitiqpes p. 231 et svtes.
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I'autonomie fonctionnelle entre les deux pbles ikge. Par une sorte de systéme des dépouilles
organisé par courants, le changement du titulaine secrétariat national oblige ses collaboratsoits

a quitter leur poste, soit a « rechercher d’aup@denariats avec d'autres leaders pour continuer a
travailler dans cette maisoA’® En d’autres termes, la dissociation fonctionnehiére les deux pobles
est contrebalancée par des modes de régulatiolaawité du siege extrémement politisés puisque
soumis au jeu des courants. Les risques de turrsmrdrd’ailleurs d’autant plus élevés qu’une regle
non écrite appliquée jusqu’en 1981, prévoie quparécipent au secrétariat national que les coarant

ayant fait synthése au congrés

La raison la plus évidente a cette confusion éahaid, le faible nombre de permanents du
parti qui rend une division fonctionnelle réelle slage difficilement envisageable : une vingtaine e
1971, ils ne sont que prés de 90 en 1979. Dansamgditions, les rapports interpersonnels tendent
logiqguement a étre survalorisés, d’'ou I'acceptatioanimement partagée d'ailleurs d’'une autonomie
administrative réduité”.

Ensuite, les permanents sont dépendants matéraltediune situation juridique complexe.
En effet, ils sont recrutés généralement sur dagats d'assistant parlementaire mis a la dispositi
du parti, voire salariés par des organes périphésigcomme la MNEF. lls ne disposent donc pas d’'un
statut propre malgré la mise en place d'une coimerdollective en 1979 et la mise a disposition
d’assistants reste la norme jusqu’en 1893

Enfin, le secrétariat national est structuré jusqul979 quasi exclusivement autour de
secrétariats fonctionnels, destinés donc a I'adstration du parti (élections, fédérations, coortiam
budget, etc.). Or, dans une organisation aux strest faiblement institutionnalisées,
« l'indétermination des zones d’incertitudes » aghdes responsables socialistes a privilégier des
solidarités intrapartisanes par courants. La nsa&lities secrétariats nationaux constitue donc @u en;j
prégnant dans la lutte interne, de telle sortel@gpareil permanent ne puisse étre tenu a I'édart
ces rivalités. Il importe en effet pour chaque emtird’occuper une surface organisationnelle la plus
large possible afin de pouvoir controler les ressesi collectives du siege, créant de la sorte un

phénomene auto-entretenu de marquage réciproqlen Sette logique, I'expression de liens de

28p_Durand, entretien personnel du 28 juin 2006.

219 « La régle c’est que le secrétariat du parti,sdieegouvernement du parti, [...] doit &tre homagen F. Mitterrandn
Congrés national de Grenoble des 22-23-24 juin 19%otypies OUR9P. 342.

280 Ce comportement, qui se perpétue sous d'autrestneanaujourd’hui encore, est un bel exemple deralaation d’un
phénomeéne social, en I'occurrence 1a, celui dadgnation par le groupe des conséquences en tengasisationnels des
faibles ressources budgétaires. Alors que I'abset@etonomie du pdle administratif repose en prentiEu sur cette
question, les socialistes en sont venus a considéré est, finalement, dans I'ordre des choses tgs permanents soient
avant tout des proches des secrétaires nationaux.

21 Ce type de relation économique n’est pas apparuneomn mode illégitime de financement de I'actiytdlitique, dans
une période ou le PS manquait de ressources firasciAu-dela du critere de la rémunération, sitiVéé politique du
permanent est son métier, la définition d'une Bsifen de permanent est quant a elle problématiuele processus de
professionnalisation d'une activité, cf. Freidsdh)(La profession médicaléParis, Payot, 1984. Sur les difficultés pour
reconnaitre une activité comme une professionteinich (N.), « Les traducteurs littéraires : I'attla profession Revue
francaise de sociologjevol. 25 (2), 1984, pps. 264-280.
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solidarités entre les péles administratif et pgligé prend une importance capitale, laquelle comfart

son tour, I'effacement de leur dissociation fonetielle.

Une fonction témoigne a elle seule de I'imbricateire les deux péles : le secrétariat général
administratif (SGA). Le SGA est chargé de l'orgatisn, du personnel et du budget et assure
l'articulation entre les services du siege et ler&mriat national. Un domaine comme I'organisation
est décisif dans la définition des rapports de €ordernes. Aussi, il est difficile d’objectiver la
fonction de SGA. L'articulation particuliere au BS8tre instances politiques et services adminifdrati
interdit toute « sanctuarisation » du siege. Il astsi impossible & un SGA de s’abstraire des
contingences partisanes, et ce d'autant que som cbhstitue le versant administratif de la
coordination, fonction politique déterminante ddieimation du parti. N'étant Iui-méme pas
autonome, le SGA ne peut permettre 'autonomisaliopble administratif. La véritable mise au pas
subie en 1979 par le SGA d'alors, J-P. Weben, t@neok elle seule de I'interpénétration a I'ceuvre
entre les deux composantes du siége. Le comptal idmd_D post-congres de Metz est éloquent :
« Dans le cadre de la nouvelle organisation duésmgat national, les fonctions administratives,
regroupées sous la responsabilité de Jean-PierteeWVesont désormais rattachées au secrétariat
national a I'Organisation et aux Fédérations [Béatrice Marre assurera, aux cbtés de Jean-Pierre
Weben, la supervision de ces taches et de la geatiministrative. La gestion du personnel sera
confiée & H. Pradeaux® Les épreuves insurmontables rencontrées paruéiples titulaires de ce
poste montrent que le fonctionnement du siege imatgutionnaliser progressivement sur le mode de
I'interpénétration plutdt que de la dissociationdonnelle. Dans cette perspective, la modermisati
souhaitée du parti induit-elle une réelle professadisation, au sens de rationalisation de sowitgti

du siege socialiste ?

2. L'amorce de professionnalisation de lI'organisation centrale du parti.

Afin de pouvoir apprécier les transformations dectivité de Solférino, il faut au préalable
revenir sur la notion polysémique de professiosatithii®®. Deux éléments doivent en effet étre
distingués. D’abord, les membres de I'organisatiofpondent-ils aux critéres élaborés dans ce but
pour étre considérés comme des professionnels.itEngel fonctionnement de I'organisation lui-
méme : la division des taches est-elle suffisammendicise et les modes de fonctionnement
suffisamment rationnels pour que I'on puisse cadreid I'organisation comme professionnelle. Le

terme de bureaucratfé généralement employé notamment en littératurdossaxonne, tend &

282 Archives du comité directeur 197QURS Le secrétariat national a I'Organisation et aéxidfations fut confié a P.
Quiles. Béatrice Marre était auparavant 'assistdetd-P. Weben.

283 \/oir sur ce point les remarques de Panebiancg ¢p.)cit, p. 220 et svtes.

284 pour Weber, « I'administration bureaucratique iga domination en vertu du savoir : c’est samactére fondamental
spécifiguement rationnel. [...] Normalement, I'spdt » de la bureaucratie rationnelle s’exprimedaex fagcons: 1. Le
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confondre ces deux éléments. Elle suppose uneiddivides taches effectuées par des individus
appointés dans ce Bt

Cependant, la constitution d’'un appareil permanemti compte de la volonté de disjoindre la
finalité de I'activité politiqgue (la conquéte degpes électifs par exemple), des moyens mis en ceuvre
dans ce but (la définition de taches que l'on deaéi d’administrativement déterminées).
L’élaboration par Panebianco du modéle électoralgssionnel marque, de ce point de vue, une
évolution notable de la notion de professionnatsatappliquée aux partis politiques. L'auteur
distingue en effet les bureaucrates, représenthtifsarti de masse, des professionnels proprenitent d
représentatifs du modéle électoral-professionnek @erniers exercent leur activité grace a leurs
compétences reconnues hors partils sont assimilés a des spécialistes et occupenttitre soit des
fonctions remplies auparavant par les bureaucrate#t, des fonctions nouvelles au sein de
I'organisation centralei.e. les experts en communicati6tf) L'’émergence des experts peut se lire

alors comme une professionnalisation de I'orgaitisgiartisane au sens propre du terme.

Le passage d’'un modele a l'autre témoigne d’unéfieition de la professionnalité, laquelle
ne repose plus en premier lieu sur des critéereagdgement politique mais sur une approche
rationnelle des taches dévolues a [l'organisatiomtrake. Prolongeant Panebianco, d’autres
modélisations envisagent la professionnalisatiditiquae a I'aune de la technicité et des compétence
gu’elle induit. En d'autres termes, I'expert rengdale permanent, le gestionnaire I'entrepreneur
politique®. Cette professionnalisation du personnel politigesprimerait dans le « parti cartel » ou
dans le « parti entreprisé®: Ainsi entendue, la professionnalisation des persls partisans rejoint
les acquis de la sociologie des professions. Dansasicle classique, Jean-Michel Chapoulie donne

deux sens a la notion de professionnalisationnaljpart la définition et la planification des téstes,

formalisme, réclamé par tous [...]. 2. L'inclinaisdes fonctionnaires a traiter dans un sens mhgrigtilitaire les taches
d’administration qui sont les leursmWeber (M.),Economie et Sociétép. cit, p. 299-301.

25 gy le degré de bureaucratisation, cf. Panebiéhdpop. cit.,p. 220.

286 Cest-a-dire par dipldme ou activité professionmélbrs parti.

287 panebianco (A.Qp. cit.,p. 234 et chap. 14, p. 262 et svtes, sur les Eaistiques générales du modéle. Pour une « mise
a I'épreuve » de ce modéle a partir du cas du Labeir Garcia (X.),Analyse d'une transition partisane : Le parti
travailliste britannique depuis 1979, op. cBur la professionnalisation du personnel permadantabour, cf. Webb (P.),
Fischer (J.), « Political participation: the vooaial motivations of Labour party employee®sitish Journal of Politicsvol.

5 (2), 2003, pps. 166-187. Plus généralement sthérae, cf. aussi Eliassen (K. A.), Pedersen (M. &Professionalization
of legislatures : Long-term Change in Political Ré&enent in Denmark and Norway €omparative Studies in Society and
History, 1978, pps. 286-318 qui évoquent une « professimation intellectuelle » renvoyant a la compléxt la technicité
croissante des décisions politiques auxquellesrdsponsables politiques sont confrontés. Voir égefd Heidar (K.)
« Professional Staff in Political PartiegnKatz (R. S.), Crotty (W.)Handbook of party politicd.ondon, Sage Publications,
2006, pps. 336-347 ainsi que Dulio (D. A.), « P&tashers? The Relationship between Political Condsli@nd Political
Parties » in Katz (R. S.), Crotty (Wihid., pps. 348-358 ou I'auteur insiste sur la néceslatdépasser I'approche normative
des relations entre consultants et directions dessppolitigues pour mieux mettre en évidenceimésractions de plus en
plus étroites et formalisées entre les deux.

88 Cf, Katz (R. S.), Mair (P.), « Changing Models oftp@rganization and Party Democracy. The Emergericke Cartel
Party »,0p. cit, p. 19.

29 Cf, Forza ltalia, le parti de Silvio Berlusconiur&e modéle de parti, voir Hopkin (J.), Paollu@@i), « The Business
Firm Model of Party Organization : Cases from Sgaid Italy »,European Journal of Political ResearcBb (3), 1999, pps.
307-339.
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d’'autre part, 'organisation et la reconnaissantmel profession étabfi&’. La figure de I'expert
renvoie donc a l'idée que les activités centralem garti peuvent étre envisagées avant tout de
maniere fonctionnelle : il existe des taches pétnent identifiées, ce qui suppose un recrutement
fondé sur les compétences du recruté a les remplir.

Deux étapes sont ainsi indispensables. Premier stetapmise en ceuvre d’'un mode de
fonctionnement rationnel de Il'organisation qui disj l'activité administrative de sa finalité
proprement politique. Second temps, le découpagectimnel induit un réétalonnage des
compétences des individus employés a cette taeheyritere fonctionnel supplantant le critére
politique. La premiére étape secréte un personaicplier, le permanent ; la seconde entraine son
remplacement par les experts.

A partir de ces précisions, on verra que, dansak du Parti socialiste, le passage de la
premiéere étape a la seconde ne s’est effectué flement qu’en 1993. De ce point de vue, I'accession
au pouvoir en 1981 ne bouleverse pas I'organisatiogiége, mais prolonge plutt des tendances déja
a I'ceuvre. On note toutefois, entre 1971 et 198k, lq structure administrative centrale se précise
lentement d’'un point de vue fonctionnel.

En premier lieu, les frontieres entre les péles iathtnatif et politique se dessinent, pour
ensuite permettre une thématisation progressivesei@®tariats nationaux qui correspond a un stade
plus avancé de division des taches partisanesoirpa&raison a 6 ans d’'intervalle entre le secrétaria

national d’Epinay en 1971 (Tab. 2-7) et celui denfda en 1977 (Tab. 2-8) éclaire ces deux temps.

Nature du secrétariat

Nom du titulaire

Premier secrétaire

Mitterrand F.

Coordination

Mauroy P.

Programme et relation avec les organismes associés

Chevénement J.-P.

Presse Estier C.
Organisation et Propagande Fillioud G.
Relations extérieures Jaquet G.
Formation et administration Joxe P.
Organisation et budget Loo C-E.
Relations internationales Pontillon R.
Organisation et Animation Sarre G.

Tab. 2-7 : Secrétariat national issu du congres gfifay en 1971 : 10 titulaires.

Le Tab. 2-7 met bien en évidence une des causés amfusion politico-administrative du

siege : 8 des 10 titulaires occupent un secrétaiddipnal fonctionnel, c'est-a-dire un secrétariat

290 chapoulie (J.-M.), « Sur I'analyse sociologique desupes professionnelsRevue francaise de sociologist (1), 1973,
p. 86-114.
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indispensable a la maintenance de I'organisatiotous les secrétariats nationaux ne se valenhni e
termes de prestige ni en termes de ressourcesigatibds, chacun d’eux permet de mobiliser des
ressources organisationnelles, que les courantshere d’autant plus a maitriser que les frontiéres
des postes ne sont pas encore clairement étabdisslécoupages administratifs reproduisent donc les
découpages politiques qui les fondent: les chargénde titulaires politiques sont susceptibles
d’entrainer une redistribution des compétencesetusciter un remodelage de I'appareil permanent
correspondant. A cela s’ajoute le fait que les aaspbilités sont établies de maniére relativement
floue, ce qui autorise des interprétations larges fdnctions assignées et favorise les affrontesnent
internes. J-P. Chevénement, par exemple, se \dlbuar le « Programme et les relations avec les
organismes associés ». D’un point de vue politigaede nomination se justifie par le réle du CERES
et son apport a la construction idéologique duip&tn point organisationnel, cependant, la
conjugaison de ces deux attributions est susceptbl fournir une position privilégiée pour son
détenteur notamment au niveau de la productioniadépe du parti. Ainsi, soit les fonctions des
secrétariats nationaux ne sont pas précisémemieigfisoit un cumul de compétences est autorise.
Dans les deux cas, le fait qu'il s’agisse de sadait nationaux fonctionnels entretient la pdaiitisn

de I'organisation centrale.

Nature du secrétariat Nom du titulaire
Premier secrétaire Mitterrand F.
Coordination Mauroy P.
Fédérations-entreprises Mermaz L.
Relations extérieures Bérégovoy P.
Etudiants-Jeunesses Cresson E.
Presse-information Estier C.
Organismes associés-associations Eyquem M-T.
Elections-Contentieux Fajardie R.
Relations internationales Tiers-monde Jospin L.
Trésorerie Loo C-E.
Etudes Martinet G.
Relations internationales Pontillon R.
Communication Poperen J.
Secteur public Rocard M.
Action féminine Roudy Y.
Action culturelle Taddéi D.

Tab. 2-8 : Secrétariat national issu du congrés Mantes en 1977 : 16 titulaires.

Le Tableau 2-8, relatif au SN de 1977, souligne, le processus de différenciation
fonctionnelle entre les différents secteurs d'atés/du parti. L'exemple des études est ici réedlat

Le secrétariat national confié a J.-P. Chevéneresinten 1973, transformé en « Projet-Etudes ». En
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1975, aprés la mise en minorité du CERES, les Btddeiennent un secrétariat national a part entiere
Les relations avec les organismes associés échaigvitT. Eyquem, collaboratrice fidele a F.
Mitterrand depuis I'époque de la CIR. En 1977, iféécenciation est encore accrue : M-T. Eyquem se
voit également confier les relations avec les aaions. Le rapport entre les Etudes et les Orgaess
associés est donc rompu et tout risque de maiteisa « chaine de production idéologique » é€arté

Ce processus de différenciation se manifeste aersaVaugmentation du nombre de
secrétariats « fonctionnels », au nombre de 109877.1Apparaissent des secteurs nouveaux comme
les « Fédérations » (créées en 1973), la « Commtionic» qui remplace la Propagande, les
« Etudiants-Jeunesses » (créés en 1975) et lesctidbls et contentieux ». La encore cependant, la
compétition intra partisane produit pleinement eists : ces secrétariats nationaux sont déteritis so
par des mitterrandistes (E. CresSoraux « Etudiants »), soit par des alliés (J. Paopetepar R.
Fajardié® & la « Communication » et aux « Elections »).

Autrement dit, la construction d'un appareil cehtrationalisé au sein du PS implique,
d'abord, les moyens en personnel nécessaire, ngaierdent, une direction politique a l'autorité
suffisamment établie. Ainsi, au fur et a mesuresdaerant mitterrandiste s’arroge méticuleusement le
contrble des secrétariats nationaux fonctionnelgeuns (Fédérations, Trésorerie, Presse notamment),
confortant la |égitimité politique de son leadéinitie de ce fait un processus de différenciatijpm se
manifeste par 'augmentation du nombre de seceStaiationaux fonctionnels, dont les taches sont

beaucoup mieux déterminées.

Ce processus renseigne, en outre, sur les traretiorma structurelles en cours du parti. Ainsi,
le secteur formation perd sa qualité de secrétamsibnal en 1977. Ce déclassement souligne la
transformation d’'un mode de recrutement des regfes du parti. Le courant mitterrandiste a
toujours détenu ce secrétariat : P. Joxe en 197&,Llp Jospin de 1973 a 1975 l'ont dirigé. Or, la
Formation a constitué un vivier de recrutement pesimitterrandistes : afin de s’assurer des sositie
dans les fédérations en développement et receger €léments les plus prometteurs », ils utilient
stages de formation pour repérer les membres dilslespd’étre leurs relais dans les fédérafisha
partir de 1977, I'organisation du parti se rigidifant nationalement que localement, ou les équipes
sont constituées et connaissent leurs premierg@suiectoraux. Le nombre d’élus augmente et par la
leur contrble des sections et fédérations. De laitentre ne peut plus intervenir aussi directéraan

niveau local sans interférer dans des intéréts ndweint constitués. Dans cette perspective, la

21 On ne tient pas compte ici de la production « reahélante » des courants, ni des rapports conflicugour de la presse
du parti entre mitterrandistes et membres du CERESjuEls peuvent participer de la réévaluation @ssources

organisationnelles.

292 Economiste de formation, elle appartenait auitnie cercle des Conventionnels

293 5j ce dernier appartient au courant Mauroy, ibépe une véritable fascination pour F. Mitterrahest considéré par les
mitterrandistes comme un relais sr de leur action.

294 e manque d’archive ne nous a permis de quantiéephénoméne par ailleurs trés clairement expaség nombreux

mitterrandistes « historiques », tels M. Benassayafes stages, cela nous servait a repérer legyppourrait monter une
section, celui que I'on pourrait présenter a ureté@n. C’est comme cela qu’on a recruté Delanoé&pample » (entretien
précité).
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Formation n’offre plus le méme intérét immédiattermes organisationnels. D’ou son déclassement
au rang de secrétariat national adjoint.

Les modalités d’articulation entre les spherestigoié et administrative du siége déterminent
donc le processus de professionnalisatiopalty in the central officeLa décantation fonctionnelle a
'ceuvre ne peut cependant se comprendre indépenelaimades enjeux politiques qui parcourent

I'organisation centrale et la limitent forcément.

B. Une rationalisation du siege forcément limitée ?

Le caractére en fin de compte peu rationnel du tiomeement du siége s’exprime
parfaitement a travers les effets constatablesadéhématisation des instances nationales. Ceci
s’explique pourtant aussi par la concurrence emtsgitutions officielles du parti et institutions

« paralleles » autour de F. Mitterrand.

1. La thématisation nécessairement inefficace des instances.

La thématisation du secrétariat national marquewémngable inflexion dans le processus de
spécialisation des taches de I'organisation cenmtilah premiére phase concerne prioritairement la
structuration de I'appareil central. Moderniseipbeti consiste alors a introduire des pratiquedest
techniques nouvelles dans son fonctionnementtrdduction de l'informatique est évoquée a de
nombreuses reprises, y compris en congrés, commerpieux souligner les changements effectifs
initiés par la direction du pafif. A 'usage de techniques pour assurer I'admirtistnadu parti,
s’ajoute en outre le recours a des pratiques aiirstaire techniciens eux aussi nouveaux au PS,

comme l'utilisation de sondages :

« Une étude nationale dite qualitative [doit étre réalisée] par un institut de sondage. Cette étude, conduite
a partir d'éléments statistiques, de résultats d'enquétes déja faites et d'interviews non directives doit faire
apparaitre la hiérarchie des préoccupations des Francais, Iimage du parti et d’autres indications utiles
pour la définition des themes de campagnes et leur formulation. [...] L'enquéte générale réalisée des
maintenant pourrait étre précisée au cours de la campagne par des sondages limités pour mesurer les
réactions de 'opinion aux faits d’actualité et nous permettre d'ajuster le tir. Les candidats qui le voudraient
pourraient faire réaliser des enquétes complémentaires pour déceler les sensibilités particuliéres dans leur
circonscription »

Rapport Jacquet (SN a la propagande), comité directeur du 14 octobre 1972, archives OURS.

by

La publicisation de cette démarche souligne a l& fsa nouveauté et I'approche
professionnelle qui la guide. La modernisation’degdareil partisan, tant par les moyens d’admiaistr

le parti que par les méthodes employées, conslitte un préalable afin de doter le parti d’'un outil

295 « Il a fallu constituer pratiquement & partir dgazun nouveau fichier et nous avons décidé daite £n suivant les
méthodes les plus modernes, c'est-a-dire en ageours a I'ordinateur » : C. Estier Congrés national de Grenoble des 22-
23-24 juin 1973sténotypies OUR9P. 79.
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administratif conséquent. L'outil reconstitué, uwseronde phase, qui concerne la spécialisation des
services du siége est engagée en ¥87% secrétariat national issu du congrés de Nateetd77 est
donc composé de 16 membres dont 5 secrétariatshaaii thématiques (RI, Secteur public, Action
féminine, Action culturelle, Associations). Cetitematisation se poursuit en 1979 avec la nomination

de 5 Secrétariats nationaux thématiques et avaeagurs accru aux secrétariats nationaux adjoints

(4).

Cette thématisation du péle politique ne peut, odpat, pas étre considérée comme
'expression d'une véritable rationalisation duggedu parti. En effet, les secrétariats nationaux
thématiques répondent d’abord & des besoins pdsicarefonction de I'agenda politique notamment,
comme l'indique leur requalification réguliere Attion féminine créée en 1975 devient Luttes des
femmes en 1977. De plus, ces secrétariats natiodisposent de peu de moyens, généralement un
assistant et une secrétaire. Par conséquent, Hatdinie entre les pbles administratifs et politgue
s'exprime ici fortement puisque les fonctions pglies ne s'integrent pas dans une spécialisatisn de
activités du p6le administratif.

La création de ce type de SN répond, en réalivgritage a une logique externe, comme pour
le recours aux délégués nationaux et aux rappsrsnéciaux. La fonction principale de ces derniers
est d’assurer une veille politique et de répondaesdleur domaine d’activité aux interventions du
gouvernement, a linstar par exemple d'Alain Bontharéputé pour son engagement dans la
protection de I'environnement et nommeé déléguénatisur ces questions. Leur nombre a connu une
trés forte progression de 1977 a 1979 : 26 Délégadisnaux et 11 Rapporteurs en 1977 contre
respectivement 36 et 15 en 1979. Alors qu'il s'agitialement de constituer une sorte de contre
gouvernement, I'adéquation entre les compétenchkegidielles et la fonction attribuée n’est pourtant
pas systématique. Rétribution politique et recossaice d’'une expertise ne sont certes pas
antinomiques : si, en 1979, J. Lang est délégué&rgém la culture et le réalisateur Serge Moati
délégué a l'audiovisuel, 'environnement échoité@dnomiste E. Cresson. La rétribution en fonction
des compétences reconnues (Louis Mexandeau dedéddué général a I'Education nationale en
1979, notamment en raison de son rapport sur cg)se$t donc concurrencée par un mode de
rétribution visant a distinguer les individus esanctionner leur poids politique. Les SN thématique
connaissent par la suite la méme évolution, dékelab travers linflation de leur nombre.
Multiplication des responsables et chevauchemest asmpétences provoquent une dilution du
pouvoir d’influence de chacun, transformant panri@me le sens de l'activité de tous. Le pble

politigue fonctionne alors inévitablement en autoie par rapport a un appareil administratif qui,

2% geconde phase dont les dirigeants du parti semt ddnscients : « la vie du parti a atteint un éatg maitrise et de

maturité vers lequel nous ne faisions que tendns tis étapes précédentes », de telle sorte quiewhdotant de structures
nouvelles et d’'une administration centrale corresipmte, nous avons tenté de couvrir aussi compétenue possible

I'organisation du travail intérieur dans le paittisa traduction vers I'extérieur » (P. MauriayCongrés national de Nantes
des 17-19 juin 1975ténotypies OURS®. 14 et 22).

122



dans tous les cas, n'est pas en mesure de répendiensemble des besoins suscités par la
multiplication des responsabilités politiques.

Lorsquelle n'est pas liée au développement dunEcmlisation administrative, la
spécialisation politique renvoie donc a des logigde positionnement au sein des équipes politiques,

davantage qu’a un souci de professionnalisatidrdetBappareil partisan.

La structuration de I'appareil central socialistssgede néanmoins une particularité évidente
en terme de professionnalisation. En effet, la titéation du secrétariat national, de méme que la
création de responsables thématiques (déléguésagénét rapporteurs spéciaux), coincide avec la
constitution d’'un réseau d’experts mobilisé a trave fonctionnement florissant a cette époque des
commissions de travail du parti. Ces commissions pmmmis au PS de bénéficier d’'un véritable
« militantisme d’expertise?¥ : & titre d’exemple, 42 % des membres de caberets981 sont passés
par une commission du pdrti L’expression « militantisme d’expertise » estn#figative en ce
gu’elle insiste sur un point non envisagé par fEpties relatives a la professionnalisation detspar
politigues. Dans ces théories, si I'expert succddureaucrate, 'un comme l'autre sont salariés du
parti. Autrement dit, la professionnalisation eshgue sur la base d'un rapport économique. A
linverse, dans le cas du PS, des exp&ridengagent bénévolement dans la production ictekdie
du parti, proposant ainsi une articulation partémel entre expertise et organisation partisane. Les
commissions jouent donc le rdle d'interface entagtipet experts. Néanmoins, si leur apport est
incontestable, 'engagement bénévole de ses membiea leur efficacité. En effet, une quinzaine de
commissions du parti reconnues statutairementestistécomposées chacune en sous-commissions
ou groupes transversaux, de telle sorte qu'uneamentde groupes de travail coexistent en méme

temps®.

Or, trois contraintes d’ordre politique sont & l\eey qui ne sont pas sans renvoyer a la notion
d’anarchie organisée d’E. Friedb&g Premiérement, les mémes sujets peuvent étreégraiar

différents groupes et plusieurs personnes peuventcBargées d’'une méme commission. Il n'existe

297 pour reprendre la formule de Monique Dagnaud ehibigue Mehlin Dagnaud (M.), Mehl (D.).'élite rose. Sociologie

du pouvoir socialiste 1981-198Baris, Ramsay, 1988"2édition), p. 61.

2% |bid., p. 384. Le sens du placement dans les commispmnsait donner lieu & des rétributions trés inguuiks en 1981 :
J. Delors qui, jusque-la, présidait la commissioon®mie, fut nommé ensuite ministre de I'Econontieles Finances de
1981 &4 1984.

29 par souci de simplification, on n’évoquera les rera des commissions qu’en tant qu’experts, bienlgprésence & une
commission ait pu permettre a un individu de sestituer un savoir reconnu et que les travaux desntssions étaient
ouverts a tous.

300 cf. Bachelot (C.), « Les experts au Parti socialiB&seaux et modalités de recours a I'expertis@oiipque de I'AFSP

« Les tendances récentes de I'étude des partigiqpads dans la science politique frangaise : orgatibns, réseaux,

acteurs » Paris, 31 janvier et ler février 2002, versicec#bnique, p. 4.

301 pour Friedberg, I'anarchie organisée « désigneotiganisations [...] qui sont caractérisées notamtrpar trois traits.

D’'une part, une forte ambiguité des préférences acteurs de ces contextes ne savent pas tresebiguiils veulent, ou

plutdt ils veulent beaucoup de choses pas toujfaaies a concilier [...]. D’autre part, une teclogie peu maitrisée [...].
Enfin, troisiéme trait, une participation fluiderdales processus de décision ou, si I'on préfare, faible structuration de
ceux-ci »,in Friedberg (E.)Le pouvoir et la réglgParis, Seuil, Col. Points Essais, 19979#d. 1993], p. 80-81.
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donc pas de régles formelles obligeant le secadtadtional aux Etudes, dont les commissions
relévent, a veiller a la cohérence et a la compidangé des activités de réflexions. Cela condué a
deuxiéme contrainte, qui n’est autre que le jeuadesants. A partir de 1975, la désignation a te té
des commissions reléve du Premier secrétaire etphe) du secrétariat national aux Etudes. La
direction et I'animation d’'une commission deviennan enjeu de la compétition intrapartisane. Le
fondement militant des commissions interdit pourtieur verrouillage, d’ou la préférence pour
I'éparpillement des initiatives. Le troisiéme élérmeconcerne, enfin, 'usage des travaux des
commissions. Puisque I'appareil permanent n'est agisamment développé pour absorber une
spécialisation thématique, et sachant que les negpdités ne sont pas clairement établies dans le
circuit de production intellectuelle des commissioharticulation commissions-pole administratif-
pole politique ne fonctionne que de maniére tré&ataire. De ce fait, nombre de travaux en
commissions ne trouvent pas de débouchés : lagsiofenalité des compétences est donc desservie
par un fonctionnement peu efficace de I'organisatio

L'absence d’efficacité ne doit pourtant pas étrefandue avec un fonctionnement irrationnel
de l'organisation, en témoigne I'action du prengecrétaire. F. Mitterrand a en effet mis en plate u
mode de fonctionnement du siége qui lui permetfaitad’en avoir la maitrise et de disposer de ses

propres instances, qui concurrencent les instasffieielles du parti.

2. Une mise en concurrence des structures : instances officielles et
instances « paralleles ».

La singularité du fonctionnement du siége est,remer lieu, liée aux modalités particuliéres
d’articulation entre pbéles administratif et politey La mise en concurrence des responsables
politiques par la multiplication des postes en claxifie ensuite le fonctionnement. Dans ce
mouvement de dilution des responsabilités poligua question de la coordination de l'instance
centrale acquiert une importance majeure. AinsiC&rol peut a juste titre évoquer le double circui
de décision qui caractérise I'activité du siegagiant une « légitimité démocratique » des inst&nce
officielles du parti et une « légitimité mitterrdsigd » reposant sur le pouvoir de F. Mitterrancein
de ces instanc® Aux instances officielles se superposent en eféstinstances relevant directement
du premier secrétaire et n‘ayant pas nécessairedieristence statutaire, comme les « délégués

itinérants $%.

La professionnalisation du siege ne peut, par cpres#, s’apprécier pleinement qu’a partir

des rapports entre instances officielles et ingamnelevant directement du Premier secrétaire. En

302 cf. cayrol (R.),0p. cit, p. 201-202 : « le fonctionnement des instancesr@es du PS met ainsi en ceuvre un double
circuit de légitimité : celui qui est fondé surdasignation démocratique, et celui qu'on ne saameler « royal », disons
donc « mitterrandiste ».

303| es délégués itinérants oumissi dominich» étaient chargés de développer et contrdleébsrations.
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revanche, I'appropriation ou le contréle indire@r de Premier secrétariat de certains domaines
d’activités (organismes centraux, budget par exejnpécessite la recherche d'un équilibre entre les
différents protagonistes qui participent a la diet du parti. Ainsi, la création d’'une instance
« paralléele » ne repose pas uniqguement sur «tleldaPrince » mais est rendue possible a partia de
combinaison entre la fonctionnalisation du siége etaitrise de la configuration intrapartisane.

La fonctionnalisation est I'élément premier dangteceperspective. Pour simplifier la
présentation, on s’en tiendra ici aux seuls seicestaationaux. Dans le cas des secrétaires natipna
la possibilité pour le Premier secrétaire de prédemponcrétement un domaine d’activité nécessite
que cette fonction soit préalablement identifidairement définie et donc attribuée a un respoesabl
politique. Le Premier secrétaire ne peut pas, pamele, s'arroger directement le contrle des
Fédérations, secrétariat national clé du parti.r&ranche, le mouvement de spécialisation permet
d’identifier des taches ponctuelles dont il pedinesr qu’elles constituent un impératif de son @ti
et doivent relever pour cela directement de luinae cas, sa « Iégitimité charismatique » permet
d’en justifier I'appropriation.

Le cas des Entreprises permet d’expliciter ce m®ce d’'appropriation. On a vu que face a la
menace du CERES, L. Mermaz se voit attribuer cegtmtat national. Or, les responsabilités de L.
Mermaz sont tres larges : il est en charge égaledenFédérations. En 1977, un délégué général aux
Entreprises est donc désigné pour superviser elguusorte ces questions. Le jeu des courants a
donc permis, dans un premier temps, la reprise @n giun domaine d’'activité du parti désormais
clairement identifié, le secteur Entreprises, léquété, dans un second temps, définitivement aus s
tutelle mitterrandiste avec la création d'un dé&général. La « légitimité charismatique » ne s’est
donc pas opposée directement a la «Ilégitimité démique », mais S’y est progressivement
substituée. Autrement dit, F. Mitterrand disposend’ large marge de manceuvre pour contrfler les
instances du parti, mais doit faire face a certagmntraintes dont il ne peut s’abstraire : la risgtde
'appareil central repose ainsi sur un jeu d’étudi entre courants que I'organigramme ne fait que
traduire.

De la méme maniere, les instances paralleles neepedionctionner au profit du Premier
secrétaire qu'a deux conditions : que le couramtemandiste dirige un secrétariat national, ou cgie
secrétariat national soit tenu par un courant allléi et dont le responsable accepte I'établissgme
d’'un circuit de décision paralléle a partir du Piemsecrétariat. Les délégués itinérants, chargés d
guadriller les Fédérations, n'auraient pu exerear Influence si le secrétariat aux fédérationsait'e

pas dirigé par un mitterrandiste.

Pour cette raison, les instances officielles peuger considérées comme le miroir du parti en
ce gu'elles en représentent a la fois les équsilpalitiques internes et le mode de développement
organisationnel. Le miroir ne refléte cependantmgparfaitement I'exercice du pouvoir interne, en ce

gue son reflet est opacifié par le jeu des coumrintsotamment, par la médiation qu’'impose le catura
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mitterrandiste a partir du Premier secrétariatm@je renvoyée par les instances officielles, &etef
miroir », ne correspond ainsi pas nécessairementéalité de I'exercice du pouvoir au sein du sieg
Pour cette raison, on peut considérer que lesseptations en vigueur quant au fonctionnement de la

direction engendrent un « effet réfléchissant »equimasque le fonctionnement concret.

Pour cette raison, aléa de la compétition intefeffet réfléchissant peut étre dénoncé. F.
Mitterrand expérimente cette remise en cause e8,1®7propos du groupe des experts qui reléve
directement de lui. Créé par A. Gazier, ce grogpeposé de quelques dizaines de personnes, est
chargé de produire, & la demande du Premier seerétme réflexion sur les problémes sociétaux
contemporains. L'expertise dispensée par ce grageurrence donc celle mobilisée dans les
commissions. En 1978, alors que son autorité estnéde par I'échec des élections législatives, F.
Mitterrand se voit reprocher d’exercer un pouv@sarien. La dénonciation du pouvoir « occulte » du
groupe des experts sert a donner corps a l'aconsdt. Mitterrand doit par conséquent justifier

I'existence de ce groupe et, surtout, sa conforenlglégitimité démocratique de la direction :

« J'ai entendu dire qu'il fallait que le parti cesse d'étre controlé par les experts. Chers Camarades, je vais
peut-étre vous surprendre mais il n'y a pas d'experts ! [...] Mais si, il y a un comité national d’experts, il
figure méme dans l'organigramme [sous le titre groupe d’Analyses et de Propositions]. [...] Rien n’est
jamais passé par eux de ce qu'il convenait de décider pour le Parti socialiste. Simplement le Premier
secrétaire a quelquefois besoin d’avoir des avis de gens informés sur des sujets qu'il ne connait pas ou
qu'il connait mal, c’est tout. Alors, qui sont les experts ? Les commissions. Mais les commissions, c'est
vous qui en avez demandé l'existence ! Elles sont statutaires, les commissions du parti! Qui en a le
controle ? Martinet, secrétaire national aux Etudes et Recherches. Alors, comment S’exerce mon
impérialisme par l'intermédiaire de ces experts ? Il y a, ¢’est vrai, cing camarades qui sont auprés de moi,
dans l'organigramme qui sont chargés de m’aider, en dehors naturellement des instances élues. [...] Voila
les experts. S’agit-il de Jacquet ? De Dayan ? Ce sont des élus du parti. S’agit-il de Fillioud ? De Colliard ?
lls sont élus du parti. Il s’agirait d’Attali ? Mais il est membre du comité directeur. Ou bien serait-ce que les
experts dont nous venons de parler sont en cause parce que d’autres voudraient étre, eux, les experts ?»

F. Mitterrand in Convention du 29 avril 1978, Sténotypies OURS, p. 77 a 79.

F. Mitterrand insiste scrupuleusement, dans sooodis, sur la primauté qui revient aux
instances du parti. Significativement, il assindlailleurs les experts aux personnes exercant une
fonction statutaire. Il ne répond alors pas din@etet & la question de savoir si, effectivement, les
commissions sont concurrencées par le groupe dasrtex pour mieux insister sur la légitimité
institutionnelle des commissions et leur supémorite ce point de vue, sur le groupe. De la méme
maniére, lorsqu’il évoque le cas des cinqg membeesoth cabinet, il insiste sur les titres qui |égént
leur présence. Au total, la position de chaqueamts# ayant été hiérarchiguement réaffirmée en
fonction de leur plus ou moins grande proximité eégles partisanes formelles, il justifie I'existen
du groupe gu’il a constitué pour lui-méme en seqba délibérément en serviteur de 'esprit et des
régles du parti. La mise en accusation subie pgirdepe des experts souligne ainsi & quel poiffete
réfléchissant est tributaire des compromis tissegeecourants. Les ressorts politiques de la

professionnalisation du siege jouent donc ici anpliémitant nécessairement la rationalisation &un
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instance centrale dont le fonctionnement est ém@nt dépendant des formes de la compétition qui

s’y déroule.

En résumé, a travers la création du PS a Epinayest pas seulement la question de l'utilité
de l'instance centrale d’'un parti qui est poséesmégalement, celle de la définition de son réke. L
congrés d’Epinay s’est joué autant sur la stratpglgique que sur I'outil adéquat pour la mettre e
ceuvre. La question organisationnelle occupe amsiplace prééminente dans la vie du parti : ilis'ag
effectivement de le reconstruire. Mais elle joualément un réle symbolique car la réorganisation du
parti est présentée par sa direction comme la prelw bien fondé de sa démarche. Par Ia, les
instances nationales du parti exercent un effetraisant tant de par leur fonctionnement que parce
gu’elles représentent tres directement I'état dti.pa

En revanche, le mouvement de centralisation ne geeicomplet en ce gu'il est empéché par
la structure décentralisée du parti : le mouvertmmtdownimposé par la centralisation de I'autorité se
heurte nécessairement a un mouvenbettom upinitié par les principales fédérations. Les instmn
centrales du parti ne peuvent donc en deveniraldeiinent le centre que quand les enjeux principaux
du parti sont non seulement déterminés a son niveas que, de surcroit, elles en constituent le lie
de résolution. En outre, I'appareil central ne d&ppas d’'une administration suffisamment étoffée
pour s'imposer complétement. La lente rationalisatie son fonctionnement montre en effet combien
la compétition intrapartisane pése sur celui-citré&ment dit, la centralisation de I'autorité aunseu
parti dépend non seulement des régles de fonctioamedont ses membres le dotent mais, également,
du pouvoir d’'attraction de I'instance centrale. & aune, le modéle du parti de masse exerce une
influence déterminante en ce qu’il permet de démdo une culture partisane propice a cette
centralisation. Dans le méme temps, le décalage Enstructure du parti et les représentations lon
s’est doté autorise un jeu avec les normes paessguni empéche justement cette centralisationed’étr
conduite a son terme.

Il importe donc bien de constater que, contrairdrmaix analyses « monocausales » des
années 1970, avant de se présidentialiser, le 3% cdnstruit autour de valeurs, structures et siode
de fonctionnement particuliers. En témoignent fé®iatements autour des normes intrapartisanes, les
rapports entre la direction et les élus locaux @ lencore I'organisation et le fonctionnement du
party in the central officeC’est entre 1977 et 1979, entre espoirs et dégilhs électorales, entre
pouvoir incontesté de F. Mitterrand et sa remiseause, que les spécificités du PS apparaitront le
plus clairement, spécificités qui rendent comptguhcessus de cartellisation du parti qui y trosee

racines.

127



Section 2. Achevement de la phase
d’institutionnalisation et émergence de P’équilibre
partisan présidentialisé.

Aprés que les fondements de la culture partisateseegles du jeu politique interne aient été
progressivement dessinés, faconnant la configurgi@stisane, le PS va connaitre une nouvelle phase
de son développement a partir de la fin des anh®@6. En effet, suite nhotamment aux élections
municipales de 1977 et |égislatives de 1978, I'éoaie du parti se recompose largement autour des
rétributions électorales. L'année 1977 doit donee é&tonsidérée comme la borne qui marque
'achévement de la phase d'institutionnalisationpduti. L’€conomie partisane qui prend forme va
fortement influer sur la nature de I'équilibre dessions et, par conséquent, sur la structuratolad
configuration socialiste.

Il importe par conséquent d’envisager la présidésation du parti dans le cadre de cette
évolution. Si le PS integre bien les nécessitésnmyuose cette élection, cette intégration s'opere
néanmoins en fonction des formes propres de la éttigm intrapartisane et des pratiques qui en
découlent. Autrement dit, c’est bien parce queolafiguration partisane qui se met en place génére u
équilibre partisan qui articule efficacement legles, les pratiques et I'économie renouvelée du jeu
interne, que le parti se présidentialisera. C'esttée condition que la position de F. Mitterranden
réle dans la définition de I'équilibre partisan paunt étre envisageés.

Il convient donc, dans un premier temps, de mettrévidence les effets du tournant de 1977
sur la compétition intra partisane. A partir denre@ment-1a, le PS acquiert non seulement une positio
électorale dominante a gauche, mais connait lesigre effets de la professionnalisation de seslit
Il faut donc envisager les effets de cette profes®lisation, notamment en ce qu’elle renseigne sur
les propriétés de ce groupe dirigeant, sur les lggn le soudent et autour desquels les lutteg sefs
membres s’articulent. Il s’agit, en d’autres termdessaisir comment leur professionnalisation pase s
les modalités de regroupements internes et la meade « jouer le jeu intrapartisan ». On verra donc
comment, avec cette professionnalisation, la cardigon partisane se transforme. Ces évolutions
pourront alors se lire comme les prolégomenes deattellisation du parti, en ce qu'elles vont
déterminer par la suite les maniéres d’appréhemrtede répondre au défi organisationnel que
représente l'accession au pouvoir (81). Ce n'esapyés avoir mis en évidence cette évolution
décisive du parti, que l'idée de sa présidentiabsapourra étre interrogée. Cette premiére étape
permettra de dépasser une lecture du parti terdaatturaliser I'idée d’'une conformation univoque du
PS a I'élection présidentielle, pour mieux souliggee celle-ci ne peut se penser indépendamment de

I'équilibre partisan tel qu’il se met en place autde F. Mitterrand. Plutét que la présidentialtat
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du PS, c’est bien plutét I'équilibre partisan pdésitialisé qui s'impose a l'orée de 1981 qu'il faut

mettre en évidence (82).

§1. Le Parti socialiste aprées 1977 : prolégomeénes
de la cartellisation.

Coincée entre la refondation d’Epinay de 1971 etittoire de 1981, rendue invisible par
I'attention accordée au congrés de Metz en 1979pdeode 1977-1978 doit pourtant étre
spécifiguement envisagée en ce gu’elle constitusmoment charniére dans la vie du PS. De la large
victoire socialiste aux municipales de 1977, préedoar des cantonales réussies I'année précédente,
la désillusion des législatives de 1978, annoncéesme gagnées, cette période est bien le prélude
aux orientations organisationnelles ultérieurepalti (A). C'est justement parce que cette périeste
un moment charniére de la vie du parti, que le BEmgle Metz est également apparposteriori
comme un «grand congrés ». Non pas seulement éordg I'affrontement de deux candidats

potentiels a [I'élection présidentielle, il est dgaént celui de I'aboutissement du mode de

fonctionnement mis en place a Epinay (B).

A. Le tournant : les années 1977-1978.

Telle gu’envisagée par Katz et Mair, la théorie gestis cartels implique, en termes
électoraux, deux éléments : I'existence de pamisidants qui structurent autour d’eux le systeme
électoral et le maintien de cette position malgrépassage d'un électorat clairement identifié a un
électorat plus diffus. Dans le cas du parti saogti@liles échéances électorales de 1977-1978 imdique
la réalisation de la premiére condition: le PSielvnon seulement dominant a gauche, mais
également premier parti de France en termes de E@éxtoralement payante, la stratégie d’Union de
la gauche n’est pas sans conséquence sur I'écomartisane socialiste, en témoigne la place accrue
des élus dans le parti. S’ensuit alors nécessaiteureréajustement entre les ressources proprement
partisanes et électives. Dans cette perspectiest choins a travers la figure du député, comme
I'envisage Kat¥*, qu'a travers celle de I'élu local que ce réajusirt peut se lire. L'élu local devient,
en effet, le pivot du fonctionnement partisan, quinfigure du professionnel de la politique s'iapo

au sein de I'élite socialiste.

304 Cf. Katz (R. S.), « The Problem of Candidate Selactiod Models of Party DemocracyParty politics vol. 7 (3), 2001,
pp. 277-296.
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1. Une position électorale dominante.

Les élections municipales de 1977 constituent untgbinflexion électoral important pour le
Parti socialiste. Elles permettent en effet de mestaudience électorale du PS mais, également, de
percevoir le mouvement de nationalisation du systgartisan francais. Or, cette nationalisation de
I'offre politique®® provoque deux sortes d’effets. Elle renforce diddes partis politiques en tant que
producteurs d’un capital collectif. Elle induit également un renforcement de la regméativité des
partis politiques au niveau national. Les électionmicipales de 1977 sont ainsi percues par 61$6 de
Francais comme des « élections politiques », cal®r&o dans ce cas en 1871 La concurrence
fratricide entre le RPR et 'UDF d’une p&ft entre le PS et le PCF d’autre part, concurrenogéa
par la perspective de législatives extrémement rewd'année suivante, explique la conjoncture
propice & cette nationalisatiSh

L'enjeu national des municipales de 1977 est latpdiorgue d’'un mouvement jusque-la peu
mis en évidence. La pénétration territoriale du &%t en effet progressivement accrue jusqu'a

permettre une représentation du parti sur I'ensemblterritoire (Tab. 2-9) :

Année Nombre de siéges a pourvoir Candidats socialistes % de sieges b;ji‘i‘aéfis'::’ un candidat
1970 1609 820 5E
1973 1926 1447 75%
1976 1799 1554 86 %

Tab. 2-9. Evolution du nombre de candidats présanpéar le PS aux élections cantonales (1970-1876)

De plus, non seulement l'offre électorale se nafiise, mais elle se bipolarise: un
affrontement gauche droite structure et détermeneu des alliances partisanes. La bipolarisateon s
marque d’abord dans le nombre de listes en congeétiten 1971, « 55 % des communes urbaines
connaissent des affrontements ternaires ou qudx‘esnﬁ“; en 1977, seules deux listes s'affrontent
dans 58 % des villes. Rares sont d’ailleurs ldewitle plus de 30 000 habitants qui échappent a ce

mouvement d’union : aux listes communes PS-PC ptéss dans plus de 90 % d'entre elles,

305 v/oir Gaxie (D.), Lehingue (P.Enjeux municipaux : la constitution des enjeux tjplies dans une élection municipale
Paris, PUF, 1984 et Gaxie (DLa démocratie représentativBaris, Montchrestien, Col. Clefs, 2008"@éd.), relativement
au processus de nationalisation de I'électorat.

3% pour la notion de ressources collectives partsam®©fferlé (M.), Les partis politiquesop. cit, p. 35 et suivantes.

307 sondagdFOP-Vie publiquefévrier 1977.

308 Sur I'importance de ces élections pour le RPR airemier lieu pour son leader, J. Chirac, voir Calov(A.), Jacques
Chirac et le GaullismeParis, Belin, Col. Socio-Histoire, 1999.

309 Nationalisation renforcée par le fait que 15 messbdu gouvernement, 131 députés et 83 sénatelssnpeét leur
candidature, cf. Verrier (B.pp. cit, p. 323 et que certaines villes donnent lieu adaffesntements emblématiques, a l'instar
de Paris, ou J. Chirac, ancien Premier ministi.af’Ornano, alors au gouvernement, s’affrontent.

319g50urce : bureau exécutif du 11 février 19&Ghives OURS.

811 Dupoirier (E.), Grunberg (G.), « Qui gouverne tarte urbaine ? Les élections municipales dansdesnunes de plus
de 9 000 habitants RFSP 28 (1), 1978, p. 31.
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s'opposent de maniére presque tout aussi systéamaties listes d’'union de la majorité dans la méme
proportio?. Ce mouvement profite principalement aux liste&nidon de la gauche : celles-ci
recueillent pres de 50 % des voix au premier tamsdles villes de plus 30 000 habitants, et en
dirigent finalement 159 sur 224, le PS gagnant 40 mairies qui s’ajoutent aux 41 détenait
déja.

Cette dynamique électorale est ensuite freinées pws enrayée, par la rupture de I'Union de
la gauche lors des élections législatives de 1B@&auche obtient en effet 49,5 % des suffrages et,
surtout, le PS passe, pour la premiére fois, deeartal communiste (24,9 %, avec le MRG, contre
20,6 % au PC). Le phénomene de bipolarisation &pavoccasion de ces élections, son expression la
plus achevée avec la constitution quasi-parfaiteceleque M. Duverger a baptisé le quadrille
bipolaire™ : deux partis se disputant chacun la suprématia des deux camps, tous d’importance
électorale a peu prés égale et recueillant a eakejla quasi-totalité des suffrages (89.4 %) (Tab.
10) :

Partis Suffrages exp. (en %)
PC 20.6
PS-MRG 24.9
UDF 214
RPR 22.5

Tab. 2-10. Résultats de la consultation du 12 mags82®,

L'organisation du systeme politique autour des guatrtis en présence se manifeste de la
maniere la plus évidente a I'occasion des |égiadatide 1981. Ces partis recueillent en effet 9%%0 d
suffrages, le PS obtenant, avec le MRG, 37,7 %vdies ce qui le place dans une position dominante

inédite :

Partis Suffrages exp. (en %)
PC 16.1
PS-MRG 37.7
RPR-UDF 41.2

Tab. 2-11. Résultats des élections législatived 9i@T"".

312 parodi (J-L.), « Aprés les élections municipalés fin de la transition ? >Revue politique et parlementaijreol. 79,
n°867, 1977, p. 8.

33 parodi (J-L.)op. cit, p. 12.

314 |e Poing et la Rosa1°59, avril 1977.

818 Sur la structuration de cette figure électoraleMartin (P.),Comprendre les évolutions électoralep. cit, p. 284.

318 Sources : Données extraites & partir de Capdeyik)letalii, op. cit, Tab. 1, p. 231.

317 Source : Données extraites de Martin (E9mprendre les évolutions électoralep. cit, p. 440.
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La nationalisation de la compétition politique atHipolarisation du systéme politique ont
donc profité essentiellement au PS qui, lorsquitéme au pouvoir en 1981, est le pivot du jeu
partisan. La ségquence ouverte en 1977 constituendapt une séquence particuliére. Dans un premier
temps, elle consacre le rbéle des partis dans lgéttion politique : sans une machine électorale
fermement implantéé8 sur le territoire, la réussite électorale est deedres difficile. Dans un second
temps, elle marque les premiers jalons d’'un foncigmnent oligopolistique du systeme partisan. Mis a
part le PC qui va progressivement s’effondrer tles autres partis vont en effet continuer a exerc
une domination récurrente sur la vie politique §a@ise, au moins jusqu'a une période récente. La
compétition électorale en France au tournant desem 1980 consacre donc la domination de
quelgues partis sur I'ensemble du systéeme politigusompris a I'échelon local. Pour cette raison, i
importe de bien mesurer les effets sur le PS dédaence 1977-1978, notamment en ce qu’'elle est a

I'origine du mouvement de professionnalisation élées du parti.

2. Les effets du succes électoral : vers une élite de professionnels.

La séquence électorale de 1977-1978 rebat lesscddela compétition intrapartisane, en
faisant du mandat électif, ressource relativememe ret jusque-la déconsidérée, une rétribution
naturelle de 'engagement au sein du parti. Ausdgla modifie I'’économie partisane et, de ce fef,
modes de structuration de la configuration sod&liBans cette perspective, il convient de mettre e
évidence ses conséquences par rapport aux prgpdégéélites du parti, a la fois pour mesurer les
transformations de ce « groupe dirigeant fondarhefith mais également, par 13, les ressorts de la
compétition qu’ils se livrent. On verra en effetegles transformations de la forme partisane sont
étroitement corrélées a la professionnalisatiorse élites, raison pour laquelle il convient ici de
mettre en évidence I'ampleur de cette dernierenadlise de la composition du comité directeur sur la
période 1975-1979 permet de cerner les effets tte céussite électorale sur I'élite dirigeante du
partt”®. Au-dela des résultats globaux, il importe de figrisi I'évolution constatée est partagée au
niveau des courants: la réhabilitation de I'élit & lire comme un processus négocié qui sera
d’autant mieux accepté qu'il sera collectivementqugé. Les tableaux suivants permettent de mesurer,

en premier lieu, I'ampleur du bouleversement ingait les élections de 1977 et 1978.

318 | 'implantation territoriale ne signifie pas exist® d’une organisation forte. Cf. pour un bon exenje cette disjonction,
Fretel (J.)La Nouvelle UDEop. cit. Pour une mise en perspective de ces questionsieanel (A.),La discipline dans les
partis politiques et la démocratie représentativeFeance de 1981 a nos jourshéese de droit public, Université de Nancy
11, 2000.

319 Selon Pudal, le groupe dirigeant fondamental’éstadnation du noyau stable du parti. Ce noyau ésgroupe d’acteurs
directement investis dans les activités et durablgmattachés au [parti] qui tendent a faire prévales conceptions de la
lutte politique, des croyances, des modalités deselment et plus généralement des savoir-faire Pudal (B.),Prendre
parti. Pour une sociologie historique du PQ#p. cit, p. 40.

320 e comité directeur nest composé que de 131 mesnbicette époque. Sachant que les membres dinsaditece sont les
représentants élus du parti et les principaux Isadie leur courant respectif, on peut admettrel@aeéfinition des ressources
partisanes qu'’ils vont élaborer va se répercutefgauite a I'ensemble du parti. Pour la présémahéorique des données
collectées, des catégorisations effectuées et défilaition de la professionnalisation politiquesdérigeants, cf. '’Annexe 1
p. 602.
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Parlementaires

Députés 21 20 29
Sans mandat local - 1 5
Avec un mandat 11 6 6
Avec deux mandats 7 9 13
Plus de deux mandats 1 4 5
Sénateurs 1 6 5
Sans mandat local - 1 2
Avec un mandat - 3 2
Avec deux mandats 1 1 -
Plus de deux mandats - 1 1
Députés européens - - 11
Sans mandat local - - 3
Avec un mandat - - 4
Avec deux mandats - - 1
Plus de deux mandats - — 3
Elus locaux 14 37 28
Avec un mandat local 12 31 21
Avec deux mandats 1 5 4
Plus de deux mandats 1 1 3

Elus 3 2 7

non élus 6 6 9
Effectif répertorié 113 119 117
Effectif Total CD 131 131 131

Tab. 2-12-1 : Activité des membres du CD de 1971®@9 (en nombre).
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Parlementaires 19.5% 22% 38.4 %
Députés 18.6 % 17% 24.8 %
Sans mandat local - 0.85% 4.25%
Avec un mandat 9.7 % 5% 5%
Avec deux mandats 6.3 % 7.6 % 11.3%
Plus de deux mandats 0.9% 35% 4.25%
Sénateurs 0.9% 5% 4.25%
Sans mandat local - 0.85 % 1.7%
Avec un mandat - 2.5 % 1.7%
Avec deux mandats 0.9% 0.85% =
Plus de deux mandats - 0.85% 0.85%
Députés européens - - 9.4 %
Sans mandat local - - 2.55%
Avec un mandat - - 34 %
Avec deux mandats - - 0.85%
Plus de deux mandats — — 2.55 %
Elus locaux 12.4 % 31% 24%
Avec un mandat local 10.6 % 26% 18%
Avec deux mandats 0.9% 4.2 % 34 %
Plus de deux mandats 0.9% 0.85% 2.55 %

Elus 2.7 % 1.7% 5%
non élus 5.4 % 5% 8.5 %
Effectif répertorié 86.3 % 90.8 % 89.3%
Effectif Total CD 100% 100% 100%

Tab. 2-12-2 : Activité des menstale CD de 1975 a 1979 5 (en %).




La transformation de I'’économie partisane se mesliabord, au nombre de militants dont le
nombre est divisé en deux entre 1975 et 1979 :ritwjes au CD en 1975, ils n’en représentent plus
gue le quart en 1979 (25,5 % contre 55 %). Dansnonovement inverse quasi parfait signalant
lampleur du mouvement de professionnalisation éétes socialistes, la proportion des é€lus
augmente, passant de 32 % a 59 %. Ce mouvemeigrepgigalement la pénétration territoriale du
parti : les élus locaux représentent a eux seelsopie le tiers des membres en 1977 (31 %). L'ékecti
locale devient un trophée d’autant plus nécesgaite participer aux instances centrales, quand on
observe que 31 des 37 élus locaux n'ont, a cetie da’'un seul mandit. L'élection locale devient

un gage de réussite indispensable dans la congpétitrapartisane.

Traduction du renouveau du parti, I'élection estshiconsidérée comme le prolongement
logique de son développement. Ceci permet par eeemps reclassements qui gomment les
oppositions héritées d’Epinay : A. Notebart, caeide la SFIO, entre autres maire de Lomme de 1947
a 1990 et député du Nord de 1951 a 1958 puis d2 49®88, réintegre le comité directeur en 1977.
Prolongement logique de l'implantation territoriae parti, 'acquisition d’'un mandat parlementaire
consacre quant a elle une position locale des raxvélus. 18 des 29 députés en 1979 possedent en
effet deux mandats locaux ou plus, a linstar deMermaz, M. Sainte-Marie ou bien encore G.
Defferre (seul 5 députés sur 29 ne sont « que »itdgp Ce chiffre illustre un effet décisif des
élections législatives de 1978 qui, malgré la défgpérennisent la nouvelle économie partisane du
parti : & cette occasion nombre d’élus locaux aeced la députation, renfor¢ant le tropisme élattor
qui se dessine 'année précédéfiteAutrement dit, les Iégislatives sont certes uégite politique
mais un élément de renforcement de la configurapiartisane qui se met en place autour de F.
Mitterrand.

Un mode concurrent de légitimité partisane peutndpnt étre identifié puisque les députés
localement peu implantés sont tous issus de I'app#say, sont généralement jeunes et constituent
des « valeurs montantes » au sein de leur partEntinanuelli, P. Quilés et L. Fabius pour le cotran
mitterrandiste, J-P. Cot et D. Taddéi pour le couRocard ou bien encore E. Avice et P. Guidoni
pour le CERES. Ce mode de rétribution se manifglsi® particulierement pour le mandat de député
européen : en 1979, celui-ci rétribue une générgtlas jeune, qui a pu échouer a la députation en
1978 (E. Cresson ou F. Gaspard).

L'augmentation immédiate du nombre d’élus dans itetances dirigeantes souligne la
primauté qui y est accordée a [I'élection : cellezonstitue dorénavant un débouché naturel de

I'engagement. D’ou une rationalisation des pratiguisant a constater que c’est bien parce que le PS

%21 Mandat qui est, pour 16 d’entre eux, celui de edjvar exemple C. Mora, proche de J. Poperen, Mfir@afi,
responsable du CERES ou bien encore M. Rocard).

3225y les candidats & ces élections, voir Guédé EFare-Rosane (G.), « Sociologie des candidatgleskions législatives
de mars 1978 >RFSR vol. 28 (5), 1978, pps. 840 - 858
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ne peut pas en réalité se conformer au modéle dudeamasse qu'il valorise en interne, qu’il doit
justifier par sa réussite électorale ses prétestioreprésenter I'électorat. La réussite électataléent

alors une condition de réussite dans la compétititva partisane :

« Le PS n'avait pas les moyens de devenir un vrai parti social-démocrate. [...] Seul le suffrage universel et
la rencontre avec les électeurs qu'il impliquait, comptaient vraiment. Aussi, il fallait faire ses preuves
électorales avant de pouvoir espérer rentrer dans le comité directeur. C’est par exemple ce qui s'est passé
avec Marcel Debarge®2 »

C. Bartolone®, entretien personnel du 26 nov. 2004.

Plutét que la faiblesse de I'organisation socialistest bien davantage un choix de mode de
fonctionnement qu'il convient d’évoquer, comme dlique la faible part accordée aux permanents ou
aux premiers fédéraux, représentants directs diffdace nombre des premiers reste stable, bien qu'il
se situe a un niveau bas, aux alentours de 5 Y%paltades seconds a connu, quant a elle, une
augmentation sensible passant de 8 % en 1975 @485 1979. Cette augmentation pourrait laisser
penser a une valorisation de I'organisation pards&n réalité, 7 des 16 premiers fédéraux en 1979
sont également des élus, le meilleur exemple étdnt de B. Derosier, mauroyiste, premier fédétal d
Nord par ailleurs député, conseiller général ebiatiau maire de Hellemmes. Ainsi, quand la
compétition intrapartisane avait pour lieu ceriabanisation et son contrdle, les enjeux se dapia

progressivement hors de 'arene strictement pawtisau profit des positions électives.

La représentation des fédérations est par aildivestement liée au jeu des courants. En 1979,
8 des 16 premiers fédéraux nommés sont mitterrmsdi®e méme, 6 des 8 premiers fédéraux
membres pour la premiére fois du CD appartiennertcairant Mitterrand et deux seulement ne sont
pas élus. Le critéere d’entrée au CD repose donosnslir I'appareil partisan lui-méme que sur les

positions électorales et la médiatisation des cusra

Dans une instance qui se renouvelle relativement(pe % des membres participent au CD
pour la premiére fois en 1977, 30 % en 1&9)ne image s'impose : celle d'individus entranisia
l'instance libres de mandats et qui en ressori@mement pourvus en ressources électives, tels C.
Hernu, permanent en 1975, maire de Villeurbannd @y, député-maire en 1979 puis ministre en

1981. Mécaniquement, les membres de la premiérerohirigeant&’ deviennent des éIt&

323 Contréleur des PTT, militant syndical, Marcel Dejeafut maire du Pré-Saint-Gervais de 1977 & 1988mteur de 1977
a2004.

824 Claude Bartolone, aujourd’hui député et présidentdnseil général de Seine-Saint-Denis, est adhéomialiste depuis
le début des années 1970. Bras droit de L. Falbiasté notamment vice-président du conseil gém&r&eine-Saint-Denis,
maire du Pré-Saint-Gervais de 1995 a 1998, députEo81 a 1998 et depuis 2002 et Ministre délégiaéville de 1998 a
2002. Il est devenu président du conseil génér&laiee-Saint-Denis en 2008.

325 e cas des collaborateurs, salariés d’élus, reefier tropisme électoraliste du parti.

326 Contribuant ainsi & durcir les contours du groupmidant et & accroftre I'importance des ressouébestives que ce
groupe valorise.

327 Cf. Péchu (C.), « Générations militantes & DARBFSP vol. 51 (1-2), 2002, p. 73 & 103 : ici, on peutsidérer que les
membres du CD de la période 1971-1975 forment ueenigre cohorte de dirigeants, la cohorte militagte va se
notabiliser dans la seconde moitié des années 1970.
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Cependant, I'élection est bien, pour I'ensemble d@ggeants quels qu’ils soient, un critére
prépondérant dans la compétition interne, commeitjue les ressources des primo entrants en 1977-
1979 (Tab. 2-13).

. CD 1977 CD 1979
Fonction
En nbre En % En nbre En %
Elus 13 48.2 % 18 45 %
Parlementaires 3 11.1 % 7 17.5%
Députés 1 3.7% 4 10 %
sans mandat local - - 2 5%
Avec un mandat local - - - —
Avec deux mandats locaux - - 2 5%
plus de deux mandats locaux 1 3.7 % — —
Sénateurs 2 7.4 % — —
sans mandat local - - - -
avec un mandat local 2 7.4 % - -
avec deux mandats locaux - - - -
plus de deux mandats locaux — — — —
Députés européens — — 3 7.5 %
sans mandat local - - 1 25%
avec un mandat local - - 1 25%
avec deux mandats locaux - - 1 25%
plus de deux mandats locaux — — — —
Elus locaux 10 37 % 11 27.5%
avec un mandat local 9 33.3 % 9 22.5 %
avec deux mandats locaux 1 3.7% 2 5%
plus de deux mandats locaux — — — —
Permanents — — 3 7.5 %
Premiers fédéraux - - 8 20 %
Elus - - 2 5%
non élus - - 6 15 %
Militants 14 51.8% 11 27.5%
Collaborateurs — — 3 7.5 %
Total Nvx Membres 27 100 % 40 100 %

Tab. 2-13 : Activité des membres participant poardremiére fois aux CD de 1977 et 1979.

En 1977, un impétrant sur deux est encore un mijitaais les treize €lus possedent au moins
un mandat local. Neuf des dix €élus locaux promes @nt d’'ailleurs qu’un seul, mais quatre sont des
maires depuis 1977 (J. Badet a St-Chamond, F. @hadareux, G. Lemoine a Chartres et M. Rocard
a Conflans-Sainte-Honorine). La part de militards @ailleurs liée & un phénoméne conjoncturel :
dans une période ou le courant pétit de sa mindegéneufs nouveaux entrants du CERES sont tous

des militants. Mais, dés 1979, la part des milgaimimbe a 27,5 %, tandis que le nombre d’élus

328 D'owl la nuance & apporter en terme de professlisatian : I'élu ne remplace pas directement leitenilt; c’est bien le
militant qui, souvent, devient élu et professionri&ttte situation vaut néanmoins surtout pour ledéie 1970. Dans les
décennies suivantes, I'accession au CD est presgliessizement le fait de professionnels.
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progresse en valeur (18 pour 13). 17,5 % des noxveambres sont parlementaires et I'on remarque
que la moitié d’entre eux n'exercait pas de matwkal auparavaft’. La stabilisation du pourcentage
d’élus parmi les nouveaux membres de 1977 (48 %deet979 (45 %) indique, enfin, I'élévation du

droit d’entrée dans le comité directeur en terneemdndats électoraux détenus.

L’élection devient donc bien un critére d’accessa#tisif a I'élite partisane. Cependant,
rapidement, accédent a cette élite les dirigeantsant eux-mémes des professionnels de la paditiqu
élus ou pas. Si I'élection est la principale vogepofessionnalisation, elle n’en est donc paeldes
Or, étre professionnel devient bien la conditiodispensable a l'intégration de I'élite partisane, e

témoigne I'homogénéisation des courants de ce peinue.

3. Les courants : des inégalités devant I’élection, une professionnalisation
partagée.

Le phénoméne électoral n'est qu'un aspect parmples visibles de la transformation de
I'’économie partisane du parti. En comptabilisanis¢lpermanents et collaborateurs en tant que
professionnels de la politiqti& il apparait que le personnel dirigeant socialiest profondément
modifié entre 1975 et 1979. Or, cette professideatibn s’est progressivement diffusée a I'ensemble
des courants et a permis de gommer les oppositiotie €lus et « non-élus ». Les trois principaux
courants, mitterrandiste, rocardien et CERESont par exemple inégalement dotés en ressources
électives (Tab. 2-14) :

CD 1975 1977 1979
Courants CERES | Mitterrand |Rocard |CERES [Mitterrand Rocard GERES Mit terrand | Rocard
Elus 5 10 1 9 22 3 6 30 12
Non élus 20 21 13 15 14 7 10 19 11
Total courant 25 31 14 24 36 10 16 49 23

Tab. 2-14 : Répartition Elus/non-élus par couranparmi les titulaires du CD de 1975 a 1979.

Dés 1977, au sein du courant Mitterrand, les éud plus nombreux que les militants. Le
CERES ne parvient pas, lui, durant cette périodengerser cette tendance tandis que les rocardiens
parviendront tout juste en 1979. Un différentiehsléa monopolisation des ressources électiveseexist

donc. Si I'on élargit 'analyse a I'ensemble degfpssionnels (Tab. 2-15), on remarque d’abord gue |

329 cf. également Collovald (A.), « La république duitaiit. Recrutement et filiéres de la carriére pylié des députés » in
Birnbaum (P.)Les élites socialistes au pouvoir. 1981-198&ris, PUF, 1985, p. 11-53.

330 Cf, Annexe 1, p. 603-604.

331 e courant de F. Mitterrand était le mieux dotél'empéce, tandis que le CERES et les rocardiensigt@vaotamment
composer avec une moindre maitrise de I'appareihetimplantation territoriale plus restreinte.
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place des élus y est déja tres prononcée dés 1@nb de devenir quasi exclusive par la suite :al y

en 1979, 67 % de professionnels, soit + 16 poiatsgpport a 1975 et 59 % d’élus, soit + 27 points.

Activité
Comité directeur
Professionnels (% élus).  [Non-professionnels.
1975 41% (32%) 59%
1977 56% (53%) 44%
1979 67% (59%) 33%

Tab. 2-15 : Répartition professionnels/non-professiels parmi les titulaires du CD de 1975 a 1979.

Autrement dit, alors qu’en 1975 I'élection peut emcne pas apparaitre comme la ressource
politique principale dans le jeu politique interfeeséquence de 1977-1978 va définitivement inftéch
le mode de fonctionnement du Parti socialiste. lentple plus significatif ici est que la
professionnalisation touche de maniére beaucoup gduilibrée 'ensemble des élites des courants
(Tab. 18).

CD 1975 1977 1979
Courants Elus Prof. Elus Prof. Elus Prof.
CERES 20 % 24 % 37 % 37 % 60 % 60 %
Mitterrand 32 % 48 % 61 % 64 % 61 % 71 %
Mauroy 52 % 64 % 56 % 65 % 64 % 76 %
Rocard 7% 14 % 30 % 30 % 52 % 60 %

Le tableau se lit comme suit : en 1975, 20 % deslnes du CERES appartenant au comité directeurdesntlus. N'ont été retenus que les
courants aux effectifs significatifs.

Tab. 2-16. % d'élus et de professionnels par cousaentre 1975 et 1979.

La transformation de l'activité des leaders de aots que sont nécessairement les membres
du CD’*, se manifeste par une augmentation généralisgaretyée de la professionnalisation. Alors
gu’'en 1975, les écarts sont tres forts entre cesirila se réduisent progressivement et s’égaligant
le haut, a des niveaux élevés. En 1975, I'écaredatcourant le mieux doté en élus et celui aastlle
moins est de 45 points. En 1979, il n'est plus deié points. Si I'on observe les professionnelsdan

leur ensemble, la tendance est aussi accentuégoi® d'écart en 1975, 16 en 1979.

332 A quelques exceptions prés, bien sir, & I'inséaF dCarle par exemple, pour le courant mitterraadis
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Par conséquent, la professionnalisation du persodim@eant socialiste n’'est pas un
phénoméne tendant & opposer les courants entrenémxe si des différences existent. Il s’agit plut6t
d'un mouvement horizontal, tendant a opposer dedels de courants qui bénéficient de cette
professionnalisation, aux autres membres du pgartjeu des courants est le principal responsable de
ce phénomeéne oligarchique puisque les listes debmesndu CD sont annexées aux motions. Les
leaders de courants fédérant autour d’eux lesesmjtieur présence est alors incontournable dans le

instances national&d

Le succeés électoral a, en définitive, servi d’'a&adkur a la professionnalisation des élites du
parti et a la transformation de son économie. pelsonnel dirigeant tend a se confondre étroitémen
avec le pdle électif du parti, il n’est pourtansgeossible de recourir & une simple analyse élnsh«
élus » ou entre parlementaires et représentantpadii: le jeu des courants interdit en effet la
constitution d’'un groupe unifié autour d’'un critéééectoral commun. En revanche, des intéréts
objectifs les conduisent & adopter des positionatiwdes communes qui renforcent leur mainmise
sur la compétition intrapartisane : I'applicatiaute relative des directives internes sur le nantdu

des mandats ou sur le nombre d’élus dans les estatirigeantes du parti en est I'exemple §e

Les élections municipales de 1977 constituent demooment de cristallisation d’évolutions
sociologiques et organisationnelles qui vont margpefondément le parti et déterminer les
changements ultérieurs de son organisation. En, efés élections marquent, d’abord, le point de
départ de la professionnalisation des élites detzal et consacrent le poids des ressources @sctiv
dans la compétition intrapartisane. S’ajoute aegeteémiere évolution une seconde, qui consistaen |
consécration d’'un mode de fonctionnement tout ertgtenu dans le programme de rénovation
d’Epinay : valorisation du modele du parti de maséaffirmation constante de la vocation militante
postulée du parti et, surtout, consécration d'umatégie d'alliance a gauche, stratégie présentée
comme la seule admissible pour le parti. Les @astide 1977 sont le moment ou ces deux évolutions
se rejoignent: les membres élus a cette occasidentv dans leur succes celui du programme
d’Epinay. Au-dela des contradictions évidentes tgpragle cette conjonction — que I'on songe aux
nouveaux élus valorisant une culture partisane axéda vocation « militante » de I'engagement de
ses membres — celle-ci va faire systéme pour iéssgbartisanes. Prosaiquement, c’est grace a la
stratégie d’Epinay, a la modernisation du parti goia découlé, que ces élites considerent avoir
accédé aux responsabilités. En d’autres termespmdiguration partisane se structure désormais
autour de la conjonction improbable des deux éiaigtenvisagées. Cette conjonction improbable va

alors peser sur la perception qu’ont les dirigedetge gqu’est I'organisation socialiste et déteamin

333 | e CERES est un cas exemplaire : M. Charzat, J-P.éDleevent, D. Motchane et G. Sarre, les quatre panci leaders
du courant seront membres de tous les comitéstelinescde 1971 a 1993. J. Poperen représenta aledsinient ses propres
intéréts, tandis que J. Le Garrec ou P. Joxe repté@ent les courants Mauroy et Mitterrand.

334 e respect de cette régle sera en réalité I'eimept
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de ce fait, leur compréhension des changementssfdtuparti. La configuration partisane telle gi¢el
s’exprime en 1977 a travers I'organisation du pai culture et son économie, devient ainsi une
référence pour les élites partisanes, de telle sprielles n’envisageront plus les changementsaditii p
gu'a partir des ressorts de la configuration prisseAutrement dit, la configuration partisane ne
trouve pas seulement a se formaliser a travergflasion d’'une culture partisane, la routinisatida
pratiques internes, I'élaboration d’'un mode de famnement particulier et une organisation calquée
sur le modéle du parti de masse ; elle se forméljsdement « dans les tétes » des élites partisanes
jusqu’a constituer pour eux un modéle indépassableout cas difficile a dépasser dans sa globalité
Ce point est d’'importance en ce que, on le vegte &lite va se maintenir jusqu’a une périoderntece

a la téte du parti. Autrement dit, la configuratipartisane telle qu’elle s’exprime en 1977 et se
renforce en 1978 reste, pour ces dirigeants, unt pi@ référence a partir duquel ils envisagerost le
changements partisans a venir, de telle sorteayte proposition de transformation organisatiorenell
sera appréciée non pas en fonction de sa nécedgitéeque, mais bien en fonction de sa conformité

ou non avec les éléments constitutifs de la corditipn partisane présente.

En réalité, la constitution de cette configuratipartisane en modéle s’est opérée en deux
étapes. Electoralement, d’abord, avec le succ&9d@ et I'échec relatif de 19%8 Politiquement,
ensuite, avec la contestation de F. Mitterrand safaedéfaite aux législatives puis la restauraten
son autorité au congrés de Metz, en 1979. Le sweés Mitterrand & I'occasion de ce congres doit
se lire, en effet, non pas seulement comme la ivéctie la premiére sur la deuxiéme gauche, mais
aussi comme le triomphe de la configuration pamgspatiemment élaborée depuis Epinay, sous sa
directior’®®. Metz n’a donc pas été un « grand » congrés unigaed’un point de vue politique, il I'a
été aussi du point de vue de I'adéquation de lfigumation partisane a ce qu’est alors I'organsati

socialiste.

335 Malgré la courte défaite, ces élections Iégiskstipeuvent étre considérées comme réussies erielie permettent au
Parti socialiste de compter 113 députés contreetD2973 (avec les Radicaux de gauche). En I'espdles, favorisent le

maintien de F. Mitterrand a la téte du parti, emjae, prosaiquement, alors que les élus le soetienargement, le nombre
de rétributions électorales croit toujours. Elleaforcent en outre les tendances esquissées en afpgifondissant la
recomposition de I'’économie partisane autour dgshiges électoraux.

336 e jeu d'alliances et d’affrontements entre learents apparait bien ici : le courant Mitterrandpaavenir & imposer une
lecture dominante de ce qu’'est le PS et de ce qitéétte un fonctionnement efficient de sa configiom partisane. Cette
lecture sera contestée tout au long des années@7différents courants, comme le CERES ou les dasmas. Tous les
courants ont contribué cependant a imposer laitiéfinde ce qu’est et doit étre le PS a ce momiftdl. I'unanimité sur la

valorisation du militantisme). Mais c’est en s’oppat a lui qu’ils vont contribuer a faire de F. tditand I'incarnation de ce
que représente alors le parti en termes de cultieene, de pratique, de stratégie électorale dodee d’organisation (A

Metz, en proposant de changer le PS, M. Rocard stente qu’est le parti et lui associe de maniétigge F. Mitterrand).

Autrement dit, I'investissement dans le jeu partisantribue a déterminer objectivement la configarapartisane, tandis
que des lectures subjectives de ce qu'est le gaffrontent entre elles. La supériorité du courdatF. Mitterrand peut se
mesurer alors a sa capacité a incarner, a tramgpsopre lecture du parti, les traits de la corigjon partisane objectivés
dans l'organisation socialiste, en tout cas a ml&earner que les autres courants.
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B. Pourquoi le congres de Metz fut un « grand »
congres.

Le congres de Metz constitue, d’'abord, un momemedese a plat du jeu interne. Rejoignant
le parti en 1974, les Rocardiens avaient jusque date en effet refusé de se compter. A I'opsit
larvée entre premiére et deuxiéme gauche, sucagnte ld moment crucial du choix entre les deux
orientations. Metz constitue, ensuite, un momerarmire ou la question du choix du candidat a
I'élection présidentielle est explicitement posée sein du parti. Clivages idéologiques et choix
présidentiel se rejoignent donc a cette occasiam pincarner a travers la compétition entre deux

hommes, F. Mitterrand et M. Rocard :

« Le congrés de Metz, c'est la derniére grande bataille idéologique du parti. La, les courants, c'était
vraiment « des hommes, des idées ». L'opposition était de fond. Ce qui était en jeu, c'était la question de
savoir quel parti on voulait pour conquérir le pouvoir. Aprés cela, c'est comme si le débat était
définitivement tranché. Le parti est devenu une juxtaposition d'écuries présidentielles, on a arrété de
discuter, on est devenu une machine électorale. Q. : Mais a Metz, I'enjeu, ce n’est pas avant tout la
présidentielle ? Bien s(r, mais cela reposait sur 'opposition entre la premiere et la deuxiéme gauche.
C’était deux visions du parti. Mitterrand Rocard, c'était fondamentalement cela. Aprés c'était trop tard, le
parti avait choisi, Mitterrand contrélait tout »

G. Fuchs, ancien rocardien, entretien personnel du 29 mars 2006.

Mais Metz traduit, surtout, 'achévement du proosssinstitutionnalisation du parti. En effet,
c’est a travers le r6le des courants que ce corggieappréhenda posteriori Avant le congres, les
courants auraient ainsi fonctionné sur un modelagdggue ; apres, ils ne seraient plus devenus que

des «machines & se compter et a répartir les oste Implicitement donc, ce sont bien les

propriétés organisationnelles du PS qui sont psnsgmme s’étant modifiées a Iissue de ce congres.

1. Contestation et restauration de l'autorité de F. Mitterrand sur le PS.

Pensé sur un mode d’affrontement binaire, entiifterrand et M. Rocard, ou entre premiéere
et deuxieme gauche, le congres d’Epinay cristaligefait un triple questionnement: celui du
leadership partisan désormais rattaché directemdigtiection présidentielle, celui de I'orientation
idéologique et de sa traduction stratégique massiawenfin, un guestionnement organisationnel
renvoyant au fonctionnement du PS. F. Mitterrartdpasvenu & imposer son autorité sur le parti en
incarnant a la fois un leadership, une stratégieurettype de parti. Les victoires électorales
(compensant les défaites) lui ont permis de faeejj ce triptyque en sa faveur, notamment sur le
troisieme point. L’échec aux législatives de 19@8re néanmoins une fenétre d’opportunité pour ses

concurrents qui ne peuvent cependant pas contestdirection sans remettre en cause I'ensemble du

337y, Bodin, entretien personnel du 27 octobre 2004.
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triptyque. La question idéologique n'a, en effedspété tranchée jusqu’alors. Si M. Rocard avait
affiché sa différence officiellement des 1977, Iduscongres de Nantes en systématisant I'opposition
entre les deux cultures de la gauthel avait refusé I'affrontement, préférant ne gascompter. La
guestion organisationnelle avait ensuite été séalea propos des modes de désignation des dirsggeant
du parti et de la place des élus. Le processusajgation qui procede nécessairement de I'assoniati
de dirigeants aux motions était justement accuspraeoquer une sclérose du parti. De méme, le
poids croissant des élus était mis en avant pauigeer la déviation du parti par rapport au modeéle
militant®®*°. Plus fondamentalement, il s'agit, notamment dearfuturs adversaires de F. Mitterrand
en 1979, d'imposer I'idée d’'un renouvellement dutipgue les courants empéchent justement car ils
sont considérés comme un héritage révolu de landeton d’Epinay. La question organisationnelle
rebondit sous une forme exacerbée en 1979, toumeola question idéologique. Autrement dit, le
congres de Metz va arbitrer pour ou contre leygpé que F. Mitterrand incarne, dans un contexte

défavorable pour celui-ci apres 1978.

Apres le semi échec aux Iégislatives d’autant ditficilement vécu que la victoire semblait
acquise, F. Mitterrand se heurte a I'oppositionlatée de M. Rocard qui se pose comme un recours
face a la « stratégie de I'écheéd® Une autre attaque vise & une recomposition dti. pesute
recomposition du PS passe par le jeu des coutantstemise en cause doit alors se lire comme une
invitation & dépasser les clivages hérités d’EpiffayMauroy, qui rejoint alors M. RocétY insiste
abondamment sur cette thématique. Dés le comigktdiur du 27 mai 1978, il affirme : « Je l'ai
d'ailleurs dit a Nantes: nous sommes sortis d@Hase constitutive, le parti est majeur, il faut
changer 3> M. Rocard abonde dans ce sens: «Je crois que @atrons aujourd’hui dans une
nouvelle phase de la vie du parti. Beaucoup deeshdans notre organisation, dans notre fagon de
travailler, sont a revoir, pas nécessairement paueenous faisions mal jusqu’ici, mgiarce que les
temps changent, les temps vont changer rapidemi&ntAu renouvellement des modes de
fonctionnement, succede alors le renouvellemenhdesmes. La remise en cause des courants et de

la sclérose qu'ils feraient peser sur le parti edna associer la personne de F. Mitterrand a taygeé

338 « Il y a deux cultures politiques dans la gauchadaise. Ainsi est fait notre passé. C'est peat+&ire richesse. Mais le
fait est qu'il y en a deux. La plus typée, qui fahgtemps dominante, elle est jacobine, elle estraksatrice, elle est
étatique, elle est nationaliste, elle est proteciiste. [...] Cette culture a, en outre, curieusdnfiantorité d’un marxisme
capté par ceux qui n'en sont pas les vrais hésit{er] L'autre culture qui réapparait dans lageufrancaise d’aujourd'hui,
elle est 13, elle est décentralisation, elle egioréalisatrice, elle refuse les dominations arbiti celles des patrons comme
de I'Etat. Elle est libératrice. [...] Cette cultdég c’est celle des quinze théses de I'autogestioM. Rocard, Congrés de
Nantes de 197 Bténotypies OURPps. 202-204.

339 Cf. le nombre de parlementaires dans les instamaegsarti. Pour le secrétariat national, voir Sawi€k), « The Parti
Socialiste : From a Party of Activists to a ParfyGovernment »n Ignazi (P.), Ysmal (C.)The organization of political
parties in Southern Europ®&/estport, Praeger, 1998, p. 79.

340 Expression employée lors du fameux « appel de @osifb, lequel restera surtout célébre en raisofa geestation
télévisuelle catastrophique de M. Rocard, qui aairadlheur de fixer la mauvaise caméra lors dergenviention.

341 sur ce ralliement délicat, voir ce qu’en dit P.uvtay lui-mémein Mauroy (P.)Mémoires : Vous mettrez du bleu au ciel
Paris, Plon, 2003 p. 135-159.

342p Mauroyin compte rendu du comité directeur du 27 mai 19F8hives OURS

343 M. Rocardin Convention de Paris, des 25-26 novembre 1S#hotypies OUR®. 216.
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désormais révolue de la vie du parti. F. Mitterratevient un homme du passé, celui de l'unité

achevée des socialistes :

« Le congres d’Epinay, mes camarades et vous, Frangois Mitterrand, c'était I'art du rassemblement. [...]
Une phase de la vie de notre parti s'achéve, elle a été marquée par la volonté de rassemblement des
socialistes. Cette période de rassemblement s'est déroulée dans le respect des régles prévues alors par
les statuts. Aujourd'hui que cette phase constitutive s'achéve, il est normal de perfectionner les régles et
de parfaire notre organisation. La phase constitutive du parti, commencée a Epinay, est désormais
révolue »

P. Mauroy, Convention des 25-26 novembre 1978, Sténotypies OURS, p. 355.

Si la conjoncture post-€lectorale se préte a uragaden termes de renouvellement, les termes
utilisés soulignent I'achevement et la solidificatidu mouvement socialiste au sein d'une seule
organisation, le PS. L'institutionnalisation du fpbaemble en effet atteinte quand le leader dui,part
celui qui s'est imposé comme son fondateur priricipait sa position contestée sans que cela
apparaisse comme une remise en cause de l'organisale-méme. Proposer une vision non
mitterrandienne du PS implique de considérer aalabée que le PS peut exister aussi sans son

principal leader historique :

« Je n'ai jamais, moi, dans ma vie militante, senti le parti auquel j'appartenais aussi profondément uni que
le notre aujourd'hui. Car, rappelez-vous, souvenez-vous les commentaires, ce qui se disait, ce qui se
craignait, tous les congrés précédents. Nous venons de vivre un moment trés difficile, et le mot qui n’a pas
été prononcé, qui n'est venu a l'idée de personne, c’est celui de départ ou de scission »

M. Rocard in Congrés de Metz, Sténotypies OURS, p. 427.

F. Mitterrand résume a sa maniére cet aboutissemmnbsistant sur la capacité du PS a

internaliser a travers ses divisions, les clivadge$a gauche socialiste :

« Nous sommes ensemble, Camarades, et nous sommes ensemble parce que nous avons vaincu les
deux cultures et les deux histoires pour n’en faire qu'une seule ! C'est cela la tAche du Parti socialiste. Je
peux vous le dire, C'est la seule que je reconnaisse comme historique, pour vous comme pour moi »

F. Mitterrand in Congrés de Metz, Ibid., p. 90-91.

En revanche, le congres de Metz n'aurait pas ptachd telle dramatisation des enjeux si les
trois éléments du triptyque n’avaient été mobilidésmaniére concomitante. L'offensive du député
des Yvelines touche chacun des trois volets suueledr. Mitterrand a bati son autorité. La
bipolarisation du jeu interne qui s’ensuit tendsaia faire de F. Mitterrand le leader de la premier
gauche, bien qu’il se soit toujours présenté comeneassembleur de toutes les tendances du

socialisme au sein du % Cependant, I'attaque de M. Rocard se produitrdretemps. Elle promeut

344 comme l'indiquent les efforts consentis par F. dfitand pour témoigner de son acceptation du maexistrparce que je
suis de l'autre culture, et donc de l'autre higpije reconnais en Marx la puissance et la quaitihe méthode
incomparable, et sans doute la plus décisive de tthistoire du socialisme. Je ne suis donc paadapte mais je reconnais
Marx, le marxisme, comme I'une des sources, paatiétplus profonde, qui ont fait que le socialises¢ devenu ce large
fleuve qui nous porte aujourd'hui » : F. MitterrandCongrées de Metap. cit, p. 85-86.
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non seulement une réorientation de la stratégldJdéon de la gauche, mais appelle, également, a un
nouveau mode d’organisation partisan. La motiofR@cérd) indique qu’ « il est clair que I'Union de
la gauche devra prendre d'autres formes, s’appsiyed’autres rapports de forces, non seulement sur
le plan électoral, mais sur le terrain social, di@ssentreprises et les cités. [...] Nous sommesi ai
conduits & nous tourner vers les syndicats, lexcag®ns et les mouvements sociad®.»Or, la mise

en ceuvre des accords électoraux — notamment maunicip est fondée sur une stratégie d’union a
gauche autour de laquelle se sont réorganiséosonnements internes. La proposition rocardienne

pose donc le probleme de la remise en cause dié®psscquises, notamment au niveau électoral :

« Rocard voulait tirer les conclusions de la rupture de I'Union de la gauche et il voulait qu'on redéfinisse
les alliances électorales. Mais le probleme c’est que dans les municipalités, au niveau local, I'Union de la
gauche, elle avait des manifestations trés concrétes : on s’était partagé le pouvoir avec les communistes ;
dans les conseils municipaux, les socialistes et les communistes avaient des majorités communes. Si on
remettait en cause cela, cela remettait en cause tout le travail accompli. Et on n'y était pas prét, surtout
parce qu’en plus, cela marchait, on avait quand méme pris les municipalités grace a cela. Tous les élus de
1977 étaient la preuve que c’était la bonne stratégie »

P. Schapira, entretien personnel du 7 décembre 2004.

La vision rocardienne d’'un parti socialiste papgienante du mouvement social, « ouvert sur
I'extérieur » constitue, elle aussi, une menaceemu’elle suppose une redéfinition des frontieres
partisanes. Elle exprime, en effat,contrariqg la prédilection accordée au sein du Parti s@tala
I'élection :

« Nous ne pouvons pas, nous ne devons pas, mettre en cause, sous quelque forme que ce Ssoit,
l'indépendance politique des associations et des syndicats. Si on veut leur faire jouer un réle qui n'est pas
le leur, a ce moment-a, il y a deux possibilités. La premiére, c’est celle de courroie de transmission du
parti politique a l'intérieur de la vie associative ou de la vie syndicale. La deuxiéme, c'est d’imaginer un

travaillisme qui ne correspond ni a I'histoire ni a la tradition frangaise, et qui pourrait conduire a isoler le
parti de I'ensemble des forces syndicales qui ne partagent pas cette analyse »

P. Bérégovoy in Congrés de Metz, Ibid., p. 390.

L’opposition entre premiére et deuxieme gauche aoiEndonc aussi, pour beaucoup, a deux
conceptions de l'organisation partisane, sur foretahomie partisane centrée désormais sur les
trophées électoraux. Chacun s’accorde alors a penge Metz marque le passage du PS a une
nouvelle phase de son histoire. La lecture rocardietend a associer F. Mitterrand a la phase
géneétique du parti :

« [Metz témoigne] de notre commune volonté de passer ensemble du stade nécessaire en son temps et
voulu par tous, de rassemblement autour d'un homme, au stade nécessaire aujourd'hui et plus ambitieux

de véritable parti capable, dans toutes ses sensibilités comme dans toutes ses organisations sur le terrain,
d’agir en commun parce qu'il a délibéré en commun »

M. Rocard in Congrés de Metz, op. cit., p. 100.

3%% e Poing et la Rosdévrier 1979, p. 15-16.
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De son c6té, la lecture mitterrandiste entérinelangement de phase, tout en opérant une

continuité entre les deux autour de son le¥btler

« Le congrés du Parti Socialiste [...] peut étre le congrés de la deuxieme naissance du Parti Socialiste, du
nouveau Parti Socialiste. [...] Or, je vous l'ai dit, il existe un nouveau parti socialiste qui n‘appartient a
personne, qui dépasse et transcende tous les courants historiques qui 'ont constitué. [...] Nous n’avons
pas a faire la legon a tout le monde ni aux partis sociaux-démocrates du monde entier, ni au parti
communiste, mais nous avons a faire en sorte que ce patrimoine nouveau, que cette identité, que cette
fidélité a nous-mémes, qui déja existent, [...] que tout cela soit pris en compte par nos partenaires a
lintérieur et & 'extérieur »

L. Jospin, ibid., p. 326.

Erigé en héraut de la premiére gauche, F. Mitterggerut alors largement fédérer autour de lui
le soutien d’élus sous la banniére Iégitimistealadture profonde du parti. B. Verrier constate :que
« F. Mitterrand voit converger vers lui les votes dédérations les plus anciennement socialidees :
Gironde, la Haute-Garonne, I'Aude, I'Hérault, leyRie-Déme, I'Allier, la Somme ... autant de
départements dont les présidents des conseils a@généont souvent liés a la SFIO (L. Eeckoutte,
sénateur-maire, Haute-Garonne ; R. Capdeville cand&puté, Aude ; Ph. Madrelle, député, Gironde).
Ces fédérations de grands élus, ou la gauche amsbilay mainmise sur le conseil général, étaient
considérées par les hommes du PS comme acquisddauby. Les notables de ces fiefs socialistes
ont cependant largement contribué a faire gagneMiRerrand 3*. Le poids des élus dans la
compétition intrapartisane se manifeste alors @acbre réalisé par la motion de F. Mitterrandecav
pres de 40 % des suffrages, celui-ci réalise soilleme score depuis 1971. La maitrise de
I'organisation socialiste et le contréle sur la ona¢ des fédérations ont donc permis a F. Mittedra
de rallier des soutiens qui lui faisait défaut jusda et d’asseoir sa position dominante sur l&.par

La fermeture du jeu partisan et la sédimentatianfdmntieres partisanes, exemplifiées par le
réle des élus a I'occasion de ce congres, peueeliteségalement dans les transformations affectant
les courants. L'intégration du courant des Assige4974 au sein du PS est ici révélatrice de a poi

de vue.

348 |La « contribution des trente » est, a ce tit@gdasion pour la nouvelle génération des « Sabrds montrer & la fois son
soutien a F. Mitterrand tout en marquant le rentbement générationnel caractéristique du dévelogmendu parti. La
signent notamment E. Cresson, J-C. Colliard, B. Delahd&Le Guen, L. Jospin, P. Quilés ou encore Aghel.

347 verrier (B.),0p. cit, p. 351. L'auteur considériidem, que « le résultat du Congrés de Metz est ainsi dante moins
celui de la victoire d'une premiére gauche sur deexieme que celui du retour en force des élusuboed des notables
socialistes ». On ne peut le rejoindre compléteraarte qu'il apparait bien que les dimensions mfigles, stratégiques et
organisationnelles sont étroitement liées. Ausda perspective de rétributions matérielles a mdelement joué en faveur
d’'un statu quofavorable a F. Mitterrand, la mobilisation desséluson profit aurait été moins évidente si la atitipn
intrapartisane n’avait justement pas pu s’expriengour de ce clivage réel entre premiére et deuxiganche.
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2. L'institutionnalisation du PS : du courant des Assises au courant
Rocard.

Parachevant 'unité des socialistes, I'arrivée deRdcard au Parti socialiste est généralement
envisagée par rapport aux difficultés de cohabitatintre premiéere et deuxieme gauche dans le parti.
Les Assises du socialisme de 1974 marquent l'ariad PS de militants socialement et
idéologiquement distincté. Au-dela de I'unité des socialistes, Francois l§saa pu montrer que ces
Assises étaient considérées par les transfugessducBmme un moyen de rénover le PS, démarche
qui a échoué notamment en I'absence d’un rappoforde favorabl&®. L'échec de M. Rocard en
1979 est ainsi d'abord celui du projet de rénovatimrté par le « courant des Assises ». Une
explication récurrente de cette défaite reposd’saptitude des Rocardiens a maitriser les rouages
d’'une organisation rétive a leur égard, inaptitgden’est pas sans renvoyer a I'opposition entrlun
Rocard «idéologue » et un F. Mitterrand « flonesff’. Ce postulat doit pourtant étre interrogé,
notamment au vu des efforts déployés par les Rmrexghour structurer leur courant en une véritable
« machine » pour la conquéte du parti. L'institotialisation du PS peut alors se lire a travers la
transformation du courant rocardien et son absmrpirogressive par le jeu intrapartisan, comme
l'indique dailleurs son changement de nom : « eotides Assises » en 1974 mais « courant Rocard »
en 1979.

Dans un premier temps, le courant des Assises méfibir au Parti socialiste qui profite de
I'étendue des réseaux sociaux tissés par la deexgauch&”. L’arrivée dans le parti des militants
des Assises suppose leur intégration au jeu paditigterne. Dans cette perspective, I'investissémen
hors aréne partisane reste leur meilleure ressalaoe un processus d’échange avec les socialistes
déja en place: «les élus de 1977, c'était quiétal des militants a tendance associative, trées
impliqgués dans la vie locale. C’est vraiment la t@end’élus locaux qui sont proches des militants
plutét que des élus locaux de la génération préted€’est un renouvellement qui prend ses sources
dans la militance, pas forcément dans les militadtgerents. Les militants pesent, mais pas n'inport
lesquels. Pas les militants de clientéle, consewat attachés & des élus style SFT@ # s’agit donc
pour les rocardiens de négocier une inscriptiogmassive dans les instances partisanes en échange d

la mobilisation de réseaux sociaux qui échappems au parti :

348 voir Cayrol (R.), « L'univers politique des militansocialistes »RFSP vol. 25 (1), 1975, p. 25-32, ainsi que Kraus$, (F.
Les Assises du socialisme ou I'échec d'une temtatvrénovation d’un partParis, Notes de la Fondation Jean-Jaurés, n°31,
2002. L'acculturation difficile des militants de tieuxiéme gauche fut d'ailleurs un sujet récurdans les années 1970 ;
I'accueil pour le moins rocambolesque de J. Delors de sa premiére assemblée générale de secti@steune autre
illustration, cf. Delors (J)Mémoires Paris, Plon, 2003, p. 120.
34 Krauss (F.)Les Assises du socialisme ou I'échec d’une temtalivrénovation d’un partop. cit, p. 130.

° Pour une présentation de cet ordre, voir Bédié)(JtRgeois (J-P.)l.e feu et 'eau : Mitterrand-Rocard : histoire dein
longue rivalité Paris, Grasset, 1990.
%1 Rey et Subileau montrent que les militants proceEssAssises sont plus engagés dans les milieugiasfoet syndicaux
gue leurs homologues de la premiere gauichRey (H.), Subileau (F.),es militants socialistes a I'épreuve du pouyo.
cit., not. p. 187.
352G, Fuchs, entretien précité.
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« Quand on est arrivé au PS, toute I'expérience, 'engagement des réseaux de la deuxieme gauche vont
étre absorbés par le parti. Les élus vont chercher a s'appuyer sur nos réseaux et n'hésitaient pas a venir
nous débaucher pour en bénéficier. Alors on nous proposait des postes, souvent adjoint au maire dans le
domaine de compétence de la personnel recrutée, nous on était en méme temps trés surveillés »

P. Zémor, entretien personnel du 3 février 2005.

Dans une période de profond renouvellement du,derta I'arrivée importante de nouveaux
adhérents, le jeu interne n’est pas encore stébilisci entraine un important processus de négutiat
entreinsiderset nouveaux entrants, de sorte que les frontigngasnisationnelles du parti ne peuvent
encore se consolider définitivement. Les terme$é&bhange, strapontins électoraux contre réseaux
sociaux, soulignent l'interpénétration entre letiper le champ social. Les Rocardiens jouent de leu
activisme et s’appuient sur I'impératif militanticgaisit le parti depuis 1971 pour tenter d’étabtir

rapport de force favorable :
« Les vieux SFIO, cela s'est passé comme cela a Cachan (Ia ou l'interviewé chercha a s'implanter), ils
voyaient bien que cela bougeait, alors ils ont essayé de canaliser. Cela marche un certain temps, mais au

bout d’'un moment, les équilibres militants bougent et Ia, la situation n’est plus la méme. Quand a force de
militantisme, j'arrive a faire 33 % a Metz, |a cela devient différent, on avait la minorité de blocage »

P. Zémor, entretien précité.

Cependant, la multipositionnalité des adhérentardiens est progressivement battue en
bréche au fur et a mesure que leur présence daasties’affirme. Une nouvelle contrainte s'impase
eux progressivement : la défense des positionsatgjaises. Autrement dit, les adhérents rocardiens
vont progressivement intégrer et étre intégrés Ipaganisation socialiste : ils sont contraints de
s'investir davantage dans l'organisation au détnimde leurs réseaux militants sans lesquels ils ne
peuvent pourtant contrebalancer le poids des autregants. Le choix est alors fait de privilégier
I'organisation :

« Au fur et @ mesure que 'on gagne, I'absorption augmente et, & un moment, cela nuit @ nos réseaux
associatifs, aux liens qu’on avait avec eux. On ne pouvait pas étre partout, labourer le terrain, s'occuper
du parti, remplir les mandats, a un moment, il a fallu faire un choix. Q.: Vous n‘aviez pas anticipé la
réussite de votre stratégie ? Si, au contraire, tout cela c’était lié a la stratégie de prise de pouvoir dans le
parti. Le parti devient premier et on s’y investissait beaucoup plus pour essayer de s'imposer. On avait
placé notre capital de départ, on voulait le faire fructifier dans le parti. Q. : La mise de départ est-elle alors
suffisante ? C'est bien cela le probléme, on a été trop juste. Ou plutdt, on a sous-estimé l'inertie du parti

par rapport a nos idées. Finalement, la deuxiéme gauche, elle narrive pas beaucoup au pouvoir dans le
PS aprés les Assises, dans I'appareil. L'appareil était tres verrouillé »

T. Dreyfus, avocat, proche de M. Rocard, ancien secrétaire d'Etat du gouvernement Rocard, entretien
personnel du 10 février 2005.

L'importance de la séquence 1977-1978 se mesumdlune autre maniére, en ce qu'elle va
contraindre les Rocardiens a opérer un choix gfiquié qu’'ils arbitrent finalement en faveur des
positions électives : 14 % des membres rocardiensamnité directeur sont des professionnels en
1975, contre 30 % en 1977 et 60 % en 1979. L'adghewt de la phase d'institutionnalisation du parti
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se remarque dans la conception que les soutierid. deocard se font de leur courant. Qu'ils le

déplorent ou non, tous constatent le changeméodvie en son sein :

« Le passage du courant autogestionnaire au rocardisme est tout a fait fondamental. Le courant
autogestionnaire, c’est un courant qui est tout a la fois social, et culturel, et politique. A partir du moment
ou on passe du courant autogestionnaire au rocardisme, ou le rocardisme lui-méme se trouve
surdéterminé par la question de la posture présidentielle, tout ce qui vaut pour le PS, vaut pour le courant
rocardien. On est devenu un courant comme les autres & ce moment-la. On parlait de fonctionnement
démocratique du parti, mais on fonctionnait de maniére complétement caporalisée »

P. Viveret, entretien personnel du 27 avril 2005.

Le basculement du courant de pensée a I'écurieiestfois de plus, unanimement situé entre
1977 et 1979 :

« La ou les choses commencent a changer, c'est entre 1977 et 1979. A Nantes, Rocard joue la carte du
courant transformateur. C'est le discours sur les deux cultures. Aprés, il s'est laissé convaincre que c’est
une erreur, ce qui était bien I'erreur en réalité, il s’est laissé convaincre qu'il devait se mettre bien avec les
mitterrandistes, que Mitterrand ne serait pas en situation d'étre candidat. Et |3, les choses se déportent
complétement vers la logique des présidentielles. Et 13, le serment de Metz®3 va cumuler tous les
désavantages : la rupture avec Mitterrand est consommée et Michel Rocard abandonne son discours le
plus porteur »

R. Cayrol, entretien personnel du 21 octobre 2004.

La présidentielle est volontiers présentée comnualse de la transformation du courant. Or,
I'ambition présidentielle n’est pas en elle-méme mouveauté de la part de M. RodatdCe n’est
donc pas tant la fin qui change que la conscieesembyens nécessaires pour y parvenir. Désormais
une candidature a I'élection présidentielle passel'mvestiture d'un PS qu'il faut conquérir. Pour
cela, les Rocardiens vont adapter leur stratégiefoection de leurs forces (principalement la
popularité de M. Rocard) et surtout de leurs faisds (leur faible maitrise de I'organisation). Mais
leur stratégie est toute entiere orientée en fonalie I'organisation socialiste, signe de la réatdan
du jeu politique autour du parti. Ce sont désormaiéns les mobilisations a I'extérieur du parti qui
guident leur stratégie de conquéte, que le jedigud qui a cours a l'intérieur du parti. Méme esi |
courant Rocard s’est organisé par la suite pourtoconer « par I'extérieur » le parti, ce
contournement rend compte justement de l'interatitia du jeu politique et de la fermeture des

frontiéres partisands :

%3 M. Rocard déclara & la tribune du congrés : « Chemgeis Mitterrand, ce ne sera pas I'oppositiorpitendant. J'ai dit
et je le répéte ici, qu’en votre qualité de Prersiggrétaire, vous serez le premier d’entre nousugia a prendre sa décision
personnelle sur le point de dire s'il est candalat prochaines élections présidentielles et, ss\@tes, je ne le serai pas
contre vous ! »Sténotypies OURS®. 425.

354 Cf. Hamon (H.), Rotman (P a deuxiéme gauchep. cit., notamment le chap. 9, pp. 251-292.

355 | a lecture de la compétition intrapartisane pamembres du courant rocardien souligne l'intégraties régles qui vont
structurer la configuration partisane. Montrer lamgre dont les acteurs vont chercher a concéigrsl ressources politiques
avec le fonctionnement du jeu interne permet alersmettre en évidence la nature de I'ordre ingituiel, conformément a
la proposition de Berger et Luckmann : « Si I'intgrn d’'un ordre institutionnel ne peut étre corsprgu’en termes de la
« connaissance » que ses membres ont de luin$wtealors que I'analyse d’'une telle « connaiseanest essentielle pour
I'analyse de I'ordre institutionnel en questiom>Berger (P.), Luckmann (T.pp. cit, p. 133.
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« On avait organisé le courant mais ce n'était pas suffisant, alors cela allait au-dela. C'était plus large que
le courant en lui-méme. On mobilisait des gens qui n’étaient pas membres du parti. Bien sir, on mobilisait
le plus possible tous nos animateurs du parti, c’était le gros des troupes. Pour la présidentielle, on avait ce
trépied : experts, communication, courant. Nous, on était organisés comme cela : un groupe d'experts
pour les dossiers, pour le fond, animé par Pisani. |l y avait un groupe image et opinion que j'avais monté.
[...] C'était bien organisé, on était une belle machine. Le groupe des experts, c'était quand méme une
grosse centaine de personnes. Le groupe image et stratégie : aprés 81, on a méme eu des gens a temps
plein. [...] De fin 78 & septembre 80, on est trés mobilisés. On avait tout bien organisé a partir du courant,
on avait un lieu pour préparer I'élection présidentielle. Non, c’était une belle machine »

P. Zémor, entretien précité.

A limage des changements que connait le courac#rdien, I'achévement de la phase
d’institutionnalisation du parti se marque donc lparansformation de I'économie partisane sodelis
et 'autonomisation du PS en tant qu’organisatismavvis de son environnement social. C’est en ce
sens, et en ce sens uniquement, que I'on peutagerise délitement (et non pas la rupture compléte
donc) de liens sociaux entre un parti et la « $éa#ile », et non pas spécifiquement, comme katz
Mair le proposent, & partir de ses résultats éaatoou de I'évolution de son nombre d’adhéréhts
Non pas que les membres d'un parti n’entretienpéug de rapports avec I'extérieur de la sphere
partisane, mais plutét que ces rapports sont mdéssifs dans le cadre de la compétition
intrapartisane. L'institutionnalisation du partiug alors un réle décisif dans ce délitement en ce
gu’elle détermine le degré de porosité des fropsigrartisanes. Cette cléture — cette imperméabilité
nouvelle — des frontiéres partisanes est elle-méaterminée par la structure de la compétition
intrapartisane et la hiérarchie des ressourcesadugurs au sein du parti. Jusqu’en 1979, le PS est
parvenu & maintenir une porosité entre I'orgarosagt son environnemént Aprés le congrés de
Metz, comme en témoigne la réorganisation des atarales rapports intrapartisans vont
progressivement s'imposer, permettant la sédimentafun ordre institutionnel centré autour de la

prégnance des ressources électives.

Les profondes mutations de I'économie partisanBdet de sa position électorale préfigurent
le processus de cartellisation, en ce qu’elles waehter le développement ultérieur du parti at, g,
sa forme organisationnelle. L'émergence de condtjgropices a la cartellisation implique cependant
que le jeu partisan lui-méme en favorise la tradonabrganisationnelle. Cette traduction s’opérexa p
rapport aux enjeux présidentiels qui animent la pétition intra partisane. Avant d’envisager
justement les effets de la présidentialisation alti pil fallait présenter les régles du jeu intejsan.

Il convient donc maintenant d’envisager I'équilifpartisan présidentialisé qui régule le parti.

%6 Cf. Katz (R. S.), Mair (P.) (dir.How parties organize : change and adaptation in pastganizations in Western
democraciesLondres, Sage publications, 1994, p. 1 et svigty organizations and the problem of party decli

357 affirmer ceci ne veut donc pas dire que I'on coése que l'inscription des membres du parti darssrdseaux sociaux
autre que partisans ait disparu. On se place bietun point de vue organisationnel.
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§2. L’équilibre partisan présidentialisé: le PS a
Porée de 1981.

On a vu comment la configuration partisane s’edenmén place et de quelle maniére son
économie s’est structurée depuis Epinay. De ldeé€ide présidentialisation du PS peut désormais étr
interrogée véritablement, en dépassant la lectateralisée de ce phénoméne. Comprendre la
présidentialisation du PS, c’est en effet comprerdmment I'équilibre partisan peut lui-méme se lir
comme présidentialisé. Aussi, avant d’envisageeftets en termes organisationnels de cet équilibre

il reste & voir comment il se met en place, a maJ&affermissement de la domination de F.
Mitterrand.

A. « Savoir faire » : Comment F. Mitterrand a imposé
son leadership sur le PS.

Si la présidentialisation du PS ne saurait se thscancore convient-il de préciser I'acception
a donner a ce terme. En effet, la présidentiatinatiu PS, en tant que processus tend a modifier les
modes d’organisation du parti : F. Mitterrand nétat-il pas entouré d’'un groupe des experts ? Les
courants ne s'organisent-ils pas autour de présaddes ? Cependant, la notion de présidentiatisati
renvoie également a un second sens, relatif awalibésld’exercice du pouvoir au sein du parti. lba,
présidentialisation se confond avec la personrtadisae I'exercice du pouvoir, personnalisation tdon
bénéficie le « présidentiable » et qui le dotedstce fait, d’'une autorité sur le p&#ti Ces deux sens
se rejoignent dans les lectures « héroiques » deatesformation du PS sous la houlette de F.
Mitterrand. En quelque sorte, le premier secrétdirige le parti comme un président dans un but:
I'élection présidentielle. Dans la configurationrisane socialiste, la position de F. Mitterrandst’
pas aussi assurée, au moins jusqu’en 1979, ehéwsaurait confondre les traits de sa personr{&ité
déférence qu'il inspirait par exempld avec les fondements de son autdtitdl faut donc distinguer
entre ce qui reléve de la présidentialisation dti pace qui reléve de la position de F. Mittedam
tant que leader du PS. Tandis que la seconde raé&il/équilibre des tensions du parti, la premiéme
influence progressivement le fonctionnement en ondat le sens de la compétition intrapartisane
autour de la sélection du candidat a I'électionsipi@ntielle. L’imposition du leadership de F.

Mitterrand indique a quelles conditions justemenpiésidentialisation va produire véritablement ses

%8 Dot en ce sens les similitudes entre F. Mittedran J. Chirac dans la direction de leurs orgamisatrespectives, cf.
Schonfeld (W. R.)Ethnographie du PS et du RPR : les éléphants\etdigle Paris, Economica, 1985.

359 Malgré le tutoiement de rigueur dans le partiMitterrand était toujours vouvoyé, excepté par ddexses proches, G.
Dayan et G. Beauchamp.

360 Cf, Kershaw (I.)Hitler : essai sur le charisme en politiquearis, Gallimard, 1995, notamment la notion demoinauté
charismatique.
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effets sur le parti : parce que la configuratiomipane permet aux membres du parti de lire le jeu
interne a travers le prisme de I'élection présigdiet celle-ci fait alors sentir son influence.

L'idée de présidentialisation renvoie ainsi a dédménts de nature différente, que F.
Mitterrand va parvenir a articuler. Envisager I'édpue partisan présidentialisé permet donc de

distinguer ces différents sens de la notion deigeégialisation.

1. La personnalisation a travers la communication du Premier secrétaire.

La valorisation de I'action de F. Mitterrand s’afgen premier lieu sur sa capacité a incarner
I'Union de la gauche, tant du point de vue de fatégie électorale qu’idéologigiié Sur cette base, il
peut construire sa stature de présidentiable @psgiant sur I'organisation socialiste pour acceidit
son statut. Celle-ci relaye notamment son actiofaguublicisant de telle sorte que I'action du part
soit étroitement percue a travers celle de son ieresecrétaire. Les instruments de communication
partisans sont clairement utilisés dans ce but. nb dailleurs l'idée selon laquelle la
personnalisation de la compétition intrapartisangliguerait un dessaisissement des instances
délibératives du parti, la mise en scéne de I'actle F. Mitterrand est collectivement entérinés lor
des comités directeurs. Les délibérations du CD8des9 octobre 1977 indiquent, par exemple, que,
face aux « attaques prévisibles de la droite, céenlplar les difficultés actuelles de I'Union de la
gauche », différentes actions seront menées, dlapar une « explication claire pour I'opinion

publique » et, ensuite par une « communication idiaté a I'intérieur du parti 3°:

« Cette explication [a I'opinion publique] a été alimentée par diverses expressions : la conférence de
presse de Frangois Mitterrand le 28 septembre ; la présence sur les médias de plusieurs porte-parole du
Parti et, plus précisément de Frangois Mitterrand sur Europe 1 au Club de la presse le 28 septembre ;
celle du bureau exécutif dans son communiqué »3,

La prise de parole publique est ainsi trés direetgnorganisée autour du Premier secrétaire
dont les interventions constituent les temps foldsla communication du parti : la diffusion du
communiqué du bureau exécutif n'est évoquée quéenier lieu et parmi les interventions des leaders
socialistes, seules celles de F. Mitterrand sostitbées nominativement. La communication
« interne » au parti consiste, quant a elle, a mengs rapidement des actions précises a I'etéri
du parti 3% en I'occurrence la diffusion de trois tracts, ddeux mettant en exergue l'action du
Premier secrétaire : « Tract du 15 septembre camaptesur la premiere page lintervention de

Francois Mitterrand au sommet du 14 septembre page 4, extrait de la déclaration de Francois

381 | faut se rappeler que cest car il a été le ddaidde la gauche aux élections présidentiellesa5 que F. Mitterrand

peut incarner apres 1971 I'Union de la gauche.

362 Rapport du secrétaire national & la coordinatiomité directeur des 8 et 9 octobre 19&ithives OURS
%83 bid., p. 3.

34 |bidem
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Mitterrand a la presse le 15 septembre » ; « Tha@8 septembre : premiere page [avec] extraita de

déclaration de Frangois Mitterrand & la presse ».

Au-dela de la nature, du contenu et de 'usageodéls employés, la distinction entre moyens
de communication internes et externes illustre dffets sensibles de la personnalisation de la
compétition intrapartisafi®. On mesure l'importance prise, et percue par tésuas partisans, des
meédias dans la vie politique puisque c’est la comination « externe » qui est pensée prioritairement
Cependant, derriere I'attribution de la prise deofga c’est bien toute I'action de F. Mitterrandi qu
oriente I'activité du parti. Ce méme rapport, tawpdans la section consacrée a la communication du
parti, précise ainsi que :

« Des manifestations publiques ou internes sont prévues par le parti, pour les mois qui viennent : Colloque
sur la ville, Colloque sur le cadre de vie, Colloque sur sciences et pouvoir, Convention nationale sur la
défense, Colloque et Convention nationale sur les femmes. Chacune devra étre I'occasion de réaffirmer

nos analyses et notre ligne politique, notamment autour des themes développés devant la presse par F.
Mitterrand »%®.

Un renversement s’opére dans les rapports entRrdmier secrétaire et I'organisation : la
présentation de l'activité du parti montre un rappbautorité inversé, en vertu duquel le Premier
secrétaire dispose davantage de l'organisationl qe'ilui est soumise. Concluant cette section
communication du rapport au CD, la publicisatios deencontres au sommet » entre F. Mitterrand et
les principaux responsables des partis sociaux-deates européens achéve de confondre le Premier
secrétaire a son parti. Si les rencontres offiesetionstituent des temps forts dans la constitafiome
stature de présidentiable, elles permettent égaleore appropriation de la marque partisane que le
dirigeant porte de maniere plus ou moins exclusivéétranger, selon qu'il I'exprime seul ou
accompagné d’'une délégation. La personnalisatidfadgon du Premier secrétaire s’exprime ici par
'énumération de ses rencontres avec les resp@ssabiangers et sa désignation par son nom et non
par son titre : « 2 septembre 77 : rencontre déifterrand avec Bettino Craxi ; Rencontre avec Will
Brandt et Helmut Schmidt d’'une délégation condypsr F. Mitterrand & Bonn; 3-7 octobre :

participation de F. Mitterrand avec la délégatiorR$ au congrés du Labour & BrightdH.»

La scénarisation de I'activité de F. Mitterrandevésle poser comme leader du parti et comme
présidentiable. F. Mitterrand va travailler ceti®gre de présidentiable en insistant notammensesir
compétences technicieni®s Le débat du 2 mars 1976 face a J-P. Fourcades atinistre de

I'Economie et des Finances, constitue un momensamnant la position de F. Mitterrand en tant que

385| faut noter que la diffusion de tracts est pergi comme une communication intrapartisane, danyite & s'interroger
sur les attentes et les effets par rapport a ceerdednilitantisme.

%6 |bid., p. 6. Souligner par nous.

367 Rapport du secrétaire national & la coordinatiomité directeur des 8 et 9 octobre 199, cit, p. 7.

368 Sur I'importance des compétences techniciennesaiti (B.), « Des ressources politiques & valelative : le difficile
retour de Valéry Giscard d'EstaingRESP 40 (6), 1990, pps. 902-917.
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candidat potentiel & la présidefféePrésentant le débat, I'animateur, G. Leroy, ewrtale célérité

I'événement et, marquant la gravité de l'insta@tforce d’autant la valeur des adversaires :

« Eh bien monsieur le Ministre, monsieur le Premier secrétaire, je I'ai dit, vous allez donc disposer d'un
peu plus d'une heure pour débattre en direct. Votre rencontre, je le rappelle, n'est ni un affrontement
d'experts par personnes interposées, ni un meeting électoral, ni un combat de boxe et je le dis pour les
quelques cent personnes qui sont présentes dans ce studio, qui sont nos invités. [...]. Pourquoi ce rendez-
vous ? Rappelons trés rapidement : le 11 février dernier, Jean-Marie Cavada qui est a mes cotés, vous
recevait, M. Mitterrand, a I'émission "C'est a dire", et ce jour la vous aviez lancé un défi. Le 13 février
suivant, Patrick Poivre d'Arvor qui vous attendait a lissue de la rencontre franco-allemande au Mas
d'Artigny, M. Fourcade, vous posait la question et attendait votre réponse : cette réponse au défi lancé par
M. Mitterrand était positive »

Pour J-P. Fourcade, relever le défi, c’est considgue celui qui le provoque est digne d’étre
affronté. Pour F. Mitterrand, c’est donc se voicamnaitre une compétence suffisante en matiere
économique pour prétendre contester l'autorité dustne de I'Economie et des finances. Pour un PS
présenté par la droite comme mauvais gestionnkiréenue de ce débat revét donc une portée
symbolique forte non dénuée de risque : une maen@isstation de F. Mitterrand entretiendrait la
stigmatisation de lincompétence socialiste en éoua. Une bonne prestation, a linverse,
renforcerait la crédibilité en la matiere du PSeetpremier lieu celle de son Premier secrétaiee. L
débat avantage F. Mitterrand. Non seulement sa é@mnpe économigue n’est pas discutée, mieux, il

se permet méme de discuter celle de son vis-a-vis :

« Prenons I'exemple de la croissance, la croissance en gros, pour se faire comprendre®™, c'est la mesure
d'enrichissement de la France d'une année sur l'autre. Vous aviez dit, cet enrichissement sera de 4 %, il a
été de moins de 3 % ... La France s'est appauvrie. [...] Mais pourquoi vous trompez vous toujours ? Si
souvent en tout cas... Et je suis obligé de me poser cette question a moi et d'en faire la confidence a tout
le monde... Comme vous étes bien armé, par votre formation, par votre profession, par vos fonctions
actuelles, est-ce que vous vous trompez ou est-ce que vous nous trompez ? Et parce que vous étes un
honnéte homme sur le plan privé, je n'en doute pas, si vous nous trompez, n'est-ce pas parce que vous
exprimez une politique qui a pour objet de tromper les Frangais ? »

Ce débat, dont F. Mitterrand se tire fort 3iéna été méticuleusement préparé par le Premier
secrétaire. Cette préparation renseigne sur lidaiion entre le groupe des experts abondamment
sollicité pour I'occasion, et les instances dirigies du parti. F. Mitterrand s’appuie donc surrtauge
des experts pour se préparer dans ce domaine.udguesti tres structuré par les enjeux idéologigues
ce groupe est pour lui un moyen de mobiliser parsibement et directement I'expertise :

« L'idée de départ de F. Mitterrand, c'était d'essayer de continuer ce qu'il avait voulu faire avec l'idée de

contre gouvernement mais sans s'embarrasser des questions de préséances avec des chefs de parti,
donc par le biais d’experts, en se calquant sur les relations que peut avoir un ministre avec ses directeurs

%69 Nous remercions ici F. Carle pour nous avoir pemfascéder a ses archives personnelles, parmid#iegufigurent les
sténotypies de ce débat dont les extraits soist tiré

370 Et incidemment pour montrer que le locuteur luirmeésait, cf. Bourdieu (P.), « La représentationtiopie : éléments
pour une théorie du champ politiqueARSS n° 36-37, 1981, p. 15 : « Les hommes politiquast £n représentation,
agissent pour étre vus agissant, donnent la regied&m du bon représentant ».

871 Sj I'on s’en référe A la lecture des sténotypies.
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d’administration. [...] Ceux qui rapportaient étaient souvent des gens qui intervenaient dans les débats,
commentaient I'actualité comme Peyrelevade, Oury ou Jean Deflassieux. lls intervenaient sur des sujets
dont le PS ne se saisissait pas encore car ils ne lui étaient pas encore tout a fait familiers mais le Premier
secrétaire disait : « J'aimerais bien qu'on commence a avoir des débats sur ces questions car dans les
années qui viennent on aura sdrement & se préoccuper de ces sujets », donc c’était quand méme dans le
groupe des experts qu'avait lieu le premier débat sur tel ou tel sujet. Cela permettait aussi de voir ses
réactions, de savoir ce qui avait un intérét pour F. Mitterrand par rapport au Parti socialiste. Par exemple,
je me souviens que F. Mitterrand avait fait beaucoup travailler le groupe des experts quand il avait fait son
débat avec Fourcade. C’était important pour lui et donc pour le PS de montrer qu’il était au courant des
problemes économiques et qu'il pouvait en débattre »

J-M. Bichat, entretien personnel du 7 juin 2004.

La mobilisation de cette expertise sert donc emmpae lieu le Premier secrétaire. Un
cloisonnement existe entre les instances centmdleparti et ce travail d'expertise qui profite
prioritairement & F. Mitterrand. Celui-ci bénéfideine grande latitude. Dans la perspective dutjéba
le bureau exécultif est saisi mais n’a pas a erutdiste contenu, les membres du bureau ne pouvant
faire que des remarques ultérieurement transmigeBramier secrétaire : « Claude Estier donne
connaissance de la préparation du débat télévisgpgosera F. Mitterrand au ministre de I'Economie
et des Finances [...]. A la suite de la discus$ninterventions des membres du bureau exécutif
seront transmises a F. Mitterrarid®La mise en concurrence de l'instance politiqueleet’organe
d’expertise accroit ainsi la marge de manceuvre.ddifterrand par rapport au fonctionnement du
part?’®, ce qui lui permet de s’exprimer au nom du PS sang & détailler au préalable le contenu de
son intervention. Les dirigeants du parti sont dongdés a se positionner par la suite par rapaar
discours du Premier secrétaire qu'ils ne pourrontester que par une défiance politique exprimée au
bureau exécutif ou au comité directeur (ce qui éaigeste politique colteux). Ce n’est que lorsque
sa responsabilité politique est engagée, comme #pohec des l€gislatives de 1978, que les positio
de F. Mitterrand pourront étre contestées. En 1BZ8Rocard s’insurge ainsi contre la promesse d'un
SMIC & 2400 Frs, maniére de mettre en cause Feivéittd a travers le choix de cette proposition.

Cette personnalisation de l'action du Premier date® s'achéve, dans un mouvement
circulaire par la reprise au niveau interne depesitions. Aprés le débat avec J-P. Fourchdeé?oing
et la Rosele mensuel du parti, publie une pleine page arésaa I'économie, intitulée « Les réponses
socialistes ¥“. L’article reprend en fait des extraits de I'intention de F. Mitterrand lors du débat.
L’identification entre I'organisation socialiste ebn leader est alors totale et induit un processus

d’homogénéisation de la marque partisane derrgfiguire de son Premier secrétaire.

F. Mitterrand se sert donc de I'expertise non seale pour accréditer sa compétence en tant
gue présidentiable mais également pour renforceosaion interne. En usant de ses propres sources

d’expertise, il cantonne en effet les instancegyelintes a un rdle de validatianposterioride son

372 Compte-rendu de décisions, bureau exécutif du\irgefé1976 Archives OURS
373 | nest significativement pas fait mention desrrnissions.
874 Le Poing et la Ros&1°65, novembre 1977, p. 25.
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action. Il le peut d’autant plus facilement quexpertise proprement partisane (celle qui est ptedui
par les commissions) ne s’exprime que lors desdonrexécutifs dont il fixe I'ordre du jour. Ainsi,
cantonne les instances dirigeantes a une strietlyssnstratégique et politique de son action qui ne
peut s’exprimer que par des prises de positions @@wontre cette action.

La jonction opérée entre le parti et I'extérieurtravers F. Mitterrand renforce ainsi la
crédibilité du PS vis-a-vis de « I'opinion ». Ddasméme temps, elle exerce un effet unifiant ckez |

adhérents autour d’un Premier secrétaire auqusbiisinvités a s'identifiéf :

« Les outils de communication du PS, c¢’est d’abord I'utilisation du personnage Mitterrand. Il y avait quand
méme une personnalisation extrémement forte de la communication : les principales affiches, c'est
Mitterrand ; les principales apparitions, c’est Mitterrand ; la télé, c’est Mitterrand ; il y a d’abord cela. Il y a
aussi la volonté d’avoir une relation presse qui se développe tous azimuts, avec de véritables services de
presse. Et puis il y avait aussi un outil qui a eu une vraie influence, c’est le bloc-notes de Mitterrand dans
I'Unité. Pour les militants, il y avait une sorte de plaisir de voir que le chef consacrait quelques heures a
faire son bloc-notes. La presse de parti, cela sert généralement surtout dans le parti, c’est une sorte de
ciment. A I'extérieur, cela joue aussi un petit role, parce que les médias la recoivent. Mais 13, cela allait au-
dela, le bloc-notes de Mitterrand, quand cela existe, c'est un vrai argument de lecture. Les journalistes se
sont habitués a lire la prose socialiste, ce qui n'était pas dans leurs habitudes. Du coup, cela avait un
certain impact sur I'extérieur et cela renforcait 'image de Mitterrand, car il était celui qui faisait ce lien
entre le PS et les médias et donc I'opinion. Alors Rocard aussi, il était médiatique, mais ce n'était pas
pareil, c’était plus Rocard et moins le parti. Du coup, ce petit truc, cela renforgait encore davantage la
personnalisation puisque cela augmentait 'aura de Mitterrand »

Roland Cayrol, entretien personnel du 21 octobre 2004.

La référence de R. Cayrol a I'action de M. Rocarapposition a celle de F. Mitterrand rend
compte de la dissymétrie de la position des deaddes au sein de la configuration partisane. Alors
gue tous deux illustrent le processus de persaat@i du Parti socialiste, la Iégitimité de leati@n
est percue de maniére totalement opposée. Dams lducdéputé des Yvelines, la publicisation de son
action grace aux médias est percue comme uneitentd contournement du parti et stigmatisée
comme telle par ses adversaires. A linverse, agit&jue ne vaut pas pour le maire de Chéateau-
Chinon, dans la mesure ou sa position de Premaétsére I'autorise a s’exprimer directement au
nom du parti. En revanche, il se verra taxer denapartisme » en 1979 lors du congrés de Metz,
maniére pour ses opposants d’insister sur le fait grivatise le parti & son profit. Les modes de
légitimation ou de stigmatisation des positions diesx hommes renvoient alors au principal enjeu de

la compétition intrapartisane : la maitrise dedamisation.

2. « Savoir parler au parti » pour en controler I'organisation.

La configuration partisane antérieure a 1981 cdriluic a dépasser une analyse strictement

fonctionnelle telle que Katz et Mair la postuledin effet, lorsque les deux auteurs envisagent

7%l ne s'agit pas de considérer que tous les adi®socialistes identifiaient le PS a la persormé&.dVitterrand mais que,
en l'occurrence, la personnalisation de I'actidté parti provoquait cette association entre ledead le parti, phénoméne
que la croyance des militants en son existencergaif par contrecoup.
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I'organisation partisane comme la conjonction dastr« faces » distinctes, ils s’appuient sur des
criteres essentiellement matériéigpour établir les rapports de supériorité de I'sove 'autre. En
'espéce, la supériorité duarty in the public officelevrait s'imposer, si I'on retient comme criteae |
présence de parlementaires au sein des instandes modes de rétribution des permanents. En effet,
dés 1979, la part des parlementaires représentedered0 % des membres du comité directeur,
proportion qui s’éléve a 37,5 % pour le bureau ai&€L5 sur 40) et 33 % pour le secrétariat natlpn
secrétaires nationaux adjoints compris (7 sur @t).en I'espéce, le déroulement du jeu politique ne
saurait s’analyser comme établissant la supéridetéinstance parlementaire puisque, au contraire,
c’est autour, par, et pour l'organisation centrglee s’organise la compétition intrapartisane.
L’organisation centrale est bien, de ce point de,a « face » principale justement parce qu’elle
constitue un enjeu décisif dans la lutte pour tgtn présidentielle. C’est pour cette raison teaits
gue le cadrage qui va opérer lors du congrés dez Meicule les dimensions stratégiques et
organisationnelles. D’ou également les raisonsadstigmatisation de la stratégie rocardienne de
« contournement » du parti. L’investissement ddosgadnisation se mesure, contrarig par la
déconnexion qui s'opere entre le travail réalisélpayroupe socialiste a I’Assemblée nationaleaet s
faible retraduction dans les débats internes ati. jgascal Hamon montre ainsi que le groupe,
notamment a travers le dépbt de propositions dealeéritablement contribué a affermir la vocation
gouvernementale du 'S Or, cette vocation gouvernementale n’est pagcépée en tant que telle au

sein du parti :

« A ce moment-la, bien sir qu’on commencait a avoir des compétences et qu'on était des bons
gestionnaires. En 1977, on avait gagné plein de mairies, et puis au groupe, on essayait de proposer des
lois, des trucs sérieux, il ne faut pas croire. On était trés terre a terre en tant qu'élus, on était obligés, mais
cela ne valait pas dans le parti. Dans le parti, c’était la stratégie, c'était I'Union de la gauche ... On était
trés idéologues, les débats, c'était encore la rupture avec le capitalisme et tout cela ... C'était comme si
quand on se retrouvait pour débattre, on oubliait un peu ce qu’on était en tant qu'élus. On ne raisonnait
pas de la méme maniére, ce n’était pas un besoin, mais bon, cela marchait comme cela, il y avait d’un
c6té ce qu’on faisait en tant qu'élus, et puis de l'autre, ce qu'il fallait faire dans le parti. [...] Mais on en
parlait entre nous de nos expériences, mais dans le parti, ce n’est pas cela qui comptait : dans le parti, on
était dans l'idéologie, dans les grands principes. Et les courants, c’était sur cela qu'ils fonctionnaient et ...
De toute fagon, le principal, & I'époque, c’était de tenir le parti, et le parti, pour le tenir, il lui fallait parler
comme il voulait. Et ce qu'il voulait, c’était de I'idéologie, pas de la gestion, pas de la technocratie. Cela,
c’est venu bien aprées »

J. Glavany, entretien personnel du 15 février 200678,

« Parler au parti comme il voulait » revient aidsidonner la priorité & son organisation

centrale. Or, dans un PS dans l'opposition deptés ple vingt ans, I'acculturation en cours aux

378 Cf. leurs « indicateurs de pouvoiin-Katz (R. S.), Mair (P.), « The Evolution of Partyganizations in Europe »p.
cit., p. 606.

377 Hamon (P.)Le Groupe parlementaire socialiste & I'Assemblégomale 1973-1981Thése pour le doctorat de science
politique, Paris |, 1986.

378 D'abord assistant de F. Mitterrand, Jean Glavangfisuite en charge du groupe a I'’Assemblée allantamer sa propre
carriere électorale.
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principes gestionnaires laisse encore une placeriamte aux discours idéologiques. Les dirigeants,
qui usent de la culture du parti et insistent suvacation militante, les exploitent d’ailleursgament.
La configuration partisane se dessine par conséqueour de I'organisation centrale qui est alors
effectivement le centre politique du parti. C'esiumjuoi la personnalisation de la compétition
intrapartisane et I'influence de la présidentidiase matérialisenn fine, chez les deux prétendants
a l'investiture présidentielle de 1981, par deatéfsies opposées quant au rapport a I'organisation.

F. Mitterrand doit par conséquent tenir compte el aontraintes. Il lui faut se conformer aux

regles du jeu interne pour mieux investir I'orgaitiisn et imposer définitivement son leadership.

3. La stratégie mitterrandienne : se conformer aux regles et investir
I"'organisation.

La stratégie de F. Mitterrand s’articule autourrdiovestissement fort de son courant dans les
rouages de l'organisation et d’'une valorisation deEssources politiques électives. L’organigramme
issu du congrés de Metz témoigne du souci de Reivliind d’affermir son emprise sur I'appareil. En
effet, sur les 21 secrétaires nationaux et secedtaiationaux adjoints, seuls 7 n’appartiennentdpas
son courant. En outre, ces sept responsables $evs®rattribuer des secrétariats essentiellement
thématiques (A. Chépy au « Cadre de vie », J-P.v&t@mment aux « Etudes », M. Charzat au
« Service public »). Mieux, des délégués généraux des secrétaires nationaux adjoints
mitterrandistes ou poperénistes sont nommés pautréder leur activité : M. Charzat, membre du

CERES, doit ainsi composer avec le poperénisteusnBl.

Au contrble par les hommes, s’ajoute une réorgtiaisalu secrétariat national. D’abord au
niveau de la communication du parti. Si les sesteiCommunication-propagande et Presse »
coexistent dés 1971, I'accent est mis en 1979 aswommunication « externe » avec un secrétariat
national a la Presse étoffé : deux déléguées dgéméeh quatre collaboratrices secondent ainsi L.
Fabius, qui passe du cabinet du Premier secrééaimette fonction plus exposée. Ensuite, la
réorganisation la plus sensible est celle du smiaétnational a I'organisation et aux fédérations,
confié & Paul Quiles. P. Quiles se voit confiertecaesponsabilité en raison de son sens de
I'organisation unanimement reconnu : n'est-il pas/fechnicien ? La mise en avant systématique de
son capital scolaire par les autres membres duétseiat national indique la volonté des

mitterrandistes de diriger I'appareil, mais aussndiser efficacement :

« Un des gros changements de 79, c’est quand Quilés arrive aux Fédérations. Lui, c’est un polytechnicien,
donc Mitterrand le nomme la car il sait organiser et gérer, et Mitterrand avait besoin d’un type comme lui
pour étre slr que I'on ne serait plus emmerdé comme on I'avait été pour Metz »

A-C. Franck-Tregoliet, permanente, SNA aux entreprises en 1979, entretien personnel du 22 février 2005.
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Pour F. Mitterrand, il s’agit donc d’investir pluaéthodiquement I'organisation partisane
alors que, jusque-la, il entretenait un rapporsmlistancié a celle-ci. Cette distanciation seotste
dans le fonctionnement de son courant qui étadtivement peu structuré, en tout cas moins

systématiqguement organisé autour de la mobilisattoses membres :

« Mitterrand avait un cabinet qui ne fonctionnait pas comme un cabinet dans la mesure ou il ne le
réunissait pas. De temps en temps, surtout, au début, on se réunissait rue de Biévre. Donc Colliard était
directeur de cabinet, Fabius était membre dans ce cabinet, Benassayag aussi, mais par contre, je n'ai
jamais eu de réunion de cabinet avec Fabius. On savait qu’on appartenait a une méme structure, on se
cotoyait, on partageait les bureaux, mais cela ne fonctionnait pas comme un cabinet ministériel, qui se
réunit parfois en présence du ministre, en tout cas toutes les semaines »

J-M. Bichat, entretien personnel du 27 septembre 2004.

Alors que la proportionnelle fait des courantsresgteurs de la compétition intra partisane et
que la constitution d’une clientéle par courantugsélément décisif dans la lutte pour le leaderdbi
courant mitterrandien péche par un manque de staiin évident : «es mitterrandistes, c’était un
peu des amis, des cercles concentriques, mais @ainpas organisé vraiment comme un courant
politique, cela n'était pas dans nos habitud&n avait des cercles de réseaux, alors que les
Poperénistes, et surtout le CERES, par exerofd&git des vraies machines de guenrgs organisées
qui se réunissaient souvent, trés structurd@sGe mode de gestion des rapports internes awsein

parti se traduit alors par une privatisation dedteice de I'autorité de F. Mitterrand :

« F. Mitterrand, pour contréler son monde, il faisait des déjeuners et des diners chez lui, rue de Biévre.
Alors il invitait des responsables fédéraux, ils passaient par tablées de cing ou six, il n’arrétait pas. Donc il
avait des réseaux, et, autour de lui, des personnalités fortes a des postes-clés, des liens directs avec
beaucoup d’élus, mais qui n’étaient pas organisés, a ce moment-la. C'est-a-dire qu’on tenait le parti, mais
on n'était pas trés structurés »

M. Benassayag, entretien précité.

Ce manque de structuration du courant Mitterrarekgime tout particulierement dans
l'octroi & des « non mitterrandistes » de poste-déns I'organisation : P. Mauroy, par exemple, est
jusqu’en 1979 secrétaire national & la coordinati@ndélégation & des membres d’autres courants de
secteurs relevant des zones d’incertitudes orgaomseelles doit donc se lire comme la traduction
d’'une domination sur le parti exercée a partir d'pnatique du jeu interne nécessairement négociée.
Dans le méme temps, ces autres courants doiveet @tes a mobiliser des ressources
organisationnelles complémentaires de celles pgiées par F. Mitterrand, lequel entretient par

exemple des liens directs avec les ¥fus

37° M. Benassayag, entretien personnel ddélrier 2005.

%80) e pasculement de la fédération de I’Aude au posfiF. Mitterrand en 1979 est di aux liens emretear F. Mitterrand
avec Raymond Courriére. Cette fédération avait paocipe de voter toujours a 80 % pour une motios s congres. La
fédération de I’Aude bascula pour F. MitterrandRetCourriére devint secrétaire d’Etat en 1981.
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Cette pratiqgue du jeu impliqgue cependant le maintles alliances entre courants dans la
perspective des congrés. Or, la défection de Prdjaen 1979 pose probleme pour F. Mitterrand en
ce qu'il est non seulement privé du soutien judgueequis d’une des plus importantes fédérations du
parti, mais également d’'un support organisationm&tessaire pour diriger le parti. Dans cette
perspective, I'usage des fichiers centraux que ddi @vait reconstitué depuis 1971 devient un
véritable enjeu puisque les Mitterrandistes ne patplus en disposer librement par l'intermédiaire
de P. Mauroy. lls sont donc contraints de recheraliieurs ce support nécessaire pour mobiliser les
adhérents. La faiblesse matérielle de I'organisatientrale apparait ici nettement en ce que ldaks out
collectifs de mobilisation des soutiens sont corengés par ceux dont se dotent les courants pour
eux-mémes. L’'organisation des courants s’appréiisi @'abord a partir de ce critére simple de
I'existence d’un fichier propre : le CERES est ¢désé comme d’autant mieux structuré qu'il dispose
d’'un fichier scrupuleusement tenu. La dominationleparti requiert alors un équilibre des tensions
articulant a la fois la maitrise de I'appareil 'essociation des courants pour constituer les ritéfor
nécessaires. Face aux difficultés que pose la meésele P. Mauroy a la Coordination, les

Mitterrandistes sollicitent alors I'appui logistigulu courant Poperen :

« La machine de guerre mitterrandiste, elle ne m'a jamais impressionné, au moins avant 81. On en a eu
nous un exemple trés concret, quand Cresson m'a appelé un jour pour me demander I'appui du courant
Poperen. J'en parle a Jean qui dit: « Oui, il faut les aider, on va leur donner notre fichier » ... Chose
quand méme vraiment peu habituelle ... Et un jour je croise Cresson, elle ne me connaissait que de vue,
c'est tout, et elle me dit : « Heureusement qu'on a les poperénistes avec nous »

P. Durand, permanent, entretien personnel du 8 octobre 2004.

La médiatisation par les courants de I'exercice l@itorité sur le parti est donc
potentiellement dangereuse pour la direction, rapour laquelle, aprés 1979, P. Quilés est chargé
pour le courant A (Mitterrand) de réorganiser lestsurs Organisation et Fédérations, réunis en un
seul secrétariat. Il s'agit d’affermir la positiatu courant Mitterrand en réduisant sa dépendance
organisationnelle a I'égard des autres courantscriation de ce secrétariat a vocation a redéfinir
I'équilibre des tensions en opérant une associagtonite du courant A avec I'appareil du parti, de
telle sorte que les Mitterrandistes puissent compeec I'outil collectif sur une structure
organisationnelle apte a concurrencer celle desesauwtourants. P. Quilés dispose pour cela d’'un
secrétariat national tres fourni : pas moins depdfmanents lui sont rattachés sur pres de 90 pour
'ensemble du siége. Ce secrétariat est composqudae délégués généraux, aux « organismes
centraux » (F. Seligmaff}), aux « fédérations » (E. Teisseire), & « I'adstmaition » (B. Marre, dont
on a vu le réle au sein du secrétariat général mdtratif) et aux « études politiques » (G. Le Eat|
parmi les collaborateurs, six sont affectés direet® a I'administration et au fichier. Le nouvel
investissement du courant A dans I'organisationptodonc avec le mode d’engagement distancié qui

le caractérisait jusqu’alors.

%81 E Seligmann exercait, elle, son activité de man@@névole.
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La prise en main de I'appareil central est, parséguent, un moyen pour F. Mitterrand
d’établir autour de sa personne un jeu partisart doantend désormais maitriser fermement le
déroulement. La redéfinition de I'équilibre desdiens qui s’ensuit est alors rendue possible mar le
résultats du congres de Metz. Recueillant préséodsur sa motion, F. Mitterrand peut investir
massivement I'organisation, ce que les résultatériaars ne lui permettaient pas de réaliser & cett

échelle.

L’affranchissement de F. Mitterrand vis-a-vis desatcaintes liées au mode de constitution des
majorités s'est donc réalisé a partir de l'inteet@gance réciproque résultant du jeu des courants.
Autrement dit, aprés Metz, les Mitterrandistes n&ffranchissent pas des contraintes
organisationnelles qu'implique le jeu interne, malies intégrent dans leurs pratiques :
l'interdépendance se manifeste par leur « appsage» du mode de fonctionnement propre au PS. Si
F. Mitterrand peut composer avec la culture duipaotamment en insistant sur la mobilisation par
I'Union de la gauche, il ne peut négliger sansugsdes agencements pratiques de la compétition

interne. S'imposer au parti implique d’en sais# tégles et d’ajuster son action en conséquence :

« Un courant, ce n'est pas seulement un réseau, c'est aussi un appareil qui réfléchit a I'action politique
qu’il mene, a ce qui se passe dans le parti. Ce n'était pas dans leur culture aux Mitterrandistes ; les
fichiers, les trucs comme cela ... Ce n'était pas dans leur culture je dirais ... Quand J. Poperen réunissait
les représentants de son courant, il faisait un discours, présentait la situation, ses propositions, et aprés il
y avait un échange, on faisait un panorama et on agissait. Le courant Mitterrand, ce n’était pas cela, cela
n'existait pas chez Mitterrand. Mais aprés cela a été vite car le pére Mitterrand, il n’était pas non plus
aveugle »

M. Debout, Poperéniste, entretien personnel du 13 janvier 2005.

Malitriser les regles du jeu et adopter les pratiqué en découlent, constituent ainsi une pré-
condition indispensable en vue de faire du coulditterrand le groupe dominant au sein du parti.
Placer ses hommes et quadriller le parti a pattisecrétariat national aux Fédérations permet de
modifier définitivement I'équilibre partisan au fitodu Premier secrétaire. Mais pour affermir la
position dominante de F. Mitterrand, d’autres néfes sont ensuite conduites, a destination des
premiers fédéraux et des élus locaux. Pour les ipremune réunion des premiers fédéraux est
instituée et permet de les réunir au siege du.paetite réunion qui n’a pas de fondement statutaire
sert donc a entretenir avec les premiers fédéraesx liens directs sur une base officielle.
L’investissement dans l'organisation de la partodwrant A se lit donc a travers le passage des
pratiques de mobilisations internes en dehors duecefficiel, « les déjeuners rue de Biévre » de F.
Mitterrand, & une action collective, systématisfé, suppose le recours aux ressources collectives

offertes par le parti. Les positions du Premierétadre et de son courant en sont renforcées ditwta

« La réunion des premiers fédéraux, cela a été une innovation, cela nous permettait d'avoir un contact
régulier avec tous ces responsables fédéraux, de les mobiliser plus vite et plus facilement, et puis surtout
d’établir des liens directs entre eux et les responsables nationaux du parti »

P. Schapira, entretien personnel du 7 décembre 2004.
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L'investissement dans I'organisation fait ainsi churant A un acteur a part entiere, central,
du jeu interne. Cette intégration se marque paraspect fonctionnel, qui renouvelle la domination
personnalisée de F. Mitterrand. Dans le cas préteméunion des premiers fédéraux se réalise en
fonction des titres des responsables locaux, ajol@suparavant des pratiques personnalisées étaient
utilisées, comme celle desnissi dominick». Désormais, c’est le secrétaire national aux fadidés

qui, par ses attributions, sollicite les premiédéraux, suppléant 'envoyé de F. Mitterrand.

Par ailleurs, les liens institutionnels entre lamgsation centrale et I'échelon local sont
renforcés. Un secrétariat national aux Collectiviticales est ainsi créé, confié a M. Debarge sandi
gu’A. Laignel, ancien membre de la CIR, est lui maéndélégué général a la décentralisation. Ce
secrétariat entierement mitterrandiste consacpoilds des élus locaux sur le parti. La transforomati
de I'économie partisane se marque ici par I'intigrade problématiques localisées qui dépassent son
strict champ d’action organisationnel : ce sontdelectivités locales et non pas les fédérationis g
intéressent ce secrétariat. Celui-ci permet donaater le courant A d’'un moyen efficace pour

pénétrer 'ensemble du territoire en vue de s'assies soutiens et relais locaux.

L'affermissement du leadership de F. Mitterrand $arPS aprés 1979 nécessite, par
conséquent, que celui-ci accepte dintégrer dansc&on de jouer le jeu » les regles qui le
structurent. La personnalisation de la compétitidrapartisane n’est en I'espece pas une condition
suffisante. Se pliant au jeu, F. Mitterrand faibral de son courant la colonne vertébrale
organisationnelle du parti. En d’autres termedge goremier secrétaire parvient a s’'imposer dans la
compétition intrapartisane, sa position ne peulireeindépendamment de celle de son courant. La
structuration de ce groupement constitue donc tihindispensable pour le contréle de I'organisatio
centrale, « face » déterminante dans la courseadefship. La présidentialisation du parti ne peut
ainsi se lire indépendamment des conditions de yatazh du jeu interne, jeu qui repose sur
I'interdépendance entre courants et dont I'équélipartisan découle. C'est la raison pour laquélle,

faut parler d’équilibre partisan présidentialisé.
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B. L’équilibre partisan présidentialisé : conséquences
organisationnelles.

Identifier les logiques intrapartisanes de la piésiialisation du PS permet donc de faire
apparaitre les ressorts de la domination mitterezame sur le parti. Cette hégémonie renseigneesur |
transformations, mises en scene a travers la figese« Sabras », de la structure partisane alla vei

de I'accession au pouvoir.

1. Ce que la création des « Sabras » dit de I'équilibre partisan.

Une génération politique se constitue avant tola auite d’'un événement marquéntLa
large victoire aux élections municipales de 197fseore I'accession aux responsabilités électives
d’'une nouvelle génération de dirigeants socialistese titre, elle est considérée par les membtes d
parti comme un moment majeur dans I'histoire réeelt PS, moment qui crée des liens de solidarité
entre eu® Outre la victoire électorale en elle-méme, delémeénts permettent d’identifier la
génération politique qui se constitue a cette aonade critére du nombre et celui de I'age. Ajresi
1977, sur 531 villes comprises entre 9 000 et IDIdbitants, le PS qui en contrélait 101 en dirige
désormais 176. Mieux, sur 221 villes de plus d®@D habitants, 157 sont acquises a la gauche, dont
81 pour le PS qui en gagne 40. Le renouvellememérgéionnel est explicite dans ces villes puisque
plus d’un quart des maires socialistes ont moinéadans (22 sur 8%¥.

Par conséquent, le ralliement de cette génératomedponsables va constituer un enjeu
important dans la perspective de 1981. Or, si tessmaires ne sont pas issus du courant A (E. Hervé
a Rennes et F. Gaspard a Dreux sont mauroyistes) bien une lecture mitterrandiste de ces résulta
qui s'impose. En effet, c’'est d’'abord F. Mitterragdi unifie ce groupe en le baptisant du terme de
« Sabras ». Ce terme hébreu désigne des habit@mtaunpays par opposition aux immigrants. Les
Sabrassont donc ceux qui ont adhéré au PS apres 19@i etont donc connu le PS que sous la
direction du député de la Niévre. La labellisatitence group®° vise alors a expliciter une des clés de
la réussite de ses membres : c’est grace a légigad’'Union de la gauche conduite par F. Mittedran
qgue ces maires ont pu étre élus. La valorisatichS#brasest donc le fruit d’'un travail d’auto-

légitimation de F. Mitterrand et de ses soutiens.

Il s’agit d’abord de légitimer I'accession aux respabilités locales, ce qui est potentiellement

problématique au vu de la culture partisane sat@llun lien est donc établi entre la mobilisaties

382 Cf. Mannheim (K.)Le probléme des génératigrizaris, Nathan, Col. Essai et Recherches, 1990 [T628].

383 Cf. Marliere (Ph.)pp. cit, p. 25 et, plus généralement, Ihl (O.), « Sodiili; et événements politiquesRESR vol. 52
(2-3), 2002, pps. 125-144.

%84 Compte-rendu du bureau exécutif de 19%¢hives OURS

%85| abellisation qui s'inscrira spatialement pardamion de ces 81 nouveaux maires le 21 avril 1937ax.
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militants et le succes électoral. P. Mauroy pamge insiste sur ce point au congrés de Nantes en
1977 : « Représenté par plusieurs formations sépalé socialisme était condamné a une politique
permanente d’opposition ; incarné par un parti gans et volontaire, il a maintenant une vocation
majoritaire. [...] Le parti devient un authentigparti de masse, grace au dynamisme de ses
militants »°°. Ce n’est donc pas simplement la figure de I'éiii @pt sollicitée, mais celle de I'élu-
militant, condition indispensable pour justifiemd¢cession aux responsabilités. Il s’agit, ensuite,
d’illustrer 'émergence d’une nouvelle génératiotadéte du parti. C’'est de ce point de vue-la lgue
terme de Sabras s’annonce le plus équivoque. Tous les nouveauxsom pas «jeunes », ni
mitterrandistes, ni maires. Les municipales onefat aussi été I'occasion pour de nombreux élus
SFIO de réinvestir le jeu politique interne. Pdtears, désigner un nouvel élu — maire ou non —
comme Sabra implique d’'associer son succes a la personne dbliferrand. Conscient de sa
signification dans le jeu interne et ne voulant pafider la logique d’affiliation qu’il implique,

certains responsables refusent donc ce qualificatif

« Moi, je fais partie de cette génération qui a émergé en 1977. Mais je ne suis pas un Sabra. Cela, c’est
un terme mitterrandiste. Moi, je ne dois rien a Mitterrand dans cette histoire, je ne suis pas mitterrandiste.
Je me définis plutét comme un « quadra », je ne suis pas un Sabra »

B. Roman, bras droit de P. Mauroy, entretien personnel du 15 mars 2005.

Enfin, tous les nouveaux responsables ne sont pasesn Ce constat vaut tout
particulierement pour les individus qui ont été s par F. Mitterrand et qui occupent des fonstion
a I'échelon national. La figure deSabrasva permettre de justifier la présence de nouveaux
responsables nationaux alors que celle-ci s’explianant tout par la volonté de F. Mitterrand de les
intégrer directement au plus haut niveau du pamtés les avoir fait passer par son cabinet. Cette
confusion est parfaitement illustrée par I'ouvraigeC. Bunodiere et L. Cohen-Solaks nouveaux
socialiste®’, dans lequel les portraits de seize membres du pamt brossés. Les deux auteurs
justifient leur démarche en s’appuyant sur le ssici®1977 et ouvrent leur ouvrage sur la réunion de
Dreux. Mais ils dépassent tout de suite le cadeetétal pour associer le terme 8abranon plus
seulement aux seuls maires mais, plus largemenimeol’indique le titre du livre, aux « maires
récemment élus, jeunes députés, experts, syndisaltbéoriciens du socialisme, tous ces jeund¥ [qu
arrivent aujourd’hui & I'age des responsabilitéd »Or, dans cette galerie de portraits, figurent
notamment L. Jospin et L. Fabius qui occupent dégplaces importantes au sein du parti en 1977 :
le premier est secrétaire national depuis 1978 sétond fait partie du cabinet de F. Mitterranah&v

de devenir & son tour secrétaire national en 199 @lasticité du term8abrapermet, par conséquent,

386 p_ Mauroyin Congrés de Nantes des 17-19 juin 1%ténotypies OUR®. 30. Le choix de la ville de Nantes prolonge
I'idée de renouvellement : apres les difficultésmoser I'Union de la gauche dans la perspective menicipales, c’est
finalement A. Chénard, qui correspond a la figure«gieune maire », qui emporte la ville.

387 Bunodiére (C.), Cohen-Solal (L)es nouveaux socialisteBaris, Téma, 1977. Lyne Cohen-Solal est la soeluleda-
Martin Cohen-Solal, membre du cabinet de F. Mittedren tant que conseiller.

388 Bunodiére (C.), Cohen-Solal (L9p. cit.,p. 12.

163



une lecture unifiante autour de l'action de F. Btithnd en méme temps qu’elle institutionnalise au
coeur de l'organisation un ensemble de représensatjoi ont pour effet de donner corps au parti.

En revanche, si par extension &sbrasne représentent plus seulement les élus de 1%5t, c
bien cet élément qui constitue la base du cadrpgeepcomme en témoigne la mobilisation du parti a
'occasion du congrés de Metz. Associer étroitedmervictoire aux municipales a la stratégie de
I'Union de la gauche, permet & F. Mitterrand ddage le garant d’une stratégie politique synonyme
de réussite électorale. Maintenir la stratégielest une condition centrale pour les nouveaux éls.
perspective d'un changement d’orientation auquekuecés de M. Rocard pouvait donner lieu
représentait une menace pour eux: ils préféremic ddans une grande majorité prolonger F.
Mitterrand & son poste plutdét que de risquer dedideenégocier avec le PC. L'évocation de cette

dimension stratégique éclaire d'ailleurs le ser$dé termeSabra:

« Les Sabras, au bout d'un moment, c¢’était un peu tous ceux qui avaient moins de ... 45 ans. En fait a
I'origine c'était les élus, ceux qui avaient pris les mairies en 1977, ceux qui étaient entrés a ce moment-la
dans les conseils municipaux. [...] Ce sont dailleurs largement ces Sabras de 1977 qui permettent a F.
Mitterrand de gagner a Metz. Car autant Mauroy et Rocard, ils avaient I'air de dire : « Oui, bon, 'Union de
la gauche ... », autant les gars dans les mairies, cela voulait dire quelque chose pour eux. lls s'en
moquaient un peu de I'Union de la gauche au niveau national, ce qu’ils savaient, c'est qu'ils avaient
remporté leur mairie grace a l'alliance avec le PC, alors ils voyaient pas trop I'intérét de changer ce qui
leur avait bien réussi »

D. Vaillant, entretien personnel du 23 septembre 2004.

Dire ou se direSabra renvoie donc aux mécanismes d'affiliation intraisans. Mais
reconnaitre cette labellisation, c’est égalemertepier la recomposition du jeu interne qu’elle
implique. La transformation de I'économie partispese en effet indéniablement sur la configuration
partisane en ce que la stratégie politique est uiBEment retraduite par les membres du parti en
termes de maintien des positions électorales aegiuiEn accréditant I'idée que la désignation de M.
Rocard implique nécessairement une remise en asseositions locales, le cadrage du congres de
Metz a favorisé F. Mitterrand qui a pu se posedéienseur d'une conception orthodoxe de I'Union

de la gauche.

Le poids des €lus locaux, mis en scene a travdiguiae desSabras a indéniablement pesé en
faveur de F. Mitterrand, notamment car ces élugrémt étroitement les structures locales du
part’®. A I'articulation entre Igparty in the central officet leparty on the groundes élus locaux ont
intérét a préserver un équilibre des tensions autedr. Mitterrand, gu'ils soutiennent en échange d
statu quostratégique. La présence accrue des élus locagwraité directeur offre un instrument de
mesure précis de leur poids au sein du parti. Adaisgs représentaient 41 % des membres du CD (en
incluant les parlementaires titulaires d’au moinsmandat local), leur proportion va croitre jusgpa

% en 1979, ce qui indique bien le réle pivot quéleercent dans le jeu interne. La domination de F.

389 Cf, par exemple le fait que six des seize prenfééraux membres du comité directeur en 1979 ssméhiis.
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Mitterrand passe donc par la mobilisation a sorfitpoes ressources politiques saillantes dans la
configuration partisane : aprés 1977, les rétrimgimilitantes sont progressivement remplacées par
les ressources électives. L'équilibre partisan éeerchine désormais sur cette base, comme en
témoigne l'ajustement de la stratégie d’Union dgdache. Celle-ci a d’abord favorisé I'affirmation
de valeurs militantes autour desquelles la diraatio PS a béti sa stratégie de développement gusqu’
en faire un élément a part entiére de la culturpatti. Dans un second temps, elle est apparue eomm
une concession a la vocation militante proclamégalti mais aussi, et surtout, comme l'assurance
pour les nouveaux responsables du parti de pogeoitinuer a jouer un jeu interne grace auquel ils
ont pu accéder aux mandats électifs locaux. La endegmanceuvre de F. Mitterrand a la téte du parti
est strictement cantonnée dans les limites digiaetes ressorts de I'économie partisane : tantgue
Premier secrétaire respecte ces limites, il eistre b d'imposer son leadership sur le parti, aditoom

de pouvoir compter sur le soutien de I'échelonlldcegparti.

L'équilibre partisan présidentialisé nécessite dane réorganisation de I'instance nationale
destinée a renforcer la centralisation du partitteCeentralisation doit traduire d’'un point de vue
organisationnel le rapport de force politique quucure la configuration partisane. En ce sens, la
faiblesse des moyens matériels de I'appareil ceatacompensée par la dynamique politique créée
autour de F. Mitterrand. Le réagencement des oslatientre I'appareil central et les fédérations
constitue alors la seconde étape permettant adatidin de tirer profit de ces rapports politiquesur
réorganiser les relations entre l'instance natomlles fédérations au profit de la premiéreguik fpar
conséquent doter I'organisation centrale de rétaiaux sans lesquels il lui est impossible d’exerce
son influence. La réunion des premiers fédérauxratdué le premier moyen, auquel s’ajoute la mise
en place d’une péréquation financi&teui va profiter au centre. L'idée de la péréquatist résumée
par le slogan : « Une fédération, un local, un garemt ». Il s’agit de fournir & chaque fédération u
permanent pour assurer 'administration de I'orgation locale et favoriser la pénétration du pauti

I'’ensemble du territoire :

« La prise en main des fédérations par le national, s'est faite aussi par I'intermédiaire de la mise a
disposition d'assistants dans les fédérations. Ces assistants étaient pour beaucoup des assistants
parlementaires, donc des postes gérés par le national. Ce qui fait qu'ils étaient bien sir a la disposition
des fédérations mais en lien direct avec le national. Donc non seulement les premiers fédéraux
devenaient des relais du national, mais les assistants I'étaient aussi et cela a compté aussi »

B. Roman, entretien personnel du 15 juin 2005.

Le mouvement de centralisation de I'organisatiorntigane suppose cependant qu'il ne se

réalise pas contre les positions locales des élydaze. Leur soutien politique a F. Mitterrandden

390 gyr le financement de la péréquation, voir chapitr. Dans le cas présent, cette péréquation faemn place grace aux
succes électoraux tant locaux que nationaux : trargation du nombre de collaborateurs permit laeraiglisposition au
parti d’'un volant de permanents qui intégrerersiége mais aussi, en I'espéce les instances fédéral
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possible la mise en place des permanents de fémhergtar I'instance centrale, dés l'instant ou cela

n’interfére pas avec leur maitrise de I'écheloréféd:

« Pour les élus, les permanents de fédérations, cela posait pas de probléme, tant quiils restaient ...
propriétaires, ce n'est pas le bon mot, mais c'est un peu cela, propriétaires des fédérations. Les
permanents de fédération, cela pesait directement dans les fédérations sans élus. Pour celles avec
quelques élus et, surtout, pour les grosses fédérations, 'important c’était que les élus puissent continuer a
controler les sections. Par exemple, les grosses fédérations, elles sont quand méme alimentées par les
sections municipalistes. Quand il n'y a pas d’élus pour structurer tout cela, cela tourne autour de 150
adhérents, quand il y a des élus, un conseil général, cela peut aller jusqua 7000. Donc il y a une
appropriation des fédérations par les élus, grace au lien entre le Premier fédéral et I'élu. Nous, on voulait
influencer les élus, s’assurer qu'ils restaient bien avec nous, mais on ne devait pas les géner »

C. Bartolone, entretien personnel du 26 novembre 2004.

Aprés la séquence électorale de 1977-1978 puigrigres de Metz, la configuration partisane
s’établit donc définitivement autour d’'un équilibpartisan présidentialisé ou F. Mitterrand occupe
une place prééminente. Il reste donc a envisagecdaséquences de cette prééminence en termes

organisationnels.

2. Les effets de I'équilibre partisan présidentialisé sur |'organisation
socialiste.

La centralisation du jeu intrapartisan repose sunduveaux agencements dans les rapports
entre leparty in the central officet le party on the groundles fédérations, investies par les élus et
par I'échelon national, occupent d'ailleurs un pojatoprement organisationnel décroissant. A cet
égard, les moyens de communication entre les éathelentral et local servent a renforcer I'autorité
du premier au détriment de I'autonomie du seconuiles, qui représentait tres trés bien un modeéle
d’organisation du PS, avait supprimé apres Mejauenal du PS et il 'avait transformé &woing et la
Rose responsahl®©n avait donc la une vision beaucoup plus ceséalde I'organisation du PS car
au lieu de passer chaque semaine par I'ensembl20@e800 adhérents du PS, on décidait d’adresser
chague semaine un message aux secrétaires denssaiox cadres fédéraux. Donc on bloquait I'info
a un certain niveau et en méme temps on préengata# I'organisation ce niveau en lien direct avec
le niveau national®". La présidentialisation du parti implique ainsieunationalisation de I'action
intrapartisane : c'est a la condition que les fatiéns ne constituent plus un contrepoids trop dort
I'action centrale que cette derniére peut étreachtte explicitement a des enjeux nationaux dont le

siege controle les termes.

Dans un parti structuré autour de fédérations ayantéle majeur dans la dévolution du

leadership interne, il est de ce fait indispensdeleninorer 'influence politique qu’elles exerceba

%1 B, Roman, entretien personnel du 15 juin 2005.
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réorganisation du parti au profit de I'appareil ttehsuppose donc d’empécher la représentativisé de

fédérations en son sein :

« Mitterrand, il a fait quoi ? Au début, il a fait des secrétariats nationaux avec des barons, il fallait que les
grosses fédérations, elles aient leurs représentants. Puis avec les secrétariats opérationnels, cela a
changé. Les Bachy, Tregouét, Delfau, De la Fourniére, Laignel, Pronteau®®?, ce ne sont pas des gens qui
représentent des fédérations, ni des gens qui incarnent leur courant de pensée, d'ailleurs. En rendant plus
opérationnel le secrétariat national, on a cassé l'idée de représentation politique des fédérations »

A-C. Franck-Tregouet, entretien personnel du 22 février 2005.

Derriere la représentation des fédérations, castuestion de la représentation des mandats
qui est en jeu. Ceux-ci, calculés a partir dedletside chaque fédération, induisent une repratient
territorialisée (c'est-a-dire a partir de ses émellocaux) du parti. Or, I'imposition d'une strgigd
nationale appuyée initialement par les représentded principales fédérations (Bouches-du-Rhone et
Nord notamment), la pénétration du PS sur I'enserdblterritoire et, surtout, la nationalisationjelu
des courants conduisent a réarticuler les relatemse les fédérations et I'appareil central, au
détriment de ces derniéres. La redéfinition degoep entre le centre et les responsables des
fédérations permet ainsi de minorer la représemtate ces dernieres au sein du comité directeur et,
surtout, du bureau exécutif. L'appartenance a umasd, détachée d’un lien territorialisé minore de
fait le poids des fédérations. Autrement dit, I'apgil central ne dispose pas de moyens suffisants p
s'imposer aux fédérations d'un strict point de wvorganisationnel. Cependant, la configuration
partisane telle qu’elle se dessine tout au longate®es 1970 a permis d’émanciper suffisamment la
direction des influences locales a la fin de cdtteennie, favorisant 'émergence et le maintien de
I'équilibre partisan présidentialisé tel qu'il etésa la veille de 1981 :

« Avant 79, le poids des fédérations au comité directeur mais aussi au bureau exécutif était une évidence
parce que le meilleur moyen de représenter les mandats au niveau de la direction nationale, c¢’était qu'ils
soient présent au bureau exécutif. Le mode de fonctionnement inspiré par les quadras a partir de 1979,
visait a tenir les mandats par le biais des premiers fédéraux et donc exonérer un peu la logique des listes
a la proportionnelle de I'absolue nécessité d’avoir des représentants des fédérations. Avant 79, la

fédération du Nord avait au moins cing représentants au bureau exécutif. Aprés, avec trois, c'était
suffisant »3%,

B. Roman, op. cit..

La centralisation du parti dont témoignent la rémigation du secrétariat national et le
réajustement des relations entre I'appareil et feaferations autorise une marge de manceuvre
conséquente a F. Mitterrand et permet de posexrctiéh présidentielle au cceur du jeu interne. Dans
cette perspective, cet équilibre partisan n’esendpnt pas sans contrainte : pour justifier soaraét

sur I'organisation, F. Mitterrand est « obligé et—il s’exécutera volontiers ! — d'aller & cetteation.

392 Tous occuperont effectivement & partir de 1977sgesétariats nationaux thématiques, bien que rsenleen 1981 pour
J-P. Bachy et A. Laignel, lui a la trésorerie. Cettafusion de la part de I'interrogée renvoie aliEce que tiendront ces
« Sabras » dans I'organisation a partir de 1978 .dlections européennes de 1979 faciliterent diail ce renouvellement :
les « anciens » devenus élus (C. Estier, C-E. Loexample) laissant la place aux « jeunes » reses.

393 | 'influence de la fédération du Nord et donc denitére de représentation territorialisé fonctiomependant toujours
pour le comité directeur qui est encore composé énet 10 % par les représentants du courant Maairees épigones.
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Jusqu’a ce que F. Mitterrand n’annonce officiellamsa candidature en novembre 1880
tout le pari de M. Rocard aprées le congres de Metmsiste alors a décourager la candidature du
Premier secrétaire. Il ne s’appuie pas pour celaise organisation partisane gu'il ne controleaiee
facon pas, mais sur un mouvement d’opinion qui lece régulierement devant le député de la
Nievre™®. M. Rocard espére ainsi imposer sa candidatupagiien démontrant qu'il est le plus apte &
le représenter a cette élection. Dans un mouvenmetrsé, le parti n'est plus le tremplin vers
I'élection présidentielle ; c’est plutdt la capéacit bien figurer a celle-ci qui doit déterminestaitien
du PS au candidat le mieux placé. Pour cette rdsdentative de M. Rocard est percue par les
mitterrandistes comme une manoeuvre de contourrtetherparti. L'action de M. Rocard ne se
cantonne pourtant pas a I'extérieur du parti. Nevpat s’appuyer sur les rouages de I'organisation,
lui faut fournir la preuve que sa popularité estceptible trouver une traduction a I'intérieur dartp
La aussi donc, la présidentialisation ne peut ssgreseulement en termes personnels mais se concoit

directement en relation avec I'organisation pantsa

« On ne pensait pas completement que Frangois Mitterrand pouvait se présenter3%, mais en tout cas on
faisait tout pour le dissuader de le faire. Pour dissuader, il faut étre fort. Alors on voulait montrer le plus
possible que nous étions nous en phase avec l'opinion et qu'on représentait un poids incontournable dans
le parti. Pour cela, le rassemblement & I'été 80 a Villeuneuve-lés-Avignon a été trés important. On voulait
manifester un poids dans I'opinion et dans le parti ».

P. Zémor, op. cit.

Ne disposant pas des leviers organisationnels sdices, les Rocardiens doivent accréditer
I'idée que le mouvement d’opinion en faveur de leader correspond également a une réalité au sein
du parti. Ce faisant, la stratégie de M. Rocard gismposer a I'appareil du parti de le souterdcgra
la mobilisation des adhérents. Cette stratégieitapmaétre payante tant il est vrai que M. Rocard
disposait d’'une solide image de présidentiablee &#it néanmoins la seule envisageable apres I'échec
au congres de Metz. P. Zémor en résume toute dditita « On était tres mobilisés, de 78 a 80. Les
militants étaient sensibles a I'opinion publiqueaeta cote de Michel Rocard. Mais plus on montait

dans l'appareil, plus c’était difficile®. Autrement dit 'organisation socialiste offre ucapacité de

394 publie sa lettre de candidature le 3 novemt&@Q] idans la presse. M. Rocard renonce alors, amh& en réserve de
la République ».

3% | a popularité de M. Rocard dans I'opinion est detebujours supérieure & celle de F. Mitterrand.ddndage IFOP de
novembre 1979, alors que F. Mitterrand vient detipher a Metz, place M. Rocard nettement devantdli2 % d’opinions
favorables contre 45. Cette popularité était médigsément entretenue, notamment grace a la pubticdg nombreux
ouvrages tels celui de Hamon (H.), Rotmann (Péffet Rocard Paris, Stock, 1980. La construction de I'opinjmeut se
mesurer également a l'aune des rapports étroitsMjuRocard entretint trés vite avec le monde joustiglie. R. Cayrol
admet que « dés le PSU [M. Rocard] s’est obligéiales journalistes. Il y a eu une relation mémmpg, on les invitait a
déjeuner deux fois par semaine, on payait nous-meene rappelle. On les a connu, beaucoup, longtezh de fagon
conviviale et sympa ; il y en avait beaucoup quient le sentiment que ce type est intelligentuét gvait la gentillesse de
les considérer comme des gens intelligents aussic Bela a créé des liens, des liens un peu perlpmui étaient souvent
au-dela des préférences politiques. C’était un tveaiail, M. Rocard pensait, a raison, que c'étaiispensableMais pour
lui le monde médiatique, il vivait pas pour celatait un moyen indispensable pour faire son tramslle parti», R. Cayrol,
entretien personnel du 21 octobre 2004.

3% es supputations sur son état de santé ne fuasnétpangéres a ce raisonnement.

397p, zémor, entretien personnel du 3 février 2005.
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résistance a un élément exogéne, la question pragtle dans « I'opinion », d’ou la centralitéfine

de I'appareil dans la lutte pour l'investiture.

La présidentialisation du parti n'est donc pas esmeint le produit univoque de la position de
son Premier secrétaire. Elle ne s’est pas impos#erxhaut » a I'ensemble du parti qui I'aurait
réceptionnée et intégrée comme telle. L'obligatpmur F. Mitterrand de modifier son rapport a
I'organisation partisane montre au contraire queadorité dépend d’'un processus négocié au sein de
la configuration partisane entre lui et les autresmbres du parti, négociation qui repose sur
I'articulation des jeux de courants et des pos#tianx divers échelons du parti. Ce n’est qu'au prix
d’un fort investissement de son courant dans l'oiggtion que le Premier secrétaire a pu bénéfilger
ce que I'on peut donc définir comme un équilibretipan présidentialisé. La tentative de M. Rocard
doit alors s’analyser comme une mise a I'épreuviadmlidité organisationnelle du parti, plutét que
comme un contournement de celui-ci. L'échec du témles Yvelines illustre aingi contrario
l'institutionnalisation réussie de I'organisaticocsaliste.

Cependant, linstitutionnalisation du parti ne sdéiuétre confondue avec la mise en place
d’'une organisation forte. Matériellement, le PSteesn effet une organisation plutét démunie. En
revanche, l'autorité de I'appareil central et satedité vis-a-vis des autres « faces » du parti es
indiscutable, comme en témoigne I'évolution depoats centre-périphérie. Cette autorité dépend des
caractéristiques de la configuration partisaneaatéristiques qui consistent tout autant en des
éléments matériels et organisationnels, que po#tqlLa maniére dont le courant mitterrandien va
progressivement devenir la colonne vertébrale dti palique que I'exercice du pouvoir au sein du
PS ne peut pas se penser autrement qu’'a parta delture partisane, des régles du jeu interne, du
fonctionnement et de I'économie de celui-ci. Evagléquilibre partisan présidentialisé du PS a
'aube du 10 mai 1981, ce n’est alors pas recomstaLposteriorile fonctionnement du Parti socialiste
autour de la figure de F. Mitterrand mais, biencantraire, insister sur la marge de manoceuvre dont
celui-ci a bénéficié en sollicitant sa positionRlemier secrétaire. C’est aussi signifier a quéitda
supériorité d'une « face » du parti sur les deuxesun’a en I'espéce que peu de signification d’'un
strict point de vue organisationnel : ce sont ésntmodes d’exercice de la domination au sein dtil pa
qui font de l'appareil central le cceur de l'actvipartisane et pas simplement les ressources

matérielles dont cet appareil dispose.

*%

Le 10 mai 1981, F. Mitterrand est élu Présidentad@épublique : pour la premiere fois sous
la V™ République le PS accéde aux responsabilitésé€igtat constitue un événement majeur pour

un parti qui, désormais, va se heurter aux exigerafrentes a tout parti de gouvernement.

169



Cependant, avec l'accession au pouvoir, ce n’est ggalement la question de la réalisation du
programme socialiste qui se pose, mais égalemdlet de la nature du parti. Le PS est la réponse
organisationnelle a I'éclatement du mouvement $istéa La rénovation du parti apres le congrés de
'Unité d’Epinay ne va pas sans difficultés : ilufafaire du PS un outil politique efficace tout en
assurant la continuité historigue du mouvementadisté. L'organisation du parti exprime cette
double exigence. La fidélité organisationnelle &rkdition socialiste se traduit par I'adoption de
structures calquées sur le modéle du parti de massetures qui ne correspondent pourtant pas a la
réalité sociologique du parti. L’anachronisme désicsures est en réalité le prix a payer pour
permettre cette continuité historique a partiratpklle la culture partisane socialiste peut siexgr
pleinement, conformément a I'idéal militant qu’dlearne. Tout le paradoxe de la réussite du P tie
en effet dans sa volonté affichée de se conformar &léal partisan qui, dans la pratique, se révéle
illusoire. Union de la gauche, parti de masse, ngdtion du militantisme forment néanmoins un
triptyque de cette culture sans laquelle la rénomatu parti était impossible.

Paradoxalement, la validation électorale de laégia d’'Union de la gauche a comme effet de
produire une image de l'organisation qui ne comesppas a sa réalité mais contre laquelle ses
dirigeants n'ont aucun intérét & affér La réception par les socialistes des transfoomatide
I'’économie partisane a partir de 1977 illustre asapoxe : I'élu doit étre un militant bien que, slde
pratique, la notion d’élu-militant n’ait aucun centl réel. Le décalage entre les représentations
collectives et la réalité organisationnelle s’erprialors par le discours des dirigeants : étreauti ghe

masse est un souci constamment réitére, un afergétuellement sollicité.

Or, le jeu entre les représentations du parti e€ahité organisationnelle, jeu qui structure la
compétition interne, constitue I'élément clé declanfiguration partisane, comme lillustrent les
modalités de la centralisation du parti. La strigémlitique est en effet directement reliée aszede
représentations : sa validation électorale a @esnis de légitimer 'autorité de I'appareil cehtian
ce sens, la phase d’opposition a assuré la ceétdsil’échelon national en faisant de lui I'olget la
lutte interne entre courants, centralité renforméeela par la présidentialisation du parti. Eryésde
PS avant 1981 a partir seulement des relations &ggrtrois « faces » du parti telles que les itient
Katz et Mair ne peut par conséquent pas se jusfificisément car learty in the public officeglimité
en I'espéce aux groupes parlementaires, ne joudgescette configuration le réle que leur attritiue
les deux auteurs dans leurs analyses.

Apres 1981, le PS ne sera plus « protégé » paositiom dans I'opposition. L'exercice du
pouvoir va poser criment les questions de l'aditoh Etat-parti-société et, par 1a, celle de son
organisation. Tant que I'équation se résumait seeite a deux des trois termes, a travers la relation

parti-société, la question de 'organisation dutip&tiait interprétée a partir du schéma imposélpar

3% Comme lillustre M. Rocard qui expérimenta a sesetés les difficultés de sa posture « réaliste ».
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culture partisane. La gestion de I'appareil étaiga remettre en cause le fonctionnement établi du
parti en battant en breche sa culture unificati@ mise a nu de I'organisation socialiste va alors
conduire ses dirigeants a opérer un choix stratégapnt I'alternative se résume soit au maintien
artificiel d’'une forme partisane qui apparait viteppropriée, soit a son adaptation. La carteibgat
comprise comme l'investissement du parti par etsdansphere étatique devient ainsi une solution
possible face au changement qu'affronte I'orgamsasocialiste. Le changement en question est
rendu inéluctable par I'intégration indispensablepdrty in the public officeintégration qui entraine
I’émergence d’un nouvel équilibre partisan prolargedavantage I'ancien plutét qu’il ne rompt avec
lui. Dans cette phase de changement, I'équilibrégaa présidentialisé sera en effet le trait ddnnile

la configuration partisane entre l'avant et I'api@smai 1981, date a partir de laquelle la forme de

I'organisation socialiste va progressivement sessither (Partie I1).
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DEUXIEME PARTIE. PARTI DE
GOUVERNEMENT : L’ORGANISATION
SOCIALISTE FACE A SES CONTRADICTIONS
(1981-1990).

La victoire de F. Mitterrand transforme radicaleién place du PS au sein du systéme
politique frangais. Aspirant & conquérir le pouydie PS doit désormais I'exercer. Une phase
d’intenses bouleversements s’ouvre alors pour f&. @n premier lieu, il s’agit pour les dirigeants
socialistes de prouver que dorénavant au pouveiR3$ est & méme d’étre un véritable parti de
gouvernement. Acquérir ce statut suppose toutefmisseulement une acculturation aux impératifs de
la gestion étatique mais également une adaptagdioanisation socialiste. Or, la premiére balaie
trés rapidement le socle doctrinal du parti, tamgie la seconde pose avec acuité la question du rol
méme de I'organisation centrale vis-a-vis du pouegicutif. Dans les deux cas, le Parti sociatiste
donc appelé a connaitre de profondes évolutions, avefiligrane des rapports entre le parti etdtEt
qui se recomposent. La décennie 1980 se réveleelendécisive puisqu’elle oriente le sens des
transformations futures du parti. L'exercice du\amtpose en l'occurrence trés vite la questiorade
pertinence du fonctionnement du parti : organig@&dir du modele idéalisé du parti de masse, le PS
doit dorénavant intégrer dans son fonctionnementdmtraintes relatives a I'occupation giarty in
the public office S’ouvre alors une phase d’intense redéfinitios rdgports entre les trois « faces » du
parti, redéfinition elle-méme déterminée par unixtiendamental des élites socialistes : soutenii qu

gu'’il en codte la politique déterminée par le Ritési de la République.

Ces évolutions renvoient trés directement au peusesle cartellisation du PS. Les choix
politiques opérés, la maniére de les mettre endcetrleurs conséquences sur le fonctionnement du
parti sont I'occasion d’apprécier comment le PShtélyre a [linstitution étatique. Dans cette
perspective, les mutations de I'organisation nevpeluise comprendre indépendamment de I'équilibre
qui structure le parti. L’'occupation du pouvoir exgf suppose en effet de réajuster le fonctionmgme
d’'une configuration partisane désormais structawéeur de la position dominante du Président de la
République. Les changements organisationnels diil g@mt par conséquent étroitement corrélés a
'exercice par F. Mitterrand de son autorité surpiti. En ce sens, la cartellisation découle

logiguement d’'une recomposition de I'équilibre st autour du Président de la République.
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Pourtant, cette recomposition s'effectue largemsgibn les régles du jeu qui structuraient la
compétition interne avant 1981. Le PS s’engagei @ass une voie génératrice de contradictions
profondes : quand les modalités de la compétitidarine sont largement maintenues en l'état, la
configuration partisane ne peut fonctionner qu’adadition que le leadership de F. Mitterrand rie so

pas contesté.

Ce fragile édifice ne tarde pas a se lézarder dédajsuccession politiqgue de F. Mitterrand
s'ouvre. L'exercice du pouvoir n'a pas seulemergépdans la redéfinition des rapports entre les
« faces » du parti. Dans la deuxieme moitié deéleennie 1980, les élites socialistes expérimentent
également l'inadéquation d’'un fonctionnement orgatibnnel congu a partir du modéle du parti de
masse. La cartellisation de I'organisation impligureeffet de redéfinir les ressorts de la compétiti
intrapartisane. Derriere la bataille pour le leatgr qui s’engage au lendemain de la réélectioR.de
Mitterrand en 1988, apparaissent ainsi les consegsede I'enchassement désormais étroit du PS
dans linstitution étatique. Le congrés de Renre43P0, au-dela de la violence des affrontemerits qu
y ont lieu, exprime par conséquent les impasses iéaquelles un PS soucieux de devenir un parti de
gouvernement s’est engagé. A lissue de la déceddi@0, si l'organisation socialiste s’est
profondément transformée, ses dirigeants doivexiitogéér un nouvel équilibre partisan susceptible de
permettre a une nouvelle configuration partisaremdrger. En d’autres termes, si I'accession au
pouvoir a facilité le processus de cartellisatiorR$, la crise profonde dans laquelle plonge Ig gar
1990 souligne combien les changements organisai®m@alisés pésent peu face aux changements

encore a effectuer.

Il convient donc d'analyser comment les facteursbiticages organisationnels émergent
progressivement dans un parti qui a pourtant ré&agsnue en parti de gouvernement. Pour cela, la
décennie 1980 sera abordée en trois temps. D’aliofdut envisager cette réussite a partir des
équivoques induites par I'acquisition du statupdeti de gouvernement dans les premieres années du
septennat de F. Mitterrand (Chapitre 1ll). L'eféribent puis la déstructuration de I'équilibre partis
mitterrandien dans la seconde moitié des annéef 1OBoigne, ensuite, de I'ampleur de la
dissociation entre le fonctionnement de la comipétitintrapartisane et le fonctionnement
organisationnel du parti (Chapitre 1V). De 13, st @écessaire de revenir sur le congrés de ReBnes.
effet, derriere les luttes et le blocage du pdaes, premiers jalons annongant des changements

fondamentaux de I'organisation socialiste y somagaxalement posés (Chapitre V).
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CHAPITRE IIl. DEVENIR UN PARTI DE
GOUVERNEMENT : LES EQUIVOQUES D’UNE
ADAPTATION REUSSIE (1981-1986).

« Certes, nous voulons faire vivre le régime autrement, de fagon plus équilibrée, en redonnant leur place
au gouvernement et au parlement. Mais les institutions ont leur pente. Cette situation nouvelle implique un
apprentissage. Il y a au fond deux logiques qui se rencontrent : celle d’'un parti démocratique, socialiste,
ou existe une discipline et qui peut dire a ses militants — ot qu’ils soient —, de respecter les décisions de
ses congrés ; celle issue des institutions et des votes émis par les citoyens, votes portés certes sur des
candidats socialistes, mais d’ou les élus tirent une légitimité plus vaste. Aucune des deux logiques ne peut
raisonnablement étre poussée jusqu'au bout: la premieére parce qu'elle déboucherait sur une
insupportable captation de I'Etat, la seconde parce qu’on ne pourrait nier un parti comme le nétre sans le
condamner a dépérir »

L. Jospin, comité directeur du 3 avril 1982, Sténotypies OURS.

« Fermé pour cause de gouvernement ».
E. Dupreux.

Selon le mot de F. Mitterrand aprés sa victoiréladtion présidentielle du 10 mai 1981, « les
difficultés commencent ». Difficultés gouverneméesebien sdr, qui ne tardent pas puisqu’a peine en
place le pouvoir socialiste doit affronter des tlemces monétairgs. Difficultés d’'un autre ordre
également puisque c’est toute l'organisation efolectionnement du Parti socialiste qui vont étre
bouleversés avec l'accession au pouvoir. Confroatéexercice du pouvoir, le premier souci des
responsables socialistes est de prouver leur dapadiriger I'Etat. De parti « au » gouvernemdnt,
s'agit de « montrer qu'on était capables d’étreparnti de gouvernement, c'est-a-dire finalement un
parti compétent, sérieux et aussi un parti quidiiait ses promesse&$%

Devenir un parti de gouvernement, ce leitmotiv mewaux rapports entretenus entre le parti
et l'institution étatique. Or, I'arrivée des so@#ts au pouvoir a surtout été étudiée du pointudede

I'Etat, a I'image des travaux initiés par P. Birnbaqui mettent en évidence l'interpénétration entre

39 Cf. les inquiétudes de P. Mauroy, fraichement désiBremier ministre, lors de la cérémonie d'intsation de F.
Mitterrandin Favier (P.), Martin-Roland (M.qp. cit, T. 1, p. 60.
400) Mexandeau, entretien personnel du 9 décemhbd.20
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les personnels administratifs et politigtfés Ces recherches ont permis de faire apparaitre les
modalités d'intégration du personnel socialistesdas instances exécutives de I'EBtatEn ce sens, il
s’agissait bien d’abord de savoir « ce que le itz I'Etat ».

La relation inverse a été notablement moins explord de rares exceptiolly les
conséquences de I'accession du PS au pouvoir gimpeu été envisagées du point du vue du parti.
Bien intégré a I'Etat, il ne fait aucun doute qeePlS est devenu un parti de gouvernement (dans un
raisonnement circulaire, il est entendu qu’il I'detcément puisqu’il exerce le pouvoir). Si les
impasses idéologiques dans lesquelles celui-ci gag® aprés la séquence 1982-1983 sont
soulignée¥”, les transformations subies par I'organisationiadiste ne sont pas envisagées. Plus
précisément, cette question ne semble pas devposss tant il est admis que I'organisation sosfali
a été disciplinée au service de son présidentobfocmation du PS a l'ingénierie constitutionnelke
la V'™ République, parachéve ce mouvement. L3, les semlgonstitutionnelles constatent que le
pouvoir exécutif s'impose au pouvoir législatifpfercant les pouvoirs d’'un « président monarque »
face & une assemblée domestidiiéda présidentialisation du PS constituant alorstrtésiéme
élément tendant & occulter I'analyse des transfiomadu parf®™. Autrement dit, il reste encore &

analyser « ce que I'Etat fait au parti ».

En effet, 'ensemble des perspectives de recheesigisséé%’ souffre de son caractére
univoque des lors que l'on envisage les changemguitont affectés 'organisation socialiste. |l
importe, en particulier, de s’'interroger sur leacaére concret de la notion de parti de gouvernemen
Cette notion doit en effet étre questionnée quaetseeffets sur I'organisation socialiste. Or, péaiz
et Mair, la cartellisation est la traduction orgationnelle de linvestissement dans linstitution
étatique des partis politiques, face aux transftoma de leur réle d’intercesseur avec la sociésdte
« étatisation » des partis politiques est liée aitt due « de plus en plus de partis accedent aux

gouvernement, et en ce sens ils accédent égalénmns de ressources d'un coté et a des modes de

401 . Birnbaum (P.)Les sommets de I'Etat. Essai sur I'élite du pouesitFrance Paris, Seuil, 1994 [1977] voir Birnbaum
(P.) (dir.),Les élites socialistes au pouvoir : les dirigeasusialistes face a I'Etat 1981-198Baris, PUF, 1985.

402) es analyses de P. Mathiot ont permis de relativiis poids de la technocratie socialiste, en ramtique c’est davantage
les modalités d’action publique qui se sont teakaies plutdt que les élites socialistes qui autaieres élites « militantes »
céder la place aux élites « technocratiques »Mdthiot (P.),Acteurs et politiques de I'emploi dans la France danées
quatre-vingts : contribution a I'analyse sociologe&des processus de décision publjdiieese pour le doctorat de science
politique, IEP de Paris, 1996.

403 On se référe ici notamment & Bergounioux (A.), Berg (G.).Le long remords du pouvoir. Le Parti socialiste0%9
1992 Paris, Fayard, 1992 et la version actualisée Berigox (A.), Grunberg (G.),'ambition et le remords : les socialistes
francais et le pouvoir : 1905-200Faris, Fayard, 2005.

404 voir infra p. 228 et svtes et, notamment l'ouvrage de Jofljt (dir.), Le tournant néo-libéral en Européaris,
L'Harmattan, col. Logiques politiques, 1994, ouveagnsacré a la conversion des élites politiquegféuentiel néo-libéral
au tournant des années 1980.

405 En ce sens sur les effets du phénoméne majoritdirBarodi (J-L.), « Imprévisible ou inéluctahltéyolution de la \pme
République ? s Duhamel (O.), Parodi (J-L.) (dir.l,a constitution de la ¥'° République Paris, Presses de la FNSP, col.
Références, pps. 24-43.

408 Sur la notion de parti présidentiel, voir Piitz (&@.).a présidentialisation des partis francais kaegel (FI.) (dir.)Partis
politiques et systéeme partisan en Franaris, Presses de Sciences po, col. Fait p@iti2007, p. 321-357.

407 Cette présentation ne tend pas a I'exhaustivitiuitirait par ailleurs envisager par exemple lesyses en termes de
politiques publiques. Il s'agit ici surtout d’enwigner le caractére « stato-centré » et les diltids qu’elles peuvent poser
dans le cadre d’'une analyse de I'organisationgzaré socialiste proprement dite.
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Iégitimation alternatifs de l'autre. Il y a d’ailies dorénavant peu de partis qui sont marginatieése
point de vue ¥°. La cartellisation des partis politiques concetdneac, plus spécifiquement, les partis
de gouvernement. Ce qui renvoie a la question deirsee qu’est un parti de gouvernement et, plus
particulierement, comment I'organisation d’un tattpse transforme en investissant I'Etat.

Le cas du PS apres 1981 permet d’envisager ceiguasiment en insistant a la fois sur les
variables externes (le poids du systeme institngtnet les variables internes du changement (les
contraintes propres a chaque organisation). SidlahKatz et Mair, la cartellisation est une régpen
apportée par les dirigeants d’un parti face a degraintes essentiellement externes. En s’'inteenoge
sur les mécanismes qui vont permettre de consid€éres comme un parti de gouvernement, il est
alors possible d'envisager les contraintes interae$organisation qui rendent cette solution
envisageable. On rejoint par la F. Sawicki et Rehere qui estiment que les explications exogénes
des transformations du PS sont insuffisantes et qahvient aussi de considérer que «le Parti
socialiste est d’abord une institution régie pas degles écrites et surtout non écrites, ou se
transmettent des habitudes et des modes de claingement intériorisés par ses militants et
responsables'®. En I'occurrence, le souci de devenir un partgdavernement ne peut étre compris
sans étudier le processus de recomposition denfigacation partisane apres 1981, de méme qu'il ne
peut se penser indépendamment des modalités deuwmiosn par les dirigeants de cette exigence et

des maniéres d'y répondre qui en déco(itént

Dans cette perspective, il convient de voir comnmer®S est lui-méme devenu un parti de
gouvernement pour saisir comment la cartellisatipput apparaitre comme une évolution
organisationnelle adaptée a la configuration sistéapost-1981. La période qui conduit de 1981 a la
veille des élection législatives de 1986 constiéueet égard un moment charniére durant lequel
I'acculturation au pouvoir conduit le parti & urrefpnde remise en cause de son fonctionnement et de
son organisation, consacrant notamment la supridu « parti au gouvernement ». En effet, si
l'inscription du parti dans les organes du pouvaiécutif a finalement été négociée de maniere
satisfaisante (Section 1), cela s'est pourtanis@alu prix de la marginalisation de Solférinoxgxi

payer pour le maintien de configuration partisay@adiste (Section 2).

408 « More and more parties are gaining access to nes@urces on the one hand, and to alternativessrefdegitimation
on the other. There are now very few parties whaigh marginalized in this regard » : Mair (FRParty System Change :
Approaches and interpretation®xford, Oxford University Press, 1997, p. 137

409 sawicki (F.), Lefebvre (R.),a société des socialistep. cit, p. 42-43.

410 | a distinction entre variables endogénes et exegéhu changement partisan sera alors d’autantrplasvisée qu'il
apparaitra que les contraintes externes sont égatemme conséquence de I'acquisition par le PSodestatut de parti de
gouvernement. Voir d'ailleurs sur ce point I'artictle Katz et Blyth qui souligne la prise en compgecdtte dimension
absente des précédents textes de Katz et MaBlyth (M.), Katz (R. S.), « From Catch-all Politics @artellisation : The
Political Economy of the Cartel Partyoyp. cit, pps. 33-60.
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Section 1. L’intégration du « parti au
gouvernement » dans le jeu partisan socialiste.

La proposition théorique centrale de Katz et Maonsiste a appréhender les organisations
partisanes a partir de leur interpénétration awestitution étatique. Une des constantes du reeauv
des études sur I'Etat est cependant d’ignorer @aaule moins, de considérer de maniére résiduelle
la participation des partis politiques au fonctiement de I'institution étatique. Ainsi que le sgok
Yohann Aucante, les approches institutionnalistesi ue des études socio-historiques sur I*Etat
n'ont pas «accordé leur faveur aux partié.»De méme, les approches néo-corporatistes, alors
gu’elles proposent de considérer le systeme poétiessentiellement comme un ensemble de relations
institutionnalisées et fonctionnelles entre I'adistiration et les groupes d’intéréts, évincent dede
analyses les organisations partisanes signifianiapéa « conviction latente que ces organisatsnrg
dysfonctionnelles et responsables de la crisetinistinelle des démocraties industriellé5.»

Les travaux impulsés dans les années 1980 suttiznrae parti de gouvernement proposent
cependant de réinscrire I'analyse des partis paks dans I'approche du phénoméne étatique. La
contribution de Katz & ces travaux peu nombHest ici importante puisque, outre une définition
idéal-typique du parti de gouvernement, il propd@nvisager le parti de gouvernement comme un
« mythe légitimant de la démocratie représentatii®e. Cette proposition conduit a réinterroger l'idée
de représentation des partis et de leadership larescice de l'autorité étatique. Se trouve ainsi
reposée la question de savoir comment les parfiigoes qui organisent la division du corps
politique peuvent se prévaloir d’'une |égitimité ficatrice une fois au pouvoir. Selon André-Paul

Frognier, le parti de gouvernement est une soludian« scandale du pluriel et [au] mystére de

411 Cf. 'ouvrage de Evans (P.), Rueschemeyer (D.), B#b€T.), Bringing the State Back ,jnCambridge, Cambridge
University Press, 1985.

412 voir Aucante (Y.),« L'hégémonie démocratique » : institutionnalisatides partis sociaux-démocrates suédois et
norvégien comme partis d'Efaip. cit, p. 27.

413 |bid, p. 54.

414 Hormis la tentative de Rose (RTjhe Problem of Party governmeitarmondsworth, Penguin Book, 1976, ces travaux
peuvent étre résumés principalement a I'ouvragkedtifl de Castles (F. G.), Wildenmann (R.) (difhe Future of Party
Government, vol. 1 : Visions and Realities of P&@tywernmentBerlin, De Gruyter, 1986; et a celui de Katz (R, She
Future of Party Government, vol. 2 : Party Governmésuropean and American Experienc&erlin, De Gruyter, 1987,
auxquels s’ajouteront par la suite ceux dirigés {paBlondel et M. Cotta : Blondel (J.), Cotta (Mdir(), Party and
government : an inquiry into the relationship betwegovernments and supporting parties in liberal deracies New
York, St Martin’s Press, 1996 et Blondel (J.), Cgith) (dir.), The Nature of Party Government : a Comparative Euaope
Perspective New York, Palgrave, 2000, p. 9. Pour une miseperspective récente, cf. Keman (H.), « Parties and
Government : Features of Governing in Represent&terocracies in Katz (R. S.), Crotty (W.) (dir.-Handbook of party
politics, Londres, Sage Publications, 2006, pps. 160-174.

4% Katz (R. S.), « Party government and Its Alterregtivin Castles (F. G.), Wildenmann (R.) (dirdp. cit, p. 3:

« The party government myth is the assertion ttgtréicular variety of democracy has in fact beaplemented through the
agency of a particular variety of institutions ardanizations. It represents a highly simplified @eneralized version of the

« responsible parties » model of democracy ». Katrstruit son modeéle idéal-typique du parti de googment autour de
quatre conditions : les décideurs politiques sanixcélus par rapport a une plateforme électoraleemx nommés par et
responsables devant les premiers ; le parti dinigiacoalition initie les politiques publiques s négocie au sein de la
coalition gouvernementale ; les membres du gouveené sont sélectionnés dans ces partis ; les dirtggolitiques doivent
pouvoir contrbler suffisamment I'appareil admirdgsif..
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I'unique »"°

, puisqu’il va permettre de concilier I'idée de mégentation avec celle du leadership de
I'Etat, leadership nécessaire a la réalisationed®@sctiort’.

Cependant, réintroduire ainsi les partis dans Bemsade I'Etat conduit inévitablement a
questionner la fonction d’intercesseur de ces patiec les forces sociales qu'ils s’efforcent de
représentét®. En effet, par ce renversement de perspectivez Kase les bases d’une réflexion
mettant en concurrence d’'une part la légitimitéppement partisane — I'ancrage social — et, d'autre
part, la Iégitimité liée a I'exercice du pouvoirEdat. La théorie des partis cartels constitue le
prolongement a ce questionnement dans une anatgemisationnelle des partis politiques. Elle
constitue une réponse en ce qu’elle améene a coesigée la 1égitimité représentative importe en fin
de compte moins désormais que la Iégitimité étatidant un gouvernement bénéficie. Dans cette
perspective, cette théorie apparait bien commewatestraction radicalé’. Mair insiste d’ailleurs
sur le fait que les partis politiques accédant auvpir, « accédent également d’une part a davantage
de ressources et, d’autre part, & des moyens ifien&tipn alternatifs 5°. Ce qui le conduit & postuler
que c’est « I'Etat lui-mé&me qui doit étre vu comuameintermédiaire entre les partis et les citoyefs »
Abstraction donc puisque, en premier lieu, Katieir proposent de reconsidérer le fonctionnement
des organisations partisanes a partir des rappwre des différentes échelons du parti, échelons
dominés par Igarty in the public officeAbstraction ensuite puisqu’ils n’envisagent ples partis
prioritairement du point de vue de leur légitimiéprésentativé? mais du point de vue de la légitimité
étatique a laquelle ils peuvent prétendre. Lesigarartels seraient donc le produit de cette

concurrence de Iégitimités et pourraient donc ¢a &ee analysés comme des agences de I'Etat.

Les deux auteurs posent de maniére concomitatgnaposition d’ordre méthodologique en
insistant sur la nécessité d’envisager I'orgarisaties partis politiques par rapport a leur inttéomnea
I'Etat et un postulat analytique en considérant ces partis tendent & devenir des agences de.|'Etat
Cette concomitance n'est pas sans peser sur leactusions : si les partis de gouvernement ne sont
pas « en déclin », c’est parce gqu'’ils ont réussieft de I'Etat des ressources suffisantes qui teur

permis de s’adapter aux transformations du sysigsmigsan. En conséquence, I'Etat ne peut étre vu

416 Selon I'expression de Marc Sadoun et Jean-MarigeBaniin Donegani (J-M.), Sadoun (Ml)a démocratie imparfaite.
Essai sur le parti politiqueop. cit, p. 104.

417 Frognier (A-P.), « The Normative Foundations oftP&overnment sn Blondel (J.), Cotta (M.) (dir.)op. cit, p. 25 :
The two requirements of representation and leageratthough they are both necessary, are alsosgaptm each other to an
extent in a representative democracy. [...] Paoyegnment gives an answer to this question. It makessible to reconcile in
an original manner [this] two requirements. [...]dinort, it links the representation of the geneidll-wobtained by means
of representatives of the people elected on this lmiprograms — to effective non-dictatorial ledép obtained by means
of the accession to power of a team which will ldaelcountry ».

418 Ces questionnements sont intrinséques a I'analg@nisation des partis politiques. Pour Sadoun (negani (J-M.),
La Démocratie imparfaiteop. cit, p. 85 : « Quand il isole I'organisation, I'obsateur s’engage sur une problématique de la
représentation »

419 Cf. Mair (P.),Party System Changep. cit, p. 140.

420|hid., p. 137.

421 pid., p. 140.

4220n conserve ici le terme de représentation utjméMair bien qu'il faille parler davantage d'impation du social, vision
qui correspond a la légitimité du parti de masggsiajue Duverger I'envisage quand il évoque latidité externe (hors
institutions) qui préside a la constitution de pettis, cf. Duverger (M.).es partis politiquesop. cit, p. 32 et svtes.
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gue comme une institution investie par les partis y trouvent les ressources matérielles et
légitimantes nécessaires a leur mairftierC’est justement cette confusion qu'il convierdé\dter deés

lors que I'on souhaite appréhender le processtimdsformation du PS.

Il faut d’abord admettre que les relations entre partis politiques et I'Etat ne sont pas
nouvelles. Autrement dit, il importe de se rappejee les partis de gouvernement existaient avant le
partis cartef€”. Isoler ce questionnement permet de disjoinditemécanique introduit par Katz et
Mair entre partis de gouvernement et partis car@ta permet également de réinterroger le catelit
[égitimité entre représentation et leadership frbgnier) en insistant sur 'objectivation par les
acteurs partisans de ce conflit et les solutioridsquettent en ceuvre pour le résoudre. Autremént d
il s'agit de poser le fait que I'acquisition par parti du statut de parti de gouvernement, n’imyiq
pas nécessairement sa cartellisation. Celle-ciedévalors non plus nécessaire mais doit étre

appréhendée comme un possible du développemeiarganisation partisane.

A lissue de la séquence électorale de 1981, lede8pe non seulement I'Elysée mais dispose
également de la majorité absolue a I'AssembléeoNale, fort de ses 285 députés. P. Mauroy, quant a
lui, dirige un gouvernement dont seuls six membnégppartiennent pas au PS (quatre sont
communistes). Cette position institutionnelle inédiuppose qu’'un nouveau rapport du parti a I'Etat
soit défini. Ce n’est qu'aprés avoir vu commenPIe est devenu un parti de gouvernement que I'on
pourra alors s’interroger sur la cartellisationst@ organisation. En d’autres termes, il s’agivde,
d’abord, comment l'acquisition du statut de pargé douvernement s’effectue a partir de la
reconnaissance d'une supériorité dans I'organisaaxialiste duyarty in the public offic€81) et,

ensuite, quelles sont les conséquences de cettengssance sur la configuration intra partisa@g. (8

§1. Une contrainte inédite: se conformer aux
exigences gouvernementales.

L’accession au pouvoir du PS pose la questiomajgsorts entre les « faces » du parti, en lien
direct avec le maintien de I'équilibre partisanéaigur. D’'un point de vue organisationnelplerty in
the public officetend en effet a occuper une place prépondéranteEffeffet, on assiste bien aprés
1981 a un déclassement jgiarty in the central officece que les dirigeants du PS vont paradoxalement

eux-mémes favoriser en proclamant I'autonomie dti par rapport au pouvoir exécutif (B).

423 | e produit du changement partisan est percu Eaasturs comme le résultat permettant la « swrdie 'organisation.
424 Crest d'ailleurs le sens de la critique de Koolempgui, de ce point de vue, la théorie des pastitets n'est pas nouvelle,
cf. Koole (R.), « Cadre, Catch-all or Cartel ? A Comnmanthe Notion of the Cartel Partyop. cit, p. 516.
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A. Parti « au» ou parti «de » gouvernement ? La
notion de party in the public office.

Jean Blondel propose d’envisager la notion de dargjouvernement selon « deux dimensions
et trois plans%° Les deux dimensions renvoient & l'autonomie daotdrdépendance entre le
gouvernement et le parti qui le soutient ; quant &ais plans, ils renvoient aux nominations, aux
politiques publiques et au patronage. Cette maatéis n’envisage toutefois pas un aspect tout aussi
central dans I'acquisition du statut de parti davgenement : la conscience par les dirigeants du pa
des responsabilités qui leurs incombent. Or, agordér la rupture provoquée par l'arrivée au pouvoir
suppose de tenir compte tout autant des transfamnsadrganisationnelles qui en découlent que de la
maniére dont les membres du parti vont objectieeba&sculement politique majeur. Il importe donc
d’évoquer ici, a la fois la volonté des dirigeastialistes « de réussir leur examen de passage en
bonne gouvernance » et les conséquences de chtiteéveur I'organisation du parti. Cette dimension
occupe une place décisive dans les modes dimptiégnde la culture de gouvernement que
I'exercice du pouvoir provoque. S'il ne la détaippas, Katz propose cependant d’en tenir compte,
lorsqu’il distingue «the partyness of governmentwtrement dit dans un sens institutionnel le
contrble du parti sur I'appareil gouvernemental, «dparty governmentness » qui renvoie, au sens
large, a une caractéristique que I'on pourraitraiési a la capacité du parti a gérer I'administratdu

pay$®.

Or, ainsi que I'a souligné Olivier Duhamel, le rhent des partis de gauche aux institutions a
été progressif et témoigne surtout de I'intérétP@iet du PCF a participer a la présidentialisadion
régimé?’. En cela, le cadrage de la pratique institutideneentrée sur une vision modernisatrice de
I'action politique, qui s’est imposé dans le sitbadu pouvoir gaulliste est un élément déterminansd
la position des dirigeants socialistes face a laasvelles responsabilitéd L'impératif de succes
gu’ils se reconnaissent repose en effet sur detmeiits qui guident leur maniére d’'investir I'apflare
étatique et déterminent la place a réserver augeams cette nouvelle configuration. Il s’agit p@ux
tout autant de mener a bien leur programme poétique de fournir la preuve de leur compétence a
diriger le pays :

« Dans les premiers mois, c'est sur sa capacité a gérer I'économie, a tenir les grands équilibres,

notamment en matiére d'emploi, des prix et de la monnaie, que la gauche sera jugée, car il est vrai que
cette capacité lui a fait quelquefois défaut dans le passé, par excés de précipitation dans la mise en

425 Blondel (J.), Cotta (M.)The nature of Party Governmenp. cit, p. 16.

426 \/oir Katz (R. S.), « Party government and Its Alaives »n Castles (F. G.), Wildenmann (R.) (diop. cit, pps. 1-25.
427\/oir Duhamel (O.)La gauche et la ¥"°RépubliqueParis, Puf, col. Quadrige, 1993 [1981]. Voir densalliement du PS
notamment I'effet de la proximité du pouvoir n’espendant pas suffisant, cf. Francois (Be)régime politique de 1a*¥®
RépubliqueParis, La Découverte, col. Repéres, 2066%&d.], p. 87.

428 \oir D. Dulong, Moderniser la politique : aux origines de 1a™ République Paris, L’Harmattan, Col. Logiques
politiques, 1997.
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ceuvre de ses projets généreux. De ce point de vue, je le dis trés simplement, les résultats acquis aprés
cing mois de gestion me paraissent positifs et sont positifs »

P. Mauroy, Congrés de Valence des 23-25 octobre 1981, Sténotypies OURS, p. 245.

Une telle posture heurte alors nécessairement sisatdes de la culture partisane socialiste, a
savoir I'approche idéologique de I'exercice du pmuvLa culture du PS conduit de ce point de vue
ses membres a reprendre la posture classique dés ¢ masse face a I'exercice du pouvoir en
appuyant sur le réle du parti en tant que moteutadtion a conduir&®. Un décalage apparait alors
entre la situation institutionnelle et ses conséqes sur le fonctionnement du parti, et la situmatio
telle quelle est appréhendée au sein difPBe ce décalage nait le sentiment que « nous m&avo
jamais su trouver, et aujourd’hui encore c’estalg, ¢e juste équilibre entre le réle du parti quand
est au gouvernement et le réle du parti quand oulass I'opposition $*. Plus précisément, il est
désormais acquis pour les dirigeants du parti gpéniode d’occupation du pouvoir le parti se trouve
mécaniquement marginalisé : « De toute facon, drbgmn que quand on est au pouvoir, le parti n’est
plus qu'une coquille vide. Il ne redevient un actgue quand on n’est plus aux responsabilités. Pour
le reste, cela se passe ailleurs, en tout casjaasle parti ¥ De factq donc, dés 1981, l'idée de
« party governmentness » s’impose au sein du page traduit par une orientation du discours des
dirigeants en termes de soutien au gouvernemendig€eurs, qui occulte le dilemme entre ces deux

visions antagonistes, va permettre d'instillerdpanse organisationnelle a apporter :

« Nous sommes amenés a développer une nouvelle forme de militantisme que j'appellerais volontiers le
militantisme d’explication. [...] S'il y a un théoréme de Valence, c'est désormais celui-ci aux yeux de
l'opinion : chaque militant, c'est le PS, le PS, c'est le gouvernement, chaque militant, c'est le
gouvernement. [...] Le militantisme d’explication, voild & mon avis, pour le parti, le premier axe du
changement »

L. Fabius in Congrés de Valence, op. cit., p. 304.

Cette orientation va s’imposer aux yeux des leadexdalistes comme la seule réponse
adéquate. Autrement dit, en pratique, une intenuidguece entre le gouvernement et le parti se met en
place au profit du gouvernement, interdépendancesajunanifeste par la valorisation d’un discours

centré sur l'exercice responsable du pouvoir. Ramséquent, les élites socialistes, soucieuses

429 Méme un notable comme G. Defferre, ministre d’Emt1981, prend la peine de solliciter la vocatitlitante du parti :
« Camarades, au Parti socialiste, il ne doit pawvagir de respect, de révérence a I'égard des caemnainistres. Nous
sommes des camarades comme les autres et nousdevester ! Si un jour, nous y renoncions, cetayerait que quelque
chose ne va pas dans le parti » : G. Deffer@ongrés de Valencep. cit, p. 113.

430 | e congrés de Valence, resté célébre pour sepatfga verbaux, en est 'exemple devenu classioe®.ntétaphores
révolutionnaires ne furent d’ailleurs pas I'apandgeseul P. Quilés qui réclamait : « Mais il netfpas non plus se contenter
de dire, de fagon évasive, comme Robespierre a lagdtion, le 17 thermidor 1794 : « Des tétes vontilter ». Il faut dire
lesquelles, et le dire rapidement, c’est ce ques rdiendons du gouvernement, il en va de la réudsinotre politique » : P.
Quiles, Congres de Valencep. cit, p. 97 ; des ministres y allérent aussi de le@rmparaisons, a linstar L. Fabius :
« Notre projet, c’est le changement. Leur politigoest la revanche ! Pour un peu, ils préferetaiétranger, et ils ont
d’ailleurs commencé avec ce qu’ils estiment le l@eild’eux-mémes : je veux dire leurs capitaubbig., p. 308.

431y Bodin, entretien personnel du 27 octobre 2004.

432, Estier, entretien précité.
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d’acquérir une légitimité gouvernementale, posansuipériorité organisationnelle gharty in the
public officesur les autres « faces » du parti.

Il faut alors préciser comment et a travers queahetances cette imposition va se réaliser.
Ceci permet en outre d’envisager plus préciséngenotion departy in the public officecentrale chez
Katz et Mair. Les deux auteurs ne donnent pasffet) de définition précise de cette notion. ligita
pour eux soit de I'organisation partisane « augmaeintou au gouvernement', soit du parti « au
parlementet au gouvernement'¥. De maniére plus générale, ils considérerpagy in the public
office comme étant le « parti en tant qu’organisatioimgéante », c'est-a-dire disposant de « leaders
qui occupent des responsabilités au parlement, lgansonseils régionaux ou municipad®»Plus
synthétiques encore, ils estiment que « la caiatitgre principale dparty in the public officeest
que, [cette face] est dominée par ceux qui onékte ¥*° Face a cette approche extensive du « parti
au pouvoir », qui réintroduin fine I'opposition classique entre élus et non-€lus ein gu parti, il
convient de préciser le sens qui est donné igiaaty in the public officelmplicitement, Katz et Mair
situent leur analyse au niveau de I'échelon natid®@ur eux donc, Iparty in the public offic&loit se
comprendre avant tout comme le parti au gouvernegteau parlement. Il ne leur importe ensuite pas
de distinguer véritablement entre gouvernementadement, puisqu’ils envisagent I'émergence des
partis cartels comme une transformation de paéja wlentifiables a des partis de gouvernement. Le
party in the public officese caractérise, selon eux, d’abord, par ses Eueds, par les obligations
induites par leur statut€. la conduite d’objectifs politiques particulier$ntégration des contraintes
gouvernementales) et par les ressources multiplés gnt a leur dispositioni.€. l'autorité procurée

par leur fonction, le patronage ou bien encorafzcité d’expertise).

Dans le cas du PS, s’interroger sur la supéridtgarty in the public officsuppose de saisir
comment I'exercice du pouvoir a transformé le mae fonctionnement du parti et obligé ses
membres a articuler les trois pdles que sont lespgs parlementaires, I'Exécutif et le parti. Pour
Katz et Mair, la supériorité dparty in the public officesur les autres « faces » du parti se manifeste
par la capacité de celui-ci a structurer autourluida compétition intrapartisane. Cependant, ils
consideérent l'intégration de I'exercice du pouveamme un acquis alors que, dans le cas du PS, le
« brevet de bonne gouvernance », le statut de gartjouvernement, reste encore a acquérir. La
séquence qui s'ouvre en 1981 est donc l'occasiassdoir la légitimité du parti comme parti de
gouvernement, ce qui implique de redéfinir la plaeerble, les ressources et la légitimité des
protagonistes des différentes « faces » en prés&mcéoccurrence, évoquer fgarty in the public

office en 1981 sans distinguer entre le parlement etolevaynement, conduit & mésestimer le

433 Katz (R. S.), Mair (P.), « Political parties inlzanging age »gp. cit, p. 594. Souligné par nous.

434 Mair P.,Party System Changep. cit, p. 123.

435 Katz (R. S.), Mair (P.), « Political parties inlsanging age »gp. cit, p. 595.

438 |bid. : « The key feature of party in public officetisat [this face] is dominated by those who haverelves been
successful in election ».
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processus d’'adaptation du parti. Ces changementsagés, le terme dearty in the public office
pourra étre utilisé indifféeremment dans le senemghi par Katz et Mair. Il importe cependant de
distinguer ici au sein de cette « face » du pagi drganes exécutifs et |égislatifs pour mesurer sa

supériorité sur I'organisation centrale du parti.

Aprés 1981, les relations entre I'organisation @etdu parti, le groupe parlementaire et
'Exécutif se modifient profondément. C'est dans jea a trois que va se réaliser la résolution
implicite de I'opposition entre la norme gestioneasouhaitée et la culture partisane propremeat dit
Equation d’autant plus difficle a résoudre en pése que l'investissement dans I'organisation
partisane constitue jusque-la une ressource détent@ dans I'acces aux rétributions matérielles (cf
les Sabra3. Or, aprés 1981, chacun des trois poles en présamtrouve soumis a une redéfinition de
son rdle au sein de la nouvelle architecture utstibnelle, ce qui pose le probléme de leur
coordination. La différenciatidff nécessaire entre les péles est alors rendue dtapitas complexe
gu’'un mécanisme de translation s’opére des instatiggoarti vers les instances exécutives au sein du
personnel dirigeant socialiste. Alors qu'un proassde différenciation se met inévitablement en
place, c’'est I'unité de I'équilibre partisan etrpga, le maintien de la configuration socialistdiete
gu’elle fonctionnait avant 1981 qui est remis ensea d’ou I'importance accordée a la place du parti
proprement dit et au réle qui doit lui étre dévdans I'agencement institutionnel qui suit la viotoi
Cette question renvoie en effet directement a untmentral pour le PS : celui de la pertinence des

normes partisanes dans I'aprés-1981 (B).

B. Une revendication inévitable et irréaliste:
PPautonomie du party in the central office.

Dans le sillage des représentations afférentanaaele du parti de masse, la direction du PS
proclame 'autonomie nécessaire du parti vis-aekisgouvernement. Cette revendication inévitable
n'en était pas moins pratiguement irréaliste. Elbit se lire comme une concession a la culture
partisane, concession pourtant contredite parai¢gs ¢t qui n'ira pas sans peser sur le fonctioramm

méme du siége.

1. Légitimité partisane ou élective ?

Avec l'arrivée aux responsabilités, c’est bien dabla question de la Iégitimité d’action des
représentants socialistes au pouvoir qui est pad3gepour les dirigeants du parti, c'est justement

parce qu'ils disposent d’une représentativité élade que le parti doit soutenir ses représentants

437 Le terme de différenciation est entendu ici damsséns d’une spécialisation organisationnelle debes entre les
différentes instances évoquées.
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« Les socialistes sont mobilisés pour mettre en ceuvre le programme ratifié par une large majorité de
Frangais. Tel est notamment le role des élus et des membres du gouvernement. [...] On ne peut réduire
les élus ou les ministres a de simples exécutants des décisions du parti. Un élu socialiste est un militant
et le représentant des citoyens dans leur ensemble. Un ministre socialiste est un militant et un dirigeant du
pays tout entier. Un gouvernement animé par des socialistes est d'abord le gouvernement de la France »

Contribution du courant mauroyiste, congrés de Valence in Le Poing et la Rose, n°93 Aolt 1981, p. 11.

La légitimité proprement partisane, réaffirmée pancipe, est donc battue en breche au nom
de la représentativité des gouvernants, induisaatinterdépendance entre le parti et le gouvernemen
favorable a ce dernier. Emergent alors dans leatdéhternes des références a une notion de garti d
gouvernement retraduite, principalement par lesveaux ministres, en termes de soutien a I'action

gouvernementale :

« Quel est I'enjeu de ce congrés ? Les institutions sont majoritairement entre nos mains : Présidence de la
République, Gouvernement, Assemblée Nationale. Nous détenons la majorité absolue. Aucun incident
institutionnel n'est normalement possible. Nous avons la durée pour réussir, et elle sera diablement utile
devant les difficultés qui viennent. La principale, et je dirais méme la seule condition pour la poursuite de
notre politique, vient donc du parti lui-méme et de son entiére cohésion ».

L. Fabius in Congres de Valence, op. cit., p. 309.

Le constat s’'impose ainsi de lui-méme quant audélearti : le PS doit étre un instrument de
mobilisation des masses, voire un outil de proposst L'idée d’'un contrdle sur le gouvernement
disparait, elle, progressivement. Cette fonctiomubdbilisation lui est d’ailleurs clairement assigné
par F. Mitterrand lui-méme : « Le Parti socialigteur cela, a un grand role a jouer ; principatedo
du changement, il doit étre capable d’expliquerectiiirer les choix du gouvernement et de
convaincre %%,

Les leaders du parti vont imposer lidée du soutdm principe du parti envers le
gouvernement en conciliant la posture autonomeaditi fevendiquée en son sein et les conséquences
pratique de la direction des institutions natiosal®ans un premier temps donc, la réalité des réppo
entre le parti et le gouvernement est moins engsagns ses conséquences pratiques que sur le fond.
Cette étape est d’autant plus nécessaire que @ d@ifirmer une pratique renouvelée du pouvoir
condamne de fait toute comparaison a lidentiquecaVa situation des partis au pouvoir

antérieurement :

«Le Parti socialiste est-il parti au pouvoir ? Parti du pouvoir ? Ou parti de pouvoir ? Si I'on retenait au
moins implicitement, la conception « parti au pouvoir », cela reviendrait a dire que l'instance supréme du
gouvernement est le bureau exécutif du Parti socialiste, relayé par le groupe parlementaire. Ce qui serait
contraire aussi bien a la constitution qu'a la réalité politique. Il ne saurait non plus, devant les difficultés du
temps, se résigner a n'étre que le « parti du pouvoir », héraut de décisions qui le dépasseraient. La Veme
République, a ses débuts, a connu le « parti du pouvoir » : ce fut 'TUNR. [...] Quoi de commun entre ce
parti godillot et le PS ? La réalité du PS d’'aujourd'hui ne peut donc se laisser enfermer dans ces deux
clichés. Il est plutét « parti de pouvoir », c'est-a-dire une formation politique qui concourt, avec d’autres, et

438 « Message de Francois Mitterrand aux socialist&ongrés de Valencep. cit, p. 226.
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plus que d'autres, aux choix que fait chaque jour le gouvernement. Il partage ce privilége avec les autres
partis de gauche ».

Projet de motion des courants A, B et C, comité directeur des 10-11 septembre 1983, Sténotypies OURS,
p. 48.

La notion de « parti de pouvoir » renvoie a I'adeéipn de la primauté des institutions de la
V™ République, acceptation qu'il s'agit de concileerec I'idée d'une indépendance maintenue du
parti en tant qu’institution autonome du gouvernemdinsi, I'organisation centrale doit étre une
instance autonome par rapport au gouvernement seaoit de soutenir ce dernier. Pour résoudre
cette contradiction, il faut donc accréditer I'idgee le PS, en tant que parti de gouvernement, ne
saurait &tre assimilé & un parti godillot ('UNRndd’extraitf* puisqu’il est soucieux du maintien de
sa culture partisane. Membres du gouvernement ket dieection du parti insistent, dans ce but,laur

durée offerte au parti par les résultats électoraux

« Nous devons [...] nous adapter a une véritable révolution culturelle, a un véritable basculement de nos
idées en ce qui concerne nos relations au pouvoir. Quelles étaient jusqu'ici les idées dominantes dans la
tradition socialiste sur ce point, en tout cas en France ? La gauche vient au pouvoir pour peu de temps.
Elle vient pour changer et non pas pour gérer. [...] La durée, qui nous a été donnée par les institutions, par
la force de la tradition démocratique dans notre pays, par I'impact de notre victoire de 1981, change
radicalement cette vision des choses. [...] Au lieu de n'avoir en téte que la réforme, voila qu'il nous faut

aussi maitriser la gestion »#40,
L. Jospin, Congrés national de Bourg-en-Bresse des 28-30 octobre 1983, Sténotypies OURS, p. 134.

Ce faisant, les leaders socialistes accréditerdlliement a la pratique des institutions et aux
contraintes qu’elles supposent. lls considérent lgseeffets institutionnels de la double victoire
électorale aux présidentielles et aux législatiségmposent au parti. Défendre l'idée que le PS ne
saurait « &tre aux ordre§* favorise donc une lecture intrapartisane d’untipamtonome. En
revanche, cette autonomie n’'est pensée qu’'en panei dans l'intégration paradoxale d'un réle de
soutien du parti & I'égard du gouvernement. Autrenoiét, c'est essentiellement a travers sa vocation

doctrinale et en tant que garant de l'identité atste que le parti est envisagé :

« Le président de la République, le gouvernement, par la force des choses, sont des gestionnaires et ce
n'est pas péjoratif. C'est sur les résultats de leur gestion que nous serons tous jugés, mais le parti doit
aussi continuer a assurer le débat interne. [...] Il doit rester un lieu de proposition, de créativité et d’utopie.
Le Parti socialiste doit continuer a donner place a I'imagination et au réve »

D. Cacheux, Mauroyiste, Congrés de Valence, op. cit., p. 301.

439 Cette posture est exemplifiée par la prise de patelJ.-P. Chevénement, lors du Congrés de Valentieest peut-étre
plus facile de clamer que le Parti socialiste nfst un parti godillot. Mes chers camarades, c&t pas a la portée de tout le
monde d’étre « godillot ». C’est une belle et boohaussure avec laquelle d'ailleurs beaucoup d’eivs ont fait bien des
kilomeétres ! » : J.-P. ChevénemémiCongreés de Valencep. cit, p. 336.

440 De méme lors de ce congrés, P. Mauroy estime guUdous nous sommes installés dans la gestione pare nous nous
sommes installés dans la durée », P. Maubiy,, p. 268.

441 « [Le PS est] un agent actif ; et « actif » cadatvdire que I'on n’est ni négatif, ni complaisaitu demeurant, nous ne
sommes, quant a nous, socialistes, ni I'un nitawt: J. Poperen, comité directeur du 13 déced®Bé ,Archives OURS

186



L'essentialisation de ces fonctions nécessairendénilorisées en période d’exercice du
pouvoir entretient ainsi un flou quant a la fonotiéelle de I'organisation centrale et, par la,jua
ses rapports avec learty in the public office A I'affirmation du réle du parti en tant qu'acteu
autonome s’oppose celle d’'un parti nécessairenrerbetien du gouvernement, et donc dépendant de

lui. Pour cette raison, la question du role duipaste encore posée :

« Il faut savoir [éviter] toute fausse note dans les rapports qui existent entre I'Etat, le gouvernement, le
Parti, le groupe socialiste. [...] C'est le président de la République qui fixe les orientations, cela est
indiscutable. C'est le gouvernement qui les met en ceuvre. C'est le groupe parlementaire qui, par ses
propositions, par ses amendements, par ses modifications, peut modifier quelque peu le sens et le cour
des choses. [...] C'est enfin le parti qui, par sa faculté d'édifier ce [nouveau] projet, de proposer, doit fixer
les perspectives d’'avenir @ moyen et a long terme. Ce probléme institutionnel est posé et nous devons
trouver ce rapport juste entre Parti, Etat, gouvernement, groupe parlementaire »

D. Cacheux, Congrés de Valence, op. cit., p. 301.

2. Myopie organisationnelle ou aveuglement culturel ?

La persistance du « probleme institutionnel » indign creux les ressorts de la dépendance
organisationnelle du PS a I'égard du pouvoir exéaptrés 1981. Elle est entretenue par le maintien
artificiel d'une conception de la forme partisang @'a plus cours : le refus catégorique de vair le
ministres siéger au sein des instances nationalessel'illustration. Question essentielle pour les
partis de masse d'origine externe, la participaties parlementaires atfortiori des membres du
gouvernement aux instances nationales du partbierivI’autonomie organisationnelle de celdf<i
En 1981, la culture partisane produit tous sessft®nduisant la direction a refuser catégoriqueme
la présence des ministres au secrétariat natidnaliebureau exécutif. Cette décision, fruit d’'un
maximalisme doctrinal, est unanimement approuvée. dospin, devenu Premier secrétaire, la fait

aisément accepter au sein du parti :

« C'est une attitude de principe : les ministres ne peuvent plus étre membres du secrétariat national et du
bureau exécutif mais restent membres du comité directeur. La séparation parti gouvernement doit exister.
Que les ministres assistent au bureau exécutif ou pas ? Il ne serait pas normal que les ministres viennent
quand ils le veulent. Mais si tel ou tel ministre souhaite venir exposer un probléme, il peut en faire la
demande ou vice versa, on peut faire la demande aupres d’eux »

L. Jospin, bureau exécutif du 27 mai 1981, Sténotypies OURS.

Ce refus de voir les ministres siéger dans lesamugts nationales entérine cependant la
marginalisation du PS vis-a-vis du gouvernement.pBtirtant, I'autonomie de principe du parti est
décrétée non seulement par rapport aux ministréségalement vis-a-vis des parlementaires. Lors du
méme bureau exécultif, L. Jospin expose sa volomtiide respecter dans ces instances la limitation

du nombre de parlementait&s volonté exaucée puisque les députés ne repaésentjue 48 % et

442 cf, Duverger (M.)Les partis politiquesop. cit, p. 279 et svtes.
443 e role des parlementaires en son sein est aitestas questions récurrentes qui agitent le pii fallu attendre 1913
pour que des parlementaires soient acceptés a R (CAmmission administrative permanente, I'orgarrectitur de la
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44 % du bureau exécutif en 1981 et 1982, pour ZDeX au secrétariat national aux mémes dates,
contre 50 % autoris&¥,

Cette revendication d’autonomie formelle a toutefpour effet pervers de contribuer a la
marginalisation politique du parti notamment pagcéelle est redoublée par une marginalisation des
ressources partisanes face a cellepaity in the public office Affirmer l'indépendance du parti
suppose de pouvoir S’appuyer sur une organisatifirs@mment puissante pour la faire valoir, ce qui
fait précisément défaut a I'organisation socialigtesi, pour Laurence Morel, une véritable fusion
existe entre le gouvernement et les instancesedinis du parti : treize membres des instances
dirigeantes de 1979 deviennent ministres sousugegaement Maurdy.

Si l'occupation de responsabilités au sein du pargonstitué une filiere de recrutement
abondamment sollicitée pour constituer le gouveernen 198%° la composition méme du
secrétariat national aprés cette date marque penage dépendance du parti envers le gouvernement.
L'inégalité des positions entre les membres du gowement et les responsables du parti est en effet
profonde. L'accession au pouvoir se marque d’alpardun profond renouvellement des instances du
parti : en 1981, 14 des 28 titulaires (secrétaismnaux adjoints compris) du secrétariat natisoat
des nouveaux membres. Parmi eux, sept accédercagtasiat national pour la premiére fbisJ.
Poperen reste le seul leader de courant a n'aasirrg@oint le gouvernement. Sur les 16 secrétaires
nationaux, 7 disposent d'un mandat parlementaingagicipent au premier cercle de leurs courants
respectifs sans y occuper une position centraléimfage, pour le courant Mitterrandiste, d’André
Laignel, député, conseiller général et maire, ayrdes poperénistes, de Christine Mora députeé-
maire, ces responsables doivent davantage leugrddigin & ce poste a leur investissement dans le
courant en tant que « lieutenants » qu’en tantleaders de ceux-ci. Trois des autres membres sont
des militants, (comme J. Pronteau aux « Etudetamygis que deux autres ne disposent que d'un
mandat local (J-P. Bachy et M. Pezet). La faiblestsive des ressources des membres du secrétariat
national combinée a leur position « dominée » an ses différents courants contribue ainsi a
I'affaiblissement du secrétariat national vis-a-\ds gouvernement. L'idée s'impose dailleurs
rapidement que « seuls restent au parti les sea@mdsaux, en attendant pour eux d’obtenir un poste

ministériel éventuel, au mieux souvent en tantmingstres délégués ou de secrétaires d’Etét »

SFIO), et leur nombre y a longtemps été strictemienité. Le Réglement intérieur de 1978 du PS dispgse les
parlementaires peuvent librement accéder aux iostanationales sous réserve de ne pas composejdaténde I'instance
concernée.

444 Statistiques calculées par l'auteur.

445 Morel (L.), « France : Party government at lasti? Blondel (J.), Cotta (M.) (dir.)Party and government : an inquiry
into the relationship between governments and sujmgpparties in liberal democracies, op. ¢ip. 43-44. Plus globalement,
Monique Dagnaud et Dominique Mehl indiquent quen&mbres du comité directeur de 1979 font partigaluwernement
en 1981, voir Dagnaud (M.), Mehl (DL)'élite rose, op. cit.p. 52-53.

448 Seuls 6 des 36 ministres socialistes n'ont jameisipés de responsabilités nationales, cf. DagfydMehl (D.), ibid.,

p. 55.

47 sawicki (F.), « The Parti socialiste : From a Paitactivists to a party of governmenirwignazi (P.), Ysmal (C.) (dir.),
The Organization of Political Parties in SoutherarBpe London, Praeger, 1998, p. 79.

448 C. Bartolone, entretien personnel du 26 novembret 206 cas de P. Quilés fait ici figure d’exceptiomisque celui-ci
accedera dés 1983 au poste de ministre de I'Unimenét du Logement.
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La dévalorisation du statut de responsable natiestationc la conséquence organisationnelle
du mouvement de translation qui a conduit les memles mieux dotés et les plus investis dans

I'organisation a intégrer le gouvernement :

« Comment voulez-vous qu’une entreprise continue a bien fonctionner quand ses meilleurs responsables
la quittent par centaines ? C'est ce qui s'est passé en 81. Beaucoup de gars qui occupaient des
responsabilités dans I'organigramme du parti, au niveau national ou local, ont été aspirés soit au
gouvernement, soit a I'Assemblée. On avait besoin de toutes les compétences, alors il y a eu un
phénoméne en cascade : les ministres avaient besoin de collaborateurs, les députés d’assistants et donc
tout ceux qui faisaient tourner le parti et qui avaient fait leur preuves sont partis. Il y a eu un appel dair
formidable dont le parti a eu du mal a se remettre. Mais dites-moi un peu, quelle entreprise pourrait se
relever d’une telle ponction ? »

M. Benassayag, entretien personnel du 22 octobre 2006.

Revendiquer I'autonomie du parti reléve donc dgdgeure. Tant du point de vue politique
gu’'organisationnel, l'organisation centrale n'a gas moyens de ses ambitions. Le départ des
principaux dirigeants du parti vers les instancegtiqties rend inévitable la proclamation d'une
autonomie que ceux-la méme qui I'invoquent consexli de par la faiblesse de leur capital politique.
Les enquétes conduites sur la composition des e@mbministériels socialistes tant dans I'ouvrage
collectif de P. Birnbaum que dans celui de M. Daghat D. Mehl, insistent chacune différemment
sur l'importance du parti comme lieu de sélectiencd personnel. Elles n’en évoquent cependant pas
les conséquences aprés 1981. Dagnaud et Mehl maittshen évidence l'investissement partisan du
personnel administratif, dont 28 % sont rangés dansatégorie activistes, 33 % dans celle des
militants et 30 % comme membres ou sympathisalstsoulignent le réle joué par les commissions
du parti, et notamment de la commission économiqoeyme lieu de recrutement ultérieur dans les
cabinets ministériels. Les deux auteurs indiquesat pres de 42 % des membres de cabinets les ont
fréquenté¥®. Or, ce chiffre peut se révéler trompeur en cél tpisse accroire que seuls les experts
qui oeuvraient par conviction dans le parti I'ontitte. En réalité, parmi les membres de cabinets
figurent un nombre non négligeable de permanenitgauicipaient a la production de I'expertise
mobilisée. Ces permanents représentent, d’aprissétetle, 44 % des membres de cabinets participant
au travail de commissid¥, soit 55 membres. Sur un nombre total de permarastillant autour de

140 membres, le départ de 55 d’entre eux matériblen I'affaiblissement de I'organisation centrale

De plus, progressivement, l'investissement dansgdinisation ne donne plus acces aux
échelons centraux du parti. Au contraire, 'acaassaux instances dirigeantes dépend de maniére
croissante de la détention de positions électgrabméamment locales. L'investissement dans

I'organisation apparait par conséquent désormaimna un moyen de consolider une position

449 Dagnaud (M.), Mehl (D.)pp. cit, p. 356.
459 pid., p. 384.
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électorale : parmi les membres du comité directirl981 qui occupent la position de premier
fédéral, 8 d’entre eux sur 20 sont des ®lualors gu’ils ne sont que 2 sur 8 dans ce cas-l[E9&7.

La composition du CD souligne cependant que 198%trpas le point de rupture vers une
nouvelle forme de compétition intrapartisane, masn le moment ou les logiques partisanes et
électives coexistent encore avant que la premiégassouffle définitivement au profit de la seaand
En 1981, seuls 41,5 % des nouveaux membres somdwesroportion qui grimpera dés 1983 a plus
de 60 %. En revanche, 32 % sont des militants &b 2i2s premiers fédéraux. Dés 1983, il apparait en
revanche que I'autonomie de I'organisation centvédea-vis des élus ne trouve plus de réalité autre
que discursive : 71 % des membres du CD sont dssMieux parmi les membres qui siégent pour la
premiere fois (21 membres), seuls 4 sont permamensemiers fédéraux, tandis qu’aucun impétrant
en 1985 ne reléve de ces catégories. Dernier pofirt, le poids des parlementaires dans l'instamece
cesse d'augmenter et franchit un seuil décisif dirpde 1983 : a cette date 51 % des membres du
comité directeur sont des parlementaires. Cettelugon concourt dailleurs a renforcer
I'autonomisation du groupe parlementaire, raisoargaquelle c’est bien progressivement celui-ci qui
sera appréhendé comme le contrepoids du gouvert&méar conséquent, alors que I'organisation
centrale subit une évasion de ses élites versolesnets de I'Etat, elle connait une homogénéisation
de sa direction politique autour d'élus soucieuend’'maitriser les rouages. Le maintien d'une

autonomie fonctionnelle de I'organisation centidilieparti s’avere ainsi pratiquement irréalisable.

La culture partisane invoquée se heurte donc ankaiaotes comprises par les dirigeants du
parti comme relevant de ce que doit étre un pagtigduvernement, contraintes renforcées par
« 'économie partisane élective » qui s'impose depd977. L'intériorisation d'une geste
gouvernementale est alors facilitée par I'autonatios ressentie comme nécessairepdtty in the
public office ce que traduit le cantonnement du parti & latfonale soutien du gouvernement. Plus
gu’une intégration de cette « face » au sein duppatisan, c’est davantage d’une réorganisation de
celui-ci autour de celle-la qu’il s’agit. Le partedéfini en tant que soutien du gouvernementeest
effet treés largement tributaire de la position duemite qu’exerce F. Mitterrand sur la configuration
partisane telle gu’elle se dessine aprés 1981 ffeh) si les conditions matérielles se trouvenniés
pour faciliter la marginalisation d€entral office celle-ci n’est véritablement rendue possible que

parce qu’elle traduit une redistribution du pouwairson sein autour du Président (82).

451 On peut citer ici a titre d’exemple le cas d’Eugdieisseire, maire d’Alluy et premier fédéral délavre.
42 ¢f, infra p. 212.
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§2. Prééminence présidentielle et configuration
partisane.

Evoquer la prééminence de F. Mitterrand sur lei Badialiste apres 1981 suppose, d’abord,
de mettre en évidence les ressorts de sa dominatiode parti & partir de sa nouvelle position
institutionnelle (A). La maniere d’investir son n@au réle lui permet ainsi d’accroitre son leadersh
sur le parti, de telle sorte que désormais I'ébrélipartisan se détermine a partirpduty in the public
office (B).

A. Le parti du Président.

Dire du PS qu'il est le parti du Président impliglimterroger les relations entre le Président
de la République et I'organisation socialiste. Ljgeur du contrdle présidentiel sur le parti pouitre

ensuite mise en évidence.

1. Les relations entre le Président et I'organisation socialiste.

Il est entendu que le systéme politique de 93 République se caractérise par la prééminence
du Président de la République, institution centralgour de laquelle s'articule la compétition

politique'®

. Parmi les éléments qui appuient l'idée d’unegrdéon réussie du PS aux institutions de
la V°™ République, I'exercice de la fonction par F. Mitéend constitue un facteur communément
admis pour souligner la continuité des pratiquedititionnelles et par la I'adaptation du PS aux
institution. Il convient cependant d’interroger linvestissemele son nouveau rdle par F.
Mitterrand pour mieux appréhender la double cotiténqui inspire I'analyse des évolutions du PS
suite au succes de 1981 Double continuité puisque, d’une part, F. Mitterd se glisse avec facilité
dans les habits gaulliens de la présidence. Catéimmsuite puisque, d’autre part, le leadership du
Président de la République sur le PS n’est, adegsnégards, que le prolongement de I'autorité dlont
disposait auparavant en tant que Premier secrétaingarti. Autrement dit, I'intégration du PS aux
institutions de la ¥™ République peut se lire comme le prolongementtinismnel de la domination
de F. Mitterrand sur le Parti socialiste. En congége, I'élargissement de la configuration parsan

aux trois « faces » de I'organisation sociaffSteous I'autorité du Président de la République ssep

453 parmi les marques les plus notables de la nagat@h de cette idée, on peut se référer & I'oeveagtitre évocateur de
Wabhl (N.), Quermonne (J-L.).a France présidentielleParis, Presses de Sciences po, 1995.

454 La facilité avec laquelle F. Mitterrand se gliskms les habits gaulliens de la présidence esrajéngent résumée par sa
célébre phrase : « Si les institutions n’ont padfate par moi, elles ont été faites pour moi ».

4% Cf. Berger (P.), Luckmann (T.), La construction ateide la réalitépp. cit, p. 152 : « L'analyse des réles est d’une
importance particuliére [...] parce qu’elle reckde médiations entre les univers macroscopiquesigfication objectivés
dans une société et les moyens par lesquels cesrsigieviennent subjectivement réels pour les idds/».

456 | e party in the public officelevant donc étre ici entendu comme comprenangétEtif et le Législatif.
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un réajustement de I'équilibre des tensions au daiPS. Postuler la continuité de la domination
mitterrandienne sur le parti invite alors a sdesimaniére par laquelle F. Mitterrand a su intégreon
profit les changements organisationnels induitslpaictoire du 10 mai. Si la configuration partisa

se modifie, I'équilibre partisan qui la structurentinue donc de produire ses effets et se renforce

méme grace a la mobilisation des nouvelles resssunstitutionnelles.

Cette idée méme de continuité sous-jacente auysewinstitutionnelles de l'alternance de
1981°" doit étre envisagée explicitement pour rendre d¢emgabord des évolutions de la
configuration partisane apres cette date au R&eta, sur ses effets en termes organisationAgisi
gue le soulignent A. Bergounioux et G. Grunbergdis que les socialistes s’interrogent sur les
rapports entre le parti, le groupe socialiste egdeivernement, la question des rapports avec le
Président de la République n’est, elle, jamais @éédf. Situation paradoxale qu’explique pourtant un

élément ne faisant pas débat au sein du parti, delleadership de F. Mitterrand :

« Cela n'est méme pas venu a l'idée de qui que ce soit de discuter ce point. Mitterrand venait de nous
conduire a la victoire et on n’‘allait pas commencer a s'interroger sur son réle. On vivait quelque chose
d’historique et quand le chef vous fait gagner, c’est normal qu'il impose ses conditions »

J. Auroux, fabiusien, ancien ministre du travail et président du groupe a I'’Assemblée nationale de 1990 a
1993, entretien personnel du 26 mai 2005.

La légitimité de F. Mitterrand en tant que chefRrti socialiste demeure ainsi intacte aprés
1981, ce qui n'est pas sans renvoyer aux ressert& corééminence présidentielle sous RV
République.

Les tenants de l'analyse stratégique des institatiproposent d’envisager la centralité
présidentielle autour de la combinaison de varglmstitutionnelles qui, prises ensemble, tenddat a
présidentialisation du régime politique. Insistartout sur la présence simultanée du scrutin
uninominal majoritaire a deux tours pour I'électides députés, de I'élection du président au sidfrag
universel direct, du droit de dissolution discréhaire, du référendum et de la motion de censure,
Jean-Luc Parodi considére que « [#"\République présente I'unique exemple historiqueXXi™
siecle d’une combinatoire triplement positiVé’» combinatoire qui permet a la fois la
« majoritarisation » et la « présidentialisatiorde la V™ République. Cette explication de la
prééminence présidentielle par les variables ingiiinelles tend & poser que « I'évolution de f&°V

République parait plus proche de l'inéluctable de&imprévisible $%.

47 gignificativement, la question de l'influence dartp sur I'action politique de I'Exécutif sera d'aal considérée comme
« anormale » : le « pouvoir occulte » de L. Jospimveau premier secrétaire sera dans un prenmgststigmatisé : la
couverture dd_’Expressdu 20 novembre 1981 le présente par exemple eiomnattiste en train de tirer les ficelles du
pouvoir et titre « Est-ce Jospin qui gouverne ? ».
458 Cf. Bergounioux (A.), Grunberg (Gle long remords du pouvgiop. cit, p. 275-286.
4% parodi (J-L.), « Imprévisible ou inéluctable, Bdution de la V™ République ? »9p. cit, p. 39. Seules les propositions
96% J-L. Parodi seront présentées ici, en ce ga’dliestrent le plus significativement ce courant.

Ibid., p. 41.
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C’est justement ce caractere inéluctable que lesnts d’une analyse de la présidence de la
République en tant quinstitution vont interrogensistant quant a eux sur la configuration
institutionnelle et les marges de manoeuvres de=uec qui I'investissent. L'ouvrage collectif de
Bernard Lacroix et Jacques Lagroye étudie ainstdeslitions de mise en place et d’acceptation de la
suprématie présidentieffé. Parmi ces contributions, on insiste ici plus isafigrement sur celle de
Daniel Gaxie. Pour ce dernier, la domination présietlle doit étre appréhendée d’abord a partiade
transformation de la compétition politique et denportance croissante des partis dans celle-ci,
importance traduite principalement autour d'un @gémclé de la ¥™ République, la discipline
partisan&? Constatant que « le leadership présidentielplidarité gouvernementale et la discipline
de vote des groupes parlementaires de la majaite donc des éléments indissociables, comme le
confirme leur émergence progressive et simultanémars des deux premiéres législatures de'Td V
République %2 D. Gaxie montre que les conditions de la diseipisation des majorités politiques
est le fruit du rble croissant des partis. Selondwc’est la part des ressources collectives fiesrpar
les organisations politiques dans le volume tots tessources investies dans I'action politique qui
s'est accrue et, avec elle, la dépendance de ¢suacteurs a I'égard du parti dont ils sont devésaus
représentant®y’. Le PS illustre véritablement I'importance accrdes partis politiques dans le
systéme politique de la®® République. Il est & cet égard significatif de stater que la période
1977-1978 constitue le moment révélateur de I'erfice de ces organisations sur la compétition
politique. Ainsi qu’on I'a vu, a l'alliance stratigge PS-PC autour du programme commun, Ss’ajoute, a
cette date, une véritable nationalisation des engectoraux et une pénétration nette des marques
partisanes nationales dans les compétitions ladadesiise en place du quadrille bipolaire a paltis
|égislatives de 1978 peut alors se lire comme hgxéication de I'organisation du systéme politique

autour des partt®.

En conséquence, les dirigeants de I'Exécutif s chefs de partis qui mobilisent avec
succés les ressources collectives de leur orgamsabur asseoir leur domination. Dans cette
perspective, F. Mitterrand doit bien étre considéoénme le premier Président de la République
accédant a ce poste a la fois grace a et par dasmaintérieure de I'organisation partisane qui le

soutient®® Devenu Président de la République, il ne cessenpmns d’étre le leader du parti, bien

481 acroix (B.) et Lagroye (J.) (dir.).e Président de la République, Usages et genésee dhstitution Paris, Presses de la
FNSP, 1992.

62 Gaxie (D.), « Les fondements de l'autorité présiidle. Transformations structurelles et consdiatade l'institution »
in Lacroix (B.) et Lagroye (J.) (dir.pp. cit, p. 333-375.

83 |bid., p. 336-337.

464 |bid., p. 344.

485 Crest drailleurs en 1976 que J. Chirac créa le RB& méme que Valérie Giscard d'Estaing fédéra |esspiu centre
dans 'UDF en 1978.

466 | es récriminations de Marie-France Garaud facetié& évolution ne sont qu’'une des illustrationseleefus de penser les
institutions gaulliennes comme investies par legipgolitiques, cf. Garaud (M-F.},a féte des fous : qui a tué 1&™V
République ?Paris, Plon, 2006.
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qu’il N’y occupe bien sir plus officiellement despensabilit€’. Dans la configuration partisane de
'aprés-1981 telle qu’elle se dessine, tout I'enpewr F. Mitterrand consiste a pérenniser I'équdib
partisan autour de sa personne. A ce titre, ifdut mobiliser autant des ressources internes wau je
partisan socialiste que des ressources que l'ofifigte d’externes en ce qu'elles sont liées a sa
nouvelle fonction. Son contrdle du processus deigdason dans les instances partisane,
parlementaire et gouvernementale permet de mettrévidence les contours de ce leadership

renouvelé.

2. Une organisation sous contrdle présidentiel.

La pérennisation de I'équilibre partisan autour e Mitterrand passe par un contrdle
renouvelé de I'organisation centrale du parti. Bepoint de vue, l'intronisation de L. Jospin comme
Premier secrétaire des le congrés de Créteil darRder 1981 illustre cette volonté. L. Jospin tscp
ainsi dans une position de sujétion vis-a-vis disient :

« Cet homme [F. Mitterrand], il n’est pas question de le remplacer aprés les dix ans pendant lesquels il a

marqué de 1971 a 1981 l'histoire du Parti socialiste. Il est question simplement d’étre a ses cotés, de
mettre le parti a ses c6tés dans la nouvelle bataille qu'il va conduire »

L. Jospin, Congrés national extraordinaire de Créteil du 24 janvier 1981, Sténotypies OURS, p. 27.

En évoquant un F. Mitterrand placé en quelque sartdessus des contingences partisanes, L.
Jospin lui reconnait alors une autorité indiscstdele parti : « Francois Mitterrand a rencontréssu
route le Parti socialiste, héritier d’'une histoife] I'a d’'une certaine fagon conquis et a étaéaqus
par lui au point de l'incarner®. Cette autorité se manifeste par l'interventiaedtie de F. Mitterrand
dans la composition des instances nationales dy qalil s’agisse du CD, du BE ou du SN. Ainsi,
dans ce dernier cas, gu'il choisisse (cf. L. Jgspinqu’il accepte d’intégrer (cf. le rocardien D la
Fourniére) des membres dans la direction, il lypaapent toujours d’opérer les équilibres entre
courants. Cette faculté de composer les instarsteétablie pour le gouvernemé&fit elle doit étre
constatée aussi en ce qui concerne le parti. Uiégri partisan ne peut, en effet, se penser
indépendamment des «faces » de I'organisatioranmoent car les marges de manceuvre de F.

Mitterrand reposent sur le jeu des équilibres imgsraux instances de chacune.

87 | a pratique de Nicolas Sarkozy confirme cette idéda renforce, I'actuel Président de la Républigifeésitant par
exemple pas a se rendre aux conventions de sonltivtP.

%8 pid., p. 26.

489 cf, Morel (L.), « France : Party government at lastop. cit, p. 44.
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Encadré 3. Pourquoi réinterpréter la désignation de L. Jospin ?

Les révélations récentes sur I'engagement de L. Jospin a I'OCI70 rendirent, durant les entretiens,
I'évocation de sa nomination au poste de Premier secrétaire en 1981 étonnamment complexe. Alors qu'il n'était
pas fait mention de ces révélations dans les questions, les interviewés revinrent d’eux-mémes sur un point
problématique pour eux : comment expliquer qu'un membre de 'OCI ait pu étre nommé a la téte du parti ?
Comment interpréter cette nomination au regard des trajectoires biographiques de F. Mitterrand et de L. Jospin ?
La question est en effet épineuse : n'est-il pas entendu que, d'un c6té, F. Mitterrand, le Florentin, le maitre des
intrigues, use des individus selon ses convenances ? D’un autre c6té, L. Jospin est un ancien membre de I'OCI,
un lambertiste, ce qui implique en plus qu'il soit nécessairement rompu a la direction d’organisation politique. Dés
lors, comment réinterpréter le choix de F. Mitterrand ? Est-il possible que celui-ci n'ait rien su du double jeu de L.
Jospin ou mieux, le sachant, n'a-t-il pas alors délibérément choisi Jospin pour cette raison ? Tous les interviewés
envisagent alors la désignation de Jospin par rapport a l'idée de duplicité : les secrets de I'un étaient-ils ou non
partagés par I'autre ? De la, les réponses sont systématiquement construites en fonction du syllogisme suivant :
F. Mitterrand ne pouvait pas ne pas étre au courant ; L. Jospin étant membre de 'OCI ; F. Mitterrand désigna
Jospin parce qu'il était membre de 'OCI. Qu'ils croient ou non a ce syllogisme (I'usage de la dérision est fréquent
dans ce second cas), chaque enquété appréhende cette nomination sur cette base et l'interpréte a la lumiére des
parcours personnels des deux hommes. Cette interprétation rétrospective s’effectue alors au détriment de toute
autre approche. Il n’est par exemple plus question de la « docilité » de L. Jospin, de ses capacités d’organisation
ou bien encore de son caractére personnel, propriétés généralement sollicitées pour évoquer son action de
Premier secrétaire.

Mais pourquoi était-il si important pour les interviewés de poser et de répondre a la question: « F.
Mitterrand, leader incontesté du parti pouvait-il (s')étre trompé » ? Cette interrogation fournit en réalité un prétexte
pour répondre a un enjeu latent : derriére la réponse donnée a cette question, c'est en fait un jugement par
rapport a F. Mitterrand qui s’exprime. Ainsi, une fois la question posée et le syllogisme explicité, chaque
interviewé prend spontanément position et apporte sa réponse. Or, chaque réponse est systématiquement
corrélée a l'opinion vis-a-vis de F. Mitterrand : @ I'opposition (I'aversion parfois*’*) envers le Président de la
République correspond toujours le sentiment que ce dernier a été dupé par L. Jospin. A linverse, ceux qui
revendiquent de F. Mitterrand considerent que celui-ci « savait. ». Le retour rétrospectif sur la nomination de L.
Jospin au poste de Premier secrétaire a partir des révélations sur son passé offre donc I'opportunité aux
interviewés de s'exprimer sur F. Mitterrand et, par la, indirectement sur les oppositions qui structurent le parti. Ce
faisant, ils peuvent exprimer également leur propre position vis-a-vis de celles-ci.

La composition du SN renseigne sur les clefs dartiipn des positions internes. Premiére
clé, la participation de tous les courants a ladafion du parti, alors que jusqu’en 1981, seuls
participaient a la direction les membres des cdsramjoritaires. Cette participation unanime est
théorisée au congres de Valence autour de la tigireatu soutien au gouvernement. Elle conduit a
un phénomene totalement inédit au sein du Paridlssie : « pour la premiére fois depuis le congrés
d’Epinay tous [les courants] sont associés a kction du parti, y compris dans son secrétarlat’yi
a plus dans ce parti, au jour ou je parle, ni dgoritd, ni de minorité ¥° Sur seize secrétariats
nationaux, la moitié est occupée par des mitterstes] deux par des Poperénistes, dont J. Poperen,
trois par le CERES, deux pour le courant Mauroyretseul pour les Rocardiens. Seconde clé, les
attributions de chacun de ces membres. La, lesorpple force que la volonté d’unité entérine

apparaissent. Les courants anciennement minostaeevoient attribuer peu de secrétariats : cette

40 Cf. les ouvrages de Askolovitch (Cljipnel, Paris, Grasset, 2001 et Raffy (S9spin. Secrets de famillParis, Fayard,
2001.

47! Raison pour laquelle les enquétés ne sont pas ésammmément.

4721 Jospinin Congrés de Valencep. cit, p. 439.
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présence réduite souligne autant la dominationaduwamt mitterrandiste que I'obligation qui leur ait
faite de soutenir I'action du gouvernement auqaeeatd leaders participent. En outre, les secréariat
regus ont une importance stratégique faible : leifdgiste R. Fajardie est secrétariat national sans
titre ; le Rocardien M. de la Fourniére est seamtaational aux Droits de 'hnomme et aux libertés.
Plus généralement, les secrétariats nationauxifmmetls sont tous occupés par des mitterrandistes :
« Relations extérieures » (M. Debarge), « Tréserer(A. Laignel), « Organisation, fédérations et

contentieux (P. Quilés).

L'unité réalisée au profit du courant mitterranelial sein des instances dirigeantes parachéve
un partage global des positions au sein du gouwant de I’Assemblée Nationale et du parti sur une
base proportionnelle entre courants. Le droit d¢tutstnnel prend en compte dans sa caractérisation
du régime de 1958 I'émergence d'un phénomene ntaij@riqui transcende la séparation entre
pouvoirs exécultif et l1égislatif. Un phénomene agatse retrouve au sein du PS : le clivage majorité
opposition hérité du congres de Metz s’exprimeagdrs ces trois instances.

La mainmise du courant A sur le parti est ainsiigrgée a I'Assemblée. Si la discipline
partisane du groupe socialiste est favorisée gdoptgques institutionnelles, encore convenaitdié dg
courant mitterrandiste lui procure une assise gaé claire. A ce titre, c’est moins la nominatin
conventionnel L. Mermaz au poste de président AgsEmblée National€ que la désignation de P.

Joxe comme président du groupe qui constitue I'éférfédérateur des députés socialistes :

« Avec P. Joxe, on avait un président de groupe rigoureux qui tenait ses troupes et ne tolérait pas les
égarements. Mais il faut bien voir que Joxe, il considérait que le groupe avait un réle a jouer, il
encourageait la participation, la discussion, chacun pouvait vraiment s'investir, mais une fois que la
décision était arrétée en concertation avec I'Elysée et le gouvernement, il fallait s’y plier et voter
ensemble »

G. Toutain, députée CERES en 1981, entretien personnel du 28 septembre 2006474,

L'autorité de P. Joxe s’exprime a travers la répiggtion administrative du groupe et la
volonté d'y associer 'ensemble des courants. anpremier temps, P. Guidoni pouvait s'interroger
sur les risques de dissensions : « Attention, jasoquaintenant, cela fonctionnait en faisant le jes
courants du parti. Cela ne posait pas de diffiaylt&nd nous étions dans I'opposition. Le probléste e
plus compliqué dans les mois qui viennent. Votegoairant ? Combines ? Il ne faut pas regrouper les
députés par courant§’® Cette inquiétude renvoie trés précisément a wmdiguration partisane
centrée sur les équilibres internes du parti. Egnation duparty in the public officesuppose de

dépasser ce risque, ce que la proclamation detd'w@s courants consacre. L'unité doit cependant

473 |a désignation de L. Mermaz & ce poste est sowighipar les acteurs de I'époque comme un exediplenode de
fonctionnement de F. Mitterrand. Apres de nombreusmsultations, chaque pressenti eut la convicjiom le poste lui
reviendrait. Il fut confié finalement a Mermaz.

474 Ghislaine Toutain, ancienne députée aujourdhillalboratrice de P. Mauroy chargée des relationgriedres a la
Fondation Jean-Jaurés, est notamment co-auteu@hatzat (M.), Toutain (G.},e CERES : un combat pour le socialisme
Paris, Calmann-Lévy, 1975.

4P Guidoni, secrétariat national du 24 juin 19B®notypies OURS
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s'exprimer dans un partage des positions entreaotsir C'est ce qui est fait également au sein du
groupe, toujours a partir du clivage majorité-oppas du congres de Metz.

Au niveau de la composition du bureau du groupe, ep@mple, parmi les cing vice-
présidents, deux sont Mitterrandistes (G. Béche.dtlevoux), un CERES (G. Sarre), un Rocardien
(C. Evin) et un Mauroyiste (A. Hautecoeur). Mais jpartage est aussitét contrebalancé par la
composition du bureau dont neuf membres sur sgiparaennent au courant Mitterrand. Le souci
d’intégrer 'ensemble des mouvances du parti masgplde souci de contrdler le groupe en s’assurant
d’'une majorité de soutiens dans ses instancesédalibes. La présidence des commissions de
I’Assemblée Nationale en fournit une preuve supplétare. Si C. Evin se voit confier la présidence
de la commission aux « Affaires culturelles, faalds et sociales » et R. Forni (CERES) celle aux
« Lois constitutionnelles », la principale, « Finags, économie générale et Plan », est dirigée par C
Goux, proche de P. Joxe. Mieux, une sorte de dentéiproque est instaurée dans les commissions
non dirigées par un mitterrandiste : quand C. [pvéside les « Affaires culturelles », le MauroyiBte
Derosier y est responsable du groupe socialistelr [a commission présidée par R. Forni, c’'est A.
Richard, un Rocardien, qui est responsable du greapialiste. A l'inverse, C. Goux peut compter sur
un responsable du groupe allié, en la personne.daignel. La transversalité par courants est donc
vertébrée autour des mitterrandistes, entrainast interpénétration de ces différentes instances.
L'équilibre partisan qui se met en place apres @®bse ainsi sur deux logiques combinées : d'une
part un équilibre institutionnel défini au profiu dPrésident de la République ; d’'autre part, un
équilibre politigue organisé dans les différentefaces » du parti autour du courant A. La
multipositionnalité de certains acteurs rend comgee cette combinaison. A. Laignel en est
lillustration : il occupe a la fois les postes skcrétaire législatif au sein du bureau du grodpesice-
président de la commission des finances, de reaptenglu groupe dans cette méme commission et,
enfin de secrétaire national a la trésorerie. Baséquent, la combinaison de ces deux logiquesifour
a F. Mitterrand une marge de manceuvre trés large iigpeut user en tant que Président de la
République et chef du parti majoritaire. Dans cpéiespective, le poids organisationnelpduty in the

public officene peut que s’en trouver renforcé (B).

B. La « cascade institutionnelle ».

L'équilibre partisan qui se met en place a partirgitoupe a 'Assemblée Nationale et de
Solférino découle cependant, dans une sorte deadasmstitutionnelle, en premier lieu de
I'organisation du gouvernement. Dans sa modélisatio parti de gouvernement, on a vu que J.
Blondel envisage deux dimensions relatives a l'aomoie ou a [linterdépendance entre le
gouvernement et le parti majoritaire, dimensionprégiées a partir de trois plans : nominations,
politiques publiques et patronage. L’arrivée auvodu du PS suppose dans un premier temps

l'interdépendance entre le gouvernement et le,paétiessité tant matérielle (cf. I'impossibilité sk
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priver de personnalités ayant prouvé leur effiéadins le cadre de leur engagement pafff3ajue
proprement politique, puisque le soutien du pautigauvernement imposait la participation de ses
principaux représentants. C’est alors par la misecauvre régulée de cette interpénétration que
'autonomisation du gouvernement vis-a-vis du paeut se réaliser. Dans cette perspective, les
nominations aux postes gouvernementaux recélentimpertance toute particuliere durant cette

phase.

1. L'équilibre partisan a travers les arbitrages ministériels.

La désignation de P. Mauroy au poste de Premieistrenexemplifie la volonté de contrle
souhaitée par F. Mitterrand. P. Mauroy, qui ava# @orte-parole du candidat a I'élection
présidentiell&’’, dispose de ressources politiques propres a iecsandimension militante du Parti
socialiste. Dirigeant historigue du parti, au drafocial « populaire », fondateur des Club&o
Lagrange leader de la puissante fédération ouvriére dudNibrincarne par sa personne 'ancrage
sociologique sublimé du P& Cependant, son « infidélité » lors du congrésviggz aurait di le
priver de ce poste. Sa nomination témoigne dontadmarge de manceuvre de F. Mitterrand qui
impose sa volonté a des membres de son couramt st inévitablement réticents. Elle renseigne
également sur la volonté de F. Mitterrand de glkelgeu des courants en associant leurs leaders au

gouvernement.

La distribution des maroquins témoigne, de ce pdatvue, de la fusion entre le parti et le
gouvernement, fusion qui va au-dela du simple reritke I'appartenance antérieure aux instances du
parti tel que I'envisage L. Morel. Le dernier mewvenait au Président de la République. P. Mauroy
précise les criteres utilisés a cette occasiovec le présidenhous estimions que ceux dont les
responsabilitéts dans le parti s’exercaient dans sesteurs comparables aux compétences

gouvernementales s'imposaient pour devenir mirgstiéous voulions aussi que les différentes

47 On passe ici de I'énarque militant incarné pamngxde par J-P. Chevénement ou L. Jospin « recrus tepparti tant pour
son bagage technicien que son engagement, a liémalwisi d'abord pour ses compétences techni@uasce point, voir
Lefebvre (R.), Sawicki (F.).a société des socialistesp. cit, p. 79-90. C'est bien d'un point de vue qualitalifitdt que
quantitatif gqu'il convient d’envisager l'insertiotles énarques dans les instances centrales dumastjue leur proportion
dans celles-ci augmente finalement assez peu mesabsolus sur la période 1975-2000inéfa p. 350 et svtes.

477 Sur I'équipe de campagne comme tremplin vers dsiipns au sein de I'Exécultif, voir le récapitiflae Dagnaud (M.),
Mehl (D.),op. cit, p. 55.

478 Sur la construction de cette incarnation de leefiiuvriére du parti, voir par exemple I'ouvrageMdguroy (P.) A gauche
Paris, Albin Michel, 1985. Fils d’instituteur, emgeant dans un lycée technique, P. Mauroy a notarhfoedé la fédération
nationale Léo-Lagrange en 1951. Sa jovialité et sens de la « désorganisation » constituent detresagléments
constitutifs de son personnage public. Sur ce depwint, voir la description de I'installation douvernement & Matignon
et du réle de P. Mauroy par Thierry Pfister, quideé naturaliser cette imagePfister (T.),La vie quotidienne a Matignon
au temps de I'Union de la gaughearis, Gallimard, 1986. S'il est réputé pour &iler « dans une joyeuse pagaille » (dixit
G. Toutain), il n’en néglige pas pour autant deditirer ses soutiens. En témoigne la mise en place organisation de
courant en 1979 structurée autour d’'une lettrefafmation hebdomadairéettre d’action socialistest de la réunion d’une
vingtaine de membres le mardi soir a 'Assemblégaddale, organisation qui succéde au CEDEP crémibeu des années
1960. Sur ce point, voir Mauroy (PMémoiresop. cit, p. 148 et suivantes.
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sensibilités du socialisme y trouvent leur compte] Toutes les régions étaient représenté€sd »
Loin d’étre exclusifs, ces criteres se combinemisda composition du gouvernement.

Parmi les trente six membres socialistes du goeveemt Mauroy Il (sur quarante deux),
figurent d’abord tous les principaux leaders deraot(a I'exception de J. Poperen) : P. Mauroy, G.
Defferre, J.-P. Chevenement et M. Rocard. L’'ensendels sensibilités du parti est donc représenté.
L'inexpérience du gouvernement est cependant flagra seuls trois (on ne compte pas ici F.
Mitterrand) de ces trente six membres ont déja p&ades responsabilités gouvernementales : A.

Chandernagor, G. Defferre et A. Savary.

L’expertise reconnue dans un domaine explique, Elleésignation d’un tiers des nouveaux
ministres (Tab. 3-1°. La désignation sur ce critére n’est toutefois pas science exacte comme
lillustre M. Rocard. Si sa connaissance des rosageonomiques ( il est nommeé Inspecteur des
Finances en 195®uis secrétaire général de la Commission des cemgitedes budgets
economiques de la nation en 196&dtifient sa nomination au Plan, celle-ci appamesque
comme une sanction : M. Rocard visait I'Educatiationale et, en tant que chantre de I'autogestion,
sa nomination a la téte du Plan apparait comme amocflet (cette nomination est dailleurs
interprétée par beaucoup aujourd'hui encore comme hbon tour de Mitterrand'®). A l'inverse,
d’'autres personnalités reconnues comme expertépseées du maroquin correspondant, comme H.
Dubedout, alors maire de Grenoble et réputé podéleloppement qu’il a su impulser a cette ville, a
qui échappe I'Equipement et I'Urbanistfeou bien encore L. Mexandeau qui s'était fortenievisti
sur les questions d’éducation. Alors qu’il avaié éesponsable de ce secteur dans l'équipe de
campagne présidentielle, il n'obtient pas ce mémestpayant la polémique née quelques années plutot
a propos de la publication du programme sociafiste I'éducation nationale qu'il avait rédigée (dte

néanmoins nommeé ministre des PTT).

47%\bid., p. 173.

80 || faut préciser qu'il s’agit bien de I'expertiggétéedans le partia un individu en fonction notamment soit de son
parcours professionnel, soit de ses responsaljiiti#iques, soit de son investissement constatablie matiere dans le parti
(dans les commissions par exemple). Ces élémentepeavidemment se cumuler. Voir la composition plate de ce
gouvernement a I’Annexe 4, p. 619.

81| Mexandeau, entretien précité.

482 Dans le cas de H. Dudebout, la concurrence |laoade L. Mermaz a eu des conséquences décisives.

199



Membres du gouvernement Fonctions
G. Defferre Ministre d’Etat a l'intérieur et a la décentralisation
M. Rocard Ministre d'Etat au Plan et a 'aménagement du territoire
N. Questiaux Ministre de la solidarité
Y. Roudy Ministre des droits de la femme
R. Badinter Garde des Sceaux
C. Hernu Ministre de la défense
J. Delors Ministre de 'Economie et des Finances
L. Fabius Ministre du budget
P. Dreyfus Ministre de I'industrie
G. Fillioud Ministre de la communication
J. Lang Ministre de la culture
J. Le Garrec Secrétaire d’Etat chargé de I'extension du secteur public

Tab. 3- 1. Postes des membres du gouvernemengdésien correspondance avec les domaines d’exgertis
reconnus au sein du parti.

La représentation territoriale constitue le troisge critére identifiable ayant pesé sur la
composition du gouvernement. Il faut y voir uneibéttion d’édiles locaux qui ont assuré le soutien
de leur fédération a F. Mitterrand lors du congtesMetz. L'exemple type est ici R. Courriere. Le
maire de Cuxac-Cabardeés, qui tient la fédératiohAdele fait en effet partie de ces dirigeants laca
influents qui ont prété leur concours a F. Mittadaen 1979. Plus généralement, c’est un double
critere, a la fois territorial et électif, qui prds a la nomination de ces membBfdscomme pour A.
Labarrere, député-maire de Pau, A. Delelis, dématite de Lens, G. Lemoine, député-maire de
Chartres, J. Franceschi, député-maire d’AlfortwilleR. Quilliot, sénateur-maire de Clermont-Ferrand
et proche de G. Defferre et P. Mauroy. Les terresnissions sont également représentées, par
lintermédiaire d’'E. Hervé, de L. Le Pensec (Fiais) ou bien encore J. Auroux, député-maire de
Roanne (Loire).

Ce mode de rétribution illustre la fusion gouverpatrparti : sont nommeées au gouvernement
des personnes tenant leur Iégitimité de leur eneaoént partisan au niveau local. La valorisation de

ressources é€lectorales en 1981 indique que lagroafion partisane en est encore a une phase

transitoire ou personnel gouvernemental et parssam nettement confondus.

483 On précise pour la forme que P. Mauroy et G. Deffpeuvent également étre considérés comme paeti@nte de cette
catégorie.
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Si les courants ont pesé dans la composition duegnament, ce critére n’est donc pas le seul
mobilisé en vue des nominations. Il n’en demeusemains que, pour les socialistes, I'appartenance a
un courant constitue bien I'élément central dansdenpétition intra partisane. A cet égard, les
jugements partagés sur la composition du gouvemeithestrent la géne provoquée par le gel des
courants voulu par F. Mitterrand. Si I'unité souéaipar le Président leur parait parfaitementitégit
les interviewés n’hésitent pas a considérer quee &&u par la suite des conséquences néfastetepour
parti en empéchant une recomposition politiqueriigeSe heurtent 1a la proportionnelle inhérente au

jeu intrapartisan et l'alliance au gouvernement :

« Le tournant, c'est 81. On se dit: « C'est pas possible d’avoir une majorité du parti dans laquelle il y
aurait par exemple le Premier ministre, le ministre de I'Intérieur, et une minorité dans laquelle il y aurait le
ministre des Finances et ainsi de suite ». Donc il fallait que tout le monde se retrouve, sinon on n'était pas
compréhensible. Le probléme ce n'est pas vraiment le gouvernement de Pierre Mauroy. La situation est
complétement dépassée : quand Mauroy devient Premier ministre, il est minoritaire. Mais on n’a pas
consacré cela par une déclaration de politique interne au parti. La, on voit quand méme que le parti est
dessaisi au profit de la vie gouvernementale. On n’a jamais proclamé la réunion des courants A-B, on le
fera qu'en 1987, mais la aussi, ce sera déja dépassé »

J-M. Bichat, entretien personnel du 27 mai 2005.

L'absence de fusion entre les courants A et B ést i un point décisif: le jeu entre
courants n'est pas « gelé » ; il est contingerité dd réduire ses effets déstabilisateurs danadeec
des rapports entre les différentes « faces ». hastersalité des courants et 'unité voulue par F.
Mitterrand produisent ainsi une supériorité phrty in the public officesur les autres « faces » du
parti. Cette « pacification » des rapports entie tleis « faces » autorise la centralisation du jeu
politique interne autour du Président. Mieux, il @silleurs dans l'intérét de F. Mitterrand de pees

geler effectivement I'opposition entre courantencurrence pour les rétributions matérielles :

« On a proclamé l'unité sans la faire, c'est-a-dire qu’on a surtout enterré officiellement la hache de guerre
entre courants, mais les courants, ils existaient plus que jamais, c'était sans merci pour faire respecter ses
pourcentages ! »

M. Debout, entretien personnel du 13 janvier 2005.

La configuration partisane qui se dessine apred I&Borise donc la présidentialisation du
parti et renforce la position de F. Mitterrand. eEB’appuie cependant sur un équilibre partisan
potentiellement déstabilisant d’'un point de vueaoigationnel. En effet, Solférino est marginalieé e
tant que siege dans les rapports avec le parleetdatgouvernement. Surtout, une dichotomie entre
les regles de fonctionnement du gouvernement &tscdl parti est introduite : I'unité requise autou
du gouvernement ne s’exprime qu’artificiellementspue le parti reste une organisation a investir
selon les mécanismes antérieurs a 1981. Dans cwatfitions, I'équilibre partisan repose sur la
combinaison de deux facteurs : une autonomie fomeélle duparty in the public officgpar rapport a
I'organisation centrale, autonomie qui ne peut fanirfonctionner sans un second élément, I'union

formelle de courants qui continuent de structuvecda proportionnelle la compétition intra pantiea
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Autrement dit, F. Mitterrand ne peut assurer I'éte partisan a son profit qu’en combinant sa
position institutionnelle avec la réalisation autale sa personne d’une unité tempoféireles

courants autour du si€n

2. Affirmer son pouvoir : la pratique des petits déjeuners présidentiels.

La maniére dont F. Mitterrand investit son réleRtésident de la République lui permet de se
maintenir au-dessus du jeu politique tout en Itabit, comme lillustre la pratique des petits
déjeuners de I'Elysée. Cette pratique est présexttéene le moyen d’associer le parti aux décisions
prises. Chaque semaine, différents responsablésaswi conviés « aux petits déjeuners du mardi ».
Reposant sur un principe de distinction et de itlistion des faveuf&’, cette réunion a pour objectif
d’articuler I'action de I'Elysée, du gouvernement) groupe et du parti. L'individualisation des
instances concernées qu’elle engendre, L. Jospgt x le parti par exemple, permet un contrdle plus
étroit de la configuration partisane. Se rendr&gdée revient a aller chercher des instructi@ntant
entendu que celui qui « regoit », le Présidenpalise ses directives. Le caractére unilatéral de ce
rendez-vous induit une supériorité reconmgefacto d'autant qu’il est admis que « Mitterrand ne
voulait pas retomber dans le systeme parlementdiaés il prenait la précaution permettant d’éviter

que le PS ou le groupe ne montent au créneau diseutif »**’

. Ces petits déjeuners naturalisent
donc une soumission institutionnelle au Présidentlad République : les représentants des autres
instances du parti intériorisent I'idée que la iéora laquelle ils participent a pour but de meéne
ceuvre les décisions présidentielles et non paétdeyparti prenante. Les participants se recoseais
tout au plus un pouvoir d'influence, de persuastmand la décision finale appartient au Président d
la République : « Mitterrand nous écoutait, il \@ukavoir comment cela se passait, mais a la fin,
c’est lui qui décidait¥® Ce pouvoir de décision n'est pas contesté maigwceomme une réalité
gu’il faut ensuite acter. L. Jospin peut ainsi dést devant les instances centrales du parti sans
soulever de réaction : « Le gouvernement n'estfgiasen discussion avec le premier secrétaire du

parti. Pour le premier, je ne savais pas, pouelei@me non plus*¥.

484 e terme de « pacte de non agression » conviemteneut-étre davantage. Plutt que d’unité, ilis&gsurtout de ne
pas marquer une opposition ouverte F. Mitterrand.

485 | a position dominante de F. Mitterrand ne peutsiaise lire qu’en fonction des interdépendances ein de la
configuration partisane. En cela, son pouvoir &st belationnel, cf. Elias (N.Qu’est-ce que la sociologiep. cit, p. 85-86.
486 « C'était un honneur de participer aux petits déges. On était les interlocuteurs privilégiés désient. Et puis cela
donnait une sorte d’influence, tout le monde vdwaioir apres ce qui s'était dit » : L. Mermaztretien personnel du 7
juillet 2005. De ce point de vue, les honneurs €liit pléjeuner présidentiel ne sont pas sans raplesiéionneurs de la table
du roi, cf. Elias (N.)La société de coupp. cit, not. chap. Il L’étiquette et la logique du pigst p. 63-114.

87, Jospin, cité par Favier (P.), Martin-Roland (M. décennie Mitterrandp. cit, T. 1, p. 537.

488 | Mermaz,op. cit. On peut mesurer la situation de subordination emigenpar ces petits déjeuners a travers le récit
gu’en fait P. Mauroy qui indique qu’il prenait bisoin de petit déjeuner avant le petit déjeuner @ire sir de pouvoir
disposer d’'un temps de parole suffisant pour feateir son avis.

489 Jospin, secrétariat national du 24 juin 19B®notypies OURS
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Les petits déjeuners du mardi constituent un madeédulation du versant institutionnel de
'équilibre partisan. Y participent « de droit » Rlauroy, Premier ministre, L. Jospin, Premier
secrétaire du parti et J-L. Bianco, secrétaire ggre I'Elysée a partir de Juin 1982. La préseaiee
ce dernier marque lintroduction de [linstitutiolygenne dans la configuration partisane et
'apparition d’'un nouveau personnel qui va progressent s’intégrer dans le jeu politique. Ce
personnel va exercer un rble croissant de suiviaivité politique et va constituer une source
d’information propre au Président, complexifianttncurrence entre les différents protagonistés. J-
Bianco intervient trés régulierement pour veillepees des ministres a la bonne mise en ceuvre des
décisions présidentielles. Plus généralement, oasedllers du président, par la pratigue des notes
notamment, deviennent vite des acteurs incontolesale I'activité gouvernementale : Jacques Attali,
en tant que conseiller spécial du Président disgaseacces privilégié aupres de celui-ci et possed
de ce fait d'un pouvoir avec lequel les ministrex-smémes doivent composer. Attali et Bianco
constituent donc un filtre entre le Président dBdgublique et les dirigeants du parti, a tel pqimn
les ministres recourent parfois eux aussi aux rubes toucher le président. Ce filtre est illugieg la
dispositions des lieux a I'Elysée: accéder au dwredu Président suppose de traverser
I'« antichambre » qu’est le bureau de J. AttaliCe nouveau personnel recruté pour son expertise
dispose d’'une influence que plusieurs de ses memimmet convertir par la suite dans la compétition
intrapartisane. Par exemple, en plus des conseiimhniques et chargés de mission figurant dans
I'organigramme officiel de I'Elyséd’, s'ajoute une cellule de prospective animée pahttali et
composée d’énarques qui feront ensuite carrieres tarparti : si Pierre Morel devient chargé de
mission pour les sommets internationaux, Jean-LBiasco devient ministre des Affaires sociales et
de I'Intégration en 1991, conseiller régional e®2conseiller général en 1994, maire en 1995 et
député en 1997 quand Frangois Hollande et SégBépal accédent a la députation en 1988, S. Royal
devenant ensuite ministre de 'Environnement er21&9ministre déléguée a I'Enseignement scolaire
puis a la Famille de 1997 a 2002.

Les petits déjeuners du mardi renvoient donc asaverinstitutionnel de I'équilibre partisan.
D’autres petits déjeuners organisés le mercreddveslt de son versant partisan. L'idée de
transversalité des courants au profit du couranonitaire s’y trouve exprimée. Ces rendez-vous sont
en effet réservés aux dirigeants qui ont soutenMiBerrand et qui occupent tous des positions
prééminentes dans les instances partisane, légistat exécutive. Hormis P. Mauroy qui y participe

en tant que Premier ministre, aucun membre desotaurocardien, mauroyiste ou CERES ne semble

490 Cf. Elias (N.),La société de couop. cit, notamment le chapitre premier, « Structuresgrification de I'habitat », p.

17-45.

491 parmi les conseillers techniques, H. Nallet chatgé'agriculture deviendra ministre de I'Agriculudu gouvernement
Fabius ; H. Védrine deviendra porte-parole de Bely en 1988 puis ministre des Affaires étrangewegodvernement Jospin
en 1997. H. Védrine débaucha, pour lui confiemjesstions européennes, E. Guigou qui était alocsmbinet de J. Delors et
deviendra par la suite Garde des sceaux du gouvemntelospin.
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y avoir été régulierement con{i& Ces rendez-vous sont destinés a assurer la ooh#sila colonne
vertébrale politique de la configuration partisadePoperen est parfaitement explicite a ce sujet :
« Mitterrand, surtout, nous écoutditn a parfois perdu du temps a parler des projetfodeen cours

Ces rencontres servaient & ajuster nos positians.&ait pas décisionnef3

L'exemple de ces deux rendez-vous hebdomadairestrenmomment la configuration
partisane qui se met en place en 1981 prolongeerdbrce la domination de F. Mitterrand. Le
Président de la République a su instaurer un éqeipartisan autour de sa personne en articulant a
son profit les différentes « faces » du parti. [@epoint de vue, I'intégration dparty in the public
office a été facilitée par I'élargissement d’'une configion partisane qui repose avant tout sur la
structuration autour du courant mitterrandiste. ame perspective organisationnelle cependant,
I'hégémonie de F. Mitterrand n’est pas sans posari@me en ce qu’elle conduit nécessairement a la
dévalorisation de Solférino. Hier au centre dedmgétition intra partisane, I'organisation centrede
marginalisée fonctionnellement et soumise politlgaet. A I'équilibre partisan qui s'instaure
correspond par conséquent un déséquilibre orgamsal du parti. Autrement dit, aprés avoir
apprécié la maniére par laquelle la configuratiartipane place lparty in the public officeau coeur
du jeu intrapartisan, les effets organisationnale gette évolution engendre doivent donc étre

envisagés (Section 2).

Section 2. La marginalisation de Solférino comme
révélateur du changement partisan.

Pour Katz et Blyth, le réle dparty in the central offic&loit s’apprécier avant tout a partir de
sa fonction de coordination entregarty in the public officet leparty on the grourfd’. De ce point
de vue, I'enjeu de la période postérieure a 198ikiste pour les dirigeants socialistes a accréditer
l'idée que le Parti socialiste doit soutenir I'actide I'Exécutif tout en conservant sa vocation
militante, conformément a sa « nature ». Pourtzeg, dirigeants n’ont pu éviter, tant d'un point du

vue matériel que politique, la marginalisation dage du parti, Solférino. Cette évolution peut

492 ce cercle étroit était composé de P. Bérégovoy,&ifebDe, C. Estier, L. Fabius, L. Jospin, P. JoxeQ®&iles, P. Mauroy,
L. Mexandeau, L. Mermaz, et J. Poperen. Favier atiitRoland y ajoutent de maniere épisodique E.<0resC. Hernu et
J. Lang, cf. Favier (P.), Martin-Roland (MLga décennie Mitterrandp. cit, T. 1, p. 537.

493 3. Poperen, cité par Favier (P.), Martin-Roland) (Midem.

494 Cf, Katz (R. S.), Blyth (M.)op. cit, p. 33-34 .
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apparaitre pour le moins paradoxale : en pratigire de la coquille vide volontiers décrite, Soifér
a en effet connu une activité bien réelle.

L’idée de marginalisation de Solférino ne peut dstapprécier uniguement a partir des seules
fonctions qui lui sont désormais dévolues. Katklair notent qu’« une grande partie des leaders [du
party in the central offidesont des leaders des autres faces du partiQuand ces membres ne sont
pas unis, leur statut de leaders des autres famdstqansformercentral officed’un lieu central de
décision en un véritable champ de bataille, oursdtévement, en une coquille vid&> De la maniére
dont ses membres investissent I'organisation dentdgpend donc les fonctions qui lui sont
reconnue®® et la place qui est la sienne dans I'équilibretipan. Les rapports entre les « faces »
dépendent des regles qui structurent la compétitibapartisane, des valeurs qu’elles véhiculent et
des comportements qu’elles induisent. Ce sont mest¢ ces valeurs et comportements que
I'acquisition du statut de parti de gouvernememeaeen cause. La marge de manoceuvre des dirigeants
socialistes est par conséquent contrainte pamgiation duparty in the public officedans le jeu
partisan. Il importe donc de mesurer comment ilst ¥égitimer les évolutions que ce statut implique
aprés 1981 et comment cette légitimation problématiaffecte le déroulement du jeu interne. I
devient alors possible de déduire I'ampleur dedutiems qui affectent Solférino et d’apprécier les

conséguences organisationnelles de 'arrivée augiou

La marginalisation d€entral officeest en effet d'abord liée a la dépolitisation tiornelle
du siége, le terme de dépolitisation renvoyantaidiidée d’'une instance ayant perdu sa position
centrale dans la compétition intrapartisane. ddéte de dépolitisation permet d’ailleurs de metine
évidence les raisons qui empéchent véritablemeptdfessionnalisation de Solférino (81). De la, ce
sont plus globalement les ressorts du changemetisgaqui doivent étre envisagés : la conversion
des élites socialistes aux impératifs gestionnasieslle est déterminée par I'équilibre partisamntre
profondément en contradiction avec l'impératif taitit valorisé dans le parti. Cette conversion
s’opere de maniere exemplaire & I'occasion du geirde la rigueur de 1983. Il convient donc
d’envisager ce moment en fonction des contraintéspgsent sur une direction du parti qui doit
assurer I'adhésion et le soutien des membres dudpkr politique gouvernementale alors méme que
ce soutien entre en contradiction avec les resdarfeu politique interne (82). Ces contraintesemis
en évidence, la conversion du parti a la rigueurmpdra d'éclairer les conséquences
organisationnelles de I'accession au pouvoir etf [@@ toute I'ampleur de la domination

organisationnelle dparty in the public offic€83).

4% Katz (R. S.), Mair (P.), « Evolution of Party Orggation in Europe »9p. cit, p. 599 : « Many of its members are leaders
of other faces of the party. [...] When its membees ot united, their status as leaders of the duas can transform the
party central office from the dominant locus of id&m into merely a battle-ground, or alternativetyempty shell ».

% par soucis de cohérence, on n’envisagera ici gsidanctions reconnues par R. S. Katz et P. Mairstpitachent &
I'aspect strictement organisationnel de I'instacestrale du parti.
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§1. La dépolitisation fonctionnelle de Solférino.

La notion de dépolitisation fonctionnelle renvoikadternative posée par I'accession du PS au
pouvoir & partir de 1981. En imposant I'autonomiepdrty in the public officevis-a-vis du parti, la
configuration partisane dominée par F. Mitterramiraine nécessairement le reclassement de
Solférino. Evoquer la dépolitisation du siége ravialors a envisager le fait que l'organisation
centrale ne puisse plus étre le centre d'impulsienl’activité politique du parti. Autrement dit,
Solférino conserve une importance politique indéieiaen témoigne la nécessité pour le courant
mitterrandien de la contréler. En revanche, leesiég parti ne saurait plus désormais étre considéré
comme le centre, le lieu d'impulsion, de la comf@ti intrapartisane. La dépolitisation se marque
alors par les seules fonctions de maintenance etldes de la politique gouvernementale que les
dirigeants du parti lui reconnaissent. Solférincsarve donc pour seul réle celui de maintenir
I'équilibre partisan au profit du Président. Orest’ principalement caentral officen’est considéré
gu'a travers ce réle que sa marginalisation s'eave renforcée.

Ce reclassement implique une réorganisation dgditsation centrale. Centrée sur l'idée
d'un parti comme «instance de propositions », darganisation aurait d0 étre l'occasion de la
professionnaliser véritablement, d’autant que hesératifs gestionnaires et la valorisation d'unoéav
expert s'imposent dans le parti. Maintenir I'éduidi partisan en I'état empéche toutefois
d’appréhender 'arrivée au pouvoir comme une opputd de renforcer le siége. Aussi, si la séquence
1971-1981 a progressivement favorisé une décantédinctionnelle de la structure administrative
centrale, l'arrivée au pouvoir n'a pas servi a oecér la professionnalisation de Solférino (A).Bau
contraire, I'articulation entre le groupe parlenagrg & I’Assemblée nationale et Solférino montre qu
le groupe se professionnalise bien davantage gsiéde, mettant en évidence le rejet de celuilai a

« périphérie » de I'organisation (B).

A. L’occasion manquée : les raisons du statu quo
organisationnel de Solférino.

Les dirigeants socialistes ne se sont jamais airteamrogés sur le role du siege qu’apres le 10
mai. Quand ces questionnements auraient pu étrecaldion d’approfondir le processus de
professionnalisation de l'instance centrale, Swoiféconnait surtout 'immobilisme. C&atu quoest

le prix & payer pour faire du siege du parti ueridin politique neutre ».
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1. Le siege du parti, « terrain politique neutre ».

Le renouvellement du secrétariat national en 198& ane opportunité pour professionnaliser
instance centrale. D’ailleurs, chacun admet allarsnécessité de faire du parti une instance de
réflexion et de propositions. De plus, contrairemeén une idée recue, l'expertise n'a pas
« complétement » déserté le parti. Souhaitantrjusté montrer que la capacité d’'expertise du patti e
intacte, L. Jospin affirme dés le congrés de Vaane « il y a 2500 hommes et femmes militants du
parti qui sont au travail dans les groupes de irastadans les commissions du Paffi’»Si I'activité
des commissions et surtout du secrétariat natiestapercue par nombre de dirigeants comme étant

inaudible, c’est donc d’abord car le maintien déegjliilibre partisan est jugé premier :

« Aprés 1981, les secrétariats nationaux, c'était surtout des hochets pour ceux qui n‘avaient pas pu étre
ministre. Il y a eu de plus en plus de secrétaires nationaux, mais qui ne servaient a rien. Je veux dire
qu’en tout cas, le fait qu'il y ait plus de secrétaires nationaux, cela n'a rien changé dans l'influence du
parti qui était quasiment nulle. Tout ce qu’on lui demandait, c’était de ne pas faire de vague »

Nicole Bricq, entretien précité.

Le premier élément de la dépolitisation fonctiofeele Solférino apparait ici. En effet, le
siege est percu par les dirigeants socialistes @mmne instance neutre politiquement : pour eux,
Solférino ne doit ni concurrencer le gouvernementieerchant a peser sur les politiques conduites, n
remettre en cause I'équilibre partisan. Dans qetspective, deux considérations s’interpénétrant q
vont finalement permettre la « neutralisation paplie » de l'instance centrale. Il s’agit d’abord de
réactiver I'idée du parti de militants pour miewanguer la différentiation entre le parti et le
gouvernement. L’argument mobilisé consiste, i@ffamer qu’en tant que parti de militants, le RS n
saurait se contenter d’entériner I'action gouveraetale. Il s’agit ensuite d’envisager les adhérdnts
parti au sens quasi étymologique du mot militanisque I'objectif principal de la direction congist
populariser I'action gouvernementale. Ces questsmmd encore au centre du congrés de Bourg-en-
Bresse en 1983 :

« La conception que nous avons du role du parti, notamment par rapport au gouvernement, est 'un des
thémes centraux de ce congrés de Bourg-en-Bresse. Entre le parti et le gouvernement, il ne doit pas y
avoir de confusion. Parti et gouvernement ont leur responsabilités propres. [...] De méme le parti n'a pas a
étre en état de subordination totale et permanente par rapport au gouvernement. La conception que nous
avons du parti se trouve entre ces deux extrémes. [...] Le parti doit remplir trois fonctions essentielles :
étre une force de propositions politiques, étre une force de convictions idéologiques, étre une force de
mobilisation populaire ».

M. Berson in Congrés de Bourg-en-Bresse des 28-30 octobre 1983, Sténotypies OURS, p. 307.

Cette intervention illustre la référence a l'indégance qui doit étre la sienne du parti vis-a-
vis du gouvernement. Incidemment, la fonction doate, celle labellisée par les acteurs comme la

fonction de propositions, est érigée en outil dsumne de la conformité du PS a son modéle militant.

4971 Jospinin Congrés de Valenc&ténotypies OUR$. 461.
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M. Berson poursuit par exemple son interventionléclarant : « Si le parti socialiste ne faisait gas
propositions nouvelles, alors viendra le temps esidéputés seront amenés a se prononcer sur des
questions non clairement tranchées par le palors le parti perdrait 'une de ses caractéristepu
essentielles, selon laquelle les militants et Igimivent toujours avoir la primauté sur les éhfS®,
Ce premier positionnement quant a l'autonomie dti p&s-a-vis du gouvernement ne saurait pourtant
conduire a la neutralisation de Solférino. Cellereist rendue possible que par la conjonction #vec
mission de popularisation de I'action du gouverneim€’est A. Laignel qui résume le mieux la
situation, lorsqu’il énonce devant le congres :
« Proposer au gouvernement des solutions socialistes est notre tache premiére. L'erreur a été de s'en
dispenser a plusieurs reprises. [...] La seconde mission du Parti socialiste est de populariser I'action

gouvernementale. En ce sens, un immense effort de communication doit étre décidé a ce congres de
Bourg-en-Bresse, tant en volume que dans les méthodes »

A. Laignel in Congres de Bourg-en-Bresse, op. cit., p. 369.

Le nceud gordien des fonctions dévolues a Solféeisib entierement résumé dans cette
derniére intervention. Comment en effet le siégat-pevalablement a la fois faire des propositions
alternatives a celles du gouvernement et dans Imemémps avoir pour tache principale de
populariser I'action de ce dernier ? En réalité, diemme illustre pleinement les exigences de
'acquisition du statut de parti de gouvernemennt. [EEspece, les dirigeants du parti se heurtent
nécessairement au fait que si le parti peut s’auwmigser du gouvernement, cela n'est possible qlie s'i
n'apparait pas comme le faisant contre ce derAiermieux donc, c’est une position neutre qu'il
occupe dans I'équilibre organisationnel, positicauthnt plus inconfortable que la culture partisane
militante est sans cesse réaffirmée :

« Nous allons peut-étre enfin pouvoir sortir du dilemme : parti godillot ou parti de critiques systématiques.
Il faut que le parti défende son projet de société en dépassant un peu le soutien conjoncturel au

gouvernement. Il faut, en fait, que le parti se repolitise et, lui aussi, reconstitue aux yeux de I'opinion, une
image claire et nette de la politique socialiste. Il faut donc qu'il s’exprime »

V. Neiertz in comité directeur des 26-27 mars 1983, Sténotypies OURS, p. 75.

2. Une évolution en trompe-I'ceil.

La dépolitisation fonctionnelle se remarque ensait&ravers les évolutions du secrétariat
national apres 1981. En effet, dans la décennégeinte, le nombre de secrétaires nationaux aeait &
régulierement augmenté notamment en vue de rasend fonctionnement du siége. Aprés 1981, un
phénomene d'inflation du nombre de secrétairenatix adjoints se produit, sans pour autant que
cela conduise a une reéelle rationalisation de iVaét du siége. Ceci d’abord car ce sont
prioritairement les secrétariats fonctionnels guti été divisés : de 1979 a 1985, le nombre total de

secrétaires nationaux augmente peu (entre 15 eetll®) nombre de secrétariats thématiques reste

%8 bid., p. 308.
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identique (entre 5 et 6) ; en revanche, celui desésaires nationaux adjoints a considérablement
augmenté, passant de 5 en 1979 4 10 en 198leet 198B5.

La composition du secrétariat national de 198ZEiitieila redéfinition du réle de Solférino. La
faible indépendance du siege se remarque d'aboed & dévalorisation de la communication
extérieure du secrétariat national. Pour la presrfigis depuis que cette fonction existe, le poamsie
se voit reléguer en un secrétariat national adjemtfié & B. Delanoé&, auparavant permanent dit part
Dans le méme temps, un secrétariat national eét coiafié & C. Mora, en charge de « I'information
des militants ». La création de ce secrétariattte aate marque clairement la hiérarchisation des
fonctions dévolues a Solférino. Durant la décenmiécédente, la question de linformation des
adhérents était pensée dans la perspective deripétition intrapartisane. L'idée est toute autre en
1981. Il s’agit véritablement de penser le partinote un relais de l'action gouvernementale : les
adhérents sont ici ceux qui militent pour le congidegouvernement. Les membres du parti sont donc
désormais moins percus comme les arbitres d’urinfeune bloqué par le nouvel équilibre partisan,
gue comme une ressource mobilisable vers l'extérthu parti. La culture partisane est ainsi
réactivée (I'objectif proclamé est d’associer labtamts a I'action du « parti au gouvernement ahsl

un but affiché de publicisation davantage que dgégiaation a la politique entreprise :

« Une part essentielle de I'énergie du parti, des talents du parti, dans la nouvelle direction que nous
aurons a composer au comité directeur devra étre consacrée a la constitution d’'une fonction, dans le
secrétariat du parti, « information-organisation », dont l'objectif sera, le plus rapidement possible, de la
fagon la plus claire possible, d’expliquer la politique du gouvernement et du parti, la politique commune de
la gauche et des socialistes »

L. Jospin in Congrés de Valence, op. cit., p. 464.

Ce secrétariat national est d'ailleurs présentsi air A la suite du congres de Valence, et sur
proposition du Premier secrétaire, le comité diect créé un secrétariat national a I'informaties
militants. [Parmi les décisions prises] a l'issue cktte réunion: la mise en place d'une liaison
réguliere entre le gouvernement, la présidenceadBdpublique, le Parlement et le secrétariat a
l'information des militants %°. Pour autant, cette initiative qui parait renforeesiége reléve surtout
d’'une stratégie d’affichage. Ce secrétariat natiatest en effet doté que de trés faible moyereulss

deux collaborateurs y sont affectés, soit autaatppur le secrétariat adjoint a la jeunesse.

La répartition des collaboratetfsentre les différents secrétariats constitue undadil pour
mesurer la dépolitisation fonctionnelle du siégetr& 1979 et 1981, le nombre de collaborateurs
bondit de 91 & 144, essentiellement au profit @esésariats nationaux thématiques. Autrement dit,
plutét gu’une professionnalisation par mobilisatidiexpertise, il s’agit de consacrer I'expertise

politique d’administration de l'organisation. Sotdnc privilégiés, pour reprendre la typologie de

499 Compte-rendu du comité directeur du 13 décembré,¥98hives OURS
509 Nouveau titre des permanents depuis la sighatureeconvention collective en 1979.
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Panebianco, les permanents au sens classiquende &er détriment des « staff professionnalis&s »
dont la part dans I'ensemble des collaborateuri pen, passant de 29 % en 1979 a 35 % en°¥081
Il s’agit donc d'assurer la maintenance de ['orgation avant d'en professionnaliser le
fonctionnement : le nombre de permanents rattaghéstrésorerie est par exemple doublé en 1981
(douze contre six en 1979). Par conséquent, saitié gomme force de proposition est régulierement

invoqué, le siege est désormais d’abord envisagénsoun relais de I'action du gouvernement.

Cette évolution en trompe-I'ceil est illustrée papbsition du Premier secrétaire. La marge de
manceuvre de L. Jospin est en effet étroite et irédmbivalence de sa fonction dans la nouvelle
organisation du parti. Les relations entre L. Josplremier secrétaire, et J. Poperen, secrétaire
national a la coordination et aux élections, samirge moins difficiles durant cette période. Adade
des rivalités personnelles, cette opposition rélgefmsition contrainte d’'un Premier secrétairedpit
concilier des impératifs contradictoires. De somécde numéro 2 du parti s'emploie a structurer

I'appareil comme outil de communication :

« Nos objectifs, ils n'ont rien d'original, mais il est bon de les rappeler au début de cette convention :
assurer un accompagnement populaire a la politique du changement; consolider I'élargissement et
linfluence du parti. Les deux vont d'ailleurs de paire. Le réle du secrétariat a la coordination est de
contribuer, sous l'autorité du Premier secrétaire, & mettre en mouvement tous les secteurs du parti en
direction de ces deux objectifs. A cette fin, nous avons pris quelques dispositions pour renforcer cette
nécessaire coordination dans une machine maintenant si importante, si nombreuse, si complexe avec
notamment, la réunion hebdo de coordination qui doit permettre de faire le point de I'activité des différents
secteurs, d’autre part I'établissement d’un calendrier plus rigoureux et plus clair des activités du parti »

J. Poperen in Convention nationale de Cachan 19-20 juin 1982, Sténotypies OURS, p. 18.

La réunion de coordination renforce I'idée chendmbreux permanents que « c’est Poperen
qui faisait tourner la boutiqué® Quand J. Poperen objective sa fonction en crdast outils
organisationnels propres a consacrer son actiifitépuligne le réle d’interface nettement plus
problématique qu’occupe L. Jospin entre le gouvestd et le parti. Désigné pour assurer le maintien
de I'équilibre partisan au profit des Mitterrandist insistant sur le soutien inconditionnel a aggpor
au gouvernemerft, L. Jospin incarne, presque a son insu, ce panniditants disciplinés. Il donne a
voir de par son role le processus de dépolitisdtantionnelle du siége. La position de J. Popesn
elle plus claire : il associe son role tres direwat et quasi uniquement a la mise en ceuvre
organisationnelle du soutien au gouvernement. [Bassconditions, L. Jospin s’expose aux critiques

sur I'(in)action du parti, critiques conduites pdwaalement en premier lieu par des membres du

501 « Executive bureaucrats » et « Staff professiomats. Panebianco (A.pp. cit, p. 233-234.

%02 Données calculées a partir des organigrammes B2 ét91981 du parti. Les conditions de recrutemestent par ailleurs
significativement les mémes.

503 M. Delemaire, collaboratrice historique du padthcumentaliste a Solférino retraitée en 2008, gairgoersonnel du 13
octobre 2004.

504 | 'expression « la parenthése de la rigueur » ®senqu’'un des nombreux exemples. Face aux critigoes il faisait
I'objet, il déclara en 1983 : « On ne peut étretmia politique gouvernementale qui est forcénuatie du Président de la
République et appartenir & la direction du partie>Nlondedu 27 mai 1983).
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gouvernement ou de I'Assemblée Nationale. Le soubainulé par L. Jospin lors du congres de

Bourg s’apparente ainsi davantage a un aveu d’échec

« Le travail ne se fait pas tout seul, le parti n'est pas une abstraction. [...] Il faudra donc pour pouvoir
composer la nouvelle direction du parti que nous puissions choisir, que je puisse proposer des hommes et
des femmes qui acceptent de s'investir massivement dans ce travail spécifique de direction du parti, qui
sacrifient méme si nécessaire d'autres engagements »

L. Jospin in Congrés de Bourg-en-Bresse, op. cit., p. 580.

La requéte de L. Jospin reste lettre morte. Midaxationalisation de I'activité du siege est
rendue impossible par les exigences de I'équilipaetisan et I'unanimité entre courants qui en
découle, empéchant toute remise en cause du fanetieent du secrétariat national. P. Quilés peut
alors légitimement affirmer au congrés de 1983 Ce«n’est pas par mimétisme a I'égard du
gouvernement, mais je pense peut-étre qu'une diregius ramassée permettrait une action plus
vigoureuse ; cela, nous sommes certains a le peepeis longtemps, mais je crois que c’est encore
plus vrai aujourd'hui¥®. A llissue du congrés, la direction est finalemélairgie, avec la création de

trois secrétariats nationaux adjoints supplémesgir

A l'inverse de la période précédente, la ratioadiis de I'organisation centrale ne peut donc
se réaliser conjointement a I'élaboration de I'éreé partisan. Privilégier celui-ci au détrimerg d
celle-la conduit a renforcer fortement le réle doupe parlementaire, seul véritable contrepoids —
potentiel — du gouvernement. Les évolutions divetg® en termes de fonctionnement et de réle entre
le parti et du groupe dans la procédure législativelent compte de la neutralisation du siégetithes
par lestatu quoorganisationnel. Quand le groupe s'impose commaateur incontournable, le siege
est considéré par les responsables socialistesatéera périphérique, car jugé inapte a s'insérer
efficacement dans la procédure |égislative. L’asifjoin par le PS du statut de parti de gouvernement
s’est ainsi réalisée non pas contre mais plutdés damganisation centrale, marginalisation qui

deviendra par la suite une caractéristique straltéude I'organisation socialiste.

505p Quilésin comité directeur des 26-27 mars 1988, cit, p. 152.

%08 pour L. Jospin : « Il fallait associer tout le reret c’est toujours un probléme difficile, le P8sh pas un parti cruel »,
Le Mondedu 5 novembre 1983. L'enjeu de cette période stasi'ailleurs pour les courants a garantir lewrrpentage de
représentation dans les instances. Si les Mittdistes s'octroient une majorité absolue de 51 %CERES et les
Mauroyistes parviennent a conforter leur posit@xercice dont les Rocardiens feront les frais, teprésentation passant de
21 a 15 %.
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B. Du siege au groupe socialiste a PAssemblée
nationale : la marginalisation de Solférino.

A linverse du siége, le groupe socialiste a I'Asbéee nationale va connaitre lui un réel
mouvement de professionnalisation. La mise en écelede ces modes de fonctionnement
diamétralement opposés permet d’expliciter I'atiition du travail entre les deux instances. La

marginalisation politique de Solférino n'en appagaravec plus d’évidence.

1. Groupe-parti : des modes de fonctionnement diamétralement opposés.

S’il convient d’éviter toute illusion héroique,flenctionnement du groupe parlementaire aprés
1981 ne peut se penser indépendamment de 'acéotrate qu’y joue P. Joxe lorsqu’il en est le
préside@? Grand commis de I'Etat, bien connu pour l'autgritoire la crainte, qu’il sait inspirer, P.
Joxe a structuré le groupe de maniere a ce quigspuanimer et participer activement au travail

parlementaire en tant que représentant du partritaye :

« Je voulais qu’on travaille correctement, qu’on soit a la hauteur de nos responsabilités, que nos députés
puissent s’appuyer sur la meilleure structure possible. Et puis je voulais aussi que le groupe exerce
véritablement son role. Sous la Véme République, on vit dans l'idée d’'un parlement croupion. Je crois que
le Parlement, c'est plus que cela et je voulais que le fonctionnement du groupe nous permette d'étre a la
hauteur »

P. Joxe, entretien personnel du 16 février 2005.

Le groupe est composé de 30 a 40 assistants eeneigy travail de P. Joxe consiste a les

affecter en fonction des commissions de I’Assemblée

« L'organisation était trés ... organisée, si je puis dire. Des collaborateurs suivaient chacune des
thématiques. A chaque fois qu’un projet de loi était déposé, un collaborateur était désigné auprés du
rapporteur, méme quand le rapporteur n’était pas socialiste. Donc on organisait le travail de suivi pour le
groupe : les auditions sur 'ensemble des structures concernées, les fiches de présentation du texte avec
analyse juridique et politique, puis on préparait les amendements. Et puis on assurait un vrai suivi du
travail que faisait les administrateurs de I'’Assemblée Nationale, y compris un suivi politique ; c'est-a-dire
que les administrateurs de I'Assemblée, ils ne travaillaient jusque-la qu'avec des parlementaires de droite,
donc ils n'étaient absolument pas préparés a savoir ce qu’un parlementaire socialiste pouvait penser ou
intégrer dans la constitution de leurs rapports »

M-C. Vergiat®8, entretien personnel du 4 octobre 2006.

507 On n’évoquera pas ici le fonctionnement du groapant 1981. Pour apprécier les évolutions par nappta période
précédente, on se permet de renvoyer au travail @anoves, et notamment a l'instructif entretiealis@ par I'auteure avec
M. Charasse, cf. Canoves (NLgs collaborateurs parlementaires sous ['SRépublique. Le cas de I'Assemblée nationale
Master 2 Recherche de Science Politique, UnivedstParis |, 2006. L'organisation mise en placefaloxe ayant fait ses
preuves, elle perdurera par la suite aprés sorridépgouvernement.

%8 Débarquée d’une mairie aprés la défaite des npaiis de 1983, M-C. Vergiat est recrutée par I'mésiaire d’un vice-
président de la région Bourgogne dont P. Joxe &l@is le président. De 1983 & 1988, elle seralwoikrice aux affaires
sociales puis de 1988 a 90, responsable du groope gette commission. En 1990, elle devient seiceétgénéral
administratif du groupe puis secrétaire généra @l a 1997. En 1997, elle intégre le cabinet délbry alors Ministre de
'Emploi et de la Solidarité. Son départ du groegedirectement lié a I'arrivée de celle de J.-Mrallt qui n’avait « pas la
confiance politique en [elle] requise, ce qui estfamental quand on est secrétaire général ».
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La division précise des taches affectées aux amiddburs ne suppose cependant pas de
disposer initialement d’'une connaissance technispécifigue. Comme pour le siége, le modele
classique du permanent s’applique : « on ne peutlpa qu'ils étaient des experts dans le sengsou i
n'avaient pas de titres précis qui justifiaientilgutravaillent sur un théme ou sur un autre. Ratre,
ils avaient toujours un minimum de connaissancesnigues. C’étaient a la fois des militants et des
experts, méme si progressivement les seconds evehds les plus important®% Or, mis a part les
types de recrutements sensiblement équivalentgalisation et le fonctionnement du parti et du
groupe vont s’opposer fortement et le parti étre mi ban plus qu'a son tour dans le processus
d’élaboration |égislative. L’'exigence de résultais pese sur les collaborateurs du groupe nécessite
fonctionnement rationalisé en étroite collaboratimec les cabinets ministériels, les administration
correspondantes et les services de I'Assemblé@mNdd. Dans ce cadre, le parti brille surtout jpar s

absence :

« Nous, on travaillait avec les collaborateurs parlementaires du ministre et les membres du cabinet du
ministre qui pilotaient le projet de loi. On préparait les amendements en consultation avec les députés, on
faisait les auditions. Voila. Q. : Mais avec le parti, vous n'aviez aucun contact, personne a consulter ?
Selon l'organisation du parti, selon la vitalité ou I'absence de commission, on essayait d'identifier des
personnes ressources. [...] Ce n'était pas toujours le cas, loin de la. Globalement, quand c'était organisé
au niveau du parti, un collaborateur de groupe y allait. Ou inversement, un délégué national pouvait venir
travailler avec nous. Mais cela dépendait toujours de la personnalité, jamais des structures du parti. Enfin,
cela dépendait aussi de I'organisation thématique du parti. Il y avait des domaines ou c'était plus facile
que pour d’'autres. Un secrétariat national « Question de société », c’est trop ... transversal, ce n’était pas
possible »

M-C. Vergiat, entretien précité.

L’association du parti est toujours congue comregdeption, illustrant la mise a I'écart de

Solférino :

« Quand je préparais mes dossiers, je le faisais avec ceux qui faisaient parti des réseaux avec lesquels
j'avais I'habitude de travailler. Ce n’était pas que des hauts fonctionnaires ou des membres de cabinets ou
du groupe, il pouvait y avoir aussi des gens de la société civile avec qui javais travaillé dans des clubs de
pensée ou des groupes de fravail dans le parti. S'il y avait quelqu’'un de compétent au parti, il était
consulté aussi, mais je n'allais pas a chaque fois solliciter le parti pour qu'il m’envoie quelqu’'un. C'était
beaucoup plus informel »

E. Guigou, entretien personnel du 15 janvier 2007.

Apparait ici en creux une évolution de I'organisatsocialiste qui renvoie au processus de
cartellisation. En effet, le parti n’est ici plusrsidéré comme linstance a méme de fournir une
expertise qui est sollicitée d’abord dans les esrgouvernementaux. Mieux, ce n’est plus seulement
I'expertise qui est sollicitée a I'extérieur du fhac’est le parti qui devient extérieur a la madation
de I'expertise. En ce sens, la différentiation tmmnelle de Solférino ne peut étre considérée cemm

une professionnalisation d&entral officeni comme un moyen de maintenir cette « face »caurau

509 3. Glavany, ancien collaborateur du groupe av@81 lentretien personnel du 15 février 2006.
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jeu interne autrement qu’'a travers sa fonctionédgilateur politique de I'équilibre partisan. L'adt#

politique duparty in the public officest donc pensée de maniére autonome par rapppatrihu

« A I'Assemblée Nationale, il y a tant de postes. On ne peut pas en créer autant qu'on veut. Il y a une
machine a faire tourner. La multiplication des secrétaires nationaux, cela a distendu les liens avec le parti,
cela ne fait aucun doute. Et 1, cela conduit a favoriser les relations de personne a personne et c'est un
cercle vicieux. L’augmentation du nombre de secrétariats nationaux thématiques, cela n’a rien changg, au
contraire. D’ailleurs, cela a tellement peu de rapports que je n’y avais pas pensé »

M-C. Vergiat, entretien précité.

La encore, le processus de cartellisation tel cililitie au sein du PS marque les limites du
critére quantitatif retenu par Katz et Mair. Pouxecelui-ci s’apprécie en fonction de la part des
parlementaires dans les instances de directionadiirpais aussi a travers I'augmentation des staffs
parlementaires’. Dans le cas du Parti socialiste en I'occurredeenombre de collaborateurs
parlementaires n'est pas la variable explicativdadenarginalisation de Solférino : ils sont presque
guatre fois moins nombreux que ceux du siége (80 éontre plus de 140). En revanche, leur action
législative conduit & leur reconnaitre des capsaitéxpertise dont il est admis par les membres du
party in the public officgu’ils n’ont pas a les rechercher auprés du peedafu parti. L’évolution de
fonctionnement entre le groupe et le parti rench mempte du processus de cartellisation et de la
supériorité définitivement admise dés le débutatestes 1980 dparty in the public office

Celle-ci ne saurait pourtant s’apprécier uniquendepartir d’'un critére quantitatif mais bien
plutdt sur la base d’'un choix organisationitfel Alors que pour les collaborateurs de groupe,
l'intégration institutionnelle est une nécessit point reste totalement étranger a la perceptitong
tout autant les collaborateurs que les dirigeantsaistes du réle du siege. Le rble du parti et g
I'envisagent ses dirigeants entre en contradiciiegc la transformation réelle des relations erdgse s

« faces ». Différentes solutions sont avancées porgmédier comme l'instauration des réunions

510 voir Katz (R. S.), Mair (P.)How parties organizechangeand adaptation in party organizations in Western
democraciesop. cit, p. 6 et tableau p. 7. M. Cotta propose égalerd&mvisager le groupe parlementaire de maniére
autonome, a travers la notion de « parti commergrgearlementaire » afin de tenir compte de cepiarséion entre le parti
et le groupe parlementaire et d’analyser les cornigs spécifiques que cette séparation engendagnmaént sur I'activité du
groupe, cf. Cotta (M.), « Defining Party and Goveemtr»in Blondel (J.), Cotta (M.) (dir.pp. cit, p. 59 et svtes.

11| est tentant de parler ici de « non choix »t tegtte évolution du réle du groupe est apparuencerallant de soi aux
dirigeants du parti, signe de leur conformatiormna aontrainte institutionnelle postulée. S'ils riveloppent pas ce point,
Katz et Mair indiquent que la cartellisation esalégnent un produit des relations que les membrgsadii vont tisser avec
I'administration. Devenir un parti de gouvernemarest alors parvenir a harmoniser les rapports & fonctionnaires en
dépassant la posture proprement partisane : « @uarvmet les membres du « parti au gouvernementceetact régulier,
et en une dépendance mutuelle, avec les membreshdrite fonction publique. [...] Ensemble, la s8¢é de développer
une relation coopérative avec les fonctionnairda estmple pression sociale inhérente au travat@nmun encouragent le
développement [chez ces membres] d’'un certain deria responsabilité » (« Governing brings membétke party in the
public office into regular contact, and mutual degence, with members of the higher civil service] Both the need to
develop a cooperative relationship with memberthefcivil service and the simple social pressureiant in working with
them are likely to foster a sense of general resipdity») in Katz (R. S.), Mair (P.), « Evolution of Party Orgeations in
Europe »pp. cit, p. 597. On retrouve par exemple chez Jean Glaweity volonté de s’adapter aux exigences d’'un gart
gouvernement, laquelle n’est significativement jenmaésente dés lors que le réle des permanerei@&ino est évoqué :
« On s’est apprivoisé mutuellement avec la hautetfon publique et les administrateurs de I'AssefatMationale et au fur
et a mesure, des relations de confiance se sadetis On en est méme arrivé a faire des auditiongintes avec les
administrateurs de I'’Assemblée » (J. Glavany, ¢ietigorécité).
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communes entre collaborateurs du groupe et du. partaussi, cependant, les logiques politique et

d’expertise se révelent inconciliables :

« Le probleme, c’est que quand vous essayer de faire une réunion commune collaborateurs parti-groupe,
vous avez d’un c6té des collaborateurs qui sont de plus en plus des collaborateurs de courants, tandis
que les autres sont de plus en plus des techniciens »

J. Glavany, entretien précité.

L’'opposition collaborateurs de courants-techniciémsquée ici illustre la transformation en
cours : le groupe parlementaire est dorénavantidémds comme une instance technicienne. Les
évolutions divergentes du siege et du groupe remtainsi a la place que chacun occupe dans le

fonctionnement de I'organisatiti

Paradoxalement, c'est méme de la part de P. Jouagjinitiative est prise tendant a redonner
en pratique au parti un peu du poids qui lui esmédlement reconnu. Dans un premier temps, J.
Poperen avait proposé que les parlementaires ptiigssister en tant que simples auditeurs au comité
directeur™. C’est finalement la proposition de P. Joxe quireenue : « Le bureau exécutif a donné
mandat au Premier secrétaire de répondre favorableaux propositions de Pierre Joxe, a savoir :
invitation faite aux membres du secrétariat natiahassister aux réunions du groupe parlementaire
chaque mardi & 14h30 ; Invitation faite aux dépuatéssister aux réunions du comité directetit. »
Cette initiative montre que les rapports entre feuge et le parti, appréciés a partir des relations
gu’entretiennent entre eux les collaborateurs @es thstances, relévent d’abord d’un choix poliéqu
des dirigeants : la position qui a prévalu en 1884ui privilégie 'autonomie du parti, est jugéeis
ans apres inadaptée.

En revanche, les propositions de P. Joxe ne peueemtttre en cause la routinisation des
pratiques qui ont concrétement conduit a margieal&olférino. La multipositionnalité des acteurs
politiques concourt en effet a faire du groupe daitable instance de concertation, au détriment du
siege : «[il y avait] une sorte de confrérie dépudés. Pour peser, il fallait en étre, car c'est a
I’Assemblée que les choses se décidaient. Les €@t retrouvaient entre eux, ils se voyaient plus
souvent a I’Assemblée qu’au parti et du coup, k& pa tant que parti n’avait plus vraiment son ot
dire »*> L’équilibre partisan dessiné autour du courarttaniandiste provoque ainsi un déséquilibre
organisationnel renforcé par [lintégration insfiibnhelle du parti. Mais cette intégration

institutionnelle n’est elle-méme que le produitriBuautonomie proclamée du parti et de I'inadaptatio

512| es logiques de courants ne sont toutefois pasphenabsentes du groupe. Celui-ci sera ainsi pssiyement associé a
une succursale du courant Fabius. Si le jeu deswtaupése davantage sur les relations parti graufer et a mesure que la
course a la succession de F. Mitterrand se prdeisepolitisation par courants » n'interférera,pdens cette perspective, au
moins durant le premier septennat, entre les destances.

513 « Le bureau exécutif a approuvé la propositioden Poperen et demandé a Pierre Joxe, LionehJespi Delanoé de
se concerter afin de réexaminer la question deitation faite aux parlementaires a assister aansgs du comité directeur,
au titre d’auditeurs >in CR du bureau exécutif du 21 mars 198d&hives OURS

514 Compte-rendu du bureau exécutif du 11 avril 1984hives OURS

51% 3-M. Bichat, entretien personnel du 24 juin 2004.
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de son fonctionnement : dés lors que I'autonomi@alti ne se traduit pas par la mise en place d’'une
organisation du siege suffisamment puissante, deggures de conciliation informelles se mettent en

place a partir du groupe :

« Les relations, elles passaient surtout par les institutions. Les représentants du parti assistaient aux
réunions de groupe et la plupart des responsables du parti étaient députés. Alors, comme le travail se
faisait a l'intérieur du groupe, les responsables du parti ne démultipliaient pas le travail sur les projets de
lois. C'était naturel. On ne faisait pas en paralléle une analyse au groupe et une analyse au parti. Donc
selon les relations qu'on avait et selon les interlocuteurs qu’on avait ou pas dans le parti, on disait aux
responsables du parti : « Voila la position du groupe, voila comment on a travaillé les choses »

M-C. Vergiat, entretien précité.

Il importe, par conséquent, de revenir sur la mafitionnalité des élites dirigeantes, pour

mieux mesurer pourquoi le groupe s'impose au siege.

2. Une multipositionnalité des élites dirigeantes favorable au groupe.

Les atermoiements par rapport au role du siége esomremier lieu une conséquence de la
structure du jeu politique interne. La constitutitun groupe comme lieu de décision au détriment du
siége devient en effet d’autant plus incontournajple les mémes individus participent souvent aux
deux instances : sur les 28 membres du secrétaimnal, neuf sont députés, deux sénateurs et un
député européélf. Surtout, la plupart de ceux qui sont députés mesules principaux secrétariats
fonctionnels : L. Jospin, Premier secrétaire, JpePen (« Coordination-élection »), P. Quilés
(« Fédérations ») ou bien encore A. Laignel («dmége »). L'occupation de ces positions
institutionnelles par les dirigeants du parti rexmhcretement vaine toute tentative d’autonomisation
politique du siege. D’ailleurs, une part tres inmtpote des membres du comité directeur siege
également a I'’Assemblée, accentuant d’'autant ligrfite de l'instance parlementaire. Des 1981, 45 %
des membres du CD sont parlementaires et 38 % @@plette proportion augmente régulierement
par la suite pour atteindre 53 % de parlementd#éss % de députés) en 1985. Au-dela du non-
respect des statuts, la surreprésentation desé&eput CD empéche la constitution de celui-ci en
contrepoids du groupe. Ce rble de contrepoids devigme complétement superfétatoire quand les
députés membres du CD occupent les positions déoisiies au sein des instances politiques du
groupe. En 1981, parmi les 29 membres du bureayralipe, treize sont en effet membres du comité
directeur (dont deux secrétaires nationaux : Aghel et P. Quiles). L'investissement dans les resag
parlementaires est méme maximal quand on constaeley bureau de la commission Finances,
Economie générale et Plan est composé de quatrdmemu comité directeur (C. Goux, C. Pierret,

A. Laignel et D. Taddéi) pour un seul qui n’en faéts parti (J-P. Planchou).

516 Sont députés : L. Jospin, J. Poperen, R. Chapui§Hhdrzat, B. Delanog, P. Guidoni, A. Laignel, C. MdtaQuilés ;
Sénateurs : M. Debarge et G. Delfau ; Député eermmp®. Thareau.
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En d’autres termes, cette conjonction d’élémentlait inexorablement a la dépolitisation
fonctionnelle de Solférino, dépolitisation que dissgeants du parti renforcent en cumulant ressesirc
partisanes (les positions au sein du parti) etepghtaires (mandat de députés, positions dans les
instances du groupe). Dans cette perspective, il faut appréhender gpésifiquement 'annonce du
« virage de la rigueur » de 1983 et les actionsémermar la direction pour le justifier. Cet épisode
pose une double question : comment faire admettrevirage » sans contredire la culture partisane e
comment peser sur l'action gouvernementale ? Cbldauestionnement doit étre explicité en ce que
les réponses apportées par les élites partisamgsdeterminer la nature des transformations que va
subir Solférino (82).

- ”

§2. Concilier Pinconciliable : impératif militant et
accompagnement gouvernemental.

La configuration partisane, telle qu’elle s’artee@utour de la figure centrale du Président de
la République, provoque un déclassement de l'osgdéioh centrale du parti. En conséquence, la
norme militante qui irrigue le parti doit étre irstie apres 1981 d’'un sens nouveau, autour de lddée
soutien critique au gouvernement. Deux écueilsresseént alors devant les dirigeants socialistes. Le
premier consiste a parvenir a accréditer I'idée smuatenir le gouvernement ne saurait induire que le
PS est devenu un parti godillot. Le second va éenexgartir de 'année 1982, suite a la mise ecepla
d’une politique d’austérité initi€ée par le blocadgs salaires et des prix puis confirmée par lgagei
de la rigueur » en mars 1983. Il s’agit des lorarga direction non plus seulement de faire valmir
nature militante du parti mais également de fadmettre par ses membres la remise en cause du
programme politique de 1981 que la rigueur indgit.outre, la tache des leaders est compliquée par
l'unité des courants qui empéche la formation ekgression d'opinions dissidentes susceptibles
d’offrir un débouché crédible au désarroi militdrés conditions de production de I'entre-soi partis
apres 1981 peuvent ainsi se lire comme le révéldesicontraintes organisationnelles produitesgpar
configuration partisane. Pour la direction du parts’agit donc de préserver le jeu politique mie
tout en en changeant le sens. En d’autres termgsparte de maintenir l'unité de la communauté
partisane sur des bases renouvelées (A), tachtadtaplus ardue qu@entral officeest véritablement
« spectateur » du virage de la rigueur, exemptifipen la le déséquilibre organisationnel qui saose

dans le parti (B).

517 La logique qui sous-tend ces stratégies d’accutoalales trophées politiques rend d'ailleurs congee ressorts de la
compétition interne (cf. Bailey (F. G.hes régles du jeu politique : étude anthropologiqBaris, PUF, 1971) et de la
structuration de la configuration partisane.
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A. Que faire des militants ? Une cohésion de la
communauté partisane a refonder.

Selon P. Mair, le changement des organisatiornispaes se manifeste par la redéfinition des
rapports entre leurs trois « faces ». Or, pour suix I'organisation centrale était cruciale daas |
conception du parti de masse, en ce qu’'elle étatscomme la voix ou le gardien garty on the
ground et comme un moyen par lequelgarty in the public officepouvait étre reconnu comme
responsable vis-a-vis des adhérent§ sans le cas du parti cartel, et dans le proloegerdu parti
attrape-tout, le changement organisationnel s'affeau profit dyparty in the public officgui soumet
I'organisation centrale. Entre autres conséquenmmasschangements conduisent « d’'une situation dans
laquelle la plupart des activités deentral office étaient dirigées vers l'organisation et la
« maintenance » dparty on the groundh une situation dans laquelle ces activités sésbmnais
largement dirigées vers la mobilisation de soutidass I'électorat3°’. Cette évolution se retrouve
dans le cas du PS aprés 1981, ainsi que le leitnati soutien au gouvernement l'indique. En
revanche, si le soutien a la politique gouverneaiergpparait comme une contrainte objective pesant
sur le parti, le sens subjectif donné a cette exiggar chacun de ses membres varie selon la a@yan
en la dimension militante du parti. P. Mauroy paeraple souhaite « différencier le réle du PS
qui éclaire I'avenir en se situant en amont du gonement et celui des groupes parlementaires qui se
situent en aval », tandis que les représentan@GHERES estiment que « le parti doit se préoccuper du
moyen terme3°. Pour d’autres, comme P. Joxe, «la fonction ifgigue reste I'essentiel. On
pourrait s’'interroger sur le travail accompli depdieux ans. A aucun des niveaux de responsabilité
n'a été pris en compte la donnée nouvelle que itoada prise du pouvoir par la gauch&»Tout
I'enjeu de cette période consiste en effet pourdiggeants du parti & accréditer I'idée que led@S

pouvoir reste conforme aux représentations collegient admises par ses membres.

Or, apres 1981, la mise au pas de Solférino pravogeessairement des réajustements quant
aux modes d’association de ses adhérents danarisgagion partisane. L'association de ces der@iers
I'exercice du pouvoir renvoie par conséquent adtume du lien d’adhésion et au réle qui leur ait
dévolu dans l'organisation. La (re)production d’antre-soi partisan devient alors d’autant plus
indispensable que justement les liens entre lds wwdaces » du parti se recomposent au fur et a
mesure du premier septennat. La maniére dont legednts socialistes envisagent le role des

adhérents renseigne ainsi sur les permanences @dtla@e partisane socialiste et sur les fonctions

518 Cf. Mair (P.),Party System Changep. cit, p. 144 : « The party in the central office wasctal to the conception of the
mass party, in that it was seen as the voice adguaof the party on the ground, and as the mbgnghich the party in the
public office could be held accountable to the nmaembership ».

1% |pbid., p. 145 : « From a situation in which much of #utivities of central office were directed towattle organization
and maintenance of the party on the ground towamis in which they are now increasingly directed amg the
mobilization of supports in the electorate at lasge

520 e Mondedu 6 sept. 1983.

521 e Mondedu 10 mai 1983.
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assignées au parti. Susan Scarrow précise opporameéyue I'affaiblissement constatable du nombre
d’adhérents dans les partis des démocraties otaldeme doit pas conduire & mésestimer leur poids
et leur utilité. Au contraire, elle indique que dqarésence peut favoriser les organisations pagssa
qui sattachent a pérenniser leur niveau d’adhé&SiorAu-dela de l'apport financier qu'ils
constitueri® ou des ressources qu’ils peuvent mettre a disposidu parti (temps, activités
militantes), les adhérents possédent égalementvaler symbolique en ce qu’ils peuvent étre
considérés comme l'incarnation du parti auquehilérent’. C’est bien la la difficulté a laquelle se

heurte la direction du PS.

1. Faire accepter le « virage ».

Cette dimension symbolique joue paradoxalementdlm prépondérant dans la vie du PS.
Dimension paradoxale d’abord car, on I'a vu, ekecorrespond pas a la réalité d’une organisation
socialiste qui ne saurait étre valablement aséeral un parti de masse. En outre, la sédimentdtion
jeu partisan et la transformation de I'économietipane ont profondément écorné la vocation
militante du parti telle qu’elle a pris corps avees le fort investissement militant du début desées
1970. Dans un parti faiblement intégrateur commet pétre le Parti socialist®’, la dimension
communautaire de I'engagement est tres limitéejypsant d’ailleurs I'insatisfaction de ses membres
et favorisant des stratégies de retrait ou de téfecLe fort turnover que masque la stabilité du
nombre d’adhérent€ souligne tout & la fois les stratégies de contéle adhésions par les dirigeants

du parti et la faible place accordée au PS a ktioréde liens solides d’appartenance parti&ane

A ce premier paradoxe s’en ajoute un second, qpbse lui sur les stratégies de
développement du parti jugées pertinentes par sgmgs dirigeants. Pour ceux-ci, l'audience et

l'implantation du parti passent nécessairementsparaccroissement numérigtieLe parti de masse

522 « Parties’ enrolment losses do not necessarilye$ithat members have ceased to contribute to padyess. Indeed, they
may make those who remain on the rolls even mommitant. As a result, parties may even increasie dfifrt to attract
and retain enlisted supporters » : Scarrow (S.<EParties without Members ? Party Organizatioa i@hanging Electoral
Environment »in Dalton (R. J.), Wattenberg (M. PParties without Partisans. Political Change in Advaddndustrial
DemocraciesOxford, Oxford University Press, 2000, p. 101r Burelation entre la « taille » du parti et legme de ses
membres, voir Weldon (S.), « Downsize my PolityfeeTimpact of Size on Party Membership and Membédiviam »,
Party Politics vol. 12, 2006, pps. 467-481.

52% e financement public des partis ne conduit pdigyatvirement & la marginalisation des adhéreets Allemagne, les
financements publics ont été subordonnés au nigeawadhésions depuis 1994, cf. Detterbeck (K.)a ¢drtel des partis et
les partis cartellisés en Allemagn@»Aucante (Y.), Dezé (A.),.es systéemes de partis dans les démocraties o¢aldsnLe
modele du parti-cartel en question, op. @t.,138 et svtes.

524 Cf. Scarrow (S.)Parties and their Member©xford, Oxford University Press, 1996.

525 Cf. Rey (H.), Subileau (F.pp. cit, particuliérement le chapitre 5.

526 Un produit paradoxal de ce turnover est que,dgrsition du nombre d’adhérents aidant, si les ruwenembres restent
peu, les plus anciens occupent une place croisdantele parti. Enquétant sur les adhérents de, Bifileau, Ysmal et Rey
constatent que si 4 % des adhérents appartendi@@FO en 1985, ils ne sont pas moins de 10 9% darcas en 1998 ! cf.
Subileau (F.), Ysmal (C.), Rey (H.), « Les adhérentsalistes en 1998 kes cahiers du CEVIPQmR©°23, mai 1999

527 Cf. les analyses explicites de ce point de vuetdévRrliére qui constate notamment qu’« il faut clane a I'inexistence
d’'une mémoire nationale du socialisme », cf. Magli@h.),La mémoire socialiste : 1905-2003p. cit, p. 177.

528 A cet effet, selon une obligation statutaire, nbampagne d’adhésion est organisée chaque année.
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n'est alors non plus seulement sollicitt comme redfée, il devient un objectif collectivement
souhaité. Cette position contradictoire avec leaatéristiques organisationnelles du PS est adéredi
par I'idée que c’est exclusivement par ce moyen lgueS parviendra a asseoir son influence sur le
systeme politique :
« Le Parti socialiste n'est ni un comité électoral comme certains partis de droite, ni un parti de type
Iéniniste organisé sur la base du centralisme démocratique, ni un gros PSU avec une perpétuelle de

tendances entrainant le blocage du parti et privilégiant le caractére contestataire et prophétique. Nous
sommes, et nous devons devenir mieux encore un puissant parti de masse décentralisé »

P. Quilés in Congrés national de Metz des 6-9 avril 1979, Sténotypies OURS, p. 374.

Le modele du parti de masse sert donc tout autaéatl & atteindre que de principe de
distinction du PS vis-a-vis des partis concurremtéonté de distinction qui renforce I'affirmatiate
la norme militante et la place au cceur des reptésens partisanes. Cette norme est pourtant
structurellement condamnée a ne rester dans liggeaqu’un idéal réguliérement sollicité. Sa vigueu
et son poids au sein du PS dépendent ainsi de’ites’qgit d’'un horizon fuyant vers lequel il faut

tendre, sans que cela remette pour autant en t&cseomie du parti :

« J'approuve le point de vue de ceux qui ont dit que nous devions tendre dans les mois qui viennent, et
notamment a l'issue du prochain congrés, a orienter notre parti vers la construction d'un parti de masse
sans sillusionner sur la rapidité des rythmes »

L. Jospin, CR du comité directeur des 26-27 mars 1983, Archives OURS.

Par conséquent, c'est bien I'idée plus que latédli modele qui est sans cesse sollicitée, ce
qui permet concrétement aux dirigeants du partlideoser d’une marge de manceuvre conséquente.
On retrouve ici tout le poids de la norme militanteficatrice au PS et par la, le jeu entre unemsor
unanimement reconnu et des pratiques qui peuvertriaiediré®®. Cette posture est accentuée par la
conviction des socialistes que l'accés aux moyemscammunication et de financement leur est
restreint, d’ou I'obligation de s’appuyer sur urtibmilitant conséquent. La production d’une idéti
militante en réponse a une position institutiormeliésentée comme domir@eenforce une posture
sublimée d’engagement dans le parti qui suppogaricipation active des adhérents. L’avenement
du PS comme parti de masse est donc présentée ctammmedele achevé de la rencontre entre la
valeur quantitative de I'engagement — étre nombpeux représenter le parti — et sa valeur qualati

— s'investir dans I'action politique pour publicison action.

529 | 'adhésion au PS est présentée par les sociakstesnémes comme un parcours du combattant. Suéviglsitions
récentes cfinfra, chapitre VIII, p. 568 et svtes.

30 b, Motchane, un des principaux animateurs du CERESifiera I'alignement sur la politique gouvernamee et la
mobilisation du parti pour cette raison : « Nouseras/aussi, souvent, le sentiment que les admitigigane suivent pas, que
les médias ne rendent pas les services qu'ils @edreendre et que l'information passe mal. De amfpde vue, il est clair
que dans les jours, dans les semaines qui vienhenparti doit apporter un soutien loyal, sansldailactif, au
gouvernement » : D. Motchane, Congrées de Bourg-easBigténotypies OUR$. 100.
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Le sens du jef* est donc articulé autour d’une représentation igythdu parti, un a-venir
qui, s'il impose des contraintes quant a la natégitimée du militantisme, laisse les dirigeants
maitres dans la réalisation de I'objectif et damsiéfinition des étapes pour y parvenirillisio®*
ainsi produite s'accorde cependant mal avec uniéqu@ gouvernementale a partir de 1982 qui entre
en contradiction avec les postulats idéologiquetoriggs avant l'accession au pouvoir et
« totemisées » par les 110 propositions. L'investizent des adhérents se caractérisant au PS par leu
forte implication idéologique, traduite par leurrgi@pation — en pratique largement formelle — a
I'élaboration du programme socialiste, la condude politiques publiques restrictives entre
profondément en opposition avec les attributs ¢omigs de I'identité socialiste revendiquée de ses
membres. La subversion du jeu et la dissonancedlgufeplique produit ainsi mécaniquement une
mise a distance et un éloignement des adhéretdégard de leurs élites, éloignement renforcé par le
sentiment que I'élu, figure centrale du parti esii péceptif aux prises de positions des adhérénts
Soucieux de compter sur des adhérents qui acceptgustifient les choix gouvernementaux, les
dirigeants doivent réaffirmer le sens du jeu patactiver les liens de solidarité au sein du parti,
condition indispensable a la mobilisation de lareé militante » du parti.

Solliciter le modéle du parti de masse est le mgillnoyen pour y parvenir, a la condition de
redéfinir le sens de I'engagement entendu non gdudement a travers l'investissement idéologique
des membres, mais aussi dans sa dimension pra@gueetrouve la la méme logique instrumentale
gue celle mise en évidence par B. Pudal a propoPGu face aux logiques de renforcement de
linstitution souhaitée par les dirigeants, dansdaservation proclamée de I'organisation, I'idnti
militante subit des réajustemetifsAutrement dit, lorsque les dirigeants s’internaigsur la place des
adhérents dans le parti, 'opération de cadrageicie autour de représentations déja préétablies
gu’il leur faut ajuster. Cet ajustement s'effectws I'a vu, d’abord en justifiant le soutien au
gouvernement comme faisant partie intégrante dénk@nsion militante du parti (cf. la création du
secrétariat national a l'information des militant®y, un autre outil, qui aurait pu aider a réaliset
ajustement, avait déja été mis en place pour ungieommunauté socialiste et accroitre l'audiethce

parti : le journal du parti.

531 Bourdieu définit le sens du jeu comme « ce quidaié le jeu a un sens subjectif, c'est-a-dire igmeifieation et une
raison d’étre, mais aussi une direction, une oat@r, un a-venir, pour ceux qui y participent et gn reconnaissent par la
méme les enjeux », Bourdieu (R.g sens pratiqueParis, Editions de minuit, col. Le sens comm@8Ql, p. 111.

532 C'est-a-dire « l'investissement dans le jeu eetgeux d'intérét pour le jeu, 'adhésion aux prézges — doxa — du jeu »,
cf. Bourdieu (P.)ibidem

533 Cf. Rey (H), Subileau (F.),es militants socialistes & I'épreuve du pouyop. cit, « les relations avec les élus », p. 201
et svtes. le questionnaire sur I'écoute des élus.

534 pudal (B.),Prendre parti. Pour une sociologie historique du P@Pp. cit, p. 164 : « Mais en réutilisant la méme
argumentation, en proposant aux militants de madiéurfacon d’étretout en les rassurant sur la permanence de liident
du parti, on affirme que I'essentiel sera préservé
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2. Une communauté socialiste évanescente ? L’échec de la presse du
parti.

Les tentatives de création d'un journal socialisbmt aussi nombreuses que leurs échecs
successifs. Ces échecs répétés illustrent bierafaipstrumentale du recours au journal partisan.
Instrumentalisation car le journal, moyen de comication par définition d’'un parti de masse, est la
toujours envisagé selon deux aspects consubstargielpourtant contradictoires : renforcer la
communauté socialiste et toucher [I'électorat PS. déweloppement du journal socialiste fut
initialement confié a C. Estier, qui présentaitsalas objectifs de Unité, I'hnebdomadaire remplacant

le quotidienCombat socialisten 1972 :

« L'hebdo que nous vous présentons aujourd'hui et qui sera, si tout le parti se mobilise aujourd'hui, le
grand moyen d’expression de notre parti, ne peut pas étre le bulletin officiel des fédérations. Ceci est un
autre objet. Le parti ne peut avoir de presse que si les socialistes veulent réellement qu'il y en ait une et
s'ils acceptent les sacrifices qu’un tel choix implique. [...] Je vous demande de tout faire aujourd'hui [...] de
tout faire pour montrer que le PS est capable, face a la presse capitaliste, face aux grands moyens
d’information dont dispose le pouvoir, de faire vivre un organe hebdo d’envergure nationale. [La diffusion
de I'Unité est prévue a] 60 000 exemplaires en vente dans les kiosques, en sections, par abonnements »

C. Estier, Convention nationale de Suresnes des 15-16 janvier 1972, Sténotypies OURS, p. 132-136.

La mobilisation du parti pour son hebdomadaireuteegépendant pas a la hauteur des objectifs
fixés : en 1977, la diffusion de I'Unité ne toudnge 30 000 abonnés pour plus de 100 000 adhérents.
Dans la perspective des présidentielles de 19&déel’ d’'un quotidien est ensuite retenue. La
perspective électorale pousse ici les dirigeantgabistes a mettre en place ce quotidien. Il s’dgit
toucher un lectorat nouveau et le journal est mdiestiné a renforcer l'unité de la communauté
partisane qu’a I'élargir :

« Au milieu de toutes les forces politiques qui ont comme point commun de vouloir notre disparition, c'est

presque une gageure d’avoir réussi en quelques années a devenir le pdle de rassemblement d’'un quart

des électeurs. [...] Il faut avoir ce risque présent a I'esprit et prendre a temps des mesures suffisantes pour

y faire face et pour créer les conditions d’une nouvelle étape de notre progression. Un journal quotidien a

part entiére et de grande diffusion dont la spécificité par rapport a ses concurrents sera de véhiculer les

analyses et les propositions du PS chaque jour, est donc indispensable. L'éventail (la cible) des lecteurs

recherchés ne peut étre que trés étendu pour un parti qui a vocation a rassembler de trés larges couches

de la population. [...] Il ne s'agit en aucun cas de faire « 'Humanité » du PS. Le contenu et le ton du

journal devront donc s’adapter a un éventail de lecteurs vaste et diversifié. Aussi bien faudra-t-il éviter le

journal « fait par des militants pour des militants » et rechercher un style « grand public » sans pour autant
tomber dans une vulgarité facile »

Projet pour le quotidien du Parti, CR du CD du 20 septembre 1980, Archives OURS.

Le journal est donc la envisagé d’abord comme strument destiné a toucher et a convaincre
les segments de la population susceptibles dergplgeparti. Ainsi envisagé, le journal baptisétee
fois Combat socialistéllustre bien la notion dearty on the groundlans son acception maximaliste
puisqu’il concerne tout autant les membres du paréi les sympathisants ou les électeurs potentiels.

La dimension militante de I'organe de presse stenvie volontairement minorée, puisqu’il s'agit
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d’éviter un journal « fait par des militants pouwrsdmilitants ». Apres la présidentielle, la quastie
la pérennisation du journal est inévitablement po&# écho a la faible intégration des adhérents da

le parti, le constat est sans équivoque :

« Je sais que ce parti ne se mobilise pas pour sa propre presse. C'est une expérience de dix ans. Les
militants ne font pas l'effort. Depuis 1971, nous n‘avons jamais eu de discussion sérieuse sur la politique
de presse du parti. Nous en payons aujourd'hui les conséquences. Il faut sortir des méthodes
artisanales »

C. Estier, CR du secrétariat national du 1¢" juillet 1981, Archives OURS.

Ce a quoi il lui est significativement répondu :

« Ce n’est pas un journal du parti, les comptes doivent étre séparés. Cela colte 1 milliard 500 millions,
c’est un poids pour le parti. Je ne suis pas décidé a I'assumer. Le parti ne peut pas I'assumer »

L. Jospin, ibid.

Et, en l'occurrence, I'expérience deombat socialisteest stoppée peu de temps aprés
I'élection présidentielle, confirmant la faible aence de la direction pour un outil de communicati
gu’elle souhaitait unificateur des adhérents majaleiment ouvert sur I'extérieur du parti. Les
dirigeants socialistes n’envisagent donc pas lepR$prement comme institution intégratrice et
privilégient un rapport instrumental a I'identitélitante du parti. Dans cette perspective, la ceui
entre les modes de production de I'entre-soi partist les modes d’élargissement de I'audience du
parti trouble le sens des actions conduites erdeusructurer I'organisation.

De cette confusion nait une attente de la paradbérents entretenue par le mythe du parti de
masse a venir. Toujours mises en perspectives |algectif a atteindre, cette confusion renforce la
position des dirigeants qui peuvent se prévalawahcer sur le chemin prévu, sans avoir a supporter
encore le coup d'exigences concretes préciseseSignla faible intégration des membres dans la
communauté partisane et de la confusion engendetelep double objectif de mobilisation,
I'expérience deCombat socialistesera évoquée par la suite, mais en référencejauamal pour les

militants, quand celui-ci avait été concu origieglent pour une audience plus large :

« Nous déplorons que I'expérience de Combat socialiste n'ait pu continuer. [...] Aujourd'hui, nous sommes
sans moyen de communication réel. Bien entendu il y a la presse, il y a les médias, les moyens
audiovisuels que nous connaissons tous, mais la y exercent des professionnels. [...] Mais nous, parti
politique, nous avons un message spécifique a faire passer, ne serait-ce qu'a nos propres militants, et il
faut que la direction du parti qui sortira du congrés se donne comme tache prioritaire la publication d’un
moyen de liaison quotidien entre les militants »

B. Derosier, député du Nord depuis 1978, Président du Conseil général du Nord depuis 1998, Congrés
national de Bourg-en-Bresse 28-29-30 octobre 1983, Sténotypies OURS, p. 52.

L'échec de la mise en place d'un organe de pressame support intégrateur a la
communauté partisane conduit alors les dirigeamisiabstes a explorer d'autres modes de

mobilisation déterminés par la position @entral officedans I'équilibre organisationnel. Le refus de
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considérer la mise en place d’'un journal commedépense inhérente au fonctionnement normal de
I'organisation marque ainsi la hiérarchisation gewrités qu'ils se reconnaisséfit Dans cette
perspective, soumis au « parti au gouvernementierdo se voit confier aprés 1981 une tache de
mobilisation de I'électorat, mission qui ne peutpnser qu’a travers I'implication des adhérents
comme relais entre le parti et I'opinio@entral officedevient, par 1a, un relais devant assurer la
cohérence verticale du parti : les actions du gmermaent doivent étre acceptées et soutenues par les
adhérents. Aussi, les conditions de production 'ehtretien de I'appartenance partisane peuvent
paraitre insatisfaisantes au vu de la vocationtanilé proclamée. En revanche, cette insuffisance es
inévitable de par le déclassement de Solférinolguérage de la rigueur consacre. C’est a partir de
cette réalité que les dirigeants vont entrepreddigister les représentations en cours du partiven

de redéfinir le role des adhérents (B.).

B. Le « virage de la rigueur » : un parti spectateur.

Loin du lyrisme du début du septennat, la misepkrte d'une politigue de rigueur pour
répondre aux difficultés économiques constitue wment décisif dans I'acculturation socialiste a la
gestion gouvernementale. On ne reprendra pas icédeé des péripéties de ce changement de
politique®®, ni I'analyse des raisons économiques qui ont§®les socialistes a cette « extrémité » ou
bien encore le contenu méme du plan propas@n s’attache de maniére plus réduite a envisager
d’'un point de vue organisationnel les rapportseel@s différentes « faces » du parti a cette oonasi

La rigueur décidée en 1983 est, en effet, bien gluane simple correction des politiques
publiques conduites depuis 1981. Il s’agit avanit td'une profonde remise en cause du socle
idéologique du parti et de la pertinence des smigtiéconomiques préconisées par le PS depuis sa
refondation. Un tel basculement induit une renégam des rapports entre le gouvernement et le
parti, celui-la se trouvara priori en position de discuter le soutien qu'il accordeedui-ci. Ce
revirement politique permet d'illustrer I'idée de Blondel quant a la dépendance d'un parti de
gouvernement vis-a-vis de ses représentants awpo®r jusqu’en 1983, le gouvernement met en
ceuvre le programme du parti et a droit en retowsaatien de ce dernier, en 1983, la donne aurait pu
s'inverser : le retournement de politique auraitains mérité d'étre avalisé par le parti ou, & teu

moins, d’étre discuté collectivement. Il n’en a gant rien été. Par un phénomene de cascade,tie par

535 C. Estier estime par ailleurs que « la communicagibla presse sont les parents pauvres du PSSlréaamais eu de
presse véritablement. [...] Il aurait fallu quepketi soutienne financiérement, il en avait les emsydans les années 80 par
exemple, et il ne I'a pas fait donc on a comme @uajtiui avec Hebdq une sorte de petit bulletin paroissial qui nepaa
chercher bien loin. Le parti n’a jamais été capabtenme la SFIO, qui autrefois avaitPepulaire et I'a laissé tomber, de
développer sa propre presse », C. Estier, entneéismonnel du 8 février 2005.

538 Pour un récit détaillé des dix jours qui « ébrenié 'Elysée » avant que F. Mitterrand ne se dééiltalement & entériner
la nouvelle politiqgue suite & son refus de sortirsgérpent monétaire, voir notamment Favier (P.)tist&Roland (M.),La
décennie Mitterrandop. cit, T. 1, pp. 465 et svtes.

537 Sur ce point, voir notamment Fontenau (A.), MUe#(), La gauche face a la cris@aris, Presses de la FNSP, 1985 ou
bien encore Cohen (E.), « L'Etat socialiste en itviei» in Birnbaum P. (dir.)Les élites socialistes au pouvdiaris, PUF,
1985, pps. 219-261.
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s'est retrouvé confronté a un profond bouleversenidentitaire auquel il a répondu par une
allégeance réitérée au gouvernement. Ainsi, ledraiotes économiques « se sont imposées » au
gouvernement qui les a ensuite imposées au patgéga finalement acceptées.

Dans un premier temps, la politique de rigueuraagip comme une nécessité économique face
a laquelle un gouvernement socialiste responsablpeut faire face autrement que d’adopter les

mesures décidées :

« Nous ne modifions pas notre cap, nous ne changeons pas de politique, la relance, le partage du travail,
I'emploi, telles sont nos priorités. Mais la volonté ne fait pas tout, nous devons étre efficaces, nous devons
conduire notre politique dans le respect des grands équilibres économiques »

P. Mauroy, Convention nationale extraordinaire de Cachan 19-20 juin 1982, Sténotypies OURS, p. 99.

D’autre part, il s’agit d'inscrire I'action sociate dans une modernité politique faite de
concession aux exigences de la direction du payst mieux souligner les avancées a la cause

socialiste que constitue I'acquisition d’'une cudtale gouvernement :

« Je ne regrette rien, nous ne regrettons rien, ne regrettez rien. La période de I'état de grace restera dans
la mémoire collective de ce pays, comme une période de progrés exceptionnels, comme en 1936, comme
en 1946. [...] Nous avons pris les mesures d’adaptation qui s'imposaient, et je le dis, la rigueur est une
méthode, ce n’est pas une finalité politique »

P. Mauroy, Congrés national de Bourg-en-Bresse 28-30 octobre 1983, Sténotypies OURS, p. 267-268.

Dans cette perspective, I'expertise économique lisébi et les solutions préconisées dans ce
cadre sont implicitement considérées comme ne aptepas a proprement parler du domaine de
compétence du Parti socialiste. Celui-ci se voilquement confier la tache d’accompagner le
gouvernement dans sa tache. La théorie de la passnentre alors dans le cadre de cette lecture de
l'action gouvernementale. Les solutions préconiggasle gouvernement ne sont qu’'une étape vers
I'accomplissement des objectifs du parti, lequét s accepter collectivement comme tefle<C’est
en effet tout le paradoxe de la position et desatiss des responsables socialistes : alors que le
gouvernement vient d’enterrer « l'autre politiqyent I'opportunité du choix ni le contenu des
mesures proposées ne sont discutées. La chronalegiet événement est a cet égard édifiante quant
au renoncement du parti par rapport au contenu naént@ réforme. Décidé courant mars 1983, aprés
I'épisode des visiteurs du soir, personnalités dmee économique et politiques qui firent le siege d
F. Mitterrand, le « virage de la rigueur » est amggod’'abord au bureau exécutif le 16 mars 1983 par
Lionel Jospin. Celui-ci confie simplement que «gleuvernement prépare en ce moment certaines

mesures et que les échéances économiques sont deuanil n’est pas utile d’en dire plug% Le 23

538 |, Jospin déclarera par exemple : « Le gouvernenient de décider un blocage de I'ensemble desqiriles revenus ;
je crois, comme d’autres I'ont dit, que c’était udéxision nécessaire, mais cela ne peut pas é&rdégaision ou un dispositif
permanent » : L. Jospin, Convention nationale extliaaire de Cachawop. cit, p. 312.

5391 . Jospin, CR du bureau exécutif du 16 mars 188&hives OURS
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mars, Michel Jobert et, surtout, Jean-Pierre Cheawént quittent le gouverneméfitLe 25, Francois
Mitterrand annonce a la télévision le «virage deifjueur ». Les 26 et 27 mars 1983, le comité
directeur adopte a I'unanimité une résolution appant le plan de rigueur, sans méme discuter ni la
démarche, ni 'opportunité. Il ne s’agit pas icindliquer que le parti aurait d0 déterminer la jplie

du gouvernement voire l'autoriser. En revanchehigonologie indique clairement que le parti a été
délibérément ignoré dés lors qu'il s’est agi deidiécde la politique a suivi®. L’aspect surprenant
de ce comité directeur réside dans le fait querdeponsables du parti aient accepté de fait cette

marginalisation sans la remettre en cause, a sledrés exceptions pres :

« C'est tout de méme les décisions les plus importantes que le gouvernement ait prises, ce plan de
rigueur, et nous avons eu deux ministres qui sont intervenus dont I'un trés longuement et ils ne nous ont
pas parlé de cela. Seul le Premier secrétaire du parti a défendu le plan de rigueur »

M. De la Fourniére, comité directeur des 26-27 mars 1983, Sténotypies OURS, p. 222.

Puisque le fond de la question est éludé, c'egordme qui est évoquée durant ce comité

directeur. La, le r6le du PS comme « locomotivee $abinion derriere le gouvernement apparait :

« Il faut expliquer, car nous avons quand méme pendant deux ans dit aux Frangais qu'il fallait relancer la
consommation pour relancer I'économie et le plan actuel, ce n'est pas tout a fait un plan qui reléve de la
méme logique : aujourd’hui, on nous explique qu'il faut épargner, épargner davantage pour relancer
I'économie, pour livrer la bataille de la compétitivité économique ; il n’y a pas de changement de logique,
mais changement de plan et c’est normal dans une action politique et économique, encore faut-il se
donner le temps et les moyens de I'expliquer a 'opinion publique. Le parti a un réle a jouer, le parti doit
étre offensif. Le parti doit défendre la politique du gouvernement. Le parti doit soutenir le gouvernement,
mais le parti doit étre suffisamment fort et inventif pour que le gouvernement fasse attention au parti, pour
que le gouvernement tienne compte des avis et propositions du parti. [...] Il ne faudrait pas que d’un cété il
y ait un parti romantique, utopiste et de l'autre ceux qui seraient pris et enlisés dans les filets quotidiens du
réalisme économique et politique »

L. Mermaz, ibid., p. 61.

La réduction et I'enfermement du Parti socialiseadeule identité militante est ici manifeste.
Le réle du parti est d’autant plus étroitementdgatiu’'un appel a la responsabilité est effectuenvia
éviter toute dérive « romantique ». L'inventivité noncerne donc pas les propositions économiques
et, par 14, la mobilisation d’'une expertise écorgpraimais plutét les moyens de valoriser la démarche
gouvernementale. Ainsi, dans un méme mouvememRtatt socialiste est, a la fois, valorisé dans son

identité militanté** et réduit & une fonction d'exécutant et de méshdttn des décisions

gouvernementales. Le sens du jeu change a travpegianence de I'investissement dans la vocation

549 3 libération de la parole qu'implique cette serdu gouvernement ne pésera pas dans la configui parti en 1983.
Le retour rapide de J.-P. Chevénement au gouverrteengréchera d’ailleurs son courant d’organiser isnadirs alternatif

crédible en I'espéce. Une anecdote confiée par KgBors de I'entretien qu’elle nous a accordé emdrcompte : « Je me
rappelle trés bien, juste a I'annonce de la rigudune soirée a la fédé de Paris assez dramadigudicole Questiaux était
venue, toute échevelée et en chaussons, compléteéianisée par la décision qui avait été priselakEtJean-Pierre
Cheveénement, alors ministre, a dit : « On s’écraggétait fini, il n'y avait plus rien a dire ».

41|, Jospin ira méme jusqu'a déclarer lors de ceibuirecteur : « Au-deld du plan conjoncturel me@ et qui sera
examiné par le Parlement le 6 avril prochain, uldi@ me semble-t-il que le parti s’exprime sur dditijue économique a
moyen terme » : L. Jospin comité directeur du 26-27 mars 19&3¢notypies OUR$, 185.

542| a tentative de réforme scolaire peut étre coméEléomme une concession visant a réaffirmer (ras8i cette identité.
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militante du parti. L. Jospin sait parfaitementgode cette rhétorique qui fonctionne généralerapnt

trois temps. Premier temps, celui du front uni stesalistes derriére I'action gouvernementale :

« L'expérience nous a déja montré, dans la conscience des gens, que I'on ne nous distingue pas du
gouvernement, que I'on nous sanctionne avec lui ou que I'on nous crédite avec lui de ses succés. Parti de
gouvernement, parti du gouvernement, nous portons avec lui les responsabilités »

L. Jospin, ibid., p. 135.

Deuxieme temps, la nécessité de faire passer lsagesa I'opinion du bien fondé de la

politigue conduite :

« Javais dit [que ce congrés] devait étre celui de la réussite, de la reconquéte. Je crois aussi, maintenant,
que nous y sommes, qu'il doit étre un congrés de la communication, qu'il doit étre un congrés de la
conviction, notre propre conviction, pour la faire partager aux autres, qu'il doit d’abord étre un congrés de
Vvérité »

L. Jospin, Congres de Bourg-en-Bresse, op. cit., p. 136.

Troisieme temps, la mobilisation du parti par léstissement de chacun et un renforcement de

la présence et de la visibilité du parti dans lsesppublic :

« Le parti, ce parti, va discuter dans la période qui vient, et il en a besoin. Les militants le veulent. [...] Il
doit aussi se mobiliser dans les semaines et dans les mois qui viennent. Il faut lancer une grande
campagne d'adhésions »

L. Jospin, CR du comité directeur du 26-27 mars 1983, Source Ours.

Faire accepter dans le parti le virage de la tigs&avere, par conséquent, une tache délicate
pour la direction car cette réorientation politiqqeenet en cause la dimension idéologique de I'entre
soi partisan, quand justement cette dimension Bede viatique fédérateur de la communauté
partisane. En outre, cette réorientation politiqaene a voir la marginalisation de Solférino. Lege
de la rigueur constitue donc un moment particysur le PS dans la perspective de l'acquisition du
statut de parti de gouvernement. Ce sont tout aWésnnormes qui structuraient la configuration
partisane que les modes d’organisation du partisqot ouvertement questionnés. En ce sens, cette
étape dans la vie du parti est décisive vis-a-mipmbcessus de changement en ce gu’elle constitue u

moment de cristallisation des ressorts qui enéhflént le sens.

La tache de la direction sera d’autant plus comugkqque, concrétemer@@entral officene
peut que constater des décisions gouvernementelesaisées a justifier devant la communauté
partisane. Il reste a voir comment ses dirigeamst \articuler la concurrence entre la norme
gestionnaire que le « virage » impose et les nopaessanes qui féderent la communauté socialiste.
Autrement dit, I'association des adhérents a I'eier du pouvoir impliqgue que soient définis des

nouveaux agencements dans les pratiques et leesusagvigueur au Parti socialiste. Ceux-ci seront
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déterminés par la revendication du statut de parjouvernement, revendication indissociable de la

sédimentation de la configuration partisane autliouPrésident de la République.

§3. La conversion a la « rigueur ».

Pour les élites partisanes, il faut désormais reulesnent justifier leur propre évolution
politique mais aussi la mettre en scene a tragemdbilisation des adhérents. En ce sens, le PS va
internaliser le changement de politique explici# les mots d’ordre et politiques publiques proraus
partir de 1984 (A). La convention modernisationtiative visant a mobiliser le parti derriéere le

gouvernement, illustre 'ampleur de la redéfinitabala vocation militante du parti (B).

A. De la nécessité de 'alignement gestionnaire du PS.

Le changement des organisations partisanes estaigmént appréhendé comme une réponse
a un « choc externe », ou, pour reprendre une fation de Panebianco, a une « pression forte de
I'environnement sur un parti politiqué*} La nécessité d'un changement organisationnelrafipa
ainsi généralement a l'issue d'une défaite életdocmi vient sanctionner l'incapacité du parti a
répondre a cette pression extérieure. Or, la siuaians laquelle se trouve le Parti socialisteésybe
« virage de la rigueur » permet de nuancer ce digggoroches : une défaite électorale peut également
se lire comme une marque d’adaptation d’'un pasdra environnement. En I'espece, la politique de
rigueur indique en effet la volonté de F. Mittedtarface a I'émergence de nouveaux enjeux
électoraux, de faire endosser définitivement aulddShabits d’'un parti de gouvernement, ce qui
implique pour le parti de se penser comme tel. tQleac d’abord moins dans I'organisation du parti
ou dans sa stratégie électorale que le changeradiggn va se manifester que dans I'image que le PS
cherche a donner de lui-méme. Les initiatives dti pesant a exemplifier ce changement soulignent
alors la sédimentation de la configuration parésantour de son leader, F. Mitterrand, et la céidtra

du party in the public officelans le jeu partisan.

1. « Le parti est fidele a lui-méme mais il change ».

Les années 1983-1984 livrent indéniablement ustadambivalent quant a I'appréhension de
la situation politique par les responsables satedi D'un strict point de vue électoral, ce sauxd
mauvaises années pour le PS : largement défaitmamicipales de 198% il n'obtient qu’un score
tout juste honorable aux Européennes de I'annéastd (20,8 %). Ces résultats semblent appeler une

profonde remise en cause de la politique du paatipolitique gouvernementale suscite en effet un

543 panebianco (A.pp. cit, p. 243 notamment.
544 e PS perd 31 villes de plus de 30 000 habts.
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profond mécontentement de la population di notarh@&augmentation massive du chémigeDe
méme, la réforme emblématique de I'Education nat®rs’enlise, un comble, dans un débat sur le
maintien de I'école libre pour s’achever par leaitde la loi Savary aprés les manifestations imess
qui traversent le pays. Il est alors frappant destader que la lecture de la situation par legeants
socialistes ne s’opére finalement pas autour déd’ique la politique conduite serait mauvaise mais,
bien au contraire, autour de l'idée que cette igoi@, pour impopulaire gu’elle soit, est nécessaiee

fait pour le PS de I'assumer constitue pour edgdéimation du parti comme parti de gouvernement :

« [Au lendemain des Européennes,] si on pose le probléme uniquement en terme de victoire ou débécle,
cela veut dire qu'on continuera a vivre avec l'idée implicite de la révolution. Cela veut dire qu’on est arrivé
par hasard et que si jamais on perdait, on ne reviendrait plus jamais. Je ne crois pas que nous devrions
vivre dans cette culture politique. Je pense que nous devons étre capables dans cette période et parce
que nous avons I'expérience du pouvoir, de vivre aussi avec les formes de certitudes qui habitent les
grands partis socialistes et sociaux-démocrates qui ont connu des sorts contraires et qui sont revenus au
POUVOir.

L. Jospin, comité directeur du 30 juin-1¢r juillet 1984, Sténotypies OURS, p. 231.

Les politiques publiques conduites sont considécéasme la mise en acte du nouveau statut
du parti. L'intégration d’'une geste gestionnairersgque par le complet renversement du lien qui uni
le parti au gouvernement. Dans un premier tempsn de modele classique d'un parti de masse, le
programme du parti constituait I'outil permettaet abntréler le respect de I'action gouvernementale.
Il s’agissait par exemple de vérifier que les adirtpropositions étaient bien respectdes partir de
1983, la relation s’inverse puisque c'est l'actignuvernementale qui doit étre la source du

programme socialiste a venir :

« Nous sortons de la période ou le gouvernement appliquait la politique que nous avions définie en
commun, pour entrer dans la période ou nous devons définir pour notre peuple et donc pour un futur
gouvernement qui soit le nétre la politique qu'il attend et qui nous donne la victoire ».

L. Jospin, Ibid., p. 243.

Cette inversion illustre, pour reprendre la moaéis de J. Blondel, I'autonomisation du
gouvernement par rapport au parti. L'acculturador responsabilités gouvernementales conduit ainsi
les dirigeants socialistes a développer une naengtthtégie de présentation d’eux-mémes tendant a
rendre compte de leur évolution politique. Cett@tégie est sous-tendue par la volonté de rendre

signifiantes des propriétés politiques nouvelledeaiges a I'idée de bonne gouvernance :

« Il'y avait une part de décalage entre nous et les réalités. Depuis 1981, I'atterrissage a été un peu brutal,
dans I'opinion et pour nous. [...] Nous ne réalisons pas le projet socialiste tel qu'il est. Nous sommes un

%5 | a restructuration du secteur sidérurgique etdesions conduites pour I'éviter restent un des nmimdes plus
significatifs du rejet de la politique gouvernenaat cf. de Montlibert (C.)Crise économique et conflits sociaux dans la
Lorraine sidérurgiqueParis, L'Harmattan, 1989.

546 Comme Vlillustre par I'exemple cette intervention Au gouvernement, en dépit de la crise, les $stda remplissent
leur contrat. Le gouvernement de Pierre Mauroyja déncrétisé ou mis en chantier les trois quagtsagnt dix propositions
gue Francois Mitterrand avaient présentées » : frdita, Congrés national de Bourg-en-Bresge cit, p. 321
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parti en mutation. [...] Nous sommes en train de devenir un parti de gouvernement, nous avons acquis une
lucidité, un réalisme, une appréhension des réalités que nous n’avions pas en 1981 »

J. Huntzinger, Ibid., p. 353.

Se dire compétents, réalistes, y compris pour degednts n'occupant pas de responsabilité
ministérielle, rend alors compte d’'une redistribntidans la hiérarchie des propriétés politiques
signifiantes. La « compétence » devient une vddtabssource dans le jeu politique interne. Un tel
cadrage conduit en effet davantage a valoriser mtepriétés par essence individuelles, étre
« compétent » c'est-a-dire capable de mener e#fimant une politique ; propriétés dont les ressaurce
partisanes collectives, comme l'orientation idéalog, le programme ou les mobilisations militantes,
doivent par la suite garantir I'expression. Si lesntraintes économiques qui pésent sur le
gouvernement peuvent ainsi se lire comme une siprede I'environnement » sur le parti, les
réponses partisanes a celles-ci sont orientéesremiqy lieu sur la redéfinition des propriétés

politiques individuelles qui déterminent ensuite iéponses collectives a apporter.

Cherchant a mesurer le changement des partis ia gharte étude de leurs programmes, K.
Janda, R. Harmel, C. Edens et P. Goff, postulest gliidentité d’'un parti [est] I'image que les
citoyens ont & I'esprit quand ils pensent & cei patt Or, pour les auteurs le changement du parti, et
donc de son identité, est corrélé la plupart duptein des résultats électoraux négatifs. Dans cette
perspective, le PS aurait d0 changer son programoaise des défaites de 1983 et 1984. En reéalité,
ces défaites sont bien plutdt la conséquence dhamgement politique entamé antérieurement, des
1982 avec le premier plan de rigueur. Ceci conldsileaders socialistes a appréhender ces élections
non pas tant comme une sanction de leur politiqnais comme la preuve que le parti au
gouvernement est capable de mener une politiquemnpis au détriment de ses intéréts électoraux a
court terme. Vécue sur le mode de la nécessitée dtirdéluctable, cette réorientation de I'action

gouvernementale est présentée comme la conformat@pensable du PS a son nouveau statut :

« Cela a été une période difficile car on a été confrontés a des choix difficiles. Mais on ne pouvait pas faire
autrement, c’était le prix a payer pour remettre le pays sur les rails. Quand on est au gouvernement, il faut
savoir faire des choix et on a su montrer qu’on était capables de les faire. Dans tous les cas, la situation
économique était difficile, alors autant montrer qu’on pouvait I'affronter sérieusement plutdt que de
retomber dans nos vieilles lunes. On savait qu'on allait le payer aux Législatives suivantes en 86, mais au
moins, cela nous donnait une certaine crédibilité qu’on n’avait pas avant »

A. Laignel, entretien personnel du 1¢" juin 2005.

Le score peu enthousiasmant des Européennes dee$B8lbrs moins interprété comme une

défaite que comme une petite victoire, celle d'amtiPsocialiste qui a su faire sienne la politigies

547 Janda (K.), Harmel (R.), Edens (C.), Goff (P.), «1@es in Party Identity. Evidence from Party Martifies», Party
Politics, 1995, vol. 1, p. 171 : « We define the identifyagolitical party as the image that citizens havenind when they
think about that party ».
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son gouvernemeHf. Cependant, les conclusions programmatiques testeore & tirer et ne le seront
gu’a partir d'une lecture de la stratégie électomvisagée comme conforme a la culture partisane.
Une disjonction s'opére durant cette période enlige contraintes reconnues de l'action
gouvernementale et leur transposition en termegrgnomatiques. La stratégie politique orientée
autour du rassemblement a gauche, pensée commgbstarttielle a I'organisation socialiste, interdit
en effet aux responsables du parti d'aller au-dielda reconnaissance d’'un impératif gestionnaire

traduisible explicitement dans I'orientation idégigue du parti :

« Le parti est fidéle a lui-méme mais il change. [...] Il me semble que le parti reste la force décisive, méme
s'il est affaibli électoralement lors du septennat actuel. L'échec du PC, I'échec du centre soulignent encore
cette nécessité ou cette réalité politique. [...] Comment gagner ? Je crois que la réponse ne sera pas au
centre. On ne trouvera pas la solution au centre, et encore moins a droite. [...] Nous savons trés bien que
si nous menons une politique qui soit percue comme allant clairement & gauche, le probléme de la
possibilité de la marge est un réel probléme, mais que c'est ainsi que nous mobiliserons et pas
autrement ; il n’y a jamais eu de précédents différents dans I'histoire.

L. Jospin, comité directeur du 30 juin-1¢r juillet 1984, op. cit.., p. 241.

Cette disjonction est a la fois le produit de taaion électorale au milieu des années 1980 et
d'une configuration partisane qui n'autorise pasirer les conclusions idéologiques imposées par

I'exercice du pouvoir.

2. Un renversement complet : l'occupation du pouvoir détermine la
stratégie politique.

En premier lieu, I'évolution du systeme partisaacgl le PS devant un dilemme. Pierre Martin
montre que les élections européennes de 1984 wmmgtiun moment de réalignement de la vie
politique en faveur de la droite, puisque le « votemal de droite semble se situer, depuis 1984, a
environ 54,5 % des suffrages exprimé&S.»_’émergence du FR’, le déclin du PC qui se situe
désormais autour de 10 % de I'électorat, rendemiptent électoralement du réalignement de structure
du systeme politique qui s'opére au détriment dgydache. En témoigne I'’émergence des deux
nouveaux enjeux politiques face auxquelles le PPpOse pas de réponse satisfaisante : la séctrité e
limmigration. Or, ces évolutions sont appréhendpas les responsables socialistes non pas d'un

point de vue sociologique, mais bien plutdt a paftine analyse électorale purement arithmétique.

548 « Le parti vient de démontrer sa capacité de risatiibn, d’explication, d’attraction, dans une campe particuliérement
difficile par son objet, les Européennes, et par @ntexte, la rigueur. » : P. Joixecomité directeur des 30 juirZjuillet,
op. cit.,p. 135. Sur la perception des résultats électopantes leaders des partis politiques, voir notanim@pleton (A.),
Ward (D.), « How we are doing : party leaders eatdperformance of the 1994 electioria sren (J.), Sher (D.J he State
of Parties Lanham, Rowman &Littlefield, 1996, pp. 125-139.

49 Martin (P.),Comprendre les évolutions électoralep. cit, chapitre 8.

%50 Sur la tripartition du systéme électoral, cf. Grary (G.), Schweisghut (E.), « Vers une tripantitite I'espace politique »
in Boy (D.), Mayer (N.)L’électeur a ses raison®aris, Presses de Sciences Po, pps. 179-218lestcsigsion par Andersen
(R.), Evans (J.), « Values, cleavages and partycehiniFrance, 1988-1995 Bxench Politics vol. 1 (1), pps. 83-114.
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C’est en effet la question des alliances électeratede la stratégie politique qui en découle
qui constitue I'essentiel de l'analyse politique te séquencéd. Alors que durant la phase
d'institutionnalisation du parti, la stratégie dtmale était pensée comme la mise en oceuvre de la
mobilisation d’un électorat sociologiquement situgnalgré son caractére imprécis — a travers le fron
de classe, la décennie 1980 est percue par lesnsspes socialistes comme celle de I'ancrage du PS
comme parti dominant & gauche, domination qu’igg’ale préserver. La logique incarnative qui
innervait la stratégie céde le pas a une logigudicdement représentative : le rapport de force
électoral est congu comme la seule marque légitim@ositionnement du parti. L'appréhension du
vote FN en est l'illustration. Bien loin de se demar qui sont les électeurs frontistédes dirigeants

socialistes s'interrogent surtout sur les consécggglectorales de ce vote :

« Il'y a deux possibilités entre lesquelles il faut choisir. La premiére, c’est d'isoler Le Pen [...] et dés lors de
séparer Le Pen de la droite traditionnelle, ce qui ne veut pas dire que I'on n'utilise pas le phénomene Le
Pen pour diviser cette droite classique en prenant appui sur ce phénoméne, au contraire, je pense qu'il
s'agit la d'un facteur d'éclatement de la droite que nous devons utiliser dans cette perspective. La
deuxieme stratégie, c'est au contraire de prendre Le Pen, de le fondre dans la droite classique, de
considérer qu'il y a la en quelque sorte une vieille tradition vichyste, que Le Pen, Médecin, Gaudin, tout
cela il n’y a pas beaucoup de différence. L'avantage de cette seconde stratégie, c’est incontestablement
de tirer profit de 'amalgame Le Pen droite classique pour décrocher ou tenter de décrocher cette droite
classique sur certaine fraction libérale de ses électeurs qui pourraient revenir sur la gauche. Ce qui me
parait en revanche impossible, c'est de mener les deux stratégies a la fois. [...] J'opte pour la premiére
stratégie. [...] Je pense que si nous voulons franchir avec succes les années difficiles qui se présentent
devant nous, qui sont marquées par un affaiblissement du PC qui n’a pas pu étre récupéré a notre profit,
ce qui entraine un affaiblissement politique de toute la gauche, ceci n’est possible qu'a condition de jouer
sur 'éclatement de la droite traditionnelle.

J-P. Cot, comité directeur du 23 mars 1985, Sténotypies Ours, p. 136.

L’Union de la gauche, réduite depuis le départrdiiffides communistes du gouvernement a
sa plus simple expression d'idée d'un rassemblendergauch®® devient ainsi une stratégie
essentialisée, de moins en moins pensée en ligncaux qu'elle doit incarner. Elle est au contraire
constituée en enjeu strictement électoral, celuindintien du PS comme force politique dominante et
motrice & gauch?&’ Ce basculement illustre la transformation dediamie partisane du PS et la
centralité qu'occupe dorénavant la question du agpnstitutionnel entre le parti et le pouvoir
Exécutif.

La configuration partisane dominée par F. Mittedrafappuie en effet sur une maitrise du jeu
interne a partir d'un contingentement de la contipétientre courants. Dans cette perspective, la

coalition dominante dont tous les courants fontoemfficiellement partis ne permet pas a leurs

%51 En I'espéce, I'analyse systématique des débagsnies du parti est utile autant pour ce qu’ell@l@des discours qui y
sont tenus que pour les enjeux qui y sont occultés.

552 Sur les déterminants du vote FN, cf. Mayer (R9s Francais qui votent Le Pdraris, Flammarion, 2002.

53 \oir Favier (P.), Martin-Roland (M.),a décennie Mitterrancbp. cit, T. 2, p. 161 et svtes.

%54 « Désormais, la configuration, c'est le rassemklenautour du parti devenu prépondérant dans lehgafiancaise. |...]
Il faut que cette notion du rassemblement autowr sterialistes prennent corps avec la présence e gprésentant
notoirement les forces qui sont autour des sotgalis : J. Poperem comité directeur du 24-25 ao(t 19&&¢énotypies
OURS p. 189.
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leaders d'inscrire la problématique du changemamsdune stratégie électorale alternative a celle
impulsée par le chef de I'Etat. Bien au contraiaetactique électorale privilégiée consiste a ragnen
tous les questionnements sur le type d’alliancésuawde la question du soutien du parti a I'action
impulsée par le Président de la République. L'iption du PS dans les institutions revét ainsi un
caractere structurant en ce que I'occupation dwgoguide désormais son action. Pour cette raison,
si la question du changement politique se pose leswsocialistes, celle-ci ne peut trouver sa répon
gu’a travers lintégration d’'une conception du R8nme parti de gouvernement, ce qui est sous-
entendu comme renvoyant a sa position dominante l@asysteme partisan. Dans ces conditions, étre
majoritaire se mesure a l'aune des performancestoédes obtenues en chiffres absolus. D'ou
I'émergence d'un discours représentatif centrél'slectorat en général, discours articulé autour de

I'idée d’'une vocation majoritaire du parti.

Le soutien au gouvernement se pense ainsi moindeenes partisans qu’en termes
institutionnels. Il s’agit d’'avaliser le changemat# nature du parti, devenu parti de gouvernement,
sans toucher directement au fond a la questiorntégtome qui elle dépend directement des
affrontements internes entre courants. Les positide J.-P. Chevenement illustrent les nouveaux
ressorts de I'économie partisane en vigueur damendiguration®>. Aprés avoir claqué la porte du
gouvernement, le député de Belfort retrouve uneeptie ministre de I'Education nationale sous le
gouvernement Fabius. Il fait sienne l'idée d’'uniposnement du parti au service du Président de la
République et insiste sur la nécessité d’'une taetiglectorale soucieuse de préserver la position

institutionnelle acquise :

« Le probleme du changement du parti, c'est de s'affirmer pleinement, non pas comme un parti
d’opposition, ce que nous avons été de 1971 & 1981, [...] mais comme un parti de gouvernement, ce qui
implique une certaine translation »

J.-P. Chevénement, comité directeur des 24-25 aolt 1985, Sténotypies OURS., p. 48.

On mesure alors la maitrise de F. Mitterrand aucdnfiguration partisane en constatant a
guel point les relations d’'interdépendances guissent a travers les différentes « faces » du part

transforment bien davantage en relation de dépeedaassumeées par les responsables socialistes.

%55 |es nominations étaient évidemment une arme eximéent efficace pour homogénéiser les positionsesekers et de
leurs courants. Selon M. Charasse : « Francois ivéitid ne s’occupait pas directement de cela, sauf fes postes
importants. || m’avait confié cela a moi. Vous valmutez bien qu'il n’y avait pas un partage projooriel entre courants,
mais quand un poste se libérait, les Rocard etclat ils nous faisaient savoir qu’ils aimeraieignbqu’un tel ou un tel soit
désigné. On leur donnait des miettes du festinétidéent contents et on avait la paix », M. Charasstretien précité. Il
convient de nuancer ces propos, d'autres persoimesogées affirmant notamment que F. Mitterrafmtipait au
contraire de trés prés des nominations. L'interddpace qui lie les associés-rivaux que sont letelsade courants au « bon
vouloir du prince » apparait cependant ici clairemadustifier son rang de leader implique ausgpaevoir avoir acces a des
rétributions matérielles. Cela peut alors constituremoyen pour le Président de la République paoreer sa position. Ce
mode de rétribution étant par définition sujet apuoces en légitimité de par la collusion entréri@ts publics et partisans
gu'il laisse supposer (cf. 'ouvrage polémiste deeif (G.), La Rosenclature : voyage dans I'Etat;PSaris, Messidor,
1990), évoquer ce sujet avec les acteurs fut peledtv Si M. Charasse fut un des plus prolixes emdéeére, il prit soin de
préciser pour conclure sur ce théme que, bien«én ne nommait pas les gens juste pour leur fdaisir, on regardait
d’abord qui étaient les gars compétents pour ogdag@ace, on faisait une petite liste et on ciseat aprés ».
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Katz et Mair indiquent que la cartellisation d'uarfp se mesure a l'intégration d’'un réle gestionmai
par ses dirigearts. Dans le cas du Parti socialiste, non seulemete pesture devient centrale dans
I'approche politique des leaders socialistes, maeux, elle induit une identification du parti anso
Président, tendant & faire de lui 'ordonnatedadbrce motrice du jeu partisan. L'action du past
toute entiere envisagée a partir de ce tropismi#utisnnel dont I'orientation politique du PS doit
découler. La valorisation du statut de parti devgomement conduit les dirigeants socialistes a
envisager leur action dans un temps électoral églar les échéances présidentielles, les seules a
méme de |égitimer toute interrogation sur la stiatélu parti. Dans un premier temps le changement
de statut du parti — de Il'opposition au gouvernemenest appréhendé dans une continuité
organisationnelle comme le prolongement de I'acpolitique de la décennie précédente n'appelant
pas a repenser doctrine et stratégie politiquess,Mans un second temps, c’est la qualité de gerti
gouvernement congue comme I'exemplification detitac souhaitée par F. Mitterrand qui guide les
évolutions futures du parti. L'autonomie gdarty in the central officest ainsi niée, en faisant I'outil
devant mettre en scene et en ceuvre l'action impufss# le président. Dans ces conditions,
orientations idéologiques et stratégiques ne soistgppréhendées que comme la mise en forme de la

domination présidentielle :

« Nous prendrons d’autant plus I'opposition & contre-pied que nous nous situerons dans la légitimité de la
Véme République, et cette 1égitimité repose sur le Président de la République. Notre campagne, si elle
s'articule sur le Président de la République, permet de mieux situer le role de la responsabilité socialiste.
De qui, en effet, a besoin le chef de I'Etat ? [...] Nous devons avancer des propositions se présentant
comme l'action @ mener jusqu’a la fin du septennat. Le débat, le choix de société si I'on veut, doit
demeurer celui de la confrontation présidentielle. [...] Nous avons conquis le pouvoir derriére Frangois
Mitterrand et sur son nom. Nous avons agi durant cinq ans derriére Frangois Mitterrand et en son nom.
Nous devons défendre les acquis et garantir I'avenir derriere Frangois Mitterrand »

P. Mauroy, comité directeur du 14 décembre 1985, Sténotypies OURS., p. 32 et svtes.

De ce fait, toute remise en cause idéologiqueratégfique apparait comme une remise en
cause de I'action dparty in the public officelequel est le seul habilité au sein de la coméiian
partisane a définir ce que doit étre le positionmenpolitique du parti. Le jeu intrapartisan ne se
débloquera alors qu’a partir de l'instant ou un eslers contestera la position de F. Mitterraed, c
qui se traduira par une réactivation du jeu degasus et la mise en débat au sein du parti de
I'orientation du parti. Un hiatus apparait doncredtimposition par leparty in the public officele ce
gue doit étre I'action du parti et sa traductionsain de I'organisation socialiste. Le leitmotiv lde
modernisation renvoie a ce processus de conformatio Parti socialiste a son statut de parti de
gouvernement. La conversion aux impératifs gestilea n'en demeure pas moins problématique :

elle contredit en effet autant I'orientation idégipue du parti que les régles du jeu intrapartisan

556 Cf. Katz (R. S.), Mair (P.), « Changing Models ofty@rganization and Party Democracy. The Emergeritke Cartel
Party »,0p. cit, p. 19.
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pourtant indépassables. Dans ces conditions, mattaeuvre le changement politique souhaité par le

Président de la République nécessite de nouvetigisipes de mobilisations internes.

B. Une «conversion» problématique: comment
mettre en ceuvre le changement politique ?

Mettre en ceuvre la politique de modernisation veydar F. Mitterrand n’est pas aisée pour la
direction du parti : celle-ci a beau étre domin&m ghoint de vue organisationnel, la politique @i
remet en cause une régle du jeu intrapartisan.fiety & compétition intra partisane s’est orgaaisé
autour des orientations du programme commun. Ok rigueur » va a I'encontre de l'orientation
idéologique en vigueur dans le parti. Refusantlefah I'encontre des régles du jeu interne, les
dirigeants socialistes doivent par conséquent godes modes de mobilisations nouveaux pour acter

la réorientation du parti et réajuster ainsi lessgm jeu, sans en modifier les régles.

1. La technocratisation a reculons : des regles du jeu intrapartisan
indépassables.

En nommant L. Fabius au poste de Premier minisireemplacement de P. Mauroy le 16
juillet 1984, F. Mitterrand entend donner corpsad/alonté politigue de modernisation, ce que le plu
jeune premier ministre de France cherche d’embléacarner avec le slogan « moderniser et
rassembler ». Cette période reste marquée commengent lors duquel le PS, tournant le dos a ses
bases doctrinales, integre les impératifs néodilmér Bruno Jobert et Bruno Théret évoquent a cette
occasion un tournant néo-libéral, auquel la Frareéait finalement que se conformer avec rétard
L. Fabius cristallise sur sa personne le passage «téférentiel modernisateur » a un « référedtiel
marché », illustrant le virage libéral du gouvereatrsocialiste. « Giscard de gauche » pour repeendr
I'expression de F. SawickF, L. Fabius incarne la figure technocratique girnpose désormais aux
sommets de I'Etat’. La technocratisation du nouveau gouvernementkstei est alors congue dans
le méme temps comme I'expression de la dissociatiganisationnelle entre le pouvoir exécutif et le
PS et comme la cause du décalage idéologique Eatton gouvernementale et les positions du
parti :

« A ce moment-Ia, les cabinets ne sont plus composés que par des experts un peu militants. Il n’y a plus
de militants experts. Et cela, cela a des conséquences, parce que ces experts-1a, ils commencent a parler

57 Jobert (B.), Théret (B.), « France : la consécratépublicaine du néo-libéralismenJobert (B.) (dir.)Le tournant néo-
libéral en EuropeParis, L'Harmattan, col. Logiques politiques, 49pps. 21-85.

%58 Cf. Sawicki (F.), « L. Fabius. Du “Giscard de gagithu “socialisme moderne” Pple Sud1994, n°1, pp. 35-60.

%59 vincent Dubois et Delphine Dulong rappellent quece sont moins des positions ou des attribuigspdéterminés qui
« font le technocrate » que ces maniéres partiesli@le voir et de faire ; ces derniéres ne sortknbcratiques » que
relationnellement, en référence a celles qu'elieteradent supplanter i Dubois (V.), Dulong (D.) (dir.)La question
technocratique, de I'invention d’'une figure auxrtsformations de I'action publiqu&trasbourg, PUS, 1999, p. 9.

235



de la modermisation, de la réhabilitation de I'entreprise®. C’était des discours qu'on navait jamais
entendus dans le parti. C’était une période horrible, cette maniere de faire de I'entreprise I'étendard du
socialisme nouveau. Mais on s’y est plié, on a tout avalé a ce moment-la. [...] On ne pouvait pas faire
autrement, au parti de toute fagon on ne décidait plus rien, le parti enregistrait les décisions, c’est tout »

A. Vidalies, député, ancien cadre du courant poperéniste, entretien personnel du 23 mars 2005.
B. Jobert postule que ce tournant néo-libéraleéfsctivement di & la mise en place par un

nouveau personnel ministériel qui a fait sien Eéngntiel du marché. Or, Pierre Mathiot montre au
contraire, a partir d’'une étude des politiquese®mploi, que la technocratisation de celles-cilesait
d’ « agents qui définissent puis mettent en celavialitique de I'emploi [et qui] sont soit les mé&ne
avant et apres 1983, soit présentent des caraicpgeis professionnelles et socioculturelles
comparables®". Il indique que «la technicisation de cette pmlie, au sens de sa complexité
croissante et des compétences particulieres exjgmasl'appréhender, n'est pas autre chose que le
produit d’'une politisation des enjeux assignés golaique de I'emploi. Ainsi donc, [...] le regme la
technocratie serait trés directement lié aux cortega exercées sur I'action des technocrates gar le
politiques 3% Prolongeant I'analyse & partir d’'une étude sarnembres des cabinets ministériels
socialistes entre 1981 et 1993, P. Mathiot et Wi&a constatent que « I'idée d’'une technocratimati
plus marquée [...] n’est pas vérifiée empiriquemsiiton considére toutefois que la part des émesq
et des membres des grands corps est un bon indicltee phénomeéné®: Mieux, les deux auteurs
contestent I'idée d’'une césure entre le parti etphére politico-administrative : leur enquéte itab
que le taux de participation des membres de cabmet activités du parti ne faiblit pas et que, au
contraire, « c’est prés d’'une personne sur deuxqui s’est investie peu ou prou dans les acsvité
d’expertise du Parti socialisté®

Ce dernier constat est révélateur des mécanismesrtiglisation qui se mettent en place
puisqu’il indique un renversement des relationgeemes différentes « faces » du parti. Dans un
premier temps la participation aux commissions pégts du parti avait favorisé la production de
programmes en adéquation avec le projet sociaMés, aprés 1981, le mécanisme inverse se met en
place : les solutions dictées par les impératifisvgmementaux s’'imposent au parti qui n'est plus pa
lui-méme l'instance de préparation de ces nouveltdgiques. L'intégration a l'institution étatique
favorise ainsi un rapport hiérarchique qui placedety in the public officeen position de moteur de
I'impulsion politique du parti. Mais ce constat e alors la question de savoir pourquoi, bien que
les mécanismes d’élaboration programmatiques fome&nt a partir des mémes structures, le

sentiment d’en étre exclus prévaut chez les regbes en place dans le parti.

560 Recyclant une antienne poperéniste, A. Vidalidsata ce propos le terme de « social-technocsatie

%61 Mathiot (P.), « Une technocratie du chémage ? aasurs de la politique de I'emploi et la techritisn de I'action
publique (1981-1993) » in Dubois (V.), Dulong ([d)r.), op. cit, p. 172.

%62 |bid., p. 181.

%63 Mathiot (P.), Sawicki (F.), « Les membres des matsi ministériels socialistes en France (1981-1988Frutement et
reconversion. Premiéere partie caractéristiquesakesciet filieres de recrutementRESR 1999, vol. 40, n°1, p. 16. Pour des
données postérieure, voir Rouban (L.), «Les ca&bimainistériels du gouvernement Jospin 1997-200Reyue
administrative n°339, 2004, p. 230-248.

%84 |bid., p. 19.
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Parmi les mécanismes qui ont conduit a la margiaadin organisationnelle de Solférino, le
ressort principal qui explique ce sentiment repase la dé-légitimation de la fonction
programmatique dévolue au parti. En construisantdetien & I'action gouvernementale comme
préalable a tout jugement rétrospectif sur lestipakes menées, les responsables du’faetnpéchent
I'exercice concret de la fonction de supervisiongguvernement par fgarty in the central officeSi
les intéréts des élites partisanes leur interdidemprimer par leurs actes leur désapprobatioravis
vis de la politique gouvernementale, ils se réfogidans une large mesure dans une « loyauté
(presque) silencieuse », c'est-a-dire une loyaetsgttant au jeu interne de continuer a fonctionner
sur les bases établies en 1981

Ceci expliquea posteriori la distanciation qu’ils expriment vis-a-vis de teetpériode,
distanciation qui se marque essentiellement lossedéretiens par le recours a un discours centié su
parti dans son ensemble (« On n'a pas été capaltieed les conclusions collectivement de ce qui se
passait, le parti s'est laissé fair8}; sans qu'ils instruisent de démarche réflexive lsur propre
participation a cette périotf8 Analysant les modes d'investissement dans I'acties acteurs
sociaux, de maniere imagée, N. Elias indique glogsgue la proposition de Paul commence a nous
en dire plus sur Pierre que sur lui-méme, I'équalicommence a se modifier en faveur de la
distanciation 3°. Cependant, dans le cas présent, cette distanciatifectée masque mal un
investissement personnel profond des individus dengs action politique gu’ils cherchent a ajuster
aux représentations qu’ils se font de ce que duoit Ié parti. En cherchant a se désolidariser d’'une
action politique a laquelle ils ont tous peu ouypparticipé, ils manifestent surtout leur volong d
mettre en adéquation leurs actes avec les repadieast |€gitimes qui déterminent les modalités de
participation au jeu interne. Les interviewés itesi§ ainsi sur leur position contrainte dans le jeu
intrapartisan. Cependant, les explications qu'isurfiissent sur cette période montrent le
désajustement entre les normes partisanes en vigmeson sein et les valeurs constitutives d’'une
action gouvernementale orientée autour des valdigfficacité. Les moins engagés dorénavant,

comme J. Auroux aujourd'hui, pointent les paradaleses discours :

« Au parti, il y avait un noyau de responsables qui comprenait les problémes du gouvernement. Il y avait
une certaine technicité que nous, au gouvernement, on a dii acquérir, par la force des choses, mais cette
technicité, elle n'est rentrée que trés lentement au parti. Rien n‘empéchait qu'elle rentre plus vite, sauf
peut-étre que cela permettait de garder son droit a la parole pour ceux qui n’étaient pas au gouvernement.
[...] Mais c'est d’autant plus surprenant finalement qu'il y avait eu de trés grosses avancées dans la

5% par responsables, il faut bien sir entendre tessidien les individus qui occupent les positidasdirection au sein du
parti que les responsables des courants et leuigesgqui pour la plupart participent au gouvernamiee fait que le jeu des
courants soit officiellement gelé produit en effes mécanismes de solidarité entre leurs memtspeatfs leur interdisant
de s’opposer valablement dans la compétition iafitégane a l'orientation politique du parti.

586 pour reprendre le fameux triptyque de Hirschmainsortie du parti (exit), ni opposition interneo{ee), mais une loyauté
contrainte qui, si elle s’exprime parfois publiquear) notamment hors du parti, n’est pas mise enrealans le cadre de la
compétition intra partisane, au profit d'statu quodans les équilibres internes (loyalty). Cf. Hirsetm{A. O.),Exit, voice,
loyalty : responses to decline in firms, organiaasi and statesCambridge Mass., Harvard University Press, 1970.

%67 M. Debout, entretien personnel du 13 janvier 2005.

568 | ors des entretiens réalisés, a de rares excepiérs tel M. Rocard, rares ont été les persontesdgées a adopter cette
démarche.

589 Elias (N.),Engagement et distanciatipRaris, Librairie Arthéme Fayard, 1996, p. 64.
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gestion des collectivités locales. Et ce qu'on a été capable de faire au niveau local, cela a été trés dur de
le répercuter au niveau national. Plein de militants se sont colletés aux responsables locales, mais cela,
on dirait que cela n’avait plus cours au niveau national »

J. Auroux, entretien précité.
La distanciation affectée par les dirigeants ddi @al’égard de la rigueur ne saurait ainsi se

confondre avec une relecture de leur positionradfieur de la configuration partisane. Elle resvoi
par contre a une culture partisane toujours prégnaont I'économie des pratiques au sein du parti
permet pas I'adaptation. D'ou le sentiment d'iliégité et le refus d’endosser individuellement les
représentations « gestionnaires » induites par rigigoe gouvernementale. Ces représentations
constituent en effet des marqueurs dans la congétintrapartisane d’alors que les responsables
politiques se refusent encore a porter. Pour aelion, I'engagement distancié vis-a-vis de la
politique gouvernementale peut se lire comme unenale réaffirmer I'intégration individuelle a des
normes politiques fédératrices de la sociationigamre, normes concurrencées par des normes
technocratiques qui ne leurs sont pas substituabéssregles du jeu politique interne, qui défiargs

en I'espéce le cours des normes en concurrence l@apsace partisan, déterminent alors le choix
d’endosser ou non ces normes. Elles illustrent largmm de manceuvre des acteurs pris
contradictoirement entre une capacité gestionnairassumer en tant que dirigeants (et souvent
représentants €lus) d’'un parti de gouvernementestrrmes intrapartisanes autour desquelles se
structurent les modes d’affiliation des équipes@mcurrence. Les acteurs se refusent donc a emdosse
explicitement aux yeux des autres membres du g@stnormes qui s’inscrivent pourtant pratiquement
dans la vie du PS et qui innervent leurs propresadirs. Il leur faut alors perpétueilllisio qui

faconne le jeu intrapartisan :

« Nous devons défendre nos valeurs. Nous avons un probleme d'identité, aujourd'hui, par rapport aux
autres. Ne passons pas notre temps a nous demander si nous avons changé. Je me souviens que dans
I'hiver de 1984, interrogeant le président de la République, je lui ai posé la question: « Avons-nous
changé ? ». Et probablement parce qu'il était distrait, il croyait que je lui demandais : « Ai-je changé ? ».
Je lui disais : « Avons-nous changé ? ». Et je me souviens de la réponse, trés rapide, dense, et soudain
trés animée, qu'il me fit pour expliquer : « Nous n’avons pas changé »

L. Mermaz, comité directeur du 11 mai 1985, Sténotypies Ours, p. 90.

Les regles qui régulent le jeu interne perdent deacfondement objectif mais se perpétuent
de par leurs effets organisationnels qui eux-mépeepétuent les modes de constitution des équipes
partisane¥’. En acceptant de « jouer le jeu », donc de sirsafans le jeu partisan tel qu'il est
structuré, les leaders socialistes confortent lidiye partisan, ce que L. Jospin a bien résum& ave
son expression « le parti est fidele a lui-mémesnilathange ». Ce n’est que si un courant prend la
responsabilité de s’opposer au maintien de la datin du courant A sur le parti que, les intéréts e

présence divergeant, 'adaptation des normes audseparti se trouve explicitement posée. Prét a se

57 On retrouve par 14 le mécanisme d'institutionralen tel que Berger et Luckmann I'envisagent, cfrgee (P.),
Luckmann (T.)op. cit, p. 118 et svtes.
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compter aprés son départ bruyant du gouvernemerd98s, M. Rocard reprend a son compte la

thématique du changement :

« Osons dire que nous avons changé. Osons dire que nous avons changé, ce sont les faits qui nous ont
amenés a changer, et, réalistes que nous avons été, nous les avons pris en considération »

M. Rocard, comité directeur du 11 mai 1985, op. cit.., p. 76°7".

Lors de I'entretien qu’il nous a accordé, M. Rocaetle son échec de 1979 a ses déboires
ultérieurs a la téte du parti afin de soulignepdéds d’'une culture partisane qui ne permet paB&u
d’'accepter de se penser réellement comme sociabctéte. De la sorte, il rend compte des intéréts en

présence au maintien d’une culture partisane eholeses qui en découlent :

« Si le PS reste, dans l'univers de la social-démocratie, le foldingue qui n'a pas réussi a accepter que
nous vivons en société de marché et que nous n'en ressortirons plus, ce n'est pas de ma faute. Jai
essayé de les faire sortir de ces conneries. J'ai essayé en 1985, javais déja essayé avant mais 13, c'était
en plein exercice du pouvoir, cela s'imposait ; j'ai essayé ensuite, quand j'étais Premier secrétaire. Mais
on préfere entendre parler du paradis sur terre. Ce genre de conneries qui ratent. On se laisse engluer
dans ce pathos lyrique qui ronge le parti, on n'en sort pas et surtout on ne veut pas en sortir | »

M. Rocard, entretien personnel du 28 avril 2006.

Derriére I'extériorité affichée vis-a-vis de l'amti du gouvernement apparait donc le souci
d’'assurer la continuité des ressorts qui structueenompétition entre les groupements intraparisa
En ce sens, culture partisane et culture de goawsnt coexistent certes dans le parti. Elles ne
peuvent pourtant que difficilement s’interpénétarce qu’elles renvoient chacune a des modalités du
jeu politigue encore distinctes, la premiére remyau jeu proprement intrapartisan tandis que la
seconde concerne davantage la définition des reppotreparty in the public officeet party in the
central office Cette interpénétration est pourtant rendue natessn ce qu’elle seule peut permettre
I'objectivation du statut de parti de gouverneméus reégles du jeu doivent donc étre formellement
maintenues tandis que ses enjeux sont ajustésaatraintes que les élites du parti se reconnaissent
Autrement dit, il leur faut intégrer les normes tgemaires dans la compétition intrapartisane, sans
gue ses normes ne heurtent les régles qui régeedlatci. Cette difficile conciliation s’opére géia
l'introduction d’'une nouvelle pratique de mobiliest des adhérents. Conduite au hom du soutien au
Président de la République, celle-ci donne aingbia comment le sens du jeu est réajusté dans le

respect de sa formalisation initiale.

571 || faut signaler que l'intervention de L. Mermadpnt I'extrait précédent est issu, succéda direetgma celle de M.

Rocard, comme pour mieux couper court a la tentaléve subversion » du jeu induite dans l'intervamtie celui-ci.
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2. La convention pour la modernisation et le progrés social : mettre en
scene la « conversion ».

Ce qui n'est envisage posterioripar les acteurs que comme une défaite idéologlqugarti
face a une technocratisation inéluctable doitreedn premier lieu comme la redéfinition achevée de
Solférino en un outil de publicisation de I'actigauvernementale. Conformément a la proposition de
P. Mair, la fonction de coordination de I'organieat centrale s’oriente largement autour de la
mobilisation de soutiens des échelons inférieurgalti en vue d'élargir 'audience des socialistes
dans I'électoraf? La maniére dont le parti a relayé I'idée de maidtion que L. Fabius est chargé
de mettre en ceuvre au gouvernement illustre piéiiement le fonctionnement de la configuration
partisane et la cartellisation de I'organisatiotetiel induit.

En pleine crise sidérurgique, dans un climat aliopad la question scolaire, F. Mitterrand tient
le 4 avril 1984 une conférence de presse au caulaqgielle il considére notamment que « nous avons
choisi la croissance, c'est-a-dire la mobilisatdmn toutes les capacités du pays, pour créer, pour
produire davantage, donc consommer, et je reséehgtta la recherche de la croissance. [...] La
croissance reste une nécessité, il faut la prepdrele cété qui convient a l'intérét présent: la
croissance par l'investissement, et par l'investissnt productif. [Pour investir,] il faut d’abord
gagner de I'argent pour le placer sur I'investisseinet c’est pourquoi il faut choisir les techrgiés
qui rapportent, aider les entreprises qui prendestrisques *>. Bien qu'il prenne soin de préciser
qu’il est « le chef de I'Etat, non le chef d’'un pat.a est la différence®$’, la direction du parti
s’active pour donner corps au discours présidentidli assurer un relais a la fois dans et hors du
parti. L'impulsion présidentielle apparait bien ssicomme le moteur de I'action charty in the

central office:

« Le bureau exécutif a donné mandat a Jean Poperen, Bertrand Delanoé, Jean-Paul Bachy, Anne-
Catherine Tregouét, Jean Pronteau, Dominique Strauss-Kahn, Frangoise Seligmann et Luc Soubre ou a
défaut leurs collaborateurs, de mettre au point dés demain des propositions pour la mobilisation du parti a
la suite de la conférence de presse du Président de la République. Ces propositions seront soumises au
Premier secrétaire en fin de matinée »

Compte-rendu du bureau exécutif du 4 avril 1984, Archives OURS.

La mobilisation finalement retenue consiste etetaue d’'une convention du parti. Pour cette
convention significativement baptisea modernisation et le progrés sogiahe démarche inédite est

mise en place : un questionnaire préparé par unengssion désignée par le bureau exécutif est

572 Mair (P.),op. cit, p. 145.

573 Le Mondedu 6 avril 1984. Il précisera son propos ensuatesdine interview accordéd iération: « Je veux moderniser
la France dans la justice sociale. Produire, veoelite production, accroitre nos ressources poeuxren répartir le 1égitime
profit, cela exige une volonté sans défaillance). Jlinsiste, la politique de rigueur n’est qu’'uparenthése. [...] Est-ce une
révolution que de rendre le golt d’entreprendre eaxcais ? Simplement il faut qu’ils s’habituentaisidérer I'entreprise
comme un tout et non comme I'affaire d'un seul @ qglelques-uns, les détenteurs du capital. [..9i,Qes termes
modernisation, entreprise, innovation et la suggignt de droite ? Mais c’est un postulat absurgdd.ibérationdu 10 mai
1984.

57 bid.
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distribué aux adhérenifs Une telle procédure souligne I'apparition de relles pratiques visant a
contourner les échelons intermédiaires en établissa lien direct entre direction du parti et
adhérent¥®. Or, le processus d’homogénéisation de la paralisane induit par ce questionnaire
tend & exemplifier la solidarité contrainte du pai$-a-vis du gouvernement. La centralisation de
'expression du parti ainsi réalisée rend compts dmdalités d’alignement déentral office sur
I'action duparty in the public office la centralisation de la procédure introduit unevedle pratique
d’élaboration de la parole collective tandis quevtdonté modernisatrice du Président est admise
collectivement. Pierre Moscovici résume le fonatiement de la configuration partisane a ce moment-
la en insistant sur la difficulté pour I'organisaticentrale du parti d’intégrer les conséquencels de

politique gouvernementale et, par |a, de réaliadoaction de coordination :

« Frangois Mitterrand s’est désintéressé trés t6t de la vie interne du parti, ou plutét il s’est surtout intéressé
a en conserver le contréle. En revanche, il a donné des inflexions, en nommant Laurent Fabius Premier
ministre, en faisant le tournant de la rigueur. C'est une fagon indirecte de s'occuper du parti parce qu'il a
obligé le PS a se réarmer idéologiquement, ce qui n'a pas forcément été fait. Et 13, le réle de Jospin est
important. Pouvait-il faire ce travail idéologique par ailleurs ? C'est cela qui est compliqué. Cest « je te
tiens, tu me tiens ». C'est-a-dire que Mitterrand n’avait pas a faire ce travalil. Il I'a fait dans la pratique
gouvernementale, présidentielle ; quant a Jospin, dans la situation qui était la sienne, assise sur le pouvoir
présidentiel, il était contraint @ accompagner ce que le président faisait »

P. Moscovici, entretien personnel du 16 février 200677

Tout I'enjeu de cette convention consiste pouritaation du parti a accréditer I'idée que la
politique de modernisation engagée par le gouveenemst bien conduite conformément a la volonté
du parti. L. Jospin théorise ce qui constitue uignaiment organisé du parti sur les positions

gouvernementales :

« Si j'ai proposé a la direction du parti, qui I'a accepté, que nous parlions d’'abord des problemes de la
modernisation, c’est d'une part parce que cette question domine notre vie économique et sociale, c¢'est
d’autre part parce que le gouvernement ayant choisi d’en faire un axe essentiel de sa politique, il était bon
que le parti en discute et c'est ce que nous avons fait. [...] Au moment ou tant de voix discordantes
s'élevent du patronat, de la droite, du PC, il est bon que le PS soit clairement rassemblé aux c6tés du
gouvernement, mais qu’en méme temps il lui fasse connaitre de fagon un peu plus solennelle et un peu
plus publique qua I'habitude ce quon pense et ce quon dit dans le parti, notamment sur la
modernisation »

L. Jospin, Convention nationale « La modernisation et le progrés social », op. cit.., pp. 32-34.

Le processus d'unification de la parole a I'ceuate sein du parti n'est cependant rendu
possible que grace aux modalités techniques w@digdur exprimer cette parole. L'individualisation
de I'expression militante a pour corollaire I'apiian de mécanismes qui introduisent une discipline

nouvelle dans la construction de cette dernierelpoe profite la direction qui s’en fait le rappeut et

575 e Poing et la Ros&1°110, octobre 1984.

578 Cf. Webb (P. D.), « Party Organizational Change iitaBr. The Iron Law of Centralization ?im Katz (R. S.), Mair (P.)
(dir.), How Parties Organizeop. cit, p. 109-133.

577 p, Moscovici était alors en charge du groupe dpsents que L. Jospin venait de reconstituer. A teunoins il était donc
bien placé pour saisir et expliquer les contraiaféé&rentes au poste de premier secrétaire.
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le porte-parole. Habilitée par une procédure ge’allelle-méme construite et contrblée, la direction
s’érige en représentante directe des adhérentsjuic@ pour conséquence de renforcer les liens
verticaux dorénavant institués entre les troisce$a» du parti et d’y en associer explicitement les
adhérents :
« Le parti, lui, a répondu et il a répondu de fagon massive et trés homogéne. Pratiquement toutes les
réponses au_questionnaire fermé qui a été envoyé aux sections voient se dégager des majorités

supérieures a 70%. [...] La modernisation est portée par la gauche. L'ensemble des débats qui se sont
déroulés dans nos sections, I'ensemble des questionnaires que nous avons regus, le montrent »

D. Strauss-Kahn, Ibid., pp. 138 puis 145.
La tenue de cette convention souligne la fonctigvothe désormais a Solférino: la

coordination entre Iparty in the public officeet le party on the groundest cantonnée durant cette
période a I'homogénéisation de I'expression offieiedu parti. En revanche, si les valeurs
technocratiques se diffusent dans le parti, celgunvention doit sanctionner, celles-ci n'ont de
valeur normative qu'implicite. En effet, la cultuirgrapartisane, telle qu’elle s’exprime a travieas
prises de positions des dirigeants du parti, nentégre que de maniere diffuse, les acteurs @eaftér
VOoir un acquis commun envisagé finalement commeétape supplémentaire dans la modernisation
du part?’®:

« [A propos de la lutte contre l'inflation,] souvenez-vous il y a quelques années cela faisait technocratique

et réactionnaire que de seulement poser ce genre de questions. Aujourd’hui nous nous sommes tous
compris. Tout le parti a compris qu'il s'agit 1a du point le plus chaudement politique de toute notre action »

M. Rocard, Ibid., p. 186.

Cependant, cet acquis ne le devient qu’en lien Evewbilisation des adhérents, mobilisation
elle-méme orientée par les modalités d’expressianiug sont accordées. Sur le fond, les valeurs
gestionnaires sont donc légitimées, tandis que lsuforme, par lintervention (contrdlée) des
adhérents, c’est bien la supériorité de la culpasisane qui est réaffirmée. De la sorte, en daet
porteuse de normes dévalorisées, celle-ci n'a plasréel impact que sur une compétition
intrapartisane dont elle structure encore les sedlejeu. Alors que la question de la modernisation
renvoie fondamentalement aux maniéres d’agir giefeser I'action du Parti socialiste, elle est donc
finalement vidée de tout enjeu interne, achevaalighement de l'organisation centrale sur les
exigences dyarty in the public officeCe faisant, le jeu interne est préservé, ce geddrmes de
I'entre-soi partisan exigeaient, mais son sens em l@té redéfini. Les modalités de mobilisation

internes ont donc a la fois permis de réaffirmexibtence de la communauté partisane, tout en

578 On retrouve la la notion de modernisation comnéenéht clé de la culture partisane. On s’aperceit lein 'espéce de la
plasticité de cette notion qui est tout autanticitde a propos de I'organisation que de sa daeim bien encore comme on
le verra de la définition méme de ce qu’est un eefité L. Jospin posséde a cet égard un vrai tglent synthétiser les
étapes marquantes de la vie du parti et les réiasgans la continuité du jeu interne : « Par ofimss a la droite, par
différence avec le parti communiste, le Parti dist@ac'est, je crois, le parti de la modernité k. :Jospin, Convention
Modernisationpp. cit, p. 41.
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permettant de légitimer de nouvelles normes etiquas pourtant problématiques vis-a-vis de la

culture partisane en vigueur.

*%

Les modalités de mise en forme du changement pastisvant de se matérialiser dans
'organisation, dépendent en premier lieu de leomeaissance de leur nécessité politique et des
conditions de leur intégration dans I'équilibretigan. En ce sens, étre un patigouvernement ne
signifie pas étrele factoun partide gouvernement. L’action dparty in the central officeest ainsi
orientée aprées 1981 vers la difficile mise en confté des représentations du parti avec les néésssi
de I'activité gouvernementale. Ce sont alors tathuat les fonctions dévolues a I'organisation cdatr
gue leur signification politique dans le jeu intemui conduisent progressivement a la supériotité d
party in the public officeDevant finalement d’abord veiller au maintienl'@guilibre partisan hérité
de I'aprés 10 mai, avant de devoir se faire la doixgyouvernement, I'organisation centrale du pesti
rapidement marginalisée politiguement et cantorsném réle de soutien a celui-ci. Les modalités
d’acceptation de la politigue gestionnaire ne spré le dernier avatar des difficultés qu'impligae |
conciliation d’'une culture partisane et d'une crdtude gouvernement. Elles soulignent que la
problématique du changement partisan ne se linaisegpconstater son intégration organisationnelle,
mais bien a interroger la maniére dont les conditi@lu jeu interne la permettent. Dans une
configuration partisane centrée autour du Présideria République, la marginalisation politique du
siége du parti devient par conséquent nécessdoa.ube redéfinition des fonctions @entral office
a travers I'imposition progressive d’'un réle detsudu parti.

La conjonction de ses éléments — dans la pratiggiesociables — produit ainsi un faisceau de
contraintes qui influe sur les mécanismes d’adeptate |'organisation partisane. On retrouve, gar |
une préoccupation centrale d’Elias, lorsqu’il éwedidée de changement: «un filet est fait de
multiples fils reliés entre eux. Toutefois ni 'emsble de ce réseau ni la forme qu'y prend chacsen de
différents fils ne s’expliquent & partir d’'un seld ces fils, ni de tous les différents fils eux-ne8mils
s'expliquent uniquement par leur association, telation entre eux. Cette relation crée un champ de
forces dont I'ordre se communigue a chacun des diisse communique de facon plus ou moins
différente selon la position et la fonction de amadjl dans I'ensemble du filet. La forme de chatjle

se modifie lorsque se modifient la tension etfacitire de 'ensemble du résea’»

Si lintégration a I'Etat s'opere effectivement, faut alors constater que les modalités de

cartellisation de I'organisation socialiste, cotaitée de par les ressorts de la supérioritgaity in

5 Elias (N.),La société des individuep. cit, pps. 70-71.
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the public officedépendent trés directement de la structuratiola denfiguration partisane dont elle
doit assurer le maintien. En I'occurrence, le maoneet de cartellisation est d’autant plus prononcé
gu’il répond a un déseéquilibre organisationnel ihghar 'accession au pouvoir. Aprés 1981, le jeu
partisan subit en quelque sorte une translationI@anaut, reproduisant de maniére proprement
institutionnelle I'équilibre partisan présidentsdi de la phase antérieure. Cela n'a pu étre réalisé
pourtant qu’'a la condition que la dynamique orgatmsnelle jusque-la favorable Gentral office
patisse de cette translation, ce que les interndgegsprimérent par I'analogie de Solférino a une
coquille vide. Il faut donc bien rappeler ici laceésité de penser le modéle du parti cartel deareni
dynamique, a partir de I'idée de processus de lisation. En effet, 'expression de coquille vide
utilisée pour qualifier Solférino n'est pas sansvgyer a celle de « réceptacle vide » utilisée pour
caractériser les partis américains, partis illugtar certains aspects le modéle du parti C&ttér,

le cas de PS montre bien que I'organisation centraldevient pas n'importe comment une « coquille
vide ». Cette démarche permet alors d'expliquerguui Solférino n'a pas connu un processus de
professionnalisation de son activité, a I'inverseggdoupe parlementaire a I'’Assemblée Nationale.

En d’autres termes, il importe que les conditioeacklangement interne du parti soient réunies
pour que lintégration a I'Etat, par le biais darty in the public offices’effectue, affectant en retour
son organisation et son fonctionnement. Les carditi d’élaboration et de maintien de la
configuration partisane doivent ainsi étre priorgnent mises en évidence pour comprendre la
signification des transformations organisationrsetla parti. Les ajustements de la culture partisane
fonction des contraintes que les membres du partiesonnaissent, permettent d’appréhender la
maniére dont la chaine d’interdépendances queBentembres du parti entre eux se transforme. Le
processus de changement ne peut donc étre appééheiggiement a partir des seules relations entre
les «faces » du parti. Au contraire, il doit éapprécié a partir des réajustements internes qui
s’opérent et le déterminent. En cela, cette chafivderdépendance ne tient que par I'équilibre
partisan qui la régule, comme en témoigne le rélé&dMitterrand dans le processus de changement
du PS durant cette période.

Cependant, deux évolutions contradictoires vordreetes liens d’interdépendance au sein du
parti. Premiéere évolution, I'échec limité des |égfises de 1986 puis la réélection problématiqué de
Mitterrand vont conduire a une remise en causeadimination du Président de la République. La
seconde, qui permettra d’interroger plus finementmodele de Katz et Mair, consiste en la
réaffirmation politique progressive de Solférinarooe instance régulatrice du jeu politique interne,
invitant & s’interroger sur les modalités et less@Emuences organisationnelles d’'un tel « retour au
parti ». Ces deux évolutions ne sont pourtant ggeleux marques d’un méme mouvement, celui qui

va conduire au dépassement de I'équilibre partisitierrandien (Chapitre V).

%80 cf. Katz (R. S.), Kolodny (R.), « Party Organizatiman Empty Vessel : Parties in American Poliiags Katz (R. S.),
Mair (P.) (dir.),How Parties Organizeop. cit., p. 23-50.
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CHAPITRE IV. « EST-IL FAILLIBLE » ? VERS
LE DEPASSEMENT DE L’EQUILIBRE PARTISAN
MITTERRANDIEN (1986-1990).

3A UN PLAN DENFER ! TU DEMISHONNES,
3E ME PRESENTE, TEILIS ELL, TE DISSOUS LASSEMDLEE,
o) FONDE DR NowEAD FARTI SANS IREOLOGIE, IL EMORTE
LA MAJORITE A 657 ET Js FREPARE

MA REELECTION POUR 190D !

MACHIAVEL
ENFONCE !

e
e,

Dessin de Plantu dans Le Monde du 14 juin 1988.

« Mais naturellement, nous ne voulons écraser personne de notre superbe ou de notre générosité qui
pourrait étre considérée comme offensante. Il faudra donc exprimer cela avec prudence »

L. Jospin, comité directeur du 14 mai 1988, Sténotypies Ours, p. 18.

Envisagée comme un processus d’adaptation permgisant a établir un équilibre entre des
forces en perpétuelle compétition au sein d’'uneamigation partisane, la notion de changement
partisan peut se lire dans deux directions. La fgnen qui innerve trés largement le chapitre
précédent, peut se lire comme I'ajustement orgtoiszel d'un parti a I'équilibre des tensions qui
s'est progressivement imposé en son sein. Une dingetion peut toutefois étre aussi identifiédoise
laguelle le changement partisan est concomitai@tablissement d’'un nouvel équilibre des forces en
train de se dessiner. Dans ce cas, deux altereatoud chaque fois possibles : un nouvel équilile
tensions s’établit ou non, impliquant ou non lerdement organisationnel.

Or, aprés la défaite aux élections législativesl8i86, non seulement le Parti socialiste se
retrouve dans I'opposition, mais la position domieade F. Mitterrand va étre progressivement
contestée. Une recomposition de I'équilibre desiters se dessine, aux contours d’abords flous, puis

plus clairement prononcés apres I'élection présidibe de 1988. Dans cette perspective, ce quitavai
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fait la force de la configuration partisane deviprigressivement sa faiblesse, F. Mitterrand perdan
peu a peu le contréle du parti. Celui-ci voit efeefa position dominante questionnée, d’abord de
maniére implicite, puis ouvertement. Par ailleles?S connait, aprés 1988, une sorte de déplacement
des « lieux de pouvoir », Solférino redevenantdeti® du jeu politique interne. Ce déplacement est
significatif de la déstructuration latente de I'éidue partisan mitterrandien. Cette déstructuratne
s’effectue pourtant que de maniére progressivagmotent car F. Mitterrand parvient a conserver les
clés du jeu partisan, apparaissant logiguement @fammieux placé pour conserver I'Elysée. Le PS
entre ainsi dans une phase transitoire ou I'anéggrilibre partisan apparait a la fois comme le mnote

et le frein a I'émergence d’'un nouvel équilibre & constitue autour des forces apparaissant

officiellement lors du congrés de Rennes en 1990.

Cet équilibre des tensions en gestation indudtidrs un changement organisationnel ? La
centralité que Solférino va acquérir durant cettegale inviterait a le croire. Outre que ce cas de
figure se révele contradictoire avec la théoriemetis cartels, le choix des leaders du parti istenst
a faire du siege du parti I'instance a conquérinrgmposer un nouveau leadership au parti n'est pas
sans rappeler I'action de F. Mitterrand lui-mémeeapEpinay. Or, bien loin de réitérer I'expérience
des années 1970, ce « retour au parti » ne vadeire ni par 'émergence d’'un nouveau leadership,
ni par un rééquilibrage organisationnel entre légces » du parti. Le processus de cartellisation d
parti s’en trouve alors renforté: la centralité retrouvée de Solférino n'empécheeffet pas la
sédimentation du déséquilibre organisationnel agérL’inadéquation entre la centralité retrouvée
du party in the central officet son poids organisationnel réel ne permet et pHs aux prétendants
au leadership de générer un nouveau mode de fanetieent a partir duquel refonder I'équilibre
partisan.

C’est donc bien davantage a statu quoorganisationnel que le PS est confronté a pagtir d
1986, cette période illustrant l'incapacité de sisgeants a élaborer collectivement un nouvel
équilibre partisan. En effet, la compétition in@eisane s’est adaptée a l'inscription institutielten
du PS, ce qui a conduit finalement a renforcerdséduilibre organisationnel établi depuis 1981.
Autrement dit, si les ressorts du jeu politiquessat modifiés, ceux-ci s’appuient sur un déséquilib
organisationnel qu’ils perpétuent bien davantagélsque le modifient. Si, de I'équilibre au
déséquilibre partisan, I'aprés-Mitterrand émergacdau Parti socialiste (Section 1), le « retour au
parti » qui I'accompagne illustre essentiellemeimgératif ressenti d’'une nécessaire adaptation du

PS, impératif pourtant largement avorté en prat{@etion 2)

%81 5j |e processus de cartellisation est envisagé darchapitre d’un point de vue organisationnaisda suivant on verra
gu'il est lié a I'émergence d’une nouvelle éconopegtisane centrée sur la professionnalisatiolingektissement croissant
dans la sphére publique.
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Section 1. De Péquilibre au déséquilibre partisan :
Pémergence de apres-Mitterrand.

Lorsque, évoquant les résultats des législatieedyes de 1986, F. Mitterrand déclare a L.
Fabius : « Il vous aura manqué six mai&,»l résume finalement le sentiment socialiste séémuel
I'adaptation aux exigences gouvernementales eelgastements politiques qui en découlent auraient
finalement porté leurs fruits auprés de I'électotairs de ces élections, le PS réalise un résultat
satisfaisant (32 %) faisant de lui la premiére dgpolitique du pays, largement dominante & gatithe
Cette consultation électorale est I'occasion patirtie voir apparaitre les premiéres félures dans la
configuration partisane dominée par F. Mitterraadhsi que I'échange entre L. Jospin, premier
secrétaire, et L. Fabius, premier ministre, I'ithesdés 1985. Mais elle est également a I'originee
crise stratégique pour le parti. Alors que celueccupe une place dominante a gauche, il a besoin
d’alliés pour former une majorité. Or, la défectides communistes depuis 1984 et leur effondrement
en 1986, rendent la stratégie d’'alliance probléguati Si le PS accepte de se concevoir comme un
parti de gouvernement la question se révele pdudsutant plus épineuse qu’elle implique un
repositionnement sur I'échiquier politique qui ri’pas sans heurter sa culture partisane.

S’ouvre alors a partir de 1986 une période de itiansou si F. Mitterrand conserve encore le
pouvoir sur son parti, celui-ci lui échappe progiresment apres sa réélection en 1988. A cet éiard,
cohabitation aux sommets de I'Etat entre F. Mitedr et J. Chirac s’avere délicate en termes de
maintien de la configuration partisane. Le Prédidienla République parvient en effet a conserver sa
position dominante notamment parce qu'il appargs tapidement comme le plus & méme pour se
succéder a lui-méme. Dans le méme temps pourtéqtiilibre partisan se déstructure tandis que le
parti reste dans I'expectative quant a sa stratéigietorale. Moment généralement considéré comme
géré de main de maitre par F. Mitterrand, la cdhtibn signe ainsi le « début de la fin » de son
hégémonie sur le parti (81). Celle-ci peut perdaamment car, dans cette période de transition, i
apparait aux dirigeants que seule I'élection pefdidlle peut permettre de trancher les questions q
enveniment la vie du parti. Le large succes de iEeMand en 1988, qui ponctue la cohabitationsin’e
alors qu’un succés en trompe-I'ceil, notamment ésorade I'échec de la stratégie d’« ouverture »

voulue et conduite par le président (82).

%82 Favier (P.), Martin-Roland (M.)La décennie Mitterrandop. cit, T. 2. Pierre Martin établit une corrélation entre
I'évolution des taux de croissance et d'inflationh les performances électorales. Du point de vue iddiateurs
économiques, le bilan du gouvernement Fabius sdandvplutdt convenable, « le redressement sotdalie 1984 a 1986 et
le résultat des élections de 1986 [sont] tres meche I'équilibre droite/gauche du vote normal f:, Martin (P.),
Comprendre les évolutions électoralep. cit, p. 353.

%83 *établissement de la proportionnelle n’est paaréer a ce bon résultat. Le Parti socialiste obte effet en 1986 32 %
des voix, le PC 9,8 % et la coalition RPR-UDF 421%.mise en place de ce mode de scrutin, que I'évaguera pas
directement ici, reléve d’'un usage stratégiquentipaincipalement a permettre au PS de conserveeldeure implantation
|égislative possible, mais aussi a permettre I'@mece d'un probléme d’alliance au sein de la daiec le renforcement du
FN, qui fit & cette occasion son entrée au Parlemen
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§1. La cohabitation, splendeur et décadence de la
configuration partisane autour de F. Mitterrand ?

Percue rapidement comme inéluctable, la défaitekste aux législatives de 1986 ouvre la
voie a une pratique institutionnelle inédite, ldabitation entre un Président de la Républiquenet u
Premier ministre de camps opposés. Contraire fritedes institutions pour les uns, retour au texte
pour les autre&’, la cohabitation, rendue possible par le maintenF. Mitterrand & son poste de
Président malgré la défaite duPSinaugure surtout un nouveau mode de partage duofroentre
les partis dominant le systéme politique. Partigsiiae des institutions francaises, elle renvoi@ %
dans I'opposition sans toutefois rompre tout lieecale pouvoir exécutif. Elle oblige alors le Pdésit
de la Républigue a mettre en place un dispositfpéumettant de contourner l'isolement institutiehn
dans lequel le Premier ministre cherche a le cattl, dispositif qui va modifier les rapports entre
les différentes « faces » du PS. L'efficacité dspdsitif est unanimement reconnue dans le parti,
laissant accroire a un pouvoir présidentiel a qmgée. Pourtant, la prise de distance mécanique due
au fonctionnement des institutions qui s'établitrete parti et le Président de la République feseor
I'apparition d’'un questionnement, implicite depa@@85, sur la nature du PS, son organisation et ses
alliances (A). Elle permet également un « dégeli»jedi des courants a I'intérieur du parti, du fait

notamment des affrontements en germes au seinularddA (B).

A. Un pouvoir présidentiel sur le parti a son apogée ?

Malgré la défaite de 1986, I'équilibre partisan estpendant bien maintenu. L'idée
généralement partagée au sein du parti est deffairederriére F. Mitterrand. La conséquence déec
en est un renforcement de la position de ce de&i986 a 1988, se met alors en place un digfposit
ayant pour cceur 'Elysée, destiné a permettre asidnt d’entretenir efficacement « I'opposition »
au gouvernement Chirac, en vue de la prochainederételle. Ce dispositif n’est pas orchestré
ouvertement par et a partir du parti mais orgaaigéur d’'une équipe réduite qui joue un role d'atita
plus efficace gu’elle n'est jamais officialisée paparti. Une profonde dissociation s’opére atorge

cette équipe ramassée et les instances du pardiefide délaisser les priorités politigues du moémen

84 parmi les nombreux ouvrages consacrés a cettéi@uesf. notamment Duverger (M.Bréviaire de la cohabitatian
Paris, PUF, 1986 ou bien encore Cohendet (Mi4a)¢ohabitation : lecons d'une expérienBaris, PUF, 1993 et, pour une
synthese, Colliard (C-A.), « Les pouvoirs du Présidie la République en cas de coexistence institoiilbe (mai 1986-mai
1988), Revue du droit public1989, p. 1565-1605, ainsi que le numéro spéaaladrevue Pouvoirs, « La cohabitation »,
n°91, 1991.

%85 Malgré les supputations sur une éventuelle déamissé sa part, surtout en cas de lourde défaiSlu« Vous imaginez
une seconde qu’avec une gauche qui serait a 44 ptesident de la République pourrait se maintehir[A/ous croyez que
psychologiquement, politiquement, il pourrait re&e> : J. Poperen, comité directeur du 23 mar$,19@&notypies OUR9.
197.

586 pour une description de cette tentative de « @ument » de la part de J. Chirac, cf. Favier (PAstv-Roland (M.)La
décennie Mitterrandop. cit, T. 2, p. 483 et svtes.
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pour davantage se projeter sur « I'aprés cohatmitati: « I'aprés cohabitation » devient un enjeu de

pouvoir futur entre courants quand I'enjeu préseléve de F. Mitterrand seul.

1. La « Maison Mitterrand ».

Le dispositif élaboré n'est cependant qu'une exszat@on du fonctionnement de la
configuration partisane ayant pour centre I'Elysé¢éemoigne de la mobilisation d’individus ayant
acquis dans le parti depuis 1981 une centralitéaiud’eux des acteurs désormais incontournahles d
fonctionnement de la configuration partisane. Cepaiitif est pourtant porteur d’évolutions
contradictoires. Il souligne en effet un repli deMitterrand sur sa propre position institutioneelEn
un sens, le Président de la République tire desesndd fonctionnement de la configuration partisane
un renforcement de son pouvoir. A I'opposé, ceisplligne un rétrécissement de son influence sur
le parti. Autrement dit, si la puissance de F. &itind s’accroit, I'étendue de celle-ci est plidéd,
puisqu’elle se concentre sur ses rapports aveadsgonsables socialistes occupant des postes
stratégiques durant la cohabitation. Un réseawodedtidatior®’ émerge donc au cceur des « faces »
du parti. Ce réseau concerne toutefois davantageadeeurs marginaux-sécafitsau sein de ces
« faces », plutét que les instances de celleseiredSserrement de l'attention de F. Mitterrandssur
propre position autorise alors I'apparition non gaeore d'un espace de concurrence au sein des
instances du parti pour les membres qui y partitjpmais provoque une dissociation des enjeux qui

en est bien le prélude :

« L'idée de départ de Francgois Mitterrand en 1986, c'était dans 'ambiance du moment et d'ailleurs pas
tant du c6té du parti que de Frangois Mitterrand lui-méme. Il me disait : “Cette cohabitation, on ne sait pas
comment cela va se terminer. Cela peut se terminer a tout moment ; je peux étre amené a démissionner”.
On allait vraiment dans l'inconnu, y compris lui. C'était trés exaltant, c'était une premiére, on défrichait une
situation institutionnelle nouvelle. On avait I'impression, et Frangois Mitterrand encore plus que nous, de
découvrir un terrain politique nouveau. Du coup, il voulait gagner sur ce terrain-la aussi, et il s'est
beaucoup concentré 1a-dessus. Il voulait montrer qu'un Président de la République, que lui, pouvait
triompher de cette épreuve. »

J. Glavany, entretien personnel du 13 mars 2006.

F. Mitterrand élabore donc un dispositif resseméfgnctionne en deux temps. D’abord, la création
d'une cellule directement attachée au présidensyite la mise en place de liens informels entre
I'Elysée et le parti :

« C'était tres simple. F. Mitterrand était a I'Elysée, Joxe au groupe et Jospin a Solférino. Cela, c'était la

continuité de ce qui existait déja, mais avec des contacts renforcés, parfois quotidiens. On avait aussi,
dans le plus grand secret, une réunion avec un représentant du groupe dans le bureau de Jean-Louis

%87 M. Dobry appelle réseau de consolidation I'ensenhle forment entre eux les secteurs du systéniigpelde par les

transactions collusives qu'ils entretiennent entre, cf. Dobry (M.) Sociologie des crises politiquemp. cit, p. 110 et svtes.

588 Clest-a-dire « I'acteur qui est partie prenantesdausieurs systémes d’actions en relations lesauas les autres et qui
peut, de ce fait, jouer le réle d'intermédiairedénterpréte entre des logiques d’action différenteire contradictoires », cf.
Crozier (M.) Friedberg (E.),'acteur et le systeméaris, Seuil, Col. Points Essais, 1992 [19778%.
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Bianco, Jean-Marie Cambacérés [directeur du cabinet de Lionel Jospin] moi, et trois-quatre autres
personnes®® pour coordonner I'action des trois spheres »

J. Glavany, op. cit. .

« Jospin était trés jaloux du parti. Il disait: “Il y a eu deux séquences : quand le parti était au coeur du
dispositif et quand Charasse était au cceur du dispositif’. Pendant la cohabitation, il n’était pas pensable
que le Président de la République se réunisse avec le Premier secrétaire pour ourdir officiellement un
complot contre le Premier ministre. Donc on a pris des habitudes, c'est-a-dire que I'Elysée décidait sans
en référer ou tout au moins en dialoguer avec le parti. Et Charasse n'avait pas de poids dans le PS en tant
que tel. Mais il était le surintendant de la maison Mitterrand. |l faisait passer les messages, il avait des
relais qui conduisaient a des prises de positions dans le parti. On était dans une lecture totalement
élyséenne®0 »

J-C. Cambadélis, entretien personnel du 19 janvier 2006.

Lecture totalement élyséenne illustrée en prenwger par le role de M. Charasse qui devient
dés cette période un acteur essentiel dans I'tation entre le parti et le pouvoir Exécutif. Lasgimn
de M. Charasse dans le jeu partisan est le sigmeedconfiguration ou les ressources politiques
internes sont redistribuées en fonction de laildg# acquise aupres de F. Mitterrand et non pius e
fonction des positions hiérarchiques sanctionnéass dles institutions partisanes qui témoignent,
elles, de la structuration de la coalition domiearta maitrise des rouages du parti par le courant
mitterrandien est telle qu'une prise de distanqeaggit entre 'occupation des positions internds qu
traduisent I'équilibre partisan et 'usage quifedtde ces positions par ceux qui les occupdrd’agit
désormais moins d'assurer une domination sur I& gae den exploiter les possibilités. Ceci a
également pour conséquence de faire apparaitrewdeaux acteurs dans le jeu partisan interne. M.
Charasse, de par son réle d’intermédiaire en esillwstration. Le fait que I'action du parti dutda
cohabitation soit coordonnée depuis le bureau ae-lleuis Bianco en est une autre. La sédimentation
du déséquilibre organisationnel permet, par coredigqua ces acteurs d’exploiter de nouvelles
ressources politiques, telle la proximité avec letsklent de la République, pour s’imposer
véritablement dans la compétition intrapartisane.

Cette prise de distance par rapport aux équilipagiques établis est marquée par l'usage
que fait J-C. Cambadélis de I'expression « suritéeh de la maison Mitterrand ». Outre le terme
surintendant qui renvoie a une vision monarchiguamalement classique — du fonctionnement du
parti sous F. Mitterrand, c’est surtout le termmaison Mitterrand » qui doit retenir l'attentiom ee
gu’il marque a la fois la distance physique ergged faces » du parti ('Elysée et Solférino) naaissi

une nouvelle phase de I'équilibre partisan. Cetlibge est tellement inscrit dans le fonctionnement

%89 En réalité il s’agissait de Francois Rousseleyedal@ur de cabinet de Pierre Joxe, alors présidemraupe socialiste a
I’Assemblée et de Jean-Jack Queyranne (porte-pdwmRS).

590 | ors de I'entretien, M. Charasse n’a pas souhaiténir sur son role durant la cohabitation, se amant de préciser :
« Mitterrand disait : “ appelez Jospin ou Joxe iggsdlui que ... ” ou bien sur des sujets techniqles,collaborateurs du
président leur faisaient savoir que sur tel owstegét il fallait faire attention. Mais surtout, Mitrand avait dans le parti ou
dans le groupe des amis fidéles qui agissaientmamslre leurs ordres de I'Elysée. lls savaiernqicds avaient a faire. Les
ordres de Mitterrand, c’était finalement rare, &&tait jamais comminatoire. Il n’y avait pas un tdite étroit, ce n’était pas
un régime moscoutaire », M. Charasse, entretieritfréc
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du parti qu’il nest ici plus question du maintiefe la domination du courant A, mais de sa
naturalisation : de fait celui autour duquel I'ddpre en question s’est construit peut lui-mémeuser

de maniére quasiment privatiVeou, tout au moins, largement autonome.

En revanche, évoquer la « maison Mitterrand » plgo@ le courant Mitterrand indique que le
jeu interne acquiert une fluidité nouvelle derridaefixité apparente des positions au sein du .parti
Depuis 1985, le jeu des courants retrouve une uigoeuvelle. Claquant de maniére spectaculaire la
porte du ministére de I'agriculture le 4 avril 1985 motif qu'il refuse le choix de la proportionieel
M. Rocard, entre autres, s’applique a remobilisem sourant dans la perspective de ['élection
présidentielle de 1988. Il se compte au congréBaddouse de 1985, rompant avec 'unanimisme qui
prévalait jusque-la. Malgré le bon score de la amotiocardienne (28,6 %), I'équilibre partisan est
cependant maintenu, la synthése générale étartuecid’issue du congres. L'unité s’opére au profit
du courant A qui, allié au courant Mauroy, consdevenajorité au comité directeur (75 sieges sur
131). La solidité de la position de F. Mitterranttaise ce compromis qui se conclut sur des bases
défavorables aux Rocardiens, mais que ceux-ci é&aepour ne pas entrer ouvertement en opposition
avec le Présidefit. La coalition dominante au sein du parti est doraintenue, mais sur des bases
nouvelles, plus précaires comme l'indique la vadotés Rocardiens de se compter, et donc d’influer
plus directement sur la définition de I'équilibrarfisan. Si la « maison Mitterrand » sort donc
confortée de ce congres, le jeu partisan prenddimension nouvelle, se développant dans trois

directions annonciatrices de la recomposition fitur

2. Un jeu partisan renaissant.

Premiére direction, I'idée de I'orientation réfostd du parti. Par un jeu sémantique insistant
sur la fidélité du parti a ses principes malgré adaptation aux exigences de I'exercice du pouvoir,
les leaders du parti s’inscrivent dans une posgoeernementale clairement revendiqtéeSi ce
congrés est présenté par la presse comme le BaglsBGerg du P8’ il est surtout celui de la

revendication officiellement proclamée de la caigaai gouverner du Parti socialiste, capacité qui en

%91 Usage qui n’est pas sans renvoyer a la formempaiale du pouvoir sous la féodalité telle que iéqar Elias (N.)La
dynamique de I'OccidenParis, Press Pocket, 1990 [1977]. Or, la patriaimation du pouvoir correspond également a une
phase de concurrence accrue pour le conquériyiogadgtre également le cas au sein du PS.

%92\, Rocard ne se priva pas de faire valoir quélous avons passé entre nous un accord [...]. drdeca notre sensibilité

le méme pourcentage de candidats éligibles pasmdputés éligibles dans une certaine hypothédenquavait de députés
sortants dans le groupe parlementaire, soit 18[7.p4Chacun a trés bien compris que m’exprimanaicnom de 28,5 %,
jaurais pu demander loyalement, en fonction demgtes, le réexamen de cet accord. Mais nous meudsynthése » : M.
Rocardin Congrés de Toulouse des 11-13 octobre 188 otypies OUR$. 171. Le courant rocardien veilla cependant au
strict respect de son pourcentage pour les électiégionales suivantes, inaugurant par la unepuience interne
complexe qui permettait & chaque courant d’obieriespect strict de son influence dans les iness.

593 e fait méme de recourir & un jeu de langage cereptend compte de la persistance des schémasmismgiepésent sur

la culture partisane socialiste. Laurent Baumelatrent Bouvet évoquent a cet égard un « surmoi starxidont le PS ne
se serait toujours pas définitivement dégagé adjouir encore, cf. Baumel (L.), Bouvet (LDannée zéro de la gauche
Paris, Michalon, col. Régénération, 2003.

%94e Mondedes 13-14 octobre 1985.
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fait selon ses leaders une force d’alternance d&ssfincontournable. En filigrane derriere la gioest

sur la nature réformiste du parti, la revendicatam statut de parti de gouvernement s'impose :

« Aujourd'hui, le Parti socialiste s’est affirmé comme un parti de gouvernement, capable de hiérarchiser
ses priorités, de faire des choix, débarrassé de la plupart de stigmates d’une culture d’opposition. Oui,
nous avons changé, puisque nous sommes passés d'une culture d'opposition a une culture de
gouvernement, mais nous n'avons pas tourné le dos a nos engagements fondamentaux, nous sommes
restés fideles aux valeurs de notre projet »

J.-P. Chevénement, Congrés national de Toulouse, op. cit., p. 365.

L’évolution du discours des dirigeants socialiseegortiori quand ceux-ci ont été ministres,
est ici décisive car elle s’avere potentiellemegstdbilisatrice de la culture partisane socialists
principaux leaders socialistés sont donc contraints, seconde direction, de mefiregerme a la
dissonance entre les postulats doctrinaux dostil®clament et la stratégie en actes telle quaedid
menée au gouvernement et qu'ils ont eux-mémesinégt dans le parti en laissant la direction
mobiliser les adhérents sur cette base. Les rassopolitigues nouvelles dont ils peuvent se poéval
individuellement au sein du partii-e. 'expérience gouvernementale — nécessitent cstanent et
les obligent & une redéfinition des normes jugédkeaivement comme fondatrices de l'identité
socialiste. Ainsi qu'on I'a vu, ils ne peuvent ptant officiellement opérer une hiérarchie nouvelle
entre normes militante et gestionn&ifeCe réajustement normatif implique en effet dechen & un
des éléments constitutifs du triptyque ligne d’EBginimpératif militant et organisation moderne,
triptyque sur lequel s’est élaboré le jeu intrapart. Or, interroger un de ces éléments améne
inévitablement a interroger la pertinence des deiures. La question est donc moins de savoirRsle
est devenu un parti réformigber se que de savoir si la reconnaissance de la transtayn du statut
du parti n'induit pas également la recherche d'noevelle stratégie et la redéfinition des attepias
rapport & I'organisation partisafie En adoptant un discours réaliste, les leadermlgies ouvrent
ainsi la voie a un questionnement lancinant au @eiparti depuis la rupture de I'Union de la gauche
en 1984 et la perte d'influence des communistesir Rette raison, le congrés de Toulouse sera

largement consacré non pas au « Bad-Godesbergtantmue tel, mais a la réaffirmation des

5% On se référe ici notamment aux principaux leadersourants, ou & ceux qui occupent des positimsistitionnelles dans
le pouvoir exécutif.

5% Cf. supraM. Rocard : « Osons dire que nous avons changégntdes faits qui nous ont amenés a changer, aistes
gue nous avons été, nous les avons pris en coasaer. Ce a quoi L. Jospin s’empresse de répangliest-ce que nous
avons changé I'essentiel de nos conceptions 2.4 .\jérité, c’est que nous avons gardé nos priscipg@is que nous avons
adapté notre politique a la réalité. Mais faudilagtre irréaliste pour prouver qu’on est fidele, est-ce qu'il faut se renier
pour prouver qu’on est réaliste ? » : L. Jostbig., p. 222.

%7 DansLe longs remord du pouvgiA. Bergounioux et G. Grunberg utilisent I'expressi« fin du cycle d’Epinay »,
expression qui va étre popularisée dans le parti993. Cette idée de « fin de ce cycle », régulierendvoquée depuis, ne
date pourtant pas du tournant des années 1990bieaislu congrés de Toulouse ou certains congtess8nterrogent déja
sur « la fin du parti d’Epinay ».
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principes qui doivent guider la nouvelle stratégfiectorale que le parti doit définir, a partir ddde

que désormais il est le pivot du jeu politique eftne & gauché’:

« Nous sommes cette grande force qui, désormais, se situe en position prépondérante, nettement
prépondérante & gauche, capable d'occuper une grande partie, la plus grande partie du terrain politique
de ce cbté. Mais il est évident que si nous pensons profondément ce réle du Parti socialiste, cela veut dire
qu'a chaque instant, nous faisons effort pour de nouveaux élargissements, de nouvelles ouvertures, donc
pour contrarier tout ce qui serait repliement sur nous-mémes et qui serait contraire a la définition que nous
venons de donner du réle du Parti socialiste, aujourd'hui, comme grande force d'alternance »

J. Poperen, Congrés national de Toulouse, op. cit.., p. 476.

Posés en ces termes, les clivages anciens resangasnsi, tout en actant la transformation irablé
de la stratégie politique et ce, notamment, papoepa ’lhégémonie a consolider du PS. Le CERES
adopte par exemple une posture de contempteur déérn@arche rocardienne, réutilisant pour

I'occasion la dénonciation de la « gauche amérgain

« Il n'y a pas de grand parti sans grand projet. Finalement ce qui fait la différence entre un parti comme le
nbtre et une nébuleuse, entre nous et un parti démocrate a I'américaine, c’est le lien entre notre parti et
notre projet. C'est cette maniére collective de voir demain. [...] Notre parti a vocation a assurer 'héritage
de toute la gauche frangaise. Notre parti doit occuper cet espace. Ce n'est plus, pour le moment, autour
de I'Union de la gauche que I'on réunira toutes les forces populaires : c'est d’abord autour de notre parti,
héritier de toute la gauche »

G. Sarre, Ibid., p. 238-240.

Si la question stratégique est posée, il n'y estfpat pas répondu directement, sauf a envisager
— déja — une ouverture aux législatives a des peadités alors extérieures au®®SLa position de F.
Mitterrand dans I'équilibre partisan n’est ainsispdiscutée puisque, au contraire, les courants
s'accordent pour réaliser une synthese générate darcongres de Lille en 1987. Cependant, la
constitution de la stratégie électorale en un eajdte les courants ouvre la voie a une remiseesec
ultérieure de I'équilibre partisan en ce qu’ellet sk2 marqueur entre les groupes en compétitiota de
coalition dominante.

C’est justement la constitution méme de ces grqupessieme direction, qui va s’avérer
potentiellement déstabilisatrice puisque vont émerdans le courant A, des responsables pouvant
prétendre a sa direction future. La encore, c'ast e congrés de Toulouse qui constitue un moment
charniere en ce qu'il officialise la prétention dexitiers a I'héritage. Ce congres est tout d’dbor

celui ou L. Fabius devient non plus seulement lemper ministre de F. Mitterrand, mais aussi

5% C'est & cette date que la théorie du partie hégigmers’impose au sein du parti : « Désormais, je parsuadé comme
vous qu'il n'y aura pas d’alternance en Francejlguy aura pas de modernisation en profondeur’éeochomie et de la
société frangaise sans un Parti socialiste puisggr80 %, 40 % » : L. Fabius, Congres de Touloapecit, p. 289.

59 A linstar de H. Fiszbin, communiste dissidentbien encore du centriste Olivier Stirn ou de I'ektP Huguette

Bouchardeau.
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désormais un leaders incontesté au sein du partadoubement de L. Fabiu§®découle notamment

de sa prise de réle puisqu’il se pose lui-méme cemamténor parmi les autres ténors du parti :

« Nous avons besoin, d’abord, de toi, Lionel et nous irons cote a cote a la bataille ! Nous avons besoin de
toi, Pierre, et nous irons ensemble a la bataille ! De toi, Jean-Pierre, et nous irons ensemble ! Et de toi,
Michel, et nous irons tous ensemble a la bataille, responsables, militants, sympathisants ! »

L. Fabius in Congres de Toulouse, Sténotypies OURS, p. 285.

Mais c’est également le congrés ou L. Jospin s’geploi aussi non plus seulement comme le
premier secrétaire nommé par F. Mitterrand, maisioe le premier secrétaire des socialistes,
notamment apres avoir poussé M. Rocard dans sasabements lors d'un discours dont I'offensive
étonné”. Dés cette date donc, le courant Mitterrand dévierieu ou la succession au Président
émerge avec l'apparition de prétendants a celle*éguilibre partisan ne peut donc se maintenir en
I'état que dans la mesure ou la « maison Mittersaipéirvient encore a exercer son autorité sur son

propre courant quand celui-ci secrete déja degsgnotentiellement antagonistes.

Aussi, la « maison Mitterrand » continue d’occupee position centrale et prééminente au sein
de la configuration partisane. Mais cette positggmére, justement a cause de la centralité et du
resserrement de la position de F. Mitterrand audeurElysée, I'apparition d’espaces de concurrence
dans le parti. Le congres de Toulouse ne 1985 aless qu’'un premier moment du « dégel » du jeu
des courants que la défaite de 1986 et la fragmentalu courant A, que F. Mitterrand a

significativement sous-estimée, vont accélérer.

B. Du « dégel » des courants a la fragmentation du
courant A.

Si tous les chemins meénent encore au palais dgsBE| des chemins périphériques, de plus en
plus fréquentés, apparaissent. L'idée de « dégel jeu des courants renvoie a cette évolution. Dans
le cas du PS proprement dit, le « dégel » s’efeeessentiellement autour de la question des types
d'alliances qu’'un PS hégémonique a gauche doitepaddais si la discussion du triptyque qui
structure la culture partisane va servir de poiehtlée aux leaders de courants pour relancer une
activité interne profondément réduite depuis 19Rdldéfaite de 1986 oblige par ailleurs & un

reclassement des occupants de postes gouvernemeataldes positions partisane. La période 1986-

509 Titre de I'article qud.e Mondedu 15 octobre 1985 lui consacre. On y évoque nwiamh un style Fabius, « la morsure du
scorpion ».

601 Cf. Le Mondedu 13-14 octobre 1985. Il faut remarquer le réés dnédias, ici de la presse, dans la constitutes d
identités politiques, selon qu’ils entérinent ol pa nouveau statut politique dont le membre dti paurra se prévaloir par
la suite. Pour un exemple voir le cas d’Arnaud Mdwourg qui a fait de la provocation médiatique wdend’entrée dans le
cercle dirigeant au sein du P, Barboni (Th.),La Convention pour la sixieme République. Une ressogour la
contestation intra partisane d’'un homme politigidemoire de DEA de science politique, UniversigéRaris 1, 2003. Sur la
légitimité cathodique, voir également la conclusid® Cotteret (J-M.), Emeri (C.),e marché électoralParis, Michalon,
2004, p. 230 et svtes.
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1988 constitue alors un moment de confrontatiomeelds différents types de ressources autour

desquels les leaders du parti, ou prétendant tate, construisent leur influence.

1. Constitution ou réactivation des groupements internes.

Aux ressources proprement partisanes s'opposensi ales ressources personnelles
relationnelles acquises a I'extérieur, notammenrs ke I'occupation de postes au sein du pouvoir
Exécutif. Cette confrontation engendre une muttgiion d'initiatives qui n’est pas sans renvoyés a
transformation du jeu des courants lui-méme. Clile$ autres associations vont pulluler durant cette
période, sans étre pour autant clairement préstans un jeu intrapartisan ou seul les courants
officiels, c'est-a-dire historiques ou s’étant coésp animent la vie du parti. Coexistent ainsi des
courants proprement dits, le CERES, qui devieniglisme et République en 1986, le courant A, le
courant Mauroy, le courant Rocard, la sensibilitlhgréniste, mais aussi des clubs, comme les
Transcouranf§® et la Nouvelle école sociali§té ou bien encoréassociation Espace &9 voire le
groupe de proches que P. Joxe a constitué autodwiddors qu'il était président du groupe a
I’Assemblée. Les courants disposent par ailleussra@émes de leur propre cercle de réflexion. Tout
un panel de groupements apparaissent ainsi, aléahorganisation classique en courant (le CERES),
a des structures constituée par et pour des «rpabtés » du parti, autrement dit des individus
disposant d'un capital politique conjuguant ressesir partisanes (mandats) et/ou individuelles
(popularité médiatique, expérience gouvernementale)me J. Lang par exemple. C'est d'ailleurs a
partir de cette période que [I'expression écuriesigeitielle apparait, et donc celle de
présidentiable$® concurrencant les tendances, expression en vigustement quand le jeu des

courants était gelé par I'unité post-1981.

502 0n se limite ici & évoquer les plus représentdtss différentes tendances du parti.

503 Autour entre autres F. Hollande, J-P. Mignard,. J-& Drian, club soutenant J. Delors.

804 Ecole animée par les transfuges de I'extréme-gaohtamment J. Dray, J-L. Mélenchon) qui devienamacourant
proprement dit.

505 Animée par F. Castro, alors la femme de L. Fabius.

606 « 86, c’est le début des écuries présidentielasst le moment ot I'individu commence étre plus dmignt que les idées.
Les courants, ce sont des hommes, des idées. @menias d’'idées, alors il y a toute sorte de sites qui apparaissent au
service des hommes. Cela ne veut pas dire qu'ilajt sus de courants, mais les courants officielssdle parti, ce n’était
gu'une partie de l'iceberg » : A. Vidalies, entegtipersonnel du 23 mars 2005.
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Encadré 4. « La balade des éléphants », topographie parisienne des regroupements autour des
leaders socialistes.

Si la multiplication des initiatives hors du cadre du parti n'est finalement qu'un classique dans
I'organisation socialiste, elle retrouve aprés 1986 une vigueur et des formes nouvelles qui ne sont pas sans
attiser la curiosité journalistique. Un article du Monde, intitulé « La balade des éléphants », propose un panorama
de ces initiatives a travers leur localisation géographique®?’. Cette topographie rend compte tout a la fois du
changement de statut du PS, dont le prestige des adresses témoigne, ainsi que de I'individualisation de I'activité
partisane puisqu’elle n'évoque en effet que les initiatives des « présidentiables » ou « premiers ministrables ».

La traversée de Paris commence donc au 266 boulevard Saint-Germain. M. Rocard y réactive son club,
animé par une dizaine de personnes accompagnées d'une quarantaine d'experts et de communicants :
« l'arriére-plan présidentiel est évident [méme si] on ne peut pas le faire a l'intérieur du parti ». Il loue aussi un
deuxieme appartement, « a deux pas du 266 » ou il a installé son bureau personnel. P. Mauroy loue quant a lui
un appartement « cossu sans étre luxueux »%%8, qui est a la fois « son bureau et son appartement ». Il'y réunit ses
cent vingt anciens collaborateurs de Matignon. Une secrétaire et des bénévoles 'aident & animer son association
Socialisme et réalités, une lettre mensuelle et la Revue politique et parlementaire dirigée par un proche, T.
Pfister. Aidé par sa femme, J. Lang regoit chez lui, place des Vosges, ses soutiens. Comme « on faisait attendre
les gens sur le palier », il a fallu louer un bureau, « quatre petites piéces » dans un immeuble sur les Champs-
Elysées. Sous le patronage de J. Séguéla, une association, Allons Z'idées, et sa lettre, sont lancées, avec un
budget de un million de francs®®, autour d’'une équipe de huit personnes dont Monique Lang, une dactylo et deux
étudiants. J. Lang y travaille son image, avec un cabinet de consulting. Un service minitel, « 3615 J. Lang », a
également été créé pour 'occasion. « Gracieusement hébergé » prés du Trocadéro, dans les locaux d’'une
association dont il est le président d’honneur, J.-P. Chevénement organise, pour sa part, ses « réunions de
cabinet ». |l dispose d’'une équipe dont « le personnel est en détachement ». Son courant n'occupe plus les
locaux de la fédération de Paris mais conserve encore quelques traits de I'organisation poussée qui le
caractérisait. Les députés proches lui versent 1500 francs par mois par exemple. Il dispose d’un club, République
moderne, avec sa lettre mensuelle et d'un groupe de deux cents experts. L. Fabius, enfin, s'est installé Boulevard
Raspail, entouré d'un staff de huit personnes. Une association, Solidarités modernes, et sa lettre, ont été mises
en place. Des diners-débats sont organisés au Sénat. Il n’est cependant pas fait mention du réseau d’experts
réputé que L. Fabius entretient [les « cent dix experts »], I'article insistant surtout sur le fait qu'il « commence a
apprendre a se décontracter ».

Cet article est révélateur d’'un jeu de positionneners du parti qui refléte les blocages
internes de la compétition partisane. Un lieu estiaublié, Solférino, la méme ou pourtant L. Josp
structure ses soutieéh$ L'article montre ainsi comment le jeu partisardéeoule désormais tout aussi
bien dans que hors du parti, signe de l'effritemaatl’équilibre partisan autour de F. Mitterrand.
L’individualisation de la compétition interne y edfustrée par la mise en scéne des propriétés
individuelles de chacun des leaders évoqués. lrsfsemation des modalités de regroupements des
équipes partisanes transparait par conséquengmedes initiatives finalement assez proches (oréat
d'un club ou d’'une association, lettre mensuelBslon que le leader est appelé ou non a diriger un

courant, une description de modes classiques dettation de I'équipe est réalisée dans l'article

807 | e Mondedu 2 avril 1987. Larticle précise le loyer de agspartements ainsi que l'origine des fonds de aplixe
réglent.

508 Ce type de précision illustre la projection suabitat des propriétés constitutives du personnatjéque, I'appartement
de P. Mauroy ne pouvant étre que cossu mais paeulx « populaire » en quelque sorte, cf. Bourdie), Questions de
sociologie Paris, Editions de Minuit, 2006 [1980], « Comm@eiut-on étre sportif », not. p. 190 sur la sigaifion
distributionnelle du sport.

509) *adhésion est de 50 francs, mais « certains gémélonateurs envoient jusqu’a 100 000 francs ».

510 Cf. Rey (0.),La marque du métier. Formation et construction &unéquipe Jospin,>Mémoire de DEA de science
politique, Paris I, 1990.
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guand J.-P. Chevenement réunit deux cents exgettang recourt lui a un cabinet de consulting. La
précision quant a la constitution des groupes @gspend compte de I'ambition de leaders envisagés
désormais dabord comme des individus potentiellemeapables d'accéder a des positions
institutionnelles élevées (Premier ministre voiréstient de la République).

Cependant, I'acquisition du leadership partisarsgatstoujours par le contr6le des courants, la
structuration d’'un de ces groupements reste unest@oi@ pour ceux qui y prétendent. Cet
investissement dans les modes classiques de laétitiop interne est pourtant concurrencé par la
reconnaissance de la valeur des trophées que tcenstles rétributions matérielles partisanes &t le
ressources accessibles a travers une positionimaed&Exécutif. La position par rapport au jeusde
courants renseigne donc, par la, sur les maniéregestir le parti en fonction des types de ressesr
et de 'ambition de leadés qui tiennent leur réle et s'intégrent au jeu [sami par I'ajustement entre
des ressources intra et extrapartisanes combingédenetion de la position gu’ils souhaitent y
occuper.

Les prémices du dépassement de I'équilibre pardséour de F. Mitterrand sont ainsi poseées,
bien qu’elles s’expriment essentiellement de manggrcore latente. Progressivement donc, I'équilibre
des tensions n'est plus reproduit par le partaieielf des positions dans le parti, décalage dant |

direction percoit les menaces qu'il induit :

« Nous constatons qu'il existe beaucoup de lieux de réflexion, de décision, et parfois d’organisations
extérieurs au parti. [...] Ces différentes initiatives, ces structures qui existent, peuvent étre, @ mon avis,
maitrisées, a condition qu'il y ait un parti fort qui nous rassemble tous et une direction représentative et
elle-méme dotée de 'autorité et de la Iégitimité nécessaires »

L. Jospin, comité directeur des 7-8 février 1987, Sténotypies Ours, p. 53.

2. Une opposition exemplaire : Premier secrétaire contre Premier ministre.

La meilleure preuve de ce décalage est fournidegdissures qui apparaissent dans le courant
A entre L. Jospin et L. Fabius. L'opposition desuxichommes est révélatrice des modes de
fonctionnement du parti et de I'interpénétratior dgi triptyque issu d’Epinay engendre entre pogls d
la culture partisane, fonctionnement de la compétitnterne et traduction en termes de stratégie
électorale. Apres 1986, chacun s’accorde a penser lgs alliances électorales doivent étre
appréhendées sur la base d’'un PS dominant a gddeimenant mais pas majoritaire d’ou la nécessité
d’infléchir la stratégie du parti. Deux lignes ganvoient chacune a un type déterminé d’organisatio
partisane s’opposent sur ce point. Pour 'unedbs’de réorienter la stratégie du parti au ceetre
actant 'impossibilité de gagner sur une seuledige gauche ; pour I'autre, il convient en prertiear
de fédérer la gauche, de «tenir bon sur une lgmegauche » et ensuite d’élargir. La premiére

implique la conclusion d’accords électoraux avex fdeces a la droite du parti ; la seconde supfaose

511 | e terme « éléphant » procéde de cette opaciitahtre les trajectoires des leaders, masqudattlgu'ils tirent leur
position soit de leur investissement dans le psott,du capital politique obtenu hors de celui-ci.
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reconduction sous une forme différente de I'Unienalgauche. Ces oppositions, esquissées a grands
traits, renvoient finalement largement aux margaaggre courants hérités d’Epinay et consolidés a
Metz. D'ou les positionnements différents vis-a-dis la reconnaissance du tournant gestionnaire,
selon les dirigeants. Pour les Rocardiens, « oserglie nous avons changé » signifie qu'il faut
également repenser la ligne du parti, tandis quedrité du parti s'accorde sur I'idée que le ipart

su s'adapter sans renier ses principes, raison |amurelle la ligne d’Epinay est régulierement
sollicitée, notamment par L. Jospin qui se posgagdien de I'orthodoxie et n’envisage la stratélyie

parti que dans le prolongement de celle établi#da1 :

« Nous sommes face a un déclin irrémédiable du PC, et si le Parti socialiste ne se saisit pas de cette
occasion historique, [...] alors c’est un pas en arriére formidable que nous accomplirons. Notre tache, elle
est claire pour les dix ans a venir : d’Epinay en 1971, a mai 1981, autour de Frangois Mitterrand, gréce a
Frangois Mitterrand, nous avons su rassembler les socialistes [...]. Nous sommes maintenant devant la
deuxiéme étape, d'aujourd'hui a cette fin de siecle. Il est temps de rassembler toute la gauche autour des
socialistes »

L. Jospin, Congrés national de Toulouse, op. cit.., p. 117.

Les marquages classiques ressurgissent : poumbkesvauloir s’allier au centre signifierait
revenir a la Troisieme force tandis que pour ldsegutoute autre stratégie ne peut conduire guéa u
impasse électorale. La nature du PS redevient aimsisource d’affrontements entre les coufémnts
mais aussi, phénomene plus problématique, a lletéde ceux-ci. Les positions respectives face au
modeéle du parti de masse servent en effet a digstall’association entre forme partisane et
orientation stratégique. Deux orientations peuv@ng esquissées. Le CERES dénonce ainsi toute
tentative de Troisieme force qui conduirait & urtigfgmocrate a I'américaine, c'est-a-dire une &mp
« machine électorale », attaque en direction desd@ns pour qui I'élargissement de I'électorat du
parti passe par une ouverture au centre et un vettement de ses modes d’organisation. Le courant
A-B (Mitterrand-Mauroy donc) se divise entre cespd@dles. L. Jospin, P. Mauroy et J. Poperen se
retrouvent sur l'idée d'une pérennisation de landigd’Epinay et sur le maintien du mode de
fonctionnement actuel, invoquant par exemple lsttution nécessaire d’'un véritable parti de masse.
L. Fabius, pour sa part, adopte une position légéne différente en ce qu’il ne se montre pas reatil
une réorientation du projet du parti sur des pmsdtiplus axées au centre, bien qu’il reste fiddke a
stratégie d’alliance d’Epinay. Il rejoint par camtplus nettement M. Rocard sur la question de la
réeforme des modes de fonctionnement du parti, agesnt a de multiples reprises la possibilité

d’intégrer plus activement les sympathisants adadu parti.

Un événement, va fixer le positionnement des astewr présence, pesant par la suite sur

I'équilibre partisan. Mis a part les radicaux deigjze, le gouvernement Fabius est en effet composé

512 Au risque de réintroduire un biais par une perstisation excessive, face a la diversité et au mendies positions en
présence, on n’évoquera ici, par souci de simplificy, que les positions explicites des courantsaRRcCERES, et du
courant majoritaire, a partir des positions deopédPen, P. Mauroy, L. Fabius et L. Jospin.
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exclusivement de socialistes depuis le départ dweymement des communistes en 1984. Or, dans la
perspective des élections législatives, L. Fal#wemdique la conduite de la campagne, arguantidu fa
gu’en tant que Premier ministre, la tache de caoediai campagne de la majorité lui revient. Cette
entorse aux pratiques socialistes est immédiatesmulievée par L. Jospin, pour qui un tel cas de
figure remet en cause la nature du parti et sconaatie méme. |l fait d’ailleurs parvenir une lettre

ce sens aux membres du comité directeur, lettrs dguelle il menace de démissionner s'il n’obtient
pas satisfaction. Cet épisode témoigne de la prggnde la culture partisane socialiste et sa défic
conciliation avec les contraintes institutionnell&ais il souligne aussi combien les questions de
stratégie électorale constituent un enjeu cenaasda compétition intrapartisane. En effet, lsonté

de L. Fabius est immédiatement retraduite par apuxs'y opposent comme le désir de créer un
« front républicain » dans lequel le PS en tant tgliserait noyé. Il est significatif de constadgie

ceux gui contestent cette thése prétée a L. Fabitsaussi ceux qui la définissent le mieux :

« Deux conceptions peuvent effectivement exister dans nos rangs et il est nécessaire, avant toute chose,
de trancher cette question. La premiére tend a considérer le parti comme une machine a conquérir le
pouvoir. Et donc & sélectionner les candidats. Dans cette conception qui serait proche de celle des partis
démocrates & I'américaine, la fonction essentielle accordée au parti est de servir de support a la
campagne a l'occasion des élections. Par la suite, nous considérerions que tout reposait sur ceux que le
parti a fait élire, et qui peuvent gouverner en dehors de lui dans une sorte de dialogue direct avec
I'ensemble des citoyens [...] Pour nous, le Parti socialiste ne peut se réduire a un seul comité électoral et
si nous continuons aujourd'hui @ nous donner pour but une transformation en profondeur de la société
frangaise, nous ne saurions réduire le Parti socialiste a ce simple comité »

B. Roman, comité directeur du 6 juillet 1985, Sténotypies OURS., p. 165-166.

L. Jospin, bien qu'il se refuse a préter a L. Fald@s intentions dénoncées a travers la notiomash f
républicain, se positionne en contrepoids a cellet.c nom de la nature intrinséque du parti. Le jeu
avec les représentations |égitimes de ce que tteiléparti est ici manifesté. Ce jeu renseigne sur
la conjonction d’éléments nécessaires a I'objetitvadu changement de 'organisation socialise : |
respect de la nature militante du parti implique didélité au modele partisan consacré. L. Jospin
endosse alors un réle de censeur de la norme mdithu parti, entérinant la « déviance » de L. &abi

par rapport & celle-gi':

« Ma crainte a été que le Parti socialiste ne soit plus, ne soit pas ou ne soit plus vraiment maitre de sa
campagne, a 'occasion des élections |égislatives et régionales, c'est-a-dire au fond ne soit plus vraiment
libre et autonome comme formation politique, a un moment qui était pourtant le moment politique décisif,
celui de la bataille politique et de la bataille électorale. [ ...] Je parle du PS, je le précise encore, et pas de
la majorité. En tout cas, moi, je ne parle que du PS dans cette affaire, car ce qui est sir, c’'est que le PS

513 En ce sens, on peut évoquer la mise en concurerruite d'univers symboliques opposés. Lessustutour de leur
légitimation doivent décider justement lequel des»dest reconnu comme la vérité du parti, et padé&erminer les
administrateurs a méme d’en assurer le resped@ecfier (P.), Luckmann (T.).a construction sociale de la réaljtép. cit,
p. 208-209, qui évoquent les possibilités de cbefiire « coteries rivales d’experts ».

1 En ce sens, la volonté de L. Jospin d’affirmepssition dans le parti repose sur une tentativardhilation de I'univers
symboliques prétés a L. Fabius, cf. Berger (P.pkimann (T.),lbid., p. 202 et svtes. Pour les deux auteurs, I'aratibih
consiste a « liquider conceptuellement tout ce sguiretrouve en dehors de l'univers en question.eGathcédure peut
également étre décrite comme un certain type dentegion négative » (p. 202).
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ne peut prétendre étre a lui tout seul la majorité et le premier secrétaire du PS n'a nullement vocation a
étre je ne sais quoi, en tout cas pas le chef de la majorité »

L. Jospin, Ibid., p. 27-28.

Il évoqua ensuite la these du Front républicainrdaudénier toute réalité dans le parti, tout en

prenant soin de préciser les craintes qu’ellembpirent :

« Immédiatement, toute une série de commentateurs [...] ont développé I'existence de deux théses sur le
plan stratégique, comme s'il existait véritablement deux théses, deux conceptions différentes de la
stratégie qui devait étre la nétre dans la campagne : celle du rassemblement autour du PS, d’une part, et
celle d'un front républicain, ou d'une ouverture plus large, d'autre part. Il n’y avait pourtant pas, je I'ai
constaté trés vite, d’acteurs pour ces theses. [...] Dans le domaine économique et social, on a souvent,
C'est vrai, intégré a des postes différents le parti, le groupe parlementaire, ses présidents, on a souvent
intégré des contraintes. [...] Mais la, si sur ces problemes qui concernent le politique, I'autonomie du
politique, le parti n’affirmait pas son existence et son autonomie, alors moi, jaurais craint que cette
expérience vécue ainsi soit irrémédiable, pour la vie méme du parti, pour sa conception et pour son futur
développement historique »

L. Jospin, Ibid., p. 29-31.

Troisieme temps, il s’en référe enfin a F. Mittedapour arbitrer le conflit, moment décisif dans la
résolution de cette crise. Celui-ci, dans un jugersavamment balant@ finit par donner raison a L.

Jospin qui conclue ainsi :

« Et puis, il y a eu les discussions que j'ai eues, que j'ai souhaité avoir avec Frangois Mitterrand, et je dis
volontiers Frangois Mitterrand plutét que d’évoquer son titre, et plus encore, dans la derniére période,
avec Laurent Fabius. Je crois que le débat, les discussions plus personnelles que jai pu avoir, et qui
étaient nécessaires, ont conduit a une clarification sur les problémes en cause. [...] Il est souhaitable que
le Premier ministre, et Laurent Fabius lui-méme en tant que personnalité, au-dela méme de ce qu'est la
fonction, joue un réle éminent dans la campagne. Cela n’a jamais été en question dans mon esprit, cela
me parait aller de soi, et il est souhaitable qu'il puisse le faire en toute indépendance, comme le parti a a
mener sa campagne en toute indépendance. [...] Il n'y a pas de différence entre le Premier ministre et moi
sur cette question, sur la base des discussions que jai eues avec lui. Notre perspective commune est bien
de rassembler autour du parti socialiste le pdle de rassemblement des forces populaires, ce qui suppose,
bien évidemment, une volonté de rassemblement, donc une capacité de rassemblement, donc un esprit
d’'ouverture, a I'évidence, et moi j'y suis tout a fait décidé »

L. Jospin, Ibid., p. 37-39.

Cecasus bellentre les deux hommes est pour eux I'occasiorroier leurs prétentiofi$ et
leurs soutiens auprés des membres du courant Airdftlont les proportions dépassent sa portée
réelle, I'affrontement entre les deux hommes polesenembres du courant A a une premiere prise de
position pour I'un ou l'autre. En acceptant de shpiceux-ci entérinent alors une redistribution de

I'influence dans leur courant entre deux hommegigoés qui en apparaissent des ce moment-la deux

515 Favier (P.), Martin-Roland (M.),a décennie Mitterrandp. cit, T. 2, p. 328.

618 C’est notamment & cette occasion que ses souteess privérent pas de souligner la résolution dumidr secrétaire :
« Oui, la lettre de Lionel Jospin a été un cougld® Mais je dirai qu’il est bon que le Premiecrstaire du parti puisse lui
aussi parfois taper du poing sur la table. [..gralla lettre de Lionel Jospin a étonné ou sumuislques-uns : comment ?
Jospin se permet de parler haut et fort ? Eh bignctétait devenu nécessaire » : J. Huntziger,itbdirecteur du 6 juillet
1985,0p. cit, p. 71-72.
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leaders potenti€l. Dés lors I'unité du courant est brisée, la siaras’envenimant ensuite jusqu’a

I’éclatement en 1990 :

« La question, c’était de savoir qui deviendrait le leader du parti. C’était cela qui était en jeu derriere, parce
que franchement, ce n’était pas une question finalement trés importante. A mes yeux, une majorité c’est
forcément composite, le seul qui peut la diriger, c’est forcément le Premier ministre. Barre l'avait fait en 78.
Sous la Véme République, le chef de la majorité, c'est le Premier ministre. Certes aprés le départ des
communistes, la majorité était réduite au PS plus quelques ralliés et des radicaux. Le PS pesait lourd,
mais ce n'est pas au chef du parti dominant de diriger, tout simplement parce qu’'une majorité, c'est
forcément composite. Et c’est pour cela que je me suis rallié & Fabius & ce moment-la, pour des raisons
qui tenaient a l'idée que je me faisais des institutions. Le probléme, cela a été que Mitterrand, il n'a pas vu
sur le moment que c’était une vraie déchirure. Il a été surpris. Il s’en est rendu compte aprés coup etil n'a
pas voulu trancher. Il aurait pu dire : “C'est lui qui dirigera, point”. Il ne I'a pas fait et cela n’a fait qu'empirer
par la suite, c’était trop tard »

M. Benassayag, entretien personnel du 1¢ février 2005.

Cette premiére recomposition de la hiérarchie desurant A ne s’effectue pas, finalement,
contre F. Mitterrand qui en reste encore un temgiren Elle rend compte pourtant de I'essoufflement
de I'équilibre partisan. Le resserrement de l'atgéoprésidentielle autour de sa « maison » ouvre un
espace de compétition dans le courant majoritdegeclassement de ses membres entre L. Jospin et
L. Fabius constitue donc la premiére étape vermdigence de nouveaux regroupements. La
cohabitation est donc ce moment singulier ou @i e pouvoir de F. Mitterrand parait étre a son
faite mais ou, également, il va étre clairemenbéyp tout autant par les siens que par ses adwagsai
au sein du parti. L'investissement des dirigeamtissda stratégie électorale, de par les implication
gu’elle induit en terme de jeu partisan, renseighers sur le basculement en cours dans la
configuration partisane. L'équilibre des tensioasnéanmoins perdurer en raison de la volonté tacite
des dirigeants du parti de ne pas contester oumertela prééminence présidentielle. Aucun des
compétiteurs ne peut s’opposer au Président depaliique, au risque de nuire a sa propre position
interne mais également a une fonction convoitéeoldre, la présidentialisation du parti se mesure a
I'aune de l'importance que revét désormais cetteti@ln dans la vie du parti. Ne pouvant élaborer un
stratégie alternative a celle de F. Mitterrandcdadidature de ce dernier devient la solution pour
trancher le nceud gordien des alliances électoratrgefois, s'il revient a F. Mitterrand d'imposler
stratégie électorale en 1988, sa victoire a I'@ecprésidentielle n’est pourtant qu’une victoine e

trompe-I'ceil.

517 On n’entrera pas dans les visées selon lesqulsin se préparait & prendre la place de F. Mittdrdont la démission
en 1985 était envisagée par certains leaders.
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§2. L’élection présidentielle de 1988, victoire en
trompe-Peeil.

En 1988, I'ambition des dirigeants du parti estlei@érenniser & un niveau électoral élevé,
entre 30 et 40 %. Il leur faut cependant trouvey aéés, ce que la faiblesse de la gauche dans son
ensemble rend difficile. De ce dilemme découle icdki la stratégie électorale a conduire, ce qui
implique, par ricochet, un questionnement relatlé aature de I'organisation partisane elle-méme.
Dans cette perspective, la candidature de F. \vhiter s'impose tout autant qu’elle offre la pos#ibil
au parti de ne pas résoudre par lui-méme le dilendiaes lequel il s’enferre. La tentative
d’ « ouverture » au centre que le président irgbestitue alors une solution a premiére vue idéale,
tentative qui rend compte tout autant des évolstidn systeme partisan que de celles du PS (B.).
Cette «ouverture », non exempte d’ambiguités, agtendant une nécessité tant électorale

gu’organisationnelle pour le Parti socialiste (A.).

A. L’ « ouverture » : une nécessité seulement
électorale ?

Il peut paraitre surprenant d’évoquer les diffiéslélectorales du PS en 1988 alors que celui-
ci réalise un score trés élevé aux législatives, agrés que F. Mitterrand ait lui-méme été rééleca
pres de 54 % des voix. C. Ysmal considere d’aillequwe les bases sociales de I'électorat socialiste
demeurent relativement stables, au-dela de sa igation et son rajeunissem&fit L’expansion
socialiste dans I'électorat touche ainsi touteclasses sociales, bien qu’un premier décrochage av
les ouvriers apparaisse. Henry Rey souligne poudae des les années 1980, les scores du PS dans
les catégories populaires sont fluctuants et feagile décrochage de cet électorat intervenant de
maniére véritablement marquée en 1993 (18 % d’ets/gontre le double en 1986) Or, les leaders
socialistes sont dans I'expectative en ce queditintégre les exigences d'un parti de gouvermgme

ils n’en ont pas encore tiré les conclusions emésrde stratégie électorale :

« Vous vous en souvenez, nous avons inventé la notion de front de classe ouvriére, indissociable de la
naissance du socialisme. Eh bien, si I'on ne clarifie pas les choses, on risque de se retrouver avec un
concept aux contours trop flous ou trop précis, et les conséquences sur notre ligne politique ne sont pas
négligeables. Ainsi, les contours sont trop flous, si le front de classe rassemble tous les Frangais, sauf
quelques capitalistes. [...] Les contours au contraire sont trop précis, si le front de classe exclut certaines
classes et catégories sociales. Cette exclusion crée un malaise, que nous avons connu, dans nos
relations avec les chefs d’entreprise, mais aussi avec les cadres, ou les commergants. [...] C’est pour cela
que nous devons dire que notre projet concerne tous les Frangais »

P. Quilés, Convention nationale des 28-29 juin 1986, Sténotypies Ours, p. 61.

618 ysmal (C.),Les partis politiques sous l£VRépubliqueParis, Montchrestien, 1989, p. 282 : « 'éledtsarialiste reste
relativement populaire ».
519 Rey (H.),La gauche et les classes populaires. Histoire aiadité d’'une mésententParis, La découverte, 2004, p. 37-38.
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Et ils sont d’autant moins enclins a tirer ces tusions que cette question est étroitement reliée a
celle de la forme partisane. Or, cette dernierelast d’étre résolue en ce qu’elle touche aux

fondements de la culture du parti.

1. La fonction présidentielle, planche de salut du parti.

Les assauts du CERES contre le « parti démociaméricaine », s'ils visent essentiellement
le courant Rocard, soulignent malgré tout la cocfion entre choix électoral et choix
organisationnel : élargir 'audience du parti menaon ancrage a gauche, dont découle sa stratégie
d'alliances. Revenir sur celles-ci reviendrait alarrompre avec le modéle idéal-typique du parti de
masse, amenant par la & confondre le parti avecvasie agence électorale de gauche, le « parti
démocrate a I'américaine ». Pourtant, si la questieste sans réponse au fond, des inflexions
décisives apparaissent, notamment de par la prégiligation du jeu interne. Cette présidentialiat
n'est cependant rien d’autre que l'intériorisatiper les élites socialistes du frais statut de pati
gouvernement du paiti. Elle témoigne de leur conscience que désornmaiBS, de par sa position
hégémonique a gauche, peut prétendre légitimemealtérnance au pouvoir. La stratégie électorale
pose donc un probleme irrésolu par le parti, tagdis les élections apparaissent non pas comme

pouvant résoudre cette contradiction, mais enrdiffé résolution :

« La stratégie dalliance, cela a été, c’est vrai, une vraie question dans le parti. Cela I'a remobilisé en
quelque sorte. Frangois Mitterrand ne s’est pas préoccupé du réarmement politique du parti. [...] En
revanche, cela ne veut pas dire non plus que le parti ait fait fructifier ce réarmement. Et il semble assez
évident qu'il ne I'a pas fait d'ailleurs. Ce qui s’est passé, c’est qu'il a choisi la facilité, il a tout misé sur la
présidentielle. Parce que la seule ancre qui reste au PS a cette époque, c’est Frangois Mitterrand »

P. Moscovici, entretien personnel du 16 février 2006.

Ce choix effectué au moment de la présidenfféltémoigne donc d’un changement du Parti
socialiste, changement dans les fonctions qui serdnnues prioritairement au parti. Il s’agit de
maximiser immédiatement une position électoraleehé@mnique signe que, malgré les références a la
culture partisane, le PS est la nettement envipagéses dirigeants d’abord comme une entreprise
électorale. Evoquant le pouvoir thermidorien s@f&é&volution francaise, Francgois Furet estime que
« les valeurs qui constituent les buts de [sonpacdtont distinctes des acteurs : elles sont deagnu
leur justification, en cessant d’étre leur identt®. En ne tranchant pas sur I'organisation partisane

gu’ils souhaitent mettre en place malgré I'acuigécd questionnement, les dirigeants socialistés, s’

5201 . Jospin déclarait : « Le probléme est tout sempnt de ne pas perdre les acquis du pouvoirrusie faire fructifier

le capital de compétence, de savoir que nous amoogmulé au gouvernement. Les ministres, mais eakeraent les

ministres, car le Premier secrétaire du parti, fésident de I'’Assemblée Nationale, les deux préssdele groupes a
I'’Assemblée Nationale et au Sénat, beaucoup deseo®taires nationaux, de nos parlementaires, aptiaeux aussi a
travers leurs responsabilités cette expérienceodu@r. Non, nous ne la laisserons pas perdre.>Jo&pin, comité directeur
du 22 mars 1986&ténotypies OURS®. 43.

521 Dans un moment d’unanimisme suffisamment rare @ner signalé, les personnes interrogées sur cg gaiccordent

toutes pour reconnaitre ce choix du parti.

522 Fyret (F.)Penser la Révolution francaisBaris, Gallimard, col. Folio histoire, 2002 [197& 125.
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ne rompent pas avec leur identité comme le proulesntiébats internes, mettent celle-ci en quelque
sorte entre parenthése, au moins le temps de lseség électorale. lls témoignent par la de leur
intériorisation des transformations induites pactession au pouvéit. Cette logique instrumentale

de I'organisation partisane peut se lire a traleedisjonction entre les attentes des dirigeargsxwis

du parti et les moyens de les réaliser : la déimitle la ligne et de la stratégie électorale darmpsrti

ne sont plus imbriquées avec les questions du fglaigeinternes ou du choix du candidat a I'élection
présidentielle ; ni méme considérées finalement neenpremiéres dans la conquéte électorale
proprement dite. En d’autres termes, en 1988, BiSex sert encore a quelque chose, ce n’est plus a
cela $*

Au-dela de cette disjonction, il ne faut évidemmpas mésestimer par ailleurs le poids de
I'équilibre des tensions au sein du parti et dedaition qu’y occupe F. Mitterrand. La position du
party in the central officest de ce point de vue plus gu’inconfortable :nguée Président de la
République n'a pas encore précisé officiellemerdtsstégie d'alliances avec les centristes, y canpr
durant la campagne présidentielle elle-méme etujapges la nomination de M. Rocard a Matignon,
le parti lui-méme ne peut s’engager ouvertementstie question. Totalement tributaire de la vaont
présidentielle, les instances centrales du partegeuvent en porte-a-faux vis-a-vis d’'une striég
officiellement refusée au congrés de Lille en 1983js sur laquelle la volonté présidentielle pest |
faire revenir a tout moment, ce qui sera effectiemirie cas apres le 8 mai 1988. Cette stratégie
d’ouverture au centre, elles vont donc s’y résoudseéchappant finalement qu’en raison du refus du
CDS® lui-méme. En ce sens, une « dépendance au sergigste bien de par le fonctionnement de
la configuration partisafi€. Cette dépendance est cependant d’autant mie@ptéecqu’elle permet

de réaliser les attentes de ceux qui en empruletehemin.

Cette dépendance se manifeste également a trawmersmodification substantielle des
interactions entre F. Mitterrand et le Parti sasial On retrouve par la la logique de disjonction
évoquée precédemment. Les dirigeants du parti textepn effet d’autant plus facilement la voie que
leur impose le Président que leurs rapports aviechiangent de nature. Entre le leader et son parti

s’intercale en effet l'institution présidentielldlors que dans un premier temps il s’agit d’assleer

62 Selon une vision entreprenariale des organisatipastisanes, on pourrait voir dans cette transfioma
I'opérationnalisation d’une orientation du PS enxumifice seeking party », c'est-a-dire un partitdabjectif premier est de
conserver et maintenir ses positions institutiol@selSur cette notion, cf. Wolinetz (S. B.), « Beydhd Catch-All Party:
Approaches to the Study of Parties and Party Orgéion in Contemporary Democraciegw»Gunther (R.), Montero (J. R.)
et Linz (J. J.)op. cit, p. 152-153. Orientation mais pas mutation tousefpuisque la question de I'organisation socialist
reste une question en suspens.

524 Jacques Guyard, entretien personnel du 9 fé\v6ies2

525 | e Centre des démocrates sociaux (CDS) est ungeartiiste issu de la fusion en 1976 entre le Caféraocrate et le
Centre Démocratie et Progres.

526 pour une présentation de la notion de « path diswey », cf. Muller (P.), Surel (Y.);analyse des politiques publiques
Paris, Montchrestien, col. Clefs, 2000, pps. 132-13isage de ce terme ici vise bien a souligner ueonfiguration
partisane détermine certains comportements dearactn ne leur permettant pas d'aller contre uoudément prévisible
des événements. En l'espéce, le PS devait «faiez @ F. Mitterrand tout autant qu'il put «fainge » a lui
électoralement.
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succés de F. Mitterrand, I'orée de son second seateend compte d’'une transformation dans la
perception qu’ont les acteurs partisans de la fomcprésidentielle. F. Mitterrand devient ainsi
l'institution présidentielle, il est parlé tout aat qu’il parle. Et ce sont bien les fonctions de
l'institution que les leaders socialistes ont désais intégré et dont ils attendent qu’elle leuraiet

les bénéficies qu’ils en escomptent. Rapportéenanstes d’investissement partisans de la présidence
de la République, on peut ainsi considérer en pgaant Bernard Lacroix et Jacques Lagityegue
s’opere une fonctionnalisation partisane de I'tnsiton présidentielle, c'est-a-dire que parmi leages

de cette institution, s’en dessine un ayant direet# trait aux attentes que les membres du pairti on
vis-a-vis de leur président. Pleinement intégréysiéme partisan dont il est dorénavant un pieot, |
PS permet en effet a ses membres d’attendre dePiésident de la République qu’il use de sa

fonction pour leur permettre de conserver leurstipns acquises :

« [Il faut] éviter le déphasage entre le langage que nous tiendrons a l'intérieur du Parti et ce que nous
dirons publiquement, et ce que le gouvernement, voire le Président de la République, auront eux-mémes
a dire. Pourtant, le parti est distinct du gouvernement, le Président de la République est encore autre
chose — personne et institution — et cependant nous sommes historiquement engagés dans la méme
bataille »

M. Rocard, comité directeur du 11 mai 1985, Sténotypies Ours, p. 85.

Le PS défait en 1986 malgré un score honorablaitegants socialistes reportent donc leurs
ambitions sur I'élection présidentielle de 1988. @acant dans la logique présidentialiste des
institutions, ils s’accordent sur le fait que ceékection doit étre avant toute chose I'occasion
d'affermir la position dominante du PS. La questinstitutionnelle est donc implicitement — mais
définitivement — tranché®. Malgré l'activisme de M. Rocard, toujours favates sondages, la
candidature de F. Mitterrand ne fait rapidemens plucun doute. Le faux suspefidentretenu sur la
guatrieme candidature du Président vise surtowdislsdr a celui-ci les coudées franches durant la
cohabitation (il ne se déclare que le 22 mars 1888geine plus d’'un mois avant I'élection). Le
« pacte » qu'auraient conclu M. Rocard et F. Mitted dans le courant de I'année 1887selon
lequel le premier ne serait pas candidat si le rabd@est mais serait en contrepartie appelé a de
« hautes fonctions », n’en est que la version ieffiee. Le congres de Lille en 1987 'annonce déja
plus clairement puisqu’'une motion unique y est dépo prolongeant lstatu quode I'équilibre
politique en vigueur. La présidentielle doit doeevér a résoudre la double équation a laquellealti p

se heurte depuis 1986. Il s’agit, d'une part, dsembler autour du PS 30 a 40 % de I'électorat. Il

527 ¢f. Lacroix (B.), Lagroye (J.)pp. cit, pps. 10-11.

628 A partir de 1986, les interventions relatives d@angement des institutions deviennent excessivenaees dans les
instances nationales du parti ou ses congrés. §aelgues dirigeants n’occupant pas de positiotralendans le jeu des
courants, a l'instar de R. Fajardie par exempleny éncore parfois référence.

529 Un an avant, un petit groupe fut constitué autiit.. Jospin pour préparer la campagne : « Déa ldefI'été [1987], j'ai
commencé avec quelques camarades de la directimrgA aignel, Henri Emmanuelli, Daniel VaillanteRie Schapira, a
préparer dans la discrétion indispensable ce quaitiétre en termes de financement, en termes mencmication, en termes
de mise en place ou de préparation des grandsngegetju’ils soient du parti ou qu’ils soient maimaat du candidat, [la
campagne] » : L. Jospin, Convention nationale extinaire, 27 mars 198&ténotypies OURSJ. 8.

830 cf, Bédéi (J-P.), Liégeois (J-PLe feu et I'eau. Mitterrand-Rocard : histoire d’uf@ngue rivalité op. cit
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s'agit, d’autre part, d’entériner le fait que désais : « Aujourd'hui, il est acquis, au-dela mérae d
rangs de la gauche que nous avons vocation a garveMalgré les limites, malgré les déceptions,
c’est un changement formidablement positif parcé qompt avec une culture de I'expérience de
'éphémere et, finalement, de I'échec. La voie esterte, et c’est nouveau, a un vrai systeme
d’alternance %,

La tache n’est pourtant rien moins qu’évidente quaesl’élection présidentielle survient apres
le réalignement de 1981-1984 au terme duquel lporaple force droite/gauche est de 54,5 % contre
45,5% Non résolu jusque-la, le probléme de la stratdiiance se pose par conséquent avec acuité,

F. Mitterrand étant chargé en quelque sorte dédeudre :

« Le Parti socialiste ne peut pas, a lui seul, étre l'alternative politique. Il n’est pas dans la situation du
Labour Party potentiellement, ou de la social-démocratie suédoise [...]. Quelles sont les hypothéses qui
s'offrent théoriquement a nous ? La premiere est de ne pas donner de réponse a cette question, et, en
gros, c’est ce qu'on a fait avant le 16 mars [1986], ou de dire que le parti socialiste sera capable de
rassembler suffisamment a lui seul. [...] La seule réponse, et elle nest pas aisée, que nous puissions
apporter a cette question est de dire que nous nous appuierons sur la dynamique présidentielle et de
refuser de la poser en termes législatifs. |l est effectivement possible, surtout si nous choisissons un bon
candidat, d’avoir un Président de la République socialiste. Cela suppose de ne pas faire I'impasse dans
notre action et dans notre bataille politique sur le parti communiste et sur les autres forces politiques qui
se situent & gauche. Ensuite, si nous gagnons I'élection présidentielle, dans un rassemblement qui
transgresse dans 'occasion du moment les frontieres délimitées par les partis ; alors il sera possible de
rebatir ou en tout cas on pourra espérer rebatir autour de lui une majorité pour gouverner »

L. Jospin, comité directeur du 15 novembre 1986, Sténotypies Ours, p. 133.

Cette position de la direction du parti n'est pagjuement le fruit de la configuration partisane
articulée autour de F. Mitterrand. Elle témoignessaudes modes d’objectivation des nécessités du
changement partisan au sein du PS. Or, de ce ¢@@wte, il est certes difficile de déterminer gné
du parti sans prendre en considération la volorésigientielle. Pour autant, aucun courant ne ctentes
frontalement cette orientation. Si les positionsctlacun sont connues, tous acceptent de constituer
I'élection présidentielle en un moment charniérerptorientation électorale du parti, les leadees d
courant se dessaisissant de la stratégie électaalgative partisane par excellence, au prafit d
Président. Le changement partisan n’est ainsi aggisci qu’a travers I'aspect électoral quand il es
« génétiquement®s relié aux questions de leadership et d’organisatio parti. Ainsi, I'élection
présidentielle est bel et bien envisagée commendassurer la pérennité électorale du parti, etese

le milieu des années 1980 d'ailleurs :

« Nous devons resituer les prochaines élections législatives autant que faire ce peut bien sir. Nous
devons présenter cette échéance comme un rendez-vous important mais non décisif. Le vrai rendez-vous,
ce sont les élections présidentielles. C’est a I'occasion des scrutins présidentiels que sont fixés des projets
pour le pays. [...] Si nos adversaires veulent sortir ce de schéma qui est un schéma vraiment type \éme

31|, Fabius, comité directeur du 9 mai 198%notypies Ourg. 29.

832 ¢f. Martin (P.),Comprendre les évolutions électoralep. cit, chapitre. 8, p. 239 et svtes.

532 On emprunte le terme & A. Panebianco, pour mieuigner la matrice de fonctionnement du PS telieelie s’est
instaurée et ancrée au PS depuis Epinay, autou@éleents que sont donc le leadership du pattyple d’organisation et la
ligne politique.
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République, c’est qu'ils prennent la responsabilité de ne pas respecter la logique de la constitution qu'ils
ont voulu et mise en ceuvre [...]. Nous prendrons d’autant plus I'opposition a contre-pied que nous nous
situerons dans la légitimité de la Véme République, et cette légitimité repose sur le Président de la
République ».

P. Mauroy, comité directeur du 14 décembre 1985, Sténotypies Ours, p. 32.

2. L'« ouverture ».

F. Mitterrand opte donc pour '« ouverture ». Fad&ffondrement du PC et a la faiblesse de
la gauche en général, cette orientation vise &swrfas le soutien d’'une partie du centre en vue de
constituer une majorité ultérieure. Il s’y empldi&s son premier meeting a Rennes le 8 avril 1988. E
appelant a la « France unie », il évoque des « hesnte valeur, des hommes excellents » dans la
majorit€®. Il s’agit de rallier une partie des centristesadmajorité présidentielle, sans toutefois
nécessairement conclure des alliances partisaadsipblarisation du systéme politique et le poids d
mode de scrutin majoritaire rendent pourtant ce tgjalliances organisationnelles improbables et
I'« ouverture » se résume en réalité effectivemmmtune entreprise de débauchages indiviffiels
L'impossibilité pour les centristes tentés par €ature, notamment ceux du CDS, d'obtenir des
garanties quant a I'absence de dissolution de éfddée Nationale blogue en effet le mouvement.
Les évolutions du systéme partisan depuis 1984eakigéanmoins un recentrage stratégique du PS
qui, a défaut de se traduire de maniere organigatite, doit tout au moins I'étre de maniere
programmatique. La « lettre a tous les Francaixiteépar F. Mitterrand tient alors lieu de prograen
au parti. Elle insiste moins sur les questions énvques, elle évoque a cet égard le « ni-ni » (ni
privatisation, ni nationalisation), que sur I'iddain développement de la « démocrafi& »théme

parfaitement repris par le parti :

« Nous sommes en mesure, nous, de dépasser désormais cette opposition termes a termes [entre droite
et gauche] et de proposer sur chaque aspect une synthése offrant ainsi un projet de gauche au
rassemblement dont le pays a besoin. Comment résumerais-je notre projet? Je dirai simplement :
construire la démocratie de la fin du siecle »

L. Fabius, Convention nationale des 16-17 janvier 1988, Sténotypies Ours, p. 161.

Cette lettre introduit ainsi I'idée de rassembletnenaniere de renvoyer a I'« ouverture »
politique sans la formaliser au niveau partisan ypaiaccord électoral. L'idée est bien de constituer
une majorité présidentielle au sein de laquelled¢®rat du PS trouverait certes une place de gremi
importance, mais serait accompagné d’électeursnteéoat autant du centre que du reste de la gauche.

Propre d’une majorité présidentielle forcément cosite, cette stratégie vise a assurer une place

834 Favier (P.), Martin-Roland (M.),a décennie Mitterrandop. cit, T. 2, p. 727. Jean-Louis Bianco orchestra leeprite
contacts avec les leaders centristes durant leeprjps 1988, cf. Favier (P.), Martin-Roland (Mbjd., p. 729.

835 Les « débauchages » de membres du PS par le @réSidrkozy en 2007 s'apparentent a cette stratégiablant
confirmer I'impossibilité d’envisager '« ouvertuseautrement qu’en ces termes.

53¢ | "insistance sur la démocratie, maniére d’opacifes enjeux économiques n'est pas sans renvoyetéa de Marcel
Gauchet, pour qui les « droits de I'hnomme ne s@st yne politique », cf. Gauchet (MUa démocratie contre elle-méme
Paris, Gallimard, col. Tel, 2002, pps. 1-26.
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centrale au PS sans I'engager encore sur une guaids alliances qui se posera éventuellement au
moment des |égislatives. F. Mitterrand va jusquiaut de cette idée, déclarant au soir de sa réglect
son « devoir de rassembler tous les Francais quiudront $*’. Le gouvernement Rocard doit donc
témoigner de cette volonté. Composé de quarante ehemmbres, ce gouvernement est composé de
quinze membres non socialistes, dont plusieursopaedités de droite (L. Stoléru, M. Durafour, J.
Pelletier ou bien encore T. de Beaucé) et onzea eesbciété civile » (dont B. Kouchner par exemple)
Dans la foulée, la dissolution de I’Assemblée Naie est prononcée le 14 mai. La question de la
translation entre la majorité présidentielle eni@orité parlementaire est 'occasion de mesuedfelt
d’entrainement du succes de F. Mitterrand au pdofiPS. Le refus ferme des formations centristes de
passer des accords électoraux en vue des |légeslativec un Parti socialiste qui s’y est pourtant
préparé contrairement a la synthése de Lille, cioradars la direction socialiste a individualisex s

procédure d'investiture au profit des « personésalit’'ouverture » :

« Notre volonté d’ouverture demeure. Faute de pouvoir traiter avec des formations politiques, nous avons
accepté de discuter avec des personnalités. Le processus de recomposition de notre vie politique engagé
depuis les élections présidentielles, sera nécessairement long, et exigera différentes étapes. [..] La
direction du PC a pris la décision originale, sous la Véme République, de se déclarer extérieure a la
majorité présidentielle bien que dans les urnes, elle y ait appartenu. [...] L'ouverture oui, la dialectique
majorité opposition, oui, bien sr, il faut rompre ce a quoi les Frangais nous demandent de renoncer, il faut
rompre d’une certaine fagon avec peut-étre des habitudes qui sont héritées d’une pratique des premiers
gouvernements de la Véme République, ce qui a conduit finalement un camp a prétendre s'approprier la
totalité de la vie politique, & camper sur la société toute entiére comme si elle était devenue sa chose.
Non, il n'y aura pas d’Etat-PS. Oui, les socialistes assumeront la totalité des responsabilités qui leur seront
confiées par le suffrage universel. Nous ne gouvernerons pas seuls. [...] Voila des années que nous
cherchons sur notre flanc droit a constituer justement un groupe parlementaire a I'Assemblée Nationale et
en tout cas que nous souhaitons qu'une formation liée a la gauche puisse exister. [...] Voila les raisons
pour lesquelles nous avons réservé ces quarante circonscriptions »

P. Mauroy, Convention nationale extraordinaire du 20 mai 1988, Sténotypies Ours, p. 15-21.

Sur les quarante circonscriptions réservées, sigol® aux ministres d'« ouverture » (B.
Lalonde, L. Stoléru, T. de Beaucé, Doubin, B. Komah R. Bambuck), seize au MRG et seize a des
personnalités de gauche, dont certaines sont dépoittants apparentés au groupe socialiste. Aevu d
ces chiffres, I'« ouverture » apparait pourtans tiditée et le « processus de recomposition s Bix

Mauroy, voué a n’étre que trés long.

La tentative fait en réalité long feu : les régsltde I'élection Iégislative douchent les espoirs
de voir le PS obtenir une majorité absolue. Neigéal « que » le score de 37,5 % (PS plus MRG) au
soir du premier todf® le Parti socialiste n’obtient qu'une majoritéatéle au soir du second, avec

275 siéges pour 25 aux communistes et 40 a I'Udiocentre (groupe créé par les députés CDS). La

837 Cf. Favier (P.), Martin-Roland (M.),a décennie Mitterrandp. cit, T. 2, p. 751.

538 payant sans doute le « discours de Solutré 1888F: Mitterrand dont la presse ne retint surtaugt kg phrase « Il nest
pas sain qu’un seul parti gouverne et il faut qiaeitdes familles d’esprit prennent part au gouvereet », cf. Favier (P.),
Martin-Roland (M.),La décennie Mitterrancop. cit, T. 3, p. 33.
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tentative d’'« ouverture » se heurte donc a la latios entre majorité présidentielle et majorité
parlementaire. Alors qu'il a obtenu un score trdsvé& a ces élections — l'objectif du parti
hégémonique peut étre de ce point de vue consi#réne atteint — le PS est donc contraint de
rechercher des soutiens pour obtenir une majotifssaemb